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ANRLEZAR LA STTUACIONH JURIDICA QUE GUARLNIN-
AETUALMENTE LGS DEFECHUS ABRAR{GE 18 CUwlilo
SU LIQUIDACION DENTREG DE s SOCIEDAD COHU~
GAL - FREVIQ  EBTUDIA LE  GIVEFSwS:  FIGURAS.
TANTO DE OERECHO FUm lLD, QoM Ok DEFECHY
FRIVADD; FaRa CONCLUIR POR LN LAaDD, QUE ES-
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GBITARCIGH,  FOR  OFRD LaD0, Le FROFUES A
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CaAFITULG 1.
_MARCD CONCEFTUAL.

En Bl presents trabaio erporao  gue ios  Lerechos  kgrarios
peaggentan . ana . problematis PErA =U P1Aulisnion e Quanta se
refiers o li socissad convugal contrapeniendo qordenamientos
Juridicos, come w1 caso a2 jos Lodiuos Caviles de los  Estados
Libres » ooterann: de la Republtca con 1la Ley Federal de Reforma
Agraria,

for  un lsde el sogesecamiante 1.1} gers en lLibertag 2 los
ToMyunes Dara gud 0ec1asn la farma admintts b rar su matrimon1a
21 senafar & 21 articuls 1049, [ AR Crvi) pars 21 Doztrite
Fan2ral gue:

“El ocuatrato e marteradnio
e snciadad copyupal o narYy el

En cambto 1s Le. Federal de he
1o Fd limita esa lipertad sl semslar u2 "ynega  promibido el
acaparamients 98 unidedes de gotssion por una 30la persona. Bin

enrtrargt, CUandD 4N S3:1datario SOnNtraligys AateI!Nenio O Hadge vids
marital con una mujger que distfrute ge unidad de dgotacion, sa
respetara la Que correzconda 2 C&saa8 unD,

" Fara ios 2TRCLI3 gf dorschaos #0108, 21 Matrincorld e an-—
tendera celepradn bDala el regimen de zeparaclan de blenes”,

Analizando det2nidanents los preceptos anteriores. 38 puede
persar gue &1 lagls!agor aue 130 la Lev Federal de hRetorma
Rgraria, se Bass en cue Jos Jersihrz -G« 128 @ Toaduozh BNoun
Dersecho de LUsufructs de un oedazo Js Tlerra, propiedan O uri
fueleo ge poblacion v o SONY una Orofledass todividual,  gque  por
£u situacicn juriolca queda tuer s del conercro,

) S1 tien 2c ciarto gque el Derelho Muraria en esc traduce, es
Sonveniente CSonpsideras Que astos Jdarechos gara hacerlos renta-
bles se ies ihvierte capital que por lo regular proviene de la
socimdan convugal. Ademss las personat Que s€  8hcuentran en esa
«ituacion, desconote~  las formas  establecidas por la ley para

I celebrarse ba)o el regimen

100 a bienes”,

ormE  AQEARC 1A &L HU smrticue—
:




agministrar su matrimonia.y 1os Jueces del kegiztro Divil, no
ocupan de explicar en que consiste cada uns de ellas,

For lo cue considerp conveniente elabarar e teang Coti
el praposito  de tnQuierar a 10% Que S& JCupsn 4B reTor las
teves, para gue revizen la ley Fedaral de katorm agearia.  en
zepecial su KHrticulo 5 gue se contrapone 3 re ot denaniaentos

juridicos,

Les preceptos Juridicos gue enmarca 2sta proeblesalics  ae
ancyentran establecidos en la Canstaituzion Folitics de los Ezta-
aes Unicos Mexicanos, Le. Organica de la «dminmis Funiice

Federal, Lev TFaderal d& Reforma Agraria vy C001Gas 2e los

L3005  de | Fepubilcs  Mexicans, qu= 2N S ate anslizse:
para haoer | OLEEr -aT10NEBE @N Zaca Loal. @y lilandome GF le=s
ramas del Derecho: Constitucionsl. Adnin:istrat: .o, Agr ar 1y,

Civit . Frocasal Civii.

. constitueoion Fzlitica  de un pales, canst1ituye  la  Le-
Suptrama  Que regula dos aspectoc: ine dereghos del hombre o la
arganisacion del Estado. El primero 2s fundamectal uocs e
convivencila  de todcs los individuos Qe une sociedad ragida pu
el Derecho.

Tanto los derecnos ael honbre como l1a organizacion  del
Estacs &2 oarigins<Sron en Francia, cuando cambic el sistema  de
monar~quila por el de hRapublica. En ese momento S tomo 13  deci-
5100 qe gue todos los ingdividuos deberian gorzar de un minimo o
Prerrnaativas gue ninguna sutoridac padia disminuir ny alterar,
Estas atriouciones sg llamaron en Mex1co VARANTIAS IRDIVIDUALES,

La Cconstitusien 21 s3r lg norma suprems de uvn pais, d2be 2=
qular el tipo de Estado que se pretende «dopta2r » la  forama  de
qQobierno que se elija para su desenvolvimento. En las repu-—
democraticas el oaobierno ce diztribuye en  tres po-
gonde ninguno sobressle ni es mas fuerte gue el atro, los
cuales se conocen <como Legislativo (el que nhace las leyes:,
Elz2cutivo (el que publica y vigila gque se cumplan) y, por ulti-
me, el Judicial {que se encarga de aplizar las leyes cuando
existen conflictost. Ep estas condicaicones, la Ley Suprema sefa—
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la las racultades de cada uno de estos poderes.

' Si aplicemos 1o anterior al tems Que nOg  OCups, #NContramos
Que los ordgenamientos wrildicos alados ern patrrafos anteriores,
s oaristaron 3 un proceso legislati.e ssteblieciao por I3 propaa
Constitucion.

T Lemo el Poder Eaecutivo
plimiento oe tas leyoz o, =:zte
cho Adminiztratiso, &n las Lin
Cipacion en la problematics Que

IRy d8 ovagrliar 2 qume
antra regulado por /P Lere-
siguianta2s wnalilarse 30 darta-
eupionGs 20 el presente tema.

1., DEKECHO ADMINISTRATIVO. E£= nna rama el Uerecrio. tan  ge-
nerosa, de proyeccion | tan  amolix 26 DUeStr 3 200CH. que  ha 1de
cambland? con €1 de arnre dal v rte de la enorms Gro-
dquccion legtslats - wooeh el oawbits o pnberrd &2 SpPeC1IR, P1S0E
qQran IHTieEncra Cor Yeerer NG Lo et ado las 10
mas han 5 f=r praovosd
nos lleven a conciu
El estumio o
en =1 e1glo 1Iv: su oREto a8 co-
nocimiento, SU  CEAIStrucc1on conztante « han
sido maticzadas y todasia lo son, por las profundas transformacio-
nes politico socizles d Estadz,
Su obi2to de conucimi=nto 1o car
ciones juridicas, cono los fenomsno
que se Jlama RAdministraci1on Fublic
E] berechoc AdMINIetrstivao
unto ¢ conogim
m . fenomencs o
Eragion Fuablica ae
2N pusca de principro
'tlgeC\cn y desarrollo. Foars SR - BT T B
tecnica vooal oarte,  qus Bara (& N Tarma

pueda ¢rear, aplicar & nterpretar, €studiarlo en forns dar
con 1as mogificsciones 3Iociales ¢y =
Adminlefeacion Faklica. vl

que

Lius e~ i}

gqu= 2w o=hi=lazia,
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tituyen tanty ias JENE-2 SRRV
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{onceptd de Derecno Administrativo, - 12fen
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relaTiones Can atras sscxeaades homanas,
los  fines

[ O3]
chd  gue pasiblemente crasen

z10n ce s Tronteracz, o
confares 5 los cusles s2 1= ha
Criterio Lwgalista, que lo co
agminlsteatlivas  qQue tienans por
r1a propra de la aaministeracico, 1deas 1a3g sustienen Fossds
vy Colmei1ro is& cuede cCritidar Critéryd Durgue no cetine lo
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10& COne un
toe la oresnizscien » la mate—

peEracho
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Tnag Gug requdEn
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administrativas, comg el registro civil » el registroc publico ce
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trecha com oTras C1€nc1as come #on la Folivise, socialoula, Eco-
nomisa, Estagistics, Histori s, Jioernetices  y Iecnologlia  entre
“Otras.

Como todas las ramas del lerachno tienen
cho Administrativo no es | congider o CCh.eniente
grecisar loz  cancepros de cINQIIMento juridico
fusnte del derechio, Sue =it ha s1d0 weas atili-

Ta gar

L A
>

fuentes, el lere-

2300 en materis juridl Fminae arigen Jde
lag noraaes resulta un [S-330. 81 AT L. R0 gue a3 JELRe e e
confunde cor las fuentes d=i MIEnt2 jurildice. 2traz con

B
tag fuentes de la le, v algunags con |

s as=l Derecho *ositi-o,
Las fusntes del cocnozimients Jgu 1
e

¢ son aquellas & las  que

' D
agude 2@ s2ztudioso para tratar ge 4 tretigr £l haghe, fenoment
0 materia de CconoCImentc jy puecen Ser < Llen Jirectas 2 1ndirec—
tast @irectas sen asgueilas aue pznen &n Lontacto al 1hvestigasdor
1laz Jque por refsreniia ie

Zon su obists o les Indirectaz  AagQue
cporcienen los Jdstes CounosSthlLaE,
En  cuanto a las = ael Lerech2a wdministratico no hay
una r20ria proola, pu . 2N ven130 si1endo tnfluencla-
dos tundanzntalmentes por Leny . BOANECESE, FEPITIEn—
do tragicionalmente cue z2 Dbesrechao son tres, [as
fuentes formalss, lasz r LRI
For lo gue toca a
autores considersn que T w=ilaz normez  que
revisten  une torma Qetersinads vnlce,. mediante la que ! Estaao
a2stablece =su aplicacicon v 2@ LonE1Cerst fo:rmzies 1z 1w, 12 coa-
tumbrz » la jurisprudencia.
Al hablar de fuentes formales. creo gue =1 procedinientc me-
giante &l zuzl se formalica una Jdeterainaga merma 1Urisics . o

P ] Mma~oris de 10S




puede canvBrtirse an lé fuente o lugar ge Jonde parte la misms,
que desoe el punto de vistae logico son dos situsgiones distin—
tag: el procedimiento en formacion y 2 fuents de oonde nace la
norma. En este orden de 10eas, la fuente si1emprs s2rs anterior al
SrocezImIanta Jde Tormaclon v @it ru: tendra ning . eh
el origern ag la norma,

Al hatlar de las tuentes del derecho es ne
dos zitusciones: la creacion de la hporma vy la =z
noema en su 1nterpretacion, elecucien v aplac
lagunas.

De lo anterior pienso Que ¢ristsn dos momentas =n
del derache v de la norma: el praimero &) mament2 mismo
wen 2 Je sL Cresc1dn, &n

zho todas lss circunstanca FOOF e EE QU =n
dan origen a la norma, ya sea en la mente del legislador o en la
conIisncla social. El otro smoments en el cual s« origina una
s1tuacian ge derecho  auh cuando no sismpre tiens las  car

riztaic ge generslidad y eobstraccion gque se e reconccen a  la
ley. = zquel 80 que, A tra.fs de o 1ntEroceslacion @ integra-
se resuelven contlictos no previgtos en ia ley o0 cuando van
%114 de los alcances de esta, as cuando = habla wve las
lagunas de la ley O CE Que el Jderecho ro gre-2 con getermina-
Syeon togas i posibles supuestos: por le tantc, ~=n fuentes de
derache, en ese aspecto, todaz aqusllas ACrTag TSCnicas VvoJurl-
oicas gQue auxilien & la administracion Fublica o bien a los
trabunales en la interpretacion e antegracion  del aerecho, 3
2quel s twentes que (s propis ley 3la pars su 1nteprstacion o
aplicacicis supletoria.

£l maestro, Miguel Acoste Romers, considers comc tuentes del
Derechz ndministrativo: “ La ley tanto la federsl, comoc la local
- 1s anternacionalt la costumbres - 20 uso; Log reglamentds admi-—
nistrati.os, fegersles, locales v wwunicaipales; Las clircularss
oticilos-circulares; Los criterios dg las sutoridades, federales
loemsiesy b2 jurisprudens gs los L{iibuneies Tederaies, iocales
de los tribunales administrativosy Los prinCiplios generales der:

"
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vaoaos del Derecheo Administrativo; £l 2erscho comung €1 Lerecho
Irnternacional: La doctripna de la= tratasistas en Cerecho Adminis-—
trativol Los ceonvenias de Derscho Fublico celebrados enuvre snti-—
dades publicas de los Que 2& gery.-an efectds rtundaments!l . mars
el Derechd fAduinastratiser L3z 1dees pcelitico zcciales de  las
gobernants » tedo hecho 300121 Que Sng=entre npermas g8  Larsind
Agmirnstrative o, o=

2., ADMINISTRACIOM PUBLICA.- Ez una parta del Estudo y su
actividad; por lo tanto, para ubicarls gentrc Jdel todo sotial, es
Zonveniants considersr previatente 3} Esrsgo, aunqua 3ea en 1oras
sgmera,

La esclugion gsl bstado come
traves de la historaas le har SapIcG &8
una creacion recifnte, N1 estat si:5 caractertcticas  han
s1dg  iasc mismas en €] Transcurss i . La nistoria @ 2Ccoae
las prameras tOrmacion2s saC1ales perman enh EQipto cercs gel
atho a0} antes ae Urietor » 8% A Dartit d@ 2ntohces Cueangag S€
conoace comd pelis, <Siuagad, 1mperic, repetiicas a4 s 2arupacion
humana asentada en un territorio Con Cierto orden y —on una de~
terminada actividad y fines.

El coniuntsc de circunstancilas Que rodea 3l Estago modsrnoc zom el

etecto de unas seri1e de causas que s5& sprecian » pacrtir z2l ziglo
XV, como son: la concentracicn e wh poder “antral unice rrants o
loe demas, que con la Fevolucien Industerial, el inicioc de los

tnaciunalizmos, el absolutisamo  mo rarqul-) gieron = tonica get
Estado oe los siglos «w2IIi « X1,
1dea de hegemonia. Laz Fe.olucicres de 185 2 . e [N
pengencia de Estados Unidos de Mort v ode las  rspubilcag
latincamaricanas dan un nuevo auge e 1mpulzo a 1s tormsacion (==
republicas en America. donde Le sobera2ni: pass 0=l monRarss
puebio, ael puebla al constitu.entes y ge 2zte a la Conszsituron,
En el siglo xIx surgen los Cerechos Constitucional o wmdmil-
nistrativo, en los cuales, se encuentrs el Ectado. creciendo en
todog sus Ordenes: Organos, personal. meoins materiales, activil-—

colonisiis

N oA

3 Acosta . Romero Miguel., - {2o0ris
sEun
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dades, finalidades: ¥y perspectisas,

Azimismo  la era de los descubrimlentos geograflgos. 1 1m=
prenta. las ndevas concepciones filosoficas vy le reforms religio-
sa, tambien influyeron en &l concepto de Estado. qu2 pera 10z sa—
tor=s de teoria politica, la palsbra Estado deri.e de =2lwil0, 5Te-
FE, 3TATUS, que sionifice situacion de pernansncla, oréen nermas
nente 0 qQue na cambla y lo Conciben desde diversos ountos de wvis-
ta: Hs1 pare Jelliner (10 (Y El Esta0o 25 13 Unicsd Q8 253715100
dotada originarismente de podar de dom]nscx;q y Tornada por
rombres asentados en un  territoria i Fara Heller (117, " EIl
Estado es una cone:lon 30c13] de guehsceres”,

Tomaz Hobbhes concibke al  Estaco como un anonstruo de  poget
ipculgitico « un fenomenc politico Jde poder punlicd Que 22 expli-
ce por @l grupo sozi1al mni1smo.

Fosada (1Z), ” Indica qua atengiensec a 1as condiciones gue
concurren en toda sociedad, para gue como poliitica s le conside-
re, 5¢ observara que son las sigulentes; Rgrupacion de =eres ra-
cionalesy Un territorio determinado., variable o 11}0, dentrc gzl
cuai lé agrupacion se contiene: Looperacion universal en  cuianto
a loz fines gue motivan la reunion de las persgnaz en el tziry-
tori1o: Independencia de la agrupaction frente a =ntes o frente &
1l mpaturaleza anismat Organizscion adecuada 2 la agrupsclon  » =
SUE CINCUNELANCI2E  y ~UuloNOMile para dirlolr sy Y1da InTeri1or o
grterior. '

fara HMMiguel Acosta Romero (131 * Estadc es  la organizacion
politica de2 una sociedad humana establecida en un territorio de-
kFerminadag, bsjo un regimen juridico, con saberanta, organg:z da
Qob1lErnNG y gque per<igue determinados fines *.

De las concepc:i:ones anteriores, considero Que €l kstade es
una realidad social, y a ella corresponde una realidad juradica
con caracteristicas a2specificas como la orgenizacion politica de
una soci1edad humana gue corresponde a un tiempo v espac:o deter-—
minacos y que su realigad esta constituida por los siguientes
elementos: Una agrupacion social humana, gque viene ser la pobla-
ci1on; E1 territorio, que es la realidad fisico - g=ograrica; Un

(13 Jellined, Georg, Tearla veneral del Estado. Companie Edi-
torial Continental., S. A.. Menrico 1956 p. 14%,

(11 Hel Lar, Flet ai, Toorra  ded E=stado. Fongo  de  tultura
Economica, Mexico, 1708, p. 159,

{12) Fosada, ~wdolfo, Trsztado del Derecho Folitico, Libreria de

Vigtoriano Suaresz, Madrid, Espana, 18%4, p. 8%, t.1.
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orden  Juriglool So0erenia ¥y Jn gekilernn que eatsblaece o asegure
el orden Juridico.

£{ Estade cnms wuna raalidag sozi1al lg coreesponae wns:  reall-
daa juricica » &N ConsecuRnNia, Fambian tiene persanalivac pro-
pia, que nace pacalalanents con &) ente seoclal. es  decar X}
constituirse un bEscado cemo 1ngependiente,  soberasno . autadeter-
minante, tiene agerechos » coligationes:z .. por Lo tanto. RSV &Gie-
lidad juridica, Que NO €& ML UNa FLoCien NI LA Crescion ansbeso-
ta del derecho.

Algunos autores consideran Sue ol Estago tiene dobie perszono-

lidag: ©De Derecho Fublico v de Uerzcno rri1,ana, TEMC L3NS Jue
cuango el Estaco actus CcoONC ente zaperiann tiens  relaciong: Con
otros Estsdos , oon leos pertituleres non 24 [ EERNEIV] ST Wy

a9Q, entonces ic PErsSonglidsd w5 02 Leradho Fublicol o Susrido ene
tra en relatijones da Coordinacioa &on lOs particulares, G3ra ce-
jebrar contratos sa1=t0s 8 Perscane D0 .1, 2Ctwa CO% URe D& SON3-
lidao ge Derecho Frivado.

Fara ctros, comao Gabine Fraga., conzideran gue gl Eztedo tiene
una personalidad. expressda con Joz woluntades, evplicanuo gue
una  voluntad e de Darecha Fublico » otra de Gerecho Frawvaga,
£n las dos teorias antericres, psra  Starainsr ta personstigsd
del Estado, el untco rasonaniento gue <.o0heh &8s  aue  —t B
e rige por (erecno Futiico . Uerecho #rivace v AG 2.0 WD3N S0
que momenta se desdobla 1a personalidad ¢ la voluntso.

De lo anterior considgero gue el Estage es una gerzona Juridi—
ca ge Derecho Fublico con wne sola cerzorelidaag o vaiuntsc, que
&€ reguls en sy eItrultur? « funZlIoNa et Dor jx Lorrnit oo -
leyes aarintstrativee sscundarias .. LVINAT €nira en reléllones
de Derecho Civil, nunca pierde su Caracter de Estado. nt su G-
luntad cambia,

El Estado mexicana, £ON0 Consefuenili del erercicio  de Eu
scberania, es un gstado 1ndependients frante > oStros, PuUEls oo
termings  libremente su actividad interna. autodeterminarse  2n

cuanta 2 su forma de Estado y de gobierno. y a su propio orden
Juridica.

a AUostas romero Miguel. Teoris fdGeneral del Lerscha moninis-~
trativo, . N. A, M,, Begunda Edicaprn.
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ta torma del Estado mexicano e= de una republics representa-
ti1va, democratica Tteaeral, compuesta, de Estados libres v sopera-
nos tautonomos segun la teortla const)tucicnall en toao o can-
cerntente & su reginen 1nterior. p2ro unigos en una federacien,
(articulo 40 Constitucional:.

£l gobierno de (a tederacion esta conztituirdo por |
res de la Union: Ejecutivo, Legislativo , Judicial, tla
ves federativas tambien tienen esta distribucionti y =g
bierne oe tipo presidencial. CQue en un ragimem regeral com
nuestroe hay una sola soberanis v diterentes potestades o ¢
tenci1as derivadas de la Canstitucion,

Lon la definicicn de £stado, va puedo continuar con fa ~dmi—
mistracian Fublica, 1miciando ton eu dertinicion, censiderardala
como la parte mas ginamica de la estructura estatal, gue actua =n
torma permanente, 510 gescansce y sin horario gue segun Lolmeiro
©14? " sccapafa 4l hombre Jesce su  nacimiente hasta su desapari-—
ci0on de ia vida terrestre,”

De lo anterior se puede decir gus la ~3dmintstracion Fublice
es la parte de los organos sel Estade que despenden -girecta ©
indirectamente adel Foder Elezuting, gud tiene 3 su cargd toda isa
actividad estatal que no desarrsllan los otros poderes « Legisla-
tivo » Judicial), =u accion es ccntinua > permanente, gue siempre
persigue el 1nteres oubligo, ajdogsta una rorma de organlIscicn
Jerarquiiaga y cuenta cont Elementos cersonales: Elementos petri~
menjales; E€structura Juridica, y Frocedimientos tecnicos.

La higtoria de la Administracien *Fublica, =@ i1hiciz g3sde
que @) hoabre tiene conZiencia, pero es en £qipto, &n la epoc3 ge
Ramses donde ya ex1st1s un manusl ge jerargqura (153 En China,
SO0 a,L., existio un manual de agministracion y gobilerne (is)t En
Grecia y en Roma tambien se aprecian estructuras administrativas
P17y,

Fero a parti1r de la Egag media » en la Epcca oel Renacimiento
hubo si1ztemas de administiracicn Que se van perfeccionando., agran-—
dango., hoderntzandose y. ampliando cada vex mas su estructura y
funciones que se puede gecir, corren paralelas con 1a ampliacion

t1sr  Colmeirroc, Manuel, DLerecno Adgministrativo Espanol, 3era
edicion, Madrid, 186%, t.1.. p. E.

{15) Montet, Fierre, La vica cotidiana en el antiguo Egipto. ed.
Mateu, o

f18) Jimerne:z (astre. Wilburg, Introduccion al! Estudio de la Teo-
r{a Administrativa, ” Fondo ge {ultura Economica, Hexico,
1966, p. 7.
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de la sctividad del Estado.

Es un hecno gue la admiatetracian publica d1 3 dia creécen suf
agenciss, oficinas, departamentos O unidades administratisvas. el
parsonal  de estas vy los weni10s ghatsridled Con Que cuentzin . Dara
ello.  For ctrs 1ado se puede consiasmrar Que el zumento de pobla-
TIEn, =t avanca tecnologico « Zi3nbtidicd - la DUSQULoa O metaz
qe progue;a') tienestar dentro Jde Le zocisdadi nan Pro.ogada gue
la administragion publica actue o CatPO% NAZLA NaCe POCT  L1ENPO
desconoci1dos.

La agdministracion publica acdarna enfrénts una pdrotliehatics
distanta por 1o que tiene aue aplicsr metodoz , zy2remss, -J0rdes
con s  epoca, pars raalitar con =2fi1c23cia su romClon . loarar une
coprdinacion  entre los orgyanc LE r1MTearan, Aas1 ZOMO 10 Or -
Ganasz Je uieu poderes » 0@ L.z £ntlledes TEAEratl.as . aunlcipa-
les.

Fara su eztudio €5 qon.arn
de sl ileo. &t <o odinamt iz 3
nicoa, s2 le tdentifica con el Fouo
o unidades  sdministrativas que o
ge el, Que organicamente l=a
esta constituida por.el presiden
organos centralizados, descenty
2mMprasas vy sociedades mercantyies

.a rdmirmisteracion tutlicas locsd constituass par =L go-
bernader v todos los Groenos gue gspernien 18 el en forme Centra—
li1zade, desconcentrada, dezcoentra

tecerly  J2sds 108 punte

bopumnmta ge Laugta aby
[ R B R L -1t
2 andirecrvenents dependen
racion  Fublica federal
« kRepublica »  todoz o
deagonc=ntradds. 1s

de empr = 12,
fousliment Wl auregar il Sode L LD TAETITO
al avuntami
Desde <1 punto age vigts dindmico, s mdmganysirecian Fublica
e entivnde 13 realizecion g2 t: aorti.1dad Que < conde =
" 103 organnE 3ud Foeman eeg S Sl Bl RS, SAmInL=te e
@8 realitar uns de r au V. Jinalides. ge-
terainada, aque €n es ca ael Estado. son multiples

¥y complejos.
Lla adminisgtracion publica, para

9 ACtividad Cuen-

{1

)

VoGalvan zscwoe
Fublicaciones

rdGinletreCion wehAt ol

~ila, l-al. pe 1w,




ta gon una estructurs jJurtdica, con clemantos mater1sles, a
cenjunto .de bienes gue 80 un nocmentc dado tiene 3 su dlspusxfxon
-3 elemento perscnal, que es el esorjuntc de fUNCIOMSr10
empleados y trabajadores gue pPrastan sus Ser <1C12s & la AL S
tracion,

ts  adminmierracion Fublica, come tooo slemento uel kst
necesits orgenarse . adsCuads tecnicwnente, S8 d201r Groanlis i
para realizar su &Cti1v10ad rapldsa, arlcas , COonLenientemente. Fa-
ra ello se ha tratado, a tra.es de la e.oluciron be la administers-
cion publica, de buscar rormas e gorgan:Iaolon gue TREESECNGSN
mejor posible & las necesid+des ded pals «n op dcoante determiroas
do. For lo gue tradicionalmente se han conside:r ado clsbrd (ormas
de  organizaclion adminlstratileas; Centralizacion: Desconcentra-
crons Descentralizacion » Socti=rases Mercantiies « Empresas  de
Estsdo. Ho chbstante lo =<nterrar, jas necesidsg cambrantes Sel
Estado lo ocligan 3 recurrir & Jd13710033 rarmas 46 athrlnlSte scion
v correspond:s al gerechy propoct 106 =1 marco waraidic Dato
=llax

l= LEST ST {2 -

SrgErTacicn Aomioietr-tioa

i .
se estructuran y ordenan las diversas unidades SOMIMLELr &t
yue Jdependen del Foger Ejecuti-o die= 1ngerescamente, 2 rra-
=3 Ak rErRCICheEE de aer ot QUi pmrs foat ar LA
anided de A Tie dE Qe ukn - =0 . 1y iuad
de s prople acmirastracion, snpgcaminada a 13 conscoucion Jde tos
fines del Estado.

Antss de entrar a las definicrones de cacs dans ve la:  formes
Qque  adobta la atgministeracion pubiicey,  Creo Zaneondehits Sar won
congentys de wrgano Jdel Estado - artgano Jde b sdminiile zclon pus

blica o unidad administrati.a.

Organo del Estzdo, o3 el tonivnto de slementos materi1ales o
et zoneles con estructuera puridica o combERENcId Dara  tRaliLar
3 determinads actl.i1dad del Estaun: S8l Lendmos Que Oryand Jdel
E;tedo puede considerarse el Longrese ge la Union, © bilen. cade
utié Je 3us camarasd, la Suprems Corte d& Justilcie de i3 Hsclon, un
Juzgade de Distrito, etc.




Orgesno de la administracioa puplica o unidac administratiss. Bs
el conyunto de elementos persensles » materialss con estructura
juridica gue le otorgs COMpeteniia Dara ~dizar uns  activiged,
relativa al Fooer Elgcutiva v que desde el punto de vi1sta - orga-
nito deperide de este, por &iamploy o retattia ge Estado. un
Depavtamento de Esteun, uns oo Laet i2tari1al, etgetsr s,

En conclusion la &deinisuracion Fobiics se  regula ooy un
siynnunsEre de normas, tecnica cocaTumbreés., usas, contratos. stce-
tera, gque constituven, en un memento dado. ja urdidumbre Juridics
Que sirve al Estaco para raal: frnalidages. E.identemsnte
la erganisacicon, gstrat ramiento del ¥stado. .« ge 1z
adninistracieon ol &N fartiCulat . M@ 1336 3 un coons
junte oe novmes gue Iarten tituzronzl

& v

2.1 CENTRALIZACION
trativa g0 la cual las  un
publica, Fa ordenanr v cizulandose  baysr  wn Qrden
Jjerarguico 2 psrtar gel krecige A Bapublica, con Si o ye—
to de unificar lss decisianas. &1 omango, ia accion y L3 ejecu~
cion, . '
La centralirscian adamabpistrati~vz  iwpliza 1a unidso de  los
gdiferentes Orcanps gue (s CompuiEn - entre &llos L1518 GO sCoMUT
do jerarguico de suborainscion fraen Al t1tular del Foder & iecu-
tive, de ceoordinacion gntre lae . departamencos
Estagn , de sutordirssian &0 LI 1o Que veEpes -

Zr

"JAN1ZAC100 sudnIn1E-
ae  la e&dminisceacaicn

ta & los orwanse 94 Cagas - fanento de ESnado.
Gue para 2] tritagyzta ar & basstilbszo. V18
la rentralizscion adrapistraty. anifica la concentracion  de

. facultades @n el organo erecury v ‘o ens,

Esa wnidad  ze - TaHE
que  es el orden . yrado E puAr ds 21 10E J1EElntTE DY ges
nos  de la admimisitracian publics igse & tra.es Jde uwn
vingulo juridiceo entrae Blios. para determings SrQands SupPEricres,
coordinades, € 1nferiocres. mediante =i elyercicio 2c los nogderes

la reiacion JEC 2 JuUICs

[RA=) Derecno Administrativo.

t. Il. ©. l&=.
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que implica la propies retacion y que ze ejercan por [0S titularss
{personas fiecicag) de los mismos.

La relacion jerarquica como vinculo no euwizte en un orgena-
mienta determinade, bhay que estudiarla a traves del analisis de
ia Lonstitucion, la Le. de Secretsrias y oepartarentos de £Estado,
Ahora Les Urganica de ls Saministraoi1on Fublica Feasrs), w8y
#egersl de los  Trabajadorss al Terci1cilo dgel Esztsoo, leyes orge-
nicas y especiales que regulan la actividad de cada uridad agmi-
nistrativa, reglamentos i1nteriores de trabajo, circulares, decre-
tos y demas disposicionss que regulan fas  relecicnes  anterns
entre los tuncionarios, empleados y trabaj)sgorss de la
tracien aublica feoeral: | nor il lares glriEposil (ThESs
de ias entidades fe A1wAas v AUNITIEIG

s relacion fersroyuics (rae TomS CONEScusnc =
“de los crgencs centralizasos, su difer a
rias, stribucicnes Je comperencia =
18l donge e elsrce. y deperdencis
respectc age los superiores.
La maveria de Ios autocrss zotnciden en gue la re&ixsclan pE—
rarguica amplica uns seri1e dJde cerechos y adeberes enire los  fun-—
c10nar10s, gque expresan con el nomore de  "poderes’  entrs el

superior y el inferior; estos poderes son:  Foder aga dezisions
Foder a2 nombramisnto: Fodar de mandoi Foder dge re.tsicn; Foder
de viyilancia: Fader disciplinario; . Foder para resolver con—
flictos de competencia.

£} Foder de decision. €3 !a facultar o patestad g® zohalar i
contentdo s la acti.1dxd de lo sdminizterscion pubBiil=. Lbeciolr s
ejecurssr un Tt WTiltlvo para resol.er 2n sentido pos1tiva O
negat:vo o de abstencion.

E1 Foder de degision es smplic, pues .a desde el da» oraienta-—
Tion v santide politico & ls alti.-13ad de 1=z administracaon
publica, hasta las cuesticrnes ce qero Lramlte,

’ Las decilciones més trazcedentales se originan sn el titular
del Foder Ejecutivo y. 2n escala descendente, ze va estableciendo
el poder de decisién segun la importancia del arganc del Estado




del asunto que se va a resolver,

€] Foder de nompramiento, El presidente ge la Fepublica tiene
la  facultad discrecional para designar a sus colaboradores inme-
diatos, ncobra a los secretarics de €stadc, al Jere del Deg-
partasento de! Distrite Federsi, sl Srocurader General de Justi-
cl1a v & los directores ce 1os praincipales orgenlsmas descentrali-
zados y empresat de Estado.

La tfacultad de nomsramiento, 2§ «ns ZWESU100 Subjetiva  Jue
impone obligaciones de lealtsa . ce obegiercia halia @l presiden~
te, Qque ademas e 13 reslacion RS B Y= e:15te una relacion
personsl. siends va rejacion
Quica, oporaus aztablecs un vinculo
jurddico entrs 21 prs wate al bres:dented
ademas, reer.a su

Feda- Ze na~dz,
reallfacion ge aglioes Jurigerd
agpectos, verbal o egscrito s
circulares, acuerdos, telegramas, La Y3z COMT CONSSTUeNnCia
ta cbligacion g abedecer DOr Dat e I tonTionar 1o inter 1T,

Foder de re-<is10n, Es la f-cultad que tienen fos zupericres
para revisar el trabajo de los i(nferiores, gque se puede ejercitar
a traves de actos materiales o ce gispcsicicniee jur 1dices, Con g1
tin de encentrar fallasz que pueicsn lleger 3 1a revocacion, nody -
ficacion o confirmacion de 50T actos

Foder de vigtitlancia, Consiste en

v

TCOLear
- loz inierior
. que puede =
neMmoranaun,  oT1Tios,

upervisar €l trabs)o de log

suberdirasos, iGilar nateclsimedte L orar joscaments 3 Jos Suboe-
dinados.

Feoer disciplinario, £ consecu@nila de los poderes de -1gi-
lancia y de revision.

~oder para resolver conflictoz ce compstencia, Fuade suceder

‘que exista confligta ge competencia, 3N e Caz0 o1 presidente

tiens la facultad de resolver a Guienr zorrsspende la coampatencla

farticulo I3 Ley Grgénica e la Admina racian Fublica redevall.,

A travée de estos poderes se loars la unidad de accion

.
mandn, la cocedinacids de todoe toro o 2 la administ:acion




pablica para ta realicacion de los fines del Estaoo.

La administracidn publice puede ser apreciada asade tres
puntos de vistas ta Federal, Local y la Municipal.

La orgarmizacicoh administrativa centralizada tedecal 2eta
wtntzarada  por e} Foder Ejecutivo; Secretsrias de Estado, Gobirer-

‘ne Qe LGistrite Faderal y Frocurador  Geaeral de Justicia de la
Reoublica ( articule to 22 la Ley OMganica de la  Administracion
Fublica Federal),

Cabe destacar qus 1as Secretarias de Estado aparecen sn  la
Congtitucion da Apatsingan, « I2 de octubre de 1814 . 21 Quve
arttouls 134 g preveia la & 18teNcsa 098 tres secrTarios: unc de
Suer 5, 0ftro Jde Hacienda Bl tErCeced ge Lablecrno

=otuaiments la adeir: A0 Ien pubilca Centrailleaa e encuen-
tra wetatlaciva en 13 Constitugian Falirics de los estado:z Unide
anos,  an 11, g los erticuios &2 2i 93« en
@l Titulo ¥Yegundo Capitwio |, de 1a Ley Jrganica de la ~dminis-
tracion Fupiica Federals.

ASi1misma @5 convenlente sen2lsr gue lasg Sagratarias de Estado
30N un Corgano,  con uMa gla1sion loglca oel Lratag. 2 oartir del

Secretario de £stado.

2.2 DESCONCENTRACION. - Orsanizacion Agmiristrativa Descon-
centrada, 4 este conceptoy 1o ubizan los autores como un termino
medio entre la cenfralizacigon administrativa y la gezcentraliza-
cion  adminmisterativa,

La desconcentosgion  canglste <0 wna forma  cde@  arganiTacion
administrative, @ 1a cusl se otargan 3l organa descaoncentreds
determinadas facultades de gecision limitaocas y un manejo  auto~
nomo  de su prasupuesto o de su patrimonmio, 510 deyar de existir
2]l nexo de Jerarguia. Ejeeplo: en los organos ceniralizados vamos
que  May wuha jJeraravis definida. un manero centralizado de  {os
INgresos y  egresss del Estado. esa jerarguia 1mponeg s vaces
tetardos en la sgmimistracion publica v en la prestacion de los
SErviCios, etcetera; entonces se penso en la convenlencla de U481
2 ciertos oroancs. fatultades d=z gecizion, Sin necesidad de acu~




‘azudir a1 BrganD sUB2rIGEr m aue
o itmpoctantes; medlante esa Taculraa
eiagr, el organo desconzentradc. pueds wenelar
tendean que acargar sewsnalmente, gedir una
de acuergos. de reias

az0=  trasTendente
tan @l organc 1nve-—
= mas agllmente: no
rie de gocunentos.
222 O ganng nece

Ces

sarismente deponasn de wha =3 n depsrtamente Je
Ezlado).
£ organizne desco nErada L1snEe sulonomia bechica vy ooiwdt Lo

autonomia financiera oresuouestaria,.
Fagun £lba parvairos Mansalla,
cofCeftracish EXSTNRENY

yuasnihe

- La & .
tigmne =2 1o .
que aS resusl
= b2 sccron a2 log zarticular . y3

que 21 arg FzConcentradi ;h-
cierte gradc suld asuntos.

- Aumente 2l sepivite d
=1ores al conteriries {a dive

L&y vresgl-gr  nNasta

4= leg organos nfe-
17A00S asuntos.

2.3 PESCENTRALIZACION .- &t& i{a 1orrd O SrgsniZacian 3u
agoota I aaministrazicn pub Det i sart ol lar ETAL4 WPAR. =% 1)
Sue coapeten &) Estagdd, Que son Jde lﬁ'é‘ £ Lenaral on wne o nomsnt
dado, a traves dF crganismcs Cre2dls zapetisbmente para ello,
dotasos de: Fersonaligsad Huridica, ra!-:munxﬂ < Fagimen urldlico
proctio. 130

La AULDrLIAT ATMIGIETratY.
estar contentraga o JdispErsa. L+
y l2gislatisas pueden distribuy
en 205 regles fundamerntalss: La
Investir ge gran auroridad admn t
nativcs logales ge vn 31sterna de qor
distritos y & las civdades de un Estano.

Ern este caso encontramps 13 cs'"entra;x'acxan pelitica que,

i~

u:ﬂrl:d' politis: pusas
¢Wc= constitucionales

S1strativo Ccon ba
“"t!fd'xon. pusder
S DrQEn1EMOS guoer—
o 2lewpla, & los

[T SIS S RN EH IvE nn T porde 2 1a

(15 Barreirg: Manzanilla, Elka, Jegsnncantsades
er la lggislacion mesicana, o Pe Lna,

(Z0) Griziotty Eereanuto. Franey traguccion ae
Dino Jarsch, Eoit.  FRoqus, s1res, 1667,

B. 2=



descentralizracion administrativa, La descentralizacion polthriza

corresponde 'a  la forma de Estado. o forma de gobierna, ¥ la
sdministrativa exclusivamente a los organcs del Foder Eiecutivo,
va sea este tederal, local. © municipal. Fara o cusl se cla=zi1-

Tica en tres formas:
For servicio, como el organismo  descentralizado qua prests
" sErvicios publicos.

For region &g cuando ¢ lle.a zste beneficio & determinads
zona del pais, donde existe la hece=idad del apovo de lcs gaobisr—
nos federal, estatal o municipel.

For.colaboracion, cuando los ulares tienen la nacesi-
dad de un s=2ervicio, solicitan al as 21 spovo.  orraclenao
2llos  aportar una parte, -3 SES &n " € teraba o,

rhora bien PeRscentrall ter 1anIfias aleyar
del centro, desprender del nucleo.

frescentralizar . imearnla ot Leda
los Estadoe modernos .« avn en la tnternacionsles
que tienen organos reglonaies para atender con caleridau vy e
=ia‘a la region a la que sirven, asi tenesos =n la O.i. U
comisiones regionales { CEFAL, CEALO, ETCETERA ),

La descentralizacion adainistrativa, tuvo =su origen y desa-
r+rollo teorico en Francia a traves de la 1netitucion que  gdenomi-
haban ecstablecimiento publico descentrzliczado y que obedecla la
necesidad practica de atender un servicio publico. zori personal
tecnico especializado, con i1ndependencila presupuestaria gue diera
flexipilicdad a las necesidades econemicas del servicio » {ibre de
los factores v protlemas que 1mpone L burogcragis  certralizsda
ya Que de acuerdo CGN e=as jUSASs, el personal tenia w eststuto
Juridico y personal distinto del ce la burocracia.

En Francia se nabla de astablecimiento publico descentraliza-
g0 cuahdo s2 atiand® un Ser.i1C10 tecnica. con  personal experto
Con autonomia presupuestaria

La doctrina meuicana considera gque la base constitucional de
los organismos descentralizados se encuentrs en los articulog 123
apartade “A", fraccion Xxl, de la Constitucion, que atribuye

Lt Faryge -a




sonpetentis a las autoridades fecerales en asuntos relati.os s la’
administracion descentralicada neor el gobiernc tederal®. ; &n la
traccion sx3 del  articulo 7%, que contiene lo que 1z teoria
denomira  facultacee impifcitas, anteriormente lo= orasnisznos
descentrallzadaos nc estaban cantempl ados constitucionalnente,
100 n a el 18 dg noviembre Jge 1=d4., a0 que Tue rerarn=d la
fracoian v del acvicels Mol s Ewblicade en et Lirario uwriglal
en ls misma techa.

Para el sqaestro Migusl Afosta Fametro, los organismos de
tralizados. los gesconcentrados, soriadades mercantiiss o2 kBzta-
do. 0 cuaijulera cotra forma de Lafnrlzac1on axdminiztratl.o tiens
S5u Das2 en los SIQUISHTEes 3rtidy constitucional es:

Ariiouo L TeaYulelng B
Estade Q-
teleurstos v zrarla, & la 2mizion de billetes
de un scleo banco central gue Zantralars =21 acbierno  feder
Conaresa tiene entonces facultad pars crear organismos
“3M2z Z3nECles 18 Torms Qe OrganlIiszion Q
dictar la ley.

wrticula 77, ftrsecion «, gQue
para legigiar en teoa la Repubi.

L3 a,

. ki
esos
v estime conveniente al

= racultades al Longreso
sa score hidrocarburos,. ninEt is.

tngduztr1a cinemategratiTa, COMErZ 1T, JUSLES Ion ApuSstss p SOE—
tecs, tRstitud1oneEs 8@ credits v oShE ylr Slectics, o MbZledr,
para establecer 21 kanco de entzion idnico en los termincs A=l

articuloc 28 ....
tos sarticulos ant

[

orecisas o materiss generai E} 3

Congreca la *agultad para 1e51z: br= ollo=E: por lo gus. &6
ejercicio de ese tacultag, el Congress de la Unlon puede dictar
leyes que se retfiersr a 2835 materi1az o 3 esas  1fAstituciones,
creandC organismes descentralicsgo Jesconcentrragos, pr2-:8rac
la creacion ge sociedades marcantl £=ztaco, comis1Ons in-

tersecretariales, c cualguier otra forma de organizacion admi-
nistrativa que se gesarrolle en el futuro.
Cabe dgestacar que como persanas Juridicas de Derecho Fublico,




los grganismos descentralizagos tienen jas mismas caracteristicas
que la personalidad Juridica del Estado.

La personalidad juridica derive siempre de un acto legisla-—
tivo, desde el punto de vista material, gue €s de Dereche Fublai-
co.

La representacion ade @stos organismos 2eta dada por un grupo
celegrado que es el Srgane de mayor jerarcuia y el que decide so-
bre los asuntos mae i1mportantes de 13 actividad v Ja sdeinistra-
cion del organismo, el numero de sus 1ntegrantds es  varlable y
en el se encuentran representaoes los intereses de la adminis—
tracion  central y los sectores a los que atecta la actividad del
organismo.

£n cuanto L] EL O=NOMINAC 100 Lampocy Nawv [K1u¥-3 l'&‘le’: Dari
hacerlo, aunque en la anaryortia o€ los cascs =2 le denomins conse-
3O Jde agminictriaEcion, N1 tampecsc en cuanta a sy designacion
tiempn de su encargo, lo que hace muy difici] = estudio ziste-
matico. -

teepu ¥y &M gradc jerarquice inmediato. se entuentra siem—
pre  un aroano de representacion unipersonal, que tiene las si-.
guientes funciones:

~ Cumplir las decisiches y acuerdos del cuerpag colegiago
suparior;

- Acordar en algunos casos con el titular del Foder Ejlecutiva
cumpliegndo sus deci1siones y acuerdos en torma coordinada con los
del cuerpo colegiados

- Fepresenta al organismo en todo:z los crdenes  tiene facul-

tades de CcBC1s10n y 1ECUCION rezpelto de 5us Subardinados, viene
a ser el representante )uridico ejecut:is,o del orgsnisme.
- La designacion y remocion de este organo unipersgnal en la
mayoria de los casos Se hace por el Poder Ejecutivo, 3 traves ae
la representacion mavoritaria que tiene siempre en 2l cuerpo
coleglado.

Los orgamismos descentralicados. como consecuencia de tener
personalidadg juridica, cuentan tambien con patriunonio  proplo,
que consiste: en & conjunte de los bienss « gerechos con  aue




cuenta para el cumplimiento de su objete., Dentrc de ese patrimo-
nio encontramos bienes inmuebles. que por disposicion de ta ley
se  consideran del! dominio publice. Forman tambien parte del
patrimonio de estos arganismos un conjunto de bienes y derechos
qQue estan sujates 3 un regimen de a2recho privado y de los que
pueden disponer libremente.

Todeos los organisnas descentralizegos cuentan con un  reglmen
Juridico gue regula su personslidad, patrimonic, denominacion,
objeto y actividad. Este regimen 10 conztituye lo que pudieramos
llamar su ley crgédnica, puesto que <rea und Situacion  jurldica
Qenaral.

ta actividad de les organismos gascentralizados. se regula
tanto por normas de PDerecho Fublico como por naraas de Cevecho
Frivado.

El objeto de los organisoos o
supeditade 2 lss conBigeradicnes peliticay gque
S5 tamen 2n  cuPntd 2n &1 g aue pueaeden
abarcar: healizar activigsdes aue oot < ado: rrasta-
C10n g2 sSrvic10ss administraclan 10m g daterdanagos
bienes del dominio publicc o privago del Esteaos Frestacion de
servicios administrativossy Realizacion coordinada de actividades
tederales, estatsles, locates, y MUnicipales. O con organile—
ciones 1nternacionales, de actividedes ae asistencls tecrice
desarrollic ecoromico, la produccion ge servit10s © g8 OrOCesos
industriales Distribucion a2 productaos y Servicios Qque se
consideran de primera necesidad o Jue 1nterasza al Estado 1nterve-
nir en su cormercac.

La finaligso Que busca el Estacs can a2 creadilon  Jd=  &3tle
clase de 1nstituciones es prolurar la satisfaccion del intares
aeneral en la forma mas rapiga. iaonsz:s v eficaz,

“En la Ley Organica de la Agministracion rublica  Feaeral, en
el  Capltulc L[I. en su 3rticulo 14 sehala que ' sonr crganlsmos
descentralicados las personas juridicac creadas conrfarme a lo
dispuesto por la Ley Organica de la Administracion Publics Fede—
ral, y cuvo objeto sea:

puadse  estar




1, La realizacion de actividades correspondientas a las areas
estrategicas o prioritariasg

11. La prestacion de un servicio publico O  =zoCial: =}

111. La obtencion o aplicacion de recursos para finee oe
asistencia o seguridad social.

Articulo 15.- E€n las leves o0 decretos rela&ati.os que s@ enpl-
dan por el Congres<o ce la Unior o por el Ejecutivo Federal para
1a creacion de un coroantsmc decscentralizaco se estapleceran, or
otros elementos:

1. La denominacicn del organismoj

1I1. E! acomicitio iegal:

111. El objeto del organismo conforme lo senalaado por el
articulo 14 de esta ley: X

IV. tas aportaciones y tfuentes 2@ recursos pata 1ntearar su
patrimonio asi Zomo aowellas Zue =2 gerermimen Cara su 1incremen=
to

]

V. La manera de integrar el organo de gotlerno y Je designar
] director general as{ como = losz =ervidores cublicos en las dos
Jerargqulas itnferi1o0res a ecete; .

v, Las facultades 1y obligaciones del or'ganc de gobierno
sehalando cuales de dichas facultades son 1ndelegables:

“1l. Las facultades »» obligaciones del dairector aen=ral,
quien tendra la representacion iegal del organiesmo:

Y111, Sus organos de vigilancis asi como =us facultades: y

Ix. E1l regaimen laboral a gue se sujletaran las relaciones de
trabajo.

EL. argano de gobierno debers expedir el estatuto grgsanico =n
2l que se establezcan las bases de organizacich asSt  comu  l1as
facultadee y funcionies que correspondan s las distintas aress que
integren al organiamo.

£l estatuto organico debera 1nscribirse en el Resisgtro ru-
blico de organismos descentralizados.

En la extincion de ics araanismos deberan observarse las
mismas formalidades establecidas para su creacion., debiendo la
ley o decreto respective *ija2» la forme y terminos de su extin



cion . -liguidazion, .
mrreticulo 17.- La  agsinistracion g las oraani=nos  descen-

tralissonse 25CArA a4 CArgQe Jde un Zrgano oe qablérno gue padra

81 una sunts de gobierno o 3U egui-alente . un director general.

Articula 8.~ El arusne de gobiarnn 23tarz integrado nor  no
MENos  de CIiNCOo Ni Mas de guinge alesbris progrstariog , ge sus
respectli.oe suplentes. S22 pres1diog por il tatular de 1o coor-
dinadors de sector @ por la paErsens que wite gesigue.

El caryo de miembro del orgsnc de goablerng sera estrictaments
persanal v no podra gessmpacarsa madio da representante.

[B} conteol » L aluedron de los Sroaanizecy descantralizegas
ecta  considerade en @l articule au d=i sirzen ordenamients juert-
dica, &l sehalsr guel £l Orysno de agtlancls Jd2 108 Iruenizmcs
degcentralizagos estara 1NLeqr-ds por wh ot sarts publica gro-
pletario v un zupitente. desiansgcs oo s wedretsria de o von-
traleris Beneral de la  rederscion,

Los comisarios publices evaiuvaran el Jdesempenc general y por
tuncicnes del organisma.  reslicsran 2:3tuvl10s zobre 13 eficlencia
zon la que se myercsn loe desempoiios en los ruproz  de aaztno
gorriente y de 1aversion ss3! como en 1o referente a los  AnQrasos
Y. 20 general, solicitaran iz snformalion v efectuaran lo:  actos
que requiers el adecuado cumplimiento d@ sus runlilenes. zin  per-—
Juicio  de las tareas, gue 1a Secretari:  ge ia Contraloris de ta
Federacion les asigne especiticamente contorme a 1a iley. Fara
el cumplimiento de las funciones citadas el organo de gobierno y
el director general debersn proporcicnar s antormacion gqusz
saliciten los comisarios publicos.

Z.4 SECTOR PARAESTATAL © empresas de estade.~ El conceplo
de empresa publics o de Egtado es relativamente nuevo dentro dgel
Derecho ARdmimistrativo v log autores 2un no uniftorman sus criie-
rios sobre el particular, Aoustin A, wordille (2t dice gue, por
lo genegral, 1 uso de es5t3 expresion se refiere & toda empress
publica en sentido economico gque se encuentra en el sector  pu-
blico de la economia y Bn sentigo estricto, excluye a las socie-

{21)  Gordillo. msgustin, A., Derecho administrative, Emprecss ged
£=tado, Coleccion Ciencias Economizas, fema o2 <dminis-
tracion, £2:iciones Macshy, Ruanes Aireg, Argentina, Y08,
pp. 75, Ty 77,




dades de econcmia mixta aquellag en que el Estado inter.iene en
la formacion de capital congsidera que e caracterian por sers
integramente estatales, no sdoatan uns rorma externa de szociedad
privada, tener persohalidad propae, dedicarsze & uns acticidadg
t2ondmica . estar sometidas alterncticamente w1l Derecha Fuablico
y al Derecho Fravado.

Economicanante e nhe CcONElderadd que le empress ss la conjun-
cion dJde los elementos que intervaenen ern 21 procesc productiso
para realizar este, o sea la reunion de trabajo, capital, elemen-—
tos naturales v direccion u organlzacion, pPars producir bienes o
Servicios, con utilidad.

En cuanto a los fines de la empresa desd:2 &l punto de  vista
egonomico, £e ha aceptado siemprse QuUE l&a Smpiesa  privaodcs tiene
por finalidad la Sbtencion de un lucro MayOl' © Menor, que dentro
del Derecho Mercantil se ha estudiado 3 la empresa con el nombre
de tundo mercantil o de hacienda.

Cuando se trata de empiresas de Estado. la empresa pierde  su
caracter{stica de obtencion de lucro para sbarcar una tinalidsd
mucho mas amplia, que es atender sl i1nteres general o 'las necesi-
dades colectivag, con i1ndepenaecia de la rentabilioad o utilidad
pecuniaria que se puede obtener con ella: .

Con ecsto en concepto de empresa publica, desde el punto de
vista economico, s la conyuncion de los factores de la produc—
cion para obtener bienes o servicios, que el Estado considera en
un  momento nececarios para el interec general o la satisfaccion
de necesidades colectivas.

Sus caracteristicas son: Que @) Ectado aporte los alementos
de capital, naturaleza y de ogrganizacion v regule el elemento
trabajo; Que este destinada a producir bienes g gserviciosg para
satisfacer el interes general o necesiades colectjvas, &sin que
ello 11mpligue necesariamente obtener lucrg; Qque sea vigilada o
controlada en su actividad por el Estado, y gue su ragimen se
regute por normas de Derecho Fublico y Derecho Frivado,

En  la actualidad, la exigencia de la actividad economigca-
industrial, y de una sociedad en constante cambioc y los grandes
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avances cientificos y ‘tecnologicos, han orientado al Estace a la
utilizacion de tecnicas e instrumentos que anteriormente se con-—
sideraba que eran campo exclusivo ae la actividad particular o de
SUS empresas. .

Es asi como se obcerva el fenomeno de que casi  todos los
Estados del sundo concurren a las tecnicas empreeariales 0 a lags
estructuras de las sociedades mercantiles.

Esto ha dado mpotivo para que se hable del intervecionismo de
Estado y Benvenuto Griziott: dice: (20,

"Bajo la presion de distintas fuentes, cono 1a creciente
fuerzs peolitica y sccial del pueblo, 2! agesarvollo de la riquess
y de la poblac:on, la transformacimn de 1a crganizacion econcmi~
ca, las concepciones de la politics + 3@ is asistencia so0clal, L=
magnitug, la duracidan . 1a 2imer on ods 1oz TEnomenos =CONOmIC3S
v spciales comp la grisis y la cesoCcupacion, reguieren fa i1nter-
vengion del Estado para spstener las fu@rzas ge la economia
nacional con obras publicas y asistenciasz variaz”.

El fenomeno se observa, @n caci todos los Estados, asi al
profesor John Fenneth Galbrart, en =u litero “"E] nue.o Estago
industrial®, i1ndica que e} Estsdo y las empresas particulares, en
2] tuturo, wuniran cus, esfuer:os para scometer tareas cada 2> nmas
dificiles aque requieran el desarrolijo de tecncloatlas mas s.anls-
das y de grandas itnversiones.

En los grangdes pailses 1ndustriales, el Estago > lag 2aLres
particulares convergen a ls realtlacion de tateas de Gtan eh.@r -
gagura, de laz que resultan fuente: Je trabsid » MSJOFamisnto en
la tecnaologla, desarrcllo oe nue.a TECNICE®5 J& 1nvesr1a2c10n ¢
ingustr:ales, que vienen a redundar en benericio ge la colectivi-
dad.

Otros fundamentos para que el Ecstado actue en esa torma son:

- Que, al organizarse con las tecnicas privadas, se obiienen
meyores rasultados, pues la eficiencia, la eficacia v el rend:-
miento son mucho mayores,

- Los  funcichnarisz oy oosgloa

2z srzanizacicn privada
pueden selecicnarse entre persona

s do una

s mas capacitadas y tecnicas y

(22 BGr:ziotti, bBenvenuto. Frincipios age fiantas, Tracuccion de
Dino Jarach., Edit. Rogque. De paslma. BSuenos dAires, Arg.
1859, p. Z2Z.




que puede obtenerse su colaboracion. peorgue se  pueden  pagar
mejores emolumentos que los qQue paga la administracion central.

- No existen problemas cde burocratismo y deficiencia adminis-
trativa, n trabas presupuestarias, porQue la administracien
financiera solo depende de la empress, y lag disposiciones Yy
wastes se hacen con celerigad.

= LOg fungicnarios np estar supediriados ai ¢ag1Men jerarqulice
que a veces retrasa 0 entorpece la act:vidaa.

- E1 motivo determinante de este actuar por parte del Estado
es la satisfaccion de las meczesidade:s colegtivas.

Lag enpresas de Estago en nmuesztra pars s remontan al zigle
pasado, cuando se organiIaron dos 1Nstitucieones que tienen  esas
caracteriticas, unc de ellos fue €l Banco ge wvi0, creago por
decreto del Foder Ejecutivo de fechs ls de octubre ae 18330 suU
reglamento - regimen de goDlerno, expedioo segun desreto numerc
1627 de S de octubre ge 18I5. otro tue el Bancc MNacional de
Amortizacion de la Moneda de Cobre, que fue creado por ley de 17.
de enero de 1837 v su reqlamento de IO de enero del propio ano.

«a teorjia admintstrativa ha consi1oerado que e«isten o que
dencmina empresas de participacion estatal, socledades de capital
mixto o empresas de interes publico y privado. La _terminclogia
para designar estas formas de estructura juricica, qQqua se pre-
sentan con frecuenc:ia cada ye: mayor. No es precisa, pues se ha-
bla de empresas mixtas y empresas de particlpacion estatal,
asi como este tipo de empresas encontramos una gran variedad de
sociedades mercantiles en gue la participacion del Estado es
mas trecuente.

La empresa publica tambien puece adoptar, para su explota-
cion, ia torma de ftideicomiso, constituido en una institucion de
credito gue, generalmente. es nacional y a traves del cumplimien—
to de los requigeitos que sefalan la Ley General de Titulos v
Operaciones de Credito, y otras.

La regulacien juridica de las empresas de Estado., para su
constitucion integracion y administracion, se encuentra en la
Constitucion FPolitica de los Estados Unidos Mexicanos, Ley Orga-
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nica de la Administracion Fublica Federal, Ley Federal de las
Entidades Faraestatales, becretos, Oficios y virculares.
For <u parte la Ley Orgenica de la sdmimistracion Fuolica

Faderal, ean sus articulos Frimero sefala guet: La presente g,
establece &S bages de crganiIacion 4 la admibhisls acioh b litx
tfedersl, centralizada y parasstatasl.

L3 presidencia 9= 13 Fapunlice. laz Secretsrias de LEst=d:s,

los Departamentcs mdministrativeos » la Frocuracuyxa General o la
hepublica 1ntegran la adgminmistracion puclica centralizada.

LDE  Oorganisnogs descentralizadoz, lasz ampreeas de participa—
cion estatsl, les ins ge creditas, las cras
nirationes Fuctillares B =N tas ansti1tuciones
segurc v e Tig

rnaci1anaies o f1del1comizds,  GCOMPONe:
la saministracion publica paras

artici e 7.~ El Fadar Zre Unicn se  austliars, en
lcs terminos ae | disposaiciones & carressponalentes, de
las sigulentes entidades Je 1a admin ciron puplica parasesta-
tal:

I. Urganismos gescentralizados:

11. Empresas ae participacion estatal, ithstituciones naciona-
les de credito. organtzacilones au1liares nacionales de credito e
tnEtl1tuciones nacionsles o2 seuut 98 v de Tianras,

Ill, Fidercomisos.

Articulo J9.- Las  dependenc:as y entidades dg ja agministra-
cion publica centralitsga » paraastatal conduciran sus acti.i-
dades programad . Cuh Dase &N lag Doliticas gue pars el lagra
de  Ios obietrvos ;, priorigades de la planeacion naciahal de !l
desarrollo, esteblezca el Ejecutivo Feceral.

Articulo 45.- 3on organismos descentralizecos las entidades
creadas por lta ley o decreto oel Ccngreso de ja Umien o par
decrato  del Erecutivo Faderai. con personalided  Juridics >
patrimonio propio. cuslqulera qQue sea la estructura  legal que
adopten.

Er el articulo 4&& sehals 1
maycritar y er la Ley Federal <2

as ampresas de particlpacion
< Ent:dades Farzesotafalen




y 8n su Reglamento regulan la torma de operacion de laz smpresas
de Estado.

SECRETARIA ADMINISTRATIVA.- tLa Secretaria de Estado es un
Qraano superior 2aministrati.c, austlla al Frezidente da la he-
puklics 2n el Jdespacho de Lo ASuntos de una rama e la AGT1.31a:9
del Estada.

£1 Secretar1o e tetade €0 la Der 2OMe FiZ1Cr. Littlar o la
secretaria, es nombrade vy remoyvido libremente por el presidente
de la hepublica. En este orden de 1deas [a secrataria .iene a s
la estructurs ; ©! secretarto =) runcisnario gua la 9Ncabneca.

Constitucionalmentea Iz s2crelirla aparege =N la Canstirtuacion
de Ppatzingan de octube aes lgld, 1 CuyR srticulo [ae

prevela la L& 3=z tres rEter im La A4S dpaaer de
cienda v de Gobierno. €0 iaz Lonstaitucaiones rederalizes
1824, 1857, 151t

.OBE Qeli oA g s oposterpd del Long
establecer &l numer o G&8 SeCrelst 18 + B COMPELERZ1 =

Laz constituciones cantralizics., a9 .w d& diciedlr2 de lblz o
12 de Juni1o Sa 1830, =3tabhes i ent L [ 13l 3 0t d et
Del Interior, Relacionss Enteriorss, waeres .« fHarin un
da. en su articule 33, tambien esteblecia 2l mizmo ri

Estado personalists del Imperaio d= {2o% estsplecio
tros.

Las constituciones d= 18I4, 1857 v (¥1., 2n
Bs y 90 regpectivamente, dejan a tz le, secundar
numare de secretarios y =l rano 3 gue se dedicaran.

La ultima b ge secrstariar o Doepartamsntos I8
fue promuicada &1 I3 . puclicads =i o4 de uvrcizamee
establecio 135 Secrerarias.

En virtud de que las compelencias tanto de tas
como. de los gepartamentos os Eztaco, & shLuentr?
slnaumerc dg  J13RpCslClangs, o (OAEnI0 €N TUSNT3 gQuE 30EMEE =
ajustenr ge acuerdo o las necesigades actualez en  cualquisr
momento puade d2sspsrecer cusiquier secretarila, ©s 1nconveniente
e impractico hacer un cuadrao que abarque las actividades de cada

s
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una  de - eliaas, por la que untcamente  sehalare los articules
constitucionales ¥y dea la Ley Organica de la Adeipnistracion
Fublica Feageral que reglamenta las secretarias de Estado.

Articulo BY .- Las facultades y obligaciones de! Fresidente.

cson las siguientas: wcanstitucional)

1. Promulgar y =23ercer las leyes que ewxpida 2] Longreso de la
Union, proVeyendq en la estera administratives 3 su exacta cbeav-
vanciag

11. Nombrar y remover libremente a los Secretarios de) Despa~-
cho, al Frocudor General de la Republica, 3{ uUobernador det
Distrito Federal, al Frocurador LGensral dg Justicia del Distrito
Federal, ...

XX, Las demas...

Articuls 2o~ La administracion publica federal sera centra=-
lizada vy paraestatal conforme 2 la Ley Organica que expids el
Congresa, que distribuird jos nN2gocios del orden administrativo
de la Federacion gue estaran a cargo oe laz Sgcretarlids de Estado
v Departamentas Admimistrativas y definira las bazes generales de
creacton de las entidades paraestatales y la 1ntervencion degl
Ejecutivo Federal en su operacion.

Las leyes determinaran las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ej)ecutivo Federal, o entre estacs y la Secreta-
rla de Eslado y DeEpartamentas fmaminmistrativos  wconstitucionaly.

En los articulos antes sehajados, el Frecidente de 1a Nepu-~-
blica tiene facultades constituticnales para nomhbrar y remover
libremente a sue colaboradores smas innediatos, genomipnados ssore-~
tarios de Estado, o Becretartos a8 LEspIche COm 192 ) Fans 193
Constitucion. El  numero ge dichos Sagrstaerios de Rstago y  sus
atribuciones estan expresamente consignadss &n ia Le. Urganmica ge
la Administracién Fublica Federal

Articulo Fl.- Fara ser Secratari1o del Pespacho s requiores
ser ciudadano mex1Canc por nacim!ento. esiIr en eerciclo Jde Sug
derechos y tener treinta ahos cumplidos. wconstitucicnal}d

€14 bien es cierto que e! fresidente tieng fagultades para
designar libremente a Jos Secretarios de Estado, tambien es
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cierto que estos deberan reunir los tres. reguisistos que exige el
articulo en comentario, o sea., =zer mexicano por nacimiento, tener
una gdad minima de treinta ancs y 2star en e)erciclo plenc as sus
derechos.

Articulo Qu.- Todos las reglamentos, decretos, acuerdos v
ardenes del Fresidente deberan estar rirmados por el secretario
de Estado o Jefe de Departamento Administrativo a que el asunto
corresponda, y sin este requisito no seran obedecidos. @ consti-
tucional ). .

En esta disposicion se ordena que todos ot reglamentos.
decretos y ordenes gque emita &) Fresidente de la Republica debe-
ran ser firmados por el Secretartio de Estado encargado del ramo a
que el asunto corresponda. y que sin este requigito no  seran
obedecidos. La firma d2 un Secretario de Estado en los reglamen-
tos, decretos y ardenes provenientes del fFresidente, reciben el
nombre da retrenda.

Articulo 9%.- Los secretarios del Despacho y loz Jefes de leos
Departamentos Administrativos, luégo que este abierte el periodo
de sesiones ordinarias., daran cuenta al Conagreso del estado gue
guarden sus respectivos ramos.

Cualquiera de laas Camaras podra cifar a los Secretarios de
Estadgo y a los Jefes de los Departamentos Administrativ os, asi
como = los directores y administradores de los organismas aescen-
tralitados federales o de las empresas de participacion estatal
mayoritaria, para que 1nformen cuando sSe discuta una lev o se
estudie un negocio concerniente a sus respectivos ramos o activi-
dades.

t.as Camaras, ...

En este articulo se establece la fagultad que tienen las
Camaras de Diputados y Senadores para gue conjunta y separadamen-—
te puedan citar a los Secretarios de Estado para que intormen
sobre algun asunto de la competencia o un proyecto de ley, que
dichos legisladores consideran de importancia y trascendencia
nacional.

En la Ley Organica de la Administracion Fublica Federal,
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-reglamenta‘a las Secretarias de Estado, en Bsus articulos:
Articulo 2.~ En el ejercicio de sus atribuciones y para el
despacho de los negocios del orden administraivo encomendados al
Poder Ejecutivo de la Union, habra las siguientes dependencias de
la adminigstracidn publica centralizada:
1. Secretarias de Estada, y

b~ - Il. Departamentos Administrati.os.

Articulo (0.~ Las Secrelarias de ketado , los Lepartamentos
Administrativos tendran 1gual rango, y entre ellos no habra, por
-lo tanto, preeminencia alguna.

- Articulo 11.- tos titulares de las sSecretarias de Estads » de
laos Departamentos Administrativos €)erceran las funciones de  =u
competencia ROr acuerdo de¢l] +resijgentsg o= 1la tepublica.

Articule 12.- Cada Secr=taris ae Estade o Departamentoc Rant-
nistrativo formulara. resp2cto de los asuntos de su compet2ncia,

los proyectos ade leyecs, reglamentos. decretos, acuerdos y oraenes
del Presidente de la Fkepublica.

Articulo 14.- Al frente de cada 3ecretaria habra un Secreta-
rio de Estado, quien para el despacho de los asuntos de su compe-
tencia, se auxiliara con los subsecretarios, oficial maycr, di-
rectores, subdirectores, Jefes y subjlefes de departamenta, oti-
cina, seccion y meca, y por los deEmats runNcionst 1oS que estatlezas
el reglamento interior respectivo » otras disposiciones legsle

En los juicios de amparo, el Fresidenta de la Republica podra

gser representado por el titular de la cependencia a que corres-
ponde el asunta, segun la distribucion dJde la competerncia.
Articulo 15 .- Corresponde originalnente a los titulares de

lag Secretariss de Estado v Lepasrtamentos rOainistestivos el
tramite y resolucion de los asuntos de su competenclia, perc para
la mejor organizecian del trabajo podran delegar &n los funcirona-
rigs a que se refieren los articulo=s |4 + 15, cualesquiers de sus
facultades, excepto aquellas que por discosicion de ja le., o del
reglamento interier respectivo, deban ser e)ercidas precisamente
por dichpgs titulares. En los casos en que la delegacion de facul=-
tades recaiga en jefesz de oficina., de seccion y de mesa de las

- 48 -



Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos., aquellos
conservaran su calidad de trabajadores de base en los termino:z
de 12 Ley Federal de los Trabajadores al Servicis del £sxtaoco,

Los propios titulares de l1&5 Secretrarias de Estado y Departa-
mentos Administrativos tambien podran adscraibiv organicamente las
unidades administrativas estanlecidas en 2) reglamento interior
respectivo, 2 133 subsecretarias, oficialia mavor, » 38 las ottas
unidades de nivel administrativo equivatlente que e precizen en
el mismo reglamento interior.

Los acuerdos por 1os cuales se deleguen racultaaes o se
adscriban  wnidades administrativas se publicsran en @1 Uixrio
Ofi1Z:1al ae la Federacion.

Articulo 17.= Fara 1s mas aficaz atenciron . eficirente caspa=-
cha de log asuntos de su competencia, ias secretarias de Estado y
los Departamentos Administrativos podran contar con orqanos admi-
nistrativos desconcentragos que les estaran jerarqulicamente su-
borginados y tendran facultades especificas para resolver sobre
la mater:a y dentro del ambito territorial que se determine en
cada caso., de cenformidad con las disposiciones legales en cada
caso.

i Articulo 18.- €n el reglamento i1nterior de cada, una de las
Secretarias de Estado v Departamentos administrativos, Qque sers
expedida por el Fresidentg de la Fepublica, se oceterminaran las
atr-ibuciones de sus unidades administrativas, asi coma la forms
en que los titulares podran ser suplidos en sus © ausencias.

Articulo 19.- E1  titular de cada Secretar:s de Estado
Departamento Administrativo e-pedira los manualeg de oraeniza-
cian, de procedimientoce y de eervicios al publico NECeEarios
para su funcionamiento, los que deberan contener tnformacion
sobre la estructura organica de 13 dependencia y las funciones de
sus unmnidsdee administratlvas, 331 COMO ...

Articulo 20.- Las Secretarias oe Estado v los Departamantos
Administrativos estableceran sus correspondientes servicios de
2p0y0 administrativo en materia de planeacion,...

Articulo 21.- El Presidente de 1a Republica pedra constituir
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comisiones intersecretariales, para el despacho de ‘asuntos en que
deban i1ntervenir varias Secretarias de Estado. o Departamentos
Administrativos, ’

Las entidades de la ...

Articulo 23.- Los 3ecretarigs de Eztaoo . loe Jefes gé los
Departamentos Administrativos, una ve:z abierto el periodo de
sesiones ohdinarias. daran cuenta al Congraso de la Union  del
estado que guardan sus respectivos ramos y deberan Informar.
ademas, cuando cualquiera de las €Camaras los cite en los casos
en que se discuta una ley 0 se estudie un negocia concerniente a
sus actividades. €Esta ultima obligacion sers exteasiva a los
directores de los organismos descentralizados y de las empresas
de participacion estatal mayoritaria.

Articulo 24.- En cagos extraprdinarios o cuando exista  duda
sobre la competencla de alouns Secretaria de Estado o Departamen-—
to Administrativo para conocer de uh  a3unts  detecminado. el
Fresidente de la Fepublica resolvera, por conducto de ta Secreta-
ria de Gobernacion., a que depengdencia carresponde el despacho del
mismo.

Articulo 25.- Cuando alguns sSecretaria de Estado o (eparta-
mento  Administrativo necesite informes, datos o la cooperacion
tecnica de cualquier otra dependencia, esta tenora la obligacion
de proporcionatios, atendiendo a lo correspondiente 3 las normas
que determine la Secretaria de la Contraloris General de la Fe-
deracion,

Articulo 2s6.- Fara el estucioc. planeacion y dezpacno de los
negocios del arden administrative, el ¥Foger £jecuti.oc ae ls Umion
contara con las siguientes dependenclac: ¢ 18 Secretarias de
Estado en total ).,

En la Ley Qrganica de la Administracicn Fublica Federal
establece las bases de organhizacion, otden jerarquico, €structu-
ra, funciones. atribucicnee y obligacicnes, ae la admrnistracion
publica tfeceral, en donde se encuentran contempladas las Secreta-
rias de Estado.

La Secretarisa Jdr Ectado como va se di1)o, es ta esfera abs=~




tracta arganica, compuesta por la estructura juridicea vy el
conjunto de perscnas y elementos materiales gque tiene a su dispo~
siciaon para desarrollar su competencia, Bal)o la autoridad oel
titular guien a su ve: depende del Ejecutivo Federal, por lo que
al Secretarioc se le stribuve un caracter politico v administrati~
vo a la vez.

Esto viene a confirmar lo dicho en los puntos anteriores en
los que trate lo reterente a la administracion publica en la
parte donde hice mencien al Estado.

Una ve:x analizade el aspecto general de una Secretria’ de
Estado, a continuacion explicare en torma espectial a la Secreta-—
ria de la Reforma Agraria.

SECRETARIA DE LA REFDRMA AGRARIA.- £z la dependencia del
Ejecutivo Federal que tiena a su cargo el despacho de ios asun-

tos que en forma express le encaniendan =1 articulo I Lonstitu-
cicnal, La Ley Feredal de Reforma Agrarta. la Ley Organics g= l&

Administracion Fublice Federal, as1 como otras leyves, reqle-—
mentos, decretos, acuerdos y ordenes del Fresidente de 13 Fepu-
blica. tarticulo 1o del Reglaments Intericr de la Secretaria de

la Reforma Agraria,. . N

Haciendo un poco de historla de como surge la dependencia del
Ejeqgutivo Federal gue se gncargada de dar cumplimiento a las
disposiciones del articulo 27 Constitucional, vemos que mediante
decreto de lo. de Jjulio de 1910, se creo la Direccion Agraria,
dependiente de la Secretaria de Aaricultura y Fomento. En 1922
tomo un solo nombre, el de Comision Macional Agraria v, 3 partir
del lo de enerao de 1934, =ze convirtio en bDepartamento sgrario, la
Ley de 1958 lo denomino Departamento de wsuntas wgrargos  y
Colonizacion hasta &1 aho de 1973 en que se convierte e la
Secretaria de ta Retorma agraria.

Dentro de las  funciones encomendadas & esta institucilon,
partiendo desde que se convirtio en el Departamento de Asuntos
Agrarios y Colonicacien, encontramos que son las de aplicar los
preceptos de caracter agrario del articule 27 Constitucional,
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de 1a Fegeracion el o de ioasl misne 2nt. Loa sEtos Jac-
vies., el Mmarce juridico auraric s ancila , SAr1QUecs vy permite
la aplicacion de una politica acrarie gue =lera - j2 zolucion
de  probletzs Qque se& habian venido acumulanaL , Que  siEntEn las

bases @ara un nueve IOpUIED de 3@ ACriaig eccnomica = =1
tampo, en tenefiglo del pals « de los campailnci de Meslco. y Que
para lo cusi en 21 anc de 171 s2 di¢ 21 renao de Secretaria de
Estado al Departsmanto de kRsontoes kar Lolecnizacion. o3rs
convertys an la Secretaras hetora.s G 30 1E.

L Secretsria de la Retorms norarss ‘Ganicamente sS€ 2Nouen—
tras estructurada de la siguiente manera:
g Su  titular ez la persona auve 2eziq 1dente ge s
Republica vy tema el nombre 3 = -1 TOrHME mMuf atr-la,
Que para £} elerqgicio Jdé sus =tripucio > de2zpacho as  los
asuntos que le campeten. <contera con jos figmientes  zervidores
publicos, direcciones generiales « Oraznos cancentrados v cole-
aiados: Subsecretario de Ssuntos Rorarios, subsecretaric de ur-



Lantraiion o Deserrolla & Oricial Ma.ar, Caet nzuttivo
SGrarys Lirectiones Gernerals Agministracién, msuntos lueidi-
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cos, Desarrollo hgrsria, GrGanyzation AdmIinlEtestiva,
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PEGISENG AUrsr 1D NaCilonal, ae ia Uritclad
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i3 = de ACIITTE il =ride
Lomunication Soc1al, dnidsg gs vaduaRnts
riaj Organos Desconcenteados , belecacaion Instrtuts ge Capa-
Titagion ~@rsr1a » Deizgsciones AQraris “trcuio Doesl Feals-
wento Jnterior de la decretwria ge la hororas ~araria,  bublizago
2n gl Tnarie dficral dir la Fegerscion el 7 o= ~11 de 1%=% s,

Ls zecretéria 08 la Refarma  rarar1a,  2o0 Sedle o SUE WPl
dstee aaministeroatiee . conaucira, H sl 7 1v128CES €0 IrmAa pros
gramada conforme al Siztema Nacloral de Flaneacion LDemocratics
coh base on les politicss que, pars & cyr o de les cbastivoz oy

. del cesarrcllc nacional establezcs 2l Frssigscts  ge
v oarticulo 3 del misdo ordenmanento jurigicor.
=oretaris de la Reforane rAaras Torresponge el gespacno
de los siguientes asuntos:
I. #Aplicar les preceptos agrarios del articulo &7 constitu~
caronal. asy como las [syes agrerias o zus regla tossy

{1. Conceder ¢ anpliler en terminas de lev, jas dotacione:s o
restituciones de tierra » aguas a los nucleos ce poblacion rural:

I1l, Crear nuevos centros de poblacion auricols y ootarlos de
tierras y aqudas y de l2 Zona urtana =31dals

Y. Interven:r en la titulacion y &l petrcelamiento eyidal;

Y Hacer » tener al corriente el Regisztro mgrario Hacronal,
asl como el catastro de las propiedades eyidales, comunzales e
inafectables;

¥1. Conocer ae las cuestiones rejetivas a limitez y oeslinde
de tierras ej)ldales y comunales;

YIl. Hacer el recongcimiento y titulacion de las tierras y
sguas comunales de los puebnlos:

Vill. FResolver conforme a la ley las cuecstiones relacionadaes

e
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con tos problemas e los nucleos ge poblacion e2)1dal » d&  bienes
comurales, en le qua no coarrespande < Otras  dependencias  Q
enti1dsdes. con la participacion de las autpridadges estetales
municipales;

Irn, Coopsrar con  las a.
realizsuion Jde 1of EvOoGramas
en les 2311dds » comunidades:

L, Frovectar 1€ oroglanad gensrsjes » Soncraetosy ge colon:-
zaci1on £31dal, para realizarlos, promdviengs el mejoramiento oo
la poblsgicon rural v, @0 eEpesial, de¢ 12 poolacion erigal euce-
cents, eSCuChannOn & cwimuah de 1a Z&cr ae Legarrcelio
trbano v Ecologia:

H 1a sricaz
rlgtyas SGUAE

rx#,d 2 competentas
=1 1 3

1To
e

21, Pasrerar fos rerrang
tEl. Exslut=r ias rosol
dente ge la hepublica ar ma

Asuntas corresposnaientes &
‘X11l. Lss gemnas que le

MmeEntse, voarticuls 41 Le.

Faderal

Lew Feoeral de Fetorma sgraela,

Art. 30- La Sscretaria ge lé Reforme -uraris
cia del Ejecutive Fedaral encargagds o s lliar
leyes: agrarlas. en cuRnie i e
campetancia a otras autorids
removido lxurementn por el Fre

v, - ER
ponsactlidaa pol
C1ad 3 3 Cargd ante 81 Frestasa o oubilge.

Son atribuciones de] Secrstaric e la Ferorma. . wgrariad

as la fReoudlics ios asuntes

1. “cordar gon 2l Fresidents
Aoraric: de Su ZompEtancl &l
[I. Firemar gonis oS =l Freeitdents e ae utlica ias rezo-

ey

luciones  y scuereos que ES5fte JiCTe h MST&EFis =G
ejecutar, ba)o su responscsbiligad:

I11. Ej)ecutar 13 politica que =n astaria  agraria  gicte el

21"1& » hi3Cerlos=




Fresidente de la Republica,

IV.  FReprentar al Fresidente de la Kepublica =n tode scto gue
se relacione con la fijacion, resclucion, modifigagion u otarga-
miento de cuslquier derecho fundado en ls Ley, sal.o en casos
azpr nente reservados =z obtra sulori1dad:

N Cocrdinar su sctivicad ton la Secrocarias ds mgriculturs
¥ Fecursos Hidraulicos pare la ceslizacion ds  loz  program:s
agricelas nacionalez vy regionzles que 5 ertablencant

vi. Formular y realizar los planes de rehxoilitacion  agra—

la hapubisz ia resolucian ge
an, ampllaeg1en Qs tiserras v
pobriacion , todos sgusllos

<1l Froponer at Frezigents
los =opedientes ade restise d
Ce huevQs
reser-3a a su compelenci::

ADrobar leos contratos que

<

oo

== Frutos, racrEos o
aproygthianlientus comurales o de ej100:s Lwlzctioos puedan legel-
mente celebirar 105 nucleos de poblscion con terceras  sersonas,

o entre =1}

Ix. Lizgtar las rorma: p2ra organtzas » promd.er la produc-—
cion agricola, ganagera - rorestal de los nucleosz =jidales, co-
munigades y colonias, de acuerdo con las dispesiclones tecnicas
generales oge la Secretaria de mgricultura - Kecursos Higraulices
¥y <onformze & lo dispu2sto,en =l articulc 11 v, en  mEterls oS
aprovechamiento, us0 O exglotagci1on g2 agu . coordinadamnsate con
l& misme Secretariag

T, Farentar e} oesarrollo g+ 13 1nda=tria rrqgral o lag acti-
vidsdes producty.as pisnstlariss O orras @l cullty.o 9o ba
tigrra en €)1aos, comunligades ; hbewcs centros de poblacion;

XI. Intervenir en la eleccion y destitucion de las autorids-
des ejidales y comunales. en loz termino: de ests Ley:

AIl. Fesolv=r los asuntos correspondlent2s & ls orgsniTacion
agraria eyidal:

£ill. Resolver ins conflictcs que se susciten en los eaJidos,
cen motivo del deslinde o del sehalamiento ds Ions: Jd¢  prolec-
cion, o por cualguier zausa. cuando zu resclucion no este ewpe-




cialmente atribuida & otra autoridad:

XIiv, Intervenir en 1la resoluciorn de laz -controvarsias agre-
r1as en les terminos d2 £3 Ley:

W, Controlar el maneje v el vesztino de lasz  fonQdos ae cola=-
mizacion relativoz & lss colonias & e-1sztentes | &1 como los
destinados a deslindes:

xV1, ‘Farmar parte de los Lonsejos de nduinistracion de loE
Bancos Oficiates que otorguen credito a £)1dos y COMUNLIOIAESS!

XV11. 1lntformar al Fresidente de la hepublica , en los casoz
en Jgue procedan, las consi1gnacioanes de que trata el articulo

o9

¥YILI., Decidir zohre los conflictos de competancia terriio-
rial entre dos o mas Deleagaciunez ~grisiase

Ik, Nombrar y remoser  al perscnal tscnice y adminisieatieo
de la Secretaria, de 2:zuerde con l1as leyves de ls materiag

’ AX, Eupedir v cangslar los certificsdos ce 1netfectapilidaa; vy
xX1l. Lae demas que esta Lev « <tras leves « reglanentos sena-—
len.

De las Atribuciones d2]1 Secretario dz2 1z Retorma mararia. he—
glamento Interi1or de la Zecretarla de la Rerurma marari=, guaobi~
cado en el Diarioc Oficiasl de la Federacion el 7 de abril de 1969,

Art, 4,- Al Secretario de la ketforma Agraria le corresodondera
el tramite » resolucion J2 1oz ss5untos ge  coapetencia as la
Secre tarla., asl como la representacian de fa mrsas. &l sscreta-
»ig. por razoneg de di.ision de trabaya, pogrs: confarir  sus

tacultades delegsblesz a s2rvidores cubli1cos subsiternos, =2:pi-
dienao losz acuerdos relsti.os ou= a2c2ran s2r publizado:z: =i el
Diario O0ficial us ia Feder 1IN, E1n PErIUISIC Je BU ZJIErSlTlo

directo.

Art, S.- El Becretario tendra las si1quientes atribucionss no
delegabies:

I. Establecer, oiri101r cantrolar ls politics Jde la Secrets—
ria, asi como programar, coordinar » =valuar en 105 terminos de
la legislacion aplicanle, 1a del sector agrario, para tal efecto.
procedera de conformidsd con los objetivos, poiiticas y priori-



dades que cetermine el Fresidente ge la Republicas

il. Someter al acuerdo del Fresicente de la FRepuilica les
a3untos encomendados a la Secretaria y al sector agrario v desean-
penar is3s comisiones y funciones especificas que e confiara;

I111. Froponer al Ejlecutivo Federal 108 proyectos de 1niciati-
vas de leyes y los de reglamentos., decretos ; acuerd sobre log
asuntos de 13 competencia as la SeIrataris v del ssctor aara—
3T-1

Iv. Lar cuenta al Congtesoc de la Union delrestado gque guarden
3U ramo y el sector correspondiente, € inNTOrmar. SlemMEre cue Sea
requeridd  para ello, 3 cualguiera de las Camaras gus 1o inte-
uran,. cuando se discuta un proyecte ge les o s@ 2Fstugien asuntas
cancerniantes & las activideges de la Selrstaryia;

Ve hefrendatr, pars su valide: + ooser.ancia constitucionel,
los reqlamentos. decretos v atuerdos expedidos por €] Presidente
Je |a hepublica, cuanao se rerieran a asunto: de conpetencia e
13 33crarartat

VWi,  Representar al Fresidente de la Repubiilca en iS5 juicias
constituzionales. en los terminos dsl artizule 19 de la L, de
Amparo v 14 parrafo segungl de la Ley, Organics de la  Administra-
cion Fublica Federal:

“Il. wAprobsr la arganizacion v funcionamiento de ta Secreta-
*1a « agscribir grganicamente sus unidades adminilstrativasy auto-
cyzar + disponer la publicacion de! Manual de drganizacion dene-
ral en el Diario Oticial de la Federacion, asi como aprobar vy
expecir los demas manuales de organiIacion, procedlmientos, de
EE€r-1€1063 al pudblice y otros documentos normatilvas, Hecesarios
gara 21 funcionamiento de la dependsnciat

vIIl. Establecer las unidades o8 asesorla y apdyo quE Sean
1ndispensables:

1+, Fresidir en Su cas0 y Odecignar a los miembros de las
COMISLONES  Gue S€an necesarias para 21 buen funcionamiento oe g
secretariag

As Someter al Ejecutivo Federal la creacion o supresion de
delegaciones de la Secretaria y resolver sobre las modificaciones



3 ZU Srganizacion.
Diarig de la Federacion:

madrante acusrdos que garan

publicados €n &1

SHograma y presypuesto dae
5 Y

la practica de auditorias internas en {a secre-
H

x1. Autorizar los anteproyectos o2
egresos de 1la Secretaria y dar zu conforamidad a los de las enti-
dages del sector:

11, AQrdenar
taria, Ln&luyendo las delegaciones agrarias:

X1il. Acorcar 1os nombramtentas d4e los

la Secretariat ordenar
resolver sobre las propasiciones gue se

cian del personal de confianze y la &resscion d% pla

al presupuesto autorizada:
IV,
comisianas,
nacionales
COOQrEINaTION CuUandD Droceda
riores,
ey Federal oo Entidanes Faragstatales,
dent= de la Republica:
XV, Establecer

ceprassntaciones de
tas entiacades

cCongresas, canse Jas.

zon

al Oficial Mayor su sxpedicion,

Uesignar a los reorssentantes
e 1niernacionalas en las due participe la
¥ a los ser-igores a Que S8 reviere 1
las normas y lineamiencas

ta Seeretaris en los organcs de aatierno de
paraestatales dei sector

gervigores publicog de
asi come
ie hegan para l& designa=-
ge acuerdo

de ls dscreteria  =n lag

O GEniTalianes & 1nstituciones
mlsma. en

la decretaris de Felacrones Exte-
articulo 33 o= is

previo acuerdo del Fresi-

generales de las

ot g de la

sararis

adminsstracion punlica en gue roree partea;
Xvl. Establecer los linsamientos, normas y paliticas aediante
los que la S=cretaris proporcionara informes., datos » cooperacion

tecnica
Fegderals

XvIl. Intercenir en
Federal cuando tncluyan
diceion de 1s Secretarta;

AV11l. Rubricar les resoluciunes aue
Fepublica &n materia agraria v hacerias
sabiligads

2iX. Informar al Fresidente de la
qQue pracecan las consignaciones por

que S@an requeriooe por alyuns

iocg con.ensas
mataerias de

§
6
&

]

rasponsabi iidag

cepengencila dgel Ejyacutivo

aud celepre el cleclti=o
la competencia y juris-

arcta ¢} Frezigente ae la
SlETUtAr DAJO AW reIpon-
Republica de log casos en
ern materia



_egraria 3 que se refiere s Ley Federal de Reforma sgraryag

11, Froponer al Frezigente de la hepublica el nompramentg y
remocian ge 10s miembros ael Cuerpo Lonaultive «grariog

11l,. Fresigir €] Cuerpo Consulti,o AQrarioc en los terminos oe
1o bLew Fadersd de Retorma Agrarias

iilf., &:pedir los titulos de gomirnig & 19E CoseEsiITnNarios  de
terrends nacionales © 4 sus causahablentes QuE nubleren genaraao
Jerechos en su tavor con antertoridan al 13 de enero de 1983, de
scuerdo a lo establecido en la Ley Federal de Ketorma Agrarial

txlf{. Expedir a nombre odel Ejecuti.c Feuzral. titulos ds
pPropieday a Cplonos, ceonrorme 8 jg dispuesto en la L&y, Fedaral
de Retorwa Agrariag

1wV, €. oedir (03 certiricacns de@ inarectabillaad agricola
4L3MaJera y AQropecuaries y 9tros gocumentas simllares que determi-
na la Ley Federal de Retfarma Aarariag

3. ~propar los estudios y prayvectos oara deslindgsr y frac-
Ti0nar las Zonas urpanas @ildales, reservando  las  superticies
wars 128 BEr v38102 poblicos de ls comunidac. con la optaton o2 la
Sezratzria e Desarrolle Urbane y Ecclaogis,  enm coordifacion qcon
ios qcoiernes estatales y municipios que correspondantg

K¢V, fsrmar  los acuerdos de sccesion de aguas, sequn lo
estavleca 1a Ley fFederal ag Refrma Aorarcial

wvvil. fResoleer lo conducente respecto & 1la inconformidad de
1os nucieos a2grarios sobre la ejecucion de resolucrones presi—
dencisles, en los terminos de La Ley de 1a materiag

VI, Vigilar la captacion de loe fondos de colonizacion
relatr.os a3 ias colonias en1stentes, az1 como loe destinagoe &
seslinaess

AXIX, <Ceorginar su actividaa can ia Secretaria ge Agricultu-—
ra + Recursos Hidraulicos para la realizacion de los programas
agriceles, pecuarias y fnrestales, nacionales y regionales que sa
estebl2zaan , pacrticipse en (os trabajoes , ascaisiones del  gabi—~
nete agropecuario:

ALk, woordinar con Qtras gepengenctias y entidsdes paraesta-—~
tales de la administracion pubiica, la autorizacion gai fraccio~

)
I
I

t



namignto de tierras de propiegad particular, cdando no  existan
necesidages agrari1as par satistacer v el predio este inscrito en
el Registro Agrario Nacionais

XXt«I., Dictar la normatividad en la esfers de su competencira y
en &u Ccaso cCoordinise las acciones o2 la Sacr2tsria osra la
Crganl1zscion., EromoSIo . aeszrrolic ge (LI LEUs  alrat10s.
para 1l realizacion 3 F acti,19e-9&5 basy s conens
explotacion de todos = EBIUrSDE, € CODrdInsC1on COh 1as Jdepen-—
dencias » entidages p3 ERd oz la agministracion publica
relacionagas:

axx1li, ODesenpenar tas comtsiones » TunIiones aspeciales que
el Presidente de la Republica le contiers . tantenerld intornaao
soore =21 aesarrollo A 12s mismas:

Xxxlll, FResolver las gudas Que s5e prezentsn Con metl-o de 1s
interpretacion o aplicacion oe este reglamento » los casgs no
previstos en el mismo;

XxXiv. Delegar a las unidsedes aaninistrsTtivis las facul taoes
na comprengldas en 2ste Fealsmento. gue fueren necezarias pars el
cumpiimiento de le& legislaciaon que i= tarresponge aplicar a. la
Secretaria, previas lag publicscicones que oor ia  ley oebersn
etectuarea: .

La3Ve  Aprobar =1 programa ae oro
reforma agraria, emitir lag ilineamient 1f11cos para congu-
c1r ias labores de protessizn craal ogentro iez instituciones
del sector agrario, asi como proponer Mecsnlznds de  proteccion
civil a los nucleos agrarios , concertar ias Zl1anes necssarias
con el =sector so0Ci1al en 2] aue parricips seqretsria para &l
funcionamiento del Sisteme hacaonsl de Frotscoyiaee J1ails o

XXxVi. Las demas que 135 U1SPOsSITI10NEE 1€uel&s 1€ CORTFLEFAM.
expresamente, asl como agquellas gue con el arscrar de o gele—
gables le asigne el Fresidente de la reoubiics

5 5 la

m -

atas

S1.1d gl =ector

[ =l
El=2-te
a=

-Con  le  antaricr queds o= R R N N L EEINS
Retforma Agraria es la gepengencia osl £l1ecuti-u CHraacs
de cumplir con lo dispuesto por ei srticeds o S T-LEY I
A51  como jas facultages trbusar, guis S0




cZaso aIQUnss_én sus ‘subalternos; no'as: aguellas que .par disposi—
cron . del  ketlamento’ Interior de la Secretar:a. de! la Retorma
Agrariale pronibe. - : : -
£n sU momento «nalilare v sehalare la intervencian de - ecsta
reteria en s oroblematics que exponge en- la siculente  teesars

cumg rare sz obser.aclanes  pertinantes vy les  sugerencias
Que 501 JUIC10 Sonsldera’ conveniente tomar en cusnta para evitar

la contraposticion’ de ordenamientos juridicos..

TEQ
S EL



CAPITULO 1.
DE LA SOCIEDAD CONYUGAL.

1. Et MATRIMONID REGULADD FOR EL CODIGD CIVIL VIGENTE, su
NATURALEZA JURIDICA.~ wnntes de entrar a la explicaciron del ma-
trimonio v su reguiacion por &1 ordensmento juridico, considero
conveniente hacer wuna breve remembrania del origen de ta i1nsti—
tucion del matrimonio:

El matrimonic camo  la umion oel hoawbt e cCon s wer  para
preservar la especie, Surge gasae el origen del tombre,  aque
eiguiendo la teoria de que el nondr = 2% groducts de la  creacion
davina, encantramge  gue en =1 Lioro gl venesiz  Fe tre lo =1~
guienter " Entonces Jehpoea 120 caer en sueno  protundoe  Zebre
Adan, v mrentras 2ste Aormia, tome uns de sus costillaz y cerre
18 carne en Su iugsar: » de la costille que Jehovs LI1CE tomd N1Io

Wik RSIBY ik Mredl v TOKOrE. 231U SNHIOOCyS  Pden: EXte a3
ahora hueso de mis buesaz y csrhne d2 @1 carnhet sera  llamads
varona porque  Jdel Laron  tue tomade. “ROE tanto. aejara &l
hombre a su padre y maore y %8 UNlra 3 SU MU)Er Para S una sola
carna”. -

Le estos versiculos se 1nTiere que 21 matrironio es una unnon
indiscluble, porque al formar losz convugegs una sola carne, 0o
podra separaree sin ramper esa unidaad,

En el Libro del Deuteronomio, aparece una curilosa 1nstitu-—
cion matrimonial. en la aue & obliua al hermsno  dal  marido
MUSrto A Casar <o la «1Lde 0sra GuE Cohtinue 2l iinaye de  la
familia del varon.

los versicules del % al 10 del Capitulo 2%, ordenan: * Si
vivigren juntos dos hermanes. ; UNO de 2ll0F Mmuriese 510 (1305,
la mujer del difunto no se cssars con ningur 2trs QUe Ne 2
kermano dae su amarido, €1 cual Ia Lomera par amuasar, x gdara
10N a su hermano;

"Al primogenito que de ella tuviere, le pondra el nombre del
otro hermano. y sera regietrado por hijo de e}, a rin de que no




s dorre su nomore de I[srael.

“Mas s1 no quiere recibir por mujer a la de su hermano, qﬁe
par  lev debe ser suva. 1ra dicha mujer a ta puerta de le ciudad
donde esta el jusgado. vy querellandose a tos ancianos. dira: "El
herhand de m1 marico NO qulere rasdcitar el nomdbre de 3u  nernano
en lsra=l. ni1 tomarme por mujer".

“al purto 19 haran citar » 1O examinar an. 31 raspaondisset Ao
Quiero tomarla por mujer”,

“Entonces llegara a el la mujer en presencia de los ancia-
ST-1I% « la guitera del pile el calzado + le egcupirs #n el rastro.
dic1€ngod

mel se& ha de tratar s un hombee que na hace revivir el nom—
tre g2 8u Fetmenha,

e zu  Cafd sera lléemada en (srael casa oel descalzsdo”,

tr e:r Lerechs wanonico. en et Lanan 1weB g1ta lo si1gulentes
“LOE conyugee Jeben nacer @n comun vida convdgal, 31 NO nfiay una
CAVUER JUBTA",

£l wmatrimenic en al Derecho komane en el Corpus Juriz de
Justiniano, el qQue @ra cetepraao entre ciludadanos romanocs F1=3
Ilamaba lustae Nuptae, de ests especie de matrimomio, se deriva—
ban los derechos tamiliarec gue en esa epoca e reconocian, tales
como: 13 patris potestad y el parentezco civil., Entre los conyu-
wes., la esposa tomava el nodbre dge Uror vy el ezpusc de Yir,.

#“l lado de las Justas lwpciraz, la l2y romana reconocta el
soncubinato v no lo prohibla., aungue no lo reglamentaba debide-
merte,

En 1a t1egisleac1an rodmerng, @1 malr 10001 rTue consldet UG 8o
mente como un Lontrato Civil, no obstancte qua al celebrarse se
ilevasan a Ccano determinados actos religilosos. fu@ necesario que
Desdran muChos 206z despues del triunto del cristianismo pars aue
i2 [eiesia Letuilca Lo coneirtiera en Jacsamento y Sejars d2 ger
S centrato Ccivil. en {05 lugares donde ella gobernara espl-
ritualmente.

gl wontrato no tenla el caracter de puolico, N1 menos ae
solemne, algunogs jurisconsultos lo consideraban meramente con-

- 55 -



sensual, pervo otres lo calificsban de resi,  porgue para pertec—
ci1anarse era necesario que el mnarigdo tuvieze la posesion real de
ta mujer.

Fara cenfirmar 1o antecilor. nsy Qqus tener-en cuenta gue s)
en 2} 2xto de celebrarss el METriMoniId. e Tsnifiesta =l consan-
timiento de todos (os interesslos. o o conglaers gue 21
matrimonto se ha efectusde, ez tnalspe se sntreaus 13
mujet al marido, g que e«presan laz albeM o ULERRR
UXOR DUCI™,

Fara camprender Bisn Lo gue @r: e mat-inonts en el Derecne
fomang, debe advertirze gue las ceremonis:s . actos en clerto mode
rituales Qque scompaiiaban @ £ = A sEar 1oz
para  su sakldes. o e pirEnze Pl=tizde
tragicien o entrega de ls muler ZLENRTE
materialmente, de acuerdo conh los pran podia =er
a1mbcliza, 21 el sent10c 2 resilIarse
to + tentendo pregente la CO5s oblavo
Mmisma maners gque tratandose de un D120
que pasara Jde lat sanos del .2n0edaer
cirgunstancias  era suriciente gque laz aos cariesz, reniendo @ la
vista dichg bien, - manifestacen EU CONEENTINISENTC en  que 2]
primero lo pusiera a dizsbo=i1l16n d=l 5 3o, - eate lo recibiera
a suU Satistacciong a2i tazattten sucedis tritandozs de la sntreos
de la muler.

Subraya esta concepclen,
podia Tassrse por escraito >
al @marido cuando recitiis o 2
tal caso era interpretado ¢
de la mujer,

£n consecuencia, ias Justas Nouo
perfecionaban con 21 Ceonsentisientco
cicn o entreca de la guler reEsailrads en iGua
proplo  derecno autoriiaba respecto de 1d tradicion
de los bienes en general =ra de tramite.

Dentro de las Justas twpoiazs, se disTincui=n 105 amatriasmio

mientrag 1z
z1a o

mualer na




seiecracos POy personas de arandes gignidades. 20 COAParacion Ion
1os que efectusbtan los soloagoz. Llabradores s personas  poores.
Aespesto a2 los prisercs. La hovels 23, Esxigla sarz su «alidesn,
Qque e acompanara el matramonmi con un Lontrate Dotals
suante s los oo . ©ra obligatorie menit@starlao en uns
le.ants2a an<e tr=s o custrg testi1gos,

wgemas o8 aue lx o anstaituzion gel aatrioanio e =l LEC
homans, se fundabd No =0lo en el hecho de 1a .':‘one\blta::lon.
en el atecto conyugal.

€2 Sgnaenternte zenalse que 13 Les Romene Frobitise €0 Astr bnoe-
1o 2e Justas lupdlas  entre los Fatricios y 103 Fliepe,as. cene
31%€randg l0s CrimMErGs & 405 Seaundos Como uns <Siss2 anfterigr, il
@ oD 3 QUE Se JEDE sl gl.1510n, 3 que | piepEvOs NO B
simplemente los pobres, pues algunos ce ellos se les consideraban
nombres acaucalados, ¢opodria consaderarse de Que Ee trats ascas
3e un solo pueblo, disidido en terratenientes y comerciantes -
industriales, Qque A cCausa de un paulatinc desarrollo social-
sconemico. aue ftinalmente produio Zierta Gi.1€1on 2n Cagtas, 5
zerizarn  joe olebeyos 163 0t3-tonos » 10S Dol iCIOs 0S8 ZoNQuULIE-
radaores, serlan los patricios los latinos y los plebevoe los
2ab1iros, Quice vive-er'sa po» e Disna la Q10sa de los nlepe.oes
a2l mysme ti1empo protectora de le Confeogracian Latina, 9 E€ri=n
lcs patricios los etruscos , los plebeyos 1i pobiacion  latinosa-
Dina b, 31 todos estos arguments No son sufricientes para encon-
trar 1a raizon de esa division de castas entre los romanos, el
- 1-Yo] 2 Que la prohibaicion del matrimonio entre ambo
1INQITie  d& un glLferents O leeén 2Tn1¢0. de jue  adem
crohitician 1os plebe.os no tentlan représentacion dir
senado.

mhongande mas =2n el aspezts dE 9118100 as clases 2n la
fona e s epcoa de la Faepunlica, desaparecs Ia hermeeics  aivi-
€10n  entre pAatricius v plebeyos, algunocs nutatles pleteyos  as-—
cienden a la categoria de senadores de range itnfarior, con aare-
chps a votar., perag sin voz, { ios Conseraptis ). todo esto a
titulo de compensacion se les permitio tener ne un  solo tribuno,
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pues pronto se enceontraron todo un colegioc de tribunos,  que son
los organizagores de una serie de victorias sucesivaz de la
plebe. Frimero ottienen ls coaifieacian ag <ran parte gel Dere-
cho. tipica medida pleoeya, ya gue un  dersche  consuetudinariao
21 . Manes de magleirados patricios., Tatylamente Liende 2 [X1g]
arma antiplebeya;s Foco despues, en <43, s.. La Len Canuleyu.
permitio e! matrimonio justo entre patricics y plebeyos. 2sto
como una victoria del plebeyo ante los patricioa.

Cabe seRalar gque 1a union entre £sclayos Llevaba el nowmbre ae
contubernio, el gue dejaba de ser esclavo, parix el darecnc repu-—
blicane el exesclavo « liber tu= ithertinus =8 un C\udaduno
romano, S1in embarco, R tenie sl T =taz NUPC13s
COn UNA PErson: LNLenda & 83 Lnrente
ni podia acupar Una magxstv’acwa, =151 ie Talta-
ban el Ius Connubii y el lTus Hanorwum.

Lesce =1 fin 2e la Fepun:iaca, le zondic:on deid i
complics, 231 ha S1dC Mmanudl L1904 Sf (Ll 3G omNeg, E
las mencionagas leyes restricti.ag gsl comisnze o

Ler -z

tanso

A
21 1aper

1.
tiene la mejor linerrad: ¢ ciwaagdsng rooans, . OreIltads
falta de comnupium sSe reduce & uie pronibilcion as cesarse uniIcs-

menté ton miembros de familiaz senator 1=le:A

Otra de las situacilones que debizx 3ds O = en cuentas, en
el momento de celebrarse el matrimonio evra sstablecer claramente
si la esposa entraba en la monargula gomeztica del marido., que de
ser- asi1 se consideraba como amatrimonio cum ananye, o 31 continuabsa
siendo miembro de ia domus paterna, serie =ins manu.

ta pregunts cabe conh o antericr 51 o 21 Matr 1mONIC
romano  pertenece al 1us civilie, iLa respu [al=™} ya que el
nuevo matrimonio romano no proguce medit alguna =2n Lla
distribucion de cosas o personas. Entre ersas monarguilas
domesticas, el padre conserva la patrlia cots 4 sobhre su Nilla
casads CcOn CLrO rOManc, ;o oda ducer Bul duwris. Que celiebra un
matrimenio siempre Sine Manuw, conserva £1 poder sobre sus prapids
bienes.

Ho es sgrprendente, a la luz 0e lo antericr que el matrimanic




romano,  por Jquedar fuera del lus Civile, nO reéviska varma alguna
'y Que, agemds no intervenga el Ectado, )

En tiempos imperiales, cuando penetror 2n ltalia lasz intluen-
ci1as de Driente ¥y con ellas, la tengencia a consiyderar el matra-
MONLO  COMO un acto Juridico (ormzl. 1z JUrFlECON3VUEDs Zlernten
“gon itrecuencis la necesidad ge acentuar sl tradiciornal Caracter
informal oel matrimonio romana, coSme =2 demyestra en el Corpus
furis.

S1n embargo, este matrimenio que no pertenéce directamente al
lug Cl.ile y no reviste torma uridica, puede ComDINArse Con una
thetitucion netamente jurtdica, Le Manus,

~hora bien =it conzideramos la ffomus  romand comd uni  enwidad
politiza, ina cecie ¢ aanarouta Jdomestics.  ENtoncas: podencs
~e1".  la Manus comd una naturalizacion domestica de la wijer en le
Domue del marido, que tomaris €] nombre de Con.entio In manum,
gue tamC1en puege cambinarse ¢on el MALriImONiIo M1sSMmo.

La Conventic In Manum se verificsws de tres modos:

fomo consecuencia automatica de un matrimcr:o celebrado  en
forms de le Conferreativ, gque consistia en la ceremonias religio-
sa en thonor de lupiter Farreus, en presencia de un flamen de
Jupiter, y durante la cual los conyuges debtan comer un pastel de
trigo. ( Agui aparece, 8 primeéra vista, qu& enconttambds una
celepracion formal de un matrimonid!, pero, analizando la figura
Zon mas cuidado. vemos que lo formal se dete al elemento Conven-—
t1o In Manum y no al elemento metrimonio.

Far otro lado la Conventic In Marum, tambien pudo tomar la
torma de une Lo lmptio, qQue cons1stla en el acto solemne en que
1ntervienen el antiguo paterfamiliaz de la novia y el nuevo, que
algunos autores consideran como un contrato por la compra de la
esposa.

ABi1MlIsmo  puede la Manus. resultar del Usus, porr el cuzl la
ESpPOSsa. por el hecho de conv:i.ir 1nminteryumpidamente con su
maride durante el ultimo aho, <ambia su nacionalidad domestica.
o se trata de una Conventio in Manum, que operara por el mero
transcurso del tiempo, como sugieren algunos autores, EinND que se




‘necesita par: este cambio de la condicion  uridica de la mwer,

21 congentimients tormal del original patertamiiias v o del tutor
‘de la my "1,

Lo anterior rasultas claramente trreos Q& Licet o
31 12 e2p033 ne g2scdaba estar 3 del marido =zo0l1s
participar en  las Tfiestas rell ANTIGUA dOomMus pars
demagstrar  Que s2qula sulets a ia avsencia de la
®spoza durante tres dias arl nogsr con,ugal, Tue considersd’ COMO
un 1ndicio de que £} matrimonio habrla =100 celebrado sine
Manu®.

Cuands la egposz nabla €stads en algyunes Lomus giftints & s
ariginal, &l nueve patertamilias, marida, tents
un poder zocie slia snaloow 2! que Medizr-
te ia Conventio In Manum, la =sp0sa Nueead familia
¢ lozo fiia ) B2 dEC1r 3 OCupar e1 luadr gue corrEspondis & unas
hroas LTS el 1o Listie la 23 R Y R L -1 tratada. e
relacion con . ariz MELEr L&z por = wio ze traks de la
reparticron e lz herencia a2l .ar 1.2 1dera come =1 fuera
N1je de su pr ULl e30353 .

Las Justes Huptilag » concubinato 8N 32nt1d0 hOomanRe ruara asl
contubernivm, el Derecho Romanc, nos muestri dos Tormas de materil-
mania, que de ninguna manera tentsn f& 1nportsncra JUrilcisa que
tiene el matrimonio actualments.

Gayn solo menciona el mat-1monlo como Tuests ge la opatria
potestad v 1o cliazifica como:

Iustse Moptise, con ampliss consecustod .
Congubinato, ce consecuenct Juriagrcs > 123 Susjasz
21 es verdad gue aumentan poco a pacs, z litegen slcanzar el

Rivel del matrimonio jusie
E=ztss dosz formas matrimoniales tisnsn Loz siguientes ei2men—
tos comunes :
= %2 trata de unign2s duraoers
COn una mujjer. 3
~ Loz suyetos tienen la Intencion de oracrear hij v apoyar—
se mutuamente en los lances y peripzclas oe la vide. ¢ Ls - famosa

5 4 RDHSHGAMII&E d€ un hemore




tras@ ag due 81 consensus ¥y no 21 concubitus hace el matrimonio.
E1aniTica aQutla, Que el hecho de continuar &arucntlandd, oo
gsentir, + no el hecho de compartir el mismo leche. =3 12 base del
DALTr1ImONior,

= anBaz: TOrmss 2o0rn suclalmente res
1) as e e 1uian formali1dades Juridloas o IpterL-endien Sstatil .
r2n1aN pLCAS COREECZUENCLIAS Jurlidloas. Kz difrzil antvuar ic gue
nasa signiticado el matraimonia romano, perd purt otra parta  las
romanos hubieran consigerado monstruosce 21 Hecho de que los
con,uges madernos perpeftuen s i At I 10, contrs ia
~oluntag de uwrno Qe elios, una ~€2 QU2 Daya Ces3parecias el arfecto
marital.

petadeas, o Péra fingunsa de

~a TJIETINCICHN que e .1ste antre jan Hhaopclage Con o rala-
= Yulqyd al Lancupinato, en primer lugar, tatta alguno oe los
regUIs1TasE c1fs d0s anteriormente. para | Justaz MNuncias, 12
IChvl.@NT1e  EesLel  dete LaliTacs conIubinata en sentido
» omaneo, ng  en 2} modernc, 2D w1 FE& reu

e EFTOE rEQULIS1tOS,
= on Jde gue Se trat 3 2N
St acal, CfaugBE Duagen leciarar
NSNS gELE SCRELT2Cars=e TIMS UNd unNioh Zih Cof
Cac. Aaungua s1 Con pretension  de permanenciai
concubinatc.

Lan el apuges del cristuanisme, Fara &l cual el matrimonic es
un S3Cramento, s comMienza a OrganiZar la czlebracion 42 agquel en
Torma mas  rigida, mientras que 1= lal=2s:1s raciama. al mismo
tiempo, la jurisciccion 2n #sta matsar 1a,

el con alismo =2n es1a materia retrocesls lentarente an la
TIACE O Atig, fatta que e: Corcilito irigenting '1Scl: conceds
el triunto getinitivc & un savero formalismo.

Fequisitos para las Justss Hupcias , Sus e¢Tactos juridicos.-
£€r: el Tersacho Romano pastericr al Fenscimiente 21.102 las reQuL -
51105 respecti~os en doz Lrupos:

Una categoria mas i1mportante. cuya violacion es un  lmpedi-—
SESRTUG LWIFLGENS Zausando la nulidsd ael matrimonio:

Ctra categoria de requisitos, Cuyd 1MObDsServansia no 3 mas

1 o

eu malry-
SO Y-R
= declr gono un




que un lapedimentum Tantum « a Impedimentun lapediens 1 due puede
dar lugar a multas, sanciones disciplinarias para el tunciraonario
descuidaedo, pero no 3 la nulided del matrimanio.

La gistribucion de los requisitos 2n (23 aQ0s
va1riaqo 2n 21l Cursg as 1a ni1ator1a w13l 1
nalmente gon las sigulentes:

- Que ios conywges  tenganb el <
Canuleys « 335 a, L., ©stc queria d
arigen pasriciol posteriormente, £i1onrtTica gque ambos sean de
nacionalidad romana o pertenescan = pusblos gue hayan recibido de
las autoricades romsnaz el priviiegia del connubium.

- Que sesn serxuvalmente capaces: gl hosbra mavar de catorce
ahoe; 12 ourer, mayor Je dofg, -3l &) Eunulo no pools Ceiebe
Juatas hNupciras.

~ (ue tante los ccnyuges comc =
nayan dado  su Consentimianto oara
adolezce g vicios \ error. dclo 2
femiliaz renusar esie consentimie
Ley {ulr1a, de tiempos ue Aug
dirijan al magistrado para que as

- Que loz conyugesz no tenwan o
tredicion monogamica romana 235 mds T
gamica del antiguo testamento.

tegoriss  ha
tal, orianr-

SOPUE 1n, antes de {a =i
SC1r Jue ambos Tuesen de
i

=2 patertanilias
oy aue 2ste o
. 1 51 J0os pater-
158 JUSTIYTICada., La
que ios no-10s 5@
a1 paare.
matirunonlaies  la
Lrsatzcicn poli-

oow 3
“a
Lo e

- Uue no exista un parentesco ds =&#n4re JdeAtre 3ée  Clertos
qrados. v E1 limite de 1o permizible en 21 parentescs colaterat
ha variago generalments entra tres . cuat-o arzdas,

- Que nNo ex15%ta una gran 01tereniia OF UL 50C1E4. YRgulsi—

to sensato Que No ha Jogradd SoUrasi.ir =0 NUEITra £ra JAe lousi-

dad teorica. {4 este respecto Nay un sZontesimienty @é Conztde-
Car, pues para poaetr celebrar Jusgtas liupzisz con Teodors de  fan
dugozo origen. Jdustiniano tu.c  qus  CSambyar 1= teaizlaci 1.

~ due {a viuda deje pasar un determinado tempus luctus, para
evitar la turbatio sanguinls, ragulsito gua e extendio tambien a
la mujer divorciads.

-~ Due no exizts ana relacion de tut2ls 2ntre ambos  convuges.,



so0ic despues Je terminar ja tutsla . de rendir cuentas, el ex=
tutor puede cesarse en justas Con su ex-puptla,

~ “demas algunas rFRELrItC1Ianes Que $on rajuilzitos de 5130~
ter negativo. REL &) Jueste marrimonlo na RueEde celebrarse Entre
AQulTeEya . ARaANTE, @M re raptor » raptaga, COQN PErsCnas que [avan
necns  «otc de castidag, entres un gabernsnor y una nuwler J& au
provifncia, 21 s0idaaa AC £ooOla celedrar <l Matriacnlo  TUSLd,

poraue  no
traba o Jdeblan gconservar
tesae 2! siglo (I,
sty
418N, 2%5te
solo azompaenaban a
mentacian ty
zeds

ren

iaz

vl AL
relzcion 3 las Justas
Le lez derechos >
vereIns Romano!

S Lee LIf.ug ET]
cerecho  Fomano trata mas
~§ SuE (8 infigeli1dad ge
tamiiia, en camblo las
tengan Jugar en la ciudad
drv0Oreio: en cambio, {a
publico.

~ «& BRERO3s tiene g
#, maryac, este puade
s& Queds,

PAaS,

oSLitaacion

aeten

sErect ¥
rezlsmar
SIM 35U PErMiss &h

2 Quisa dar la patria potestad & aersonas gue por su
U
o,.C.,
se extienden en granh parte 3! consubinato.
recibe tambien
Jugtas
ae manera Que las

EiEempre

tibertad de movimento,

loe requisitos para ed
pero en
slguras .onv31as Juridices aue sntes
DBUPTIas ¢ SUSES5ION LBuitias » ali-
doeg instituziones ze acercaban
consubinate saquis £h O -enta s

watrimonio
compen-—

el
tupsia

U@ nN=len 08. WILrITOn1o en el

rideli1dan, A @ste respectc. el
se.eremente i la SS00BA QU2 8l marcico,
aquella introducs Iangre axterana en  ia
aventuras det marido, siempre qQue 0o
dei comicilio coftougal, no s0N Ccausa de
muger adultera comete si1eapre un delito

tampilen el Jdeber de
(3 entreygs ge ls esposs,
UNa CAasa ajefid.

Wiy

can
ezts

~ Los convuges se deben mutuamente slisentos, » estoz 5o
Jetgrminan  en ~LEte Ce la: posibrlidages del aue los gspe v de
=3 . @ceslosdes 92! gue 13T oide.

~ LOS N1)03 Nac1d0s del matrimonio ceen automaticameniz bajo

i+ natris pptestad de su progenitor.,

1o con connubilum,

~ Lcs hajos de justo

matrimonic

zalvo 31 este fupre persarti-

si1guen la condicion zocial



del padre | por ejamplo., la condicion senatorial .

- Los conyuges ng pueden hacerse mutuamenie donaciones, pari
que no se priven reciprocamente pDiehes por mUtuo smot.

- Ademas dJdesde la epoca de o, pronibe s la | E3pOSEa
que salss fizdora oe zu maride, dirIpcsisisn Que 21 Sensdo cansul-
to Veleyano, 4= 4.0., amplio considerasplemsnts, Qquitanoc ios
efsctos progesales a toda fiancas otorgaca por una aulsr  Paca
garantizar obligacicnes, N0 s2lo & Su Mar100, 51N0 tambien OF unh
tercere.

= Un convuge noc  puede ejercer conftra orrs una  accion gar
robo.

- En materia civil la conoema cue obtengs vn COnUGE  Zontre
el otro, no pusde 1 @Sz alia & lam P o as tz marte
vencida ( keneficium <onpetentise o, de mzNars Gue tail Zondans
puede privar al .encige de sus bienes suntuarigs, etc., peRro debs
dejarle un minimo para poder subs 11 de acuerds COn 2u Ao
social, Rdemas. ia Culpa Gue <2 tomada En cushife €n P'elaclor con
1os reclamos entre convuges s 13 culpe 20 €ohcrEto.

- En caso d= gQuiebra © conaw del marido, & Prezuang que
cuanto haya adquirido la esposa &n &l  wmatrimonio, groceads  del
marida y entra en la masa de la auiebra 21 se trata de agauisi-—
ciones hechas por la esposa con i1ngre prOp185, a ella corres—
ponde comprobar esta Ci1rcunstancia. o Fiaesumptia Muciane'.

~— La wviuda pobre tiene cigrtos dggrecnos baztante fimitados z
la sucesion del mar:ido, sz1 este muere intestado.

- La sdfimitas con 15 suegra. o &l 3usaro.
impedimsEnic pata 2 3al 1WONtS Oo L OE 5
matrimonio del gue sUrglo esta Torws de par2nte

Con esta breve remembranza del matrimomio en g1 Derecno
Fomano a continuacion hare mencion de la 2.olucion de la institu-
cion del matrimonio en Fexicao.

tonsidarando la tnefitucion Jel w2trimcnis como ia 1orma tredu-
lar de la constitucion de la familia, , esta la base de ' la
sociedad, este es un tema del derecho Civil que figuran entre
aquellos a los cuales se ha decicado una atencion mas constante.

EREINT=Y




recordando que desde las Leyes de Retorma, expedidas por Henito
Juarez, en el Fuerto de Vsracruz, el dia 27 d= uli1o de 1895,
dejo de Ser uh acto reli1glosw parsa conwyertirse en un contrate
sujete. a4 la autoridad 1qualmente civii, de donde s€ 1ni1cla una
tnautetud en 103 lecisiadorsz Por considersr #! acto del matrimo-
nio come de naturaizzs “i.1l, tal como o contenpla en su totali-

dau  log Jadiwos Ll -1les pars losz =gtz - pera &l Listrito
Federal.
. .
La trascendencla que esta 1nstituzion ti1ene, no solo en el

rGerr turiaroo. =1na pgualmente 2a el norsl o« en =i znci1al, lo
Jue explica aue 108 wurlstas, los  smor alistas o soZi1ologas,
hayan Fos T3INTOs €3 TuGrIe: Dira estudtar v Clzrecer tos

Ml TIPS s prilgad Que- 200 $Ta 1natlYullen =5 vElac1onan.

N cabe  Juda  gQue <l matrimor:a 25 wha radalidas del mundo
sutlalic Que, en terainss genaralas, o dafinirze 000 un Aacto
zilsteral. solemne, en  Yirtus  gel 22 LroducEs  entre  aos
persona3 de distinto Zehd, uUna comunid tinads i cuwneplimien=
to 2 los Tines gspontaneamente dera .ados la Natursiea NAMana
s odJe 1a situscion Coluntarlamernne 302D fada POr 1of CufiLr aveintes.

Gramaticalmente la palabra matrimonio. si1gnifica umon legi—
ti1thd de hoabre y mujer, a3l taablen Couwd la comurmidad toirazads por
el marido y la mujer.

En  torno a la paturaleza juridics  del  aetrilwmonis  aiisten
diterentes posiclones goctrinales., aesae 21 puntc de vists esclu—
Ei1vamente Jurldico 25 consigerado, segun Sus d1stinlas posecsiones
aludidas, . puntos de ~13ta a sager, s¢ - Contaunla Comol

~ N ACTo juer1dicd SCGhemm,

~ Come un cantrato,

- Como una institucion =ocial reglsmentada por la ley.

La concepcion del matrimonto como contrato frente a la  del
mateimonic -  sacrasento.  apsrece tan pronto como Bl estads  se
siente fuerte ante la Iglesya, y c2loso de su 30pErania e 1nde—
pendencia.

310 embargo, la concepcion gel matrimonio cono cantrate no
responde ni & la verdadera naturaleza ni a la finalidad autentica




de esta institucion y, por lo tanto. rc puede cantribulr a expli-~
carla satistactoriamente. £s una Tarmula tallida come Justifice-
cadn.  de . wna actitud politics, ¥y& Que i matrimonic <ivil ig
conztituye medirante LR ACTO de WN orgéno estatal saministrati .o o
Judicial qQue CSrea sntre los Sontray2ntEs wns: reiadlion luridica de
€10 pPermanente Que NG encils 2-actament2 en la tiguera del con-
trato c1-11.

For otra parsze, etectl.amente &1 Cedigo Liwil cara el Diz-
trito. Federal se 1nzptra en Is 1dea contractualizta que nace gel

Articulo 170 Constitucional. aue esTablece E-presamente que el
MatImonio &5 uh Contrats Ci-il, oor io aus 21 mrticulc 12e  del
Cadiao Civil. Que s& retiers & los impoainentos  pars la celebra-—

cion del centratd 2w naird
@l magtrimonic coms contrato.

Ahaora 351 bien ez cierto aue el matrimonio decoe ¢l punto  de
vista puramente civil, ze define comz un Contrato zolewie, ar
virtug Zel cusl oun varadn . oune oujer @ unelh Yvalidament2 para 24
mutud auxilio, procreacion v ls prola, de dcusrac tan laE {E.2E,

nIN1T. meoe b

[=Ra N5 S Ml 430 Ro0re

eeta calificscion no obstante =u . 5lor beaal, ha 2100 Zeriamente
objetada.

Fara Clemente de Dl=uc. t1) Cice gue =1 matrinanio No ur
contratao porque en su fondo NS tienz 1IN0 1z 18U Qe Contrats,
dada por la a:ipresion d2l zongentimi ta, an aarsgs &1

Civilists espahol es muy zencirila togo conirats negesita ae Lres
elementos o requisitos esenciales pars su emi1stencia, a  saber,
objeta, ceausa v consentimiento. v =n €l matraimonilo ixltarn = cos
prio2ros,. En efecto falts sl ob)e = X n el
to ez una prestacien queé rec matlerialeg & =ar, i-
cios, Ppers nunca sobre personas riImonio tiens  lugar
la entrega de una pErsaona a otra en toda
integridad: la zauss. porque o= 2 liperz-
11gaa vy el 1nter=zs, y 2l matrine samitirse gque en el
terreno de los principilos naya otro interes gue 21 amor.

Teniendo en cuenta que, dgesce =i puntuo ce v1s5ta del Derecho
Civil texicano, los reguizitos gel cenNtrsts S5CN: CONZENtimiento vy

Y

1

Tyeqgon Inrztituciones de ‘Derechs <Civil

. Bp. 2am - a7,



al objetn ¢« articulo 1794 del L. C.:. 38 puede negar la naturale-
e . contractual del materimonio, por falta de nobjleto,  de acuergo
“con el craiterio del autor antes citado.
Fara el Cirvilista Mewicane del si1alo pazagdo Esteparn Calva,
[y el matrimonio N €5 sraplerente un contrato, ER¥al=] “ &l
SINTrATS mas NLILUD gue e 1Bte entre iogs hombrez, puesz Que
BLENCO & SEUsé OB la fadiilio, s existenc12 gdebe  remontarse
hasta e! origen ge la hunanidag” + la concepclan contractuslista
apavece en este autor sobre estimadaer. !
€n ogimion  de Sanchex homan, 1+ sungus 21 matrimonic ofress
wna 1hicial apariencira contractuval, por gonasscuencia dge ila nege-—
1080 dal consentimienio ¢ .3luntso acorde - manifestada por lo=
Se i celadtran, » o aun 2z la 1ACOrPOrASIon ds SrJ8n vardsders-
mente contractuales, que se leée agregan, nha, qQue conzidersr que lo
arimero o sea la intervencion de voluntades fomcordantes, no es
gestante para naceris entrar dz lieno 2n la categoria o contra-
to; y {0 sequndo, que Jos llamados usualmente capirtulacionaes
matrjmoniales, » contratos sobre bienes de ocasion del matrimg—
L R repr 258ntan un inci1dente., wun aspecto seLfundaario gQue Nop
afecta & 13 @escencis misma de la unton Matrimonial. v que puede
DLIEYILY o na y estar en una u  otra wmanera2 establecioa.
gEntrends, por lo tantc, Sanches Romah, aue ls concepctron a2l
matrimonio ez mas 2levads y complels que la ael contratos  la ley
civil, al reguiar el matrimonto como 1nstatucion social ¥y juri-—
dica, wunicn 1qual e I1nvariable en todas sus cosdas, coma  tipo
predeterminado gque ta voluntad ge lgs  contraventes no cusde
establecaEr nt modificar @n nads & zu arbi1trio, <ong en lp:  can-
tratoe, MO &8 otra Ccuss Que un regimen puitivo sUbGr J1nado a la
ley natural v moral, mUcCho mas i1ncampleto ;, Tenos CANPrensive que
el dge esta, respecto del! matrimonis mismo, &0 Ltanto que sste y fs
sGciedad conyugal Que origind Zon toda2z sus Ccomunicacianes. satun
58 ha dicho, una hersncia natursi, uns ra2lacilon acral, una 1nsti-
tucion gtyca y un orgen sugerior de la vida, que toma del Derecho
e F0lo las formas , condiciones que en 1o Juridico son necesa-
ri@as pardé su existencia y garantis en el orden social.

(2v Calva. Esteban, institucianes de Derecho Lavil, 1. §, p, 79,
%) Sanchex, Romam, Esztudios ge Pereche Livil. T.o a., sol. 1.
po. 7% - 7d1,




Rojina Villegas, (4) entiende que debe desechatrse totalmente
la tesi1s contractual del matrimonio, por las tazones que expone
Ronnecasse, en su libro " Ls Fliosocfia agel Lodigo de Napsleol
Aplicads a2l Derscho de Familia", anaui2ngz gue gebe reconocsrse
que en &l derecho de la Familia ha .enido o terrens la 1Jdes
ge gQue 2! maTri1asn1o &5 un Acto Juridino i, Ty 1 el (ual [-E-Xol o S8
cips  en TOrms constitubtl.a del wizms, el Uficisl del Reci15tvro
Civil.

AR cuande  es 1ndudable que nuestros textos  legales desde
1917 tants  ern la Constiytucion cono en la L2, de fRelsciones
Familiares, y aespues eh el Ladige v1vdl v1gente. han venido

insisttendo 2n la nmaturaleza contractual del! mawrimonio. tambien
no 2% HenJs CI1Erto gue tal punto o <13ELe 10 tuvo oor oL YEto
separar de mancra vadical el matrimanio civll del reiigi1oso, es

decir, negar el principlo consaqgraao por ) Derecho Cancrnico que
d1o csracter 4e sacramento al matrimoiioc.  For ss3to, en el Artr-
eulo 130 de la Constitucion de 1517 rma gue el matrimonio
como contrato civil es ds 1A &-cl. 5 fetetala 0€ 105 TunCio-—
nat10s y autoridades del orden civil. deZit, no debe conside-
rarse que el legislador mesicanc al atirmar que &l matrimonio es
un  cantrato, gQuise eguipararlo &n o5 etest! y disolucian  al
regimen  general (13 los contrato S1MC gque su intenszion tus
anicamente negar a la lalesis tods a1 renIia en la  regulacion
Juridica dei matrimonie, en la celebracion del misme. en las
consecuenclas del divorclio v en Jos 1noedimentos para ese acto.

D¢ 1o anterior se explice =1 zonrznido 3el articuis 147 dzi
Ctooigo Livii. Que pronhibe tods Sstipuiacion corcraria & lJos fin
dei matrimonio. &5 deZi+r Contr 16 3 la per as la EX -
cie y a la ayuda reciproca qQue se 1nptne a 1os consortest por la
misma razon, el Articule 182 del mismo ardenamiento, declara gue
30n nuleos igs pactos que los =spcsos rac "2n contrs laz  leyes
o los fines del matraimonio.

De las preceptos anteriores se desprende que no puede apli-
carse a la regulacion misma del acto en cuanto a los derechos
obligaciones que origina, 21 sitema contractual. es decir. no

(4) Rorina, Wil

1
f. Il pp. 3

egas, TErechoc Ci-11 flenicsancs, Mexico,. 1549,
45 ~ 346.

- 7h. -



2ald no &2 pueoen alterar las abligacignes -  racultades que
imperativamente eztablece la ley, 51N que tampoco pusden  1os
Con3ortes’ cectsr terminosa, cocndgidiones o wodalidadez gue atectan
3 €BtE  reulifien gque e Consiaera de  Intsares auullca. £€n  este
zentidc es de apiicacion estrachts =i Artice Codige
Civitl., contogrme al cual la voluntac Je ics partiriipan 10 pugae
eximir Jde la observancia de la le., 1 alteracla o madificarta.
E)l mismo preceplo permite Que se renuncien los Jderschos  privados
Jue na arecten Jirectamerte al interes publico. , es indiscutible
TWE und renunct o =N cuantd & los gerechos obligacicnes Quie?
fery.an gel eateyrinio sl atecterian araveaente al irteres  pu-

.y,

cl Ciwilista jteiate BOtond, 2M 2u EO31713N rs31C51 Aerien-—

de la naturaieza comtractuacleta JSl dmatrimonlo en oz slgulentas
terminos: 21 o@r goAtrsto o greszindiendo ge ls  eriuencia ge
contenido petrimonlal que € 1ete =n ta actual gerinicion fegisla-
ti.d:, s& entieénde cualiquier neacIi1o bilatersi.como tal d2berta
caliticarse el matrimonia.
FRCiOn necna por i vaviliste {tali1anc, MErEse Wra
agleragion, muchos han necsda el caracter contractusl, bien por
su conteni1do netamente e:trapstrimonial ( resersandose la denomi-
nacion como en la terginologia [ecislati.cs g2 contrat: ae adatrye
MOPLID & (A€ UOALBRTIONEE Date Lmon1ales que pusden aSaanInst &l
mAtrimonio: ., tiernr par su tontenido publ:ico, que en parratos
antariores 52 ha seralado. 51 de la materia publiacizta geri-s una
CaraZteristica ce tnaercagatiligad de tss normas, cezde luego
Jess3sa 2N o) Ssmen cantraltual, estdo no 1hprge que =] vinculo
3¢ @2stabl=2:zza slempre tipicamsata s0Dre una dobls , reciprocs
manitestacion de voluntag de los contrayentes.

AGrega que  la ropugnancia de azr en una categoria el
contrato  do meTr imOonIS o COTmvE oatrimenirales no ests
Justificedai Ba3ta pa2nse:r gue el M1sH0 orgenamianto =Zlesiastico,.
que es particularmente sensible al contenido etico de esta re=la-
ci1on, 10 ha CONstruldG COMD CORtratQ. y por la TFigura contractual
s€ pronuncia toda fe tradicion canonista.

+85) Rotondi, Instituciones de Dersche Pri.sos, barcelcona, 1953,
pp. 328 - S3Y.



Conviene aclarar, esta posicion de Fotondi, sobre la tradi-
cign Candnlca scerca de la naturaleza c¢sntractual del aatrimonio.
que segun &l Canon 1U1Z del Cadigo ge Lerecho Lahonanico, & Lrrs-~
ta Hueztro Sehor, elevd a la Ji1onicsd de zacramentc el mizmg
contratec matrimontal entr2 CaUTITEZSE. > Gue d& asusrde con €l
propic Canon " por consiowente., entre Dautlzados NO puede haber
contrato matrimenial <alideo gue por ¢l mi1zmo PRecho 1o 2&a  ZaC!a-
mento”, y gue el contrato a gque s2 hace reverencia el Uerecho
€anonico s un Contrato "natural” no ci1v1l.

Fara el Tratadista Espaiol Legs:r Lacaabtra, =cstieng que el
matrimoric no es an contrato, 31M0 Lta LNECitucion, y& Que del
contrato posee la aparienci salamesnte el acusrdo de volun-
taaese, qQue constltuye la super LA s de] contrato: perao le
talta la intra@structura g=l @lsho > &1 computo €xtiligoric
referido & cDs3s O PrestacCiongd - :2lez 2oonomicamente que €3
1tncopatitla con ls encla miswa is im=tituzion matrimonial

Fara mnrans, aefing la natur juridica oel matrimomio
pd=. fon ®1 wmoe « comstituida Zon
arrezlc & normas legales, dirigidss 3! cumplimiento de los fines
que se desprende rnatuwralmente de la relacian  permsanente entre
dos persaonas de distinto sexo.

ASt comDd estas podemos encontr sy glfErsSntes CPINILNES FPESREC—
to al maetrimonia, Pero siguiendo is opnton de nedins Yilleaas,
analizaga en parratos ante@rioresa. as! como tambien lo que a3 i
fecha se ha legislado al respecto. hare un arnalisis ce 1o que os
un contrato, comparandolo con el marriacnilo.

ComO ey STmonl et 06

Cabe aclara: gque 103 #rticulos & GQUE hare mEnRsIION as!
Codigo Civil pars el [istrive Federal.
Contrato. - 4rticule 17-3,- Los convenios que Drooucen o

transtieren las ogligaciones y derechos toman el naombre de . con-
trato.

Matriaonio.- mrticulo lel.~ Los conyuges estan oblicsdos a
contribulr cada uno por su parte a los Tines del matrimonio y a
sccorrerse mutuamente.

T'e estos preceptos legales, se ve por un lado gue para que se

<4
o
i




de el contrato debe de exi1stlr una obligacion » un Jderecho pars
&1 ctumplimiento de 2sa obligacion. en cambio por el hecho de
cel20rar el matrimonio l1os conyua23 sSe obligsn a cumplir ciertas
obligaciones.

Articulo 1&4.- los derechos , obligscicnes qus  nacen dgel
matrimonlo seran siengre 1ousles mpara los conyuges 2 1ngepengtens
temerte de su aportscion  econamica al sostenimiento del hogar.

Le esto se gesprenge que en el matrimonio existen obliga-
ciones y derechos reciprocos para los ccntrayeﬁtes Yy podra consi-—
Jderarse como uf contrato.

Contrato.- Articulo 175
requieres

1. Conser-tumenta.

L. usjetc que puada s=r daeterio del contraio,

4, Fara la eslstencia del contrato se

Matrimonio.~ Articulo 139, L3 promecsa de matrimonio gue ==

hagce por escrito y es aceptada, comstituye los @sponsales. :
wdemas para el matrimonio se reqguliere cumplir con  tres
131t33 comd son Edad. Consentimiento v Formalidad.

. gtos  atticulos pcr un lado craten szobire 1os elementos
escencirales del contrato y por el atro la forma en gue se
manifiesta e! consentimiento en el ma2tifimonio. Por otra parse el
elemento ob!2to 21 £l matrimonio, en &l motivo por 21 cual! los
tratadistas NO 58 han pUESLO de acuerao, en gue s1 el matrimonio
es un contrate o no, por carecer oe abjeto.

Hatrimonico.- Articulo 147. Cuslquier condicion contraria a la
peraetuacion de la especile o la aruda autus gue decen logs  conyu-
ges, se tengrs por no puests,

531 el jegislsdor contemplo como objets deel contrato de matrai-—
monio. la perpetuacion de la especie y 1a ayudsa mutua que =&
deben los convuges, en ese €250 el contrato de matrimonio =1
tiene Ghieto y Dot i0o tanto debe 22 CcONsiderarse Como Ul CcOnErsa—
to, pero si1 se refiere al cbletc que ocupa un espacic, en  ese
caso el matrimonio carece de cbileto y por lo tante no puede ser
un contrato en toda la extension de la palabra.

Con los articulos sefalados anteriormente se desprende que el




matrimbnio se puede considerar come un contratoe, con la aclara-
citn  gue hace el Civilista Italiane Rotondi, como un contrato
extrapatrimonial.

Al matrimonip también se le ha considerado como un  acto
juridico sclemne, v uro de !'0s que han deterdido esta postura es
Lean Duguit, tratadista de Derecho Conztitucional, quien en Tran-—
cia defondis esta tésis,  ercuadrando al matrimonio dentra de  la
esfera de los actos que el detinia come actos Juridicos condi—
cidn, afirmando que en el Derecho Frivado las situaciones objeti—
vas pacidas a conveniencia de estos actos zon muy numerosas. El
estado de las personas casagas sazonava el maestre Frances, s
determinade y regulado por la ley, perc no nace sino después del
matrimoniog no  es este caes congluvia el gue Za nscimiento a la
situaci18n gue se aparece unssgotda de aly ella es creada ¥y
regulaga por  la ley, pero la aplicacion de esta se encuentra
subordinada a la del matrimonico.

Con significaci1on diferente, Cicu, sostiene gue el matrimanio
es un actu del podes estat-l. rechazando la tesis contractualis-
ta. Fara &1, la constitucion del matrimonio se realica pur €0
acto de pronunciramiento que por madia del encargade del Registro
Civil y por el recogida personalment2 8n €l momento en que  se
preparan para el pronunciamiento y lz circunstancia de que cual-

quiera otra declaraci1dn @ contrata resizado antre o%  EEpOLEDsS
carezca de valor juridico.

Finalmente, entiende gue admitide gue el interdés de la cone-
titucion de reizciones famiizares e3 también  del Estado,

eviste dificwitcd  alguna para considerar 2l matrimonio  Como
constituidgs farmalmente po- ai o el pooer estatal.
Scstiene gue no es dudose jugs &5ta fuese la meta az 1a evolu-
cien histérica ez el Estade @1 aue une matrimonic  diz
objetard gue  edemas del IntssrSg ol Esvado enista2 2] 1
distinto de lcz esposos, 2l cual 1nzluso deve considerarse  comd
preponderante, tanto que el Estedu esia cbhbligade, en defecto de
impedimentc, & la celebracisn, pero el interés de los esposos no
puede ser considerado como un inter#ss  individual privado de los




miSmGs  POr comsigulente, tamplen DRaJo este ASPEIto la concep-
cion- privatistica carece de base. :
For otra parte el matrimonio lo consiceran como una 1nNstltu
ciloc-gurisica. ,» esta posigion na sido defengids, entre gtro=, i
mMeuating, en ftalla por lanche:z koman, =0 Ezpans v por Honnecas
desde lusad.

RO T AT I gquiene: Zo0sti1ensen Qque Sl MatprimEnic &35,
whHa  ihstiTus1on,  Coma Loz &0, sar Fyenpia, *1 cortrato o ta
letra ue cambic, pery esta ziliticecion, leyass de aciearar el
problema oe la determinacion de su naturalezay 1o gue hacen €3
dificultar la.

ponnecasse. especlelmente. he ogedic=o0o une atengion » wn
esfuerso e.trzordinario en defensa de esta tesis. tomando comp
»0to de nstitucion  tormulade por  Ha-

3

suntos S« partidas et cond
L =21 & Zusl en lugar de consiasrar 1a 1nstitucion Juridica
exteriormente desue €l Dunto g -1sta intimo,  desstendiendo  las
*23las get M:smo que 58 trata oe organiTar soc1almente, para
23Tusrs2 en gl centro ae este v 4 wprit la wida gue circula en
el ura ve2 terminNads Su Qruantzadion Juridica.

; ~1 1gual Que las OPINLONEs aNTeriores POJENOs agtagar Gctra,
is 92 3& l2 puade considerar comd una 1nstitucion =0Cial. porgus
tiene los caracteres que se 2tribuyen a la 1nstitucion juridica.
Que 300 0% siguientes
tn  csojunto de mormas juridicos debidamente anliTicadas Que
lamentaran determinadas Tunclornes O actividades 2ocisles cuya
1fpoctantla sea tal, que mereIcan estar zu)etss a la tutela dgel
2 TSrthia 230wl tals eE elldente Que el matr 1 non Lo, tiene
MrNC1GNadast Ad<mas €30S SUIEts & 143 01 Enos
Ll o vagenie.

f o Lonoluslon Conclderando gue 2L astriaonio desoe el punto
weriice traguce w0 heche nateral '+ lé unilon de zenwsE y
r1.a dge =L o bEmaieEndo en cuenita sl concepto
107 . de aCUEerao con Bonnecs -
¥ otra cCcosa Jue uUna 1tastitucion
aa Derecho. esenclaimante 1mps-
.-

de 1oz 522z, Ry 1D misns

MU L QS DO
no puede
& - connts de regla

o Zorets &3 Zar la




8 la tamilia una organizacion soc1al ., moral, gue a 13 vex co-
rragponde 3 las aspiracicnes del monsnto vy 2 Ia naturaleza per-—
manente del haatre, cemd tambier: 2 135 direcitices Qus en %oao:s
103 oominics proporciona la nacion g2 berscho.

vl Codigo Civil, &l referirze 3! trisante lo 1nicia con los
esponsales, Que Zonsizt2 on la pro Ja aatrusenio aque s& haoe

poOr escrito y @5 actepltaca v oart, 10 *.

Al hablar de los esponsales, 23 sIn.2njapnte NAacer Una ©onen-
branza de eastos, partiendo 42 ls noma. et los ti1empos primiti-—
M= 1oz esporizalez == lebr abar = laane de 1=

SPUISIS » CHBNStItalEn wun 2 E Civdades 4el

] +5 Rzpi tan # LR R - afle #OMma~
B o2l Lere-
ezcnsaizs. 01
noNy T, o3 tienen

Aomano g EEORLanan

srodisen tullg
senalads ftorme alqu

£1 vincule que nacia de 1
no  Jurigico. segun 21 dictaman dé 195 vomaniztas
dos.

De acuerdc con el derascns de loz decratales » asl  Lotciiie
de Irentoc, los esponseles proaucisn fuers 1ntErne y en =1
eqternn, la chilgscilon gs Conti&aor m3tr: 11T,

Fero en el Codigo Lenanico  1uenta 21E00NE Qu
matrimonio, aungue sSrcuse Sunpiirla,
celebracion del matrimonaio, 3100 unL g
rAac1on de CakosE, en &1 CE:I3 ge a

Fara 8! Larechs
tnegablemante zon ade
cumplen con ciazrtos
Maya qumoli:100 dieTise

Hhors DlEN, Suan
producen  erectos e
representantes legales 1

Los =sponsaies de scuerco con el Cod
obilgacion de canlesess mate el

i pars =i

sales &

PR s raTad
araCter LOflr oo bues
QUI1S1tDE S

4
. jiara o

'
21 caso el que el homor

no  proaucen

i3 Duede €Itibularse



wens alguna por tncumplimiento de la promesas peroc 2) que difiera
1ngetinidamente su cumglimients, esté obl1Gado a 1ndemnizar ice
pDerIuiCios Otasiohadds,, pudienldo €jercitarse ia sciion dentra ge
UM Ara.  cortads desde el a:3d de (3 n2cativa & 138 celedracion cel
Gerrigceis. cart, 145
Los  ESpomzales por 1 sante

fEtan  SulEtOs A 13E normag

nBi1Gatarledad qQue  seria ne
STentractusl.

N setut: ¢! Derecna MNe . lceni, na

tos contratlo:, 1 producen  ia

gcaria Para sostener g.. naturaislas
<

nn

&n €3%35 JINOigilTes,  nantan 1a 1ns
3digs np trene realmants usiificslion, [l
TION ZI L me 1) Tie Faniuund rimalaag
et LRFIGE EN Cuentlé. whE DrOmese aude
28 Jergaderanente un apsur 32 Mariglicoco.
S TBERETN D JHe .l GR35 . Si0a, JuR a
te Lriiidad o2& 1oz asporsales s mu, 23lzz2d, ¥]
=113d5% awe cacs dia son menaz Trecuentes. N <1 Ee I ira legizls-

LYCREE Ti-1iws JeDFs recrelarios en absojdte, por
e e I41enciz Je e5la 1CSLilalion NS e Ghia Nt
0 § XN Srincisic de darechc modernc. z1N0 que, e
=tectae Z2entes de loe limites Lue zerslan ias tes
13801835, N3 ha, 1ncon.eniente en admitar 1oz esponsal
‘canvenciores ticitas, En estd el !ratagista 33 tiene razon,
Msiviende al maALrImONIS. =5 fone@nientsE analizar 1oz tres
reaul 31308 aue Se requieren pars —ontrserlo, que  en ganlnag
crterisres 3enale. o Gue 2008 205G, LonEsntimiente - Foramaligad,
- 234 Dar s Tonhtrgder Eatrimingo, LRI el hongre &g [T
SUMPILICO ClEci3@1=E anNcs .« la T)er Zatorce. cari. 1480, pai s 1z
cual cuanao alquno de los consortes no tiene la edad. ex15t2 para
ellas s dispensa ororaade cor: el lefe del Lebartansnto  del
Lt ite r&Grel, fuz (elenados FolitiatE Eh Zu Ccato, Log icoer-
raoores ¢ Fresidentes llunicipales, S2aun &) Sasa.
Jtva de las limitantes para contraer matrimonio cuando los
cufil: as&ht8s NRe Nanm Zuaplidc 1s edsd. €3 que el consentimianto
depe otorgarlo ios padres o les tutores ael consorta que no ten-

Lo valverde, Tratado de Lerecno Cisil Espancl. 1. IV, DR, Fo-



g& " la  edad, s a talta de padres 2 tutomeés &1 - goe  CiGras 21
permige es el jues d& lo Tamil:

. tarte, 14 , 1% . Lushido

2x!sta necatlive 98 Parte d2 8518 vwdte
al. Jefe del Lepartamento Jdel Lelegsgos
Falitiess, s=equn e zuenae &1 Jue e
retigre i : iz e segilr wi FLELEnlS

Qara ques ore el rateinonic, INCErezadQs Qourriran ol
Tribunal BULSI1Ot respesti.o, &rn 1D& rermindE qQue olspbnad vl
Codigo de Frocedinientos Ci.ties. -art, 1350 4,
Cusnaoa =] ascandients o tutor A Drestado L Sonsentl-—
ant

miEnto firermandc la salicirtud ratitrigen nre =1
Juez aeil Cr.1l. nmo . = mercs
gQue Naeya %5 bCara =21l . asl tambime ¢l yusz
que nuga = 2VTCrLIIAaQ0 a3 n Oty aer MECrinoaLo ao
pogra revacsr &l conseantim:s Jue lo ha,s otargado,

S1N3 por justs causa SuDer.:
<on esto a8 allara gque
es 1rrevocadl sal«a Ques ha

: 3

Consentimisnta,  ZomC Strs * 2aual [EI - 131
mate1M0n0310, €7 PSGINAE GRTErICY = nvTo S
mani fiesta E0 i monento 2n 2 ;g tarms
tgolicitug:. proporcionada o3r laos 3 S
quisn  tatpren se le entrega reguois: onario
les =sehale cia - tora para la cele

tas formaligsages legales, otrS Cegulstio 1ncx=pen§aule para

1a celebracicn del matrimoh Slae tx formarisacicn de oun
a-gRIIEntE. ©n e qud c asd l=gsi U2 guisnes
praetangen conrtrserid., QUE NO Dadex srd@gad Cronlss, IRCErs-
ble. contagions: & hereditaria o czn.enido €@ reciman de
5Uz Dlenas, ia Cual S€ incos 2=l Fegistrs Civa1l ael
dJomicilio ge cualguiera s 1o

rrticelg id0.~ El matr:imonc
nartos  Que astablece la l=. 4 ¢
|IlgR. .

mrttculo 2M.- Lag perecnss Jue Dretendan contraer matrimonio

2
*

I

= snte o= funcio-
rormulxaaae- que ella




presentaran  un 2scrite al Jue:  del Recistre Cr.il Jdel domicilao
Jde cusiauiers de elles que € prese:

1. ‘L85 nompres, apelilnos. edad, ocupacion y aomicilic tanto
e los pretengient@s Cuno J@ #us PAGres, a1 €3tds Tueren Conoci1-

wENGS  elaune  ae les prevendiant [-F3 338 hasan 5100
LHEEFICE.  E€ E O SEel’s TEdDLE nCmLe na <on  aQuien
caiebre et erl ta ca- 2 Sizolusion b ia
techa de est '

[, wuue IES@n 1npeIimenty .

11, dae roluntad anlrse

&

]
Se =z :
Imoruebe 3u S0Ad,  CUANOD TGr 3
LArIe gg méy2r de J1E513¢1E &10E -

il La constanc
&l wmstraman.s e cel
a@ita:

11, Ls aeclsracicn de 4d08 testligos mayores de edad  Jue
tonoIean 3 loa pratendicntesn « ies conste qQua no Ttisnen thpedi—
nento iesal pars zasaris, -t DL hudier e Jas testigds Que CIno-oan
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moni1o, al consorte que hubilere oorado Jde mala fe no tenars par te
er 1 utilicade Esto a los hiysse > 51 no loz

hubia2re, sl conyuge 1nocants
51 los dos procedieron de analas 1 wtilioadez se sbDiligca~
ran o lps ni1jos. » 5t no nubiere, se recartiran sn grooar-
cion de lo que cada gonsorts I wmatrimonio, v oart. JOl oo
Terminadao ! in.entarac. = Leran 1 craagitos Jus heSters
contt » &l tonsd social, 3@ dge~0lecrs 3 Ca cor.uns o gue lies.s
al matrimonio, ¥y el sobrante, 531 lo hubtlere. se divigira entra
los dos consortes en la forma con.enida. En caso de gque hubiere
perdidas, el 1mporte de est3z sa aeducira Jg! habed de caga con-
st tE BN Proporclon a las utilae Que Jdebian. Ccorraspohasries, o




y 31, uno solo lleve capital.  de este s desucira la perdids
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responder de ellas o wnicamente de 1 aue @2 contralgan durante

o

mueER les gy cada




el. matrimonio, ya sea por ambos consortes o por cualquiera de
ellos: . : ’

: IV. - 'La declaracion expresa de =i la sociedad conyuyal ha de
comprendar teodps los bienes de cada consorte o solo parte de
ellos, precisando de este wltimo caso Ceales son loz Bilenss aues

"hayan de entrar a la sociedad:

V. La geclaragion explicita de s1 la sociedau caonyugsl F
de’ comprenaer los bienes todos de los consovteg 2 solamente sus
productes. En uno y en otro case se determinara con tods claridad
la parte que &n los bilenes o &n sus productos Ccorresponda 3  Cala
conyuge:

. La declaracion de s1 =] prodgucto del trabajc de cada
consorte corresponde e:clusivamente al que lo &)ecuts, o =1 debe
-dar  participacion ae es2 producto &l otro consartz y  en  gue
pl‘OpO"C tont

VIl. La declaracion tsrminante acerca de quien deve ser =21
administrador de la sociedad, e pressndoss con claridad lag
tacul tages que se le conceden:

VIII. La declaracion acesrcs de 51 los bilenes ruturos gue
adquieran los convuges duranke el matrimonia pertenecen esclusi-
vamente al adquirents, © si deben r@partirse entre ellos , eh gue
proporcions

IX. Las bases para liguidar ls sociedad.

En este articulo seg gspecirica que los blenss que los con-
sortes aporten & la sociedad copvuyal deben de quedar enlistados
en las capitulaciones matrimoniales, por lo que en un  mohento
tdago - lo= bienes que forman parte ge la sociedad conyuaal 0N &«
voluntad de los consortes, asisasao los que se escluyen de esta,
gue pueden ser por disposicion de la ley o por voluntad de los
consorte=s, como Se sehala en el articulo en camentario.

Wue por dispozicion de la ley &l mrticulo «03.- =ehala  que:
Disuelta la sociedad se procedera a rormar inventario, =n el
cual no se incluiran el lecho, los vestidos ordinarios . .los
objetos de sus uso perseonal de les consortes, que seran de estos
o de sus herederos. - :




De este ultimo articulo za puede pencsat que a exceperan  del
lecho. vestidos ordinarios » obletos de w30 personal , loz bilenes
gque por valuntad de los consortes , wanirestada en laz  capitula-
ci1anes matrimoniales, los demas son parte de la socizdag conyueal
y en un monento dado entran a la particion ¢ digchs zociedad.

Una ~ver explicandd la socisdad conyugal. 1ni€randa con el
@atrimornio, ogerezhos > obligacion=2s que nacen de este para los
conyuges, y los bienez que constituyen > los que se euwcluyen de
esta, pasare al Capitulo 111, gqus trata la liquidacion de la
soctedad conyugal por Mutuo consentimisnto.

~
&
1



CAPITULD I1II.
LA LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD CONYUGAL FOR MUTUD CONSENTIMIENTO.

La sociedad conyuyal pueaga liquigarse =1n haber terminade !
matrimsayo, Esta explicacion la 1niciare recordardo lo que ez la
soci1edad conyugal y la t1orms de administracion d= esta.

El matrimonio deb=s cel2nrarse bayo 2! regimen de  sociedad
conyupal o bx)o el ge separacion de biemes. « art. 175

En este arrticulo establece las tormas de administrar el ma-—
trimonio, y considero converlente explicarlas para encontrar
las daiterencias v las con. dE Cada ura de wilias K
pasteriormente pasar  al tewma o= la ligQuidacian ©2 te  sociledsd
conyugal por mutuo consentimrento.

La sgciedad conyugal constste en que los consortes aportan =
la sozi1edad los bienes de gue son aguenos &1 contrasr &l m2trimo-—
nio, zalvo el caso ge que especaifiquen en las Capitulaciones
matraimontales los biran=zs gue No pasaran o formar parte Jde 1z
soCisdad, tambian  formaran ferte Jge 1as 3aciedsd lo: vilenes Qgue
58 aoqQuteran aurante al matriaoniso.  att, ted .

El  gomine de 13z Gizoes Comunes reslde 2n anbos COnyuges
miertras subzista la socisdxo convugal. La 2amintstracion quadara
& ©argo de guien los con,ug®:s hublozza designagl en las  capltu-
lacicnes matrimoniales, a2 ipulacion que podr zer linreaente
modificanga sSin necesi1dsd de S:presion 98 Causa. s @n <asn de
gesscuerdo, el Juer de lo familier rescol.era lo conducents.
Cart, 154 .

LA sociedad convugal puads terminsr antes Jde gque 52 gisuelvae

al matrimonlo s1 as{ ls con«lznen los espose pero 1 astos szan
menores de edad, deben 1ntervenit en le disciucion de ls socie-
dad, prestando au consentimianto, ias perscias & gue se refiere

el srticulo IBI.
Esta misma regla se observara cuando lé& socitedsd conyugal s&
modifique durante menor e#43d dJde los consortes. L oart 137 LI
El regimen de separacion de bienes, €8 la vorma de asdminls-



trar el matrimonio, estipulade en las capitulaciones matrimo-—

niales contraidas antes del matrimponio, o "durante este por
convenio d& lesz consartes, ¢ biern por sarntancia  judicial, La
s8paracion puade comprander re 30ld lod bBlenes ae  Quie  sesn
duefios los consortes &l ceiadrar &1 matrimemls, 81np0 Tawdien los

que Jddguisran  daspuss. [ Y
La separacion ds brenc: puede =

v abesluta © parcilal. Ern 21

seguNdo caso, 105 Dlene: gue NS ester comprendldo: én las =3 Rl
fulacicpes de separazion, zersn abi2to 22 la sofiedad conyugal
que debenh constituirr loz esposas. + art,

Durante =1 materimenio la separacion de beﬁp= puade terminar
para ser sustituirda por la sociedac comyugaly pero s1 los consor-
tez. =ofn menores 0e edacd, 2e obser.ars o di o en 21 articulo
181.

Lo m1smd s& Observari cuands leo2
s& modifiguen dursnte ila menor edsa >

No  £5 necesar:d gue =r B

ST LONBRE g
uge
publica

Toon aQus 4T DRSS Az wienes
cien del matr-acnis, 3 E LIt BER R N
abservara las fTaormalicadss nara bz trasmizion

bxene= de gue e trate.
as capitulaciones que

pre tengran  un invaEniaryo :
2sposo al czleprarse i natraimony o,
dewdss que &) Casarse tenca Cadda Zar
En 21 rzaimen az

rarn 12 progizdad o=
mente, les pertenac
acceszrones  dJde Jdricho
exclusive del Jusntno &
s ZETAD '-‘-ﬁt\lv':' Peisg
eldos, emnlum
Cips nersonales, por &i
una profszion, COMErcio o
Loz tigres aue lo=E ol
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herencia, legado, pOr cualgulera otro titulo cratuits o por don

de la fortuns, entretanto se hace la division, 2evan admingstra~.
des @or ambos o por uno de ellos con acueroo del otro: perc  eh

gse casc, &1 gus Administre sera Considerado COMD MandsTaric.

P oarc. 215 1.

£l marido responge a la nuier vy ésta a aguel de ios dahas
perjuicias que le ¢ause por dolo. <culpas o negligencia. tert, 2187

Unae ve: explicado en qua consiste cada wna oe las formez  oe
zdministrar =21 aatrimonio 3 continuacton andlizare taz  conve-
niencias de cada une ae ellaz.

La sociedad conyugal se integra con Jas blensgs de gqu2  sean
duehos  los consortas ;v los gue agdquiaran  en el rutura, en ai de
separacion de bienes Cadua CONSOrte CONSErvA Sud Llenes: &0 ia
sociedad ¢onyugal &l dominio dg¢ los bienes raglds en smbis Ccomyu=
aes. en cambio en 2] de separacion de bienes cads consorte con-
sarva el dominio de sus bienss! |a zgciedad conyugal pusos termy-
Aaar sin que e disualsa =) vinculo matrimonlal,. 2l lgual avs  la
separacian a2 bienes. For cxro lado a |} SOnsTrlas menc: de
zdad  los limita para admisnistrar y casbisr  de  reginen oe
adminpisteracion dée su watrimonio hasts @ tanto gen sd suidriIas
cien 1oz - gque o di1eron para ia w=lafra-cidfh o s nate tmon1a.

1. POR  CAMEID Eid LAS CAFITULACIONES MATRIMONIALES | -
posiblidsdg de liguidacion de 1: zociedad copwucal ss pusdoc  dar

CUando los 29nages Acu@rdan cambiar el regleca g5 ad@inl st azion
ey datelssnac sin halles drfuells 21 1acula @mdtriaghial, S
cuwal esta orerrtads en 8] Lodigo 21031, @r 308 Articuiss gue A

continuacion c1Lars,
Articuia oo~ Laz capitulacis
B CElehran para <o

FHEL L St

la

Lighes » 9

1

arriculin 1. - ay capttulacian matrunonisias pugosen
garse sntes de la celevracicon ge matriacnio o gueranbe o1, e
comprander ng solamenz2nte loz bDyenez de cue quens: fas

- Ll -



esposoz en el momanto de hacer el pacto, sino tambien los que
adquieran despues. .

Articule 1B1.~ El menor que con arreglo a ley pueda contraer’
matrimonio, puede tambien otorgsar capltulagionas, las cuales
seran validas s1 a su atorgamiento concurren las personas  cuyo
consentimiento previo es necesario para la celebracion del ma-
trimonio.

Aarticulo 18% .- Las capitulaciones matrimoniales en que se
constituya la sociedad conyugal, constaran en escritura publics
cuando los esposos pacten hacerse coparticipes o transferirse la
propiedad de bienes que ameriten tal requisito para que ia tras-
lacion sea valida.

Articulo 1B& .- En este cazo, la alteracion que s& haga de
las capitulaciones debers tambien wtorgarse en escraitura publica
haciendo la respectiva anotacion en el protocolo en gque se otor-
garon las primitivas capitulaciones v en la 1inscripcion del
Registro Fublico de la propiedad. 95in llenar estos requisitos,
las alterationes no proguciran efecto contra tercero.

Articulo 18%9.- Las capitulaciones matrimoniales en gue se
establezca la sociedad conyugal, Jd2uen contener:

I. La lista detallada de los bienes inmuebles que cada con-
sorte lleva a la sociedad, con e«presion de su valor y de los
gravamenes qua reportens

1. La 1l:ista espesificada de los muebles que cada consorte
introouzca a la sociedads

I11. HNota pormenorizada de las deudas que tenga cada espaoso
al celebrar el matrimonio, Zon e.presion de =1 la sociedad ha de
rasponder de ellas o unicamente de laz que contraigan durante el
matrimonio, ya sea por ambos consortes o par cualquiera de ellos;

IV. La declaracion evprecada de si1 la sociedad conyugal ha de
compirender todos los bienes de cadga consorte o solo parte de
ellos, precisando en este ultimo casc cualss son los bienes que
hayan de entrar a la sociedad;

V¥, La declaracion e«plicita de s1 la sociedad conyugal ha de
comprender los bienes todos de los consortes o solamente sus pro-—
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ductos. En uno y en otro caso se determinara con-toda claridad la
parte. que en los bienes o en sus productos correspondan a8 cada,
conyuge;

VI. La declaracion de si el producto del trabsjo de cada
consorte corresponde exclusivamente al que lo ejacuto, o si debe
dar participacion de ese producto al obro consorts y en  que
proporciont

VIt, La declaracion terminante acerca de quien dape ser 2l

administrador de ta sociedad, expresandose con claridad las fa-
cultades que se le concedent
VIII. La declaracion acerca de s1 los bienes futuros que

adquieran los conyuges Jurante el matrimonio pertenecen axclusi-
vamente al adguirente, o =i deben rapartirse entre ellos y en que
proporciong . .

IX, Las bases para liquidar la szociedad.

mrticulo  187,- La sociedad conyugal puede terminer antes ae
que se disualvas g! matrimonio s1 asi lo con.ienan los &spososd
pero s1 8stos sen amenores de edad, deben intervenir en la disalu-—
cion de la sociedad. prestando =u consentimiento, las personss a
que se refieran el articulo (81,

Este misma regla se observara cuando la sociedad conyugal se
modi1tique durante la menor de edad de los consortes.

En algunos de los articulss senalados contemplan en que con-
s15te las capitulaciones matrimoniales, la forma y quienes puegen
contraerlas, y sus contenidos, en otros ls forma y en que momento
puaden ser modificadas y en los casos de minoria de edad quienes
deben dar su consentimiento.

Considero caonh.entente sehalar otras formaes de liquidar la
soci12dad conyugal =i1n que el matrimonio sea disuelto.

Articule 188. - Fuede tambien terminar le sociedad <onvugal
aurante el matrimounio, a peticion de slguno dg conyuues, por los
sigulentes motivost

I. Si el socio administrador, por su notoria neqgligencia o
torpe administracién, amenaza arruinar a su consocio o disminuir
considerablemente los bienes comuness;
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CAPITULOD IV,

EL - DIVORC10O. COMO CAUSAL DE ta LIGUIDACION
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- Tratos con otros hombres cantra la voluntad del . marido "o
haberse bahado con ellos, : : B : s

- aslstencia de lz mujer a espectaculos puplicos Ein-l§den:ia
dal 2sposo. R : R

A BU VB la mujer podia pedir 2! divorciec en loz siauientes
Cazost

- ta alta traicion oculta del wmarido,

- Atentado contra Ia vida de la mujer.

~ {ntento de prosgtituiria.

-~ Falza acusacion ae sdulterio.

- QJue el marido tuviera su amante 2n l3 Propla Iasa conyugal
o tueEra de slis de un godes ostenzabilie, con perzistencla., no obz-

b las admoniciones ce ta muiar a we pattentes.
e 1o anterior se gesprenage qua laz aventuras del marido,
ziempre  aque no tengan lugar en ia ciudad del gomicrliio convuaal
GO swf CmUsd de d1.orciog en Ccambio. la muaer adultera comete
siEm 2 un delito pubklico.
a3 facilidag de obtenar el 01.0r¢10. proguld e iMooy s L1aad
st cl2zps poastoszaszs, Jua 2Bvaabsn A9 Jrana insttucion, pat
T

e

zatlsTacer =us capri1chos amorescs y hacer pevder 3l masriamonio lea
estsp1ligdan v 13 dignidad mor =2l v religlosa gue antes tenla.

l.a decadsncila  de 1az coztumbres en eszta wmater fu2 muy
arande, a4l e tremo o= Que 21 Ti]0s30To 22nece pudo cecitr: Wuz mu-

jer se sonhrola actualmente de divorciavse. desde que caettaz  da-
= i1luztres no cuentan su ed2d por &1 nume de 1o consules

1No por 2l funero g2 sus maridos. e di.orcran par .olverse a
~asar,  S&  Casan para J1.orciar La 1aciii1dag del gi.orcio
DErMmIte 3 lOE romanos una POllyamnis SUCEE1 vA.
[ el  Llerecho Espahol el disorzio =sta  considerado en el

o eno ne Lag Siete rarridas, Jonde s encueniran entre
wnpartantas, laz siguientes levess

La begunda, que sutoriza el divorcio por causa ae adgullerio y
ordena al marido que tisne conocimiento oz este Jdelita, que acuse
a su muwjler. 51 no lo hace. peca wartalmente,

LA acusacion deberas presentaree snte el Ubispa o ants-el Ufi-

W
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c1al suvo.

La Loy Yercera, autor: tambien ia zeparscion de los €3pusos
Tuwando =l natrimenio 3R celebro, no obstante euxiztle un 1npEgl—
ments dicamente o tewmbien =1 los esposcs zon cubacos. .

En este Caso @ Urata mad: Dten ge pedit le anulacion dei ma-
Framonia p 0o @3 Qilearelo, ;e ACC1am SF 2ublica. PaIrQue Bueds
eyarcitarla cualguier per zona,.

£l hecro e g en tas lever esc3nalis nao sperezcan, B
algunas ae alias, naormaz relstivas al di.orcio, es5tQ Te erplicas
1  tomamos en cuents gue tadc 1o concerntents al matrimon:
propio divorcio perten2s1a & le wrasdiccian eclesiastice ;0 Que

la lIglosia, asziasnts Decretales. resclucion ge conoilies 0 el
Cadigo Canonizo, 2ra 1oz que reglanemtaSsn S8238 mater 153,

o chatante, na. alogunes disp 1ciones en 1a legislacion
cisvil gue tratan 2] divercio. Le las mas i1mportentes le,es aspa~
nolas gve wracesiercn 2 la nuestrs . DA fa Saty 1y on 1aeEnyes
&n Me:w1co, #n el Fuero Juigo. encontramss =n el Lites 1srcers,

Texto Titulo les sioulentes disposiciones:

- 3e prchibe Que alguno se case COfe ta s que g210 el
marigo a no s3er que supiere que fue deyadas Dor escrite o  por
testigos ( esta ley demuestra que el matrimomio, en aguel enton-
c=2s5, no era indisoluble)., En este casc 31 vielase la prohibicion,
personas  wunidas  en el segundo matrimonto Tuzren de “alidsd  so-
caial, el Senor ge le ciudad, el vicsrio o el Jue:z, deoerr dar
conacimients al rey de ese hecha.

51 no son personas de alcurnia social, las citadas autora-
dades Jepen separsrlos 1nmealatamsantes ; poner z digpozicion  Jet
pramer matrida, tanto a la muler comg al que s €330 con ella, &
ne ser que el marido estuviese y3 cxSadoc con cotra, parz  oue
hiciere con ellos lo que fuere su voluntad.

- Esta ley, gemues aue 2! matrimznlo en aguel entonc2s No o)
ingizoludle » es pracizo llegar hazls 2l vencilio de Trentc. para
encontrar en el, <on gl caracter d2 1mperativo, la indisolubili-
dad.

tn cocncilio de Toledo, aobligo a tas mujeres casadas con  ju-—




Qi0s a drvOrclarse ae eillos o bautizarss,

En el Fuero hReal. La tev %, Titulo 1, Libkra !, sutoric
IOt Is =n cusnto al singulo, cusndas algurn de log con. s Pl
105 4as.  GUISrsan 3150LvEr &1 Matr1monNio pars Eatrar &n ufs arasn
MOMAGTICA,  pPero silempre aue 2l m3triaonic no se rudless oD :
3

Yelvienac a ls:z riate fFartidas, ean las L
lss del Titulo DLacime, que ordenan, age la seosr i
14 =5 1y

DS,

egs ralsfivas ©
Si1on de casaa2

Ere 1z Lew [0 Se prequnts que cosa &8s di.0rcio y de donde toag
este nombre.

Yo bisortium, en latin, Fanto guiare decir 20 ronancs Somo
dagartimenta, > exto ez cose gue departe la mujisr del narido »
&l marido de la ruler por embarcud qQue hay entre ellos cuando  es
Propand &n Jtig1y gerschamente”,
sl Pargee razones s puede haCer S8ta L AarsaC 100 .
¥ @58%F faz0s y das aedos ds hacer ssta separaciont  una  par
I3 reltmion v la ours por poszace o2 forntcacion.  La primera  se
MaZe Saandds who Jde (Gs SOhyuge3. despuss: d= haber Whida Carnal.
mente, quistere entrar en orden y se lo concediese el otro pro-
metiendole guardar castidad. En e] caso de qus la mujer cometiera
agulterio, sisndo acusada ante =21 jue:r =clesiastico, , probada la
acusaclon: o 51 s wvolviese nereje, o de otra le,, y No qQuisiera
ennandat se.

La diterencia gue nsy entre separacian que se hiciere por
otrss owpstaculos, porr el divorcio, es gue no se puede Ccasalr
ninguno g= 2llas mientras vi.iesen, y =2n €l gue se hace par vazen
de adulterio se puede casar el que quedase libre de culpa.

Ley 11l. Por que el gue se harce cristiano se pusde separar ge
ta mujer o marido con guien estaba casado antes. segun su ley.

“igunos moros Judios casados segun su ley. 32 hicleren cris-
tianas, 1y permaneciendo el otro en la suya, NG QuUisiere vivir o
€1 viviesen juntos injuriase a Dios. y le reconveniese para gque
dejase vuestra y siguiese la suya, en este caso se puede separar
de 2! sin ped:ir licencia & ninguno, y casarse con otro, o con
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otra, =s1 quisiere; peroc antes se le debers ilamar snte hombres
buencs, ¥y hacerles ver 25to de manera qua los dlgan decir v esten |
ciertes pars gue despues puedan peosbar, 51 fuese necssario. el
motivo pargue se separan.
’ ey 1V, En ssta ley, la lglesia gispuso gue nunca se destru-
vese ‘el cisamiento, y no se pudia cager nioguno de ellos mien-
tras viviese el oteo.

Ley V. Cuanao se gice gue 1os caztamientos se han  CorenIago,
son tirmes y acabados.

Le@s casamientos s2 1nician corn los desposorlos que se hacen
por palabras de futuro o de presante. conzwntiendo los desposa-
dosi pero el que haece por palabres d= pregente tiene tal fuerza,

que NO =2 puscen sSeparal GSSpUES, 3 Na EEr Jue antes Je [XIYRE
carnalmants eontrazs alguno 42 2llas =n ordsn de religzion,  Que
=l Casamiento aunque SE hublese oF Separatr

despues ya queda firme

ner Je Lgultsrac.
Ley ¥1. DLe losz matigas, qaue zoneten fornicacion €5 qQue
han 3105 sentenclages & SEQsrarss e 3us MuJeres por  raon a8

2dultermio,

Acusando a&lgouno 3 su mujer de adulterio, probandose y deci-
diendose el divorcio contrs 211a, 51 og=spuas de esto el marigo
tuviese acto carnal con atra mujer, puede 15 suya demandarle a
gue se vuelva con ella, » la [glesi1a debe apremiarie a que Lo
verifique.

Ley VI, Quienes puewan sentsnciar en caszo de sep
matrymonio v de que maners,

Deben hacer esto los Arzobispos u Jbispos ge la Jjurlsdiccion
de los esppsos, pero S13ndo SOStumbre g2 cuarenta ano: que  los
hicigron los HArcedianos Arcipestres u otros preladcs menores,
pien pueda hacerlo si1 fueren letradosz, © sguel a quisn al  Fapa
astorgue privilegic para =lla.

El divercio en el Derecho Csnonicco, ! Arinciplo rundamsintal
de este der=zcho. en lo relativo sl .i1nculo conyugs!. el gue
expresa el Canon 1118, del Codigo d=2l mencironado derecho dice: El
matrimonio valido, rato y comsumado no puede ser disualtoc por

acion gel
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ninguna potestad humana Ni. por ninguna causa fuera gs la muerte,

De. esta manera la lglesia condena el divercic en cusnto  al
vincule: en Canones postericreg que tratan de la nulidad  del
-matrimonio v de la separacion del lecho vy hanitacidn, unicanents
nermite scta wltima, en determinadoe casos.

Canen 1125, Los conyuues deben nacer en comun 1da Sonvugel,
©S1 Ne nav una cause justa que los excuse.

La cavsa principal que autoriza la separacion de que se traka
es lo que el Codigo 1llama crimen ge adulterio,.

Cznon 1129. For el adulterio de yno de 103 convuyes pusde el
otro, permaneciendo el vinculo, romper aun para siempra, la viga
en Lzmun. A Lo 5&F QUe &l Maye tondanaco express o talilastents, O
2l w1300 1o hara tamslen Cconcetil3a. Se presums la condonslicn s
&0 un plazo ce sel1s meses nNo aporto ae 31 &l conyuge gl terc.
ni tz 2bandenc. ni1 lo ecusc en Jaor legitima,

C ~un coal Zhreorcnn snoe) Derelho

e anlcanente

ceivus 5Q0 L < Sue £2 rofier
CanCmico, quea B8sAalan COom: CaUSa pars gue ez
Scr =) Ccraimen de adult2rio.

£l Derecho Mzxicano, regula al divorcio desde el Codigo Civild
de 1864, que lo contample de la siguiente manera:

Articulo 2Ze.=- El givorcio no disueive el vincule del matri-
mohios suspende salo algupas de l&s cobligaciones civiles, que se
wn &0 los articulos relsti.ose de este cadigo.

(28 2 BeATE £ - Sor Zzussz a3 d1verciod

I. £1 adulterio de unc age los conyuges:

f1. £l hescho d2 qua 13 mulze ds a lut surante el matrimonio,
un N1 je concebido ant de celzograrse el contrato. y que judi-
clalmante sea declarado ilegi‘imo:

iIl. La propuesta del ma2ridec pera presztitulr a su mujer, no
= txlelnl =l om mariac lo ns s =ZNC GIPE:C’,stmel‘ILE.‘ ERYgln]
S quE- 182 JivErd © CUALTULIENF ETUnsSreclon
[Sqalal oS leto =1} perosilir gué otro tengs relacionhes
11ic1tas con U mujer:

V. La incitacion o la violencia nacha nor un conyuge ail otro
cometaer sigun delito  awnaus no sea de incompetendia-zarnal:

Gonresar

zola o

par
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siMple tolerancia en su gorvupcion, o por afgun oltw rwehin e
+al tan grave como 1os anteriores: .

IV, Ser egualquiers de las conyuges 1ncapas para llensr
_tines del matrimonic, o sufrir si1filis, tuberculasis. enzicoeciin
mental incurable, o cusalquiera ctra enfermedad crofica trcurable.
Que Sea., ademas CcONtaglesy O hereditaria:

V. El ebandgono wnjustificads del domicilia Conyua=i et oo
Quiera de los consortes, durant® S£15 Ma3383 CORFecull.owe

oWl La ausenciae del meride por aze de un aho, con Ld

de las ohligaciones inherentes al matrimonia

CYIle La sevicia, 8% am@narad 9 iyl Qrsevs omdeo
tratamientos ge un Con,uQe para #1 OTro. FIONre eAbere L
aquellos sear de tal meturalers QU8 Raddn 1o sanie |
CQuaslit

STy Acecdirni

VI111, La atu=ss1C0n falumniosa NGRS BOr Uun © . Mi.ugk Lok =]
atra, poc Jelito gue merells DENE we. 30 d0

Ix, Haber cow 180 Une de (0% TOLyURehn
fenga que sufrIr Uns pena dE Dri1sen O e
‘afas

. El Jici1o 1ncorregiblie de ls embriaoves:

1l,  Vemeter ub comouge cohtea s pear
atro, un actu que Eéf!é punibie = ke
o tratandase de poreons oirztints de Jdiche oo
fal acto tengs fenafsus =n la ley i
de prisian:

All. El eutuw consentisyconto,

Articale 20700 €l sdulterin de 1o Soades
divorcia, 2] del seriao e solsasnte oo
de ias Circunstancias sigulentes

. Gue el sdulterio haya sido cometido &=n i Cavs qumens

f1, Gue haye nabido concusinste =atee Loz
L@ A G2 1A Cagu CcOnyugei

111, due hayva PNabide esscandalo o insulto punlica necho por el
maridu & la mujer legitimal

1V, Que la adulters N
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Que por su causa se haya maltratado de algunos de estos modos a
la mujer legitima. . .

Articule 8.~ Es causa de divorcio el conate del .maridoo  de’
uno solo de ellos.

La tolerancia debe consistir en-actos positivos sin que sean
causa de divorcio las simples omisiones.

Articulo 79.- Cuando un conyuge haya pedido €i divorcio o la
nulidad del matrimonio, por causa que no haya, Justiticado o gue
haya resultado insuficiente, el demandado tiene a su vez el
derecho c2 pedir el di.orcio, pero no podrs hacerla =1no pasados
tres meses de la notificscion de la ultima sentencia. Durante
@205 Tres meses, la mulaer no puete s&r obligads = «ivir con el
marido.

Articulo 82.~ El divorcio por autuo consentimientio no puede
pedirze zing pagaon uh aho de Ja celabr on gel matritoric.

Articulo 8.~ 21 el procedimi=iilo IR ST CI <1 4T) it con -
santimiento quedsse EN SUEPERSC DO & 2els me o podra
reanudarse  sino vol.iendo a efectusrse s publicaecicnes en  las

tablaz de aviso ae la oficing del Juesz gel hegistro Crel.

Articulo Bé.- Los conyuaes gue hayan sclicitage el divorsio
por mutug consentimiento, DAL AN FEUNIrSEe J@ Camldll adlifrdo (31
Cuziguier tiempo: pero en 25te £a no podran valver a solicitar
su di.orc1o en Ia misma forma, B10d pasadd un 200 deaide su recon-
ciliacon,

Aarticule 87.~ Cuando las enfersedades: ennumneradas wn la fo
zi1on, IV del srticuio 77 no sean wtil12adoc: por un Con-t
fundamehto de divorcio, paodran, Sin ambarge et W0t ieoe mat
el jues, al tener conocimiento de causa v a 1nstancia @@ u
los consortes, puede suspender brewe y sSumariamente, 2n cualguie-
ra de dichos cazos. la obligacion g2 cotabitar, gquetlanco, [
ocbhatante, =ubsicstentecs damas obligacion2s pars o
desgraciado,.

Articulo B8B8.- E1 divorcic solo puede ser demandado oor el
i GuE  NO hays dado ceuEe a el.  y dentre de  zeiz  agas
despucs 2e gue havan lilegado a su noticrsa log hecho: en ‘gque &

T oanege

0w
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funde la demanda. .

Articulo 20.- La reconciliacion de log cohvuges pone termino
al juicio o 3l procedimients de disorcio voluntarmio, en cuslauier
estado &n qQuE se encuentre, =1 aun no nublese entencila €iecuto-
i&, pero 108 :1ntergseados deberan denunctiar su nue.o arreglo  al
juezy IiIn que la omision de esta oticis destruya les svectos
producidos por 1a reconciliacion.

Artieele 9l.- La ley presume la reconciliecion cuando aespuss
de presentada una demanda 4ge di.orcio, ha habido conhabitacion
entre 108 Ccon,unas,

De 1o arterior se conIisye qua ia ls Jue  estacleciu  &n
Merico 2] ¢1.0rC10 en Cuanto al -iicula rfue erpedias en 2l Fuerto
de YeraZroer por 21l Frimer  Jegre &3] magroity Copstitucignzlists,
venustisno warranza. el cz atri! ags 131-.., oentes age ella solo
se aptorizaba por el sstado, 2l divorc1s en cuanto al lecho y s
la hezbitazion desanzo tent ] matvimonioc v no permitia 8
lpos daivorciacas cont:

Netursieza guricig
zitusC1oOn puede sar estuoiadco
2} moeal, filosati1oa, religie
puede consida2rar Comc Un Aaclio Jur 1&d
virtued del zual ze Ji13ust.e =1
mabtrimenis 2ovaluve, tante =n
necsvo a8 terers:s, Losa ectes
s0C1al en la presente aobra ho o
can de 1mportancia sinc la natorals
al aspecstc Juriglas 25t Ccal A Lo 3

[RER NS

uos

at1co. 1religi1os0  »

zitar, DO Porgue carea-
dJe ezt trabaio l& abocars
1ML EEr 3t L eG,

0 .

ta palabra divorcio, en el leErnguwzie Zorriente, contiene la
1dea de sepataciong an al zentido uridico, si1gnifica 2tincion

de la vida convugal, declsrsos per auvrcridad competents.  n un

S lada 21 =

procedisicnts sz
MOdT EaBrEsa. SE)ENCT & o
matrimonio.

La definicien antsrior ge 1ntiers, tanto de loz articulos
relativos a la manera de llevar a cabo el divercio, comc a lo gue

WMhe IEUEZA Aelermaindada Jde

S1Tey S8 euf-vraer ziro
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establece el articulo 266 dei Codigo Civil., QqQue previene, el
divorcio disuelse el vinculo del matrimonio v de)a a los conyuges-
€n aptitud de contrarer otro, For tanto. en 51 m13mo €l divarcio
consiste en la ruptura del vinculo conyugal, la que se obrians
mediante las formas y requitos que la propia les astssnina,

En consecuencia produce, aas efectos: el ge lé meEncicnads
ruptura, y el ae gtprgar a los Zan.ugee |2 ratultac de pobders
contraer nuevo Mmatrimonioc., 1O que NO &.15tia &n legistiac
anteriores a la Ley de Relaciones Faniliares, como 1o dise ant
fue la pramera le, que autariz2 a2l divorcic &n cuantd al -anculo,

1. €L DIVORCIO REGULADO POR EL CODIGO CIVIL VIGENTE.- E}
Cediao Livil, yiuent2 ceontemp:a Al 2i.orcic on €1 'r1telo wainto
Capitulo Decima.

£1 divorcia es un acteo suridiccional
virtua ael cual se cisuel.s el .inculo cor:

agminiztrativo por

matrimonio  Sondluse, tarto con relacac
re3peECcto A terceros.

La definician arntetr 1o FE INTIETS, rtamto Se EYd
relativos a- la manera de llevar a cabo e! divorcio. como el
articulo Zee  del Codins Livil,  OluE pra.iene el aiorais
drzvel.e el samcudo del o matolmonio v gela A COMyLGes &5
apti1tud de tcontraegr otrov. For tantao. ern 21 mizao. el di.orodie
corziste  8n (@ ruptw e g2l vinsulo conjyuegal, pEre etes soln S8
abtiene mediante las fogrmas requisitlcs que la propis  ley de-
termina.

FrocucE, ER ZOoNSSCUeNciIs. O3 I e la mencivonag:s
ruptura. v el otoroeer a los con.ua tsg Qe poger  con-
traer naeve matrimonic.  Nanguro o2 ! en ta leogisla-
C1on antErios a la Le. ce halagirongs fFamiliare que ¥ ta pri—

MEC A QUE FUIOPLIS B2l 1L DPCES €N SUSRNLE 1 LI .

For otra parte el Estage se encuentra ante €! problers o= 3
e 0 n0 conveniente el divorci1o en cuanto el sinculo. En la
solucion del mismo, hay que tener en cuenta:

= La subsistencia de los matrimonios mal avenlioos o =20 los



cuales uno ge los conyuges =zea indigno de continuar siendo el
titular de les derechos, poderes y facultades que deri.an del
matrimonio. s evidentemente un mal social que es preciso reme~
diar por los pesimos ej)emplos que produce, scbre todo rezpecto de
los hijos;y

“ " su vez, el divorcio proguce tanbilen consecuenciag tunes-
tas para ellos ¥ trae consigo la disolucion de 1a tamilara, y el
peligro de que se multiplique en los mismos divorcios. y se
convierta el matrimonio en uns 1nstitucion d2 tal manera tragii,
qQue &olo  girva para permitic a los 2EpEE0s saristacer pasiones
temporales 5y dar rienda suelts a sus costumbre: dizolutas:

Tambien hay que tener &n cuenta que el 1nstinto sexual y las
necesidades a que da nacimignta, son auy poderaso: 5 difi:ciles de
dominar, de tal manera Que =1 no se2 permite &) divercio en cuanto
al vinculo, se opliga & 1oz divorciados a tener relaciones ili-
citas fuera del mismo matrimonio.

Como se ve. 21 problama del g1.0rc10 ests relaci1onado con la
aptitud de los con-uges 2 retrenar suz 1nstintss zeuvales, sea en
el mienmo matrimonis Q@ tuers de 2l, cuando Estan zeparauos, For 1o
Mmisma, es posible atirmsr Que la evoiucion de la eepecie humanad
no ha alcanzado e! grade de mor2alidad suficiente para soportar la
indisolubilidad del matrimonic, por 10 gue debe conziderarsze el
divorcio como un mal necesario a tin de evitar otros mayores.

Las causas que puaden ser citadaz en la demanda de dJdivorcio
estan sensladas en el articulo siguiente:

Articulo Ze?. - Sor Cansas D@ 01.0rc1od

1. El agulteric debicsaents Drobadd ae uho de laz Z2nvugeszg

11, El necho oe que la muler de s lus, aurante 2] MsTr1MON10.
un h1)o consebldo antes de celebrarse este contrato, ¥ Gue judi-
ciaslmente sea declaradco ilegitimos
: 111, La propuestz del mariac pars prostituie 3 su oujer, no
s0lo cusnde el mizmo meride 1o hava hetro airectamsnte E1ng
cuando se pruebe gue ha recibido 0ineroc o cualquiers remuneracion
con el objeto expreso de permitir que otroc tenga relaciones
carnales con su aujers




cuales uwro de los ¢onyuges sBs indigno de centinuar silendo el
titular de los derechos, poderes y tacultades que derivan del
matrimsnio, es evidentemente un mal s0cial qQue es preciso reme-
diar por los pesimos elemplos Que produce. scotre todo rezpecto de
los hijoss :

2 A Bu ve:, €l divorcic proouce tanbier consecu@ncias tunss—
tas para ellos v tras consiao ls gi1solucion de 1a tamilia, vy €1
peligro de que se multiplique &n los mismes divorclos. y ze
convaerta &l matrimonio en uwna 1nstitucion d2 tal manera fragil,
que selo  sirva para permitir a los esposcs saristacer Lasiones
temporalez y dar  riendas svelts & suz  costumbres dizolutas;g

Jawbien hay gue tener &n cuenta oue el instinto sexual y las
narcesidafdes a que da nacimientd, =onh muy podaroso:z , dirficlles de
dominar, de tal manars que =1 /3 52 permite &l divercio en cuante
al vinculo, se obliga a los divorciados a tener relaciones ili-
citas tuers del mizmo matrimonic,

Como s2 ve, 2] problems del gi1vercio 2sta relacionadd con la
aptitud de los con,uges & ratranar s th=tintas z2aualas. sea en
2l memo matrimonic o fuers ge 21, cusndo estan separaucs. For o
mismo, e2s posiple atirmsr que la s.olucicon ge la especie numana
no ha alcanzado el grade de moralidad suticiente para soportar la
indisolubilidad del matrimonio. por lo que debe considerarze el
divorcio como uh mal necesarie a fan Jde evitar otros mayores,

Las Causadas que pueden ser ci1tedas an l& demands de divorcio
astan szeraladas en 2] arviculo siauienta:

Articulo 267.- Son causaz de d1.0t°C10:

i, El acgulterio gebicsmente probado <& un de loz convugesy

11, El hecho de que la mujer ge > luz, ourante 21 MaTrIMON10,.
un hijo consebido antes de celebrarss este contrato, v aque judi-—
cialmente sea declarads ilegitimog
AR & 5 La propuests del Tmari1dc para prostitelic 25U aujer, na
zalo cuands el M1IM0 Mmaridd Lo na.s NECcre JirectamsSnta =1no

.cuando s gruebe que ha recibido dinero o cualguiera remuneracion
con el . objeto expreso de permitir que Ooiro tenga relaciones
carnales con su mujert




IV. La inc:itacion o la violencia hecha por un convuge al otro
para cometer alqun delito., aunque nao sea de i1ncentinencia csrnal:

V. Los actos 1nmorales ejecutados por €l marido © por la
mujer con el fin de corromper a los hiJ)os, asi como lsa tolerancia
en su corrupcioni

WIl. Fagecer sfti1liz, tuberculos:s o cualquier otra 2nfermecad
crénica o incurable, gue sea, ademas., cCONtagGiSSa @ neraairtarie,y
la 1impotencia 1ncurable que sobrevenga gespues de celebrado el
matrimoniog

Y11, Fadecer snajenacion mental itncuraple, previe declarascion
de tnterdiccion que =@ haga respecto del conyuge demente;

VIll. La separacion de la casa conyuaal por mas de zeiz mese
sin causa Justificada;

i1X. La separacion del beger conyugal oriyinada por una cau
Qquea sea bastante para oedir el divorcio, 51 s& prolonga por m
de un afo sin gue @] con,uge Que 53 separc entabla la gsmnanda
divorciol

t. La gdeclarscion de fuBENCie dvgesimente necha, < la de
cresunclon  de  muer te, &€n tog cescs 9E encepclon &n Qque nG  se
necesita para que se haga que preceda la declarscion de ausenclas;

Xl. t.a sevigita, las amenazat o laz imyurlas graves de  un
conyuge p3ra el otrsg

x{I. La negatl.a 1njustificada ce los conyuges a cumpliy con
las obligaciones senaladas en el articulo led. 510 que sea nece-
garijo agotar previamente los procecimientos tendentes a8 su  cum—
plimisgnto, axt coems 21 1ncumplimisnta, s1n usta GCawsSa, por
alguno de los conyujes, de la senterncla g)ecutoriaaa en =1 cs=0
del articulo 1683

XI1Il. La acusacton calumnicsa hecha por un conyuae contra el
octro, cor delito gue merezca pena mayor de dos ahos 38 prizions

AlY.  Haber cometidt uno ae 10s conyuges un delito que no sea
politico pero que sea i1nitamante, por ei cual tenga que sUTrir una
pena da prisi1on mayor ce dos ahos!

.. Loz hstitos de juego ¢ de enbriaguesr o &l uso 1ndsbido

persistente de drogas enervantes, cuando amenazan causar la ruina

¢
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de 13 faniiia o constituyen un continuo motivo de desavenencila
conyugaty ‘ .
avi. Comatar  un convuge sontra ls persora o los bhienes detl
otro un acto Gue serla punible s1 e tratare de persona £ntrana,
siempre auve tal acis tenga senalada en [a ley uvina pena que pasc

s
Qe url ano g2 prizilon:

Wwlil., e @tz conzentimianto.

wWill, ta szeparacisn de i3 conyuges ¢ maz de aoas  anos,
ingependisntenants del auE haya originadoe s s80aracion.
la cual S 23 par cwala@sauisea EE ellos.

E1l articuls Caussles - moti.os por le

Ts
que s& puede padir a de¢rete el ¢gr.-ove1o Y
BN CINSIACURNTLA ZGier Y- R Q& Contrasr otre
31 33! lo deszar.

€

E6ta8s CauTas

los Ccdigos Ciwil

Diztrito Federal,
tio extsian, ®mas

aquallas pre-astab

fundsria 2n Otrus

calmente rechazada.

For otra parte cusndwe ob Io0yw: Dava 08ci1do 2! civoreio 3 1s
nulidad dal matriAonio SOt C3AUSA Cud Nd NE,a 171eagn o . se
hubilera desisti1de de la demands 0 d2 La acoton s le zocpraremdad
del gemandaga. este ti1ene 3 su vex &) Jerecha d 2gir el Jivor-
€12, perc no podra hacerlo = 2 = la modifi—
cacior Je 1& vitima 3enterdid 0 OF vecs.o 3L desisti-
mients.

Lurante eso
vivir juntos. ¢

© Cualaujera

<
3
£1 divorciao solo puede ser “emanoans por gl conyu
haya dade cauwza 3 ¢, y denafrz z& 1a:z se'3 nm8seEd 514
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dle e&n gue hayan llegedo a eu notici1a los hechos an que se funde
ta demanda. ( art. 278 ). .
Hinguna de las causes enumersdss en 2t articula wao?  pueden
elénavsa para pedir el dlvorcxc cuando hava mediano pacdon supras
s 0 tacita., v oare, IVE v,
la reconciliacion a® Jos convuges pone terming al ojuicio
. dryvoreis  en cualauier eztado en Qqua s entuaEnty 21 ALG g
nubiere sentencla ejecutoria. En este caso los interesados dehe-
ran’ denunciar su rezgncijiacion al ojuez, H1r hue la amizion odw
REts gEnuiicle dE%Tr .o a Jos efectas proaductoss ps e redoncilie-
cion. v art. 2Bu g,
El can.uge aue ne nes o al di-ovrold pueap antes g
Que se Droauncie 33 2 L Cr I 1 B I U WA St Ly EalIn-
air ge sus gerechos y onligar al DLra & FUe XIS 0Oon el Has. 86
@EYE  CGRTO. no busde pedyr de nuero o) GLegrio por tos  masmes
hEernns due Tof1CRron €l Junicio santer tar. pEes 81 por QLroE nuE—
wDZ, aUNGUE &Zah I ja MIGMa E@3HSC16. L &0, LBY .
Con estos  articulos plico alogunas de lasz
Qileocnoyn y  laz & CERCIDNBE Cuanan &l Soiguye  1NOgEn
etergar el serd wlmspiz. En 2l praqsime pueato
3 Quisilos LWANSs sCOmpansr la Jdenmandsa.

LTS e

2. TIFOS DE DIVORCID.- Coms 1o sefals on  parc3fes  ante-
r1ores gl divcre:s na 2 oubha TSP rtuciIon AC 1oz tisiapas rRcsr o=,
puezx Tfue yo CONOTIde &P 1as ClviliZaciones mas rematsc. Fueds
dagir que el 21.0r710 83 una 1A5TITUCIONr Wil.2r33l, due ha s1do
sreconoTivdsd con 2TeCrd w@d O MEnDE FIQuUroias. en touos los fiam~
pos, COmo remedglo paris 1oz matrimonios realmente frustr agos.

En  te setualidsd los Codiacs Civil « de Frocedimivhios
Zavade shlove tres or de J1v0rg1o 8n cusnto el canculo o

Batlak

. 23

¥l daveorcio  ante el oficial oel fegistro vivil qua salo
pusde 1levarse 3 cabu ~JonD0 108 PSPOBOE SOR mayores de edad, no
tigren hijos y de comuny acuerdo han liduidede 1o soriedsd  cohyu-
k. LARIO 29

veglaen =/ Ccasaront art. 20D del Codigo. Civiig




- &l divercio Judicial denominado szluntario gue 2s proceden-
te cuando . sea cual tfuere la edad de los connyuqes, y habienao
procresde hiyjos, 2stan de scuerdd en dissl-er el vinculo conyugal
y . para e@llo celebran un convenio gus someten a la aprobacion  de
un  JuEz de 1o familiar. todo en los terminos que previenen los
Arts.s ol al o8l aesl wodige d= Fraocedimigntoz Civiiez para sl
Distritc Faderat 3 2 o wlbtilag pei! aTo, -2 al x2qss del Codico
Civil,

- El diveorcio contencioso necesario,. que puede pedirue por el
conyuge 1nocerte cuande S1 o otr s ha coaetida Wno de los hachoz Qus
ehuncian los Artes, 267 , 268 de!l wodigo Lis-tl o, gQue s€ conzideran
como Causas del divorcaio.

Adomas del A1vorcis pragiles =i vadiye Cir.arl osatp-
F1za en gerermina2des JasCs. nrevist. el mrt, —iTa que un
conyuge demande 3 otro, la separacien 2n cusnto al lecko y & la
habitaci16n, pero zubsicshienags &) vinculs can.uaal.

Aungue 1o prop1o del a1.01clo &N CUaNIE =) .16Culd.  CcOnsi=te
en que deja lrnsubsizisn MTRIx,. £Q FOr 2319 2e =z tinguen
algurazs de ias onlinacio 1mEort ague d#rilan g2 ja
union conryugal, sobte todo las alimenticiss.

En otras palabras podemos decir que 2! divorcio ze  puede

el avey

EY

olasryficar =n dos Tor vimneular o <ievortlol quosa.inculumg
calirticado de plenc,. de ERArIS1QN 3 CuEr DL zepatratio
Quoad thourum etmansam !, 1¢.-00 a2 w2ncs elene. k)l -Lodigo

Civil vigente autorizz practic
su  articule Z77. =1 dreponar
al divorcro fundads en las

Ste. zocepcionzimente, en
COUNLUgE JUE Mo quiera padir
erumeradas en &5 Fraceionss VU
y V11 del Articulac Do E3l1C1tar Que e 3Iuspends  EL
obligacion de conaDitast el 2tro cony,uge, pudiendc el jue:z,
con conocimiento de causas. podra decretar 2sa suspension, qQuedan-—
do supzistentss las  demas sbiliiazion Craadas por el matrimo-
0o,

LW e

Reaimente la liamnada zZeparscion de Cuerpos no es un Jerdade-
ro divorcio, puss mediante ello se crea zimplement2 una si1tuacion
que 51 bien supone un relasamiznto del Jinculo matrimonic. no 1o



gestruye por lo gue todas las sbligaciones derivadaz del eslasdo
de matrimonio susisten, con exclusion de la relativa a la 133
comun.

£l diverciao v1ncuiar ha s1do EBnerglca y tesoneranente conba—
tido antes » despues de csu incorporacion al Lerecho Ci1.:l contem-
parranso,

3iguienoo ia clasiticacion que hace &) (odiuo 0 Frocedlmlens
tos Civiles, de las ¢tres clases de divorcio En cuanto al vincu-
10, 3 continuacion explicare cads una de estas.'

2,1 DIVORCIO ADMINISTRATIVO .~ El divorcio admimistrati~e o
divercio ante el oficial dei Registro Civil, su procedimisnta es
muy senci1llo, como o estsblece @l Artioulo 72 a@l Todigo Li.1l,
Que cuando ambos consourtes coovengan en divorclarse , Seaf ma-~
yores de edad, no tengan hi1ies v de comun acuerde hubieren ligui=

dago 1s sociegad conyvgal, 21 D3y ©bhe PFEYILMEN 52 <SaSIrOf., 54
oresentaran personalmenta  ante el jues gel reqQistro cicil  agel
lugsr  d& z=u dJomicyliod compraparan con SORt&ZT  C2rftlricatdaz

respectivamente Que Son CS53008 vy Ma,0r
de uha mansra termimpantamente e>p!xc1ta su .oluntad de divor-
ciarse.

El ez del registro civil., pre.v1a ldgentificscion, de los
consertes. levantars un 3cts e&n QuUE hora conzter la solicitud ds
divorcioc y Cltara a los conyuges psrs Que se presenten a ratrti-
carls a los quince dias.

L1 10= gonscrtes tacen la ratiriicac1on, =
cival los gec "ara a!L.orclados, levantanao e
haciendo la snotacion correspondiente en la o
rior.

El diver=zio t ottentdc ne surtira etectos leq
T compruebs gue los conyuges bLienen Rl1QD, SO0 WENGHeS
han liguidedo su socledac conyugal,  entonces sguel
las penas que establezca el Codigo de {a materia.

El te:xto del articulo de rererencia :nfiere que la ley consi-

g gE easd » a1 TEstaran

1ojues del registeo
1 acts respectiva,
2l mateanchio ahte-

A

zles 71 =e
azx =dagd v nNo
los sufriran

dera que este tipo de divarcio es un acteo personalizisw. donde



los coRyuges no pueden solicitarlo a tratec de una tercera persc-
na. L : -
i For otra parte a diferencia de lo que previene la  ley - pata
los divercies judiciales, en que €l juez de lo familiar desespena
un papel active, al procurar, por medio de consejos. para dque los
conydges no se di.orcien, en los oivorciaos ante el  juez del
registro civil, este kiane funciones paszivasz,

El papel pasivo de! juez del registro civil en esta clase ae
divorcio, se explics porque, no habiendo hijos de por aedico, nt
conflicto de intereses pegcuniarios gel matrimomo, tanto la =o-—
ciedad come el Eztado carecen ae incer<se gn que el «ilnculo conyu—
gal subsizta, vy consideran 2l divorcic como la rescision de  um
contrato.

En realidad, sus funclones s zemelantsz, peEro no 1guales., 2
las de un noterie, porgue se reducen a hacer constar los  actos
en qua lozs eonvugss solicitan 2t orvoreie, v N conSsecusncii  a
declarar el agivorcio. uva fe de la .oluntaz ge los convuges y por
medio de unm acto de daclsracion d2 veluntad no obra comd Novario.
sing eljercitindo una potsstac gue ls otoru: el Estado. disvelve
el matrimonio.

For lo que taca & los requizitos para chtener €l divorcio
administrativo, el Codigo Civil exlge que los conyuges demues-
traen can 1a copi1a zertits o3 ra3lati1va 3 zdu mavoria de  edad,
pera no exige prusba alguna r2specta de loz otros gres, cono lo
concerniente a su domicilio, €l de no haber procreado h1)os. y
por ultime. el gue ya harr liguidado le sociedad canvugal. En e
practica, 22 admiten como .ardsaers az declarsciones aque 3
este respactd hagan los canvug . 1girlez el
previo de la protesta de decir veroad.

. Fero por su lado el Articuls @
cuestion cuando prescribe 1o siguierntes Y ] divorcio az1 aobte-
nido no tiva evertos leoal =i @ Ccompruepa que los caonyuges
tienen hijos., menores de edad o0 ro han liquidade su  seciedad
conyugal, y entonces agusllas sutriran las penas que ectanlece el
Codige de la materia”

Lodigo Civil resuelyve la

- 128 -



Lo anterior provoca el problema de que la sancion gue esta-
blece tiene como efecto la inexistencia del divorcio o meramente
s anulabilidaa, por la siguiente frace gue embliea la norma 3l
referirse a su l1nexistencila cuando dice: “ no surtire atectos

leaalas" o lo que 235 1qual, No ea1stira dicho acto ants 1z ley.
Sin embargo la cusstion es dudese porque en el Lodiac Li1-3) en el
capitulo relativo & la i1nexistenci: de los  actos iuridicas,

unicamente se consideran inexistentes cusnde falte totalmente el
consentimiento de qQuien lo ejecuta o el objeto sobre los cuales
recaen . Art, InX3 0, caes 2o o2l ciZo na raltan 2505 requisitas,
@]l acto sale cabe considerarse como nulo de piens Jderechnc.

Laz nreguntas Que puagen surgls Jde este tipo de di.orcio son
las siguientes: Wug =1 125 mernorss de edad pu2den  di.orciarie
ante e! Juer del renisztro ciwil ~ 1o cual s pueds CAar respues—
ta aue £3ta Culsti10n 22t3 reguelts en Las mrticuices a4l o4 del
Codigs Uinile sEgun loz cu2ales, I metrimenlo oroduce T por mniE-
tari1o ge tey 1 la emanzipacior., Uonfarme el sequnud de los pre-~
cspros  aencilonados, &l emancipade solos nec 1ta subor-1za-
c10n Jde los que girercen s patria potestad para contrser matrimo-
n1o, avtorizagion Jualci1al para sendet o hipalecsr DLIEnES ralces,
vy €l tutor para negoci1as JudtZiales, Lomo la enuneraclion anterior
es  limitada, depes entenoerse a la vex &h 2l SE/t1J0 de gua 2l
EeMANT1DA0T NC NECEeIlla NRINAUND 08 B=05 | @AULE1TLS Para divorslar-
se, yd& Que rno es5 asunto Judicial 24 dr1.9rcyd ante el ez del
registro cival.

IR AN prezunia sertia =) pusae dl.orcirarss ante el jues el
raglstea i1yl una pIrzons declarada en ago de  1nterdicoion
por las causas a que se& refieren lasz fracciones 11, 111 5y IV del
Articule 450 del Codige Civil. FAespecto de los sordomudos qQue no
sepan leer ni escribir, deb2 recolverse Qque no eg posible efec—
tuar el divorcio, poraue terecen Iz la cagacidan nNecesaria para
1leévar a cabo un acto juridico ge deciaracion de ~oluntad, como
loc es el divorcio, requisito sin e} cual el acto sera nulo o
Ahtrese ow godean firmar lie acvas gue levants el wer dz2l raois-

tro-civil, perc ademaz tampoco podrsn hacerio por @Ed10 de twtar,
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va Qque se trata de un acto como 1o di1)e antes personalisimo y la
tey eimige ls presencie de los conjuaes ante el juel del reqistro
civil, » no permite que ! divorcio se efectus por medio de  un
representante legal o convencsonal,

Solo 'les es licito a los sordemudcs el divorcic necesario
ante "los tribunales, con la #zi1stencie d2 un tutor.

Sin enbarto cang el divorcit snile el Jued del registro civild
No es un acto de acalmiEtracichn N1 un cantratg, e Infiere gue el
incapaz puede divorciarse 10 la Inter.encion de su tutor,

El diveorcio ants el jue:s del ragistro civil no puede pedirse
1IN0 pasado un N3 g2 lx Sglegpracion dzl mabtrieonio o A, 2724 ).

Fara que el givorcio surta suws :Tectos, €5 Necessrio que s
-levanten las actas respectias & debirgamente autoriIe-
d2s5. Su grisian o &l Mo g2ten sutorizadis con i
firma del juEr e regis 1mpeorran gue 241 divarcaio
surta sus efectoc: Dorgque tos futmales a0n 1031 ZpERE3-

P=dul =
blzs, porgue las eriue le loy pora la sir1stsniia del acto, no as3
1

2]l gque =& anote en el azta del mate1T0nio. la del di.orcic. este
sxiste v surte Funque no s lix.e s cabs 4i1chs:  =notacion.

Con &sto doy por terminadgo todo 1o relacichsoo con €] divor-—
cio administrativo o divorcio ante 21 jwes del registro civil,
para pasar al siguiente punto el caivorcis judicial voluntario.

2.2 DIVORCID JUDICIAL .~ Este tipo de divorcio. Zu proce-
gimientn ez mae complicads poraus esta zoigto al arpbritio de un
Juez o o familiar donae se ventilan los o tipos ge divorcio

e lo 7
21 voluntario > el necesario.

al DIVORCIO VOLUMNTARIO.=~ Faras @s=te tipo Jde divorcioc cabe
AaTerse la presunts 51 se trate ae un werdgsdero Juicio patra
demostrarlo, BT parte del prncio1s Jd€ gquée la jurizdiccion  vo—
luntaria se caracterizs porgue en ella ho hay cusstion entre
partes, segun expresamente lo previens el Codigo. Ahora bien, en
=21 Ayvorcin voluntario no hav cuestion antre los esposos, porqus
presuvpsne que Se har  fuesto de  acwescdo en disolver &1 vinculo




conyugal y en lo concerniente al convenio que someten a la apro--
bacion. judicial. $Si1 no 1a obiiensn. el jue:r na ouade necretar 21
divorcios pargue €s condicioen de este punto. s «alides d=si
propio convenio declarada y reconocids por sentencia firae.

Hpo obstante 1o anteriyar, axi1ste una question  =2ntre  partes
porgue, segun ord2ns la le,. 1o #3 tamoien =2} Min 121 Fublico.
que debe e~aminar la valider del convenio y Car su aprogacion ©
negarla, For tantc. 1a cuestion entire paries sn 1 divorcio
sluntar:s dudicial, no es la g1scluciaon Jsi <inZula Sohsuvsi.
sind  ia  validel del cohvenis que 103 dos  espdsos soneten al
dictamer del Mimisterio fuclice v a la apromacion oe2i 1wz, Este
PUNtD CINTENTLSso, 28 la raterias propla 2, oot la
cusl el procecimienta NO JEDE I1MNCLILLIUESE = 1on wolun=
taria, 3100 en 13 IootenIig Er realrdad. ia susstion entre
partes <SonIZigrne A 1o 14TSresss elonamis.s. 3 12 eruter
@jerzicio o0& la patris porsstad rvesp=2ctc d2 10= hl)os, IMTBIrEGRE
cetos, gque atectan airecta & indirectaments a s sc2i123ad e
wncluse al Estade.

‘. P

s ian o

Con o anterior gueaa definida ia pos:cion oel divorcio
voluntsrio de gue sg "rats g un verdaderc  Juidlio. A Cuntinuas
ciot @enalare lcs «rticales aue conte Te T1po g2 S1-0vZ10.
ECI Y s previenen Lo arttoo s oo D pErrats oasi Ladigs
Civile y ©74 ael de Frouveoimientos U1.118E, GEGEN Q1.Grclarsa por

MeoSres 0 0 menoreE de edad gue e engusrtiren n 33 ¢ de
r31CCICh, TELGan N1 3CE, B € CONven SUe
G2 el Articulao J73 gel Codiao Lis-tl. BB hec@sario tambien gue
BEY Toano de casagos. oAt 2

Del Fraincioic anterisr sz 1ntierd due no process ! diioesic
Ssoluriter 1o RIS 1AL CLenI0 108 IINyUSES OD LEn ras .
mavares de edad, FOrgue en tales circunstancilas han de acudir al
tuesz €&l reaistro civil, como lo sehale en el ounte anterior.

s
qutud congsentimiento  ante la autoridad  jucicial les  ccnyuges
Tad
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presentar su demanda de divaorcle .cluntario, acampanads del con-
venio a gue se refigre e Articuio I

Con’ esto  Se olensa que el jue: competente para  conocer =i
cagn e= 2} de 1o famillae 3y 33 tOWMaAMOF &n cusnts  ae que ol
aivorcis .cluntario s un Jerdsdere Julcld,  como o 3116 anies,
entanCces  Jabs ‘=ual.arze aue oF oz cocpatents &) SaE . Jel
demicilio convugal, G€ acuwrga con lo que dizpans la Fereooian ol
del Articulo (3s gel Cogigo d= Frocadimiento: {1.-1)es,

Fespexta Qe le apligacian 9% 23ta horme,.  cabe  =ngler |2
sigulente:

En el 2332 Je que en 21 coneenila ae o41.3rctd SOnCIEr N &
bienes rafc D=rtenecient . EEra Jues conpelente
el del dgomitilic « ublzscion de  diipas
Gienss. 3¢ 1rRone eats FIBTIO v QiU EEr T Ty
I3 Cusstlan DIINCIGE amo arisdiccional.
ez l& 2i1:zol 1on gel qae BE aprustier isz

estipulaciane retatlivas & | lCnh Quz =2 I jer-
Tirts w1 La Ji1e.Aarara, e 2u,o rdiments relaties 3 la
familia 3 ns une aszi10n 1nMoDlilarta AUEMSE Sa 1o d13E ~ Creo
que lo demostre, Que &1 {lamago di.crzio «2luntaric judiciratl.,

4 . he & la soluntaria.

§ juriSgaTIion oontar

pertenece &

I
Las partes =n el juicl Qivos -olurtar 1o Judicral s0n
les dog con,nges, &1 2 Fublics aue inhterv1ens psra 2lar
por los de os 1 Lattrncriales ge leos hlyoe
menores aDiern COMO  Dsra QuEeE €6
zumb lan &b mEUrImoOnIo v a2l 31200

Siic.

St lo3 convuges 2
disruestc =0 el Articu

menGr ge SQsa. Tage lo
il del Codiao Ci.rd,
zagqun s cusl laos aner O oEjEapre edEIltan
de un tutor Sars negoUios H 1naudapie que 19 &g
2] ¢ivorcic voluntario que s [lz.a a caboc ante un jJus:.

La demands ge divorcio voluntsrio judicis! debe acompahsr
con los si1guientes gocumentos:

~ Lezre gartitficace @3l acts de wmstramaonio de  los consuae:
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que demandan el divorciog i es sbsolutamente necesaria pargque
logica y jurigicamente, el divorcico presupong la existencis del
matrimontio y su prueba .

~ Cobla certificads de 12 actae 22 n3cimienta da jas hjos
prooresados en 2l matrinenios vopargque el icio o8 Z1.oroao
veluntario igualimente presupone gus los psticionarios nNan gro-

creado hijos duranta 21 matrimcnlia f.

- El converic que exige el Articule 23 det todigo Ci-14, asi
como el inventaric » a.xiuo Cf log bienes e la soci12grad ToNyuGal
que va A lygquidarse por “i1rtud del disorsie. L En zusnts al
cagnvenio vy los docussntos gue oeben anesarse al
el 1nveEntaric v el avaluc J=2 oz bienes :oflsle
materta progia del divorzio veluntaric s se cuestiones
Juri101cas scb fas nue ha de resol . er g1 bl pronunicisr

SENtENnC1s ¢

Es i1ndispenszable Aue se ACTwD
€ Que se trat:, oe tal manera Jus T
! a aguelle,

Caae sehalar gue =l CONVEMIO €T unN VvErdeEro contratd 02 Jere-
cko opublics, perquse  tanto el Estade comc la  seciedad. ezten
interassdns an gue ctorcue Conrtorme a Las leves que rigen S|
matelrenis v &) d1Sraie, S0 w1l ofin de croteGer 10 intergass de
los h1Jos mengres O =ga0 +» LOS gerecnos de 1CE COnyuies derl.s-

JoCumenlas
no  deve

SHEN =

des  ael matraiasonic, S Cusl conciesrne a la instituzion gs 1z
famiira.

taMc1En trene i= Culariga2 EER T Zuanac Na. 2 51do
aprobade oor =21 el e suntencle SleTLVICLa, le viciscaion
del mismo no da lugsr a3 e5C13510n pare obtener medliante ellé
que  1as  gosas wusl.an Stads qus tem:iz.  antes  de  haperse
celetrson, En otras palanraz, [0S conzortes tisnes =i gersd ae
pedir qQue s& cumnpls &1 contratc . asun  Je lDgr3r  Iu Ee)EIUSLIEN

forzosa por ls via Judicial, pero de ninguna manzra lograren que
2Cr 1a ~io0lacZiun del mizmo ce nulifigue el divorcio y vuelvan los
divorciados a estar unidos por el aastraimonio. .

Si1n enbarqgo pars Hbia cumplir los preceptes legeles relsti-




vos al convenia, El Ministerio Fublico €€ parte en ei juicio de
divorgio voluntario, porgue ta ftuncion ezpecifica gue le =t
encomendada &5 precisamente la de 1ntervanir para 25 Tin. .

For otra parte s1 gl con.2mio no 23ts ntegrado debidamente
eri Ia rorma prescrita por Ls le., =1 :uz: na debe adeitir  la
demandz a2 4ivarcio. S1N0 GUS QesEra orderar & 105 COon.uUnesE aue
adicionen el convenid con ias estipulacicties due tallzn. kM 22850
ge no hacerlo asi, el Ministeri1o Fublico deberas apelar gel auto
en qus 32 aogmits la demanls - 3% ordend leé tramicaciorn 38l oroce-
dimiento.

La  sentendia que gdeclare el J1.orciad o adrulpe Wit convenlo
irregular, nd ez valids - dehe Fe: abelisda por fiynigtlerta
Fublico, gero €1 slZ=tls 1w zotirldz0 de (A cose
Por SuTE CONTEEGEES. (Nt

£l procegiasienta 2
a 1o estaplecigds oor
viles ¢ gunsiste 20 Lo

- Admitide  1&s demsn
goma al Minizterio Fudlizo, & whe
de los ocho difes » antes de 1o Juince,

-~ 0 2ila scongelars a los comvoees . procurara Su P S0t l-
liacieng g1 e & obrtivne zehalsra dana Soaulds 1UALE Ques LN &
lugar en los 012203 mencilonagos. y ©on 21l mlabd onleEte.
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a

W

B “ EL

ola,

SoiUnt s e juglcrEd gL
Clell oy ZE rroczansrenios 1=

TAanLg & 1 e LA ISR NV Y,
s& afectuars gssSpues

provislonalmente 21 convenio oresentaoc por lo: conguas

~ Bichea Sruatadlon SEUE CeEMIw @Y EslIEnente al iniETer iy
Famll Dera By D1 00ACION Be 111 LIrE & 1OE S1AUIENT LS 03
a la sitvaciron en que ggben gquedar, gdurants 2! procediwiento los
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decretara. el divorcio apirobsndo dicho convenio con efectos pre-— .
clusivos.

) Con  esto creoc yo. que ests explicade todo lo relacionago con
el divorcio’volintaric jusicial, a continuacion tratare le con=
cerntente sl di.orcio necesario,

b).  BIVORCIO NECESKRIO, - ve atuerdo con 81 pripcipie,  ds
' .que unicamante son causes de divorcila necessr:sch las que limita-
TEiva y num@ricamenis enuncian 21 articulo  Jed  del Codigo Cioil.
Dada la gra,eded de 1o drsolucion del vinculo ceonvugsl, el
legislador no hs aueridce gue 10z tribunaies tengan la  facultad
‘Ye establecer caagas  difersntes de las que <l considers  laz
unicas Justificadas.
La M. Suprema .ovrte do Just
dencia de gue las Causas 32 31,0
2s 1legal vincularlsa
unas dicen con lax

HUES E-¥-TVE
i Zentiad
COMpletands o Ccorbiinanoo
orden=an, € la wrohibido

TErlo: BrtenElvam=nie | arlre ¢ JiTersnotes  aw
dé manera exprzsa 3uUpone Cads Norile. tirecto Lbla
18U 1,
Z1 Juris=ts Edusedo Fallares, il nReze una Cissi1ficacion as

laz caussles de divorsin, en 103 s1quisnhties LIupos:

“ Lausss en laz guer los Tribunalez gotan Jd2 Cilerts  faculzad
1onaxl paras decretlsr el givorcia © abstep=rse  de lacerlo,
temiendo en cuenta la gravedad U 1osF hechos que la le. considers
20MO  tawias, far eyeiplo, SRy 36 trata de ihoiur QrayEs,
s8vitla, caluanyas, épandono del hogar =in olr msti1fics—

taz 2 las anteriores, en laa qug los tribunales

Bt cultza delrzion el adulrerio. el

abardony g€ hoger par nds as afid, ralts de page oe g
alinentos, la promeclosn de on 1ulcio 1wmproceagnte, etc”,

conEs da estitoamr gronos, [ e aclaps age N cabe
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SP 1y Q8 prusta,
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que en el caso de divorcio la tienen dentro de ios misaos limites
que en los demas julcios. de acuerdo con las reglaz relativas @
cada prueba en particular,

“Un tercer grupo esta rormad> por las cavsas que mmplica an
hechd culpable, & 1ncluszo la comizion Jge wn delito, por parte Jd8i
conyuge demandado: tales coma el adulteriao, ia thcitacion =
cometsr  un gdelito, 1a corrupcion ae ia mujer, 21 abandono  del
domicilio convuaal, etc”.

En smentidoc Opupsto hay C3LE33 QuE NG tlansen @sta axturales
juridica. #si, por 21emplo, 1ecar slqunas 22 las arrermadades
Que especifican las fracciones vi v V1l del Articule o

“E]l cuarto arups comprende @l ricumpliniento de iss obliga-
ciones matirimeniales, de mooo esper:al [as relati.az s semiatrar
alimentos al otro conyuge y & sus hilos, v a la de .1v2r =0 &l
domicilio canyugal™.

EN OpoEICIONn & =SU&E Causes LuedsEn $eNalarse agquellas Jue sin
cenatituir a2l incumplimiento Je ias obhiiwstionez matrimontatas,
revaelan  una conatcion de srmoess idad fsi el consuge Sulpabple,
que es del tada mecesar1o diEdl.ar 21 melrimoid Bars S.103r 2t
influencia perniciosa en la Jide de 1o ni1i1eos o del otre cansor—
te.

"Fiaalmente hay otrags causSsis guve deben ogroducir la disslu-
cion gel wmatringnio, SE3 POr A0l .08 g% hoadr 0 oo que pone al
canvuge qQue ha trzurrido en 20ias, eh s wnposibiligag ae conti~
nuar cunpliendoe sus oblilgazi1ones famiiiares. HE1 500 i que
consignan las frageiones lv y o,

La competencia gara conecer Jdel divarcio conlencioso o nece~
gario lo determing el loc:igo de Froceoimientos Liviies, que di1ce:
" Bn los Juicios de thvorcio, €l Trabunsl g2l domicitio conyugal.
vy BN £aso de atandoha de hogsr. 1 del gomicifaie del  canouge
absndonada.

La Jurisprudencia de 1a Subtenz  Lorte ha pronuncladoe  varias
gentencias relativas 3 este aunto.

Fuede suceder qQue por Circunstancilas geterminadas las conyu—
ges No tengan propranente gJomiti il matrieonial. @n CUy2 . £3ARL NO

M , Edusedo, El Divorcio en Menico. Editorisl Forrus.
.o FLe 18 de gcrziembre ow 100
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es posible aplicar 13 primera parte del articulo caitade. En este:

caso. procede aplicar el principio.gengral de gue tratandose: de
un& accion personal, como es la de divorcio, la competencia se’
determina . por el domicilic del conyuge demsndado.

—~ En consecuencia el juicio de d1.0rc10 8% en el qua  se
@jercita la accizn que ce del estadgo civil.

- For su propia naturaleza es juicio plengrio, por lo cual
agota la materia litiglosa cuandeo es resuelto por sentencas
ejecutorta.

~ Ho obstante su importancia, guede incluirse en una sola
instarcia a la inversa de o que sucede en los juilcios de nulidad
del matrimoni1o v de rectificacion Je lae scor2z del =2zvad3 21l

- La ley procesal no le da una forma especifica como lo hace
sndose del divorcia voluntario.

- L2 prueba testimonial rendida para probar los hechos en Qque
consista la causa de di.orcio alegads pIr el demandante, lo mismo
que la conters prueba testimonial rendi1da pos el demardgado,

tra

vallgas y &rigaces, aungue laz proguscan parienctes, <) 1ados .
amlgosz ({ntimos de los consortes, porgue debldo « la naturaleza de
dichas causas, es5as  personag s0n las Jue Son mayar rrecuencta

cono cen los hechog con los consortez. NO otstante la trascenden-
cia sotial del Juici1o de I1.-0rcio CoOntentiasg,. Mo @ parte en el
el Minizterio rublico, como 1o &8s en el drvorcio  voluntario. o
se =zupnlica esta aronalis porque tanhlo en uno comc en otro. estan
42 por megio los derechios el por-eni1r de los nijo=, que son las
o «dcrtimas nocent ge ls ruptura 981 LnCulo conyugal.
un IS0 al o om no ti1empc SJcclarativa v de condena €
inclus constitutivo. Ceclara la culpabilidad de wuno de los
L2 s PARET- 1 . =1 derecho del otro de rscicla e disolucion del
wlntulo matrimonial.,

~ Londens =zl corpuge culpsable, pov ragls gensral, a la per-
dida de la patria potestad y en algunos casos a la suspension  de
e Peezt LE ZONTE s ER it 1 ooeps 3 oia Z1Of S nnEnRtiIcls
¥ & la perdida de las donscicnes hecnas en consideracion-al otroe
conyuge. Finalmente, segunr los pDrocesalistas mogsrnoz. s 21 tipo




de laos juicios canstituetivos, porgue medisnts el, s€ da r1n 2 un
estado de derachz , %8 Constituve otro cyfersnte,
= Ex Biistanzial oor ser apeisdis ia sentencia d2fimiliva,

- £3 Juitcid de di.DrE1c DrFsunons 2] £)3rT1210 O ia 0 accion
Qe divoroio,

Esta sa8 faradterila por

Ees - una scuton al mizac
constitutive.

Es ordinario .40 porgue 93 deade 2 00 mamic de esta natu-
raleza.
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bles, -medio salva)es, que scostumbran bhacer gsla Jel mschismo
MEXI1EEND Yy 806 Capaces de llegar 3 aadidas zitremas, 2za para
impediv el divorcio o para aue 1z espo vAYA & vivie 1eJ0S ue
ellos con daterminadas paprssnas.

Gtrse de  las mediidas cautelores gue debe araoe EN
admitir la demanua e glvoreio, zonziste &n la que &4
Art. 2BR eh su fraczion (11, 2 aiced: ' osehaler o urEs bog

alimentos que debe dar el deudor slimentario al* conyuae i eouor
y & los nhijoe’,

Fara Que estd medlad Preceutorila no Waelbe Consicas la viola-
cren del mrt. ta Constitucional, 2=z pecesario No 3olo aue 2ste
rundsa: w0 ls le.. 5100 SaaBign ha gtar dabidamente nolg
tal como 1o @ iige el mencilonsto Orecepto o nuestra le, ‘Cunstibu-
rional. L& motivacion canslzes 0 la pruena de que =Ll canye aue
denancs 21 di.@rCis , Sus N1 I0E5. L1ENEL NeCeTiasd I8 o

pensian alimentaria,

=i : loas requists A gy . v10le la gatahn
tia a t €l Citado &sr Tiowio, .o = oal JAlCEn Oé
QML IO v regslution gue decrets =l pagc s la lay  comun
no da un reEcurEo gue 1apilda la erecucion de dicno decreto.

Oty C meardas Caubslares a9 CaraLtar oo J Lote]

deben dick sdribirse la gemana-:  de  diveicio, g
siguientes:

- Fizar el wmonte
esty obligado o dar al 2ire conyug® con arreglo a los Arts.  1led v
JoS dei Lodiao vivil, sigptras Ques 21 101210 de divaroio

= oAsSegutta &1l pago de 1os alimeniog, v opupne conmiztir en
fianza, nipoteca 0 en depozire an diners En cantidad suficiente,
calouladzs oor duirac1an preheta e del 1UICio Se QAvorGiod.

La  sentsncis  adue dwcreta 2l 9uedro s trenz los ziqgulent

efectos:

> de los alimentos qu2 wno de los  conyuaes
T

- una de los puntog wmas 1mpeartantes qus debe alver en el
nicis de givorcio, ez gl relativeo & 1 zituagion =n qus han de
quedar 1os hilos despuzs d2 due el matrimonio se tis disuslto. El

frt, 263 reguls esta msteria.



- ¢ al “zoni,ugs culpebie ae. le gstrie potesztad. Esta
MET1TA. o puRde CJnS81a2rarse CLAO rogla genaval, w3 Que pueds
Fuledsr, y ACOMNTZLE LON TIEJENtia, AUE A DEEsr 9 guUe wid Je los
Pad el PR ELY) a EETEE1- T PR Y154 §= 1 Zi0
2ebarco Darad El2rosr rebidas

mente s

- El
gypculoria
ne el oart,

ooLEstEa.
allmentoy® 52

RGELES €+ 1os CAn~UGes

-

cuaasn L0l PP & COntravs. dixty

diee £1 conyaye culpablie no

[= FEN ge  d1E0 MeA LG L [>TRE
=& div retn valuntar Y~
28 ngispensaile qu UL v ] @~
ol @l 31,0010 EYIREN

- ptra
Articulc
di.uraid,
Tcamungs

ge SR T T
D LOFLAQ0 2
Jisan ©F osau’ A

Lars EE:

lavidaoes
31,20 20

fuerca
(A B Ry W B
cenyugal,  per
lidsa de un

Lo Lrasns
que zenals

aue elecutoriada ls mnal gus. le
1

kegistro vi
e 08 COnVRgEs v S =i



Qe - dongs se Casaran., ta Talta de LUy
tenc1a . de Bu &ltaridad p TuErIa. o e

10s conyug®z, CEBHICLD OB &lis O
cabe adver iy gue #] e3tado givi
cel acta ge divercio gue oraens ol 2
nec F1S dseant Sara lograr dicha prasc
=2t creéc  aue queds expliicedo Bl diorT:2 necesaric,
do oaEsr el Elgulents capitulc me re=ta decilo aur 1o maio
21T 0o 28, an raealidad., &) dirvorcie sn 31, 2100 VLS
PO que Ea JIvOrCIC COMC remedlo heroleo pars sitos s
coarvusale con - tas thirmss asl
RuT-Rl ol BHTWT L R W g TleErn:s BT cits Ly Tuiye [UHTN
JErgadera 1nmcralldsg =k, replto. s} 41 CrCilo. CuvOs
atectos  2ah Cara e zooradtan G ane b perTer

tarce o5

GrJasss 2o

POt hantio

=l

g oanemezaticle

=

L1CEDE.
En sonsiluzien comc lo ai)s
A

etlta relsc G oeEh ba &

el Jd1.ori1s

snterigres.
raerrartar EL8

o

1A=t inrag e 4N en
cuanado estan separsdos. For lg mismoa, es posible afirear ques lIa
evzlugian de la €sDecie NuaEnx NO ha alcaniado el orago de MOrs

lldag sutirciente pars son e tncizelubllsded o<t weate bineraa,
moy i Gue aebs onzig BIvOrDED TOMe Un omal necesaria o

Tifi ge e.:1tar otraos

FLPIMONIcC T Tu=r

salss,

‘tar




CARPEITULO .

L& PROBLEMATICA LIDUILACIOM DE L+ SOCIEDAD CONYUGAL. CUANDED
DENTRG * DE LOS RIENES QUE Li CONSTITUYEN SE ECUENTRAN DERECHOS
ABRARIDS

tgte mapfiuia 252 ja o5 Y
refigre a la pronlematica gue surgs al (1guidar por  cuatoulera
o8 13s Qausds le sooiedan CONyURal ¢ Gue BNty de  jos plenas

HUE Pk LRATONRSn 28 BN ed D [ T L R =L
CENLCAr0SIGIGR de ’ o d& &
iy Feoarad ste R tos . de

Prooodiniantos L.
RNtes de toatar ail pro
nir que aes el Dorecho Age
de Nes mdnars
gecie. gus 8 3
£l procuecs do

. TPrRED COnesNHlELTe OETI-

srolacionageo 2y Mesiea v
LB G

andar.,

H& NACE

=18} pErTes—
CEONETIBNEG, al : P 31QEC AR
oo qQue @l Derecno es 9l ean a0 de

=
aund arglos &n fs canviwans UthEN R 18
i2vantade para oo fanders

BRONLHILEM

t: P

e nhemoy
) rizi19a O
fa Tiwrre NiEma ge

sonde . & diario sée ool TtV 080 QuE 0 NAS
contforma =n la actuall
fluctusn, ; I

AN Endons ¥l £ -
ga la origta quﬁ L33
La coniuncion tog gel Derecho, Derecno
SR ArID. Tarmen 21 De RILEE Y R G
o wedia v Ix ma% dquatxra, E : A SEN-RE D S ¥- 15
13 que m3a NE Serv1ds 8n @] Prosesn rormatiea sty a fi3cion.
31 nes prequntarannos  gws en o donde e2sta e velz ael  Derecho
Fgracic, tendriamos Que cantestarnos gue en &1 pueblo;  an Ia
sovarania de dizenariar « er lz conciancla yuridics

v BUR  BECVL—

~ Al -



dorss con la capacidad de aplicsrlo.

Los antecedentes hiztoricos, sociologicos y paliticos en
Mesico, le han dadec a su Der2cnhno Ageraric Una LEpOrtancla groor &-
siva que & desarrolla paralela con g2 asvenir sozial. El Derschoe
Agrario Mercana, 2a GUOOGULTO Getuliar de e5a re«lidey SCT131,
gque antents resal oM 3u3 Lrateptos wre d2 los: mss delicados
v af2j0s prodDliemas Nscio

LA lBE.
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rieglas oe prigen consuetudlnario que el poder publico reconoce.
como por lo: preceptos aue fTormuls. e acuerdo con nuestrs Cons-
titucion, por  eloemplo, Son pPreseptes Jwridilces y, POr Snge,
reputanze chligatorios, 103 aDroCa00E pOr amw2s Camaras, zancio-
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1a tectis  dQue Bnos 10 de 14 DublicsIion I S0 OTra nwrad 38
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cansscuencla, designa todo o relativo 3l camgo. UBFECHO =Jraric
es, dentro de tan extenso significado, solamente el estatute  ju-
ridico del campo. En otras palabras, se refiar: a las normas
liagalos gquue rigen toda relacion cuve ahijeto ec la tierra oomo
propiedad © cono fuente econdmica iocaractor agticela, ENnten-
diend oge caracter en su mas amplin significado, 29 ducir, en
vdanto a eipliotacidn® {24,

Segun Mendieta y Nufie:, dentro del conceptoe de agricultura no
“a1p  dehe comprenderse la cr{a de amimales y el cultivo de vege-
tales, sino tambien el aprovechamiento de lo producide espon-—
taneamente por la tierra, cuando s hace de aanera sistematica.
artuatlmente tashidn gquedan comprendidas en 21 Sononptn la pesca,
T casa, la maneria, 1o siluacuid! oo antre otea .

El Narecho Agrario esta constituido, de acuerdo o 1o
erpRues par las normas relativas a la propisoad svstica, a la
Agr e y uoitaderia, al creailo rural, al aprovechamiento de
las  aguaws, @ los bosgques, a la celormizacion v 2 les  zequrs
ayrteolas,

El Derecho Agrario Mexicano es tan amplio, gue puede verse en
wu  totalidad o parcialidad , ‘«aclién en forma panordmica y a
nivel exhaustivo de altos estudios. For su parte la bkegislacion
ativa al regimen de tenenc.a y ooplotacidn de la tierra desds
prameeras leyes, hasta las vigontes, es un ‘ema Gue 1@mplica
el estudic de la magistratura agraria, capacidad individual oy
colectiva, bienes afectables e i1nafectanbles, de los derechos
agrarian, fu adguisioidn. trasmision, modificazion y perdidar las
ACCIOMS agrarias ¥ sus supuestos; los pracedimientos agrarios
Que son varios y variantes; el sistema especial del amparo social
agrario; el régimen de propiedad ejidal: sistema fiscal agrario,
T aplicsnion, Loateroretatidn e o antegoacion e el Derecho sAgra-
r107 nulidades e 1nexistencias on mater.a ajrarsiay etc. El Dere-
uhu  Agrario tambien comprende la amplia seccidn de lo econdmico
agricola, porgue hay leyes que regulan la educacidn rural agri-
cola, la utilizacidn del agua, los créditos ejidales y agricolas,
la redistribucion ae la pobiscian, is seguridad social y salubri-

(2 Mendiata y  Nufre: tucio, Introduccion al! Estudio del DRereche
Agrario, en los numeros 18, 19 v 2O de la Revista de. la
Escuela de Jurisprudencia de la U. N. A. M. abril diciembre
1943, .




Dl wrv &1

a0, el cegurs agd
2l extensionisan &g Yoo e vanic Lecnolog:
g, drverzas medidass socaralen de oad Al comgs, vias de comuiny
cavidom:  ruarales y alsacensgs do depdsitas,  previos de garantla a
productes rurales, plansacion rural, ete.

. En concreto el Derecho Agrario @ &1 conjunts de normas
bedie s prdctices, gque se refieren - 1o Wlpicamente  juridico,
entfocado kacia el cultivo del campo, vy al sistema normativo que
reguia todo 1o relative a la orgapizscidn territorial rastica y a
las  eoplotacion gque deteraineg cond agricoias, ganacderas y Yo
restaleg,

S osu parte e Constitucidn follvica de oz E<tadas Unidos
tlexicanos, reconoce & L0t pariicuiares el Derecho Agrario, en su
Articuwlo 27 que dice: Yola proapicdad de las trerras Yy aguas
camprengidas. dentro de los limites del terr:torio  nacional, co-
rresponde originalnente & la Modian, §a cua?! ha tentda y tiene el
derectic de trasmitir 21 dominilo de ellas & los particulares,
constituyendo ia propiedad privada.

Yoles esnrapioaciones gsola paderan haeis
dad piblicy y mediante abidiemio 263 tdo,

Yole Narnidn tendes en Lode tiemno o] decsoho de o asponer a la
propiedad privade las modalidades gue da el interde  publlco.
cnme e lode gular, en bere Ficia
"OXLAL Coun pase et czta Conslitacion, el Estade dispondrd las
modidas para la eupedite ¥y honesta impartroion de la dusticrx
agraria. (on eb-dete de garantirar s ded Jurtdics en la
tonencra e fa llerra ciidal,  CORtal oy g f-equ PO L G,
Y oapoyard e azesovisx jenal de 10s camposihd

*AX. El Estado promoverd las condiciane
vural datoencnly can el propos cho goo Genes G
la nob TR RIS TERES Rt TR B S OFTERCE BT AEE T AR Ta
racidn en el desarrallo nacranal, vy {aae
pecuaria  y forestal para el dptime uso d
v dofrasstruc turag insuinot, witddiivie,
y asistencia  tecnica, Asimismg esnad -
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o E)

taria para. planear ¥y organizar la produccidn agropecuaria, su
ipdustrialitacion v comercializacian, considerandolag de 1nterés
pub lica™,

El prazcepte 2ehalade ez clare al definir la. posicidn  del
Estado, en cuanto se refiere a las formas de trasmitir =+ recono-

k. particulanres las tres foraas de tepencia de la  trerra
como son: LA edudal, comunal 5 la peguofa propaedad, ¥y los alc
cas. juridices de cada una de ellas, asi como la preocugacion para
erganirar-los, con &1 {in de incrementar la pro 160 ¥ R tonse
cuenzia mejorar las condiciones de vida de loe Campesinos, ya Goe
las  gobietnos revolucionarips Si1eapre han tenido esa  predtupa
zien, m ya B) erpresadente e Mésica, Lic. fdoldo Loper Ma-
teosg, di jo: Yogue todo 1o gque 21 hombre de 1s ciudad disirutaba
debe - llevarse al campc’.

Hoe  gquerada der enta inteog
TONSLARSG QUE  pare gue se dé la problematica Qur enpongo wft la
presente tesls, dete de eoactir un derecho agrario que pucda ser
parte de 1a sociedad conyugal, por otra vaitte, torande an cuenta
las palabras del enprescdensts Lic. Adolfo Lope: Mateos, gque dijo
aue todo Ic que el hombre de la ciucad disfruts debe ilevarze al
CAMPLY jo gue did e ooretler goe en Mésico nu easten menitanos
de primera, de segunda, Je tercera i nasta de cuarta clase.

L otre pas te el e tloule el e la Constltoraan sefala gue
" En  los Cstades Unidos Mersicenos todo individuc yocard de  las
garantia que otcor triucian, las cuales no  podran
reettingiise, Nt TuEe < owino 20 luw Lasos C ocon las condis
cioney aue £1la mizoa wsoablace’.

@ Eapresiodn garaentiag indiiduales el término que  om—
plearon  los  autores de ia Constitucién para describir  todo ol
annjunto £ dereches elumcntales & nherentes a la oersona humas
[ivy 5 Qb desde la revuelucion teancic.a 56 dencidnaron " derechos
humanns "o Lo anterior significa que este canjunto de prerrogati-
vas tienen gue ser respetadas nor toda la sociedad y especialmen-—
te por las autoridades para no obstaculizar el desarrollo del
biegm goauli.

s idn A eate Lupikuln poraue
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dad conyugal o per el de separaciaon de bienes, (Art. 178, C.C.Y;5
lias capiltulaciones matrimoniales son los pactos aue los  esposos
celebran  pare constituwir la socisdad conyugal o la separacion de
bignes y reglamentar la administracion de éstos &n uno o en obtro
caso, CArt, 179 €. C.)y o sceradad conyugea: =g rasird por lag
capitulaciones matrimoniales que la consti*uyan, y en lo gue noG
Bstuviene gLprEsatnte estipulade, pos las disposiciones relatl
vas al contraio de sociedad. ¢ art. 183 €. C. vy La socaedad
convuugal nace 8l celebrarse el matrimonio o durante el. Fuocde
conprende; He znlo los biens de que sean guehos 10s RSPOIes &l
formarla, girna también los bienes futuros gque adguieran los
corsortes voart. 183 C0 200y EL marido v la adiec tendrdrn en a2l
hogar as G iLaG y Consideraciones tguale Qo lo tanto, rezolve-
m4n de <omdn acuerdo todo lo conducente al maneyo del hogar, a
ta foraacion ; educacion de los hijos y & la  adianistracidn de
buenies gue a &6s5tos pertenercan. Cn ca sacuerdo, el
= e lo familier rescol.era 1o condacant ' w3 C.C. oy
U Suinr wbistos ol patrimonio de la familia: I. La casa habita-
2100 die Ta Tamiiias 11. Erm algunos ca una parcela culvivable
Cart. P07 C0 0. Y Solo pueden ssr objslo de posesien | LIISAS ¥
cerechos gque sean susceptibles de apropiacion { art. 7234 C.C.)
Sic - omeErige ¢ la mudes,  muyares de edad, tiernen gapatidad péra

Y . COntratar Yy Jdisponer de 3us Diares poopilh y Sleriiic
ar las atciones u oponer las excepcilones que & ellosz  correspon-

ain gue para tel objetr necesite el ezpose del consentimien-
i fnta, de la antorioas de onuel, sal.o o0
ectoes admiarsiracién y de doeminio de low
nienes comunes, § art, t72 C. C. Y.

o ot s parte =1 divarcio disuslve el virculo matrimonial y
derye 5 Tos canwuge: en aptitud de contraer otra. tart, 2&4 C
£.); Jorn causas de divorcio: ¢ Lag 12 causslze gque pusorn =2
aplizadas en cada casa). (art. Q67 €. T.); Los cOnyuges que se
pncuentren en el caso del tltimo parrafo del articulo anterior,
estan obligados a presentar al Jjusgado un tonvenid® en Ggue se
Ffijen lcs siguientes puntos: V. La manera de admin:strar los

[*L)
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dentro de esas, posiblemente exista un derecho agrario, el cual
para logrario ¥y hecerio productivo le invierten capital qus
praviene de la misma soc:edad conyugal.

Far wotra parte sctusleente los derechss agrarios son tan
rentables GuUE BN oCaclonss presentan enfrentamientas enire
familias gue dan cama resultado si1tuasi1ones ge  lamentar, por
lo gue se pued2 dunzar sue cdandc los  espozos  decuaden divon-
ciarze, para logrsrle se tione sue liguidar la asccilegad conyugal.

la cual 51 on su capital euisic unl Jerecho &

c
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reglamenta estd si1tuacion, aungue ne tan clara como uno quisiera,
porque si tomamos 2n cuenta gue par su parte la Ley Federal de
Reforma Agraria considera que los derechos agrarios es un derecho
de usufructo y no wun derechn de propiadad, de esta manera. esta—
riamos pensando en Que el prablema astardla resuelto, pero por
atra parte. ese derecho de usufructo 4 que se refiere el ordena~
mignto en cuestion, no es por fi1empo geterminado, sino al con~
trario existe el derechg y la lihertad de nombrar sucescr de gsos
derechos agrarios, ios gque unicemente se pierden por jas siguien-—
tes razones: no trabajge la tirercs perspnalmente o con su familiag
durante dos affos consacutivos 0 mas, o dejle de realizar por igual
lapso los trabsjoe que le cerraspondan, cuandc se haya deverfins-
do la explotecidn colectiva, salvo en las cezos germitsidos por da
ley; hubiere adguirido los cerscheos elidales por suces:dn ¥y  No
cumpla durante un aha con las obligacinnes sconomicas o gque quedo
comprometisc pears &) sosten ento de la auier 2 hijos FEROIES
de & aMps o con ncapacidad total permanentz gue dependlan  del
eiidataria fallecido; destine lor nienes ejidalies a fines 1lici-
tos; enajensz, r2aiice peraita, tolere o eutorice ls venta total
o parcial de su unidad de dotacien o de suparficies de uso comun
o la d& en arrendamniento o en aparceria o ern cualguier otra forma
1legal d& ocupacion a miembrss del propic ayido 6o &  terceros,
excepto en los cases previstas poc mizma ley; sea condenado
por sembrar © permitir que se siembre €1 su parcela o bienes de
wso comin, ejidales o momunales, mariguara, anapola o cualguier
atro estupetfaciente.

Al decretarse en contra o' un 2):datario la perydids de  una
unidad do dotaci16n, éste debersd adiudilar & quien legalmente
aparezca como Ssu herederg, guedandc por tanto destinada  dicha
cunadad &l sostenimiente del grups familize Qus  econdmicamente
dependia del camprsing sancionadoas =alve lo 2ispuestoe en  los
tasos sefatlados en el pArerato anterior.

Asimisma la suspensidn de los derechas de un ejicatario a
comunerce podra decretarse cuando duranta un aho deje de ctultivar
la tierras o de ejecuter 1os trabaios de indoie comunal o aguellcs




que l& correspondan dentro de una explotacion colectiva, sin
motivo Jjustificado.

En todos los casos la cion sera aplicada previa compraba-

3an

cign plana de las causas antes i1ndicadas por la Comision Agraria
el ca

&

sa, un cicla agricola o un afia.
unidad de dotacidn se &drudicara
&mpT Que debs durar la zancion, al

Mista, y sharcari, segun
En tados  1os cascs, 1
provisigralments,  por el b
heredsro legliimo gel eridataric,
31 la misme Ley fedsrsl de FReforma Agraria considera gue el
dogreche  agrario es vatslicio v el titular tieme la  iibertad de
desigrar quien 1o puede suceder & &u muarte, v las causas por lo

cyal pisrde =s2 derscho, #r minguns de 21lag  e: &n forma

permansnte, va que nar 1o regular pazan al prirer sucesscr, guien
s& ata Carge dgal zostenaaiants del grupo familiar, porque no
DEnhdl =rn modificar 3$o laciomazo ton 1z disputs de un
dereachs agraris Some © a2 del divorcis en el gue tenga
Gque liguidarse la socieds ER IR

De 10 anserior sp G fmontil SJude nuepshcientemente de las
limitacionmes que urpons ecte ordenamlento 1l rsszpecto, 1o% detra-
chas agrarics pertenscern & las  aerechos =

For atra parte &i Ezxtads como Drgang a rela-
cinpnes entre  les particu abrog . dekte

precouparse potr o esoleer B
per)ud:cados 5L an en
quienes por costumars guedan Lo el cul ae la madre, que
an a8 100E mor su zondr &ro de mujer 1os reshos agrartios s
adjudican al hambrs;  peroc como lo dije antes =2:tos derechos para
bacerlos rantables  hay Qque nwertir caplits! que prc.aiene  del
pacunis familize,
s Estaz situazidn  gue mas Jue = cho, » gus por
lss e per:encias Que han sirs ) raformar y adigionzr  las
leyes, para gque  &n lh somento oado el Estadu las teme en
cuenta para  encontrar solucion & 1os problemas  que rEpFFCthn
aunque no se quiera en las buehas relacionee de la socieded.

En el siguiente apartado propondre algunas alternativas para

cor 1o regular los
nencres 2= edad,




“encontrar las posibles refarmas tanto a 1a Ley Feceral de Reforma
Agraria como Al misac Cozigo Civil,. va gue son fos orderamientcos

juerfdicas  que se cantrapenen ¢  contunden tanto al aotor como a3
juzgador, quiene por su narte, el actor esta s & de que debs
apliczarse en el caszo, iz =stabiezido en e! Cadigo Crvil par  ser
el ordenaniento regulagor de les anstituclones ael  mave .

givarcio v liguidac:or de s solizdad conyugal, en este  dlitl
wsocnde se dsbhe consizerar 21 derecheo agraric, | y 8! juzgador s
confu-ie . al revisar el convenioc gue las solicitantas del goi-or-
“1o presentaran 2t e gn 8l gue se ha conzaiderads un derecha
Agrarid,  Ser Lo que en e 1 dewme splicarse o
setialadc #n lo &y Feder o lg gue ssiablece

al Cagigo Zivid.

4. ALGUNAS LINEAS PARA EL ANALISIS JURIDICO DEL FROBLEMA. -
Despues de heber analisag> fads suridi -
CAs S8 IAYErviEaen oressn-
H £ e

Jirglia
y #Diicacisn dai
Reforma Agraria

core tooo ics
MATIIMEN 1T,
edad canfyu—

;o
LFi, S8 contraponen de la lgy
Feceral de Refarama Agraria. i@ hacer un
amalisis ,uricico del prohiema, nes y suge-
Fenzias, con el fin :nQuietar a ics leyes, pars

1o nag de Reforma - ic referente

H pars & que ze les

preblema, es
manifiesta por su
er  especial log
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@jidatarios y comuneros de toda la Repulics, para-lo que hare un
poca de hisztoria de comc ha evolucionado el reparto de la tierra
desde 1710 a la fecha, partiende de que el reparto agrario es uno
de les grandes princigios  ihscritas en el programa de la ravolu-
cidn, v wn: de primerasz bases sghre la gue  se  sustento 1a
reorgan v da2) pais.

Con el reparto agrerio se han dotadeo de tierras a 2)1008 vy
comunidades y hasta 21 momento, ec el media fundamental para
cumplir con el mandato constitycianal de roestituir y entregar

tierra & los campesinos carents: de ella, por su parte el ejidn
ha evolucionado a traves Jdeel trempo,. Durante la @paca prerreavolu-
cionaria  se  =ntendid como Ia o edtensidn goe 3 anr los

puasblos, destinad de nera grimordial, al pezvores del aanaco
perteneciente a oz vecinos, vy ue no podia ser ohieto de
piacidn 1ndividual, en la actualidad, sitdo es la perscna

Aque, a travds de 1s acciunes proced del EL MR e]
r1G, recibe un patrimanio rdastico. €} cwsl oesta sugetc a un
reégimern i idico provontor, corner 1o cerbeztra el use carriente

del terminc y la misma Loy Federal de Reforma Agracia gue afirma
con aplomo que "ios ejidos ¥y las comunicades tienen personalidac
Juridica; la agamblea general 23 su ad:ima ausoridad interts v se
integra con todcs los wiidatarios o cumuneros en plenc gose  de
sus derechos”. (art. 270,

Aungue originalmente el patrimonio rustico del ejido parecid
consistir nada mas en tierras de cultive adjudicables individual--
mente, ya el Codigo Agrarie de 1934 sstablece que las  "dota-
Ciones ejidaies camprangarsn, ademds <o laz tiervas de <ultive,
las de agostadero, de monte o de cualquier otra calidad adxferen-—
te, gue se requieran para la satisfaccidn de las necesidades del
poblade de que s3€ trate y comprenderan., en todo caso, las supers
figies necesarias para formar laz parce sszolares™. lart, 49.

La Ley Federal de Reforma #grariz :iaspirada en la legislacion
precedente, considera que €1 patramonie rustico del ejido estard
constituido por sutficientes tierras de labor para adjudicar uni-
dades de dotacidn & cada uno de les campesinos con derechos pre-—




ferenteg) terrenos de agostadern, - de monte o de cua]quxer' T3
clase distinta a las de labor, para satisfacer las
calecrives du 15 poblacian, leg superficies necs 115 para H
Zopa de whanttacion,  y pac ultions, las superficaies laborables
para farmar las darcelsas escolares,. art, )

Este pPAtrIMONIO CUsTICO #p GNECELE & iaz aataridades

Srias  despuée  Jde haberse ajercitado las acclicones v seguido o5
procedimientos @4grarios de restitucion, dotazion, ampliacion o
areacitin  de nuevos centros de pabiac:dn eyidal, gque son  los
unicos lagalmente sptos para la creafyon de @ jrdos; vl @j5ido
adqutere la propiedad de su patrimonio rdstics desde @)  somento
en  gque se publica, eon ol Giar O1acial de ta Federsvien, ia
resclucion gresigencial gue 1o favocece + oart SO, Far ultimo,
para praoteger de manera permaninte el patrimoniag de la cliase
canpeslna vy de passda evitar la titucidn del latifundio, la
lLey Federai de Retoraa Agraria, prescyribe que son 1nalisnzbles.
ioprescraptibles, inembargables £ intrasmisibies, les bienes gue
<or-tiiu, en 2] patrimonio de 1os ejrdos y que son nenistenies
loe actus de las autoridacdes + do leoe particulsres, cualguiera
que sea su naturaleca, que traigan oMo consecuentia, directa o
indirecta tales ritectos.

En esta farma se dan las dos tendencias fundamentalee, una de
entregar la tierra afectablse en &1 lugar donde viven les campesi-
nes ¥y la otra, llever a los campesines a donde se encuentra la
tiecrs,

S5in embargo el teuto arigine! del Articule 27 Constitucional,
que postuld el edido no como wna 1nstituciodn perpetua  sino como
un  mecanismo  restitutivoe v transitorio que debfa convertir  al
campesino MENICANo enr un granjera tipo gringo ¢ eurcpec  con un
interes vital en mentener su tierra como patrimonio familiar.

Fera existen dos problemas fundamentales en la agericuliturz en
México, el puramente econémico de la produccion en si, v el
puramente politico de la tenencia de la tierra, éste Gltimo es el
mds camplicado y el que mis dahe hace, pues ne permite que la
legislacidn agraria se ajuste a la realidad secial que actualmen-




te se vive, ya que como lo dije antes, a toda dindmica social
corresgponde una dindmica Juridica.

Si esto =s el ejido y el Derechos Agrario también 1llamado
Dereche Rural, se define como el que contiene normas reguladoras
de las relecicnes juridicas concernieptes a la agricultura, que
se traducen an leyes, reglamentos y disposiciones en general,
doctrina y jurisprudencia que se refieren a la propiedad rustica
y a las euplotacicres de caracter agricola, y gue cada una por
su  parte regulan, la capacidad individual y colectiva, bienes
afectables € 1nafectables, de los derechos agrarios, su adquisi-—
c1dn, trasmision modificacion v pérdida, las acciones agrarias v
sUs  supuastos, los procedimisntos agrarios gque  son varios  y
variantes, el sistemna ecpecial del amparo social agrario, nuli-
dades & ine:istenclas en materla agrarla, ademas de esto contiene
la amplia czeccién de le economicc agricola, como la educacién
rural, la ut:ilizscién gzl ayua, ios créd: elridales y agrico-
las, 1a seguridad swcial y salubridad en el campo, @1 segure
agricola , ganadera, ias explctacicnes forestales, diversas me-—
didas sociales de ayuda al campo, precios ce garantia a los
productos del campo, planeacidén rural, etc.

For otra parte si 21 sJi1do, a part:ir de la publicacidn de la
resolucidn presidenci-! en ol Diaris Gficial 2e i1a Federacién, es
propietaric de las tier-as y bienes que en la misma sa2 sehale con
las modalidades y regulaciones que la ley establece. Y que esos
dereches que sobres bienes agrarics adguieren Jos nucleos de
poblazi1én serdn 1nalienables, imprescriptibles, 1nembargables e
intransmisibles y por tantc, NG podean, en ningun caso ni en
forma alguena, enajenarse, cederse, transmitirse, arrendarse,
hipotecarse o gravarse, en tode o en parte. Seran i1nexistentes
las operacicnes, actos o contratos que s he,an gjecutadc o que
se pretandan llevar & tebo /h ¢DRtré.en2idn de Scete preécepio.

Las tierras cultivables que cde acuerdc con la ley puedan ser
cbietc de adjudicacion inzivicual entre los mierbros del ejido,
en ningun momenta dejarsdn de ser propiedad del nucleo de pobla-
cion ejidal. fart. S1 y ST de L.F. de R.A.).
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Les derechos de gjidatarios, sea cual fuere la forma de
explotacidn que se adopte, se acreditaran con el respectivo cer-—
tificado de derechos agrarios, Qque deberd expedirse por la Se-
cretaria de la Reforma Rgraria en un plazo de seis meses conta—
dos a partir de la depuraci1dn censal correspondiente. ( art. &9).

En caso de que ccurran cambios a2n las condiciones de los
terrenos comprendidos dentro del ejido, se cbservaran las si-
guientes disposiciones: \

S:1 el ejidatario ha mejorado paP su propio esfuerzo la cali-
dad de sus tierras, su unidad de dotaci1dn no podra ser reducida
' en consecuancia conservard todos sus dereches sobre la misma.
tart. 71 ).

Todo ejidatario tiene derecho a recibir gratultamente, como
patrimonio familiar, un solar en la zona de urbanizacién cuya
AB1GNACIAN s8 harad por zorten. La s:tensi1on del solar se determi-—
narad atendiendo a 1az caracteristicas, usos y costumbreos de la
region para el establecimiento del hogar campesino, pero en
ningun caso excederd de 2,500 mI. (art 93).

Todo e)ido, comunidad y peguefa propiedad cuya superficie no
exceda la extensiadn de la unidad minisma individual de dotacion
ejidal, tienen derecho prferente a asistencia técnicay; a crédito
suficiente vy oportuno, a la tasas de interés mas bajas y a los
plazos de pago mas largos que permitan l& econo mia nacional Y
en general, a todos los servicios oficiales creados por el Estado
para la proteccidn de los campesinos y el fomento de la produc—
cidn rural. { art. 148 ),

tas instituciones del sistema oficial de crédito rural debe-—
ran atender las necesidades crediticias de ejidos y comunidades
en forma preferente y conforme al orden establecido en el arti-
culo 59 de ls Ley General de Crédito Rural. (art 155

Los derechos del ejidatario sobre le unidad de dotacian vy, en
general, los que le correspondan sobre los bienes del ejido a que
pertenexca, seran jnembargables, 1nalienables y no podran gravar—
se por ningun concepto. Son inexistentes los actoes que se reali-
cen en contravencién de este concepto. ( art 75 ).
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Queda prehibido el acaparamiente de unidades de dotacian  por
una sola persona. Sin embargo, cuando un ejidatario contraiga
matrimonio o haga vida marital con una aujer que disfrute ce
unidad e dotacidn, se cespetars la que corresponda a cada uno.

Fara 1los efectos de derechos agrarilos, matrimonic se
entendesa . celebrade bajoc el regimen Jde separacid4n  de bilenes.

Si la institucidn del ey:do es la per €on persona -
lidad Jjuridica grepia y el ejidatario la fisica, gue
mediante los pracedimientos legales vy las formas de seleccion,
recibe los bencficios sehalr~dos en las leyes y por lus  alcances
de .estss, que obligan a otras dependencias gjubernamentales a
propozrcionar lGz apoyos necosarios pars alcanzar  la  produccirdn
agropecuaria, sufloienta para saticface~ 1 neces:dadz2e del pails
Yy a la vec lograr mz)ores cond:ziones de vida @ 1a gente dei
campo, y por 21 hechbe de = miembro del agrario pvenefi-
c1ado poe ung resgluciérn presigencial, s& con.ierte en 2! titu-
lar de un derecnho agre: .z, ) aue como lo en paginas  ante-
riores 23 aaplio ¢/ variado, ya gque oo une 18 se f,aTa dee ouna
parcels eyidal, sino una serie de oprestazicnes dirigidas a las
famiiilas campesiras.

Zin embarco todos esos beneficios se convierten en la manzana

de la dincordia, cuando 1. pare:s campesinag  decide divercirarse
por cualgqu.@ers de lus procedinientos cefalsas en  lo: codigos
civiles, ya Jue para obtenerle. antes debe de il:quidarse la

sociedad conyugal, moments en que surge la protlematica al tratar
de liquidar los derechos agra-ios, puesto gue estos no  deben
considorarze dentro del c© tal de la sociedao conjyugal, por  la
restriccién establecida egn el Articels 78 d» la Ley Fegeral de
Reforma Agraria.

FPero a pesar de esa lirmitants, cabe la pregunta, s: el deseo
e los 4 gur: aprobzraon le Ley Fedsrae de Refcraa
Agraria, fue el proteger £l gue na se d:-idiera la parcela

ejidal o todos 1os beneficios qus se reciben par el hecho de ser
ejidatario, porque en uno de sus articulos reconoce que tas
parcelas ejidales, son mejoradas con el esfuerso del propin ejii-
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datario, el que por regular se acompafia con el de la pareja,
ademis de que escs derechos, también por disposicidn de la misrha
ley, son inembargables, imprescriptibles e instrasmisibles, 1o
que por ninguna causa pueden ser atacados, ni por deudas slimen-
tici1as a que queden obligados los divorciados, razén mas  de
spbra para gque se rebisen las leyes relacionadas con éste tema,
por 1o que a continuaciédn propoengo algunas refprmas y adiciones
a los articulos que se encuentran involucrados.en ésta probleméd-
tica, tanto de la Ley Federal de Ratorma Agraria como del Codigo
Civil para el Distrito Federal, ordenamientos juridicos que se
contraponen al momento de resolver la cuestion de la liguidacion
de la sociedad conyugal, por cualguiera de las causas.

Ffara l& situaci16n acraria, propongo en lo general, que la Ley
federal de Reforma Agraria se reforme y adicione, de tal manera
gue se adecue a la realidad scciel en gue vive el pals, o en casa

contrario, al menos los articulos que son adversos: a gotros
ordepamigntos juridicas.
Dice:

Articula 75.- Los derechos del ejidatario sobre la umigawn de
dotacion y, en general, los que le correspondan sobre los bienes
del ersdo a que pertenezca, sSerén 1nembargables, inalienables y
no podran gravarse por ningun cocepto. Son anexistentes los actes
que s€ rea’icen en contravencion de este precepto.

Debe decir; .

Articulo 75.- Los derechos del ejidatario sobre la unidad de
dotaci1on y, en general, los que le cerrescondan sobre los hienes
del ejido a gue pertenecca, seran i1nembargables, inalienables y
s0io podrdan gravarse por deudas alimenticias, a que guede
cbligado el titular de los derechos agrarios.

Dice:

Artizulo 78.- Queda prahibido el aczparamiento de unidades de
dotacian por una sola persona. §Sin embargo, cuando un ejicatario
contraiga matrimonic o haga vida marital con una mujer que -dis-
frute unidad de dotacidn, se respetard la gue corresponda a cada
uno,
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Fara los fectos de derechos agrarios, 1 matrimonio se enten-—
dord calchrado bao réginen de separacion de bienes,

Deai decir:

Aprticuls 78. - Oueds prohaibide 2] acaparamiento de unidades de
dotagion por una sola perscna.  S5in embargo, suando el titular de
un  derecho agrario cantralga matriltonio o hags vida marital  con
wna pearsons GqueE disfrute unidad de dotacion, e respetarid la que
correspenda a cada uno.

FPara los efectos de devechos agrarios, &l matr:monioc se
entenderad celebracdo bojc ge bienes. 3Sin
ombar Qo cuanco poar iz pareis CAmpesi-
nad, tralga come sprsec hisoe ¥ &1 otro
conyuge, la fsa it a las
partes; delidira
debera adjugicsrase

" Ngte: Frogen
que ggcids a =i
cusndc @.igta Cansrd.ars)
dad  deg ==C= LB
=zon  los que mejor concoen
de ellau, por mejygrar 1
sifa gus en eTos meMmeEntos

For otra oDartvo 31 la
enlengder e gue an ders
niente que se sehale
derachc ze #1114 I
sina solvents =us gas

Far lo que tweca al Cooiyo Civil, propor 30 de que 2n casoc  de
que La Ley Federal de Reforma Sgraris contines  tal como esta,
entonces 3 hagsn lag siguientes adilionec

Dice:

Artlouio 178.- 21 matrimonic de
de scciadac conyugal © b2y el de =

Debe decir:

Artlculo 173, El matrimonio debe celebrarcse bajo el regiamen

€& calebr xis bajo &l régilimen
paracidn de bienes.




de sociedad conyugal o bajo el de separagion de bienes.

Fero cuando uno de los contrayentes aporte a 1la sociedad
conyugal un derecho agrario, £} matrimonio se entenderd celebradeo
bajo 21 régimen de separacion de bienes.

Dice:

Articulo 184.- La soc:edad conyugal nace &l celebrarss el
matrimonio o durante e#l. Fuede comprender no s®lo los bienes de
que sean duefios los esposos al formarla, sino.también los blenes
tuturos que adguieran los conscortes.

Debe decair:

Articulo 183.- La sociedad convugal nace al  celabrarse gl
matrimonio o durante #!. Fuede comprenager nc solo los bienes ae
que sean cuefos los ecsposcs sl formarle, sino tambign los bienas
futuros gue adquieran los consories, con excepcidén de los dere—
Chos  &grerioE, que por su haturaleca juridica hace cambiar el
régimen del matrimonio, del de sociedag conywgael al de separacion
de bienes.

Dice:

Articutlo 18%.- _as <capituiaeciones matrimoniales en Qque se
establezca la sociedad conyugal, deben caontener:

1. La lista detallada de los bienes i1nmuebles que cada con-
scrte lleve & la soci=dad, con e.presidn de su valor y de los
gra-admenes que reaporien

Debe decar:

Artizule 169.- Las capitulacicnes matrimontales en gue se
establezca 1a sncisded conyugal, deben conterer:

I. La l1sta detsllada de los bienes 1nmuebles gque cada con—
sorte lleve a la sociedad, exceptuando los derechos agrarios,
pero s de aguellos, con expresion de s valor y de los grava-
mEnES Que reporten:

Dice:

Articulo 2 - Disuelta la sociedad se procaderi a  formar
inventaric, en el cual no se incluiran el lecho,  los vestidos
ordinarins y los objetos de uso personal de los consortes, que
seran de éstos o de sus herederos.




Debe decir: :

Articulc 203, - Disuelta la sociedad se procedera a formar
inventario, en el fual no se incluiran el lecho, los  vestides
ordinariocs y lcs chietos de use personal de los consortes, que
seran de etos o de sus herederes, 2si como tanpoco se 1ncluiran
los dersches agr&atios,  Que por su naturaleze Jurridica cambian el
regimen al matrimonic, de socieded conyugsl por el de separaion
de bienes.

Dices
Artculo Z04H.- Todo lo relative a la formacicn de  1nventorios
¥ solesnidaedes de la particicen p agjudicacian de los Giencs, e
1

regicra oor 1o 3ue 2:s5ponga €
Debs decire:

Cadigo de Frocec:mientos Ciwvries.

Arviculo 205.—~ Todo le¢ rslativo a la formacien de  invetarios
y sSolemnidades o0& 1a Gaf Lilish y afsuIizacion oe ios Liene:, se
ragird por lao gue disponga ) Coadigo de Froeadimientos Liviles,
salve el caso de que evista un dereche agrario, para lo cual se

estard en lo dispuesto por le Ley Fedzral de Reforma Agraria,
Con lss observacicnes v propueestas de r=formas y adiciones a

la Ley Federal de Reforma Agrarila y al Codigo Cival, dgoy por
terminada le presente Tesis, no =in anies manifestar m1s me—
Jores desgns pars gque si otro estudiante de gerecho, consi1dera

que eszte tema 2= de 1mportancis, retome la idea y lé amdlie de
tal manera, paras que los legisladares se encarguen d2 plasmar en
las lzves de referencia laz modificaciones gQue propoi.go ¥y
esto le contrapusicidn de ordenamientes Juricicos

cuar las leves 2 la realivad scceial gue gse vive, pu2s vuelva a
repetir  la frase de que & toda dinamita sciial correspende  una
dinadmica juridica”.




CONCLUCIONES.

Comp todas las obsas que ha realizado el hombre 1levan urm
mensaje, e sta no es la escepridn, ya que todo actoc numano y con
mayar  ra2dn el esfuer2o de un estudiante de derechoc, tiene una
causa y un fin; wWwn Ppor qué y un para gué, un maotivo v un propé-
s1ta. Ademas la causa y el fin de toda obra, deben entenosrse
dentre de un contexto, dentro de una circunstancia v en un tiempao
determinado, desviacular y olvidar estos datos, es perder el
sentido 1a aimernsion  de los hechos de la época =1 Gque =@
FAIVWEe.

Fara analizar #s8ta s1tuac1on se reguiere distinguir ¥y sc
rAr l1as  partes de un todo para gemprender sus caracteristi
significaco y principlos, ya que la realidad agraria a que nos
enfrentamps requiere de un anaiisis al marceo legal de laz  rela-
ciones sociales, econdmicas, politicas y culturales oge los campe-
21Nn08.

Tomandd eh cguenta Que uh buen numere de  nuestira pehlacidn
vive en elidos y comunidades ruwrales, s€ hace urgente una evolu-

ci1on  legislativa a las leyes gque nos ccupas, lo gue daria el
sentido de justicia social a los campesinos, vya qué desde la
PESIIINIIGA y  EBI FESECIT ZE 123 frerea, gue amenzc en forma

titubeantae, dificulicsa, timidamente en algunos casos; despuss &n
farma wviril y contundente en los aPMos subsecuente se na 1do
cumpliango cor la ceuda politica contraldas con ello
embargo hsy que tomar en cuenta ics i1ntereses de esa gran
mayoria de mexicanns, Cconsiderando gque la actividad del sector
agropecuarie forma parte de un tode gue es la economia nacional,
por 1o que su nivel, estructura, problemas y soluciones tendran
Gue ser nacesartamente coherentes con el resto del sistema  eco-
némico, lo que hace necesario la revision constante de la legis—
lacisn  agraria y de las leyes relscionadas con los problemas del
campa, a fin de eliminar los cbstacules gque puedan frenar el
agesenvolvimiento de la estructura agraria y el progreso del cam-
pesino.
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Las goblernos  emanacos de la Revolucion, tienmen el deber
ineludible de hacer una justa y equitative distribucion del in-
gresc nacional y una mas sfectiva aplicacien de los principlos de
justicia social cistributiva, con €l objieto de gque el campesino y
su familia, tengen 1gualdad de opor-tunidades con el resto de  la
poblacian, s1n slvidar, ia importancis Sue para nuestrc dezarro-
lla se de al sector agropecuaria ; rural, no selo por el acnto de
las navarclones puslicas realizadas a ia fecha, y las gue se
planesn realizar, sino fantién por 1o gue significsa de Justizia
histari:za, Y a zampes:ns ha financiz22do por mecanila  de
precioz, el des IRUUStrial vy comercial del pals.

far ctra psr*te’: Fay cue CeCconoCEr Jque necesarigs locs cam-
DipE CoNstantes AT1GM,  C2rc elementas de qeiini~
cian, pracisss, que aTTvenh oMo 28%

realaboracian o oreacicrn del derecrn

las 1nstituciones coneTitucicnales «
para gue con ese gerechc, =1 hombe
segurs Qque trailgs <
entre ia seciedad v,
products  del con;tan.s\
valores y f:na= que &

Zecd, ST lunar a
logeren CC"CEE.' [
rrolic economico, al

lizadores frente a la

tos socirales adan~ R snoun
pais, zambio
alguno, Tiertas
necasigcages frente & wurgencias

sociales,

moFificaoya
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nasotros metas concretas por alcanzary cuando el pueblo a traves
de sus esfuer:zo cotididno y renovade, trabaje para recolver los
naturales problemas de nuestro desarrollao; cuasndo tenemos fe vy
confianTa en nuestro futuro, nada =25 mas valioso como ia tranmqui-
lidad y el respeto a nuestro derecha.

Aprovecho la ocasion para demostrar mi splidaridae con  los
campesinos, m1 patriotismo y mi sentido nacionalists, responssbi-
lidad y actitud practica y realista, para dinijirme a traves de
égta obra, a los mesicanos qQue conducen la politica agraria de
Meiico, para invitarles & que camb:i:en su actitud, Jejando atras
la vieja costumbre de considersr a loe campesinos como  botin
palitico, y los aue cuen a la mcdernidad que se pregona en el
Agtual redinen, & cue cumplan con los postlladss de la Revolu-
cion Me:iicana, "La tierra es de quien la trabaja" no guitandola
a gquien la hace preducir y dandola por cumpl:r con las caprichos
cazigulles, porgque tan necesaric ec para Mauico, el ejidatario o
comunere Gue hace producir su pedaco de tierera, coms 21 peguelo
praopi=tario que corre el riezgo de perder su propiedad con el
capital 1nvetido en ella, como tambi2n hacen dafo & nuestra
RATr1a, el ejidatario o comunero gue tiene abandonada su tierra,
migntras Que existen campesinos con vocacién, dese0sas de possEr
uwi  gpedszo de tierra para procucir los alimentos gue tanta falta
Caulen, 108 pequeflos propiezariog Que CON su ambicion  Jdesmedida
poe atesorar gapltal mantenlendo grandes extenciones de terrenc
en l1s ociosidad, as: los lideres campesinos gque para demos-—-
teae swe fugrza politics, 1nducen a grupos de campesinos a invadir
las pequefiee propiedades en plera produccidn, pero mis dafo hacen
los funcionsrios publicos encargados de congucir ia politica
agraria de Meéwxice, por actuar con tibieta en las situaciones
donde existe 1mposinilidad legal y mater:al para dar cumplimiento

A les ordenamientos Juridicos, dando falsas esperanzas a los
grupos campesinos involucrados y creando confusién y en  oca—
wiONES gnfrentanientas entrp ellcos mismoz, con rpoultadoe san-

grientos. .
tio deberos clvidar gue tenemas la respansabilidad y 21 senti—



do de  =oligaridad con los campesinos, porgue .graclias a3 la
Revaidonds Mesicana, a 1o millones de Campesinos que s@ sacitifi-
mas 2dufavion, Greparadion, rabalje y supsracyon!
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