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INTRODUCCION )

Las irregularidades observadas en la practica procesal, que de al-
guna u otra forma afectan al inculpado, son las causas que motivaron el pre-
sente trabajo, en ¢l que mretendo manifestar las grandes cmisicnes y Serias-
deficiencias caono lo son las arbitrariedades en perjuicio de la ciudadania -
retardos en la procuracidn y administracién de justicia, Asfmiam la falta -
& control constitucional de la Averiguacidn Previa, ya que a la fecha no --
existe un ordenmmiento legal que determine el tiempo en que deba integrarse,
io que trae oomo oonsecuencia que el Ministerio POblico sin una base legal -
prolonpue injusti ficadauente la detencidn de un individw.

Por otro lado y aumue si bien es clerto que a la garantia de bre
vedad se antepone la de defersa, también 1o es que con frecuencia  se obsers -
va que arbas garant{as son violadas, sin existir um sancién para quien las-

viole.

Ahora bien la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica--
nos, otarga @ la autcridad judicial un plazo de tres dias a partir de que -
el inaulpado es puesto a disposicidn, para que resuelva la situacibn juridi-
ca en la que &ste deba quedar, dentro de las cuales, en el trascurso de las-
primeras cuarenta y ocho haras, deberd tamarle su declaracidn preparatorias-
estardo en el supuesto de que tomar? la declaracidn hasta la hara cuarenta y
ocho, resulta que s8lo contard con veinticuarro heras para resolver su situa
cién juridica, por lo que en el presente estudio se trata de otorgar un pla
zo mayor a dicha autoridad para que dicte su resclucidn.

Prra razén que me orilld a la elaboracidn de la presente exposi---
213n, es 1 47 ferercia oxdsierse entre los C&digos & Procedimientos Penales-
(local y Faderal), en cuanto al téruino concedidc para la interposicidn del -

recurso de revo-acién, asfi camo el de deregada apelacidn.



En la presente exposicidn, no sdlo se tama en cuenta lo que pucda-
bteneficiar al “reo", sino tawbién lo que se considera justo, en la opinifn —»
del ponente; par que creemos, en el caso de la libertad protestatoria no ser-
suficiente hoy en dfa, una garantia moral, que amque si bien es cierto, di-=
cha libertad no es absoluta, también 1o es, que facilita al procesado sustra-
erse de la accibn de la justicia.



CAPITULD I

ANIECEDENTES HISTORICQS.

I.1.- EVOLUCIGH HITORICA DEL PROCEDIMIINTO PENAL.
El estudio del procedimiento penal en lo que respacta a su desarro-

1llo histérico, esta estrechamente relacicnado con las  transfarmaciones poli-
ticas y sociales que se han realizado en el mundo. Para casprerder su evolu--
cidn es mecesario que dwos a3 cada vma de sus érapas la exacta interpreta---
cidn histérica. Se salx que el arigen de la ley es la costumbre; que las le--
yes juridicas se difercncfan de las fisicas en que ajuellas son mutables y se
encuentran limitadas por las necesidades que damandan la vida colectiva y por
las modificaciones que se introducen en la organizazifin estatal de un pueblo-

determinado, en el curgo del tiempo.

El origen del procedimiento penal tiene comwo antecedente la " vene

ganza privada ", caracterizada esencilalmente porque la realizacidn corria a -

cargo y a nxmbre del propio ofendidn, esta venganza cbedece a la Ley del Ta--

1én lo que se reduce a ojo por ojo y diente por diente ".

El Proceso Penal a pasado por cuatro pericdos. El primerc compremnde
el proceso peral de la anmtiguedad y encuentra en las instituciones griegas y-
rananas sus principales exponentes. Despus, aparece el proceso penal candni-
o creacidn de la iglesia que conserva las peculiaridades del proceso penal -
antigw, pero comtiere substanciales modificaciones, Mis tarde aparece el pro
ce2s0 penal comln o proceso mixto, asi llamado por estar constituide por ele--
mentes del proceso penal ramano y del candSnico. Por dltimo, el advenimiento -
del proceso penal moderno, revive perfeccicnadas. las excelenclas del procedi
miento penal antiguc es la consecuencia de la labor ideclégica enprendida por
las pensadores que precedieron a la Revolucién Francesa, al consagrar el reco
nocimiento de los postulados democrdticos y locs derechos a2l hambtre de la ——
Francia revolucionaria de 1791.



2.~

I.1.1.- DERECHO GRIE®._ Ll arigen del procedimiento penal se re—
monta a las viejas costumbres y forms observadas por los atenienses en el De-
dwo Griego. Para sancionar los actos cometidos y que atentaban en contra de -
la buera maral, ciertos usos y costumbres, se llevaban a cabo juicios corales -
& carfcter piblico, por el Rey, el Consejo de Ancianos y la Asamblea del Pue-
blo, para tales fines, el ofendido o cualquier ciudadano presentaba y sostenfa
Ja acusacidn ante el Ancorte, en la inteligencia de que cuando 10 se trataba -
de delitos privados y segln la jurisdiccidn del caso, convccaba al tribunal --
del Arcépago, al de los Ephetas y al de los Heliastas.

El acusado se defendia por sf mismo, aunque eon ciertas ocasiones ema
auxiliado par algunas persomas; las partes eran las encargadas de presentar --
sus pruebas, formilar sus respectivos alegatos, y en estas cordiciones el Tri
bunal dictaba sentencia ante los ojos del pueblo.

1.1.2.- DERECHO ROMANGC.- Varias fueron las étapas por las que cur-
86 el procedimiento penal ramano. Inicialmente fue privado. Aqui el juzgador
actuaba como &rbitro y estaba a lo que las partes alegaban. De este procedi--
miento se evoluciond hacia el régimen plblico, mis consecuente con la natuwale
za del derecho represivo. De €1 quedaron hwellas, sin embargo en la persecu—-
cidn de alginos delitos, particulanrente el de injurias.

Bajo el régimen de procedimiento penal plblico tuw el juzgador una-
actitud dindmica; realizd las investigacionns necesarias para fundar su prorun
clamiento. En esta época es preciso distinguir entre la Cdgnitio, bajo la - -
alal fueron amplics los poderes del mag:.snddo; y la Accusatic, que entregh a
los ciudadanos la facultad de acusar y reprimir severamente, seglin lo previsto
en el Senado Consultoturpillianc, a los tergiversatcres o sea, a quienes aban-
donaban la scusaciln intentwla sin abolitio de la autoridad competente.

En el imperio aparecen las funcioneg de pesquisa a carge de figuras-

tales camo los curiosi, nunciatores y staticnari. Se avanzd hacia el procedi-



miento inquisitivo; el magistrado reunid en sus manos las funciones acusadara
y juzgadara.

1.1.3.~ DERECHO CANCMICO.- El prucedimiento penal canbnico substi-
tuye al procedimiento penal antipgw, distinguiendose entre el procedimiento -
anpleado poe el Tribunal del Santo Oficio y el que fxx)piamentc constituye el
sistema laico de enjuiciamiento inquisitorio. la funcién de los inquisidores-
cansistia on dinterrogar a los acwiadds, en olr las declamniomes de los testl
go5 y en irquirir, por cuantos medios tuviesen a su alcance, sobre la cordun-
ta de las personas que eran sefialadas de herejfa. Se admitfan testigps que po
dian ser tachados conform: a las reglas del Derecho Comln; se prohibia la a-
sistencia de abogados defensores cn el sumario y se empleaba el toruento en -
el plenario para arrancar las confecicnes. A los clérigos herejes v a los —
laices relapsos, se les imponfa el suplicio @01 fuego v se les  confiscaban -
sus bienes.

El procudimicnto penal candnico de tipo inquisitorio se distingue -
poe el enpleo del secreto y la escritura y por la adopeidn del sistema de las
pruebas tasadas. Formande parte del Tritunal de Inquisicidn, existia el pro
motor fiscal considerado cano el antecedente del Ministerio Piblico. Enoel --
procedimiento penal candnico el Juez disfruta de zmplios poderes para buscar-
por si los elamentos de conviceidn y ecta facultado para hacer uso de los pro
czdimientos que mejor le parezean, inclusiwe el tormento los azotes y las mar
cas. Eg el arbitro supremo de los destiros del inculpado, a quien se priva co
tndo derecho v se le veda @l conocimiento & log cargos que existen en su con
tra. Este sictema hemmético en la etapa del sumario, conplenrentado par la i
fesién por cargos, en que el juez interpretaba a su modo las  contestacionos-
dadas por el inculpadc en su interrogatorio, lo investla de un poder discre--
cional y absoluto, aunque se pretendia dulcificarlo en la fase del plenario,
recencciende ciertos derechos de defensa al inculpado. En realidad, el juez-
disponia de wn ilimitado poder para formar su conviceidn y era confesidn la-
prueba por erxelencia,

Ios Tribunales de la Inquisicidn estaban formados por el Inguisi--



dor Gereral que desempeiiaban los dignatarios eclesidsticos mds distingui -
dos. El Inquisidor General era, a la vez, el Presidente del Consejo de la-

Suprema Inquisicidn. En las provineias existidn los Inquisidores Provircia
les un tribunal provincial en cada una de las provincias de Espafia y tres -
en fmérica, compuestas de jueces apostdlicos, que debfan ser expertne.en de-
recho v <o limpia conducta y probidad. I[n Mxico y en el Purid existfan, al

lado de les tribunales provinciales, dos oldores, y ademis, los miembros --

del Tribunal del Sarto Oficio cran asistidos por calificadaras tedloges en
virtud y letras.

Los madios  empleados para la iniciacidn del procedimiento consis-
tfan en acusacidn, delacidn y pesquisa. In la acusacidn se obligaba al de-
lator a probar 1o que afirmaba, quedando sujeto a la pena del Talidn en ca-
so de no aportar pruebas, y oma el Procuador del Santo Oficie ¢ Promotor -
iscal a quien correspondia formular la acusacidn., Al acusalo se le reci -
bian sucesivamente tres declamaciones ordinarias desle su ingreso a la pri-
5idn, y en todas ellas se le exhartaba a que dijera la verdad, advirtiéndo-
le que cuantc mejor es la confesidn, tanto mds suave es la penitencia. FEn-
seguida, el fiscal formulaba su acusacidn en términos coneretos y el acusa-
do debia responder, verbalmente, a cada uno de los capitulos acusatarios --
despuds de hahberse erterado de los cargos existentes. El promotor fiscal -
podfa formular nuevag preguntas para que las contestara el inculpado; se e
cibian las prucbas sin que el inculpady suplese los rombres de las personas
que habian declarado en su contra, pules sélo se le permitia el corocimiento
de les cargos y se le wdaba saber su procedencia. 35lo se 1o auterizaba -
Para carearse con los testigos par mudio de uww celosia, y antes del pronun
cianiento ¢v la sentencia podia el Tribunal emplear el tormento. Dictado -

1 falle, se enviaba al (snaejo Suprumo de la Inquisicidn para que lo con -

fimara o rodificara.
T.i.u.- PROCESO FzMNAL MIXTO.-

Sobre las bases del procese penal antiguo y del prezeso camdnico ,-



g edificd el proceso penal comin o fwocese mixto, que conservd, pam el su-
mario, los elomntos gque caracterizan al siatona inquisitorio ¢n cuanto al -
secreto ¥ a la escritwia y para el plenario, la publicidad y la oralidad, oo
mo en el sistema acusatorio, aungue prevaleciende el inquisitoric y tanbién-
la dualidad en ¢l régimen de pruebas adoptudo pues, tanto coexiste en el pro
ceso penal canfin la teorfa de las mwruebas a conciercia como la prueba legal-
o tasada. Ll process pral camln, es fruto de las investigacionss de los 3u
ristas de Bolonia y se implanta oen Alemania, en la Constitucidn Criminalista
Carolina de 1532 y en Prurwia, on la cflelre Ordenanya Criminal de Luis XIV-
del afio de 1670. los jusces disfrutaban del arbiteio julicial, cam justi -

cias del monarca.

n Italia, en el sigle XVI, los jurisconsultos Mareilio, Julio Cla-
ro, farinacio y Henocio, establecisron las rormas del procedimiento criminal
y la libertad en la defensa del acusado, as{ como la imervencidn de defenso
res., En el derecho gumdnico, el precedimiento se distingue por el formalis
mo del proceso, y se adnite al directanente ofenido por el delito para darle
impslse. ElL ofendido por el delito, reclama su derecho por medip de 1a ven-
ganza. Se aplicaba el juramento purgatoric. Llas Ormlalias y el Juicio de -~
Dios y el procedimiento no se iniciaba si el directamente ofendido por el de
lito no lo querfa. Existia una campleta separacidn cntre las furciores ins-
tructorias y las gue sarresponden al perliodo de juisio. Bl juez gue instru-
ye, no es el misme que falla. En la Orderaza Carcling, asf llamada por ha ~
beria decretado el Rey Carlos I de Espafa y V &2 Alenania, se descomocis a -
la confesidn el absoluto valor probatorio que tenia) se necesitaba que fuess
acompaiiada de otros medios de prueba. En Francia, el juez Instructor era el
Srbitro en los destinos del amucads, y al diripir y dar fama al proceso, al
disfrutar de 1limitedo arbitrio judicial, establecia los fundamzntos sobre -
los cuales se levantd tode el procedimiento, sentenciadh al acusado en secre
to, sin oirle en defensa, sin hacerle saber el rombre de su acusador, €n - .

pleando la pesquisa y el tormento cone fecurdo sitema de intimidacidn.



I.1.5.- DEREGI0 ESPAROL

El procedimiento penal en Espana ro fue del todo tan elogiado aun--
qu2, si bien es cierto que dicho procedimiento ro alcanzd un carfcter propia
mente institucional, también lo es que el algunos ardenamientos juridicos oo
me el Fuere Juzgo, se dictaron disposiciones de tipo procesal muy importan -
tes, de entre las cuales destacan: El titulo Primero del Libro VI, did estu
dic a la acusacidn, incluyendo requisitos y forma de hacerla; garantfas del-
acusado frente al acusador y al juen; de las pruebas que deberfa apartar alt
acusador. En el titulo ctarto del Libro VII, se consagran garantfas de 1a -
libertad individual, otra garantia que cobrara gran trascendencia lo es, la-
publicidad de la justicia, buscando, con tal fin el.ejemplo pama que los de-
mis se abstuvieran de delinguir,

El Fuero viejo de Castilla (siglo XIV), seflala algunas rormas del -
procedimiento penal, oomo las refersncias a las pesquisas y acusaciones de -
los funcionarios encargaxdos de fracticar visitas de inspeceibn en el pamo de
justicia.

la Novisima Recopilacién, trata de la jurisdicciSn eclesifstica, su
integracidn y funcionaniento, policia y organizacin, atribuciones del Supre
mo Corsejo de Castilla, Salas de la Corte y sus Alcaldes, Organos de Juris—-
diccibn Criminal y el procedimiento a seguir ante ellos, Audiencias, Alega ~
tos, Abogados, Procuradares, Esaribaros, etc., y en general de los juicios -
ariminales.

I.2.- EL PRCCEDIMIENTO FENAL EN FI, DERECHO PREHISPANICO

En virwd de que en el Valle de Anfhuac cstaba constituido por di -
wersas agrupacicnes semejantes entre s{ en varios aspectos, y de normas juri
dicas distimtas, =1 Derecho Prehispinion no rigid uniformemente para sus po-
Uladores; su Dereche ora do fipo consuetudinerlco y quienes juzgaban transmi-

tfan esa misidn de juzgar de generacidn en generacidn.



Se tenia va conocimiento de la funcién jurisdiccicmal y mo se apli
caba ninguna sancidn sin que existiema un procedimients que la justificara,
es decir, que no bastaba Gnicamente la imposicidn de pena alguna por la eje
cuwidn de determinado delito. For 1o gue se reficre a la jurisdicridn exig
tfan Tribunales Reales, Provisionales, Jueces Menares, Tribunales de Coner-—
cio y Tridunal Militar cuya organizacidn era diferente, puesto que ce aten-
¢ia para cllo a las necesidades del reinp que se tratare, al delito cometi-
do y a la categoria del sujeto infractor; es deecir, si el delito era cometi
do por un militar, compatia para conocer de los hechos el Tribunal Militar,
por la calidad que, camo tal, tenila el sujeto infractor.

I.2.1.- CQULTURA AZTECA

En ¢l derecho azteca, ya existia la delegacidn de funciones, pues
el Monarca epa la mixima autoridad judicial en el reimo de México, quien -
delegaba sus funciones en wn Magistrado Supremo, dotado de coampetencia pa-
ra conocer de las apelacionss en materia criminal, éste a su vez nombraba-
a un Magistrado que ejercia, ipuales funciones en las Ciudades con un nlme
= de halitantes cohsiderable y este Magistrado era quien designaba a los-
jueces encargados de conocer de los asuntos en materias civil y criminal.

tas infraccionss penales las clasificaban en leves y graves, para
conocer de las primeras se designaban jucces cuya jurisdiceidn comprendia-
solamente la de un barrio determinado de la Ciudady un Tribunal Colegiado-
era el encargado de comocer de las infracciones graves, dicho Tribunal es-
waka integrade por tres ¢ cudtro jueces senares, quienes iniciaban las ac-
tuacicras procedentes, efectuaban la aprehensidn de Ins delincuentes, ins-
wruian on el procesc en forme swmaria y quien decidia en definitiva era el
“agistrade Suprero.

", .. En el reino de Texcoco, el Monarca como autoridad suprema e-

Ignaba jrces encargados de congeer v resclber los dasuntos ci-~

ra jai-n do

viles y criminales.



Los fallos eran apelables y ante el Monarca se interponia el Re «-
awse. El rey asistido de otros jueces o de trece nobles muy calificados,-
santenciaba en definitiva...” (1).

", ..El procedimients era de coficio y no bastaba un simple rumor pl
blico acerca de la canisifn de un delito para que iniciara la porsecuwcidng -
existia el derecho a favor de) acusado para nombrae defensor o de deferder-
se pa si mismo; en materia la prueta existia el testimonio, la confesidn, -
log indicios, los carces v la documenial, pere en matoria penal se daba pri
macia a la testimonial y solamente en casos como el adulterio o cuardo exis
tian suficientes sospechas de gue 5o habfa conetido alglh ouwe delito, se -
permitia la aplicacidn del tormento para obtener la confesidn. Y por lo que
hace a las formalidades dol procedimiento en la prueba testimonial, quien -
rendia juramento a fin de conducirse con verdad, egtabs obligado a porer la
mano sebre la tierra y llevarla a los labios, queriendo irdicar con ésto, ~
que se canfa de ella... (2).

El lfmite para resolver el proceso era de B0 dias, y las senten --
cias se dictaban por unanimidad o por mayoria de volos,

1.2,2.~ CULTURA MAYA

Entre los mayas el Derecho estaba caracterizado por la extreana ri-
gidez on las sancianes, y camo log aztecas, castigaban toda comducta que le
sicnara las buenas costumbres, ia p2z y la tranquilidad social.

Y. .la juisdiccién residia fundarentalmente en el "Ahan" quien en
algunas ocasiones podfa delegarla en los "betabes”, y la jurisdiccidn de es
tos Gltins, conprendfa el territorio de su cacicazge; vy la del "Aman" todo

(1) .-.~ MENDIETA Y BURFZ LLCIO.- '"Fl Derecho Precolonial “Ed. Porrda Méxi -
co 1937 Pégima 20 y 21,

(2} .~ KOFEL JOSE. “El Derecho de los Aztecas” Edicidn de la Revista Jurl
S dica de la Escuela Libre de Derecho, México 1924, Pagina 4.



el Estado; los juicios se ventilaban en una sola instancia, ro existierdo -
ningln recmrso ordinario ni extraordinario. .. (3)

La justicia se administraba en un tamplo que se alzaba en la Plas
Hiblica de los puebles y que tenfa por nombre "Fopilva".

Durainte la dominacidn cspafivla, en el enjuiciamionto penal, se¢ se-
guia wn procedimiento eserite y sujets al sistema de las prucbas legales es
tablecidas par los partidos. Kl surario en los juicios crimdmles era de
cardcter secreto, las penas variadas e imprecisas; el tormento paramente e-
ra aplicady. Ixistia la <doble instancia y forwas solemes, con pumerosas -
incidencias que complicaban los processs; “faltaban plazos fijos", las ape-
lacicnes eran excesivas, asi como innumerables las cuestiones de campeten-
cda y exagerados los témmince extraordinarics, por todo lo cual se dilata-
ba la resolucifn de las causas; pero el preecdindento era suraric y gratul
to para los indigenas y los pobres.

1.2.3.- CQULTURA TARASCA

Se ha insistido en gue muy pooos datos se tienen sobre las insti-
tuciones legales y la administracién de justicia entre los tarsscos primd
tives. MNo cobstante, la Relacifn de Michoacin ofrece algo. Durante el e--
huatacfneuars, en el vigésimo dia de las fiestas, el sacerdote mayor (Petg
muti) interrogaba a los acusadas que estaban en las cdrceles esperando ese
dfa, ¥ acto continuo dictaba su soentencia. Cuando el sacerdote mayor se -
encontruba frente a un delincuente primario, y el delito era leve, s5lo se
amonestaba en pliblice al delimuonte, En caso de peincidencia por cuarta-
vez, parece gue la pena era de carcel. Para «l temicidio; el adulterio, -
el robo vy la descvuediorn~ia a los mardatos del rey la perma era de muerte, -
ejecutada en pltlico, El procedimiento para apiisarla era a palos; des -
pués se quemaban los | cadaveres.

(3).- PEREZ GALAS JUAN DE DIGS "Derecho y Organizacidn 3ocial de los Ma -
yas"™ Ed. por el Gobierno Constitucicnal del Edo. de Campeche 1843 -
Pag., 82, 83.
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I.3.~ PROCEDIMIENTO PENAL EN LA EPOCA COLONIAL

Durante la Epoca Colonial tuvo particular impoetancia, alemis de -
la legislacidn dictada pama Espafia y aplicable a sus posesiones ultramari -
nas, la recopilacidn de las leyes de los Reinos de las Indias, donde la me-
teria que nos  interesa estd principalmente agrupada en el libro VII. De -
Gste, el titulo I alude a pesquisidores y jueces de comisidn, designados, -
los Gltimos, por audicneia o gobernadores, pana casos extraordinarios y up-
gentes. L1 Titulo IV dispuso la expulsidn de gitaros y vagabundos. El tf-
tulo V preceptud el procedimiento sumirio, excusalos tiempo y proceso en la
represidn de mulatos, negros, barbariscos e hijos de imdios. In el titulo-
VIII se admitié la posibilidad de la composicién.

Resumiendo el injuiciamiento penal durante la deminacidn espafinla-
en los términos siguientes: "... se seguia a un procedimiento escrito y su-
jeto al sigtema de las pruehas legales establecidas par las Partidas, El su
rario, en 1los juicios criminales, era secreto, las penas variadas e imprecl
sas. [l tormento, raramente aplicado, fus prchibido por la asamblea.

Los fallos no se fundaban, de acverdo con lo dispuesto en una Real
Cedula de Carles III, de 1778, y las circeles eran visitadas semamalmerrte-
r los magistrados. [Existia la doble instancia y formas solemnes con nung
rosas incidencias que cemplicaban los procesos; faltaban plazos fijos, las-
apelaciones eran excesivas, asi comc innumarables las cuestiones de campe--
tencia y exagerados los términos extraordinarios, por todo lo cual se dila-
taba la resolucién <o las causas; pero el procedimients éra sumario para -—-
los indigenas y gratuito para los mismos y los pobres..." (4).

SIR3IC "Lerecho Procesal Fenal " Editorial Forrla,-
egunda idicicn, Pagina 80,
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Se recordard que a la cabeza de log Srganos judiciales figuraba el
rey fuznte de la jurisdiccifin, ante quien se 1levaban las causas por medio-
del recurso de seginda suplicacidn. la"Gltima instancia en materias civi-
les, penal y mercantil competia al Consejo de Indias. En asuntos referen -
tes al canercio y a la navwegacidn con Amfrica tenfa facultades juridiceiona
les, en materia penal, la Casa de Contrataci6n de Sevilla. A fines del si-
glo XVITT habla Audiencias en Santo Doninge, Méxuico, Cuatamals, Guadalajara
Lima, Chile, Santa Fe de Bogotd, Panami, Quito, Buenos Aires y Charcas. En
las de Lima y México, los alcaldes del crimen, que formaban salas separadas
conecian de cauSas en esta materia. Principalmente, la audiencia resolvia-
sobre apelaciones, a mis de causas de residencia y rombramientos de jueces-
pesquisidares. Fl virrey presidia la audiencia, y a su cargo estaban la po-
sibilidad de nonbrar jueces de camisidn y la potestad de resolver todas las
cuestiones de competencia y las causas Que no cran de justicia ordimaria: -
militares, de gobiermo y fiscales. El gobernador, que podia noutrar jueces
pesquisidees, conoeia de apelaciones contra los mronunciamientos de los —-
alealdes. los tenientes letrados de los intendentes detentaban jurdsdic -—-
cién civil y criminal, El corregidar y el alcalde mayor posefan algunas a-
tribuciones judiciales. Il Cabildo, trasplante americano del municipio es-
pafbl, estaba integrado por regidores y alcaldes de primero y scgurdo votos
los que tanfan jurisdiceidn penals el segudo voto estaba a cargo de los a-
suntos de menores.  El fiscal cuidaba los intereses piblicos y del soberams
en lo civil y en lo peral. El consulado poseia jurisdiccidn en cuestionos-
relativas al comercio, que se tramitaban a verdad sabida y buena fe guarda-
da. FEl Tribunal de la Acordada, constituido con un juez de camiros, comisa
rios y escribanos, se encargaba de la persecusifn de salteadores de camimos
2 quieres se segufa procedimiento sumarisimo seguido de pronta ejecucidn,

I.4.- EL PROCGEDDMOINTO PRIAL BN MEXTIOO INDEFEMDIENTE

La Constitucidn de Cadiz, de 1812, trajo al Derecho americaro algu

nas insvituclores novedosas y liberales. Vino en pos suya el Derecho Cons-
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ttucional del México Independiente, enpriqueciends, sin cesar, 165 mards -
mientos scbre la materia con un progresivo sentido de garantfia a los gober-
nados. Fueron suprimideos los juicios por comisidn y el tormento; se reded-
de seguridades el rfgimen de la detencifn; se reglamentaron los cateos y a-
1lanamientos ; se proscribid el juramento del inculpado al declarar sobre he
chos propiog; se consagraron los derechos de audiencia y de defensaj; se es-
tablecid la presuncién de imcencia; se £ij6 ta comeiliacién forzosa en ca-
so de pleitos sobre injurias; se linith el nimero de fuercs que, a la pos -
tre, se redujo a ww sdlo; el militar; se disniruyd a tres el nimore de ing
tarcias; se regulavon la declaracidn preparatoria y el auto de formal pri -
sifn; se fijaron recursos por inobservancia de wdmites eserciales del pro-
cedimiento ; se prohibid la retroactividad desfavarable y se reguld la ga -
rantia de ser juzgado por trilunal previanente establecido;se impidis la ex
tradicidn de recs politicos y csclavos; se determind que la justicia fuera-
gratuita; ge proscribio la prolongacidn de la mrisidn por falta de pago de
honorarios y de ministraciones de dinero; se introdujo el careo entre las -
garantfas del inculpado; se fortalecid y cobro gran relevancia la institu -
cidn del Ministeric Pdblico, quedando a su carge la persccucién de los deli
tos y confidndose al juez la imposicidn de las peras.

En su mensaje el Constituyente Carranza examnd con clerta ampli -
tud las reformas al enjulclaniento criminal.  Su analisis gird, principal -
mente, on tormo a log articules 20 y 21. In cuanto al primero, recordd la
ineficacia préctica de la Constitucidn de 1857, que habia culminado en in ~
quisitividad y arbitrariedad de lcs jueces y de sus subordinados. Particu-
lar atencidn merecieron al Mensaje los regimenes de la confesidn la inoomu-

nicacién, la defensa, la libertad bajo fianza v loc plazcs pova la comlu —
sidn de los procesos. En conexidn con este tema se exanind el articuls 21
redactado con el &nimo de organizar al Ministerio Piblico, evitar un vicio-
so sitema procesal, restitulr a la magistratuma dignidad y responsabilidad-
vy dar al Ministerio toda la importancia que le corresponde asegurandsse asf

la libertad individual.
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Por lo que respecta a la legislacidn sccuidaria, "...cn los prime-
ros afics posteriores a la Trependencia hubo aplicacidn de leyes espafiolas-
y confusion legal. Algunos ordenmmientes de la época sor parciales o air -
cunstanciales, cano las leyes de 1824, para mejorar la administracidn de --
justicia y los procedimientos penales, 1831, 1837, 1840, 18%%5, 1857 o ley -
Montes, para juzgar un procedimiento sumario a homicidas beridores y vagos;

otra de 1857 sobre visita de odrceles, y 1889 o Ley Mariocal, primova de ju

nicnte de

rados, a la que swele ascciarse ¢l establoo sta institucién en -

México..." (5).

El impulse codificadar cold fuerza on 1877 oon el pruyecto distri
tal debido a Manuel Dublan, José Lirares, luis Mondez, Manuel Siliceo, Ya -
nu2l Ortiz de Montellano y Pablo Macedo. 3in embargo, mo fue siro hasta -
1880 cuardo s expidid el primer C&digo del Distrito, obra de "Igmnacic Ma -
riscal, a la sazdn Sccrctario de Justicia, Manuel Dubldn y Pablo Macedo. -
Este ordenamiento siguid el régimen mixto, con jurados y juzgadopr oomd par-
te de los funcionarios de la policfa judicial. Aln ro eobraba el Ministe -
rio Fiblico la iImportancia que en la actuwalidad ostenta. En el ambito Dis-
trital, al Cédigo de 1680 siguid el de 1894, tambilin bajo réginen mixto 2o-
mo los postericres, en cuya oonposicidn participaron Rafael Rebollar, Pedro
Miranda, F. G." Puente y J. Agustin Borges, la legislacidn de Almardz aportd
en 1o procesal, ¢l G&dige de Organizacién, cunp\,tc nela y procedimientos  en
materia penal de 1929, elaborade por José Almaraz, luis Chico Scerne y J. -
Guadalupe Mayrero. A &ste siguid el vigente, de 1931 cel gue son autores -
José Angel Ceniceros, Alfonso Teja Zabre, Carlos L. Angeles, Josg Lépez Li-
ra, Luis Girrido y Ermesto G. Garza Pifia y Palacios ha subrayirdola profun-
da influencia del CAlign de 1834 sobre ¢l de 1931, redactado oon gran pre-
mura, dentro de la necesidad de conforuiar cl ordenamiento adjetiws a la le-

glslacidn sustantiva del Ll old.

)

JUAN JOSE "Dmu_"\c: Procesal Peral Mewicane" Ed.

It
39, tovena Zdicidn, Pdgina 13

(5) .- GONZALEZ BUSTAMAN
Perrita, México 183
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Por lo qu: rwspecta a la legislacidn cecundaria, "...en los prime-
ros afios posteriores a la Independencia hubo aplicacidn de leyes espafiolas-
y confusidn legal. Algunos ordenamientos de la época son parciales o eir -
cunstanciales, cano las leyes de 1826, para mejerar la administracidn de --
justicia ¥ los procedimientos penales, 1831, 1837, 1840, 1855, 1847 o Ley -
Montes, para juzgar un procedimiento sumario a homicidas heridores y vagos;
otra de 1857 sobre visita de clreeles, y 1869 o ley Mariseal, primera de du
mdos, a 1o que suele asoclarve el establosimiento de esta nstliweidn en -

Méxios..." (5).

El impulso colificader colrd fuerwa en 1872 con el proyesto distri
tal debideo a Manuel Dublan, José Linares, Lais Hédes, Manuvel Silicen, Ma -
nurl Ortiz de Montellano y Pablo Macedo, Ein enmbarge, no fue siro hasta -
1880 cuando we expidid el primer (Sdige del Distrito, ~bm de "Igmecic Ma -
risecal", a la sazén Secrotario de dusticia, Manuel Dubldn v Pablo Macede. -
Este ordenamiento siguid el régimen mixto, oon juralos v juzgador como par-
te de los funcionarios de la policia julicial. Aln ro cobraba el Ministe -
rioc Riblico la impartancia que en la actualidad ostenta. Dn el Smbite Dis-
trital, al Cldigo de 1B80 siguid <l <de 189%, tanbifn bajo rdgimen mixto co-
mo los posteriores, en cuya composicibn participaron Refael Reboilar, Padro
Miranda, ¥. G. Puente v J. pguctin Borges, la legislacifn de Almardz aportd

en lo procesal, &) C3dige do Orguimacin, competercia y procedimientos  en

Py

materia peral de 1929, elaborads por José€ Almaraz, luis Chico Grerne yd. -
Guadalupe Maynero. A &ste siguid el vigente, de 1931 del gue son autores -
Josg Angel Ceniceros, Alfonso Teja Zabra, Carlos L. Angeles, José Lopez Li-
ra, luis Garrido y Ermesto G, Garza PifAa v Palacios na subrayindsla profun-
da influencia del CAdign de 1834 sobre el de 1931, redactalo con gran pra-
mura, dentro de la necesidad de confermar ol ordenamiento adjetivo a la le-

gislacién sustantiva del misno afio.

(8).~ GONZALEZ HUSTAMANTE JUAN JUSE "Derecho Procesal Feral Mexicane" Ed.
PerrCa, Mixico 1638, lovena idieidn, Bigina 18
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En 1o rederal 1la misma Conisién que compuso el proyecto local de -
1872 hizo otro para la Federacida, on el mismo afie. E1 primer Codigo Tedo-
ral, de 1908 adoptS los liniamientos del distrital de 1894, fue relcvado --
por el Cidigo en vigor, de 1934 en cuya comisifn redactora participaron Fmi
Lo Portes Gil, Angel Gonzilez de la Vega, Angel Carbajal, Macedonio Uribe,
Telésforv Ocampo Jr. y Ezequiel Burgete. In la correspondiente Ixposicidn-
de Moctivos se ha indicade que el Cadigo de 1934 procwrd ajustar la ley a la
realidad, la experiencia, la Constitucidn y el C8digo Peral de 1931,



CAPITULO II

GENERALIDADES
II.1.~ PIANTEAMIENTO

Para el rormal ejercicio de la aceidn, es indispensable que se sa-
tisfagan determinades requisitos expz*asanehte sefialados en las leyes tam —-
bién llamados "presupuestos gererales™, que son, on otros términos, las con
dicicnes minimas para que la qccién se prasueva. In el procedimiertto mexd-

cano, los presupucates genarales aonsisten:

a).- In la existencia de un lechio u anigidn que defina la ley pe-
nal amo delito, debiendo enterderse que el delite imputado parte de un su-
pesto 15gico;

b).~ Que el hecho se atribuya a una perscna fisica, ya que no se-

puede juzgar ni enjulciar a una persona moral ;

).~ Que el hecho u anisi6n llegue al corpcimiento de'la autori -
dad por medio de la querella o de la denunciag

d).- Que el delito imputado merezca sancifin corporal; y;

e).- Que la afirmacidn del quercllante o del denunciante esté apo.
yada por declaracidn de person: digna de fe o pw otros elementos de prueba
que hagan presunir la responsabilidad del inculpado. El ejercicio de la a-
ccidn constituye la vida del proceso; es su impulso, su fuerza animadora, -

de tal manera que no puede haber proceso si la accidn no se inicia. Su de-
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sarrollo se funda en el inter®s del Estado de perseguivr al responsable, con

arreglo a las normas tutelares del precedimiento,
I1.1.1.- DENUNCIA, ACUSACION Y QUERELLA

El artfculo 16 de la Constitweidn Politica de los Estades Unidos -
Mexicanos, reza de la siguiente mancra: "...MHo podrd librarse ninguna arden
de aprehensién o detencidn a no ser por la autoridad julicial, sin que pre-
ceda denuncia, acusacidn o querella de un hecho determinado..." conforme a
lo sefialado por este articulo, se desprende en lo sustancial que sSlo son -
aceptados por institucienes que permiten el corocimiento del delito la de -
nuncia y la querella o acusacién. Querella o acusacidn, son términos que -

el legislador usa en forma sindnima.

Una conducta del particular o sujeto de derecho, frente al Estado-
frente a los Srganos de autaridad por el cual el particular o sujeto de de-
recho infonna, pide, solicita o en cualquier forme excita o activa las fun-
ciones de los Srganos de autoridad, es lo que se conoce cano el acto juridi

co denaninado instancia.

Fl maestro Brisefo Sierra, entre otras sefiala camo instancias la -

denuneia y la querella.

Ir.1.2.~ DENUNCIA

Es la relacifn de hechos que se consideran delictuosos hecha ante-
el Organo investigador, quizn es el que inicia lo que se coroce comd daverdi-

guacidn previa, de dorde sefialaremcs cams rasgos distintives:

1.- Ura narracién de heches, presumiblemente delictivos, consiste

en exponer en farma sencilla los hechos que se consideran delictuosos y que
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integran la pasible conisién de un delito, sin que exista el dnimo de quien
los parra, de que se castigue al sujeto activo.

2.~ Hechae ante el drgano investigador, y o otro distinto signi -
ficando con ello, que sblo ante &1 es valida la denuncia en virtwd de que a
este Srpano se le encamendd en exclusiva la investigacidn de los delites,

3.~ Hecha por cualgquier persona, testigo de los hochos, © m, en-
donde se presenta un meoblona prictico, 16 que en el aspeeto cotidiano se -

subsana al pedirle algh elemento de corviceidn que haga creible su dicko.

Por lo antericrmente oxXpnsto y oon base en los articulos 116y -
117 del C&dipe Federal de Procedimientos Penales, rwsulta que, el que tenga
conocimiento de haberse perpetrado un delito estd olligedo a darlo a com--
cer ante el Agente del Ministerio Pblico. Mor el contrario, el C&digy -~
de Procedimientes Penales para el Distrito Federal ne hace referencia algu-
na a dicha obligacién., En rvalidad no existe tal obligacién, pues aungue -
l1a ley asi lo manifiesta, no existe una sancidn para el que o cumpla tal -
disposicidn; de tal swerte que sl el legislador quienm que denuncien los he
chos delictivos da 1os cuales se Wlane corecimiento, debe fijar una sarcidn
para cuardo no se ejecute este acto, o sea pama cuando nw se hace la denun-
cia. De no ser asf la denuncia queda, en Mixico, cam una facultad potesta
tiva ya que obligacién sin sarcidn es una contradictic in adjects  asi teng
mos, "... la andsidn de la denuncia no pueds ser constitutiva del delito de
encubrimienio, o se sostirne por algln seetor de la cpinidn juridica, --
puesto que, de acwerdo con la dostrina mas autarizada, 105 actos de favore-
cimiento han de ser positivos..." (8).

(6).- ARILLA BAS FURNANDO "Bl Procedimiento Penal en México" Editorial- -
Kratos, México 1986, Décima Edicifn, Pdgina 53.
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Efectos de la denuncia.- In ciecta forma obliga al drgaro investi
gader a iniciar su labor, la culdl desde cl preciso muments on gue &0 inicia-
queda regida por el principio de la legalidad, el cual determim que no €5 -
el ministerio Riblico el que fija el desarrollo de la investigacidn sino la
ley. Intorces tenomos que 21 efecto es obligar al drgamo investigadaer a ind
cdar su labor inwvestigadonu; la cull se reduce a la prictica de investiga --

cidn que fija la ley pam lus delitos v las que la misma averipuacion exige.
11.1.3,~ QUERELLA.-

La propia Carta Magna preceptia en su artfculo 16 en lo sustancial
lo siguiente: ",..5in que preceda denuncia, acusacién o querella..."tomards-
a la querella o acusacién eomo término que el legislador usa en forma sironi
ma. la querella es un requisito de precedibilidad, siends un derecho potes-
tativo que tiena el ofervlido por el delito, para hacerlo del corocimiento de
las auteridades y dar su anmncia para que sea perseguido.

Povemos definir la querella en témiros gencrales cono la marra —-
cidn de los heches presumiblesente delictivas por la parte ofendida ante el
&rgano investigador, con el fin de que se castigue al autor de los misms.

1o antericr ros da los sigulentes elementos:

i.- Narracién de hechos presumiblemente delictivos.,

7.- Gue 3cta relacidn sea hecha por el oferdido, vy

*

3.- Que se manifieste el interés del orendido de que 5o castiga-
do el autor de los fachos.

En cuanto al primer elemento diremos que es la narracifn de los he

choa quo ge prasimen delictivos, ya que de ctra mancra no seoria dentro de -
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tal situacién posible que el drgane investigador tuviese conocimiento de —
los mismos.

El segunl, requisito 1o s que esta relecidn sea hecha por la par
te ofendida, se estina conveniente y nececsario que la cxposicidn de hechos
sea expuesta por la pirte ofendida parque el dafio sufrido es de cardcter -
particular que el dafic sufride por la socicdad, ¢ decir, en los delitos -
de querella necesaria no serfa eficaz actuar oficiosamente porque de proce
der a&{ probablemente se ocasionen al oferdido dafos mayores que los que -
podria experimentar la sociedad con el mismo delito. AsS por ejanplo, en-
el adulterio, la averiguacién piblica que requiere el procedimiento, puede
ocaciomar en la victima de €1, mis dafios que ¢l propio adulterio, par ha--
cor del conocimiento de todss el hanor maculado.

Fl Cédipo de Procedimientes Penales para el Distrito Federal, es-
tablece: "Articulo 204.- Cuands para la persecucidn de los delitos, se -
haga necesaria la querella de la parte ofendida, bastard que ésta, aunque-
sea menor de edad manifiesta verbalmente su queja, para que se¢ proceda en-
los términos de los articulo 275 y 276. Se reputard parte ofendida para-
terer por satisfecho el requisito de la querella necesaria, a toda persona
que haya sufridc alpin periuicio con motive del delito y traténdose de in-
capaces, a los ascendiente, v a falta de €stos a los hermaros o a los que_
representen a aguiilos legalmente. Las querellas prosentadas por personas
imarales podrdn sor formuladas por apoderado que tenga poder general para-
pleitos vy cobranzas con cldusula especial, sin que sea necesario acuerdo-
previo ¢ ratificacidn del Consejo de Administrucidn o de la Asamblea de So
cios 0 accionistas ni poder especial para el casc concreto. Para las que-
rellas prosentadas por perscnas fisicas, send suficiente un poder semejan-

te, salv» en 135 zasos de rapto, estupro © adulteric, on los que s8lo se -

tendrd por formuieda &

reclanhiie ofi alguias do lac personas a que se re -

flere la parte final el pirrafo primers de este articulo”,
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Artfculo 275.- "Cuando el delito que se ponga en conocimiento de -
la policia Judicial sea de aquelles que menciona el artfculo 263, aqualla -

orientard al querellante para que acuda a presentar la queivlla a el Awe-

gente del Ministerio Piblico que corresponda',

Artfculo 276.~ "las denuncias y las quercllas pueden formilarse -
verbalipente o por eserito, se concretand on todo cago, a describir los he -
ches supuestanante delictives, oin calificarlos juridicanente y se bardn on
los términos previstos para el ejercicio del derecto di peticidn. Cuando -
la deruncia o quarella no redinan los requisitos citados, el funcionario que
la reciba prevendrd al denunciante o quercllante poca gue la modifique, a--
justindose a ellos, asimisuo, se infonna-d al dermmciante o querellante de-
jarde constancia en el acta, acerca & la wrascenlencia juridica del acto -
que realiza, sobre las penas en que Incwren los que declaran falseamente an
te las autoridades, y sobre las modalidades del procedimiento segln se wa-
te de delito perseguible de of icio o por quorella.

En el caso de que la denuncia ¢ la querella oe presenten verhbalmen
te, se harin constar en el acta que levantard el funtionario que la reciba,
recabando la firma o huella digital del derunciante o querellante. Cuardo-
se haga per escrito, deberd conterer la firma o huella digital del que la -
presenta y su danicilio"

Artioulo 283.- "%l podrdn perseguirse 4 peticidén de parte cfen-
dida, los siguientes delitos:

-
|

.-~ Repto y Istupre,
I1.- Injurias, difamacién, calumnia y golpes simples;

ITT .~ 1,8 demds que determire el Cidipe Penal™

Y el C&ligo Penal entre otrus, sefiala como delitos que se persi -
guen & peticidn de parte: £l adulteric, abandoro de coryuge; contagio vere

reo entre cdryyges, abuso de confianza, dafio en propiedad ajena, etc.
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La querella se extingue por:

1.- Mierte del agraviado.- En virtud de gue el derecho para que-
rellarse corresponde al sgraviado, la muerte de 8ste cxtingue el dewecho, -
sianpre que no se haya ejercitado, pues si se ejercitd v la mierte del o -
fendide oaurre dentm de la averiguacifn previa o en la instruccidn del pro
ceso, surtird sus efectos para la realizacidn de los fines del proceso, por
que una vez satisfecho el requisito de procodibilidad queda abierto cl pro-
cedimiento penal dentro del cual ¢l Ministerio Fiblico deberd cumplir su --
funcidn de perseguir el delito.

2.~ E1 Perddn del ofendido o legitimando para otorgarlo.- Siendo-
el acto pox el cudl el oferdido par el delito o su legftimo representante,—=
mamifiestan ente la autoridad correspondiente que desean perdonar a quien -
lo cometid. Bastando para ésto, que asi lo manifiesten, sin ser necesaria u
na explicacién del por qué de su determinacidng aunque en repetidas ocasio-
mes quienes otorgan el perddn manifestan que por asi corwenir a sus intere-
ses. Quedardo facultados parm concederlo el ofendido o el legitimado para-
otorgarilo.

El pardén puede ser otorgads en cualquier estads de la averigua --
cidn previa, durante el process e incluso hasta antes de prohunciarse sen--
tencia en segunda instancia, siempre que el reo0 ID SC OpONgA & SU otarga --
miento. Produciendd el perddn, como efecto principal, hacer cesar toda in-
tervenciin de autoridad.

3.- Prescaripeidn.- ES otma causa que extingue el derecho de que-
rella y para un delitc que sélo puede perseguirse por queja de parte, pres-
cribird en un afio, que crnienza a contar a partir del dfa en que la parte -
ofendida tenga corocimiento d:l delito y del delincuente, y en tres irdepen
dienterente de esta circunstancia.
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.- Muerte del delincuente.- La muerte del ofensor, produce tam-
bién la extincién del derecho de querella par falta de cbijcto y finalidad, -
pudiendo suceder en cualquier tomento desde la averiguacifn previa ¢ ain en
la ejecucidn de la sentencia.

5.~ Ammistfa.- la amistia es otra causa que extingue el derecho
de querella, ya que borra, tanto el delito oo 1la cordena, excepto el dire
cho de los partianlares a la reparacidn del dafio; siendo ésta, la mis anti-

gua forma que se conoce para extinguir la accibn peral y las sanciones,

Lo anterior estd reglanentado por los articules 73 fraceidn ¥XII -
de la Corstitucién Palfrica de los Estados Unidos Mexicanos y el 82 del Cé-
digo Penal.

II.2.~ AVERIGUACION PPEVIA

El artfculo lo. del C&digo Federal de Procedimientos Penales en vi
gor, divide al procedimierto peral Federal en seis perifdes, a saber:

I.~- El de awnrniguacidn previa a la consignaciSn a os Tribunales-
que comprende las diligerrias legalmente naoesarias para que el Ministerio-~
Piblico pueda resolver si ejercita o no la accibn peral;

II.~ El de preinstruccidn, en qua se realizan las actuaciones pa-
ra determina los hechos materia del proceso, la clasificacibn de &stas con
forme al tipo penal aplicable y la probabile respinsabilidad del inculpxio,-
o bien, en su caso, la libertad de éste por falta de elementos para proce -
sar.

1i1.~ [l de instruccién, que abarca las diligencias practicadas -
ante y por los Tribunales con el fin de averdguar y probar la existewia -
dal delito, las circunstancias en que hubiese sido canetido, y las peculia-’
res del inculpado, as{ cano la responsabilidad o la no responsabilidad pe -
nal de éste;
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IV.~ El de juicio, durante el cual el Ministerio Fiblico precisa-
su pretensidn y el procesado su &efensa, ante el Tribunal, y dste valora --
las pruebas y pronuncia sentencia definitiva;

V.- El de ejecucidn, que conprerde desde el momento que causa eje
autoria la sentencia de los Tribunales hasta la extincidn de las sanciones-

aplicadas,

VIi.- los relativos a inimputables, a menores y a quienes tiene el
hibito o la mecesidad de consunir estupefacientes o poicotrdpicus.

Par ser tema de estudio, unicamente ros referinos por ahora,a la ~
fraceidn I, concerniente a la averigaucifn previa, quien es definida de la
siguiente manera "...la preparacidn del ejercicio de la accién peral se rea
liza er la averiguacidn previa, etapa procedimental en gue ¢l Ministeric P4
blico en ejercicio de la facultal de Poliefa Julicial, practica todas las —
diligencias necesarias que le permitan estar en aptitud de ejercitar la ac-
cidn peral, debierdc Integrar para eses fines el cuerpe del delito vy la —-
presunta responsabilidad. .. (7 ).

Fersenalmente, es Jdefinida ouno una fase proepocesal que se de
senvuclve ante autcridades estatales, primcipiande en el momente en que 1a
autoridad investigadora tiene coroeimiento de la comisidn de un hecho delic
tucso o que aparentamente reviste tal caracteristica, teniends comoc atribu-
cién la persecucin de esos hechos y los delircuentes. Esta es una institu
cibn policiagca a travis de la cual los &rgancs de agusacidn deben recibir -
los elementos constitutives del cucrpo del delito y la presunta responsabi-
lidad, con les que den basc o furdamentacifn al anteriar ejarcicio de la ag
cién penal ante un Juez.

(7).~ COLIN SANGHEZ QUILLIRMD "Derecho Mexicano de Procedimientos Perales"
Editorial, Porrla, MBxico 1966, Décima Edicidn Pigina 232.
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Se desprerde de la anterior definicidn que lz iniciacidn de la fun
cidn persecutoria no queda al arbitrio del &rgann investigador, es decir, -
éste no puede actuar de matu proprio, sito que es necesario para iniciar la
investigacifn, el cumplimiento Je clertos requisitos legales o de inicia ~-
cidn como 1o son:  la presentacidn de la denuncia o de la querella; dejando
a un lado la pesquisa particular, la pasquisa gerenal, la delacién andnima-
y la delacidn secreta, puds €stos sistemas de averiguscion fueron cordeng--
dos por el legislaldor, por constituir medios en que se podfan refugiar ini
auas venganzas, valrerdrdose oon 8sto, el darecho d2 defensa del inculpado-
al ved@iscle el conocimiento sobre la persora gue los acusaba. En la actua
lidad conforme a o preceptuado por el artiouleo 16 constitucional, sSlo son
aceptadios oguo instituciones que penniten el corooimiento del delite, la de
muneia ¥ la querella o acusacidn.

Cane ya se dijo con antorderidad la averiguacidn previa es la pri-
mera etapa del procedimiento penal desarollada par el Ministerio Nblico,-
en la cuil practica diligencias legalmente necosarias para comprobar la e -
®istencia del o de los delitos ¥y la respensabilidid de qudien o quienes en -
ellos participan diligencias quz tienden & la prepavacién del ejercicio de
la aceifn penal y a su desarrollo mismo dentyro del proceso; actividsd in-
vestigadora que compote al Ministerio Plblico y a 1a Policia Judicial, la-

cual estard bajo la autorided y mando de aquél, tenierrlo coro finalidad in

westigar ioe delitos, reunip las pruebas necesarias eoon 21 objeto de com -
probar el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad del agente acti-~
vo del delito, asimismo, descubrir a los participantes, asf como el grado-

de intervencidn quo *uviaron al cometerse el delito, la irwestigacién pre-

via amtecede 2l ejercicio de la noperdal oy osu oprodutte es el furdamens
to en que el Ministerio Piblico se apoya para colizitar la apertura del --
moceso. Quedando la actividad Investigadora constitulda por el conjunto-
de facultades legales ejercidas por ol estado, a través de sus drgaros, --

que tiene par cbjeto el ripido y expedito ejercicio del derecho.
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Siendo el prircipal objetivo en el presente trabajo reglamentar los
términos en el prucedimiento penal, principalmente en esta fase que es la a-
veriguacién previa y toda vez que a la fecha no existe un ordenamiento legal
qu determine el tiempo que el inculpads deba estar a disposicidn de la auto-
ridad irvestigadora; tenemos, que si bien es clerto que la fraccidn NVIIL, -
pirrafo tercere del articulo 107, Constitucional dispone que: "También serd
consignado a la autoridad o agente de ella el que realizada ww aprehensidn-
no pusiere al detenido a disposicidn de su Juez, dentro de las 24 homs i«
guientes" si la detencidn se verificare fuera del lugar e¢n que reside el - -
Juez, el término mencionado se agregard el suficiente para recorrer la dis -
tancia que hubiere entre dicho lugar y el on que se efectud la detencidn', -
tarbién lo es que el citady precepto nicamente se refiere al efectuarse la
aprehensidn, incluyerdose aqui los casos de  flagrante delito.

El articulo 16 ¢z la misna Constitucidn a la letra dice: "Hadie pug
de ser molestado en su persona, familia, domicilio papeles o posesiones, Si-
ne en virtud de un mardaniento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento, No padrd librarse nirguna orden-—
de aprehensidn o detencidn a no ser por la autoridad judicial, sin que prece
da denuncia, acusacidn o querella de un hecho deteminado que la ley casti -
gue con pena corporal, v sin que estén apoyadas aquéllas por declaracibn ba-
jo protesta, de persom digra de fe o por otros datos que hagan probable la-
responsabiiidad del inculpado, hocha exeopzifn de los easos de flagrante de-
lito, en que cualquier persona puede apruhender al dlincuente y a sus a‘mph_._
ces, ponidndolos, sin demora, a disposicién de la autacddad inmediata, Sola
mente en cisos Wrgentes, cuando re haya en el lugar ninguna autoridad judi -
cial tratfrdose dz delitos que se persiguen de oficio, palrd la autoridad ad
miristrativa bajo su mis estrecha respronsabilidad, decretar la detencibn  de
un acusads, poniéndolo imediatamente a disposicidn de la autaridad judicial

¥

considera como ure de los mis graves defectos de la Constitucién

Polftiza de los Hutades Uritks Moxicanes la no reglamentacidn de la averigua
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cidn previa, tal parece que los cohstituyentes de 1917 no aleanzaron a com-
prender, en toda su amplitud, la truscendencia y los alcances que implicaba
la separicidn entre la funcifn jurisdiceional y la perscoutarda del delito,
establecida en el numeral 21 de la propia Carta Magra; quedarndo por lo tan-
to, al arbritrio del Ministerio Fiblico determinar el tiempo que debe durar
la averiguacidn previa a la consipnacibn a los tritunales, es decir, perio-
de  de preparacidn de la accidn procesal, en virtud de gue ningln precepto-
legal sefiala el tienpo que debe durar el citado perialo de preprracifn, ac-

tuando en csta fase el Ministerio Miblico camo mitoridad.

Esta anisidn provocd quue el agonte del Ministerio Flblico se toma
ra la libertad de utilizar cl tiempo mecesario para carpletar su investiga
cién, es decir, para reunir los requisitos irdispensables puaa la consigna
cién, prolorgardo con ésto, la detencidn de los inculpados, sin que ese —
tiempo estuviese regids por el término legzl, amdn de las anisiones de los
propios Agentes del Ministerio Plblico, pu&s en la pricrica se vé que las-
consipgnaciones hechas por ¢llos mimos claramente se nota gue el ochenta -
per clento de &stas, 0 no estin bien furdamentadas o bien ro refinen los -
requisitos necesarics para la consignacifn, es desir, no se integra cono-
debiera resultando cen dsto, que la auteridad julicial en su auto de tér-
mino copstitucional dicte la libertad por falta de elementos, aungue s¢ -
sepa extraoficialmente que el consignado realmente sea culpable.,  For su-
parte los Cédigos de Procedimientos Penales, tampoco preveen la duracidn-
de la averiguacidn previa, lo cual ha propiciado en asuntos sin detenidoy
su prolongacidn par varios afios, en asuntos con detenido, ain cuardo exis
tiendo flagrancia tratiandose del casc urgente, la duracidn es arbitraria-
y variable, por lo que habicrde hecho un estulio exhaustive de io plantea
do, me permito manifestar que en virtud de que ningln precepto legal seria
la 21 tiempo que debe durar la averiguascidn previa a la consignacién a -
los tribunales o dicho de otra forma, el periodo de preparacidn de la ac-
cién procesal, es menester refarmar el artfeulo 21 constitucional, con el
£in de pener un limite al desvio de poder, scfialando los plazos precisos,
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dantro de los cuales el Ministerio Plblico quedard obligado a concluir sus
averiguacionsy ¥ a porer 2l detendde a disposicidn del Argaro urisdiceio-
nal.

Reswltande tarbifn neccsaria la reforms del articulo 16 del mismo
Ordenamiento lepal, particularmente en su segunda parte, que Inporta una -
mecesidad scolal, <ue axige, par un lado, Ja tutela de la libertad perso -
ml frente a las afectaciones autoritarias que mo provengan de una orden -
juh'cial, ¥ por ol ofro, un término perentorio dentio del cudl debemén de-
sarrollarse lap funcicnes del Mindsterdo Piblico en la investigacidn y pop

coucion de log delitos, cuandd sus reales o aparentes actores ya tubiesen
sido detenides.

Los ordenanicntes Iogales que regulan lda averiguacifn previa son:

Constitunidn Moiftica de los Estades Unidos Mexicanos, articulos-

1y que consapra las garantias de sepweiZald juridica de la irrectroactivi -

dad de las leyes, e auliencia y exacta aplicacidn de la ley en materdia Fo
naly i6, relative a la competoncia constitucional, de legalidad y marda —
miento oscrite; 21, estableco la gamnt,a de que la persecucifn de los de-
MHros incunie 2l Yindsterio Plblico y a la Tolieia Judicial, la cual esta
rd baje la autoridad y made d¢ aquél; 102 del Puder Juoial, que ordena al
Ministeric Aiblico de ia Pederacidn la persecwcién, ante los tribunales de
todes los delitos de orden federai; 167, fraceldn ¥VI1I1 que fija un trmi-
ro de 2% heoras, al que realizada wa aprehensin, mo paoizre al detenids a
dispesicidn de su juac,
N

Dol Chirge fuial prva ool Distrito Podepal en materia del Fuero Co

Ny

ra tuls la

teria ool Puero Pederal, o articulos -

E
19 2% 43 S”y 52Qei ldbro Primero, Titulo Preliminary 79 8%y 9%del mismo LI
tro Primers, Yimle Primecs, Respensabilidad Penal, Capftulo I, reglas ge-
rerales sobva lelites y responsabliicadess 12, Japftale II, tentativas 13,

Tapfvalc ITI, porsemnac responsables de los delitos; 15 y 17, Capitule IV,-

circunstancias excluyentes de responzabilidad; 2%, Titulo Seguids, Capitu-
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lo I penas y medidas de seguridad; 31, Titulo Quints, extineifn de la -
responsabilidad penal, Capitulo I Muerte del delincucntes 92, Capizulo I1
93, Capftulo III, perddn del oferdide o legitimado para otorgario; 100, --

101, 102, 203, 104, 105, 106, 107, 108, 108, 118, 131, 112, ¥ 118, Capitu-~
lo V1, prescripeidn,

mel Codign de Procedimientos Penales, los artfcules 1o., fraccibn
T T{tulo Preliminar; ?o. y 0., misro Tiwuls 5 44, Titulo Primero, Copitu-

lo V, carrecciones disciplinarias y mxdios de apremin; 61, 62, del T{tulo-
Sepundo Capitule I,

Inicianisn del procedimientoy del 123 al 133 bis, del
Capitulo IT reglas especlales para la prictica de diligencies ¥ levanta --
mionto de Actas de Policfa Juticial; 13w y 135 del Catuulo IIT, consigra -
cidn ante los Tribinmales; del 136 al 141 del Titulo Tercera, Capftuic Gni-
co, aceifn penal il 168 al 180 ded Titule V Capftule I; del 181 al 187 —
del Cdpitulo 1Iy huellas del <

lito, asepuraniento de los instrunentos y -
objetos del mismo; del 188 al 197 del Capltula 77X, atencidn médica a los-
Wrsionados; del 183 al 20% del Capftule IV asepurariento del irculpado; —

298 fraceidn 1T, dal Timulo Ocraws, Capitulo (hica.

fe la ley Organica d2 la Procuraduria General de la Replblica los
articulo: ic., atribucionss da la Proouraduriay 12, 13, 14, 22, 23, y 24 -
Azl Capitulo 11, fazes de org?

anidn 27 el Capftule 11D, Dispssiciones-
genarales .

Tel Peglamento de la ley Orgdndca de la Procupraduria General de -

12 Roplblica, los acticules: 3., Capitule II procurador; 6o., fraccibn -

111 del Capitule 111, Swprosuradaciasy 12 y 17 fracciones I, 11, III, IV,
y Vs del Capftulo V1T, Direccivies Generales; iy 201 Capituleo IN, Delega -
ciones de Circuwito; 3ty 32 del Capfiule XTI, auxiliares del Ministerio ~
Flblicu.

11.3.~ CONSTGHATION

L2 astividad irvestigadora rezlizada por el Ministerio piblics du
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rante la Awridguacidn Previa, puedn  culminar con diversas determimaciones,
a saber; la consignacién o ejercicio de la aceifn penal, 1a resolucidn de -
no ejercicio de la accidn penal o consulta de archive y resolucién de resep

va.

la constgnacién es el acto procedimental por modio del cufl el Mi-
nisterio Piblico estimando que se han reunido Jos elanentos rnecesarios para
la conprobacidn del cuerpo del delito y la presunta respoensabilidad del su-
jeto activo, ejercita la aceidn penal, poniando a disposicidn del Juez las-
diligencias y/o al indiciado, iniciando con ello el proceszo penal judicial.
Una vez ejercitada la accidn penal, la cudl o reviste una formalidad cope-

cial, se inician los actes de parsecucion del delito.

A3

La doctrind distingue entes accidn pomal on abswanto que se d8 <u
rante el pericdo instructorio, y el ejercicio de la accidn penal en corcre-
to, QU2 se lleva a cato en las conclusiones acusatorias, cuardo el Mindste-
rio Piblico cuenta ya con prunbas suficientes para ¢llo. TPor ahora tratare

mes el olercinio de la accifn penal en abstractc.

Quedando claro que el ejercicio de la aceién penzl ante los Tribu-

nales se inicia con el acto de consignaciln que de conformidad cen lo pre -
wral de Procod i

cunrpo 2ol delito y la premable

sulo 168 del 2&dipo Fe 1 Ponales, re-

~onsabllidac-

»

del indigiade., F1 titulo seypundo (wverdguacién previa) on su capitulo 131-

deraminade "consignacidn ante los mribunales concretamente los articulos -

134y 135 del 0&21;0 Fuderal Presceall

on Benales, qus en la especie -

"

dicen: Aartfculs 13u.- "Tan lu2go como aparenca de la averiguaclén pevia -
qu2 20 na comprobaio ol 2uerps del dellto y la gpubalde roSponcobilidad ded

Indiziady, en iou

Lo porte del art{onla 188, el Ministe
rio Pipiice - jurcitard ia aceién penal ante les Tridunales.- Para 21 libra
2 d2 Aprehensidn, ésto se ajustardn en lc previsto en el artl

P
enta Célige".
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Articulo 13%,- "Al recibir el Ministerio Hiblico dilignecias de
Policia Judicial, si hubliere detenmidos y la detencidn fuere justificada,-

adenand que los Jetenidos gueden en libertad™,

Articulos anteriomente transeritos que juntamente con el 136 -

dol miomno Cédigo TFederal de Procadimdentos Pemales, nque a la letra dice:
£ s
I.- "Pramver incoaceidn del (progedimiento) judicials

11.~ Solicitar las Ordenes de ©

wrecencia para prepartoria v
las de aprehensidn, que scan procadentes s

IIT.- Redir el aseguramients precautorio de bieres para los e -

fectos de la reparacidn del dafio;

1v.- Fendir las pruebas de la existencia de Jos delitos v d2 la

responsabilidad de los inculpados,

V.- Pedip la aplicacifin de las scanciopes resgectivas, v

VI.- En general hacer todas las pranccicnss que sean corducen -

11

tes & la tradtazidn roglar de 105 eses”,  hacen gques el Ministerio -

Fiblico formule la consignacidn corvespordicnto; siendo los artfculos 14,

16, 21 y 102 constitusiong 41y 73 della ley Orgindca del Pxder Juci-
cial; 2da., fraccidn V y 7a., del Reglanentn de la Ley de la Procuraduria
General da la Repdblica; lo., ?a., 3., Bo., €o., 113, 116, 123, 124, -
125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 134, 135, 136, 168, 180 y relatd

vos del Colige Fedorvl <e Drocedimientos Ponales) 1o., 0., 70. 50., 9.

y 13 del C&igo Penal Pederal v el nureral o munwrales gue correspordan -
al delito de que s trata, 1OS que SON Ld Dase leyal Cv la ctnsignaciln -

que bace el Ministerio Plilicoe ente loo tribwales.
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El oficio de oconsignacidn del Agente del Ministerio Pblico debe-
ra especificar si tal consignacidn es con o sin detenido, misro que se hard
acompanar del pedimento de invoaccidn a procesc, con ¢l que se ticne por c-
jercitada la accién penal respectiva. Teniendo la accidn penal como prosu-
puestos 18gicos juridicos un delito y un delincuente, su ejercicio en todo-
momento debe, 'desde la consipnacidn hasta las corclusiones", referirse a -
8llos de ésto resulta que el Ministerio al consignar, tiens la obligacién-
de manifestar a quifn y por qué consigia, oo docie debe expresar los nom ~-
bres del delincuente y del delito que motivan el ejercicio de la acribn pe-
nal, procurands la comprobucibn del cuerpo del delitn comp base del procedi
miento penal y la probable resporsabilidad del indieciads.

La resolucién de consignacién se formulard por escrito, expresardo
el lugar y fecha en que se promuncic; los rombres y apellidos del irdiciado
wn resumen de los hechos delictucsos demunciades y relacidn de pruebas desa
hogadas; las consideracionss legales que furden y motiven la comprobacidn -
del cuerpe 4ol delito y probable responsabilidhd del inculpade; los artieu-
los de la ley que apoyen la resoclucidn de que se tratay las proposiciones -
oneretas; la averiguaclin provias que se ejercita ancidn penal en contra -
&l probable responsable por ol delitc que se mencioma en la migma; ¥ se 80
licitard al Juez del corocimiento, libre crden de aprehensidén o comparecen-
cia segin el caso; pidiéndole que inicie el procedimients judicial carves -
pordienta (pedimento de incoacifn a proceso) le dé al Ministeric Miblico la

intervencidn que a su representacidn conpete,

El Agente del Ministerio Phlico debard tener presente al nomento-
de eonsignar, la capacidad procesal objetiva de la autoridad Jurisdiccional

es decir la canpetencia del Crgaro jurisdiccicmal y ro del juzgador.

Competencia en sentido amplio.- Lo el ambito, esfwra o campo, den
tro del cual un érgano de autoridad puede desampefiar validamente sus atribu

ciones y funciones.



Campetencia en sentido estricto.- Fs la competencla referida al--
Srgano jurisdiccional, es en este sentido quo we puedn afirmar que, la com
petencia es, en realidad la medida del poder o facultad otorgado a un Srga-’
no jurisdiccional para entender un determinado asunto.

Cualgquier &rgano jurisdiccional tiene precisamente jurisdiccién vy
asmpetencia, paro también puede darse el caso de la competencia sin juris -
diccién, cuando el Juez no ha corccido del caso, o ha habide tedavia ejer-
cicio de la accidn (Juez competente potencialmente), También puede haber -
ejercicio de jurisdiccidn sin competencia, cuando el juez actia fuera de -~

sus atribuciones (Juez incompetente).

la canpetencia jurisdiceional pucde tener dos dimenciones o mani -

festaciones a sabar: La Campetensia objetiva, y; la competencia subjetiva.

la geruina competencia es la objetiva, porque se refiere al Srgar
Juisdicsional con abstreccidn de quien sea su titular, en un romento deter
minado. En cambio, la campetencia subjetiva no alude a dicty frgano juris-
diccional sino a su titular, a la parsona o a las persoras ffsicas ancarga-
das del desenvolvimiento, del desempefic de las funciones de érgaro.

Exgninarencs primero las cuestiones referentes a La Canpetencia Gb-

jetiva, es decir, a la canpetencia referida al &rgamo jurisdiceioral:

1.~ la materia

2.~ El grado

3.- El territerio

4.~ la cuantia o importancia dol asunto
S.- Kl twm

5.- la prevencién

Taspetineia por materda. Esto eriterdo de competencia resulta en -

virtud de la camplejidad y cspecielizacidn de la vida social moderna, gue -
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entrafia, a su vez, la divisidn del trabajo jurisdiccioral. Cuando los lu -
gares son pequefios, tranquilos sin un descnvelvimiento secial y econdmico -
econsiderable, entonces el drgano jurisdicciomal pusde ser mixto, es decir -
que puede entender tanto de asuntos en matepria civil camo penal. Cuando el
luyzar crece, se desarrolla, aparecen las cspecializaciones, Wwa es la de -~
los jueces en materia civil y la otra, de los jueces competentes en materia
penal. De ahi en adelante, van a surgir uns serie de especializaciones ju-
diciales, qut no son otra cosa Que diversas esferas o dmbitos de competen -
cia jurisdiccional, que deperden del swgimiento de ruevas ramas jurfdicas-
y de la estructura del rdgimen politico, en donde dicha funcidn jurisdiceio
nal se desenvuelva Asi en un regimen federal como el ruestro, surgen los 8o
nos judiciales federalos, frente a los Srganos juldiciales comunes o locales
¥ por otro lado, aparecen Tribunales d=l trabajo, administrativos, fiscales
militares, agrarios, etc.

Canpetencia por grado.- Criteric que presupcre los diversos esca-
lones o instancias del preceso y, trae aparejada, la cuestifn relativa a la
divicidn jerlrquica <o los Srparos que desapenan ia funcidn jurisdicciomal
Asf, la primera instancia se llova ante jueces de primer grado, y la segun-
da, ante jueces de apelacidn o de seguxdo grado. Es puds, el probleme de-
la competencia en funcidn del grado o inmstancia del Tribunal ante el cual -
se pramieve. El Tribunal de primera instancia ro puede conocer asuntos de
segurda y, vicewersa, el Tribunal de Segundi instancia, mo puade por regla-

genral conocer de asuntes de primera inctancia.

Campetencia por territario.- la competencia de los Srgamos judi -
ciales en funcidn del territarie, implica wna divisidn geogrifica del traba
jo, que se determina por circunstancias y faciores de tipo geogréfico, dems
grifico econfmico y soeial, coms lo dispone ¢l articulo 115 Constitucioml-
el Territorio de la Repiblica se divide, por razones administrativas, en Mu
nicipios; pero esta divisién mmicipal ro corresponde a la divisién del tra
bajo judicial, parque por regla peneral, se hacen reagrupamientos de varios

municipics. En todos los Estados de la Federacién, éstas circunscripciones
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territoriales estan fijadas on las leyes érganicas de los poderes julicia -
les respectivos y reciben diversas dencminaciones cano las de: partidos ju-
diciales, fracciones judiciales o distritus judiciales la cabecera del par-
tido, distrito o fraccidn, s¢ encuentra situada en la pablacifn mAs impor -
tante y mejor canunicxla del grupo de municipios que integran dicho partido
distrite o {mceion.

Por lo que respucta a 1a Suprema Corte de Justicia de la Macidn, en
materia territorial, ticne competencia fobre todo el territorio de la Repd-
blica, vy, en orden jerdrgquion deseondente, existen drganos judiciales que -
510 tiemen asa canprtencia territorial, en un peguefio municiplo o delega -
cifn de policia y son los jueces de minima cuantia o importancia tambdén de

noninades, jueons de pazn.

Campetencia por cuantia o importancia del asunto. Se han creado -
p . . .
arganos para congeer de asuntos de poca monta, es decir, pleitos entre veci
os o los 1litigios de mercado, pr cwestiones de poca importancia econdmica
en dorde su procedimients mo se somete a formalidades rigidas pocurando -

qQue e} pncese sea vripido y barato, Y que, en muchos casos, 21 Jusz gctie -

mas cono Juez de equidad que como un Juez de derecho. A estos Tribunales -
se les denanina de diferente mancra, a saber: Juzgads municipales, Juzga -
dos <e Paz, Juzgados Menores; on la Ciudad do Méeico, la repla es que, en -
materia civil toda controversia qua m exceda de 182 veces el salario mini-
mo se resolverd ante los Jurgados de Paz, los que son mixtos, porque tam --
bién conccen de asuntos prrales, cuando la pena probable & Imponer ro gea —
mayor de dos aiics de prisidn, y nulta independientemente de su momto. Cuan
do exzeda d2 lgs mencionados 182 veces el salario minimo, ya sale de la com
petencia del Juez Mixto de Faz, para corvesponder su comcimiento, a un -—

Juez de Primera Instancia.

Fl turno.- Este es un ferdmeno de afinacion de la competencia que
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se presenta cuando en el mismo ligar, en el mismo partido o Distrito Judi -
cial, o en la misma poblacidén, existen dos o mis de dos jusces que tienen -
la misma canpetencia tanto por materia, como par territowio, grado y cuan -
tfa, El twno es un sistona de diswibueidn de los asuntos nuevos entre di
versos Organos jurisdiccicnales ya sea en razdn del drden de presentacifn-

de dichos asuntos o en razdn de la fecha en 1a cual éstos se inician. En -

esta capital, existe por cjemple, @l tuwrno en jurgados perales,

La preveneidn.- s otro criterio afinador de la competencia, que
s& presenta cuardo existen dos © mis tribunales que son igualmente competen
tes para corocer de tal asunto. La prevercidn implica que el Juez que pri-
mero cornzea del asunto es ¢l que determina a su favor la competencia exclu
yendo a los restantes. Significa la aplicacidn en materia judicial de prin

cipio de que el que es primero en ticnpo, es poimero en derecho.

La Competencia Subjetiva, como ya s¢ dijo, es la que se refiere a
la persopa f{sica que es titular del Srgano jurisdiccicnal y para su estu -
dic la dividiremos en:

1.~ los impedimentos
2.~ la excusa

3.- Lla recusacidn

los impedimentos.~ Refiridridese a los vinculos que puede tener el
Juez en las partes, ya sea, por ser amigo, enemigo, familiar, etc., de algu
na de ellas.

La excusa.- El Juez o Titular de un (rgaro Judicial, al conocer -
la existencia de un impedimernto, estd oblipado por ley a excusarse, es de -
cir, a dejar de conceer del asunto.

La recusacidn.- 51 ol Jusz al darsc sucnta ¢ ™ se pervatd de  la
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existencia de un impedimento para excusarse, cualquiera de las partes que -
sz sienta perjudicada, por ese impedimento, puede iniciar la recusacidn an-
te los superiores del juez impedido, que consite en un expediente o trdmite
para que, el juez impedido que no se ha excusado, sea separado del concei -
miento de ese asunto.

Rotomards el tema de la consignacidn tenemos que existen dos tipos

de consignaciones, a saber:

1,- Consignacidn con detenido

.~ Consignacidn sin deterido
I11,3.1,~ CONSIGNACION CON DETENIDO

Ura vez reunddos los elementos necesarios para la camprobacidn del
cverpo del delito y la presunta responsabilidad, el Ministerio Pablico sin
dempra debe corsighar ante ol Juez que correspordd, remitierdole las dili -
genclas practicadas en la averiguatidn previa trasladando al indiciade a la
chreel praventiva a dispeeicidn de aquél, remitifndole la comunicacidn res-
pectiva, justamente con las diligencias; asimismo se le remitirdn en el mis

mo acto, instruentos u objetos del delito sepln el caso.
I11.%,72,~ COMSIGNACLCH SN DETTNIDO

Cuardo la consignacion se hace sin detenido y el ilicito pemal ame
rita pena corpcmal, va acompafiada del pedimento de arden de apechensifng v
si es de los que se sancicnan con pena alternativa, entonces se acompaiani-
de un pedimento de arden de cumparecencia.

El C&digo de Frocedimientos Penales, al respecto, en su articulo -
4o, dice: "Cuando del acta de policfa judicial no aparezca la detencidn de-
persona algura, el Ministerio Fiblice practicard o pedird a la autoridad ju

dicial que se practiquen todas aquellas diligencias nececarias, hasta dejar



comprobados los requicitos que sefiala el artfculo 16 Constitucional para.la
detencidn; pero si dichos requisitos aparceieran ya comprobados en el acta-
de policfa judicial el Ministerio Pblico la turnard al juez solicitands di
cha detencisn".

Indistintamente d¢ que se haga la consignacidn con detenido o sin-
&1, la primepa etapa de la instruceién se inicia en el mmento en que cjer-
citada la accidn penal por el Ministerio Riblico se dicta el auto de radics

citn o de inicio.

Cuando la consignacidn se hace con detenido, el érgzro jurisdic --
cional dieta su primera resolusidn y que lo es, cam ya se dijo, el auto de
radicacidn, con la zual se manifiesta 1a relacidn precesal, puss tanto ¢l -
Ministeric Piblico comn el indiciado quedan a partir de &se nomento, suje -
tas a la jurisdiceidn de un Tribunal determinads) con leo cual el Mindisterio

Flblico deja de actuar como attarided para convertirse en parte,
J pa

Dicha aute de inicid (radicacidn), debe contensr los siguientes re

gquisitos:

1.- Hora y fecha eh que se recibid la consignaci?n

2.~ la orden para que se rogistre cn el libro de goblerro y se den
lcs avises correspordientes, tanto al superior oamo al Ministerio Plblico --
adserito, y;

3.~ La crden para qu: se practiquen las diligencias que sefiala la

Censtitusidn Federal y el C&dizn de Procedimientos Fenales,

cracifi o e ya se hizmo referencia es sin detenddo,

Cuardo la cone
wr 2l mismo auts de inicio el Juer marla cuspender la causa, y girand orden-
de aprehensidr o de conparecencia segin el caso, ordenando la reanudacién -

721 precedimiento hasta que desaparezcan 1os motivos gue originaren dicha —

Wiemnisi0h, ya sea Que se presente voluntariamente el responsable o bien que

SUS
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haya side aprehendido; este auto de inicic y suspensidn contiene los migmoo
requisitos que el solo auto de inicio, excepto el inciso nfmero 3, referen-
te a la orden para la prictica de las diligencias que sefiala la Constitu -
¢idn General de la Rep(blica y el C&digo de Procedimientos Penales, ordeman
do en su lugar la suspensién de la causa hasta que desapearezcan los motivos
que la originaron.

II.k,.~ NO BJERCICIO DE LA ACCION PENAL
Fl Ministerio Piblico no ejercitard la accidn penal:

1.- Cuando la conducta o los hechos de que se conozea Mo sean - -
constitutivos de delito, conforme a la descripoidn tipica contenida en la -
ley penal;

1I.- Cuando se acredite plenamente que €l inculpado no tuvo parti
cipacidn en la ocorducta o en los hechos punibles .y solo por lo que respecta

aquél;

111.- Cuarvio adn pudiendo ser delictivas la cormducta o los hechos
de que se trate, resulta imposible la prueba de su existencia por obsticulo
material insuperable;

IV.- Cuardo la responsabilidad penal se haya extinguido legalmen-
te, en los térmiros del Cédigo Penal, y;

V.~ Cuando de las diligencias practicadas se desprenda plenaiiaiie
que el inculpado actud en circunstancias que excluyan la rospensabilidad -

penal.

Por 1o que respecta al pirrafo I, es obvio que el Agente de Minis-

terio Piblico no ejercite la ccidn penal si los hechos de que se corocen ro
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son canstitutives de delito, dicho en otras palabras la conducta na se ade~
clia al tipo, con lo que resulta imposible comprobar el cuerpo del delite y
la presunta responsabilidad, y a mayor abundamiente, como es de explorads -
derecho que el Ministerio Piblico consigna hechos y el Juez aplica el dere-
cho, y valga la redundancia, si los hechos en mdrito no son constitutivos -
de delito, resultaria ilogico que el Ministerio Piblico ejercitard la ac --
cidn penal, resultando correcto por ecohomia y practica procesal que no  se

acuda a log tribunales.

For lo que hace a la fraccibn II, se estd en lo carrecto, en vir -
tud de que al no conprobarse plenamente que el inculpado haya tenddo parti-
cipacidn alguna en la conducta o en les hechos punibles, resultaria absunda
la consignacidn, si mo se tienen elementos para comprobar la presunta res -
ponsabilidad; en caso de que el Agente del Ministerio Pblico consigrase —-
asi, es notorio que dicha consignacidon es incorrecta, ya que no se rednen -
los requisitos indispensables para la comgrobacidn de la presenta responsa-
bilidad, ocasionando con ello que la justicia se retrase, ya que el juzga -
dor emplearia ul tiempo que bien podria dedicarlo a otra causa, teniendo --
que dictar en el término constitucional, auto de libertad por falta de ele-

mento por ro acreditarse la presunta responsabilidsd del irdiciads.
II.5.- EXTINCIOH DC LA RESPONSABILIDAD PENAL

la extincidn de la responsabilidad penal, pare el mo ejercicio de
1a accidn penal (no consignacidn), procede de conformidad con lo estipularis
par los artionle g1, 03, 1380, i0l, 118 del Codigo Peral para el Distrito Fe
deral y que se refieren a: Muerte del delincuente, perddn del ofendido o le
gitimado para otorgarlo y la prescripeitn, También procede para la extin-
cidn de la responsabilidad penal, ademis de las amteriores, la amnistia, re
conoeimiento de inocencia e indulto y la rehabitacién, las cudles proceden ~
por sancidn impussta en sentencia irrewocable, excepto la amnistia, la cual-
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puede proceder en cualquier momento del proceso, de conformidad con lo que
estipulan los numerales 92, 94, 95, 97, 98 del mismo ordenamiento legal an
tes invocado; y el 118 bis, por lo que se refiere a inimputables.

Al tocar el pirrafo V del punto antericr, resulta-
cbvia la mencidn del artfculo 15 del C8digo Penal; ‘al respecto el maestro
Manuel Rivera Silva, sefiala "... que la resoluwidn de no ejurcicio de la -
azeibn penal o de archivo ha sido criticada en el sentido de que el Minis-
terio Pblico se abroga facultades jurisdiccionales al declarar que un he-

cho no es delictuoso ..." (8).

Por su parte el maestro Guillermn Colin Sanchez ... estima inde-
hida la consignacidn en el caso de que claramente obre en favor del Indi -
clado alguna excluyente de responsabilidad..." (9). Tal opinidn resulta my
cho muy aeeptable, acreditindose con el siguiente ejemplo.

Un individuo que se encuentra armado se introduce caw a las ~ ~
63.00 hras., de la madrupada a \ma casa, con el &nimo de robar, el jefe de
ese hogar escuha ruidos eh ¢l interijor del citado immueble, toma una pis-
tola que tiene para defensa de su persona, familia, bienes, etc.,, y antes~
e bajar llana por teléforn a la policia; el ladrdn se di cuenta de ésto y
para evitarlo le dispara, errando el tire a lo cual el duedo de la case --
contesta la agresidn de la misma fama y lo mata.

Este ejemplo es claro, por 1o que obrando las excluyentes de res-
pansabilidad tipificadas en las fraccicnes IIT y IV del articulo 15 del C&
digo Peral para el Distrditc Federal, ol Minjsterin Riblico debe de abste -
nerse del ejercicio de la accidn penal, 1o debierdo consignar..

(8).- TRIVERA STLVA MANJEL "El Procedimiento Penal" Ed. Porrfia, México 1988

Docimn septima edicidn, pdg. 135.

(9).- COLIN SANCHEZ GUILLERMO "Derecho Mexicano de Frocedimientos Pepales'
Ed, Paria, México 1986, D3cima Edicidn Pigina 271.
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D21 principio que norma la actividad del drgaro persecutorio de In
dubio Pro Societate, se desprende que en caso de duda el Ministerio Rillico
deberd consignar.

El C&digo Pederal de Procedimientos Perales vigente sefala que, la
resolucién de archivo que dicte el Ministerio PGblico durante la averigw -
cidn previa, en los casos a que se refiere el numeral 137, prohuweird el e -
fecto de Impedir definitivamente el ejercicio de la accidn penal respecto -
de los heches que la motiven ( Articulo 139 y 110 ), todos del Ordenamiento
lepgal antes invocado.

En pateria federal la determinacidn del ro ejercicio de la accién-
penal, de conformidad con el articulo 13 de la Ley Organica de la Procuradu
ria General de la Repdblica, cumpete al PFrocurador, o bien a los Subprocura
dres, siempre y cuando exista la delegicidn del funciomaric & principio --
mencionado.~  En el régimen del Diswito Fuderal, la Ley Organdez de la Pro
curaduria General de Justicia, scfiala que la Direccién General de Averigus-
clones Previas determinard los cases en que proceda el ne ejercicic de la -
accidn penal disponiendo el archivo del expediente, mism que se remite a -
la Direccidn Ceneral Técnico-Juridica para que dictamine a rombre del Pro -

aurador o por delegacidn de dste al Subprocurador que corresporda, sobre la

procedencia de dicha resolw:ifn, dictamen gus serd scmetidh a la supsriori-
dad para su decisién final, la cudl es canpatencia del Procwrador, tal camo
»

1o ez en materia federal.
I1.6.~ CRITERIO DEL SUSTENTANTE

Siendo el principal objetive del presente trabajo, reglamentar log
términos en el procedimiento panal, en cspecial, el relativo a la Averigua-
cidn Previa, toda vez que a la fecha no existe un ordenamiento legal que de
termine el tiempo que deba durar ésta a la consignacién a los tribunales -

es cecir el perfclo do preparazidn de 1a accidn procesal, quedando al arbi-
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trio del Ministerio Plblico; cuamdo o hay detenido o existe tanto proble-
ma como cuando lo hay, ya que la ley o determing el ticupo en que debe in-
tegrarse la averiguacién; por lo que es necesario que la ley determine ese-
tiempo y en su caso, hasta cuando deberd prolongarse la detencidn, pues por
esa omisidn del constituyente el Representante Social, tranguilamente mro -
longa en exceso el tiampo para integrar o complementar su investigacidn, --
por lo cuil tambidn prolonga la detencién del inculpide, sin remedio legal.

Por su parte, ninguno de los Cédigps de Preesdimientos Penales, lo
cal y federal establece el tienpo que deba durar la averiguaci®dn provia os-
cilando en asuntcs con detenido de uno a ocho dias y en ocasiones rebasa di
cho término; y en loe asuntos $in detenjide susle prolongarse hasta por va -

rios ancs.

For otru lado el artfculo 16 constitucional en su parte relativa -
dice: "Solamente en cqasos urgentes, cuando no haya eh el lupar -ningim au-
taridad judicial y tratirdose de delitos que se persiguen de oficio, podrd-
la autaridad administrativa, bajo su mis estrecha responsabilidad, decretar
la detencidn de un acusado, ponifndolo irmediatamente a disposicidn de la -
autaridad judicial™y y por su parte el nureral 107 frascidn XVIII en lo con
ducente dice: "tambidn ser§ comsignado a la autcridad o agente de ella el -
que realizada una aprehernsidn, no pusiere al detenido a disposicién de  su-

jues, dentro de las veinticuatro horas siguientes”.

Pcr 1o que hace al té&rmino de veinticuatro horas seialado por la ~
fraceién XVIII del articulo 107 constitucdonal (nicamente a quienes cuya —
funcién oonsiste en aprhender al reo y porerlo a disposicidn de las autori-
dedes competentes, no act para las autaridases que tienen que practicar wma

averiguacién penal.

Por otro lado el articulo 16, sefiala que la autoridad administrati
va que detiene a una persona, debe ponerla "inmediatamente’ a disposicidn -
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del Juez; contradictoriamente el articulo 107 fraccién XVIII ambos Constitu
ciocnales seflala un término de veinticuatre horas para poner al detenido a -
disposicidén del Juez. Fncontrdndose dicha fraccién XVITT insertada en un -
precepto que repgula el juicio de amparo, no tenierdo ralacidn

For lo que existe la necesidad de reformar los artfculo 21 y 16 de
la Carta Mapna; proponiendo que:

El articulo 135 del C8digo Federal de Procedimientos Pengles pre -
viena: "al recibir el Ministerio Pblico diligencias de Folicia Judicial, -
si hubiere detenido y la detencidn fuera justificada, hard irmediatamente -
la consignacidn a los tribunales. Si fuere injustificada, ardenard que los
detenides gueden en libertad,

Puesto que lo anteriormente transcrito es una garantfa para el in-
culpado, se propone que lo preceptuado por este numeral se plasme en la par
te dogmitica de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicamos, -

concretamente en el articulo 21.

En los delites cuya pena mixima rno sea superior a circo afics, se -
imponga a la autorided investigadera un plazo perentorio de cuatro meses pa
4 que practique su averiguacidn y consigne; y de un afio si la pena mixima-
es superior a cinco afios; y ademis que ninguna detencidn hecha dentro de la
averiguacién exceda de veinticuatro haras, sin que sea puesto a disposicién
del Juez campetente (consignacién}, o bien, sea puesto en libertad en caso-
de que proceda.

En consecuencia, suprimirse la fraccidn XWIII del articule 107 de-
la Constitucién Politica de los Estados Unides Mexicarws, e insertarse en -
el articulo 16, de la misma Carta Magna.



CCARPITULO IH

PROCEDIMIENTO ORDINARIO Y SUMARIO

IIT 1.~ PROCESO Y PROCEDIMIENTO

"... Procso, pleito, sumario, juicio, vista, procedimiento, causa

..M (10) son témmines que se utilizan de marera sindnima aunque si bien es-
clerto que la etimolegia de proceso vy rocedimiento es "procedere’, que sig-
nifica avanzar, tanbifn lo es que, tado proceso requicre para su desarrollo
un procedimiento y no tedo procedimiento es un prooso de lo que se deduce -
que ¢l proceso es un conjunto de procedimicntes, enterdiéndose éstos, como -
famas o maneras de actuar, y el procedimiento es la coardinacién de actos -
en marcha, relacionades o ligados entre si por la unidad del efecto juridico
ésto es, la foma de actuar.

M la Escwla Clésica, ni la Pesitiva, precisaron una distineién -
omnorptual entre procedimiento y prooso, incluso la nomabrada en primer tér-
mino consideraba gque: "... el procedimimto o julclo, e3 un conjunto de ac -
tos solemnes con que ciertas personas, legitimamente autorizadas para ello,-
y observ ando el orden y la fama determinades por la ley, conocen acerca de
les delites y de sus autores, a fin de que la pena no recaiga solre los ino-
centes, sino de los alpalies..." (1123 de lo que se deduce que dicha Escue-
la utilizd los vocablos prooeso, proeczdimiento y juicio casi sindnimamente,

Hovena Edicidn, Pag., 363.

(11).- CARRARA FRANCESCO " Frograna del Qurso de Derecho Criminal" Parte -
General Vol. II Buencs Alres 1944 Pag., 267.
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FProcesalistas modarnos cano Tands Jofre, Victor Riquelme, Miximo -
Castro, Juan José Gonziles Bustamante, Jimérez Asenjo, José lois Estéves, -
Jorge A. Claria Olmedo, Manzini, Fugenic Ilori&n, Maruel Rivera Silva, entre
otros, han elaborado un gran ninere de definicicnes referentes al prooso v
procedimiento, de entre las cuales las m3s acertadas con: para el procedi--
miento la &2l maestra Juan José Gonfalez Bustamante, al manifestar acertada-~
mente que: ",,. El procedimiento penal estd constituido por un conjunto de ~
actuaciornes sucesivamente ininterrunpidas y reguladas por las normas del De-
recho Procesal Peral, que se imleia desde que la autaridad tiwe conocimien-
to que se ha cometido un delito v promede a investigarlo y temina won el -
fallo que pronuncia el Tribunal..." (12 ); por su pacrte el maestro Guiller-
mo Colin Sanchez, lo defire cumo: "... el ocnjunto 42 actos y famas lega -
les que deben sar olservadas oblipatorianente por todos los que interviensn-
desde el momento en que se entabla la relacidn juridica material de dereclo-
penal, pardg hacer faetible la gplicacidn de la ley a un case concreto..." -
(13); en amsecuencia conciuye”... que ¢l procedimiento tiene dos acepeiones
una 1dgica y otra juridica.- Desde el punto de vista 1dgico es una sucesién-
& fendmenos vinculados ertre sf a travds de relaciones e causalidad y fina
lidad juridicamente, ¢s una sucesidn du actos que se refieren a la investiga
cidn de los delitos y de sus autores y a la instruccidn del proceso.  Todos-
estos actos, estan debidamnte enicadenades oonforme a un ordan regulado en -
su contenido y efectos por el ordenamiento juridico, van determinando el a -~
vance procedimental de acuerdo con las fommas y exigencias que el caso oon -
areto amrite, para d2 ahi dar nacimients a otros mas que faciliten el logro
de un fin determinado...'" {(14), para el maestro Manvel Rivera Silva, el pro-
cedimiento es: ... el conjuntn de actividades reglamentadas por preceptos -

(12).~ GMZAIEZ BUBTAMANTE JUAN JCBE"  Qurso da Procedimientos Perales" To
mo I Ediar Editores Fuencs Aires 1346, Pag., 173,

(13).~ COLIN SANOHEZ GUILIERMD. "Derecho Mexdicano de Procedimientos Pena -~
les" Ed., Porrua, Dicina Ediciin MExico 1986, Pig., 58.

(14).-~ COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Cp. Cit., Pag., 60
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previamente establecidos, que tienen por objeto determinmar que los hedios pue
den ser calificados cano delitos, para en su caso, aplicar la sancibn  corres
pondiente..." (15).

“... Procedimiento.~ [h general, accién de proceder, sistemas o mé
todos Ce ejecucidn actuacidn o fabricacidn., Modo de proceder en justic ia, -
actuacidn de iranites judiciales o adnirdstratives ) és decir, el conjunto -
de actos 2 diligencias y resoluciones que camprenden la iniciacidn, instruccidn
desenvolvimiento, falle y ejecucidn de una causa. Tanbidn serie de formalida-
25 que deben ser llevadas sucesivamente para obtener un resultado determira -
do ..." (16).

"... Procmdiniento Penal.- Serie de investigacicnes y tr&nites para
el descubrimiento de 103 delitns e identificacién y castige de los culpables-
T Aan.

"... Procedimiento. - Conjunto coardinado de actos prooesales que -
sirven para la obtercifn de un fin determinado dentro del moceso. El proce-
dimiento eguivale en realidad a una parte del proceso; es decir, aquéi se da
y desarrolla dentro de este, concatenando a los actos de que consta, uniéndo-
los como si se tratara de eslabones, hasta producir la situacién juridica que
corvesporde en el proosso. Con esta explicacién queda de manifiesto que el -
procedimiento no es sindnimo de moaeso. El proceso, ademd3s de ser el todo -

{15).~ RIVERA SILVA MANUEL. "E) Procedimientsc Ponal™ dd. Porrua Decimosép -
tima Fdiciin Mexdico 1988 Pag., 5.

-~
(16) .- G. CARBATTLIAS, "Diccionario de Derecho Usual® Tamo III Ed. Viracocha
S. A. Bueros Aires, Pag., 398.

(17).- 6. CABMNELIAS. Op. Cit., Pag., 403,
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g difervnela del procedimiento, por su fin, que es cl de 1legar a la deci-
cidn d:} conflicte mediante un fallo que adquiere autoridad de cosa juzgada
El prooedimiente, pués, equivale a una face procesal autSnoma y delimitada-
respecto del proceso, en el aial se desarrolla..." {18)

"... Proazso.~ Es un comjunto oaaplejo de actos del estado oamo -
soberato, de las partes intervsadas y de los teroercs ajenos a la relacidn-
substancial, actos todos que tienden a la aplicacidn do una ley geraral a -

un caso concreto cantrovertido para sclucicnarlo o derimirlo ..." (19)

Los maestras Manuel Pivera Silva, y José Framco Villa en sus res-
pectivas obras, definen al proomso exactamente igual, sin podorse apeciar-
quién es el autor &2 tal defindeidn que a la letra dies: ... E1 proceso es
un conjunto de actividades debidamente reglamentadas, y en virtud de las --
cuales los Organos jurisdiccionales, previanente excitados para su actuacién
por €l Ministeric PUblico, resuelven sobre una situacidn juridica que se les
plantea ..." (20) Dicha rvlacién juridica alude a la vinculacidn que se dete

establecer entre la =xistencia o no, de un delito.

", .. Prooese es una relacidén juridica, autdnoma vy aonpleja, de na-
turaleza variable, que se desarrolla de situacidn en situaciln, mediante he-
chos v actos juridicos, conforme a detemminadas reglas de mocedimiento, y -
que tienen caomo finalidad la resclucidn jurisdiccienal del litigio, llevado
ante el juzgador por una de las partes o trafde a su conocimiento directa -

mente por el propio juzgadar...'(21).

(18) .- DIAZ LE [EG MARCO ANTONIO, ™ Diccicnaric de Derecho Procesal Penal
Tame II, Ed. Porrua, S. A. MSiico 1980 Pag., 563

(19) .~ GOEZ lARA CIPRIANO "Tecria General del Proceso" Editado por la -
Universidad Nacional Autcnane de MBxioco, 1981 Primera Edicidn, Pag.,
122.

(20).- FRANCO VILLA JOSE. " El Ministeric Piblico Federal" Editado por Fo -
rrua primer Edicién, Mexico 1983, Pag., 22. .

(21).- GARCIA RAMIREZ SERGIO. "Derecho Procesal Penal "Editado por Porrua -~
Qiarta Edicién, México 1983, Pag., 22.
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"... Proozso.- las diferentes fases o etapas de un acontecimiento,
Conjunto do actes y actuacicnes.  litigio sameiids a conseimiento y resolu -

cidn &2 un Tribunal, causa o juicio crimimal..."™ (22),

"... Prooceso Penal.- Es el conjunto de actuacicnes tendientes a
averdiguar la perpetracibn del delito, la participacidn de los delincuentes ,-
su resporcabilidad © imponerles la penalidad sefialada..." (23).

"... Proo2so, - Es un conjunto de actos mrocesales, ligades entre
si cao na relacidn juridica, por virtud del cual el Estado otorga su juris
diccidn con objeto de resolver los litigics o relaciones de derecho sameti -
dos a su decisidn. Es pues, una serie do actos concatenades que se desarro-
1lan progresivamentz, pwra llegar a su fin natural, que es la sentencia defi
nitiva oon calidad de Yeosa jumzada" y resoluteria del conflicto..." (24) .

Para llegar al concepto perscnal sobre proceso y jrocedimiento, -
han sido neocsarias las transcripeicnos que anteceden, de autores auirente
mente procesalistas, en estas condiciones, el procedimiento serd la forma,

serd el ndtodo empleado para que el proczso pueda llevarse a cabo; por lo -
tanto, el prinere es un oconcepte general que emuelve dentro de su seno al -
concepto prooeso, ¥ éste a su vez, al juicio.

(22).- G. CARANECLIAS "Diccionario de Derecho Usual" Edicién Viracocha, -
S. A. Tano III, Buenos Aires, Pag., u05.

(23).- G. CABANELLAS. “Diccicnario de Derecho Usual" Edicidn Viracocha, -
S. A. Temo 111, Buenos Aires, Pag. 406.

(2u) .- DIAZ DE LEQN MARCO ANTUIIG. "Diccicnario de Derecho Procesal Fenal'
Tamo 11, Editorial Porrua, S. A. México 1980, P3gz., 565
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la ley mexicana, al referirse al procedimiento penal camprende la
especial tramitacifn d¢ todos los actos vy formas que deben darse, a partir -
&1 instante on que el Ministerio Fiblico toma conocimiento del ilfeito pe-
nal, hasta el perfodo procedimental en que se dicta sentencia (fin de la ing
taneia); ¥y en meanto al proceso, la actividad legal de los sujetos de la re-
lacién jurfdica, que ser@in manfiestos en cuanto al Ministerio Piblico provo-
que la jurisdionidn del juez par medio de la consipnacién de los hechos. —
For lo tanin, pucde nacer ¢l proccdimiento sin que ello implique siempre el
proceso, aunque este {1timo no tendrd vida sin aquél.

II1I. 2.~ PROCESQ DISPOSTITIVO E TNQUISTITIVO.

Para entrar al estudio de este tema, es necesario hacer notar que,
mas que de proossos, se trata de wa evolucidn o desarrollo del proceso en ~
si; y refiriéndonos particilarmente al imguisitivo, el cuil se desarrolla -
on anterioridad a la revolueidn francesa y tiene cano antecedente la "wven ~
gamza privada", es necesardio remotamcs a las viejas ocostunbees observadas -
por los Ateniences en el Ivrecho Griego, en donde se llevaban a cabo juicios
crales de ecardcter pdblico, par el Rey, el Consejo de Anciancs y la Asamblea
del Pueblo, en los que para su desarrollo el propio ofendide o cualquier ciu
dadane presentata y sostenia la acusacidn ante el Arconte en £l caso de delj
tos privades, y cuando se trataeba de delites piblices convocaba al Tritunal-
del AreSpago, al de los Ephetas o al de los Heliastas, segin su jurisdiceidn
quedando a cargo de lag partes la presentacién de pruebas y la farmulacién -~
de sus respectives alegatos, debiendo el Tribunal, dictar sentencia ante los
ojos del pueblo.

KB proceso inguisitive se relaciona hasta cierto punto eon el o
oeso inquisitorial, el cudl como se nnta, o5 caracteristico de los regimenes
absolutis+as, vy ademis con el procedimiento penal candnico, el cual era in -
minentemente Jmuisitive, fué irstaurado por los Visigodos y generalizado -
hasta la revolueidn francesa: se instituyeron os Conisarios, quienes prac -
ticaban pesquisas para hacer saber al Tribunal del Santo Oficio la conducta-
dz los particulares en relacidn a las imposiciones de la Iglesiaj la Inqui -
sicifin Fpiscupal cnoomendd a dos persanas laicas la denuncia y la pesqui -
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sa de los herejes; los inquisideres recibfan denuncias, practicaban pesqui ~
sas ¥ realizaban aprehensiones..

tas bases furdanentales en que se apoya el proceso inquisitivo son
la delacidn anénima, la incomunicacidn del detenido, el cardcter secreto del
procedimiento ¥ la instruccidn escrita, y ademis el proceso se instrufa a eg
paldas del inculpado; cn este proceso prodonina el interds social sobre el -
particular, no espera la iniciativa privada para poner en marcha la maquina-
rfa judicial, principiando de oficio y se continia oon las indagaciones ne -
cesarias.

la confesidn fue la reina de las pruebas par excelancia y para ob-
tenerla empleabun o] tomento. b podanos hablar de un proceso en sf, pués-
los actos de acusacidn, defensa y decisidn residian en el juez, ranpifndose-
can ello la triargulidad que caracteriza al proceso.

El proceso dispositivo es caracter{stice del liberalismo indivi -
dualista y tiere cierta relacidn con el prooeso acusatorio de tipo penal, -
surge con la revolucidn franaesa cono una reaccidn contra el despotismo pro-
esal inquisitorial. En el proceso dispositivo tiemne apliaacidn aquél pwin
cipic de que, para el estado, para los Organns estatales, judiciales, todo-
1z no parmitide estd prohibido, y, para las partes, para los particulares -
que estdn frerte al Estado, todo lo no prohibido estd penpitido. En este -
tipo de preosso, ~l Juoz es un simple espectador de la contienda entre las -
partes, las que puxden disponer del proceso bajo la vigilancia del jurgador-
aneargads de las ivplas del procedimiento y de la d2cisidn o resolucidn, de-
terminondo a uidn Lo cirvespawde la razdn juridica, deblendo de ser obsclu-

tanente imparcial ante las partes.

III 3. PROIINIMITITO SUMARIO.

Tel areixlc 305 al 312 del Codigo de Procedimientos Penales se -
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encuentran oontenidas las disposiciones que rigen el Procedimiento Sumario
que s8lo podrd seguirse en aguellos delitos cuya pena mixima m exceda de -
cinco afics ¥ en caso de que sean varios, se estara siempre a la pena mixi-
ma del delito que se sancione con la mayar.

Una vez hecho lo anterior se mandard poner el expedients: a la vista de las
partes, en cuyo caso ¢l procesado a su defensor puede golicitar que el pro-
ces0 siga en la via ordinaria lo que deber@n hacer valer en el término de -

tres dias.

Ademis ablerto el procedimiento las partes pusden disponer del -
térino de diez dias para que ofrezcan las pruebas que a su juicio conside-
ren necssarias para el esclarecimiento de los hechos, prucbag que deberdn -
ser desahogadas en la Audiencia Principal sefialando para ello el Qrgano ju-
risdiccional, primeramente la adnisién o bien la no admisién de las pruebas
prupuestas, indicando la fecha en que se debe celebrar la audiencia de refe
rencia, la que segn el numeral 308 del C&digo de Procedimientos Fenales de
be realizarse dentyo de los diez dias siguientes al auto que terga por ad -
mitidas las prubanzas.

Una vez que se hayan desahogado las pruebas ofrecidas por las pap
tes ¥y habiérdose practicado los careos de ley, tanto el proossads camo su -
defensor o bien el Ministerio Hiblico pueden presentar sus conc lusiones en
forma verbal, o contar con un término de tres dias para ofrecer sus conclu-
siones por escrito, en caso de que sean presentadas en forma verbal se po -
dnd contar por parte del jurgador con un periodo de cinco dias para dictar-
sentencia o bien, dictarla en 2l mreentos on g cean rondidas laz conclusio
nes en forma verbal, 51 son presentadas por escritdrel juzgador cuenta tam-—

bien con cireo dias para resolver.
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La audiencia debe desarollarse en un solo dia ininterrunpidumente
salvo el caso de que sca mecesario suspenderla pare permitir el desabiogo -
de pruebas o por causas que lo aneriten, siempre a criterio del Juez, en ~
cuye caso debe contimarse al dfa siguiente o bien dentro de ocho dias a -
mis tardar indicindose ademis que se observard en el juicio sumario todo -
lo que no se oponga a las dispocicicnes que enanan del mismo Cdigo.

IIT.3.1.~ PERIODCS LIL PRCCEDIMIENTO PENAL

Mversos autares, dividen al procedimiento penal en auatro perfo-
dos, seflalfndose uno de averiguacifn Previa, otro de instruccifn, el ter-

cero d2 juicio y el dltino de Ejecucidn.

Par el otro lado, el (Sdigo de Procedimientos Penales para el Dis
trito Federal, no sefiala una divisidn de 1los perfodos del procedimiento,-
pero un detenido estudio ros 1lleva a la conclusién de que en el mismo se
distinguen: I.-El perfcdo de diligencias de policia judicial que necesa
riamente termina con la consignacién: II.- El perfodo de instruccidn, que
principia a partir de que el detenido queda a disposicién del Juez y ter-
mina con 1a resolucidn dictada en el término de 72 horas, y III.- E1 pe-
riodo de juicio, que va desde el auto de famal prisidén o sujecidn a pro-

ceso, hasta que se dicta sentencia.

El maestro Franvo Villa, divide al procedimiento penal en tres -
periodos, que son:
I.- Pericdo de preparacitn de la accidn procesal.

Procedimients  II.- Porfods de preparacién del Proceso.

1.~ Instruceifn
2.- Preparatorio del juicio

Penal ITI.~ Pericdo del
Proceso 3.~ Discusién o Audiencia

4.- Fallo, juicio o sentercia

LS
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I1I.3.2.- PERIDO DE LA ACCION PROCESAL

El primer perfodo seialado por el Cidigo Pederal de procedimientos
Penales en su articule lo. reformade, coircide con el que nosotyos 1lamamos-
Perfodo de la Azcién Procesal y que comunmente se denoming de Averiguacién _
Previa; y tiene por objeto reunir los requisitos exigidos por €l articulo 16
Constitucional, pana el ejercicio de la accidn peral, quedardo el desarrello
del mismmo a awgo del Ministerio Pdblico, en el cudl actla como autorddad. -
Una wez rewnddos los requisitos exigidos par el citado rumeml de la Consti-
tucién Federal, y estando en el supuesto de que To se encuentre detenido el
responsable, el Ministerio IUblico consignand solicitando en pedimento la in
maccifn, la carrespodiente orlen de aprelensién, si el delito lo amerita,y
51 1o, solicitard al Juez, cite al inculpado parv que comparezea ante él; vy
en €l caso do que si se encuentre detenids, debord consignarle dentro de las

weinticuatro horus sigulentes a la detencidn.

La Constitueldn Federal no reglanenta la averiguacidn previa, que-~
dando por lo tanto al arbitrio del Ministerio Fiblico determinas el tiempo ~
que debe durar dicha averiguacidn @ la consignacidn a los tribunales, es de-
cir, el pericdn de preparacidn de la ascifn procesal; en virtud de que nin -
gln precepto lepal sefala el tiempo que debe durar el citads perfodc, es ne
cesario se reforme el articule 21 Censtitucional, con el fin de poner un 13-
mite al desvid de pader, sefialands 1los plazos precisas dentro de los cualesw
el Ministerio Fiblico quedard obligade a comcluir sus averiguaciones y a po-
rer al detenido a disposicién del érgam jurisdiccional ; resultardn tanhido-
necesaria la reforma del artieulz 16, senalando wun términe perentorie dentro
el cual deberin desarrollayse las funzicnes Jel Ministerio FAidlico en la in
vestigacidn y persecuridn de los delitos, refommas que fueron propuestas en-

el capftule que antecode.
111.3.3.- FrRIVDO DC PREPARACION DE FROCESO

Periodo que principia con 21 auto de radicacidn y termira con el -
auto de formal prisién o sujecidn a procesc, mismo que por reformas de 1985
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hoy en.dia la fraccién II dl artfculo lo. del (3digo Federal de Procedi-—
mientos Penales, lo denanina procedimiento de preinstruccidn.- El ejerci-
cio de la accldn penal por parte del Ministerio IMiblico, obliga al organo-
jurisdiccional a resolver scbre la peticidn que aquel deduce. In conse- -
cueneia tan luego cano el Juez reciba la consigmacifn, dictari auto de ra-
-dicacidn, tanbién llaxdo auto de inicioc o cabeza de prooeso, en el Qquue se
resolverd si el ejercicio de la accidn pinal reure o no, los requisitos es
tablecidos por el articuleo 16 Constitucicnaly a partir de este momento el-
&rgano jurisdiccional cuenta con un témino Constitucional (Art. 19) de se
tenta y dos horas para resolver la situaciln jurfdica en que deba quedar -
el irdiciado, ténmine dentro dal cuil, v las cuwrenta y ocho horas siguien
tes a su consignacién a la justicia, se le hard saber en audiencia piblica
el nanbre de su acusadar y naturaleza y causa de la acusacidn, a fin de -
que conozca hien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar al
cargo rindiendo en este acto su declarmcidn preparatoria tal como lo pre -
viene el artficulo 20 fraccidn II1 de la Carta Magna.

Reunir los datos que van a servir de base al proceso, o sea, Canpro -
bar la existencia del cuarpo del delito y la jrobable responsabilidad del-
sujeto en su comisidn, es la {inalidad primondial de este perfodo, ya que-
el proceso versara scbre la resalucién que haga el Juez, dentro del té&rmi-

no constitucional, acerca de la formal prisién o sujecidn a process,

los artfaulos 20 fraccién III de la Constitucidn Federal 287 del OSai
go de Prooedimientos Penales para el Distrito Federal, obligan al juzgador
a tanar la declaracidn preparatoria al indiciado dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes a su consignacidn a la justicia; par su parte el G5-
digo d» Justicia Militar, en su artfculo 491 a la letra dice: "...El Juez-
tamard declaracidn preparatoria al detenddo, dentro de las veinticuatro ho
ras siguientes a la en que hublere sido puesto a su disposicifn ..."; para
la mejor imparticién de justicia, se propone que los articulos 20 fraccidén
711 de nuestra Carta Magna, y 287 del Cédigo de Procedimientos Penales
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para el Distrito Federal, deben cufrir uia pequeiin moditicaciln, en el sen-
tido de que, en lugar de las cuarenta y ocho horas que sefialan para que el-
indiciado vinda su declaracidn preparatoria, sean veinticuatro; lo anterior
oon la finalidad de que el juzgaliar cuente con un Ulospe mayor para poder -
resolwer won wrdadere detenimionto la situacifn juridica on la que deba --
quedar el detenido, Csto es, sin extralimitarse del términe de las setenta-

y dos horas previstas por el artfculs 19 de la Constitucidn Federal.
lo anterior acarrea serios groblenas al Juez, on relacifn con las
labores del juszgado, pero de esa manera tendria un margen mayor para €8ty -

diar la causa y resolver acerca de la migna.

III 3.4.~ DECLARACION PRUPARATORIA

'n preparatoria prevista por los -
! del Codige de Pro

cedimientos Penales para el Distrito Federal, y que el maestry- Josd Franco-

.
Por 1o que hace a la declaract

articuios 70 fraccid III de la Constitucidn Federal y 2

Villa, la define: "... es el acto a truvés del cual comparece el Indiciado-
ante el drgane jurisdiceicnal oon 2l objete de paserle eonocer el hecho pu-
nible por el que el Ministeric fiblico ejercit? la accién peral en su con -
tra, para que pueda 1llevar a cabo sus actes de defensa y el Juez resuzlva -
la situacidn juridica dentro <ol témmino constitucional de setenta y dos -
horas ..." (25).

", . .Declarar significa exponar hechos; ¢s una manifestacidn gel -
anime o de la intencidn o la deposicidn que hace un inculpsdo en causas cri

minales, Prensrar gquiore docir peeveindc, disporer de alpuifn para una accidn

que s2 ha d¢ seguir.~ En este senrids la declavacili mwparatoria tiene por

(25),- FRANCC VILIA JOSE. "El tnisterio Fiblioo Federal. Ed. Porrua, - -
Primera Idicidn, Méxino 198%, P3g., 205,
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finalidad inforsmar al inculpado sobre el mocedimiento judicial instawado
en su contra para que conteste los cargos ..." (28],

la declaracidn preparataria es una de las garantias que tiene -
el acwcade an tedo julvio del orden criminal y cuenta con requisitos cons-
titucionales, oano 2o son: Lasarla dentro de las cuarenta y ocho horas si-
puicntes a la consignacidn, en audiencia plblica, dar a canocer la natura-~
lesa y causa de la acusacidn, hacerle saber el nanbre de su acusador, oire
en su cefensa al dertenide, es decir, que pueda contestar al carge que se -
le atribuye; aderfis de &stos requisitos el articulo 290 del C&digo de Pro-
cedimientos Penales para el Distrito Federal sefiala: el nonbre de quienes-
daclaman oh su contra, la garantia de la libertad causicnal on los casos -
en que progeda, el derecho que tiene para defenderse por s1 mism o para -
nanbrar prezony de su confianza que lo defiemda, advirtifndole que si no -
lo hiciere el juez le nombrard un defensor de oficio.

la declaraciln preparatcria, por lo que hace a su forma, ocnen-
zard por sus generaleos, incluyerdo los apodos que tuviere, siemdo examira-
do sobne 1os hechos que se le Imputan, otorgindole a las partes el derecho
gue la ley les conced: para interrogar al imdiciado. Y una vez concluida -
la indagatoria, s8lo queda al juzgadar resolver dentro del témino consti-
tucional, la situacidn juridica en la que deba quedar el indiciado acerca-

de su forrnal prisidn o libertad por falta de méritos en su caso.
I1X.3.5 ATC DE TiRMING CONSTITUCIONAL

5 2 . .

Es 1a resolucién pronunciada por el Juez al vencerse el t&rudno
de setenta y dos haras a partir de la consignacidn, para resolver la situz
oi8n juridica del inculpado con relacidn a los elementos ingegrantes del -
cuerpo del delito v la presunta rasponsabilidad, al respecto la Suprera -
Corte de Justicia de la Macidn, en jurisprudencia™mmero 303, AUTO DE TER~
CRLIGACION TIEILUDIBLE DE LA AUTORIDAD JUDICIAL DE DIT

TAR, gue a la letra dice: "...01 artfculo 19 de la Constitucidn Politica -

D i e s
e O

CUILLERM,, "Deregto imxicano de rrocedimientos fena -




e los Estadns Unidos Mexicanss, impone a los jueces la obligacidn de re-
solwr acerca de la situacién jurfdica del acusado, dentre del térmimo de
las setenta y dos horas, contado a partir del momento ¢n que fue hecha su
consignacidn; sin que constituya impedimento para dictar dicha resolucidn
la supuesta o verdacra incawpetencia del Juez del conocimiento; siendo i-
nexacto que, de resultar cierta tal incompetencia, se le vielen garantias
individuales al inliciado, toda vez que la ley preeesal declara vdlidas -
las primeras diligencias mracticadas por un jurz aln cuando resultase in-
oconpetente, siempre que las mismas no adnitan demora, comd lo son la re -
cepaidn ¢ la declaracidn preparvteria del inculpade y ¢l propio auto de
términn, L5 mas, el Cidign Tederal de Procedimientos Perales, autoriza al
Juez qu2 previene, para actuar hasta que las partes formulen sus conclu: -
siores. Un msonaannlo oontrarlo al anterier, impliecaria el incumplimien
to de li disposicién constitucional o bien la impunidad de un gran nierc
2o dolites, a que los mresuntos responsables fueron equivocadarente con -
¢ ante. Juez incompetente ... (27),

Sexta i'poca, Segunda Parte:

1s. 133-138, Pig., 23 Varics 277/279 . Denuncia de Contradiceidn de Te

1

sis entre ¢l lo. y 2o0. Tritumales Colepiados del Sepunde Circultn, § wo -

Fsta resolucidin puede ser cualquiera de las sigulentes:- I.- Au
to de formal prisién; Il.-Auto de Sujecién a Proceso, o III.- Auto de Li-
bertad por Falta de Elementos. En razdn al objetivo del presente trabajo-
{nicanente nos interarizaremos en cl Auto de Formal Prisidn.

III.3.6.- AUTO DI FORMAL PRISION Y PUNTOS RESOLUTIVGS

Los requisitoas del Auto de Formel Mrieidn son madulares y forma
les; los primeros se refieren 4 la comprobacidn del cuxrpo del delito, es

decir, el ccnjunte de elementos objetivos, subjetives y rormatives que in

(27) .- CZir., AUTO LE TERMINO CONSTITUCIOHAL OALA(:'\L'KQAL INEWDIELE DE LA~
”"'CDIDA.' DE DICTAR "Jurisprudencia Definida mmuo 303" Primerd-
Sala, £pindize 1917-1385 BEd., Mayo, Mexico 1985 Pdgina £679.
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tegran el tipo penal, asi las cosas, a manera de ejemplificar.- Tratdrdose
a2l delito de homicidio, el cuerpo del delito se tendrd por canprabado con
la inspeceidn y deseripeidn del cadaver, dicha inspeceidn ser@ hecha por -
el funcionario que lublere practicade las diligencias de policia juwlicial-
o par el tribunal que concioa Jel caso, ademis por el dictamen de los perd
tos médicos, quicnes procticardn la autopsia y expresarin con mirucionsi -
dad el estade que guarde el caddwer vy las causas que oripinaron la moerte
y la presunta responsabilidad, la cuel existe cuando se presentaron  detep
minadas pruebas, por las cuales se pucda suponer la responsabilidad de un
sujeto en la comisidn del delito, en otras palabras, es  la obligacién que
tgene un individuo a quien le es imputable un hecho tipico, de responder-

del mismo, por haber actuado con culpabilidad, dolc u anisidn.

los requisitos formles del Auto de Formal Prisibn, se encusntran-
previstes por o1 artfculn 297 del C&digo de Procedimientos Penales para el
Distrito Foderal, y son: Fecha vy hora exacta en que se dicte, la expresién
del delito imputado al indiclado, ¢l o los delitos por 1ns que deha seguir
adelante el proocso ¥ los nombres del Juez y secretario del Juzgado.

Ios efectes del Auto de Formal Priciln soni- lar base a la indcia
cidn d2l proceso, delito o delites por el o los que se deba seguir y justi

fica el cumplimients del &gano jurisdiccional.

Forma de los punies resclutives diel aute de formal prisifn que a ~

tre el Procedindento Sumario.

For lo anteriorments expuosto y con fundamento ademds en lo previs
to por los articulos 14,16,19,20 y 21 Constitucicnales; 297,238,293,305,--
306 y demds relativos aplicables del Ciligo de Procedimientos Penales para

el Distrito Fedaral, es de regolverse vy se resuelve:

PRTMEBO, . Clendo las doow horaz del dia de la fecha se decrota -

AUTO [E FORMAL PRIS
del delito de (00 cuyos elemsntos constitutivos, lugar tiempo v cirouns-

I0M, on contra de JUAN PEREY, como presunto responsable -

taneia de ejecucidn oo expresaran en 13 presente rescluciln.
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SEQMNDO.~ En vista de que la pena aplicable, en su caso, al delito
por el que se dicta este auto, ro excede de cimeo afos de prisidn se decla-
ra alorts el procediniento sunario como lo ordenan los articulos 305 y 306
del C&iigo de Procedimientos Penales, y se porn: la causa a la vista de las-
partes, para que dentro del témmino de diez dias, contados dewde el dia si-
guicnte a la mtificacidn de este auto propongan las pruebas que se desaho-

garan en la audiencia principal.

TERCERD, - Higase saber al procesado y a su defensor, el dereche --

ue tienen para solicitar, dentro de los tres dias siguicotes al de la moti

par .

ficacidn de este aute, la revocaciién de la declaracidn de apertura de dicho

procediniento sumario, para seguir el ordinario que gsefialan los wrticulos -
314 y sipuientes del Gidigo Je Prosedimicntos Penales.

MRTO. - Ete., fte. -—- ————

IT1.3.7.- ANTECEDINIES SOBRE LA CARANTIA DE BREVEDAD DEL PROCEDI-
MIENTO. - E1 proyecto de Constitucidn Polftica de 1a Repblica Vexicana, fe-
¢nado en la CGludad de MBxioco, ¢l 15 & Junio de 1856, es el primer antece -
dente de la garantia de brevedad y en su artfculs 24 dice: M., .En todo pro-
cadimientc oriminal, el acusade tendrd las siguientes garantfas: %a. Que se
le juzgue breve y publicamente..." esta fraccifén no llegd a formar parte --
del texto definitivo del artfcslo 20, en que se convirtid el 24 dgel Proyec-
to de la Constitucidn &l 5 do febrero de 1857,

Ho fue, siro hasta el 2 de enero de 1917, fecha en que se celebrd-
la 27a. Sesidn Ordinarda del Cangreso Constituyente de 1916, en 13 que se -
dictamin? de gran inovacidn la fraccidn VIII del articulo 20 del Proyecto -
de Constitucifn, en la que garantiza que el acusado en todo juicio del orden
crimiral, serd juzgado antes de cuatro meses si se~tratare de delitos cuya-
pena miima no exceda de dos afios de prisidng y antes de un afio =i la pera-

maxima excediera de ese tienpo.

Cant wsta norma, @) Derecho Constitucional Mexicano queda por enci-
ma del de las principales Naclcnes del mundo enters, en virtad d2 que las -

d2 Oecidente no contemplan esta garantfa, sSlo 1los textos Coanstitucionales-
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de los Estades Unides de Narteanérica, 1o hacen, aunque & una manera nuy va
ga, ya que Gnicamente se concreta a decir dicha Carta Norteamericara " un -~
juicio rdpido"; y el artfculo So. de 1a Carta susarita <n Rap: Italia en el
af de 1950, por la Convencidn Faropea parae salvaguardar los derechos del --
hambre y las libertades fundanentales, pues €ste se limita a recamendar que

toda persona detenida, tenga el derccho a ser juzgada en un plazo razonable

la garantfa de brewdad prevista per la fraccidn VIIT del artfoulo-
20 ¢de la Constitucidn Feaderal, estallecs que el geasalo serdl juzgado (senten
clado), antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuyd peha makifa no -
exceda de dos aitrs de prisidn; v antes de un afio, si la pena mixima excedie-
ra de ese tigupo.- Al mspecto existe Tesis Jurdsprudenaial visible a fojas-
439 de 1la Sepunda parte, Primeru Sala, Jurisprulencia 1517 - 1366, PROCESGS-
TERMIHNO PARA CQHUCLUIRILOS que a la letra dioe: "... El artfculo 20 fruccién -

VIII de la Constitucidn Gererul consigna tna chlicidn de cardeter pozitive -

para la autaridad que conoce de un pruceso penal, whsistente en Jjusgar al -

reoc dentro de cualro meses si la pena que dole Imponer no pasa de dos afos -~
y denitro de un ano, si la sancidn eg mayar.  Se conete la violacidn de esa -
garantia individual si la autoridad ne cunple con esa cbligacién de hacer v
entonces el acto tiene cardcter negativo. La reparacifn derdvada del emparc
serd obligar a la autaridad a que cunpla con la cbligacién que le impone ese
precepto constitucional viclads y a escs se redice la proteccidn de la justl
cia federal, y a 1o tener por extirguida la accidn penal, pues este efecto -
ns esta provisto por ol eltado artfcule 20 fraceifn ViIl de la Constitucidn.
.." ¥y la Surema Corte de Justicla d2 la Nacién en Jurisprudencia niaero --
199, PROCESGS. TERMINOS PARS CONCLUIRLOS, dic2: el concepto de violaciln del
articulo 20 constitucicnal fraccidn VIII, es inoparante si aunque sea verdad
que el quejose fué sentenciade daspues de los plazos que ese precepto esta -
1 e

- eyt e 2
- i N‘ML&A‘J

blece, los hechos quedaren onreumidins o movin

seria Gnicamcente el derecho del atusado para exXigir a los funcionarios que -

Incurrieron en esta gnisién, la rv.;pomabxhdad consiguient M2y,

(28).- Ofp. PEOCT3ICS TERMINOS PAPA CONCLUIRLOS." Jurisprudencia Definida nd
mere 199", Primera Sala, Apindice 1917 - 1985 lemmes Mayo, MBxi=
co 1985, Pagima 438.
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los detos que determinan la sunariedad del proccdimiento se encuen-
tran previstos or el articulo 305 del Cidigo de Procedimientns Penales para-
el Distritw Federal vy son los siguientes:

alt.~ Cuando se trate de flagpante delito

b).~ Quardo exista confesiln rendida preclsanente ante la autoridad
judicial;

cl.~ Quando la pena aplicable no exceda en su t&rmino medio arit -
métrico, de cineo anos de prigidn, o sca alternativa o ro pri-
vativa de libertad.

En la inteligencia de que sin son varios los delitos, se estard a -
la penalidad mixima del delito mayor.

Tanbifn se sepuird juicio simario cuando se haya dictado asto de -
formal prisidn o de sujecidn a process, si antas partes manfiestan en el mis-
me acto dentro de los tres dias sigulentes a la motifizacidn, que se confor -
man ooch el y ho tienen mas pruebas que ofrecor.

Peunides 1¢s requisitos que anteceden, el Juez, de coficio, declama
rd abierto el procedimiento swmario al dictar forml prisién del inculpado, -
hacifndolo caber a las partes y ordenande en el mismo auto poner el pocesc-
a la vista de éstas. Sin enbargo, necesaridmente so resvoeard la declaracidn
de apertura del procedimiento sumario, para seguir el ordirario que sefialan-
los articulos 314 y siguientes del Cidigo de Procedimientos perales, cuando-
asi lo solicite el inculpado o su defensor, en este caso, con ratificacidn -
del primero, centzo &z lts tres dias postericres de motificade el auto rela-
tivo, que ircluira la informacidn del derecho agui cansignade. AL rewnear-
se la declaracién, la vista del process se anpliara cinao dias mas, para 105

efectes del articuls 314,

Abderto del procedimiento sumaric, las partes cuenten con diez -

dias comunes, contados desde el dia siguiente a la rotificacin del autn de
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formal prisi&n, para proponer pruchkas, que se desahogardn en la auwdiencia  ---
principal. Para lcs efoctos de lo anterior se estard a lo previsto en el pi--
rraic segunde del articulo 314, que textualmente establece; "En casa que denh--
tro del témino sefalado en este articulo ( 15 dias contados desde el siguien
te a4 la notificanidn), y al desahogar las ruebas aparezcan de los mignos nuee-
ves elementes probatorios el Jues podrd ampliar el término par diez dias mis a
efecto de recibir los que2 o su juicio considepen necesarios para el esclarceci-
miento de la verdad'; y pirrafo terowrc del migno numeral, gue previene: "pa ~
ra asepirar ol desahego de las pruebas propuestas los julces hardn uso de los-
medics de apremio y de las medidas que oonsideren opovturas pudiendo disponer-
la presentaaifn do personas por nedio de la fuerza plblica en los términes del
articule 33",

la auwdiencia deberd realizarse dentro de los dicr dias siguientes al

auto que resuelva sobre la adnisidn de pruehas, on el que se lard, ademds f£1 -
iazidn de fecha para aqudlla. Una vez terminada la recepciSn de &stas, las --
partes padran formular verhalmente sus conclusiones, cuyos puntos esenciales -
se hardn constar en el acta relativa, pudiondo reservarse el derecho para for-
milarlas por escrite, para lo cual contardn con un téming de tres dias para -

cada wma de ellas.

Si es el Ministerdio Fiblico el que hace dicha reserva al zoncluir .

el témino scialado se imiciard el concedido a la defensa.

En el casc e que las conslusiches se presenten verbalmente el Juez-

odré dictar sentencia en la misma audiereia © Lien, disporer de un término. -

5 téming regird p:\smri:rmmre a los que se ®ijun para presentar con-
clusiones por eserita y por 1o qut nate a la asistencia de las partes a la -
auasiancia, li oelebracidn de ésta y la formulacidn de corclusionss, se estara-
4 1o prevists, en su caso, por los artfcules 320, 322, 323, 326 y 327 del C6 -

digy wietive de la nateria.
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Ta avdieneia se desarratland onoun 5010 dia inintermumpidanente,
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por otrias causas que lo arveriten, a criterio del Juez. Un exto caso, se -
citard pare contiruarla al dfa sipdente o dentro de ochn dfas, a nds tar-
dar, si no bastare aquel plazo pera la desaparieidn de la cuma que hubic-

re motivado la suspencidn.

s términos sefialades on la fraceidn VIIT del Articulo 20, d2 -
la Constitucién General de la Peplblica, se conputan desde la fecha del au
to de formal prisidn, a fin <o que, cwio ya se dijo, el proceso quede con-
cluido antes do cuatro meses, si Se trata de d:litos cuya pona mixima o -

exceda de dos afion de prisidn y antes de un afio si la pena mixdma excedic-

se tierpa.  Fur lo gque al habop transouoride dichos términos sin —-
que el Juez haya cerrado la instruccifn, zon fundamento en 1o previsto por
el citadn nueral, e puede solicitar en cierre de la misma, In la Inte -
ligencia de que no es canputable el tiempo en que el procedimiento por al-

guna causa hubierw sido suspendido.

En el juicio sunario el cual se encuentra reglancntado por los -
articules del 305 al 312 del C&ligo de Procedimientos vnales del Distpito
Federal, no hay auto quo declare cerrada la instruccidn, ya que en una so-
la audiencia se reciben pruzhas, se formulan conclusiones y se dicta sen -
tencia, de confarmidad ecn lo establecids por el articulo 308 del citado -
ardenamiento legal en tal virtud, en este tipo de juicio y a partir del -—
auto de formal prisién, podrizmos hablar exclusivamente de un perfodo de -
& discusién al cual le sigue el de sentencia, par lo que en este juicio -
nc existe el perfodo del proceso.

IT1.4.- PROCIEDIMIENTO ORDINARIO

Tl procedimiente ordinario por razén 1Sgica se seguird en los -
cases que la penalided mixima aplicable sea mayor de cinco anos, y sonh 1os
nmerales del 313 al 331, del cédigo de Procedimientos Penales los gue nos
indican que delen reccrrerse para agotar el procedimiento.



T

) Uma vez que ha sido dictado el auto de formal prisidn, se pone a la-
vista de las partes por el témino de quince dias a cada una de ellas para -~—
que ofrezcan las pruebas que consideren necesarias, las que deberdn ser desaho
gadas dentro de los treinta dias posteriores, poaro si al desahogarse las mis--
mas se apartan nuevos elementos probatorios derdvedos de los migmos, el Juez, -
puede conceder el término de diez dias mds a efecto de recibir las que a su -

criteric considere que sean necesarias para el esclarecimiento de la verdad.

Transcurrido o renunciados los plazos, dice el runermsl 315 o en el -
caso de qe no se hubleran ofrecido pruebas el Juez declarard cerrada la ins -
truccidn y mandard la partida a efecto de que las partes ofrezcan sus respecti
vas conclusiones, pero en el caso de que el expediente excediere de cincuenta-

fojas, se concederd un dfa mis por cada veinte o fracecidn,

El Ministerio Riblico deberd formular sus conclusiones realizando -
una expresifn detallada de los hechos, fundindolos en citas de leyes o en eje-
cutorias, por su parte el defensar 51 no las mresenta dentro del té&mino que -
le fue concedido, el Juez tendrd la obligacifn de considerar formuladas las de
inculpabilidad, pudiendo imponérsele al defensor una multa de quinientos pesos
o wn arresto de tres dfas, salvo el caso de que el acusado se defienda por sf-
mismo.

En caso de que las conclusiones presentadas par el Ministerio Pibli-
co sean contrarias a las constancias procesales o de no acusacidn, se dard - -
cuenta al Procurador, para que este las canfime, modifique o revoque; si el -
proceso no excede de cincuenta fojas, el procurador contard con un término de
quince dfas para dictar la resolucién que sefiala el numeml 320, aumentdndese-
un dia mas par cada winte fojas y en case de que transcwrrido el plazo o se
tenga contestacién del Procurador, se terdran por confirmadas las conclusiones
pero en caso de que el pedimento sea de no acusacién se tendrd por sobreseido-
el juicio, ordenindsse la libertad imediata del roceseado.
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Las conclusiones pueden ser sostenidas verbalmente en la auliencia
de Vista Formal, en la que se declarard visto el proceso una vez que las par
tes presenten sus respectivos alegatos, terminando con ello la diligencia, -
debiendo dictarse sentencia dentro del término de quirce dias siguientes a -
la vista, aunenténdece un dia mds por cada veinte fojas de exceso. Cano ya-
se dijo en el teona que antecede, el procedimiento penal se divide en tres --
grandes perfodos, los dos primeros que son: el de preparacidn de la accién -
procesal vy €l de preparacifn del proceso, de 1os cuales NoO hos oCUPIrdioS --
mis, por ya haber quedddo detallades ; iniciando el estudio del presente te-
ma con el tercero y Gltimo perfodo, el cual recibe mecisanente el rombre -
de Periodo del Proceso el cual a su vez se subdivide en cuatro perfodos, a -
saber:

a).~ De Instruccién

b).- Ferfodo Preparatorio del Juicio:
e).- De Discusién o Audiencia, y
d).- De Fallo, Juicic o sentencia.

III.4.1.- 1A INSTRUCCION.- El auto de formal mrisién al dejar -
por camprobados el cuerpo del delito y la presunta responsabilidad, d& base-
a la iniciacién del proceso, es decir, a la instruccifn, tenierdo &sta cono-
finalidad averiguar la existencia de los delitos, circunstancias de ejecu- -
cifn y la responsabilidad del procesado; agotindose con el auto que declam-
cerrada la instruccidn, también conccido camo Auto damdo vista a las partes-
( art. 315 y 150 & los Cédigos de Procedimientos Perales para el Distrito -
Federal y Federal de Procedimientos Penales, respectivamente ).

£s necesaric aclarar quz la instruccidn se considera en el presen-
te trabajo como el primer perfodo del proceso, iniciardose cano ya se dijo,
con el Auto de Formal Prisidng en tanto que diferentes autores como el maes—
o Guillermo Colin Sarchez, quien considera que "... la instruccidn es la -
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etapa mrocedimental que principia con el autn de inicio o de radicacitn ..."
(29), por su parte el maestro Cipriane &mez Lara, nos dice: ".., pero no es
sino hasta que ya se ha ejercids la accifn por ese Grgano de acusacifn, cuan
do se abre la irstruccidn que nosotros pretendencs connotar como instruccidn
procesal. .. (309

En ¢l presente trebajo no se di comienzo a la instruccitn a partir
del auto de inicio, ya que la divisién sefialada no va acande con 1o legal, ~
pufs el Cidigo de Frocedimientos Fenales para el Distrdte Federal, de manera
implicita sefala que la instruccidn prircipia con el auto de inicic, lo que-
se encusntre visible en la Seccifn Tercera, relatiw a la instruccifn, Capi-
tulo I, de la citada ley; disponiéndolo de igual marera el (3digo Federal -
de Procedimientos Penales en el Titulo Quarto, relativo a la instruccidn, Ca
pitulo I, reglas gererales de la Instruccidn.

Aunque si bien es cierto que la actividad del Juez aparece desde -
el auto de inicio, tambien lo es gue, las prineras actividades, refiriéndo -
ros concretamente a las practicadas dentro del Término Constitucional de la-~
detencidn, no estdn encaminadas directamente a proveer scbre las consecuen -
clas de la convivercia humana, y a mayor abundamiento, el artiodlo 19 parra-
fo segundo de la Canstitucidn Federal previene: " Tedo proceso se seguird -
forzcsamente por el delito o delitos sefialados en el auto ¢e formal prisitn.’

Si aplicamos una sana logica, el citado numeral habla de un futuro
a partir del auto de famal prisidn, es decir, que a partir de ese auto se -
seguird un proceso por el o por los delitos sefialados en el mismoj de lo que
se infiere que si en ¢se momento cominza el proceso, antes no existis.

(29).~ COLIN SANCHEZ GJILLERMO." Derecho Mexicano de Poogedimientos Pera —
les", Ed. Porrua, Décima BEdicifn, Mxico 1986, Pig., 277..

{30).~ GOMEZ LARA CIPRIANO." Teoria Gemeral del Proa%so“ Fitado »— 7
m»ersxdad Nacional Autonoma de Mxicom. -~ Mé~T~-
citn, Pas., 125.
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etapa procedimental que principia con el auto de inicio o de radicacién ..."
(29), por su parte el maestro Cipriano Ginez lara, nos dice: "... pero no es
sino hasta que ya se ha ejercido la accidn por ese Organc de acusacidn, cuan
do se abre la instruccién que nosotros pretendemcs connotar como instruccién
procesal..." (30)

En el presente trabajo no se di comlenzo a 1la instruccifn a partir
del auto de inicio, ya que la divisidn sefalada no va acorde cen lo legal, -
pufs el C&digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, de manera
implicita sefiala que la imstruccién prircipia con el aute de inicic, lo que-
se encuentra visible en la Seccidn Terewra, relativa a la instyuccidn, Capi-
tulo I, de la citada ley; disponiéndolo de igual marere el C5digo Federal -
de Procedimientos Pepales en el Titulo Cuarto, relativo a la instruccidn, Ca
pitulo I, reglas generales de la Instruccidn,

Aunque si bien es cierto que la actividad del Juez aparece desde -
el auto de inicio, tambien lo es que, las primerus astividades, refiriendo -
nos concretanente a las practicadas dentro del Término Constitucioral de la-
detencién, no estdn encaminadas directamente a proveer scbre las consecuen -
. cdas de la convivencia humana, y a mayor abundamiento, el articulo 19 parra-
fo segundo de la Constitucién Federal previene: " Todo proceso se seguir@ --
forzosamente por el delito o delitos sefialados en el auto ¢e formal prisién!M

Si aplicanos una sana 18gica, el citado numeral habla de un futuro
a partir del auto de formal prisién, es decir, que a partir de ese auto se -
seguira un proceso por el o por los delitos sefalados en el mismo; de lo que

se infiere que si en ese momnto cominza el proceso, antes no existib.

(29).- COLIN SANCHEZ GUILLERM)." Derecho Mexicano de Procedimientos Pena--
les", FEd. Porrua, Décima Edicién, México 1986, Pag., 277.

(30).- GOMEZ LARA CIPRIANG." Tearia General del Prooeso" Editado par la U-
niversidad Nacienal Autoncma de México.- México 1981, Primera Idi -~
cién, Pagz., 125.
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Cono ya se dijo, el auto de formal prisidn di base a la iniciacidn
‘de la instruceifn, en las que las partes ticnen la ineludible obligacidén de
aportar al Juez las pruehes, para gue Sste pueda cunplir con la suya dictan
do la sentencia respectiva; respecto a los medios de prueba el articulo -~
206 del Cidigo Federal de Procedimientos Penales, sefiala: " Son admisibles-
todos los medios de prucba que no sean contrarias a derecho" entre otras-
menciona, la confesidn, inspeceidn, pericial, testimenial, conhfrontacidn, -
docunentales plblica y privada, careos, mevistas todas en los artfceulos —-
del 207 al 278; y del valor juridico de las mismnas del 279 al 290, tedos --
del Ordenamiento legal antes invocado.

En relacién al tiempo que debe durar el periodo de la instruccidn,
el C&iigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en sus articu-
los 314 y 315 previene: articulo 314.-" In el auto de formal prisién se or
denard porer el proceso a la vista de las partes para que propongan, dentro
de quince dias contados desde el sigulente a la retificacidn de dicho auto,
las pruebas que estimen pertinentes, las que se desahoparén en los treinta-
dias posteriores, témino dentro del cual se practicardn, igualmente todas
aquéllas que el Juez, estime recesarias para el esclarecimiento de la ver -

dad y las diligencias relativas.

En caso que dentro del término sefalado en este articulo, y al de-
sahogar las pruebas aparezcan de los mismos elementcs probatorios, el Juez
pedrd ampliar el término por diex dias mis a efecto de recibir los que a su

juicio considere recesarics para el esclartcimiento de la verdad”.

Articulo 315.~ " Transcwridos o renunciados los plazos a que se -
refiere el articulo anterior o si ne se hubiere prumovido mrueba, el Juez -
cmandard poteerr a la Vista gel Minidsterio-

declarard cervada la inotruc
Piblico y de la defensa, durante alnon dfas para cada uno para la formula -



68. -

cidn de conclusiones, Si el oxpediente excediera de cincuenta fojas, por -

cada weinte de exceso o fraccidn se aunentard wn dia mis.

Relacionado con lo anterior, el C&digo Federal de Procedimientos
Penales en su artfculo 150 previene: "Pransaurridos los plarzos que sefiala-
el articulo 147 de este C&dipo o cuando el Tribunal considere agotada la -
instruccién, lo determinard asi mediante resolucidn que se notificard per-
scnalmente a las partes, y mandard poer el procese a la vista de dstas -
por diez dias comnes, para que promievan las pruebas que estimen pertinen
tes y que puedan practicarse dentro de los quince dias siguientes en que -
se notifique el auto que recaiga a la solicitud de la prueba, Segln las -
circunstancias que aprecie el Juez en la instarcia, pedrd anpliar el plazo
d2 desahope Jde prucba hasta por diez dias mas .

ITI.M. 2.~ PLRIOIG PREPARATORIO DEL JUICIO.-

£1 punto de partida de este perfodo, es el auto que declara cerre.
da la instruzcifn y se agota con la citacién pare awdiencia, como lo previe
ne el Codigo Tederal de Procedimientes FPenales en sus articulos 150, 291 --
305 y el 315 del CAdigo de Procedimientcs Penales para el Distrito Federal
los que a la letra dicen:

Art., 150.- Ya twansanTido con anterdoridad y que por cconomfa —
se tienme por reproducido.

Art. 291.~" Cervada la instruccién se markiard poner la causa a la
vista del Minist2rio Piblico, por cinco dias, para que farmule sus conclu-

sicnes por escrito.

Art. 305.-" [l misno dfa en que el inculpado o su defensor presen
ten cenclusiones, © en el ronents en que se haga la declaracidn a que se -
refiam ol artfcuis 297, se 2itard a una auwliencia que deberd efectuarse -
dentro de les cince dias siguientes. La citacifn para esa audiencia pro -

auce ics efectes de citacidn para sentencia.n
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Art. 315.-" Transcwridoes o renunciados los plazos a que se re -~
fiere el articulo anteriar, o si no se hubiere pramovide prueba, el Juez-
dzclarard cerrada la instruceldn y mandard poner la causa a la vista del-
Ministerio Piblico y d2 1a defensa, durante cinco dias por cada uno, para
la formulacidn de ¢onclusion:t. Si el expedicnte excediera de cincuenta-

fojas, por cada veinte de exceso o fraccifn s aurentard un dia mas. ®

£1 objeto principal de este perfodo, es que tanto el Ministerio—
FGblico con base en los datos reunidos durante la instrucsidn, precisa su
acusacién cano ¢l inculpado su defensay y su contenido Se encuentra en la
famulacién de su respectivo pliege de acusacidn o de cconelusiomes, las -
cuales pueden ser:
Contrarias a las oonstancias procesales,
Las que no conprenden delito que resulte o
bado en la instruccidn, y las que ro satis=
facen los requisites fifados por el articulo
293 del C.P.P. del D. T.

Acusatorias

CQHCLU-
SIONES.

No Acusatorias.

Concluir, del latin "concludere", grematicalmente signifca aca --
bap, terminar, finalizar, inferir ¢ deducar llegar a determirado resultado
o solucién.

Conclusidn.- Término, fin, extincidn, determinacidn adoptada en-

un asunto. Proposicién que se d& por firme, cono demostrativa de un hecho

Juridicamente se entiende por conclusiones, 2 les puntse de hoche
y de derecho contenides en el escrito que, oon e} nanbre de conclusiones, -

apln Wiblico, <l aswader privado, i lo hay, y -

deben presentar el Minis o
el defensor del procesade. Este escrito de conclusiones debe oconterer: a)
1cs hechos que se consideren probados; b)) el delito que integran c) el-

N

auter, canplices y encubridores del mismo; d)  las circunsiancias modifica
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tivas de la responsabilidad eriminaly e} la pena que debe dmponerse G,
en su ©aso, la absglucidn., Adauds de axigirse responsabilidad civil, hay

que indiecar el dafio y sefalar a los responsables.,

Tanto el CXigo de Procedinientos Penales para ¢l Distrite Tede-
ml comw el Federal de Drocedimientos Permales, sefialan que el escerito de

conciusiones debord cuntener entre otios los sigulentes yequisitos:

1.~ Debordn sor formuladas por esorito.

2.~ Deberan fijar en proposiciones anerntas los punibles que -
se looatvl o~oal amusalo.

ar la aslicunifn do las penan correspon --

L.~ Solicitar la repwacidn de dafs y porjulcics.

w e lsprudenc casles al casu.

Y igs demds sefalados per los artfcules 316, 317, 318, 319, 320,

~%
dal Coiige para ol Distriis Poderal.

Las conclusiches contrar

5 Eeoesales, Somo -

que difieren con los datos que la-

Cnankre 1 dioe,

neortrar en la prictica procezal -
T pate

o, puds & esa forma  y

Sta GLLipa

a dejar inpane un delito
se dlve legalmente, ya qus

conclusiones 1o 25, la so-

liminid de 1z aplicazifn de

sTilzitud que e haga el

conclisicnes acorca & la referida aplicaciin de las sanciores

%
v

Fors el Jurz

Lrindose en la situwaczidn que antecede, dara vis
ta de las anelusiones del Fepresontanta Social al Procurador de Justicia,

remiviends al of-cto la causa vy el pliego de acusacidn, deblelxdo sefialar-
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la contradiccién u anisidn, para que dicha autoridad o bien el Subprocurador, -
en un plazo de quince dfas siguientes al de la fecha en que se hayan recibido,
regolverdn 51 con de eonfirmarse o modificarse dichas conclusiones; si trans-
curride ese plasy, oo s ha recibido respuesta de dicles funcionarios, e en -
tenderd que las mismas han sido confirmadas, por lo que os obvio que tordrd -

ué resclverse con base a éstas.
q

1o anterior se encuontra reglanentado por los C&dipes de Procedimientos
Fenales- para o1 Distriw Federal, v Pedoral de Procedimientos Penales.- en sus
artfculos 315, 316,, 320, y 321; 291, 292, 293, 294, y 295 respectivaienie.

E1 C&digo Tedrral de Procedimierntos Females en su nuneral 294, a la le-
tra dice: "5i las conclusicnes [wran de no amvimacidng sl en las formuladas no
se camprondiors algin delito que resulte probado de Ja instruccibng si fueren -
contrarias a las canstancias procesales, o si ¢ @llas no se cumpliere con lo -
dispueste por el artfculo 293, el Tribural las enviard, con el proceso, al Pro-
curader General de la Repdblica, sefialandn cual es la anisidn ¢ contradiceidn,-

si €stas fueran el motivo del envio".

Art. 295,-" El Procurador General de la Repiblica o ¢l Subprocurador -
que oorresponda oir@n el parecer de los funcionarics que deban emitiric, y den-
tro de los quince dfas siguientes al de la fecha en que se haya recibido el pro
ceso, resolwran si son de confirmarse o modificarse las conclusiones. SI - -
transcurricdo este plazo ro s¢ recibe respuesta de los funcionarios primearemente

mencionados, se entencderd que 1as conelusiones han sido confirmadas”,

Art. 286.- " Las conclusicnes acusatorias, ya sean formuladas, por cl-
Agente o por el Procuradcer, en su caso, se harin conoger al acusado y a su de -
fensor darxicles vista de tedo el procesc, a fin de que, en un término ipgual al-
que pza =) Ministerio Riblim sefiala el articulo 291, contesten el escrito de
acusacidn y formulen, a su vez, las conclusicnes que arean prosedentes, Mando

los acusados fueren varios, el término serd cumin para todos".
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Por su parte ol Oiligo de Procedimientoy Penales para ol Distrito-
Fuderal, en sus artfeules 316 y 317 sefiala los requisitos que deberdn corte
ner las conclusiones cdel Ministerio PGblioo, y par 1o que hace a la defensa
el articule 318, a la letra dice: " La exposicidn de las corelusiones de la

defersa no se sujetardn a ninguna regla especial.  Si aquélla no famula -

mnelusicnes en el timino que establece 21 artfculo. 315, se tendrd por for

muladas las e Inculpabilidad v se Dmpadrd al o a los defensares una rmulta

hasta de quinientos pesos o ws armesto hasta de tres dfas, salvo que el acu

sado se defienda por si mismo.

Art. 319.~ " las aonclusiones definitivas del Ministerio Piblico,-
sblo punden modificarse por causas superviniemtes y en boneficio del acusa-

do. La drfense puede libranente retirvar y modifiocar sus conclusionus en --

cualquior tiemps, antes de gue se declare visto el procesc”.

Art, 220.- " S1 las conclusiones del Ministerio Plblico fueren de
10 amusasidn o contrarias a las constancias procesales, =l Jusrz, sefalardo,

en gue consiste la mantmdiccisn, cuando 3sta sea el motivo d¢ la remisidn-
dard vista S- ella oon el proneso respective al Procurascor de Justicia pa-

ra que éste las confione, modifique o revogue".

Las Cmnelusiones ro acusatarias.- El artiaulo 6to. del (&digo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal previens que: "Ll Ministe -
rio Plblico pedird al Juez la aplicacidn de la sancidn correspondiente al ~
caso conaretc de que se trate o la libertad del procesado, sea parque el de
litc no haya existide, sea poryue existierdo no sea imputable al procesado,
O por gue =xista en faw: dv €ala alpuna de¢ las clrcunstarcias excluyenites—
de responsabilidad a que se reficre el Copitulo IV, Titulo I, Libro Prime-
o cdel C5digo Popal, o en los cascs dz avdstia, prescripeidn v perddn o -
consentimicento del ofendide”; siendo estas conclusicnes iracusatorias una -
exposicidn fundamentada jurf{dica y doctrinarvianente, de los elementos --

rocedImiento, on los que, se apoya ¢1 Ministerio --

el
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gblico par fijar su pesicién lepgal, justificarde la 10 acusacidn del -
rrocesade y 1la libertad del mismo, por cualquiera de las causas previstas
por el numeral antes transcrito.

For lo que respecta o las conclusiones de 1z defensa, necesaria
mente deben anteceder las acusatorias del Ministerio Plblico, pues de ro-
ser as{ las de este Gltime, no tendria sentido que la defensa solicitara-
la inculpabilidad de alpuiln quo no ha sido amusado) pere como lo previe-
re el articulo 297 del Cidigo fodiral de Iravedimicntes Penales, sial -—-
cenclufrse el tdrmino coresdido a4 cada wa de las partes y éstas a su vez
rc hibicran gresentedo sus respectivas conclusiones, s terdrdn par formy

ladas las de inculpabd lidad.

Los efectes jurldicos de las nulticitadas corclusiones, sSoiv —-—
para las del Ministerdio FGblico, fijar leos actes de acusacidn y las del -
defensor, fijar las actos de defensa, solre los que necesariamente varsa-
rd la audiencia final de primera instancia, la cual se celebrard dentro -
del tdrmiro de cinco dias fart. 325 y 326 Qel Cidigo de Procedimientos Pe
nales para el Distrito Federal),

IIT.4.3,~ PERICLO DE DISCQUCION © AUDILNCIA

L5 la dilipencia efoctuada en la tercora etapa del Tercer pe —
ricdo (del procesn), del procedirdento penal, la cual principia con la -

= . I
aceptacion de las corclusicnos defing

fvag de lae partes v fijacién de la
fecha para llevarse a cabo, siendo el acto procesal subsecuente la cele -
Iracién de la audiencia final de primera instancia, agotirdose el presen-

te perfcdo cuando ge ha 1levsein a cabo Csta.

tate periedio se conoce en buestro pals, Lnproplamente camet Vig

ta, Vista de partes, audizncia, debate o discusifn; y el maestro Diaz de

Ledn, en su diccionario de Derecho Procesal Feral define estas expresiones
la siguiente panera:
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Vista.- En nuestro sistema procesal peral -llimase asi, a la au-
diencia final de primecra instancia en la que las partes se hacen ofr del -
Srgano jurisdiceional sobwe las pesturas proocesales v de fondo que hubie -

ran sostenido en el mroceso.

Audiencia.- Dficese del acto por el cual el Juez oye a las par ~
tes, para resolver lo que procoda on el proseso. Ipualimente es la activi-
dad que desplicgan los sujetes de la relacifn procesal, en un somento dado
en el local de un Juwgado o Tribunal para que ¢l Juez degida sobre el ob -
jeto del proceso, Tarbi®n se denanina audiencia al propio Teibunal, cuan-
do es Colegiade, y el lugar dorde se actGa.

- Debate.- Controwersia, contienda entre las partes en el mroceso

Discucidn.- In virtud de que on dicha olra del masswo Diaz oo
ledn, no se defire esta palabra, tamamos la definicién de un dicciorario -
conln de la lengua espahola, definifrdola cono: Examinar y ventilar aten-
ta y particularsente enh materda; contendar v alegar razones contra el pa -
recer de otro.

Dicho lo anterior, y en virtud de que ninguna de las expresio- -
nes anotadas define con precisidn la diligencia en estudio, es necesario -
nacerla llanar "Audiencia tinal de Primera instancia”, en wvirtud de que du
rante toda la secuela prosedimental existe de una o de otra forma, la dis-
cusidn y el debate, es decir, contienda entre las partes, por que en ade -
lante la llamaremns COmo Se Propuso.

ntonroeg

ia relacidn juridica para quz las par -

cia efectuada entre los suietos de
tes confirmen de nmaners verbal sus respectivas conclusiones y en su caso, -

presenten pruzbas, Lo cuil permitird al Juez, a@ travds del juicio prupia -
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mente dicho y aterdiendo a les fines espatfficos del proceso penal, definir -

la pretensidn punitiva.

En materia del fuero canin, repecto al procedimiento ordinario, el-
Cidigo de Procedimientcs Penales parma el Distrito Federal, en sus articulos -
325, 326, 327 y 328 previens: '

Art, 325.- "Exhibidas las conclusiones de la defensa, o ¢n el ecaso
de que se le tengan por formuladas las de inculpabilidad; conforme al articu-
lo 318, el Jucz fijard dia y hora para la celcbracién de la vista, que se lle
vara a eabo dentro de los cinco dias siguientes". )

Art. 376.- "Las partes debenin estar presentes en la audiencia. -
En caso de que el Ministerio Riblico o el defensor no concwrran, se citard pa
ra nueva audiencia dentro de ocho dias. Si la audiencia fuere injustdficada
se aplicard una sancidn disciplinaria al defensor particular y se informard -
al Procimador y el jefe de la Defensorfa de Oficio, en sy caso, para que im -
pongan  la correceidn que proceda a sus respectivos subalternos y pueda nom —
brar sustituto que asista a la nuevamente citada.

la audiencia a qu2 se hubiere convocado por segunda cita, se leva
ri a cabo ain cuando no asista el Ministerio Miblico, sin perjuicio de la res
ponsabilidad en que éste incwra. También ircurrird en responsabilidad el -
defensor faltista, pero en este caso se sustituird por uno de oficio, suspen
diéndose la vista a efecto de que éste se imponga debidamente de la causa y -
pueda preparar su defensa.  lo dispuesto en este articulo no obsta para que -

2l atucade nantrme para gue log defienda a enalquiera de las peramnaz que se -

p SRS

. . P .
ancuentren en la audiencia y que legalmente no estén impedidas para hacerlo ™

Art. 327.- Si el Ministerio Piblico no formula conclusiones dentro

del place logal, se dard vista con la causa al Precurador, para que éste,sin
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perjuicio de la responsabilidad en que aquél hubiere incurrido, las formule -
en wn plaze que no excederd de guince dias, contados desde la fecha en yue se
tubiese dado vista",

Art. 328.- '"DespufSs de recibir las pruebas que legalmente puedan -
presentarse, de la lecture de las constancias que las partes sefialen y de ofr
los alegatos de las mismas, el Juen declarard visto el proceso, con 1lo que -
termina la diligencia.

¥l CAdigo Federal de Procedimlentos Penaleg, par lo que respecta

il

la audiencia final de primera instancia, previene en sus numerales 305, 306 y
307 lo siguiente:

Art, 305.-" L1 misno dfz en que 2l inculpado o su defensor presen -
ten sus conclusiones, o en el momento en que se haga la declaracidn a que  se
refiere @1 articulo 297, se citard a una auliencia que deberd efectuarse den-
tro de los cinco dfas siguientes. lLa citacidn para esa audiercia produce los

efectos de citacién para audiencia".

Art. 306.- " En la audiencia podrdn interrogar al acusado solre los
hechos materia del juicio, el Juez, el Ministerio Plblico y 1a Defensa. Fo -
drén vepetirse las diligencias de prueba que se hubieven practicade durante -
la instrucifn, siempre que fuere necesario y posible a juicio del Tribunal vy
si hubieren sido solicitadas por las partes, a mis tardar el dia siguiente al
en que se notificd el acto citado para la audiencia. Se dard lectura a las -
constancias que las partes sefialen; y despuds de ofr los a2legatos de las mis-
mas se declamard visto el procego, con 1o gue temninard la diligencia,

Contru la resolucién que niegue o admita la repeticién de las dili-

gencias de prucba, no procede recuwrso alguno”.

El artfcule 307 hace referencia a los cascsé en que se debe seguir -
el prooedimiento sumario , y a la letra Jdice: " Cuands se trata de delitos cu
ya pena o erceda de seis meses <o prisién o en 1los que la aplicable no sea -

corporal,, la audiencia principiard presentardo el Ministeric Piblico sus con-
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clusiones y contestirndolas a continuacidn la defensa. Si aquéllas fueren acu
satarias, se seguizd el procedinicnts sefialade en el articulo anterdor, dic. -
tandose sentencia en la misma audiencia. Si las conclusiones fueren no acusa
tarias, se suspendend la audiencia, procediéndose confomme a lo digpuesto en
los articulos 294 y 295,

Cuando se esté en los casos de los articules 152 8 152 bis, la audien
cia principlani presentando el Ministerio Piblico sus conclusiores y contes -
tandolas a contimuacidn la defensa. Si aquéllas fueren acusatorias, se segui-~
ra el procedimiento sefialado en el articulo anterior; dictidndose en la migna-
auliencia o drntra de los cinco dias siguientes a &sta, salvo que el Juez o -
yendo a las partes, considere conveniente citar a nueva audiencia, por una 50
la vez, Si las conclusiones fueren no acusatorias, © si se produjeran bajo -
cualquiera de los otros casos, contemplados en el articulo 29%, se susperderd

la audiencia y se estard a lo previsto en cl artIculo 795,

Art. 295.- "E1l Procurador General de la Repiblica o el subprocurador-
que corresporda oirdn el parecer de los funcicnarios gque deban emitirlo, y den
tro de los quince dias sipguientes al de la fecha en que ge haya recibido el -—-
praceso resolweran 51 son de confiymirse o modificarse las conclusicnes. Si -
transcurrido este plazo no se recibe respursta de los funcionarics primeramen-

& mencionades, se entenrderd qut las conclusiones han sido confirmadas",

III,4.4.- FALLO JUICIO O SENTENCIA.- Cono lo previens el acticule 20 -
Constitucional, "En todo Juicio del orden crimianl tendrd el acusado las si -
guientes garantias: fraccién VIIT.- Serd juzgxdo antes de cuatro meses si se -
tratare de delitos cuya pena mixima no exceda de dos afps d¢o prisidn y antes -

de un afio si la pena mixima excediera de ese tiempo.

Entendiéndose por juzgar, impwrtir justicia, actividad principal del -
érgano jurisdiccional, Sentenciar siendo la sentencia una cuestidn de derecho-
politico que, como tal, atafie a todo el Estado y a su Constitueidn, por tal, -
es el instrumento juridico en que se plamna el poder soberans y o en el Que  se
resure la decisidn jurisdiccicnal, en 1a solucién de un litigio o conflicto de

intereses, capiz de mantener la paz social.,
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Vicenzo Cavallo, define la sentencia cano: ..." La decisisn del &r-
gano jurisdiceional que declara imperativamente, en las formas establecidas -
por la ley, el derecho substantivo, para resolver el conflicto de derechos -
subjetivos que se agita en la pretensién jurf{dica, deducida en el proceso, y
que agota definitivamente el fin de la jurisdiceidn en relacifn con la fage -
procesal en la cual se pronuncia ..." (31). ’

Tor su parte ol maestro Colin Sarchez al respecto manifiesta: " ...
La sentencia penal es la resolucifn judicial que, fundada en los elementos —-
del injusto punible y en las ciraumstancias cbjetivas y subjetivas condiciona
les dol elito, resuelve la pretensidn punitiva estatal individualizande el

derccho, poniendo con ello fin a la instancia ..." (32).

La sentencia constituye la cuarta y Gltima fase del perdicdo del mro
ceso el cual a su wvez es el torcero y (ltimo de los perfodos en que dividimos
el prooedimiento penal, la cual pore fin a la instancia, debierdo pronunciar-
dicha sentencia dentro de 1os quince dias siguientes a la vista, p=o si el -
axpediente excidiere de cincuenta fojas, por cada veinte de exceso se aumenta

-

ré un dia ( Art. 73 y 329 del C&digo para ¢l Distrito Pederal.)

El C&digo Federsl e Frocedimientos Penales en sus articulos 87, 88
97 y 98, proviene:

Art. 87.- las audiencias se llevarén a cabo, concurran o no las --
partes, salvo el Ministerio Piblico que no podrd dejar de asistir a ellas.

(31).- CAVALLO VICENZO. “ LA SEWIINZA IENALE" Cedam, Napoli 1936, Pigina -
1y,

(32),- QOLIN 3&NCHEZ GUILLERMO. 'Derecho Mexicano de Procedimientos Perales"
fditzrial Forrua, Décima Edicién, México 1986, Pigina u76.
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En la audiencia del juicio serd obligatoria la presencia del defen
sor, quien en la misma, tiene el debep de formular la defensa cral del acusa—
do, sin perjuicio del alegato escrito que quiera presentar,

¢i los defermores no cumplen con las obligaciones que les impore es

te praocepto, el Tribunal loe aplicard una correceidn dissiplinaria,

Art. 88.- En las avdiencias a que ce refieren los articulos 305 --
307 y 311, si el defensor no concurre, el funcionirio que las mresida las de-
ferird, requiriendo al inculpado para que mbre nuewvo defensor, y 51 no hi -
ciere se le nanbrari uno de oficio.

Quarrlo el nuevo defensor no €sté en condiciores de acuerdo con la -
naturaleza del negocio, para cumplir desde luepo con su cancetido, se diferird
o suspenderid la avdiencia a juicio del Tribunal.

Si el faltista fuere el defensor de oficio, se canunicari la falta-
a .su superior irmediate, se ordenard su presentacidn o se le sustituird por -
otro, sin perjuicio de su conmsignacién al Ministerio Piblico, si procediere,

Art. 97.- los autos que contengan rusoluciores de mero trdmite de-
berfn dictarse dentro de veinticuatro horaes, contadas desde aquéllas en que -
se haga la prunoeidn; los demis autos, salvo los que la ley disponga para ca-
sos espaeiales, dentro de tres dias, y las scntencias, dentro de quince dias,
a partir del siguiente al de la terminacidn de la audienciaj pero si el expe
diente excediere de quinientas fojas, a este término se amentacd un dfa por

cada cincusnta de exceso.

Art. 98.- Las resolucicnes judiciales se dictarén por los respec-
tivos Ministros de la Suprema Corte de Justicia, magistrados o jueces, y se-
rén firmadas por ellos y por el Secretaric que correspanda, o, a falta da és
te, por testigos de aslstencia.
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Respecto al procedimiento sumario federal, es decir, el instruldy -
por delitos sancionades oon no mis de seis meses dz prisidn o con pena no @i
vativa de libertad, es idntico, en cuanto a oralidad, concentrucién e  inme
diatividad, al sumario distrital.

Forma v Dermalidades de la sentencia.- En cuanto a la forma, la -
sentoncia debrd hacerse par esorito y el ceerpo de la misma deber@ ser en el

siguiente orden:

1.- Prefacio, sienls &ste el inicio de la gontencia, en €l que se
deberin asentar las formalidades exigidis per las fracciones Ty I del artf-~
culo 72 del C8digo de Procecimietos Penales para el Distrito Federal y I, II-
y TIT del articulc 95 del Federal de Procedimientos Penales, requisitos que -
son: el lugar en quo se pronuncien; la designacidn del Tribunal que las dicte
1los nombres ¥ apellidos del acusadn; su sobrerombre, i lo tuviere; lugar de
su nacimiento; su eadad; estado civil; su residencia o domicilio, y ecupacifn
oficio o profesifng y amnque nirgu de Jos citados nunerales 1o menciona, es
de asentarse su ilustracidn, es decir grado miximo de estudics; y aunque en -
la causa obra la identificacidn del ahara acusado, en la que debe aparecer si
es o no delincuente primario, debiérdose asentar también este dato en el pre-
facio de Ia sentencia.

2.~ los resultades, previstos en los artfaulos 72 fraccidn ITI del
03digo adietivo pare el Distrito Federal y 95 frac. IV del Federal adjetivo -
de la materia los cuales no scn otra oosa, que la forma adoptada para hacer -
mencidén de la histeria de los actos procedimentales a partir de la averigua -
cién previa hasta las conclusicnes, es decir, un e&mc‘co de los hechos, de -
bifndose hacer sin rodusir demasiado la historia de los hechos.

3.~ los considerados, por los cuales se califican y mazonan los a-
oontecimientos, para asi, a travis de la parte dicisoria, expresar los puntos
conerelss a que se llegue, implicando con ello, el estudio ¥ valoracidn de --



las pruebas interpretacién de la ley, las referercias doctrinales y jurispru
deneiales en donde se apuye el juggalor para robusteccr su criteris, ol esty
dio de la pasanalidad del delincuente.

4,.- Parte decisoria, por la que se expresan los puntos concretos-
a que s llegs, debiendo contener los siguientes requisitos: la declaracifn-
imparativa y concreta de  que el delito se cemetid, la responsabilidad o i-
rresponsabilidad del acusado, la culpabilidad, la irculpabilidad, la natura-
leza de la sancifn y su duracién cromldgica, las medidas de seguridad apli-
cables, la reparacién del dafo, la imposicién de la multa determinando su ——
aiantia, la confiscacién de los objetos del delito, la amonestacidn al sen -
tenciado, la onden de que se motifique a las partes y el mardamiento para -
quz la penalidad impursta se ampla en el lugar en donde lo detormine el De-
partanonto de Prevencidn Social, la orden de hacerse del <onocimiento de las
partes que dicha reselucidn ¢s apelable y que la ley les ooncede el depecho-
y térriro de cineo dfas para interporer el recurso correspordiente en caso -
de incoenformidad con la miama,

Clasificacidn de las Sentercias.- "... A juicic de los autores, se
clasifican de la manera siguiente: tomando como base el momento procesal en-
que se dictan: interlocutcrias y definitivas; por sus resultados: absolutp-

rias y & condena ...' (33),

Respecto a la clasificacién de las sentencias, Leone, afirmma que :
"... En el juicio se prauumecian sentencias condenatarias, absolutorias y me-
razente procesales ..." (34 )

(33).- COLIN SANGHRZ GUILLERMO. " Derecho Mexicano de Procedimientos Pera -
ims", Editarial Porrua, Dfcima Edicién, México 1986, Pigina 484.

(34),- LEQHE GIOVANNI. " Tratade de Derecho Procesal Penal" Tomo I1 Edito-
: F.J.L A, Buenos Alres 1963 Pigina 366,
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Envirtul & gue esta dltima clasificacién de las sentencias, es la més apro-
piada para el desarrclle del presente trabajo, se toma camo propia, on la que
se afirma que en el juicio se pronuncian sentencias cotdenatorias, absoluts -
rias y meramente procesales, incluida en esta (ltima la sentencia interloscuto
ria, debifindose entender por &sta, la que decide los incidentes surgidos con-
ocasibn del proceso. Esta resolueidn dictada en medio del debate, va depuran
do el proceso de todas las cuestiolics acCesorias, decomdnanindolo de obstdcu-
los que  impedirfan una sentoencia solre el fomdo. Nermalmente la interlocuto

ria es sentencia scbre el proceso ¥ no sobre el dervclio,

La sentencia absolutaria, determing la absolucidn 2e1 acusado, es -
decir, fallar en definitiva a favor dol inculpado, doclare que este no e5 -
nalmente responsable del delite que se le imputd, en virtud de que la verdad-
histdrica patentiza la aucencia de comducta, la atipicidad, o bien, las pro -
banzas no justificon la existencia de la relecidn de causalidad entre la con-
ducta ¥ ¢1 resultado.

la sentencia condenatoria, es la resolucidn dictada por el juzgador
a quien en hase a los firmes especfficos del proceso penal, afinm la existen-
cia del ilfeito penal y tonardo en cuenta el grado de responsabilidad de su -
autor, su  temibilidad, peligresidad y otros factores, lo declara culpable, -
imponiendols una pena o una medida de seguridad, o la previstas por el artf
culo 24 gel Cidigo Penal,

Indivicualizacién de la Pena.- El juzgador al imponer las penas de
berd tomar en cuenta dicha imposicidn los limites legales previstos por el ar
ticilo 25 del (Bdigo Penal para el Distrito y Territorios Federales, que a la
letra dice: ...

‘n canaite on la privecidn de la lbertad carporal;
2 . - P v L . -

serd de trus dias a cuarenta afies ... asimismo 1oz requisitos exigidos por-
el artfculc 52 del Ordenamiento legal en mérite, que en lo conducente dice: -

YEn la aplicacién de las sanciones penales se tendrd en cuenta. :
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lo.- la maturaleza de la accién u anisidén de los medios empleadcs
pira ejecutarla y la extensidn del dafio causado y del peligro carrido.

20.~ la edad, la educacién, la ilustracifn, las costumbres y la ~
canducta procedente del sujeto, los motivos que lo impulsaron o determinaron
a delinquir y sus condicianes ecandmicas.

30.- las condicitnes especiales en que se encontraba en el gomen-
to de la canisidén del delito y los denis antecedentes y condiciones persona-
les que puedan canprobarse, as{ como sus vinculos de parentesao, de amistad-
o nacidds de otras relacianes soclales, la calidad de las perscnas ofendidas
y las cirqunstarcias de tiempo, lugar, modo y ocasién que demuestren su ma-—
mayor o meror temibilidad. -

4o.- Tratindese de delitos cometidos por servidores piblicos, se
aplicard lo disjuesto por el articulo 213 de este C3digo.

ElL Juez deberd tonar conccimiento directo del suieto, de la victi-
ma y de las circumstancias del hecho en la medids requerida para cada caso.

Para los fines de este artfculo, el Juez requerird los dictimenes-
periciales tendientes a comcer la personalidad del sujeto y los demds ele -

mentos conducentes, en sy case, a la aplicacidn de las sanciones penales".

Tratirrose de delitos imprudenciales, la sancibn serd de tres dias
a cince afios de prisidn y suspenciln hasta de dos afios, o privacion definiti
va, de derechos pama ejercer la profesidn u oficiq; y en el caso de prete -
rintensidn el Juez pocdrd reducir la pena hasta una cuarta parte de la aplica
biz, si el delito fuere intencional, como lo previene el articulo €0 del mis
mo C&digo.

In caso de tentativa, a juicio del jwz y teniendo en considera --
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¢ién las prevenciones del artfculo 52 antes transcrito, deberi aplicarse al-
respensable de tentativas punibles hasta las dos tercerus partes de la san -
cién que se debicra imponer de haberse consumado el delito, salvo disposi~ -
cifn en contrario.

En los casos de concurao e delitos, se estard a lo previsto por -
el articule 64 del O&ligo Penal, que on la ospecie dice:

"En caso de concurgco ideal, se aplicard la pena correspordiente al
delito que merezca la pena mayor, la cual se podrd aunentar hasta en una mi-
tad mis del mdximo de duracidn, sin que puedy exceder de las miximas sefiala-
das en el tftule segundo del libro primerc.

En caso de concurso real, se impondrd la pera correspordiente al -
delito que merezca la mayar, la cual podrd aurentarse hasta la suma de las-
penas carrespondientes par cada uro de los demds delitos, sin que exceda de-
los miximos sefialades en el titulo segundo del libro primero.

En caso de delito continuade, sc aumentard hasta una tercera parte

de la pena correspondiente al delito cametido”.

Y par lo que hace a la sustitucidn de sanciones a juicio del juzga
dor, la prisién podrd ser sustituida apreciardo lo dispuesto en los articu -
los 51 y 52 en los términos sigulentes:

I.- Quando mo exceda de un afio, por multa o trebajo en favor de
la camunidad.

II.- Cuando o exceda de tres anos, por tratamiento en libertad o
semilibertad, .

Debiendo satisfacer el rec, para los efectos de la sustitucibn, -

los requicites que 2 centiniacidn o6 A luian:
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Que sea la primera vez que el sentenciado incurre en delito inten-
cional, y ademis, que haya evidenciadc tuena conducta positiva antes y des -~
pués del hecho punible, y que por sus antecedentes personales o modo honesto
de vivir, asf cano por la naturaleza, modalidades y moviles del delito, se -
presuma que el sentenciado no wlverd a delinquir.

Habrd reincidencia sianpre que el condenado por sentencia ejecuto-
riada dictada por cualquier tribunal de la Repiblica o del extranjero, come
ta un nuevo delito, si no ha transanrrido, desde el cumplimiento de la conde
na o desde el indulto de la misma, wn término igual al de la prescripeifn de
la pena, salw las excepciones fijadas en la ley, debiéndose aplicar al rein
cidente la sancidn prevista por el articulo 65 del CSdigo Penal.

Una wez dictada la sentencia, el drgano jurisdiccional tiene la o-
bligacidn ineludible de notificar a las partes el alcance y contenido de la
misma, haciéndoles de su conocimiento el derecho y témino de cinco dias que
1la ley les concede para interponer el recurso de apelacidn en caso de incon-
famidad con la misma; asimismo amonestar al sentenciado, a efecto de hacer-
le ver la gravedad y consecuencia del delito cametido, excitindolo a la en -
mienda y corminandolo a que no reincida.

Uno de los primncipales efectos de la sentencia, en relacidn con el
procediniento, es que termina la primera instancia; al dictarse sentencia -
pueden ocurrir dos cosas.

lo.- Qua las partes se conformen con dicha resolucidn, y;
20.- Que encontrdndose inconformes con la misma, interpongan el -
recurso de apelacién.

Estando en el primer caso si las partes ce conforwasen coh la Ieso
lucién dentro del térmiro de cinco dias al fenecer este plazo, la sentencia-
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causa ejecutoria, quedardo cano firme e irrevecable, adquirdendo por tal, el-
cardcter de cosa juzgada.

Pero si nos ponemos en el caso de que una de las partes o ambas, se
encuentran inconfarmes con dicha resolucifn, deber@n interponer el recursc de
apelacién carrespondiente dentro del mismo término de cinco dfas, dardo con =
ello lugar, al inicio de la segunda instancia. { Art. 409, 410, 4iu, 415, al
u25 del C&digo de Procedimientos Penales para el Distrito Tederal ) .

IJE.5.- COMENTARIOS

la fraceidn VIII del articulo 20 Constitucional, consagra para el -
acusado en todo juicio del arden criminal la garantia de ser juzgado antes de
cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena mixima no exceda de dos afios-
de prisidn; y antes de un afo si la pena mdxima excediern de ese tiaapo.

Al respecto el articulo 147 del C4digo Federal de Procedimientos Pe
nales sefala que la instruccidn deberd terminarse en el menor tiempo posible.
Cuando exista auto de farmal prisién y el delito tenga sefialada una pena maxi
ma que exceda de dos atos de prisidn, se terminard dentro de diez meses; si -
la pena maxima es de dos afios de prisidén o menor, o hubiere dictado auto de -
sujecifn a roceso, la instruccifn deberd terminarse dentro de tres meses., -
Contardn diches t&minos, a partir de la fecha del auto de formal prisidn o -
del de sujecifn a mroceso, en su caso.

Por lo que hace a la garantia de trevedad, la Constitucidn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, proviene que el acusado serd juzgado antes -
de cuatro meses; cntendifndose par ser juzgado,. a ser sentenciado; y el C5di~
go Federal de Procedimientos Penales sefiala que la instruccidn deberd termi -
narse dentro de tres meses, perc, no dice dentro de Qué tiempo deberd ser juz
gado o sentenciado.
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Tanardo en cuenta que los términos del procedimients sumario fueron
fijados en beneficio del acusade, es ratural que éste, por su propia voluntad
y para su mejor defensa pueda remunciar a dicho teneficio, sin poder denegar-
sele tal solicitud, pues se considera de mayor valor la garantia de defensa -
que la de brevedad,

la garuntia de ser juzgado dentro de un lapso determinado impone al
poder judieial la obligacidn jurfdica de dictar sentencia, en todos los proce
sos panales, dentro de ese lapso, y no después. En ciertos casos, la propia-
Constitucién establece cuales serdn las consecuencias de que las autoridades-
no cumplan con las obligaciomes que les impone una garantia, cono es el caso,
la viclacién de la garantia consistente en que ninguna detencién podrd excee—
der del términe de tres dfas, sin que se justifique con un auto de formal i
sidn ( Art. 19 Const, ) , trae aperejada la consecuencia de que 1os alca}des~
y carceleros deban paner en libertad al detenido so pena de ser consignados -
imediatarents a la autaridad eonpotente.  Pero la Constitucidn rmo establece-
en forma oxpresa, la censecuencia juridica a la violacién de la garantia de -

bravedad,

El principio general de derechn, conforme al cual los actos ejecuta
dos contra <l temor de las leyes prchibitivas o de interés plblico son nulos-
( Art. fo. del Gidigo Civil ). Iv lo que resulta que los actos del Juez que-
continua wn proceso penal mis alld del limite marcado imperativamente por la
Constitueidn, van contra el temax de una ley mrohibitiva y de interds plblico
y en censecuencia son nulos y no deben producir efectos, debiendo cesar el -
proceso v sus consecuencias, espocialmente la prisidn preventiva, si es que-
el acusado se encuentra sujeto a ella.

Por su parte el artfculo 215 fraccidn IV del Cédige Penal, senala -
que se entenderd por realizado el delito de Abuso de Autoridad, cuardo el -
servidor plblico que estando encargado de administrer justicia, bajo cual —-
quier pretexto, awngue sea el de obscuridad o silencio de la ley, se niegue -
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injustificadanente a despachar un negoeio pendiente ante €1, dentro de los tée
minos establecidos por la ley. Y el artfculo 225 fraceifn IV del mismo Ordena
miento Legal, sefala que son delitos cometides par los scrvidores plblicos eon
tra la administracidn de justicia, entre otros, dictar a sabiendas, wna resolu
oidn de fado o una sentencia definitiva que sean ilfcitas por viclar algfin --
precepto terminante de la ley, u onitir dictar una resolucidn de trimite, de -
fondo o una sentencia definitiva lfcita, dentro de los términos dispuestos en
1a ley.

De lo anterior se desprende que incurre en esas cordustas delictuwo -
sas el Juez que anite dictar sentencia dentro del plazo constitucional, y se -
ria wa contradiceid en téminos el afirmar que su comducta es a la vez, delic
tuosa y vdlida para la continuacibn del proceso.

For lo antericr ¢g <2 propoterse que el artioulo 147 del Cédigo Fe -
deral de Procedimientos FPenales, sufra una mxdificacién, en el sentido de que
en lugar de que sefiale el tiempo on gue deberd comcluirse la "instruceidn®, --
sefiale el tiempo en que debard gor "juzpgado' el acusado. Y adenmds que en la
Constitucién en formn expresa se schale la consecusnciz jurfdica a la viola -~
cidn de la garantia de brevedad, que por falta de cxpariennia y lo delicado -
del asunto, no me atrevo a proponer.

Por otro lado el propio artfculo 20 Constitucicnal en su fraceidn —
II1; y 287 del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal, pre-~
vienen que se le hard saber al indiciado en audiencia plblica, y demtro de las
cuarenta y ocho horas siguientes a su consigracifn a la justicia, el nombre -
de su acwsadar v la naturaleza vy causa de la acusacidn, a fin de que conozea -~
bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar al cargo rindiendo~
en dicho acto s declaraciln preparatoria.

For su parte el C&digo de Jiweticia Militar, en su articulo 491, al -
respecto sofiala que le serd tamada al detenido su declaracidn preparatcri

in
pR=3%
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dentro de las veinticuatro horas sipguientes a la en que hubiere sido puesto a
disposicidn del juzgado.

Encontrindonos en la situacidn de que las labores del juzgado per-
mitan al juzgadar tamar la declaraciOn preparatcria hasta dltima hora, es de-
cir, la hora cuarenta y ocho resulta que comtard con veinticuatro haras (nica,
mente para poder resolwer lo que confarme a derecho proceda dentro del téomi-
no constitucional de las metenta y &os horas, y si el juzgador militar tam --
bién por razones de candcter laboral tama la declaracién hasta la hora veintl
cuatro en que se cumple el término fijado por el articulo 491 del Cddigo Fo -
r\ai para poder tomarla, resulta con que contard con cuarenta y ocho horas pos
teriares para poder resclwer 1o que a derechn proceda, dentro de dicho térmd-
no constitueional,

Por 1o que el ponente propone se modifiquen los artfculos 20 Consti
tucional en su fraccién III1, y 287 del Cidige de Procedimientos Penales para-
el Distrito Federal, en el sentido de que se reduzea de cuarenta y ocho a  —-
veinticuatro haras para que dentro de &stas, contadas a partir de su consigna
cién a la justicia, se haga saber al acusado, en auliencia piblica, el rcmbre
& su acusader y la natumaleza y causa de la acisacidn, a fin de que corozea-
bien el hecho punible que se le atribuye y pueda contestar el cargo, rindien-
do en este acto su declaracién preparatoria.

Lo antericr con el fin, en primer lugar, de que el juzgador cuente-
con wn tHempo mayor para poder resolver la situacidn juridica en la que deba—
quedar el indiciado, y ademis de que éste dltimo, cuente con meror tiempo pa-
ra un posible aleccionamiento o perfeccionamiento de los hechos motivo de la
declaracidn.

Por (ltimo el articulo 315 cel Cédigo de Precedimientos Perales pa-
ra el Distrito Federal, sefiala que el Juez, despuds de haber declarado cerra-
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da la irstruccifn mandard porer la causa a la vista de las partes, durante —-
cinco dfas para cada wna, para que formulen sus respectivas conclusiones. Con
la salvedad de que si el expadiente excede de cincuenta fojas, por cada vein-
te de exceso o fraccibn se aumentard un dfa mis. Y el C&digo d» Justicia Mi-
Litar en su artfeulo 618, sefiala para tal fin, el mismo plazo que el amterior
mente anotado, pero con la diferencia de que, si el cXpediente excede de cie;
fojas, por cada cuarenta de exceso o fraccién se aurentar un dia mis al tér-
mino sefialado.

Por lo anterior, y en base a la notable diferencia del tiempo conce
dido a las partes para la farmulacidn de sus conclusiones en el citado easo,-
entre los Codigos de Procedimientos Penales para el Distrito Federal y el de
Justicia Militar, es de proponerse que dichos téminos sean igualados, de pre
ferencia el sefialado por el Cédigo del Fuero de Guerra,



CAPITULO 1V

DIVERSIDAD DE PROCEDIMIENTOS

Iv.1.,~ FROCEDIMIENTO ANTE LL JURADO

Algunos autores cuno SAVIGIY, han considerado que el antecedente-

g q

del jurado, se encuentra en un pasaje del llamado Brevario de Anianc o C8di-
J paasal

go de Alarico, del afio 506, en davile aparvce " Dlijanse mediante sorteo cin-

co nobilisimos varones, semejantes al acusada’.

FERRI al respecto manifiesta: "... en una cuegtidn de ciencia, es
decir, de juwsticia penal, no e ni el ideal demecratice el que precisa recor
dar, sine el criterio de la capacidad cientifica; es convertir en burla la -
razdn hunana, suneterse al azar en las necesidades sociales mds graves...",,
Por su parte LANGLE, sostiene: "...el jurado resulta para la sociedad, la -
mis sdlida garantia de desacierto y exhibe una ignorarcia inciclopédica..."

CGRISWOLD, sostiene: "... es la apoteosis del amateuprienc..." GPAVEN, afimma-
"o constituye una instituci@n primitiva que huele aln al bosque domde na ~
cié...". Por su parte CARPANCA ¥ TRUJILLO, manifiesta: "... consagra la sobe
rania de la ighorancia...™; finalwente FINZI, subraya que: "... la interven-
cidn éel jurado (elemento popular) en los juicios penales, equivale a la par

teipacién de la incompetencia absoluta..." (35).

Si bien es cierto que el articulo 20 fraccién VI de la Constitucidn
Federal, previene que: "Serd juzgado en audiencia plblica por un juez o jura-
do de ciudadanos que sepan leer y escribir, vecines del lugar y partids en -

uc se canetiere el delito, siemmw gue &ate punda ser castigado con una pena
q ) + 4!

(35).- GARCIA RAMIREZ SERGIO "Derecho Procesal Fenal' Bditorial Porrua, se -
gunda Edicién, Miuico 1977, P&zina 503,
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mayor de un afie de prisidn. En todo caso serfn juzgados par un jurado lot de
litcs cametides por medio de 1a jrensa contra el arden plblico o la seguridad
exteriar o interior de la Nacidn', deja para el corocimiento del jurado los -
delitos cometidos por medio de la prensa contra el arden pblico o la seguri-
dad exterior de la Macidn, siempre y cuando cu penalidad sea mayor a la de un
aiio de prisidn, tambifn lo es que los delitos arriba sefialados se hallan regu
lados bajo el rubre comin "delitos contra la sepuridad de la Macidn" siendo -
preciso tomar on cwenta que la alternativa planteada en la fraccién VI del ar
ticule 28 de la Carta Magna, concretamente, al prevenir " serd juzgado on au-
diencia piblica por un juez o jurado de ciudadancs®, se ha optado, tomndo en
cuenta el reconocide fracase del jurado, pawque sea juzgado por el juez compe
tente: para ccnoor del asunto. Con ello, entences, este Tribunal ha desapare
cidc de la practica cotidiana en Mixico,

la misién dol Jurads, o5 Ja de resolver par medio de un veredicto, -
las cuesticnes de hecho que, con arreglo a la Ley, le someta el Presidente de
debates de que se trate, Siendo campetente para conocer de los delitos pre -
vistos por los artfculos 20 fraccifn VI y VII Qltimo pdrrafo de 13 Constitu -
cidn General de la Repiblica,

1l Jurado quada integrado por siete inrdividuos escogides por sorteo
(Art. 645 del C&J, Ted. de Proced. Penales para el D.F.); el procedimiento an
te este organism s screjante al procedimiento ante el Consejo de Guerra Or-
dinario en materia del Fuero Militar, quedardo reglamentadc por los numerales
20 fraccién VI de la Constitucidn Federal y del 6u5 al 659 y del 668 al 672 -
d:1 C&difo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.

In virtud de la desaparicidn de la prictica cotidiana en México de
..

el Grganismc =n estudio, no se profindiza en el tema.
1v.2.- FPROCEDIMIENTQ EN EL FUERO MILITAR

En lo suistancial el art{culo 13 Constitucionmal, previene: "Subsiste
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el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la disciplina militar; -
pero los tribunales militares, en ningfn caso y por ningln motivo, podrdn ex~
tender su jurisdiceidn scbre personas que no pertenesecan al ejéreito. Cuande-
enun delito o falta del orden militar estuviere cenplicado un isano, coro-
cend del caso la auteoridad civil que correspurda;y precepto legal por el cual
se atribuye a los Tribunales Militares la funcién jurisdiceional exclusiva en

materia castrancoe,

El Tuero de guerra posée deos caracteristicas esenciales, es tanto -
material cano profesional, pues no se versa es csta hipdtesis calidad atinen-
te a la persona, cumo lo serdn la edad o el sexo, sino la condicidn relativa-
a la materia crimincga por up lado, en virtud de que la jurisdiccidn castren-
se solo puade extenderse a los delitos sefalados por el articulo 57 del C&di-
po de Justicia Milivar; y par el otro, a la materia jrofesional, en este sen-

tido, sdlo quedan sujetos a dicha jurisdiceidn los militares,
1 Tftula Seginde de la Ley Crganica del Lificito y fuerza Afrea Me
deanos, relativo a la intepracién de la Ingtitucidn v concretanente el arti-

culo Yo, dice! El ejéreito y Fusrza Afrva Mexicanos, estén integradoc por:

I.- los mexicanos que prestan sus servicios en las Instituciones -~

Armadas de Tierra y Alre, sujetos a las Leyes y Reglamentos Militares.

II.~ Los recurses que la Nacién pons a su disposicidn.

TIT1.- Edificios e instalacicnes,

El Ejército y Fuerza Afrea Mexicana conforman una organizacidn que-
realiza sus operaciones mediante una estructura jerdrquica que comprende los-

siguientes niveles de mando:

I,~ HMando Suprero
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1.~ Alto Mando.
TIT.~ Mandos Superiores, y
V.~ Mamdos de Unidades

El mando Suprams recae en el Presidente de la Replblica, quien lo -
ejarcerd por 5{ o a travis del Secretario de la Defensa Mazicnal disponiendo-
el Ejecutive Foderal del Ejército y Fuerza Afrea Mexicanos, tal camo lo pre -
vieng ¢l artfoulo 83 fraccidn VI de la Constitucifn Politica de los Estados -
Unidos Mexdcancs.

El Alto Mando del Ejfrcito y Fuerza Aérea Mexicaros, lo ejercerd el
Secretaric de la Defensa Macional, contando para el desempleo de sus funcio -
nes con las siguientes drganos:

I.~ Hatade de la Defensia Hacional.
1.~ Inspeccidn y Contraloria General del Ejérecito y Fuerza Afrea;
ilI.~ Orpancs d21 Tuero de Guerra; y

V.- Direccicnes Gererales de la Secretaria de la Defensa Macional

Por razones clwvias, trataremos Gnicamente la fraccidn III, relativa
a los frganos dal Fuero de Guerra.

tos articulos 26, 27 y 218 de la ley Orginica del Ejéreito y Fusrza-
Merea Mrxicance, dan vida a la justicia militar, al peevenir:

s
litos y faltas
articulc 13 de

26.~" L1 Fuero de Cuerra es canpatente para conocer de los de-
contra la disciplina militar de acuerdo oo 1o establece el -
1a Comstitucién Pulitica de los Est@f8os Unidos Mexicarms.m
Art. 27~ "loz nrmanos del Fuere de Guerra comocerdn de los delitos
drmines g establece el Cddigs de Justicia Militar,"

en 126
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Art. 28.- "los Organos del Fuero de Guerra son:

1.- Supremo Tribunal Militar;
II.- Proouraduria General de Justicg'.a Militar; y
I1I.- Cuerpo de defensores de Oficio.

Ll Stprepo Tribunal se canpone de: Un Presidente militar de guerra-
del grado de General de Brigada y cuatro Magistrados, del grado de Generales -

de Brigada de Servicio o Awxiliares; correspondifndole conocer:

I.- De las competencias de jwisdiccidn que se susciten entre los -
jueces y de las contiendas sobre acumulacidng

I7.~ De las excusas que sus miamnbros presernten para comocer de de -
terminados negocios asi como de las de los jueces;

I1I.- be lcs recursos de su canpetencia;

IV.- De las causas de responsabilidad de los funcionarios de la ad-
ministracifn de justicia militar;

V.- De las reclamaciones que se hagan contra las correcciones Im --—
puestas por los jueces y presidentes de consejos de guerra, confirmando, revo-

cando o mxdificando dichas carrecciones,

V1.- De todo lo relacicnado a la libertad preparatoria y a la reten
cidn de les reos;

VII.- De las solicitudes de indulto necesario;

VI1II.~- De la tranitacidn de las solicitudes de comnutaciln o reduc-
cibn de penas;
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IX.- De consultas sobre dudas de la ley que le dirijan los jueces;

X,~ De la designacifn de Magistrado que deberd practicar las visi-
tas de cdrceles y juzgados, dando las  instrucciones que estime convenientes;

XI.~ De las domis que determipen las leyes y reglamentos.
Asf cano lo estipulado por ¢l artfculo 68 del CAdigo Foral.

Par lo que hace a la Procuraduria General de Justicia Militar queda
ré representada por un General de Brigada de Servicio o Auxiliar, Jefe de 1la
Institucidn y consultor juridico de la Secretaria de Guerma y Marima, siendo-
por lo tanto el conducto ordinario del Ejecutivo y la propia Secretaria en lo
tocante al personal a sus &rdenes.

las atribuciones y deberes del Procurador Gereral de Justicia Mili-
tar, estin contenidas en el articulo 81 del C&digo Foral a saber, son:

I.- Dictaninar perscnalmente sobre todas las dudas o conflictos de
aden jurfdico que se presenten en asuntos de la canpetencia de la Secretaria
d Guerra y Marina,

II.~- Ordenar a los agentes la famacifn de averiguaciones mevias-
sobre hechos que estime pudieran dar como resultado el esclarecimiento de qua
se ha caretide un delito de la campetencia de los Tribunales del Fuero de Gue
a.

ITI.- Perseguir por si migmo o por medio de sus agentes, ante los
Tribunales del Fuero de Guerra, los delitos contra la disciplina militar, So-
lcitande las Srdenes de aprehencién en contra de los reos, buscando y presen
tando las pruebas que acrediten la responsabilidad de éstos, cuidando de que-
los juicics se sigan con regularidad, pidiendo la aplicacién de las penas que
corresponda y vigilando que éstas sean debidamente cumplidas.
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IV.- Pedir instruccicnes a la Secretaria de Guerra y Marima, en -
los casos en que su importancia lo requierm, emitiendo su parecer. Cuando -
estimare que las instrucciones que reciba no estdn justadas a derecho, hard
por eserito a la propia Secretaria las observaciones que juzgue procsdentes,
y si &sta insiste en su parecer, las complementard desde luego.

V.- Rendir les informes que la Secretaria de Guerra y Marina o el
Supremo Tribunal Militar le seliciten.

VI.- Dar a los agentes las instrucciones que estime recesarias pa
ra el mejar cunplimiento de su cargo, expedir las circulares y dictar todas-
las medidas econdmicas y disciplinarias convenientes, para lograr la unidad-
de accién del Ministerio Fiblico.

VIL.~ Encormendar a cualquiera de sus agentes, el despacho de de
terminado negocio, independientemente de sus labores permanentes.

VIIT.- Hacerse representar por sus agentes en diligencias a que -
dzba concurrir, excepto en ajuellas en que sea indispensable su presencia,

IX.- Calificar las excusas que presenten los agentes para interve
nir en determinado negocio.

X.- Sclicitar a la Secrvetaria de Guorra y Marina las remociones -
que para el buen servicio estime necesarias.

XI.- Pedir quz se hagan efectivas las responsabilidades en que in
curran los funcionarios judiciales.

¥ll.- argar Meencias Qué no oioedan &0 sche Aas 2 los agentes
subaltemos del Ministerio Riblizo, dande aviso
Marina.

a la Secretaria de Quema y
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XIXI.- Recabar de las oficinas piblicas, toda clase de intormes o-
documentacidn que nacesitare en el ejercicio de sus finmciones.

XIV.~ Formar la estad{stica criminal militar;

¥V.- Iniciar ante la Secretaria de Guerra y Marina las leyes y re-
glamentos que estime necesarics para la mejor adninistracién de justicia.

XV1.- Famular el reglarento del Ministerio Piblico Militar, sane-
tiéndolo a la aprobacién de la Secretaria de Guerya y Mardna.

XVII.- Investigar con especial diligancia, las detenciones arbi —-
trarias quz se cometan, prancver el castigo de los responsables y adoptar las
medidas legales para Lacer que cesen aquéllas.

XVIII.~ Celelrar acuerdo can las autaridades superdores de la Se——
cretaria de Guerra y Marina, dindoles cuenta de los principales asuntos t&cni

ros de la institucidn.n

Por 1o que el cuerpo de defensores de oficio respecta, queda inte -
grado por wm Jefe en el grado de Gereral Brigadier de Seyvicio o Awiliar adg
erito al Supremo Tribunal Militar; de un defensar de oficio adsarito al cita-
do Tribunal con el grade de Caronel de Servicio o Auxiliar; y por los demis -
defensares que deban intervenir en los procesog instruides por los jueces no
pexmanentes.

Las atribucicnes y deberes del Jefe del Cuerpo de Defensares estdn
previstas par €l artfculo 85 del Cidigo de JusticiaMilitar.

Ll articulo 1o. del C&digo de Justicia Militar previere que la Jus-
ticia militar se administravd:
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T.~ Por el Supromo Tribunal Militar.

II.- Por los Consejos de Guerva Ordinarics ; sierde cuanpetontes pa
ra conocer de los delitos cuya pena excede del término medio artimético de -
un afio de prisidén ordinaria, quedando Integralos cada uno de elles por un —-

presidente y cuatvo vocales, ol primerc omn grade do General vy los sepundos-

dr este mismo grado o Caronel, existierdo pava cada Consedo, tres miembros -

sojo e -

suplontes.  Quedando ol Procodimiento provio al juleis ante ol ¢
puerra Ordinario, reglaomentado per los artfcules 527 al 836y v del juicio an
te el referids del 536 al 687 del (&digo de Justicia Militar. Cbservardcse-
para el procedimionto regles semejantes gue para ol rocedimlients ante 1 Ju

rado.

II1.- Por los Consedos ¢ Guerra Btraordinarics 3 Cconpuestos par-
cineo militares de puerrd, que deberdn ser por 1o menos de pradiacién de G-
ficiales, y en todo caso, de categorfa igual o superior a la dal acusado, --
siendo competentes pama JUZgar en catpeaia, ¥ dentro del territerio ccupads -
per las fuerzas que tuviera bajo su mando al Comandante investido de la fa -
cultad de comvocarlcs, a los responsables de delitos gue tergan sefidlada pe-

na de mierte) este enjuicianiente Militar, ne pucde pruscirdir de ninguro de

los derechos que la Constitucidn oonsagra en favor del procesads; en el jui-

cdo ante el Cornsejo de Guerra Ixtracrdirario predoming acentuadamente la ce-
leridad, aun cuardo ro se ex:iuyén 166 Inperativos de comprobaci?n del cuer-
por del delito vy de la presunta responsabilidad, declaracifn preparatoria, -
natbraniento de defensor, audiencia y debate, auto de formal prisidn, etc. ,-
quedando reglanentade por los artfoulss del 16 al 23 v del procedimiento an-
te el Consedic de Querra Dxtracrdinaric del 6935 al 717 del C&digo de Justicia

Militar.

IV.- Por los jueces.- Los juzgades milivares se componen de un -
Juez con el grado de General Erigadier de Serwvicio o Awxiliar, un Seqretario

del grudo de Teniente Corcnel de Servicio o Awxiliar, un Cficial Mayor y Su-

balterncs que sean NecwSarics.
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Previene el articulo 76 del Gidigo de Justicia Militar, los asuntos

que corresponda concoer a los jueces, a saber:

l.- Inmstruir los procesos de la competencia de los Consejos de Cue

ma asl como los de la propia; dictando al efecto las drdenes de incoacidng

IT.-  Juzgar de los delitos penados con prisién que no exceda de un
afio, cano témino medio, con suspensidn o con destitucidn. Cuando conaurran-

divercas penas, la conpetencia se determinard por la corporal;

T1l.- Solicitar a la Secretaria de Guerra y Marina por corducto —-
drl Supremo Tribunal Militar, las revecaciones que para el buen servicio se -

hagan neoesarias @
1IV.~ Pmcticar visitas de circeles y hospitales;

V.- Canunicar al Supremc Tribunal Militar las irregularidades que-

adviertan er la adrinistracidén de Justiciag

VI.- Renitir a la Seoretarfa ¢ Guerra y Marima por corducto del -
Suprero Tribunal Militar, y a éste mismo, los estados mensuales y las actas -
de visitas do cdrceles y hospitales, asf como rendir a los mismos los infor -

mes que soliciten;

’ VIT.~ Conceder licencias hasta por cinco dfas al personal de su —-

Juzgade, dands aviso al Suprems Tritunral Militar;

VITIL- ndoiar ante el Supromo Tribunal Militar las leyes, regla--

ime recesarias para la mejor administracién de justi-

thenrar 1a ~oim

ndencia oficial, dictando los acuerdos aco-

ranians conlomme L oregléwentc Interdicrs
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X.~ las demis atribuciones que determinen las leyes y reglamentos,

El juzgado militar como todos los demls pemales, esta integrado por
el persanal que cita el articulo 24 del C&digo Foral; ademfs los Ciudadanos,-
Agente del Ministerio Piblico Militar y Defensar de Oficio Militar, quienes -
estaréin adscritos al juzgad. '

Siguiendo los lineanientos dictados por el artfculo 20 fraccifn ~ -
VIII &2 la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicancs, que a la le
tm dice:

" VIIT.- Serd juzgado antes de cuatro meses si se tratare de deli-
tos cuya pena mixdma no exceda de dos afios de prisidng y antes de un afio si -
1a pera mitima excediers de ese tiempo".

Y al efecto el articaulo 616 del Chdigo de Justicia Militar previene:
" La instruecidn se practicard con la brevedad posible, a fin de que el proce
sado sea juzgade antes de auatro meses si se tratare de delitos cuya pena no
exceda de dos afios de prisidn y armtes de un afp si la pena excediere de ese -
tHampo .

Atento al mandato del artfoilo 21 Constitucional, el Ministerio PG-
olimo Militar tiene el Monopolio de la accién penal en este fueroc, el cufl, -
cano ya se dijo, wstd bajo el marde de wi Procurader General de Justicia Mili
tar, contando con agentes adscritos y auxiliares, con un laboratoric cientifi
co de investigacién, admis con la Policfa Judicial Permanente y la Ocasicnal
previstas por los numerales 47, 48 y 49 del CSdige Foral.

El procedimiento pucde iniclarse por denuncia, obligatoria en prin-
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ciplo para los militares (Art. 100 del Cidigo de Justicia Militar), querella
o flagrancia { Art. 78 del mismo Ordenamiento legal); una vez acreditados el
cuerpo del delito y 1la presunta responsabilidad ce ejercitard aceibn penal -
pidiendo las apreherciones u Grdenes de cumpareceraia que procedan en su ca-
so (Arts. 78 y 83 fraccidn I del C&digo Forel).

Instruccién.~ Fl procedimiento penal militar se inicia con el au-
to de Inooacidn, previsto par el articulo 451 del (Sdigo Foral, el cudl equi
vale al de radicacién del proceso comfin. A partir de ese momento la instruc
cifn habrd de realizarse ripidamente, a fin de dar cumplimients a los numera
les 20 fraccidn VIII do la Constitucién Federal v 616 del (5digo de Justicia
Militar.

Una vez que el inculpado fue puesto a disposicidn del juzgado den-
tro de las veinticuatro horas siguientes, con las formalidades de ley y en -~
Auxdiencia Riblica, se le tanard su declarecién preparatoria, en la cual el ~
Juez tiene la obligaeifn ineludible de hacer saber al detenido:

I.- El nambre de su acusador, el de los testigos que declaren en
su comtra, la naturaleza y causa de la acusacién, a £in de que oonozca bien~
el hecho punible que se le atribuye y pueds contestar al cargo;

II.- la garantia de la libertal caucional en los casos en que pro
ceda;

III,- E1 derecho que tiene para deferderse par sf mismo o para nom
brar persona de su confiamwza que lo defienda, advirtiérdole que si no lo hi~
ciere, el Juez nombrard a un Defensor de Oficio, y

IV.- Il derecho de que 5u defensor, se haye presente en todas las
diligencias que desde ese momento se practiquen, asi cumo cl de revocar su -
ranbrendento y hacer otro en cualquier estado del proceso; vy que si nombrare
a varics defensores, diberd designar a aquél con quien deban entenderse las-
diligencias.
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Lo anterior con fundamento en lo dispuesto por los az'ticulcs 20 -
Constitucional y del 491 al 495 del C&digo Foral.

Dentro de las setenta y dos horas posteriores a su consignacidn a -
la justicia, el Juez dictard Auto de TErmino Constitucional, en el que puede-
dictar, segin el caso, Auto de Formal Prisién o de libertad con sujecién a -
proceso, trés de lo cual se procederd a la indentificacidn del procesado, En
su caso, el Juez dictard la libertad por falta de méritos, hipdtesis en la --
aual, debe aquél practicar en un plazo no mayor de ciento veinte dias, todas-
las diligencias que solicite el Agente del Ministerio POblice Militar; si - -
transeurrido tal plaze no hay datos que funden la detencién y farmal prisidn,
el juzgadar declarard a peticidn de parte, si hay o no delito que perseguir.-
(Articules del 515 al 520 del C&dipe de Justicia Militar).

Se reccmcen corp medios de prueba, los previstos por el articulo -
522 del C&digo de la materia, los cuales son: Corfesicnal, Doecumental, Peri--
cial, Testimonial, de Inspeccifn Presuncional, pero también acepta todo lo --
que se presente come prucha, sicnpre que pueda constituirla a juicio del fun-

cionaric que practique la averiguacidn.

Cuando el juzgador considere que la instruceién estd concluida, pon
dra la causa a la vista de las partes para la promcidn de las diligencias -
que se puedan practicar dentro de quince dias; una vez transcurridos o renun-
ciados dichos plazes, se declarard cerrads la ingwruccibn y se pondrd la cau-
sa a la vista de las partes para que en en el térmiro improrrogable de cinco-
dias habiles para cada una de ellas, fermulen sus conclusjones, Pero si el -
expediente excedicre de cien feojas, par cada cuarenta de excesc o fraccidn se
aumentard un dia mas al término sefialado. (Arts, 617 y 616 del CSdigo Foral).

Juicio.- Procedimiente ante el Juez.- La awdiencia se celebrard -

con la concurrencia de las partes o sin ella, y dentro de los ocho dfas si --
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guientes a ésta, el juzgador dictard sentencia; lo anterior con fundamento en
los artfeulos 623 y 624 del Cédigo Foral.

IV.3.- PROCEDIMIFNTO ANIE EL CONSEJO DE GUERRA ORDIMARIO

Previo el tramte administrativo como 10 e3, la ¢rweidn a Consejo-
&2 Guerra por parte del Comandante de la Guarnicidn (Corwocatorial), la rotifi
cacidn del auto por el que se fija la fecha para la awdiencia; concluido el -
debate, el Juez formulard su interrogatorio relative a los hechos que genera-
ron el pruceso, bazdndese en las conclusiones de las partes y las constancias
pracesales; a continuacidn el presidente del Conseio tomard la protesta a los
vocales, protestando &1 misno ejercer debidamente su cargo; hecho lo anterior
en sesidn secreta v previa deliberacidn Jos miembrog del Conscjo votardn las
del interropatoric, y concluida la wotacidén con base en dsta, el Juwez prorun-
ciard su sentoncia, leyéndola Integra y plblicamente en el saldn de la audien
cia. Amquz si bien es cierto que la sentencia cam ya se dijo, es pramncia
da por el Juez, tambiin lo es que dicha resolweidn es emirentamente del pro -
pio Crnsejoy dicha sentencia serd engrosada por el Juez dentro de los cimco -
dias posteriores a aquel en que se baya ofectusdo la audiencia.

lo anterior con fundamento en lo previsto por los articulos 635 al
677 @21 Cidigo de Justicia Militar.

IV. 4.~ PRGCECIMIINTI ANTE EL QONSEJO DE GUIRRA EXTRAORDINARIO

Se encuchitra regulado por les rumerales 659 al 717 del Cédige Foraml
en este enjuicianiento y en ningln otro de tipo militar se pueden coartar los
derechos consagrades por la constitueidn en favor ded procesado, caracterizan
dose por el predominio acentuado d¢ la celeridad, sin excluirse los imperati-~
vos de comprobacién del cuerpo del delito y de la presunta responsabilidad, -
declaracién preparatcria, nowbramiento de defensor, audiencia y debate, auto-

e formal prisidn, encre otros.

Si en el lugar «n gue se cometid el delito en el que se encusntren-
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destacanentes , no residen funcionarios del Servicio de Justicia, el que convo
ca designard abogados titulades de entre los que en €1 radiquen, para que fun
jan camwo Instrutor, Secretario y Aginte del Ministerio Riblico, pero en el ca
so de que no hubiesen profesionales en la materia o el que convoca tuviere ra
zones graves para ello, nombrard para esos cometidos a militares de guerra, -
quedando también bajo su responsabilidad el nanbramiento de quienes integra ~
rin ¢l Consejo, nembramdo de entre elles el que deba funglr como Presidente -
del mismo y sefialard para que se reuna en térmirm ro menor de veinticuatro ho

ras ni mayor de cuarcnta y ocho.

El instructer deberd procoder surariamente, una vez recilido el pro
cedimiento del Ministerio Plblico, que le Serd consipnade junte con los pre -
suntos respansables ; requerird al inculpado pana que reebre defensor 6 en de-
fecto le nombrand une de oficio, le tamard la declaracidn indagatoria, prac-
ticard las diligencias que fuesen posible efcctua para la comprobacidn del -
cuerpo del delito y la presunta resporsabilidad, dictard auto de formal pri -
sidn, el cual no es apelable y citard a testigos y peritos que deban conou -~

rrir a la audiencia.

En lo conducente, la audiencia se desarollard conforme a lo pre -

visto para el Consejo de Guarrwe Ordinario.

Una ves concluidas las operacionss de la campafia, el sitic o el blg
quec, de la plaza en que se hayan establecido los Consejos de Guerra Extraor
dinarios, &stos cesardn en sus funciones y remitirdn los procesos pendientes-
a la autoridad judicial que corresponda, por conducto del Jefe que los corve-

-
CG.

Son aplicables para lo anterior, los articules 19, 20, 21, 73 y del
699 al 717 del Cddigo de Justicia Militar.
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IV.5.- PROCEDIMINTO PARA MINORES INFRACTURES

la delincuencia juvenil es un grave problema que atafie a todo el -
conglomerado, por lo que existe una crvciente atencidn hacia los menores  de
edad; bajo la preccupacién de alentar su adecuado desarrvllo fisico, psiqui~

oo y secial, da luygar a wna serie de prevencicones cspecificas. Por un lado,

destacan las centenidas en diversas ramas juridicas; por el otro, la tenden-
cia al estiblecimicnto de C&digns o leyes especiales, que contemplen, de al-
guna manera todis las cuestiones concernientes a la minoridad.

3ajbn, en la obru del maestro Sergio Garcla Ranirez, advierte que-
2l derecho ke menores, orden autdnano, "... es una rama del derecho que regu
la la proteceidn integral del nenor, jsara favorecer en la medida de lo posi-
ble el neljor desarrolle de la parsenalidad del mismo, y para integrarlo, --
cuands lleger a su plena capacidad, en las mejores y mis favorables condicio

rzs fisicas, intelectuales, y morales, a la vida rormal..." (36)

do ne ejerce ante los menores que incwren en conductas an-
tisociales funcivnes punitivas, Sine que sustituye 4 la auteridad paterna y-
asume wna misidn twtelar. De ahf pués , que el desanpefio estatal no apareje
viclaci®n de las Garantias Constitusicmales Fenales: No existe delito nd de
lincuencia, ni por lo tanto, proceso criminal, no hacifndose necesarios los-
servicios & un defeonsor, pues una novedad apartada por la Ley que crea los-
Consejos Tutelares para Menores Infractores, lo es la promotoria de menores,
oo Lo previene en su Artfeulo 15, cuyo cometido es la vigilancia de la le-

galidad on el procedimients y <ol buen trato a los infractores scbre los que

"Derecho Procesal Penal" Editorial Porrua-
oo 1977 Pigina G43.

- wTRZ SERG
nida tdirién Moy
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se extiende la accidn del Consejo. Mo se trata principalmente de un defensor
pues no hay aqui actos de acusacién ni de defensas mds bien, un &rgano coadyy
vante del Consejo en la rcalizacidn debida a las tareas que a ©ste se hayan -

encanendadas,

For In quo hace al pocedimiento para menores, cow ya se dijo ro -
hay contmudiceidn de intercses, no existierdo litigio, pws ro se atiende el
desentraiar la culpabilidad del infractor, sino la peligrosidad, nd proponer-
se la aplicacibn de ponas, sino de medidas asegurativas; confirierdo la ley -
de la materia, potestad genervsa al instructor, al Conscjo Tutelar y al  Con-
sejo Auxiliar, en sus respectivos casos, (Arts. 35, 33, 40 y 508).

A las diligencias qie se celebren ante el instructer, la Sala o el
Pleno del Consejo (nicamnte conoxrrindn el menar, los encargados de &ste y -
las demds perscnas que deban  ser exaninadas o deban aueiliar al Consejo, pro
hibiendoles el acoizo del plblico, debiends estar presente el promotor, qui€n
intervendsd en el curplimiento de sus funciones en todas las diligencias 1;\’*19_
tivas a les prooedirientos en quo tenga participacién, Absteniéndose los me
dics de difusién de publicar la identidad de los menores sujetos al comneel ~-
miento del Consejo y a la ejecucidn de medidas acordadas por Este.

Se chservan en la ley qu2 area los consejos tutelares para Menores-

Infractores, dos procedimientos:

1.~ Ordinaria, seguido ante el Consejo Tutelar Centml y;
- Sumaric (Sumrisimo)}, que se desaryolla ante el Consejo Tute -

lar Aaxiliar.

1.,- El Precedimiento Ordinario, cuenta wic un doslinde nitido en -
tre dos fases, una es la instruceidn basada esencialmente en la observacién -
biopsicosocial, y la otra de conocimiento para arribar a la decisidn de fondo
Escollande agui la resolucidn quz fija tana ol procedimients lindtandose la
actuacién del Consejo a las causas previstas en dicha resalucidn., El instruc
tor ha de esclarecer las causaes por las que el menor comparece y las circuns-
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tancias perschales de éste, las quz tamard en cuenta la Sala para la imposicidn
de la medida que convenga.

2.- Por 1o que hace al procedimiento ante el Consejo Tutelar Auxi --
liar éste es particularmente simple, pues, trae la presentacidn del menor ante-
la autaridad, que jamis trae cano efecto la detencidn del mimmo, tiene lugar u-
na awliencia, en la qQue canparece ol menor y encargados, en la cual se escucha-
a uo y a otros, las demds personas que deban declarar, se desalogan otras prug
bas y se resuelve. La resolucidn puede aparejar que los consejeros orienten al
menar ¥y a quienes le tengan bajo su guurda acerca de la conducts y de la readap
tacidn de los infractores. (Arts. 49, 50 y 51 de la Ley de la Materia).

Respecto a la resolucidn del drgaro tutelar, ro se le puade dar la ca
tegorfa de cosa juzgada; esto resulta 1ogico con lo ya expuesto del hecho de --
que a travds de dicha resoluciln, se impone una medida de regularidad, que ha -
de cesar o de modificarse al paso que concluyen o se transforman las condicio -
nes, no jurfdicas que la determinaren. For lo que el juzgador debe estar dota-
do de atribuciones para modificdr en cualgquier tiempo la medida, con instancia-

en ese sentido o sin 21la.
IV.6.~ PROCEDIMIENTO PARA INFERMOS MENTALES

Una de las ciramstancias excluyentes de responsabilidad, previstas-
por el artfculo 15 del CSdign Penal, es la establecida por la fraceién IT de -
dicho numeral, que a la letma dice: *...II.- Padecer al inculpado, al cometer
la infraccidn, transtorno mental o desarrollo intelectual retardado que le im-
pida comprerder ¢l cardcter ilicita del hecho, o conducirse de acuerdo con es-
ta comprensidn, excepto en los casos en que el popio sujeto activo haya provo

cado esa ineapacidad intencicnal o imprudercialmante..." .

Y el Oodigo Federal de Procedimientor Ponales en sus numerales 495 y
496, al respocto dice que: "' tan pronto sospeche que el inculpado esté loco, -
idicta, imbdcil o sufra cualquier otra cdebllidad, enfermedad o ancmalia mental

sin perjuicio de continuar el procedimiento en la foma ordinaria, ordenando -
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el Juez Instructor la reclusién provisicnal del inculpado en caso de intermnar
lo en un maniconio o en un departanento especial ; una vez comprobado que el -
inoulpado esta en uno de los casos anteriores, cesarg el pocedimiento ordina
rio vy se abrird el especial, en el que la ley deja al recto eriterio vy a la -
prudencia del Tribunal la forma de investigar la irfraccién penal imputada, -
la participacidn que en ella hubjer: tenido el inculpado, y la de estimar la-
personalidad de &ste, sin necesidad de que el procedimiento que se anpleé sea

similar al judicial.

Una wez comprobala la infraccién y la participacidn en ésta, previa
solicitud del Ministerio Piblico y con audiencia de éste, del defensor y del-
repregsentant lepal del alinieado, en su caso, se falla sobre la hospitaliza-
cién. lo anteriar con fundamento en los articulos 24 inciso 3, 68 y 69 del -
C&dipo Fuderal de Procedimientos Pemales. Pero si el inculpads enloquece du-
rante el procesa, sobreviene la suspencidn del procedimiento y tras ella, el-
internamiento curativo, y al desaparecer la causa que motivd la referida sus-
pencidn es decir, al sefalar el alineado, se volverd al procedimiento penal -
crdirario que culninard, de acreditacse delito y respansabilided, en senten -
cia condenatoria. Cabe hacer mmncidn quz en ningin casc la medida de trata -
miento impusta por el Juez Penal, excederd de la duracidn que corresponda al
maximo de la pena aplicable al delito, Pero concluido este tiempo, si la au-
toridal ejecutora considera que el sujeto centinfa recisitando el tratamiento
lo pendrd a disposicidn de las Autoridades Sanitardas, como lo previene el ar
ticulo 69 del Cidigo Penal en velacifn con el 426 del CSdigo Sanitario.

IV.7.~ FROCEDIMIENIO PARA TONICOMANOS

Ctro sujeto gue escapa de la funcidn punitiva del Estado, es el que
tiene el hdbitc o la necesidad de consunir estimefacionts o psicowdpicos, -
comavente conncidos cane "drogadictos", definiéndosele coms una perscra inma
dura, infantil con sentimientos de cmnipotencia, evasivo manifestando su per-
marente Zopondencia a la droga, siendo 1o anterdor, consecuencla de problemas

afectivos.
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Lxdste un criterio justo sobre las causas del problema en estudio-
concyetanente en el tratamiento hacla el usuaric y o1 adicto, considerands a
éste, cono un enfermd> que no amerita pera, sino que por el contrario, ula me
dida terapfutica de seguridad.

Quiroz Cuardn, al plantear un catilogo de reacciones frente a es -~
tas conductas, propone gque para los experimentadores primarios se dicte 1i -
bertad bajo protesta condicionada al tratamiento; para los uswarios, medidas
de sepuridad y trataniento; para los farmacodeperdicntes inductores, sanzio-~
ms legales y trataniento, y pare los traficantes, sanciones perales y en su
caso, trataniento.

Para las persenas afectas al consumo de estupefacientes, psicoty-
picos o sustancias woldtiles inhalables, qu por Ios tres térmimss de la cla
§ificaciin de drogas propaesta por el Consejo Nacional de Problemas de Farma
codependencia, existen dos procedimientos, el Ordinario y el Especial, el --
primero se aplica a los drogadictos que han dilinquido, pudiendn ser que de-
gsemboque 5510 en pena © que culmine en la aplicacidn de pera vy la medida de
seguridad; y el Especial, aplicable a los sujetos de la migna clasificacibn-
que ng han infrigido la porma penal, el cual se encuentra regulado por el C5
dige Federal de Procedimientos Penales, en sus nmunerales del 523 al 527.

Egte procedimiento es eminentenente federml, tanto en lo represivo
oome en lo terapdutico.

IV.8.- COMENTARIOS

Aunque si bien es cierto que el Estado ro ejerce ante los menores-
que incurren en conductas antisociales funciones punitivas, sino que sustitt
ye a la autcridad paterna y asume una misidn tutelar que ademds el articulo-
18 Constitucional, mreviene que la Federacién de los Gebiermos de los Esta -~

dos establecerdn institwrimnes ospeciales para el tratamiento de merores in-
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fractores, también lo es que, el fuero de guerma no cumple con dicha disposi
cién, pues el militar que es menor de edad y delinque, esti sujeto a un pro-
cedimiento penal militar, debiendo compurgar la pena impuesta en el mitmo si
tio que para tal efecto estin reclufdos los militares con mayoria de edad; -
previniendo los artfculos 153 del Cddigo de Justicia Miliwar que los malo -
res de dieciocho afios que por cualquier causa estuviér:n prestando sus sarvi
cios en el Ejército, serdn castigados con la mited de las penas corporales -
sefialadas por la Ley Penal Militar.

Resulta clerto que subsiste el Fuero de Guerra para los delitos --
contra la diseiplina militar, también que la disciplina debe ser mantenida -
entre grado y grado de cada uno de los elementos que integran el Ejército Me
xlcano, pero tawbiln es cierto que al menor de edad se le debe de readaptar-
no siendo convenionte que compurgué 5U pena en el misnw lugar en el que pue-
den encontrarse delincuentes no primarios, con hastante experiencia y sumna -
mente maleados, peliprosos para la sociedad tanto civil como militar; es de-
cir, por cuanto a la disciplina militar, se acepta que a €stos mercres de e-
dad se les instruya proceso, lo que no es aceptable es que canpurgue su pe-
na en la misma prisién en la que se encuentren personas adultas.



CAPITULO V

INCIDENTES LE LIBERTAD ¥ RECURSOS

V.1.- REVOCACION APELACION Y DINEGADA APELACION

Se conoce Ccamo TeCUrso, a la doclaraciln de woluntad a cavgo de -~
cualquiera de las partes en un proceso, para manifestar su conformidad con u
na resolucién judicial ya sea interlocutoria o definitiva, con el objeto de-
que é:;ta ne quode [ivme cawsande ejecutoria por estimwla porjuwdicial, y su-
pretensidn de que la situacidn prooesal que dif origen a la rescluciSn impug
mada sea objeto de nuevo examén y decisidn por el Tribunal Superiar que fun-
clonal y jerdrquicamante corresponla, a fin de conseguir que se deje sin e--
fecte, se modifigque o so dicte mesolucidn contraria a la que es objeto y ba-
se de impugracibn. Dicho de otro mado, el recurso eos un mepgunds estudio so-
bre una situscién que se considera resuelta de una manera no ajustada a dere
cho.

Al decir del naestro Guillermo Colin Sanchez, la palabra recurso -~
viene del italiams "ricorso', que significa 'volver al camino ardado", defi-
niéndole como: "... los medios establecidss por la ley para impugrar las re-
soluciohes judiciales que, pur alguna causa furdeda, se oonsidaran injustas,
garantizarndo, de esa manera, en forma mis abindante, el buen ejercicio de la

funeidn jurisdicecional...” (37).

Entendemos por impugnar, el acto procesal de alguna de las partes-

(377 .- COLIN SANCHEZ GUILLIRMO, "Derecho Mewicarno de Procedimientos Pera-
les", Ed. Parrua, Décima Edicidn, México 1986, Pigina 508.
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(o ambas), que busea mostrar un ervor del Tribumal producids en una resolu-
cién judicial.

In determinades casos &l impugnar prosupone la existencia de un -
érgano jurisdiccional superior en grado, conocideo como "Iudex Ad Quem”, que
tiene competencia para examinar la resolucidn del drgano Inferior que Se og
noce cono "Tuwlex A Quo', v nodificarla, rewocarla o bien contirmarla. Pero
tambifn existe el caso de gue conoxea de dicha Impugnaciin el mismo Srgano-
que dicté la resolucién recwrida y contra la decisidn que dicte, o existe

la posibilicad de ulterior recursc.

Siendo los medios de inpultweién un derecho dal rrobable autor de
un delito, condicionando, para su actualizacidn, a una manifestacidn expre-
sa de st voluntad acerca de su inconfommidad con la resolucién dictada, es-
de deducirse e ningln recurso prospera of iciosemente siendo recesario que
lo interyonga la parte que se considera agraviada.

Por lo que respecta @l interds del reaurso, los tmatadistas dis -

min, afimando que el particular atafie al inculpado vy al ofendido; el inte-

tingu:n el interés particular, el interds social o general o el intorfs oo-

rés social al Minlsterio Piblico, y el comdn, al interfs que tienen varias-
pArsSoNas ue Se encuentrdan en una misma situacidn respecto de wna resolu~ ~
cidn.

Los recursos se clasifican en:

a),~ Ordinarics y Extraordinaries, los primeros se interponen --
contra 1a resolucidn que no adquiere cardcter de coba juzpgada, y los segun-
cos, cuande ;2 1o han adquirido; en la inteligencia de que esta distincidn-
es de origen civilista pero al decir el maestro Guillerms Colin Sdnchez: -~
... en 1a legislacidn mexicanra existen medics de impugnacidn ardinarios vy
extracrdinarios. Entre 123 primeres tensmos: revoeacifn, apelacibn y dere
zada apelacidn. Fn cambioc, son estracrdinardos: el mal llanado indulto ne-
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cesario y el anparo..." (38).

b).- Dewlutivos y b dewlutives, ésto es, atendiernds a la clase
de autoridades que intervienen en la revisién, en los primeramente sefialados
interviene un frgamo jurisdiceional superior en grado al que dicta la resolu
cién recurrida, "Tudex Ad Quem" e "udex A Quo" respectivamente, (apelacin-
y denepada apelacidnd; y los no devolutivos se carmcterizan porque la autori

dad revisora es la misma que dictd la rsolucidn ( revoscacifn).

e).~ Suspensivos y Dewolutivos, El objeto y el fin de la impugna
cién, sefiala ¢l mawstro Cuillewno Solln Sanchez, que V... el objeto de toda-
impugnacidn es la resolucidn judicial que contiene la motivacisn del agravio
siempre y cuando asf lo reconozca lo ley, En nuestro medio son objeto de im
pugnzcifn los autos y las sentencias...” {(39); y el fines: ", .. el reesta--

blecimiento del cquilibrio pordido en el proceso..." (u0).
1

Por lo expuesto, conclufmos que los recursos son: la rewocacidn, -
apelacién v dencgada apelacidng no existiendo en materia renal los recursos-
extraordinarics. Se conceden roecursos contma todas las rescluciones, otor -
gArdosele el mds impartante (la apelaci®n), a las que rmvisten superlativa -

interds,

La falta de expresidn de agravics del Mindsterio Piblico o del o -

(38).-  COLLN SANCHEZ QUILLERMO. "Derecho Mexicaio do Procedimientos Penz
ies", Editorial Porrua, Décima Edicidn, México 1986 Phgina 519.

(29).-  COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Op. Cit., Pdgina 511,
(40).-  COLIN SANCHEZ GUILLERMO. Op. Cit., Pigina 511,
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fendido, esta (ltima tratindose de la reparacidn del dafo, el desistimiento-
del medio de impugnacién o la muerte d°l recurrente, siempre que o sea la -
del Ministerio PGblico o del Defensor, son las causas de que ol procedimien-
to de impugnacidn no llegue a la plena realizacién. Y la sentencia ¢s la --
terminacidn nomal de dicho procedimiento.

Vet~ REVOCACION.-

Proviene del latin "revoocarse", quz significa dejar sin efecto una

oonsesidn, un mandato o una resolucidn.

El nmacstro Manuel Rivera Silva, define a la rewocacidn conc "... -
un recurso ordinario, no devolutivo, que tiene por finalidad amdar o dejar-

sin ¢fecto una rvmolucidn L0 (H1).

Es un recurso ordinario, en virtud de gue oamo ya se manifestd an-
teriomente, se Interpone contm la resolucidn que no ha causado estadoy y -
se dice que es "no devolutivo", ya que el conocimiento corresponde a la mis—

. e s ‘.
ma autoridad gue dietd la resolucidn recarrida,

Por su parte el maestro Guillermo Colin Sdnchez, la defire como: -
",,. el recurso legal para aquellas resoluciones (autos), en contra de las -
cuales no procede el de apelaciln y cuyo objeto es que el Juez o Tribunal -
que las dictd, las deje sin efecto..." (42).

1) .- RIVERA SILVA MANUEL. " El Procedimiento Penal" Editorial Porrua -
Decinoséptima Edicién México 1988 Pagina 327.

(L), - CSLIM SANCHEZ GUILLERMO Op. Cit., Pigina SuS.
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Tanbifn consideramncs correcta la acepeidn que di el maestro Sergio
Garcfa Ranirez, acerca de lo que nosotrus conocenos cono Yrecurss no devolu-
tw", y €1, lo hace Lamar "retentive®, en virtud de que gquien coroce de la
resolucidn reowrida o5 la misma autaridad que la dictd.

Ll recwso de rewocacién es un derecho que tienen las partes incly
yerdo al procesado o acusado para incontermarse en centra de 1o resueltos y-
es adends una obligacidn del drpano jurdsdiceional atejder a dicha inconfor-
midad, ¥, & gor procedonte, repcyga la resolucidn pr la que se incenforma-
ron, y en el caso de que no proceda, deberd confinmirla. Este recurso no --
procede oficiosanente y serd neorsaria su interpesicidn, la cual se hard an-
te el Juez que dictd la resolucién, quicn admitird el recurso o desecherd de
plano si estima inneorsario olr a las partes; de no sor asi, citard a éstas-
a una audicnceia verl:al que se verificard dentro de las cuarenta y woho horas
siguientes, dictandd en ella su resolucidng oontra la cual no existe recurso

alguno.

El requrso de revocacidn se aicuéntra reglarentado por el Cédigo -
&2 Procedimientos Penales pera el Distrito Federal en sus articulos 412 y --
ui3d; y del (Adigo Federal de la materia on 5us marerales 301y 3382,

El plazo para interpener ol recurse de revecacién es en el mamento
de la notificacién o al dfa siguiente h3bil, y el Juez ante quién se inters-
ponga, lo adnitird o desechard d: planc, si aeyera que o es necesario oire
a 1as partes. En easo contrario, las citard a awliencia verbal, que se veri
ficard dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, vy dictard en ella su
resoiucibn, contra la que no se di recurse alguno; como lo previere el artf-
ailo 413 dal Cidigo de Procedimizntos Penales para el Distrite Federal, En-
tanto que el Cidigo Federanl de la materia, establece en su articulo 362 que-
el plazo para interpaner dicho reaurso y ofrecer pruebas serd de cinco dfas,
cortados a partir de que swrta wfuciis 12 matificacidn de la resolucidn im -
pagnada.
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V.1.2.~ APELACION,- La palabra apelacién proviere del latin "apellare"-’
cuyc significado es llamar, llamar a alguien para pxlirle alguna cosa,

La apelacibn o alzada, es un recurse ordinario que sirve para impughar -
las resoluciones del Juez a Quo (de primera instancia), que se estima causan-
agravio al apelante, siendo un recurso que se plantea ante una competencia su
perior, es decir, uwn sepundo Tribumal, superior en grado y colegiado en su --

formacidn, pam los efectos de que revise la resolucidn impugnada.

Fl1 maestro Guillermo Colin Sanchez, define a la apelacién coms: ... un-
medio de impugnacidn ordinario, a través del cual el Ministerio Fiblico, el -
procesado, acusado o sentenciado y el oferdido, manifiestan su inconfarmidad-
con la resolucidn juﬁici.al que se les ha dado a corocer, arigirando con ello-
que un wribunal distinto y de suparior jerarqufa, jrevio estudio de lo que se
mreidoran apravios, diete una nueva resolucidn judicial...™ (u3).

La apelaciln es el recurco cordinario mis importante y se otorga en lama
yoria de los procesos, con excepeidn de aquellos que son de instancia dndca,-

como los que se ¢An en nuestra justicia de paz.

Tl objeto de la apelacidn es que el Tribunal de Segurda Instancia exami-
me la violacién a la ley, que el agraviado supane se cameti$ en su perjuicio,
va sea por aplicacidr indebida, irexacta, o bien, por falta de aplicacifn, Al
respecto, el C&digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en su
artfculo 414 a la letra dice: "El recurso de apelacién tiene por objeto que -
el Tribunal de Segunda Instancia confirme, revoque o modifique la resolucifn-
aprlada'; v el numeral 363 del Cédigo Federml de la materia, indica: "El re--
curso de apelacidn tiene por objeto examinar si en la resolucidn recurrida no
se aplicd la ley currespordiente o se apliad &sta iresactanente, si se viola-
ron los prircipios reguladcres de la valorecién de prueba o si se alteraron -
los hechos".

(43) .- COLIN SANCHEZ GJILLFRMO. Op. Cit., Pagina 521.
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El Gidigo de Procedimientos Pemles para el Distrito Federal esta-
blece que las pruebas admitidas por el tribunal de segunda instancia, debe -
rén desahogarse dentro del témino de cinco dfas; y el Federal de la materia
establece un plazo de ocho dias para tal efecto.

La segunda instancia se abre séle a peticién de parte, guedando a-
bierto el rucurso con la sola manifestacidn de inconformidad, y la instancia

con la expresidn de agravios.

la ley otorga el derecho a apelar al Ministerio Piblico, al acusa-
do y su defensor y al ofendido o sus legitimos representantes, cuando aquél-
coadyuve con el Ministerio Piblico para efectos de la reparacién de dafos y
perjuicics, como lo previenen los art{culos 417 del C&digo de Procedimientons
Penales para el Distrito Fedemal, y el 365 del Federal de la materia.

El Cidige de Procedimientos Penales para el Distrito Federal pre -
viere en su artfoulo 418 que las yesoluciones judiciales apelables son:

I.- las sentercias definitivas, hecha excepcién de las que se pro
nuncian en 106 procesos que se instruyan por vagancia y malvivencias

II.- Los autos qua se pronuncien scbre cuestimes de jurisdioccidn
o canpetencia; los que mandan suspender o continuar la irstruccidn; el de --
formal prisidn o el que la niegue; el que conceda o niegue la libertad;

III.~ Llos que resuelvan las excepciones fundadas en alguma de las
causas que extinguen la accién penal; los que declaran no haber delito que -
perseguir; los que ooncedan ¢ nieguen la acunulacifity o los que decreten la
stparacidn de lcs procesos, y;

V.- Todos aguwellos en que éste Cddigo conceda expresamente el re

CUrsCs
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De lo antericar deducimos que el Codige primeramente sefillado, mis que a
nalizar el objeto de la apelacién, indica el fin de la misma, sin hacer men-
eifn de aquél, como acertadamente lo previene el Cidigo Federal.

La revisién del Ad Quem, debe ser (nicamente on relacibén a los errores-
cometidos par el A Quo en la senterclia apelada; asimismo en la revisién de a
pelacidn no se deben deducir pretencicnes o excepeiones que no hayan sido ma
teria de la primera Instancia, ni aducir nuevos hechos o ruevas pruchas. Es
decir, el conocimiento de la apelaciin se ajustard solo al material de prime

ma instancia considervids por el A Quo en su sentencia.

Par 1o que hace a la apartacidn de prushas en segunda instancia, la ley
faculta a las partes pard aportar casi todo sadio de prueba, con excepeibn -
de la prusba testimonial que no se acepta a no ser que se refiera a hochos -

qu2 no hayan sido dados a conocer en primera instancia.

1os documentss probatorics puedsn presentarse en la expresidn de agra -
vics, o bien, hasta antes que se vista la causa; namalmente los documentos-
que se presenten deben ser no conocidos antes © de imposible adquisicidn o--
partuna en la primera instancia, debierdo ademis correr traslado de ellos a
la parte contraria para que alegue lo que a su derecho y representacidn con-
verga. Es 1dgico que deba desahogarse todo medio de prueba gue se hubjera o-
frecido en tienpo ante al Juez de primera instancia, p@ro que por causas aje
ras al que las ofrecid, no se hubieren desahogado.

Es de sefialarse que en la apelacién interpussta contra el auto de for -
mal prisién o contra el auto de libertad por faila de elawentos para conti -
ruar el proceso, ol Tribunal de segumda instancia, s5lo deberd de tomar en -
cuenta las probanzas apartadas en la averiguacién previa y las obtenidas has
ta antes de vencerse el término Constitucioral (72 hrs.) ya que fueron las G
nicas tomadas en cuenta por ¢l Juez de primera instancia para fundamentar su
resolucidn; en tal virtud, el tribunal de segunda instancia, no deberd tomar
en cuenta cualquier otro medio prebatorio apartado ante 81, respecto al cuer’
po del delito y la probable responsabilidad ya que no estuvo al alcance del-
Juez de la primera instancia en el momento de dictar la resolucién impugnada
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Y el (&digo Federal de Procedimientos Penales, en sus artfoules --—
366 y 367, previene:

Art. 366.~ Scn apelables en ambos efectos solamente las sentencias
definitivas en que se imporga alguna sancidn.

Art., 367.~ Son apelables en el ofecto davolutivo:

I.- las sentencias definditivas que absuelven al acusado, excepto -
las que se pronunci=n en relacidn con delitos punibles oon no mds de seis me-
ses de prisién o con pena no privativa de libertad, en los t&minos del pri -

mer pirrafo del articulo 152,

II.~ los autcs en que se decreten el sobreseimiento en los casos -
de las fraccienes IIT a VII del articulo 298 y aguellas en quo se niegue el -

sobressimicnto;

III.- los autos en que se nicgue o coneeda la suspencidn del proee
dimiento judicialj los que concedan o niegue la acsemilacidn de autos; los que
decreten o nieguen la separacidn de autos; los que concedan o nieguen la re -

cusacién,

IV.- los autos de fomal prisién; los de sujecién a proceso; los ~
de falta de elarentos para procesar; los que admiten o descechen el ofreci ~-
miento de una prueba, y aguellos en que el juez disponga, sin que medie soli-
citud de parte, el desahogo de alguna prueba;

V.~ Los autos en que se conceda o niegue la libertad provicioral -
bajo caucién; los que concadan o nieguen la libertad por desvargcimiento de -
datos, y los que resuelvan algin ircidente ro especificado;

VI.- L1 aute en que se niegue la orden de aprehensidn y el que nie
gue la citacidn para preparatoria;
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V1I.- Los autos que nieguen el cateo, las medidas precautorias de
caracter patrimonial o el arraigo del indiciado;

VIII.- Los autos en que wn tribunal se niegue a declarer su in -
conpetecia por declinatoria, o a librar el oficio inhibitorio a que se re-
fiere el articulo U436, y; :

IX.- las demds resoluciones que sefiala la ley."

Fl C4digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en -
su articulo 416 establece: "la apelacién podrd interponerse par escrito o -
de palabra, dentro de es dfas de hecha la notificacidn, si se tratara de
auto; de cinco, si se tratare de sentencia definitiva, y de dos, si se tra-
tare de otra resolucidn excepto en 1lcs casos en que este cidigo disponga o~ -
tra cosa'.

Y el numeral 378 del C&ligo Federal de la materia, previens los -
mismos plazos para la interposicién del recurso, pero Unicamente en los ca-
sos de sentencia y de auto.

La apelacién procede en el efecto dewolutivo cuande se trata de -
las reseluciones sefaladas por el rumeral 367 del oidigp Federul de la mate
ria y en ambos efectos cuando se trata de sentencia definitiva en quc sc im
ponga alguna sancidn.

La infraccidn o infracciones en cuanto a las formalidades ro ob -
servadas durante una parte o en toda la escuela procedimental, trae cone e-
fecto la substitucibn de los actos procedimentales, acarreando con ésto, la
reposicidn del procedimiento, el cual solo procede por resolucidn del Tribu
nal Superior.

la reposicién del procedimiento no se decretard de oficio, deberd
ser a peticién de parte, debiendo expresarse el agravio en que se apoya la
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peticidn, no pudiendo alegarse aquél con el que la parte agraviada se hubie~
re conformado expresamente 0 contra el que 1o se hubiere intentado el recur-
50 quela ley concede, o si no hay recurso, si no s protestd contra dicho a-
gravio en la instancia en que se causd.

El recurso de apelacién se encuentra reglamentado por los artios -
los del 414 al 43u del C&igp de Procedimientas Penales para el Distritp Fe-
deral; y del 363 del CSdigo Federal de la materia.

V.1.3.~ DENLGADA APELACION
Denegar significa, no corceder 1o que se solicita o se pide.

£} maestro Marwel Rivera Silva, define a la denegada apelacifn co-

mot M., un recurso devolutive, ordinario, que se concede cuando se niega la
apelacifn. .. (uy).

Por su parte, el mestre Guillermo Colin Sénchez la define cono: —-
"... la denegada apelacidn es un medio de impugnacidn ardinario, cuyo objeto
inmediatro es la manifestacidn de inconformidad del agraviado con la resolu ~
cidn del drgaro jurisdiccional que niega la admisién de la apelacifn, o del-
efects dewnlutive on que fue admitida, siendo procedente en ambos ...° (45),

El Cidigo Federal de Procedimientos Penales, en su rumeral 382, es
tablece: "El recurso de dencgada apelacidn procede cuardo &sta se haya nega-
de, o cuando se conceda solo en el efecto devolutive sierdo procedente en am
brs, aln cuando el motivo de la denegada apelacidn sea que ro se considere —

Bu), - RIVERA SILVA MANULL. Op. Cit., Pigina 352.
(&5) .~ COLIN GANCHEZ GUILLERMO. Op. Cit., Pigina 5ui.
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cano parte al que intento el recurso"; ooincidiendo en esencia, en el momen-
to en que puede invocarse este medio de impugnacidn con el CS5digo adjetivo de
la materia para el Distrito Federal en su artfculo 435,

En cuanto a la maturaleza jurfdica de la denegada apelacifn, pode -
mos dacir que tanto para el ofendido, cano pamm el aclsado, procesado o sen -
tenciado, ¢s un derecho, pero para ¢l defensor cuando su defenso se encontra-
re ausente y sea un notorio perjuicio para sus intereses, se deberd entenden-

para aquél ceno su obligacidn asimisno lo es para el Juez autoar del auto.

Este recurso podrd interponerse en el auto de la notificacidn de la
resolucidn judicial del juez de primera instancia, en que sSe negare la apela-
cién o tien, dentro de los dos dfas siguientes a la migna, como lo establece-
el articulo 436 del Cidigo adjetivo de la materia, y de los tres dfas siguien
tes, previstos por el C&digo Federal en su numeral 393; y podrd hacerse en --
forma werbal o por escrito. lo preceptuado por estos C&ligos nos lleva al ~-
convencimionto do que dicho recurso deberd ser interpuesto ante el A Quo.

El recurso de la denegada apelacifn tiene por objeto que el Iudex -
Ad Quem, reswelva si la parte impugnante tiene derecho a apelar o noj si la -
resolucién judicial del caso es apelable, y, si es asi, en que grado lo es; -
persiguierdo con ésto que dicho tribunal revoque la resolucidn judicial que -
negh la apelacidn, ya sea total o parcialmente.

Este recurso se encuentra reglamentado par los articulos del 435 al
4uZ del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federalj y del 392-
al 398 del Cidigo Federaml de la materia.

V.2.- LIBERTAD POR DESVANECIMIENTO DE DATOS

tn nuestro derecho positivo, la libertad por desvanecimiento de da
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tos, se manita en forma incidental y es ooncedida al procesado cuardo el ~-
Juez de la causa estima por prueba plena induvitable, que se han desvirtuado
los elementos que sirvieron de bage para decretar la formal prisién. Esta -
prueba induv_itablc; mececarimmente debe destruir los elementos de juicio que
simvieron al jusgador para tenor por demostrados el cuerpo del delito y la -
presunta responsabllidad del acusado; en consecuencia es para el Juez ins —-
tructor un imperativo includible decretar su procedencia, cuardo del estudio

de la citada probanza se desprunda.

El maestro Guillemo Colin Sinchez la define de la siguiente mane-
ra: "... es wma resolwidn judicial a través de la cual el Juez instructor -
crdena la libertad cuando basado en prueba irduvitable, considera que se han
desvirtuado los elementos fundamentales en que se sustentd el auto de formal

prisién, (cuerpg del delito y presunta responscbilidad) ..," (u6),

Cste incidente de libertad, cam lo previenen los articulos 546 --
del Cdigo adjetivo de la materia, y 422 del CAdigo Federal, puede interpo -
rerse despu@s de dictado el auto de formal prisifn y hasta antes de que se -
cierre la instruccidn. Y aungue si bien es cierto, que pueden pramcverlo --
tanto las partes como el procesado tambien lo es, que el articulo 556 del -
precitado C5dige de Procedimientos Penales parma el Distrito Federal estable-
ce que afin "cuardo en opinieon del Ministerio Pdblico se hayan desvanecido --
los dates que sirvieron para dictar la formal prisidn, ro podrd expresar opi
ridn en la awdiencia, sin previa autorizacisn del procurador quien deberd re
solver dentro de cinco dfas de formulada la consulta. Si no resuelve en ese

plazo, el Ministerio Piblico expresari lilwemente su opinidn”.

En tanto que el C&digo Federal de la misna materia establece en su

(46) .~ COLIN SANCHEZ CGUILLERMO. Op. Cit., Pigina 591
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rmieral 42u4: "la solicitud del Ministerio PMblico paru que se conceda la li-
bertad por deswanecimiento de datos no implica el desistimiento de la accidn
penal. En consecuencia, el tritunal puede negar dicha libertad a pesar de -
la peticidn favorable del Ministerie Plblico, salvo que esfe en el caso pre-
visto por el articulo 138", Us decir, cuando durante el proseso apareicd --
que 1a canxducta o los hechos o son constitutives de delito, condorme a la -
descripeidn tipica comtenida en la ley penalj que ol ineulpado m ivo parti
cipacién en el delito qu» se persige; que la pretensidn punitiva estd legal
mente extinguida, o que existe en fawor del dnculpado ura causa excluyente -

de responsabilidad.

los Chliros de Procedimdentos Penales para el Distrito Federal, y
el Federal de la materia, en sus numerales 548 y 423, respectivamente coinei
den en cuanto a la substansiacidn del incidente en estudio y en la especie -
manifiesta que hacha lg peticidn por la parte Interegsada, el Juez citard a -
athas a wa audiencia dentre del término de cinco dias, en la que se oiran a
v la resolucidn que proceda se dictard dentro de las setenta y dos ho

roientes a la en que se celebrd aquella.

En dicha resoluciSn, si se cancede la libertad, la sentencia que -
resuelva 21 recursc confirmando la resclucidn apelada producind los migms -
efectos del auto de libertal por falta de elementos para procesar, quedando-
expaditada la aceiSn Ministerio Plblico para pedir de nuew la aprehensidn -
del inculpado, si aparecieren nuevos datos que lo ameriten, asi comp rueva -
formal prisidn del misme. Y estando en el caso de que el Juez instructor --
niegue la libertad, el procesado tendrd derecho a impugnar la resolucién, y
sl la sentencia gque resuclva dicho recurso es conformatoria, el process con-
tinuard por todss sus chamites, poro sioel Tribunal de segunda instancia re-

woca la resciucifn del A Quo, se estard a lo primeramente manifestado.

¢ incidente se encuentra reglamentado por los artfculos del Sug

ai o581 del C&digo de Procedimiontos Punales para el Distidto Foderal; y del-
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V.3.- LIBERTAD FROVICIONAL BAJO PROTESTA

Aunque si bien es cierto que la libertad protestatoria se encuentra
vigente en nuestro derccho positivo mexicano, y que segin ruestre oddigos de
procedimientes pemales, lacal y federal, os un dereche otorgado a los acusa -
dos de delitos sanciomdos gon pera gue m excedy de dos anes de prisién, a -
fin de que mediante wna garantia de carfeter moral {Su palabra de honor), ob-
tenga su libertad; tambien lo es que no podanos hablar de wna garantSa, pues-
o se encuentra consagrada en nuestrn Constitucidn faleral, y para su legal -

procedencia, los C3dipos on cita exigen los siguientes requisitos:

1.~ Qua el acusado tenga domicilio fijo v comeido en el lugar en
gque se siga el proceso;

II.- Que su residencia en dicho lugar sea de un aio cuando menos
I11,- Que a juicio del Juez, ro haya temor de que se fugue;

IV.- Que proteste presentarse ante el Tribural o Juez que corozoa-
de su causa, sianpre gue se le crdene;

V.- Que sea la primera wez que delinque el irculpedo , y;

Vi.- Que se trate de delitos cuya pena maxima no exceda de dos a -
fios de prisién.

Cen la Gnica salvedad de que el CSdigo Federal exige tambien que el
inculpade tenga profesidn, oficio, ocupacidn o medic heresto de vivir.

E1 artfculo 554 del O3digo de Procedimientos Penales para el Distri
to Federal, sefiala que la libertad bajo mrotesta se reveeard cuando se viole-
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algma de las disposiciones anterjormente citadas y cuando recaiga sentancia
condenataria contra el agravidado, ya €ea en grimera o en segunda instancia.

En materia Federal la libertad bajo protesta se revecard en los si
gulentes casos:

I.- Cuando el inculpado desobedecicre sin causa justa y probada, -
la orden de presentarse al tribunal que oonozca de su procesos

IT.- Cuando camtiere un nuevo delito, antes de que el proceso en
que se le concedid la libertad est® concluido por sentencia cjecutoriadas

III.- CQuarndo ancnazare al ofendido o a algln testipgo de los que -
hayan depuesto o tengan que deponer en su [roceso o tratare de cohechar o so
bornar a alguno de estos dltimos o algln funcisnaric del trihumal o al Agen-
te del Ministerio Piblico que intervenga en su proceso:

IV.- Cuardo en el curso del proceso aparvciere que el delito mere
o2 una pena mayor que la scfialada en la fraccidn T de el acticulo 418,

V.- CQuando dejare de concwrrir algum de las condiciones expresa-
das en las fracciones 11T, ¥ y VI del articulo 418;

VI.- Cuando recaiga sentencia cordematoria contra el inculpado y-
ésta cause ejecutoria.

Es de senalarse que esta libertad privicional bajo protesta, ro re
quiere de garantia econdmica, y en 1a practica ha caido en desuso en razbn -
de que debido al acelerado incregento de poblaciln, zarestfa e infracoidn, -
entre otros factares dia con dia, se han ido perdiendo ruestras costumbres y
disminuido la maral y a la fecha, muy pocas personas cuentan con palabra de
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honor, la cufl para otros ni giquiera saben de su existencia, poe un lado y
or el otro es dificil para el juzgador estar plenamente segure de que el -
procesado no se fugard por lo que resulta casi imposible corceder este dere-
c¢ho, inclindndose per otorgar cuando proceda la libertad probicioral bajo --
caucidn.

In estricto derecho, subsiste el derccho de la libertad provicio -
nmal bajo protesta en los casos de que el inculpado haya cumplido la pena im-
puesta en primera instancia, estando pendiente el recurso de apelacidn, sian
do oblipacidn de los tribunales acordar de oficio la libertad en estudio. lo
anterior s¢ encuentra fundarentade por la fraccidn X del articulo 20 de la -
Constitucién Federal, que textualmente establece: ¥...Tampoco podrd rolon -
garse la prisidén preventiva por mids tienpo de que cono mdximo fije la ley al
delito que motivare el proceso..." .

Aunque la ley no manifiesta expresamente a partir de que momento -
el inculpado puede solicitar el derecho de gozar la libertad mrovicional ba-
jo protesta de la misma se degprende que dste puede hacerlo desde el momento
en que rinda su declaracidn preparatoria ya que es en esta diligencia, donde
el Juzz tiene el primer contacto procesal con el inculpado.

Por su parte el C&digo de Justicia HMilitar, s mis estricto al exi
gir comn wio de los requisitos de pocedencia de la libertad provicional ba-
jo protesta, "que se trate de delitocs cuya pena no exceda de sels meses de -
prisién", los restantes son los mishos requisitos que exigen nuestras leyes-
adjetivas; por otra parte, dicho Cidigo Marcial es mis claro en cuento al mo
mento en que pueda solicitar este beneficio, manifestarvlo que pucde pedirse-
y decretar en cualquier estado del proceso, después de recibida la declara -
cibén indagatcria.

furque es de sefialarse que nuestros CSdigos de Procedimientos Pena

les Local y Feceral, fueron reformados en lo que se reficre al reguisito de-
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"que se trate de delito cuya peha no exceda de seis meses de prisidn', como-
aln lo exige el CSdigo de Justicia Militar, por el de "dos afios" que actual-

mente exigen loa ofdigns oitaldos on peller 1érming.

Este incidente de libertad, se encuentra reglamentado par Ios arti
culog del 552 al 985 Jdel Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito -
FYederal; del 418 %21 por el CSdige Pederal de la materia y del 795 al 738 --

por el de Justicia Militar.
V.4 .- LIECRTAD PROVICIONAL BEAJO CAUCION Y £AJO FIANZA
Una de las garantias del acucade en tode julcio del orden criminal

le es, la sefalada par la fraccién I del articulo 20 Constitucioral, que tex
tualmente establece: "inmediatasente que lo solicite serd puesto en libertad
provicional bajo caucidn que fijard el juzgador, tamando en cuenta sus cir -
cunstancias personales, y la gravedad del delito que se le impuete, siempre-
que dicha delito incluyerdo sus modalidades, mervzoa ser sancicnado con pera
auyo ténmino medio artmético ro sea mayor de cinco afins de prisién sin mis -
requisito que pener la suna de dinero respectiva g disposicidn de la autori-
dad judicial u otorgar otra caucidn bastante para asegurarla, bajo la respon

sabilidad del juzgador en su aceptacicn.

la caucidn no exexlerd de la cantidad equivalente a la porcepoidn-
durante dos afios de salario minimo general vigente en el luger dorde se came
tid el ilicito. Sin embargo, la autoridad judicial, en virtud de la especial
gravedad del delito las particulares circunstancias persorales del dmpatado -
o de la victima, mediante resclucidn motivada, podrd incrementar el monto de
la caucién hasta la cantidad eguivalente a la percepeidn durante cuatre afos-

de salaric minino vigenie en el lugar en que se cometid el delito.

51 el delito es intencional y representa para SU autor un beneficio
econdmico ¢ causa a la victima dafic y perjuicio patrimonial, la garantia serd

cuando menos tres veces mayor 4l beneficlo obtenido o a los dafios y perjui -
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cios patrinoniales causados.

Si el delito es preterintencional o imprudencial bastard que garan~
tice la reparacidn de los dafios y perjuicios patrimoniales, y se estard a lo-

dipuesto en los dos plrrafos anteriores.

El macstro Manue] Rivera Silw, la defire como: “... el proceadimien
to procovido por el inculpado su defensar o su legfitiro representante, en  —-
cualquier tiempo (Arts. 557 del Céligo del Distrito y 400 del Cédigo Federal)
y con el cbjeto dn obtener su libertad mediante caucidn econdmica que garanti

ce la sujecidn del inculpado a un drgano jurisdiccional...” (W7),

Al titular el proesente tema bajo el rubro de "libertad provicional-
bajo cauciln y lajo fianza", o quisitos de ninguna manora tratarlo com dos-
figras diferentes, lo gue es mds, 1o son dos simo una sola figura yva que la
caucibn es el plinero y se le dufine camn: "sepuridad perenal que se da de cum
plir leo pactado prometido ¢ mandado", y la flanra es la especie, siendo una -

farma v agquella aunque en la practica se les atribuye el mismo significado.

Siendo el procesade vl principal afectado, es el dnico sujeto proce
sal facultado para solicitar su lilertad bajo caucidn, ademis coro es 1dgico,
su defensor, pudiendo solicitarla en cualquicer romernto procedimental, aunque-
es de despronderse, que com la declaracién preparatoria es el primer contac-
to procesal entre el inculpado y el Juez, y que en este acto, ¢l juzgador ha-
ce del conocimiente de aquel, el derecho que la ley le otorga para solicitar-
su litertad cauvcieral, resulta claro y 18gico que a partir de este momento --
pueda solivitarse y dearetarse, y podrd hacerse en primera instancia o en la
segnda, inclucs nasta desputs de haberse pronaciado.gontencia por el Ad - -

Jaan cuande 30 sclicitade arpare directo. Y podra solicitarse de manera ver

(47 .- RIVIFA SILVA MANUEL. Op. Cit., Pagina 358.
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tal o par escrito, debiendo de seflalar la naturaleza de la caucién de mo ha-
cerlo asi, el juzgader se verd obligado a determinar las cantidades que co -
mrespondan a cada una de las formas de la caucifn,

e conformidad con lo dispucsto por los artfculos 20 fraceidn I —
Constitucional: 556 y 399 de los CSdigos de Procedimientos Penales para el -
Distrito federal y Federal de la materia, respectivamente, todo inculpado -~
tendrd derecho a ser puesto en libertad bajo caucidn, cuando el t&rmino me ~
dio artmético no exceda de cinco ahws de prisidn. El Juez aterderd para es-
te efecto a las modalidades y calificativas del delito cemetido. En caso de

acumulacitn se atenderd al delito cuya pona sea mayor.

Lo anterjor resulta bastante clarc, y oomo es de todos sabido, el
términe medio ariondtico, es 1 resultado de la surma del minimo y el miximo ~
de la sancién prevista pama determinglo delito, dividide entre dos.

Al referirse a las madalidades y calificativas del delito cometido
resulta clars que el Juwez, debe de tomarlas en consideracidn pero s5lo para-
el efecto de fijar el nonto du la caucidn: y no pucde considerar, las carac-
wristicas del delito o las ateruantes o agravantes en su cemisibn, o la si-
tuacifn econfmica del procesado, para otargir o negar el beneficio de la i~
tertad caucional, sino, tan sélo para fijar el monmto de la garantia que debe

.
rd otorgar.

En caso de cancurso, procede la libertad bajo cauzidn si le permi-
tw la prna medii arjindtica aplicable al delito mds gravemente sancionado de

aquellos que se imputan  al acusado.

tiaviende quedado clare que la caucidn es el glrero. Queda por de-
mostrar la especie, la que segln los articules 562 del Cédipn <o Procwdimien
e iwnales puara el Dietyitc Tederal y 404, 805 y 406 del (3digo Federal de-

L3 fatarii, ande o
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A) .~ Depdsito en efectivo, el cual se hard ante sucursal de Na -
cicnal Financiera, S. A., y el billete de depdsito quedard bajo el control-
del juzgado (caja de valores).

B).~ Caucidn HipStecaria, misma que padrd ser otorgada por terce
ra persona o por el reo mismo, sobre immebles que o tengan gravamen algu-
no y cuyo valor catastral , sea cano mindmo, el de tres veees el mont de -
lo fijado.

C).- Tianza personal hastante, que podrd constituirse en el expe
diente, segin el CSdigo de Procedimientos Penales para ¢l Distrito Federalj
y el C&digo Federal dispone: "Cuando se ofrezea como garantia fianza perso-
nal por cantidad que ro exceda de trescientos pesos, quedard bajo la -res -
ponsabilidad del tribunal la apreciacidn que haga de la solvencia e idonei-
dad del fiador para que la garantia no resulte ilusaria'.

Todo inculpado a que se le haya sido corcedido el beneficio de -~
disfrutar de libertad baje caucidn, quedard obligado a: presentarse ante el
tribunal que conozca de su caso los dias fijos que se estime conveniente se
falarle y cuantas veces sea requerideo o citado para ello; comunicar el mis-
mo tribunal los cambics de domicilio que tuviere , y no ausentarse del lu--
gar sin permiso del citado tribunal, el que no se le podrd conceder por —-
tiempo mayar de un mes; y se le harin saber las causas de revocacién de la-
libertad caucional, sierndo las siguientes:

a).~ Desobedecer sin causa justa y comprobada, al Juez o Tribu -
nal que se la concedid;

b).~ Caneter un nuevo delitc, sancionado con pena corporal, an -
tes de que la causa en que se le concedid la libertad esté conclufda por -~

sentencia ejecutcriada;
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materia.
V.5.- COMENTARIOS

En virtud de que el objetivo es reglanentar los términos en el pro-
cedimiento panal; los recurscs e incidentes de libertal no fueron tmtados --
con detalle, haciends especial menzidn a los plazos previstos por la ley para
la interposicién de los mismos.

En vista de lo anteriar vy tomando csno punto de partida el prinel -
pio de qua se debe de estar en 1o que favorvzoa al reo, tersmos que el recur-
so de revocacidn prevists par los artimiles 413 del (Zdigs de Procedimientos-
Penales paa el Distrito Federal, el <udl sefiala que el plazo para interporer
1o es en 2l remento de la notificacifn o al dfas siguiente hibil y el juez ~-
ante quien se intarponga, lo admitira © desechard de plano, si creyere que -
o es necesario olr a las partes. En caso contrario, las citari a awdiencia-
verbal, que se verificard dentre de las cuarenta y ocho horas siguientes, y -
disterd on ella su resslucién, eontra lo que no se di recurss alguro; v el
382 del Adigo Perderal de 1z materia, el cual establece gque "el plazo para in
terponer dicho requrso y ofrecer pruebas serd ¢e cinco dlas, contados a par--
tir de que surta efectcs la rotificacisn de la reseolucién impugnada".

Zoro es de chservarse, el plaze de cinco dias para Interporer el re
curso de revocacidn previsto por ¢l CSdigo Federal, es mis conveniente y ravg
reble al reo, que el sefialado por el C8dige local de la materia, que estable-
e gur Se interpondrd en el mumente de la notificaci®n o al 2ia siguiente hd-
bil.

Por lo qu considere gque el articulo 413 del C&digo Federal de Pro-
cedimientes Penales para el Distrito Federal deberla de modificarse, a fin -
de jue @3ts lozea el misme plazo que previene el rumeral 362 del C8digo Fede-

al e la soateria.
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€Y.~ Amenazar a la parte ofendida o algin testigo de los que se ha
yan declarado o tengan que declarar en el proceso, o tratar de cohechar o so-
bormar a alguno de estos Gltimes, al Juez. Al Agente del Ministerio Piblias,
o al Secretaric del Juzgado o Tribunal que comozea de la causas

d).- la renuncia del propio interesado;

).~ Que en el curso de 1a Instruccidn apareciere gue el delito o
los delitos imputades tienen sefialada pena corporal cuyo térmiro medio aritmé
tion sea mayor de cince anos;

£).- Que en el proceso a @ue se ha estado suijeto cause ejecutoria-
la sentencia dictada en primere o segunda instarcia;

g).- Qu2 el Juez o Tribunal abriguen temor furdado de que se fugue
u ocultay

n).- Que cl tercero que haya garantizado la libertad, pida que se-

le releve de la obligacidn y presente al procesado, acusado o sentenciado

1).~ Que con postericridad se deruostre la insolvencia del fiader,
¥3
j).- En todos aquelles casos en que el benoficiario no cunpla con-

las obligaciones a que antes hicinos referencia.

Si se negare la libertad caucional, podri solicitarse muevamente y
concederse por causas supervinientes.

Csta libortad caucicnal tiene fundamento en el articulo 20 fraccifn
I de la Comstitucidn Politica de los Estades 'nidos Mexicamos; y se encuentra

reglamentada por los articulos) d=l 5%6 al 574 del Céligo de Procedimientos -
Penales para el Distrito Federal, vy del 399 al 417 del CSdigo Federal de la -
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Asimismo, por lo que hace a la denegada apelacién, prevista por los
artfaules 436 del Codigo de Procedimienios Ponales para el Distrito Federal,-
que a la letra dice: "El recurso podrd interponerse verbalmente o por escrito
dentre de los dos dfas siguientes a la notificacién del auto en que se negare
la apelacidn'; y el 393 del CSdigo Federal de la materia, que previene: “El -
requrso se interpondrd wrbalmente o par escrito, dentro de los tres dfas si

guientes al en que se notifique la resolucifn que niegue la apelacidn”.,

En virtud de que la deregada apelacién es un medio de impugnacidn -
ordinaric, cuyo objeto immediato es la manifestacifén de inconformidad del a-
graviado con la resolucidn del Grgeno jurisdiccional que niega la admisifn de
la apelacidn, o del efecto devolutivo en que fue adgnitida, siende poosdente-
en ambos ; on otras palabras, es el recdurso que se concede cuardo se niega la-
apelaciln. Y para su interpesicidn, come ya se dijo en lfneas anteriores, el
Bdigo 1logal ar la materia concede un plazo de don dias, en tanto que e) Fede
ral, otorga un plaz & tres dias.

Tnovirtud de lo anterier, y por ser fa/orable tanto para =i Ministe
rio Piblico camo para la defensa, contar ¢on un plazo mayor para la interposi
eifn de dicho reamrss, se considera necesario medificar el artfculo 436 del -
C4digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federdl, en el sentido de -
anpliar ¢l término de dos dias que comcede para tal efecte, y en su lugar, -
sean tres «fas, como previere el numeral 393 del CSdigo Federal de la materia

For lo que hace al incidente de libertad por desvanecimiento de da-
tos, previsto por el articulo 550 del C&digo local de la materda, que a la le
tm dice: "Cuando en opinién del Ministerio Riblico se hayan desvanecide los-
datos que sirvieron para dictar la formal prisidn, no podré expresar opinidn-
en la audiconcia, sin previa autorizacidn del Frocwrador, quien deberd resol -
ver dentro de cinco dias de formulada la consulta'; a diferencia del rumeral-
42L del Cidigo Federal de 1la materia, que en la especie dice: "la solicitud -
del Ministario #iblico para que conceda la libertad ror desvanecimiento de da
tos no implica «l desistimiento de la accién peral.  En consecuercia, el Tri-
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bunal puede megar dicha libertad a pesar de la peticifn favorable del Ministe~
rip Pibliw"; reswita clare que @il precepto primeramente transerito, se des -
prende que al representante social se le werda Ja libertad de expresar opinin-
en la audiencia, sin previa autorizaciOn dvl Proourador, 1o que nos hase presu
poner wna ineficiencia por parte de aqudl, funciocrando par 1o qus a este momen
to procesal se refiere, cono parapeto, en virtud de que sioen opinibdn del Re -
presentante Social se¢ han desvanecids los datos que sirviercn para dictar la -
formal prisidn, resulta imnesesaria 14 autorizacidn del Procurnder para que a-
quél pueda emitir opinidn en la audicncia, y resulta mds aun, si tomamos en --—
cuenta que la solicitud hecha por el Ministerio Fiblico para oorceder el recur
80 en estudio, no implica el desistimiento de la accifn penal par 1o que el i
bunal puede negar dicha litertal, ¥ en el @ltimo de los casos, el Agente del -
Ministerio Aiblico adscrito al juzgadn, es quien se encuentra mds empapado de
la causa quo el Procuradcr.

Dz lo anteriomente planteado y torardo en consideracidn que estd en
juege €1 don mis preciado de todo ser humano, que es la libertad, en la que un
dfa, inclusa horas, son valicsisimas; considerasrdo €sto, me permitc propaer ~
se modifique el citado mumeral del CSdigo de Procedimientcs Perales para el --
Distrito Federal, de tal manerae que se reduzea en tods lo posible los plazos -
sefialados , para beneficiar al procesado lo que se lograria si se estableciera-

exactamente lo mismo que establoce el artioulo W24 el C8digo Tederal de la ma
teria.

Y por dltimo, tomamdo en considersacifn no solamente lo que beneficie
al ineulpado, sino también lo que es justo; la libertad provicioral bajo pro -
testa, prevista por los articulos 552 del C&digo de Procedimientos Penales pa-
ra el Distrito Federal, y 418 del C&digo Federal de la materia y en vista que-
la libertad protestatoria selicitada por el procesads sin haber cumplido la pa
na impuesta ¢n primera instapcia, ha calds an desuso, en virtud de que el Juez
o se vé comprometido con la sociedad, en el sentids de que en caso de  conte-

derla, el procesado se sustraiga de 1a aceifn de la justicia por una simple pa
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labra de honor, la cufl en otra época nadie podfa faltar a su palabra, pero-
en la actualidad por muchas razones ro es digna de tamarse en cuenta para de
eretar una libertad, aunque si bien no es absoluta, el procesado facilmente-
podrfa sustraerse de la accitn de la justicia, lo que no suwede con esa faci
lidad en la libertad caucional, on la que existe una garantia ecordmios para
disfrutar del beneficio.

De la entrevista al Sewretario del Juugado Segundo Militar, resul-
1.- Cuantas libertades protestatorias han side socleitadas por —

los afin procesados, cuyas causas se instruyan o hayan instrufdo en el perio-
do de un afio.

R.- Tres.
2.~ Culntas se han concedido?
R.- Mirguna.

3.- Por que?

R.- Porque el precedimiento para cersiorarse de la conducta y mo-
dus viverdi del procesado resulta muy tardado e imposible asegurarse que no-
se sustyaerd de la accifn de la justicia, por lo que al final estos migros -
optan por solicitar la caucimal.

4,- Cuil de esas dos libertades prefiere conceder el juzgado?

Por seguridad del juzgado y justificacifn ante la sociedad militex
la libertad caucicnal, la cull es la més sclicitada.

5.~ Pero en otras circunstancias si se ha otargado la protestato-
ria?

R.~ Solamente en el case en gue el responsable del delito ya haya“
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cumplido con la sentencia dictada en esta primera instancia y su causa se en-
cuentre en apelacidn, de otra marera, nirguna se ha otorgado.

For lo anterior, el ponente propore se deroguen los citados numera-
les nicamente par 1o que se refiere a la libertad protestatoria solicitada -
par el procesado antes de cunplir sentencia dictada eh primera instarcia, de-
biendo subsistir para cuando el inculpado ya haya cumplido con la pena impues
ta en dicha sentencia, estando perdiente el recurso de apelacidn, y esta 1i -
bertad se acordard de oficio.

Lo anteriamente propussto d@ nirguna manera retardaria la duracidn del proce
5o penal, sin embargo a la garantia de instrufrse un juicio tdpido, se antepo
re la garant{a de defensa, ¥ en canbio beneficia al procesado, excepto en la-
proposicién hecha acerca de la libertad protestatoria, esto (ltimo por consi-
derarlo justo.
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CONCLUSIONES

1.~ El procedimiento penal tiene como antecedente "la venganza -
privada", su origen se remota a las viejas costumbres y formas observadas -
por los Atenienses ecn el Derecho Griego, en donde, para sanciomar los actos
cometlidos que atentaban contra la buema moral, cilertos usos y costumbres, -
se llevaban a cabo juicios orales de cardcter piblico por el Rey , el conse
jo de Anclanos y la Asamblea del Pueblo.

2.- No se ha manifestado expresanente en 2l desarrollo histdrico
del procedimiento penal, el tiempo que debe durar el proceso, se ha dicho -

on general "se jumgand en el meror tiempo posible ) Gnicamente nuestra Cul-
tura Azteca observd un término de ochenta dias para resolver el proceso.

3.- La denupcia es la relacidn de actos que se suponen delictuc-
508, hecha por curlquier persona ante la autoridad investigadora, con el --
fin de que estd tenga comciniento de ello, (ésta participacién debe ser in
mediatamente). Y la querella es la relacifn de hechos manifestados por la -
parte ofendida ante el Representante Social, con el deseo de que se persiga
al autor de un ilfeito y el término para hacerse valer es de un afio a par -
tir del conocimiento de aquél que estd legitimado para interpenerla y en ca

5o de que cste corochidento o se produica, es de tres afos como mixiro.

4.~ En virtud de que hasta la fecha no existe un orderamiento le
g2l gque determine un tiempo cono maxino para la integracidn de la averigua-
Cifn prwvia; wh lod 2a5S0 que T auitra derenido, se-sugiere en los delites
Cuya penz m@ximae e sea supericr a cinco afos, se imponga a la autoridad in
vestigadera un tinnino perentorio de cuatro meses para que integre su averi
guacibny y d2 un ado, si la pena mixima es superior a cinco afios.



139.-

S5.- Toda vez que a ld fecha no existe un Ordenamiontd Legal que de
termine el tiempo que el inculpads deba estar a disposieidn de la utoridad in
vestigadora para la investigacidn y persecucidn de los delitos; se sugiere --
que ninguna detencidn hecha dentro de la averiguacidn exceda de veinticuatro-

horas.

6.~ 8i bien es cierte que la fraceidn 111 del artfeuo 20 <onstity
cional, previene que dentro de las cuarenta y ocho horas sigulentes a la con~
signacidn, serd tomada al indiciado su declaracidn preparatoria; tsmbifn lo -
es que el nuneral 491 del C&digp de Justicia Militar, no respeta dicha dispo-
sicidn, sefialando que le serd tomada al indiciade su declaracidén preparatoria
dentro de las veinticuatro haras siguientes a la en que hublere sido puesto a
disposicidn del Juzgado. Sugiriéndose que nuestra Carta Magna se reforme, a-
doptando el términc de veinticuatro horas que establece el (5digo Marvial.

7.~ El auto de Témino Constitucional, es la resoluzidn pronuncia-
da por el Juez al vencerse el término de setenta y dos haras, contadas a par-
tir de que el inculpado es puesto a disposicidn del Juzgado, y una vez que le
sea tomada sy declaracidn preparatoria, con el objeto de resolver la situa --
cifn jurfdica del misno, con relacidn a los elementos integrantes del cuerpo-
del delito y la presenta responsabilidad.

8.~ Resulta cierto gue la fraccidn VIII del articule 20 Constitu -
cional, impone al Juez de la causa la obligacién jurfdica de dictar sentencia
en un término de cuatro meses, si se tratare de delitos cuya pena mixima no -
exceda de dos afps de prisién y antes de wn afio, 51 la pena excediere de ese-
tiempo; pero tambifn es claro que a la garentia de breredad, se antepone la -
de defensa, por lo que se sugiere se prevenga con precisidn las cansecuencias
jurfidicas de que un proceso se prolongue por mayor tiempo que el sefialado por
la Constitucidn, sin ser fallado.
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9.~ Si bien es cierto que el articulo 20 FracciSn VIII Constitu -
ciopal, garantiza al acusado en todo juicio del &rden criminal que: "Sera -——
juzgado antes de cuatro meses si se tratare de delitos cuya pena mixima ro e
xada de dos afivs de prisidn; y amtes de un aic si la pena mixim excediere -
de ese tiempo"; tanbién lo es que ch tanto o haya acusacidn contra determi-
nada persoma, sujecidn a proceso y restriccidn de 1a libertad, mo hay témi-
o constitucional para su conelusidn.

10.- En conclusidn considero necesario que los términcs en el pro
cedimiento penal se deben peglamentar debidamente en el ardenamiento procedi
mental, estableciendose para tal efecto, el té&mino en la averiguacién pre--
via con detenido y sin detenido.
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