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INTRODUCCION

El presente trabajo, el Hstado y el Orden Piblico tie
ne como propésito, hacer un llamado a todos los estudiantes y -
profesionistas que se han dedicado a la abogacia; el tema a de-
sarroliar es muy amplio y discutido, por lo tanto, se tratari -
de hacer un estudio de esta problemitica.

Bs conveniente hacer una exposicidn de lo que se ha -
escrito respecto a este tema de relevante importancia para la -
sociedad en que vivimos, puesto que, para que un Estado sea ga-
rante de la paz de sus ciudadanos, necesita de ciertas normas -
para limitar sus conductas,

S La imagen que tiene la sociedad del Orden Pdblico es
muy escasa y confusa, es necesario clarificarla para que sirva
de instrumento en el andlisis de los problemas sociales actua--
les, comprendiéndose que es un estudio til para interpretar y
resolver los innumerables problemas de la vida y del intelecto.

El contenido de este trabajo consta de tres capitulos:

Bl primer capitulo, tiene por objeto hacer un andli--
sis histdrico, juridico, de 1o que se entiende por la palabra Es
tado, dado que antiguamente no existia dicho término, porque --
a través del tiempo ha ido recibiendo diversos nombres; es has-
ta la época renacentista cuando se usa por primera vez la pala-
bra Estado, también hablaremos de los elementos que integran al
Estado tales como el pueblo, territorio y poder; sus formas de
gobierno que son: La monarquia, la repiblica y la democracia,-
asi como sus funciones y los fines que Se propone,



Bl segundo cap{tulo, se refiere al Orden Piblico, da-
do que dicha figura tiene tantas aplicaciones en la vida social,
se tratard de dar algunos antecedentes sobre este punto, anali-
saremos sus elementos caracteristicos desde el punto de vista -
Bconémico, Politico, Moral, Estético, asi como los elementos po
sitivo y negativo que nos llevan a preservar dicho Orden, los -
cuales, son los Servicios Piblicos y el Régimen de Polic{a y ==
por dltimo hablaremos de sus finalidades como son la prevencidn
y el restablecimiento de la paz social.

Bl tercer capitulo, lo dedicaremos a la regulacidn Ju
ridica de el Orden Piblico, analizando de una manera breve algu
nos de los articulos que tienen como finalidad 1a comservacidn
de 1a tranquilidad pdiblica, 1a seguridad pibiica, la salud pi--
blica, la planeacidn demogrifica, 1s educacidn y 1a alimenta--
cidn, ya que 1a satisfaccidn de estos fendmenos de alguna mane-
ra sirve para que exista un orden en 1a sociedad.



CAPITULO I ’ .
1.- CONCEPTUALIZACION.
1.1.~ BSTADO.

Bl concepto de Bstado resulta sin lugar a dudas una -
tarea 4ificil de precisar, dado 1os miltiples usos que se le —-
han dado a este vocablo y sobretodo que las Instituciones Poli-
ticas y Sociales se transforman en cada momento, independiente-
mente de la situacidn geogrifica en que se encuentren; se pre--
sentan una serie de factores que lo hacen diferente al modelo -

que hasta hace algunos afios parecia ser inmutable.

" E1 cohcepto de Bstado ha existido desde los tiempos
mis remotos de la evolucidn humana. Y ha ido recibiendo en el
transcurso del tiempo, diversos nombres que nos dan a entender
las variadas formas que ha adoptado en su desarrollo miltiple -

y complejo'*t (1).

Esto ha dado lugar a que se le diera una imagen diver
sa ya veces contradictoria de lo que se entiende realmente como
Estado. Por lo que se distinguen dos épocas: La primera, cuando
exist{an esas formas politicas en proceso de desarrollo, con --

sus caracteristicas diferentes, pero que no se empleaba la pala

[ GON;ALEZ'URIBE HBCTOR "“TEORIA POLITICA"™, 4a. Ed, Edito--
rial Porrua, México, 1982 Pig. 143.



bra Bstado y la segunda, a partir de la época en que existen --
formas politicas definidas que emplearon 1a palabra Estado y --
que representa el concepto de una época formado, por la organi-

zacidn que estudiaremos posteriormente,

En cuanto a las formas politicas en proceso de desa--
rrollo,algunas organizaciones antiguas nombraron al Estado de ~

diferentes formas:

Los Griegos '"LlLamaron al Estado Polis; originalmente
es la aldea fortificada; mds tarde la Ciudad edificada, en tor-
no a, esta aldea llega a formar el Estado, o al menos en niicleo
de una comunidad estdtica, cuya magnitud territorial era amdlo-
ga a la de un cantdn suizo" (Busolt Die giechischen Staats-und
Rechtsaltertauumer, H.B, d. Dlas Altertumswissenschaf, 2a. Ed.,

1982, Pdg. 25) (2).

Pensaban los griegos que el Estado de su €poca era un
Estado formado e inmutable que iba a ser el Bstado del Futuro,-

que habia llegado a la perfeccion.

En esta época puede hablarse de una incondicional

subordinacidn del individuo Estado.

(2) Vease GEORGE JELLINEK. "TEORIA GENERAL DEL ESTADO". Tr. =
Fernando de los Rios, 2a, Ed., Buenos Aires, Albatros. pag.
224,



Bl cardcter primitivo de las relaciones internaciona-
les, el desamparo politico en que se hallaban los vencidos, lle
vaba consigo la existencia de la polis y el que cada vez fuesen
haciéndose mis estrechos los lazos de los individuos entre si.
Por eso puede explicarse el por qué de unirse y obligarse el --
ciudadano.

El elemento territorial del Estado no fue reconocido

por los griegos en toda significacidn.

LOS ROMANOS.

o

Segtin 1a concepcidn romana se identifica con la comu~-
nidad de ciudad de ciudadanBs es decir, es clvitas lo que equi-
vale afirmar que es la comunidad de ciudadanos o res piblica,-

1a comunidad del pueblo.

A los romanos les falta una clara conciencia juridica
de una esfera politica de libertad si bien existen razgos muy -
manifiestos que prueban cdmo para ellos el propio poder del le-

gislador tenfa 1imites en relacidn con el individuo.

EDAD MEDIA.

Se caracteriza por la pluralidad de poderes y la je--
rarquizacidn de los poderes politicos, uno de los poderes que -
tuvo pretensidn de universalidad, ta iglesia quien tenin el --

supremo poder espiritual y los Reyes, el supremo poder temporal,



existidn poderes locales ,también eran plurales en el feudalis
mo que eran antiguos funcionarios, habian transformado en patri
monio personal 1os territorios que le habian dado en administra

.
cion,

En esta época no existid el Estado en sentido de uni-
dad de dominacidn,independiente tanto en lo exterior e interior,
que - actuara de modo continuo con medios de poder propios y -

claramente delimitada en lo personal y territorial.

BPOCA MODERNA,

Nace gracias a un largo proceso que s¢ fragua en los -

iltimos siglos de la Edad Media, [ste proceso se agrupa en dos:

lo.- Proceso de independencia,los 1lamados poderes uni
versales del medievo: la iglesia y el imperio.

20.- Proceso de centralizacidn frente a la pluralidad
de poderes internos,estos procesos combinados van a terminar --

con la poliarquia medicval,

" En esta época es cuando comienza a usarse por prime
.ra vez la palabra Estado, como hoy lo conocemos, aparccié entre
las primeras frases de un optisculo intitulado e! principe (1513
escrito por el politico Nicolas Maquiavelo. El autor se propu-
so ; investigar cuil es la esencia de los principados de cudn--

tas clases los hay, cdmo se adquieren, como se mantienen y por



qué se pierden" (3).

SIGNIFICADO DE LA PALABRA.

Estado proviene del latin Status, de Stare, Estar,
o sea lo contririo de ser. Los romanos emplearon status res Ro
manae en forma general,o en todo caso,como constitucidn, pero -

no sabian su sipnificado actual,

La palabra Bstado en su significacidn etimoldgica fue
empleada para expresar un estado de convivencia en un determina
do momento con la ordenacidn de la misma, y de una manera gene-
raf;;i Estado sirvié para designar a la autoridad soberana, que

se ejerce sobre una poblacidn y territorio determinado.

CONCEPTO.

Existen miltiples acepciones del término Estado, asi
encontramos que Estado definido por el Diccionario de Pina " Es
1a sociedad juridicamente organizada para hacer posible, en con
vivencia pacifica; la realizacidén de totalidad de los fines hu-

manos" (4),

Eduardo Meyer, concibe al estado ''no como el que nace
con el hombre sino incluso como a aquel grupo social que corres

ponde a la horda animal y que por su origen, es mis antiguo que

{37 GONZALEZ URIBE HECTOR Ob. Cit. Pdg. 147,
(4) DEPINA VARA RAFAEL DICCIONARIO DE DERECHO. Edicidn 14 Ed. -
Porrua, 1986 Pig, 2s8,



el género humano, cuyo desarrollo cabalmente, sélo se hace posi-

ble en €1 y por é1" (K).

En un sentido amplio el Estado es cualquier unidad so

cial organizada politicamente.

En sentido estricto es aquella forma social dotada de
poder de dominacién y formada por un conjunto de hombres asenta

dos en un territorio determinado.

Actualmente el Bstado es la sociedad polf{ticamente mis
eleyada y perfecta que se encuentra en un territorio y cuyos ca
racteres esenciales son, la soberanfa e independencia y 1a con-
servacion del orden social mediante la declaracidn y aplicacién ..

del derecho.

CONCEPTO SOCIAL Y CONCEPTO JURIDICO DEL ESTADO,

Jellinek nos dice que el Bstado tiene elementos obje-
tivos que, por un lado se presentan como una suma de relaciones
sociales traducidas en actividades entre hombres y por otro la-
do ,se encuentran las relaciones de voluntad que se dan entre la
gran variedad de hombres que existen dentro del Bstado, dentro

de los cuales,aparecen los que ordenan y los ordenados.

(<) Véase HELLER HERMAN. "TBORIA DEL BSTADO". México Fondo de
Cultura Bconomica, 1974, Pag, 141,



Bstas son las relaciones de voluntad que se dan entre
los que ordenan y los que cbedecen, relaciones que esten s je-—
tag a cambjos constantes., Estos elementos estin relacionados ~
entre s{ mediante la reduccion a unidades,las cuales dala uni-
ficacidn de las relaciones de voluntad "se puede determinar desde
este punto de vista el concepto social del Estado, como la uni-
dad de asoc}acién dotada originariamente de un poder de domina~

cién y formada por hombrea asentados en un territorio® (6).

Bl concepto social de Bstado tiene que eatar siempre
ligado al concepto juridico, ya que el Estado ha de estar some-
tidglgl Derecho,con lo que éste serd sujeto a derechos y obliga
ciones. El aspecto juridico del Estado es importante porque ~--

permite integrar a 1a Institucidn Estatal en un todo.

Este concepto, que ve al Estado de una manera corpora
tiva es meramente juridico y expresa en forma indudable cémo en
el Estado se presentan una serie de relaciones juri{dicas, como
1a unidad de asociacidn y un enlace con el orden juridico, por
1o que Jellinek sostiene que: "Bl Bstado juridicamente, es la
corporacidn formada por un pueblo dotado de un poder de mando -

originario y asentado en un territorio determinado™ (7),

(6) JELLINEK GEORGE, "TEORIA GENERAL DEL ESTADO" &A, Bdic. ~
Edit, Albatros 1981, Buenos Alres Argentina, Pig. 32.

(7) JELLINEX GEORGE, Ob. Cit. Pdg. 147.




CONCEPTO POLITICO DE ESTADO,

Sinchez Agesta afirma que el Estado "es una comunidad
organizada en un territorio definido, mediante un orden jur{di-
co servido por un cuerpo de funcionarios, definido y garantiza-
do por un poder juridico auténomo y centralizado que tiende a -
realizar el bien comin en el imbito de esa comunidad", (8)

Coincidiendo con la teoria de Jellinek, aceptamos que
el Estado es un orden juridico de convivencia, en un territorio
determinado; una forma de asociacign superior y perfecta a to--
das las demis formas de asociacidn, pues supone la exclusividad
delﬂ;oder coactivo de tal manera que para llegar a un concepto
dc lo que es el Estado debe tomarse muy en cuenta tanto los fag

tores juridicos como los socisles.

1,2 ELEMENTOS DEL ESTADO.

Al referirnos a elementos debemos aludir a aquellos -
datos que integran al Egtado sin los cuales no seria posible --
concebirse la existencia del mismo.

El Estado es una cosa corpdrea que ocupa un determina
do espacio; esta compuesto de tres elementos principalmente: Pue
blo, Territorio y Poder.

(8) GONZALEZ URIBB HECTOR, Ob. Clt, Pip, 1<8,



PUERLO

Se puede definir al pueblo diciendo que es el grupo -
humano de hombres,seres racionales que estan dotados de vida y
que tienen fines especificos. Al pueblo tambtién se le conside-
ra como el ambito personal, de validez de la norma juridica.

Pueblo significa "La vinculacidn, el entrelazar a2 los
hombres, o mejor a los actos humanos unos con otyos y e€s un en-
trelazar de acciones y omisiones humapas, en el mismo sentido -
que es vinculacidn de los hombres a la conducta debida; entrela
zar a los hombres en tanto que les marca obligaciones, en todo
caso realiza su funcidn espec{ficamente normativa', (9)

As{ podemos mencionar a la patria que es un lazo emo~
tivo que identifica a un ser humano como a un grupo asentado sg
br:'ﬁn territorio. La patria lo es todo, es l1a sintesis de los
mis nobles sentimientos de un ser humano,

El pueblo comprende solo a aquelios individuos que --
estan sujetos a la potestad del Estado, ya sea por el vinculo -
de la ciudadania o la nacionalidad y que viven tanto en su te--
rritorio como en el extranjero. No forman parte del pueblo los
extranjeros y los que no mantienen la retlacidn juridica entre -
individuo y Estado,

El pueblo aparece estrechamente reiacionado con la --
poblacidén entendiéndose por €sta al conjunto de seres humanos -
gue habitan en un territorio determinado sin distincidn de sexo,
edad, condicidn pol{tica, nacionales o extranjeros, Todo este
conjunto de seres humanos <¢on costumbres, lenguas, con vida y -
conciencias comunes y ubicadas en un territorio deterninado, -~
forman una Nacidn,entendidndose por esta, el conjunto de -
hombres que forman un Bstado y que son la sustancia humana del

SEN,TBORIA (GENB"AL DB BSTADO, RBdit, Naciunad, México
y Pag. 197,

(9) 1

i
o>

Az
(337}
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mismo, individualmente estas personas llevan el nombre de nacip
nales o ciudadanos, consecuentemente podemos indicar que la Na~
cionalidad "es un conjunto de caracteristicas que afectan un --
grupo de individ-os haciéndolos afines y por ello la nacionali-
dad aproxima a 1os individuos que tienen esas caracteristicas -
afines y los distingue de los grupos extranjeros que tienen —--
otros signos peculiares. (10)

De lo anteriormente comentado, podemos decir que el -
pueblo es un concepto juridico que determina la relacidn entre
el individuo y el Estado; comprende aquella parte de la pobla--
cidn que tiene Derechos Civiles y Pol{ticos plenos, en cambio =
poblacion es un concepto cuantitativo, aritmético, estadistico
con el que expresamos el total de seres humanos gque habitan en
el territorio de un Bstado,

o

Para que el pueblo constituya un elemento del Estado
debe permanecer en su sede, de no ser asi, no aseguraria respec
to a los demis pucblos, no podria mantener el orden interno, ni
aprovechar las riquezas Jde la ticrra ni organizar los servicios
colectivos.

Podemos concluir diciendo que el pueblo estipula el -
Derecho Positive al crearlo por medio de sus representantes dig'
dole forma al princinio juridico. Este surge siempre de una w-
estipulacidn. El pueblo de esta manera queda obligado moral y
materialmente a cumplirlo para que sus individuos puedan convi-
vir armoniosamente.

(10) FRANCISCO PﬂRRUQ PENEZ, "TEORIA DEI _ESTADO'" MEXICO 10&4
Edit., lorrua, pag. 185,
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La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexica
nos-en su articulo 30 establece ques

La nacionalidad mexicana se adquiecre por nacimiento o
por naturalizacidn,

A) Son mexicanos por nacimiente:

1.~ Los que nazcan en territorio de la Repiblica,sea
enal fuere la nacienalidad e mus padres;

11.+ los que pazean en vl extraulerv de padrea menie
canos; de padre mexicans o de madre mexicana,

1I11.- Los que nazcan abordn de embarcaciones o aero-
naves mexicanas, sean de guerra o mercantes,

B) Son mexicanos por naturalizacidn:

1.~ los extranjeros que obtengan de la Secretaria de
Relajiones carta de naturalizacids, y

II,~ La mujer o el vardn cxtranjeros que contraigan
matrimonio com vardn o con mujer mexicanos y tenga o establezcan
su domicilio dentro del territorio nacional.

TERRITORIO

Para que e} Bstado pucda e jercer las funciones que le
correspomden, de 1o« serviclos que presta y Jde su competencia «
para regularizar, coordinar y contrular Ia accidn administrati=
va es necesario que exista un espacio determinado llamado terri
torio,

El término territorio etimoldnicamente proviene de «~~
terra patrum, la tierra de los padres. En una acepcidn mis ge-
neral es el imbito espacial gue se presenta come medio necesa~-
rio para la ampliacidn de toda actividad humana,

En un sentido amplio territorio es el subsuelo, el =~
espacio afreo o lo que va mis alld de la atmosfera terrestre.
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Kelsen, nos indica que territorio del Estado "es el -
espacio dentro del cual los actos de este y especialmente los -
coercitivos se permite que se realicen, el cspacio dentro del -
cual es Estado, es decir sus organos estdn autorizados nor el -
Derecho internacional, para ejecutar las ordenes juridico nacio
nales. " (11)

Esto quiere decir que ese orden juridico es limitado
y que las medidas coactivas, las sancionadas establecidas por -
ese orden tienen que ser aplicables dnicamente en ese territo--
rio y ejecutarse dentro de é1.

El territorio tiene dos funciones: una funcidn negati
va, en cuanto que sefflala en virtud de unas lineas divisorias 11a
madas fronteras, los limites de la actividad ecstatnl y pone un
dignd a 1a actividad de los estados extranjeros dentro del te--
rritorio nacional, para que haya seguridad juridica y paz en --
las relaciones entre los Batados, y 1a funcidn positiva en cuan
to sefiala el dominio o zona prohibida para los Estados.

Influye en la vida econdmica, social y politica de un
Estado 1a forma del suelo, la estructura horizontal o vertical
del territorio, la primera facilita u obstaculiza las comunica-
ciones estratégicas econdmicas o de otra naturaleza y la segun-—
da es de importancia por sus consecuencias climdticas.

Por lo que se refiere al territorio nacional es aque-
1la porcion de la superficie terrestre ubicada en el continente
Americano, con frontera norte v sur y en la que el Tgtado Mexi-
cano ejerce en forma exclusiva su soberania,

(11) 1IANS KELSEN "THORIA GRNERAL DAL DEGRECHQ Y DHL BSTADO™ MEX]
CO 1988, Ldit, UNAM, 2a, Odicion, nan, 248,
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La Constitucién Mexicana nos precisa lo que comprende
el territorio nacional en su articulo 42 que establece:

El territorio nacional comprende:

I.- El de las partes integrantes de la Federacidn;

11.- El de las islas, incluyendo los arrecifes y ca-
Yos en los mares adyacentes;

111.- El de las isias de Guadalupe y las de PRevillagi
gedo, situadas en el océano pacifico.

IV.- La plataforma continental y los zdcalos submari
nos de las islas, cayos y arrecifes;

V.- Las acuas de los mares territoriales en la exten
sidn y términos que fija el derecho internaciomal, y las mari{ti
mas interiores, y

Vi.- E\ espacin situadn sobre el territorio nacional,
con'la extensidén v modalidades cue establezca el propio derecho
internacional,

PODER

Cualquier sistema politico que domine la vida de) Gs-
tado, aparece comn su mejor forna de expresién la autoridad, po
der politico, o poder del Estado que va a organizar la vida po-
titica.

En su acepcidn general el Poder se refiere al dominio,
imperio, facultad y jurisdiccidn que se tiene para mandar o eje

cutar una cosa,

Para l!lobhes el Poder '"consiste en los medios presen--
tes pira ohtener alain bien futuro o aparente", (12)

(12) ANUMADE SANCHEZ BDUARIXY,- INTRODUCCION A 1A CIINCTA POLITI-
L4, Méx. Twit, Narla 1983, pag. %8,
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La autoridad es el derecho a dirigir y a mandar a ser
escuchado y obedecido por los demds,

Mandar es una consccuencia del poder: minda el supe--
rior al inferior, le impone su voluntad que nuede ser la propia
o la voluntad social,

Liamaremos autoridad al derecho a dirigir y mandar a
ser escuchado y obedecido y llamareros poder a la fuerza por me
dio de la cual puede obligarse a los demias a escuchar y obede--
cer,

Havriou dice que el poder politico "es una libre ener
gia que pracias a su superioridad asume la empresa del gobierno
de un grupo humano por la creacidn continua del orden y del De-
rec?sﬁ. (13}

Ahora bien para que el noder del Estado sea legitimo
y eficaz debe apoyarse en el ~oder social, en las fuerzas rea--
les del poder de nna comunidad y cn el poder jurfdico, es decir
ta capacidad que tiene un individuo humano de adherirse espontd
neamente al orden,para Max Yeber, poder social "es la probabili
dad e imponer la propias voluntad dentro de wna relacidn social
ain contra tods resistencia y cualquiera nue sea ei fundamento
de esa probabilidad.” (14)

Hauriou sefiala que: Poder de Derecho 'es aquel cuyos
elementos internos estin de tal manera dispuestosque subordi---
narse al poder de dominacion a }a autoridad y a la competencia,
resulta el poder duefic de si mismo y nueda as{ consagrarse a su

. funcidn,” (19)

(13) Véase NONZALEZ URIBE HECTOR Ob, cit. pdg. 360

(14) WSBER MAX, ECOMOMIA Y SOCIZDAD, Versidn Espafiola. JOSE MB
DINA RCHAVARRIA, Tomo 1 F c/e piag, %53.

(15) GONZALEZ URIBE HECTOR, Ob, cit, pap. 362,
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La soberania como caracteristica de poder del Estado,
significa que ¢! Hstado es un orden suprero que no tiene sobre
si ningin orden superior, puesto que la validez del orden esta-
tal no deriva de ninguna norma supraestatal,

La saberania en cl Estado demotritico reside origimal
mente en el pueblo, siendo la tnica fuente de la cual emanan to
dos 1os noderes del Estada.

La saberania de un pueblo ae manifieata en el derecho
de darse leyes, enitir decisiones administrativas y sentencias,
para Jos casos controvertidos.

La Constitucién Poiftica de los Sstados !hnidos Mexicy
nos sefiala que: El Poder Federal Hexicano es la suprema entidad
en quien se denosita el ejercicio de las facultades del Estado
meiikanu, el articulo 49 de 1a Constitucidn asi lo expresa: &1
supremo poder de ia federacidn se divede para su ejercicio en:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial,

Y e} articulo 39 sefiala que 12 soberania nacional re~
side csencial v oripinariamente on el puchla., Todo poder pﬁbli
co dimana deol pueblo v se instituye para beneficio de éste. 81
pucblo tienc, on todo tiempo, el inalienable derecho de alterar
o modificar 15 forma de su gobierno,

Finalizando con los elementos del Bstado poderos de--
cir que pueblo, territoric y poter, son de suma importancia barl
1a convivencia pacifica de un Estado,tanto en lo interior como
en lo exterior, ya qué€ estos elementos se encuentran estrechaw--
mente relacionados entre 5f, y 1a falta de uno de ellos haria -
imposible la existencia del Hstado como actualmente se conoce,
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1.3.~ . FORMAS DE GOBIERNO

La forma son las categorias filoséficas que sirven pa
ra poner de ranifiesto las fuentes internas de la unidad, de la
integridad y del desarrollo de los objetos materiales, (16)

El Estado como hemos seflalado anteriormente desde un -
punto de vista formal, es un orden juridico; es decir, la concre
cion de una constitucién que esti en su base.

Por otra parte se puede definir al gobierno como la ==
accidn por la que un conjunto de 6rganos que tienen a su cargo -
el ejercicio del poder piblico, impone una linea de conducta, un
precepto a individuos humanos llamados Gobernados ya sean nacio-
nales o extranjeros,

Bajo este orden de ideas el Estado debe buscar una so-
lucién al problera de clasificar su pobierno, es decir atendien-
do tanto su procediriento de creacidn como a su organizacién.

En la antigiiedad y nor mucho tiempo desde Aristdteles
la doctrina ha distinguido tres formas de gobierno:

. ,
La Monarquia, segin si el pader supremo esté en manos
de una sola persona.

. . . :
La Aristocracia, segun si el poder swrero recae en --
una minor{a selecta.

La Democracia, segén si el prder sipremo recae en mule
titul o mayorfa de cludadanos,

(16) SERRA ROJAS ANDR"S "CIENCIA TOLITICA", 6a. Ed. Afio 1981.-
Bditorial Porrda, pdg. ®7%.
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Este tino de formis de gobierno son las llamadas ner
Aristdteles, las formas puras de gobierno, se caracterizan por
que todas buscap el bien conmin,

Por el contrario Aristdteles ilama formas impuras de
gobierno a a quellas que siendo puras,desvertdan sus fines sir-
viendo a intereses personales olvidamio por completo su misidn,
haciendo del poder piblico un instrumento de sus intereses -«
egoistas €stas son:

La tirania: 1a degeneracidn de la Moparquia.
Oligarquia: forma corrompida de 1a Aristocracia,
Demorogia: degeneraci’n de la Democracia.

Esta clasificaci 'n tripartita ha sido desde entonces
aceptada por todos los pensadores y fildsofns de la politica, -
perdurando su influencia hastr nuestros dias aunque con algunas
modificaciones.

Nosotros llamareros formas de gobierno a la organiza-
cidn que puede adoptar un pais, los 6rganos encargados de ejer
cer las funciones soberanas y el wutuo enlace con nue deben e¢s=~
tar relacionados estos drganos entre si, en consecuencia no wee
existe discrepancia en que una forma de istado adopte diversas -~
formas de gobierno y viceversa.

MONAR.UIA, REVUBLICA Y DEMOCMACIA,

Monarquia aparece como &) pobierno -'e un solo indivia
duo que se liama monarca, reina o rey, Bata forma de gpobiep
no es herceditaria, tradicional, conscrvadora y de clases privi-
legiadas.

Tradicionalrente las monarquias se apoyan en la divi=
nidad para justificarse y asegurar su estabilidad, sin embargo,
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las monzrquias act'ales parecen buscar un Consenso o 2Poyo Poru
lar,

Las monarquias conznzaron a ser absolutas donde se --
trataba de obtener independencia frente a la autoridad de! Papa

o a la del Emperador Romano Germinico, cuyo énico titular era -
el monarca quien elaboraba las leyes y se encontraba por enci-
na de ellas, Tosteriomente se transformaron definitivamente en
constitucionales,

En esto el rey esta sometido a la constitucidn del --
pais como ley fundamental frente a la cual no puede prevalecer
ninguna voluntad real, BRn la actualidad miy pocos pafses como
Innlaterra, que ser{s e1 caso tipico, conservan esta forma de -
gobierno,

REPUBLICA.

Se dice que un gobierno es republicano porque la jefa=
tura del Estado no es vitalicis, ni se otorga por nacimiento, si
no se basa en la voluntad popular para renovarla en un periodo -
de 4, 6 o 7 afios Yy suele tener el nombre de presidente de la re-
piblica y gobierna con un gabinete de ministros o secretarios de
Estado y los remuceve libremente sin tener que dar cuenta de ello.

La Repiblica es una forma de gobierno genuinamente po-
pular, ya que permite la participacidn del cuerpo electivo tanto
en su constitucién y legitimidad, como en la permanencia de sus
érganos directivos, el ejercicio del poder es limitado, mantenién
dose un régimen de responsabilidades poiiticas que con frecuencia
excluye al presidente de la repdblica.
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DEMOCPRACIA,

El término democracia proviene del griego demos pueblo
y kratos poder,es decir, significa el gobierno del pueblo, la --
constitucionalidad de la democracia es el camino mis firme de la
vida polftica de una nacién,

" La democracia es una forma de gobierno o modo de vi-
da social, en que el pueblo dispone de los medios iddneos y efi-
caces para determinar su destino, la integracidn de sus Srganos
fundamento para expresar la orientacidn ideoldgica y sustentae--
cidn de sus instituciones". (16)

ta democracia es la dnica forma de comunidad poiftica
que reune las condiciones necesarias para cumplir con la verdadg
ra finalidad para 1a que ha sido creado el BEstado, Ninguna otra
forma de gobierno es mis humana hasta el grado de poderse hablar
como 1o hemos hecho, de una  Vocacidn democratica y mis justa -
que la democracia,

Los sistemas caracteristicos democriticos que el mundo
ha conocido,fueron evolucionando gracias a un proceso en el cual
1os instrumentos de gobierro eran puestos gradualmente bajo el -
control del cuerpo de ciudadanos en su conjunto. Nos hemos podi
do percatar que la democracia halld su oportunidad de poderse --
presentar como tal, entre los pueblos de culturas mis avanzadas
sin pretender afirmar que sSlo los pafses culturalmente avanza--
dos son los que tienen alguna democracia.

Viasts 1a fecha 1a democracia es considerads 1s autent]
ca o susuesta seleccidn de los gobernantes, por el voto de las -
mayor{as que forman el cuerpo electoral, de esta manera el pue=-
blo es el origen, el sosten y justificacidn del poder piéblico.

(16) SERRA ROSAS ANDRES "Ob.cit. pdg. =91,
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Por todo lo dicho anteriormente, cabe considerar a la
democracia como la dnica forma de comunidad politica que reune
las condiciones necesarias para cumplir con la verdadera finmali
dad para la que ha sido creado el Estado. Cualquier forma de -
gobierno es legitima en tanto realice el bien polftico y tenga
de su parte el consentimiento popular, pero ninguna forma de po
1{tica de pobierno es mis humana e jgualitaria gue 1a democra--
cia.

DIPERENCIA BNTTE PNRMAS DE GOBIENA Y PORMAS DE BSTADN,

La forma de Estado es el resultado de una técnica --
constitucional, se refieren a la estructura o contorno de la ==
organizacidn politica, es decir a la consideracién total y uni-
taria de las instituciones politicas.

Ahora btien, si nos referimos a las formas de Estado,
estarermos haciendo alusidn al Estado visto como un todo, ron =-
los elementos que lo conponen Yy si hablamos de forras de wobjer
no, encontramos que hacen referencia a 1os modos como estan
constituidos los drganos del Bstado, por lo que,rientras las =~-
formas de Estado analizan a éste de una manera general, la for-
ma de rohierno nos da una viaidn de la organizacidn estatal.

Por otra parte, la forma de Estado también se puede -
definir con tase en la ciencia pol{tica moderna, atendiendo al
sistema social que domina la vida piblica de una naciénm.

1.4.- FUNCIONES DEL ESTADO,

Btimoldgicamente, la palabra funcidn proviene de "Pun
gere" que significa hacer, cumplir, ejercitar, y que a su vez -
deriv! de "Finire", por lo que desde el punto de vista juridico
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significa toda actuacidn por razén del fin juridico en su doble
esfera piblica y privada. Este concepto se refiere a la forma

de 1a actividad del Estado. Estas funciones comstituyen la for
g2 de ejercicio de las atribuciones, las funciones no se diver-
sifican entre si por el hecho de que cada una de ellas tenga --
contenido diferente pues todas pueden servir para realizar una

misma atritucidd,

ATRIBUZION Y FUNCION,

El concepto de atribucidn comprende ei contenido de la
actividad del Estado; es 1o que el Estado nuede o debe hacer. El
concepto de funcidn constituye la forma de ejercicio de las atrj

buciones,

LA DIVISION DL PODERES.

Locke y Montesquieu formaron 1a teoria moderna de la se
paracidn de poderes,

Para Loche tres son los noderes el Lepislativo, que ==
dicta las normas generales; el Ejecutivo que las realiza median-
te 1a ejecucidn y el Federativo que es el encargado de los asun-
tos exteriores y de la seguridad.

Posteriormente Montesquieu distinguld 1a funcidn jurlg
dicclional de la funcidn ejecutiva,no obstante que ambas consise-
ten en 1a aplicacidn de leyes, reunid en un solo grupo de funcip
nes las referidas a las reiaciones exteriores (que en Loche intg
graban el Foder Rederativo) y las que miran a la seguridad inte-
rior {(que constituian el Poder Ejecutivo de Locke) respetando =«
la funcidn Legislativa de Locke. Después de distinguir las tres
clases de funciones,las confirid a otros tantos drganos con la -
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finalidad de impedir el abuso del poder y asi surgid la divi--
sidn tripartita en Poder Legislativo, Poder Ejecutivo y Poder

Judicial tal y como lo consagra nuestra constitucidn en la ag

tualidad en ¥ el articulo 49 estableciendo que el Supremo Toder
de la Federacidn se divide para su ejercicio en Legislativo, -
Ejecutivo y Judicial.

FUNCION LESISLATLVA,

Legislacidn es el proceso por el cual uno o varios 6;
ganos del Estado forman y pro-ulgan deter-inadas reglas juridi-
cas de observancia general a las quc se di ¢l nombre espec{fico
de Leyes, (17)

En toda organizacidn estatal tiene que existir una ag
tividad encaminada a formular las normas generales que deben en
primer término , estructurar al Estado y los ciudadanos y las «
relaciones de los ciudadanos entre si,

La funcidn legislativa es una actividad creadora del
Derecho objetivo del Estado, su finalidad es expedir las normas
que regulen la conducta del individuo y la organizacidn social
y politica mediante un método o proceso para legislar llamado -
proceso Legislativo,

Bl Poder Legislativo, se cncuentra limitado ya que --
estd sujeto a 1as normas constitucionales aue tienen una jerar-
qufa superior a las normas que el mismo puede claborar. Ademds
se encuentra limitado en consideraciones poifticas. La opinidn
piblica; en cuanto al contenido de las normas también encuentra
sus limitaciones.

(17) GARCIA MAYNES EDUARDO.~ "INTRODUCCION AL ESTUDIO DEL DIRE-
CHO".~ Ed, 13, Bditorial Porrua, Ano 1979.- pag. S2.
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ORGANIZACION DEL PONDER LBGISLATIVQ EM MEXICO

"El articulo S0 de la Constitucidn, establece que; el
Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se deposita en
un Congreso General que se dividird en dos Cimaras, una de Dipu-
tados y otra de Senadores.

PUNCION ADMINISTRATIVA,

La Administracidn, se define como aquella actividad -=
del Estado encaminada al ammplimiento de los fines y tareas del
mismo, especialmente los {ines de poder y cuitura, (18)

La funcién Administrativa es la actividad del Bstado -
concretamente del Poder tjecutivo, dirigida a la aplicacidn de -
los servicios pﬁbiicos. Es decir, 1~ funcidn administrativa con
prende dos esferas: la Juridica y la econdmica, dentro de 1a pri
mera se resume todo lo referente a la conservacidn del orden pd-
blico: policia de seguridad, de higiene, de costumbres. En la =
segunda esfera comprende a toda la actividad‘relativa a la pres-
tacidn y conservacidn de los servicios Qﬁblicos.

La funcidn Administrativa tiene a su carro el concretar
la Ley, el particularizarla para que de este modo, se cumpla la
voluntad del Legislador o se realicen los fines del Estado,

ME] articulo 80 Constitucional estahlece que el cjercj
cio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unidn, sc deposita en un -
solo individuo que se denominard Presiliente dc los Estados linidos
Méxicanos.

(18) KALSEN HANS Ob. Cit. pag. 309,
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FUNCION JURISDICCIONAL,

Todo Estado debe tener una funcidn en caminada a tute
lar el ordenaniento jur{dico definiendo 1a norma precisa a apli
car en los casos particulares.

La expresidn jurisdiccional viene del latin "jurisdic
tio" que significa decir el Derecho,

Jurisdiccidn es la actividad del Estado encaminada a
la actuacidn del Derccho positivo mediante la aplicacidn de 1a
norma general al caso concreto.

La funcidn Jurisdiccional estd organizada para dar ~-
protercidn al Derecho para evitar la anarquia social que se pro-
duciridsi cada cuien se hiciera justicia, por su propia mano, =--
para mantener el orden juridico y para dar estabilidad a.las si-
tuaciones de Derecho, Pesuelve los asuntos controvertidos que -
se suscitan por la aplicacién de las Leyes.,

El articulo 94 de la Constitucidn de los Estados Uni-
dos Mexicanos establece que el ejercicio del Poder Judicial de -
1~ Pederacidn se deposita en una Suprema Corte de Justicia, en =
Tribunales de Circuito, Colegiados en Materin de Amparos y Unita
rius en Materia de Apelacidn y Jurgados de Distrito.

1.%.-L0S FINES DiL ESTADD

Fin es la finalidad del Estado, en efecto 1a que dd --
unidad agobernantes y gobernados. Eg la idea objetiva de un ---
bien superior que no pueden realizar las comunidades menores, =-
la que aglutina las wluntades de los miembros de la sociedad -
para constituirse en Estado y es ella 1a que determini la compe-
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tencia de sus Grganos y la orientacidn decisiva de todas las --
funciones.

Con la palabra fin aludimos a terminacidn 1imite acaba-
miento de una cosa. Una institucidn polftica sin fines es algo

inconcebible e indtil,

En el tronscurso de la historia lss ideas acerca de -
los fines Ade Bstado se dividieron en dos, la prirera que no asig
nS ningdn fin al Estado o sim-lemente coro un fin en proyeccidn;
la segunda que en forra lenta, pero creciente acentd que la dni
ca justificacidn del Estado, se encuentra en los fines que rea-
1iza en servicios de 12 comunidad que constituyen un proceso =-

histdrico de integracidn.
BIEK COMUN Y BIEN PURLICO.

Bl Bstado persigue un bien comin, un bien que benefi-
cie por entero a todos los que lo componen, segin se relacione
de manera inmediata con intereses particulares o con el interés
piiblico, que forma la base de la estructura y de la accidn del
Estado,

BIEN COMUN.

La idea del Bien comin implica dos elementos genera~-~

les:

1.~ Bl bien es decir torlos los medios materianles e inmateria--
les susceptibles de satisfacer necesidades.

2,- Comin es decir, que 1a finalidad perseguida se extiende a
toda la comunidad, sin que ninguna persona debs ser exclui
da de ella.
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La idea de bien condn emana de 1a misma comunidad y
se instituye para su beneficlo, expresando una misién propia -
por la cual existe,

BIEM PURLICO,

El Bien Piblico es el que concierne a la masa de to--
das los individuos y de todos los grupos, no solo comprende a =~
las generaciones presentes sino también a las venideras,

EILEMENTOS PORMALES DEL BIBN PUBLICO,

1).- El Orden y la Paz.

El orden supone la justicia, es decir, los derechos de ca
da uno definidos por el juez y la ley.

Bl Estrdo tratard de obtener el orden y la paz interiores
y de la arménica convivencia con los otros Estados que existan,
tratard igualmente de obtener el orden y la paz internacionales.

2).- Necesidad de Coordinacidn.

El Estado debe intervenir coordinando la actividad de los
particulares de manera que 1a misma se verifique en forma armd-
nica,

3).- Necesidad de ayuda de aliento y eventualmente de suplencia
de las actividades privadas.

En muchas ocasiones las particulares por si solos no pue--
den realizar ciertas funciones de interés general,ya sean econd-
micos o culturales, de beneficencia, para ello los particulares
necesitan del concurso del Estado, esta ayuda es indispensable.
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CAPITULD 11
EL ORDEN PUBLICO

El concepto de orden, tiene tantas aplicaciones., Des
de los fenomenos naturales sociales econdmicos,etc,

Por lo tanto, es un concepto que puede aplicarse no -
solo al hombre sino a los animales y a las cosas, llnas veces =«
en sentido fisico otras para anlicarlas en las ideas morales o
jur{dicas.

En las conversaciones diarias en Jos muchos medios de
comunicacidn nos enteramos del comportamiento del hombre tanto
pﬁblico como privado, que su com-ortamiento estd fuera de orden,
que su conducta escandalosa lo lleva a una vida contraria a las
exigencias de sus funciones que desarrolla y que estdn supedita
das a una norma juridica, E1 obligado a observar una conducta
del orden ya sea publico o privado estd cumpliendo con un orden
juridico que la misma sociedad ha aceptado.

"Los antecedentes del orden se remonta al Derecho Ro-
mano, quienes erpleaban el término orden,cuando designaban no -
inicamente las reglas de las actividades humanagk, sino también
el orden indefectible necesario de los fendmenns naturales que
deben existir" (19)

"E] orden piblico como concepto Juridico tiene au orj
gen en e} Derecho Romano. En un pasaje Panjano sostiene iug =-
publicum privatorum pactis mutari non potest (D.2,14,38), En =
otro Ulpiano declara: "privatorum convenio iuri publico non de~
rugat (D,<0,17,4%,1)" (20)

T19) GARCTA RAYNES EDUARDO "INTPODUCCION AL ESTUDIOQ DEL DERECHO!
Editorial Porria, Edi, 13 México, Afio 1979, Pag. 5.

(20) DICCIONARIO JIRIDICO MEXICANO, INSTITUTQ DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS 1-0 3a.Ed, Editorial Porrda Méx, 1989 UNAM,
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En cuanto a ja interpretacidn de tales nrincipios han
existido diversas tendencias: :

La de Jen Etienne Marie Portalis quien al redactar ~
el Cédigo de Napolédn comenta las disposiciones que el Derecho
Romano contiene contempladas desde un punto de vista del Dere--
cho privado,asimila 1a idea de orden pihlico al Derecho piblico
sefialando lo siguiente:

"Se pretende que el ius publicum no es lo ~
que nosotros llamamos el Derecho piiblico o el
orden publico. Ei Derecho piblico ~dicen- es
el que se establece publxcanentc, public sta-
bititum, y que, en consecucncia, toda conven-
cidn contraria a las leyes es nula, sip hacer
distincidn ,dc leyes que puetan intcresar o no
al orden pdblico, Ls necesarin convenir que ~
el autor dc estas objecinnes no habla de tra-
duccidn mds gue pa-a reprochar, que se ha tra
ducido mal, puts, ¢ cOmn sabe el que nosotros
heros querxdu traducir Jus tewins con los quy
les nos compara?. Ls indiferente -agrega Por~
talis- saber si en e} concepta de las leyes =
romanas, las palabras ius publicum significan
algunas veces ias leyes escritas y solamente

publicadas por oposicidn a los simples usos y
a las simples costumbres, que no se estable~-
cen con la misma solemnidad. Tero, lo que se
trata de saber es si las palabras ius publi--
cum que son emnleadas tuy Cominmente Jpara ex-
presar lo que entenderos ~ot orden piblico -~
por convenciones privadas: jus publicum prxva
torun pactis mutari non potest, nues he ahi =
cOmo es concebido el extracto de la ley 31 en
el digesto de Tactis: Contra tenarem legis -~
privatam utilitatem ontinentis pascisci licets
es permitido contratar contra el temor de una
ey que no toca mas Jaue a la utilidad privada
de los hombres, Asf ¢l Derecho piblico es el
que intersss min directamente R 1& anciedsd =
que & Ios pArticulsres, y el Derechn privado
el que interesa mas directamentie a jos parti-
culares que 2 Ia sociedsd. Se anylan las cop
venciones contrarias al Derecho pudblico pero
no se anulan 1as convencione: contraries & ==
l1as leyes que no se refieren mis que al Dere~
cho privado o a los intereses particulares, -
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He squi 12 mixima de todos ‘os tierpos", (21)

Por otro lado Priedrich Carl Von Savigny expresa que
el orden piblico no se refiere »1 Derecho piblico en oposicidn
al Derecho privado, hace una clasificacidn sefalando:

"Unas (normas juridicas) mandan de manera
necesaria e invariable, sin dejar lugar a la
voluntad individual . A tales normas las 1lla
mo absolutas e imperativas: su caricter nece
sario puede derivarse de la estructura del -
Derecho, de los intereses politicos o en tl-
tima instancxa. de 1a moral., Otras (normas
juridicas), por el contrario dejan campn li-
bre a la voluntad individual,.. A dichas nor
mas las 1lamé "Derec4o Supletorio®. (22)

Esta opinidn es la que Schialan 1os textos romanos. Pa-

ra referirse al Derecho necesario e invarjable: estas normas copn

prenden no solo al
Es 1a division entre Derecho invariable v neccsario, de --

res,

orden odblico no solc se refiere al Derecho leaislado,
aplica al Derecho consuetudinario.

£stado sino tamhién dercchos de los particula

sino se -

De las tendencias comentadas con anterioridad podemos
percatarnos al orden piblico que la que mis se asemeja en la -
actualidad es 1a doctrina de Portalis va que como menciona nue -

nn existe una diferencia perfectamente clara y precisa entre De-
recho publico y Derecho privado.

Para este autor todo Derecho es publico, nosotros coin
cidimos en que debido a que nuesiro Derecho se transforma cons--
tantemente provoca que vaya borrando tal diferencia entre Dere--
cho piblico y Derecho privado,

(21) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA Tomo XXI opci-pe Buenos Alres -

Argentina, pag

(22) piccionanIo JU‘%]DXC0 MEYICANY, INSTITUTO D& INYESTIGACIONES

JURIDICAS 1-0 3a. Edicion Méx, 1989, Editorial Porrda.
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Ahora bien podemos decir que el orden niblico tanto en
el Derecho pliblico como en el Derecho privodo es un conjunto de
instituciones y reglas destinadas a mantener en un pais el buen
funcionamiento de los servicios nmiblicos, la seguridad y 1la mora
lidad de las relaciones entre particulares y cuya aplicacidn en
las convenciones no nueden ser en principio excluidas por los -
contratantes.

La nocidn de orden riblico denendiendo c omo dependen -
de las ideas gque dominan en uns sacjedad, varian considerablemen
te cn el espaciv y en el tiempn,

Diversas acepciones de orden miblico desde un punto de
vista gramatical , orden es 1a disposicidn concertada y armonio-
sa de las cosas. Piblico lo relativo o perteneciente al pueblo.

Por 10 tanto orden niblico es la disposicidn concerta-
da y armoniosa de una Ciudad o “el campo, mediante el cual se -~
evitan perturbaciones sociales que alteren la vida cotidiana de
sus habitantes.

Rosalia explica al orden piblico diciendo que es "1a =
disposicidn o acomodacidn metddica de 1o miltiple conforme a un
plan o pauta que le asigna lug-r propie" (23)

Ignacio Burgoa dice que el orden piblico cnnalste "en
el arreplo, mistematizacidn o composicidn de la vida social con
vista a 1a determinacidn de satisfacer una necesidad cotectivs,
a procurar un bienestar piblico o impedir un nal conglomerado =
humano, entendiéndo por colectividad, pueblo o conglomerado e! =
elemento poblacidn que como ingrediente sustancial forme cual--
quiera de las entjdades politico-juridicas que concurran en la -
organizacidn del Estado o sea, de la federacidn, de los Estados

{23) CARDINI OSVALD? EUSENIO "ORDEN PUBLICO ABELLEDO-PBRROT Are
gentina 1959 pag. 11,
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o de los muniéipios" (24)

El orden piblico se encuentra intimamente ligado con
el orden juridico, orden social y justicia social siendo estos:

Orden juridico "conjunto de sistematizacidn de las ==
normas que constituyen la totalidad del Derecho positivo vigene
te en un determinado pafs," (2%)

Orden social "es el arreglo sistematizado de todas ~-
las fuerzas o energias que en su seno se desarrollan derivadas
de elementos o factores de diversa indole que se din dentro de
la comunidad misma, por lo que toca a las sociedades organiza=--
das juridicamente es crecado o reconocido por el Nerecho positi-
vo, bien que se integre por leyes escritas o bien que se compon
ga de normas consuetudinarias™, (26)

Justicia social es la determinacidn de lo que le co--
rresponde al individuo comnatible con 12 existencia de orden sg
ciat,

Como se puede apreciar el orden nﬁblico 85 uUna espte=
cic de orden social nenérico. EIstc se traduce en 1a vida siste
matizada de la sociedad, en el arreplo o composicidn de los mil
tiples y diversos fendmenos que se resistran dentro de la convi
vencia humana con miras a obtener el equilibrio de las difcren-
tes fuerzas, actividades o poderes que en su seno se desarrollan
a fin de establecer una compatibidad entre ellos que garantice
su coexistencia y respeto rec{procos. Cuands dicho orden so=-==
cial se procura por el Derecho sea piblico o privado, squel se
convierte en el objetivo dltimo perseguido por este.

(24) BUPGOA IGNACIO "JUICIO DE AMPANO" Editorial Porrda, 21. =-
Edicidn México 1 31

(27) DE PINA VARA RAFAEL "DICCIONARIO PE DERECHO" Editorial Po-
rria, Méx. 1986, Edicion 14, pag.

(26) BURGOA IGNACIO Ob. Cit. pdg. 736
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Por tltimo poderos decir que el orden piblico depende
de 12 voluntad del Estado y corprende todas las leyes necesarias
para proteger al Estado de sus enemifios interiores y exterijores,
los principios de la moral humana social, las buenas costumbres,
los derechos primitivos inherentes a la naturaleza humana y las
libertades a las cuales ni las instrucciones positivas, ningin -
gobierno ni los actos de la voluntad humana nodrian aportar derp
gaciones vilidas y obligatorias para esos Estados,

ORDEN PUBLICO RATURAL

£1 orden piblico aparece como ya lo habiamos dicho co=-
mo la ausencia de desdrdenes, un Estado de hecho o de Derecho ==
que se mantiene incolune.

Bl orden puede ser esponténeo y resultar de la natura-
leza de las cosas y estar incluso, substraido en su estableci---
miento a la voluntad del hombre, quien no ha intervenido para es
tablecer el orden natural y que sin embargo, puede turbarlo y ==
ser en cambio la propia naturaleza 1a que lo imponga de nueva =~=
cuenta,

Bl orden natural pucde «er turbade por acontecimientos
naturales como ocurre en los cataclismos, sismos, incendios e -~
inundaciones y puede ser 1la voluntad humana o consciente necesa-
rio para establecerlo., Para alnunos el orden pdblico consciente
se opone al orden natural, el segundo se subordina al primero,

De hecho el orden natural no tiene por qué considerar
al hombre la medida de todas las cosas, ni el valor superior ni
el dtlimo de sus fines.

Bn el dominlo piblico, ciertos objetos han salido de
1a naturaleza, forman parte del orden piblico como las normas en
materia econdmica, estética, quc siendo naturales como aquellss
exipgencias de tipo moral o familiar, han surpido al campo dcl of
den,
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2.1.~ EBLEMENTOS CARACTERISTICOS DEI ORDEN TUBLICO,

Con la intervencidn del Estado en el orden piblico es
necesario examinar aspectos que imprimen a dicha nocidn el se--
110 caracter{stico de su existencia,

Constantemente se habla de un orden piblico econdmico,
politico roral o estético y esto sucede cuando el problema del
orden piblico no puede prescindir de ideas econdricas, politicas
morales o estéticas.

ORDEY PUBLICO ECONIMICH

En distintos momentos de nuestra historia y actualren
te en nuestros dias,se sacrifica 1a econon{a de un Estado, o el
desenvolviriento social en aras de una mejor vida, de un ereci
miento econdmico, sin erbarro, este sacrificio debe ser por un
tiempo deterninado porque lo normal es que la evolucidn sea pro
gresiva en todos sus Grdenes de mancra que no puede desligarse
la evolucidn social del desarrollo ecnndrmico Ae un Zstado.

El orden niblico econdmico ha dado lugar a numerosas
leyes destinadas a realizar un orden nucvo, con caracteristicas
especiales que pretende satisfacer necesidades de 1a sociedad y
del Estado. (27)

Nuestro sistera Constitucional Mexicano cuenta con --
una legislacidn ampi{sima en materia econdmica, desarrollindose
el orden publico con la rectoria del Estado en la que participan
los sectores piblico, social y privado, es lo que se entiende =
por orden piblico econdmico através de 1a rector{a que el Esta-
do hace y la distribucidn de riqueza de los integrantes de la -
sociedad,

U377 FTGUEROA TARANGO PERNANDY, LA NOCINN DR QnnnN PHapi1co BN
DERDCHN ANMINISTRATIVO", B4, TN 2a, ndicion, Méx, 1085 pag.
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El articulo 25 establece que:

Corresponde al Estado 1a rectoria del ae
sarrollo nacional para garantizar que este
sea intepral, que fortalezca 1a soberanxa -
de 1a Nacidn y su régimen democrdtico y que,
mediante el fomento del crecirniento e:onomx
cn y el en~leo y una mis justa distribucidn
del xngreso y la rxqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y 1a dignidad de -
los xnd:vxduos, grupos vy clases sociales, -
cuya securidad protege esta Constitucidn.

El Estado planearl conduc:ra‘ coordina-
rd y orxentara la actividad economica nacip
nal, y llevara al cabo la regulacidn y fo--
nento de 1as actividades que demande el in-
terés general en el marco de libertades que
otorga esta Constitucidn,

Al desarrollo econdmico macional concu--
rt:ran, con responsabilidad social, el sec-
tor publxco, el sector social y el sector -
privado, sin -ennscabo de otras formas de -
actividad economxca que contribuyan al desa
rrollo de la Nacidn,

Ademis de 1o anterior nuestra Constitucidn Mexicana -
en el artfculo 2f prohibe los monopolios y se castipa severamen
te toda chncentracidn o acapara~miento en una o pocas manos de -
articulns de consumo necesarios ' quc tenga por objeto ohtener
el alza de los precios; todo acuerdo, procedimiento o cnvbina--
cidn de los productores, industriales o comerciantes o empresa-
rios de servicios que de cualquier manera hagan para evitar 1a
libre concurrencia o a la competencia entre si y oblipar a los
consumidores a pagar precios exagerados y en peneral,lo que - -
constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o va--
rias personas determinadas con perjuicio del publico en general
o de alguna clase social,

Las leyes fijardn las bases nmara que seialen precios
miximos a los art{culos, materias o productos que se consideren
necesarios para la economf{a nacional o el consumo ponular. lLa
ley protegerd a los consumidores y propiciard su organizacidn -
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para el mejor cuidado de sus intereses.

El articulo 131 de 1a Constitucién Polftica en la se-
gunda parte del primer pirrafo seflala que es facultad privativa
de la federacidn reglamentar en todo tiempo y atin prohibir por
motivos de seguridad de policia, 1a circulacidn en el interior
de 1a Reptiblica de toda clase de efectos cuaiguiera que sea su
procedencia.

Nuestra Constitucidn como lo indicamos anteriormente,
se encuentra conectada con la materia econdmica, esto prueba la
gran importancia que tiene el orden piblico econdmico en nuestro
sistema Constitucional y en consecuencia con la sociedad en que
vivimos.

ORDEN TULLICH POLITICO

Es aquel que nrotege cierto nimero de reglas que defi
nen un régimen politico determinado.

Gabino Fraga expresa ''que el poder politico se define
por la situacidn que guarda éste dentro del! Egtado, con rela- =
cidn a los demds poderes en que se divide el ejercicio de la sp
berania." (28)

En su cardcter de poder politico el ejecutivo realiza
actos necesarios para asegurar la existencia y mantenimiento del
propio Estado e impulsar y orientar su desarrollo. El acto po-
1{tico se caracteriza bien porque procede de un poder, con su =
cardcter de drgano pol{tico en sus relaciones con los demds po-
deres o entidades eatatales, blen porque ror medio de é1 se - -
afecta un derecho polftico de los ciudadanos, por ejemploscuan-
do el Bjecutivo propone a ia Comisidn Permanente del Congreso -
de 1a Unidn que se convoque al Conpreso a seaidn extraordinaria,

(287 Vease PYGUEROA TARANGO FERNANDO. Ob. cit. pdg. 36
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Es indiscutible que &1 orden poiftico repercute en el
orden publico atin suponiendo que las autoridades no tengan derg
cho a entrar en la pol{tica electoral partidista ya que su o1l
gacidn es vigilar el desarrollo de 1a risma con la finalidad de
evitar cualquier perturbacidn.

Dificilmente puede evitarse la influencia de los pro-
blemas politicos que ejercen sobre el orden pibiico, sin erbar-
go, pueden combatirse los actos que perturben dicho orden, no -
as{ tas ideas o doctrinas gue los han originado,

En nuestro Sistema Constitucional estin prctegidcs =
las ideas y doctrinas pol{ticas como lo sefialan las sigulentes
garant{ns constitucionales:

El articulo 6o. en su primera parte nos sefala que ==
1as manifestaciones de las ideas no serd objeto de ninguna in-=
quisicidn judicial o administrativa.

El articvlo 7o. Constitucional establece que es invig
lable la libertad de escribir y publicar escritos sobre cuale--
quier materia. Ninguna ley ni autoridad puede establecer ia --
previa censura ni exipgir fianza a los avtores o impresores, ni
coartar la libertad de imprenta, que no tiene mis limites que -
el respeto a la vide privada, 2 la moral y a la paz piblica,

El erticuio Ro, Constitucional en su primer parrafo =
establece que los funclonarios o empleados pihlicos respetardn
e) ejercicio del derecho de peticidn, aieripre que €ste se formu
ie por escrito de uns maners nncf!lcn y respetuosa,

El art{cnlo 90, Constituciona! establece que no se pg
drd coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente --
con cualquier objeto ilicito; pero solamente los ciudadanos de
1a Repﬁblicu podrdn hacerlo para tomar parte en los asuntos po-
1{ticos del Pafs, Ninguna reunidn armada tiene derecho a dsli-
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berar.

No se considerard ilegal, y no podrid ser disuelta una
asamblea o reunidn que tenga por objeto hacer una peticidn, o -
presentar una protesta por algﬁn acto a una autoridad.

Por 1o tantn, de los nreceptos constitucionales cita-
dos anteriormente se puede decir acerca del orden piblico, que
en un principio su objeto es proteger finalidades pol{ticas - -
esenciales, no se desvia, sinn permanecc inconmovible en ja 1§~
nea de la doctrina jurfdica, sin permitir que dicho drden se s
jete a las consideraciones politicas,

ORDEN PUBLICO MORAL.

Es indudable que el orden piblico estd imprepgnado de
un minimo de ideas morales, contra las cuales, no es fdcil su--
blevarse, sin ocasionar un grave escindalo, dichas ideas sirven
de fundamento a ese sentimiento natural que las reglas oblisato
rias necesitan ser obedecidas vy hacer posible la realizacidn --
del orden, El articulo “o. Constitucional consagra libertades
para que el individuo se dedique a la nrofesidn, industria, co-
mercio o trabajo que le acomode, sicndo 1icitos, Prohibe el --
ejercicio de tales libertades si se ofcndicren loa derechos de
la sociedad en e) que se incluye a la decencia y a los princi--
pios moralcs.

Bl articulo 70, Constitucicnal mencienado anteriormen
te consagra la libertad de imprenta, la cual no tiene mds 1i{mi-
tes que el respeto a la moral,

ORDEN PUBLICO ESTETICO

Los atentados contra lo bello pueden constituir una -
problema social susceptible de crear desordenes sino se paranti
za ese patrimonio material y espiritual de la sociedad,
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EBn nuestro Derecho Positivo Mexicano existe preocupa-
cién por asepurar el respeto de lo hello a través de numerosas
disposiciones,que 1o mismo tienden al embellecimiento de 1as -~
ciudades que a la proteccidn de ciertos monumentos considerados
valiosos por su expresidn artistica.

Es frecuente la prohibicidn de anuncios en las azo---
teas de grandes edificios, no solo como medida de seguridad si-
no para evitar atentados contra lo belio. Es as{ que 1os pode-
res generales de policia conferidos a titulo de defensa del or-
den pdblico aluden a otro argumento, rehusando utilizar ¥nica y
exclusivamente la proteccidn de la estética,

ORDEN PUNLICO ¥ LA L1BERTAD

Paul Rernard en su exposicicon manifiesta aque "la ime-
portancia de esta nocidén no puede entenderse cabalmente si se -
reduce el interés tnica y exclusivamente a considerar el antapg
nismo entre el orden piblico v la libertad™. (29)

Desde un punto de vista negativo, el orden piblico re
presenta un obsticulo frente al ejercicio de ias libertadesihay
una aparente contravencidn entre el orden y la livertad,sin em~
bargo, estos términos son correlativos porque no tendria senti-
8o la libertad sin e! orden o no tendria ninmin valor el orden
sin la libertad,

Bl orden pﬁhlicn debe existir para exaltar vy mantener
incolume la libertad; este criterio no se detiene a considerar
que autoridad v libertad deben rcalizarse conjuntamente una a -
costa de la otra y que debe de haber reciprocidad entre ambos -
preceptos, reciprocidad en e! ejercicio y en el sacrificio tan
indispensable para su coexistencia,

(397 Véase FIGUBRCA TARANGO FERNANDO, "LA NOCION DEL (MDEN Flle-
BLICO EN DERECHO ADMINISTRATIVHY™, Za, Edicion Hexicn 1966,

pag. 69.
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Bl ejercicio de la libertad estd condicionado por el
orden de 1a sociedad y las limitaciones que se le imponen tien
den-a asegtirar el hienestar colectivo, no {a absoluta libertad
de todos, sino la coexistencia de las libertades,

Finaimente diremos que el orden piblico es el dmbito
donde se elercen las libertades, el clima propicio para su ejer
cicio y es al mismo tiempo, el conjunto de todas las liberta--
des.

2.2.~ LEYES DE ORDEN PUBLICC

Son de orden piblico las leves cuando ripen cierta ca
tegoria de relaciones entre el Estado y el individuo.

Toda norma jurisica tiene una causa final y una teleo
lopia, es decir una motivacidn, Ia cual, se implica cn todo el
conjunto de circunstancias positivas o negativas dadas en 1a ==
realidad social, que deterrminan la creacidn de la norma y 1a ==
teleologfa se integra con los objetives que se persiguen median
te 1a repgulacidn normativa, en consecuencia, los factores deter
minantes de uma norma jurfdica y los fines perseguidos por ella,
forman de manera indisolublemente 1dgica la causa fipal en la -
que radica si es de orden piblico u orden privado, consecuente=-
mente, si la expedicidn de una disposicidn normativa reconoce
como causa préxima una necesidad que experimente la sociedad hy
mana,como elemento integrante de cualquiera de 1as entidades ju
ridico-politicas en gue estd organizado el Estado Mexicano, en
una situacidn perjudicial en que aquel se encuentre, o pueda en
contrarse, o un problema que lo afecte o pueda afectarlo, y si
dicha expedicidn propende, de modo directo e inmediato a calmar
tal necesidad, a remediar o prevenir la mencionada situacidn o
a resolver o evitar el citado problema, procurando también como
objetivo priximo beneficiar a 1a colectividad; me eatard en pre
sencia de orden plblica,
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Por el contrario si la regulacidn juridica esta deter
minada por motivos que solo conciernen a miembros individuales
en cuanto tales, es decir, como susceptibles de considerarse in
dependientemente de €sta y si dicha regulacidn tiende a llenar
sus necesidades, a solucionar sus problemas o a tratar sus si-=
tuaciones particulares, las normas que la establezcan serdn de
orden privado,

Bl legislador al dictar normas de Derecho Pdblico, cu
yo cardcter y finalidad las hacen imperativas, absolutas e irre
nunciables, da a tales leyes una preeminencia en su aplicacign
frente a las normas de Derecho Privado, convirtiéndo a estas, =
en inoperantes, cuando contrarien el orden piblico establecido
por el legislador,

Las mismas leyes se declaran de orden piblico en su -
aplicacidn, sancionando con la nulidad los actos generados en =
contravencidén a sus disposiciones,

Concluyendo, diremos que la nocidn de orden pdblico -
es utitizada, por la autoridad administrativa, por el juez o ==
por el legislador, lo mismo si se invocan reglamentacidn de - -
transito automovilistico, salubridad, seguridad o la economia -
polftica.

2.3.~ LA PUBLICIDAD DEL ORDEN PUBLICO

Con el objeto de determinar los ifmites de la publici
dad del orden,examinarenos tres elementos donde se encuentra es
ta:

Los lugares pilblicos.,
Las manifestaciones piblicas.
Las agrupaciones o asociaciones piblicas.
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LOS LUGARES PUBLICOS,

Cuando se habla de lugares piblicos nos referimos a =
aquellos que son por su destino tales como: la via piblica y =~
los lugares abiertos al piblico,

LA VIA PUBLICA,

Segln el Reglamento de los Servicios Urbanos en el --
Distrito Federal, la via piblica es todo terreno del dominio pﬁ
blico y de uso comin que por disposicién de la autoridad admi-=
nistrativa se destinare a! libre trinsito, de conformidad con =
las leyes y replamentos de planificacidn y cuya finalidad es ==
asepurar las condiclones de creacion e iluminacidn de los edifi
cios que la limiten y a facilitar el acceso a los predios colipn
dantes asegurando el derecha de transito por tales vias,

La via pﬁblicn, constituye un campo normal piara la -~=
aplicacidn del orden piblico, por razén de los riesgos, de los
numerosos desdrdenes que pueden existir, ya que el orden en la
calle es necesario para la vida social y la paz, Ademds la ca-
1le constituye el medio de comunicacidn de ideas y opiniones pe
1{tico sociales, no solo por la circulacidn de manifiestos, a =
veces subversivos, sino que propician la explosién y el entu--=
siasmo de ideas que son expuestas libremente, en ocasiones con
violencia.

Se puede agregar que el orden ptblico se aplica indi-
ferentemente a las vias que forman parte del dominio piblico y
aquellas propiedades de los purticulares que ~or consentimientoe
de loa propictarios eatan abiertoa al piblicn,

LUGARBS ABIERTOS AL PUBLICO,

Son aquellos lugares que siendo algunas veces de pro-



piedad particular, estan abiertas al piiblico, esto se puede ma-
nifestar en 1a 1ibertad de acceso o la afectacidn sufrida por -
uso colectivo, es decir, una afectacidn indeterminada e indis--

tinta.

Para que el orden se perturbe ya sea en las vias o en
los lupares abiertos,es indispensable que los desordenes ah{ --
provocados le amenacen directamente e inmediatamente; para evi-
tar cualquier conflicto,las autoridades intervienen en los luga
res piblicos en forma permanente y con poder para hacer frente-
a cualquier desorden que se presente en aquellas reuniones para
cuidar que se cumpla la ley,

Ahora bien,en cuanto a 1o que pasa en el interior de-
una casa no se puede aplicar el orden piblico, sino, cuando lo-
que ocurre dentro de ella,alcanza de alguna manera a afectar a-
los trarseuntes de 1a calle, rompiéndose de esta manera 1a 1{nea-
del orden privado y quedando abierta la puerta para anlicar el-
orden pdblico.

MANTEESTACIONES PUPLICAS,

Se entiende por manifestacidn piéblica, segin ravl Ber--
nard " La expresion colectiva y piblica de uma opinidn" (30),

E)l orden pdblico se interesa por este hecho que pue-
de ser 1a fuente de graves desordenes.El ser humano es un ser-
Vcolectivo.cuyas reacciones son diferentes a los de los demds -
individuos que lo integran,por lo que debemos tener muy en - -
cuenta el término de manifestacidn,la cual, tiene dos aspectos:

1.~ La manifestacidn se desarrolla en un lugar nﬁbli

55y Vease FYPTIEROA TAPINGO FERMANDO. b, £it,, pig. <3
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co, por una invitacidén indetcrminada‘al,pﬁblico sin ninguné dis
criminacidn se vuelve piihlico, en virtudide) lugar y la calidad
de miembros, AT :

2.- Er una exproesicn cnlectiva, no es confundible con
cualquier agrupamiento,sino mque sujpone un sentimiento aue une a
los participantes para contribuir en unpa accidn,

DIVERSOS TIPOS DE MANIFLSTACIONES.
LAS MANIFESTACINNES CONCENTADAS

Estas o'edecer a una cita previa y se apnyan en el de
recho a manifestar en pleno aire y con libre opinidn, basta que
se de un aviso con ocho dfas antes a las autoridades sefialando

tugar y hora que se celebra.
MANTFESTACIONGS i HICHO

S$nn las reuniones accidentales de una pran concurren=
cia de personas cn un lugsr pdblico, cuando se liepan a juntar
bastantes,entran en el dominio del orden piblico., Ese tipo de
manifestaciones generalmente son a veces tumultuosas pero no --

premeditadas.
LLAMADOS AL PUBLICO

Se pueden considerar como aquellias manifestaciones que
como 1a solicitacidn al piblico nueden degenerar en atentados a
dicho orden.

La publicidad interesa al orden piblico desde el pria-
mer momento en que s€ pone en circulacion ya sea en mantas, car
tulinas, ideas con clerto cardcter colectivo que interesan a) -
orden pibiica.
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LA P”BllCiDA" EN LAS ASOCTACIONGES TUDLICAS O ARMUTAMIENTYS.

La societad, 1a asociacidn y ei siniicato forman par
te de) sector privado y se encuentran en el exterior del orden-
publico.

En las leyes de poderes Tasl Bernard menciona que: =
" el individuo aislado no puede hacer nada por la defensa de -~
sus intereses profesionales o pol{ticos para hacerlo valer nece
sita agruparse y hacerse escuchar a traves de una asociacién, -
convirtiendose esta en un medio necesario para el ejercicio de-
sus libertades" (31),

Esta creacidn de sociedades pueden provocar pelifro-
en el orden piblico, ya que alrunas agrupacionss por su empuje -
amenazan con destrtir al individuo imponiendo su ley a la mino-
ria oprimida, Estos grupos que invaden al Estado y pueden alcan
zar el orden social,con<tantemente presionan o pretenden imno--
ner al Estado sus condiciones, muchas veces per judiciales para el
ser humano,

2,4,- ELBMENTOS FOSITIVO Y NERATIVO DEL O™DEN PBLICH,

El Estado cuenta con dos elementos fundamentales pa-
ra preservar el orden pﬁblico:

3 :
Uno de caracter positivo, benefico para la sociedad-
que representa la satisfaccidn de sus necesidades, estos son-

los servicios piblicos,

Otro de cardcter nepativo, el cual limita a la so~-
ciedad en su canducta siendo el regfmen de polic{a.

U3 Ver, FINUEPOA TARANGO PERNANDD, Ob, Cit,., pdg. 60
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Desde un punto de vista nerativo el nrden nihlico ---
constituye 12 ausencia de transtornos o alteraciones, sin erbar
go, desde un punto de vists positivn el orden miblico exipe nn
solo la conservacidn 4e su existencia, sino un conjunto de accio
nes ~endientes a mantenerlo con el propdsito de lograr sus ohje
tivos.

Ante el desorden, es necesario realizar todos los es-
fuerzos para localizar 1a fuente rue nueda oririnar la anomalia,
no solo las que esten mis prdximas, sinn aquellas ove pued-n --
percibirse en una amplitud mayor, remediand~ al efecto, esons ma
les que pueda ocasionar cualquier desorden v estus se nuedan --
solucionar a través de los servicios piblicos.

2,4.1.- ELEVENTO POSITIVO
SEMVICIO PUBLICO

Los hombres viviros cada vez mds denendientes unos de
otros ¥y en ciertas actividades, es indispensabie la fuerza nuber
nanental para satisfacer necesidades que son fundamentales,cuan
do existe esta necesidad de orden colectivo estaros en presen--
cia de un servicio pdblico para resolverla,

“Para que exista un servicio piblico no basta el he-
cho de una necesidad colectiva, es necesario que su satisfaccitn
haya sido sehalada en las leyes como deber a cargo cdel Estado o
como facultad que estc disoluciona entre sus lazos'. (32)

Debido al aumento ce la poblacidn surgieron nuevas ne
cesidades en los individuos por lo que el Estado tuvo que inter
venir forzosamente para satisfacer tales necesidades,ya que anig
riormente estos necesidades eran satisfechas par los particulares,

(32) SEERA ROJAS A?mBES. YDERECHO ADVIMISTRATIVO™ Editorial Po-=-
rrua, 6a. Edicion, México 1974 lomo I pag. 78,
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mismas que no eran cubjertas en su totalidad, por lo que el Es-
tado tuvo que intervenir para satisfacer tales necesidades, las
cuales,no se acabarian por solucionar, ésto lo podemos consta--
tar en }a actualidad debido al crecimiento acelerado de
nuestra poblacidn, cada vez van surpiendo nuevas necesidades --
por satisfacer, lo que hace que los servicins que el Bstado pro-
porclona no sean suficientes debido a que satisface algunas y -
surgen otras nuevos.

Desde fines de! siplo XIX el Estado como Toder Piblji
co en uso de su soberania,realizaba su actividad en forma coac-
tiva mediante actos de autoridad, lo cual no era suficiente, p-r
que su actividad era mayor que simplemente realizar actos de --
autoridad, y al irse marcando su intervencidn, no se concretd a
dar drdenes, sino que asunid en forma directa,reglamentada,la -
responsabilidad de proporcionar bienes y servicios a los gober-
nados, llamindolo Servicio Piblico por su doble cardcter, saw-
tisfacer una necesidad colectiva y estar atendida por el pronio
Estado,

El mundo de las invenciones complicd la vida social,
y el poder piblico,se vid obligado ante el reclamo de nuevas --
ideas sociales a abandonar la posicidn de un poder que manda -
para convertirse en un poder de garant{a, servicio y sepuridad.
A este prapdsito Jellinek:"E! aumento de la civilizacidn tiene
como consecuencia para el individuo aumentar las posibilidades
de su accidn, los Ferrocarriles y la miquina de vanor han aumen
tado de manera increible 1a libertad de movimiento de un lugar
a otro, Los poderosos medins educativos que el Estado y las --
asociaciones de todas las clases ofrecen para que los hombres -
se sirvan de ellos libremente, han servidio para extender el sa
ber y el poder de innumerable personal, De este modo se abren
constantemente nuevos territorios a la libertad y a su vez a lo
que unido siempre a ella, a la actividad de! Estado, la cual se
propone en no escasa medida 1la regullclén y proteccion de tal -
libertad; el circulo de accidn del Estado y del individuo crecen
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y el resultado de la historia es no solo una unidn pregresiva ~-=
entre 1os hombres, sino tambien una progresiva solucidn 2 sus ==
lazos. (33)

LA NOCION RE SEPVICIO Ti'RLICO
DEFINIGION DE SETVICIO PUILICQ.

Siendo e; objeto de la obligacidn de los gobernantes
1a prestzcidn de determinados servicios publicos, es indispensa-
ble utilizar una definicidn exnlicativa de servicio piblico v de
linitar en qué esferas se presenta esta obligacidn en forma ine-
ludible,

Las definiciones de servicic pihblico son tan variadas
coro autores de Derecho Ad~inistraztivs sc han ocupado del terma §
en algunos casos, son excluyentes, pero consicere que de todas =
ellas pucde extraerse el ndcleo descubriendo los elerentos que -
lo caracterizan,

Poderos decir que servicio putlico, es una actividad
destinada a satisfaccr una necesidad fundarentzl de los integran
tes de la colectividad, que el legislador ha cualificado, organj
zdndola y fomentindola y aplicZndole un rérimen especizl de Dere
cho Miblico, que establczca a carpo de la Adrinistracidn Fiblica
la obligacidn de realizarla en fornz directa, o de estimular, vi
gilar y controlar la actividad de los particulares gque tienda a
ese propdésito, de tal modo, que se asefure la satisfaccidn de la
necesidad y por lo tanto de} interés general,

Desde luego, al adoptar esta definicidn no se preten-

den incluir todos los usos que a la nocidn de servicio piblico -
se le dan en la doctrina, en lz legislacidn y en la jurispruden-

(33) SER"A POJAS ANDRES, Ob. Cit. pde. 78,
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cia, sino simplemente agrupar los elementos indispensables para
conocer la institucidn,

ELEMENTOS DE LA DEFINICION

Al agrupar estos elementos,se hace simplemente un --
desglose de 1a definicidn,sin perjuicio de mencionar los elemen
tos del servicio piblico.

El elemento fundamental es la existencia de una necg
sidad del hombre en sociedad,que el legislador ha cualificado =~
por considerarla fundanental para el desarrollo humano de los -
individuos,

S81o puede hablarse de servicio piblico,cuando se ==
pretende satisfacer una necesidad que se cncuentra directarente
relacionada ccn 1a vida de la comunidad,0 con las necesidades -
vitales de los incividuos que la componen; a esa necesidad co-~
tectiva se le ha definido como aquélla que hace o se arrava co~
mo consecuencia de la convivencia social,o aquella que es indis
pensable para la realizacion o desarrollo de la interdependen--
cia social,

Desde luego,calificar como servicio piblico activida
des que no se vinculan con una necesidad de este tipo, nos con=-
duce & la incongruencia de sujetar a un régimen juridico espe--
cial,actividades en las que no se justifica esta conducta,con -
el consecuente demérito de la eficiencia de la actividad de la
Administracién Piblica y de los particulares; por otro lado, la
‘determinacidn de cuiles son esas necesidades debe reservarse al
legislador,que ademds, mediante una norma de caracter general s¢
fale el régimen al que a partir de esa fecha deberd sujetarse -
la actividad destinada a satisfacer la necesidad, y los dere~-~
chos y obligaciones de los usuarios y de los prestadores del --
servicio, delimitando las funciones que corresponde desarrollar
a la administracidn piblica y a los particulares.
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Desde luego, €s evidente que esa determinacidn por --
parte del legislador no puede ser arbitraria,sino que debe co--
rresponder al sentimiento colectivo de la conunidad al respecto,
tanto para que no se peque de excesoc,cuanto para que por defec-
to no se dejen de estimular labores indispensables para la in-~
terdependencia social.

El segundo elementosconsiste en una actividad desti-
nada a2 satisfacer esa necesidad, El legislador debe organizar
el servicio de tal modo,que se facilite y no se contrarie el ob
jeto principal de la declaracién de que una activicad es un ger
vicio piblico, que es la satisfaccidn oportuna, perranente y rg
gular de la necesidad de quc se trate.

Al cfecto,e! lepistador debe orpanizar y estimular -
1a actividad correspondiente y establccer los mecanismos que ==
ascguren csa satisfaccidn y puede encarpar a Ia adninistracidn
piblica que realice dircctarente la actividad en ferra mnnnpéli
ca,o puede establecer que 1a administracidn piblica concurra --
con los particulares,o simplemente que los estirmule y los vigi-
le en beneficio de los usuarios. En todo caso,sierpre debe vi-
gilarse que el interés general predominessin que por ello se sa
crifique innecesariarmente el interés de los particulares.

Esa actividad es connatural al ser hurano que, es el
elerento dinamico del servicio piblico y dete adecuarse a los -
avances de la técnica, de la ciencia y al progreso en ceneral,
que va condicionando y modificando las necesidades colectivas,
Al lepislador corresponde sirplemente encausar esa actividad me
diante normas generales que catablezcan mecanismos de promocicn
y control en beneficio de los usuarios,

Actualmente, Ja jurisprudencia, 1a 1repintacidn y Ia
doctrina,son uninimes al considerar que el servicio piblice pue
de ser prestado por la adninistracidn piblica centralizada, por
organismos descentralizados o por los particulares mediante - -
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autorizacidn o concesidn, entendiéndose por esta "la cele-
gacidn de poder que el Estado efectda, a favor de un individuo
o empresa particular en vista de la ejecucidn de un servicio pg
blico?' (24)

Al efecto el articulo 285 Constitucional establece que
existen servicios piblicos que debe prestar el Estado en forma
exclusiva y que existen otros que pueden concesionarse en casos
de interés general.

El cuartc elemento consiste en la aplicacién de nor-
mas de derecho piblico derogatorias de las normas de derecho --
privado, que crean un régimen jur{dico especial que protere y -
regula 1a prestacidn del servicio piblico en beneficio de los -

usvarios.

Este régimen jur{dico se caracteriza por una mayor -
ingerencia de la administracidn pdblica en la actividad de que
se trate,que puede ir desde la exigencia a los particulares del
cumplimiento de requisitos especificos para poder desarrollar -
esa actividad,hasta la total exclusidn,porque el Estado asume -
1a prestacidn de manera exclusiva,

Bn todo caso, siempre incluye los medidas de protec--
cidn,fomento y est{mulo,adecuados para 1a satisfaccidn de la ne
cesidad colectiva correspondiente, entre las que se incluyen un
régimen fiscal propicio, 1a expropiacidon de bienes, incluso eji
dales o comunales, 8sf{ como la atenuacidn de los derechos labo-
rales de los empleados y funcionarios afectos a) servicio,cuan-
do sc trata de) ejercicio del derecho de huelga,

CONSECUENCIAS DE LA DECLAPACION DE SEPVICIO PUBLICO

Establecido por el legislador que una actividad cong

(34) SARRIA PELIX. Ob. cit, pdg. 307.



tituye a un servicio piublico se producen una serie de consecuen
cias jurf{dicas por aplicacidn de las reglas generales que rigen
1a prestacidn de los Servicios Publicos.

En efecto, al compapinar el texto de los articulos «
%0. y 28 Constitucional ,se puede apreciar una restriccidn de ia
esfera de libertad de los particulares que dependiendo de! tex-
to de 1a ley podrin verse imposibilitados para dedicarse a esa
actividad o requeririn en su caso,concesidn o permiso de la ad-
ministracidn piblica.

Tal puede apreciarse de la lecturs del articuto €o.-
Constitucional que sefala que a ninpuna persona podri impedirse
que se dedique a 12 profesidn, industris, comercio o trabajo =-
que le acomode siendo 1{citos, y que e) ejercicio de esta fiber
tad s6lo podrd vedarse por determinacidn judicial cuando se ata
quen los derechos de tercero, o por resofucidn gubernativa, dic
tad2 en los términos que marca la ley, cuando se ofenden los de
rechos de la sociedad,

Esta aparente libérrima posibilidad de dedicarse a -
la actividad que los particulares juzguen conveniente,se ve res
trinpida por el texto actual del articulo 28 Constitucional --
que sefiala tanto la posibilidad de prestar en forma monopolica
diversos servicios como son los de correo, telégrafos o la cormy
nicacidn via satélite, como la imposibilidad de concesionar al-
funos otros, como es el caso del petrdlec; aunque también se re
conoce en e! mencionado numeral,la posibilidad de concesioncr -
1a prestacion de otros servicios piblicos sujetdndose » los le-
yes en casos de interés general,

Luegn entunces dehe entenderse que los particulares
pueden dedicarse a la profesidn, industria, comercio o trabajo
que les acomode siendo lfclto, siempre y cuando no se encuentre
reservado en forna exciusiva a los organos de goblierno, o en su
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caso tratindose de servicios piblicos concesionables, sierpre y
cuando obtengan concesidn o permiso del! ejecutivo federal.

Por otro tado,se anreciard de inmediato 1a aplica-e=
cifn de un régimen de derecho piblico que a efecto de asegurar
1a adecuada satisfaccidn de las necesidades colectivas de los ~
usvarics,sometera 1a actividad de que se trate al control y vie
gitancia, cuando no a la participacicn directa, de la administg
cién pibtica federal, estatal o municipal.

Este régimen de derecho piiblico debe hacer €nfasis -
en 1a naturaleza de la nocidn de que se trata y debe estar bisi
camente destinada a fomentar y estimular toda actividad tendien
te a la adecuadn prestacién de los servicios piblicos, sin que
sean la vigilancia o el control su principal interés, cuanto el
estimule pora la adecuada satisfaccion de la necesidad.

Se establece a carga de la adrinistracidn adtlica 1a
obligacidn de organizar, fomentar y vipilar la adecuada presta-
cidn de los servicios piblicos, y en su casa, de seiialarlo asf
el legistador, 1 de prestarios dircctamente e manera regular,
continua, adecuaca, uniforne y sin propdsito de lucro.

Surge a favor de los usuarios del Servicio,la posibi
tidad de beneficiarse de 1z actividad correspondiente, y en =—-
aquellos casos en los que se les reconozca el derecho subjetivo
relacionado con la obligacidn de la administracidn,la posibili-
dad de exigir por medio de los drganos competentes 1a adecuada
prestacidn del servicio piblico de que se trata.

DEFINICION NE SETVICIO PUNLICO PREDOMINANTS,
En la doctrina mexicans.ne mane jan diversas definica

nes de servicio pdblico en sentido estricto, que en la mayoria
de los casos, por no decir que en la totalidad,hacen especial -
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énfasis en las facultades de la administracidn miblica, en la -
restriccidn del derecho de los particulares y en las reglas ge-
nerales de prestacidn del servicio. Sin embargo, como puedc --
apreciarse,se ha olvidado totalmente el derecho de los particu-
lares a beneficiarse de la actividad correspondiente,

El Maestro Jorge Oliveras Toro enseiia que servicio =
piblico "es la actividad de la que es titular e} Estado y que -
en forma directa o indirecta satisface necesidades colectivas -
de una manera regular, uniforme y continua’, (3¢)

Por su parte,el Maestro Andrés Serra Rojas define el
Servicio Miblice como 1a actividad "téenica, directa o indirec-
ta, de 1a administracidn piblica activa, o autorizada a lon pag
ticulares, que ha sido creada y controlada, para asegurar de -
una manera permanente, regular, cont{nua y sin propésito de lu-
cro, la satisfaccidn de una necesidad colectiva de interés gene
ral sujeta a un régimen especial de derecho piblico. (36)

En su libro de derecho acdministrativo el Doctor fabi
no Fraga,considerz que el servicio pdblico es "la actividad des
tinada a satisfacer una necesidad colectiva de cardcter material
econdnico o cultural, mediante prestaciones concretas,individua
lizadas y sujetas a un régimen juridico que les imponga adecua-
cidn, repularidad y uniformidad, y sefiala que dnicamente se ha
logrado caracterizar al servicio piblico,como una actividad crea
da con el fin de dar satisfaccion a una necesidad de interés ge
neral que de otro modo quedarfa insatisfecha,mal satisfechn o in
sufteientemente satisfecha, (37)

(3%) OLIVERA, TDQO JORGE, "MANUAL DE DERECHO ADMINISTUATIVO™ Edj
torial Porria, 4a, BdTcion México 15976 pag. <0.

(36) SERRA ROJAS ANDRES, Ob.cit. pig. 79.

(37) FRAGA GABINO, "DERECHO ADMINISTRATIVO" Bditorial Porrda,--
23 Eaicidn, México 1984, pag. 249,
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La Ley Orginica del Departamento del Distrito Fede-
yal define al Servicio Piblico,como 1a actividad orpanizada --
que se rralice conforme a las leyes o reglamentos vigenters en
el Distrito Federal,con el fin de satisfacer en forma continua,
uniforme, regular y permanente, necesidades de caridcter colec-
tivo, La prestacidn de sus servicios es de interés piblico.

Como puede apreciarse, en ninguna de las definicio-
nes antes citadas se establece que exista a cargo del Estado -
1a obligacidn de organizar o proporcionar Servicio pdblico, =--
simplemente se menciona que a este corresponde realizarlo aun-
que pueda autorizarlo a los particnlares, y por lo tanto,tampo
to se seflala gue exista a favor de jos particulares el derecho
a la prestacidn de 1os servicios piiblicos,sino que simplemente
se afirma Qe e en beneficio de ellos que se presta e} servicio,

ElLEMRN ‘05 DEL SBRVICLO PUBLICO

Bn el conjunto de Servicios Piblicos aparecen algu-
nos razgos comunes de singular importancia,tales como:

LA GENENALIDAD

Todos los habitantes tienen derecho a usar de los -
servicios piblicos, de acuerdo con las normas que lo ripen es
decir, de acuerdo con su forma,condiciones y limitaciones al -
mismo.

CONTINIDAD

Dadn 1& naturaleza y trascendencis de ias necesaida-
des colectivas que aatisfacen 1ns servicios piblicos,deben pres
tarse en tado momento en farma cuntinua, ininterrumpida, ia na
ralizacidn de los servicios piblicos pueden acarrear un desor-
den piblico en 1a colectividad y por esto, se debe sancionar to



PREFTEERS

do acto tendiente a su interrupcidn.
REGIILARIDAD

lLos servicios piblicos deben prestarse con regulari-
dad, en condiciones razonables de buen funcionamientn,por lo;--
que en todo momento cuando sean necesario,debe modificarse o --
reorganizarse 1a forma de prestacidn del servicio piblico,

UNIFORMIDAD O IGUALDAD

El Servicio Piblico estd dirigido directa e inmedia-
tamente al piblico, pudiendo todas las personas utilizarlo en -
ipgualdad de condiciones, esto no significa impedimentos para --
establecer varias categorias de usuarios.

OBLIGATORIEDAD

La prestacidn de un servicio piblico es una obliga=e
cidn,debiendo efectuarse sin distincidn de personas, por lo que
no se les puede negar 1a prestacidn a quienes lo snliciten, si
estin en econdiciones replamentarias, Tampoco puede suspene-
derse o suprimirse el servicio a quienes lo estén utilizando,

PERSISTENCIA

Que comprenda nuevas necesidades colectivas definiti

vamente persistentes,
DIVERSAS FONMAS DE PRESTAR EL SERVICIN PUBLICO

La prestacidn el servicio pithlico puede 1levarse a=
cabo de distintos modos:

1.- La prestacion puede estar a cargo de una Entidad
federativa .Es 1a 1lamada prestacidn directa. La Administracidn dg
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sarrollando su actividad propia, utilizando sus funcionarios, =
sus recursos patrimoniales y sus medios técnicos, realiza direg
tamente el servicio,

2.~ La ejecucidn puede estar a cargo de particulares,
los cuales obrando por su exclusivo riezgo en el aspecto econdomi
co, actuaran por cuehta de la administracién y bajo su control~
inmediato.

3.~ Puede estar a cargo la ejecucion por sociedades~
de economia mixta,o sea,aquellas en cuya organizacidon y direc-
cidn actum constantemente represeniantes estatales y particula=-
res.

LOS SBRVICIOS PUBLICOS SB CLASIFICAN EN:

A).- En funcidn de su competencia en servicios piibli
cos federales, municipales e internacionales,

B).~ En funcién de sus fines, en sociales, economia-
de fomento de integracidn, de compensacion, de seguridad, de ==
maralidad, de salubridad etc.

C).~ En funcidn de su mayor o menor extensién o dmbi
to de aplicacidn, servicios piblicos generales o especiales se-
gin respondan a criterio universales o singulares pudiendo ser-
prestados en forma directa por el Estado o en forma indirecta =
por los concesionarios.

D).- Bn funcidn de su cardcter obligatorio, cuando =
el mervicio existe ain cuando no ae utilice, como el alumbradoe
1a limpieza etc,

Pueden revestir el cardcter de monopolizados o no, ~=
por ejemplo, el servicio ferroviario de transportes nacionales,~
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en su servicio monopolizado con garantia de exclusividad y ex=
tensiones impositivas en el orden nacional,

2.4.2, ELBMENTO NEGATIVO

REGIMEN DE POLICIA

El concepto de la palabra polizei en su origen e--
griego significa la constitucidén de 1a ciudad, constitucién «
del BEstado.

Giorgio del Vechio seflala "que el Estado debe obrar
sobre el fundamento del derecho y en la forma del derecho, y -
no en el sentido de que debe proponer como fin Unico el dere--
cho, ya que en definitiva el Estado debe tutelar los fines y -
las cardcteristicas propias de la nacién misma, fuera ‘de lo --
cual 10s mismos derechos individuales perderian todz razdn y =
toda posibilidad de existencia” (38),

La policfa se concibe “como el conjunto de prescrip
ciones reglamentarias o medidas individuales que imponen 1imi-
tes a la libertad individual, con el fin de asepgurar el orden-
publico' (39),

Bl régimen de polic{a se refiere al cuidado del or-
den del campo en sus inicios, pero a través de los afios evolu-
ciona y se configura diversos regimenes que vienen a connotar-
1a evolucidon de medios o sistemas de control de la conducta -=
del ser humano, as{ encontramos el répimen de polic{a liberal-

(38) CANASY “DEPECHO ADMITISTPATIVO V, 111 Edicidn de Palma -
Buenos Aires 1976 Pag.,

(39) OLIVE"A TORO JORGE, Ob,Cit, Pig. 51
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Estado gendarme en el que €ste se concreta a vigilar que el in-
terés general no sea substituido por el interés particular, la

polic{a permanece estdtica y no impide estas acciones, excepto,
cuando van en contra de las normas establecidas. La politica -
es dejar hacer y dejar pensar, es caracteristico de los Estados
liberales del sigio XVIIIl, junto 2 ella, evoluciona la politics
de Estados fascistas que tienden a apoderarse cads vez ris ce -
la actividad de los particulares notoriamente, desapoderindose

de éstas, el Bstado se convierte en primer prorntor de 1z acti-
vidad privada, as{ impide que los particularcs se dediquen li--
bremente a realizar las actividades que tienen legalrmcnte dele~
gadas, Bl Estado provoca primerarente una reaccidn de desacuep
do entre particulares y segundo, tobierna para hacer valer sus

acuerdos. El Estzdo utiliza el réaimen de policfa para hacer -
valer sus actuaciones.

Este régimen fue abandonado ror los paises civiliza-
dos, dando lugar 2 otro régimen de policfa derocrdatice, este ti
po de régirer trata de equilibrar el interds de los particula--
res con el interés general, Las garantfas individuales de los
particulares es respetado por el Estado, la policia permanece =
atenta a las manifestaciones para que esta actividad ro salpa -
de las normas establecidas.

Con el avance de ia sociedad y desarrollo Jurfdico,-
no es sSlo el interés general y particular equilibrado por la -
intervencidn del Estado, sino que surge otro interés, el interes
del gobierno. Bste emana del puder del Estado, organizacidn es-
tablecida para ejercer las funciones que le sefiala el Estado,al
excederse de sus funciones conforrma sus intereses particulares,

Un régimen democrdtico de policfa, permite 1a activi
dad cotidiana, continua y permanente del ejercicio de las garan
tias individuales, otorga al Sstado sus funciones y a los parti
culares las suyas,
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El régimen de policia,estd constituido por n conjunto
de facultades coactivas que tiene el poder piblico para vipilar,
y limitsr 1a accidn de los particulares, los cuales,dentra del -
concepto Estado,deben repular su actividad con los deberes y ~ -
obligaciones que les impone 1a Ley que se funda en una finadidad
de utllidad piblica.

POLICIA JUDICIAL Y POLICIA ADMINISTRATIVA

La policia judicial tieme como objeto descubrir los -
crimenes y delitos , buscar a sus autores y entregarlos a los ==~
tribunales. La policfa administrativa por el contrario,no se re
fiere a 1a nocidn de infraccidn, sino a la de orden piblico, tra
ta de mantener el orden piblico con independencia de la repre---
sidén de las infraccionmes,

Se dice que la palicfa judicial tiene unm cardcter re--
presivo, en tanto que 1a polic{a administrativa, tienc un cardc--
ter preventivo.

Desde un punto de vista Jur{dico 1a distincidin entre ~
1as dos formas de policia, radica en que todo 1o que es policia
judicial, depende de la autoridad judicial, tanto en lo que se re
fiere a la direccidn e instruccidn de las operaciones, como des-
de el punto de vista de lo contencioso. La policia administrati
va por el contrario, tanto en lo que se refiere al mandato que -
ejercita como en lo que concierne a lo contencioso, depende de 1a
autoridad administrativa.

En nuestro pafs,podemos citar algunos articulos Constj
tucionales que se refieren a 1a policfa judicial y policfa admi-
nistrativa. Bl articulo 16 establece condiciones dentro del ré-
gimen de policiayal sefialar que solo 1a autoridad judicial podra
librar orden de aprehensidn o detencidin en 1a que contenga denun
cia, acusacidn o querella y que se encuentren apoyadas por decla
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racién, ba jo protesta de persona dirna de fe o por otros datos
que hagan probable 12 responsabilidad de! inculpado ante el Mi-
nisterio Pdblico Local o Federal.

La autoridad administrativa no puede decretar deten--
cidn de nadie, solamente en casos urgentes, cuando no hays en -
el lugar ninguna autoridad judicial y tratdndose de delitos que
se persiguen de oficio. Adends solo la autoridad judicial po~-
drd expedir orden de cateo que se seiialard por escrito. la -
autoridad administrativa podrd practicar visitas domiciliarias
Unicamente para cerciorarse que se han cumplido los reglamentos
sanitarios y de policia,

El artfculo 18:sdlo por delito que merezca pena corpg
ral, habrd lugar a prisidn preventiva, la autoridad administra-
tiva tiene derecho a detener a las personds en los casos que es
tablezca la Ley; por violaciones a las normas de transito, por
mane jar en estado de ebriedad; la Ley Federal de Proteccidn al
Consunmidor establece que las personas culpables por desacato ==
pucden ser privadas de su libertad.

Bl articulo 21 Constitucional establece que 1a imposi
cién de las penas es propia y exclusiva de la autoridad judi---
cial, la persecucidn de los delitos incumbe al Ministerio Pibli
co y a la policia judicial, la cual estara bajo la autoridad vy
mando inmediato de aquel, Separa dos ordenes policiacos, se re
fiere a los delitos y a las infracciones, estas se conocen como
faltas administrativas, violaciones administrativas.

La autoridad administrativa requiere para aplicar san
ciones de un cuerpo policiaco que se encargue de perseguir, in-
vestigar, recavar pruebas.,

Para la autoridad administrativa puede imponer multas,
sanciones, la autoridad judicial impone penas.
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El término de policia administrativa puede significar
un cierto personal y es en este sentido en el que se emplea en
el lenguaje mas corriente, pero en sentido juridico se utiliza
para designar una actividad.

POLICIA ADMINISTRATIVA GENERAL Y POLICIAS ADMINISTRATIVAS ESPE
CIALES.

Liamaremos polic{as administrativas penerales "al con
junto de actividades administrativas que timen por objeto decre
tar las reglas generales y las medidas individuales necesarias
para mantener el orden piblico, es decir, 1a seguridad, tranqui
lidad y la salubridad.

Las rismas actividades pueden caer bajo el dominio de
una policia general y de una policf{a especial, por ejemplo: los
especticulos cinematograficos interesan a la policia neneral, -
concretamente desde el punto de vista de la tranquilidad y de -
la moralidad, pero existe una clase de policia especial de los
especticulos cinematogrdficos que se manifiesta por la existen-
cia del visto bueno de las peliculas.

LAS MEDIDAS DE POLICIA,

Las medidas de polic{a consisten en reglamentos o en
actos individuales.

La reglamentacidn es "1a medida de la policia por ex-
celencia, dado que una reglamentacidn bien hecha debe nermitir
el mantenimientn del orden piblico mediante ta promulgacidn de
una regla general', (40)

(40) VEDEL GEORGES "“DERECHO ADMINISTRATIVO" Biblioteca Juri{dica
Aguilar. Traducido de 1a 6a. Edicion Prancesa por Juan Rip
con Jurado. Afio 1980. pig. 680.
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Actos individuales consisten: "en 1a medida de apli-
car a una persona una reglamentacidn general” (41), por ejem-=
plo: se ordena a un particular hacer desaparecer alguna insta-
lacidn contraria al reglamento sanitario., En este caso la me-
dida individual es mas bien un recordatorio de la regla gene-~
ral.

Por otra parte, podemos decir, que la polic{a debe -
verse como una aplicacidn de 1a teoria de la solidaridad nacig
nal que implica un deseo de progreso econdmico y social, y une
los intereses de los individuos en forma solidaria a los dec la
vida nacional.

Su labor se orienta a vigilar o preservar celosamen-
te el orden,mis en la forma como actua, lesiona con frecuencia
las garantias individuales,ya sea por su ignorancia o con preme
ditacidn para su economia personal y as{ el ciudadano es obje-
to de constantes arbitrariedades que se agrupan por su misma -
incultura.

2.5 FINALIDAD DEL ORDEN PUBLICO

Los objetivos que debe de perseguir el orden piblico
estin enmarcados dentro del objeto social colectivo, que es un
concepto progresivo, cuyas dimensiones se van ensanchando cada
vez masipero que sunonen en primer término y de gran importan--
cia, la armonia intecrior de) grupo social en que vivimos y en -
sepundo término los descos colectivos que un Estado en pleno --
progresa y avance, va reclamandn acorde con la existencia de un
mayor niimcro de necesidades y de preacupacioncs para el bienes-
tar social, a fin de quc no se propicien repercusiones exterio-
res sobre el interior del orden piiblico

(41) VEDEL GEORGES Ob.cit. pag. 682,
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Las necesidades que conviene satisfacer son muchos y
de diferentes grados, que van desde la satisfaccidn de artfcu-
los de primera necesidad para la problacidn, hasta la protece-
cidn y el ejercicio de las garantias individuales del indivi--
duo.

El orden piiblico permite el desarrollo de la persona
lidad individual previniendo el desorden, reestableciendo y -~
conservando el orden.

PREVENIR EL DESORDEN,

Prevenir el desorden, significa que el mantenimiento
del buen orden implica no sdlo el deber de vigilancia sino que
se preocupa por descubrir cualquier posible alteracidn, as{ --
compete al Estado el cuidado de la limpieza y alumbrado de las
vias piiblicas, debe tomar medidas necesarias para impedir los
peligros de inundaciones, incendios. El1 Estado debe realizar
timitaciones muy cuidadosas buscando una coexistencia pacifica
entre el orden y la libertad, lo cual significa convertir de -
cierta forma al Estado en adivino para anticipar las consecuen
cias de los hechos regulares y preveer cualquier acto conflic-
tivo y sus consecuencias.

Ahora bien, la intervencidn del Estado debe ser no -
solo para garantizar el ejercicio de las libertades, sino para
crear un clima propicio donde éstas se ejerzan, estimularlas y
al mismo tiempo, proteger el interés de terceros, la paz o la
moral piblica. Para éste (ltimo efecto el Estado tiene la fa-
cultad de dictar normas con fuerza de obligar para someter a -
quicnes ocasivnan dafios, a laon sujeton protepidos por dichae -
normas. Conseccuenterente se pucde decir que 1a me jor manera de
prevenir el desorden, es acatar la Constitucion Polftica de los
Estados Unidos Mexicanos, lo cual resulta casi imposible ya que
de alguna u otra forma tanto autoridades como particulares, co-
metemos violaciones a ella y no la respetamos.
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REESTABLECE® E{ ORDEN TUDLICO,

Bl restablecimiento del orden se losgra principalmente
por medios renresivos y a través de medidas positivas, Esto no
significa retornar al Estado en que se encontraba anteriormente,
Esta fase se presenta cuando la prevencidn no es suficiente pa-
ra contener el desorden, wmantener el orden para el Estado es un
imperativo absoluto; pero no restablecerio, es aceptar el desor
den.

En nuestro sistema Constitucional, el articulo 136 es
tablece que esta Constitucidn no perderd su fuerza y vigor adn
cuando por alguna rebeiidn, se interrumpa su observancia, ni =~
cuande por cuajquier transtorno piblico se establezca un Cobier
no contrario a los principios que ella sanciona, tan luego como
el pueblo recobre su libertad se restablecerd su observancia,

El precepto invocado anteriorrente, se refiere al -~--
reestablecimiento del orden, esto no quiere decir que el Estado
se concrete a contemplar indiferente un transtorno de! orden --
confiado en que posteriormente se restablecera, sino que atraves
de medidas esneciales, cuida su conservacidn vy prevee 1a posibj
lidad de alteracidn y el restablecimiento pronte e inmediato w-
del mismo,

La nolicia en defensa del orden piblico, deficnde a -
este de lns posibles atentados y lucha por reestablecerlo, des-
truyendo ios obstdculos que impiden su reconquista.

CONSERVA® EL QRDEN PUBLICO

Conservar el orden piblico es mantenerlo si es posibie
de una manera permanente, dejar a cada quien que viva en paz con
sus seme jantes para lo cual el Estado tiene 1a facultad de dic~~
tar normas juridicas que sean en verdad normas de vida social,
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la conservacién del orden piblico supone una fuerte -
eficiencia de las instituciones, el fortalecimiento de estas y
l1a posibilidad de sostener en la estabilidad y el clima propi--
cio para que las innovaciones puedan introducirse con tranquili
dad y pacifismo.

En nuestro rérimen Constitucional hay un alta estima
por todas aquellas medidas tendientes a perfcccionar las rela--
ciones juridicas.

Se ha dicho que la conservacion del orden piblico se
realiza cabalmente cuando se acata la norma, es decir cuando se
cumple cabalmente con lo que seiala la Constitucidn que nos ri-
ge vy que permite el ejercicio de las garantias individuales, la
relacidn de los poderes pliblicos y la relacidn de estos con los
gobernantes.

Es evidente que las garant{as coexisten con el orden;
cuando este se altera, El Presidente de la Repﬁblicn de acuerdo
con los titulares de las Secretarias de Estado, los Departamen-
tos Administrativos y la Procuraduria General de la Repiblica -
con aprobacidn de) Conpreso de 1a Unidn, pueden susnender las -
garant{as que scan obsticulo para hacer frentc de una manera ra
pida a la perturbacidn grave de la paz piiblica.

Ademds 1a suspensidn de parantias a que se refiere el
articulo 29 Constitucional, e} Presidente de la Repihlica, estd
facultado para lievar a cabo actos tendientes a asegurar la unji
dad e independencia nacional, la integridad del territorio, 1la
e jecucidn de compromisos internacionales, la supervivencia de -
las instituciones y la prestacidn de servicios piblicos.

Es la preocupacidn de mantener el orden en un caso de
crisis, 1a que obliga a integrar una basta organizacidn destina
da a centralizar la autoridad y hacer triunfar el interés gene-
ral.



CAPITULO 11X

REGHULACION JURIDICA DEL ORDEN PUBLICO
Y MEDIOS PARA CONSERVARLO

REGULACION JURIDICA

El orden pibljco se presenta a través de preceptos =~ -
Constitucionales, también se presenta a través de disposiciones
legislativas ordinarias y disposliciones reglamentarias.

Constitucional.
Orden Pdblico Legislacidnes Ordinarias.
Reglamentacidn,

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicaw~
nos es la Ley Suprema de nuestro pais y sobre la cual van a ver~
sar las demis legislaciones ordinarias.

Las legislaciones ordinariss representan un acto de =~~~
aplicacidn de preceptos Constitucionales.

La reglamentacidn del orden piblico se establece para ~
propiciar el equilibrio entre €l interés individual y el interés
colectivo.

Las disposiciones de naturaleza reglamentaria pucden ser
de dos tipos:

1.~ Los reglamentos de ejecucidn, los cuales se elaba~
ran por el titular del ejecutivo para hacer mas facil la aplica~
cién de las Leyes.



- §7 =

2.~ los reglamentos gubernativos,estos no son de la -
facultad exclusiva del Presidente de la Repiblica, disposicio--
nes gque vinculadas con el orden piblico se elaboran a nivel mu-

nicipal.,

Reclamentos autdnomos, aquellos que no desarrollan el
caricter de una Ley, simplemente estan fundamentados en 1a Cons-

titucidn.

Autonomia, quiere decir que s¢ da sus propias norpas -
no tiene una Ley que le antecede para desarrollarla, tienen las
autoridades fundamento para poderlas expedir,

3.1 TRANWILIDAD PUALICA

La tranquilidad piblica se entiende como el reposo en -
que se encuentra el individuo colectivo,

La tranguilidad social o Bstado de paz, supone el Esta-
do en que no se hace uso de la fuerza, donde cada individuo res~
peta los intereses ajenos, es decir, la abstencidn de interferir
violentamente en la esfera de intares de otros y confiado en la
paz del derecho.

Por paz sc entiende la antitesis de la guerra, Paz y =
guerra son dos modos diversos de resolver los conflictos sotia-~
les ; 1a guerra mediante 1a fuerza de Jos wmismos contendientes;

la paz mediante el compromiso entre 1as partes y 1a atribucidn -
de la fuerza a una persona diferente de las partes,

ta paz juridica nn es un modo de eliminar los conflica-
tos sociales, cuanto mas hien el modo de resolverlios cuando enw--
tos surgen.
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Los atentados a lz paz pdblica o al buen orden pro--
vienen de inconformidades con un Estado de hecho o de derecho,
donde 1o mismo se manifiesta por el descontento de una o va-~-
rias personas que por la rebelidn y la revolucidn en el orden
interno, o bien por los atentados exteriores como los conflic~
tos belicosos con otros paises.

El articulo 29 de la Constitucidn Poifitica Mexicana
establece: En los casos de invasidn, perturbacidn grave de 1a
paz piblica o de cualquier otro que ponga a la sociedad en gra
ve peligro o conflicto,solamente el presidente de los Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con los titulares de las Secreta-
rizs de Estado, los Departamentos Adrministrativas y 1a Procurg
dur{a General de 1a Repdblica con aprobacidn del Congreao de -
la Unidn y en los recesos de éste de la Comisidn Fermanente, =
podra suspender en todo el pais o en lugar determinado las ga-
rantfas que fuesen obstdculo para hacer frente y rdpida y fa--
cilmente a la situacidn; pero deberd hacerlo por un tierpo li-
mitado, por medio de prevenciones generales y sin que la sus-~
pensidn se contraiga a determinado individuo,

La suspensidn de garantias individuales es un fendme
no juridico Constitucional,que tiene lugar coms antecedente ne
cesario para que la actividad gubernativa de emergencia pueda
validamente desarrollarse, sin que previamente se decrete la -
suspensidn nencionada por los medios y autoridades correspon--
dientes.

El articulo 29 de la Constitucidn mencionada anterigr
mente , seflala como causas especificas que origina el estado o
situacidn de emergencia que provoca a su vez, la suspensién de
garantfas individuales, las siguientes: invasidn o sea la pe-
netracidén en territorio nacional de fuerzas armadas extranje~-
ras, perturbacidn grave de la paz piblica,es decir, alteracidn
de la vida normal del Estado o sociedad, mediante motines, re-
voluciones, rebeliones o cualquier otro caso que tenga a 12 --
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sociedad en grande peligro de conflicto, como pueden ser : pue-
rra o epidemias.

Creemos que el articulo 29 de nuestra Constitucidn al
hablar de la paz piblica,lo hace identificando esta nocidn con
el de orden piblico, porque existen atentados a la paz piblica
en virtud de que pueden provenir de 1a salubridad como las epi-
demias, cuya alteracidn repercute en la paz piblica.

Para poder conservar la paz pﬁblicn. se requiere que
exista una reglamentacidn,primeramente sobre los asentamientos
humanos y los ecosistemas y en segundo lugar una reglamentacidén
contra el ruido.

Anteriormente, durante el régimen del feneral Lizaro
Cirdenas se cred la Ley General de Poblacién del 24 de agosto -
de 1936, en ese tiempo se pedfa que habia que procrear muchos -
hi jos para poblar México.

Posteriormente el 27 de diciembre de 1947 se publicd
en el Diario Oficial una nueva Ley que derogd a la anterior,la
cual versaba sobre lo que mencionaba la anterior Ley.

El dfa 7 de enero de 1974 se publicd 1a nueva Ley fe-
neral de Poblacidn,la cual tenia como objeto el de regular los
fendmenos que afectan a 1a poblacidn en cuanto a su volumen, es
tructura, dinimica y distribucidn en el territorio nacional, con
el fin de lograr la participacion justa y equitativa de los be-
neficios del desarrollo social,

Debido al gran crecimiento poblacional, que ya exis--
t{a en esa época, el Ejecutivo Pederal envid al Congreso de la
Unidn, una iniciativa para adiclionar los articulos 27, 73,y 11%
de nuestra Constitucidn Polftica de 1a siguiente manera:
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Al articulo 27 Constitucional se le agregd a su ter-
cer parrafo :

Lograr el desarrollo equilibrado del ==
pais y el mejoramiento de las condiciones
de la poblacidn rural y urbana. Bn conse
:uenCIa, se dictardn las medidas necesa--
rias para ordenar los asentlmientos huma=-
nos y establecer adecuadas prov:sxnnes, -
usos,reservas y destinos de tierra, aguas
vy b05ques, a efecto de ejecutar obras pi-
blxcas y de planear y regular 1la fundl---
cién, conservacidn, mejoramiento y creci-
miento de los centros de poblacxon.

En cuanto al articulo 73, se agregaba una nueva facul
tad del Congreso en la fraccidn XXIX C, que decia :

Para expedir las leyes que establezcan
la concurrencia del Gobierno Federal, de
los Munxcipxos, en el dmbito de sus res--
pectivas competencias, en materia de asen
tamientos humanos, con objeto de cumplir™
los fxncs previstos en el parrafo tercero
del art{culo 27 de esta Constitucidn.

Por lo que toca al Artfculo 115 Constitucional, se -
adicionaba con dos fracciones, la 1V y 13 V, que respectivamen-
te decian:

IV.- Los Estados y Municipios en el IM’
bito de sus competencias, expedxran las -
leyes, reglamentos y dxspos:cxones admi~-
nistrativas que sean necesarias para cum=
plir con los fines sefialados en el parra-
fo tercero del articulo 27 de esta Consti
tucién en lo que se refiere a los centros
urbanos y de acuerdo con la ley federal -
de la materia,
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V.- Cuando dos o mis centros urbanos =--
situados en territorios municipales de dos
o mis cntidades federativas forrmen o tien-
dan a formar upa continuidad qeograf::l, -
ta Federacidn, las Bntidades Pederat:vns y
los Municipios respectivos, en el ambito -
de sus competenc:as, planearan y repu!aran
de manera conjunta y coordinada el desarro
110 de dichos centros con apego a 1a Ley ~
federal de la materia,

Actualmente se encuentran previstas dichas fracciones
en la fa, y 6a, de dicho articulo,

Una vez aprobadas 1as reforrmas Constitucionales aludi
das anteriormente, el Connreso de la tnidn aprobé 1a Ley “eneral
de asentamientos humanos puhlicada en el Diario Oficial del 26 =
de mayo de 1976, misma que fue modificada el 7 de febrero de - =
1984, la cual tiene por objeto septin e} articulo lo. de la ley -
de Asentamientos Humanos:

Primero, establecer la concurrencia de los municipios
de las entidades federativas de la federacidn, quienes en el am-
bito de su jurisdiccién deben dictar 12s disposiciones pertinen~
tes a fin de que las tierras segin su actitud, aguas y bosques =
sean utilizados conforrme a su funcidn que se les haya asipgnado -
en los planes o propramas,

Adends deberdn realizar obras y servicios pihrlicos we=
que sea necesario para el desarrollo urbano.

Intervenir en la regularizacidn de la tenencia de la =
tierra urbana.

Segundo, fijar las normas basicas para planear la fun-
dacidn, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros
de poblacidn, que son los fines sefalados por €1 pirrafo tercero
del artfculo 27 Conatitucional.
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Tercero definir los principios conforme a los cuales
el Estado ejerceri sus atribuciones para determinar las corres-
pondientes provisiones, usos, reservas y destino de ireas y pre
dios, Dichas atribuciones serin ejercidas por las autoridades
de los municipios de las entidades federativas y de la fedcra--
cidn en el imbito de su jurisdiccidn,

Las provisiones,son las dreas que serdn utilizadas ra
ra 1a fundacidn de un centro de poblacidn.

Usos, son los fines particulares a que podran dedicar
se deterninadas zonas de un centro de poblacion.

Reservas, son las ireas de un centro de poblacion que
serdn utilizadas para su futuro crecimiento,

Destinos, son los fines piblicos a que se prevea dedi
car determinadas zonas o predios de un centro de poblacidn.

La Ley en cormento define a los asentamientos humanos
como 12 radicacidn de un determinado conglomerado demografico,-
con el conjunto de sus sistemas de convivencia, en una irea fi-
sicamente localizada, considerando dentro de las mismas los ele
mentos naturales y las obras materiales que la integran,

En otras palabras los asentamientos humanos son cone-
glomerados medianos o grandes que estin integrando una asocia--
cidn de seres humanos con propdsito generalizado de convivencia
y tranquilidad.

La ordenacidn y regulacidn de los asentamientos huma-
nos tenderi a mejorar las condiciones de vida de la pob!lcxon -
urbana y rural mediante:

Bl aprovechamiento en beneficio social de los elemen-
tos naturales susceptibles de apropiacidn para hacer una distri



73 -

bucidn equitativa de 1a riqueza piblica,

2.- E] desarrollo equilibrade del pais, armonizando
1a interrelacidn de la ciudad v el carmpo,mediante una distribu-
cidén equitativa de los beneficios y carpas del proceso del desa
rrollo.

3.~ La mis eficiente interacidn entre los sistemas de
convivencia y de servicios en cada centro de poblacidn,

4.- El fomento de ciudades de dimensiones medias, a -
fin de evitar las que por su desproporcion producen impactos --
econdmicos negativos y grave deterioro social y humano,

s.- La descongestidn de las prandes urbes.

6.~ Bl mejoramiento de la calidad en la vida en la co
munidad,

7.~ La mayor participacidn ciudadana en 1a solucidn =
de los prublemas que penera la convivencia en los ascntarientos
humanos.

8,- La regulacién del mercado de los terrenos, as{ co-
mo de los inmuebles dedicados a la vivienda popular.

9.~ La prorocidn de obras para que todos los habitan--
tes del pai{s tenga uma vivienda digna.

REG'TLACION ECOL(VICA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS,

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Protece--
cidn al Ambiente en su artfculo 23, define a 1a regulacidn ecold
gica de los asentarientos humanos, como el coniunto de normas, -
disposiciones y medidas de desarrollo urbano y vivienda para man
tener, mejorar o restaurar €l equilibrio de los asentamien--
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tos humanos con los elementos naturales y asegurar el mejora~-o
miento de la calidad de vida de la poblacién, que lleven a cabo
el Gobierno Federal, las Entidades Federativas y los Municipios;
para lo cual estas Dependencias y Entidades de la Administracion
Piblica FPederal, han considerado los sigujentes criterios gene~
rales:

1.~ La poiftica ecoldpica en los asentamientos huma-
nos, requiere, para ser eficaz, de una estrecha vinculacidn con
1a plapeacidn urbanma y su apiicacidn;

11,~ La poiftica ecoldpics debe buscar 1s correccidn
de aguellos desequilibrios que deterioren ia calidad de la vida
de 1a poblacién y, a 1a vez, prever las tendencias de crecimien
to del asentamiento humano, piara mantener una relacidn suficien
te entre la base de recursos y la poblacidn, y cuidar de los -=
factores ecoldgicos y ambientales que son parte integrante de =
la calidad de la vida, y

111.,~ En el proceso de creacion, modificacion y -mejo
ramiento del ambiente construido por el hombre, es indispensa--
ble, fortalecer las previsiones de cardcter ecoldgico y ambien
tal para proteger y me jorsr la calidad de vida,

La Ley Geners! del Bquilibrio Bcoldpico y la Protece-
cién al Ambiente en el art{culo 1%% prohibe las emisiones de -~
ruido, vibraciones, energfa térmica y luminica y 1a neneracidn
de contamipacidn visual, en cuanto rebasen los limites miximos
contenidos en las normas técnicas ecoldpicas considerando los ~
valores de concentracidn mixima, pervisible para el ser humano
de contaminantes en el imbiente que determina la Secretaria de
Salud,

En 1a construccidn de obras o instalaciones gque gene-
ren energia términca, ruido o vibraciones, aai como 1a operacidn
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o funcionamiento de las existencias deberin llevarse a cabo = -
accijones preventivas y correctivas para evitar los efectos noci
vos de tales contaminantes.

3.2 SEGURIDAD PUBLICA,

La palabra seguridad proviene de securitas, la cual =-
deriva del adjetivo securus (de secura), en un sentido mas geng
ral gsignifica estar libre de cuidado, (42)

En sentido amplio, la palabra seguridad juridica indi
ca l1a situacidn de estar alpuien sepuro frente a un peligro.

El concepto de sepuridad, varia segin sea el tipo de
peligro con el cual se relaciona. En la vida el hombre necesi-
ta por una parte tener la certeza de que los demis respetardn -
sus bienes y por otra, saber como ha de comportarse respecto de
los bienes de los demis.

Ahora bien, debemos dar una definicidén de lo que es -
1a seguridad juridica para que posteriormente nos adentremos a
lo que es la seguridad ptiblica, que es uno de los puntos de nues
tro tema.

Le scguridad juridica la define Delos as{: " es la -
parantia dada a! individuo de que su persona, sus bienes y sus
derechos no serin objeto de ataques violentos o que, si éstos -
llegan a producirse, le serdn aseguradas por la socieda?, pro--
teccidn y reparacidn ". (43) )

(42) DICCIONANIO JURIDICO MEYICANO, INSTITUTO DE INVESTIGACIONES
JURIDICAS P-Z, 3a. Edicion, Editorial Porrda, México 1989,-
pag. 2BB-<,

(43) IDEM,
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Dicho de otra manera, la seguridad juridica es la cer
teza quc tiene el individuo de que su situacidn juridica no se-
rd rodificada mas que por procedimientos regulares establecidos.

No se debe confundir 1a seguridad juridica con la cer
teza juridica.

La seguridad juridica desde el punto de vista objeti-
vo equivale a la existencia de un orden social justo y eficaz -
que garantiza 12 situacidn personal de cada uno de los riembros
de la comunidad.

La certeza juridica desde un punto de vista subjetiva
es la certeza moral que tiene el individuo de que sus bienes le
serdn respetados, pero esta conviccidn no se produce si de he--
cho no existen en 1a vida social las condicioncs requeridas pa-
ra tal efecto: la organizacidn judicial, el cuerpo de policia,-
leyes apropiadas,

Es evidente que para que exista seguridad, es necesa-
ria 1a presencia de un orden que regule las conductas de los in
dividuos en las sociedades, y que ese orden, se cumpla,que sea
eficaz y para que sea eficaz,es preciso que esté fundado en la
justicia.

Una vez realizado algunos conceptos de la seguridad -
jur{dica, pasamos a analizar la seguridad piblica como medio de
conservar el orden piblico.

SEGURIDAD PUBLICA

La seguridad piblica se refiere a 12 certeza o previ-
sidn cierta, el no temor de peligros o 1a posibilidad de encau-
sarlos sin hacer uso de la violencia, basada en el conocimiento
de la accidn de la autoridad piblica para eliminarlos o preveer
los.
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Para el doctor Fernando Figueroa, la seguridad pibli-
ca tiene por objeto "a proteccidn de los individuos o de la cg
lectividad contra los diversos accidentes y peligros que coti--
dianamentc amenazan (44); ae pueden aNadir que ean proteccidn =
emana fundamentalmente de la garantfa constitucional de lepali-
dad y de las Leyes que derivan de la misma.

El articulo 10 de 1a Constitucidn sefiala:

Los habitantes de los Estados !Inidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en st domicilio, para su seguridad y le-
gitima defensa, con excepcidén de las prohibidas por la Ley Fede
ral y de las reservadas para el uso exclusivo del Ejército, Ar~
mada, Fuerza Aérea y Guardia Nacional, La Lley Federal determi~
nari los casos, condiciones, requisitos y lugares en que se po-
dra autorizar a los habitantes la portacidn de armas.

La posesidn, equivale juridicamente hablando 2 un po-
der de hecho que un individuo tiene sobre ciertos objetos deno-
minados armas. Este poder de hecho es de cardcter continua, en
el sentido de que npera independientemente de que su titular --
tenga o no en un momento dado, la tenencia, captacidn o aprchen
sidn de la cosa.

La libertad de posesidn de armas de cualquier clase -
para la seguridad y leg{tima defensa de un sujeto, a titulo de
garantia individual,implica la obligacidn para el Estado y sus
autoridades, consistente en respetar al poseedor de las mismas
su posesion, no despojindolo de dichos objetos, Esta libertad
especifica tiene como limitacidn constitucional, consignada en
vista de l1a indole material del objeto la de que el individuo -
no podrd poseer aquellas armas que estén destinadas exclusiva--
mente para el uso del Ejército, de la Armada y de la Guardia Na
cional,

(44) PIGUEROA RERNANDQ. Ob. cit, pap. 27.
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La Ley de Armas de Puepo y Explosivos manifiesta en -
el artfculo 1% que se podrén poseer armas en e} domicilio para
la sepuridad y defensa 1eg1§ima de sus moradores. Con la obli-
gacidn de manifestarlas a Ja Sccretarfa de la Defensa Nacional
para su repistro.

La misma Ley establece las caracteristicas de las --
armas que puede poseer el individuo:

1.~ Pistolas de funcionamiento semiautomitico de cali
bre no superior al ,380,

11.~ Revdlveres en calibres no superiores al .38 es-
pecial.

111.- Las que integren colecciones de armas.
El artfculo 11 Constitucional establece:

Todo hombre tienc derecho para entrar en 1a Repiblica,
salir de ella, viajar por su territorio y mudar de residencia,-
sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salve conducto
u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este derechd es
tard subordinado a las facultades de la autoridad judicial, en
los casos de responsabilidad criminal o civil, y a las de la --
autoridad administrativa, por lo que toca a las limitaciones ~-
que impongan las leyes sobre emigracidn, inmigracidn y salubri-
dad general de la Repiblica, o sobre extranjeros perniciosos re
sidentes en el pais.

Este articulo es 1a base Constitucional para reglamen
tar la libertad de trinsito dentro de la Repdblica.

La seguridad piblica se aplica principalmente a3 1a -~
circulacidn o trinsito y a la prevensidn de algunous accidentes
que le son consecuentes,
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El objeto directo e inmediato de’)a policia vial o ~
de circulacidén como pudieramos llamar a esta parte de la acti-
vidad del Estado, es asegurar €l ejercicic de 1a libertad de -
1a circulacidn,

El Reglamento de Transito del Distrito Federal esta-
blece las normas & que se sujetaran 10s peatones y vehiculos -
en las vias piblicas para conservar el orden,dando una serie -
de difiniciones tales como:

v{a Piblica: Todo espacio terrestre de uso comin --
que se encuentre destinado al tridnsito de peatones, ciclistas
y vehiculos.

Trinsito: Accidn o efecto de trasladarse de un lugar
a otro por via piblica,

Viailidad : Sistema de vias primarias y secundarias -
que sirven para la transportacién.

Peatdn: Toda persona que transita a pie por la via -
piblica.

Veh{culos : Todo medio de motor o cualquier otra for
ma de propulsidn en el cual se transportan personas o bienes.

Agente: Los agentes de polic{a de transito.
Conductor: Toda persona que mane ja un vehiculo,

) El articulo 3o. del Reglamento de Trinsito, estable-
ce limitaciones y restricciones para el trinsito de veh{culos
en las vias piblicas con el objeto de mejorar 1a vialidad, pre
servar el ambiente, salvaguardar la seguridad de las personas
¥ el orden piblico.
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También sefiala medidas de auxilio y emergencia que --
sean necesarias en situaciones de fuerza mayor, caso fortuito,-
accidentes o alteracidn del orden piblico.

Este Reglamento nos pernite saber que se designan ca-
lles de doble circulacién, de un solo sentido, de preferencia,-
paradas, estaciones, terminales, precios de pasaje y medidas pa
ra la comodidad y seguridad de los pasajeros, etc. Adenis se -
protege el derecho de circulacidn de los peatones evitando que
surgan problemas, regularizando conductas de quienes interven--
gan en accidentes de trinsito, sefialando lugares adecuados para
el estacionamiento de vehfculos, sin obstruir el derecho de ---
acceso que deban conservarse para los duefios o usuarios de las
inmuebles colocadus frente a las vias piblicas.

Los agentcs deberan prevenir con todos los medios dis
: : PR : :
ponibles los accidentes de transito y evitar que se cause o¢ in-
crerente un dafio a personas o propiedades, pero en especial ---
cuidaran de la seguridad de los peatones vy que estos cumplan --
sus obligaciones,

Por otra parte el Reglamento de Ley sobre Justicia en
Materia de Policia y buen gobierno en su articulo 3o. establece:

Alteran el orden piblico y afectan la seguridad piblj
ca y son faltas de policfa y buen gobierno:

Sollcitar con falmas alarman ton mervicios de potic{a,
bombieros ¢ de establecimientus médicos o asistenciales piblicon,

Permitir que transiten animales peligrosos sin tomar
las medidas de seguridad en prevencidn de posibles ataques a --
las personas,
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Realizar alboroto o actos que alteren el orden o la =~
tranquilidad piblica en lugar piblico.

Producir ruidos por cualquier medio, que provoquen ro
lestias o alteren la tranquilidad de las personas.

Usar prendas u objetos que por su naturaleza denoten
peligrosidad y atenten contra la scguridad pdblica.

Penetrar en lugares o zonas de acceso prohibido sin -
1a autorizacidn correspondiente,

Azuzar o no contener a cualquier animal que pueda ata
car a las personas.

Detonar cohetes, encender fuegos pirotécnicos, hacer
fogatas o utilizar negligentemente combustibles o sustancias pe
ligrosas.

Proferir voces, realizar actos o adoptar actitudes --
que constituyan falsas alarmas de siniestros, que puedan produ-
cir o produzcan terror o pinicn colectivos,

Alterar el orden, arrojar cojines, liquidos o cual---
quier objeto, prender fuego o provocar altercados en los espec—
tdculos o a 1a entrada de ellos.

Se sancionard con multa de uno a catorce dfas de salg
rio minimo del Distrito Federal o arresto de 12 a 24 horas, co-
mo minimo y como miximo el equivalente de 15 a 30 dizs de sala-
rio minimo del Distrito Federal o arresto de 24 a 36 horas.
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3.3 SALUD PUBLICA

El término salud publica tuvo un significado polftico
equivalente a orden piblico, salvacién pdiblica o defensa de un
régimen.

La sajud piblica, es decir la salud del pueblo, es =
una condicién imprescriptible y necesaria del Egtado moderno y
requiere de una constante intervencion nacional y de medios idg
neos . Se refierc al aspecto hipiénico o sanitariu de una co--
lectividad y por lo mismo se encuenira intimamente relacionada
con la salubridad piblica, que ¢s un orden piblico material gue
se logra mediante prescripciones policiales relativa a la higie
ne de personas, animales y cosas.

En la declaracidn universal de derechos del hombre, -
encontramos el derecho a 1a salud disperso en varios de sus ar-
ticulos, as{ el articulo 3o0. se consagra: 'todo individuo tie-
ne derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su per-
sonma", (4%) En esta disposicidn el derecho a la salud se des-
prende del de la seguridad, entendidndolo como el requisito ne-
cesario para que el ser humano de por si libre,se desarrolle,--
ya que no tendria sentido un derecho a la vida insana la justi-
ficacign del derecho a 1a salud, se fundarmenta en el derecho a
1a vida, como Ja condicidn para que esta se disfrute.

La vida humana sulo cabra sentido cuando esta se desa
rrolla en sociedad de tal forma que el derecho a la salud apare
ce inmerso en el derecho a la vida en sociedad.

La Constitucién de 1a Organizacidn Mundial de la Sa--
lud, define a la salud como "un estado completo de bienestar fi

(45) ORGANIZACION DE LAS RACIONES UNIDAS, DECLARACION UNIVERSAL
DE LOS DERECHCS DEL HOMBRE,
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sico mental y social, y no solamcnte 1a ausencia de afecciones
o enfermedades. (46) Bsta definicidn debemos aceptarla cormo. -
un ideal y no como una posibilidad real, pucs el consepuir Ia -
sola ausencia de afecciones resulta fuera de las posibilidades
actuales del hombre, ya no digamos del completo bienestar fisi-
co mental y social, pues para ello.tendrfamos que comenzar por
ponernos de acuerdo en la naturaleza de esos bienes.

Si bien es cierto que las afecciones, la enfermedad y
el dolor son una experiencia personal, estas repercuten en la -
sociedad y es 1a comunidad en conjunto quien asume la responsa-
bilidad frente a esos problemas, el reconocimiento del derecho
a la salud manifiesta este comportamiento con diferentes inter-
pretaciones, para los solidaristas franceses, estos dercchos --
socialcs se encuentran arrajgados cn una estrecha interdependen
cia entre los miembros de 1a sociedad moderna, consecuencia ne-
cesaria de la creciente divisidn organica de! trabajo.

La ficcidn individualista de un contrato social debe
ser sustituida por 1a ficcidn solidarista de una deuda social.
En las condiciones modernas el hombre que logra el éxito debe -
su posicidn, en gran parte, no a su propia labor y talento,sino
al trabajo y a la experiencia de sus conciudadanos y de la conu
nidad en su conjunto.

Por consiguiente, es deber suyo pagar estas deudas en
proporcidn a sus ingresos y el fondo social as{ formado habrd
de utilizarse de tal manera que asegure a cada uno el derecho a
una existencia humana. De acuerdo a este modelo el Estado se-
ria una cooperativa de seguros (47) de lo cual resulta una jus
tificacidn para la obligatoriedad del papo de impuestos para 1a

(46) ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD Constitucidn
(47) HESSEN SERGIUS Ob, cit, pag. 167
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creacidn de ese fondo social mediante el cual todos los miem--
bros de 1a sociedad, tienen derecho a recibir el auxilio que «
les haga posible mantener, conseguir o recobrar la salud que =~
les permita a su vez aportar los recursos que solventen esa --
cooperativa.

E1 Bstado como 1a forma de organizacidn social mds -
evolucionada debe atender los problemas primcrios, como son: -
los de salud destinando los recursos necesarios, pero es aqui
donde toma mayor importancia la participacidn de 1a misma so--
ciedad en el control del gobierno, ya que es la dnica manera -
de parantizar la eficiencia en los servicios y 1a honestidad -
en el manejo de su estructuracidn,

Los distintos enfoques que se dan con respecto a la
participacidn del Estado en la salud, ya sea por medio de le--
gislar o intervenir directamente en los servicios de salud, de
penden directamente del tipo de sistema de gobierno que tengan
asi como del desarrollo civil de los gobernados, en el princi--
pio comunista de cada quien sepin sus necesidades poderos en--
contrar la cobertura universal del derecho a la salud, pero en
los paises socialistas han mantenido en este aspecto el dere--
cho a la seguridad social para los trabajadores. Bl trasladar
el principio citado a la salud se convierte mas bien en una --
técnica de realizacidn del mismo como actividad del Bstado.

También existen posturas que parten del hecho de que
1a salud depende de factores diversos como son 1a situacidén --
econdmica, los hdbitos alimenticios, los fendmenos naturales,-
la genetica y nuy especialmente el estilo de vida individual -
por lo que no debe concederse un derecho igual sin correspon--
‘der una obligacidn igual para todas las personas pues entonces
los que cuidan su salud estardn subvencionados a quienes la
descuidan,
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Esta postura estima que el acceso a los servicios de
salud enfrenta problemas similares a la obtencidn de otros big
nes o servicios. Ser pobre es por definicién tener menos --
bienes y servicios producidos por la sociedad. Al punto de -
vista que los scrvicios de salud deben ser un derecho y no de-
ben depeniler del ingreso por tanto en salud sl se quiere ayu
dar, el mejor medio de hacerlo es darles mayor poder adquisiti
vo y dejarlos decidir como quieren gastarlo, de acuerdo a este
postulado, tiene poco sentido usar altos impuestos para ele--
var arbitrariamente el nivel de servicios de salud,mientras se
tienen carencias en otros aspectos de la vida que solamente ca
da persona en particular conoce.

La Constitucidn Polfitica de los Estados Unidos Mexi-
canos, las leyes nacionales y los tratados internacionales - -
constituyen el marco jurfidico de la salubridad piblica,

El articuio 4 de 1a Constitucidn consagra el derecho
a 1a proteccidn de 1a salud conn una parantfa individual de --
los ciudadanos y serala que: la ley definird 1as bases y moda-
lidades para el acceso a los scrvicios de salud y establecerd
la concurrencia de la Federacidn y lcs entidades Federativas -
en materia de salubridad general, conforme a lo que dispone la
fraccidn XV1 del articulo 73 de esta Constitucidn,

En este mismo articulo 4o. establece la obligacidn -
que tienen los padres de familia de preservar el derecho de --
los menores a la satisfaccién de sus necesidades y a la salud
fisica y mentai.

El articulo 73 establece:
Bn su fraccidn XVI: El congreso tiene facultad para -

dictar leyes sobre nacionalidad, condicidn juridica de los ex-
tranjeros, ciudadania, naturalizacidn, colonizacidén, emigra---
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cidn e inmigracidn y salubridad general de la “epdblica:

1a. Bl Consejo de Salubridad General dependera dircc~
tamente del Presidente Jde la Remiblica, ain intervencion de nin-
guna Secretaria de Bstado, y sus disposicinnes generales serin
obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemizs de caricter grave o peligro
de invasidn de enferredades exdticas en el pafs, el Departamen~
to de Salubridad tendra obligacidn de dictar inmediatamente las
medidas preventivas indispensables, a reserva de ser después -
sancionadas por el Presidente de la Repiblica.

3a. La autoridad sapitaria serd ejecutiva y sus dispo
siciones serin obedecidas por las autoridades administrativas =
del pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor -
en la campaita contra el alcoholismo y 1a venta de sustancias -=
que cnvenenan al individuo o degeneran Ja especie humana as{ co
mo las adaptadas para prevenic y combatir la contanivacidn ames
biental, serdn despufs revisadas por el Congreso de 1a Unidn en
los cascs que le competan.

La Constitucidn en ningip momento hace referencia al
concepto de salud piblica, pero derivado de su articulo do. la
Ley General de Salubridad que fuera anrobada por el Congreso de
1a Unidn en el mes de dicienbre de 1983, establece en el articu
1o 24 que los servicios de salud se clasifican en tres tipos:

1.~ De Atencidn Medica.
2.~ De Salud Piblica.
3.~ De Asistencia Social,
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Bsta Ley se publico en el Diarin Oficial de la Fede-
racién el 7 de febrero de 1981 y es 1a que reglamenta el dere-
cho a la proteccidn de la salud, define las bases para el acce
s0 2 los servicios Jde salud y establece la concurrencia de la
Federacidn y las entidades federativas en materia de salubri--
dad general,

La salubridad piblica, es la parte del derecho de ~-
proteccidn a la salud que se otorga a través de prestaciones -
realizadas por el Estado en beneficio del individuo y de la sp
ciedad en general, tendientes a proteger y restaurar 1a salud
de la persona y de la colectividad a fin de alcanzar un Estado
fisicamente sano de 1a poblacidn del pais de 1a manera indivi-
dual o concurrente.

Con el propdsito de ipgualar a los desiguales se in--
trodu jo como garantis para todos los mexicanos, el derecho a -
la proteccidn de la salud, expresidn que tiene el mérito de --
connotar que la salud es una responsabilidad que comparte indj
solublemente el Bstado, la socicdad y los interesados. Esta -
garantia perrite sentar las bases para el desarrollo y consolji
dacidn del Sistema Nacional de Salud.

La Ley General de Salud en su articulo lo. establece
que esta Ley es de aplicacidn general en toda la Pepiiblica v -
sus disposiciones son de Orden Piblico.

Son auioridades sanitarias: el Presidente de 1a Re-
publica, la Secretaria de Salubridad y Asistencia, el Consejo
de Salubridad General, los Sobiernos de las entidades federati
vas y el Departamento del Distrito Federal.

La Ley feneral de Salud tiene por objeto: por un la
do, definir la naturaleza dei derecho a la proteccidn de la sa
lud, y por otro, cstablecer las bases legales de! Sistema Na-o
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cional de Salud, entendido como un mecanismo de coordinacidn -
de ias dependencias y entidades que actuan en el campo de la -
salud y de los sectores social y privado.

También tiene por objeto establecer las bases y moda
lidades de acceso a los servicios de salud, as{ como dar el --
impulso legal a la descentralizacidn a través de una distribu-
cidn de competencias en materia de salubridad general entre la
Federacidn y las entidades federativas.

PROGRAMA  NACIONAL DE SALUD,
Se compone de cuatro partes fur:iamentales:

1.~ Diagndéstico general del sector.

2.- Objetivos, metas y estrategias penerales.

3.~ Programa de accidn.

4.~ Proyectos estratégicos y vertientes de instrumen
tacidn,

Diagndstico General del Sector.

Se determinan los antecedentes del mismo, su evolu--
cidn y las caracteristicas esenciales y elementos orginicos de
los servicios de salud en las dreas de atencion médica.

Objetivos, Metas y Estrategias Generales.

Se precisan los objetivos y las metas as{ como las -
estrategias generales e instrumentales que permitirdn su conse
cusidn.

Programa de Accidn.

En esta parte se enuncian los programas de accidn --
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agrupados en torno a seis objetivos generales y los progranas

de apoyo. En ellos se abordan las materias de salubridad peng
ral que establece 18 Ley Gencral dc Salud, partiendo fundaren-
talmente de los clementos que han aportado los grupos intering
titucionales,

La ditima parte del Proerama Nacional de Salud come-
prende los proyectos estratégicos y las acciones que el sector
se propone realizar en el marco de las vertientes de coordina-
cidn,concertacidn e induccidn, presentindose en los dos tlti--
mos las acciones que corresponden a cada programa de accidn,

Por otra parte, debenos diferencias entre salubridad
del ambiente en el que se desarrolla 12 sociedad y 12 salud --
del ser humano. La primera como oblipacidn fundamental del Es
tado y la segunda como obligacidn fundamental del ser humano.

La salubridad pdblica, 1a higienizacidn del ambiente
donde se desenvuclve el ser humano no se pucde llevar a cabo =
individualmente, aunque pucden coadyuvar 2 ella; c¢) Estado tle
ne la obligacidn de procurar que el ambiente donde sc desarro-
11a el ser humano sea bueno para el combatimiento de la conta=-
minacidn,

El ser humano en cambio tiene obligacidn principal -
para preservar su salud, no realizando actos contrarios a la -
naturaleza que lo ponga en peligro, para eso cuenta con la - -
existencia del Estado.
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3.4 EXPLOSION DEMOG"AFICA Y CONCENTRACION DEMOGRAFICA,

Explosidn demoardfica, es la que estd integrada nor -
el nacimiento o reproduccidn del ser humano en forma inusitada,
pero otorga al Estadn plazos para satisfacer las necesidades de
los nucvos seres humanos como son: la edncacién, transporte, -~
vestido, calzado, alimentacidn y en general todas aquellas que
representa 1a comunidad y bienestar del pais.

La concentracidn demogréfica. es el arribo de un gran
. :
nimero de personas, de seres humanos de diversas edades a un luy
gar determinado gencralmente poblaciones.

La concentracidn derografica, por el contrario de la
explasién, no otorga plazos para satisfacer necesjdades nuesto
que ocasiona al Rstado graves problemas de gran magnitud, para
hacer en forra inmediata y expedita a las necesidades que persj
nue el ser humano,

Hay una lucha calladamente en los pafses de desarro--
11o, en los que se encuentra nuestro pais; una lucha relativa -
al rdpido crecimiento de la poblacitn y su desipunl distrihu~e=
cién, por una parte, y por la otra 1a pobreza y la distribucidn
desisual de los recursos,

La colisidn entre el nifiero de seres humanos y los re
cursos necesarios para sostenerlos, se hard mis precaria en los

afios siguientes.

El panorama del crecimiento y la distribucidn de la -
poblacion con las consiguientes rarificaciones, en lo tocante a
los recursos, estdn ain mds oscurecido por la expansién urbana
incontrolada. Toca duda cabe que México atraviesa uma revolu--
cidn urbana, impuisada en parte por la minracidn masiva de las
zonas rurales, & las zonas urbanas,
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Si 1a ciudad de México sigue creciendo con el ritmo -
sctual, probablemente quedarin abrumados los sistemas de trans-
portes, comunicaciones, salud y saneamiento y correran peligro
los sistermas polfticos.

A medida que 1a ciudad va aumentando de tamafio, tame-
bién aumentan 1a cantidad y 12 extensidn de los asentamientos -
precar{stas en muchos lugares del pais, los habitantes estin --
viviendo en condiciones desesperantes de hacinamiento y asenta-
mientos de precar{stas ilegales carentes de casi todos los ser-
vicios,

Es evidente que fa creciente cantidad de seres huma--
nos y el aumento de sus necesidades ya estan sobrecargando los
recursos necesarios para un crecimiento econdnico continuo y -~
sostenible,

De los 84 millones de habitantes que hay en México, -
aproximadarente la mitad vive en un 1%% de todo el territorio,
ello significa que uno de los problemas mis acuciantes de desa-
rrollo de México es la congestidn urbana, la ciudad de México -
ya es la mis populosa del mundo con 19 millones de habitantes.
Bs posible que hacia el afio 2000 tenga 2% millones de residen--
tes,

PLANBACIOM DEMOMPAPICA.

Otro de los medios para conservar el orden piblico.
Planear significa trazar, formar un plan. (48)

Demografia, es el estudio de la poblacidn de un pafs

(48) DICCIONARIO ENCICLOPEDICO ILUSTRADO. VOX TOMO III.= Bdito-
rial Spes Barceiona afo 1931, pag. 190,
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o repidn utilizando fundamentalmentc métados esatadfsticon.tdu,

Planeacidn demogrdfica, tiene como objeto 1a formula~
cidn de planes técnicos para elever las condiciones culturales,
sociales y econdricas de los habitantes del pais, atendiendo a
su nimero, crecimiento o disminucidn, evolucidon, estructura, ==
actividades y su racional distribucidn peogrifica en el campo -
o en las comunidades humanas, a fin de que las diferentes depen
dencias y entidades pdblicas incluyan en sus prograras de desa=
rrollo econdnico y soclales, 1os servicios y recursos que requie
ran para cunplir con aquellos planes.

En otras palabras, poderos c'ecir que la planeacidn de
mogréfica se entiende como un procesn de seleccidn de las me jo-
res medidas y directrices para ubicar al ser humano, en el lu--
gar y ambicnte adecuado, a través de incentlvos o el convencie--
miento,desprendiéndose de esta definicidn lo sipguiente:

1).- Concientizacidn del ser humano.
2),- Planeacidn famidiar.
3).- Creacidn de nuevos centros de trabalo.
4),- Creacién de nuevos centros de poblacidn,
€),~- Inventarin de Recursos.

\ 6).~ Control de 1a mortalidad.

1.~ Concientizacidn del ser humano, es la fijacidn -
subjetiva de la idea de no procrear mis seres humanos que aque-
1los a los que responsablemente se les dé una vida ¥til y digna,
Por lo tanto que no signifique una carga para la sociedad o el
Estado; es en consecuencia una accidn individual tomada de deci
sidn unilateral.

(49) IDEM.
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2.~ Planeacidn familiar, representada por el acuerdo
entre el hombre y la mujer para procrear un deterrinado yﬁmero
con base a sus propias posibilidades de alcanzar para ello, el
bienestar a que tienen derecho como seres humanos y con base en
1a solidaridad que le deben a sus semejantes.

La planificacidn de la familia, tiene capacidad po-=--
tencial para prevenir muchas muertes innccesarias, 12 mayor{a -
de ellos en el mundo en desarrollo.

Nuestro pafs, proporciona servicios de planificacion
de 1n familia y atencidn primaria de Ia salud, pero no 1a sufi-
ciente ya que Jos servicios de planificacidn familiar estin ---
orientadns a 1as mujeres cakadas, mientras que Ja mayarfa de --
los enbarazos en la adolescencin corresponde a muchan solteras

adolescentes.

Aderds, de que se deban ampliar los propramas de pla-
nificacidn de la farilia a fin de impedir que se transformen en
madres adolescentes, los servicios de planificacidén de 1a fomi-
lia deber{an de estar mejor adaptrdas a las costumbres y prefe-
rencias de las personas,

Es preciso fortalecer mucho las campafias de informa--
cidén, espccialrmente en las zonas donde los servicins son insu-
ficientes,

3.~ Creacidn de nuevos centros de trabajn, correspon-
de a la funcidn piblica que el Estado tiene que realizar a tra-
vés de decisiones de la autoridad administrativa para ubicar a
las industrias en lugares estratépicos, 2 fin de distribuir la
poblacién al trasladarse los seres hunanos en busca de labores
estables, que les perrita obtener el in-reso necesario para su-
fragar necesidades propias.
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4.~ Cracion de nuevos centros de poblacion, es una 1a
bor realizada ror el gobierno federal para reubicar a habitantes
de ciudades congestionadas y colonizar asi partes del territorio
nacional, idoneas con el incentivo de ayuda econdmica agricola y
ganadera, los cuates puedan ser después industrializados.

%,- Inventario de recursos, es necesario saber cuanto
tenenos,qué disponemos para sufragar necesidades y cuintos somos
para poder distribuir la riqueza, esto es de vital importancia -
para el futuro,

6.- Control de 13 murtalidad, en los dGltiros 4C afos
México ha experimentado un notable mejoramiento en la espcranza
de vida y la tasa de mortalidnd; la csneranza media de vida era
de <1 afios mientras que hoy es de 66 afios.

La salud y el saneamiento también han me jorado, y se
ha reducido el nimcro de defunciones debidas a diarreas y enfer
medades del aparato respiratorio,

Nay una causz de muerte de madres jovenes, que sobre-
sale entre todas las demds; el aborto ilegal. Muchas de esas =
muertes podrian prevenirse si se ampliaran los servicios de pla
nificacion de la familia.

CONSEJO NACIONAL DE POBLACION,

Bl cunselo nocional de pohiacidn (CONATO)Y fue creado
en 1974 cono orpanizecidn interminisnterinl a fin de determinar
las polfticas de poblacidn con mirns o reducir el ripido creci-
miento demo-~rafico,

Poco tiempo después, el Ministerio de Salud cred el -
Programa Nacional de Planificacidn de la Familia, logrando este
programa reducir las tasas de crecimiento del 3.,2% en 1970 al -
2.2% en la actualidad.
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No obstante, en nuestro nais no se ha podido contener
el exodo masivo de campesinos que acuden a las ciudades. En mu
chas zonas las ccondmias rurales se han desintegrado y a rafiz -
de ellos, miles de campesinos sin tier-as han acudido a los me-
dios urbanos, daonde sus limitados conocirientos los colocan en
el nivel mis baio del mercado de trabajo.

La Ley Teneral de Poblacidn rsteblece que:Se crea el
Conse jo Nocional de Poblacién que tendra a su cargo 1a planea--
citn demoprifica del pais, con objeto .le incluir a ia poblacidn
en los programas !¢ desarrollo econdmico y social que se formu-
len dentro del sector rnubernarentzl y vincular los objietivos de
éstos con las necesidades que plantean los fendmenos demogrifi-
cos, (articulo %) mismo que:

Bstard integrr~do por un representante de la Secreta--
ria de fobernacién gue serd el titular del ramo y que funnird co
mo presidente del mismo, y un represcntante de cade una de 1las
Secretar{as de Educacidn Piklica, Salubridad y Asistencia, ('a--
cienda y Crédito Pihlico, Relaciones Extcriorcs, Trabajo v Pre-
visidn Social y de 12 Presicencia, y uno del Departarento de --
Asuntos Agrarios y Colonizacidn que seran los titulares de Jos
mismos o los Subsecretarios v Secretario fleneral que ellos de--
sipnen. Por cada representante pranictario se designard un su-
plente que deberid tencr el mismo nivel administrativo que aquél,
o e! inmediato inferior. (articulo 60.)

Por otra parte, el Reglarento de la Ley feneral de Po
blacidn establece en su articulo 4% las funciones que tendrd el
Conse jo Nacional de Poblacidn, siendo las sinuientes:

1.~ Formular planes y proprarmas demoprificos y vincu-
larlos con los objetivos de los de desarrollo econdmico y §0--e
cial del sector piblico conforme a las necesidades que plantean
los fendmenos demograficos;
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11,~ Recopilar, clasificar y jerarquizar informacidn;

111,- Promover, apoyar y coordinar estudios e investi
gaciones que se efectien para los fines de la politica demonrd-
fica;

1V,- Elaborar y difundir programas de informacidn y -
orientacidn piblicos, as{ como las bases para la participacidn
y colaboracidn en los mismos de otras personas u organismos;

; V.- Asesorar y asistir en matcria de poblacidn a toda
é}ase de entidades piblicas o nrivadas, nacionales o extranje--
ras, locales, federales o internacionales y celebrar con ellas

los acuerdos que sean pertinentes;

V1.~ Preparar, elaborar y distribuir material informa
tivo y publicar informacidn sobre la materia;

VIil.~ Organizar o participar en toda clase de eventos
que sirvan a sus fines;

VI1l.- Contar con el auxilio de consultorias técnicas
y de especialistas en problemas de desarrollo y de poblacidn;

I1X.~ Fornular e impartir cursos de capacitacidn en ma
teria demogrifica;

X.~ Bvaluar los programas que llevan a cabo las dife-
rentes dependencins y organismos del sector piblico de acuerdo
con ios nlanes demogrdficos que se hayan formulsdo y proponer -
las medides pertinentes al cumplimiento de dichos nlanes; vy

XI1.- Las demis que sean necesarias para el cumplimien
to y ejecucidn de sus fines y funciones.
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3.5 ECDUCACION

Educar significa "desarrollar o perfeccionar las fa--
cultades y aptitudes del nific o adolescente para su perfecta -~
formacidn, ( <0)

Bducacidn, accidn y efecto de educar, también signifi
ca como: '"la crianza, ensefianza y doctrina que se da 2 los ni-
fios. (S1)

El Bstado en la actualidad tiene cada vez funciones -
mas comple jas, nacidas de las necesidades de la vida misme, no
al arbitrio de los hombres., Si en un principio el Estadn fue -
esencialmente palftico y militar, despucs jurfdico y adninistra
tivo, hoy es fundamentalmente social ¥ tienc que atender servi-
cios tan importantes camo lo es la educacidn.,

Asi ha surpido en los iltimos siplos, una ormanizacich
educativa de gran extensidn y comnie iidad, de la que el Estado
es su principal agente aunque no el tinico.

Toda comunidad humana, una vez que logra cierto prado
de desarrollo,tiende en forma natural a practicar la educacidn,
entendida €sta como el principio rediante el cual la sociedad
adquiere, conserva, transmite y acrecienta su experiencia histé
rica, sus conocirientos y su ideolonia.

La educacidn participa en la vida y crecimiento de la
sociedad, en su destino exterior, en su estructura interna v en
en su desarrollo espiritual y puesto que e! desarrollo social =
depende dc la conciencia de los valores que ricen la vida huma-
na.

(s0) DICCIONARIN ENCICLOPEDICO ILUSTRADO VOX TOMO I A-E Edito-

rial Spes Barcelona afio 1961, pag. 1140.
(s1) 1DEM,




- 98 =

El hombre coro integrante ce la sociedad, es e} fin -
dltimo de 1a educacidn., Esto sin olvidar que la persona tiene
esferas irreductibles en las que no es posible ni deseable in--
tervenir. El dmbito de !a libertad perscnal, es inviolable v «
as{ 1o reconoce e} Estado, y corresponde at Estado, depositario
de los intereses colectivos definir las metas y los rumbos de
educacidn nacional, este principio estd establecido en el ar~--
tfculo 3o, Constitucional y sefiala los princirios rectores de -
1a educacidn, a la cual atribuye coro caracteristica esencial,-
i1a de ser nacionalista y democrdtica,

La educacidn, os un servicio publico y como tal, ha -
de estar intervenida por el Estado, desde 1o enseianza preesco=
lar hasta la superior en todos sus rrados.

Articulo 3o, Constitucinnal,

En ¢l nobiernc de Avila Camacho llegd el deseo de con
ciliar todos los intereses y situaciones de ideales democrdti--
cos y patridticos por el socialismo en 1a educacign.

Y en dicienbre de 194¢ el Consreso aprobd la reforma
del articulo 3o. Constitucional y que es lo que hoy se encuen--
tra vipente, aderds de la reforma aprobada por el Conrreso que
envid el Presidente de la Pepiblica José Ldpez-Portillo, para ~
adicionar la fraccidn VIl que ae publico en el Diaria Oficial
de 9 de junio de 1980,

5l articulo 3o, Constitucional sefiala que:

La educacidon que imparte el Bstado ~Pederacidn, Esta~
dos, Municipios -, tenderd 2 desarrollar armdnicamente todas --
las facultades del ser hupano y fomentard en é1, a 1a vez, el -
amor a la patria y la conciencia de la solidaridad internacio--
nal, en la independencia y en la justicia:
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1.~ Garantizada por el articulo 24 la libertad de = =~
creencias, el criterio que orientari a dicha educacidn se mane-
tendrd por complelo ajeno a cualquier doctrina retiglosa y, hae
sado en los resnltadns del propreso cientifico, luchnrd contra
la ignorancia y sus efectos, las scrvidumbres, los fanatismos y
los prejuicios., Adenmds:

a).- Sera democratica, considerando a la democracia -
no solamente como una estructura juridica y un régimen politico,
sino como un sistema de vida fundado en el constante mejoramien
to econdmico, social y cultural del pueblo,

b).- Serd nacional en cuanto -sin hostilidades ni ex-
clusivismos- atenderd a 132 comnrension de nuestros problemas, -
al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuca-
tra independencia politica, al aseruramiento de nuestra indepen
dencia econdmica y a la continuidad y acrecentapiento de nues--
tra cultura, y

c).- Contribuird & la mejor convivencia humana, tanto
por los elermentos que arorte a fin de robustecer en el educando,
junto con el aprecio para la dignidad de la persona y la inte--
pridad de la familia, 1a conviccidn del intcrés general de la -
sociedad, cuanto por el cuidado que ponna en sustentar los jdea
les de fraternidad e ipualdad de derechos de todos los hombres,
evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de se-
xos o de individuos;

I1.- Los particulares podran impartir educacion en to
dos sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educa--
cidn primaria, secundaria y normal y a la de cualquier tipo o =
grado, destinada a obreros y a campesinos deberin obtener nree-
viamente, en cada caso, la autorizacidn expresa del poder pibii
co. Dicha autorizacion podra ser negada o revocads, sin que ==
contra tales resonluciones proceda juicio o recurso algunog
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I11.~ Los planteles particulares dedicados a lz educa
cidn en los tipos y grados que especifica 12 fraccidn anterior,
deberdn ajustarse, sin excepcidn a lo disruesto en los piarrafos
inicial I y 11 del presente articulo, vy, ademis deberdn cumplir
los planes y los programas oficiales,

IV,- Las corporaciones religiosas, los ministros de -
los cultos, las sociedades por acciones, que exclusiva o predo-
minantemente, realicen actividades educativas, y l#s asociacio-
nes o sociedades lipadas con 1a propapanda de cualruier credo -
religioso, no intervendrdn en forma alpunz en planteles en que -
se imparta educacidn primaria, secundaria y normal, y 12 desti-
nada a obreros o a campesinos.

V.- El Estado podra retirar, discresionalmente, en --
cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los es
tudios hechos en planteles particulares;

Vi.- La educacidn primaria sera oblipatoria;

Vil.- Toda la educacidn que e! Estado imparta serd --

gratuita y

. V11l.- Las universidades y las demis instituciones de
educacion superior a las que la ley otorpue autonomia, tendrdn
la facultad y 12 responsabilidad de gobernarse a s{ mismas; rea
lizardn sus fines de educar, investigar y difundir la cultura -
de acuerdo con los principios de este articulo, respetando 1a -
livertad de cdtedra e investigacidn y de libre examen y discu--
sién de las ideas; determinarin sus planes y programas; fijaran
los térrinos de ingreso, promocidn y permanencia de su personal
acadénico; y administraran su patrimonio, Las relaciones labo-
rales, tanto del personal académico como del administrativo, se
normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitu- -
cidn, en los términos y con las modalidades que establezeca la -
Ley Federal del Trabajo conforme a las caracterfaticas propias
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de un trabajo especial, de manera que concuerde con la autonoes
mia, 1a libertad de cdtcdra ¢ investigacidn y los fines de las
instituciones n que esta fraccidn sc refiere.

I1X.~ El Conpreso de la U'nidn, con el fin de unificar

y coordinar 1a educacidn en toda 1a Pepiblica, expediri las le-
yes necesarias, destinadas a distribuir la funcidn social educa
tiva entre 1a Federacicn, los Estados y los Municipios, a fijar
las aportaciones econdmicas corresnondientes a ese servicio pi-
blico y a seilalar las sanciones anlicables 2 los funcionarios -
que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas,-
1o mismo que a todos aquellos que las infringan.

La Ley Federal de Educacidn; la ley se¢ encuentra divi
dida en 7 cap{tulos.

1.~ Disposicioncs orales.

11.- Sistena Educativo Nacional,

111,-Distribucidén de la funcidn educativa,

1V.- Manes y programas de estudio.

V.- Derechos y oblipaciones en materia educativa.
VI.- Validez oficial de estudios,

Vil.-Sanciones.

La Ley Federal de Bducacidn, contempla buenos concep-
tos al establecer en su articulo 20. que la educacidn es el me-
dio fundamental para adquirir, trasmitir y acrecentar la cultu-
ra; es un proceso perrmanente que contribuye al desarrollo del -
individuo y a la transformacidn de 1a sociedad y es factor de--
terminante para la adquisicidn de conocimientos y para forrar -
al hombre de mancra que tenga sentido de solidaridad social,

Segin el articulo 10 de 12 Ley Federal en comento, -
nos dice que los beneficios de la educacion deberan extenderse
a quienes carecen de ellos y el artfculo 16 de 1n misma ley men
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ciona que 1a ensefanza primorin serd oblicatoria para todos -e-
los habitantes de 1a Repdblica y no sAlo para los menores de =-

15 afios.

En los preceptos sefialados de la ley son inobjetables;
perce hay que confrontarla con la realidad,

Ante la urgencia de elevar e] nivel escolar de la po-
blacidn y frente a una demanda social de educacidn cadz vez mis
amplia, México adoptd una politica de expansidn educativa sohre
todo a nivel primaria, Encontramos que el crecimiento porcen--
tal mas notable ocurrid en la ensefianza media v superiar, rijen-
tras que el crecimiento numérico fue mas alto en el ciclo prima

rio.

Esta politica de expansidn educativa se debe también
al crecimiento demogrdfico. A pesar del Estado prra ampliar --
las oportunidades de educacidn, la demanda crece y no es satis-
fecha.En el campo educativo la demanda insatisfecha por la inca
pacidad del Estade no solo representa a los nifios v a los jdvew
nes que nunca se inscrihieron, sino a los que 1a abantonaron,

la demanda insatisfecha no afecta de ipual forma a toe
dos los habitantes de la Repiblica, porque resulta claro que el
nivel socio-econdimico de 1a familia del educando influye decisi-
vamente en sus posibilidades, no solo para inprresar al sistema =
educativo, sino ademds para lograr un aprovechamiento escolar --
satisfactorio y de preservar hasta niveles educativos superiores

Finalizando, diremos que para que exista armonia y paz
en nuestro pais, se necesita de un pueblo culto, esto quiere de-
cir que sepa en qué consisten sus derechos y obligaciones y que
se encuentre preparado para ejercer unos y cumplir las otras, -
Una nacidn con habitantes educados dificilmente seran presa de -
desdrdenes tanto en lo interfo como en lo externo; un pucblo {n-

tegro facilmente puede encontrar e} camino y bienestar que le co
rresponde,
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3.6 - ALIMENTACION,

Vivimos en un pafs en el que la alimentacidn de una -
gran mayoria es deficiente.

La alimentacidn es uno dc los problemas mis Rraves a
: , . :
que se enfrenta el gobierno de México, que no se ha podido so-
lucionar y que repercute en el orden piblico. Bn nuestro pais
el bajo nivel nutricional de 1a pran mayoria del pueblo mexica-
no, constituye la evidencia mis cruel de su miserin y es el prin
cipal problema de salud pmiblica.

Este problema tiende a apravarse entre otras causas -
por la presion demogrifica a la que ya hemos hecho referencia,-
1a limitacidn de las superficies laborales y los bajos rendi---
mientos de muchos cultivos, estas causas aunadas a la inflacidn
provocan escasez, as{ como la especulacidn con los alimentos y
encarecimiento de los mismos.

“En el pafs son muchos los millones de habitantes que
solo se alimentan con tortillas, frijoles y chile, ademis hay -
grupos de ind{genas en el Mezquital que completan su alimenta--
cidn con larvas de los hormipgueros, otros en ia Sierra Tarahuma
ra la completan con ratones silvestres y con viboras y entre --
los mayas pobres en Yucatian, debido a la avitaminosis se cncuen
tran las manifcstaciones somiticas mis praves ", (%2)

La mayor deficiencin de alimentos consiste en 1a fale
ta de proteinas de oripen animal que 1a gente no puede ohiener
en 1a leche, los huevos y la carne, porque aleunos no s8¢ produ-
cen en abundancia o son muy caros,

(52) RANGEL COUTC HUGO “EL DERECHO ECONOMICQO™ Bditorial Porrda,
lera. Bdicidn México 1 80, pag. 197,
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En México el problena de la alimentzcidn consiste no ~
solamente en 1a falta de alimentos, sino también por la ignorapn
cia de la gente que pudiendo crmer reior y gastande menos no lo
hace por no saber cono; debieran orpanizarse campafas educati~-~
vas del consumidor y que sean conocidas nor toda la sociedad 03
ra que de esta manera se pueda comer ricior con el mismo gasto,

Ahora bien, todos de alvuna u otra forma soros consu~
nidores, pcro no todos adquirimos los rismos productos. Exis--A
ten alpunas personas que con aran esfuerzo adquieren apenas --
aquello que necesitan para é1 y su farilia.

Los pohiernos de México han hocho diversos esfuerzos
para defender &l consumidor sobre toide en Jos productos vitales
para €1, sin llegar a satisfacer plenamente sus necesidades de

atimento.

En 1940 debido a 1a escases y carestia que se sufria
en todo el mundo como consecucncia ¢e la sepunda guerra mundial,
para combatir e! alza de¢ precios en o) rafs se cred el Corité -
Ceonsultivo de Articulos de Consuno Necesario v se instataror co
nitds de vigilancia del comercio de articulos de primera necesi
dad.

En 1942 se cred 1a ley de Atribuciones de! Ejecutivo
Federal. Dicha Ley sefala la intervencidn del Ejecutivo Federal
en 1a produccidn v distritucidn de articulos alimenticios de ~-
consumo generalizado y en la de efectos de uso general. Poste-
riormente en e! Replarento de esta Ley, se¢ constituye 1o Comi~-
sién Nacional de Precios, la cual debido 2 la contipuidad y al-
2za de precios su intervencidn ha resultado inoperante,

Posteriormente, se cred 1a Compafifa Nacional de Subsis
tencias Populares (CONASUPO), misma que fue transformada por ~-
el Lic, Gustavo Diaz Ordaz el 23 de marzo de 196%,
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Esta Compaiifa pudo contrituir a facilitar la obtencidn
de algunos productos bisicos a personas de €SCasos recurses,

El 18 de diciembre de 1975 se aprueba la Ley Federal
de Proteccidn al Consumidor, cuyes aspectos fundamentialcs &nn ~

tos sicuientes:

EY articulo 3o. define al consumidor coro el que con
trata para su adquisicidn, uso o disfrute de bienes o presta~-~
cion de servicios,

En e) arti{culo €7, se crea la Procuraduria Pedera! --
del Consumidor como organismo descentralizado de servicio so~ -
cial y con funciones de autoridad para promover v nroteger los
derechos de! consumidor,

El articulo 67 crea el lastituto Nacional del Consumi
dor y en el articulo 68 sefialan sus finajidades:

a),~ Infarmar y capacitar al consuridor en el conoci=-
miento y en el ejercicio de sus derechos,

b).= Orientar al consumidnr para que ytitice racliona}
mente £ capacidad de compra,

c).~- Orientarlio en €1 conuciniento de practicas comer
ciales publicitarias y lesivas a sus intereses.

d).~ Auspiciar hibitos de consumo que protelan al pa-
trimonio familiar y promuevan un sano desarrollo y una mds ade-
cuada asignacidn de los recursos productivos.

Sin embargo, esta Procuraduria en muchos casos no tig
ne el imperio suficiente ya que Se ha visto que ha impuesto mul
tas a algunzs personas que infringen esta Ley, y nunca se las -
hacen efectivas.
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INTERVENCION DEL ESTADO BN EL CONSUMO DE ALIMENTO,

En lo que respecta a los articulos perecederos 1a so-
lucidn serfa el estahlecimiento de un sistema de centros de «~w-
abasto estratégicamente localizados en distintas ciudades del -~
interior del pafs, en donde 1o0s propios productores cancentra--
ran sus articuios para la venta al mayoreo y medio mayoreo, es-
tos centros serfan del Estado para evitar el fortalecimiento --
del fuerte oligopolio y para desplazar a los esneculadores e in
termediarios tradicionales, as{ como reestablecer el contacto -
entre productores v comerciantes finales,

El Estado debe garantizar el consumo de alimentos tan
to por razones de salud, en cuanto por motivos de estabilidad =-
social para que el proceso de desarrollo se traduzca en un bie-
nestar compartido,

Para el consurmo de alimentos en lo que se refiere a -
los industrializados, se debe dar un mayor impulso a la comer--
cializacidn de productos nuevos, pues a medida que aumenta la -
concurrencia de esos articulos en el mercado, ia industria pri-
vada se preocupari mayormeNte por competir a base de calidad y
precio; mas que por una diferenciacidn visual y propapandfstica
del producto, ya que hasta ahora 1a industria nacional alimenta
ria no ha sabido o no ha podido producir alimcntoes elaborados a
precios que estén al alcance del campesinado y del sector urba-
no de bajos precios.

RELACION AGRICULTURA - INDUSTRIA.

Bl desarrollo agricola es la clave para escapar a la
peor y mis peligrosa de 1as dependencias: la alimentaria, ademds
es condicidn importante para el crecimiento de los otros secto~
res de la economfa, maxime cuando se valoran los recursos huma
nos y naturales con quc cuents el pafs, Se trata de aumen --
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tar el bienestar de 1a poblacidn creando una estructura produc-
tiva interna capaz de mejorar significativamente los actuales -
Patrones alimentarios de las clases populares,



CONCLUSIONES

Para que se pueda llegar a un concepto de Bstado, deben ~
tomarse en cuenta aspectos juridicos y sociales,

Bstado es: un orden Juridico de convivencia en un territg
rio determinado, una forma de asociacidn superior y per--
fecta a todas las formas de asociacidnes, pues supone la
exclusividad del poder coactivo.

Los elementos del Estado son: Pueblo, Territorio y Poder,
los cuales se encuentran sumamente vinculados entre si, y
la falta de alguno harfa imposible la existencia del Esta
do.

Liamaremos formas de Gobierno a2 la organizacidn que puede
adoptar un pais, los 6rganos encargados de e jercer las ==
funciones soberanas y el mutuo enliace con que deben estar
relacionados entre s{.

La funcidn administrativa, es 1a actividad del Poder Ejecu
tivo dirigida a los servicios piblicos, ya que comprende -
dos esferasila juridica y la econdmica, dentro de la prime
ra se resume 1o referente a la conservacidn del orden pi--
biico: policfa, seguridad piblica, salud piblica e hipiene
Y la segunda comprende lo relativo a prestacidn y conser-
vacidn de los servicios piblicos.

El orden piblico tanto en el Derecho Piblico coro en el De
recho Privado, es un conjunto de instituciones y reglas ~-
destinadas a mantener en un pais el buen funcionamiento de
de los servicios pdblicos, la seguridad y moralidad de las
relaciones entre particulares, cuya aplicacidn en las con
venciones no puede ser en principio excluidas por los con-
tratantes,
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10,~

11.~-

12.-

El Estado cuenta con dos elementos fundamentales para pre-
servar el orden piblico: uno de caracter positivo y que Te
presenta 1a satisfaccidn de necesidades como son los servi
cios piblicos y otro de cardcter negativo que limita la --
conducta del individuo: el Régimen de Policia,

Podemos decir, que serviclo piblico es una actividad Jdest]
nRda a satisfacer una necesidad fundamental de los intesw-
grantes de la colectividad quc e) lepislador ha cualifica-
do, organizindola y fomentindola y aplicindole un régimen
especial de Derccho Piblico, que establezca a cargo de la
Administracidn Piblica, la obligacidn de realizarla en for
ma directa o de estimular, vigilar y controlar la activi--
dad de los particulares que tienda a ese proposito, de mo-
do que asegure la satisfaccion de la necesidad y por 1o --
tanto, del interés general,

Bl régimen de policfa esta constituido por un conjunto de
facultades coactivas que tiene el poder piblico para vigi~
lar y limitar la accidn de los particulares, los cuales, -
dentro del concepto Estado, deben regular su actividad con
los deberes y ohligaciones que les impone 1A Ley que s¢ --
funda en una finalidad de utilidad pdblica.

El Estado, tiene como finalidad prevenir el desorden, res-
tablecer y conservar el orden mediante 1a creacidn de nor-
mas juridicas que sometan a quienes ocasionan dafios, a los
su jetos protegidos por dichas leyes.

A través de la creacidn de diversas leyes, el Estado ha --
conservado 1a tranquilidad pdbtica, seguridad pidblica, sa-
lubridad péblica, 1a educacidn y alimentacidn.

Bl articulo 29 de la Constitucidn Politica de los Bstados
Unidos Mexicanos, al hablar de la paz piblica, lo hace ---
identificando esta nocidn con la de orden piblico.
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15.-
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17.-

18.-

Bl Estado debe velar por la seguridad piblica, la cual -
consiste en la obligacién de asegurar el bienestar juri-
dico de los particulares y de la comunidad, frente 2 los
peligros que amenazan su existencia,

Con el propdsito de igualar a los desiguales se introdu-
jo como garantfa para todos los mexicanos el derecho a -
1a proteccidn de 1a salud, expresidén que tiene como méri
to determinar que la salud es una responsabilidad que -«
comparte el Estado, la sociedad y los interesados,

Planeacidn demografica, tiene como objeto la formulacidn
de planos técnicos para elevar las condiciones cultura--
les, sociales y econdmicas de los habitantes del pafs. -
atendiendo a su nimero crecimiento o disminucidn y su ra
cional distribucidn geogrdfica, no orstante, en nuestro
pais no se ha podido contener el €xodo masivo de campesj
nos que acuden a la ciudad.

Para que exista armonia en nuestro pais, se necesita de
un pueblo culto.

Una nacién con habitantes educados dificilmente serd pre
sa de desérdenes, tanto en lo interno como en lo externo,

Bl Estado debe garantizar el consumo de alimentos, tanto
por razones de salud, cuanto por motivos de estabilidad
social.
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