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P P OL OGO

El ser humano, cofio ente bio-psico-social es un realizador constante -
de valores, que son proyectados con base en una conciencia normativa a
sus congéneres, establesiends uns auténtica interrelacién con perspec-—
tiva teleolégica que redunda {nmediata o mediatamente en el bien conin
y por lo tanto en la prosperidad del grupo social en el gque se encuen-
tra inmerso.

Los hechos sociales que me suscitan dentro del grupo social en gque se
desenvuelve el ser humano, son disimbolos por los diversos roles que -
desempefia: dentro de la familia, en el circulo de amistades en el medio
escolar, como integrante de una nacidn, como ejecutor u ordenador en -
su medio laboral, y que en su conjunto conforman el quehacer del hombre.

La tarea socioldgica se encuentra encaminada a la epistemoliogia de io

goclal y por lo tanto, se enfrenta a la incertidumbre de la problemfti
ca social: ya famillar, educativa, laboral; y en su bfisqueda para amor
tiguar, solucionar y resolver satisfactoriamente dichos planteamientos
sociales, que conforman las fuentes reales del Derecho; 28 en esta —
Ciencia Jurfdica con la que se auxilia, con su aportacidén legislativa

de la normatividad idénea "nic et nunc" (aqui y ahora) en la sociedad,
la que contribuye a la deontologfa sociolégica.

Los razonamientos precedentes van encaminados a aportar un marco filo-
séfico jurfdico al tema del presente srabajo; "Impacto Social del Dere
cho de Huelga"; connotando, con el mismo, la trascendencie social, eco
némica y politica que desatd la transformacién de un hecho social en -
la normatividad legislativa de defensa del trabajador; es decir, lz -
legalizacidén de un medio de presién que pueda ejercitar el vendedor de
su fuerza de trabajo, buscando una justicia social que se traduzca en
la cumplimentacién de una teleologia jurfdica: bien comin, justicia y
seguridad social, valores que interactdan cuando el ser humano alcanza
su relacién y el equilibrio en su habitat.
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{TRODUCCIOH

El hombre sienpre ha buscado la explotacidn del mismo hombre, para asf
obtener un beneficio propio, creando con &ste una subordinacién de tra
bajo en &1 o los individuos que estén bajo su mando; pero esta subordi
nacién no se na dado hasta 2ste momanto unlformemente, ya que a traveés
del tiempo y gracias a la disconformidad de los trabajadores se han -
creado normas de derecho en beneficio de estos (ltinos, pasando de una
situacibn por demés {nfrahurana y colmada de extrema pobreza por la -
notoria discriminacién a que es=dn sujetos, con bajos salarios y exce-
sivas jornadas de tradaje que impedfan un desarrcllo dotimo de los tra
bajadores en todas sus actividades in-genere.

Debido a esta circunstancia y con 21 proodsito de buscar el equilibrio
entre la clase obrera y la clase patronal, fendmeno éste de carfcter —
universal: en nues:ro pals, al legislador le oreocupd esta discordan——
cia ¥ oajo un espiriTu gde equicas buscd en las leyes a crear, las nor-
mas sustantivas y adjetivas que no pusieran en desventaja a la fuerza
de trasajo, desequ:ilibrio motivado por el poder real del mias fuerte y
l1a explotacidn del mAa débil,

Pero como se puede apreciar en la presente exposicién, fue =1 reclamo

de la clase trabajadora la que cde alguna manera obligd a los gobiernos
del mundo entero 2 cambiar sus normas Jjuridicas, originando con esto -
la creacidn de un derecho laboral gue ain en la actualidad es cambian-
te debido a las necesidades que con el tiempo se van presentando por -
ese enpuje social de los asalariadoes.

Dentro d= lcs derechos cbtenidos se encuentra el de huelga, tema que -
desde un enfoque social y juridico se desarroclla en el presente traba-
fo y que tiene como fin, hacer un an8lisis de los diferentes aspectos

que sirven como base para crear una realidad objetiva de la necesidad

de un sistema normativo sara que dicho derecho sea pleno, en cuanto a

sus funciones y efectos,

La estructura de sste trabajo se divide en cuatro grandes aspectos: -
En lo hiatérico, tedrico. orActico v el social: el orimero de ellos de
gran trascendencia ya que para tener una mejor justipreciacién de los

es io la lucha obrera a través del -
tiemno y asi poder entender sus consecuencias.

-



CAPITULO I

MARCO HISTORICO

1. PERIODO NOVOHISPANO.

Durante esta etapa, la Nueva Esoa’a es espectadora de algunos brotes de lu
cha por mejorar las condiciones de trabajo; asf en el afio de 1575, se lle-
va A cabo la primera paralizacién de labores, segin los historiadores, mig
ma que tuvo efecto en Toxco, donde carpinteros ¥ albafiiles lucharon por re
ducir la jornada de tradajo (1). Para el afio de 1577 se tiene conocimien-
to que en Querétaro y San Juan del Rfo, los vaqueros luchan por un aumento
de salario (2). El 4 de julio de 1582, el maestro de Capilla y los canto-
res de la Catedral Metropolitana de Méxizo, abandonan su trabajo, ya que -
el Cabildo acordd reducir los salarios a 1o0s cantores v ministriles para =
el dfa 22 de agosto del mismo afio, las autoridades eclesiéisticas solucio--
nan el conflicto pagando salarios cafdos y prometiendo que se les reinsta-—

larfa con loe walarios originales (3).

En las minas de Real del Monte, surge en el mes de agosto de 1766, un con-
flicto laboral de gran trascendencia Jurfdica y social, pues los trahajadg
res de Romero de Terreros, Conde de Regla, elaboran un pliezo petitorio a
los Oficiales Reales de Pachuca, quienes hicieron caso omiso a las peticio
nes de los trabajadores, por lo que estos {iltimos se entrevistaron con el
Marqués de Cruillas, en ese momento Virrey de la Nueva Espaila y le nanifes
taron su disconfornidad por la modificacién a las condiciones de trabajo -
consagradas por la costumbre a las que eran sujetos por Romero de Terreros.
El Virrey ordenb que se continuara el trabajo en les minas de Real del Mon
te, de acuerdo con la costumbre imperante, instruyendo para la solucibén -
del conflicto al Alcalde Mayor de Pachuca y a los Oficiales Reales; pero -
fuers de acatar las 6rdenes del Virrey, aprehendieron a cuatro mineros, mo
tivo este (ltimo, que dié como consecuencin el amotinamiento de los mine
ros, por lo que un conisjonado especial del Virrey, de nombre Francisco Ja
vier Gamboa, soluciond el problema concediendo la razbn a los trabajado--
res (4}.

2. MEXICO INDEPENDIENTE.

A rafz de la lucha por la Independencia de nuestro nafs, surgié un pensa--
miento comin entre sus pobladores, mimmos que al preocuparse por vivir en

{1) Carrillo Azneitia, Rafael. "Ensavo soore la Historia del Movimients Otrero Mexicano 1523~
1912, Tow I, p.67

(2) 1desn.

(3} araiza, luis. "Historia del Movinientos Dorero Medesro”,Tomo IX, oo, 13y 14, Carrillo -
Azoeitia, Rafael, 03,€1%.0,83. Huodn, Jacinw, "ripres & Higth-iz del Mevimientn —
Jorero en Mxico", o, 16, Truena Urbim, Alberto. “Evolucién de la *elga”,po. 13 yl4,

(4) Armiza, Luis. Qo.ci ™. 14 y 15, Carrillo Arpeitin, Rafnel. Mo.ci: ., 88 a @, —
itrdn, Jacinw, Oo.cit., po. 37 a 43, Trueon Urbima, Alberto, o, 15,




un estado de justicia v liberted, se vieron en la imperiosa necesidad de -
crear normas juridicas revestidas de un cardzster social que si bien es cier
ta, no dieron en ua principio los frutos deseados, también es verdad gue -
dichas normas, con )] transcurso del tiempo han logrado en alguna nedida -
ser mfg Jjustss; por tal motivo, para efecto de! presente #studio, se ha di
vidido la etapa independiente en tres periodos para su mejor apreciacién.

a} SIGLD XIX.

E5 en esta etapa donde surge un ospiritu liberalista que abarca el as-
pecto laboral corme se puede percinir =n el Congreso Constituyente de -
1855-1857, permitiendo guz el mipante del derecho social despertara de
8u letarga sueRo colonial, y ton un esoititu de equidad se contempla -
esa libertad de trabajo en la Constitucibn del 5 de febrero de 1957, -
promulgada por el Presisdente de la Hepfblica Ignacio Comonfort. Cons-
titucibn de capital importancia fue £s%a, ya que bajo la bandera de -~
“lHadie puede ser obligado a prestar sus servicios cantrz su voluntad”,
ge cobijuna un precaris Jerecho de Huelga.

8in enburgs, 1= inestarilidad imperante en el aflo de 1875, pareclfa po-
ner fin al ideal del lineralismo, ya 3ur =) dia IO 4= junio de ese afio
loa o9reros de la factorfa de tejidos San Ildefonso y La Colmena, pro-
sentaron un pliego de derandas, mismas gue comprendfan: La anulacién

del despido de cincuenta obreras, ademds un real resoeto a los hora- -
rios pactados, pero lejos de conseguir un beneficin fueron encarcela--
dos algunos obreros y otiros desterrados; para efecto de una mejor com~
prensidn cronclfgica, cabe mencionar que en aguel afio Fernando Maximi-
liano de Habsburge trataba de sottener su ya mermade Imperio (5).

Para el afio de 1877 surgen diversos conflictos obreros y por ende, de-—
mandas en diversas sentidos dentrs de las cuales la mds trascendente -
en la axigencia de que las mujeres s415 lasoren catvorce horas para as{
poder atender sus propies hogares (6}).

En julio d¢ 1278 se {nicia la suspensidn de lavores por parte de lox -
trabajadores de la ermpresa Fama Montahesa, luchando por una jornada de
doce horas para las mujeres que laboraban en dicha fébrica textil, asf
como un mejor trato para los tejedores, que el salario percibido por -
los menores de edad fueran absorbidos por los patrones del negocin que
tndns v cada uno de los trabajadores de la negociacién pagaran sus dey
das sin intervencidn Il 27%~An: por lo tanto, se buscaba la no inter-
vencibén en las deudas de les trabajadores.

{5} Alta, Victor. “Hiswnria del Moviniento Juero en Aérica latina®, o, 175, Alvarez, Dscar
C. "La Questién Sncial e MAxion”, . 108, Carvillo Azpeitia, Fafael. Opo.cit.,op. 185 y-
W, Hart, Jon M, "1 Anarquisno ¥ 1a Clase Morevs Mexicrm (180-190TT, o, 43.

{6) M, ¥ictor, On.ciz,, D. 4%,



Cadbe mencionar jue al parc de lanores sue se zresent? en la Fam
“esa, es de pran trzscendencia jurfdica y social denido al prec
que se establecid con dicho paro, toda ver nue es la primera hu
tener un contado €xi%n social en nuestro pals (7).,
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El procedimiento para gque los trabajadores se declaren en huelga se -
define en 1870, afio en que se instituye el Cfrculo; los obreros tenfan
5u reoresentante ante el cfrculs central, siends por medio de este re—
presentante como hacfan llegar sus quejas, mismas que deberfan presen~
tarse por escritn; entonces, el cfrculo central oromovia lo necesario

oara buscar la conciliacidn, v so de gque es<a Gltima no se diera,
se valoraba el asun<o en ore hechos reales y, posteriormen-
te, se dictava un fallo.

Para el afio de 1871 es decretada la ex:istencia de un Cddigo Penal y en
su Capftuls “Delitos contra la Industria y Comercio", tipifica en su -
Artfculo 925 la conducta de violentar fi{sica o moralmente y por necdio
de tumuito 3 mztin o e cualauier otro modo, zen el firme ctropbsizo de
que sSuban o bajen las prestac:iones de los travajadores o de impedir el
libre ejercicin de la Indusiria o del Tranajo; tipo que contenfa una -
nunibilidad de ocho dias a tres meses 2e arrests v una sancién precu—-
niaria de veinticinco a quinienzos pesos.

Atendiendo al =spiritu de la norma penal antes referida, es se nolarse
que este precepto prohibfa las huelgas y coaliciones; sin embargo, el
precitado Articulo legal no contravenia con lo dissuests por la Conscti
tucidn de 1857, ya que no dadaba la garantfa de trauajo ni el aerecno
de la unidén por el sirmple hecho 4e que dicna Carta “agna no protegla -
de modo expreso a la huelga. lio obstante gue el Arsfculo 925 del C6di
#o Penal, en e} afio de 1871 habfs dado una fuerte y dolorosa zancadi--
ila al derecno de huelga. Zn el aflo de 1872 la Historia registra dos -
suspensiones de labores en diferentes sastrerias, debido a las necesi-
dades fdcticas de sus tradbajadores (3},

Era de esperarse que ante 13 situacidn de desigualdad que prevalecia -
entre 1n0s otreros y sus patrones, el Articulo 2l gque he hecho refleren-
cia de la Ley sustantiva en materia penal del afio de 1871 no tenfa la
fuerza suficiente como para atender las necesidades reales de los tra-
bajadores, ya que éstos vivian inmersos en una abismal pobreza, ademés
de ser brutalmente explotados por su misma hambre.

Como consecuencia de los paros laborales realizados sor los ¢radajado-
res ce aigunas s2c%rerias. ovbreros de la misma Heal del Norte, se de--
claran en huelga el dia lro., de agosto de Lle7z, motivadss por 1a falta
de zumplimiensn del contrato vor parte del patrdén, mismo que no respe—
t6 el salario de sus tradajadores, ctue consistia en dos pesos diarios

(7) Carrillo Azpeitia, Rafoel. cit., p. 186, dart, Jon M. do.cic., . 62.
(8} wuiwrn, Josinto. Jo.cit. 9. 45,



reinta y seis horas de sradajo continuc por cada dote horas de Zescan
v, Conflizto zanado sor los trasajatdores ¥ sue oor 143ica <rajc con-
sigo consecuencias de caricter social, ya que la elite de aquel enton-
ces vid este hecno como una actitud déoil por parze del Gob no.

"o

Los obreros de la mina Real del Monte realizan una huelga en el afio e
1874 y que se prolongd hasta el mes de enero de 1875, con la firma de
un convanio obrero-satronal que pusc fin al senflicin, <ocurentd de -
gran importancia, ya 34e con éste se logran las primeras prestaciones
en forma escriza Gque zZonsizuen 195 trabajadores ne nuestro oals {33,

Lamentaslemencte, no 2495 193 -ovimientns osorercs presceranan a favor
de lng ennleados, as! vernigracia, la hueiga realizada por los tradaja
dores de la fabrica tex:til San Ildefonso, en el a3jo de 1875, termind -
con la intervencidn de la fuerza armacda de México, rompiendn 1 huelga
en una form vislenta, ya Rue ecte hecho se desarrolld an un -
~encia; como referenctia cronsolfgica es impertan-
te decir gue en esze cntonces e Jefe de Sobierno era Lerdo de Tejada -
{19).

En ia regibn de Tlalpan, sisnto el mes ge mayo de 1577, ius obrercs -
textiles s= levantan en huelga contra la féorica de hilados y tejidos

La Fama Montafiesa y de cuyo movimiento se consiguieron las siguientes

prestaciones: 1a nula existenzia e las <iendas de rava, reduccidn de
las exageradas jorna-Zas ae trabajo, atencibén mé a y medicanentos »rg
porcionados por parse del osatrdn en cagso de enfermedades derivadas del
tracajo asignads a los obreros, y nula aplicacidn de jornadas noctur--
nps con base en el alwo riesgs de peliprosidad derivado del tipo de -
trapajo que se desemnsfiasa 11;.

ts de ingente inporzancia hacer notar gque estos logros son de una gran
trascendencia sncial ¥ que a la pos:ire serian de igual manera en mate-~
ria legislativa, oues se empiecza a notar un enfojue humanista en la -
solu~idn 4e 103 crosiemas oorero patranales.,

s de recordarse que para 1Z77, afo en gue surge el conflicto laboral
de la empresa La Fama Montafiesa ya ten{a plena vigencia el Cddigo Pe--
nal de 1871 y que tipificaba el "Fraude sl Salario" en el artfculo £30,
prohibiendo que los duefios de fAbricas y talleres, hacendados y opera-
dores, pagaran la jornada o el salario con %arjetas o planchelas de re
=al, valez = suslguies 2tre ~nes nue nn fuera moneda de curso coner- =
ciaj,

El delito Ze fraude al salario, se persegulas <2 oficio, es dacir, que
cualquier sujets psdia denuaciarlo sin necesidad de que lo niciera el
nropio afeziade; sl responsanle se¢ le multaba esn el dunlo de la canti
dad a que ascensiera la raya de la Gltima semana en gue se hizo o) pa-
RO con Cosa que nn corriera como moneds en el corercio,

4) Araiza, Lits, ‘o.cit arvillo Ameitia, Pafael. X.oit.
117 Yalrrads,

11y Amidza, s,

“arilio Azertia, @lml, ‘n.cit., o0 1)



En ecse ado de 1877 se did otra huelga en la fabrica Hércules de Gueré-
taro debido a que los trabajadores eran cudiertos en la tercera parte
de sus salarios con vales, hecno gque justificd dicha auelga benefician
do a sus trabajadores {12}.

El mal trato y los pajos salarios trafan como resultado el descontento
de los trabajadores, lo que se reflejaba en 1871, afio en qus se susci-
ta un 3in ndmers de huelpas por todo el =erritoriso nacional; fendmeno
social que nacfa notar e! descontento del sector obrero ¥ asf{ es cono
los trabajadores ocupados en =ender las vlas ferroviarias en Toluca, -
al ser vfctirmas de 1ne malns tra%os por parte de tus capataces y patro
nes, y ademis de sus bajos salarios, luchan per un =mejor Trato y un -
pago mAs justo; mismo caso se 3118 entre las tradajadoras de una fAbri-
ca de cigarros llamada Moro-Muza, secundadas por las Ze la cigarrers -
El César; para entonces, los panaderos de Veracruz se levantan en —
huelge y en el mes de noviembre los operarics del ferrocarril central
de Colima y Manzanillo se encuentran en paro.

Hago la mencidén de que 10s movimientos anteriormente descritos son de-
rivados de un trato i{nfrahumano, motivo por el cual los brotes de huel
g8 eran para ese entonces algo comin.

Corrfa el mes de aoril de 1872 cuando los zrapajadores del ferrocarr:l
Matamoros-Monterrey, debido al retraso en el pag> de sus salarios y -
del mal trato al gue eran sujetos, deciden irse a la huelga; aparejado
a este asunto surze otro paro de ladores entre los trabajadores de una
hacienda d= beneficioc del E£stado de Sinaloa motivado por las mismas -
causas (13].

Tal parecia que lo dispuesto por el Artfculo 230 del Cddigo Fenal de -
1871 era letra muerta, oues era derecho vigente pero no era derecho pp
sitivo, ya que el 21 de eneroc de 1883 los trabajadores de la mina de -
Pinus Altos, sSita 2n el Municinin de Ocampo, Chihuahua, hacen oaro de
labores y se manifiestan descontentos por el camdin an el sistema de -
pago semanal a quincenal, ademis de que la mitad de su salario era papa
do con vales de mercancfa. Huelga &sta aue se desarrolld en un marco -
de violencia exagerada; nara el dia 22 de enero del nismo afo, el ore-
sidente del Municipio de Ocampo, hizo aprehender y juzgd a algunos --
huelguistas, considerdndolos c¢amo propiciadores de los actos sangrien-
tos acamecidos un dfa atrés; as{ el dfa 23 del mes, ordend fusilar a -
cinco de los mineros, poco después sentencid a doce obreros a la pena
de muerte y se consignaron a 57 mineros al Juzga<do Segundo de arimera
instancia, donde se les juzgd dor tos gelicus de wwiln, homizidis, da-
fio en prooiedad ajena y resistencia a las sutoridades; con fundamen<o
al primer delito en el Cddipgo Penal de 1371, Arzfculs 925, al jue hice
aencidén anteriormente.

(12) Carrilio Azpeitia, Rafael. Up.cit., D, io¥,
{13) Carrillo Azeitia, Pafael. To.cit,, D.n. 183 ¥ 190,



Ya en el aflo de 1800 en la Ciudad de Pyebla, la féprica Tl Faro estalla
en novimientn oro-huelga; mismo £aso sucede en 3an Luis Potos! en la -
fabrica El Catorce (14).

En e}l mes de agosto de 1826 los maesiros narmalistas de Puebla y la -
policfa de Oaxaca, se declaran en huelga, obligados por la falta de pa
RO y aunque en Puebla sf se resolvid el conflicto laboral, en Daxaca -
los policfas fueron violentanente reprimidos (15}.

El aflo de 1888 también se encontré inmerso en la nroblenmfitica obrero--
patronal, ya que en esa los trabajadores de las fdbricas La Victo™
ria, £1 Molino e&n San Fernando Tlalpan, y la de Cerritos en Veracruz,-
paran sus labores en protesta por las rebajas en sus percepcicnes salE
riales (16).

£n 1889 se sizuen dando =4s y =4s huelgas a rafz del excesivo abuso -
por parte de los patrones, quienes aprove dose de las necesidades -
de los travajadures, los esdlstan e 22 1 “uastdn de po--
beza en la gue viw{an estos Ultimos; motivo por el cual, en ese afio se
consigna una huelga de los tranviarios del Distrito Federal y cuyas de
mandas buscaba un ineremento justo en sus salarios (17). -

Ya estando en el mes Ze o del afio de 1891, s2 da una nueva huelga
en la Zamoaifa Teleféni xicana, encabezada por nmujeres y los lo- -
Zros Tue odtuvieron fueron: Lla reinstalacidn de las trapajadoras des-
pedidns, aumento en las percepciones salariales de todas y cada una de
ellas, y una satisfaccién plblica (18).

5o

fn =1 aflo de 1893, se fueron a la huelga los trabajadores de las fébri
cx3 de cigarros La Prueba y lLa ‘iacional, en el Zstado de Veracruz; en”
la ruelga de La Prueba, los obreros pararon cor no pagérseles el tiem-
oo perdidc y en la de La %acional, por un aumento salarial (19).

Para 1894 se declara una aran huelga por motivo de la adquisicién de -
najuinaria que dejaba sin @mpieo a varics trabajadores, y curiosamente
se dib el paro de labores uni{sonan~nte en las fibricas de San Antonio
Abad y El Modelo por el nismo motive (20).

En los arios de 1395 y 1896 se vié afectada por dos huelgas seguidas, -
la fibrica San Antonio Abad por mejores salarios en una ocasién y en -
la otra por una jornada de trabajo menos prolongada {21),

m. 13
2. 13%
2. .
o. 131,
2. 192,
Tillo Ameitia, Pafanl. Jo,cit., po, 190 v 131, Hart, John it Oo.cit., p. 113,
{21) M, dom ot t., 7 113, ialdomado, Idelmiro, o. p. 32




b)

Los obreros de la fabrica La Colmena se lanzaron a la nuelga’en protes
ta por las reoajas de sus salarios, hecho éste que tuve lugak'en anero
de 1898, aflo en el que los operadores de los sranvias del Distrito Fe-
deral también holgaron, ya gue la empresa les pagaba diez centavos por
hora sin lmportar el turno que cubrieran (22).

ALBORES DEL 51GLO XX

En el mes de noviembre del afio de 1909 se dan un sin nimero de huelgas
en empresas de diferentes ramos, as{ en la f4brica de El Mayorazgo en
Puebla, partizipando activanente tres mil obreros del ramo textil, dan
origen a la p era huelga general en México, anriendo pasc a !a era -
del sindicalismo noderno, sezin John ¥, Hart (23)., Era la primera --
huelga para los trabajadores del riel, en el afio de 1901 a principios
del mes de junio, también se fueron a la huelga los neclnicos de los ~
tranvias, depido a lo rigido e inhumano de su reglamento interno de -~
trabajo (24},

La huelpa pnsa a ser para el afio de 1305, el estandarte de los trabaja
dores a lo largo de nuestro pafs; asi en el nes de nayo de este afo, -
los obreros de la fAbrica de yutes denominada Gertrudis en Orizaba, -
Verascruz y desido s ta orepncencia del director hacia ellos, deciden -
irse a parec laboral; en Jalapa, Veracruz para el mes Jde osotu
lla otra huelga pero ahora en la fébrica de puros y cigarros El Valle

ilacional, cebido a que sus obreros se quejaban de lo absurdo y capri--
choso de su reglamento de trabajo {25).

sata—

Para el ao de 1906, los reclanos de los trabajadores se hacfan acompa
fiar de numerosas huelgas, tal caso como el de los trabajadores del -—-
riel, quieznes en nimero de doscientos abandonaron sus labores en los -
talleres ferroviarios de Aguascalientes, orotestando porque & los tra-
bajadores extranjeros se les pagaba mejor salario que a los nacionales
y adends, sor e! despide de sus dirigentes (2G).

£1 25 de julioc del mismo ado, son trescientos neclnicos de los talle--
res del Ferrocarril Central de Chihuahua, los que sc declaran en huel-
pa exigiendo que todos los trabajadores ocuparan el cargo que fuese, -
debiendo ser mexicanos. Los trabajadores de la mina Carbén Hondo en -
Conhuila, holgaron por el salario tan reducido que percibfan en compa-
racién con los cobreros extranjeros, La desigualdad en el trato entre

nacionales y extranjeros obligd a los primeros a parar labores en la -
Compafifa Ferroviaria de México, 3ilao, Cérdenas, Tampico, Monterrey y
Guadalajara. En los dias &6 y 30 J¢ marzo Ina mineros de la Cananea -

(22) Carrillo Azoeitia, Pafael. Op.cit., 0o. 130 ¥ 191.

{23) Hart, Jon M. Qp.cit., p. 11

(24) Carrillo Azpeitia, Rafasl. Oo.cit., 2. 190,
(25) Aradza, s, On.cit., op. 37 al 4. aldmo, Edelmiro, Oo.cit., 0, 36.
(%) Colmymares 1., Iomel, (et al), Op.cit., 2. ID%



Conselidnated Conper Co., se juntaron secrazamente para acordar sue 21

4fa 1rg. de fulio harlan eszzallar la hueipa y es5as nismas reunionss -~
sirvieran para orecisar sus peticiones que cornsisifan en:  la destitu-
cién de uno de los capataces; salario minimo de cinco pesos; jornada -
o&xima de ocho horas diarias; un afnimo de setenta y cince por ciento

de los empleados tendrian que ser mexicanos; derecho de ascenss y un -
trato humanitarioc para los trabajadores.

21 primero de julio de 1906, previo acuerdo entre los trabajadores de

Cananea, n4s de dos nil trabajadores recorrieron los talleres ¥ las ni
nas 4o la Compaila, oara luegs 2asar a las oficiras de la misna oard -
Ghtener una solucidn satisfacioria a sus demancas, Siendo las diez ho
ras del nisrma 3ta2, cacor rearesentantes huelpuistas en somisidén, ll_e_
garon a la comisariz de Honquilis, lupgar ZJonde se encontraban: el apo-
derado de la Compadfa, el Presidente Municipal y otras autoridades; no
osstante ésto, no se 1legd a ningdn arregle, Por tal motivo, al caer

1a tarde, m8s 22 tres nil mineros desfilaron hasta la maderer{s, pro--
piedad de ia nisma Comoafila y a vaz viva zri-adan las consignas de sus
denandas aundndose a los nineros 5%ros tradbajadores de la misna empre-
sa, Los hernmanos Metcalf agredieron a los enpleados, prienro verbal--
mente v Jozpueds los balearon, por lo que estos Gltinmes contestaron la
agresidn ffsica con pledras » postariarnente quenando las instalacio~—
nes de la madererf{as, Jicho enfrentamiento arrojli un =aldo de doce ~—
muertos: 10 dbreros y los hermanns Matcalf,

Para el dfa 2 de julio de 1304, el Gonernador del £stado y 275 solda~-
daos estadounidenses se situaron frente a la enpresa, donde una nueva -
manifestacidén obresa no se hizo esperar, cuya consigna era reprochar al
Governadar lo sucio ¥ ruin de su proceder, a lo que el f{uncionario in-
mediatamente ordend arrestar a los oradores.

Los rangers, nomore que se le dif a los soldados norteamericanos que -
intervinieron en el conflicto, dispearsaron a los trabajadores que sre-
tendfan reagruparse al mitin. £l dfa 3 de julio, los soldados mexica-
nos arribaban por cientos a Ronquillo y aprehendieron a un sin ndmera
de obrerss, sentenciaron a 15 afios d2 prisidn 2 ires dirigentes del mo
viniento cuyos neapres eran: M. Domiaguez, José Ibarra y Esteban Cal-
derdn, purgando su sentencia en el mismo Estado de Sonora.

En Puebla y en otros Estados se dieron bastantes movimientes obreros -
an el mes de octubre, recordemos el habido en la factorfa £1 Ledn, --
Atlixeo: pues viwi, 0 Tiaxcala las jornadas diarias de trabajo se fija
ron en catorce haras, motiva por el cull !as peones de las fébricas -
textiles de aguel lupar, se manifestaron rebeldes ante la divpasicidn

de sus patrones. Los duefios de empresas textiles de Puebla y Tlaxcala
decidieron parar sus negocios, despidiendo s sus obreros, & esta medi-
da los trabajodores respondieron con una huelga y cormunicaron a otras

fibricas textiles de todo el territorio nacional, lo que les sucedfa.-
En spoya, ebreros del ramo en Orizaba, se lanzaron a husiga con el fin
de mostrarse solidarios con los movinientos laborales que se suscita--
ban en Puedln v Tlaxesla., La magnitud de las huelpas fue tal, que en



pocos dfas eran ya ochenta fihricas las afectazas y mds de velnticinss
@il los huelguistas, por lo que los patrones de las eapresas afectadas
decidieron conjuntamente sujztarse a un &rbitro y para tal efecto pro-
pusieron al entonces Presidente de M&xico, Don Porfirio Dfaz, aceptan-
do tal propuesta el sector obrero.

El dfa 5 de enero de 1807, el General Porfirio Dfaz daba su fallo en -
favor de los patrones, hecho gque no puso fin al conflicte laboral, pues
los obreros segulan sujetos a los mismos reglamentos internos de traba

Jo.

Los trabajadores de Puebla y Tlaxcala regresaron a sus labores el dfa

7 de enero, pero en Veracruz la situacidn era dicotdmica, debido a que
el movimjento obrero, lejos de debilitarse, se acrecentd a grado tal -
que se encarnizd una verdadera matanza; el dfa 9 de enero finalizd con
el fusilamiento de varjos obreros en llogales, Santa Rosa y principal--
mente en R{o Blanco.

Como consecuencia de lo sucedido en Cananea y R{o 3lanco, los abreros
se apaciguaron por temor a ser brutalmente castigados, mas és5t0 no que
ria decir que el descontento de los trabajadores habia fenecido ante
la li{nea seguida por el Gobierno.

Los trabajadores rieleros una ver nfs, Se lapzan a la huelga en 1908 y
as{ el B de aoril la Gran Liga Mexicana de Empleados del Ferrocarril -
réalizz un gran mavimients obrero, con hase en la discriminacién que -
sufr{an los empleados mexicanos; los primeros di{as de mayo del aiszd -
afio, es paralizade el trifico de México a Saltillo, pero los trabajado
res fueron obligados a reanudar labores debido a la intervencidn del -
Ejército Mexicano; a fines de diciemdre, los garroteros del Ferroca---
rril Mexicano se declaran en huelpa, peleando por un aumento de sueldo
y modificando la forma de pago. El dfa 19 de enero de 1909, los fogo-
neros se hallan en huelga por un asumento de salarios.

Para el aflo de 1911, el pafs de las barras y estrelias pone un espe-~
cial interés en los movimientos obreros acaecidos en nuestro territo--
rio, ya que hay destellos de huelpa a lo largo del pals, por ejemplo -
en México, Veracruz, Monterrey, Torreén, Chihuahua, Aguascalientes y -
en los poblados mineros de El Oro, Parral y Cananea, motivo suficiente
para presionar al entonces Presidente interino de M&xico, Francisco -
Lebén de la Barra para que en forma violenta rompiera con las huelgas -
que preocupaban tanto a los patrones norteamericanos que posefan algin
negocio bajo nuestro cielo.

El 6 de noviembre de 1911, asume el poder Francisco I. Madero, hecho -
que de ninguna manera debilité el movimiento obrero; para 1912 ya eran
40 mil obreros los que se hailaban en huclga dands como resultado, més
de setenta suspensiones concertadas del trabajo. Lamentablemente el -
Gobiernoc de Madero qued$ estoico ante la lucha de los trabajadores que
buscaban una revolucién laboral y mis que éso, un cambic en las deca-—
dentes y disfuncionales estructuras sociales.



A modo de antecedente, es importante mcncionar gque durante el Gobierno
de Francisco !. Madero, e! Congreso de la Unidn, decreta la creacidn de
una oficina del trabajo, dependiente de la entonces Secretaria de Fomen
to.

El érgano creado por el Congreso, en nada aminord los problemas labora
les y basta cono referencia citar lo sucedido en las factorfas texti-——
les ubicadas en Rf{o Blancn, lugar en que el Godierno al perder el con-
trol de la situacién manda al ejército abriendo fuego contra los huele
vuistas, dando como resultaedo la nuerte de treinta obreros. Tomemos -
en cuenta que las fabricas en su mavorfa pertenecfan a extranjeros, de
an{ el mal trato a nuestros nacionales.

Victoriano Huerta sigue con la misma politica de Madero, pero en 1913,
paradbgicamente, sdlo se rezistran 17 huelgas del mes de junio a now=-
viembre, hueigas en las que intervinieron un ndmeroc mayor de seis mil

obreros.

Es de sacia trascendencia rencionar que el Gobernador del Estado de -~

ucatén, Seneral Salvader Alvaradec, expidid la Ley del Trabajo para el
E£stado de Yucatfn, el dfa 11 de diciembre de 1915; ley que por primera
vez contempla y regula el Derecho de Huelga.

A continuacién y para mayor abundamiento en el tema que se ocupa, men-
cionaré algunas disposiciones de la Ley antes mencionada:

En su Artfculo 5to. se referf{a a que si uno o varios obreros -
no eran asociades y se declaraban en huelga, podrfan substituir
se por obreros s{ asnciados.

%1 Artf{culo 13 habla de la huelna como recurso de Gltimo y ex-
tremado ermpleo; menciona que la via para dirinir cualquier con
flicto obrero-patronal es por medio de las Juntas de Coneilia-
cibén y el Tribunal de Arbitraje, instituciones que tendrin que
ouscar el bienestar del travpajador.

El Articulo 120 define que es la huelga, resumo: Es el acto -
de los trabajadores, sin importar su nimero, que habiendo esta
do en el empleo de uno o varios patrones, dejan parcial o to—-—
talmente tal empleo o Quiebran su contrato de servicios o se -
rehusen después g reanudario, cou =l propdsito de compeler a -
cualquier satrén 6 convenir en las exigenciaa de los emplea———
dos o cumplir cualgquier demania de los cobrerog.

El Articulo 121 se refiere a la multa impuesta por el Tribunal
de Arbitraje, ademis del arresto imouesto por las Autoridades
Polfticas al sujeto que impida, forme o mantenga las coalicio-
nes y las huelgas empleando violencia o amenazas.

El Artfculo 122 habla de que los trabajadores que estando in--
cluidos en un convenio industrial y participen en una huslpga -
serdn penados con rnulta gue no exceda de Nuinientos nesos.



5t los obrereos no forman una Unidn
soral, lo controversia se girimird

125 de la precitada Leyv,

54 en la Junta del Trabajo no se resuelve el conflicto laboral, podrén
los trabajadores afectados votar en forma secreta a «fecto de irse o -
no a la huelpa; la votacidn ge hace nel conosirmiento de la Junta de -=
Conciliacibn 4e la jurisdiccién competente; esza Junta deberé hacer -
niolico el resultndo e la aro 4e siete 4fas, contie
dos a purtir del dfa oasago a la osublic 1os ovreros podfan ir a

la huelga cuando se tenfa o favor el se a por ci:entn de Jos votos.

Para mayor comprensidn del Convenio Industrial, el Articulo 129 de la-
Ley del Trabajo del Estado de Yuczthn dice:

"Cuando ante la Junta del Trabajo formada en e) Departamento -
del Trabajo se liefue a un arreplo satisfactorio sara ambas -
partes, éste podrd registrarse en forma de convenio industrial,
siempre que los travajadores formen una unién y la registren®.

En esta lLey ue busca que ctuando la causa no sea justificada por los -
obreros para irse a huelpa, se tomard esta accidn como motivada para -
causar un 4a?> al patrdn, nor- lo tanto es constitutiva de Delito.

En cuanto al procediniento para redimir una controversia entre el cap}
tal y ¢} tradajo deveria cunocer el Tribunal de Arbitraje o la Junta -
de Conciliacibn, siempre ¥ cuando no estuviera incluido el srabajador
en un conven:o indus<rial por no crear une un:dn industrial avepfndose
a lo dispuesto per los Artficulos mencionacos anteriormente de la legis
lacidn laboral de Yucathn, para recurrir a una hueiga.

En el afdo de 1314, ge realizaron las sijuienter nuelpas: La del 3indi
cato de Fmonleados de Comercio, el lro. de febrero, exigiendo aue sus -
salarios fueran nagados narcialmen<e en oro: la realizadn sor la Confe
deracidn de Sindicatos Obreros de la Repidblica Mexicana, 21 +#ia 24 de
febrero; el dfa 22 de marzo 1a huelpa de la Federacidn de Sindicatos -
Obreros del Distrito Federal, exigiendo sus salarios en ors; ¥ otros -
que acarrearon encarcelamientos y brotes de violencia en contra de los
trabajadores por parte del Ejército Constitucionalista.

E£1 21 de julin estalld la llamada pran huelga, al paralizarse 128 ser-
vicios de tranvias, flneores, per:bdicos, telé&fonns, talleres, molinos
de nixtamal, van y tortillas, energfa eléctrica, coches y carreteras,-
agua potavle ¥ actividades en fAbricas, debido a que los salarios de -~
los trabajadores no eran cubiertos en oro. El caoe era la palabra en

voga y Venustlano Tarranza., quier era j=fe del Soblerno, ordena el -~
arresto de los mierbros del Comité de Huelga vara abrirles en process

sumario, el carpo oor el que fueron juzgades: "fraicibén a la Patria® -
con fundarentc en la Loy Genersl del 25 de enero de 1352, por lo nue -
de inmediato fueron fusilados.




Para el ¢fa 2 de apasts sa puslizd un Decs
Ley Marcial, en el que se sancionaba =on

tas. Con ésto Venustiano Carranza guiso poner fin a !a fuerza

que posefa la esfera trabajadora y 5ajo una bandera de nienescar
menifiesta en su exposicidn de motivos 1o siguience en virtud de que
las Autoridades Constitucionalistas han dispuesto lo necesario vara re

mediar la situacién econdnica de la clase trabajadora, lejos de la --

buena voluntad, esta cliase se ha dedicado a contravenir el espirizy -

constitucional, dafiands £on sus mezjuinos intereses el régiren guberna

mental, haciendo creer que de esa clase Zenende la sociedasd
la que @374 en posihiiidad de imponer cualquier condicidn a perjuicio

de zoda una comunidad. ‘fa que §i bies es ciertn la revolusibn vencid

la tiranfa canitalista no hadria gque permitir gque siguiera otra, la de
los obreros y que los derechos no Son privatorios de esa clase trabaja
dora, 7ues exigten mAs clases con iguales derechos: el hecho de ouscar
un perjuicio sin un fin ll{cito no 2epnia ser, y2 nue el perjuicio no se
nace al emcresario, sino a *oda una sociedad v no sdlo a &sa, pues se
25td csntra iss intereses Ze ia jiacidn; con estos motivos, secreta  la
pena de ruerte a los que inciten !a suspensidn de trabajo en fAoricas

o empresas nue presten 2153%~ aervicio pdblico o a los jue de alguna -
manera intervengan para ese fin. 3e aplicd la nmisma peng & 132 Jue,
asrovechando los <ras<ornos nue ocasiona una susnensidn de trasajo, -
destruyan o deter:oren los efectos d» la prnpiedad de la enoresa o bie
nes pdnlizes.
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La autoridad niltzar tenia 1las fmcultades neccesarias para persegulr,-
averiguar y casvigar a guienes incurrfan en estos delitos.

nue comorender ndue la situacifén irDerante en esa época
boracidn de los mexicanos ¥ jue las huelgas del res de
afectaban o] crecimiento del oals, zoda vez que las exigencias de las
trabajadores eran el pago de salar:s en oro, denanda que dafiarf{a las
arcas de la Nac:bn, ya que era ose netal la base vara expedir los di--
nercs que circulasan por tnde la ‘acidn, sin emharge, la pena de nuer-
e exnuesta, no estava justificada como medio correctivo.

El 21 de febrero de 1916 =1 Zongreso Constituyente comienza a plasmar
sus ideales, viéndolos consagrados el dfa 5 de febrero de 1917 con la
entrada on vigencia de la actual Constitucidn Polftica de los Estados
Jnidos MYexicanos. Ei ConaresH =ond en cuntz 2 )1as trabajadores, dane
25 a la Tarta Marana un enfojue social de gran trascendencia para el -
presente trabajo, ya que dicho orsienanients legitima entre o:iros dere-
chos, el de huelza en el Articule 123 fracciones AVII y XVIII que di--
ce

"4V11. Las leyes r 4n coms un
de 1os patronos las Huelgas.

de los ohreros y -

AVIII. Llas huelgas seran
seguir 21 eguilibrioc entre
cibn, snsrsizands lea deres

ndo tengen oor objets con
s factores de la areduc-
abzjo con los del capitall




En los servicios piblicos serd obligatorio para los trabdbajado-
res dar aviso, con diez dias de anticipacifn, a la Junta de -
Conciliacién y Arbitraje de la fecha seflalada para la suspen—
816n del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como {lfci~-
tos Unicamente cuando la mayorf{a de los huelguistas ejerzan ac
tos violentos contra las personas o las propiedades o en caso
de guerra, cuandc aquellos pertenezcan a los establecimientos
o servicios que dependan del Goblerno¥

La reforma del 4 de noviembre de 1933 suprimié el pirrafo siguiente y
que decfa:

“Lon obreros de los establecimientos fabriles militares del Go-
bierno de la Repliblica, no estarén comprendidos con las dispo-
siciones de esta fraccién, por ser asimilados al Ejército Na-—
cional”; plrrafo que para efecto del presente, es menester -~
plasmar,

El espiritu legislativo del Constituyente de 1917 es de una linea neta
mente social y de una gran trascendencia jur{dica, amen de enriquecer
el derecho social, base fundamental del derecho de huelga y que es uno
de los pilares para que el desarrollo de cualquier pa{s, debido a la -
ieportancia fActica y de jfure que reviste la creacién de un ordenanm
to, busque #) equilitric de ias fuerzas productivas. Es necesario re~
flexionar sobre los preceptos Constitucionales del Artfculo 123 en sus
fracciones XVII y XVIII, pues es en ésta donde queda plasmado por pri-
mera vez un derecho de gran efecto social.

As{ nuestra Carta Magna reconocid la huelga como un derecho obrero-pa-
tronal, lo que debe entenderge como una igualdad entre trabajadores y

duefios de los medios de produccibn; pero las huelgas sélo serfin 1{ci—
tas cuando con ellas me busque un equilibrio, siempre tendiendo a la -
solucién arambnica de un conflicto laboral.

Por el rango que tenfa el derecho de huelga, los Estados de la Repl--
blica comenzaron a pedir Leyes a efecto de sujetarse a aguel derecho.
El Distrito Federal crea la "Ley por la que se establece la forma de -
integrar las Juntas Centrales de Conciliacién y Arbitraje..." y cuyos
puntos més importantea son:

a) Las Juntas establecerin en su laudo si un paro no 2s licito.
b) Faculta a} Ejecutivo de la Unidén para apropiarse de las indus-

trias administrindolas pnr su cucnta, Salo cuando 108 patrones
hagan paro definido o indefinido y con forma inconstitucional.

¢) En caso de paro ohrero o patronal y que sea lfcito, se efectua
r& diez dfas después de que la Junta de Conciliacién y Arbitra
Je dicte su resolucién cuando la suspensién de labores afecte
la produccifn o suninistro de luz, agua, aire o hayan de que—
dar sin as{stencia los enfermos o dejar sin suministro de ar—-
tfculos de consumo general a una poblacién. :



d) En caso de paro licito que atafia a los servicies piblicos con-
tra el Ejecutivo, a su consideracidn, incautari al estableci--
miento industrial.

e) Serén castigados con nena mayor a los autores de los paros que
no respeten los diez dfas en statu-quo cuando sea licita esta-
accién. (27).

En enero de 1918, el Estado de Veracruz da vigencia a una Ley del Tra-
bajo de aplicacién en su propia entidad y que plasma en su Articulo 153
el derecho de huelga, concediéndolo solamente a los trabajadores. Esta
Ley da las hipbtesis (28):

Para que exista objeto en la huelga:

a) Obligar al patrén a dar cumplimiento a las obligaciones genera
das del contrato de trabajo.

b) Obtener los trabajadores alguna modificacién en sus contratos
de trabsjo.

¢) En apoyo a otra huelga licita,
Para que la huelga sea licita es necesario:

1. Que se inicie, se desarrolle y conduzca sin violencia los huel
puistas.

2. Que el objeto se seflale en la Ley.

3. Que el objeto lo funden y formulen los trabajadores en forma -
escrita y dirigida al petrén. :

4. Que el patrén responda en forma negativa a la peticidn de los
trabajadores o no la conteste dentro del plazo de ocho dias -
después de haberlo recibido.

5. Que los trabajadores hagan del conocimiento del Presidente del
Ayuntamiento respectivo de sus peticiones y negativa del pa~—
trdn, antes de declararse en huelga.

51 la huelpa afectaba un servicio piblico, se aplicaba el mismo princi
pio de diez dias Jz znticipacidn oara avisar a la Junta Central de Con
ciliacidn y Arbitraje, pero ademés al Presidente del Aj miento.

Por otra parte, la Ley del Trabajo del Estado que n0s gcupn, marca -
otras formas en que termina una huelga:

1. Por arreglos privados entre obreres y patrones.

11. Por conciliacién ante la Junta MYunicipal correspondiente.

(27) Truern Yroima, Aloeswo. Mcit., 0. 172. 173 y 0.
(23) fdom. o0, A4 8 235,



111, Por la existencia de un laudo de ia Junta Central de Concilia-
cién y Arbitraje.

Para entender mejor esta Ley es necesario ahondar nis en ella, por lo
que hablaremos de los efectos que produce un laudo de la Junta Central
en el contrato de trabajo de los huelguistas:

a) Si el laudo es favorable al patrdén, quedard sin efecta alguno
el contrato de trabajo y por lo tanto quedarfa éste sin ningu-
na obligacidn.

b) 5i es lavorable a los trabajadores, continuarg el contrato con
las otras modificaciones que la Junta determine.

c) Si el patrdn indemniza a los obreros con tres meses de salario,
podrd darse por teraminado el contrato.

d) Si el laudo no es totalmente favorable a los trabajadores ni al
patrdn, el contrato laboral se modificard conforme a lo estable
cido por la Junta.

e) Para el caso anterior, si el trabajador se niega a continuar -
con el contrato no habri obligacidén por parte del patrén.

ia Lay del Trabajo del Estado de Havar
se consignaron los siguientes principlos:

t de

HA

25 de octubre de 1918,

Artfculo 154. Se entiende por huelga para los efectos de esta
Ley, el acto concertado y colectivo por el cual los trabajado-
res suspenden la prestacidén del trabajo convenido.

En el Articulo posterior, marca el objeto de la huelga que pue
de ser: Para obligar al patrén a gue cumpla con las obligacig
nes que le impone el contrato de trabajo, o con el propdsito -~
de obtener la modificacidn del contratc de trabajo cuando se -
egtime injusto o perjudicial a les intereses de los trabajado-
res, as! como el de apoyar otra huelga.

El Artf{culo 159 de la Ley Laboral de Hayarit marca los requisitos para
una huelga lfcita: En primer lugar se necesita que sea pacifica, por

tanto que se inicie, desarrolle y ternine sin mediar la violencia fisji
ca psr la nmayorfa de los hue istas, en segundno térnino, que el obje—
to de la huelga sea alguno de los seialados por esta Ley; en tercer -
lugar los trabajadores deberfn formular vy fundamentar el objeto de la
nuelga en forra escrita, haciéndosela llegar 2 su patrdn, €sto antes -
de declararla; como cuarto requisito sehaia que =l patrdn laya respon-
dide negativamente a la peticién de los trabajadores o no la conteste

en un plazo que no deberA exceder de ocho dfas después de haderla reci
bido; y por idltimo dicho Art{culo seflala en su fraccidn V que antes de
declarar la huelpa, los trabajadores pongan en conscimiento del Presi-
dente del Ayuntamiento resn2ctivo, Su pet én y la respuss<a del Na=-
trén, o el nechn de ésve de no haber contestado.

3




A efecto de comprender =21 espiritu del Legislainr, nos permitimos trans
criolr algunos Arciculns referentes a la ruelga denzro de la Ley de
yarit:

Artfculo 162. Cuando la huelga afecte a un servicio piiolico,
para que sea licita, se necesita, ademis que los trabajadores
den aviso con diez dfas de anticipacidn al Presidente del Ayun
tamiento respectivo ¥ & la Junta Central de Conciliacibdn y Ar-
bitraje del Estado, de la fecha sefizlada para la suspensidén -
del trabajo.

Ars<fculo 151, La huelga termina:
1. £n virtud de arreglos privados entre el natrén v los traba-
Jjadores.

I1. Por conciliacidn ante la Junta Municipal respectiva.

I11. En virtud del laudo que oronuncie la Jjunta Central de Con

ciliacién y Arbitraje del Estaco.

Articulo 162. El laudo de la Junta Central de Conciliacién ¥

Arbitraje dei Estado prod % eobre «] contraty de trabajo de

los huelpguistas, los efectos siguientes:

I. Si el laudo de la Junta es favorable al patrono, guedaréd ter
minado =1 contrato de trabaje y sin ohbligaciédn ninguna para -

éste.

I1I. Si el laudo de la Junta es favorable a los obreros, conti-
nuard el contrato con la modificacién o modificaciones que la
Junta decrete.

1I1. En el caso de la fraccidn anterior, pedri darse por terni
nado el contrato de trabajo, siempre que el patrono indemnice

a los huelguistas con una cantidad equivalente a tres meses de
su salario.

IV. S5i el laudo de la Junta no es totalmente favorable ni a -
los patronos ni 2 los trabajadores, el con:razo de tradajo con
tinuard en los términos que el laudo fije.

V. En el caso de la fraccién anterior, vodri darse por termina
do el contrato de trabajo sin obligacién ninguna para el patro
no, cuando el trabajador se niegue a continuar el contrato, y
cen obligacidn del patrono de pagar a los huelguistas la indem
nizacidn que fija la fraccidn I1! cuando sea éi quien se nle--
fque a continuar el contrato.

Artfculo 163. Mientras la huelga no ternine, pcr alguno de -
los nedios que fija esta Ley, el patrono no podrd celebrar nue
vos contratos con otros srabajadores para la prestacién de los
trabajos en suspenso.
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Articuln 204, Luego nue el Presidantze “unicinal recidba =1 avi
50 2 7ue se reliere la Trazcibn V del irticuls 15 emore
nue la huelgs de Nue se trate afec<e sélo los intereses del -
resoective municinin, procederd a integrar e instalar la Juata
de Conciliarcién de 1la manera que f{ja esta Lev. S5i la huelma
afecta a dos o mis municipios, el President= Municipal se limi
tard a transmitir el aviso a la Junta Central de Conciliacidn
v Arbitraje del Estado.

Artfcule 204. Tanto las Juntas Municipales como la Zentral, -
en sus respectivos cacos, procederén a snlucionar el conflicto
que hayva origina+to la huelga, en la forma gue indica essa ley

para todos los conflictos, nor via de conciliacibn orireramen-
te, ¥ de arpitraje cuando éste deba tener lugar™. (27},

Por oira ovarte en el Cédipo del Trasajo el Estado de Yucatdn el 16 de
dicienbre de 1918 comnrend{a un canftulo que se relecionaba a les huel
gas y narss, as! tcmemon:

Artfculo :18. Las huelgas seran licitas cuando tengan por obie
to consenuir el equilibrioc entre los diversos factores e la -
produccidn, armonizando los derechos del trabajo con los del -
capital. EIn los servicios puolicos se observark 1z dispuaste
en la fraccidn XXVIII del Articulo 123 de la Constitucidn Gene
ral de la Repibiica.

Art{culo 119, Antes de declararse toda huelga, los obreros for
mulardn v fundarén el odbieto de la misma, verbalnente o por eg
crito, mnte el natrono; si és<te resoondiere negativamente a los
tres 4ias de naderla recibido, los obreros oondrén en concci--
miento de ia Junta de Conc:iliacidn y Arbitraje resvectiva, su
peticidn y la resouesta del patrono, o el hecho de no haber -
contestado el mismo v fijardn el dfa y hora de la huelsa.

Artfculo 120, Cuan#o se ewplee la violencia o la anenaza para
impedir las huelgas, se imoondri a los infractores un arres<o
de quince dias, siempre gue no e cometa infracciones oue cons
tituyan delitos, en cuyo casn se procederd conforme a las Le--
yYes Penales,

Cuando los infractorss tengan algin cargo piiblico, ademis del
arresto, pagarin una rmulta de diez a 7uinientos vesos ¥ perde-

emples.

Las penas a que se refiere este Articulo serdn {mpuestas par -
el Gobierno del Estadg.

Artfculo 121, Cuando los obreros de talleres, Tdbricas, indus-
zrigs, negociaciones agr{colas y nireras se declaren en huelga
no podrén ser sustituidos ni se reanudaran los trabajos hasta
que no quede soalucionada la huelga™ (30},

y X 1¥7 A1)




€) 'EPGTA MNDERNE.

Para efectos del presente estudio, comprenderemos como inicio de esta
&poca el aflo de 1729; en dicienbre de este allo sube al noder el Gene--
ral Alvaro Obregdn; y en su prirer afio de gestidén, el nlnero de huel-—
gas fue de 310 {31); para el aflo de 1922 se registraron en todo 21 te-
rritorio mexicano 197 susoensiones laborales, niimero ie huelgas nue dis
minuyd a 136 en el afio de 1923, siends el motivo de algunos de éstos,-
la negativa del natrédén para pagar el salario justo o por no reconocer
a los sindicatos y por ende a sus agremiados, tamolén por no estaole--
cer o respetar la relacidn contractual y en otros casos fue el despido
injustificado 21 que orillabts a los trahbajadores a parar sus labores;-
en Uitino de los casos las huelgas eran motivadas por la solidaridad -
de los trabajadores de emoresas distintas a la de la huelga principsal.
Para el primer bimestre de 1924 las huelgas afectaron aproxinadanente
a 2,235 trabajadores de Ziversas industrias el onals,

Es de harta impcrtancia enunerar y hacer un severo anflisis de la le--
gislacién de algunos estados de la Reoitblica Mexicana debido a que en
el perfiodo de Obresdn se dieron grandes avances en materia de huelga y
aue a continuacidn paso p exponer:

1. Tenemos la Ley del Tranajo del Estado de Sinaloa, del 15 de julio
de 1929, que dedica un casi{=ilo a las huelgas v a los paros, di- -
ciendo que su Articulo 94 que esta Lev reconoce como un derecno de
los trabajadores declararse en huelga y como un derecho de los pa-
trones decratar los paros; en el Articulo 95 csedala el requisito -
para gue una huelpa sea licita; a saber: conseguir el equilibrio
entre los diversns factores de la sroduccidn.

Eate mismo ordenaniento selala cuales son los motivos de huelga y-
se entenderdn como ohjeto de la misna:

1. Cuanido sea nara obligar a lns patronos a que cumdlan con las
ooligacinnes nie les inmuone el contra%s individual de tradajo
colectivo.

11. Para obtener la modivicacién del contrato de trabajo en benef!
cio general de los trabajadores cuando éstos lo estimen injus-
to o perjudicial a sus intereses.

1If.cuanasn tefiga Uor wLjels GIYRr 2erd hnelpa 1f{eiva.

1¥. Cuanids <aenza por obletiva 2dbligar a los natrones a que modifi-
auen los sigtemas de arganizacidn +de talleres, establecimien--
tos o trabajos, o los oriczticos de sistemas de nago, de jorna-
das, e descansos, de servicios comunes que ‘depen prcuor:ionag
se a los trabajadores, cuando és5tss consideren injustos o ver-
judiciales tales sistemas o oricticas para lns intereses colec
tivos de los nbreros.

{21) ruee P9ima, AlDers, fn.cit., 5. 303,



Los resulsitos oara que la
3 son:

melga sea licito sexlin este orZenanien

1. OQue sea pacifico, es decir, njue se iniclie, desarrolle y terni-
ne sin violencia fisica de la rnayorfa de los huelguiszas, ya -
que de lo conirario se sujetard a los autores, independiente-—
mente de que se declare no licita la huelga, a las responsabi-
lidades penaleg v ziviles 2 que =2ava lugar:

I1. O que tenza por odjeto alzuno 4e los que sellala este ley,

TII. Due antes le declararse la huelga, los traoajadores fcrmulen y
funden el onjetm Ze la misma, en escrizo dirigido al patrono.

v

Que el patrono responda negativamente a la peticidn de lcos ra
bajadores o no lo conteste en un olazc jue no exceda de 38 dfas
después de hadnerlo recibide.

Y. Oue antes de declararse la huelga, los <radajadores posngan en
conocinmiento de parte del Avuntamiento respectivo su peticién
¥ la ressuecta del satronn o el hecho de no haber &ste contes-
tado.

En el caso de pue la huelga afecte un servicio olblicn, se <2n
dri que dar aviso a) oresidentze Jel avuntaniento v a l2 Junta

Cenctral de Conciiiacidn y Aro:traje del Isctado, con 10 dfas de
anticipacién la fecha sefalada para la suspensaidn del trabajo

segin lo rezada el Arsfculo 19i.

®n el Artf{culo 102 del precitazc ordenanien%s snunmera las causas —
oor los cuales puede terninar una huelga.

I. En virtud de arreglos privados entre natrones y trebaiadores.
II. Por conciliacién ante la junta respectiva.

III. En virtud del laudo oue proruncia la junta de Conciliacibén y -
Arbitraje.

Con motivo de no perjudicar a los trabajadores se le orohibe al patro-
A2 selehrar nuevos contratos con otros trabajadores para la orestacidn
de los trabajos en susnoensidn, mlentraz !a huelza no termine (32),

£n cuanto a lo aue establecid "lLa Ley Reglamentaria del Articulo 123 -
de la Constitucidn de la Pepiiblica en el Estado de Coanuila" de fecha
octunre de 1320, sedala en el canizulo denominado de las Huelgas, los
mismos princioios Ze la lLey <de Sinaloa, pero en el Arziculo 140 define
a la pueiga como el acto colectivo de los irabajiadcres de suspender la
prestacién del tranvajo convenido {33).

m. 2B 2 75

{22) Trueon Ureim, Aderio. 2o
(33) i, o 172 a 184,
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2. La Lev #del Tranajo uel Tstadn ne M4 S , aungue ¢nn diferense -
redaccidn ~lene =i misrs eszirite Jue las leyes anteriores, nern -
con la diferencia de gue ¢l conceoto de huelga lo maneja en el Ar-
«fculn 157 da la sijuiente nanera:

"Se entiend« por huelga, para los efectos de esta Ley, el acto con
certado y colectivo, por medio del cual los trabajadores suspendan
13 prestacién del trasais cinvenido, con 2l ohjeto de defender sus
1ntereses” (34},

Para el 5 de julis de 1922, tiene vigencia la Ley de Tratajo del Zsza-
4o de Cnihuanua, consagrandc un capfzulo a la huelga y al sara, asi en
el Artfculs 173 Zefine a la & ga ¢onn 2l actn concertaas y colecstivo,
oor el cual los trabajadores suspenden la prestacién del traoajo conve
nido. El Artfcule 270 a diferencia e las Leyes antes clitadas, agrega
cono obleto para que las huelzas sean l{citas:

1I. Buscar la nndificacidn del conwratc de trabajn, en beneficin -
general de ios trabajadores, cuando As%os demuegiren que eg 13
Justo o nerjudicial a sus intereses.

Cabe mencionar que el esofritu de esta Ley coincide con 2} de los an--
tes citados (35).

# manera de comorender las particularisiras necesidadss de cada Estado
de la Federaclén, haremos una oreve ciza de algunas leyes vy de la con-
cepcidn que nanejan =n torno de la huelga; 25! %enemos la Ley Replamen
taria del Trab®ajo del Estadn de TQurangs de octunre de 1322, que en al
Ar=iculo 73 reconsze 3 los trakzajadores el derecno de huelga v a los -
patrones el rderecho de varos, ¢ sea la suspensidén temporal del trabajo;
¥ evite como término de la huelga la conciliacién de la Junta respecti
va (36).

La Lay del Trabajo del Estado de Jalisco de agosto de 1323, en su Ar——
tlcuio 126 da ins renuisitos nue leos trabajadores deben llenar en caso
de hualga eminenta:

I. Congurrirdn vor s{ o por medio de sus representantes ante la -
Junta de Conciliacién vy Arbitraje, solicitando la intervencién
de ésta, para procurar una solucién conciliatoria.

I11. 31 no se logra la cnnciliacibn, 195 onreros darén aviso a los
pasrones y & la oropia Jun<za, con 17 dfas 4de anticinacién de -
la facha en cua abaadnnarin »1 trahain,

£) Artfculo 1z7 nmarca las obligaciones de los patrones una vez anuncia
da la huelga:

133) Ipn, pn. 190 2 172
%) Iden, ™. 174 a 175,



I. "A no susvender el trahailc rmisntras se promieve ante las Juntas
de Conciliacibn.

II. A no desvedir durante este tiempo a ninguno de sus trabajado--
res. Tampoco podrin aceptar a oiros trabajadores, en sustitu-
cién de los huelguistas.

El Articulo 130 seRala gue después de 3 dias de haber side dictazo el
fallo si es que no hubo otra causa de terminacién de la huelga, se re-
husan los trabajadores a reanudar sus labores, 1o0s datronos ondrin sus
tituirlos, sin perjuicio 4e estos (ltimos,

En el Artf{culo 132 se obliza al patrdn a cumnlir el contrato o indemaj
zar al trabsjador con 3 meses de salario, gue haya sido despedido por
habher particivado en una huelgza licita {37}.

Sin pretender dar nenor
dos  los onitiremos oor
sentes las menciovnaremos:

ortancia a atras Leves de diferentes Esta—-
nes advias pero a nanera de tenerlas pre——

"Ley del Trabajo del Estado de Campeche" del 30 de noviembre de 1924,

"Ley Orghnica del Articulo lro. Consii{tucional en lo relativo a la Li-
bertad 4el Tradajo" del 13 de diciembre de 1925,

“Ley del Trabajo del Estade de Colima” del 21 de noviemore de 1925.
“Ley del Trabaio del Estado de Daxaca™ del 21 de marzo de 1926,

“Ley del Trabajo del Estado de Tamaulioas" del 12 de junio de 1925.
“Ley del Trabajo del Estado de Yucatdn” del 14 de octudbre de 1926.
“Levy del Traoanjo del Estado de Tabasco® del 13 de octubre de 1926,

“Ley Reglamentaria del Artfculo 123 v PArrafo 1 del Artfculo 4o, Cons-
titucional del Estado de Chiapas™ del 5 de marze de 1829,

"Ley del Trabajo del Estado de Aguascalientes” del 6 de marzo de 1928.

“Ley Reglamentaria del Artfculo 123 del Estado de Hidalgo" del 30 da -
tyviomhra de 1924,

Al iniciarse el gobierno del Licenciado Emilio Portes Gil en 1322, Ine
econflictos huelguisticos se vieron aunentados al nimero de 14 {33); -~
tanbién en este aflo se pronuigd el Cédigo Penal para el Distrito y Tee
rritorios Federales de 1929, que tinificd en sus Articulos 760 v 761 ~
el delito de violencia en las huelpas © paros y que a continuacibdn -~
trangeribimos:

{37) T Ui, Awero. Y, L. 133 7 IR,
1340 Depon Uemima, Alen, ) e 1V




“Artfculo 769. Cuando por motivo de una huelga o de un paro, se -
cometan actos de vioslencie contra las cersonas o la propiedad, los
responsables de dichos actos pagarédn una mulza de guince a treinta
dfas de utilidad, aplicandoseles arresto por nids de tres meses, sin
perjuicio de observarse las reglas de acumulacién cuando tales ac-
tos constituyan por s{ delitos diversos.

Artfculn 761l. Serdn consideradas como agravantes de cuarta clase:
las circunstancias de que las medidas gue se tomen o los actos que
se ejecuten de los a que se refiere este can{tulo, lo sean estando
el pafs en guerra o durante época de escase: o cris{s econbmica"{27).

EZn el mes de julio de este a’o, el anvierno de Portes Gil puso a consi
deracidén del Congreso de la Unién un proyecto de ©&digo Federal del ——
Trabajo que previamente habfan discutido obreros y patrones; sin embar
8o, el provecto no oroverd, debido princinalmente a la situacién polfi-
tica y a la oposicidn de las masas trabajadoras. Para el afio de 1930,
el nfimero de huelgas estalladas se cuant:ifica en 32, v oara 1931 se ce
duce a la cantidad de 11 estallamientos huelzufsticos (40}.

Durante el perf{odo presidencial del Ingeniero Pascual Ortiz Rubio, el
Licenciado Aarén Séenz. Secretario de Industria, Comercio y Trabajo, se
hizo asesorar por los distin gux*os Licenciados en Derecho, Zduardo ﬁué

rez, Anuiiles Crup, Caverann 3
rar el Proyecto de la Ley rederul del Trnbajo.

iz "arafn w Ocsavic Memdaza, Tara slabs-

Dentro del curss de elaboracién se citd a reuniones de Mesa Redonda, -
escuchdndose el santir v la ooinidén de sbreros y patrones, recogiéndo-
se <odas las iniciativas que se estiraron atinadas y tomando como mode
lo, en sus raszos esenciales, el proyecto de Cddigo Federal del Traba-
Jo portesgilista.

Por fin, el df{a 12 del rmes de agosto de 1931, se expidis, considerando
en sy Titulc Quinto el derecho de huelea, en 1os siguientes térninos:

" TITULO QUINTO
DE LAS COALICIONES, HUELGAS Y PAROS

Articulo 253, Coalicién es el acuerdo de un gruvo de traoajailores
o rde patrones para la +defensa de sus intereses conunes.

Articulo 253, Huelga es la suspensién legal y temporal del trahajo
como resultado de una coalicidn de trabajadores.

Articulo 260. La huelga deberd tener por objeto:

I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la oro-
duccidn, arnonizando los derschos del trabajo con los del capi
tal;

P emon Thmrme, i, T, UBwicn 1013, 0,145
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II. Notener del datrén la celesracidén » el cumnlimieats del contra
<o colectivo de trazalng

. Exigir la revisién en cu caso del Conirato Colectivo, al termi
nar el oacfs4n de su vigencia, en los términos ¥ casos que S
ta Ley estadlece; ¥y

1V. Avoyar una huelga jue tenza oor objets alguno de los enumerados
en lac fraccicnes anteriores ¥ gque no naya sids declarada illgi
ta.

Arzfculo 251. La nuelgs sd1o suscende el contrato de trabajs por -
~odo el tiempo 3gue 21la dure, sin terninarlo ni extinguir los dere
chos ¥y las obligaciones que enmanen del nismo.

Ar<iculo 262, La nuelga deberi !initarse al merc ac%o de la suspen
si6n del trapajo. Los actos de coaccidn o violencia fisica o no—
ral sotre lat personas o da fuerza sovre las cosas, Si no constity

yen otro delito cuya oena sea mavsr, se sancionardn con orisién -
hasta d¢ d2ow a%os v mulzia hasta de diez mil pesos, mAs la repara--
cién del dafo.

Articulo 253. La nuelga es ilfcita:

I. Cuando la mavoria de los huelguistas ejecutan actos violentos
consra las oer3onas o las cropiedades, y

II. En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a esta—
blecinmientos o servicios aue denendan del Gobierno.

Articulc 2%£4. Para declarar una rnuelfa se requiere:

1. OQue tenga por objeto exclusivo alguno o algunos de los aue se-
Jala ! Artfculo 259 de esza Ley;

1I. Oue sea declarada nor la mayoria de los trabajadores de la enm-—
oresa o negociacidn respectiva, v

II1. Que se cumplan los requisitos sefialados en el artfculo 265 de
esta Ley.

Arzfculo 265. Antes de declarar la nuelga se dederdn cunolir los -
siguientes regursitos:

I. Los <rabajadores dirigirfia al patrén un escrito ea que formu-——
len sus oeticiones, anuncien el propbsito de ir a la huelga 3
exnresen concretamente =1 opjeto de la {l%tima, citando la frac
ci6n del Artfculo 250 en que estuviere comorendida. El aviso -
debers darse, por lo menos, con seis dias de anticinacibn a la
fecha sefialada para suspender el trabaje; pero el olazs no serd
menor de diez d{as cuando se trate de servicios nlblicos. E1
olazo se contard desde el momento en que el patrén naya sido no
tificado.



La no=ificazidn tendri ademis, 26 consecuencia, la de consti
2370, 2%r 00 2l té = aviso, en desszlizario
nzor, sesin 21 casn, G 2e <rasais, emDresa o

negociacién que haya de resulzar afectados por la huelga, con
las a<riduciones y resnonsabilidades inherentes a estos cargos,
v

1I. El escrito de peticionas 2 aue se refiere la fraccién anterior
serd oresentado 3 la Junta de Uontiliacidn v Aroitraje, acompa
#&ndolo de una covia nue el Presidente de dicha Junta hard 11e
gar 2} oatrdn, dajo su nAs estrecha ressonsabilidad, el nismo
dfa ea que la recida. El s2trdn 0 sus renresentantes, tanbién
Dar conducto de la Junta de Conciliacién v Arbitraje, densro de
las cuarenta y ocio horas sigulentes, contestarfn nor escrito
a las peticiones de ios ooreros.

fuands el centro de %rabajo, enoresa o nejociacidn no estén -
ubicados en el luzer en que +icha Junta radinue, bodrdn los -
nbrerns a entregar su esgrito de tezicinnes a la austoridad del
tranajo m&s préxima: y si no la huoiere, a la autoridad polfiti
ca de mayor jerarguia en el respective luear. Lla autoridad -
que en cualesjuiera de los dos casos anteriores recida el olie
g7 de veticiones, bajo su nds estrecha resoonsanilidagd, el mis
no dfa lo hard llegar al patrén; v desoués de dar vista a los
=rapajadores de la contestacidn tan pronto como la reciva, o -
si el oa%rén no contestare en el término de cuarenta y ocho ho
ras, oor la via mds ripida, reniti~d el expediente a la Junta

de Conciliacidn v Arditraje

hr=fculs 25%, Para 135 efec=os del artfculs anterinr, se entienden
sor zervicias odslicos, leos de comunicaciones vy transporces, de gas,
de luz ¥y fuerza eléctrica, los de avrovisionamiento y distribucién
de aguas destinadas al servicio de las ciudades; los sanitarins, -
los e nognitales 7 195 de alimentacibn cuando se refieran a arzicu
1as 32 nrinera negesidad, siennre que se afecte alguna rana comple-
a de ese zer

izgio,

Articulo 257. La Juntz de Conciliacidn y Arbitraje intentard desde
luego avenir a las partes, ajus+<indose a las reglas del Tf{tulo No-
veno, Capitulo IV, de esta Ley, en lo conducente a la funcidn con-
ciliatoria. 3i 1oz chrerns nn comoarecen en el acto de concilia--
¢ibn, no correrd ol alazn gue 32 hudiere sedalasto en =1 avizs para
la iarciacidn de la huelva.

En reneldia 4el =natrdn o2 de sus legitinos renresen<ances, %ara ha-
cer que nzurra el actn de conciliacidn, el Presidente de la Junta
endleard 145 nedius de aprenio que ec<2 Lev enunera,

Los efectns del aviso que requiere el Arciculo 265 no se suspende-
rén sor las audiencias de concill n! nor la rebelifa del va--
=rén nara concurrirs a ellas,




articulo 258, 3i la Junta de Conciliaciédn y Ardizraje resuelve nue
una nuelga es ilfcita, declarard terminidos los contratos de trada
Jo. El patrén gquedard en liberctad para celedbrar nuevos contratos,
sin perjuicio de las resoonsabilidades senales y civiles en que in
curran los huelguistas.

Artfculo 269. Si la huelga se declara por un ninero menor al fifa-
d0 vor 1a fraccién II del Artf{culc 2A3 de esta Ley, si no se cum—-
plen los requisizos sefalados en el Arziculo 265, si se declara en
contravencidn a lo estaplecido en un contrato colectivo de trabajo,
o sl no ha %enido por objeto alguno de los establecidos en el Ar--
tfculo 260, antes de las cuarenza y ocho noras de haberse suspendi
do las labores, la Junta de Conciliacién y Arbitraje declarari de
oficio que no existe el estado de huelpa en el centro de trabajo,-
empresa o negociacidn de que se trate, v en consecuencia:

1. Fijard a los tradajadores jue hayan abandonado el trabajo, un
plazo de 24 horas para que vuelvan a él;

11. Los apercibiri de que oor el solo hecho de no acatar esa reso-
lucidn al weneimients del plazo fijado, terminaran los contra-
tos de tradajo, salvo caso de fuerza mayor;

ITI. Declarari que el patrén no ha incurrido en responsabilidad ci-
vil, en los términos del Articulo 5o5. nuevos trabajadores y en
aptitud de ejercer la accidén de responsabilidad civil en los -
términos del Artfculo 5o, Constitucional, contra los que se -~
rehusen a continuar el trabajo; y

1V. Dictard las medidas que juzgue pertinentes para que los obre-—-

ros que no hayan abandonado el trabajo continlen en é1.

Artfculo 270. Los patrones, los trabajadores o tercerss personas,
tendrdn derecho a pedir a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje -
que hagan las declaraciones a que se refieren los Articulos 268 y
269, fundindose en las pruebas que al efecto presenten,

Artfculo 271. Si la Junta de Concilinctdn y Arbitraje declara licl
ta la huelga que ha tenido por objeto alguno de los que expresa el
Artfculo 260 de esta Ley, e imputables sus motivos al patrén, y -
1n= trahajadores han cumnlido con los requisitos estadblecidos en -
este t{tulo se conitenard a aqull 2! naso de los salarios correspon
dientes a los dfas en oue éstos hayan holgado.

En ninglin caso serd condenado el natrdén al pago de salarios corres
pondientes a los trabajadores que havan declarado una huelga en -
los términos de la fraccibn IV del Artf{culo 260.

Articulo 272. Mientras no se declare ilicito un movimiento de huel
Ra, la Junta de Concilimcibn y Arbitraje ¥ las autoridades civiles
correspondientes, deberfin hacer respetar o) derecho que ejerciten
los trabajadores, dfndoles las garantias necesarias y pretindoles
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el’aﬁxilio que -soliciten:oara sﬁsnender los <rabajos.en 10s. esta-=
hlecinientos e 1a negociacidn o patrén afectado. a fxn de evitar
que . sean violadof los. Articulos 8o. y 274, o

Arziculo 273. La huelga terminari:
kI. Paor arreglo entre patronos 'y trabajadores:

©11. Por laudo arbitral de la persona, comisién o tribunal que li--
bremente 2lijan las 2artes, v

111, Por laudo de la Junta de Conciliacidén y Arbitraje resnectiva.

Artfculo 274, Mientras una huelga no termine por alguno de los me-
dios aue establece el artfculo anterior, ni el patrdén ni sus reore
sentantes nodrdn celeorar nuevos contratos con los huelpuistas o -
con cualquiera otra clase de trabajadores, individual o coclectiva-
nente, para la prestacidn de las labores en suspenso, salve los -
casos especl{ales determinadcs por esta lev.

Articulo 275. Los huelguistas, nor medio de sus representantes, es

taran obligados a mantener y 2} 2atrdn y sus representantes, esta-

rdn obligados & aceotar, el niinero de tradbajadores indispensables,

a juicio de la Junta de Conctliacidn ¥ Arditraje, para que sigan -

ejecutindose las labores cuva susoensidn perjudique gravemente la

reanudacidn de los trabajos o la seguridad y conservacidn de los -

talleres o negociaciones. En caso necesario, la Junta podré solici
tar el auxilio de la fuerza piblica a fin de que otros trabaiadores
presten estgs servicieos i los huelzuistas se niecan a hacerlo.

Arzfculo 275. Los trasajadores huelguistas no podran suspender el
trabajo en las negnciaciones que no se encuentrren bajo el control
del sindicato a qua nserteneczcan? (41).

Zn el aflo de 1732 las huelgas aumentaren a 32 en tndo el opafs; entraron
an huelpa <ranviarios, telefonistas, lns ferrocarrileros del Sud Paci{-
fico, minerns, sestroleros, trabajadores textiles, panaderos y otros -
nficleos importantes del proletariado; tan sélo en las plantaciones arro
ceras del estade de MichoacAn, m&s de 2,000 peones se declararon en -
huelga (42},

Jurante e! 2erfado del General Aselardo L. 2odriguez, cono Presidente
Sustituto, desgzinado por el Congreso de la Unibn, las luchas huelguis-
ticas bajaran al adnero e 13, al hacerse cargo de ia #residencia {(43),
oara luego Zisnararse en 1934 al escandaloss ninero de 292 nuelgas, es
decir, iH veces nis que en el afdo ae 1333 (44},

Lev Fadaral ! ™o de 1931,
albrnd, Telm, Peis, s, 101
“piny ey cpei, mbeiin de la tuele®, no 302,

"trmon, - mimy, Mo, v, 114,



Pero el perfodo presidencial del General Lizaro Cirdenas destaca en la
Historja Pol{tica de nuestro oafs nor la intensa par<icipacidn del mo-
vimiento obrero ¥ campesino que lo caracterizd, y asf{ tenemos que al -
inicio de su mandato, en 1935, se registraron 6§42 huelgas comprendiiendo
la mayor parte de las ramas industriales de todo el pafis, holgando -~
145 mil 212 trabajadores (45) v en el alo de 1936 se registraron 659 -
huelgas estalladas en todo el nafs {46): bajo la direccibén de la CT™ el
caricter de las huelgas se tornd ofensivo, tal fue el caso de la huel-
ga ferrocarrilera, la declarada por =1 Sindicato Mexicano de Electricis
tas y el conflictoc de la Comarca Lasunera en octubre del citado afo.

Durante el régimen presidencial del General Manuel Avila Camacho, el -
dfa 4 de abril de 1941, se promulgd el fEstatuto de los Trabajadores al
Servicio del Estado, que abroga al arimer Estatuto de los Trabajadores
al Servicio de los Poderes de la Unién, de fecha 27 de septiembre de -
1838, regulanda a la huelgs de los empleados olblicos en los términos

siguientes:

" ESTATUTO DE LOS TRABAJADORES
AL I0 DEL ESTADO
del 4 de abril de 1941

Artfculo 66. Huelga es la susnensidn temporal del trabajo como re-
sultado de una coalicién de trabajadores, decretada en la forma ¥
términos que esta Ley establece.

Artfculo 67. Declaracién de huelga es la manifestacién de la volun
tad de la mayorfa de los trabajadores de una unidad burocrética,
de suspender las labores de acuerdo con los reauisitos que estable
ce esta Ley, si los Poderes de la Unién o algunos de sus represen—
tantes no acceden a sus demandas,

Artfculo 68. La huelga de trabajadores al servicio del Estado pue-
de ser general o parcial.

Artfculo 69. La huelga general es la que se endereza en contra de
todos los funcionarios de los Poderes de la Unidén o sélo puede ser
motivada por cualquiera de las siguientes causas:

a} Por falta de pago de salarios tivos corr dientes a
un mes de trabajo, salvo el caso de fuerza mayor que calificu-
rd el Tridunal de Arbitraje.

b) Porque la politica general del Estado, comprobada con hechos,
sea contraria a los derechos fundamentales que esta Ley conce~
de 2 los trabajadores del Estado, debiendo, en tal caso, hacer
la comprobacién respectiva el oropio Tribunal.

¢} DPor el desconocimiento oficial del Tribunal de Arbitraje, o por
que el Estado ponga graves obstéculos nara el ejercicio de sus
atribuciones. -

(45) Maldorh, Edelrivo. Oo.cit., D, 113
{45) Truebn Urbina, Alberto. 'Tvolucisn de la Huelsp®, o. 2.



d} Porque se haga oresidn para frustrar una huelga parcial.

Articulo 70. La huelga parcial es la que se decreta contra un fun-
cionario o gruno de funcionarios de una unidad burocritica oor cual
quiera de las causas siguientes:

a) Violaciones frecuentemente repetidas de este Estatuto.

b) HNegativa sistemitica para conparecer ante el Tribunal de Arbi-
traje.

c) Desobediencia a las resoluciones de! mismo Tribunal,

Artfculo 71. La huelga sblo suspende los efectos de los nombramien
tos de los trabajadores al servicio del Estado por el tiempo que -
dure, pero sin terminar o extinguir los efectos del propio nombra-
miento.

Arciculo 72, La nuelga deperad limitarse al mero acto de la suspen-~
si6n del trabajo. Los actos violentos de los huelguistas contra -
las propias o las sersonas, tendrln como consecuencia, respecto de
los responsables, la pérdida de su calidad de trabajadores al ser-
vicio del Estado y la anlicacién de las sanciones establecidas en
el Artfculo 262 de la Lev Federal del Trabajo, si los hechos reali
zados por aquellos, o por los terceros que tomaren parte en el mo-
vimiento, refnen los caracteres de las infracciones previstas en -
dicho artfculo.

En lo que se refiere a huelgas generales o parciales, los trabaja-
dores mexicanos, con funciones en el extranjero, deberdn limitarse
a hacer valer sus derechos oor medio de los organismos nacionales,
esti vedado terminantemente llevar a cabo cualquier movimiento de
caricter huelgufstico en el extranjero.

Arzf{culo 73. Para declarar una huelga se requiere:

I. Que sea motivada por alguna o algunas de las causas seialadas
en los Artfculos 69 y 70.

11, OQue sea declarads por una mayorfa absoluta de los trabajadores
al servicio del Estado, dentro de la unidad burocrética afecta
da, 5i se trata de una huelga narcial, o st se trata de una -
huelga genaral, oor las dos terceras partes de delegaciones de
los sindicatos federados,

Articulo 74, Antes de suspender las labores los trabajadores debe-
rén presentar al tercer Arditro del Tribunal de Arbitraje, su plie
go de peticiones con ia copia del acta de la asamblea en que se -
haya acordado declarar la huelga. Dicho Arbitro, una vez recibido



el escrito y sus anexos, correrd traslado con la copia de ellos al
funcionaris o funcionarios de quienes dependa la concesidn de las
peticiones para que resuelva en el térnino de diez dfas, contado a
partir de la notificacidn.

Articulo 75. El tribunal de Arbitraje decidiri dentro de un término
de setenta y dos horas computado desde la fecha en que se reciba -
copia del escrito acordando 1a huelga si ésta es legal o i{legal, -
sepin que se hayan satisfecho o no los requisitos a que se refieren
los Artfculos 73 y 74. el primer caso, si la huelja es legal,-
procederd desde luego a la conciliacién de las partes siendo obliga
toria la presencia de &stas en las audiencias de aveniniento.

Articulo 76. Si la declaraciédn de huelga se considera legal por el
Tribunal de Arbitraje, si transcurridn el plazo de diez dfas a que
se refiere el Art{culo 74, no se nhubiere llegado a un entendimien-
to entre las partes, los trabajadores podrin suspender las labores.

Articulo ?7. £i el Trinunal resuelve gue l2 declaracidn de huelga

es ilegal, prevendrad a los trabajadores que en caso de suspender -
las labores, el acto serd considerado como abandona de trabajo, y
dictarf las medidas que juzgue necesarias para evitar esa suspen——
8ib6n,

Artfculo 72. Si la susoensifn de labores se lleva a cabo antes de-
los dlez dias de emplazamiento; si practicado el recuento correspon
diente resultare gue los huelguistas se encuentran en minorf{a, o si
no se llenan todos y coda uno de los requisites sefalados en los -
arti{culos anteriores, el Tribunal declarari que no existe el esta-~
do de nuelga; fijari a los “rabajadores un plazo de veinticuatro -
horas para que reanuden sus labores, apercibiérdoles de que si no
lo hacen quedarfn cesados sin responsabilidad para el Ssatado, sal=-
vo en casos de fuerza mayor o de error no inputable a los trabaja-
dores y declarari que el Estado o funcionaries afectades no han -
incurrido en resoonsabilidad,

Articulo 79. La huelga serd declarada ilegal ¥ aun delictuosa cuan
do la mayorf{a de los huelguistas ejecuten actos violentos contra -
las personas o las propiedades, o cuando se decrete en los casos ~
del Artfculo 29 Constitucional.

Articulo 30. Si el Tribunal de Arbitraje resuelve que una huelga -
as ilegal, quedaradn cesados por ese solo hecho los trabajadores -
que hupieren realizado la suspensidn de labores, sin responsabili-
dad para ¢l Estado.

Artfculo 381. En tanto que no se declare ilegal, inexistente o termi
nads un estado de huelga, el Tribunal de Arbitraje y las autorida-
des civiles y militares correspondientes deberfn respetar el dere-
cho que ejercitan los =rabajadores, dadndoles las garantfias necesa-
rias v prestéindoles el auxilio aue soliciten.
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Arviculo B2. La huelga terminari:
I. ?Por avenenzia entre las part=s en conflicto.

Ii. Por resolucidn de la asamhlea de tradajadsres tomada en acuer-
do de la mayoria compuesta de las dos terceras partes de los ~
niamos.

IIf. Por laudo de la pergsona 3 tribunal que, a solicitud de las par
tes v con la conformidad de éstas, se avoque el conocimienzo ~
del asunto.

Artfculo 83, Al resoiverse aue una -leclarazidn de huelga es legal,
el tribunal de Arbitraje, a pezicidn de las autoridades correspon-
dientes, ¥ tomande en cuenta las pruedas presentadas, fijari el -
nlimero de travajadores que los huelguistas ec<4n obligados a mante
ner en el desanneXn je zus lasores, a fin de gue 2ontinden realie-
w2052 aquellos servicios suva sunnessidn nerjudigue la estabili-
dad de las instizuciones o la conservacidn de las oficinas o talle
reg o signifique un peligro para la salud oublica. " (A7),

£n este parf{odo ocurrieron imoorvantes novimientos huelgui{sticos, y -
asf zenemos nue sara el ado de 1713, e! nimero de huelqas ocurridas -
fue de 765, v cara 1942 1la cifra ascendid a la cantidad exagerada de -~
887 huelgas con 15% nmil 724 sracajadores huelguistas (48},

Por lo gue se refiere al nerfodo presidencial del Licenciado Miguel -
Alemin VYaidén, 4irenos que después de someter mediante el engafio v el
terror al sindicato de los ferrocarcileros, siguid el turno al Sindica
to de Trabajadores Patroleros, ennleando los procedimientos anteriores
adengs del cohecho, las amenavas, la demagozia y el uso de la fuerzas -
pdblica, hasta que loprd imooner un comité ejecutivo esouris, dbcil a
105 mandatgs de la burguesfa zosernante ¥ &st3 fue la polltica seguida
asr el gobierno alemanista a lo largs 4e su régiren para sofocar las -
lucnas oareras.

Para el 4la § 4= dlclemure de 1389, se publica en el Diarin Oficial e
ia Federacién la reforma al Artfculo 123 Z¢ is Constizucién Politica -
de los Estados Unidos Mexicanos, que modifica el orimer pirrafo y esta
alece 495 asar<adss: el "A" v el "3%; el nrimers vara las relaciones
de =ranajo en general, y que contiene todas las 7 nes el ar<sfculn
canssitucinnal en su farsa vy zosntenidy original, zal cual 1o concinie-
ra a1 Leniglador Oueratano! en cuanto al segundo, se crea con el inte-
rés de gue rezule las relaciones ladarales entre los Pzoderes 12 la ——
Unidn y los %asieraos zanto del 2Nstrito Federal cone de los eatonces
Territorizn Fe ales y sus emnleados ourocrdticss. EIsva adicidn cong
titucional comnrende casorce fracciones, consignandose solanmente la -~
fraccién décima 25~ ser materia de nuestro =rabaje:

a7 nemn Gmioa, ? = ™, TR A 7S,
(431 M) e, P




Z1 4{a 23 de dicienbre de 1363 se oub
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. “APTICULS 123

LN
3. s
T al . IX;

X. ",.. Podrén, asinisno, hacer uso del derecho de huel
g8, orevio el cunsliniento de los requisitos que de-
termine la ley, ressecto de una o varias dependen--—-
cias de los Poderes Pihlicos, cuando se violen de na
nera general v sistendcica 1ns derechos nue este ar-
tfculo les consazra . "

a =1 el "Diario 2ficial” la -

Lev Faderal de los Trabajadores al Servicio el Istado, Reglamentaria

del Apar<ado

* del Ar=zfculs 123 Constizucional, nue abroga el Zstatu

to de los Trasziadores al Servicin <el IZstado, del & de abril de 19&1?
v regula a la huelza de la manera siguiente, en su Casitula III y IV -
del Tfztulo Cuarto:

LNS TRABAJADORES Al
DEL APAETADN "B" DE

L SERVICIN "EL E3TADO,
L ARTICULD 123 CISTITUCIONAL

Artfculo 33. Declaracidn <2 huelga es la manifestacién de la volun
tad de la mayorf{a de los tra2sajadores de una deoendencia de susoen
der las labores de acuerdo con los requisitos nue establece esta -
Loy, si el tisular de a misna a0 accede a sus demandas.

Articulo 4. Los trasajadores oodrén hacer uso del derecho de nuel
fa respecto de una o varias dependencias de los Poderes Pablicos,
cuands se vislen e manera peneral y sistemitica los derechos  sue
consagra el apartards 3, Zel Arzfculo 123 Constitucional.

Artfculo 35. La huelza 36lo susnende los efectos de los nombranien
<os de los trabajadores 23r- el tierpo que dure, %ero sin terminar
o axtianuir log efecsos el oranio nomdranien=s.

ticulo 9%5. La nuelgpa deberd linitarse al mers ac:o le ls suspen-
5t del trahajo.

A
s

Ar=fculo 7. Los actos e coaccibn o de violencia fi{sica o moral -
sonre  las personas o de fuerza sobre las cosas cometidos por los
huelguistas, tendrén cono consecuencia, respecto de los responsa--
bles, la pérdida de su calidad de trahbafador; si no constituyen -
otro rdelito cuva nena sea naysr, se sancionarin con orisidén hasta

de dog afies y nultas de diez mil pesos, més la reparacién del dafle.



5in caso de vuelza, los trasafardares =
, deherin liritarse a hazer valer sus
organismos nacionales jue corresocondan; en
5 egté vedads llevar a can cvalquip- riny
piuistico fuera del territorio nacior

o

le
huel

Artfculo 99. Para declarar una huelga se requiere:

I. Que se ajuste a los térninos del Ar<iculo 3¢ de esta Lev, v

II. Que sea declarada oor las dos terceras oartes de los tradbaiadg
3 da la depenldencia afectada.

Arzfculo 100. Antes de susnender las lanores los trabajadores debg
rén oresentar al Presidente <el Trinunal Federal de Conciliacién v
Aroitraje 3u nliego de peticiones can la codta del Acta de la Asam
blea en aue se hava acordado declarar la =uelga. E1 Presidente, -
uns vez recibido el =scrito v sue 3neveos, zorrard traslado can la
conia de ellos al funcionario o funcionarios de nuienes dapentia la
concesién de las peticiones, oara que resuelvan en el término de -
diez dfas, a partir de la notificacién.

Ar=fzuls 151, 1 Trivunal Feaeral ge Conciliacién v Arhitraje deci
dir4 deatrs de un término de setenta v dos horas, conoutado desde
la hora o9 que se reciba conia del escrite acnrdando la huelga, si
ésta es legal o 1lezal, segin gque se hayan satisfecho o no los re-
quisitos a aue s5e refieren los art{culos anteriores. Si la huelga

sa 1

es legal, procederd riecie luepo 3 la conciliacidn de las partes, -
siendo obligatoria la nresencia 4e %stas en las audiencias de ave-
nimienzo.

Artlculo 102, Si la 4dacliaracidn -de huelga se zonsidera lemal, nor
el Trisunal Federal de Coneiliacida v Arbitraje, y si transcurri--
o el nlazy de diez dias a que se refiere el Artfculo 95, no se hu
biere llegado a un entendimiento entre las narzes, los trabajadores
nodrén suspender las labores.

Arzfculo 103, 3i la suspensidén de lahores se lleva a caso antes de
los diez dlas 1 emplazanjeatn, el Tribunal declarard que no exis
te el astads de huelga; fijard a los trabajadores un olazo de vein
ticuatrn horag nara cue reanuden sus laoores, ercibiéndolos de -
fue si no 19 razen, ~uelari ce ilidad nara el -
f£sntaids, 5 en casn e fyerra irgu‘duoﬂ " =
los '*a;aza.arnq, v ndenlarard que el

dos no han incurrido en resonnsabilid

R

Artlculo 104, 5i el Trininal resuslve que la declaracids de huelga
es ilegnl, prevendrd a los trabajadores que, en caso ris susdender
lag lanores, el acto serd considerado como causa justificada de -
cese y dictari las medidas que fuzgue necesarias nara evivar la --
susoaensién,



tfculo 195. 51 «1 T
dardn cesados oor est
tivilares, los trabaf

olo hecho, sin responsadbilidad para los -

ribunal resuelve Jue 1a huelwa es ilegal, nue
L1
dores que hubleren susvendido sus labores.

ad

Artlculo 1746, La huelga seri declarada ilegal v delictussa cuando
la mayoria de los huelguistas ejecuten actos violentos contra las
personas o las orodiedades, o cuando se decreten en los casos del
Artfculo P9 Constitucional.

Articule 107, Za =an%o que no se declare ilegal, inexistentes o -
verminado un estada e huelga, el Tribunal v las asutoridades civi-
les y militares rdeberdn respetar el derecho aue ejerciten los tra-
bajadores, Zinioles las garantfas y nres=éndcles el auxilio que -
soliciten.

Ar=fzula 108. La huelga terminard:
1. Por avenencia entre las partes en conflicto;

II. Por resolucidn de lz asamblea de trabajadores tomada por acuer
40 de la mayor{a de los miembros;

I1I. Por declaracidn de ilegalidad o inexistencia, y
IV. Por laudo de la persona o tribunal que., a solicitud de las par

tes v con la conformidad de #stas se avoque al conociniento -
del asunto.

Por Gltimo me resta decir, que el dia orimero de mavo de 1970 entrd en
vigor la nueva Ley Fedaral del Trabajo, adbrogando a la lLey Federal del
Trabajo rdel 18 de agoste de 1931, v gue en su T{tule Octavo regula el
derecho de huelga de la siguiente manera:

TITULD ICTAVD
HUYELGAS

CAPITULO T

Disposiciones Generales

Articulo 443, Huelga es la suspensidn temporal del trabajo-llevada
& caho nor uaa coalicién Ze tradajadores.

Artfculo 441. Para los efectos de este T{tulo, los sindicatos de
trabajadores son coaliciones oermanentes.

Artfculo 442. La huelga puede abarcar a una empresa o a uno de va-
rios de sus establecimientos.

Art{culn 443. La huelga debe linitarse al mern acto de la. suspen--
sién del trabajo. R



Artfculo 444.‘Huelqa lepalnente existente es la que. satigface " los
requisi:a§;y persigua lns obievivos seflalados en =) Artfculo 4590,

Artfculo 445, La huelga es 11fciza:

I. Cuanda ‘la nayoria de los huelguistas sjecuten actos viclentos
3 contra las personas o las proviedades, y

II. Zn caso de guerra, cuanio los trabajadores nertenezcan a esta-
blecimientos de servicios gue dependan del Gobierno.

Artfculo 445. Huelga justificada es aguélla cuyos notivos son inoy
tables al natrén.

Artfculo 447, La huelga es causa legal de suspensidn de los efec—-
tos de las relaciones de trabajo por *odo el tiempo nue dura.
Artfculo 448. El ejercicio del derecha de huclga suspense la trani
tacién de Iz cunliictos colectivos e naturaleza econdmica seniiEn
tes ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, y la de las solici-
tudes que se prasaenten, salvo que los trabajadores sometan el con-
flictn a la decisién de la Junta.

Ho as aplicadle lo dispussto en el vdrrafo anterior cuando la huel
ga senna por onjeto el sedaladn en el Artieulo 450, fraceidn VI.

Articulon 449, La Junta de Conciliacidn y Arbitraje y las autorida-
des civiles corresoondientes deberin hacer respetar el derecho de
huelpa, dando a los trabajadores las garantfas necesarias y ores—-—
tdndnles el auxilio jue soliciten cara susopender el trabafo.

CAPITULOD IX

Ibjetivos y Procedinientos e Huelga.
Artfculo 459, La huelgn deberd tener por sbjiezo:

I. - Conseguir el eguilinrio entre los diverzcs lactores de la nro-
Auneisn, armunizando los derechos del trabajo con los del capi
tal;

Il. Obtener del patrdn o natrones la celesracidn del contrato co--
lectivo de travajo v exigir su revisién al ternminar el perfods
de su vigencia, e conformidad con lo disouesto en el Caoftulo
II1 del Tituls Sén%inog

111, Obtenar de los natrones la celebracidn del contrato-ley vy exi-
Rir su revisién al terninar el nerfodo de su vigencia, de con-
formidad con lo dispuesto en el Canftulo IV del Titulo Sépti--
no;

IY. Zxigir =] cumnlinmiento del contrato colectivo de trabajo o del

contrato-lev an lag emaresas o establecimientos en gue hubiese



sido vislado;

Exigir el cumplimiento de las disposxciones legales scbre par-
ticivacisn de utilidades;

Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los: enumera--
dos en las fracciones anteriores:

Exigir la revisién de los salarios contractuales a que se re--
fieren los artfculos 393 dis y 413 his.

Artfculs 451, #Para suspender 1os trezoajos se reguiere:

I.

II.

Que la huslga tenga nor objeto alguno o algunos de los que se-
fala el articulo anserior;

Oua la susoensidn ce realice oar la mnin"(k de jas tretoindo--
res de la enoresa o estaplecimiento. La determinacidn de la -
mayor{a a gue se refiere esta fraccidn, s6lo noadré nromoverse
com? causa para solicitar la declaracién Jde inexistencia de la
huelna, e confors ad con !o dispuesto en el artfculo 467, ¥
#n ningln caso como cuestién previa a la suspensién de los tra
bajos: v

Que se cumplan orevianente los rezuisitos sefialados en el Ar—
tfculo siguiente.

Artfculo 452, Il sscrito de ernlazaniento de huelpnn deberd satisfa

cer

IIT.

los requisitos simuientes:

Se dirigird al patrén v en &1 se formulardn las peticiones, se
anunciard el prosdsito de ir a la huelga si no son satisfechas
4 se exsresari concretanente el objeto de la misma;

Se oresentarf por dusl:icada a la Junta de Conciliecién ¥y Arbi-~
traje. 5i la emnresa o estahlecimientc estén ubicados en lu--
par dissinto al en que resida la Junta, ! escrito podri ore--
seiilalne o Id autoriunz 2e: irapajo mAs proxima o a la autori-
dad polftica 4e nayor jerarquifa del lugar de ubicacién de la -
emaresa o estublecimiento, La wmutoridad que haga el emnlaza—
mianto remitirid el expediente, dentro Ze las veinticuatro ho--
ras siguientes, a la Junta de Conciliacidn v Arbitraje; v

E1 aviso para la suspensibn e las labores deberi darse, por =
1o menos, con seis 4fas de anticinacidn a la fecha sefaladas -
vars susoender el trabajlo ¥ con liez cuando se trate de servi-
cios pOblicos. E£1 término se contard desde ! d{a y hora en -
nue el patrén guede notificado.

Articulo 453, %1 Presidente de la Junta de Conciliacibén ¥y Arbicra-
42 9 1as autoridades nencionadas en la fraccién 1I del arsfculo an
terior, Dajn su mAs essricta responsadilidad, harAn llegar al -~ =--



oatrdn la conia del
cuatro naras siguien

o

miento Zentro de las veinti-

La no=ificacidn sroducird el efecto de zonstituir al satrda, oor -

odo el térnino sdel avisn, en deonsitarin de la ermnresa a ssztagl
cimjenzo afectado por la hueiga, con las atribuciones y ressofsadi
lidades inherentes al cargo.

tio podrd ejecutarse, a partir de la notifizacibn, sentencia alguna,
ni oracticarse embarpo, asepurariento, iilizencia o desahucio, en
contra de los hienes de la emoresa o estadblecimiento ni del local
en nus 105 N1SMOS s encuentren instaladas,

ks
i

Artfculo 454, Z1 opatrdn dentrs de las cuarenta y oCho horas siguien
tes n la de 13 notificacibn, dederd odresentar su contestacidn por
eszrito ante la Junta de Conciliacidn y Aroizraje.

1o 435, Para los efectos de este Titulso, ce entiende nor ser
vicios pGblicos: los de comunicaciones y transportes, ios de gas,-
los de luz 7 energfa elécirica, los de limpieza v los de aprovecna
miento y diss<ribucidn de amua destinaidas 2! serviclo de las sobla-
ciones, los sanitarios, los de hospitales, 1los de cementerios y ~
‘los de alimentacidén cuando s5& & 7 2 erticulos de orimera nece
sidad, sienpre que en este Gltimo caso s2 afecte alguna ra2na COMe-—
plera. del servicio.

Articulo 456. La Junta de Conciliacidn v Arhitraje cizerd a las par
tes a una audiencia <de conciliacibn en la nue orocurari avenirlasy
sin hacer declaracifn oue nrejuzgue soare la exissencia o inexisten
cia, justificacidn o {njustificacibn de la nhuelga.

Articuls 457. La conciliacidn se ajustard a las nermas siguientes:
1. Se oosarvarin las con

rio ante las Juntas U
aplicables;

1 prozedinients conciliatp
¥ Arbitraje, »n lo nue sean

o0
Q
9
3
a
o]

JI. 31 los tradajadores no concurren a 1a sudiencia de concilia-—--
no corrers término para la susnensifn de las lapores;

dios de anrenis

1z Junwa 59!rd ennlear re
a audiencie de conci-

ias
natrén a 1ue concurra a la

7. Las efectns del aviso A que se rafiere el Artizuls 4352, frac—-
¢ién 111, no se suspenderdn oer la auiiencia e conciliazisn =
n{ aor 13 rebelifa del patrdn sara concurrir a ella,

Articulo 457, Tn los arncedinientos a que se refliere este canfsule
se oaservarin 1as qnrmas siguientes:
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v

Para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas Especiales se
observari lo dispuesto en el Articuln 520, pero el Presidente
intervendrd nersonalmente en las resoluciones siguientes:

a) Falta de personalidad.
b) Incompetencia.
¢) Los casos de los Artfculos 467 y 459,

d) Declaracién de inexistencia o ilicitud de la huelga:

Ho serin aplicables las reglas generales respecto de términos
para hacer notificaciones y citaciones.

Las notificaciones surtirdn efectos desde el dfa y hora en que
queden hechan;

Todos los dias y horas serdn hébiles:

No perén recusables los miembros de la Junta, ni se admitirén
mAs incidentes que el de la falta de personalidad, que podri -
promoverse, por el patrén, en 2! ezcrits de contestacidn al en
plazamiento, y opor los trabajadores, dentro de las cuarenta ¥
ocho horas siguientes a la en que tengan conocimiento de la
orimera sromocién del patrén. La junta, dentro de las veinti-
cuatro horas siguientes a la promocidn, con audiencia de las -~
sartes, dlctard resoiuciébn; y

Ho podré promoverse cuestién alguna de conpetencia. 5% la Jun
ta, una vez hecho el emplazamiento al patrén, observa que el -
asuntn no es de su competencia, hard la declaratoria correspon
diente.

Los trabajadores dispondrin de un término de veinticuatro ho--
ras para designar la Junta gue consideren competente, a fin de
que le renmita el expediente. Las actuaciones conservarin su -
validez, pero el término para la suspensién de las labores co-
rrerd a partir de la fecha en que la Junta designada competen-
te notifique al patrdn haber recibido el expediente.

Artfculo 453. La huelga es legalmente inexistente =i:

I.

La susaensidén del trabajo se realiza por un nimero de trabaja-
dores menor al fijado en el Artfculo 451, fraccién II;

II. Ho ha tenido por objeto alguno de los establecidos en el Artfcu

lo 450; v

IIl. flo se cumplieron los requisitos sefinladas en el Artfculo 452,

No podr# declararse la inexistencia de una huelga por causas -
distintas a las sefialadas en las {racciones anteriores.



Artfculo 460. Los trabajadores y los patrones de la enpresa o esta
olecimiento afectado, o terceros interesados, podréin solicitar de
la Junta de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las setenta y dos
horas siguientes a la suspensién del trabajo, declare la inexisten
cia de la huelga por las causas sefialadas en el Artf{culo anterior.

St no se solicita la declaracién de inexistencia, la huelga seré -
considerada existente para todos los efectos lepales.

Art{culo 461. En el procedimiento de declaracién de inexistencia -
de la huelpa se observarén las normas siguientes:

I. La solicitud para que se declare la {nexistencia de la huelga
ee presentari por escrito, acompafiada de una copia para cada -
uno de los patrones emplazados y de los sindicatos o coalicién
de trahajadores emplazantes. £=n la solicitud se indicari las
causas y las fracciones del Artfculo 459 en que se funde. MNo
podrén aducirse posteriormente causas distintas de inexisten—-
cia;

1I. La Junta correrd traslado de la solicitud v oird a las partes
en una audiencia, que serf también de ofrecimiento y recepciédn
de oruebas, que deberd celebrarse dentro de un térnino no mayor
de cinco dfas;

I, Las pruebas deberdn referirse a las causas de inexistencia con
tenidas en la solicitud mencionada en la fraccién I, y cuando
la solicitud se hublere presentado por terceros, las que ade—
mis tiendan a comprobar su interés. La Junta aceptarf Gnica-
mente las que satisfagan los requisitos seflalados;

1IV. Las pruebas se rendirén en la audiencia, salvo lo dispuesto en
21 Arti{culo siguiente. Sélo en casos excepcionales podrid la —
Junta diferir la recepcién de las que por su naturaleza no pue
dan desahogarse en la nsudiencia;

V. Concluida la recepcidn de las pruebas, la Junta, dentro de las
veinticuatro horas siguientes, resclveri sobre la existencia o
inexistencia del estado legal de huelga; y

VI. Para la resoclucién de inexistencia, se citari a los representan
tes de ios trapajadores y de los patrones. La resclucidn se —
dictard por los que concurran, y en caso de empate, los votos
de los ausentes se sumardn al del Presidente.

Artfculo 462. Si se ofrece como prueba el recuento de los trabaja-
dores, se observardn las normas siguientes:

I. La Junta sefialard el lugar, dia y hora en que deba efectuarse;



1I.lm ce conputarén los votos de los trazhajadores de confianza, -
ni e lgz trabajadores nuehaven ingresadn al trabaio con JeSte
rioridad a la fecha de presentaciba 48l escerito de enplazanien
to de huelsa;

1.I. Ser&n consideradns trabajadores de la empresa 1os gque hubiesen
sido dezsedidos del trabajo después de la fecha.que se mencio-
na en la fraccida anterior; .

I7. Se <scardn en zoasileracidn dnicanente 1os votos de los traba~
jadores que concurran al recuensn; y

V. Las opieciones a lns z=radafadores que concurran al recuento, -
deveran hacerse =n el acte mismo de la dilizencia, en cuyo ca-
50 la Junta citard a una audiencia de ofrecimiento y rendicién
de sruebas. .

Articulo 4A3. 3i{ la Junta declare lp inexistencia iegal del eatado
de huelpa:

I. Fijard a ios trabajadores un término de veintizuatro horas para
gque regresen al trabajo:

1I. Los aoercibird e que por el solo hecho de no acatar la resolu
cién, terminaréan las relaciones de trabajo, salvo causa justi-
ficada;

I11. Declarard que el patrdn no ha incurrido en responsabilidad y -
que esti en libertad para contratar nuevos trabajadores; y

I7. bDictarid las medidas que juzgue convenientes para gue pueda rea
nudarse el trabajo.

Artfculo d5d. En ] orocediniento 4o calificacidn de ilicitud de -
la huelpga se observaridn las nornas csnzenidas en el Artfculo 461.

Artfculoa 465. Si la Junta de Conciliacidn y arbitraje declara que
1a huelga es ilfcita, se darén por terminadas las relaciones de --
trabajo de los huelguistas.

Articuls 466. Los iranajadores huelpguistas deterin continuar pres-
tando los sifuientes servicios:

I. Los buques, aersnaves, trenes,
wransoorte oue 8¢ encuentren en
nunto de destino; y

tobuses v demids vehfculos de

au
ruta, deberin conducirse a su

II, £n los hospitales, sanatorios, clfnicas y dem&s establecimien-~
tos andlopns continuard la atencidn de los nacientes recluidos
al momento de suspenderse el trabajc, hasta aue nuedan ser --

trasladados a ctro establecinmiento.



arclculo 4A7. Antes de la suspensidn de 1
Zonciliagidn v Arhitraje, con anudiencia i
atmers indisnensable de trabajadores gue
4n para que sigan ejscutindose las lasor
que aravemente 1a seguridad y conservac
ria y nmaterias orimas 2 la reanudacidn
efecto, la Junta podrd ordenar la oréct
Juznue conveniente.

s

0% o

i

Articuln 452, 5i los hueisuistas se niezan a creg=ar ios serviging
menciocnaias en los Artlculos 266 v 457, el natrdn sodrd utilizar a
otros tradajadores. La Junta, en caso necesario, solicizard el au
xilio de 1a fuerza od=lica a fin de que puedan preszarse dichss -
servicios.

ninard:

Artfculo 469, La huelgza

I. Por acuerdo entre los trabajadores huelguistas y 1os natrones;

1i. 31 e} patrdn se ailana, en cuaiquier tiempo, a ias neticiones
" contenidas en el escrito de emplazaniento de huelga y cubre -

los salarios que hubiesen dejado de oerci%bir lns trabajadores:

III. Por laudn arbitral de la persona o conisidn que libremente el
Jjan las partes; ¥

IV. Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje si los traba
Jjadores huelguistas someten 21 conflicto a su decisién.

Artfculo 173, 3i el conllicto motivo de la huelga se sonete por los
trabajadorss a ia recisidn de la Junta, se seguird el procedimien-
to ordinario o el orszedinmiento para conflictos colectivos de natu
raleza zcondmica, L

Si la Junta declara on el lauio oz
imputables al wsazirén, condenarh a la satisfaceidn de las -~
neticiones de los trabajadore y el -
pago de laos salarios corresnondientes a los dias que huniese dura-
do la huelga. En ningin caso seri condenado el patrdn al pago de
1na aalarine d4e 1na trahaiadoras aue huhiesen declarade una huelea
Arsfculo 430, fraceidn VI,

rativos de la huelgs son —

®

e

>0
o

Y

Artfculo 471. 5i la huelga =i 207 onieio 1a celebracidn o rev
sién del con+<rato-ley, se ohservarén las 2ispnsiciones da este ca-
nitulo, con las modalidades siguienctes:

I. E1 escrito de emnlazamientc e huelga se nresentard nor los -
trabajzlorns colectivamente, con una conia nara cada unc de -
ius patronss enolazades, o por 1
83 o estanleziniento, ante la Junta
Je, o ante las ausesridades neacinnadas
fraceidn 3

onciliacidn y Arbisra-
n el Articuln 452, -




1I. En el escrito de emplazaniento se seilalard el dfa y hora en que
se suspenderin las labores, Jue deberi ser <reinta o més dias-
nosteriores 3 la fecha de su presentacién ante 1a Junta de Cog
ciliacibn v Arbitraje.

IIL Si el escrito se presenta ante la Junta de Conciliacién y Ar-
bitraje, el Presidente, bajo su mis estricta responsabilidad,-
hard llegar a los satrones la copis del escrito de emplazamien
t3 directanente dentro de las veinticuatro horas siguientes a
1a de su recida, o girard dentro del mismo término los exhor-—
tox necesarios, los que deberfin desahogarse por la autoridad -
erhortada, bajo su nds estricta responsadbilidad, dentro de las
veinticuatro horas siguientes a su recepcidén. Desahogados los
exhortos deberdn devolverse dentro del misno térnino de veinti
custro horas: ¥

IV. S{ el escrito se presenta ante lag otras sutoridades 2 fue se
reliore la frsccifn 1, éstas, bajo su mas estricta responsabi~
lidad, harén llegar Jdirectanente a los patrones lz copia del -
escrito de emplazamiento denirs 4= las veinticuatro horas si-
Ruientes a la de su recibo. Ura vez hecho ¢! emolazaniento, ~
remitirdn el expediente a 1s Junts de Congilincién y Arbitrale
dentro del mismo térnine de veinticuatre horas.



CAPITULO II

CONTENIDO JURIDICO Y SOCIOLOGIEO-DE-LA HUELGA -

EN LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO

1. CONCEPTO DE HUELGA.

Etimolbgicamente, en el idioma castellano la palabra huelga procede de - ~
huelgo, que significa: espacio de tiempo en que uno estl cin trabajar; a -
avez, el sustantivo huelga se origina en holgar, con raiz latina en follji
care que quiere decir, respirar v, figuradamente, tonmar aliento o descan-——
sar tras un esfuerzo, fatiga, o la suma de ambos gue implica el trabajo, -
sobre todo el manual {1).

Ahora bien, mas cercano al significado aciunl, etimoldégicamente, estd la -
palabra inglesa strike (en el idivae alemfn § ) gue probabiemante ns -
se origind de to strike, que significa golpear, sino de la voz latina - -
stringere, que quiere decir: apremiar, constrefir, coaccionar.

Por otro lado, en el idioma italians el vocablo huelga tiene una intencidn
semintica clarisima, ya que la palabra scidpero deriva de las voces sCi y
operari, que a su vez significan: salir del trabajo.

Por dltimo, en el idioma francés, la palabra greve deriva del nombre que -
llevaba anteriormente la Plaza del Ayuntamiento de Paris, la que se denomi
naba Plaza de Gréve o Plaza de Huelga, lugar de reunidén de los trabajado--
res parisinos desocupados {2},

En cuanto al origen histdérico cde la palabra huelga, podemos considerar gue
s8i bien es un fendmeno juridico moderno, su problemidtica de que resulta -
una expresién de repulsa social es tan antigua cono la civilizacidn misra.

La idea de Ceorge Lefranc de que "El hecho existid en las costumbres antes
de gue el términc en la lengua" da pie a reflexionar en lo remoto gue re-—
sulta el fendmeno social huelpa. Por lo que, pretendiendo seguir la evo--
lueidn linglifstica que sufrid el hecho "suspensién colectiva de trabajo" -
en Tranziz, oo pueds ronetatar que hubo huelgas durante toda la Edad Media,
no existiendo noticias de que en los albores de dicha época se les apilica-
ra término alguno. Es hacia 1279 a 1283 que e! acto concertado por los -
trabajadores para suspender las labores cotidianas recibe el nombre de -—-
Takehan o coguehan. Posteriormente, en una ordenanza en el afio de 1311, -
a este hecho se le aplica el término de Harelle. Y en 1511, en la regibn

de Lyon, se le denomind Tric. Otros v dictintos términos se emplearon en

&épocas subsecuentes y en diversas regiones, como fueron: Gabale y Monopole.

(1) Cabmellas, Quillerro. 'Deracho de los Conflictos latorales”, Bibliografica Mmeba, Suencs
Aires, Arventim, 195, v, 16%; Dicciowmrio Enciclopédico Awreviab. Séotim Edicitn, —
Tow IV, Edita-ial Espasa Calpe, S.A., Madrid, Bspafa, 1954 pp 905906, Gran Enciclovedia

Rialp. GR' Tow XII, Edicianes rialp, S.A. Madrid, Esora, 1973, o. 197,

(2) Gran Enciclopedia RIALP,
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Pero a fin de cuentas ninguno de estos términos se impuso, sino que fue ——
una palabra nueva la que arraigd en el &nimo popular, la palabra gréve,que
hacia 1805 comenzd a designar el cese voluntario y colectivo del trabajo,
decidido por los asalariados para obtener mejoras materiales o morales en
su relacién laboral (3).

Por otro lado, el vocablo huelga no es un término juridico sino sociolégi-~
co, ya gue fue acufiado por la necesidad de denominar de alguna manera al -
fenémeno que contiene y que fue posteriromente a su nacimiento que el or—
den jurfdico reconocid su existencia, como lo manifiesta el maestro Mario
de la Cueva al precisar que: *"Las instituciones del derecho colectivo del
trabajo nacieron antes de su reconocimiento y de su reglamentacién legales;
el orden juridico reconocid la coalicidn, la asociacién profesional, la —
huelga y el contrato colectivo tiempo después de su existencia, cuando el
Estado perdidé fuerza y no pudo destruirlas" (4).

Trayendo a cuenta sl maestro de la Cueva, que establece: "Las instituciones
jurfdicas consienten,por regla general, una doble definiclién, legal y doc-—
trinal” {S), podriamos, atendiendo a 1a indicacidn citada, agoter exhausti
vamente las definciones legales que han precedido a la regulada por el ar-
ticulo 440 de la Ley Federal del Trabajo, para conocer la evolucién jurf~
dica que a través del tiempo ha sufrido conceptualmente esta figura y, por
ende, comprender en su totalidad la definicién que da el Cédigo Federal -
del Trabajo vigente.

La Ley del Trabajo para el Estado de Yucatdn, del 11 de diciembre de 1915,
previendo la necesidad de encuadrar jurf{dicamente este fendmeno social y —
gandndoles histéricamente a los demis Estados Federados de la Repfiblica la
primacia en regular jurfdicamente la huelga, la definibé de la siguiente ma
nera en su Artfculo 120: "La huelga, el paro de obreres, es el acto de -~
cualquier nimero de trabajadores, que estando o habiendo estado en el em—
pleo del mismo o varios patronos, dejan %al emnlec totul o parcialmente o©
quiebran su contrato de servicios o se r ar lo o a -
volver al empleo, siendo debida dicha discontinuidad, rehusamiento, resis-
tencia o rompimiento a cualquiera combinacidn, arreglo o comin entendimien
to, resistencia o rompinmiento a cualquiera combinacién, arreglo o comin en
tendimiento, ya sea expreso o tacito, hecho o iniciado por los obrercs con
intento de compeler a cualquier patrono a convenir las exigencias de los -

{3} Lefrunc, Gearses. "La Huelga: Histaria v Presente”, Segndn Edicién, Editorial LAIA, Barce
loma,Espaa, 1975, 0. 7, 9, 16y 17,

(4) Queva, Mario de la. *Derecho Mexicano del Trabajo" Too IT, Semndh Edicifn, Editarial -
PFornmin, S.A., Mé&xdco, 1959, p. 217.

{5) Queva, Mario de la. "El Nuewo Derecho Mexicano rdel Trebajo®, Tom II, Editarial Porrda, -
S.A,, M&deo, 1979, o. 587.



enpleados o cumplir con cualquier demanda hecha por los obreros, o con in-
tento de causar pérdidas a cualquier otra huelga o con el interés de ayu—-
dar a los empleados de cualquier otro patrono”.

Posteriormente, la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, del 14 de enerc
de 1918, previd en su Articulo 153: "Se entiende por huelga, para los =——
efectos de esta Ley, el acto concertado y colectivo, por el cual los traba
jadores suspenden la prestacién del trabajo convenido”. De igual forma 1z
definjeron la Ley del Trabajo del Estado de Nayarit, del 25 de octubre de
1918, en su Artfculo 154; la Ley del Trabajo del Estado de Chihuahua, del
5 de julio de 1922, en su Artfculo 199, y la Ley del Trabajo del Estado de
Campeche, del 30 de noviembre de 1924, en su Artficulo 207.

La Ley del Trabajo del Estado de Querétarc, del 18 de diciembre de 1922, -
precisd en su Articulo 168: "Se entlende cor huelga, para el caso de los -
derechos y obligaciones que esta ley otorga a los trabajadores y patronos,
el acto concertads y colectivo nor medio del cual los trabajadores suspen—
den la prestacién del trabajo convenido, con objeto de hacer la defensa de
sus intereses”. Idénticamente, la Ley del Trabajo del Estado de Aguasca--
lientes, del 6 de marzo de 1928, la definid en su Artfculo 408.

La Ley Replamentaria del Artficulo 123 de la Constitucién de la Repfiblica -
en el Estado de Coahuila, del 13 de octubre de 1920, estipuld en su Articu
lo 140: “Se entiende por huelga, para los efectos de esta ley, el acto -
colectivo de los trabajadores, de suspender la prestacién del trabajo con-
venido”,

Por su parte, la Ley del Trabajo del Estado de Michoacén, del lo. de sep—
tiembre de 1921, reguld en su Articulo 167: "Se entiende por huelga, vara
los efectos de esta Ley, el acto concertado y colectivo, por medio del cual
los :rabajadores suspenden la prestacién del trabajo convenido, con objeto
de defender sus intereses”.

En cuanto al Cédigo del Trabajo del Estado de Puebla, del 14 de noviembre,
1922, establerid en su Articulo 178: "Se entiende por huelga, para los -—-
efectas de este C64imo, el acto concertado colectivamente, por el cual los
trabajadores suspenden la prestacién del trabajo convenido".

La Ley Reglamentaria del Trabajo del E stado de Durango, del 14 de octubre
de 1922, definid en su Artfculo 78: "En defensa de sus respectivos intere
ses, esta Ley reconoce a los trabajadores el derecho de huelga y a los pa~
tronos el derecho de paros, o sea la suspensién temporal del trabajo".

Ahora bien, la Ley 2dcl Trabajo del Estado de Oaxaca, del 21 de marzo de =
1926, previd en su Artfculo 228: "Huelga es la accibn colectiva de los -
trabajadores que, mediante la suspensidn temporal de sus labores habitua——
les, tiene por fin equilibrar los diversos factores de produccidn, armoni-
zando los derechos de los trabajadores con los derechos de los patronos".



Por su parte, la Ley del Trabajo del Estado de Tamaulipas, del 12 de junio
de 1926, reguld en su Articulo 194: 'Huelga es la suspensién del trabajo,
como consecuencia de una ceoalicién de trabajadores™.

En cuanto a la Ley Replamentaria del Artficulo 123 y Pirrafo Primero del -
Articulo 40. Constitucional en el Estado de Chiapas, del 5 de marzo de ——
1927, definid en su Artfculo 113: "Las huelgas con acciones conjuntas de
la mayoria de los trabajadores de una empresa que suspenden sus labores -~
sin rescindir su contrate, para obligar al patrono a acceder a demandas --
previanente hechas”.

La Ley Reglamentaria del Articulo 123 de la Constitucidn General de la Re-
olblica en el Estado de Zacatecas, del lo. de junio de 1927, estipuld en -
su Artfculo 148: *Se entiende por huelga el acto concertado y colectivo -
por el cual un garupo de trabajadores suspende la ejecucién del servicio -~
convenido".

En cuanto a la Ley Replamentaria del Artfculo 123 del Estado de Hidalgo, -
del 30 de noviembre de 1928, definié en su Artfculo 173: "La huelga es la
accidn colectiva de log tradajadores suspendiendo temporalmente sus labo-——
res convenidas'.

Por Gltimo, el Cédigo del Trabajo del Estado de Yucatdn del 16 de diciem—
bre de 1918; la Ley del Trabajo y Previsidn Social del Estado de Sonora, -
del 12 de abril de 1919; 1a Ley del Trabajo del Estado de Sinaloa, del 15

de julio de 1920; la Ley Replamentaria de las fracciones XIV, XVII, XVIII

¥ XIX del Artfculo 123 de la Ley Federal, del Estado de San Luis Potosi, -
del 22 de abril de 1922; la Ley del Trabajo del Estado de Jalisco, del 3 -
de agosto de 1923; la Ley del Trabajo Minero del Estado de Guanajuato, del
lo. cde septiembre de 1924; la Ley del Trabajo del! Estado de Colima, del 21
de noviembre de 1925; la Ley del Trabajo del Estado de Yucatdn, del 14 de

octubre de 1926, y la Ley del Trabajo del Estado de Tabasco, del 18 de oc-
tubre de 1926, si bien no definieron dentro de su acticulado la huelga, si
le reconocieron su cardcter de derechc.

Posteriormente, el Proyecto de Cédige del Trabajo, oresentado por el Licen
ciado EImilio Portes Gil cuande fungfa como Presidente de la Replblica, de-
finia la huelga de !a siguiente manera: "Hueclps es la suspensidén del tra-
bajo como resultado de una coalicién de trabajadores", concepco que trae a
1a mente la definicién regulada por la Legislacién del Trabajo del Estado
da Tamaulipas, leginlacién que me mdopts en gran parte vor el citado vro—
yecto (6).

Para e]l mes de agosto de 1931, ae expidié la primera Ley Federal del Trabda
jo, la que pristinamente definid la huelga en su Articulo 259: "Huelga es

la suspensifn temporal del trabajo como resultado de una coalicién de tra—
bajadores”. Para el aflo de 1941, a eata conceptuacién se le adiciond el -
térnino "legal™, quedando la definicién regulada por el Artfculo 259: -~ -

(6} Samjas Mrtes do Cca, Santingo, "la Helgn: Un Anflinia ; la G
din Mexdcan, Instituto de Investigacionas Jur{dicas, UNAM, MExico, 1983, p. 13




"Huelga e la suspensiédn legal y temporal del trabajo como resultado de —
una coalicién de trabajadores”, adicibén gque tuvo por objeto el de que las
suspensiones colectivas con fines gremiales observaran los requisitos pro-
cedimentales establecidos en la Ley™ (7).

En el misno sentido de la definicién de huelga de la Ley Federal del Traba-
Jo de 1931, el Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1941,
en su Artfculo 66, y la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Es
tado de 1963, en su Articulo 92, definieron la huelga como : “"La suspensién
temporal del trabajo, como resultado de una coalicién de trabajadores, -~
decretada en la forma y términos que este Ley establece”.

Por (ltimo, el dia lo. de aayo de 1970 entra en vigor la segunda Ley Fede-—
ral del Trabajo, vigente a la fecha, que dispone en su Artfculo 440; - --—
"Huelga es la suspensidn temporal del trabajo llevada a cabo por una coali
cibén de trabajadores”, definicién que compulsada con la que establece la -
Ley Federal de 1331, segin )l Maestro De la Cueva, difiere de ella en dos
aspectos:

a) El concepto de la Ley de 1970 deroga la adicidén realizada el 11 de abril
de 1841 al Cédigo Laboral de 1931, que permitié a las autoridades del -
trabajo eacudrifiar en los estatuscs =indicales y aun en el Derecho Ci-—
vil, argucias legales para declarar la inexistencla legal oge la huelzz,

b) v La reforma semfntica de “suspensibén resultado de una coalicidn® por -
“guspensién llevada a cabo por una coalicidén™, modificacidn que tuvo -
por objeto poner fin a las pretensiones de que antes de la suspensién -
de las labores se comprobara que la coalicién era mayoritaria (8).

Por otro lado, en lo referente a laas definiclones doctrinales, consignanos
las que la doctrina mexicane ha formulado en relacién con la huelga:

En cuanto al maestro Santiago Barafas Montes de Oca, considera que: Lla -
huelga representa una lucha de fuerzas que consiste en el abandono colec:i
vo del trabajo por parte de un grupo de obreros de un oficio, clase o esta
do, o de una categoria de ellos, con el propbsito de obtener ventajas eco-
nbémicas, sociales o politicas; puede estimarse en suma, como la coaccibén -
ajercida sobre un patrdn, sobre el piiblico o sobre los poderes del Estado,
para obtener mejores condiciones de esmpleoc o la modificacién de determina-
das condiciones de trabajo {9).

(7) Brraias Monten de o, Sentiagn "la Haelsp: 'hy Antlisis Comarative”; la Geun Bciilzoe—
dia Medeam, Tnatiuno de Investizacios Jur{dices, REM, MExdoo, 1950, p.14; Cueva Ma-
rio de la. "El Muevo...", p. 537,

{8) Barnjas Monten e ca, Santiago. Op.cit.,p. 15. Queva, Mario de la. “El tuevo..."p.587.
{9) Barajas Muntes de Oca, Santlagy, M/cit.,p. 12.



Por lo que respecta al maestro Néstor de Buen Lozano, establece que: La -
huelga ee la suspensién de las labores en una eapresa ¢ establecimiento, -
decretada por los trabajadores, con objeto de presionar al patrdn, para la
satisfaccibn de un interés colectivo (10},

Para el maestro Baltazar Cavazos Flores, "Huelga es la suspensibn de traba

jadores en defensa de sus intereses cosunes”, haciendo hincapié en los si-

gulcntes elewentos:

a} Toda huelga implica necesarliamente una suspensién de labores;

b) Dicha suspensidén tiene que ser legal, es decir, debe ajustarse a los re
guisitos gue marque la ley;

c) La suspensidn debe ser temporal, ya que en caso contrario estarfamos -
frente a un cierre de empresa, y

d

-

Tiene que sa acordada y llevada a cabo por una coalicién de trabajadores
en defensa de sus intereses comunes. Dicha coalicidn deberi ser, en to-
dos loe casos, mayoritaria (11).

Ahora bien, el maestro J. Jesds Castorena, considera gue: "La hueiga es la
suspensién del trabajo concertada por la mayorfa de los trabajadores de -
una empresa o de un establecimiento para defender y mejorar las condicio--
ne= de tradajo proplas, o las ajenas de una colectividad de trabajadores®,
y considera elenentos de lu definizién, prisero: La suspensién del Trabajo
o8 decir, la suspensibn por su propia naturaleza debe ser temporal,
un abandono del trabajo y por ende no es causa para plantear la
cibn de la relacibén de trabajo; Begundo: Que debe ser concertado; es de—-
cir, acordado, querida la suspensidn de las labores por una mayoria de tra
bajadores de una empresa o establecimiento, es decir, que la mitad =ds uno
de esos trabajadores acuerden 12 suspensibn de las labores (12).

Por lo que se refiere al maestro Mario de la Cueva, establece que: "La -~
huelgs es la suspensidn concertada del trabajo, llevada al cabo para impo-
ner y hacer cumplir condiciones de trabajo que respondan a la idea de la -
Justicia social, como un régimen transitorio, en espera de una transaforma-
cién de las estructuras pol{ticas, sociales y jurfdicas, que pongan la ri-
nueza y la economia al servicio de todos los hsmbres y de todos los pueblos
para lograr la satisfaccidn integral de Bu necesidad”.

El maestro Euquerio Guerrero considera que: "La huelga se nos presenta -
como la suspensibn del trabajo reallzada por todos o la mayor parte de los

UM P Loz, '¥Hawr de. "Merechn el Tranin”, Toro 11, Tercera Edicidn, Fditnrial Po-—
rrin, S.A., Wooos, V474, pe T

{11) Cavazoe Florm, Baltwar, 35 Leooions da Derecho Laboral”, Zditorial Trillas, México,
1982, . IB y TN,

(12) Catorena, J. Jesis. "Wwaml de Derecto Omero”, Sexta Edicién, odco, 138,00, M a2
3.



trabajadores de una empresa, con el propSsito de parslizar las laborea y en
esa forma presionar al patrén a fin de obtener que acceda a algunas que le
han formulado y que los propios huelguistas consideran juastas o, peticiones
cuando menos, convenientes™ {13).

En cuanto al maestro Nicolés Pizarro Sulrez, define la huelga como: "La
suspensién temporal del trabajo, resultado de una coalicién obrera -acuer—
do de un grupo de trabajadores para la defensa de sus intereses comunes- -
que tiene por objeto obligar al patrén a d a sus d Y ir
asf un equilibrio entre los diversos factores de la produccidn, arnonizan—
do los derechos del trabajo con los del capital”™ (14).

El maestro Armando Porras y Lépez, por su parte, consideré que: *La huelga
es una manifestacidn de la lucha de clases, consistente en la guspensidn -
colectiva del trabajo por un prupo de trabajadores en virtud del derecho -
de auto-defensa", agregando: "Considero que eata definicién es aceptable,
sin que se quiera decir que ea perfecta, haya que, analizlndola, se encuen
tran los elementos que deben delinear tan importante figura jurfdica del -
Derecho del Trabajo, tanto en lo sustantivo como en lo adjetivo. En efec—
to, de acuerdo con nuestro concepto, se encuentran en él los siguientes -
elementos:

a) La huelga es una manifestacién de la lucha de clases. La huelga como ~
derecho de la clase trabajadora, es uno de los medios para hacer posi—
ble un =ntendinientn entre #8ta y la clase patronal.

b

La huelga consiste en la suspensidn colectiva del trabajo, es decir, el
trabajo sblo se interrumpe temporalmente y ademfs, para el caso de que
exista contrato de trabajo, sblo se suspende, no se termina.

¢) La huelga la llevan a cabo un grupo de obreros. Se refiere esta parte
de la definicién al sujeto del derecho de huelga.

d} La huelga, como afirma acertadamente =1 jurista mexicano Trueba Urbina,
es el derecho de autodefensa™(15).

Por lo que respecta al maestro Alberto Trueba Urbina, define que: La huel-
ga €8 la suspensibn de labores en una empresa 0 estableciniento con objeto
de consagulr el equilibrio entre el capital y el trabajo, obteniéndose un
nejoramiento de las condiciones laborales y el consiguiente wejoramiento -
econdmico, especi{ficamente en el contrato colectivo de trabajo, que en esen
cia es un instrumento de lucha de la clase obrera para crear en el mismo -
un derecho autdnomo en favor de los trabajadores, dentro del régimen capi-
talista" (16).

(13) Querrero, Barpuerio. "™Mrunl de Derecho del Trebafo", Octava Edieidn, Fditarial Porria,SA
Moo, 197, b, 34,

{14) Pizarto Sufrez, Nicolis. "la Huelga en el Derecho Maxicaro del Trobajo", México, 19368,—
5. 3

{15) Porras y Lopez, Armands. "Derechn Procesal del Trahajo™, Textos Universitarios, S.A., -
Librerfa de Manel Portvia, S.A., México, 1971, po. 338-329,

(158) Truen Uroim, Alben, “Huevo Derecto del Treajo”, Editorinl formn, Medoo, 0,368,



2. MNHATURALEZA JURIDICA DE LA HUZLGA.

La huelga como Tendmeno sociojurfdico que es, consients, a nuestro snten--
, una doble na%turaleza, a saber: una naturaleza s2zial con proyeccidn
al &mbito jurfdico, econdmico v polftico, y una naturalesza jurfdica concre
tamente referida al dmoito del Derecho del Trabajo. Por lo que respecta a
la tesig de que la huelga es en esencia un fenbmeno social con proyeccién
al &mbizo jurfdico, econdmice v solftico, nace de la consideracibn de gue
el conflicto colectivo concen%uads con el nombre de huelga tiene su origen
en la sinergia sociami, como expresifn oermanente Ze la conflictiva antire -
dos categorfas socioecondmicas bien definidas, gue son: 1a d= la clase -
poseedora de los bienes de produccidn, y la de la clase zrabajadora, posee
dora de su fuerza de trabajo.

Si bien 1la huelga tiene carta de naturaleza en el &nbitn social, la estrug
wura del qu-hac-r humano consiste en que se quiere hazer 1o gue se nace -
onr alge, es decir por un motivo, y para algo, es Zecir, zon una {inalidad,
Crrbase anterior, oodemos considerar que el fendzmeno huelga en sf no

es un motivo, ni a su vez una Tinalidad, sino un instrumento, medio o ve——
hiculo para hacer valer derecnos o pretensiones, 7 =n este sentido la huel
g8 tiene trascensenciz al cangd jurfdi

Conviene hzcer no%ar que 1os notivos, objeto y finalidad de la huelga jue-
gan un sapel deternminar en cuanss 2 sy naturaleza, ya nue una huelga cu-
¥0s notivaes, »djeto y finalidad nersigan la modificacién y mejoramiento de
las condiciones colectivas de trabajo serd conprendida dentro del Derecho
del Trabajo, no as{ una huelga cuyos notivos, objeto y finalidad tengan pre
tensiones de carfcter politico, ya que en este supuesto 4 nateria del -
Derecho Politico (17).

En cuanto a la nawraleza jurfdica de la nuelga, la base de sustentacién -
la dan las fracciones XVII v XVIII Zel Apartado "A" v la fraccién X del ——
Avartado "B" del Artfculo 123 de [a Constitucifn Polfzica de los Estados -
Unidos Mexicancs, al reconocer expresamente a la huelga tomo un derecho in
cuestionable de la clase trabajadora, as{ como al establecer las condicio-
nes legales para su efercicio.

Por otro lado, el TSrulo Octavo, Capitulos I y II y Titulos Catorce, Zapi-
tulo XX, de la Ley Federal del Trabajo de 1970, y el T{tule Cuarto, Capfty
los III y IV, de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Zstado,
Neglangnsarie 4Ael Anartado "B" del Articuls 123 Constitucional de 1353, -
regulan al Zerecho e huelga y su ejarciclo.

Al respecto, la doctrina mexicana, a través de sus Illustres tratadistas, -
ha cuestionado acertadamente la naturaleza jur{dica del derecho de huelga

de la siguiente manera: Por 10 que se refiere a la tesis sustentada oor -~
el maes+ro J. Jesis Zastorena, zonsidera que: “En nuestra legislacibn, es

un derecho cclegtivo, resulzado fel acuerdo, coalicidn de la mayoria. Se
ejercita por cada %<rabajador en particular, pero concertadamente, y sblo -
tiene validez cuando el ejercicio lo realiza la mayoria de los trabajado--
res de una eoprese,

17y 1.-.155 Auillerro y M.V, 2ussgreno, Lo Oonfiictos Molectivas de jramaio v su Solu—
<t Lotama! Walias, 3.P.L., Bynds Alres, Amermia, 1977, 50. 35, B




Es una situacifn e hecho creada vor &l aferzicio de aquel dereche. Por ei
misma, no produce obligaciones, n! lan exzingue ni las madifica, ni =s, por
1o tanto, un asto jurfdico, La Ley determinz las condiciones y términos -
de su efercicio ¥ ello entrafda obligaciones para las partes. Pers esas -
obligaciones tienen por opjeto crear la situasisdn de necho o sez la suspan
s1dn; no 890 nonsezuencia de ella. Pueden sosrevenir, si, aransformacio~-
nea juridicas importantes; modificacisnes de las contratos, regulacibn de
los conflictas, nuevas medidasg de seguridad, e%c., pero no coms consecuen-
cia directa d» la huelga, sino como resultado del convanis que a resultes
de ella celebran obreros y oatrones, Porque hasta #so mis, la hueiga en -
8i{ misma, no es el coaflicts. El derecho de huelga nace 2e la exissencia
de una diferencia de carBcter gzeneral, entre capital 7 trabajo, sonstituye
un medio Que se considern az oara solucionar esa diferencia. Es la ma
nifesxacisn exterior del conflicto, de ninguna maner= e} conflicte en — ~—
s{ (18},

&n cuanis 7 Ia teais sopatenida por el maesvro Maric ds la Cueva, considera
que: “Antes de nuestra declaraciin < derechos gociales de 1927, ya en la
Era de la Tolerancia, le huelga satisfac{a plenamente los wiemantos del -
hecho jur{tice: era un hecho, la suspensi’n del tranajo, tebricanente fuzn
dado #n la idea del derecho natural a no vwrabajar, por consiguiente un he-
cho no 3anzionado por 4! Derechn Benal. Perno la suspensidn de las  <radba-
Jjadores no implicaba la facultad furfdica 4e paralizar las actividades de
la »mpresa, ni aun #n la hip&tacis, bas=anze remo%a, de gue ly tgralidad -
1a los trabajadsres susvendieran sus ladoreg, noraue 2] emoresario, ante -
el incumplintanto 2e la %olizacibn legf<i~ma de orestar el tradajo, podiz
declarar terminadas las relaciones de todos los huelpuistas, contratar per,
sonal nuevn, ¥, en cagso necesario, salicitar el anoyo de 1a fuerza pOGbli--
ca. & parzir de la segunda década de nmwestro sigls, la huelga tipificd -
plenamente log caracteres el acto jurfdieco: una manifescacién exterinr -
de volun%ad, consunada an la suspensién temporal del =rasajo, llevada al -
cabo con el proshaito de abligar al emnresario a satisfacer la demanda de
mejores condiciones de prestvacién de loa servicios. Por otra parte y aqul
encansramos la esancia del acto jurfdizo, el propdsito y la suspensibn de
las actividadas de 12 enmnresa, astdn legiv-imados y oprotegidos por el Zere-
cha™ 119},

Por dltims, la twsis Zefendins por el maestrn Néswor de Duen Lazano pre-
viene que! "En realidad 4ebe distinguirse ia hLuclzs «nno derecho, de su -
ejercicio. El derech? Je huelga consiste en la facultad de un Zrupo so---
clal de suspander =1 trabajo en una empresa ¢ e3%ablecinmiento,  Su ~jerci-
cio consrtituys un acto furfdics en sentido estricto, dirig:ids » la produz-
cldn de wlfacsas "nteriales: la susgensidn de lahores. Integra la zdecuadas
erplicacidn de asta Tigsra szl Zestacar su £in nerdiatzo: oresionar al satrén
oara oh<ener 1a sa%tisfaccidn de un interéds calectivo legftima,

112) Cnevorern, 1, Jesis. ™ 7. Hh o AT
17) Oswa, Marin de la. %] Yhaes,.Lt, on. 5793,




el Zqtado de encauzar las fuerzas socisies a el

2c%0
en su perjuicio el orden, 1o na 1levado a convertir
ila huelga en un n zontielo, en zales <arminss que el necho sotial de

la huelga exija la odservancia <e requisizos legales. Por ello es correc-
to afirmar, que la nuelga s un derecho sonetids a deterninaZos reguisitos,
4s%a, es, un ferecho esndicionade

En cuante s sy tivtular, el derecho de huelga no &s un derecho individual -
ie 195 tradajadores, sino un derecho de la clase traszjadora. Isto signi-
fica que su eiercicio no ouede atribuirse a los trabajadores en particular,
8ino al grupo. ~No aliera ¢szz zaracteriszica el hecho 42 que se requiera
e} acuerdn favoravle de la nevorifa, ya que, ern Zltima instancia, de confon
nidad con la reglamantascibn legal ~exicana, ese acuerdo es confirmactorio,
9ero no oresupuesto indeclinable otara su ejercicio-. In oiras palabras: -
la huelga, en cuanto ¢onducta, es leg{<ima independientemente, del apoyo -
may2ritario, ya 3ue no incurre en responsabilidad e} sindicazo o la coali-~
cién minoritarias que la lleve a cann,

En realida? el regquisite de mayoria, cuya confirmacidn Zepenrderd del proce
so de calificacidn, funciona como condicién. ahora bien, pars entenderl
mejor debo eclararse que no se trata de una condicidn suspensiva, sinc de
una condicibn resolutoris. Es=ta consiste en que la mayoria se declare en
contra de la huelga. A sarsir de ese noments cl derecho 4e huelga pierde
sy eficacia.

De acuerdo a Io erpuesta, podemss toncluir lo sigulente:
a) Debe distinguirse entre el derecho de huelga y su =jercicio,

b) El derecha de nuelga es un derecho social y sudietive, corrssponde al ~
grupo: sindicateo © coalieidn, ¥y 1o a los rrabajadores considerados en
su {ndividualidad.

¢} El derecho de huelgs esti sometido a una condicidn resojutoria: el re-
chazo por la mayoria 42 los trabaladnres.

4) Cono concucta, el ejercicio del derecho de huelga configurs un acso ju-
ridicn on sentido estrictn, &s%n, es una =anifestacidn de volunatad diri
gida a la produccidn de afectos materiales, a la que la ley atribuye -~
consaecuencias juridicas.

e} La finalided de la huelga os ejercer una oresidén sobre el patrén para -

que pueda satisfacerse un interés colective legitimo" (20).

{2} Baen Loyzare, tdator dz. .cit,, bo, TR a2 7M.
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El objeto del darechn de nu=lgs 1o establece la fraccids XVIIl del Aparta-
20 “A™ del Artfculo 122 de ia Constituciédn Politica de los Eszados Unifes
Mexlcanos, Bl regular jue: “Las nuelgas serds llci<ss ruands <engan o6r -
objeto conseguir el squiliorio entre los diverses factores de la producee-
cibn, armonizando los derechos del tradssjc con 1os del capital". Preten-~
diende realizar un anélisis jurfdico del onjeto del darechs de huelga con
signado por la fraccidn XVIII del Apartado "£* Zel Articuls 123 Constitu-~
cional, encontra~ios que el primer onsticulo es deflinir la halayra ohjeto,~
¥a que se2 “rata de un término multivocn 7 se le contenpla diversas acege-
cisnes, segdn las 2iscislinas a <ravés de las cuales se estudia. Al res-~
oec%o consideramas, sara el quehacer que nos 27upa, 7ue obieto es 1o que ~
sirve d¢ mazeria o asunto al elercicio de las facultades nenzales y suede
ser material o formal (21},

Ozra cuestifn que 1abe guedar astablecida es gque &l objezo formal del dare
eng 2o huelps debe tener zoma finalidad asvectos laborales de cardcter co-
lectivo para los izulares de su ejlercicioc; es des:ir, si los =rabajadores
al ejercitar el derecho de huelgy Yianen por ohleto serseguir fines distin
tos a los laborales, la nuelza sue se esrtd e¢jercivando ya no queda encua--
drada dentro del Derecho el Trabaje, 5ins dentro de otra =ivunsidn Surfdi
ta 4isanid, ~s por lo consigzulente efercicia ilfziton el derecho de nuel-
Ra 7 con efeztns Jurfdisse cantrarins a los estanlacidos por la £5n8%icyes
«ifq y la Lev Tedaral del Trabajo.

En cuants Bl objeto material
do por el Arsicule £43 gel C.
2ebn limitarze al nero acto
internrazady en recta légiza |
jar de preazar el servicis para
implique resnonsapilidad juridica na 1
orasenta el nroblena de ai esv a
1
#

"

derecho de nuslge, lo encontra~iy regula-
3 Labaral vigen<ta, al prevenir: “La huelza
snensifn el tradaie”. Precepuo que,

fatulta s los Srasajadores sars tde-
fuereon contraztados, sin que esto -
s tranasjadores, Al respecta se ~
0% 195 =rahaladores para tonar -
cinien%o: consideramos que si - -
n ningén -9nento faculta a leos ira
sejadores a ls <oma de las :inszalaciunes de su centra 22 Srapajo, zaapacod
exisce nrecepts en la ley invocada que 12 prohiva, nabiendo jus celirse -
por la tantn al ariacipio juridies regulady por el Artfculo 15 de la Lley -
Federal del Tradajo, que oreviene: YEn la interpretacién de las normas de
trabsjo se tomarén en consideracidn sus finalidades sefialadas en los Arcigu
Ins 20. y 3o0. En cass de 4uda, prevalecerd liz interpretscibn nds favora-~
nle al <rasajador™. O anayor aburdanients, In previste en 2. Articulo 17
-zl fédigo Labnral, al! establecer la cos<unbre zanmo fuante <al deraghas del
tranaja.

oo

T

las instslaciones te la a-dress o
oisn el Artleuls 243 de iz

17 Diociommio Fnoicloddion da Terennn Uoml, Towm T, Duitmsegodh SAicin, 2diveeial
Heliaswa, S.5.L., Jaris Alreg, Argeitim, U7V, no. GRAETN Dol in peellich e
Trven, T T4, TAtrial Teiskdll, SWAL, Boeen tives, Awention, 1973, . S9A13




Por 1o nue respecta al contenido del abjeto formal del derecho de huelga -
que establece conseguir el equilibris e e los diversos factores de la -~
oroduccibn, armonizande los derechos del Irabajo cen los del capizal, al
respecto lo consideraros coms un obje%o y, a su vez, una finalidad. Es un
objeto del derscho de huelgza cuando los trabajadores de una empresa deter-
ninada, al prever que exisve un desequiliczrio entre el cabital ¥y el <raba-
jo: dentro de su misma empresa, ejercitan el derecho de huelga para resta-
blecerlo y volver de esta manera al equilibrio que guardaban antes del con
flicto. Pero es una finali“ad del derecho de huelgza, porque el capital v —
el trabajo, como factores econdmicos que son, estin en constante equilibrio
y Zesequilibrio; es decir, no hay una constancia o permanencia de equili-~
brio sino una variabilidad, oues sst8n sujetos a factoras econdnicos y po-
1fticos tanto nacionales como internacionales, ¥y en esta medida el derecho
de huelga ser& un instrumento de cambin constante para meforar lag condi-—-
ciones de los servicios que prestan los trabajadores.

El problema adquiere diferente dimensidn interpretativa cuando pretendemos
desentraliar el obieto del derecho de huelga que tienen los trabajadores al
servicio de los Poderes de la Federacifén y del Gobiernc 2el Distrito Fede-
ral, pues si bien =l Aparzado "B" del Ar:fculo 123 Constitucional en la --
fraccién X faculta a los empleados plblicos para ejercitar el derecho de -
huelge, =n ningin monento previene cufil serd el objeto que persiga el ejer
cicio de este derecno. 7Tu queé 1S e nueds ronsldersr como objeto de dere-
cho de huelga de los trabajadores pdblicos al servicio de 1ns Foderes de -
la Federacifn y del fodiernn del Distrito Federal el princinic que consa—-
gra la fraccién cirada: “Cuando se violen de manera general y sistemitica
los derechos que este articulo les consagra, pues en todo caso este princi
pio serfa, en estricta l6gica jurfdica, el motivo, causa o fundamento lfci
%o para el ejercicio del derscho colectivo, mas nunca el objeto que persi-
gan a2l ejercitarlo.

Ahora bien, ante esta omisidn constitucional el legislador ordinario estd
imposibilitado para reglamentar los motivos o supuestos para el ejercicio
del derecho de huelga, concretindose en el Art{culo 94 de la Ley Federal -
de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1963 a reproducir el mandato
constitucional consignado en la fraccibn X y dejando a los Tribunales Fede
rales de Conciliacién y Arbi<raje que califiquen la licitud o ilicitud del
objeto perseguido por ios servidores nlblicos al ejercitar el derecho de -
huelga en cada caso concreto, como tribunales de equidad que deben ser.

Por lo que Be refler= a3} objeto material, el Art{culo 96 del Estatuto de -
los Servidores Piblicos vigente, previene que: “La hu=lga deberd limitar
82 4l meros atis 4e 1a ausnensibn del crabajo™.

En cuanto al objetro formal, ccnsideramos necesario dejar orecisado que pa-
ra el supuesto del sjercicio del derecno de huelga ce los empleados al ser
vicio de los Poderes de la Federacién y del Gobierno del Distrito Federal,

el fin inmediato que persiga depe ser de caricter laboral y coleeczivo, ya

que si 21 objeto de la huelga cersigue fines diversos al de censeguir mejo
res condiciones de trabajo en forma colectiva, desvirtia la esencia del de
rechn y rebasa la facultad contenida dentro del derecho de huelga protegi-
do v tutelado por el Articuls 122 de 1s Constitueibdn. Deberd entenderse gue
por objezo del derecho de huelpga se considera el de conseguir el equili——
brio de las conidiciones colectivas de trabajo, armonizando los derechos -
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colectives del que los presta como del que los recibe.

£n cuanta 8 la fraccidn X del Avartado “8" del Artfculo 123 Cons=uitucional,
23 congruente gue en un futuro se enmiende esta incongruencia tonsctitucioe
nal y el legislador adicione el Titule Sexto de la lLey Federal del Trabdajo
con un Capitulo VIII gue regule el trabajo de los empleados oiblicos al ser
vicio del Estads.

£l primer prohlemz que se Dresenta es por lo que respecta a la terminolo-—
2{a, ya que el Artfculo 453 de la Ley Federal del Trabajo contiene el tér-
minc objeto, cuando en légica jurfdica devid haber consignado el término -
motivos, como causa, razén o fundamento Zel ejercicio de1 derecho colecti-
¥0 que se¢ estudia, Pero comprendiendo el nrodblema, consideramos qus este
desacierto terminoldgico tiene su crigen ea la consideracidn que al respec
to hicieron las leyes de 103 estadss, 1as gue a su ve: {nfluyeron incues~-
tionablemente 2n la primera Ley Federal del Trabajo de 1931, asf{ tenemos -
que el Articulo 154 de la ley del Trabajo de! Es%ado de Veracrus, del 14 de
enero de 1318; el Artfculo 155 de la Ley de! Trabajo del Estads de fayaris
del 25 de octubre de 1318; o) Articulo 121 de la lLey Reglanentaria del ~-
Apziculo 123 e ia Tanetitucidn de la Peniblica en el Estado de loanuila,-
del 13 de octudre de 1927; #1 Articulo 173 de! Cédigzo de Tradbajo del Esta-
do de Pushia, del 14 de naviembre de 1921; el Arsiculo 195 de ia lLey el -
Trabajo 4el Es<ado de Tamaulipas del 12 de junio de 1925; el Articulo 115
e la Loy Peglamentaria del Arcfcule 123 y oarrafo i2. del Arciculs 2o0. -
Congtitucional en el Tszado s Thienas, del 5 de maszo de 1927; #1 Artfcu-
13 147 22 la Ley Peglanentaria Zel Artfcule 123 ge la Conevitucidn General
de la ReoGblica en el Tstads de Zacatecas, del lo. de junis de 1327: el -
Arti{culo 412 de la Ley 1 Trabajo 4el Es:isdo de Aguascalientes, del 5 de
marzo de 1923, y =l Artficulo 260 de la Ley Federal del Trabajo de 1331, -
fyeron las 7que inicialmente equivocarsn el término al introducir en su ar-
ticulado la paladra objets, -—uands de5id naber sido nmotivos neredando el -
error canceptual 21 legislador nrdinario de 1379, creador de nuestra Ley -
Federal 4el Trabajs en vigor.

E£n cuants 1 la pistemativacidn rezlamenctaria e} abjearo del derecho de  ~—
huelga 2or el Articulo 450 cde la Ley Federal del Trabajo, el massiro Mario
de la Cu=va nos rala%ta la técnica empleada por la Comisibn Bedactora del -
Proyecto de Ley Federal zel Trabajo d= 127D nara la reglamentacién de los

motivos li{citos para el ejercicio del derecho de huelga: ™“Al llegar al Ar
t{culo 450, la comigién redactora del proyecto lanzd su mirada hacia el -
pasado paras indagar culiles fusron los sistemas que tuvieron a la vista los
autores de las leyes de los eszados, de los proyectos federales y de la -
ley de 1931 y =nconurd que los nétodos nara la rexlanentacidn de la frac--
fibn XVIII el Artfculo 123 eran tres: consists el oarimers an la reproduc
cién lisa y llana g !* nmorma constitucional y dejar al aroitrio de las -
juntas de conciliaci{dn y arbitraje 13 decizi®~, en cada caso que se les -
oresentara, si .08 huelguistas nersegulan el restaplecimiento del’eguilie-
brio entre los facto: de la proiduccidn y la arnania de los daerechos del
trabajo y del capital. El segundn sarfa el sefalaniento de las hipbtesis

en 133 cunles sodfan considerarse ra%3 =1 equilidrio entre los factores -




de la produccién y la armonfa entre los derechos del trabajo y del capital,
1o cuel excluirfa el arbitrio de las juntas de conciliacidn y arbitraje. -
Finalmente, el tercero ser{a una espescie de combinacién de los dos prime--
ros: se tomaria como base el segundo, pero se agregar{a una fraccién que —
permitisra a las funtas considerar otroe casos anflogos o de la misma im—-
portancia. Concluidos los cambios de impresinnes se obtuvieron algunos =
puntos de vista comunes: el sistema primero habla sido propuesto por las
asociaciones patronales en la convencién obrero empresarial de 1928, pero
se hizo notar que era el método adecuado para los tribunales de equidad, -
que no gustan de normas rigidas, sino de una amplitud que permita buscar la
fusticia para cada conflicto, pero se respondid que el arbitrio judicial -
libre chocaba con la tradicidn naclional y con el principio de la seguridad
Jurfdica, y por otra exigfa una gran confianza del pueblo en los juzgado——
res y una sabidurf{a probada, dos condiciones que no eran caracteri{sticas -
de nuestros tribunales, E] sistema segundo estaba en oposicidn con una 80
ciedad y una economfa en transformacién permanente y con un derecho labo--
ral en evolucidn continua; en esos momentos se recordaron que la reglamen-—
tacién minuciosa de la fraccidn XVIII limitar{a exageradamente el ejerci—
cio del derecho de huelga y dafiarfa la naturaleza del derecho del trabajo,
el cual, por esencia, repugna el excesivo legalismo. Parecia que la solu-
c¢ién era el Biscema tercero, pero ios irabajajores, justifiszadamente se opw
sieron a la supresidn del texto constitucional.

Regresé enzonces la comisidn al aistema de la Ley de 1931: la fraccibén ari
mera ser{a una renroduccidn fiel de la norna constitucional y en las si-—
guientes se colocarian las hindtesis relacionadas con las convenciones co~
lectivas y algunas otras que Se juzgaran convenientes o indispensables, -
pero no en una enumeracibn lim{tativa, sino enunciativa, pues, por una par
te, el poder legislativo podri{a en cualquier momento, aumentar la lisza ¥y
por otra las juntas de conciliacidn y arbitraje dodrfan as{ mismo incluir

en la fraccién orimera las cuestiones nc orevistas y las que surgieran en

el futuro.

En cuanto a los notivos o hiobtesis iicitas cara el elercicio del derecho

de huelga, el misno maestro de la Cueva expone Jue: El Articulo 260 de -~
la Ley de 1931 contenia cuatro fracciones: La primera reproducfa la frac-
cién XVIII del Arcfculo 123, la segunda otorgada e! derecho para obtener -~
la celebracién o el cumpliniento del contrato colective de tradajo, la ter
cera sefalaba su revisién al terminar el perfodo de su vigencia, en los -
términos y casos establecidos en la Ley, finalmente, la fraccidn cuarta -
rezonasia 1a hnelga nor solidaridad.

£l precento en cita, cuyas disposiciones pasaran a la Ley nueva, resultaba
incomplezo, ante todo, vorque no contenfa ninguna normacién para 1los con--
«<ratos-.ey, consecuencia de que en aquellos aflos, 1a institucién era sin--
olenente un contrato c¢olective celebrado por una nayoria de dos terceras —
partes de los %rapajadores 42 una rama industrial y declarado obligatorio
por la autoridad del *rabajo, en tanto la Ley nueva le otorgd una autonomia
Yy una sustantividad provias; sor otra parte, la Ley de 1931 no sudo tener
a la vista ia distincldn entre eagresa y esztableciriento.
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E1 Articulo 450 de la Ley nueva, en su versién original, contenis seis =—-
fracciones, 1la oprimera de las cuales reproduce la fraccién XVIII del Art--
ticulo 123 y las cinco restantes los casos rirmes o indiscutibles 4= huel-
ga. En el afio de 1975 entrd en viger una fraccién séptima resultado de la
adicién de ese mismo afo del Articulo 399 Bis, que mutori{zd la revisién -
anual de la parte del salario que ae pague en efectivo” {22).

Ahora bien, pretendiendo analizar cada motivo o hipbtesis en particular, -
a la luz de la legislacidn y de la doctrina, desprendemos lo sigutente:
Por 1o que corremponde a la fraccién I del articulo 45) de la Ley Laboral,
que previene: “Consegulir el equilibrio entre los diversos factores de la
produccibn, armonizando los derechos del travajo con los del capital? Al -
respecto el Artfculo 79, primer pérrafo, de la Ley Reglamentaria del Trabda
Jo del Eatado de Durango, del 14 de octubre de 1922, disponfa: ‘Serd 1icita
una huelga siempre que sea pacifica y tenga por objeto el eguilibrio de los
beneficios del trabajador, en relacién con los del capital, cuando se alte
re favorablemente en el mercado el valor de los oproductes industriales con
tratados a precio {nfimo, y cuyss tarifas de pago el contrato expresa, y -
el patrono se negare a cumplir esta obligacién’. En cambio el Arzfcuio -=
195, fraccibn II1, de la Ley del Trabajo <el Estado de Tamaulipas, del 12
de lunip de 1926; el Artfculo 115, fraccién I de la Ley Reglamentaria del
Articulo 123 y oérrafo iz, 4el Artfeulo 4o, Constitucional en =) Estado de
Chiapas, del 5 de marzo de 1927; el Articulo 143, fruercidn I, 42 la Ley -
Reglamentaria del Artfculo 123 en la Constitucién General de la Reodzlica
en el fstado de 2aca%ecas, del lo. de junioc de 1927, y el Artfculo 260, -~
fraccién I, de la Ley Federal del Trabajo de 1931, en lugar de reglamentar
la disposicidn consuizucionsl la reoredujn en sus oiemos términos. Conaide
ramos en el mismo sentido que lo hace el maestro Néstor de Buen, 'gue cong
tituye un error avidente que la norma reglamentaria repita, en sus mismos
términne, el precepto reglamentario' (23).

BEn cusnto a la fraccibn II del Articulae 459 del Cédigo Laboral, que regula:
"Dbtener del patrdn a patrones la celehracibn del contrato colectivo de -

trabajo y exigir su revisidén al terminar el perfodo de su vigencia, de con

formidad con lo puesto en el ZTapftuls ITI, del Tfrulo Sévtimo, Al respec-—

to nos atherinos al comentario que hace el nmaestro de Buen, al explicar -

que: "La celebracién del CTontrate Colsctive de Trabajo constituye la fina-

lidad =83 {mportante que puede perseguir ls huelga., En realidad el contra

to colectivo es el instrumento para crear el equilibrio, por lo que por eae
redin se cumplen las dos causales de huelga mas importantes" (23) (24).

La traccidn IMI Aal Arifculo 450 de! Cédigo Lahoral, regula: "obtener de

los pasrones la celedracids del cuntrato~ley v exizir su revisién al terni
nar el oerindn de su vigencia, de conformidad can lo dispuesto en e} Capi=
tulo IV del T{tuls SAptime*; sl respectn consideramos atinada la observa-~
cisn que hace 2l nassiro De Buen Lozann a esta hinbtaesis, cuando dice que:

{22) Quewva, Mario 4¢ 1a, "1 ‘hewnlt, ol GF7 a 523 ¥ A,
{23) Boen Lozans, Yéstor e, R.cit., M. 7I-THS,
(24) Ourrer, Brueiro, M.cit,, 7 M



“E£1l problema anu{ adquiere caracterfsticas diferentes, en la medida que no
deoende de la voluntad de un solc patrdn el oesctar un contrato-ley o revi
sarls. De hecho, la intervencibn de una convenci’n constituye un elerento
que desgvirtia la presidn sindical al grado gque &s5ta puederesultar franca—
mente indiferente. De nada sirve en realidad presionar a un patrén del -
que no depende el resultadn que Be pretende obtener® {25},

La fraccidn 1V, del Artfculn 450 de la Ley Federal del Trabajo, establece:

"Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato--

ley en las emoresas o establecimientos en que hudiese sido vislado"; al -

respecto el maestro De la Cueva previene que: "La fraccién cuarta trata -

conjuntamente del cunplimiento del contrato colectivo ordinario y del con-

trato-ley, tero aclara que la huelga debe limitarse a las empresas o este-

blecimientos en que hubiese sido violado" (26). Por su parte el maestro -

De Buen Lozano considera que: "En la fraccién IV del Articulo 450 se con—

signa este objeto de la huelgz cuya caracterfstica esencial es que se condi
cinna, aparentemente, al hecho de que el contrato hublese sido violado.

En realidad hay que distinguir dos situaciones diferentes: si se pretende
nlantear una huelga procedente, bastard que se invoque la violacién y que
ésta sea de naturaleza colectiva, para que quede cumplido el rezuisito de
fondo. Por el contrario, para que la huelga sea imputable, serf preciso -
que efectivamente se hava violado el contra%o en un aspecto colectivo.

En relacién a esta causal se producen situaciones curiosas. 3i la viola--
cibén eg cierta ¥ oor su naturaleza fno rermediable {v.g»,, la empresa no faci
l1td al sindicato un saldn para la celebracibén de una asamblea, a pesar de
estar obligada a ello oor mandato Zel contrato celective), es obvio gue la
huelga careceri de objeto. Ello lleva a la necesidad, desde el punto de
vista sindical, de convenir =l pago de penas cuando tratindose de una obli
gacidn de hacer o <e dar en deterninado tiempo, el patrdn no curple.

La huelge por zumplimiento es especialmente interesante dado que para su -
calificacién s51o cuede tener en cuenta la naturaleza de la causal invocada
¥ no que sea cierta o falsa, ni las circunstancias en que supuestarente se
produjo el motivo de huelga. =Zllo inhibe en algunz medida la defensa na--
tronal cuando el sindicato, de mala fe planzea una huelga 4e objeto legal
pero falzo. La existencia de la huelga seri obviamente <declarada y el sin
dicato podri abstenerse de cedir la imoutabilidad, pero ciertamente la ame
naza de una prolongada suspensién de labores llevara al patrén a transigir
en relacidn & ios verdadcros fines neramouidog por el sindicato o sus di.—
rectivos" (27).

La fracciédn ¥V del Arziculn 450 de la lLey deral de! Trabajo vigente, dig-
none: “Exigir el ¢ liniento de s dignociciones legales sobre partici-
nacidn de usilidades"; comenta el nasstro De la Cueva, sobre este motivo -

(25} Bm Learo, #sor de. On.cit., D, TS5,
[25) Cxwa, ¥Yario de 13, "1 "hewn...", 0. 50
2N Aym Lo, stor de. Do.clt., 90 77
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oue: "La fraccifn quinta no existia en la Ley de 1931 pero se reconocib la
legitimi{dad de la huelge a fin de fortalecer el deracho de los trabajadores
a la participacién en las utilidades de la empresa“ (22).Por su parte, el
maestro De Buen lozano considera gque: "En la fraccién V 2el Artfculo 45) -
ge incluye una de las causales de huelge nés controver=idas.

Lo importante sin embargo, es discriminar cudles son las disposiciones le-
gales cuya violacién puede generar la huelga. A ese propbsito, insistir -
en que sélo podrAn invorarse las normas que establezcan obligaciones patrg
nales correlativas de derechos colectivos, v.gr., la =ntrega de la copia -
de la manifestacién anual o la exhibicifn de los anexos; la constitucién -
de 1a conisidn mixta y la sntrega a é#sta del material necesario vara
que pueda rendir su dictamen. Por el contraric no serdn notivo de huelga
las violaciones de derechos individuales, as{ sean tan importantes coma, -
el cobro de la participacidén personal” {29).

En cuanto al casstro Zuquerio Guerrero, considera gque: “En la Ley actual
ae incluyd la fraccién V que sefala cono causal de huelga exigir el cumpli
miento de las Adispnsiciones legales ssbre participacidn de utilidades, La
redaceidn es tan amnlia que podria prestarse a la conisidn de nucnos abu--
sez ya gque, eon materia de participacién de utilidades, la Ley sefiala uas -
serie de obligaciones patronelies previas a la entrega de las cantidades de
dinerc correspondientes.

Yo sa concibe que la violacidn a alpuno de esos <rémites ouada generar un
motive de huelza, por elemplo, que ¢. fatrén no entregara a sus Irabajado-
res ls copia de la reclaracibn fina)l dentrn de ics diez 2fas, sino que io
hiciere a los once dias.

Creemos que es indispensahle recordar, para anlicar este orecevta, 15 que
hemos dicho sohre la coordinacifn que debe exis4<irs entra le fraccibn I v -
las artras fracciones del Arcizulo 452, o sea, nue solamante la abstencidn
© negativa del patrdn para tu=nl:r el mandato relativs a la particisacidn
de utilidadea puede generar un desequilibrio entre los factores de la pro-
duccibén y solamente en tal supuestio procede considerar el naciniento del -
derecho de huelga para los tradajadores"” (30%,

La fraccibn VI del Arzfculo 450 de la Lev Federal del Tranajo dispnone: -
“Apoyar una huelga que tenga por objets 2lguns de los enumerados en las -
fracciones anteriores". Consideranos que esta causal del ejercicio fdel -~
derechs de huelga es discutible desde el punto de vista doctrinal, pues in
plica un ruspintiento directo con el derecha de huelga consignado oor la -
Conmtitucidn y reglamentado por ia Loy Tedaral del Trabaje, al <« r na
leza, objets y finalidad motivos, y procedinientos nara su giereicis, 4ife
rente de la huelga gue estudiamos. Al resnecto el maestrs Maris de la  --
Cueva, establece que: "La huelga dor golidaridad es ja susoensifn del tra
hajo , realizada por los trabaladores 4de una emsresa, los cuizles, sin fe--~
ner conflicto con su patrono, desean <egtimoniar su simpatia ¥ solidaridad
a los trabajadores de oira emnrasa gue si estdn en confl
no vy oresionar a éste nar:z que resuelva Tavorablemente las peziciones de
les huelguistas principsles.

(23) Buen bzw, téswr
(3} Querrero, Do, N,




canente en la lev, salvo sus modalidades particulares, comparte, en sérmi-
nos generales, ios consignados en el cacitulo soYre la huelga. De cual---
quier manera, sefialarse podrfian los siquientes:

a) los tranajadores solidarins no versiguen un fin oropio, sino apoyar uno
ajeno; por tanto, no se susca resolver un conflicto en el que se es uno
de los actores, sino testimoniar sinpatfa y solidaridad hacla otro gru-
po de trabajadores y presionar pronta y favorablemente solucidn;

b) la huelga por solidaridad presunone la existencia de otra huelga, por -
consiguiente, estamos an%te una huelza princivsal y una subsidiaria;
c) su final:idad debe ser pura, por lo tanto, los trabajadores de una empre

sa no podrian emplazar a su patrono por revisidn o incuwpliniento de =~
contrato colectivo y aboyar a la vez a los trata’adorss de stra empresa

d) Los huelguistas solidarios estdn obligados a resnetar los requisites de
fonds , de forma orocesales, imbuestos por la Ley a todas las huelgas:
objeto, mayorfa de los trabajadores de la hueliga solidaria en la empre-
sa a la que pertenecen; forma escrita v requisitos del emplazamiento: y
respeto y cumplimiento de los deberes del perfodo de pre-huelga.

e} E1 perfnde de pre- tiene por flnalldad discutir los problemas
planteados a la enmpresa principal, sino procurar gue no se llegue a la
huelga solidaria y, adenis, dar oportunidad al patrono para que evite -

los dallos consiguientes, nasta donde sez nosidle.

f) Los trabajadores solid < depen resopetar las disposicicnes de los —-
Artfculos 466 y 467, que rizen la suscensidn de las actividades.
g) La terminacidn de la huelga principal o su declaracién de {licitud, po-

ne fin automfticamente a la subsidaria; empero, la declaracién de — - -
inexistencia de ésta o de su ilicitud o levantamiento por arreglo con -
el patrono, no afecta a la primera.

El problema de los salarios cafdos de los trabajadores solidarios, eastf -
contemplado por 21 Artfculo 470 de la Ley nueva: “En ninglin caso serd con
dehado el patrono al pago de los salarios de los trabajadores que hubiesen
declarado una huelza solidaria". Aparentemente, el precepto se refiere al
patrono principal, pero no creemos sijuiera posible se planteara la exis—
tencia de que el patrono donde estalld la huelga par solidaridad, pague -
los salarios cafdos de sus trabajadores.

%o conocemos ninguna legislacién que haya elevado la huelga por rolidari--
dat a la categorfa de un acto jurfdico protegido por el derecho, en caso -
recasario, con la ayuda de la fuerza pliblica, lo aue no es, por si nismo,
una sentencia de injustificacién.

La doctrina obrera fundé la huelga por solidaridad en la teor{a de la uni-
dad y responsabilidad solidaria de cada una de las clases sociales frente
a la otra. Con base en esta idea, el movimiento sindical afirma que los =
trabajadores deben unirse y apovarse los unos a los otros en la lucha so--
cial contra el capital: cade huelgs es una lucha parcial del proletariade
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que debe apoyarse y defenderse por todos los %rabajadores y oor todos los
sindicatos. La generalizacién de la huelga" {31},

Por ou parte el maestro Héstor de Buen considera que: "Si se intentara en

contrar una disposicidn de corte revolucionario en la Ley Federal del Traba
Jo, 86lo podrfa invocarse la fraccidn VI del Articulo 450 que establece —-—

como objeto de la huelga 'Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de

los enuaerados en las fracciones anteriores'. En realidad esta norma auto-

riza 1a huelga por solidaridad, eminentemente embativa y antecedente direc

to de la huelga general, que es esencialmente politica y antigubernamental”
{32).

Al respecto el maestro Barajas Montea de Oca comenta que: "Se ha pretendi-
do identificar la huelga por solidaridad con la huelga onolitica o la huel-
%8 revolucionaria. En realidad carece <de los atridutos de una y de otra;-
respecto de la primera porque el objetive en ella no es oresionar a la cla
Ae patronal sino al goblierno de un Estado, para que actien en funcién de -
determinados intereses que por regia general no son de {ndole laboral; res
pecto de la segunda porque se estima que en o1 marco de un estzds de dere-
cho cualquier actitud de un grupo de presién como podrf{a serlo la clase -
trabajadora actuando de modo general y conjunto, imblica una exigencia ar-
bitraria frente al poder piblico legalmente constituido para obligarlo a la
adopcibn de una determinada conducta social o econémica™ (32},

El maestro Guerrero argumenta: “La huelZa nor solidaridad es un arra de
00 polfvico nue se ha empleadn c¢omo medio para ceombatir a los gobierncs
un pais deterninadn. £l escalonaniento de las huelgas puede conducir = un
pais, a un estado de anarquia gue se traduce en una verdadera subversifn"
{34),

En cuanto a la fraccidn VII, del Articulo 450 de la Ley del Trabajo vigen-—
te, que manda "Exigir la revisibn de los salarios contractuales a que se -
refieren los Articulos 399 pis y 419 bis", el maestro De la Cueva comenta
al respecto que: "la fraccidn séptima decretd 1s firmeza o indiscutibili-~
dad de la huelga para exigir la revisién anual de los salarios en efectivo
fijados en las convenciones colectivas” (35).

<
e

L
n

Por Ru parte, el maestrs Barajas opina: "desde la legislacién de 1231 la -
revisibn peribdica del saiaric 2 =ravés de dos necanismos juri{dicos:
ias Comisiones *lacional v Reglonal de los Salarios Minimos y &l clz
que sobre el particular deben contener los contratos colectivos, han eleva
do a la conciencia patronal la necesidad y conveniencia de evitar la huel-
g8 siempre que las oretensiones obreras estén ajustadas m una tasa econdmi
ca congrucnte con el estado financiero el vafa. Establecido en el friicu
1o 47 de dicra ley sue el -onto de 198 salarios ha de quedar fijado =n los
contratos colectivos, orinciplo que se ha repetidn en la fraccién VI del -

7Y Owpva, Marin e g, Tl e,
122} Brm Lozro, “éEstor e, Do
(33) Baruias Momtes e Oca, Tantiam. M.cit., . 455

134) Marrem, furemio, Mucit.,

{3%) Cuva, “himin de la. 'Z1 ‘Lewm..."., 0, 63
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Arcfcule
z2i’el nezn

nte, no na sids
e lng abjetives T nsignado 21
de exigir asta te la¢ salarios, fuerts ozo
s:c.ﬁn na g3y en 3‘1:16- que se hiciera durante g3 1 1icencza
Zeneverria como Presicente de la F oiica, para persitir la revi-
321aric anualmente; ellc s= 22 cido entre nosotros en la -
czusal nfs frecusnte para el emplazamients a2 nuelga® {25).

stema le-—

Ahora bien, 23r 1o gue hace a los notivoe del derecho de huelga de los tra
najadores 21 zervicis del ~ada, el Arsfculn 94 de la Ley Federal de los
Trabaiadores al Servicin del EZptado, Reglamentaria del Acarzaso "3" del -

2 53, discone gue: "Los trabajadores po---

Artfculo 123 Constitucisnal,
drin hacer uso Z2l derecao e l1za respez%o de una o varias dependencizag
de los Poderes Pihblicos, cuandc se vinlen 4de nanera gernseral y sistemitica
los derecnos 2ue consagra el Apartads "3", del Articulo 123 Tonstitucional®
1373,

4, TITULAR TF LA WJELGA,

54 bien el provlena que {mplicd doczirinalmente la titularidad de la huelga
fue materia de Aebates apasionados, en la actualidad los tratadistas mexi-
canos no le 2an ninguta imporrtancia al conaiderarse cuestidn resuelta por
nuestra Ley Federal 2al raaaio en wigor, yea gue los Articulos 420 5 243 -
4e la lLey Laboral prescrioen:

Articulc 247, seiga es la sustensidn teaporal
da! <rakmjo llevada a caso sor una coalicién de
wrasajadores®, y

Artfculo &4l: "Para los efectos de este Titulo,-
ins sindicates de trabajadores son zoaliciones -
permanentes™,

De donde se i1nterdoreta que el tivular del derechc Ze huelga son los sindi
catss, tues tor lev san coslicicnes permanentes, v oueden de2 esta manera -
cunolir con sus al<ias fines encczendados,

Consideracibn nue permitid, segin el maestro De la Cueva, 7ue los sindica~
tos titulares de los derechos y acciones colectivas presenten el emplaza-—
miento a huelga, concurran a las auliencias e conciliacién ante la Junta
de Conciliacidn v Arditraje, dirijan la suspensidn de los trabajos y actlien
en el incidente de calificaciédn de la ~uelga en defensa de 10s intereses
e Ael =radajo. (33), ¥s oor in e considerd el legislader ordi-
=1 Artfculs 23 del THd:igo Ledurel i.g nt = Alera trinice al es-
emplazaniento de Zuelga ¢uando &ste no ha oresentado por el -
.a titular del contrato coluectivo de trzoaie o adainistrador del -
contratn-ley.

o rar fuz la cuestién de la titularidad de la
- sado, doctrinalmente =2l parece que no, pues lo -
GUe COorresnen = o Cavazos Flores, considera que: “El titular del

%) Bre'as MoTes e O3, SanTiage. B,

(37) Cxrvs Floes, Salwmsar.
(3) Curea, Mario de s, "1



derecha de huelga no es ni el trajajads
tampoco los sindicatves, sino la coalicifin
octrinalaente se puede nansiderar coms 32
xicano.

Zn cuanto al naesire Va s l3 Tusva, desnuéds
c¢idn -docunentada 4=l sruslena, cincluye “expresande
los zitulares permanentes del 2erscho de huelga, no
cal, gins cono la voluntad 4a las =aysrias obreras”

-

Por nues:ira parte consi la titulazridad de la huelga reside esen
cial y originariamenve log srazajazores salectivaTente cuando £stos cer
siguen intereses conunes de carjcter lanoral ¥ 3 230 relacidn con el -
sujeta pasivo, pues s2n los Gnlcos jue e sho de modificar, --
cuando existe motivo su iente, las condics srasaje que 12§ Line ya

ia relacifn de traba~
tivularidad de la hueiga resi-
el ejercicio del derezho se roncreta
ertadanence loc Zice el

: ets
f2s vrabsisdoras,

¢on =! patrdn, patrones, institucidn =
Jo que nzenten. For oiro lais,
de en los tradbajadores colectivax
a través de Bus representantes,
la Zueva, como la valuntad de

estro Dg -

5. RIOUISITOS DE LA HUZ

Al resnacts, el maesssirs e Zuen Lazansg ©ies ue nuestra Ley Feoderal -~
del Trakaje antiende nue la nuelga es u: - dice, en =2l sentido tra~
dicianal Ael <érmino, es decir, una =an 4e valuatad dirigida a -
13 produccién de determinadcs efec.os 2 dentra de esta tesig,-
se planiea que el zcto juridice 3 2 sy exigtencia sue ge
oroduzcan ciervos requisitos 7que, <e ega Nz canzan la categnria de

zle=pntng asenciales 2 astructurales, y su de acueris a la mispa
tzais, oraducird la inexistencia de la huel

Lom requisites de la nuelgs, sepin la corriante dominante, son Sres: Reaui
-

gizas Forrma, Peguisizos 3¢ Mayoris Turera, @ Pequisivss de Fonde,

Por 1c que corresconde a los requisitcs de forma, la licenciada a Marfa

Lépez Pangel cnnsitera que el Artfeuls 3 del Cé2igs Lanoral sefiala los -

siguientes:

a) Pressnzziidn an la Jun%a 3> de peticiones, por duplicads, di
2 ar a €s%e en 2l domicilis gue

rizida 3l paurin para 1.,

nara =1 =fecto se se

B) Se expresarin zoncreta y claravante los o%ie%ivos que ge dretendes y el
propbsita de ir a la huelga =i los mizm

¢} Se sedalari el df{a y hora en jue =stallard la nuslza o el tirnino de -
prenyelga, : .

(3 Capame Floves, Balwacar
{90} Owra, Mario 4= 1a, 21 deaL,., 2. S13
141} B locarw, “éswr de. 00.Ci%., 3. 877,
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4} £l enplazamiento a Ruelza dederd hacerse =on se:s 4fas de antelacién 2
la suspensién de lahor=s, y disz 4fas %ratdndoce de servicios pitlices,

e} 51 se solicita revisidn del contrain coiectivo ce :irabajo, la nisma -~
deberd nacerse, por lo menos, con sesenta dfac antes del vencimiento -
del contrato y traténdose d2 revisi’~ salarial deos solicizarse con -
treinta d{as previos al vencirienzo.

f) St se spolicita la revisién del Contrato-ley, la misma debe presentarse
son una sntizinacién de cuando menns noventa 4fas, v de sesenta dfes -
tratindoase 4¢ revisibén salarial.

g) Legitimaci’bn orocesal de quien presenta »! nliego de peticiones {22},

Por su parte, el maestro Castorena indlca que los reouisitos 4e forma tie-
nen su origen en la orescripcidn constitucional, y si no se nacen del conp
cimjento del patrdn, previamente, la existencia del conflicto colectivo, -
lripeticiones de loe trabajadores para solucionarlo y la decisidn de ir a
la huelga, el derecho otorzado para solucionar esa claes de conflictos no

se confi a, Pues, indica el naestro, e} patrdn 25 la persona llamada a
darle soluci3n al conflicto, ¥y no podria nacerlo si no se hacen de su cong
cimiento las peticiones de los trabajadores; tampoco las autoridades esta-
rian =n le positilidad Ae conciliar o de juzgar, llegado el caso, sin el -
olanteamiento previo del problema.

Estas son las razones por las que se impone la formalidad de expresar oor

escrito nl patrén o colectivamente a los patrones, el osjeto de la huelge,
las peticiones a satisfacerse, la decisidn de ir al movimiento si no se -
satisfacen, y el plazo que se concede para declararla, el cual se computa

a oartir del emplazamientc y precisando el dia y la hora de la suspensién

de las labores {43).

El maeatro Mario de la Cueva considera que: "La fracclén I del Artizculo -~
452 de la Ley Federal <el Trabajlo, ratifica lo que llasarmos elementos esen
cinles del emplazamiento, si{ bien habla de tres: peticiones, propdsito de
ir a la huelga 51 no son satisfechas v el objeto que se persigue, requisi
to este Gltimo que oarece una repeticidn innecesaria, pues el objeto de la
huelga e5 la satisfaccldn de las peticiones.

Cresmos que vale la pena presentar una nreve exposicidn de los requisitos
formales, que debe satisfacer el escrito de emplazamiento a huelga:

a) Toda peticibn tiene que dirigirse al patrono.

%)} Los emplazantes deben concretar sus petlilicnsc, pues na es posiple —

acepzar < rechazar 1o gque no se conote.
¢) Se mencione el odjeto de la huelga,

d) El escrito de amplazamiento ha de con<ener el anuncio de que si no se
aceptan las peticiones, se acudird a la huelga™ (44},

{42) "Taario de Deracho Procesal el Traimio™.
{43} Castorera, J. Jenle, On.cfc., o, 207,
(4% Qumm, Marin 42 12, “El heee,.u, o, 515515,



Por su parte el maestro Je Zuen Lozans se 29ntreta a hacer algunas suse
ciones a las consitderadas 7y 2} ~—ercy hace £1 naestro de la Cueva, en ins
siguientes térainos: Je la Cueva sostiens, con relacidn al requisito de

forma, que no deben zonfundirse las peticiones concretas de las trasajaz

reg con 21 nojetn 2¢ la huelga. Precisa-mente, indica el maeszro De Suen,-
que en la Fraccién I, <el Artic:ilo 3232 de la Ley Laccral se oone de nani--
fiesto esa opinidn cuando se inzica que el escrito de emplazamiento dederd
contener la fortulacidn de las peciciones y deberi expresar, ademéis, el ob
jeto de la nisma. -

Para De la Cueva, sigue cuestion2nids el naesiro de Buen, o) objetivo de la
huelga se satisface indicands, s:=nleman<e aue se susca la celebracidn,
reviaién o cumplimiento de un contrato colesztivo ¢ el equilibrio entre los
factores de la produccidn;y azreza: “pero <as no son las peticiones de -
los trabajadeores; #stas son las exigencias, ios 2=seos de los trabajadores,
el contenido del nusvo contrato colectivo, o las violaciones cometidas por
el patrono" e indica el maestro de buen, "nus paresc fue ests distincidn -
puede ser veligrosa, en la medida que atrabuye al emslazaniento un caréc--
<er casi sacranencal”.

No bastarf pedir, a ejemplo, la firma de un contrato colectivo de trabajo

Bi no se acompafia el proyecto, pero tampoco habri de considerarse que no -
se expresa la finalidad de 1la huelga si se omite la referencia a la frac—-—
cién avlicable del Artfculo 450 de la Ley Laboral, cuando del contexto del
emplazanmjento claranmente se desnrende su finalidad (45).

Por 1o gue suatenta al requisito de mayorla oorera, el insigne maestro Ma-
rio de la Cueva y de la Rosa, define: “Entendemos por mayorfa obrera la -~
mitad mis uno del total de los trabajadores en cada una de las empresas o
establecimientos =n que se suspendan los trabajos como resultads ae una -
accidn de huelga“.

Y explica lo que debemos comprender por mayor{a de trabajadores en cada em
presa o establecimiento, como =! nrincipio, indudable a la luz de las dis-
posiciones legales que henos citado, jue reclaman alguna deterrinacidn: si
1a huelga afecta a uno o varios establecimientos la mayorfa debe darse en
cada unc de eliom, verov sl tizgne un co~Anter general, esto es, se ex=iende
a toda la empresa, la mayor{a ha de conputarse sobre el total de los :rsbg
Jjadores, independientemente de que no se obtengan en algunc de los estable
cimientos; la razén de la diferencia consiste en que, en la primera hipdte
sis, la huelga se concreta en partes deterninadas de la empresa, mientras
que «n la segunda se refisre al conjunto de la comunicad de wrabajo,

£n cuanto a la relacidn de trabajo, base de los derechos de los Iradajadeo-
res, eypone el citadn publicista que la exigencia a que se refiers este -
rubro resulta evidente pues no puede sigquiera concetirse una suelza por -
quienes no son trabajadsres de una empresa, y estd esxpresada claramente en
el Artfculo 451, fraccibén II, de la Ley: “La suspensidn del tradajo ha de
realizasse por la mayorfa de los tradajadores de la ensresa o estaplecinien
to". En consecuencia, en el incidente de calificacifn de existencia o --

(45) Bwon Loz, “WSUr . TLClT., P. TR




inexistencia de la nuelga, zanto el sindicate como el expresario podr: -
objetar a las personas jue en su concepto no sean tratajadores.

En relacién a los trabajadores con derecho a integrar la mayorfa obrera, -
indica el jurista de referencia, que dentro de la vigencia de le Ley Fede-
ral del Trabajo de 1931 se <iscutieron numerosas cuestiones, pero no exis-
tié doctrina ni jurisprudencia mis o menos definidas (46).

Por su parte, el doctor 'iéstor de Buen comenta que en los Artfculos 4531, -
fraccidn II y fraccién I de la Ley Federal del Trabajo, se sefiala que
la huelsa es un derecho de las payorlas laborantes, y as{ tenemos que:

Artfculo 451.- Para suspender los trabajos se Tequiere:
II. Que la suspensiin se realice por la mayorfa de los
trabajadores de 12 empresa o establecimiento...

Articulo 459.- La huelza es legalmente inexistente si:
I. La susoensibn del trabajo se realiza por un nimero

de ¢rabajadores menor al fijado en e! Artfcule 451, —
fraccién II".

Agrega el citado publicista que se plantea uno de los problemas mis intere
santes de la huelga, ya que partiendo del supuesto de que el movimiento de
huelga se orodujo oportunamente, se pone en tela de juicio, en el procedi-
aiento de calificacidn, el necho de gque la mayorfa lo haya apoyado. Por lo
qQue conajders tu de mayoria oprera es relative. Al tratar
del recuento de los trabajadores, como prueba to=al en el incidente de ca-
1ificacidn de la huelga, veremos que la mayorfa se determina con apego a -
reglas particularfsimas que exigen se ubique el fendmeno en una determina-
da etapa del conflicto, esto es, la fecha de presentacidn del emplazamien-
to de huelga. Sin embargo, el hecho es que, a través de =gta exigencia de
mayorfa absoluta, los sindicatos gremiales se han visto en diffcil situa—
cién, ya que, siendo haoitualmente minoritarios, sdlo podrin hacer efecti-
vo el derecho de huelga con el apoyo de otros trabajadores (47).

Ahora bi=n, tor lo que se refiere al requisito de fondo de la huelga, la -
licenciada Lépez Rangel considera sustancialmente los siguientes:
a) Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccidn.

b) Obtener del patrén la celebracidn del contrato colectivo de trabajo o
exigir su revisién.

¢} Exigir el cumpliniento del contrato colectivo de trabajo o del contra-
to-ley por haberse violado.

d) Obtener del patrdén la celebracidn del convenio para la administracién
del contrats-lty en ia fuente de traom)o de su propiedad.

e) Exigir el cumplimiento de las diasposiciones sobre participacisn de —
usilidades.

) Apoyar otra huelga.

i45) 3uen Loz, s de. Mo
{47} Buen lo=wrw, “Fswor de, Op.cis




g} Exigir la revisibn de los salar{os contractuales.

Ademiis, agrega la ci<ada lizenciada que e3 un requisite mis de fondo para
gue ¢l movimiento de huelza sea existente el que se lleve a cabo por la -
nayorfa de los trabajadores (43]),

Por su parte, el maestro Cas<tnrena estima que: "Los requisitos de fondo -
del derecho de huelga, son la mayoria de trabajadores y el objeto" (49).

Zn cuvanto al maestro De Buen, anrecia necesario precisar que dentro del -
contexto del concepto “requisitos" los de fondo se cunplen sdlo en funcibn
de que los trapajadores csaligados haZan constar que se ha producido algu-
na de las hipbtesis consiznadas en el Articulo 230 de la ley que regula la
nateria, sin jue sea necesario que, en la realidad, los hechos fundatorias
sean ciertos; es decir, podrd entenderse cumplido el obfeto de la huelga -~
con tal de que se mencione a qué motivo se refiere, ejemplo: exigir el cum
plimiento de un =ontrato colectivo de trabafo, aun cuando 4icho consrats no
hubiese sido violado.

25t0 que a primera vista parece abourdo, comenta el citado wratadista, en-
caja con el concepto de huelga como instrumento de presidn, que pudiéndose
ejercer de esa nanera, sblo a efectos de su callficacién, nerders ‘oda jus
tificacibn econdmica para los trabajadores sl en la imputabilidad no se -
cosprueba que son clzrteon Ins hechns invocados y ademis suficientes para -
Justificar el conflicta (33},

Por Oltimo, el maestro Jesds Castorena oreviene que el ejercicio de la =
huelga sin satisfacer los reguisitos de fondo y forma establecidos en la -
Ley Laboral trae aparejada su inexistencis, calificacidn que serd declara-
da por la Junta de Ccnciliacidn y Arbitraje competente que intervenga en
ia entrega del eacritn de enplazamiento, a menog que se hudiere declarado
incompetente, en tal suouesto, el conocimiento del asunto corresponde a ’a
Junta que designen los huelguistas (351).

Al respecto, 21 fdoctor ‘liavtor de Buen cuestiona ia tesis sustentada nor el
paestro Je la Tuava e gue log reguisitas de forma, rmayor{a obrera, y de -
fando, son elenenzos esensiales del acto juridico huelga, y la falta de =
cualquiera de ellos deterninard, conforme a esca tesis, la inexistencia,
En consecuencia el citadn maestro analiza la naturaleza de los requisitos
indicados y considera que en prirer término se debe considerar un hecho: -
"la huelga es la suspensién temporal de las labores, decretads por una coa
licién de trabajadores",

Los regilzitr~e de la nuelza atienden a dos situaciones diferentes, a saber:
primero, isgorta un valer fornal, 5 derir, el empla*an‘en:o a través de -
ia autarided que expresa peticiones concretas, se trata i65lc o de un

acto prelininar en el que se anunciz #) oropdsito de susoender el trabdajo

si{ el patrén no accede a lo pedido, en e3a medida se wrata de un presupues
%G, és%o es, de un acxs nrevio al hecho mismo de la huelga que otorga a -
ésta una condicidn de Suridicidad, si no se cunple, la huelga seré un acto

143) “Ternrio 4e Derechn Broesal 42t Tramaio”, o, 137,
(9 Cosmrern, J. Jenls, Mctt., 2. 35

(53} Buen Lozaw, “éswor de, O M. ArS10,
{51) Castoresm, J. lemis. M.Cit 02




social real y trascendente, pero jurfdicamente vinculante; en cambjo, para
el otro, el requisito de mayorf{a opera de manera diferente, pues en la rea
lidad no es la mayorfa un requisito para la huelga, sino contrariamente, -
es la manifestaci6n de la mayorfa en sentido opuesto a la huelga lo que de
termina su improcedencia y por ende que pierda su eficacia y se trate de -
una condicién resolutoria.

Por (iltimo, la huelga, como conducta colectiva, puede satisfacer los tres
requisitos exigidos por la Ley Laboral y, sin eabargo, ser también improce
dente; ejemplo: cuando la huelga estalla antes o después del dia y hora se
finlados en el aviso de emplaczanmiento o cuando se lleva a cabo en locales o
establecimientos no determinados previamente. EB decir, se pone de mani—
fiesto que la huelga como conducta debe producirse dentro de un cauce Jur;
dico concreto, esto es, el explazamiento a huelgn marca limites temporales
y territoriales que deben cumplirse por los trabajadores y que, ademfe, vin
culan al patrén, quien respetarh esos limites (52).

6. CRITEHIOS CLASIFICATORIOS DE LA HUELGA.

Las diveraas categorims de huelgas que nosotros consideramos mis destaca—
das en nuestra legislactén nacional son las siguientes:

La primera y mé&s importante distincidn de huelga es la contenida en 1o -
Apartados "A" y "B" del Articulo 123 de la Constitucién Polfitica de los -
Estados Unidos Mexicanos, al considerar la fraccién XVII del Apartado "A™
que las leyes reconocerin cowoc un derecho de los obreros las huelgas, y la
fracciém X, del Apartado "B", que los trabajadores al serviclo de los Pode
res de la Unién y del Gobierno del Distrito Federal podrén hacer uso dei -
dercecho de huelga.

Egta primaria divisién, vista superficialmente, pudieran ser objeto de in-
numerables controversias e inclusive su estudio materia de tesis particu--
lar, pues tal pareciera que cstamos estudiando dos categorias de huelga de
diversa naturaleza y finalidad, cuando que sustenta esta clasificacibn, -
siguiendo criterios precipos, es la distinta naturaleza de quien se benefi
cia con el servicio.

Como consecuencia de lo considerado con antelacidén, otra clasificacién se-
ria por las leyes que regulan la huelga, y as{ tenemos que la Ley Federal
del Trabajo prevé eata institucibn laboral en su tftulc octavo, Capftulos I
y II, Articulos 440, 441, 442, 443, 444, 445, 446, 447, A4aB, 449, 450, 451,
459, 486 v ARQ, v a partir del 4 de enero de 1980, por decreto publicado -
en el "Diario Oficial®, fueron derog: los sigulcntes Artfenlon: 452, 453
454, 455, 456, 457, 458, 460, 461, 463, 464, 465, 467, 468, 470 y 471, -~
para ser adicionada la Ley Laboral, en la misma fecha, en el Titulo Cator-
ce, con un Capitulo XX conteniendo los siguientes Artfculos: 920, 921, 922
923, 924, 925, 926, 927, 928, 929, 930, 931, 932, 933, 934, 935, 936, 937 y
938; asinmismo, 18 Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado,
reglamentaria del Apartado "B" del Artfculo 123 Constitucional, comprende a

(22) Buen Lozew, WEoTx de. Mp.cit., pp. B10-811.
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la huelga en su Ti{tulo Cuarto, Capftulos III y IV, artfculos 92, 93, 94, -
95, 96,.97,.98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105, 106, 107, 108 y 109,

Otra clasificacién de huelga, que consideramos relevante para nuestro estu
dio, es por las motivos que la originan.

As{ tenemos que, por un lado, el Articulo 450 de la Ley Federal del Traba-
Jo comprende siete caumales que dan origen al ejercicio de la huelga, y -
que son:
I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la produccidn
armonizanis los derechss Zel travajo con los del capital;

I1. Obtener del patrdn o patrones la celebracién del contrato colectivo
de trabajo y exiglir su revisidn al terminar el perfodo de su vigencia,
de conformidad con 1o dispuesto en el Capfitulo III del T{tulo Séptimo:

II1. Obtener de los patrones la celebracidn del contrato-ley y exigir su
revisidn al terninar el perfodo de su vigencia de conformidad cen lo -
dispuesto en el Capftulo IV del Titulo Séptimo;

1V. Exigir el cumpliniento del contrato colectivo de trabajo o del con-
trato-ley en las empresas o estaplecimientos en que hubiese sido viola
do;

V. Exigir el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participa
cién de utilidades;

VI. Apoysr una byelga aque tenga par obista alguno de los enumerados en
las fracciones anteriores, y

VII. Exigir la revisién de los salarios contractuales a que se refieren
los Articulos 399 bis y 419 bis.

Por otro lado, el Artfculo 94 de la Ley Federal de los Trabajadores al Ses
vicio del Fstado establece cono motivo que faculta a los servidores pibii-
cos para ejercitar la huelga cuando se violen de manera general y sistemé-
tica loa derechos que consagra el Apartado "B" del Articulo 123 Constitu——
cional.

Otra clasifizacisn de huelga serfa por el tipo de actividad que afecta. -
Del texto de la fraccidn XXXI, Apartadc "A" Constituzional, se interpreta
que las huelgas que se susciten en las ramas: textil; elécerica; cinemato-
grédfica; hulera; azucarera; minera; retalirgica y silderiirgica; de hidrocar
buros; petroguimica; cementera; calera; automotr qufnica; celulosa y -
papel; de aceites y grasas vegetales; de alimentos indusirializados; ferro
carrilera; maderera bésica; vidriera y tabacalera; también las empresas -
que sean administradas en forma directa o descentralizadas por el Gobierno
Federal; aquéllas que actien en virtud de un contrato o concesidn federal
y las industriss que les sean conexas, y ajuéllas que ejecuten trabajos en
zonas federales o que se encuentren bajo jurisdiccién federal, en aguas -
territoriales o en las comprendidas en la zona econénica exclusiva de la -
nacibn, asimismo la aplicacién de las disposiciones de tradajo en los asun
tos relativos a conflictos gue afecten a dos ¢ nés entidades federativas,
serin de la competencia exclusiva de las autoridades federales; y por ex—-—
clusidn, todas aguellas huelgas que no afecten actividades encomendadas -
por ley a la federacidn, serén de la conpetencia local o estazal.




tra clasificacidn de nuelga, nue consideramos importan’e vara nuestro es-—
tudio, es vor su extensibn.

Al respecto, si bien la Lev Federal del Trabajo disoonc en el Articulo 442
que la huelga ouede abarcar a una emoresa O a uno o varios de sus estable-
cinien<os, marcando la Ziferencia en lo jue podriamos considerar como ~uel
gas oarcisles y huelgas de empresa., Conprendiendo como huelga parcial la
suspensibén de la%ores llevada a cabo por 193 trabajadores, Ze una o varias
unidades técnicas, que cobo sucursaies, ageacizac u otras formas semeiantes
sean parce integrante y contribuyan a la realizacién de los fines de la -
enoresa., Como huelge de empresa, la suspensidna 4e lzbores llevada a cadn
por los trabajadores, en la unidad econdmica de oroduccidn o distrizucién
de bpienes o servicios.

Por otro tado, de la interpretacién del Artfculo 350, fracciones IIl y IV,
del Chdigo Laboral, se puede interpretar gue pueden eris<ir huelfa indus-—
tria y huelga Nacional de Industria. La huelga indus:rial se considera, -
como la susoensidn del trabajo llevada a cabo por los trabaiadores que ores
tan suR Servicios en dos o mAs emoresas de la misnma rana industrial. Como
huelga nacional de industria, vrahaio llevada s cabo sor
los trabsjadores gue prestan sus servicios en varies empresas de la misma
rama industrial instaladas en dos o m&s entidades federativas, considerén-
dose a ésta como una verdadera huelga general de indole laboral vor la for
ma en que puede afectar al servicio, asf{ comp por 1la presidn que efercerfa
en demanda de sus pretensiones, sobre la parte patronal.

En cuanto 3 ls Ley Federal de los Trabajmsdores al Servicio del Estade, 2l
Artfculo 94 consiente que los servidores pGblicos ejerciten la huelga en -
una o varias dependencias de los Poderes Piblicos. Pudiéndose equioarar -
i1n hnelga en una denendencia a la huelga de enoresa, vy la huelga en dos o
a4s dependencias del Gobierno Federal a la huelga industrial.

Otra clasificacidn de la huelga es por la calidad del titular del derecho.
Asf orimeramente, tenemos que el Primer PArrafo del Aoartado "A" del Artigp
lo 123 de la Carta Magna comprende como trabajadores a los obreros; jornale
ros; emnleados domésticos; artaesanos y de una nanera general todo contrato
de trabajo. Por su oarte la Ley Federal del Trabajo, ademas de los enune-
rados por el orimer pérrafo del Apartado "A", considera como trabajadores

a los de los buques; trabajadores de las tripulaciones aeronfuticas; trada
Jadores terricurrukeriz; trohaiadores de autotransportes; trabajadores de
serviclo piiblico en zonas bajo jurisdiccién federal; agentes de comercis 2
otros semejantes; denortistas orofesionales; trabajadnres actores v misi--
cos; trabajadores a domicilio; trabajadores de hoteles, restaurantes, Ha~—-
res ¥y otros establecimientos andlogos; trabsjadores de industrias familia-
res; trabajadores médicos residentes en perfodo de mdiestrantento en una -
esnecialidad y trabajadores de las univercidades @ institucinnes de educa-
cién superior autdnomas por Lev.

Por otro lado, el priner parrafo del Anartedo “B" del Articulo 123 Consti-
tucional considera como trabajadores a los que estin al servicio del Esza-
dna.



ihora bien, dentro de 1o nua regulan la Ley Federal del Trabajo ¥ 1la Ley -
Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, se sncuensra una clasi
ficacidn digna de traer a exanen, gue es la de los trabajaderes de confian
za, reoresentantes directos del natrdn o del Istado resnectivamen<
al trabajador que tentativamente podrianos designar ordinario.

Si bien la Ley Federal deal Trabajo no orecisa en ni
dad de trabajador que pretendemos examinar, comn si a
de los Trabajadores al Servicio del Esztado en su Artfculo 4, a

los trabajadores se dividen en dos gruvos: e confiaaza v de bdase; situa--
cibén que a la luz de log Ar+tfculoa 3 v 9 de la Ley Federal del Tranaja se
interpreta tal supuesto, pues al precisar el Artfculc 9 de la Ley laboral
que la categorfa de trabajador de confianza depende Ade la naturaleza de -
las funciones, consideraaos que, 25r exclusidn cuands la naturalera de las
funciones no sea de confianza, serén tradajador ordinario. Aclarando que
por trabajador ordinario entendencs %toda relazidn o contrato de tradajo -
aue de origen a un wrabalc personal susordinado

khora bien, cuestionando io regulade psr el Artfculo & de ls Ley Federal -
de 1lns Trabajadores al Servicio del Estado, gue divide en dos calidades el
trabsjo burocritico en funciones de confianza y funciones de base. Término
“pase”, ¢oa el Gum sSg protends camprender a todos les trabajadores tempora
les, cituacidn con la que no comulganmos, en razdn de que son trabajadores
que no tienen los mismos derechos que los de base, pero para el supuesto
de una huelga de los trabajadores al servicios del Estado, los <rabajado--
res temporales s{ formarin parte para la declaracién de huelga a la que se
refiere la fraccién II del Articulo 99 de la Ley Burocritica.

Por fidtimo, otra clasificacidn de huelga digna de considerar, es por el -
&rgano jurisdiccional competente para dirirmirlo.

Al respecto la fraccidn XX, del Apartado "A" del Artfculo i23 fonstitucio-
nal, dispone que los conflictos entre 2l canital y el trabajo se sufetarén
a la decisidn de una Junta de Conciliacidn y Arbitraje, formada por igual
niimera de representantes de los obreros y de los natronos y unn del gobier
no., Par su parte, la Ley Federal del Trabajo establece en sus Artfculos -
aNd vy 622 la competencia Jurisdiccional a las Juntas de Conciliacidn y Ar-
bitraje para zonocer y resolver los coanflictns Ze trasain que se Lresenten
entre el capital ¥y el trabajo.

"Articulo 604. <Corresponde a la Junta Federal de Con-
ciliacidn y iroitraje el conocimiento y reselucibn de
1ns confliztos de trabajo que se susciten entre igs ==
trasajadores y patrones, solo entre aquellos o siia en
wre éstos, derivados de lag reiaciones de trabajo 5 de
hecnos fntinatente relacionados con ellas, salvo lo -
disouesto en el Articulo 570, fraceidn IV,



Articulo 521. Las Juntas Locales de Conciliacidn y

trhitraje funcionarin en cada una de las Entidades -~
Federativas. Les corresponde el conocimiento v resg
lucidn de los conflictos de trabajo que no sean rde -
1a competencia de la Junta Federal de Conciliacidn y
Arbitraje".

Por su parte, la fraccidn XII del Apartado “B" del Articulo 123 Constitu--—
ciaonsl, manda que los conflictos colectivos serdn sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacidn y Arbitraje, integrado segin 1o previsto en la Ley
reglarentaria; con la excescidn de los confliztcs antre el Poder Judicial
de 1a Federacibn v sus servidores, que serédn restueltos por el Pleno de la
Suorena Corte de Justicia de la Hasidn. La Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado, reglamentaria del Apartado "3" del Articulo 123 -
Congstituecional, dispone en la fracecidn II del Artfculo 122 que el Tribunal
Federal de Conzilimeién y Arbitraje serd competente para conocer de las -
canflictos colectives gque surjan entre @1 Estado vy las organizaciones de -
trabajadores a su servicio.

7. TERMINACION UE LA Laa,

Entendemos por terminacién de la huelga, segin el maestro De la Cueva, -~
“el acto de voluntad, bilateral o unilateral, o el laudo de la Junta de ~
Conciliacién y Arbitraje, que resuelve el fondo del sonflicta”.

Del Articulo 469 de la Ley Federal del Trabajo y del Artfculo 108 de la -
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del! Estado, consideramos las -
siguientes hipdtesis de terminacién de la huelga:

al Por terninacidn entre las partes en conflicto;

b} Por allananiento 4= la narte que recibe el servicio, en cualquier
tienpo, a las pretensiones contenidar en el escritn de emplaza--
miento de huelga ¥y norque cudbra 178 salarios nue hupiesen dejado
de perciblr los trabatadores:

[3] Por resolucidn de 1a Asamblea de Trabajadores, tomada en acuerdo
por navorfa huelgquistas

d} Por declaracidn de ilegalidad o ilicitud: v

»}  Por lado de la persona u &rgano conpetente, a cuya decisidn hayan
somet1no el sanflieto las martes {nteresadas.

La orimera hindtesls e zerninacién de la lgn, del Artfculo 287 4s 1a -
Lev Faderal del Trabajo de 1970, regula: "Por acuerdn entre los trabajado-
rea huelguistas v los vatrones”; tiene sus antecedenzes legislarives en la
fracecidn I, del Artfculo 160, de la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz
del 14 de eners de 1918, que prevenfa: “En virtud de arreglos nrivados en-
tre el patrono y los trabajiadores"; en =21 mismo sentido consignaron esta -
hinStesis las sigulentes leyes de trabajo: fraccién I, del Artfcule 161,

de la Ley del Trabajo del Estedo de NHayarit, del 25 de octubre de 1918; la
fraccidn I, del Artfculo iN2 de la Ley del Iralajc v Previsisn Social del




Estadn le 3onora, el 12 de apbril de 1919; la fraceibn I, del Artfculo 102
de 1a Lav del Tradaio del EZstado e Sinaloa, del 15 de julio de 1929; la -
fraceibén I, del Artfculo 127, de la Ley Reglanentaria del Articulo 123 de

la Constitucidn de la Reolhlica en el Fatado de Coahuila, del 13 de octu—-
bre de 1920; la fraccidn I, del Artfculo 178, de la Ley del Tradajo del
Estadn de M{chnacén, del lo. de septienhre de 1321; la fraccién I, del --
Artfculo 1RS, del C6digo del Trabajo del Estado de Puedbla, del 14 de noviem
bre de 1921; la fraccidn I, del Artfculo 226, de la Ley del irahajo del Es
tado de Chihushua, d4el & de 3ulin de 1922; 1a fraccidn I, del Artfculo 82,

de 1a Ley Reglamer a del Trabajo del Estado de Durango, del 14 de octu-
bre de 1322; la fraccidn I, del Artfcule 173, de la Ley del Travajo del -
Estado de Ouerétaro, del 189 de diciembre de 1922;la fraccidn I, del Artfcy
lo 214, de la Levy del Tra®ajo el Estado de Campeche, del 30 de noviembre

de 1924; 1a fraccidn I, del Articulo 239, de la Ley del Trabajo del Estado
de Oaxaca, del 21 de marzo de 1926; la fraccién I, del Art{culo 204, de la
Ley del Tranajo del Estado de Tamaulipas, del 12 de junio de 1925; el Ap--
tfculo 153, de la Ley Reglamentaria del Artfculo 123 de la Constitucién Ge
neral de la Reniiblica en el Estado de Zacatecas, del lo. de junio de 1927;

la fraccién I, del Artfculo 416, de la Ley del Trabajo del Estado de Aguas
calientes, (el A de marze de 1023 ¢ 1o frazzils I, del Artlcalo 273, de -

la Ley Federal del Trabajn de 1931,

En cuanto a la primera hipStesis de terminacién de la huelpa, el Articulo
108 de 1a Ley Federal de los Trabajadores al 3ervicioc del Estado de 1963 -
dispone: "Por aveniencia entre las partes en conflicto", supuesto que orine
ramente fue contenido por la fraccidn I, del Art{culo 82, del Estatuto de
los Trabajadores al Servicio del Zstado de 1941.

£n relacién con esta hiodtesis que estudianos, el maestro Mario Mario de -
Ia Cueva considera que: "fl acuerdo o convenio entre las partes es el camni
no preferente narn la o  de todo tipo de conflicte, o si se nrefiere,
zodo gira en funcidn de &l: no debe olvidarse que el perfodo de pre-huelga
ziene como nisidén el louro de un acuerdo conciliatorin entre el travajo v
el capital™ {53).

Por su narte, el maestro !éstor de Buen Lozano estima que este sunuesto -
exaninado: "destaca come la férmula més idénea de resolver el conflicta.
La Ley no condiciona, en modo almuno, l1os oosibles arreglos. Entendiéndo-
se que se trata de situaciones e {ndole colectiva, no podrdn afectarse -
con los arreglos, los derechos individuales de deterninados trabaiadores.
=n todo casn debarén observarce las disposiciones del Artfculo 23 aue exi-
me que los arraglos rijan 9nicanente para el futuro; nue no se refiere a -
tradajadores individualmente dete nados v gque, cuando se trate de la re-
Jueciédn de los trasajos, el reajuste se efectle tonands en consideracién -
el escalafén de lon trabajalores, a efecto de que sean reajustades los de
menor antigieldad™ (54),

El segundo supuecto de tevminacién de 12 huelga, contenido en la fraccidn

I1 del Artfculn 457 de 1a Lev Faderal de] Trabaio 4e 1070 digpane: "Si ol
patrdén se hallara en cualnuier tiemno, a las peticiones contenidas en el -
2scrito de emnlazanientn de huelga ¥ cubre los salarios que hubiesen dejin—
1o rte sarcihir los teahajadtoren”; as tiene antecedentes legislativos, oor
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1o nue es une figura juridica nueva del legislador ordinario de 1870,

Al respecto comenta el maestro De la Cueva que: “hubo varias oroposiciones
para que se creara la fraccién segunda. La experiencia demostrd que frente
g1 hecho de ls suspensién de los trabajos, una nueva y nmejor reflexién del
empresario podria conducirlo a la aceptacién de las peticiones o de los -
aspectos que hubleren auedado sin solucidn en las audiencias conciliatow-——
rins.

Se trata de un acto de voluntad unilateral del patrono, pero, para que pro
duzca todos sus efectos v puedan reanudarse los trabajos, es necesario que
la empresa cubra los salarios de los dfas en que se hubiese holgado® (55).

Por su parte, el maestro De Buen Lozano expone sobre eata hipbtesis gue:
“Constituye la Gnica causa de terminacidn que depende de la sola voluntad
del patrdén. En todo caso, si el allanamiento es posterior al estallido de
1a huelga, el patrdén deberi cubrir todos los salarios cafdos.

El allanamiento queda sujeto, sin embargo, a determinadas condiciones. Si
se trata de una peticién respectc de obligaciones incumplidas, serd necesa
ric poner en juego los elementos para cumplirlas. La consignseibn en pago
de lo debido ante la sutoridad laboral, a disposicién del sindicato, po~—
drfa per un medio, Si se trata de la fijacidén de nuevas condiciones de ~
trabajo, el patrbn habrd de hacer constar su aceptacidn expresa. Todo ello
deberf ir acompafiado del page de los salarios cafdos.

Es voco frecuente que se produzca el allanamiento. En todo caso, opera -~
preferentenente el arreglo entre las partes, salvae que se trate, como even
tualmente ocurre, de un movimiento de huelga que persigue fines diferentes
al bisnestar de los trabajadores" (56).

En cuanto @ la tercera hipStesis de terminacién de la huelgn, estd regula-
da en la fraccién II, del Articulo 108 de la Ley Federal de los Trabajado-
res al Servicio del Estado de 1963, que manda: “Por resolucién de la asan-
blea de trabajadores tomada por acuerdo de la mayoria de los miembros"; -
el antecedente legislativo inmediato de este supuesto lo localizamos en la
fraceidn 1I, del Articulo B2 del Estatuto de los Trabajadores al Servicio

del Eatado de 1941,

Esta figura autcosczpeositiva, unilateral y de tendencia democrftica, consti

tuye la lUnice forma de terminacibn de lu hurlga que depende de la voluntad

exteriorizada de la mayorfa trabajadora, pues si la huelga se lleva a zzho

por la voluntad mayoritaria de los trabajadores de una empresa, dependen—-

cia o establecimients, es 18gico que la mayor{a trabajadora sea la que, en

un mamento dado, oor asf convenir a sus intereses, determine la consumacién
de la huelga.

{53) Quevn, Mario de la. “El Nuevo,..", on, (844565
{54} Buen Locano, Iéstar de. Mo.cit., o, 532
{S5) Quevae, Mrrio de 1a. "El suevo...”, m, AE5-566
{55) 3uem Lozarm, Méstor de. J.cit., 0. R,



£1 cuarss supuesto de terminacién de la huelga estd contenido en la frac—-
cién 1ITI, del Artfculo 103 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi-
cio 4=l Estado de 1763, que establece: "Por declaracién de {legalidad o in
existencia”; el antecedente legislativo de este supuesto lo encontranos en
los nismos términos, en la fraccidén T1II, del Ar<fculo 82 del Estatuto de -
los Trabajadores al 3ervicio del Estado de 1341,

Eata hipSteais de terminacién de la huelga no esti regulada por el Artfcu-
lo 469 de la Ley Federal del Trabajo, gue comprende los subuestos de termi
nacién de la huelga; sin embargo, el Artfculo 934 de la Ley Laboral dispone
“S{ la Junta de Conciliacidn y Arbitraje declara que la huelga es i{licita
ae darén por terminadas las relaciones de trabaio de los huelguistes”. En
cuanto a la declaracidén de inexistencia por el érgano jurisdiccional compe
tante, consideramos que es estricta légica jur{dica no es una hipdtesis de
verminacién de la huelga, pues el ejercicio de huelga estd condicionado a
que se cumpla con los requisitos de fondo y de forma, y cuando falta uno o
anbos requisitos deoemos entender que ia huelga no existid o no procedid
legalnente, es decir, los efectos jurfdicos se retrotraen al nmonmento del -
inicic de la susnensidén de las labores. Lla quinta hipbtesis de termina--~-
cién de la huelga esté regulada oor las fracciones III y IV de la Ley Fede
ral del Trabajo, que mandan respectivamente: "Por laudo arbitral de la per
sona o comigidn que libremente elijan las partes”, y "Por laudo de la Jun-
ta de Conciliacién y Arbitraje si los trabajadores huelguistas someten el
conflicto a su decisidn”; y asimismo, la fraccién IV, del Articulo 108 de
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado de 1963, que dis
pone: "Por laudo de la persona o tribunal que, a solicitud de las partes
y con la conformidad de &stas, se avogue al conocimiento del asunto®, tie-
nen sus antecedentes legislativos estas disposiciones en la fraccién III,
del Artfculo 160, de la Ley del Trabajo del Estado de Veracruz, del 14 de
enero de 1918: 1la fraccién III, del Artfculo 161, de la Ley del Trabajo ——
del Estado de Nayarit, del 25 de octubre de 1913; la fraeccidn III, del Ar-
tfculo 102, de la Ley del Trabajo y Previsidn Social del EZstado de Sonora,
del 12 de abril de 1919; la fraccién III, del Articulo 102, de la Ley del
Trabajo del Estado de Sinaloa, del 15 de julio de 1920; la fraccién III, -
del Artfculo 147, de la Ley Reglamentaria del Artfculo 123 de la Constitu-
cién de la Reoilblica en el Estado de Coahuila, del 13 de octubre de 1920;
1a fraccién TTI. del Artfculo 178, de la Lev del Trabajo del Estado de Mi-
choacén, del lo. de septiembre de 1921; la fraccién III, del Artfculo 185,
del Cédigo del Trabajo del Estado de Puebla, del 14 de noviembre de 1921;
la fraccién III, del Artfculoc 206, de la Ley del Trabajo del Estado de Chi
huahua, del 5 de julio de 1922; la fraceién II, del Articulo 82, de la Ley
Reglamentaria del Trabajo del Estado de Durango, del 14 de octubre de 1922;
la fraccidn 111, del Articulo 178, de la Ley del Trahajo del Estado de - -
Querétaro, del 18 de diciembre de 1922; la fraccidn III, del Artfculo 214,
de 1a Ley del Trabajo del Estado de Daxaca, del 21 de marzo de 1926; la —-
fraceidn ITI, el Artfsulc 202, de la Ley 4ol Trabajo del Ssiads de Ta:sﬁiz
pas, del 12 de junio de 1926; el Articulo 153, de la Ley Heglamentaria del
Artfculo 123 de la Constitucidn General de la Repiblica en el Estado de -
Zacatecas, del lo. de junio de 1927; la fraccién III, del Artfculs 416, de
1a Ley del Trabajo del Estado de Aguascalientes, del 6 de marzo de 1928; -
las fracciones II y III, Artfculo 273 de la Ley Federal del Trabajo de 1931
y la fraccién IV, del Articulo A2 del Fstatuto de los Trabajadores al - —
Servicio del Estado, de 1941,



Al respecto, el comentarista de la Ley Federal del Trabajo, raestro Mario
de la Cueva, considera que: "En el origen de esta forma cde terminacién de
1a huelga se encuentra un acto bilateral de voluntad, mismo que legitima -
la funcién de los &rbitros y hace obligatoria la resolucién que dicten.
Para que tal cosa ocurra se requiere que la seleccidn de las personas que
deberén dictar el laudo que ponga fin a la huelga sea un acto absolutamen-
te libre, tanto de los trabajadores cuanto del empresario" {57).

£n cuanto nl maestro Néstor de Buen Lozano, del anflisis jur{dico de estas
hipbtesis deduce que: “El derecho mexicano del trabajo estd determinado -
por dos ideas fundamentales: la conciliacién y el arbitraje”. Precisa el
citado jurista que el arbitraje ha venido perdiendo su esencia para conver
tirse en una resolucién meramente formal, de tipo juridico. (58).

(57) Queva, Mario de la, 'El ievo...", p. 6
(58) Suen Lozano, 'iéstar de. Op.cit., 0. 821,
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CAPITULO IIT

ASPECTOS PROCESALES DEZ LA MUELGA

1. PROCEDIMIENTO DE LA HUELGA EN LA LEY POSITIVA
A. LA PREHUZILGA.

El tratadista Mario Jde la Cueva, al comentar en su obra el tema que nos -
ocupa, nanifiesta: "El perfodo de prehuelga es un espacioc de tiempo inpues
to por la Ley como requisito para que la suspensién del :trabajo gquede le--
galmente protegida. Comprende el tiempo aue media entre la fecha en que -
se haga el emplazamiento al patrono y la suspensidn Jde las actividades, -
tiempo variable, pues es posible que dentro de €1 se allane el emsresario

a las oeticiones de los trabajadores o se logre un arreglo conciliatorio,-
un contrato colectiveo, gue songa fin a la amenaza de huelga”.

Las legislaciones extranjeras conffan en la negociacién colectiva como el
camino mejor para poner fin a las controveraias obrero-empresariales. Min-
guna establece un lapso obligatorio, lo que no ha de entenderse en el sen-
tido de que las autoridades del trabajo no puedan intervenir amistosamente
y suspiciar la celebracidn de algln convenio. Solamente el derecho fran~-
céa consigna ese perfodo, pero la negativa de los trabajadores pone fin a
la instancia.

Naturaleza: actualmente es una etapa procesal obligatoria, afirmacidn que
deriva de los Artfculos 267, versién de 1941, de la Ley de 1931, y 457 de
la Lev nuava, que es una reproduccién del orimero. Vale por tanto la pena
recorrer la evolucibén de las normas legeles; en su versién original, el -
Artfculo 267 de la Ley de 1931 tenfa la redaccidn siguiente: N

"Las conferencias entre trabajadores y patronos para
llegar a un arreglo, no suspenderin los efectos de -
los avisos que exige el Artfculo 265",

En el Diario Oficial de la Federacidn del 10 de abril de 1941, se nublicé
la reforma del Artfculo 267, que hizo obligatoria la asistencis a las au--
diencias de conciliacidn.

La junta de conciliacién y arhbltraje intentari desde
luego avenir a las partes. Si los obreros no compare
cen al acta de conciliacibn, no correrd el plazo que se
hublere sefialadn en el aviso para la iniclacién de la
huelga. En rebeldfa del patrono, el nresidente de la -
junta empleard los nmedios de aoremio oara hacer que con
curra al acto de conciliacibn.



La Conmisidén analizé la conveniencia de regresar a la versidn original, -—
oues surgié la duda sobre la constitucinnalidad de la norma gue icpuso la
obligacién de concurrir a las audiencias de conciliacién, pero se llegd a
la conclusidén de gque no constitula ninguna liritacién & la amplitud de los
motivos de huelga, ni impedfa el ejercicio del derecho, oues era simplenmen
te, un intento de negociacidn colectiva, que podri desecharse con 86190 acy
dir a la audiencia para manifestar: los trabajadores que no discutirfin sus
neticiones por no estar dispuestos a ningin abatimiento v los patronos, -
que no irfn nés alld de su resouesta; ¥y por otra parte, s2 hizo notar aque
ni los trabajadores ni los empresarios habfan oresentado observaciones; en
esas condiciones se redataron las {raccicnes segunda v tercera del nuevo -
Articulo 457:

La conciliacibn g= ajustard a las normas siguientes:
++. ITI. 5i los trabajadores no concurrer a la audien
cia de conciliacibdn, no correrd el término para la -
suenensifn de las lahores,

TII. El presidente de la junta opodrd emplear los me-
dios de apremic para obligar al oatrono a que concu-
rra a la audiencia de conciliacién.

Es menester senalar que ti lus tratajzidores ne concurren a 1la audiencia, -
no correri el término para la susoensibén del trabajo, por que son ellos -
los interesados en que el procedimiento siga un curso normal; en cambio, -
si el patronc no acude a la cita, s{ correrf el término, va que si se inte
rrumpiera, quedarfa @ su arbitrio posponer la fecha sefialada para la sug--
pensibén de las labores.

Los fines del perfodo de prehueiga es buscar la conciliacién, cuya finali-
dad fundamental es procurar un avenimiento entre los trabajadores y la en-
presa que evite la suspensiédn de los trabajaos y de satisfaccibn a las pe-
ticjones obreras y a las exigencims de la justicia social, o con la frase
de 1a fraccién XXV1II del Articulo 123 Constituzional, "que arnonice los -
derechos del trabajo con los del capital"”,

Vale la oenn med{tvar sobre el significado de la locucidn "los derachos del
trabajo”: no se tratn de los aue derivan nara 1os trabajadores de la ley,-
2e las convenciones colectivas y dem&s fuentes formales del derecho del -
trabajo,pues ei asi fuese, 1la huelpa se limitarfa al cumplimiento de las -
normas jur{dicas positivas; ésto es, a los conflictos colectivos de natura
leza jurfdica. Ocurre pensar gque la fraccién XVIII del Artfculo 123 de la
Ccnztitucifn mlavh A la caterorfa de un derecho positivo a la facultad de
los trabajaderes de cada empresa o rama industrial de mejorar constanles o)
te, cada dos adoes vor lo menos, en la revisidn de las convenciones cclectl
vas de trabajo, las condiciones Je prestacién de los servicios ¥ 135 ingre
sos de cada uno de los trabajadores: es decir, que la huelga no se limita-
ri{a a los conflictos colectivos de naturaleza juridica, sino que se exten-
der{a, en concordancia con su crigen hiatdrico a los conflictos colectives
econbmicos. Estas consideraciones ratifican nuevanmente la doctrina del eg
tatuto Jasoral como un derecho de clase y deternminan, al mismo tiempo, la
teorfa dei derecho colezsive 4e)l *rahajo como la envoltura creadora v pro-
tectora del derecho individual del trabajo y del de la sesuridad goctal.




Al lado de esta finalidad primera y fundamental, aparecen otras cuya impor
tancia no puede pasarse vor alto; la huelga tiene como objetivo el triunfo
de la justicia social, mediante la presién que ejerce sobre el capital, -
pero no es su propdsito causar dafos innecesarios; per lo tanto, el lapso

que analizamos debe permitir que se adooten las medidas adecuadas y conve-
nientes para que se resjuarden las substancias o material que ovuedan des-—-
truirse o descomponerse y se continden las investigaciones y procesos cuya
paralizacidn podrfa no sélo hacer diffcil, sino tal vez imposible, la rea-
nudacidn de las actividades, Fundamento del Articulo 467,

La constitucionalidad del perfodo de prehuelga: considerando a la jerar--
qufa del derecho de huelga, se llega a la conclusién de que es "una norma

supraestatal, colecada encima y fuera del alcance de los poderes estata- -
les", porque fue una decisidn soperana del pueblo, inscrita en la Constity
cibén. Por consiguiente, toda norma que viole la esencia del derecho o im-
pida, o dificulte su ejercicio, careceri de eficacia. Zsta respuesta no -
conduce o la tesis de que una instancia conciliatoria constituye una impo-
sibilidad jurf{dica a condicidn de que 55 con un pretexto para aniquilar el
derecho o consigne fornalidades que hagan nulatoria su ejecucién.

Por lo tanto, la conclusidn es en el sentido de que una instancia :oncillg
toria, que voastituya un iapso breve para que los interesados busquen una
solucién a sus dificulrades, si, ademids no permite a ia auatoridzd dictar —
una decisibn imperativa, segiin lo dispuesto en el Artf{culo 457, es no sblo
conforme sino que tanmbién traduce el espiritu conciliador de la Carta Mag-
na (1).

Por su parte, el doctor Baltazar Cavazos Flores comenta: “el perfodo de -
prehuelga debe tener como misidén fundamental conciliar a las partes y para
ello debe tener lugar una andiencia de adveninmiento".

Durante este periodo el patrén se considerari como depositaric de sus bie-
nes y no podri despedir = sus trabajedores, pero finicamente para el efecto
de un supuesta » orobable recuento.

En la audiencia de conciliacién deberi sedalarse, si asi se hace necesario,
Al personal de emergencia que deperAd laborar en caso de que se suspendan —
las labores oara evitar perjuicios a la producecidn y a la empresa.

Los trabajadores que laboren como emergentes no serén considerados como -
esquiroles o rompe-huelgas.

Las autnridades del trabajo neberan Jar tod2e 1as earantfas necesarias pa-
ra que el personal de emergencia cumpla adecuadamente con su funcién, he--—
cho éste que en la practicn casi nunca se da, v que resulta indispensable.

{1) Queva, Mario de la. "%l .hievo Derecho Medeao el Tramjo", Too 11, Sditorial Parmia, —
S\A., ¥xico, 17, mo. 522 a M35,



El perfodc de prehuelga debe tener un término minimo de duracibén y un tér-
mino mAximo. En Héxico, este perfodo es de seis dfas como nminimo cuando -
se trata de empresas privadas, y de diez dfas cuando se trate de empresas

de servicios piblicos.

Carecemos de un perfodo miximo de prehuelga, que en ocasiones complica in-
necesarianente la situacién de las empresas ¥ de los propios trabajadores.
Por ejemplo, un sindicato que obre de mala fe, estarfa en posibilidad de -
emplazar a huelga y conceder a la empresa un perfodc de prehuclza de 8 a -
9 meses durante el cual el patrén serd considerado como un simple deposita
rio de sus bienes, con todas las limitaciones que ello implica.

La prérroga de este perfodo tiene que ger de mutuo acuerdo entre trabajado
res y patrones, a menos que se trate de empresas de servicio piiblico en -~
donde las autoridades del trabajo puede, por una parte, requerir al sindiga
to a que prorrogue y, por otra, aceptar en representacidén del patrdn dicha
pbrroga (2).

Ahora bien, el maestro Santiago Barajas Montes de Oca, al respecto comenta
que: o es Onicamente la legislaciin mcxiczana, sin
laciones en materia laboral, las gque en la actualidad admiten el transcur-
8o de un perfodo entre el momento del emplazamiento a huelga y aquél en el
que se procede por los trabajadores a la suspensibén del trabajo, y aun -~
cuando no todos aceptan para este lapso la voz prehuelga, en 2] fondo el -
propbsito ha sido evitar en lo posible la interrupcién de las labores en -
cualquier negociacidén, por los dafios y perjuicios que ésto ocasiona, no -~
86lo a loa empresarios sino a la produccién que resulta afectada.

endan los lanie-
todars lac legis

En América Latinz es donde forma parte del procedimiento en meteria de —
huelga el abrir un compis de esvera, si as{ podemos llanarlo, antes del -
abandono del travajo., Lo tenemos en los C&3igos de Coleombia {Arcizuls 484
y siguientes); de Costa Rica (Artfculo 365 y siguientes); de Ecuador; de -
Chile; de Guatemala; de Nicaragua; de Panamid y de Venezuela, as{ como e¢n -
las leyes especiales nimero 17, 183 de Argentina; 4,330 de Brasil y 13,720
de Uruguay.

Este perfodo se caracteriza por tomar determinadas precauciones que nodrén
servir a posterioridad para la calificacién de la huelga, aparte de la cigp
cunstancia de preparar determinadas actitudes para el caso de que deban pre
verae riesgos o cuidados en las instalaciones de una negociacibén. Ademés,
se ha observado que independientemente del hecho de que este perfodo resul
ta Gtil para llegar a cualquisr arreglo que ponga fin a las diferencias -
existentes entre trabajadores y patronos, permite a la autoridad judicial
analizar el consenso democritico en que se apoyd el planteamiento efectua-
do, pues no siempre es el interés colectivo el que entra en juego, sino el
interés social o polftico de log dirigentes de las agrupaciones obreras, -
quienes buscan solucidn a otros problemas aque no son los proplos del dere-
cho de huelga.

La Ley Taft-Hartley, por ejemplo, obliga en los Estados Unidos de América
a los sindicatos a una manifestacidn democrdtica del propbsito individual
de llegar n la huelga conmo Gnica medida de solucién a un conflicto de inte
reses. Las leyes escandinavas o de Alemania Occidental y Gran Bretafa, -
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imnonen reglas que auscan, 0r un Yain, aclarer ls solidapridad de los tra-
paladares, resnectn a la defensa ‘le sus fines arofesionalas y a situacio—
que les sean conunes; dor el o<ro lade, salvazuardsr ia unidad econdni
ce. aue es la empresa, cuands no es la toialidad Ae las versonas oue les -
nrestean servicing auienes decretan la nuyelar, sine una parte 4e ellas o al
gunos de los departanentos, nNues Se oresupsne que en tales situaciones no
puede ‘acenzarse que resulten lesionados intereses de terceros por un con——
flicto laboral al que son ajenos. ¥%s en<tonces cuando el perfodo de prena-
racidn de la huelga, como 8= le llama, tiene vigenzia, y son exaninadas -
las posiclones sindicales nue se contenplen; de autoridades adninistrati-——
vas. que intervienen nor disposicibn legal con el grosizite de comprobar el
cunolinmienio de las requisitos cuya exigencia no admite dispensa para ini-
ciar el orocedimiento de hwuelga (3},

Por Qiltimo, el maestro 'éstor de Buen Lozano ccmenta que, la etapa de pre-
huelpa se inicia con el emplazaniento y que constituye una etana indispen-
sable en la huelpa, si ésta ha de s2r eonsiderada como un proceso juridico.
En 81 la autoridad interviene comu nediador nara hacer llegar al patrdn el
eriolazaniento vy como conciliador. En realidad desemscefa una funcibn adai-
nistrativa, ¥ en el emplazamiento y vor todo el perf{odo de prehuelga la ay
toridad ejerse funcibn formal, sin que pueda actuar en otra cosa que -
~n el control de la personalidad de los comparecientce ¥ 2n 1a determina—
cién de su prooia conpetencia para conocer del conflicto (4).

a) FORMACTION RE LA RELACINN PROCESAL.

La relacién procesal se forma con el escrito de emplazamiento, el em—-—
plazamiento y la contestaci6n del empresario, orden en que haremos su
exposicidn:

£1 naestro De la Cueva comenta que: Muchas veces nos hemos referido =

las libertades sindical y de negociacibn v contratacién colectiva, tér
nino el sepundo que desenpefia un pepel impor<ante en la preparacidn de

las convencinnes colectivas, pues es el canino gque habrén de recorrer

los sindicatos obrerns y los empresarios para crear un nuevo vinculo -

Jurfdico. 3u funcién se desenvuelve en diferentes nmonentos, entre ellos
A) De una manera general, en zedas las cuestiones que afectan las relE
ciones colectivas, as{, n ejemplo: el artfculo 224 de la Ley nueva pre
viene en su fraccién primera, gque "el reglarento interior de trabajo se
formular& por una comisidén mixta de representantes de los trabajadores
y del patrono", y en la segunda que "si las partes se ponen de acuer-—
Qo ...", tc27 1o eual indica que estamos frente a una negociacidn co-—
lectiva tipica. Antes de concluir este parrafy 31 e Aue la posibi-~
lidad d¢ los sindicatos obreros para la negociacidn colectiva es una -
de las dimensiones de la libertad sindical y jue su finalidad es obte-
ner de los empresarios la aceptacién de sus exigencias, antes de acu~—
dir a la huelga. B8) Por otra parte, la negociacibén es un momento préc

Flores, Baltazne. "1as Huelsps v el Derecho del Traimio”, “divwial hs, SiA., -
197, M, 15%-18; v 75 Lectimes de Derecho Ladoral”, mrial Trillas, S, A, -
192, . 31377,

2 e Erniclone-
y 173, n. 8T
i omia) Pova, S.A.,

"la Helenr, v AnAlisis Jopacy
urt Heas, N, W
Hen, "Bstor de, Tweechg clal Trmhado", T TI, Vercema Biieifn,
idvicn, 1973, .77,




+icamente indispensable en la preparacién de las convenciones colecti-
vas. En la Ley no existe una declaracidn expresa de la obligatoriedad
de la negociacidn y aun puede imaginarse que los trabajadores emplacen
directamente a huelga sin pasar por esa etapa intermedia, pero hay que
recordar que el perfodo de prehuelga tiene por objetivo invitar a 1los
trabajadores y patronos a una negociamcibén y a un convenio que d4& por
terminado el conflicto. C) La Ley establece un perfodo obligatorio —
para la negociacién colectiva: primeramente, los Artfculos 399 y 399 -
bis, disponen que la revisidén del contrato colectivo deberd solicitar-
se con sesenta dias de anticipacién para las cléusulas generales y - =
treinta para la fijacién de nuevos salarios. La segunda hipdtesis se
relaciona con la celebracién del contrato ley, pues la convencidn obre
ro-patronal tiene por finalidad facilitar la discusién y el acercamieE
to de los factores de la produccién. La tercera situacibn, emparenta-
da con la anterijor, comprende la revisién del mismo contrato-ley.

El emplacamiento a huelga y su naturaleza: terminadas las pléticas en
tre el sindicato obrero y el patrono sin resultados favorables, se -——
abren al primero dos caminos posibles; acudir a la huelga hasta lograr
gue el potrono acceda & sus peticiones, o solicitar de la Junta de Con
ciliacibébn y Arbitraje, resuelva el fondo del conflicto.

Entendemos por emplazamiento a huelga el aviso que dan los trabajado-—-
res al patrono haciéndole saber que de no acceder a sus peticiones en
un plazo determinado irdn a la huelga.

De esta explicacién se deducen los dos elementos esenciales del emplaza
miento: las peticiones de los trabajedores y el anuncio de que, sl no
son satisfechas, se ejercers el derecho de huelga.

El emplazamiento a huelga es la iniciacién de una lucha por el mejora-
miento de las condiciones de vida de los trabajadores en un estableci-
miento, empresa o rama de la industria, es el principio de la lucha -
por la justicia social.

La forma del emplazamiento: nuestras leyes del trabajo han exigido uni
formemente que la pronocién de los trabajadores se redacte y se presen
te por escrito. El Artfculo 452 de la Ley nueva expresa que "el escri
to de emplazamiento de huelga deberd satisfacer los requisitos siguieﬂ
tes..." No es un simple requisito tradicional, sino una exigencia de
1la seguridad juridicu, pues de oira suerte gqualdarian
los datos, ya que no se sabria a ciencia cierta lo que se pide o cuandc
suspenderfn los trabajos.

La fraccibén I del articulo de referencia ratifica lo que llanamos ele-
mentos esenciales del emplazamiento, si hien habla de tres: peticiones,
propésito de ir a la huelga si no son satisfechas y el objeto que se -
persigue. La Comisién considerd la conveniencia de suprimir esta terge
ra exigencia, pero las normas de la huelga y su significacién constity
yen una especie de tabl para los trabajadores y los emoresarios, de don
de resultan punto menos gque intocables.



Vale la pena oresentar una breve exposicién de los requisitos, llamados
a veces formales, gue debe satisfacer el escrito de emplazamiento a —-
huelga:

a) toda peticibén tiene que dirigirse al patrono,

b) los emplazantes deben concretar sus peticiones, pues no es posible
aceptar o rechazar 1o rue no se conoce,

¢} se mencione el objeto de 1a huelga, y finalmente,

d) el escrito de emplazamiento ha de contener el anuncio de que si no
se aceptan las peticlones, se acudiri a la huelga. {5).

Sin embargo, el Artfculo 255, fraccién II de la Ley de 1931, lo nombrd
escrito de peticiones, en tanto el Articulo 452 de la Ley nueva, en su
phrrafo introductorio habla del escrito de enplazamiento a huelga, -——
Serd ésta la denominacién que utilicemos.

Formalidades del escrito de emplazaniento: el Articulo 452 oreviene -
que se presentardn por duplicado a la Junta de Conciliacidn y Arbitra-
Je. El original servird como foja primera del expediente, en tanto la
copia deberd entregarse al patrono; as{ lo dispone el Artfcule 457,

La autoridad ante la que debe presentarse el escrito: tedricamente pu-
do disponer el legislador que se entregari al patrono pero como es el
4ocumento que iniciari el perfodo de prehuelga y el nunto de partida -
de los dfas que han de transcurrir para que puedan suspenderse los tra
bajos, lo que implica que la fecha de la entrega debe ser cierta, Dis-
posicién que aparece en el Artfculo 452, fraccién II de la Ley nueva.-
El territorio de la RepGiblica es muy grande, lo que da por resultado -
que, frecuentemente, la Junta de Conciliacién y Arbitraje esté muy dig
tante de los centros de trabajo. La Ley nueva en el artfculo menciong
do previd la dificultad:

"S{ la empresa o estableciniento estén ubicados en lu
gar distinto al en que reaida la junta, el escrito po
drd presentarse a la autoridad del trabajo nfs oréri-
ma (una junta de conciliacién o un inspector del tra-
bajo) o a la autoridad polf{tica de mayor jerarqufa -
del lugar de ubicacibén de la empresa o establecimien-
to™.

La notificacién: el Artfeulo 17 de la Sonstituciln previene que los -
tribunales estar&n expeditos para adainistrar justicia en los plazos y
términos que fije la Ley. Frente a es%e prezesto los legisladores de
1970 se pronusieron, en atencidén a la trascendencia social y econSmica
de la huelga, sefialar términos brevisimos para todos los actos procesa
les y, ademds, establecieron su incumplimiento cono causa de responsa-
9114334 de la autoridad que deba efectuar la notificacién, Con base -
en estos principios, el Articulo 453 deternindé que el presidente de la
Junta o la autoridad del trabajo o nolftica ante la que se presente el
egerise de emplazamiento, bajo su més estricta resoonsabilidad, hard -

{3) Que, ario de In. p.cit., ™. 5M-A16.



llegar al patrone la conia del escrito dentro de las veinticuatro ho--
ras siguientes a la de su recibo.

La duracién del perfodo de prehuelga: La fraccidn XVIII del Artfculo
123 Constitucional expresa que "en los servicios piliblicos serd obliga-
torio para los trabajadores dar aviso, con diez dfas de anticipacién,
a la Junta de Conciliacibn y Arbitraje, de la fecha seflalada para la -
suspensién del trabajo", pero nada dice acerca de las huelgas que no -
se refieren a los servicos piblicos.

Ante la Conisidn que preparaba el proyecto de ley nueva se hizeo notar

que en la hipdtesis final no existfa la obligacidn de anunciar la sus-
pensién de los trabajfos con alruna antieipncifn; sc dijo tampién que -
el derscno nmexicano, s{ era un precedente digno de analizarse. La ob--
servacién planteaba, en realidad, la inconstitucionalidad del perfodo

de prehuelga, nalvo los casos de los servicios piblices.

Ninguno de los miembros de la Comisibn defendié aquella postura: en el
dereche extranjero, la huelga, ciertanmente, no es un acto ilf{cito, pero
no esté legalmente protenida.

El perfodo de prehuelga se propone establecer un término para que se -
realice una negociacidn colectiva que no implica la obligacidn de los

trabajadores de reducir sus neticiones, es%o es, no se encontrd en el

perfodode prehuelga nada que aniquilara o dificultara el ejercicio del
derecho. Delante de estas consideraciones, se conservé en la fraccién
III del Artfculo 452 lo dispuesto en la fraccibén I del Artfculo 255 de
la Ley de 1931:

“E1l aviso para la suspensién de las labores debers -
darse, por lo menos, con seis dfas de anticipacién a
la fecha seflalada para suspender el trabajo y con -
diez cuando se trate de servicios piblicos, E1 tér-
mino e contari 2osde el dia y nora en que el patro-
no quede notificado”.

La frase final del precepto transcrito es de suma importancia, pues -
contiene la forma de computacién del término para la suspensién de las
labores, que no es por dfas naturales, sino de nomento a momento, quie
re declr, el dfa principia a la hore de la notificacién y concluye al
dfa siguiente a la misma hora, o con otras palsbras, s{ la notifica---
cibén se efectud a las once horas de la madana, =1 p - dla se cunpli
=4 a las once horas del dfa sicuiente, y as{ sucesivamente.

Los efectos del =mplazamiento: de conformidad con lo dispuesto en el -
Artf{culo 452, fraccién IIl de la Ley nueva, una vez establecidos el -
dfa y la hora en que el patrono jueda notificado, se inicia el perfodo
de la prehuelna.

Los dos parrafos del Artfculo 453 son una ms de las expresiones nagnf{
ficas del espfritu del derecho del trabajo, un resultado de la experien
cia obtenida en la lucha nor la defensa del factor que estd expuesto a



las formas pAs refinadas de exclotacién: la frase primera fue la rei-
vindicacién inicial sara evitar, ante un conflicte par condicliones huy—
manas de prestacién de los servicies, que se oscultaran los bienes de -
las empresas y se suprimieran las garantias del trabajo. Lz segunda -~
fue el producto de la observacibn e la vida real: no siennre era f&-
il sustraer los tienes, pero la simulacifn estaba a la orden del dfa,
pues los patronos, indepeniientenmente de los juicios de desahucio, in-
ventaban créditos con los cuales embargaban y retirsban los mejores =
bienes de las empresas, que utilizaban en otras actividades. VYarias -
veces la critica surge:; algunos patronos inescrupulosos simulan huel~-
pas y hacen gue las trabajadores sefialen plazos larguisimos para la -~
sugpensidn de los trabajos; no dudamos gue se presenten esas situacio~
nes, solamente jue la solucidn del usroblema corresoonde al derecho pe-
nal y no puede usarse una accibn fraudulenta del patrono como pretexto
para arrebatar a los trabasjadores una garantia legftima. La suspen——
sién del procedinmiento de los conflictos colectivos de naturaleza eco-
ndmica: este nimero es una continuacién del anterior, pero se trata de
una disposicidn nueve 3ue tiene por objets evitar naniobras dirigidas

a establecer una especie de arbitraje odligatorizs:

Articulo 44B, “El ejercicio del derecho de huelga sus

pende la tramitacién de los conflictos colectivos de

naturaleza econdnica pendientes ante la junta de conci

liacidn y arbitraje, y la de las solicitudes que se -

presenten, salvo el caso de que los trabajadsres sone

tan el caonflicto a la decisién de la junta., %o es a

plicable 1o dispuesto en el pérralo anterior cuando -

1a huelga tenga por objeto el seflalado en el Artfcula

450, fraccibn VI (huelgs solideria)”.
La norma comprende dos hipdtesis y una excepcidn: el primer supuesto
se refiere a la suspensién de los nrocesos sobre conflictos colectivos
de naturaleza econdmica pendientes ante la Junta en el nomento del em-
vlazamiento. en tanto el segundo tiene por objeto impedir la oromocibn
de nuevos juicios. La exceocibn concierne a la huelga por solidaridad
y se justifica porque el resultado final del conflicto no afectar& las
relaciones de trabajo de los huelguistas solidarios.

El concepto de servicios plnlicos para las efectos de huelga: los au-
tores de la Ley de 1931 se encontraron con la urgencia de Saterminar ~
lo que debe entenderse por servicios nGhlicos para las efectas de la -~
fraccidn XVITI del Artfculo 123 de 1la Constitucién; adootaron como sis
tema una enuneracidn, nue serfa limitativa, de los servicios esencia—-
les a la vida de la comunidad. Deben haberse dado tambidn cuenta de
que no podr{a ser una enuneracibén de los servicios orestados por el -
£atado, pues on aquellos adog muchos +de ellos, los de Luz y Fuerza --
£léctrica, por sjemnle, estaban organizados y dirigidos por empresas -
privadas,

La Comisisn redaccora del praovecto de Ley nueva enfrentd el mismo pro-
blenma; en los camblos de inmoresiones surgieron varias opciones: prime-
ramente, inventar una fArmula penaral, que Dodris tecir todos los ser-



vicios esenciales a la vida normal de la comunidad por su ampliztud -~
otorgarfa a las Juntas de Conciliacién y Arbitrate un arbitrio para in
cluir en ella =odas las actividades sociales; en segundo lugar,hace -
una enumeracidn enunciativa y concluir con una fraccibn que hablars de
cualquier otre servicio Jde la nmisma importancia, oero se hizo notar -
que llevaria al mismo sistena de un enunciado general; finalmente, con
firmar la disposicién de la Ley de 1931.

Hudbo, no obstante, necesidad de efectuar algunas n>3ificaciones: terni
noldgicas laz nrimeras, pues en la Ley nueva se hadbla de luz y energia
eléctrica, en lugar de fuerza eléctrica y se substituye en la
distribucidn de aguas por el servicio de las ciudades, esta 4l
labra por noblaciones, por tener una significacibn mas extensa
otra parte, se agrezaron los servicios de limpia v de cementerio, Se
redactd entonces el Articulo 455:

Para los efectos de este titulo se entiende por ser-
vicios pdblicos: los de conunicaciones y transoortes,
los de gas, los de luz y energfa eléctrica, los de -
limpia y los de aprovisionaniento y distribucién de
aguas Zectinadas al servicio de las poblaciones, los
sanitarios, los dec hospitales, los de cemcnterios ¥
los de alimentacidén cuando se refieran a articulos de
primera necesidad, siempre que en este Gltimo caso -
se afecte alguna rama completa del servicio.

El desenvolvimiento procesal del periodo de prehuelga: son varias las
cuestiones que tendremos que considerar, pero propondremos un asunto
previo del que dependerén los desarrollos nosteriores:

1. La legitinidad de la conciliacibn: dice el Articulo 456 que "la jun
ta citard a las partes a una audiencia de conciliacién, en la que pro-
curarf avenirlas, sin hacer delcarac:6n que preluczgue sobre la existen
cia, justificacién o injustificacidn de l!a huelga™. =l precepto fija
con la mavor claridad la naturaleza de la funcidn conciliatoria ¥ las
linitaciones de los niembros del tribunal: lo primero, porque la ni- -
sié6n de la Junta es nrocurar un avenimiento entre las partes v en nane
ra alguna resolver una controversia; ¥ lo segunio, norque es una au~——
diencia de conciliacién.

tin concepto general de la conciliacibn que puede extenderse a los con-
flictos colectivos, w=s el 3i3

nta.

La conciliacién puade nirarse desde dns 4ngulos dis-
tintos: victa del lada de las nartes, tiene nor oojs
to ayudarlas a que se encuentren la solucibn justa -
de sus diferencias; v considerada del lado del conei
lindor es la actividad jue sirve parz syudar a los -
contendientes a encontrar el derecho que regula o de
ba regular en el futuro sus relaclones jurfdicas.



< BE -

Ena le conciliacién todos los elementos que intervienen, las juntas, -
los tranbajadores y lor empresarios, poseen una fuerza propia, esto es,
800 elenentos activoas, Y precisamente, las opinisnes de los concilia-
dores no constituyen un inperativo, son solamente la opinién de nom--——
bres a los que se suoone sabios y justos, formazos en la axpariencia -
de la vida dieria y en la visién que proporciona 2l tratamiento de una
serie larga de controversias semejantes.

La Comisidn analizd 1a posibilidad de la conciliacidn, ante el temor -
de 21gin vicio de inconstitucionalidad: la gravedad del problema, par~
ticularrente en los conflictas individuales, desaparece en los colecti
vos, sobre todo en los e naturalaeza acendnica, porgue a3l es verdad -
que la negociacidn colectiva es un procediniento indispensable en la -
vida del derecha del trabajo, de ah{ gue integre un derechs irrenuncia
ble de los trabajadores; lns oroyasctos de convenciones no son derechos
adquiridos, sino oroposiciones negociables. Por estas razones, la Co-
nisidén acestd la legitimidad de la conctliacibn y de los convenios que
se celebren ante las Juntas.

La integracién de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para los efec
tos de las huelgas: la fraccidén ¥X del Artfculo 123 Constitucional, -
disnone que "las Aiferencias o los conflictos entre el capital y el -
«rabajo se sufesarin a la decisién de une Junez de conziliaciln vy arbi
traje, fornmada por igual nimero de representantes de los obreros y de
los patronos y uno del gobierno'.

La Ley nueva introdujo modificaciones importantes en la formacién de -
las Juntas, a2 fin de lograr su mejor funcienamiento y una Justicia pron
ta y exnedita: a) Lar juntas de Concillacibén y Arbitraje se integran
con un presidente general, designado nor los titulares de los poderes
ejecutivos, federal v locales, con los prasidentes de las Juntas espe-
cinles, nonbrados nor la Secretar{a del Trabajo, y por las autoridades
del trabajo de las entidndes federativas y con un ninero igual de re--
presentantes de los trabaiadoras y de log zatronos, elegldos per unes
y otros, de conformidad con la elasificacibdn que hagan las autoridades
del trabajo de las ramas de actividad que deban estar representados en
la Junta, b) %1 pleno de la Juanta, nresidido por el orasidente general
conoce de los conflictos que afecten a la totalidad de las industrias

y actividades revresentadas en la Junts, ¢} Las Juntas especiales co-
nocen de los conflictos individuales y de los colectivos relacionados,
exclusivamente, con las industrias y actividades representadas en cada
una de ellas. d) Segin el Artfculo 608, “cuando un conflicto afecte -
a dos o mds ramas de la industria o de las actividades renreseatadas -
&én la junta, &sta se integrara con el orasidente general y con los res
pectivos renresentantes de los trabajadores y de los patronos”. e} In
las Juntas especiales acuia o1 ~residente e cada una de ellas, salvo
que se trate de conflictas snlectives, en cuya hipbtesis interviene ne
cesariamente el presidente general. ) De acuerdo con el Ar-<fculo 510
“jurante la tramitacidn de los juiclon, leos nregidenter son sustituidos
nor los auxiliares"; sin embargo, en razén de su ifnvortancia, y de con
formidad con el Artfculo 458, el presidente de la Junta iede interve--




- venir-cersonalmente en las resoluciones relativas a falta de narsonali
dad, ‘incomnetenszia, persanal que Adadba continuar prestande sus Rervie.-
cios dmsnuds de la cuspensidn fde Ins trabados, laudo arbi<ral aque naa-
qa fin.a la buslga s5i los %trabajadores sonetieron el conflicta a lJa -
decisibdn de la Junta, vy declaraciones de existencia 2 inevistencia, -
licitut o {licitud de la huelga.

Tormalidades y términos de las actuaciones y diligencias: Princiniaw
mos recordando el Artfculo A85, seglin el cual "en los processs de t-a-
bafo no se exipe formaz determinada en las comdarecencias, escritos, -
nronociones o alegaciones”, disposicién que coincide con la naturaleza
de las Juntas de Conciliacién ¥ Arbitraje como tribunales e ecuidad.

La existencia de este precepto no guiere decir que no existan actuacio
nes que deben hacerse coastar por eccrito: El escrito de emplazanien~
to a huelga exige la escritura y lo mismo ocurre con la contestacién
del patrono; as{ lo disponen los Articulos 452 vy 454 de la Ley. Otras
nornaciones mon aolicables a las actuaciones en las huelgas: el Artfcu
- lo 712 previene que "lo actuado en las audiencias se hard constar en -
actas Tirmadas por las personas gque intervengan en ellas y serin auto-
rizadas por el Secretario". Por otra parte, los Artfculzc 715 a 747 -
disponen que "Las actuaciones de las juntas deben nracticarse en dfas
y horas habiles, bajo nena de nulidad; que son dfas hibiles todos los
del afio con exceocidén de los dfas de vacaciones concedidos por la Ley
al personal! de la junta, los feriados, los dominsos y los de Aescanss
obligatorio; y aue son horas hihiles laz toaprendinas entre las siete
7 1las diecinueve horas", Y como no nareciera suficiente al legislador
esta primera excepcién, en la fraccién segunda del preceoto citado, -
afdadid que "no ser4n anlicables las reglas nenerales respecto de :érmi
nog pare hacer notificaciones y citaciones, las cue surtirin efectos
desde 21 dfa y hora en qu~ queden hechas"., Jeberes de la sutoridad -
notificadora: El Artfculo 453 contiene la prinera obligacidn de la ay
toridad ante la aque se nresentd el escrito de emplazamiento, que cone-
sinte en la obligacién de "hazer llegar al natrons la conia que hubiew
se recihido dentro de las veinticuatro horas siguiantes a la de su re-
ciho; un nlazo hreve, fijadn en funcién de la gravedad de los proble-
mas planteados. La segunda obligacisn teriva del Artfculo 452, frac-~
cidén Il: no es siemore la Junta de Conciliacién y Arbitraje, aue habri
de conocer del negocio, la que recibe el escrito de emnlazaniento; para
esta hipdtesis, el precepto en cita ordena a la asutoridad notificadora
que dentro de las veainticuatrn horas siguientes a la en que se hizo
la notificacifn, remita el exnadiente a !a Junta de Conciliacién y Arhi
traie fnue corresponda.

La contestacibén del natrono: Sirve nara integrar la relacibn orocesal
de concilfacién. ¥l Arzfculo 454, en oriner lumar, indizn cue la cog
testacifin cee ¥ #n segundo términc sedala un nlezo de cuaren-
ta ¥ ocho horas para aue sSe aroduzca, "o establece la Ley las conse--
cuencias de la falta de contestacidn, ennero, considerandon gue la res-
ouesta del oatrono s8lo ouede ser acentar o rechazar las neticiones de
los trabajadores, la nrictica se ha {nclinado por una resouests negatt
va, La ausencia de cualnuier sancién nara el zatrons remiso nos hace




pensar que dodria oresentarse con posterioridad al olazo legal.

Is immorsente resalzar, de coafarnidad con ! -Articnlo 457, fraceidn -
IV, que =1 térninn Tijado en el escrito de emslazamienio no se.suspenis
oor !a renelufs del vazrono nara concurrir a la audiencia. e concilia-~
eidn.

La conciliacifn: Ratificamos 2l asrincipio de la ausencia de formalida
des y de normas r{gidas y recordanos el ya citado Artfculo 456, nue in
nane a la Jun<a la ohligacidn 4e citar a una audiencia de conciliaczidn
en la que orocure avenir a las oartes,

Alguien poird opregunzar nué ocurrird st no se cunole 1a obligacibén; la
respueata es%i en =1 Artfculo siguiente, fraccibn IV, que previene que
la audiencia de conailiacidn no susnende el término para la gsuspensién
del trabajo.

Tl mismo Artfculo 457 exnresa, en su fraccidn I, que en la concilia- -

cién "se ooservarin las normas nara el nrocedimiento conciliatoris an-

te lg Junta de Conciliacidn y Arbitraje, en lo que sean aplicables", -

una ratificacién del princinio de la ausencia de formalidades v de nor
mas rigidas. Tenemos que acudir al Artfculo 793, gegfin el cual en los

conflictos de naturalez= econdmica "la junta debe orocurar, ante tode,

que las partes lleguen a un convenlo®., Mis explicitn es el Artfculo -

753, fraceidn I, que si bien eats referido a los conflictos jurfdicos,

contiene una norma zeneral v flevib un zefalanlento de ia esencia de
la funcidn conciliatoria:

"La junta exhortar& a las nartes que procuren un arre
2lo conciliatorio., El auxiliar y los demis reoresen

tanteg, desoués de oir sus alesaciones, podrén propo-
ner la solucién que a su juicis sea prooia para termi
nar el conflicto ¥ harin ver a las partes la jussicla
y equidad de su pronosicién’.

La posibilidad Je excenciones de orevis y esoecial oronuacianiento: La
Comisidn rednckora del Provessn as nranucse agilizar el orocedimiento,-
a cuyo efecto incluvd algunas nor-aacinones nara el perfods de prehuelga:
a) los representantes dal trazajo, del sapital v Ael gobierns no son -
recusables, 9) Fl Gnico i{nciden%e adnisihle es la excepcidn de falte -
de persconalidad, la cual, segiin el Artfculo 258, deberd promoverse por
el patrono en el escrito de conteatacién al emplazaniento, oor los tra
bajadores dentro 4= las cuarenta y ocho horas siguientes a la nue ten
gan conocinmientn de la nrinera nronscifn Ael patrda.  Lla Junta disoone
de veinticuatro horas, contadas a partir e la promocidn nara oir a -
las partes y dictar resolucién; la <ranitacién de este incidente nn -
~redute, a6 ainguaa nipAtesis, la orérroga -lel térnina nara la susnen-
aién de los trabajos. La fracciédn v del Artfculo en e«tudio excluve -
1a posibilitad e las inciientes de conoetencia, pern Autoriza a Ia -
Junta para que, "si observa gue ¢l asunto na 2s ‘e su comnetencia hagpa
la declaratoria corresponiiente”.
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Cuande. esto ocurra, 1o] trabajndores disponen +e veinticua
1n inteligencia Hdn -

nara-designar ia Junta aue imen competen
que las actuaclones conservarfn su validez, con 1a sola variante de =
que "el término vara la susoensidn de las labores correrd a partir de
la fecha en nue la nueva junta notifique al patrsns haber recibido el
expediente”. La nrérroga del periodo de prehuelsa: Sapemos que la o
finalidad de esta etapa procesal es permitir la negociacién colectiva.

wa

Sucede frecuentenente que 9or una u otra razdn, ¥y princisalnente oo- la
complejidad del clausurade a debate, transcurre el <érmino sa7alado en
el escrito de emolazamiento sin gue se hubiere llegado a un convenio v,
consecuentenente, a la redaccidn Je un clausulado nuevs. La nridctica
uniforme nara tales casos de las Juatas de ZTonciliacibn v Arbitraje es
la nnpliacién del término sefialado para la suspensidn del tradaio; por
1o tanto, si la huelga debla estallar el 4f{a jiez de un mes deternina-
do, el sindicato nbrero y el patrono, de condn acuerdo, convienen en —
que se anolie el plazn, en uno, cined, o ~4g ilas, Eg » esta nricsica
a la aque se rda el nonbre de nrorroga el neriodo de orehuelga o de la
fecha en que dederfa suspenderse el trabajo. ‘In sabenos de ningin con
flicto en el que el sindicato o el pazrond hubiesen reclamado la nuli-
dad del acuerdo; y la ra=én podrfa ser gue constituir{a una retracta—
cidén de la voluntad.

El problema estd planteado sohre la base de un acuerdo entre las par—-
tes, pero tenenmos que rechazar la onsibilidad de que cualauiera de - -
ellas solicite de la Junta que ororrogue el <&raino por unoc o mis dfas,
porque la autoridad del trabajo na podria ni siguiera acentar la prona
fidn, va aue el Artfeuln 453, Frarcidn TV, nrnhine fracizer §

distintos a los seflalados en el preceptn y poraue nn estd en las atri-
buciones de las Juntas dictar una resolucidén de esa naturaleza, esto -
es, no nueden inponer a la contranarte una prirroga que no ha sido -
aceotada.

La huelpa v el contrato-lev: Conncemes a Adiferencia antre la Ley de
1731 y la vizente acerca de los nrocesos e formacidn de 1os contrato-
ley, nues mientras la arimera reguld Gnicanente o] sistema de la ewis—
tencia previa rde un contrato colectivo ardinaria, celebrado nor las «
dos terceras partes de los trahajadores de una rana de la induscria, de
tnl suerte que el nronlemn consistfe on su elavacifn a contrats-ley, -
la legislacién de 1970 introdujo el sistema de la convencién obrero-pa
tronal, cuyo tema seria la deterninaclén del contenido del futuro con-
trato-ley.

As{ se cred el artfculo 471 que dreviene que si la huelga tiene por ob
Jeto 1a celebracibn o revisifn del contrato-lev, se observardin lasg dis
posiciones generales del Tf{tuln Octavo /e la Lev (Huelgas), con las nmo
dalidades siguientes: a) Tl escrito Ade emolazaniento y sus fornalida-
des: debe redactarse por escrito, con una copia para cada uno de 1los
patronos a los que deba emplazarse. b) Autoridad ante la que debe ore
sentarse: la autoridad princioal, segiin 1la fraccién I, es la Junta de
Conciliacidn y Arbitraje, y las sunsidiarias con las auzaridades que se
neneionan an el Artfculo 452, fraccidn IT. c¢) Contenido del escrito:
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debe ajustarse a las reglas generales, sero el término para la susnen-
5i6n de las labores deberid ser, por lo menos, de treinta d{as, poste--
ricres a la fecha de entrepa del escrito a la autoridad. Creenos que
hay una incongruencin en la Lev, vornue el término deberfa empezar a -~
correr a partir de la fecha en nue se entregue al dltimo de los patro-
nos. d) Si el escrito se oresenta ante la Junta de Conciliacibn v Ar
9itraje, su presidente bajo su mAs estricta responsabilidad, dentro de
las veinticuatro horas siguientes, "hard llegar a los oatronos directa
mente, la copia respectiva", o, de no ser posinle, "girarf los exhor--
tos necesarios dentro rde las nismas veinticuatro horas. La autoridad
exhortada deberi desahsogar el exhorto, tanbién bajo su nis estricta -
resnonsabilidad, dentro del nismo térnine de veinticuatro haras"., e)-
Otros deberes de la autoridad exhortada: de conformidad con la fraccién
IV del nrecepto en gita, si la autoridad gue hizo el emplazaniento no
fue a la Junta de Concilincibdn y Arbitraje, deberd remitir a ésta el -
expediente que se huhiere fornadn, siempre dentro de las mismas veinti
cuatro haras (AY,

Por su parte el naestro "e Buen Lozano, con respecto al punto que traga
mos, considera nue: £l emplazaniento: De acuerdo a lo disouesto en el
Articulo 440, el ejercicio del derecho de huelga corresponde a la coa-
licién de los trapsjadorcs. 2 ~se afecto el Artfculo 441 atribuye a -
los sindicatos el carfcter de coaliciones nermanentes., Alora Sien, -
esto debe entenderse con las limitaciones gue resultan de los objetos

de huelga nrevistos en el articulo 450: Cuando se trate de los nroble
mas vinculados a los contratos colectivos de trabajo, la huelga sblo -

oodrid ser promovida nor uno o varios sindicatos de trabajndores,

El emplazamiento a huelsa constituye una advertencia nue a través de -
1a autoridad se formula al nntrén, farme narte de &1, de nanera necesa
ria, £l conjunta de las neticinnes nue de no ser acatadas llevardn a -
la suspensihn de las lahores. Estas peticiones deberdn referirse a -
cualquiera o a varios de 125 chjietos de huelga previstos en el Articu-
1o 450, Es%o significa que las causas de huelpa san esnecificas ¥ no
hay un derecho indeterminado de huelga.

¥n el orden fornmal la lev nlanctea los sigulentes requisites para el en
plazaniento:

a) que se fornule por escrito,

b) que se dirija al patrsn,

¢} que 6 Soielan las neticiones, anunciande el proodsito de ir a la -
huelga &1 no son satisfachas, Depera e,urascroe eonaretamente el obje
to de la huelga,

d) que se oresente nar dunlisadn a Ia Junsn de Conciliacidn y Arbitra-
e o, de no enconirarse la ennresa o estableciniento en donde resida la
Juntn, ese escrito vodri sresentarse a la autoridad del trahajo mds -
nréxima o a la autori-a!l oolftica de nayor jerarquia del lugar de ubi-
cacién 1e 1a enpresa o estableciniento, para que una vez hesho el em—-
plazamiento, remita el exoediente, dentro de las veinticuatro horas si
quientes a la Junta de Canciliacién ¥y Arbitraje

N, TSH1T,
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2} Aue 2l aviss de suseensidn sie lshores se 8, nar lo nenos, con seis
+dfag 1o aaticinacidn a 1a Techn medalada narn encnendar el transio, n
Aiez iilas cusnds sz Srate de servicing oithiizes, Tste tériinn se3:¢é2
ta desde el Afa v ln hora en nue el oatrdn nuede notificado. .

Para egtag efectns se entiende vor servicios nuhliro:. s2:301 Se diﬂan-
ne en el Artfculs 455, los siquientes: ;

a) Conunicaciones v Transoo~tes;

B) Gas:

c) Luz v energia eléctrica;

d} Linniag

n) Anrsvisionamiento y distribucidn de ayuaq
las ooblaciones;

f) Sanitarios:

a) Hospitales;

h) Cementerions;

i) Alimentacidén, cuando se refiera a articulos de nrinc'a 1rresidad. -
siempre nue en este dltino caso se alecte alquna rana:connleta del ser
vicio.

Cuando se trate de la celehracidn o revisibén del contrato-ley, se ob-—-
servardn las nmodalidades siguientes:

a) Ei escritc 4e smnlazamienio se presentard hien colectivanente por -
los trabajadores, con cooia para cada uno de los patrones emolnzados,
bien en forma directa a cada empresa o establecimiento.

h) El perfodo de prehuelga nc oodr& ser inferior a treinta dfas.

El traslados del emplazamiento: La autoridad nue reciba el escrito de
emplazamiento de huelga hajo su més estrleta responsabilidad deberi -
hacer llegar al oatrdn la cooia, dentro de las veinticuatrn horas si--
guientes a las de su recibo.

Efectos de notificacisn: La notificacisn del ennlazamiento a huelga -
produce dos efectos imnortantes, a saher:

~ Constituye al patrdr, por todo el término del aviso, en depositaric
de la emoresa o establecimiento afectadns nor la huelga, con las atri
buciones v resconsabilidades inherentes al cargo.

- Suspende la ejecucibn de sentencias, embargos, aseguranientos, djli-
gencias o desahucios, en contra de los bienes de la empresa o esta--
bleciniento o del local en que los mismos sSe encuentren instalados.

La primera consecuencia es lépica, va que se trata de imnedir manio~--
bras fraudulentas que tiendan a colocar al patrén en estado de insol--
vencia. Este deofsitn no imnide, 3in emberan, 1ue la enpresa contine
en términos normales, con su ooeracidn. ®n renlidnd se trata de una -
garantia sohre el fondo patronal, =»ers no Solre sus componentes esne-—
ciales. As! el oatrén oodréd seguir comnrando y vendiendo ¥ hacer los

cobros v pagos que renulera su negocio.

La segunda consecuencis, que persique un fin seneiante (Y.gr., evitar
el autoenharzo o el desshucio en connivencia con el dueio del local),-
279%a que el sindicato, de acuerdo con el natrd-, ennlace a huelga sin
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E: Tasia r argemananta al alata de arehualan citantas vecez ls gomven
7 drea ane nioa)l Tiicn, At 2l Tsguen Togist, 4l 198 acreatores angn -
amateretted, 1l 193 n-onine trahaizfares ave haven vencicle en un fni-o
cin al aatuedn, 9unsdan eiecutarla aasz taraatizar sus larechne, ©n ran
14 1a: denerd sunrinirse el ternar ~=afa del Articuls “62 a, =1 qenan
refarmarlo para aus 1os Trabajatores no salfan tarjudicaing,

Una tercera connecuencia del ejercicio del derecho de huelga es aue -
susoenda la tramitacién de los conflictes colectivos e natnraleza aan
nénica nendientes ante la Junta e Concilianidn v Arhitraje v la de las
solicitudns que se nrasenten, ralvo nue las trabaiadores somatan el -
cenflicto a la decisidn de 1s Tunta, %ste efectin no se nrorhice en los
casos e huelga nor solidaridad.

Por Gltimo, 1A huelga es causa legal de susnensidn de los efectos ie -
las relaciones de trahajo, gor todo el +iemno gue dure (7). ‘“lesulss -
convenienta advertir nua, conforas lo disnone el Articulo 729 de la
Lav Jeral del Trasajn, el nrocedinients de huelga se injcia medimate
la oresentacién al oatrdn vy a la Junta -de Concilliacidn y Arbitraje co-
rrespondiente nue adelante snuneiarenos. La veticidn es un nresunues-—
to que pernite, no~ una par+e, !a asistencia del! dewnndss ante el try
bunal =srero, bien pera ovonerse, hien para nresentar obieciones o
bien para prononer solucinnes; nor otra parte que el trihunal conozca
las pretensinones de quien fornule dicha neticidn, Zntre nosotroas, lo
henos {ndicado, s6l0o una coalicidn rde rtrahajadores muede ser suiatn de
un planteamiento a huelga, y nara tal efecto se estina a los sindica--
tos comn coaliciones oermanentes nara este tnico y exclusivo ohjeto.

Las paticiones deberédn estar contenirdas en un escrito que se nresenta-
ré por dupiicado ante la Junta, e el cual les trabaiadores anunciaran
el nrondsi<n de susnender sus lanores de no ser satisfechas anuellas.
En el misno escritn se e=xpresard el obieto v aAxjetor el moviniente -~
qua se sratende llevar a caho, v se fijard el dfa y la hora en gue ha-
b4 4a suspenderse e] trabajo, La huelga, conviene reco~darlo, 1a e
tener los ohjetivos siznientes: a) conseguir el equilihrin entre los
factoras A= produccifdn;  h) obtener la celebracidn de un contrato-co-—
leectivo de trahajo o exigir su revisién al %érm{nn de su vizencia; - -
c) oYtener ls cele de u1 contrato-ley o ~xigir su
revisidn, cuandoc las condiciones de trapajo en una rTana industrial las
convengan uno o varios sindicatos con uno o varios patrones: d) exi-—
gir el cumnlimiento del contratn cnlectivo o del contrato-lev cuando -
se violan las condicinnae an =11z coualenidns o 70 se resnaten las clat
sulas que se havan convenido: e) exigir el cumvlinientn de las disanst
ciones legales aue corresoondan 2l rezasto ‘le utilidades de las empre-
sas a los trabajadores; ) apoyar otra huelgi en situaciones exnresas
de solldaridnd hacia otro u otros arupos de trapajadores; v g exizir
l1a revisién anual de los salarios contractuales.

Requisitos del emplazamienta: Pocas son las leves en nue se nresenta
una variacifn profunda ea cuanto a los reauisitos nue deba contener un
emplazamiento a huelza, séio que la ley nexicrna renarca éstom 2ar  —-

. T,
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cuanto hace intervenis daterninadas modalidades gue obligan a la auto-
ridad del trabajns a su nbservancia. Fxpresa 2l Articulo 451 que para

susnender lns trabajos nor netivo de huelga es oreciso que ésta tenaza

nor naieto alguao o algunos de los enunciadeos, aue la suspensidn se -
realice sor la mayor{a de los srabajadores de la enpresa o estableci--
niento, y Aque el emolazaniento =e forrmulae conforme A los lineamien<tns

aue después exmlicarenos.

1 concento de mavoria obrera o de pluralisnd de trahaiadores debe e
tenderse que comnrenda la nitad nis uno del total de 1os trabajadores

en cada une le las e-nresas en que se havan da sussender las lahnres,

aun si se presenterra el €aso a que se contrae la firma o las violacio-
nes A un cont-ato-ley, sin distinguir eatre tradsajadnres sindicaliza--
dos o travafadores lihres siemnre que presten servircios efec
ellas; #3in es, aue exista una relacidn jurfdica e trahajo.

Tntre nosotros, lag catesorias de trabaiadores ave nueden formar NMavo-
ria para declarar una huelga han sido inteiraas nor el naestro fas%o-
rena de la siguiente manera: a) no forman narte 4= dicha mavoria aque-
11as personas Aaue sblo noseen resoecto del ennresario una expectativa
de derecho, o sea los trabajadores eventuales o temoorales; b) tamno-
co han de ser considerados %rapa)adores ios contratados DOr el empresa
rio con posterioridad al planteamiento de huelga; ¢) los altos emplea
dos cualquiera gue sea su designacidén; y d) los empleados de confian-
za. En canbio, a los trabajadores que se hubiese aplicado la clal@sula
de exclusién v hayan interpuesto demanda en contra de %al determina———
cién vy ain no se haya dictado resolucién definitiva, as{ como los apren
dices, s{ pueden formar narte de la mayor{a de trabajadores nue enpla-
zan a huelga. Il problema orocesal aue se presenta estriba en la cir-
cunstancia de la conprobacifn de oue la mayoria de trabajadores aprobb
1a suspensidén de labores y el emnlazamiento a huelga, pues estando en-
tre nosotros orohinido plantear tal situacidn cnmo cuestidn previa, -
cualquier determinacién que debe adon=arse se conocera hasta desoudés —
de estallada la huelga, &sto es, una vez susdendido el trabajo.

Autoridad conpetente para tranitar 21 ennlaraniento: la Junta de Con-
ciliacidén y Arbitraje que buede conaocer da un eanlinzamiento a huelga -~
ha de ser la del domicilio da} »natrdn, emnres2 o establecimiento, en -
donde nresten sus servicios los trabajadores enplazantes, y nuede ser
faderal o local segin se trate de ramas industriales, de empresas o de
materias contenidas en la fracciédn XXXI del Apartado "A" del Articulo
123 fongeienrinnal a nna e rantras a su vez el Arstfculo 527 de la Ley,
o g2 trate de activitades comunes de natranes o ennreras an comarendie
das en -ichas disnosiciones. La lenislaci’n mexicana pernite, por
axcencidn que si la emnresa n es<ableciniento se encuentran en lusar -
distin%o a anuél en el cual resida la Junta connetente, el asarito gea
nresentadn ante la autoridad -lel trabato mAa 3rdxima, zea Junta local
o felderal, delegacidn o insneccibn del trzhals e inclusiva el encrizn-
nuede ser nresentardo ante la autoridad nalitica -e navor jerarqufa el
lugar e ubicacifn de tal emnresa o astablecimientn; un oresidente nu-
nicinal o cualquier delesads solftica que akl residr, sf les trabnfadn
~ac 13 tiensn A mMAann un renresentante de 1a autoridad de trabajn, La
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fnica ohligacidn de estos Gltimos es la de formar un expe:diente con el
emnlazaqiento v renitirle, dentro de las veinticuatro horas nue sigan
a su recibo, a la Junta competente, avisand4o ai oresidente de la nisna,
por teléfono o nor telégrafo, de la renisidn hecha y del eavio de las
actuaciones que hava realizado hasta o1 mone2nto, Igual obligacidn co-
rresponde a la autoridad no comnetente.

Cuando la huelza tenga nor objeto la celebracién o la revisidn de un -
contrato-ley, el escrito de saplazaniento a “welgs lo oresentarin las
sindicatos coaligados, adjuntando una copia vara cada uno de los natro
nos enzlazadns o0 a los 4e cala enoresa o establecimiento que sean 2ar-
te de las contrataciones resnectivas si se =rara de sucursales 2 nego-
ciaciones incornoradas. La variante en estas casos estriba en que el
dfa y hora que se fijen vara sus-~ander las labores no nodri ser nenor
de treinta dfas naturales, contados a nartir e la fecha ¥ hore de la
oresentacidn fdel escrito Aque nrocede ance la Junta co~metente., Ffn ¢a-
s0s de celebracidn o revisidn de contratos colectivos ordinarios, el -
térnino ouede serioc 2 gefc n diaz dfas naturales, se3ldn la actividad
de las empresas o establecinientos enplazados, v dicho té€rnins se conta
rid a oartir del 4fa y hora en que el patrén quede legalmente notifica-
do por la junta competente,

LA RTAPA CONCILIATORIA,

Al respecto el maestro Je Buen Lozano comenta que: En el parfodo de -
prehuelga la funcidn de las Juntas Je Conciliacidn y Arbitraje es, en

lo esencial, lograr la conciliacidn de las partes. En realidad esto -
none de nmanifiesto lo relativo de la intervencidén de la autoridad que
nn nuede juzgar, en esa etapa, ni scbre la nrocedencia, ni sobre la im
sutahilinad del eonflicta. ©1llo acusa la naturaleza esnecialisima de

estos conflictos, en lo que se nroduce un enfrentanientn tolerrdo ¥ el
juego de los recursos oronios de las nartes: astucia, amenaza, canaci
dad econénica de raglntencia, nrevisiones mutnas nare un conflicco -
larpo, etc.

flo o7stante la relativa i{nportancia .e 1= funcibn concilintoriea, el le
3isladar quiso hacer hincanié en la necesidad de aue se sierza, nor lo
aue establecid las siguientes regla

Si los trabajadores no concurren a la audiencia de conciliacién no -
correrf el término onara la susgensién de las lagsores. Ne hacho zllo

gizivale n la carunidad del oracedimienta.

- El Prasgidente de la Junta podrd dictar nedidas rie agreniz wers nbli-
gar al natrén a que concurra 3 1a audiencia de conciliacién., thora
bien, si oar cuulduier notivn nn se puedle lievar a cak2 la andiencia
o no concurre el patrdn, subsistirfin los efectas el avisn de huelga.

Las nartes, sin enharao, nueilen orarreoger, de contin acuerdo, el salazo

de prehuelga. En ocasiones los trahajadores, sin recabar el consenti-
miento natronal, prorrogan de manersn unilateral. ¥%n nuestro concenta,
e3a conducta Jdebe oroducir ja inerictencia iz la huslaa nos an hader -
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estallado el dfa ¥ hora ialicados en el emplazamiento.

Aspectos procesales del ner{ndo conciliatorio: 4 pesar de la naturale
za administrativa del ne2rfodo conciliatorio, se producen cuestiones -
orocesales en 1a huelga que es nreciso ponder de relieve:

a} %1 trédnite se llevarA en presencia el Presidente de la Junta o de
su Auxiliar, pero podrén estar presentes v dar su voto los representan
tes de los trabajadores y de los patrones que integren la Junta.

b) E1 Presidente intervendrd nersonalmente en las re<oluciones rela%i-
vas a falta de nersonalidad, incomnetencia, incidentes relacionador -
con la determinacidn del personal de emergencia y de guardia y en 1la
declaraci6n de inexistencia o ilicitud de la huelga.

c) "o serfin anlicables las reglas generales resnects de términos para
hacer notificaciones y citacinnes. Las nntificaciones surtirédn etec--
tos desde el dfa v hora a1 que queden hechas.

d) Todos los «dfas y horas serfin hdbiles.
e) "o serdn racusables los miembros de la Junta.

f) Hn pndrin promovarse otros incidentes gue el de falta de personali-
dad. Dste serd resuelto en el término de veinticuatro noras.

g) tms podri promoverse cuestidn alguna de competencia, vero la Junta -
vodré declararse incopetente, si advierte que lo es. En esec caso los
trahajadores dispondrin de un térnino de veinticuatro horas nara desig
nar la Junta que consideren competente. Las actuaciones conservarin -
su validez, nero el término para la suspensi6n de las lahores correré
A partir de la fecha en aue la Junta designada comoetente notifique al
patrén haber recibido el expediente (8).

En las leyes del trahajlo actumles se otorna igualmente un trato de ore
ferencia al ejerciclo de medios concilietorios como nresunuesto juridl
co necesario #n cualquier movimiento huelguisticn. Por resla general,
la conciliacién da una nemoclacidn, v sdlo en raso de fracasar los in-
tentos de la autoridad, ya sea administrativa o jurisdiccional, se nro
cede a la huelga con todas sus consecuencias.

La justicia de conciliacién y avenimiento, nos dice Couture, pertenece
a la tradicidén germfnica v a la justicia nmedieval, en la cual el Juez
actuaba con el onrondésnitn de dirimir la controversia con la solucidén -
que le parecia equitativa. Ha sido forma constante en el derecho pro-
cesal del trahajo la penetracidn de esta semunda forma de justicia. lo
era otra la intencidén de los Conseils de Prud'Hommes, forma inciniente
de la nagistura del trabnjo en la legislacién nanolednica. Fn el dere
cho moderno esta nodalidad continda ocunando el primer nlano. Junito -
2 1n zamnecicidn jedicial mue 1s dastrina 11nms hatavacomnosici6n,  se
halla el aveniniento por acuerto de las nartes, la autocomposicién. ——
Fata {1ltira asume normalmante tres formas: 1a renuncia a la nretensiéa:
el reconociniento Ae la nretensién, v la transaccidn.

Parn el doctor Ne 1a Cueva, la conciliacién nuede mirrrse desde dos -
Anmilns distintos: vista del lado de las partes, tiene por objeto ayu-
Jarleas a aque encuentren la solucidn justa n sus diferencias; considerﬁ
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dn del lajo del conciliador ea la activiZad que Rirve nara ayudar a -
los conteniiientes a encontrar el derecho fque remula o Aque dahe regulaw=
en 2l futuro sus relaciones jurfdicas. Todns los elementos que inter-
vienen, las Juntas, los travajadores, los empresarios, poseen una fuer
za nronia, &sto ea, son elenentos activos, v la ni<idn e lns concilia
dores es huscar esforzalamente la solucién arnénica con la iden de la
Justicie social.

Fl acto conctliatorio es un procediniento indispensable en la vida del
derecho del trahajo, de ahf que nor imnerio conetitucional cubra una -
fase Jdel nruceso de huelga, isunaue sin afectar la libertad de las per-
sonas.,

Conforme a nuestro sistema, la Junta de Conciliucibn y Arbitraje ha de
orocurar aveni= a las narvtes, nero no nuaede formuler ninguna declara-~
ci6n que nrejuzgue sobre la existencia o inexistencia, justificacién o
injustificacidén de la huelga. La audiencia a la cual se convoque sblo
polri liferirse siemnre que las partes lo soliciten por encontrarse en

1a bigqueda A4a on) {5tosan.

Un incidente nrocesal puede nresentarse en la audiencia de concilia
cién. En la diligencia resoectiva los natronos estin facultades nara
nlantear 1la falta de oersonalidat en el emzlazante. fa Junce dete eoxa
minar la petictén patronal y resolver recoecto de ella al momento. Si
1a encuentra funiada pordré suspender el trérmite fde 1a huelga hasta que
se corrijan Jas deficiencias legales, de existir és*as; pero puede pro
veer a una suspensnidn definitiva y negar al enmnlazante el derecho de -
nlantear la huslga, de encontrar fundadas las objeciones patronales, -
expresandn de panera fundada <amhién 1ns razones en que apoye su teci-
sién. Si, por =1 contrario, es declarada infundada la oonsicibn, se -
continuard la iiligeacia, onservAndase las nornan que consigna la ley

en el nrocedimients conciliaterio de 1loa juleins ardinarios, nue se
cuentra consignadn ea los Artfculos 875 v siguientes, en lo que resul--
ten aolicahles,

Las nartes nuedrn cormaressr o no 5 la auiiencia de canciliacidn. De
na concurrir laa trahajadares nn correrd el térnian par-a la suspensidn
de lan lahores a que se gontran ia fro m ITT el fes{euln 920, en el
cual se entahlece que ! aviso nara llevar a caso dicha suspensidén Jde-
be darse por lo menos con seis dfas Jde anticinacién cuando se trate de
empresas que no presten serviclos ondhlicos pues de suceder asf, el plg
zo 82 extienda a dien dfas hébiles, La justificacién de esta -lisnosi-
cifn sa ercuentra #n Al hecho e oue no pusde nanincarse en la incerti
dumbre a lae amn=nona afactnlas, aale i lnieter~inacidn de 1a fecha —
para nue 2qtalle o tenma lugar la huelas,

De ger el patrén el que a0 eoncurra a 1a audiennia de conciléncibn, el
Presidente Ja 1a Junth modrd emnlear ias nadioz de auremin nara Abli—-—
narlo a que ae presente on una nuava diligencia » 1a que se citard den
tro del nerindo de prehuslpga, oues laa efectos del aviao de emnlaza——-
niento no se susnenderfn ni nor la audiencia de conciliacidn, ni par -
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reheldf{a patronal do coancurrir # ella. Lo anterior refuerza nuestiro -
criterio rle gue las Juntas han de actuar ante tode, como érganos de -
equidad, por lo que tal es y dehe ser su actitud en la concilimcidn (9)

HENINAS DR CONSRRVACINN ¥ STGYIINAN,

El jurigta Marlio de la Cueva conenta al respacto que: La suspensién -
de los trabajos no es de dfas naturales, sino que corre de momento a -
momento a nartir de la fecha v hora del emplazanientn, a la hora de la
notificacisn del d{a correspondiente, seis o diez, serin los ecasos.

Continuacién transitoria de ciertas actividades: La Conisién disnuso

de un legajo voluminoso, que contenfa divaersas nbservaciones sobre de-
terninadas actividades, cuva varalizacidn {nstantinea causaria dados -
graves a las sersonas que usaban los servicios precisanente a la hora
en que -debfa estallar la huelga. Se analizaron las hipbtesis del lega
Jo y se llegd a la redaccidn del Articuls 465, aue nn existin en la -
Ley de 1931:

Los trahajadores huelguistas deberdn continuar nrestan
do los siguientes servicios: I. Los puques, aeronaves,
trenes, autobuses v -demis venl{culos e transoorte que
ge encuentren =n ruta, deberdn conducirse a su ountn -
de destina: ¥ 7T. ¥n l2a Rssullaeles, sanatorios, clini
cas y demAs establecimientos anfilogos, ¢ontinuard la -
atencién de los pacientes recluidos al monento de sus—
nenderse el trabajo, hasta que nuedan ser trasladados
a otro establecimiento.

La Exposicibn de Motivos de la Lev se refirid exnresamente a esos tra-
hajos en su Aoartado XXXIX:

*Una cuestidn que suscitd numerosas dificultades es la
nue se refiere a los trabajos que deberfn continuar -
aun después de susnendidas laz lshorea, Tstns traha--
Jou son de dos especles: algunsz son los trabajos nor
males que -desarrclla la emoresa, as{, a ejemplo, los ~
vehfculos de transoortess que s« encusntren en ruta en

21 momento en que deba efectuarse la susnensifn de las
labores, teadridn que conducirse a su ounto de des<ino;
por las mismas razones, en los hnspitales, sanatorios,
clfnicas y demis establecimientos andlogos, debe contf
nuar la atencién de loc paclentes, hasta que vuedan -
ser trasladados a otro establecimiento. %1 segundo -
grunn de trahnjne con lis indlapensadles para evitar —
datos injustificados a l!a emnresa".

fNtras eficiencias, aunadas a la experiencia de los aRdos, inclinaron a
los miembros de la Comisién a redeactar el Artfculo 457 en forna distip

taz

{9) daming s e O, Saatiam, To.eit., o TN,



"Antes 4e 1a suspensidn de lns trabajos, la junta de -
conciliacibén y arbitraje, con audiencia de 1as partes,-
fijard el nimero intisnensable de trabajadores que dede
rd continuar trabajando para aue sigan efecuténdose las
labnres cuya suspensidn nerjudique gravemente la seqguri
dad v conservacidn de los locales, naquinaria v nase-—
rias primas o la reanudacibn de los trabajos. Para ese
efecto, la junta oodr& ordenar la orictica de lag dili.
gencias aue juzgue conveniente®.

31 nasamos a la es<ructura del precepto enconntramos varias normaciones:
a) La Lev, tal vez nor neguir 1la iqercia rdel Ar<{culo de 1931, 15 men-
ciond la nosihilidat de que lss trabajadores y el empresario resolvie-
ran direcranente el proilena a través de un convenio celebrado o rati-
ficado an%e la Junta de Csnacilincidn v Arbitraje. Aun a falta de dis-
posicién exaresa, ensnnos que dehe aceptarse la legitinidad de las s
nosiciones convencionales, porque es la forma preferida nor la Ley y -
nor 1ns orocesos de equidad, A Tia de reforzar esta tesis, citamos el
Artfculn 33, que otorga validez a los convenios, 7 el 336, que asinila
a los laudns d2 las Juntas, nara lns efectos de su ejecucidn, los con-
venios celebrados ante ellas. Finalmente, las partes ondrén llegar a
la conclusidn de que no es necesaria la presencia de trabajadores; y -
no podemos entender qu2 la Junta pretendiera imnoner autcritarianente
la continuacién de ciertos trabajos. b) Si no existe convenio, la Jun
ta escuchari a los ¢rabajadores v al enpresario en una audiencia; el
Artfculo 457 la autorira a "ordenar la préctica e las diligencias que
juzgue conveniente". ¢) El procedimiento vy la resolucién deben ser an
teriores a la suspensidén de las labores, oor consiguiente, pertenecen
al perfodo de prehuelga. d) Las labores nue deben continuar presténdo
se s01 "anquellas cuya suspensidn perjudicarfa gravemente la seguridad
v conservacidén de los lecmsles o la reanudacidén de los trahajos®.

Los términos del precepto, nns dicen que son nedidas de excencibn, 7or
1n que la interoretncidén de la norna lebe ser restringida y hahrd de
evitar, funiamentalmen<e, se utilice nara linmizar o hacer nulatorio el
ejercicio del derecho 12 hnelza.

La impera=ividad de las nornmas de srabajo: Serdn el Artfculs So. de -
1a Ley son de orden niblico. Una de las caracterfsticns de estas nar-
mas, Que ilas distingue dc laz étizas y religinaas v de los llamados -
convencionalisnos socliales, es la sancidn social Auve ssegura su efectl
vidad, As{ mz desaranle del Artfcile 4A8:

Si los huelguistas se nietan a prestar 1os servicios -
mencionndos en los Artfculos 43R ¥ 447, el pairono no-
A4 ytilizar ot=os trabajmlores, La junta, et casd n2

cesurio, solicitari el auxilio de la rfuer-a pihlica a
fin de nue puedan srestarse dichos servicios.

La Ley no impone sancién alguna A los trahajadares que nieguean a Dres=—
tar los servicios, na2ga%tividai aue resulta 4el Articulo 55, de 1a Zar-
ta Magnn, anglin 2l cual “nalie 99dr8 sen ahlijarn a apresiar trabajas -
nersonales sin su nleno cansantimiento..." (17),



Al respecto ¢l maestro Ne Buen Lozano considera Que: La Ley contempla
dos situaciones Aiferentes que deterninan la necesidad de que, nese al
estallide de la huelga, se continfie la prestacién de los servicios. De
manera arbitraria v extralegal, las autoridades han inventado una ter-
cera fhrmula: la requisa, aue se pone en juego, con cierta justifica—
cibn pero con notoria violacién constitucional, cuendo la huelga afec-
ta a un servicio esencial.

Podenns clasificar esas diferantes situaciones de la nanera siguiente:

a) Continuacién de los trahsjos: Los trahajadores huelguis<tas deberén

cnntinuar prestando los siguientes servicios:

- En los huoues, asronaves, trenes, autobuses ¥ dends vehiculos de o
transonrte gque se encuentren en ruta, hasta arribar a su ounto de -
destino.

- Fn los hospitales, sanatorios, clinicas y demfs sstadblecinientos -
andlogos, con el objeto de atender 2 125 pneientes recluidos al mo-
mento de suspender el trabajn haste que puedan ser trasladados a -
otro estableciriento.

%) Perronal de cnergencia:  Puede ocurrir que en algunas empresas se —
requiera con%inuar real:izando Jdele¢rminmndns trabajos cuya suspensidn -
podria perjudicar gravemente la seguridad y conservacibn de los iocu—~
les, maguinaria y naterias primas, o la reanudacidn de los trabajos. -
En esos casos, antes de la suspensibn de los trabnjos ¥ por regla gene
ral a oeticibén patronal, la Junta de CTonciliacién v Arwitraje, con au-
diencia de las partes, debe de fijar el ninero indispensable de iraha-
Jjadores que desempefien esas tareas.

Si los trabajadores huelguistas se¢ niegan a nrestar los servicios, el

patrdén podri utilizar otros trabajadeores y la Junta, en crso necesarie
solicitari el auxilio de la fuerza piiblica, a fin de que nuedan presen
tarse dichos servicins,

¢} La requisa: Mo estA contemplada en la Ley laboral. Se trata de -
un curiosn procediniento fundado, en el Art{culo 112 de i3 Ley de Vias
Generales de Comunicacidn, en virtud del cual al momento 2 estallar -
12 huelga en una enoresn que oresta un servicio esencial se¢ hace carqgo
de ella un funcionario nombrain ad hoc por el fstado, nue sustituye a

otro generalnente nomhrado también psr el Fstado, el cual, durante la

huelga, sc¢ encarga solamente de llegar a una conciliacién con los - -
huglgiietan., Estos colocan los signos de huelga y haciendo honor a la
genti) invitacién del interventur, continfen lahorando. La enmoresa -
labora entonces normalmente... en estado virtual e huelga.

¥s obvio nue el procedimiento de requisa, nue se justifica socialmente
noraue mantiene en funciones servicios indispensables, resulta en cam—
bio vinlatorio del derecho consignado en las fracciones XVI y XVII del
Apartindo “A" del Artfculo 123 Constitucional.

En resiidad habria nue buscar una solucién m&s razonable, aun cuando -
no nos simpatiza la idea de establecer arbitrajcs previes v obligato—-

{19 Awsm, “teein de 1a, Oheeit,, . 5330,
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rios o cualiquier otra modalidad que lesicne un dereche social essncial
como es el de huelpa (11},

El maestro Barajas Yontes de Oca, cnnsidera que prave problema ha sido
desde la legislacién de 1931 1la determinacidn de cuiles tareas es nre-
ciso continuar realizando en los centros de trabajo cuando tiene lugar
1l suspensidn de labores, que e1 algunos casos genéricos no puede ser
total al momento de estallar la huelga. Por otra parte, fijar con pre
cinién cuhAles actividades no podrian dejar de ejecutarse en un centrn

dm tradajo constituyd vara los miembros de la Conisidn redactora del -
anteproyecto de la Lev Federal del Trabajn, un problema casulstico de

diffcil resolucidn jurfdica. Ademds, la posidilidad de que se faculta
ra el acceso a las instalaciones vulnerables de una emnresa o estable-
cimiento fue motivo de fuerte onosicién obrera por les razones expues—
tas. La rednccibén final de la disnosicidn correlativa en 21 texto de

la Ley de 1970 prouujo lurges Jdebates y fue materiz 42 mil*inlec easpe-
culaciones en la Clmara de Diputados. A tal debate ahedece la aclara-
cidn que se introdujo en la exoosteidn ie motivos y que textunlpente -
dice:

“Una cuestldén que suscild Lumerssss 2ifioul
que se refiere a los trabajos que deverd&n continuar -
prestindose respués de susnendidas las labares. Zfstos
trabajos son de dos especin alqgunos son los trabajos
normales aue desarrolla ls enpresn; por ejemplo, si -
los vehiculos de transvorte se encuentran en rura en -
el momento en que deba efectuarse la suspensidn de law
bores, tendrfn que conducirge a su punto de destino; -
por las mismas razones, en los hosnitales, sanatorios,
clinicas y demfs establecimientos anhlogos, debe conti
auar la atencidn e los pacientes hasta que puedan ser
trasladadnn a otro estaniecintentu. 1 segunds grun
de trabajos non los indispensabies para avitar daflos -
injuatificados a las emoresas’.

Sobre ] narticular acleraremos que no se han puesto comn ejermplos  de
esta otra excepdcidn el trahuio que se realizn en los hornos de fundi--~
cidn; =1 travbajo de desagtic de las ~ines; los servicios de mantaninien
to en laboratorios nuimico-farnacduticos; alpunas trahajos exnerimenta
les que requieren condiciones clinatéricas especiales y otros aque la -
préztiza hn 2o4neeiodn v reanecto de los cuales los presidentes de las
Juntas han procedids a» considerar indispensables durante la duracién -
de lz buelnn, aun cnando con la orotesta e 193 trabajadores que inpi-
den en alguna forma se arnlien lo= servicios de es naturaleza,

La Ley vigente se%ald con arreglo al :ehate de que haonmng hecha mirisn,
que los trabatndores Auelnistas eatdn oblisndss a presscar aepvicios -
en los siguientes casna: a) en los huques, en jas aeronaves, ferroca-
rriles, autobuses ¥ demis vehliculos e transvarte, cunado Re encuen——-
tren en ruta, nn tales cusos Jeboer&n ser cenducidos n eya raspectivos

puntos de deatino; b) en los hosnitales, sanatorios, clinicas y denfs
establecinientos anflogos, 12 atencibn de los racientes debe se~ con'i

(11) Buen, :$gte de, Dicite, M. FHI,
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e 2l prweito e suanenderse el srabajo ¥ 10 se 1aterremmisg sina hae

ot Aichoy aacisntes anedan nar traslafados » ontro estanlecinies e
con lus seuridades nue intividualnents procedsa,

“or estn randa, antex dg wrore lar o a In qussensidn de gualnuier astivi-
dad en un ceticrn de trahajs declarado en huelga, la Junta de Onnsilin-
cidén y Arbitrafe con audiencis de las partes, fijarid el nfmero indis—-
pensable de trabajatores que -eben continuar prestando servicios en —o
=suy esnecizlidaldes a sfecta le nue o ge interrumasn lar lahares cura
susnennifn aerjudiie gravemente la seguridad v conservacifn de los lo
calus, la naquineria, las paterias nrinmas o lx veanudacidn del <rabain
unn vez terninada la huelga.

Para tal obletivo, la Junta nuede ordenar las précticas y diligencias
Fue duzsue oonvenientes, sin ninguna responsatilidad ¥ los trabajado--
rey tendrfin que acatar luc diknosiciones consipuien + @unque con pog
terijoridad se opongan, pero en la foran legal v r=dinnze un nrocedimien
to incidents), a lu determinacién adontada.

La variante que contienen los Artfculos mencionados la encontramos en
la supresidn de cualquier oblipacidn impuesta a los trabajadores huel-
nuistas pars continuar o no prestando Servicios, aungue se trata de -
Gitunciones de excepcidn, coro lo disnonia la Ley de 1931, pues el le-
nislador de 1970 considerd que era mfis conveniente que las vartes, por
pronia conviccibdn, llemisen a un entendimiento razonahle de 1as laho--
res que regulte necesario realitar, aceptando ademSs qué parte de 1a -
maguinarta o del equips de trabajo es conveniente que continde en opera
cidn durante 1a suspensifn de actividades por entrafar un perjuicio pos
terior para los propios trabajadores sl reanudarse éstas, ooner en may
cha Iny miquines o sjustar e}l enuipo, indensndientenence del hecho de
que se encuentra establecida en 21 Artfeulo 4628 en el sentido de que -
si los trabajadores ze negaran a orestar los servicios mencionados, el
patrén nodri vtilizar otros trahajadores y la Junta codrf solicitar el
auxilio de la fuerza olblica n fin de nue puedan prestarse tales servi
cios.

La redaccién del precento es diatinew, nero 2] objetivo continud sien-
dn el misme. %1 docter De la Cueva, nwtor de la refocas Lmiect’l, nos
la explicn en los siguientes tirmines:

La Ley, tal vez por seguir la inercia del Artficulo de

1931, no menciond 1a posihilidad de que los trabajado-
res ¥ el empresario resolvieran directarentc el Prob1£
rma a través de un convenin celebrado o ratificedo ante
la Junta de Tancilincidn v Arbitraje, AGn a Talta de -
disposicidn exoresa, nensanos que dehs acentarse la lg
gitinidad As las disposiciones convencionales, ooroue

es 1o forma preferida por la Ley y vor los nrocesos de
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exifdad, . & fin da ~&faranre asta teriv citang el Are—
ticulo %3, qie otarma validaz a la% cnavenine 7 i Sna
=feuln A8, e a=inilr & las laudwus Je lau juntes, na
ra lns efecros lo ajecucidn, las convenies caleqrados
ante 2llag, Filaai-ears Ine narces 7adrgs llesar 4 la
conclusida e gue no 25 nerssaris la nrasencia de Lrp-
bajmiores; ¥ no podemos entender Aque la junta preten--
diera imponer autoritariarente la continuacién de cier
tos trahajos. 31 no existe convenin la Junta tendré -
aus escuchar a las trahajadores ¥ al emnresario en unn
andienciay el Artfeilo 4737 la autorizwe al disponer que
nndrA orldensr In ordctica le las diligencias nue jug—-
que conveniaontes,

Zs indudable que 21 procedimiente para resolver las pretensiones de -
lar npartes ‘dehe ser anterior a lea susnensién le las lahores ¥ nor %San-
0 pertanecer al nerindo de prehualpgn. %e ani que insisze #1 doctor -
Oe la Cueva e que lac labores que dehan continuer nresentindose sean
finicamente Aguéllas cuva suspensibn guede perjudicar gravenente Ia se-
suridad y conservacibn de los locales o la reanudacibdn Ade los trabajes:
para &1 son medidas de excepcidn, por lo que cree que ha sido equivoen
da ia lofvonreiscidn oosterior que se ha dado a la norma en cuanto & -
sus efectos reghrictivos, pur 12 que hahkrd de evitar se le utilice -~-
para limitar o hacer nulatorio el ejercicio del derechc 4de huglipm,

La reciente reforms en nada modificéd la sizuacidn planteada, por lo -
que resultan vigentes y actuales las explicaciones del doctor De la -
Cueva. Se ha proscrito OGnicamente la anliceeién de cualquier sancién

que pudiers imponerse a los trahajadores que se negeren @ la presta—~-
cidn de servicios que se deaoninaron “de emergencia" para acentuar su
cardcter y su nrestacifn forzoss,

B. LA HNELGA.

La etapa de hmielga se inicia con 1la suspensién del trabajo o estallaniento
de 1la huelga y Al efnacto comenta el maestro Ne 1a Cueva Aque: la snsornsidn
del trabajo es el periodo nropin de la huelga y es también el hecho lepal-
mente protegido; as{ lo dice el Artfculo 449, Hasta ese nonento existen -
un ultimftun y negociaciones. La suspensién del trabmjo es la ruotura de
las hostilidades,

Momento en que debe efectuarse la sucpensidn del trabajo: Las Juntas de -
Conciliacidn y Arbitraje han sido cuidadosas y no aanile 2370 huelga legal
mente existernte 1a susnansibdn Jdal “rahaio llevada a cabo antes n desnubs -
de la fijada en el ~scrito e emplazamientn, salve lns cngnw de prérroga -
dnl verfode de nrehuelga, 1o cual fundamenta en 1los Artfcules 457, fracg-——
cifn III, y 452, fraceidn IIT. La nosicidn de Iag Juntas es correcta en -
anhas hipétesis: en la prinera, porgque la suspensidn 2renmaturn del traba-
Jo destruye la rigidez del verfodo de prehuelga y porque puede hacer infiti
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les las previsiones de las emoresas, asi, a nodo de ejemplo, un patrono -
culdarf que sus tiltimos vehfculos de transportacién salgan en dia y hora
que les permita llegar a su destino antes de que estalle la huelge; y en -
la segunda, porgue la enmpresa no podria saber si van o no e suspender las
actividades.

E£fectos de la suspensidén de los trabajos: El Articulo 123 elevs a la huel
ga 8 la categoria de un derecho de la clase trabajadora, legalmente protegi
da; y el legislador de 1931, apoyado en la norma constitucional, aprobé el

Articulo 251:

La huelga sblo suspende el contrato de trabajo por el
tiemoo que ella dure, sin terminarlo ni extinguir los
derechos y las obligaciones que enanen del mismo.

La Comisién modificd la rednccibn de 1931, a fin de ajustarla a la terming
logfa del proyecto, conservando fntegros st espiritu y sus finalidades en
el Articulo 247:

La huelga es cnusa legal de suspensién de los efectos
de las relacicnese Jde trabajo por tndo el tienmpo que -
dure,

La norma coincide con el concepto de la suspensidn de las releciones indi-
viduales de trabajo. Existen no obstante, diferencias importantes:

a) La suspensién de los efectos de las relaclones de trabajo colecti--
vas difiere de la que se origina en la relacién individual de traba
Jo, por cuanto en ésta la causa de 1a susvensidn tiene su rafz en -
el trabajador, as{ la enfermedad y demAs causales mencionadas en el
Artfculo 42, en tanto en la huelpn se da un fenbmeno colectivo.

b

Se distingue de la suspensidn colectiva de las relaciones de traba-
Jo, considerada en el Art{culo 427 y siguientes, de la Ley nueva, -
porque en las hipbtesis de ecse precepto la causa es afena a lns tra
bajadores, en cambio en la huelga es la voluntad de los trabejado--
res lo que determinm la suspensién,

c) Existe una tercera diferencia: en la suspensién ordineria el traba
jador deja de prestar el trabajo ¥ el natrono deja de pagar el sala
rio, oero en 1la susoensién por huelga el nroblema del pago de los -
salarios del tiempoc que durd la huelga se difiere, pues dependeri -
de ida justifizazién o injustificacibdn de la huelga.

Prohibiciones a las minorfas no huelpuistas: TDNe acuerdo con los orinci---
pios fundamentales de la huelga, no pueden reenudar las labores después de
su suspens’idén, ni ejecutar acto alguno que lesione el derecho de las mayo-
riag. El Artfculo do., fraccién II, inciso b), contiene una férmula termi
nante: "se ofenden los derechos de la sociedad cuando declarada una huelga
por la mayori{a de los trabajadores de una empresa, la minor{a pretenda rea
nudar sus labores o siga trabajando”. Una ratificacién nés de la idea de
1n huelga como un derecho da las mayorias obreras.
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Prohibiciones a los patronoa: FEl derecho colectivo del trabajo y la huel-
ga son las dos garantias fundamenrales de la libersad de las arganizacio--
nes sindicales frente al natreno y la segunda es, ademds, una garantfa para
la defenam de los intereses y derechos de los trabajadores. En esta idea
ae fundan las prohibiciones a los empresarios de ejecutar actsc alguno enca
ninado a restringir o anular el ejercicio del derecho de huelga.

Existen en ls Ley smlgunas vrohibiciones concretar: e) Explicanos que el -
emplazaniento a huelga, segin el Artfculo 453, constituve al patrono en -
depositaric de la enmpresa, 7or lo que dehe abstenerse de cumlquier acto ——
que pueda dalar los derechos dal trabajn. ) Los despidos que intente rea
lizar, ya dentro del! perfodo de orenuelgs o Adurante la suspensidn del tra-
bajo, son i{neficaces; as5{ lo exaresa la Ley en el Art{culo 4o., fraccién -
1I, inciso a}):

Se¢ ofenden los derechos de la sociedad cumndo declara-
da una huelga en loa términas nue establece este Ley,
se trate de substituir o se substituva a leos huelguis-
tas en el trabajo que degemneRan, sin Maherse resuelto
el conflicto motive de ia huelga.

Funcién de las autoridades: E1 Articulo 445 Je In L=y, en virtud del cual,
"La Junta de Conciliacién y Arbitraje y las autoridades civiles corresoon-
dientes deberfn hacer reapetar el derecho de huelga, dando a los trabajedo
res las garant{as necesarias y orestlndoles el auxilio que soliriten para
suspender el trabajo" (12}.

Par 1o que se refiere al naestro De Buen Lozano, comenta que: El Articulo

443 ge Aispone que: "La huelga debe limitarse al mero acto de la suspensibén
del trabajo". Esto tiene una importancia especial, ya nue bastard que los

trabajadores dejen de laborar para gue se haya producido el estallido de -

l1a huelga, aun cuando no ahandonen de inmediato sus puestos de trabajo.

A veces se confunde el es=allido de la huelga con la colocacién de las ban
deras rojinegras. Estas constituyen un sinbolo social y politice, pero no
jurfdico., Por ello no es obligatorio poner las banderas, aun cuando en =
ocasiones, al conzgluir el conflicto, las autoridades intervengan para qui-
tar los signos de huelga. La huelga dene estallar exactsmente el dia y he
ra anunciados para tal efecto., En ocasiones, se nrocura dar Te el hecho

mediante la intervenciédn de autoridades competentes: inspectores de traba-
jo o notarica, paneralmante con la intencién de acreditar aue no eatallf -
1s huelga con 1la oportunidac anuasl »  Sin embargo, esta nrusba no es in
disoensable.

Un problema importante deriva del hecho de que, por cualgquier motive, en -~
el momento sefialado para que estalle el movimiento rasuvlte {mposible sus--
pender las laboras pornue €stas fueron suspendidas antes, bien por infcia-
tiva personal, bien porque la fecha narcada {por ejenvlo: la de vencimien—
to de un contrato colectivo en una huelga emplazada para su revisidn} cae
en un dfa festivo o de descanso obligetorio.

(12} Quevm, Waedo g2 1a, On.eit,, N0,
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£l ejercicio del derecho de huelga merece todo el apoyo de las autoridades.
El A-tfculo 449 disoone, que tanto las Juntas de Conciliacién y Arhitraje
cono las nutoridades civilens corresnondientes deberfn hacer respetar el de
recho de huelga, dando a los trabajadores las garantf{as necesarias, nrestén
doles el tuvilio que moliciten para suspender el trabajo {13).

£l maestro Cavazos Flores al respecto manifiesta que: £l perfodo de huel-
oa estallada se inicia en el preciso instante en que ce suspenden las labo
res. En dicho nerindo se ofrecen las pruebas pertinentes, dentrn de las -
cuales usunlrmente puerde ofrecerse el recuento, a fin de deterninar si la -
organizacin emplazante cubre © no con el requisito denocritico de la mayo
rin,

Nuestra Ley de 1970, en su Artfculo 451, fraccién IT, estahlece que "La -
deterninacién de la mayorfa a que se refiere esta fraccibn, sélo podra pro
moverse cono causa para solicitar la declaracibn le inexistencia de la —
huelpa, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 450 y en ninglin -—
caso como cuestidn previa a la suspensién Jde ins trabajos” s decir, se
prohinibd el recuento previo porque se considerd gue con cl se atacaba la ~
naturaleza nisma de la huelga.

Sugeriaos Guc oor b inra mAximo de 48 horas, deapuls del esta--—
llamiento, se fije un recuento oocional, gque a nadie perjudica y que mucho
benefdciarfa a las partes en conflicto. A los sindicatos les convendri{a -
dicho recuento, nues si no renresentan el interés mavoritario de los traba
Jjndores en huelga, aue se les rlesengafie de innediato, sin que sus afilia--
dos sufran el perjuicio de perder salarios caldos, por la inprocedencia de
su movimiento.

En la practica, nmuchas emoresas y sindicatos convienen de buena fe, que se
practiquen recuentos o que se verifiquen diligencias tendientes z investi-
gar s8i realmente log trabajadores estin a favor o en contra de la huelga,
antes del estallarmlento,

El Artfculo 462 de la Ley mexicana establece en su fraccién IIZ nque serén

considerados trabajardores de 1a endresn los que hubiesen sido despedidos -
del trahajo desoubs de la fechn de presentacibn del escrito de emplazanien—
to a huelsga, es Jecir, antes de 1la notificacidén el pliegn netitorio, o -
sea antes de que se genere la relacién procesal.

Las representaciones obreras consideran justs dicha determinacién legal, -
aduciendo que los empresarios siempre se dan cuenta cuando un sindicato -
orenenta un pliego de peticiones con empinzZamiento a lwelga ante 1z Juw
antes de que se 1o notifiguen y entonces, para hacer milatorio su derecho,
desniden a los trabnjadores simpatizuntes vara evitar aue el sindicato —
pueda tener la necesaria mayorfia.

Recmaociendo aue lo anterior es factible que suceda en la vréctica, pensa-
mog que dicha disposicidn jurfdica no se justifica, ya nue a nadie se le -
nuede vincular procesalmente con un actor, sin que previamente haya sido -

(1) 3wn, Estam de, Muelr,, o AN,
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viola la gsrant{a de audiencia consagrada en el Artfculo 14 Constitucio

nal, ya que al patrén se le limitan sus derechos sin ser ofdo ni vencido -

en

Julcio al no noder desnedir a sus travajedores para el efecto del recuen

to, va que es posible que algin sindicato se limite a presentar su pliego
y se abatenga de promover su curso normal durante mucho tiempo, en cuyo -
caso la empresa ignoraria la existencia de las peticiones exigidas en su -
contra y todos los trabajadores que se despidieran durante dicho lapso re-
contarfan si la huelga llegara 8 estallar.

cambio, la limjtacién que se impone a la emnresa en el sentido de que -
convierta en simple depositaria de sus bienes, opera no desde el momen-
en que se prescnta el oliezo ante la Junta, sino hasta que se le notifi
la reclamacién correspondiente, lo cual es correcto (14).

INCTDENTES DE CALIFICACION DE LA HUELGA.

Por lo nue hace al presente punto el ilustre maestro Mario de la Cueva
comenta fque: Con este nombre consignames un orocedimiento brevisino -
que tiene por objeto, sin hacer ninpuna declarazién sobre la juscifici
cidn o injustificacién de la huelsn, determinar si se cunmplieron los -
requisitos seflalados en la Ley para que quede legelmente protegida.

La necesidad de este procedimiento, en el que se escucha a las partes
en conflicto, brota del nrincinio de la garantfa de audiencia consigna

do en la Constitucisn.

Procediniento a peticifn de parte o nrocediniento de oficio: El Ar-——
tfculn 269 de la Ley de 1931 decia que "la Jjuntm de conciliacidn y ar-
bitraje si no se cumplieron los requisitos prescritos para la proceden
cin de ls huelga, de oficio declararia que no existe el estado de huel
£A en el centro de tranhajo, antes de cuarenta y dos horas de haberse -
suspendido las labores”.

No hubo dudas, ni se nresentaron ohservaciones, cuando los miembros de
la Conisibén quoriniercn la declaratoria de oficio de la inexistencia -
del estado de huelpa y establecieran que nc oodrin iniciarse el inei--
dente sino a neticidn de parte leg{tima, pues los orocedimientas de -~
oficio para resclver las controversias entre nersonas determinadas vio
lan el Artfculo 14 Constitucional. El asonbro de la Comisién fue gr
de al leer en la pAgina 79 del memorfindum de 195R de los Ahogados emw-—
presariales que pretendfan que regresara el proyecto al sistema de la
declaracién de oficio, y més afin, que dicha declaracién pod{a dictarse
en cualquier tiempo:

Artfculo 460: La junta de oficio y en cualquier tiem-
no, podrh declarar la inexistencia cuando dejen de con
currir lgos causas de huelga. A lo ane se afladia como
comentario que “el derecho no puede precluir ya que ==
segin lo establecimos es excencional, transitorio y di
némico, en funcién del interés plblico".

{14) G Flores, Bal*rmar, Mhaz Bwlpna o0 " mo 17-19: v "35 Loecioes.. ., m, 37001



- 107 -

La Confederacidn de Cimaras Industriales, en el menoréndum que oresen-
td al Congresn de la linién ea el a7lo de (7R3, reorodufo la objecisn; -
o=ro.loa dinutados ¥ senadnres nantuvieron el resge<o a2 los nrincivios
dn la Carte Magna.

Loc titulares del derecho de accidn: T1 Arcfculo 460 de la Ley expre-~
sa que "los trabajadores y los patronos de la empresa o establecimiento
afectado y los terceros interesados, podrén solicitar de la junta de -
concilincihn y nrhitraje declare la fnaxistencia de la huelgs por ias
causas sed . La difjcultad interpretativa de este nrg
cento consiste en la deterninacidn del concepto de terceros interesa--
das:  creenos que en el Gltims términn es<dn comprendidos los sindica-
tos minoritarios ¥ los trabajadores no hueslgulistas, onrnue su interés
es evidente, vy los trabajadorrs de confisnza, var la misma razbn. Una
deterninacién mayor del término no parsce probable, pero diremos que —
qiien nresente la solicisud deherd no-nronhar su interés real o efecti-~
vo en el problema; as{ lo aisnone iun fraccisn II, Jel irtfsule 461, =
la que nos referinos en un pdrrafo orf 0.

ladag an 1a Le

Tebricnmente se nmenciona le huelpa vor solidaridad, mues tanto el pa——
ine reanaiadares no-huelzuistas “Ann estar interes=ados en
que se califique la »1pa, ya nue, si se declara su inexistencia, po-
dr{an reanurdarse de iamadiatn los trabajos. Se hable tanhién de las -
enbresas que requicran los servicios de la que ha suspendido sus acti-
vidades, el cas? de las que utiliran lo3 transportes de servicio pﬁbli
co 0 la energfa elécirica, Vale la pena mencicnar gue es una férmula
desafortunada que no ha tenidn aplicacifn ¥y que probahlemente no la -
tendrd.

El térnino nara la presentacibén de ls solicitud: F1 Artfculo 460 fija
las setenta y dos horas siguientes a la suspensién dn las labores, pla
zo fatal, puez 2l pAreafeo final del nrecento dice que: "si no se soli-
cita la declaracidn de inexistencia, la huelga seri considerada exis--
tente para todos los efectos leznles™, La arevencifn, que no existia
en la Ley de 1931, produce la firmeza del estado legal de huelga.

La tranitacién del incidente: La Ley de 1931 no consignd las reglas -
procesales, lo que obligd a las Juntas de Conciliacidn y Arvitraje a -
crear una especie de procedimiento consuetudinario, fuente de ingnira-
cidén de los Artfculos 461 y 462 de la Ley nueva.

Una consideracidn marginal dei naestru Se la Cugval homnz o940 hanlar
reiteradamente de la urgencia de :na reforma substancial al proceso de
trabajo que lo adecue a las exigencias de una fusticin pronta y pxpedl
ta. Aplaudimos esa preocunacidn generosa, siemore y cuando respete -
los nrincinieos egenciales del derecho social del »orvenir, que comn un
resunsn In doctrina mas adelantadn de nuestro siglo expusimos en el en
sayo Proceso Civil y Proceso del Trabajo, preseatado en la Segunda Reu
nién de Juntas de Conciliacién y Arbitraje, que tuvo lugar en la ciu—
dnd dn Guadalajara en el mes de abril de 1977, para conmemorar el Cin~
cuentennrio de la Fundacibén de la Junta Federal de Conciliacidn y Arbi
traje:
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Los principios hésicos del nroceso el <rabajo: podrfan
dedicarse variass piginas n 1a enumeracidn ¥ exnlicacién
de los nrincipinsg, pero mencionaremos particularmente -
algunos: a) Consiste =1 nrimero en la distinta finali--
dad Jdal nrocesa, pues el nroceso civil tradicional, es-
tructuradn nor y para %n 2erecho ¢ivil individunaliata,-
era el escenario en el nue dos individuos luchaban con

todas sus armas para hacer triunfar su resnectiva pre——
tensidn, en cambio, el nroceso de trabajo, elaborado -~
por v para un derecho social que ha sunerads la tesis -
de que el interés individual es el tnico valioso en so-
ciedad, se oropone iavestigar la verdand, a fin de lo-—-
grar, usando la terminologia de Carnelutti, la comnnsi-
ciftn equitativa de la litis. La idea suprema del dere-
cho social y de su procese radica en la unidn de lo in-
dividual y 1o social, de tal nmanera que la suerte de -
cadn nersona es asunto de la comunidad ¥y las cuestiones
socinlna nertenecen a la vida y a 1a accidn individua--
lista. Un proceso nuevo, producto nececario Jde ua lerg
cho nuevo, pero uno y otre en una ermoni{a perfecta, en
beneficio de la Comunidad, de los honmbres y, sobre todo
de la justicia social. h) Conmo parte del principio que
venimos de mencivhar y en armonfa w~simisns gon el dere-
cho laboral sustantivo, es no s8lo indenendiente, sino

opuesto, en nuchos aspectos, al derecho procesal civil,
lo que quicre decir que sus lagunas deberin colmarse no
con éste, sino de conformidad con lo establecido en el
Artfculo 17 sobre las fuentes fornales del derecho del
trabajo. ¢) El tercer princinio, apoyado igualmente en
1la Exporicifn ‘le Mntivos de la Ley nueva, vero cuyo fun
damento Gltimo se da en el Artficule 17 de la Carta Mag-
na, estd cn la exigencin de una justicia pronta y expe-
dita, pues la lentitud de los tribunales es fuente con-—
tinua de i{njusticia osra el dEbil econfnico. d) A efac
to de caracterizar el procese de la mejor nanera nosi--

hle, enunciamaes 2tro nrincivio: la ipusldad e las nar-
tes en el n-=oceso se ohtiene mediante la concesidn de -~
una suneriorided jurfdica al %trahajadnr, que compense -
su inferioridad econémica. e) Finalnente recordamos el

principio que suprime los formalismos en el curso del -

proceso, especlialmente en las promociones de las nartes,

Las formalidadea de 1a cnlicitud: Dehe presentnrse nor escrito y satis
faucer un requisito de forma y uno de fondo,

Consiste el primero en fque el escrite aebe ir acompa®ata 2 una conia
para cadn uno de los patronos emplazadns y de los sindicatos o coali--
ciones de trahajadores emplazantes, exigencia que tiene vor objeto fa-
cilitar la defenna de todos y cada uno de los interesados. £l requisi
to de fondo ne refiere al seflalamiento de las causales de inexistencia
en que se apove la solicitud. Los dos requisitos estAn marca.ldos en el
Articulo 451, fr. 140 I,
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L3 conmisién ratificd el princicio rfe gue la huelga snlamente vedri de-
clararse fnexistente par las causas limftativamente previstas en la Lev
v Juzgd alenmfis indispensable establecer, en defensa e los trabajadae-~
res huelpuistas, que con nosteriaoridad a la presentacidn de la solici~
zud qo podrian aducirse otras caussles fde Insxistencia, La norrma cir~
cungeribe asf la litis a las peticlones expresas y concretas del soli~
citante.

La audiencia de olanteanienta de 1a litls, ofrecimiento y recencidn de
pruebas: A efecto de abreviar el procedimiento, los autores de lz Ley
se esforzarsn nor reducir el incidente a una sola audiencia, nue podria
denominarse de exposicidén e los puntos controvertidss y in cfrecinieg
ta y recencifn de oruebas; as{ estd nuntiralizado en 1a fraceidn II, del
Articulo 461; la Junta debe citar a las partes a una audiencia que se
celebrard, para los fines lndicados, dentro de un término no mayor de
cinco dlas.

Tin 2lla, de confn-midad con la misma fraccién, cada une de las partes
expondré sus puntos de vista y formulard suz pretensiones.

€1 ofrecimiento de oruebas: La fraccién tercera persigue un doble pro
£82ito, primeramente otorgar a las nartes la mds anplia libertad para
seleccionar los medios de oruchs nua juzpuen convenientes y adecuados,
¥ en segundo lugar evitar dilacionen en el nroceso nulianze &) ofreci-
niento de prnebas deberfin referirse a 1las cnusas de inexistencia alega
dag y a la connrobazidn del fqterés e los terceras njue hudieren prong
vido el incidente. La junta esti facultads para aceptar (Gnicanente --
“las oruebas que satisfegan los remuisitos sefalados".

Ln recepcibn da las nruecbas: la fraeeidn IV contiene tres normaciones;
iaa pruebas deben rendirse en la andiencia; s6lo en casos erxcencionales
"podré 1la junta diferir Ia recencidn dn las que por su naturaleza no ~
puedan desahogarse en la audiencia®; los términos del precepto nos di-
cen que la deciaién zsertenece Pl arbitrio de las Juntas. Il precepto
sefirla una excencién expresa: el recuento de las frabajndores aue se
ofrezca conn ocueba.

Loa autaraes del nroyecto estahan hnndanente preocupados por el nroble-
na de los testinos y de los axhortes: en el primero, la parte que los
proponga debe presentarlos en la audiencia y respecto de los segundos
varece diffcil que 1a Junta pudiera acentar alguno. Debe considerarse
nue la htuelga es un fendmeno nque afeata a la vida social y econbmica,
por 1o que 543 auedan acevtarse maniohras encaminacdas a mantener la in-
certidumbre scbre sv existencia o inesistenuin, Pensamos en un sindiga
to nue sahe no 4disvone de la muavor{a ohwrera o de un patrono que tlane
sobrecargadas sus bodegas.

£1 recuento oara determinar la mayorfa obrera: £8 uno de los momentos
culminantes en el incidente de clasificacién de huelgn, lo nue explica
1n presencia »n la Ley de un articulo espacial, marcado can el afimero
462, F1 narecentn ge comnnne ide dos nartes: la orimera, integrada nor
lns fracciones 1 v ¥, zontiene normas prncesales, en tantn la seguade
tarcara ¥ cuarta, que 28 por la que vamos n nyincipian, se relacions ~
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con. las personas fue pueren ser trabajadores recontahles.

Nuidénes snn tra%ajadores recontables: Cuedat excluidos los frahajadn-
res de confianza v los gque in3zresen al tra%ajn con posterioridad a la
fecha del emnlazamiento, salva loa que ingresaron en aplicecidn de la
cléusula de exclusibn. En camdin, son recantahles los trabajadores -
despedidos del trabajo con posteriaridad al empliaza~iento.

El proyecto aceptd el fenfmenoc del abstencinonismo, pues en la citada -~
fraccidn cuartn determina que: "se tonardn on conrideracidn dGnicanente
los votos 4o los trabajadorss que concurran nl recusats", las normas
procesale: 1a fraccién prinera areviene que si una de las ahjeciones
del nromator del incidente es 1a ansencia de 1> navorfa huelguista se
ofrece coma prueha el recuenco, la Junta sadalard el lugar, el dfa v -
1s hora en que deberh afectuarse, En su turno, la fraccidn quinta or-
denn que "las objeciones a los trabajodores que concurran al recuento
deber&n hacerse en el acto mismd de la diligencia”, Para esta hiobte~
2is la nisnn Afsnosicibn ordena a la Junta citar a una auliencia de ~
ofreciniento v rendicidn de aruehas, cuvo resultade serdA uno Ade los -
elementos para ia resclucién del incidente.

La resoluclibén de existencia o inexistencia: Yo encontranns ante el -
Gltimo mowentes culninante en el incidente de calificacidn de 1s huelga.

Las actuaciones de la Junta hasta dictar resolucidn: La Ley meaciona
un plazo srevisimo, veinticuatro horas, cnntada a nartir del instante
en gque concluya la recepcidn de las nruehas, para que se dicte la resa
lucidn; asf lo previene el Articulo 461, fraccidn V.

Las Juntas de Conciliacibén y Ardbicraje son tribunales trinartitos; de
shi que la fraceién VI del nismo Articulo 461 ordene se cize a les re-
presentantes del trabafo y del capital, & fin de que, en unidn del re-
presentante del gobierno, dicten la resolucidn. La Comisibn tenfa no=
ticin de que han{a ocurrido que faltara a la cita el representante del
trabaj2 o del eapital o lom dos, lo cusl sitnificaba la desintesracidn
de 1la Junta, ¥ conSecuentemente la imposibilidad jurfdiza de dictar la
rasolucidn, una Ailacidn inaceptable, Partiendo Jde esta consideracibn
dispusa, en la citada fraccién VI, nue la resolucidn se dictar{s nor -
los representantes que concurrieran a la audiencia de votacidn de don-
de nacen las posibilidades siguientes: s{ concurren todos los repre--~
sentantes, la decisién se tomarh por ellos, nor mayorfa de votos; si ~
Gnicamente concurren el presidente y un reoresentan%e obrero o enpresa
rinl, en caseo de empnte, 198 votas del ausen’e g2 sumz=n al del oresi-—~
dente; finalmente, si &51z 2g%h nresente el presidente, dicta la reso~
lucién v en forna simbblica se dice, como en 1la ni.ltesis enterior, =
que los votos -le lns ausentes se sumaran al suvo. Podrin decirse que
se cred una especie de oresuncibn: los ausentes se vreniten A la ODi—w—
nién del presidente.

La naturaleza de la resolucién: El inolvidable mpestro tduarde J. Cou
ture nos dejé una huella indeleble: son sentencias declarstivas, o da
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mera declaracién, aquéllas gue tiene nor objeto la pura declaracibén de
1la uxistencia o inexistencia de un derecho. Al reflexionar sobre la -
regolucidn de lms Juntas en torno a la existencia del estado legal de
la huelga, comprendimos la grandeza de aquella frase, nue conviene a la
resolucifn nue ahorn analizamos; por lo tanto, v sin usar la palabra -
sentencia, no~que tanooco la usa la Ley, diremos que es vna resolucidn
declaratoria.

La declaracibén de la existencia legal del estado de huelmn: AdemAs de
1a naturaleza aua le corresnanle, ¢ntsat anos qte, par dissosicifn de-
la Ley, se producen ciertos efectos, con una férmula que hemos usado -
varias veces: el Estado, los natronos, las minorfas no-huelpuistas ¥y
los terceros, quedan obligados a resnetar la susoensidn de las lahores
¥ a no ejecutar actn algunc que puneda estorbar el funcionaniento del -
derecho de huelga. Para entender esta frase, convienes considerar algu
nos Jde lag «&rminns enpleados: en relacidén con el Estado, recordamos el
Arvfculo 443, que impone a las Juntas y a las autoridades civiles co--
rrespondientes el de%e~ de hocer resnetar el derecho ejercido por los
huelguistas respecto de los patronos nencionarenos los Articulos do.,-
froceisn 11, que determina las  ofensps que nueden cometerse contra la
sociednd en 105 casos e huelpga, » £l 122, fruccidn VIIL que les prohf
be "ejecutar cuslfuier scto que reatrinja a los trabajadores los dere-
chos que les otorgnan las leyes"; en 1o Aue connierne a2 las minorfas no
huelgujstas, diremos que ne pueden pretender ni continuar trabajando -
ni reanudar sus actividajes; finalmeate, en cuanto a los terceros, ci-
taremos, como un ejenplo va conocido, el Artfculo 453, gue en su pArra
fo tercero les prohibe ejecutar cualnquier acto o diligencia judicial -
sobre los bienes de la ennresa o del lugar donde se encuentren instala
dos.

La declaracibdn de la inexistencia legnl del estado de huelga: 5i la -
consideranos #n sf nisma, es tanblén unn sentennia declarntiva, pues -~
decreta la inexistencia de un derecho. Sin embaran, nn se puede igno-
rar que una resolnucién que niega la existencin de una oretensifn aue -
paralizd las actividades de una enmoresa, tiene que hacer posible la -
reanudacidn de los trahains. En este sentido, la leclaracidn de inexis
tencia, resolucidn declarativa, es al misno tienpo ejecutiva,

Las causas de inexistencia del estardo legal de huelga: La Ley de 1931,
resolvid el problema en su Articulo 269:

Si la huelga se Jeclara por un nlmero menor al f{ijaduv -
nor 1a fracelén 1I del artfculo 264 de esta Ley, si no
se cunnlen los requisitos sefialados en el Artfculo 265,
si se declara en contravencién a 1o establecido en un
contrato colectivo de trabajo, o si no ha tenido por -
objeto alguno de los establecidos en el Artfculo 260...

De este precentn, en concordancia con los Articulos que se citan en &1,
se deducen las cuusales sigufentes: a) Si la huelga no se declara por
la mayoria de los trahaindores de la emnnresa. b) Si no se hizo el -



- 112 -

emplazaniento en los términos legales. c¢) Si no se respetd 1la fecha -
fijada para la suspensidn de los irabajos. d) Si no ha tenido por ob-
Jjeto alguno de los objetivos reconocidos por la Ley en su Artf{culo 250
e) Si se declara en contravencifn a lo establecido en una convencién -
colectiva de trabajo.

Como en todos los grandes temas Jel derecho del trabajo, la Comisién
dedicé varias sesiones a la redaccidn del Artfculo 455 del anteproyec-—
to, que pasé a la Ley nueva ron el niimero 459:

La huelga es legalmente inexistente: I, 3i la suspensién
Adel trabajo se realiza cor un nlmero menor de trabajado-~-
res al fijado en el artfculs 451, fraccidén II. II. Si no
ha tenido nor objeto alguno de los establecidos en el ar-
tfculo 452. o podr& declararse la inexistencia de una -
huelpz por causas Zistintas a las sefialadas en las frac——
ciones anterinres,

El precepto transcrito acentd cuatrn causales, que coinciden con ntras
tantas del Artfculo 259 de la Ley -de 1931: 1) Si la huelgs nn sa do-o
claré nor la mayorfa de los trabajadores de la enmpresa o cstablecinieﬂ
to. b) Si no tuvo nor objeto alguno de los estahlecidos en el Artfcu-
lo 450. c) Si no se hizo el e-anlazanientn en los términos legales. d)

31 no se respetd la fecha fijada para ln suspensién de las labores.

Una supresifin y una adicién verfeccionaron el sigtena anterior y lo -
adecuaron al pensamiento laboral del nuevo derecho del trabajo: a) Pri
meramente, se borrd la causal de inexistencia relacionada con "la con-
travencién a lo establecido en un contrato colectivo”, una reminiscen~
cia del civilismo de la Ley de 1931, El derecho de huelza no puede -
ser afectado por los pactos entre una comunidad obrers v un ennresario,
porque estf constituido tor normas de arden piblicn, irrenunciables -
por los trabajadores; por lo tanto, la huelpa seguird su curso como si
no existiera el pacte. b) La adicidn consiste en el parrafo final de
1a norma: dentro de la vigencia de la Lev de 1931 fuernn muches lag -
huelgas que se declararon inexistentes nediante resoluciones roflstica
das carentes de razén legal, entra ellas las que buscadan 1la vislacidn
mis o menos real de alguna disposicidn de los estatutos sindicales.

No debe olvidarse que la intervencién de las autoridades del trabajo —
daban ger 2l =f 3able pafa que io8 traoajadores cumplan. -
las nnrmas que se prononen ayudar a soluciones conciliatorias, ovor 1o

que cualquier acto que desharde este nropdsiio se erige en una viola—-—
cién al texto y al exn{ritu de las fracciones XVII y ¥VIII del Articu~
lo 123 Constitucional. La ©xnnsicién de Motivas de 1a Ley evnlicd en

unos renglones la razdn del nArrafs final del Artfculo 450:

La huelga es un acto jurfdico, que dehe satisfacer de——
terminados requisitos. Cuando faltan, la huelga debe --
ser declrrada 1nextstente, Para que esta declaracibn
se produzca es indispensahle la nromocidn de un incid
te, cuya tramitacibn esté regulada en las Artfculss -

n
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A5V ¥ siguiantes: 2n orimer lugar, »1 Ar<{culn .50 gaiis
1a linivetivemente 1w causag ~ue nernisen feclaran 1n
inneviszancia lennl e 12 wuelga: 31 1n gusnensida le -
11hores no Re efectis nnr 1la navoria ‘le 1ns trahnindoen
_ren, Ri 10 =e nercifue algurn de lae ohiertivos legales
de hurlan o ai nn cunpliernn los ~rubalalores los renui
3itns del nerfodn compreniido entre la presentacién del
escrito de emmlazamiento y la ruspensién da los traha--
Jos. A fin de razificar el sentida linitativeo de Ja -
enunaracidn, en el pArrafo final Ael Articule 453 se Af
ce nue no nalrd declararwe la inouistencia de una auel
ga nor ceusas distintas a las enuneradas ...

Low efectos dr 17 declaracidn de 1o inetistancia del estaio legal se -
huelga: Lo nrimera consecuencia que tenemos nue enfrentar es el Articu
lo 449: la disnosicifn, que reglin sahenns viene de 1031, innnne a la -
antoridad del trabain el deber le "harer respetar el derecho de huele-—
ga", nero la declarncifn de inexistancia hnce inn»=ihle su anlicacién,
porque no se puerde hacer respetar lo que no existe, Fn ese instante -
nace una situacidn nueva nue era indisnensable resolver: a este efec-
to, la Ley de 1931 introdujo al campo jurfdico el Articule 259, cuya -
fraccibn 1V decia que "la junta dictarin lag medidea que fuzgara perti
nentes nara que los obreras que no huhiesen abandonado el trabajo con-
tinuaran en 81", La Comisién se dio cuenta de jue, en su eeencia, 1a
solucidn de 1931 era correcta: no conven{a establecer medidas concre--
tas, era oreferible, a fin de agilizar los trAnites, dejar al arhitrio
de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje la determinacibn de las medi
das adecuadas para la nronta reanudacibn de las actividades. Compren-—
dib al nismo tiemon que los nutores de squella Ley, auizd por falta de
experiencia, no habin+ cap*ado la necfnica e la huelga, lo que los -
condujo a clertas incongruencias: cuando so consuma la suspensién de
las actividades, no quedan onreros de la emdresa o establecimiento que
no hubiesen abandonads sus labores, ¥ si suedaron algunos, la autoridad
del trahajo, segfin el Artfculo 14% que va conocenos, tiene el deber de
imnedir, #i fuese necesario con ayuda de la fuerza oitblica, nue las mi
norfas no-huelguistas continfien prestando sus servicios. Se analizaron
varias férmulas, hasta llegar a una redaccibn nueva, armbnica con las
terminologias del nrovecto, que se ocupara de la realidad, tal cono se
hah{a exnresado en centenarea rde asuntos resueltos en el nasado; como
resultado del anflisis, escribié el Artfculo 463, fraccibén V, que di-
ce que "la jJunta dictarA las medidas que juzgue convenientes para que
pueda ~eaanudarze el trahajo".

Las consecuencias directas de la declaracién de inexistencia fueron -
fijadas por la Ley de 1331, en su Articulo 267, el cual con algunas va
riantes de redaceién y con la aupresién de la referencia a que el pa—
trono "podri{a ejercer la accién de responsahbilidad civil contra los -
trabajadores que se rehusaran a continuar el trabajo, de acuerdo con -
el Artfculo So., de la Constitucihn®, pasd al 433 de la Ley nueva:
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21 1z funta declara in inevisteacina iagal ¥l estado ——
de huelgn: I, ¥ijar§ 2 los Sraajadares uh térming e
veainsicustrs haras pars aue represen al trabaie. II, -
Los apercibird de que nor el solo hechn de no acatsr la
reralucidn, termianrdn las relacinqec de trehaio, salve
aaqa justificazca, TJIL. Jeclarari que el natroan ao ha
incurrido en resnonsabilidad y que esté en libertad de

contratar nuevos trabajadores.

La Ley de 1931 did en la norma transcrita, un gran seatida hunann al -
otorgar a los trahajadores un “8rmino de gracia de veinticuatre horas
¥ evitar la reseclsifn autorAtica de las relaciones -le trahale (15},

La doctrina utiliza frecuentemente, a nronbsito de la calificacidn, el
términn “incidente”. El propio gaestro Je ta Cueva as{ lo hace, aun -

do con algunas reservas, al referirse 2 ellns sefialando que son ——
1os “lianmados incidantes"., La Lev, nfAs cauteloss, prefiere nablar, -
sinplemente, de "nrocediniento de 4declarasidn",

La terminnlopfa legal: Por las razones que ya exnusimos antes, la Ley
utiliza la expresiédn "inexistencia” para refarivse a la husiga que no
satisface los requisi<os de fondo, forma v mayorfa. Alemés califica de
"ilfcita" aquella huelsa en que la nayoria de los trabajadores siecu--
tan actos violentos contra las personas o las oropiedndes y, en coso -
de guerra, cuando los trabajadores nertenezcan a establecinientos o -
servicios que dependan del Gohierno.

La expresidn “inexistencia" es inadecuadn en cuanto refleja una tesis

inadmiathle: la que estima nque la huelga es un acto jurfdico en el sen
tido tradicional. En su lugar preferimos el término "imorocedente", -
que pone de manifiesto la inadecuacidn entre el hecho "huelga" y la -
norna legal que la determina. .
La expresidn "ilicitud" tampoco nor gntisface, ni aun tenienda en cuen
ta nue estd condicionada nor el texto de la narte final de la fraccién
XVIIT del Apartado "a" del Artfculo 173 Constitucional, particwlarnen-—
te porque ln violencia a que se refiers la nrimera parte del precepto,
es un hachn diferente de la susnensién de lahores. En realiiad aquf ~
se acusa de nitevo la defarencia entre colectivo y general, Un hecho -
“general" como es la violencia de la mayorfa, se torna en “colectivo"-
con grave da%c pare lna rrahatadores nue observaron buena conducta, y

echa por tierra 10 3810 un mevimiento 1fcito, sino también los dere-—-—
chos i{ndividumles, ya que nueden dur nor terminadas las relaciones de
trabajo de lom huelguistas,

La ilicitud, en la segunda hipdtesis del Articulo 445, narece una san-
cidn técnicamente adecuada, noraue atiesnde a una conducta conlectiva: —
el heche mismo de la huelga, aun cuando se discute el precepto on sf -
mismo, dada su falta de claridad, ;jqué debe de entenderse por '"servie-
cios que dependan del Goblerna"? Sg ohvie nne ertn exnrealdn deja an-
plios cauces para una internretacién intencionada.

115! Qiava, ardn e 1a, Meeif., . TSRS,



- 115 -~

Las causas de inexistencia: DUe acuerdo con lo riispuesto en el Articuln
450 de la Ley, la huelga es "lezalmente inavigtente
2) 51 la suspensidn de !aboras se realiza sor la minorfa de las trARha-
Jadnres.

b} 31 1o nersigun cumlquiera de los nbjetos nrevintos en e
453 de la Ley laboral,

¢) 31 no se hizo el emplazamiento en la forma adecuada. #n el propio
Artfculn 459 se dispone que no podri invocarsa otra causs de inexisten
cin distiata a las anteriores.

-

Artfeulo -

La golicitud Jw inexiatencia: El estadeo de Luwlgu puede afectar no -
solanente al patrdn v a los t-abajndares, sino o nersenas extradas a la
relacidén laboral, ejemnlo: el arrealador del local nue ncupa la enmpre-~
531 0 establecimiento, ua acreedar u ntro empresario que tenga relacine
nes e negocio con el pat~5n, En razdn de <llo sa astahlaca que cual-
quier nersona #qth ligitinada activamente nara solfcizar la declara—-—-
clén de inexistencia,

El ejercicio de este derecho #5th linitaio e~ cuanto al tienoo, de ma-
nera que si no se plantea la inaxistencia dentro de laa setenta y dos
horas siguientes a In aucnensidn del tradain, concluird 21 deracho —
para hacerlo.

En casn de que no se solicite la declaracidn de inexistencia, la huel-
an serd considerada existente para todos 19s efectos logales,

La solicitud debe sresentarse nor escrito ante la Junti de Concilia——
cibn y Arhitraje, acoroafiando una conia para cada uno de los patronns

enplazados y log sindicatos o coalicibén de trabajardores emplazrantes. -
Deben indicarss en ella las cavsas v lrs fracciones fdel Artfeculo 459 -
en que se funde. Desnués de nresentalds la solicitud 1o podri aucirse

otra cuusa distinta de inexistencia.

£1 nrocediniento: Fn el nrocedimieato de calificacidn de la huelga, -
el arondaito fundamental es la deterainecifn del cunpliniento de los -
requisitos de forma, fondo v mavorfa. Ne ahf que se <rate de un nroce
dimiento eldstico, condicionado en cuanto a su duracién al hecho de -
que, ~n cualauier monants, in nuteri-lad llegue al conocimiento de que
afectivanente la huelga es inexistente,

El nrocedimiento es el sigulente:
aj Uaa 2 alada la solicitad, in Juntw correr? traslago a las -~
partes interesadas y las citard parsa unn suiiencia en que rteberd oirlas
ante ¥ reaepcidn de pruebas,

b) La auiiencin daheri celehrarse dentrn de un térnino no nmayor de cin
co dias.

¢} Las oruehan deherin weferirse a las causas 'e inaxistencls conteni-
drs en 1a solicitud, Si la solicitud fue nresentnia por terceros, de-
herfin probar también su interés.

) Las pruebns se reniirfn en la audiancia, salve el recueqto de los -
tranaiadores.  Tn cason excenczionales paird la junsa diferir la recep-
cidn e las nruebas que nor s1 nnturaleza no puelen desahosarse en la
wdiencia,
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Cancluida la recescidn de las prushas, la Juntx, dentro de las vein
cuatro horas siguientes, rednlveri soore la svistencia 2 inexistens
del sstado lezal de 1a avelgs,

%l recuento 4e lom trabufiadnraes: Le comarobacibn Aa 4i 1n mavoria de
105 =rahatadores snoyan o 0 al movirisentn de huelga constituve, sin -
duda alguna, el elenmento bisico de tnda declaracifn 4a inexistencia,

De ahi que en la Ley s= haya regulado con especial rigor, sin perjuicio
4n atrinulr a las Juatas un razonnable margen de dizcrecidn, en el nroce
Aintento corresnsniiente, -

El tevin 4rl A-cieulo 462 s suficientemence claro:

Articuln 4653, "Gi sm nfrece como orusha 2l recueazn de
1o trahmjarnres, se observardn las narmas g
I. La Junta sefielard el lugar, dfa y hora en que deha

efectuarses; 1i. %n 32 comnuesrin los votos de los <ra
21 jadores de conflanza, ni los de lns trahajadores 1u:
hayan ingreando al trahaio con nastericrided s la feoo
cha d= gresentacién del escrito de enplazariento de -
:igns 777, Jer&n ennsiderados los tradajadores e -
1a empresa los que hubiesen sido Jespeil del trabpe
Jjo despubs de la fecha que se nmenciona en la fraceién

anterior; IV. Se tomarfin en consideracién Gnicanence

ios votos de lng trabajadores que concurran 2l recuen-
tu, y V. lLas objuciocnes » los trabajadores que concu-
rran al recuentn, deberAn hacerse en el acto mismo de

la diligencia, en cuyo caso la Junta cltarf a una au—
dlencia de nfrecimiento v rendicidn de nruebas”

[

inte o ato en controvertido, roeszecto del cual cahe hacer las siguidn

tes ubgervizinnes, snefinla el =aestro De Bue

a) Excluve a1l derecho de ¥9%to a los trahajadoress de confianza, de con-
formidad con ln arevisto en Arcfoulo 133, entenderse, sin en-
bargo, qe 1§ 101 lo= reavalalores de confiriza los nue nlantean la -
hielaa, los cranaiiores sl e-~raprfn facultados »ars recontar.

n} Pronihe tener en cusnta ol voto da los: trabajisdares demnedidss ins-
nués e 1s fechn del emoluvaniento, sin extqir 1ue &ste hava eido noti
ficada al natrdén. Por la misna »azdn excluye del voto a los tradajadn-
res contratados en el nimmo nerfiodo.

Juridicanente esta anluzifn 17 es lAgica, oninns o1 maes.-3 M2 Fnen, -
Con todn ~azfAn Fornal Tovnses Ylarceq aficras ane “{innane al patrde ma
anligacihdn ¥ una limitacibn o sus -lerechos 2esiy anies A7 ~ve 88 le -
antifique @l nlieo de neticisnes 7 antes de gue se genece 1o relacidn
nracearl aqus 3o §ntcin nrecidamente con la notificacién, lo ~inl es -
anticonstitucional”. Sin emdargo, 13 digsaeicidn tiraes una clara razdn
de ser, ya quue anticina malicliosamente cualquier manlohrs watreonal oue
la permitn obrener informes oficingss de cualauinr emnlazamiento nrae-
rantado ante la autoridan, antes g a4y notirleaclén, La evaeriencin -
indica due dato 3, oor o%=a parte, 1o nomal, :
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e) Las ohjercioners, pun cuanida la Loy an 1o aslala sxf, dehen e rpfa--
"rirsa nrecisaneite A las situacinnes nraviatas en las [~asciones IT v
117, paro tanbién nueden renar aar ohiety determines fvo o) yatanss ab
jezado no es, ai ha sida, tranajador 4de la spnarana o estahlecinmienta s
en helga.
La carza de la nrma%a:  Hav nna clerta duta resnectn Ade cuién sororia
la carga de la prueba en el incidente de calificacién e 1a huelga, -
Sin embargo, en nuestro concento, corresnonde al nue la pronueve acra—
Jditar los hechos en que se nwya. A&si Jdenes desnranderse in 1a rAC—-
cidn 11T del artirulo £41, que mencinna que “Lac araehng tehewfn refao
rirsa a las cautas de inexirtencis contenidas ea la solicitud,,." Oa¢
ello =arf @l oatrdén el -ue hahrd de acreditir que s8lo nna ninorfa  de
1ns trabajadores apova la huelga, Esto justifies ciertanente la tesis
da nua la mavoria no es coniicidn nara 1la exisiencis, sino nue es la -
ninorf{a la condicién para la inexistencia.

Las nruebas en el incl’ente 1o dehen versar anhre las violacinaes del
cantratn colectiva nue se hubieren invocada, va e como 1o hanos e
puestn antes, o e3 necesarin aue las violnciones sean ciertas, sina -
que hasta invecerlas nars la nrocedancia de la huelga. La situacidn -
es totalmente distinta en el caso de imnutabilidad,

La declarazién de inevistencla: La Ley coasidera a la huelga cono una
situacién inconveniente, nnr io gue sricnn reaeniver el incidente en el
términn perentnrin de 1as veinsicuatro horus siguientes 2 la  conclu~—
si6n de la recencidn de lms pruebas,

Para 1la resolucién de inexigtencin debe Jde citarse a los representan-—
tes de 1o trahajadores y de los oatrones. “La resslucidn se dictarh
nor los one goncurran -re disnone en el Articulo 461, fraccién Yi- 'y
en casd ue emnate, los votos de 103 ausentes se sunardn al el Presi-—
dente", ‘

Si ae decla=a la inavis-zensin, en la =e=alucifin =e deneri:

a) Fijar a 1os trahajadores un *Arminn de veinticuetro noras ‘nara que
regresen al trahajn,

b) Apercibir a los trahais-ores de nue oor el shlo Aecho Ade 1o acatar
la resolucidn termina~an las relaciones de trahnjo, salvo crausa Justi-
ficada.

¢) Declarar aue el patrdn no ha incurrida en reasonsabilidad ¢ que as-
tf en liwer%ai para contra=a~ nuevos trahajaderes.

d) Meta~ ias melildnrs crnvenientes para que nueda resnudarke el 4rabae

Jo.

La imnugnacién 4e la resolucién: o existen recursos ea ninquno e -
los nrocedinientns lenoralen, con excencidn He 1o revisibn de actos -
del ejecutor, negin se desorende -de lo dispuesto en los Articulos 013
y 819 inclusive, 7n virtud de ello la resolucifn que resuvelva el inct
dente nodri ser inmouqanada s5lo mediante julcio de zprantias, Par =ser
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un ~ons aisn a1 Jufcio, dehe aranoverse annares indirecto ante nr-fiez
fe Matrits en sateria seininistrativa,

“La {licitud Ae 15 hnelga: 71 oracadinients one siane ea, de scuerdn -
5 1o amlenado en 2l Artfeuln 453, el nmigen cua se ytilizas resnecto e
la insvistencla, Fn cannin lns efectos e 1n daciaracidn e ilisiznl

son radiealnente diferentes; las relaciones de tradajo Je los huelguis
tas deberin darse nor terninadas semin 1n disnone el Artfanln 455 de -
ta Lav, favazns Tlores ¢oman=a que "en aies depecho norlitivo vn -
existan antecerdantes aq ol sentido Ade nue ge huhiera daclnrads {1{ci 0

fanto de najann,

algdn mnvi

ing huelaan sin eanlazanianto: LA fwelga cono Tandmang social, reconn
ein nar el nars viate eon natanla laseanfianza wn la nedida
Aue edeann el sontrol wstatal, no eaté contenmnlada coto situacibn es-
oercifica que =ejuiera de una rIeclarnacidn “armai, & agte tivo “e huale
81 no le es anlicable Ta disoanictdn el Articuln 47 nue Aetermina - o
e "La hueln> er enyna lennl da susaensidn de lon afucios 4e las rela
cinnee d2 tralumjo nor todn ol tiemnn Aue dure’, -

Podr{a pensarse que la huelza *:le hecna" encajn ientro del supuesto -
de inexistencia por falta de los resuisitos formales. 3in enhargs, i
Ansoluta falss dn ppalazariencs (35l le one se inicie ase procesn jurf-
dico, Te hecho la falta Adn foran axize un nrincioic Ae forna, aunque
narezea cont=adictarin. Por atra sants, nn Ae=aivte e aueds Jeterni-
narse si se produjeron 5 re 1ns reauisizos de fan-n v bace imparihle
el cémouto Jurf{dico e las nlazes.

Fn nuegtro conceotn al nrohlena hav que atenderlo, ¢ se bhusca una so-
1neifn jurfdica » nn snzial, identificandn lp conducta de lns frabajn-
dores con 1n vinlacién Ae dns obligerciones esenciaites: la As actuar -
con nrohidad ¥ 1a A+ ohedeca~ las & jenes del patrdn zon respectn al -
trabaio cantratado. A mayor abundamianta, el hechn Je insedir al pa--
trén 7 & au nersonal . confianza 2 acesin al lupar e trahajo podrin
imnlicar 1a conigidn del delito de desunjn,

T man caso na dehe nolicitorse la inevistencia. Procede sinplemente
que 1a autoridad certifinue que 1o hay huelna legalnente oronovida., -
Laa sanciones de %ipno individual habrAn de anlicarse de nanera directa,
dando lns avisos a nue se refiere la parte final del Artfculo 47, A -
nartir de ese nomentn el p-oblema adquirirs una naturaleza nenal, en -
casn de Aue se mantanga la huelza "la hecho”,

Ciurtamante 1y Jicho asuedge Tesultar un tante <Js-concertiante, paro esta
nos intentando unn calificacién meraments jur{dica. V llevado el aro-
blenn a 1p realidsd, resultn interesante advertir que cuaado se ananen
1ar normar jur{ticas v las raalidades sociales, las nrine~a=, nor més
esnectaculares v drfsticas que buedan ser, » 1a larpa hahrén /e cede~,
(18).

Dy~ 1o ane se refiere =l naeatro Crvazos Flores, al resnecto nanifies-~
tn ane: Lan huglgaa, en teorfa, nveden ceor axintentes, inexistentes, -
Heitos o 1tfcitas,

113 A, et W, h, . M, F1-M3,
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"nn huelno er Jfcits si redne »l requisizn de Tondn, s decir, si . tie-
ne Aanr onieto el sruilibria entre 1los factores 4e lu nroduccibdn., “Es
avinten=e ai refdne los requinitos de frmdo, forma » mayoria. Una huel
71 es inexistente si le fnltaron los requisitoe de foaudn,: forns o-nmayo
ria, 6 2lzunn de «ollos,

dna huelys ag il{ct%a 3{ 1a mayorin :je 1o huelguistes ejecutnn ACLOS
violentns contra las oersonas o las nroniedades, segin nuestra Ley, y
~n caso de mierra, cuandn los trabaiadares aertenezean a establecinien
t0a 0 sarviring fque daeasendnn jel Cobierso.

T 1oy cannentoe anteriormenta manaionadag, =odemns desncender nue  lo
eoazrarin ie una huelga "evistente” as unn hualpainevistente'), nero -
tanhbién vodemon advertir ocue 1o eontracino de uns huelga "1{cita" no —
s una huetlga "il{ci=a", va aue muv hlen nuede dnrge 21 supuesto e —

que unp huelga ilfcita rea 1fcita, 1i buses el equilibrie entre lns -
fhctores Ade la oroluccibn v nomrterinrnante se realizaron los actns via
ieatas nor is mavorfa de lns S-anpiadoses. U senir, 1n huelas aue nn
revdne el requisits le fondo, 13 neceserianente ¢ ilfcita, giao inexis
tente. Por lo tanto, la contrario da una licita no es una huelga i1f-
cita sino la "no licita™,

Por lo demAs, una huelsa exin®ente es licita, nunce busde ser inexisten
te ¥ puede ser flfcita si cunnlitd con los renuiaivs e fondo, forna v
mavoria y nosterinrmente se realizaran lar actos violentos por la mayo
ria ohrers.

Ls huelna inexistente nunca nodrd ser existente, pero sf nodrd ser 1f-
citn si reunid el requitits de fondo v le faltaron los de forma o nayo
rin; tambiin podrd ser i1{cita si ademfs de no haber cumnlidn alguno -
de los reruisiuos de fondo, farnn o maverfa, se »ealizaron 108 actos ~
vinlentaos ner la mavorfa de lns trabaindores husipuistas.

La hucloa tfcita puede ser existente n inevistente, semin ue cumplan 5
no los reqiisitos de farar v -le navorfa, ¥ =anhién, cono va Ffe ha i
chn, nuede aerr flfains,

Finalmanrte, Ia suelan iliciva auelde car l{cina, existente o inexisten-
te, #n las casos eq gue, hnhidndnga dndo los actes vinlentos no» 1a Aa
vorfa de los trabaiadarps, ase hubiers huscado el equilihrin entre loy
factores de la proluccidn, se hubieren cunplido con todos los requisi—
tos o no se hubiere cumnlido con ellos,

Ya la prictica una quelzn nunca e cectara "1icita®, en virtud de rnue
aerf{na acinsa 2ichn zalificaciAn, va que dicho movinienta andrfa resul-
tar pagterinrneate inevistent~, =i le “alte-nn los retuicitos de fo-na
o navorfs,  La “raceibn T del Artfeula 345 e 12 Ley, nl decla=ar aue
1nw Wupinas aon (lfcitas cunado "la navar{a de los muelguistas ejecu—-
tan acton vinlenuns contrr ias anrsenas o las aroniads les”, induce n -
error, ya me 15 especifica a qué clase de nersanus » oropiedades ce -
refinre, v aue consideranns rienen aue ser, nncezariamsnte, las del -
anursin, lice el Anantra Oovanaa,
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Ista fraccifn exige, nor aYra parte, que las nctos violentos sean eje-
cutados nor 1a "mayoria de los trahajadores, sara que 1a huelga nueda
ser considersda como ilfcita, nues si dichos actos son cometidos nor -
unn o mAs trabajadores, no dan oriasen a la declaracién Ae ilicitud®.

bicha iden tuvo su antecelente on el Niarin de 1os fNebates el Tonsti-
tuyente de 1917, cuando el dioutaido Jara adujo que "se establece que -
solamente cuando la mayorfa e los indivi:iluos lanzados a 1a huelga cne
metan una accién violen%a con*ra determinadn narszoaa o pronieda+d, es -
cuando se pumie declarar la hueluar 1lfeita,.., Por io cue no podri inm
pedirse que la huelgn logre su objeto, mezciandn cinco o dier ngitada-
reRs, norque la accibdn de Astos no se considerard 1a acnidn de 1a mavo-
ria".

Sin fsltas razén a la araumentacién del disutado Jara, nensanos que ol
establecerse como condicidn sine gua non el que la violencin sea rone-
tida por la mavoria ‘e lom trahatadores huelsuistas parn nue el novi--
nientn sea declaraidn {lfcito, se hace nulntoris la accidn de 1a emnpe-
§a para invocar diszha iliciwud, ya que ean la nrictica resulta fisica y
Jurfdicanente lmpunib qutr se acredile ove fueron exanipnente g mi-—
tad mAs uno de los nuelnuistas los aue realizaron los actos violantos,
mAxime que ni 1» e de un notaurio ofihlico serfa suficiente sara acraedi
tar tal extreno, pues en materia laboral los Yotnrios carecen Je fe -
nhlica, siendo considerados Gnicanmente comn tentigos fde calidad, y a

un insnector de trahijo nunca se le podrfa conseguir para acreditar -
tal situacifin.

También se convierte el principio de Nerecho Penal que establece que —
"a mayor daflo, mavor nena', nues miy bien nuede darse el caso de aue -
cinco o .iez trahajadores de un sindieazn de veinte obreros llegasen n
matar durante lu huelgn a la esnosa natrdn ¢ 4sta no seria tlfcita
y en cambin, 51 once trabajadores e Adicho sindicuto llegaran » quA-—-
brar los lentes del patrdn, el novimtento teni~f{e que ser considarado
como ilfcita. Por lo femAs, la licitud o ilieitul de un aceo nn devip
ne del nimerc de nersonas que 1o lleven a coha, sino de 13 nnturaleza
misma del nroonio acto. Si vy Acto se conaida~n {lfcitn, semnird sidn-
dolo as{, indenendirntenan<e o que 'n realice uaa 8nla nersans o va--
rias,

Tambhién 1a declaracién de "existencia™ de las hueleas 1a consideranos
inadecuada y ociosa. FEs ociora, nues evidentemente la huelga existe -
desde el momento en que se suspendiaron las lahores sin necesidad de -
ninguna declaracién y ademés norgue de su exiatenc w se derivan ner
Juicias nara 1= ~lace natronal, va que sus efentos son sinpleneqte  de
que las cosas sioan en las nismas condiciones, sin que ella impiique,~
en forsa alguan, l1n obilizaci6n de sagmar los salarins caflles, ya que -
esta prestacisn sdlo es orocedente si sosteriornante se Jdacreta que lA
huelga es "imputable" al nsatrdn o "justifica-da®, cnmo -lice nuestra --
Lev.

Es inadecuada porque loa trabafadores nueden aunone~ con dicha Jdeclara
cifn que ya "ganaron" ln huelga, 1o cual a3 falge, va 2 i =ua neti-
ciones fueron exageradss Ta huelda axistante aniris an ser fr-ntad
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ul patrén y nerderfaa sus salarius ag tlevengnios,

Por 1o antarior, estimanos que tolus es<as declarsciones sirven fniza-
mente para crear nis confusién, por lo que concretanmante sugerimns que
en vez de ellas se hahlae de huelgas arocedentes o {mnrocedantes, impu-
wables n no inbutavles, Jlce Cavazng Flores,

Las huelgas procedentes serfan las que cumnlieran con los requisitos -
de fondo, de forma y naynria. Las improcedentes las nque no lo hicie-~
ran asf,

La Jeclaracidn correspondiente tendrfa que aronunciarse »n un nlazn mé
xino de acho -Hlas despuds de la susnensidn Az 128 labores, oara evitar
perjuicios innccesariog,

La declaracién re improcedencia de las huelgas osodré cer solicitada -
por toda nersona que we viere afectada por la misnn o declarada de ofi
cio ai 1a Junta nivierte Jue no se cunpliron los requisitna de Ley.

54 no se solleita la declaracidn de improcedencia en un nlazo de seten
ta y dos horas, la humlga seri concsidarada conn arncedente, para todns
loa efcctoa legales.

¥ la ssilciti? Jde imwroceaencia deherdin ofrecerse las pruebak nertfi--
nenteg, laa que deberfn desnhognrse en una sola audiencia.

S616 se dehen lesahogar las pruebas en cuanto basten nara fijar el ery
terio de las Juntas. La simole presentacién de un contrato colectivo

de trabajo celebrado con anterioridad y depositado en términos de ley

ante las autoridndes del trabajo, deberi traer comn consecuencia el ar
chivn del expediente en que se actGa, comn nsuato coacluido, 8i el en-
nlazanmientc tuvo por ohieto la firma de un contrato cnlectivo por par-
te de alguna otra ornanizacifn sinlical.,

fduestra ey en su drtfculn A2 previeaw 1o sivuiente:

"Si ne ofrecs cono prusha el cecucato de los trabnjadg
res, se observardn las normas sijuientes: T, La Jnata
sefialart =) lugar, .{a v hora en oue deba efectuarse.-
II. Ho se computarAn los votos de los trabajadores de
confianza ni los de los trabajadnres que hayan inaresa
do al trabajo con posterioridad a la fecha de la pre—-
sentaclén del escrito de emnlazamiento a huelge. IIT.
Ser4n congl leradas trabajadores de la annreann A Jos -
Gué hwutriesen 3100 desnedldoc el tradafo despuds de la
fecha que se nenciona en la fraccién anterior. TV, Se
“omardn en conside~acidn dnicamente los votns e los -
trahnjadores nue concurran Al recuento, ¥ V. Las obje
cionen a }os trabajadares nue concurran al recuents, -
deberin hacerse en ol acto nisnn de la diligencia, en
cuyo caso la Junta citard a una audiencia de ofrerf---
miento y rendicifn de pruebas".
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Ao enstumoy de ncueslo con eute osrecantn, dice «l maestro Cavazos, nen—
samns aar 1 Jon tonhpinores e epnfianza 82 1as avcluye indebidamente
dnl-~ecyento,  Gllos también con trapajndores y si sue Sntereses ze on
enentran afectados nor la helna, también dehen recontar, -

Piyndn darne €1 eaga de une sugpenstén de labores nue see decla=ada -
inexisitente en donde pur tul declaracidn los trabajadores de confianza
perdarian ¢l derecho A sus salarios cefdes, lo que los perjudicar{a -
rravemente din hnbher oido of4na ai vencidon en juicio, viclAndose con
#11n gu derecho de autiencin,

W araunenta gue

dethen rocontar norsque sodrfan ser parciales al na-
trén. Nuien #1lo afirma desconnce 1a verdadern situacidn Jde 1og <-ha
Judorea 4 confianmn, nero quoponiendo que ast fuera, si sus intereses
non afectodns, de todon modos lehen recontar.  Afirmamos que no sblo —
lon trabaladorsa de confianen, sino “ode trabajrinr nve <e vea nfecta-
do por un movimieato de huelga, debe contar en dichs moviniento.  Sos-
tener 1o cont-ario no rs nHlo injusta, sinn ianeral, se7ala »] maestro
Crvazou,

“n nor referinos n la fraccidn 111 de este nrecentn que consideramos —
inconstitucionnl Joraue se linttan lon derechos del patrdn antes de -
Aue Burja S aracesal,  Lp frarcibén IV otorgn el Aerecho de -
huelgn n lor tephajadorer que concurran a la niligencia Jdel recuente v
no a In meyorisa Jde los fque prestan sus nervicios en la empresa, fnvore
cilbndose a la nayoria activiuta de unao u otro sector. -

74 1o Junta declara 1 innrocelencin de 1n huelga: Fijard a los traba
Jndores un téemino de veinticuniro horar paras que regresen al trabajo.
Lon anepcibi=id de oue por o)l zolo hecho de no acatar 1a resoluecibn, -
terainarfin Ins relaciones de trabaja ¢in resvonsshilidad para el na-
trén vy dictarh las mediidnn que jusgue convenientes para que pueda ren-
nudaprse el trabajo.

En la orficticn, cunnls unn huelpn se ha declara o nevistents 1a Jun
sratn do denlignrse dn) arahlemn v oen muchios casos, nor no decir que ~
en todor, ¢! natrdn ge epcuentrn ¢ m ounn resoiucién nue no nuede hacer
efectiva,

Su hace necuesorio, de hecho indispensable, que realmente se den garan-
tfos a las empresnr v a los trabajndores no huelpuistas para que cuan—
do #l movimientn aen decliarado {morocedente, nuedan volver al trabaio

sin o ndediin Jde t{emon,

TRnllan perviclos niblicea lap hue tvhen limitarse,  Podir{a pensar-
#n ont suspeasionen virtuales Jdel trahaje. in es necesnrio rnue se cau-
sen aerjuicios fque despuds senn irrenarables (17),

Al eesiectn el mnesiro Barajan Montes de Nca considera: La naturaleza

furfdica del Acto Procesal de Califtcacién de l1a Huelga. Fl ac%to pro-
enap) nue conoceros cono calificncién de una huelga tiene por dnico -
ahjata qjue 1a anearidad Inhoral determine 51 «e cumnlieron o no los -

Ml X, 31313,
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requisitos legales v que, examinada la cuestidn en todas sus frseq, o
wan nronunciada presolucifin que rirva de apnyn a lag nartes oara sus ac
tuacinnee Tuturaz; 1o ¢ se-sigoe ni sodrfa nersenuirse ninglin oteo =
nroodsito por cuanto henns insistido en nue siendo la huelnma un arma -
para resolver un eonflicts J¢ fntarncaes y ao un conflicto jurfdico en
R, ey necenaria 1n declaracifin de su arocedencia o insrocedencia nara
partir de ella en las posibles pretennjones legales de contendientes.-
Por entn razdén el maestro De la Cueva congidera que la resnlucidn de -
Ias Juntar de Concilincibn v Arhitrafe a5ln eatrnda el nronunciarientn
4r una sentencie declarptoria v en exta alfirnaci{édn ae anovs en ideas -
del doctor Couture, oarn nuien las searencias deciarativas son aquéllas
nue tienen pnr objeto la ovura declariciéa de e ten a inexistencia
fde un deracho. Formula e la Cueva a continuacidn un anolin anélisis
el conceotn vy carcluve que tal resolucidn nadn dlce Ae la Justifica--
cidn de la lemanda nbrera, pues no decide s8i w~s conveniente inponer -
nuevas condiciones de trahajo o si el patrono faltd a! cumplinmiento -~
del contrate colectivo, asf comn tannnco expresa oblisacienee a cargo
de las ansteg; lo fniics si la rusnensidn de lohores userd nrotegida
o no par el ¥atolo, Por tanto, nu contentido es formal v no orejuzgn -
respecto de la snlucién adecunda del conflicto nue le 2io origen, lo -~
cual constituye ¢l fondo de la huelga.

tro autor, Cnbanellas, 08 <dice aue anun cuando el hacho de 1 huelga -
sea uno en sy manifestacidn al concretar la susnensidn ladoral colecti
va nor {niciativa ¢ logs trahajfs es o 11 mandats de sus dirigentes -
para conmgagulir con conceidn alnin anjetivo Je los onaresarios o de los
noderes pGblicns, nor las ciusag v sobre todo, por el enfoque de la -~
huelga ante el Derecho, se nos presanta el hecho dentro de una gran va
riedad. Fnta variedad ha de abordorse no con un sentido més o menos -
bizuntiro de gus mgnucien «ino mediante su calificacidn juridica para
deslindnr lnag helsas e ne plantean en forma amparadz oor el Nerecho
¥ con fineg nue fete nn eondera ¥ qua lan ofirac que carercen de ese avD
yo legal en el trfimite v cle eRe reanetc ndblice acorde a sus objetivos.
Futas legislacinnes axtranjeras no areven un arocedinienta esoecial --
nu=q calificar uat buelga, sinnlemente ]a declaran leaal o ilegnl, Asf
nar ejemplo: 1 Trade Nisoites andl Trade fnfan Act giesa, nos dice
que In helas eqa {legnl si su Finalidad an consiste en snstener una ——
contraversia del trabaju dentro de los 1lfnites de 1z prafesidn o de 1la
fnduserit a 10 que nertenezcan loan hmuelguistas, o cuande se pretenda —
ejercer conccidn nobre el Gobierno, ya nea directamante o causando un
perjuicio a 1o colectividad.

La Lay Arasilo¥s rocheon wquedilng nuelgas on 1as que no ge cunplen los
plnzon ni ce llenan loa requisitos leqales; 7o les da curso cuando sus
ahfetivos ae pizoan Lascockdent, nor la Justicin del Trabaje; ni  las
tn 4! gon declariadas nor motivos nolfcicos, nartidarios, religio--
ros, nontnles o par yolidaridal sin reivinticaciones que interesen o -
lezitimen a la categorfs profesional. Rl Cédipo de Trahajo de la Repl
blien Jomini{cana sedlala que la huelpn debe tener por ohjeto exclusive
1a solucidn -Je un conflictn econénice en la empresa en la que oresten
servictos lon trabajatores; en conaecuenria califice de imnrocedences
mAs que tienea nor fundamento causas polfticas y las que

antoline m
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se fundan en razonen de pura noli-lari dad, =1 de Guatempla exnress que
1a huelga debe tener conn Unico fin el mejoramiento de los intereses -
econfinicos, ya aenn particilares de los trabajadores o comunes a éstos;
de no ser nsf las califica de ilegalec.

En osuma, #i 1a Waelpn desiva de unn situacidn de hecha nue tensa enmo
ofecto jurfdico su poluridén nor medio de lae disputa o de la contienda
laboral, han de per los trihunales los que determinen su calificacibn
¥ decidan 1n que al respecto corresnonda; antes de ello la contieddn —
Juridica caraece de objetu, EL fin jurfdicn de 1» huelpa ha de anovar-
ar en une reinvindicneldn lepftinn, de donde deviene la necesidad de —
deterninar la pracedencin » {mprocedencio del derecho nue se ejercite,
como en el principio de w«ste nfirrafo se dijn. ¥n esta conclusifin es—-
thn de acuerdo cusl todag ) legislacinnen; la diferencia 1a enconcra
mon Gnjcamente con relacién al momento nrocesal en nue la calificacién
de 1n huelga deba tomarse y definirse; para nuchas lepisiaciones esto
puede tener lugar antea de 1a gushenaién de labnres; nara la nuestra -
hasta despufis de abandonar el trahnjn 1ng esnlarantes nadrd nrocederae,
afempre o neticibn e parte interesada, Analicemos el procedimienta.

Neclarnciédn de {nexistencin de una huelga:  Suspendidas lan lahors
tanto lon trabajadeores eamn los patronot de lag empresas o estahlec
mirnton afectados nueden soliciter, dentro de las setenta y des horas
que nigan n dichs nuanensgidn, que la Junte de Tonciliacibn y Arbitraje
dncliore ia inealolencia do lz huslan nar Takn Caunns nun seinla o] Ar—o
tfculo 497 de la Ley o por no haberse cumplido los requisitos estable-
cidos en el Artfculo 920 de la citada Ley. De no existir solicitud -
durante ente perfodo la huelsa serf considerada exintente para todos -
los efecton leanles,

La lesinlacién de 1931 decfa que si 1a huelgn nn era declarada vor l1a

mayorfu de los trabniadores o si no se cumpifinn los requisitos fijadns
en el Artfculo 265, similares a los gue se contienen en el actual Ar—-
t{culo 920, o 3l la huelgn era declarnda en enntravencidén a lo estipu-
1nidn en un eontrnto colectivo de trabaja, 1o Jun<a de Conciliacidn y -
Arbiteaje, e oficio, Jehfa degclarar densrn de Cag cuarenta 3 ocho -
ron siguienten a la suspensibn de las Inhores, que nn exincia estado -
de huelpn v como consecuencin procedf{an 1as sisuienten actuaciones: —-
n) Debfn fijarse a loa trabajndores que hubiesen abandonado el trahnjo
un plazo de veinticuatrn horas para regresar a &1;  b) 1ns apercibiri

da que al no acater la resolucién adontada al vencimiento del plazo fi
Jjado, ne tendrian por terninados loe contratos de trabajo, excentufindo
oe¢ 0l cnno de que se presentara una situscidn de fuerza mavss no aravi
sible que lo inmpidiera; c) declarnr{a ~ue el patrdn a0 hehia incurri-
dn an ninpuna reannnsnbilidad y nor tanto quedabn en lthertad rara cnn
trator nuevon teabaindores y en aptisud de ejerces nceidn Jde re 3a-
bilidad eivil en los térninos del Articulo So. Constitucional, contra

108 que se rehusaran al desempein normal de las actividades, v 4) dic
tar{a las nedidns que juzsara percinentes nara Aue lna ohreros cue no

abandonaron el trabhajo nudieran continuar en gsu tdesempediio sin ser mo-—-—
lestadon vor cualguicr g=1po anueatn. Parn logrars nnta aroteccidn  se
adte{ond el Articoitlo 249 big, en ol nque se impusie=na sancinnns nana-—
les a quilenrs {npidieran a asta-haran eqatas medicas, n a quienan siene
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Sealripdiras Laamean narke’ahuaa Mueige ineclitente, barts Yo aeean
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won Covte da dugtfein do Te i2gia nncin lom n%as elactentn suse
enta tesin: :

L huelga no en otra cosa Aque la coulicidn entre los -
nbreros, nare .eiar de cunplir los cont=ates de trabne
Joal nn areatar al oetedn los nervicine conveniidos, -
Ahora bien, tono los ohrerns, conn rapsnmng fisicas, -
Fon quianen Sfrainjan materintnente, pun cuandn aga  un
sindicatn nl ~ue geationS 1e daclaranifn de existoncia
de la huelga, esp delcaranidin nn ouede afectar 3ino a
los abreros aue al eclarsree en huelga, ejaron de -
nrestar gervicios ¥ ave an son otras que los que estu-
viarnn presentes al huacerse el recuentn, ¥ siendo esto
asi es de concluirse 2ue 1la Junta obrd lesslnente al -
mandar que 9o susier~s en astado de huelga a 1os toeha-
Jndores que fiiuraban en el recuentn, nir lo nue debe

estinarse que no acurrid ni en exceso ni en Aefecto de
1r ejecutoria nue Jdeclard existente la huelgn v ordend
que se nusicra en cetada de hualea 2 log referidos tra
hajadores.

Y recientenente ha sustentndo esta ofra te

Si la empresa, una vez que estalla la huelga, no soli-
cita de la Junta dentro de las setenta y dos horas si-
guientes, se Jeclare la inexistencia de la huelga, és-
ta debe ser considerada existente nara todos loe efec-
tos legales, ¥ en el procediniento ondinario que se si
guea para que la Junta declare nue los notivos de la -
huelga son imputables al patrén, va no nuede la emnre-
83 hacer valer por via de excencidn o defenss, que loo
notivas invocedos oara In huelga no estén arevistos en
al Articulo 450 ie la Ley Laboral.

Para el doctor De la Cueva fueron tanto la jurisnrudencia como la toc-—
trina les que adeptarnn la terminologfa #e huelgs inexistente, que ha
venido emole&nidose entre nosotros, pese a no desprenderse del conteni-
do de la Ley una declaracién especial en tal sentido. Debido a ello —
se ban suscitado varios oroblemas, pornie las Juntas admitieron la tra
mitecidn e un incidente nupa abtener la Jdeclaratoria de inexistencia
dn la huelpga, lo fua hizn incierta la situncién de los trabajadores -
huelgulstas., Para remediar estos problemas, le Comisién redactora de
la nueva Ley nropuso una definicidn diatintn aue se contemnla en el ac
tual Artfculo 444 sohre huelga lemalmente exiastente, que lo es nquéll;
en la fque han sido satisfechas lns formalidades contenidas en el Ar—--—
tlculo 451 y nue persigue los ohjetivos sefinlados en «1 Artfculo 450,
Ne estn manera se hace innecesaria la aclaracién de la Ley de 1931 en
el sentido de que la falta de los requisitos y objetivos de las normas
nreseritas produjesen ia inexiatencia de lp huelga,
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—a . enegtidn, vmatea afc Ll trlowae) susseand 2l onf e

3t ev el 1suio de ice en su unta eomhizente Auge $e ee
Ancreta lepalneate axistente 1a *wielzgs ¥ mia en térnj--
a0y del Artfenlo 323 de 1a Loy leanral se s
huelna fue justifiecsla v que £ann Irisecusqcis los =nsi
vos le son inmputables a !a enpresa demasdu’a, dehe ufiz
marse nue se trata de una confusién en nue incurre la -
Junta responcsable al fundar 21 laudo reclamndoa, nues 4§
cha Junta debié -listinguir cono lo hace 1» Lay, las -4i{—
ferencias relativas » 1a naturalaza jurfdica fe la hue)
na, a saber: a) huelg: legalnmente existente es la nue
se exnlica en lns artfeulns J44 v 445 de 1n NLayr ) ——
hurlzn legalnente inexistente: ‘»~fculns 4589 » 463 de -
la Ley; ¢} huelga ilfcita: Arzfcules 445 y AR5 de 1a -
Ley; d) huelqa lfcitn: Artfculas 445 ¥ 465 a eantrarin
sensu, de la Ley; e) “urlga justificnia: Articulos 444
v £} anelas injustificana: Articiulos e-
445 y 470 u contracin seasu, ‘e ln Ley. Mo lo aaterior
no se puede estimar rjque declarads uia huelga legalneate
existente, se concluyn {neluctrhlemente que los motivos
de la nmisma son imputahlea al natrdn y nor ende la uel
ga es Justificada,

0

=1 e 1o

Jde ia

Consideramos la anterior interpretacién la nAs cor~ecta v aceptahlae na
ra los fines de distincién de las diversas categorias inpuestas al con
cepto de huelga.

Procediniento para declarar la inexistencia de la huelga: Aclarado el

origen de la huelga inexistente se dice en el Artfcula 730 que nara que
la Junta formuls su declaracién sr requiere nue losa afectados o incon-

fornes oresenten una solicitud onr escrito, aconmpafiada de las conias -

necesarias para el traslade, en la cual nanifiesten los motivos leza——

ler de su nretensién., Presantado el 2scrito no nadrin aducirse con -

oosterioridad causna distintas de jnexistencia.

La Junta, una vez que reciba ¥ A4& trimite n la solicitiud, citard » las
nartes a una auwtlencia en la cual nanifesrarfn 1n e u ane invarecan
convenga, ofrecardn vrusbas y se recibirin v desephngarfin 49ves. La au
diencia tendrd lugar dentro de un perfodo de cinco dias contados a par
tir de la fecha en que se i{nicie el nrocedimiento corresnondiente, en
forma incidental y =in otras formalidades.

La Juntn calificari las oruehas ofrecidas, que .leberén referirse a las
causas de ineximtencia alegadas, salvn el cago «n que hayan sido terce
ros arectados los que intenten la erlificacisn Je le hnelga, va que -
&gtoe eginrin ohligadss adexfiiz, a cenprobar 54 interés a eTecto ie que
tenga lugar una diligencia adicion»l neara tal finnli.hnd,

Adnitidas las nruebas que satisfagan 1lns anteriores requisitos, se nro
cederA a su desahogo innediato., Cuando se ofrazca cono nruebs el raee
cuento -le trahojadio-~e3z nueliuistas o nn huelguistas o nq Jos cesna en
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que alguna nrueba.no nueda Ailizenciarse en la uropia audiencia, 'la -
Junta porlrd Aiferir Aichn desahoqgo hastn llenarse los renui=itas aroce
srles enngruentes con 12 admisidn aque se haya hecho.

Sohre el particular encontramos la siguiente e &n'er‘saﬂte tesis de 1a
Suirena Corte 4e .Justicia de lx acibn:

La fraceidén II del Artfculo 451 de la Ley Federal del Trahajo expresa
que la suanensidn se realice nor la mayorin de los trahajadores de 1a
enpresa; aern esta nropia fraccidn nrobibe que se haga ¢l recuentn na-
ra conncer 8 la Adeterninncién nara suspender lns trabajos la efectin
1a mnynrfa, como cuestiiin nrevia, va jue el recuento Jde los trehajado-
rea sfilo o5 factihile jurfdice=ente cuando se nromueve la ineristencia
Je 1n huelga v den lentra de las setenta y dos horas siguien
tes a la suspensibn del trabnjo y como lo estahlece el Articuln 492 de
1a Ley Feleral del Trabajn, debi=ndn efectuarss o1 recuento de confor
midad con las ~eglas que se7ialp =l Arnicuio 2A2 dei nponio ordenaniens
Lo wa oon rac asi <§ la Junta, 2n1 visza e ua egcrito nue pre--
seatargn “rabajadores ~ue nanie A= laborar on le ennraca emolazada,
dictd resolucidn conicionando a un insnector nara nue se cerciorara si
existia mayorfa de los trahajadores de la neanciacidn que se oousieran
Al estalliio de la huelga, no dio cunplimients a lns artfculos mnterig
res y viold garantias en nerjuicis de loe ennlazantes,

Esto ans lleva a 12 estinacién de que hnesn {niciadon »1 orocedinienteo
de cnlificacidn da inexisteacia de la huelga e posible llevar a caho
un recuento de trobejadores nara establecer si afectivamente la nayo--
ria de ellas ha anovala o no ¢! noviniento huelguisticn,

Recuento de “-~ahajndores: Ofrecido 21 recuenio fde *rabaindnres como -
nruapn, deherdn nhservarae lns siquientes nnusos orocesales:

a) La Juntm de ConciliaciAn y frhiz-aje se2falarf o1 lurar, dfa v hora
en que -feha efectuarse el recuenta., D2 ser reducide el niinero de tra-
Yaindoras de unn empresa o estableciniento, se nrefiere 1loava-~lo a ca-
20 on dande estd uhicada 1a Junta; de ser nunmercsn ol versonal afectn-
do, se escoze el danicio Jde la emnresa o estahlecimients para proceler
a orocticorloa, ¢ oara tal etlecto se trasinmdan los renresentantes de la
Junla & oe ~wiciona a un ingnector u uiro funcionnarino aue leavante la
diligencia corresnondiente.

") B le actualida?, Aado qnie himestralmente las -ningues dehan readie
infornes al Instituto cann del Seguro Socinl sobre la totali-ad de
1nos tranajadores contratados que estén arestanlts servicios efectivos -
{puec deben nanifester cuanrdo ccurran, ¥ en un nlazn perantorio, lns -
altas o hajas aue se areganten, reaulsice aue fila 1a Ley le annridﬁﬂ
Socini npara Aue e} Tas+titurno 23%8 en condicinnes Jde nropnrcionar sen~
zine 1 trenbaledor o a sus faniliares tanto nédicos cono quistunciales)
se hn acentada tomar como reiacidn de tranajadores en el ronento del -
recuento A wienes figuren en ese informe de pago de cuotas obrero-na-
tronales. Las nutoridades aceptan también corn hese la Gl%inn némina

de nago anterine a lu fecha en que =r hubiesen suspendido las la%“ores

e ile seouerdo o los ~onhires que ruren en ella oractican el recuento,
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salvo que altdn trabajador no estuviese incluido vy se demuestre e -
nrestaba servicios a la negncincidn antes de emplazarla n huelna,

c} De haherse despedido mor el patrdn a ua trahajador ©o9n nosterisri--
dad a la fecha de nresentacifn del escrito de enplazaniento a huelya,
este trahajador podrd fiqurar cnno efectivo en la diligencin de recuen
to., Por el contrario, e haber conatratado 2l satrda & ua trahajader -
con posterioridad al emplazaniento, el voto de &ste no pndri contar -
para los efectos de mayorfa a que alude la Ley. Tanpoco se conountarin
los votos en favor o en cnntra que s2 nronuacien nor las trayniadoren
de confianza de la negociacién.

d) Lrs ohjeciones que se intenten Adurante el renuento se hnpin an el -
acto nismo de la 4iligencia, sin suscender égta. 7n %or-e inciden=al

tanhidn y an%es de ‘In~ por cerradn el nerforo da desahofgo de nru S, -
1a Junrta citard a una swdiencia pnsterior en la que pnolrén nfracersae -
nuevas truenas concernientes a las ohjecionas opuestas, siennre nue -
tiendan a Justificarlas. 0De toln allo, dzherin tamar concciniento lan
aisnuros de la Juntn al monento de dictar la ~eeolu

n ~ue nroce s,

a) Tl procedimientn concluiri con 1a declaracidn 1o inexistencia o0 ——
exiscencia legal de la huslga que dicte la Junta de Concilinrnién y Arbi
trafe. En el priner caso se fijarfi a los tradajadores un términn da -
veinticuatro horas para que regresen a sus lapores, con apercibinisuls
de nue en caso de no acatar la determinacidn guadarin =erminadas lss -
relaciones de trabajo, dictando la Junta un prove{-do nis en el senti.io
de que el patrdn no ha incurridn en responsapbilidad ¥ nor tanto quela
en libertad pars contratar otros trabafadores en sustitucién de los -
que se¢ declaren en rebeldia. Se dictardn asimismo, las medidas indis-
pensables para que nueda realizarse y normalizarse el trabajo.

£} Si al regresar al trabajo se innide a los trabajadorer su ingreso a
18 instalaciones de la emnresa o esta%lecinients, 8stos -leherfn hacer
aaher a la Jun4a la circunstancia anterior v Jde cororobarse el hecho,-
se hari responsable al patrdn del pigo de gnlarinag que sigan crusfndo-
se hasta el nmomento en nue dichos trabajadores oresten los servicios -
en las condiciones anterfores o en las nuevamente Jactrdns.

La Suprema Corte dn Jus*icia -1o la 1acidn ha resuelin sohre el nartien
lar nuec:

Estableciendo el Artfculo 2¢R3 de la Ley vigente nue si
la Junta declara la inexistencia legal de la huelga, -
fijard a los trabajadores un términa de veinticuatro -
NOLAS Pard qus foxls al trebaia, 1a anrarfar sioni-
fica que =sta dispisicidn inaane a las rrebafadares -
une ohlifacién de presentarsa al centra de trahajo v -
81 emte hecho es nesardo por 1a contraanrte, cnrresoon-
de a los trahajalores denostrar su conparesencia al in
par de sus labores dentro del término nque seiala el -
art{culo que se cita.

Huelga l{cita o ilfecita: Un procedinients sinilar al de declaracibn -
de inexistencia tiens lunmar en los cesos de i{citud o flicitud de un «
novimientn de huelga. Yara el arofasor Arpaado 2oreas 7 Looes, 10 —ec
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elzy l{eite m% ua concenzn esencizlmente constitucional, ya nue orn-
vigan de la fraccifin ¥YIIT Aal Arvfonlo 173 de 1a CeastituciSn Polfzi-
= Federzl, qus {nilca Aue las auelgan serin licitas cunndo tengat sor
ohjetn el #quilinrio antre lng diversns ficioree de 1a produccibn, ar-
manizando los derechng del <rahafo coa los del cantcal, ya nue el cons
tltuveate Jefinif la huelga lfeits en funcidn e un oojeto fue ¢8 en -
esencis econdnico, no siendo apropiado tal objetivo 2 situaciones dife
renten, en virtut de que por razones histbrico-—ciulturales y soclales 2
1a fuelpna se 1s hasfa considerads como 2ccn L1lcito ¥ con caracteres —
lelictnnles, habienns decanarecido tnales nritesios,

2ara &)l Jdoctor e la fueva, el proslees~ de la Yiciwnd o {licioud del -
oulety de a4 wunlge foincide aan el arincipio 39gteaids cn el Chdign -
Civil para el Dise {artfculo 1227). Pn=n ser 1{cito =i oh
Jeto e 1a huelzn, nos dice, el maviniento rehe oruponerse cono fi:ali
dnd conteguis el enuilinrtn de loe factores de 1z oroduccibn, sin tra-
tur de husenr niaguna otes incerpretacidn., La 1licizud es séle conse-
cusacta de que 1a navaris e 1as =rabajedereq Rirl-olenae eierza setos
violenton y el12 roza los [{mites del derecho nernal.

£l leginlador 4e 1931, con hase en o' n=incinio constitrcional, facul-
4 n wranajadores ¥ patronoun nara sclicltar de 1z Juata de Concilia—w—
e1bn y Arbltrafe ln 4declaraciSn de licitud o $llcitud de unn huelga. -
Zutabiocls quc de cee declaraln 1izits =) movimiento nae tener alguno

dn loa obiecivos legales, » {mpousables suz notives nl datréa, ademis -
4e hnber cumplido loa trahajdnres con los requisitos nara el smplara--
niento ¥ 1a suspensidn de labores, el resultsdo de tal declaratoria -
4nb{a nerlo el condenar a la ennreqa n negociacién al arno de salarios
de los trabujndoren durante el perforde de huelgs,

La nxineania al page e galarion cafdos -evoresh al ces
necto 1n Cuarin Jala le la Supremn Corte- on uan nuelga
declarada le , debe coatar 2 partir del nenents en -
que ae levante e] estado de huelgn al le susaensibn  de
labarers a6 reoialtd imeutahle al natrdn, o “ar 1a nenos,
no la declard ia autnridad comnetente, que eo quien de-
clara ai loa nmativos del conflicto ide hualaa eatuvieron
o no Justificadoy,

La Gnica excepclén se contrajo a la huelga por solidaridad, en cuyos -
cnnos carecen lon trabajadoren de ese derecho por no tener su respecti
vo ontrén ningunn rerponsabilidad directa o indirecta en =1 planten——-
mirnto. Adends, ntentraa no se declare il{cita una huelga, la Junta y
1ss nutoridaden civiles corresnondtientes leben actuar para Aue se res-—
nete el derecho elescitade nor ioy tia ooz 3 atoroerlar lag aaran
“{an necesnrina, al ipgual que =1 auxilio nque solicitan nara suanender

el trabnjo,

Se comnrende entonces gie los conceptas de licitud e ilicitud contienen
otran inplicucinnes. Por esta razén el legislador de 1070 en el Articu
1o 134 fijb comn nornn Aque en cann de declararse ilfciza una huelga -~
nbln aerfin suunentidan lns ~elaciones de <rabalo, suoriniendo tnda -
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otra consecuencia tanto para el patrén como para loz trahajadores. La
dnica obligaci’sn que subsiste es solicitar n la Junta la declaracidn de

tcftud o ilicitnd de la huelga medlante igual procediniento al va sefla
lado para los casos de declaracin de inexistencia, en los denés no ~
subsigten otras resnonsahililades (13).

TERMINACION DE LA HUELGA.

Al respecto =21 maestro Ne la Cueva noa comenta nue: tenenns que partis
del nacho de que la Junta de Conciliacién y Arhitraje declard la exis-
tencia lagal del estado de huelga, ya que si se produjo una resoluzién
contraria la huelga no sélno no quedarf{a protegi.fa po~ lan autnridaies
del trabajo, sino que se aplicarfa estrictamente el Artfculo 4/3.

Consideraciones Prelininares: 3Snbenos que la declaracién de la exis--—
tencia logal del estado de huslga nn nrejuzga sobre su justificacidn o
injustificacién, ya que lo Gnico que egtanlece An 3i se conmrohd la -
existencia de los requisitos exigidos nor la Ley para que la auspen——-
s8ién del trahajo quede nraotagida. Fn canhin, I < l{nacidn nlantea -
=1 prsSleaa (je la justificacién o 1nJu5t1f£caci6n de la huelga, esto -
es, si gon justificadas las peticiones de los trabajadores en relacidn
con las causales de huelga previstas en la fraccidn YVIII .al Artfculo
123 Conatitucional y en el Artfculo 451 de la Ley.

Entendenos nor teraminacidén de la huelga ~1 acto de volunzad hilateral

o unilateral, o el laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje, que

resuelve el fondo del conflicto. De esta definicidn se infiere aue -
son dos los sistemas que conducen a l1a terminacidn de la huelga: el -
prinero es el acuerdo de los trabajadores y de los patranos, aue pua~-
de ser directo o mediante o1 laudo dictado por el &rbitro o Arbitros -
que libremente elijan las partes, y el allananiento del patrono a lag

peticiones e los trabajadores, mi=ntras el segundo es el laudo que -~
dicte la Junta a travds del procedimiento de trahajo correspnndiente a
la naturaleza del conflicto, si lea trabajadores huelpuistas cometie~-
ron el conflicto a su decis{én,

El derecho del trabajo debe a la Ley de 1231 la prinora siatenatiza~--
cién de las normas sobre la huelga. En el prnhlema que consideramos,-
su Aftlculo decfa:

La Wuelgse terntnard: 1. Por arreglo entre 2atrones y -
trabajedores. 1II. Por laudo arbitral de la persona, co
migién o tribunel que libremente elijan las partes. III.
Por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje res--
pectiva.

{18) Bamjas Mmres de Y, Santisgo. (n.cit., np. 101-110
plelicid
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La Coniaidn leyd 1la disnnsicidén traascrita v decidis, indenenlientemen
té de lan varisciones te~ninaslégicas, adicionar =1 nrecepto con unz -
fraceidn nueva, que es 1o segvia, y modificar radicalnente 1n Sraccién
tercera, que nasd a ser ol afinera cuacra; 21 Arciculo 469 expresa:

La h1elga <erninacsd: {. Por acterdo wnt=a 137 srahaiadares
huelguistas y los natronos. II. 31 21 natrono se allana, -
en cualquisr tiemoo, a las peticiones contenidas en el es—~
crito de enplazniento ‘1o huelga ¥ cubre los salarios Aue -
nublesen detaln de percibir los trabajadores, TIL. Por lay
40 araitral de la persona o conisidn que lihrenente elijan
las nartes, y I¥. Por laude de 1a Junta Jde Conciliamcién y
Arbitrzje si los t=ahaiadoraec hueljuiztas soneten el cone—e
fliczo » ay dezisién.

Las Tarmne Al rerminneifn mie nreaunoaen un acto e voluntad: La con-
cilincibn no concluye naccsarianente cnn la 5377 ims labores,
pries e8 cnastante rue lis ausnridades del tran<je ¥ las Junter de Con-
ciliacidn vy Arbitraje procuren la continuaciin le ins nlfticas entre -
1ns trahnjadores y los natranns hasta lograr un =acuerdo e ponaga {in

al conflicto ¥ a 1a huelga. Tentro de esta finalidad, el Artf{culo 3o,
del Reglanento Interior 4e la 3enretaria del Trabafa y Previsién Sow—
cinrl (publicade en el Yiarfo Oficial Je la Faderacién del § de junio -
de 1378) creb la Nireccibn fienerul -le Concilincidn, cuya funcidn, se——
gin el Artfculo 14 el citado reglanento, consiste en "nreatar el ser-
vicio niiblico de conciliar en los asuntos e la comoeteacia de la Se—-
creta={a”.

1} El acuerdo entre los trabajadores y los patronos: 1la norma es idén
tica en las leyes ce 1731 y 1977. Fl acuerdo o convenio entre las nar
tes es 2l eaminn prefersnte nava la 5olucibn de =ndn tino de conflic--
tos, o si se srefiere, todn gira en funcidn de &1; no dehe olvidarse -
que el perfodo de prehualga tiens cormo nisidn el logro de un acuerdo -
conclliatorio entre el trahajo v el cadizal.

2) £1 allananmiento 2l datrono a las pecticiones de los <rabajadores: -
hubs warise =mrepnsiciones para Gque se creara la fraccidén segunda, La

experiencia demostrd que frente # necno de 1 suspencifn Ae los traoa
3325, uaa nueva y mejor reflexién del emoresario oodriz conducirlos a -
la aceptacidn de las peticiones o de los aspectsn we hubiesen quedado
sin solucién en las audiencias conciliamtorias.

Se treta de un ac%n de voluntad unilateral del pa%ronn, pero, nsra aue
oraduzcean todos sus 2fectos y otednn reanuilarse las trahajos, es nece-
sario que 1a enoresa cubra los salarios de los dias on que e huhiege
holgadn.

3) Tl laudo arbi%ral de la personal o conisién aue libremente clilnn -
las partes: la fracciédn 1T del Articulo 389 de la Lev es una trans—-
cripeidn literal del articulo relativo de la Ley de 1731, Sn el ori--
7en de esta forna de terninacidén de la huelga se encuentra un acto bi-
lateral de voluntad, nisno que legitine la funcién de los Arbitros y -
nace ohligatoria 1a resolucidn que dicten. Para cue tal cosa ocurra,-
an renuiece que la selenridn de lrs personas que denerfin dictar el --
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laudo que ponga fin a 12 »uslga =ea un ants> absolutamente lihre tanto
de lns trabajadoren como lel snpresario.

Un phrrafo resafortunado del diputado #acfas en su discurso del 28 de
seotienmhra de 1916 ante 13 4samblea Constitiyente fe Duerétero armmjd
una tremenlda confusidn ¥ orovocd unn fu2rte carrinate en favor de algu
na forna de arbitraje osligatorio de las huelgas:

Cuando viene una huelga, cuando se inicia una huelga, -
cuando estd comenzando una huelga, no se deja~i al tra-
hajrdor abusar; no, quien tiune el nedio da arhitraje.
Y estas juntas de conciliacibén y arbitraje vienen a -—-
nrocurar resolver el oroblema, ¥ entances -ueda la huel
ga perfectamente nrotegida v legfcimamente sancionada.-
£1 derecho de los trabajadores, hecho efectivo nn con -
gritas nl 2on buenos Adesaos, sino dentrn de las oreS—e
eripciones de 1a Ley, con nedios eficaces nara que que-
den egoa derechos nerfectarente nrotepidns,

Promulgada la Constitucidén de 1917 v con 2llz la Declaracidn de Nere——
chos Sociales, las entidades tederazivas, de conformidad cun el par
fo introductorio del Articulo 123, versién original suhstitufds en -
1928 por la competencia federal, exnidieron las leyes locales del tra-
bajo, iniciadas por la de Veracruz de enero de 1918, A partir de en—
tonces afloré la tendencia, mis o menos expresa o técita, hacia el ar-
bitraje obligatoric de las huelgas, que se manifestd todavia en el Pro
yecto Federal Je 13928 y en el Proyecto Portes Gil, que fue enviado a -
? las cémaras en el afio de 1929 y retirado por la onosicién del movimien
to obrero. El Proyecto de la Secreterf{a de Industrin de 1931, antece
dente efectivo de la Ley de ese mismo a%lo, rechazaha sparentemente la
idea en su Fxposicién de Motivos, nern pu articulrdo era sumamente va-
£0, pues reproducfa algunas disposiciones de los nrovectos anteriores.

Conviene hacer notar que la intervenciin de la Junta v el laudo que -
dictase no tenfan un valer ahsoluto, nuss se internonfa la fresccién -
XXI del Artfculn 123 Constitucional:

S{ el natrono se negare a soneter sus diferencias al «-
arbitraje o a aceptar el laulo pronunciado nor la Junta
se darf por terninado el contrato de trahajo y quedaré

obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres

weses de salarios, ademds de la responsapiilidad que Ie

resulte del conflicro. 51 la nagativa fuere de Ing -

trabrindo~es, g2 dard nor terninado =l contrato fe tra

hajo.

La doctrina Je aquellas lejanos ailos vio en la fraccibdn transcerita una
darivacién =l iderecho e 1os haombres a no trahajar sin su nleno con--
aentimien<o; y snstuvo también, de una manera general, que cono resul-
tado de esa dinsosicién el arbitraje era somiobligatorin, en el senti-
‘aa de que la Junta de Conciliscibén y Arbitraje Jehia citar e las pac-——
tes para advertirles fque iha a proceder al arhitrale el conflinto, -
pero los Strahmjadore= o los ennresarios so-lf{an nege~ne a aceptarln o a
acatar el laudo fue =~ dictara, negrtiva que acarrear{a la anlicacibn
estricta de 1as conseciueacins consignadas en i» norna %ranscrita,
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Lag Leyes el Trahajo de log Sciadas: Tomanns como ejemplo las leves
de "leracrun v .Tamuulinas, suficientenente connntativas, v norque exnli
can las tenlencing gene~ales.  ‘los parsce que 1os godiernos locales de
anuellon nfns, que veafan de la Revolucidbn vy crefan firnemente en su -
seatiidn de justicina anciul, eataban convencidos de gue el arhitraje de
1lag huelgas serfa Tavorahle oura las trahaindores,

1} La Ley Ael Trakajo del Satedo de Veracruz del 14 de enero de 1918:-
el snfireafo arincipal 1a 1a Txnomicidn de Yotivos es suficientemente -
connotativa ¥ de 2l se (desnrende la realidad el arditraje abligatorio:

Por Gltino, lo esencial #n caso de huelga es lo aque se
refiere a o terminacifng on ece punto, la lev ha veni
Ao a fijar, en disnoniciones claras, la sniueidn jur{-
dica de movimlenton e hen nqicadn suestiro redio eco-
némico y social en estos (Gltimos a%os. Dentro e la -
Constitueién ¥ de la concencidn furi-lics v racional =
de 1a nnelzn conn unn sugnensidn (lel contrato de trabs
42, 3o Juscifican ampliamenze las disonsiciones Jde los
Artfeulos 160 y 161, fue nedinnte uan forma e procedsi
miento ante las juntas de conciliacidn v arbitraje, -
sencillo y fécil, nernite definir v fiiar con toda cla
ridad 1a situscidén del patrono y la de las huelguistas,
con notive de la huelghr y al termiaar ésta,

#n anlicacién de estas ideas, la Ley contenfa dos disnosiciones funda-
mentales:

Artfculo 169, fraccibn I77: La huelge terminn en virtud
de laudo nue promcie 1a Junta Central de Conciliacién
¥ Arhitraje
Artfculo 294: Tante las jun®ns runicipales, como la -
central, en sus resnectivns casos, procederdn a solu--
cionar el conflicto nue hava originado la huelga, en -
la forma que indica est» Ley nara todns los conflictos:
aor via de conciliacién nrineranense, ¥ de arblteaje -
cuando &éste dehr ten:r lugar.

2) La Ley del Trahajn dal ESatadn de Tam~nulinas del 6 rde junioc de 1925:
citamos esta Ley porque fue promulgada nor el licenciads Fmilio Portes
Gil, siendo gobernador de ese Eatado, porque puede supunafac Gug fue -
un antecedente del Proyecto Federal del mismo nonbre y porque 85 mig =
entenbrica aue la Ley e Vapacruz en ess Cuentidn el arbitraje oblign
torjo. Las normas anlicadles ‘ecian:

Artfculn 204, fraccién I1I. La huelga terninarA por lau
“in fnue nronuacie la Junta Centrul (= Concillacidn y Ar-
bitraje,

Artfculo 354: En caso de huelga, la Junta Central de -~
Concilineidn v Armitraje puede proceder, le 3ficic, nsun
que una de las partes, o anhas no hayan sometido el ca-—
20 8 #u congidepracidn y cuandn 2 juicio de la misma jun
ta ¥ oor ra-maneg de intarls social, nrrveda la rfpida -
solucidn del eonflicto.
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Los Proyectos Feserales: Je los Lres que se conocen, el de 1023, ol -
Proyecto Portes Gil v el de 1a Senretarina de Tndustria, los dos nrime-
ros adoptaron el sistena de arblitraje ohlignatorio; pero anze lu onosi-
©16n obrera al Proyecto Porwag Gil, el tercern no lo nenciond ni . en gu
Exposicién Hde Mntivos ni en ~u articulado, nero din 2 éste una relncee
cién muy vaga, nue propicid el renacinients del dehnte.

1)721 proyecto de 1928: continuando el nrincipio general de las leyes
de Veracruz y Tannulipas, el Artfculn 252 decfa que "la huelga termina
r& por laudo de 1a Junta Central de Concilincién y Arbitraie*. !'In nre
cepto neutro, en canbio, el Artfcule 279 consigné claramente 1a posihi
1idad del arbhitraje ohligatarin, temAndoln Jdel Ar=fculo 354 de }a Luy_
de Tamaulipas. HNo debe nerderse de vista que el licencialo Portes —-
611, autor de esa Ley, era 2l Secretario de Gowernacidén en el afio de -
1928:

En los casos de hurlga, cuando a juierin de la Junta Cen
tral de Arhitraje, nor razones de interés socinl se io-
ponga la rdnida solucidn del conflicto, se avocarf de -
oficio al corocimienio dem 1, firacticard lns dilimen—ooa
cias que estime necesarias y dictard su laudo.

Eata prinera disposicifén quedd confirmada en los Articulos 534 y S535:

La Junta, inmediatamente que tenuge conocinmiento del con
flicts procurard fue =e mantengan lns cosas en e) esta-
do aue guardaban antes de gue surgiera, reconendando -
que no se llegue a la huelpga o que se reanude el traba-
Jo s8i &sta ya hublere sido declarrda, entre tanto se ~
hace la investigacidn de las causas determinantes lel -
conflictn, da las condiciones de 1a induscria afectada,
etc., y 6in que esa reanutacidn presunnnga canformidad
de las partes respecto a lan condiciones del trabajo.
Si la Junta obtuviere que el trabajo se reanude o conti
nie en lne condicinnes anteriores, orocederi de acuerdo
con lao nue se estableca en lo6 artfculos siguientes; de
lo contrario, la Junta conocer& y resolveri el conflic-
to ajusténdose al procedinientn sstablecilo en ¢1 capf-
tulo mnterior.

2} Z1 Proyecto tortes Gil: conlinuando 103 lincamicntzc del Pravectn de
1928, recogib el sistena de arbitraje oblisatorie, sero tantn esitas Jis
posicionen como lay que replamentarsn 1o esrérucsura y vidn de los sin-
dicatos, fueron in causea de su falta le acentaci’n por el poder legis-
lotivo., Sus Artfeulns 379 y 860 rencndujeron las nornas del nrimer -
prayecto, por lo que nos abstenemon de rerstirlias, S{ Airenns que 1r
ExpoBicidn de Hotives introd:io la tesis de un arai<raje semiobiignto-
rio, que se pretendid deducir de la fraceifin ¥XT el Artfculo 123 Cong
titucional:

La Constituciédn de la Pepithlica reconoce a los trabaja-
dores el derecho ‘e declararse an huelr, ners 19 Aroe-
pin Constitucidn estahlece rue los conflictiun entre el



-.135 ~

canital y el t“rabajo scerin resuletos nor juntas -de con-
eilincidn y arbitreje.

LChmo es posihle nue por una parte =r permita s los tra
bajadores =1 deracho pnra consaguir la reelizacién del
Aerecho, ¥ por otra parte, {atervenga el Fstado con su

fuzrza para consegiir el nisno £in? Fntonces es initil
e innecesario el Jerecho de huelga. El arbitraje cons-
titucinnel es un arhitraje semionligatorio, y la huelga
e1 af nisma no ez un lerecha, sino un nedio rde coaccibn
nue la Censtitucidn reconoce y le da vida jurfdica nara
consezuir el derechn.

La Conatitucidén nernite, aunque sanciont &stn, que el —
trabajador y #1 aatron0 no solarente se nieguen n gome-
terse al arbitraje, sino que se nieguen aun a aceptar -
2l laudo pronunciado por la Juata. fNe ahi ouede con-——-
cluirse, en estricrn ‘lerecho, que la jurisdiccidn de ——
lar juntns nars re v~ los conflictos entro el canf--
tal y el trahalo nrosiens en narte, nor le que les da -
1a Constitucidn, v on narte, por ls suminién que ante -
ellas hacen lar nartes tanto 1l someterse al arhitraje
comn al aceptar el laudo que ellan dicten., Si las par-
tenB no se someten al arbitlraje o no acentan el lauds, -
no tiene la Junta jurisdiceién, en el primer caso para
fallar sobre 2l conflicto nue se nlantea, ni vara hacer
cunplir o ejecutar gu laude en el sefundn; su:jurisdic-—
cién se reduce, entonces, a imponer las sanciones que —
la Constitucién establece, a saber, si la negativa fue
del natrono ...

3) #1 Proyecto de 1 Secretnar{a de Industria: en el nfimers cincuenta
y cuatro de la “xposicién de Motivas, los autores del proyecto rechaza
ron evnreaanmente 1a {dea del arhitrnje obligatorio:

“luestrn Conntitucidn a0 ha nuerido ir hasta el arbitra-
Je ohligatoris, deja la libertad a las nartes afectadas
nor unn diferencia cnlectiva, oara acudir » las juntas,
a rin de que resuelvan 21 conflicto y las deja también

en libertad nara nao 2cat-r ol laudo una vez pronunciado
Pero nara que el arbitraje no sea meramente facultativo
se estahlece que =i e¢a el patrono el que se niega a so-
neter su diferencin n ariltraje o a zeatar el laudo, -
1M gantrasod de Leabaiu serdis cah
gado a indennizar » los trabajadores, con tres meses de
salarie, ¥ i 1a acvgativa es “e los trovejader v Aim-—
nlemente se dan nar terninados los contraitos., Pero es-
e sistema no puede regir sino a aquellos conflictes --
que verser gobre la inolantacién de condiciones nuevas

de trahajo, nues se ha visto que resulctaria antijurfdi-
en anlicarle A los ennflictns individuales.
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A fin de cunplir con ese nirrafo, =1 ®royoecto renrodujo es su Artfculo
537, el 534 4el Provecto de 1928, pern cnlocd una disnosicién nueva en
lugar del Artfculo 535:

La junta, desnués de oir a las partes, nandarA practicar
una investigacién que estari a cargo de tres peritos -
que ella designe, la que se asegorarf de dos conisio--
nes, una de obreros y otra de patronos, iguales en nii-
rero de sus componentes.

Si se analizan el pArrafo transcrito de la Zxposicién de Motivos ¥ los
articulos del Proyecto, se llega a la conclusidn de que sustentan las

misnas ideas de los proyectos anteriores, esnocinlnente idel Provecco -
Portes Gil; no obstante, la declaracidn inicial de aue la Constitucida
no quiso ir hasta el arbitraje obligatorio, la Jun=a, desnués e oir a
las partes, podia seguir el procedimiento para conflictos colectives -
de naturaleza econbnica, hasta dictar vn laudo Aue fijara las nuevas -
condiciones de trabnjo, salvo Aque alguna A= ellas fe negara a som-ter-
ge al arbitrafe; y ora asimismo posibdle que nuedare sin efecto el lan-
do si los trabajadores o e}l enpresario declaraban no estar dispuestos

a8 acstarios. Portea il hablé de un arbitraje seniodligatorio, nero -
reasnecto de &1 debe decirse que &n cualnuiera de lon hipbtesis se <daha
una especie de rebeldfa en contra de la resolucién de la autoridad.

La Ley del Trabajo de 1931: El Provecto de la Secretarfs de Tndustria
fue discutido en Acuerdos Colectivos de los Secretorins de Tstado, di-
rigldos por el presidente Pascual Ortiz Rubin., MNada importante se en—
cuentra en lag actas de las sesiones, solamente gbservanns el despra--
cio que mostraron los asistentes hacia la huelga,

En la reunif6n el 13 de diciembre de 1937, el Secretario de Hacionda,
Luis Hontes de "ca, manifestb:

Creo que es una cosa muy piiblica, que se ha suscitade
una controversia aatre la adninistracifn de las ferro-
carriles v los trabajadorea. FRl sefor Iageniern San--
chez VYejorada ha hacha una ficura que ne parece =ty ex
nregiva: les ha llanado 2 las amennzas e lns :rahnjn:
dores la lloronn. LoS obreros mismos le vienen = de—-
cir al sefior SAnchez Mejorada de manern constante des-
de hace unos seis meses, que ah${ viene la huelga, que
ahf vicne squello. y en el fondo, es 18 nisna llorona,
1o mismo que el conco para los nivos,.

El proyecto pasd a las Caimaras del Pover Legis)!~tive Tederal, Fue dis
cutido en un nerfodo extraordinaria de aesjones Ael afin Ja 1031, sero
no se auscitd ninglin dehate en torno al prowlema del nroitraje ohlige-
torio.

La cuestibn del arbitraje ohligatorio de las huelqgas fue discutida apa
sionadsmente en el wrime= Tengreso “exieano de Derechn Tadusteial —anf
se denoninaba entonces al derecho del travajo- que se ravai® aq la -
Ciudad de Méxicn del 10 al 23 de agostn de 1934,
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Bap o Y ign? v osievaera de tenas 10 es Auiscn posible resunir las
Tirpee dee 1og goctares ahre=n v ennrerarial, ane s
1lqunng 2snactas esoncinien

Deaupisag v e

12 0% CAACTATANENOS A
La noaracia Liel A srigsisa ae el aasgtra Viesnte —
Lanhasie Toledann, de su vida en 1 cue se jacliiabhe o oo
la concepcidn marxista i2 la colectivizacibn de ln propiedad, En un -
ariner phrrafo sellald la naturalezs del derenho del trehajo:

LICERELH

S BRVIIE AT

& e1ConTTANNs én un notento de crisis nisthcies, la
arnducsidn acondmicn Indivilualiace, es dacic, la apn-
piedad orivads, Ya ahontain 12 intecihie 12 lu——
chn secular antre los de<ent a phe——
hlicn ¥ los aue 551a tiecnen narp vivie a2l eajario nue
reciben por el eqsuarze de quq hrancs o de su ingeli--
gencia. Tl estado trata de innedlir, con limitacjones
al régimen de lu nrodussi’ng, =1 usa de In arapiedad -
privaia, 1n ruatarn vicleneta de loe marcos Surfiicns -
por las nasas mda e—aohirecidace que aunca, neco argani-
zZadas como JAmAs 1o esntuvieran; v ha anaracido el dpﬂg
che indnetrial: un conjunte de instituciones de carfc-
ter tutelar e innerativo, para equinarar lan fuerzas -
de las dos clases sociales en nugna. F1 derecho indug
trial u obrero ea, en consccuencia, un derecho para -
proteger a ln clase trabajadora frente n la clase capi
talista.

Fn otro pArrafo de la oonencia, quizi vor vez primera entre nosotros,
habls de la huelga como un =2cto jurfdico:

La tearfa de los rctng juri{dices del derecho econin, -
‘el derechn civilista no correzido tolavie en su esen-
cia, se annya en ia liber<tad de la voluntad cono fuen-
te de las obiipaciones ¥ de los ¢nntratos, porque 8i-—
gue siendo una doctrina nara martener al individuo ro-
no base y obieto ‘e las instituciones scociales; pera -
ia doctrina de los actos juridicos del derecho indus—~
trinl -derechn de cl=se, Jde la clase obrera- anula -
la voluntad versanal cuande sz onane al interés de la
clase asalariada, porque tiene un contenido econénico,

es decir, un propésito histérico que realizar: la sub-
vencién 401 répinen de la propiedad privada. Légica—
nente, oues, no exiaten en el 1tereciw Shrers loa viee-
cios 121 consentimiento como causa de la nulided de -~
los enntratos, cuando tales viclos acurren como conse-
cuencia de ia accidn del nroletariado sohre la clase -
patronal, Fsta es la razén técnica de que el ertado ~
haya elevado en algunns nafses, como el nuestro, a la

categoria de acto jurfdico, 1a coaccidn sovre los em—
nresarios, para aue los trabajadores obtengan de ellos
las prestaciones que puedan mejorar su condici&dn sn——
cial., La huelga, pars el derecho comin individuallsts,
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ez nayas dn smlidag de lor eaavesico lageaday =s~tante
g4 ennlies, v, alenino, solocn A nus amtares ea ol opun

sie clnlincusnrnes 9o vialar lavw noarpss Me arateaen In
libertad iel conrrcio n -fe la {nduntrin; nero npana el

terocho i ial 28 tmm accibn llcita que neaivce o
efectns entre laa pacteg ¥ nara tercecos, cCONO CONBE=—-
cuencia del propdsito social que el nismo derecho ohre
ro persigue. -

®a un pasaje innediato hize fe Je 51 nonviceidn nmarxista:

Tl connlenento de esra ten={a as la inevistennia ju~f.
dica de los actos conarcitivos de 1og peatranns oobre -
los trahajadores: el -lerechn iadustri=al no es un dere-
cho enuitativo, es un deracho trtelar, cono se ha di--
chn antes, un conjunto de normes hechas nara nrotager

a la clase trabvejadnra en cu lucha contra la elase hup
guasa, Yo pueden fdarse, en tal virtud, iguales arcas a2
una ¥ nTra clAse sociael, vorque se trate sG6lu e darl
2 una de ellas: a la inerme. La clase capitalista tie

ne siempre en su poder recursos cuantiosos aue asgrimz
con eficacia contra el proletariedo, mientras no desr—
garezca de reiv o1 rlginen econdnicos ague prevalece, -
nediante 1a colectivizacidn de 1a propleiad individual.

desnués de estas fundanentacinnes, en una especie de resunen, narch —-
1lasg finelidades de 1a huelna:

De lo anterior se desprenden los siguientes principios:
a) le huelga es un acto jurfdico coercitivo que reali-
zan los trabrjadores para obtener de sus natronon el -
mejnranientn de su situacidn social. h) siendo el de-
recho obrern un derecho tutelar, la huelga ncuoe el lu
gar de la accibn jurfdica por excelencia. c)dadas las
finalidndes para lee miales exinte la huelga, no dzbe
haber para ella ningunas restricciones en la Ley. d)-
Obligar & los trabajadores a prevenir a los empresa-—-
rios sobre las coasezusnclas de una nwelaa, snjetar 1a
huelgn a1 arbitraje Ael estado; vacultar m éate nara =
declarar la ilicitud de una hu2)lga contra la voluntad
de los huelguistas, equivale a hacer nulatoria la coag
ei6n que la huelga entrafia.

Ta ponencia del sertor ennracarial: se la commarn con las frases y to-
sis brillantes de la nonencia 1e: neestro Lunbesds Tolcdans, o ohrer-
vard una marcada pohreza. X1 escrito resnectivo no Dronugo la supra-—
816n de la huelga, ni que se la crivara de a aatseal urfdica, e
8ino que se limitd a pranoner algunas reformas a la Lay de 1331, Yo -
obstante, arincipia con una considernnién critica:

La huelgn es en nuestra ley un derecho, una caznqoria
Jurfdica, que tiene sus elementos y condicinnes consti
tutivos; nrro, adenAs, es tanbién un actn violentn, -
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s verdadera guerra aceptrda oo™ el astadn e incorpora
da en su régiren jurfdica de vina come uaa verdadera -—
1cidn, atendiendo 2 coneideracionw2s saciales que -
van siendo ya inactuales, pues ella encuaire dentro del
rézimen del librea juego de lae fuerzas ancialas (libera
1ism0), en tanto que el monento actual estd carecteri—
- zado nor un fuerte iatervencionismo estatal, contrario
a toda violencla en las relzaciones de individuos o de -
grunos,

DNespuén de éstas y otras argumentaciones, 1a nonencia proconfa dos r
fornaa juzgadas indispensables: 1a modificacidn #21 precento nue se -
refarfa a los nbjetivos de la hwelgs ¥ 1a consag~acidn de?! nrincipio -
del arhitrnje obligatorio, 2 eslicitul rla los tragajadnres o los natro
nos.

in lo que concierns al nrimers e estos asnactos, la nonencia "ropuso
la reforna el 2rtfculn 257:

nida en la traccién XVITI del Artfsulo 123 Constitucio-

nal, pero es asf que en su fraccibén prinera la renrodu-

ce, y en las sigulentes enunera, cono situacibdn distin-

ta, cnsos que no son sino nmanifestirciones de Adesequili- .
brio existente en el <rahajn ¥ el canital. MAs ldgico

parece que la reglamentacisn seiinle los iversos casos

de egr desequilitrio, dejanin “oda ~u annlitud a la re

gla general.

La Ley 10 puelde 3ins lezzersilae la pegla neneral conte

Partiendc de esa tesis, nropusieron los empressrios la redaccibn si;uign
te:

Ln huelga deherd tener oor ohjeto, consegni~ el eaqnili
brino entre los Jdiverass factores de2 12 aroluc m, ar-
monizandn las derechos del trarain zn1v los del eanital
Se entieade que se pronugna por coneciuir el etuili-——
hein entre los diversos factares de 11 prodvceidn, ar-
nonizandn los derechos el trahala con icy del capinal
I. Cuandn se aretenda ohzener Jel pntrano ls ¢ hra--
cién o el cumplinmiento del contratn colectivo de traba
Jo. Ii. Cunnde se tratc 2z exigir 1a revisifn del con
trato colectivo, bien de actuerdo con otros preceptos -
de la Ley, bien parjue s~ havan rodificade de nmanera -~
fundanental las condiciones erondmicas que existisn en
el nonento te la celabracidn lel contrato. I1I. Cuan-
4o se trate de anoyar naa hielga aue tenga por objeto

anune~adas en las frarcicnes anterior2c y no nnyas sido
declarada 11f{cita.

Hacenos natar, ante toda, que 109 empresarios paaarsn por nlto la teo-
rfa Jde lp que ya noe hemos ocupado, ie que el legisliador de 1931 no -
quiso reatingir la anplitul del derecks de huelya, por lo que reprodu-
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Jo en 17 fraccién I del Artifculeo 270 Ae la Ler el textn Constitucional,
a fin de dar nphartunidad a las Juntas e Conciliacibédn ¥ Arhitrajs de -
analizar los casos concretns v resolver si nodinn o 12 nuadar conpren-
didos en el concepto de desequilibric entre el trahajn y el cenifal; -
pero sefiald algunos, la celebracidn, la vevisidn v e cunpliniento del
contrato enlectivo nue, sin 1uda alguna, estaban comnrendidos en &7, -
por lo que juecaban fuera del arbitrio le la Junta. Por otra parts, -
le reforna de la fraccién segunda, revislén del contrato colectiva, la
sujetahr a requisitos aue habrian hechn imnosi®le su aplicacidn.

A efecto de justificar 1a droposicidn del arhi*raje ohligatorio, la -
ponencia afirma que "la sociedad ¥ el estadn viven dentro 4e un -égi-w
men de derecha", desnués de los cunl se expresa:

Nuestra Ley protege excaocinnal y constlderahlemente la
huelga como lo demuestran lns articules gque 1a repulan:
dispon2n que la huelga suspende sindlenente los con<ra
tos e tratajo y no las romne; que el pa“rono en
obligado usurante ia huelge a Ranlear
pendiéndose, por lo tanto, su libertad nara ejerzer le
industria y el comerclo, libertad que constituye una -
de las garantf{as individuales (la consignnda en el Ar-
“tfculo 4o. Constitucional); e inpliciameate, que las
faltas Al trabaJo durante una huelga, no mon sancinna-
les.

roe laactive, aua-

La oonencia concluye .sugiricndo la reforms de 1la fraccidn tercera de lu
Ley: "la huelga terminard por Jaudo de la jfunta de conciliacibn vy a
traje regspectiva, en el exnediente nue se inicie con 1a denanda de  —
cualquiera de las nartes en confliceun!,

La ejecutoria petrolera del 1iro. de marze de 1738: vynlvemns A insistir
en el tens de que faltan en nuestro derechn algunos estudins sobre las
grandes sentencias de la Suprena Co.te da Justicia de 1la 'lacihn, entre
las que habrfa que colocar en un lugar de honor a la que na nenciona -
en el runro de eator renglones. Ahf se encontrari{a @l pensamiento ver
dadaro que z1ind a 1ns nutores el Artfculo 127 fanstitucional; en el
tena que nos ncuna se ©1jA4 In relacidn 2ntre 12 huelga y el conirato -
zolectiva, de 1a aue e deduce aue los trabajadores disponen de dos -
procedinientos para la celebracidn, la modificacién o la revi-
914n da las convenciones cnlectivas, a sal la huelga, comd 12 ac=e—
eibn lihrs, y el recursn ante las Juntas de Jonciliacifn y &rhisraje -
para que arbitran el fondo lel coanflicto, recurdso &ste nue no corresaon
de iniciar a los empresaries. ¥l nonaiderandn tercern 4e la ejecnto--
ria eoatiene los zrincinios sobre esss nroulenag, nismns nue h i

a2idn
utilizados en mnlii%ud de ccasioaes como fuante de spiracifén de este
libro. *

Cuandn los trabajadores solicitan la celedracién e un
contrato colectivo, pueden ir, bien a la huelga, bien-
solicitar de la Junte de Conciliacién y Aroitraie la -
fijacidn de lag eladfeulas resnectivas; =stos fos nruceg
dinjentos pue-len sequirse, hien sanaradenencze, bien »1
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nisns tiennd, ‘hien iniciar nnn de ellns, oo~ ejennlo, -

1a hiuzlga, e intentar rdesouéa vl otra, ses que la huel-

gn sutwmiyta a ze lelde nor tesminala, terninacién que -

nuale, . a su vez, llevarse sl caho antes de sometsrse al

arbitraje Jde la .Junt? o Auvrante el cn-so -lel procedimian
to.

La Ley del Trabajo de 1970: La Comisibn proyectista record$ los prece
denter Me va conncenoas: La fracclén XVIIT del Articule 123 Constitu—
cinmral, las Leyes de los £ztadns, los Provectos Felerales de 1378 a -
1331 v la Ley Jde este 91%tino s%o, juntamente con los debates que proni
ciS, ¥y la Senteacin Petrnlerp 12 1038,

%1 un solo nomento dudd 11 Conisién «ahre el canino » adootar: La hiel
g8 en un derechn reconocid’n n los “rabajalinres nor la Carta Magna fde -
meréturo, uns norna sunraestatnl, Jnrmue provieie de un acto de sohe-
ranfz 12l nueh'o, de onde Aeduin que cmrece Ae eficacis jur{dica cual
auier proceiiniento que preotenda imnedir aa livre efercicio o nulifi--
car el que se huhie-~e ~ralizaln, Con esta conviceldn redactd anticion
damente unnz renglon=s nara la fitura evaneicidn e Hotives:

1 Provectn, en araonfa mnn 1= Conatitneibn, estahlece
que el sprhit-aje de un conflictn afectadn nor una huel
2a. sblo puede llevarse a cnho o solicitud de los tra-
hajadores ante las juntas de canctilieciAn v arhitrale
o por convenios entre los nizmos <rabaie-dores ¥ el na-
£romn, en los que se designe algln frbitro.

Esas palabras juscifican la nueva redaccién de la fraceién IV del Ar--
tfculo 460: "LA huelga terninarf jo- laudo Ae 1a Junta de Concllia—w—
cidén ¥ Arhitraje si los frahaiadoras huelsuistes someten el conflicto

A su decisifn”.

Al aprebar la Ley el Poder Legislative no s6lo se cerrd el debate so=—
bre el arhitraje oblinatoric e la huelga, sino cuecristalizd la trilo
pia de loe derschos colectivas en heneficio e los rtrahaiadores, sin —
correlato para log patranos: la afirmacidn del derechn de huelgs como
instrumento 4de lucha nara ohligar nl natroao a que acceda a lar Adensan~
das ahreras y la prohihicién del n-ro enpresarial cono elenmeato de --
coaccién sobre los trabajadores. En sequndo lupgar, el otorgamiento -
exclusivo a los trabajadores del derechoc a promover la celebracibébn de
las convenciones colectivas y finalmente, la potestad, igualmente ex——
clusiva Je snlicitar de Ya Junta de Conciliacibn y Arbitraje 1n solu-—
cidn el conflicta nue 3irvid :le mativo a la hnelga.

18 nrocesos de canocimirnto en los carng de Arpiiceje 4C un Conflicto
. Colectiva: Dosde 1a Lev e 1931 existen fos proceses para el conoci-—
riento 7 decicidn de los conflicina 4e ctrahajo, regilode« por la Ley -
vigenta eq el T{tulo Catorce: Nerechs Pracesal el Trabajo; Capftulo -
Ouintn: Procediniento para la tramitacién y resolucibdn de los conflic-
tns {ndividuales v Jde 1os colectivos de natureleza juridica, y Séotinmo:
Procedinianto para la tramitacién y resolucibn -de los conflictos de -
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naturaleza Smica. 'Ina s wcia de 1la diversa natn-eleze de -~
los 4os tions /e conflictes, jurfdicos y econdmicas, ¥ de la 'liferen~
ein da fines que se prosanen los Hdos nracesss: en n caso, le ressiestn
a la pregunta g8 quién corresponde el derecho? y en ¢l otre, la deter-
minacién del derecho regulador de las condicionea de trabajo futuras -
en la enpress o rana de la jndustria afoctadas po= le heelea,

La ternminacidn de 1a huelga y sus efectos: Cuando se produce la decla
racién de la inexistencia, puede hablarse de un conato frustrado o fra
casade de huelpa. Por lo tanta, los problemas e la terminacibn de la
huelza por los motivos contenidos en el Art{culs 487 presuponen una -
huelga legalmente existence.

%1 levantamients e 1p suspensida e los efectos de las relaciones fu-
ridicas y la reanudaci{én de lns trabnjos: gl la huelga, en los térai-
nos del Articule 247 “es causa legal de la susnensidn de los efectos -
de las relaciones de trabajo nar tode £l tiempa gue dure", lea termina-
cifn provoca la hipAtesis olantenln en el nroceptn, e8to es, 13 wnslan
deja de durar, por consiguiente lebe reanudarse ¢! funcionsmiento nor-
mal de las releaciones ide trabajo, es decir, se reanudarén 18 activida
des de la empresa, la prestacidn de los servicios por los trabaja-dores

¥ 22 pego de los salarios nor el patrono.

La solucidn apuntada parece sencilln si la terninacibn es -] Tooulialn
de un convenio o del allanamiento del pat-sno » las peticinmes de  los
trabajariores, pecro los laudos pueden originar situacianes conflictivas
que estén previstas en la fraccidn 7XI del Artfculo 123 Cnnsgt tonal,
cuestifén a la que no se necesita regresar. Se trata de la no acentacién
del laudo.

Los efectes innedintos del convenis o Jel laudo /min none fin 2l con-——
flicto: tomamos comoe ejemplo la hueliga pn~ tncunmplimtento de las cone-
venciones colectivas y la que persiguid como objetivo la fijacidn de =
nuevas condiciones de orestacidbn de lor servicins, Fn las daos hinbdte-
sig, el empresaric deberS cumplir el slausnlado vinlale o aplion~ les
nuevas condiciones de trebajo.

El problema de los salarios cefdos durante In huelgr: la solucién es

comoleja, por lo que dehe analizarse en funcidn de las causas de terni
. nacidn previstas en el Artfculo 463:

a) Si las partes llegan a un convenio, en é1 deben detersinsr el monto

de los salarios gque habhri de cuhrir el patrono a los trabejadores,

b) La segundn causal, ailwwasicncs el natrono n las peticlones conte-
nidng en el pliegn e emplazanianto, resuelta en el precepls on céta,—
1o obliga al pago de 1a tatalidnd de los salarine caldos,

¢} Las fracciones III y IV corren la miama suerte, auss tanto el frbie
tro designads par las partes, cuanto las Juntas de Conciliacibn y Arbi
traje, estdn oblimados a respetar el Articulo 47); a esse raspectn ha-
cemos una distincién: si los trabajaderes obtienan una victoria %otal,
porgue sus peticiones juednron plenamente justificedas, el Artfculs -
270 gerd de aplicacifa astrictn.  Pero es nosigle ~nn obtenpan un ~ -
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un sriuafe narclal, normie sns dJemandAas se mustraron exagerades; creee
nng aue q0s nallonns ante ua eano de Aarasitrin judicial, on el aue ftun-
&% nalicneifn In iden de ia equidad nencionala en »1 arciculn 17: al
&=hitro o las Juntrs considerardn el escrito de enplazaniento, la res-
fuesta el emoresario ¥ 1as aronnziciones que se proltjeron en las nu-
dienciaa de conciliacidn, va que puede acontecer nue lns sngerenciss -
Je una de las partes caincidan cnn los nuntos resolutivos del laudo, -
en cuya hipdtesis podria hacerse una condena total, o que, por lo con-
trario, 1 l=2udo g2 colome en justo medilo, que nadrfa servir nara la
fijacidn de un narcentsje nrasorcionsl. < , v en anlicacibn -
del mismo Artfculo 470, » contrario sevsu, si ol laudn o5 obuusto A —
log nuntos de vista e los trahajadores, no hahrh condern al nago da -~
los salarios cafdos. (19).

almente

Por lo quas haca 4 las cawear de terninacién de la huelga, =1 -Anestro -
De Buen lozeno considars ae: 1a huelgn #8 un instriaenco de fuerza en
panng e los trahajadnres, cuyn £inalidad es arasinner al pactrsn para

que acente astahlncer 2 cunnlir determinadas anligaciones de anturale-
za colectiva. fTventualmante la huelna nuede jercequir de npoera indj-
Testn 21 miRno ohjete cuando se lleva a caY%o ver solidaridad.

Ante la huelrsa 2l patrén e diversos caninns. 1 nAs evidente se--
rin impadirla neadiante la adnisibén de 1a pedido. Esvo, 16zicamente, -
no ocurre con frecuencia. T =efguinio consistirf{a ea imnugnar 1la proce
Jencia de la huelga 1 =ravés de su calificacién. El valor de esta {57

mayoritaria de los trabajndores en contra de la huelgza, En efecto, -
los vicing de forma v de fando pndrin subsanarse el otro emnlazaniento
inmediato. n esta materia no havy cosa juzgada.

¥l tercer ~anino, clertamente ol !¢ mayor trfAnsito, constiture la £ér-
mula tradicionelnente seguidr: la concilineidn, directa entre las naz
tes o con intervencidn de alguna autoridad esovecializada.

En la huelia, sin enmbaryn, se none en evilencia un hecho dramético:r -
su duracidén no denenderi de la voluntad =atronal, salvo Aue decida la
rendicidn inconiicionnl. s evidente que la huelga no canstituye una
meiida 1graable nara los tranaiadores, conn instrunento de fuerza es
nis eficaz como amensza que cono rerlidad. Cuandn es*alla, amhas par-
tes quedan afectadas y, por regla general, en mayor medida los trabaja
dores, carentes de reoervea econdmicas, las nés de las veces, para so-
2ortar uaa lucra prolangada sin ineresos.

La huelpa se convierte, entonces, como 1a porpi:s Ley 1n =efinla, en un

instrumenta de pquilibrio nue pone en jvezo 13 vanided v el ergullo de
ambas nartes y 1 realidad incontrovertihle -2 3u mutus estado de nece
sidad, Lo prirern conduce a la lucha, a veces innecesaris; lo sejundo
nodera los fmretus comhativos y lleva a la coariliacibn,

tste Juego de fuerzas eviia A 1 ielgas su violencia v nermite que,
en realidad, su nfinero sea nenuedn. S1 a ello se agrega la excelante
1ahor concitistoria s Yoe ~rganisnos e 1a Adninistracién Pdblica, se

(AN Svmrn, v
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podri reconocer fque 1a huelga 21, sohre tadas lar cosas, un verdadsra
medio de lograr el s~nuilibrio entre-los fhctores de la nroduccidn,

Ponderando las anteriores circunstancias, el lesislador ha integradn -
las causar de terminacién de la nanera siguiente:

“Artfculo 46%. La huelga terminari:

1. Por acuerdo entre los trahajadores huelpguistas y los
patrones;

II. si el patrSn se allana, on cunlquier tiempo a las -
pretensiones contenidas en el escrito de emplpzaniento

de huelga y cubre los salarios gue hubjesen dejado de -
percibir los trabajadores:

I1i, Por laudo arbitral de la anrsenz o coninifn aue 1§
bremente elijan las partes; y

IV. Por laudo de la Junta de Conciliacién ¥ Arhitraje -
sl los trabajadores huelguistas someten =1 conflicto =a
su declisidn,

El Acuerdo entre las Partes: Destaca como la férmuln nfin {d%nea de

solver el conflicto. La Ley no condiciona, an modo alguno, los posi
bles arreglos. Entendiéndose que se trata de situaclones de {nrnle co
lectiva, no podrédn afectarse con lns arregzlos 1las derechos indiv -
les de determinados trabajndores. FEn todo caso deberdn ohservarse las
disoosiciones del Ar<fculo 34 que exige que 1ng arreglos piian Gnica--
mente para el futuro; nue no se refieran » trabajadores inlividualmen-
te deterninados y que, cuando se trate de la reduccién de lns trapajos,
el reajuste se =fectle “omandn en consideracidn el escnlafén de los -
trapajadores, a efecto de que sean reajustados los de nenor sntigliedad,

El Allananiento del Patrdn: Constituye In Ginica cAusa de terninacisn
que depende de 1a sola voluntad del natrén, En toto caso, si el alla-
namiento es posterior al estallilo de 1a huelga, el natrén dederf cu--
brir todos los salarin= cafdes,

Fl allsnaniento meda sujetn, sin emdargn, a deterninadac condiciones,
Si se trata de urna peticifn recsnecto de obliznciones incumnlidad, serd
necesario poner en juego los elementos »ara cumnlirlss. La conaignae-
c16n en pago e iu de’ 24 lahnmal, te dicpacicidn -
del sindicato, podrfa ser un medio. Si se trata de la fijacién de nug
vas ‘condiciones de trahaja, nl patrdn hehrA de hacer constar su acepta
clfn expresa. Todo ello ileberf ir acompniado le) nagn de lag saiarion
cafdos.

fs poco frecuente que se produzca el allansmientn, en tofo cauo npara
preferentenente el arrezlo entre las parftes, snalvo que se trate, cona
eventuslmen=e ocurre, de un movimiento ‘le huelga que nersique fines -
diferentes al blenestar de los “ranajadanres,

El Laudn Arbitral Privado: El .lerecho mexicano el trabalo =sté deter
minado por dos ideas primardiales: 'a conciliacién y el arhitrajs, El
segundn, sin ambargo, ha venilo gerdiiendn - esencis uara coavertirse
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a1 ute regalucidn recamente farmal, de tino Juridico.

7n iof @oaflicing’da haslge el arsitraje,  sin emba~gn, adquiere un va-
lor especial, cuando las nnrctag decidan, de coniin acuerdo, soner en -~
nanhus un tercern, 1n"qnﬁn o eorisidn, la renoluciAn del conflictn.~
Hwidensenente elln i~% uy rrevio conaronisne ashitral sancionado -
ner 1a autoridald.

o we dienea reqlns lemalms » n~rondsito  de 23%as arhitrejes, chvianen
ta In sutaridad an=A Je cuilar de cue nn fnplinuer violacidn e dare
choa e las w=ahad nase~yanly al efecto, lo disnueato en el  —=
Arcieuln 32,

frrate de 1a Junta: 98 12 custca ormes e te-ninaciba de la -~
ia fetersinaziin e lu reanonsakilidag lel aonflizeo nedianze
Ag e lan 2 Zpnciliacidn y Arhitraje es 12 que ha mere
cida mivor 2tencidn del legivin ie la nana euaninar por separa-—
d0 toe A furantag sunacToT AT nRuegqenta,

ntas

A} Titules T tew meaciont, 5in essecifizar eulles, -
“ur los trabajadares nnﬂinn sonecer a Ja decisi’n te la Juntr el cone-
flictn notivo de 1a hvelpga. Anarentenente, ésta llave~is a pensar que
3¢ tra=a de los trahajiadores huelsuistas, nero hay que considerar que
tanyifa suelen ~esultir afectados por la nielga otros trabajadores: -

v.gr., los pertenecienres n otso sindicato, 103 no sindicalizados o0 -

los le zonfianza, uetinn éstos alantear de esa manera 1a responsabhi-
t1ad del eonflic=s o ndhemisde al plaqteaniento hecho con anteriori--—
dad por los trabajiadorss nuelguistac, ozra oreservar sus derechos?.

1o parece que 1a Ler no listiacie, continfia el naeactro Je Auen, a ne

wnr de que se anlria cen ~ierte farencifin, limitar ege derecho a los -
hualguistag; ¥ In ascue 21 ~=incinin de qus el 1n Lev nn diztin
nn cane distingulr, eomsidersnos mie 28e derecho cn-resnonde a todom -
lor trahbajado~ss vy no sdlo a las huelguistas. D¢ otra manera serfa -
muy sencills, nediante un scuerds frauiclento entra el sindicato y 12
wmaresa, Adejar degaroa=adas a los rrabajadnres 1o huelzuista

b} Prozedinmiento. 3e catablesan 4as orocedinientoe distintes.  3i s»

traza, simplenante, Ael cnmsliniento o internretacidn lel contratn co-
iectivo e trahajo, -lel contratarley o se las dissosiciones relativas

a parllcipgnsisn Ao mtilidedaa, la vi{a seri le ordinaria, Si se trata,
por el contrario, de un conflicto de naturaleza econbmica, &sto es, -
cuanda na amesenis cranr, rodificar, susoaeader n terrinar condiciones

Ae *raqajo, como §as*ierne Cavazos Tlo-es, me feguird el procehiniento

para conflictos cnlectivos de naturerleza econdnica, prevists en 108 w-
Srrfculns 757 ¢ sipuienten.

) Pespansahilidad, %a inputabilidad del conflicte nersijue tos abje-
tivos diferentes. n primer térming, que se satisfagan las neticlones
de los trahajisdores de nanera satisfacteoring en segundo lugar, oue se
paguen por el patrén los salarios correspondientas » los dfas que hu-——
»iege Auradn la huelga, salvo gque se trete de una huelga por solldari-~
dad,
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La nceidn e inoutabilidal tieme, sin enbargo, una limitacidn imnortan
te:. el patrdén nueda neparse, hHian a sumeter sus difermacins Al arhies
traja, bien a acentar el lauwlo oronunciado nor la Junta. En este cuso
1n Junta, de ncuerdo a 1o disnueato en el Ar~tfculo 945 de 1s Ley de la
materin:

1. Dard nae terminala la relseidn del trabalo;

1I, Condenars a indemnizar al &trabaja-dor con el importe

de tres meses de selario;

1IT. ¥racaderh n fijnr Ir responsabilidaii que resvite ~

al grtrén del contlicto, Ae conformiciad con lo dispuese

7 en el artfculo 50, fracciones I y II, 3

17, Ademis, condennrf el page de los salarios venclilos

degde la facha on nue dejarnn e pagrrse wasta e s

prauen lnc {ndemmizaciones.

msth siturcidn innlica '1ma excencién imnortanse al nrincinin de la es~
tahilidad en el ennleo sonzignade en ia fraccidn X¥IT del Apartado "AY
del Artfenlo 123 Conscitucional., Fn rozbn de ells in neticidn sindie-
enl e que la antoridad deternine ln imnutabilidad del conflicto corre
el riesgo de poner en marcha un nrocedicmicnt> leglitimo de clerre de la
empresa o, al menos, de terninacidn colectiva de las relaciones labora
les (20).

Por 01tirn, por lo que hace a 1a terminaciin fc 1» hualwa, el maestro
Barajas Yontes e Joa, conenta oun:  Todo nroceso coneluve con una re-
solucién que dictn la autoridald ludicial, pern en materia de huelga -~
las causns que le honen término podrfancs ajustarlas al siguiente or--
der
a) mediante acuerdo a que lleguen las partes;
B} nelisnte la celebracidn de un convenin en el cual ajusten sus nre——
tenaiones los trabnjadores a las concesiones que hagan laos patronos;
¢) onr deciaién unilateral que haga la coalicidn Ae trabajadores o el
sindicatoe cnplazante equivalente n un Jdesistinjentos

. 1) Al arbitesle en cunlmuie~a de Jas formas adniti das por la lay;
e} po- allinnamiento de la parte patronal y Jandn plena santisfaccibn a
lpn exigescins presentains en el nliezo do petinicnes formulndn por -~
los rrabajadores;
) mediante un acto de auteridal cuando legalmente nroceda su interven
cién derivada de la existencia de un motivo jJustificads, o
g) a través de una decisién judicial que declare la huelga {legal, il
cita o inexistente.

21 Artfeulo 46% de 1a Ley de 1970 selialm que una huelga puede derae nor

terninara:
) ruando exisin acuerds entra los trahajaldores hueipuistaz ¥ Vas natw
nos;

b} 3i el patrdn se sllana, en cunlquier tiempo, n las ceticiones conte
nidas en el escrito de emplazamiento y cubre los salaricas gque dejen de
nercivir log trabajadorus;

c) nor laudo arwitral o comisidn que libremente elijan las partes; y
1} por laudo ds la Junta de Conciliacién y Arbitrafe si los trahajado-
res huelguintaa gomaten el conflicto a su dacisidn.

) v, Pntpe e, i, LAY,
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La legislacién de 1931 Gnicarmente contermnlaba t~es causalen: el arre-
glo entre las nartes, el lauwlo arbitral » 2l laudo qua ilegare a nro-
nunciar la Junta respectiva por ‘iispnsicidn legal. "o incluys ni el
allanamiento del patrén ni los casos en que pudiera sronunciarse un -
laudn no arbitral, que sa1 figuras iur{licas nuevas.

La huelga termina también cuando exlste declaracidn de ilicitud o cuan
do la mielga resulta inexistente porque los trabajadores carecfan de e
causales para proceder a la suspensidn del trabajo. Fn estos caszns la
resolucién que produce la Junta te-dr§ como finica efecto coafirmnr ia
situacidén jurfdica planteada,

La forma mas frecuentenente Ae -iar nar concluida una huelga es el arre
glo directo entre las partec a a través de la resolucién ejecutoria de
los tribunnles competentes. En 1as huelgas en fue se controvierten in
tereses econbmicos nos dice Trnesto Xrotnschin, las snlucinnes noseen
un doble zignificade; por un lado =n cevablaecen condirinnas lahnarales
que Aan satisfaccifn en mavor o =menor grado 2 les exinencian ohreras -
que hayan eido motivn de la huelga; por otro se provee = 1a rejulacibn
de las cuestiones rue hubiesen quedado nendienten dupante 1o huelga, -
como podrfan serlo entre nomotros el nagn de salarios cafdos, que se -
pactan en un pnrcentaje nroporcional,

Las causas son sienpre distintas al procedinienio para dar nor termina
da la huelga. £n ocasiones ésta no finalira con 1la reanudncién de las
labores que fiteron interrunpidan, sino que la normalizacibn de activi-
dades viene siendo posterior, Un ejemplo: s8i un grupo de trabajadores
se niega a regresar al“trabajo por no ser conformes con las resolucio-
nes ajdoptadas por sus compalerns, mAntiene la suspensidn del trabejo -
aunque en forma ilegal. ¥1 rompinmiento de los contratos individuales
de trabajo seria otra situac{dn que se contemnla en reiacién con la -
afirmacién que hacemos.

Por 1o que ve al laudn arbitral, se ha dicho nue s5ln es nhligatorino -
nara poner fin a una huelgza =i los trahajadores someten el nesncio ju-
ri{dicn a 1lr decisi’n de la Junta. Sesre ol narticuler el licenciado -
Pizarro Sudrez en un antigus ¥ excelente estuvlio manifestd, segin asun
ta el maestro Bernjas:

£n ocasiones se ha planteado el problena de si la inter

vencidn de un Arbitro privado para dar fin a un conflic

to de huelge no contrarfa a los términns de la fraccibn

XX dnl Arsfculs 122 Crnetinuninanl aua satahlece que -

las diferencias o loe conflicens entre el rcanital o el

trabajo ne 9ujetnrén » ja decisidn de una Junta da2 con-

ciliacihn y arbitrafe.

Este autor cita parcialmente algunas ajecutorias rfe 1la Sunruma Corte de
Justicia Je la facién en las que ge ha dicho que sin cuando es clerto
que conforne a la citada fraccidn XX del Articuln 173 Constitucional -
las difsrencias y conflictos entre el capital y el trabajo se sujetA--
rén A la decigién de una funta, tembién io es  que loa conflictos
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da huelga pueden ternina= nor laudo nrbitral de la persona, coni=idén o
tribuntl que elfjun las partes, A que ea un contlic*o esnecial como ~
es el Je la huelgn pueden intervenis nersonas o entidades que Aeshen -
ser consideradas como autiliares Je las autori-ades del trebajo, a quis
nes se ntorga conpatincia v jurisdiccids, caracterf{eticn 8ats Aue es -
wagacinl d» tods wutoritad, 31 adenfs 5e voma en cuenta nue en nues-—-
tro medio el dereche del trabajo se genera por la coatumbre y que vaw—
rios estados de la Reo(blicn las partes se someten a la decisién de un
frhitrs nrivado, lo anterior pernite conecluir nue ese hncho, por su -
aonstante ~eneticidn, na detarmisndo una ianegahle contirnecifa de con
awtencia ¥ fuerza jurllica resnecto de la ac<uacidn de los &cbitros =
arivadng ¥ resnecto e las peasluciones que se dicten en los gasos e
huelgn,

Sn otrs ejecuturin nue exaninamas, nuestro =fs altn tribunal srstuvo -
1n tesis de que:

Cuandn Ins trabainiores ansaten el arnhlems te 15 Huel-
ga a 1a decisifn =rbitrai de la luata, si con posterio-
ridad manifiegtnn o estar dfenigeerne o cametar=s i las
deciarinnes del arhitraje, esto eanivale a desconncer el
valor lepgnl de su decisidn inicial ¥y en consecuencia no
procede cu nretensidn Inerfdics,

Recordenos que entre aosotros este criterio sirvid de¢ anoyo a la reso-
lucién que se dictd en el ammarn interpuesto nor las compafifas petrole
ras, que hahfan acentalo al Presidente LAzaro CArdenas cono &rbitro -
para nmediar en su conflictn con el Sindicato de Trahajadores Petrole--
ros fde la Hepiblica Mexicana, :le reciente creacidn 1 alo de 1838, ya

que al negnrse a acatar 21 arbitraje presidencial, 'uthn neceridad de -
decratar la expropiacidn de la industria, =7oz despubs naclonalizads,

En enantsy a la nueva causal de terminacidn de una huelga, el a)lanaw—
nientn natronal, habrenos de alustar nuestras ideas a los nrincipios -
sustentadng sor el dersecho nracesrl civil, poar cuwnto na se presenta -
ainquna variante en nuestra materia ~esnectn o es*n actuacidn procesal
eanecf{fica. Se entieale sor allatanients la facultnd de las prrten en
un juinfo nara nue, nedipnte una diligencis juldicial, ia autoridad -«
Acepte la confornidad del patrdn resvecto de cualquier pretensién de -
la narte contraria u otorgue su aquiescencia a una resolucién de la -
propln autsridad judicial. En tales condiciones el allenamiento ha de
comprender con exclusividad los derechos privados que sean renuncia~—-
bles, Fn connecuancia, cuando el palrdn s2 allanu & una peticién en -
nrterie de huslga el Presidente e la Junta debe dictar resolueidn con
forme a las pratensiones rde la parte emnlazante, rue va difinos es =
vtra forna de dar our terminada 1a susnenaidn del trannjo. Pern al -
nllenanientn nsuede serlo tambi%n con relacién 2 un laudo cuando se ore
s2n1%? a juicio «de {mputabilidad de 1a huelga.

£1 doctor Sentls Melendo cree que el allanamiento es, en suma, una de-
claracibn ide voluntad (el demandado nnr medio de la cual abandona su -
o10sicihn de ia nrateasifn del demancants ¥ reconoce el derncho de és-
te. Popr %wal r~zén, nara 31, el csrActer procesal! del amllananientn no =
exige unu capacidnr asnecial discin%a = la canncidad gerersl), nuns su
“ahjeta 1n aansti » la 2rateniiéa del ~ator: su forna ha de ser ewpra
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sa, pues onlipa al reconacinientn de lo exigzido nor &1, ¥ el resultade
a8 al abandonno nor narte del demaniads {e Ry n=™anfa neetensifn,  Sue -~
hases snn: a) ser unn flgura arocesal autdnora; %) ser un actn DrO——
pin de proceso; <) constituir un acto de dinposiciém  d) ha e ser ex
presn; e) 23 necesario que =l deracho renuacindn esvé s4ribuldo a 1an
Facultades dignositivas del e lo hace: [) en 1os casns de litie con
sortio los efectos dependen de law vincuios nue liguen a las partes, v
g)-el allanamiento no exime al juez de valorar los h@chos.

Para complatar 1a idea, »o anul la rasolucidn dqua dictnra en 1775 el -
Gnicc trisunal colegiado «n nateria de trehajo:

Allanarse a las peticiones contenidas en el pliegod res-
pactive eon ~us se inleid el orocetiniento de huelga, -
significa aceptar lo que se pidid y recotocer la razbn

de la contraparte, por lo que desnuds di que a1 nourdn

se haya allanado a dichas peticiones ne queda sino —

cuantificar el mnnto de- las nrestaciones -eclamadns, -

Cuandn Bstan nor algunn razdn no fueran cuantificodas,

resulta contradictorio y antijuridico nratenter, dea—

pués de haberae allanado a la guw ine srabiisdores exi

gleron que tales pretensiones son improcedentes y care

cen de fundamenta, toda vez que tal actitud seria pre-

cisanente lo ovuesto al allenaniento,

Terninada ]a huslpa no queda aino fijar las nuevis convenciones colec-
tivan que nrocedan y deterainur el monto de los salarios que haya de -
cubrir el patrén a loa trabejedores, de proceder éstos en el caso de -
las primeras formas de terminacién el pago nuede ser materin de conve-
nia, vero tratindose del allanamisnto el nagzo debe ser total, %5 posi
ble sin embargo, aue se obfeaga un Triuafo narclal en amuellos casos -
arbitrales en los cuales el Arbitro considera 2xmperadag las nreteisio
nea de los trabajadores, on cuya situacibén por regls general se impone
la idea de equidad a que se contrae el Articuln 17 de la lLey y el pago
Be resuelye auvinismn en forma parcial, Finalmeate, «i el laudo aronun
ciado en al juicio dr innutphilidad es omuectn = las pretensionas sde ~
los trahajaioren, 7o bay condens al pags e salarios dor Ya praaia ia-
Justificaridn de los matives 4de huelga (21).

£1 Mrocediniento de Huelga en el Estatuto de los Trabajedcron al Servi
cio de lor Poderes de 1a linf&n:

El Pliegn ‘o Peticionen: Parca 41 manitro e )3 Maeva, nar aliego de -
peticiones debernon entender el acte obligada anera ln iniciacién del -~
perfodo de prehueiga (22).

Anora biea, In nrimera aarste i8] Artfculo 100 de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicie Jel Tstado reaguls que: "Antes de suspender .~
las labores les trabajadores, teberdn nrasentar al Praslidente del Tri-
bunal Faderal de foncilisciSn ¥ Arbltraje an nliegn da neticlones c¢on

Baralsg ¥nos de Oy, “antiagy, Oveis,, . 111
Mueve, Mo g Ya, hveachn Sactiam,, M, T YT, et TBnigs, o
AL, Wrdon, N5, 0, P,

il g,
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1a conia 4el acta de la asashlza oo nue sa hnya acardado d*:ln"nr 1a -
fuataaty

%9 el orden foranl, =l alienn de nseticfones I-He*ﬁ cnn»ener los s!guien
~ag rapiixitnos arra ol emslpzenient

w) . Pue se fa~rule no~ asarita,

b) Que gse airija al funcionario o funcionarios de quiones dependa la -
coaceninn de. Iar neticionsa, g
£) Mga weSrlen las nesiciones, amiaciandn el nrondsits 40 it - 1a huel
w~ sl 1o nan satizfechas, B

4) Mus ge oresente conin Jdel ncta e la asarhlien enia nue se Hﬁvs -
acardadd leclernr la huelga. .
a) Mue se nresenter tantos juegoe el ezeritr, pnexos v zonin *n- Anta
e la anzmblen nnte el Tribunel “edaral e Pnncillnc.ow y &rvhitpaje -
cona denaniencias afectadas sean,

£} fue 2l avigo ' sugauneidn de las Jabaree se 48, nor 1o nenos, con
ez s de anticinuziéa a Tn feche seinlaln nera rades el frabre
Jr . Psre rmino s nuentn dagde el 2fa e que 1+ Jdarendencia o -le--
gendencing el Gabisran Tedersl nuaden annlazadtan,

21 Fmmlnza

ol Articuls 107 de 1& Ley Pederal
de los Trnba]wdorr- nl Seprviecio del Esta.do manda gu "Fl Presidente,
tnn ver recivido el #serito y sus anexos, correrd traslade con la co--
pin de 2llos al funcionario o funcinnarias de nuienes dependn la conce
5181 de lag naticiones, oara e resuclvan en el término Je dien dias,
a partirs de la notificacidn.

3t hien la Ley Zederal i~ Jos Trabajndnres al Servicin del Estade no -
ohlign Al Preaidenta del Tribunal Federal fde Monciliacibn v Arhitraje

para que e un tienpn deaserninado rokifinue el enplazaniento, es de -
coteiderarss age, con fundanento 21 1o cue mosia el Artfculn i1 de la

Ley Feideral de loo 7 ares al Serviciv ‘el Tstalo, He anlica su-

niatorianente a1 <érmino de velnticuar=o horra sifuientes a las el re
ciho e ‘iichn emnlazaniento, t3rmins que estahlene el Articulo 920 de

In Ley Vedaral Jdel Trabhajo.

Por !a ~ue hnse n los efactos 1 amvlezamiente, #3 de hacer nntar qie
una vez hecho, no se auede mpodi“icur el nliego de neticiones, como 1o
Rea que los trahajedores se desistan de una o nis de ellas, pues de -~
otra manera la respuesta del funcionario o funcionarios no se podrd -
producir, nor la incertidunhre en la que se encontrar{zn, ya nue pnirfan
surais nevas nreten:

iones,

raliricecida re ser duelga isgal 0 Tlegnl: Le primers parte del irtfcu
1o 101 = 1la Lew Ferderal Jde los Trebajadorns al Fervicio del Tgrale -
dispene qua: "Nl Tribuasl Federal e Conciliacidn y Arbitraje decidi-
ré dentro de un término de setenta y dor horas, connutasio dusde la -
kora en que se rociba copin del escrito acordando la huelga, si ésta —
es 1zpal o ileqml, segin que s2 havan satisfacho o neo los requisitos a
nue ue refieren lon articulos ante-inres”.
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Si el Trihunal Tederal dJ» fonc!liacibn v Artitraie acuerdr que la de—
clararifn de hwelga es lagal, tiens como 2fecin Inmadiatn, sevin lo -
requln 1a Oltima oerte del citads artfenln 1017 % 1n Luv Buroerética,-
la procedencia e 1a conciliacidn e las nartes, gienin nhlizataria la
precenciis de $stas wa lan nudiencias e nteninientn: aninizmn, nands -
el Art{culo 197 de la citsada Lov ~ue el Tribunal ~aleral de Tonzélin--
cién y Arbleraje, a neticidn de las sutori-dudes corresnondientes y to-
mando en cuenta las pruebas presentadas, [ijard el afimero e trahnfado
res que los huelgulntas estarsn obligados a mantener en el lesempeTo -
de sus laborea, a fin de aue continfien rerlizfinMen nnuellas servizios
cuya suspensibn nerjilique lo ectahilidad Jde Ins titucion~s, la eon
servacibn de lus instalacionss, o aignifinve un peliz~n pa=s lax sntud
plblien. Por til%inn, el Artfcilo 192 de 1= Ley 3urocrfitina estanlece
qua: "Si 11 Adeclaracidn de huelgn se econeidera 1o3nl, aor el Telbunal
Faderal de Tonciliacisn y Arbltraje, y ni trangcurrido el plazo Jde  —-
diez dfas a que se refiere ol Articulo 179, ag ne hubiers llepatia a un

» entendimiento ent-e las nartes, lnsg trepbajalores aodrdn susnender las
Jahores”.

En camdio, s8i el Trihunal Federal de Cenciliaciédn v Arhitraje acuerds
que la declaracién Jde huelga e3 ilegal, el «fectn inmeliato, segln lo
dispone el Artf{cule 104 de 1a Ley Burocratica, es que: .., nrevendrd
a los trabajadores que, en caso In susiende~ l1ps labores, el acto serd
considerado como cavna justifjcads de ceun y -ictard las nadidas nue -
Juzgue necesarias nara evitar la susoensisn”,

El Artfculo 105 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del
Estado considera que: Si el Tribunal resuelve que la huelga es flegal,
quedarin cesados por este solo hacho, sin resnonsonilidad para los ti-
tulores de los trabaindores cue huhferen susnendi:in sus lahores',

Por Gltimo, el Articuln 104 de la Ley Federal :de Los Trahajadores al -
Servicio de) Estado reguln otrn efects distints lel estallamicnto de -
una huelgn nl considerarls nn ran gblo {legal sino ademfs delictuosa -
cunnidn: ... la nayorfa de los huelaquistas ejecuten actos vielentos con
tra las ne~gsonAs o ias nrontedates, o cuando se ‘lecreten en las canos
del articulo 27 Constitucional”,

Contestacién de Iay Peticionss: La iltima parte del Artfculo de 1a -
Ley Feueral de los Trabajadores al Servicio del £stado concede al fune.
cionario o funcionarios de las denendencias un térnine de diez dfes “n
nertis ge la nenificncidn narn que rasuslven «f storghn o no las petl-
ciones.

La nreseite Lev nn innane al fraciananin o insarins 11 carna proce
sal de conteatar 21 nllagn de neticiqnes sor escrito nnte »1 Trihunal
Faderal de Conciliacién y Arbitraje, asimismo 1a Ley es oalse vesnecto
a 1a reheldfa de los Tuncinnaring fda 1ne lenendencing de muife-as teven
dan las concesiones t> irs neticiones 8i no contestan el pliepo de pe—
ticiones con e2anlazamientec a huelga,
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LA Conciliacibn:  Seqln ia Gltinma narte del Articule 101 4e la Ley Fu-
Aderal de los Trabajedoares al Servicio del Zstndo: 31 1s huelga en ie
aal, nroceleri Jde2ie lu2g)y a la coaciliacidn de las nartes, siendn -
obhligasoria la aprecencia de &3tas en las auvtiencins le aveninmiento”. -
Huoip ohnervarie nuas la conciliacidn estA sunsditeda a que sen leqal -
la delcaracidn ide Luelga, y ani sen ieclarade 2or el Trinuna) Fedeval
de Conciliacién y Arbitraje, razén suficiente para considerar que en -
12 huelqa de 1o trabajadores al servicio del Lstadn, en estricto dere
cno, no existe un verdedero neriodo de orehurlza, o ci axiste nn cune-
pnl2 con su funcibn nrinordial, que es la e coaciliar a las nartes en
roaflizto,

Las Medidac ‘le Conservacidn y Seguridad: Al resnesto 21 artfculo 190
4e la L Tederal e log Trabajadores al Sarvicis qdel Fstadn manin  -—
que:  "AY resnlverse que una declaracién 42 hueiza es legal, <1 Tridu-
nal a natinibn Yo las auoridades corresuondientes y tomanto en cuenta
a3 pruehesz nresentadas, t1ia-=5 el ndmera ‘o traraja’ores ~ue 158 hu
suistag ertardn ohligadns a pantener en o) desennedc e rus lehores, a
fin de nue continten realizfAadogse anuellns servicinz cuya susnensibn -
perjuiiqus la easzanilicad de las {astiv 1= conuservacidn de las
instrlaciones, o siqnifique un peiiaro para la wiblica"”.

L7 Suspensidn de La%ores: £l Artfcule 102 e in Loy Federal ‘e los -
rabajadores al Servicio del Tstado estahlece que: "3i la declaracién
de huelgn se considera legal, por el Trivunal Federal d» Conciliacién

¥ Arbitraje, ¥ 3i iranscurrido el plazo ie iie:x dfas a que se refiere

el artisulo 179, no se huhiere llegado a un en=endimiento entre las -

nur+es, los trabajzlores nodrin suspender las labores”.

15861 io lahoras, n =] marstry Mario de la Cueva, es el ne:l
dn de 13 huelga y es también el onjeto de 1a proteccidn legal, {(23).

Arinisan, =1 Articulo 95 de 1a Ley Burocrftica dispona que: "La huelga
feperd liniterse sl nero nctn de la susnensida del trahaio”. Al res--
oects nunifiesta el naestro Ne Buen Lozann cu~: Es%d tiere una inmpor-
tancin asvecial, yn que bastard que loc trednjadores l!sjien de laborar
nara que se hoya nroducida el estallido 4e 1a “uelg:, afin cuando no ——
2handonen de innmediato sus nuestos de trahaja". (24},

La suspensién legal ae las lalLores produce on congesw ia lo
to en el Artfculo 95 de la Ley Federal de las Trahajaderern al Servicin
del Fsindn, que menda:  "La huslgs s8519 gucoende las afectns de los -
nomhranientos de los trabaisdores por el tiemnn nue dure, nero ain ter
ninar o extinguis los afectos del nronin nombraniento",

Zor Gltine, re hace 1la observncidn d2 que el ejercicin del derecho de
huelga de log toabajadnres burberatas estd suneditado a que 1a declara
oibn Jde hmelas see considerada nar el Triniinal Faederal de Concilimcidn
7 dicmje oo legal.

I Deem, Tnrin e Y, Maeediys Heders L0, oo T, e Mteifn, THorein) Parmn,S.A.

s, 1AM, 00 TS
N, cBanr b, Yot 0, L
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La Terninaciéa de la itielga: Lan fornas e terminacifn 1o 1o Ywelpn de
lee trabaladores hurdcmasrs se encuenti~a regnlazia nop el Artfouleo 103
de su Ley, que dispone como tales lae signientes:

1. Por avenencis entre las narter an conflicto.

II, Por resolucién de la asamblea de trahajadores tomada por acuerdo -
de la nayorfa A= las niemdros,
1II.Por decleracidn de ilegalidad n inexistencia.

IV. Par laudo de la nersonn o tribunal que, a solicitud de las nartas
y con la confarmidad de &s5<as, se avonque 3l conocimi=nto del asun
to. K
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CAPITULO 1V

LA HUELGA

COMO FACTOR DE LA DINAMICA SOCIAL

La huelga es la suspensibn del trabajo en forma de presidn colectiva para
diferentes finalidades. Puede ser para mejorar las condiciones del trabae-
Jjo, o simplemente puede ser un acto de protesta.

También es la manera de expresar el repudio a un régimen politico y el me-
dio para lograr un cambio en la forma de gobierno.

En nuestro pafs, la huelga ha sido considerada ampliamente en el Artfculo

925 del Cédigo Penal de 1871, como un delito. En la é&poca revolucionaria,
Carronza llega a castigarla con la pena de muerte, para Gue después se pro
mulgara la Constitucidn que le acredite el carfcter de garantfa social.

La Ley la convierte en acto jurfdico, perc con sus deficiencias legislati-
vas, los gobierncs de la Revolucién la interpretaron a su nanera y vuelve
a transformar el derecho en delito: el de disolucién social.

Por Gltimo, la huelga legal llega a ser un impedimento y lns trabajadores
deciden superar ese riesgo: nace as{ la huelga constitucional.

El derecho de huelga es un derecho social; cuando el patrén, depositario -
de la fuerza econémica, podia decidir libremente sobre su empresa, la huel
ga constitufa la reaccidn 1égica, defensiva de los trabajadores, ante la -
injusticia.

Esto ocurre, en alguna medida en Rio Blanco en 1907, cuandc los trabajado-
res, cansados, se niegan a volver al trabajo. En otra etana de conciencia
poli{tica, la huelga se convierte en una conducta activa, que expresa no ya
la decisién de no trabajar, sino la intencibn de suspender el trabajo en
upa negociacidn.

La hualza de Cananea de 1906, apoyada polf{ticamente: el Flores-Magonismo,
es un buen ejemplo de ese tipo de huelga que en XKéxigc z¢ repite, no duran
te el Porfiriemo, sino en la Revolucién, el 31 de julio de 1916.

El derecho de huelga es un derecho legal, el Estado puede estar conciente
de ello y prefiere convertir ese derecho en un instrumento jurfdico, de --
valor formal, siempre y cuando no se encuentren en juego sus intereses di-
rectos y sometido a su control.

Por eso el derecho a 1z huelgna de ser un instrumento de rebeldfa positiva,
pasa a ser solamente un trémite administrativo y jurisdiccional.
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La huelga es jurf{dica e histéricamente un instrumento de la lucha de cla—-—
ses. Tiene la finalidad de que los trabajadores obtengan, mediante la sus
pensién del trabajo, mejores condiciones de trabajo ¢ el cumplimiento de -
las establecidas.

Alberto Trueba Urbina nos dice que en el Articulo 925 del Cédigo Penal de
1871, castigaba las huelgas y las convertf{a en delito segin lo siguiente:

"Se impondri de ocho dias a tres meses de arresto y —-
multa de veinticinco o guinientos peses, o una sola de
estas dos penas, a los que formen un tumulto o motin,

o empleen de cualquier otro modo la violencia fisica o
moral, con el obleto de hacer que suban o bajen los --
salarios o jornales de los operarios, o de impedir el

libre ejercicio de la industrie o del trabajo". (1)

Lo discutible del Chdigo Pennl liberal de 1871, la Revolucién lo hizo indy
dable. En el decreto del 1lro. de agosto de 121€, Venuatiano Carranza di-—
ria lo siguiente:

"Artfculo lro. Se castigaré con la pena de muerte, -
adenmfs de a los trastornadores del orden plblice que -
seflala la Ley del 25 de enero de 1B62:

Primero: A todos los que inciten a la suspensién del

trabajo en las fAbricas o empresas destinadas a pres--
tar servicios pGblicos o la propaguen; a 1los que presi
dan las reuniones en que se proponga, discuta o aprue-
be o suscriban; a los que asistan a dichas reuniones o
no se separen de ellas tan pronto como sepan su objeto
y a los que procuren hacerla efectiva una vez que se -
hubiere declarado.

Segundo: A los que con motivo de la suspensién de tra
bajo en las f&bricas o empresas mencionadas o en cual-
quier otra, y aprovechando los trastornos que ocasiona
o para agravarla o imponerla deatruyeren o deteriora--
ren los efectos de la propiedad de las empresas m que
pertenezcan 1oz operarios interesados en la suspensibn
o de otras cuyos operarios se quiera comprender en --
ella; y a los que con el mismo objeto provoquen alboro
tos pfiblicos, sea contra funcionarios o contra particu
lares, o hagan fuerza en las personas o bienes de cual
quier ciudadano, o que se apoderen, destruyan o dete—-
rioren bienes piblicos o de prcpieded particular.

Tercero: A los que con amenazas o por la fuerza impi-
dan que otras personas ejecuten los serviclios que pres
taban los operarios de las empresas contra las que &g
haya declarado la suspensién de trabajo" {2).

(1) y (2} Bumn lozamo, téstor de. "Merecho del Travalo", Tero (T, Séptim Edicién, Editordial
Parria, S.A., 4&xico, 1947, po. B35-853,



“Artfeulo 20. Los delitos de que habla esta Ley seran
de ja competencia de la misma Autoridad Militar que -
corresponde conocer de 1o que define y castiga la Ley
del 25 de enero de 1862, y se perseguirfn, y averigua-
rén en los términos y con los procedimientos que sefla-—
la el decreto nimero 14, del 12 de diciembre de 1913".

Después el propio Venustiano Carranza, aprobarfa el texto del Artfculo 123.
En la fraccidén XVII se sefiald: "las leyes reconocerfn como un derecho de
los obreros y de los patronos, la huelpas y los paros".

En la fraccién XVIII, dirfa:

"Las huelgas serfn lfcitas cuando tengan por objeto -
conseguir el equilibrio entre los diversos factores de
la produccidn, arwonizendo los derechos del trabajo -
con los del capital. En los servicios plblicos serd -
obligataris para los trabajadores dar aviso con diez -
dias de anticipacidén, a la Junta ge Concillacién y Ar-
bitraje, de la fecha sefialade para la suspensidn del -
trabajo. Las huelgas serin consideradas como ilfcitas
tdnicamrnte cucndo la mayorfa de los huelguistas ejer—-
ciere actos vioientus SCRTra iea personas o las propie
dades, © en caso de guerra, cuando aquéllos pertenez—-—
can a los establecimientos y servicios que dependan -
del gobierno. Los obreros de los establecinmientos fa-
briles militares del gobierno de la Repiblica, no estg
rén comprendidos en las dispoasiciones de esta fraccibn
por ser asimilados al Ejército Nacional".

Gracias a la promulgacién del Artfculo 123, la huelga tuvo un reconocimien
to definitivo.

Desde que se establecieron las prizmerse industrias en el pafs, los trabajg
dores han sido explotades por parte de las empresas, que siempre han trata
do de obtener de ellos el niximo rendinmiento en la produccién, a cambio de
otorgarles minimos beneficios

Durante la dictadura del General Porfirioc Diaz, hubo afluencia de capita-—
les procedentes de diferentes palses en especial de Estados Unidos de Nor-
te América, Inglaterra y Francim; las empresas extranjeras que se dedica--
ron a la produccibn industrial, disfrutaron de grandes facilidades: exen-
ci1én de o+tor, enncesiones duraderas, apoyo del gobierno en contra de
los intereses de los mexicanos y del pais; las arlzZzrne ennresiones que se
otorgaron fueron para explotar el petrbleo, las minas, la energfa eléctri-
ca, el servicio de transporte ferroviario.

Hasta antes de la Revolucién de 1910 la situacién de los obreros fue la si
guiente:
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~.Jornadas de trabajo de mls de 12 horas diarias.

Salarios reducidos, no mayores de 75 centavos diarios y suje—-
tos a descuentos constantes por diversos motivos, reales o —-
ficticios.

- No disfrutaban de descansos pagados, vecacfones, ni prestacio-
nes aslstenciales.

Condiciones de trabajo insalubres.

Vejaciones y nalos tratos.

Explotacién a través de las "tiendas de raya".

Esta situacién originé profundo malestar ¢ inconformidad entre los trabaja
dores mexicanss gue se manifestd en protesta y huelgas que fueron reprimi-
das brutalmente por la fuerza pfiblica, debido a que las autoridades f8TQw-
ban en contubernio con los empresarios.

La miseria y la represidén crearon en la masa trabajadora conciencia de cla
ge, favorecida por la influencias de i{deas socialistas relacionadas con el

desarrollo del sindicalismo en otros pafses, lo que determiné que los obre
ros iniclaran la formacién de agrupaciones para su defensa, dando princi--
pio al desarrollo del movimiento obrero en México que constituyd el primer
brote del sindicalismo mexicano.

La fuerza de las organizaciones de trabajadores se puso de manifiesto en -
dos grandes movimientos obreros: el de Cananea, Sonora, en 1905,y el de -
Rf{c Blanco, Veracruz, en 1997.

En el primero, los mineros Jde Cananea realizaron un noviniento para protes
tar por las condiciones insalubres en que trabajaban y los bajos salarios
que percibfan en comparacidn con les que disfrutaban los trabajadores nor,
teamericanos. Sus demandas fueron encaminadas a lograr la Jornada de ocho
horaa, iguales selarios a los que devengabhn los extranjeros, mejor trato
y derecho a ascengos.

Dichas d d fueron rech d por la gerencia de la compafifa y al rea-
lizar una manifestacidén de protestas, fueron acribillados a balazos, desa-
tdndose una brutal represién por parte del Gobierno de Sonora y de solda--
dos yanquis, que culmind con la aprehensidén de los dirigentes obreros: -
Esteban Baca Calderén, Manuel M, Dieguez, a quienes se considera precurso-
res del movimiento obrero mexicano.
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En 1907, los obreros de Puebla y Tlaxcala se declararon en huelga para pro
testar en contra de la imposicién de un reglamento de trabajo que prohibia
todo intento de formar organizaciones obreras: en apoyo de este movimiento
20 wil obreros textiles de Rio Blanco se lanzaron también a la huelga, su-
niandose los de Nogales y Santa Kosa en la regidn de Orizaba, efectuando un
“"paro" para plantear sus proplas demandas: &umento de salarios y redug--—
cién de la jornada de trabajo.

El general Porfirio Dfaz, en esa é&poca Presidente de la Repiblica, actuan-
do comoc &rbitro, fallé en favor de las empresas y ordend a los obreros rea
nudar sus labores; esta injusticia despertd su rebeldfa y cuando se diri--
gian a la fébrica en son de protesta, fueron recibidos a balazos por los -
soldados enviados por el General Diaz; en este hecho murieron hombres, mu-
Jeres y niflos que protestaban en forma pacifica y reclamaban sus dereches.

Durante muchos sfios, los trabajadores soportaron esta situaciédn sin decir

ni recibir ningln apoyo del Gobierno, que siempre favoreclid a las empresas
reprimiendd mzdiente la fuerza piblica, todo intento de protesta encamina-
do a lograr una mejorim en las condiciones de vids dw los trabajadores.

La serie de injuaticias cometidas por las empresas y el gobierno en contra
de los trabajadores, los impulsb a organizarse, a formar agrupaciones para
1la defensa de sus intereses y, posteriormente, a constituir sindicatos.

Los primeros brotes de protesta fueron reprimidos en forma sangrienta, -—-
perc en lugar de amedrentarlos, los enardecid y se lanzaron a la lucha, 1o
grando que en la Constitucidén Polfitica de 1917 se incluyeran las bases de
1a legislacifn obrera en el Artfculo 123 Constitucional, que tiene el pro-
pdsito de establecer equilibrio entre el trabajo y el capital, para prote-
ger al trabajador.

El desarrollo del movimiento obrero en México se inicid con las huelgas de
Cananea y Rfo Blanco y continud con la creacidén de la Casa del Obrero Mun-
dial que tuvo una actuacidn relevante para censolidar el triunfo de la Re-
volucién, organizando sindicatos entre los obreros. MAe tarde surgen otras
agrupaciones obreras: la Confederacibén Obrera Mexicana (CROM} fundada en
1918; 1a Ccnfedaracién General de Trabajadores (CGT) constitufda en 1920 y
la Confederacibn de Trabajadores de Méxlicec {CTM) =n 1936.

En 1942 se constituyd el Congreso Obrero Nacional, con la finalidad de eli

minar toda pugna intergremial y lograr la cooperacién para resolver con~--

flictos obrero~patronales; a esta organizacién pertenecieron la CTX, la CGT
el Sindicato Mexicano de Electricistas y otras organizaciones obreras; las

constantes pugnas entre los lideres, han dado origen a la formacién de di-

versas centrales obreras.



- 159 -

Es justo reconocer que las constantes luchas de los obreros a través de -
sus organizaciones sindicales, han sido determinantes pars obtener los be-
neficios que disfrutan actualmente: reduccién de la jornada de trabajo, -
aumento de salarics, instauracidn del régimen de seguridad social y mejo-
res condiciones de vida.

Entre las luchas sostenidas por los sindicatos obreros, cabe destacar el -
conflicto obrero-patronal que se suscitd entre las empresas petroleras y -~
el Sindicato Nacional de Trabajadores del Petrdleo, al solicitar este orga
nismo un nuevo contrato colectivo de trabajo en el que pedfan aumento de —
salurios, mejores condiciones laborales y servicios sociales, peticiones -
que rechazaron las empresas,

Ante esta negativa, los trabajadores se lanzaron a una huelga general que
ae inicié a fines de mayo de 1937 y termind el 9 de junio por interven
cién presidencial; el caso fue turnado a la Junta Federal de Conciliacién
¥ Arbitraje gue dictd un laudo favorable a los trabajadores. Inconformes
las empresas, llevaron el casc a la Suprema Corte e Juaticia que ratificd
el fallo, por lo que las compafifas petroleras se declararon en rebeldfa, -
desconociéndola autoridad de nuestro Miximo Tribunal de Justicia.

Ante esta actitud, el Ejecutivo de la Unidn decretd la expropiacién de 1a
industria petrolera que ocasiond la ruptura de las relaciones deplomiticas
entre Wéxico e Inglaterra y la devaluacién de nuestra moneda.

La postura del Sindicato Nacional de Trabajadores Pectroleros influy$é nota-
blemente en £l sindicalismo mexicano, pues se consolidé la conciencia de -
clase para luchar por obtener pretaciones de beneflcio colactivo.

La huelga es, la suspensién de las labores en una empresa o establecimlien-
to, decretada por los trabajadores, con el fin de presionar al patrén para
el mejoramiento de un interés comin.

Establecer la naturaleza jurfdica del derecho de huelga es aceptar el dere
cho., La huelga es jurfdicamente reconocida y protegida por el derecho en
donde se establece la suspansifn del trabajo hasta conseguir la satisfaccidn
de sus demandas.

El problema es que aceptarla ha llevado al legislador a crear procedimien~
tos en la teoria del acto jurf{dico, al grado que la huelga se califique de
inexiatente.

Anteriormente, la suspensibn de labores no procedia como efectos juridicos,
pretend{an hacer su voluntad los obrerss respecto a los huelguistas; pues
la voluntad predominante era la de los no huelguistas y del empresario; aun
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que en ocasiones por ser la nayorfa, los huelguistas , o por solidaridad,
los trabajadores de la emoresa guedasan susoendidos.

La huelga con la suspensién del trabajo cumple sus fines, ya que se trata
de ejercer presi{én al patrdn, para acceda a las peticiones. Pero la huel-
ga no da origen a) contrato colectivo, ni al contrato-ley, ni produce su -
revisién o cumplimiento.

La obligacién que tiene el Estado de encauzar las fuerzas sociales, de im-
pedir que alteren el orden, lo ha ilevado a convertir la huelga en un acto
complejo.

El derecho de huelga, =8 un derecho de la clase trabsjadora; ésto quiere de
cir que no puede ser individual, sino en grupo. L2 huelga legitinma xndepgn
dientemente del apoys de la mayorfa, ya que no incurre en responsabilicad
el aindicato o la alianza minoritaria que la lleve a caho.

Debemos aclarar gue no se trata de una condiciédn ecuspensiva, sino de bus—
car la solucién a los conflictos laborales.

Existen tres tipos de huelga:

a).~ Huelga legalmente existente. Es la que satisface los requisitos
¥ persigue los objetivos sefinlados en el Articulo 450 (Artfculo-
444),

b).~- Huelga ilfciza. La ilicitud deriva de que la mayorfa de los huel
guistas ejecuten actos viclentos contra las personas o las pro--
piedades o de que, en caso de guerra, los trabajadores pertenez-
can a establecimientos o servicios que dependan del Gobierno -—
{Artfculo 445}.

c).~ Hualga justificada, Es aquella cuyos motives son imputables al
patrén ( Artfculc 446).
Debemos toumar cnh ~nenta. los sigulentes puntos respecto a la huelga:
a}.- Debe distinguirse entre el derecho de huelga y su ejerctieio.
b).~ El derecho de huelga es un derecho social subjetivo. Correspaen-
de a} grupo: sindicato o calicidén, y no a los trabajadores con-

siderados en su individualidad.

c}.~ El derecho de huelga eatd sometide a una condicidn reaolutoria:-
el rechazo por la mayorf{a de los trabajadores.
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d).- Como conducta, el ejercicio del derecho de huelga configura un -
acto jurfdico en sentido estricto, &sto es, una manifestacidn de
voluntad dirigida a !a produccién de efectos materiales a la que
la ley atribuye consecuencias juridicas.

e).- La finalidad de la huclga es ejercer una presidn sobre el patrédn
para que pueda satisfacerse un interés colectivo leg{timo.

Un problema esencial en 1a huelgs es el de establecer culles son los inte-
reses cuya afectacidn puede justiricar un conflicto, Zsto atiende al estu
dic de las causales especificas de huelga, de si un derecho individual o -
1a suma de los derechos individuales, cuando son violados o se trata de -
perfeccionarlos pueden provocar licitamente la huelga.

Todo conflicto general se deriva del conflicto individual y la proteccidn
se ejecuta mediante acciones individuaies. L3c conflictos colectivos, —-
corresponden a8 los intereses del grupo y su proteccién exige acciones igual
mente colectiva.

Cuando el patrdn viole un derecho de la goneralidad, nor ©fis preve que sea
la violacidn, no motiva una accibn colectiva, ni constituye, por lo tanto,
causa de huelga.

Existirfin conflictos colectivos imputables al empresario, en relacién al -
cumpliniento de los contratos de trabajo o contratos-ley al de las obliga-
ciones legales en materia de participacidén en lag utilidades en los Si-w-—

guientes casos:

a) Cuando se vulnere el elemento obligatorio de los contratos colec
tivos, Bi con ello se afecta a la citegoria representada por el
sindicato y no a derechos subjetivos de éste.

b) Cuando se vulneren los derechos establecidos en el contrato co--
lectivo de trabajo, relativos a las condiciones individuales pa-
ra la presentacién de los servicios, porque ¢l empresario los -
incumpla, creando relaciones individuales bajo condiciones infe-
riores a las marcadas en el contrato colectivo o contrato-ley.

cj Cuands oo sfectan las condiciones colectivas para la prestacibn
de los servicios.

d) Cuando nc se entregue a los trabajadores la copla de 1z manifes
tacién anunl, ni se les permita examinar, durante quince dfas, -
U anexo.

e) Cuando no se integre la comisién con los representantes patrona-
les que determinarfn la participacién individual de los trabaja-
dores en las utilidades de la empresa.



f) Cuando no se entreguen 2 la comisifén los elementos que sirvan - -
para finar la participacidn individual en las utilidades.

La concertacién del contrato colectivo de trabajo constituye la finalidad
més importante que puede perseguir la huelga. El contrato de grupo es el
punto para crear el equilibrio, par lo® e esemedio se cumplen lasdos cay
sales de huelga més importantes.

El derecho obrero es una rama del Derecho Piblico introducida recientemen-
te a la legislactién mexicana y tiene el propdsito de repular las relacio--
nes obrero-patronales.,

Las aspiraciones de 1la clase obrera, expresadas a través de sus luchas, -
fueron recogidas por la triunfante revolucién y consagradas en el Artfeculo
123 Constiturional, como una garantfa social que establecid las bases de -
la legislacidn oorera.

Correspondié al Congreso Constituyente de Querétaro el honor de haber pro-
clamado ante el mundo entero la idea de los derechos sociales, concebidos
como un conjunto de principios constitucionales que aseguran condicicnes -
justas en la prestacién de servicios para que los trabajadores puedan com-
partir los biencs materiales y los beneficios de la civilizacidén y la cule
tura.

La legislacifn obrera es uno de los nedios en que se finca el proareso de
la economfa nocional y el mejoramiento de las condiciones de vida de les -
trabajadores; en ella se determinan los beneficios minimos que les corres-
ponden por la prestasidn de sus servicies, y fijan laz normac a gue debe -
sujetarse el trabajo.

Tanto el Artfculo 123 Constitucicnal, como la nueva Ley Federal del Traba-
Jjo que lo reglamenta, promulgada el 23 de diciembre de 1969, tienen el pro
pésito de garantizar la vida y la selud del trabajedor, aseguridndole un ni
vel de vida decoroso, siendo suficiente para lograr este objetivo que exis
ta la relacidén de trabajo entre un trabajador y un patrén, aunque no exis-
ta un contrato como fuente de esa relacidn, sin descartar que generalmente,

1 sontsass 1o orisine
el zentrase la origine.

©

La relacién de trabajo e3 la nrestacidn de un servicio personal, subordina
do a una persona mediante el pago de un salario; en consecuencin, bagta -
que exista dicha relacidn para que el trabajador disfrute de los benefi---
cios consagrados en la Ley.



Segin lo dizpuesto en el Articulo 20 de la Ley citada, el contrato-indivi-
dual de trabajo, cualquiera que sea su forma o denoninacién, es un conve-—
nio por virtud del cual, una persona se obliga a prestar a otra un trabajo
personal subordinado mediante el pago fde un salario,

“De la existencia del contrato {ndividual o de la simple relacibén de traba
Jo se derivan importantes beneficios para la clase tratajadora, ya que -
previnmente se fijan las condiciones a que debe sujetarse la prestacidn de
un servicio, mediante un escrito que deberd contener los siguientes datos:

1.- Hombre, nacionalidad, edad, sexo, estado civil y domicilio del -
trabajador y del patrén.

2.~ Si la relacién de trabajo es para obra o tiempn, ya sen determi-
nads s indeterminado.

3.~ El tipo de ssrvicios qus debe prestarse, determinédndolo con la -
mayor precinién posible.

4,- Lugar donde debe presentarae el trabajo.

5.~ Duracién de la jornada.

6.~ La forma de pago y =l monto del salario.

7.~ El dfa y lugar de pago del salario.

8.- Otras condiciones de trabajo, tales como dfas de descanso, vaca-
ciones y las que convengan al patrén y el trabajador® (3).

La duracibén de la jornada de trabajo, o sea, el tiempo durante el cual el
trabajador est4 a disposicidn del patrén para desempeflar sus labores, debe
rfn fijarla entre ambas partes, sin que exceda de los mfximos legales: - -
ocho horas la diurna, sietes la nocturna y siete v media la mixta.

La jornada diurna es la comprendida entre las seis y las veinte horas, la
nocturna entre las veinte y las sels horas; la jornada mixta comprende -
perfodos de las jornas dlurna y nocturna.

Las jornadas de trabajo podrfn prolongarse por circunstancias especliales,
8in exceder nunca de tres horas diarias ni de tres veces en una semana; -
ente tiempo extra de trabajo, se pagaré con un cilen por ciento miz del -
nalario que corresponda a las horas de la jornada normal.

Por cnda sefs de trabajo, el trabajador disfrutaré por lo menos de un dfa
de descanse con goce de salario fntegro, procurindose que el descanso sema

{3) Bun larvo, Héatae de. Op.cit. pp. 963,
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nal ses el domingo, adends disfrutard de los dfas de descanso obligatorio.

En caso de que la empresa requiera los servicios de un trabajador en estos
dfas, ademis del salario que le corresponda, recibird un pago doble por -
servicio prestado.

Los trabajadores que tengan mas de un afio de servicilos, disfrutarin de un
perfodo anual de vacaciones pagadas, que en ningdin caso serin menos de seis
dfas laborales y aumentari en dos dias por cada aflo de servicio, hasta ile
gar a doce después del cuarto afio; el perfodo de vacaciones se aumentara —
en dos dfas por cada cinco aflos de servicio.

El salario es la retribuciédn que debe pagar el patrén al trabajador por su
trabajo y puede fijarse por unidad de tiempo, por unidad de obra, por comi
s1én, 8 precio alzado o de cualquier otra manera.

El salario se integra con los pagos hechos en efective por cuota diaria, =
zratificacliones, percepciones por habitacibn, primas, comisiones o presta-
ciones en especie.

E1 salario debe ser remunerador y nunca menor al fijado como minimo vor la
Ley.

El salaric minimo es la cantidad menor gque debe recibir en efectivo el tra
bajador por los servicios prestados en una jornada de trabajo, y debe ser
suficiente para satisfacer las necesidades normales de un jefe de familia

en el orden material, social, cultural,as! como para promover a la educa-
cién obligatoria de los hijos.

Los trabajadores dispondrfn libremente de su salario, que deberd pagarse -
directamente al trabajador en moneda de curso legal, quedando prohibido -
pagarlo en mercancfas, con vales, fichas o cualquier otro signo representa
tivo; el pago se haré precisamente en el lugar en que se desempefia el tra-
bajo.

Al salario no se le podré hacer descuentos, salvo bs casos que fija la ley:
los trabajadores tendrén derecho al pago de aguinaldo anual que deberd ——
pagarse antes del 20 3¢ 2isieoxbre, equivalente, por lo menos, a quince -
dfps de salario. Los trabajadores que no hayan cumplido un afio de servi--
clo recibirin una cantidad proporcional al tiempo trabajado,

Los plazos para el pago de salario, no podrad ser mayor de una Semana para
1las personas que desempefian un trabajo material y rde quince dfas para los
dends trabajadores.



Por mandato constitucional, los trabajadores tienen derecho a recibir una
cantidad de dinero por concepto de participacidén de las utilidades obteni-
das por la empresa en gque presta sus servicios.

De acuerdo con la Ley, las empresas agricolas, industriales, mineras o de
cualguier otra clase de trabajo, que se ocupen un nimero de trabajadores —
mayor de cien, 25tin obligadas a proporcionar habitacién a sus trabajado--
res.

Las nujferes dizfrucarén de los micmos derechoe y tienen las mismas oblipa-
ciones que los hombresa, quedando prohibido que se les utilice en labores -
peligrosas e insalubres, en trabajo nocturno industrial v en establecimieg
tos comerciales después de las 10 de la noche.

Las mujeres no prestarin servicios extraordinarios; en caso necesario, se
les pagaré con un doscientos por ciento.

“Las madres trobajadoras tendrfn los siguientes derechos:

I. Durante el perfodo de embarazo no podrin desempefiar trabajos
peligronos para su salud o la de su hijo, tales como los que exi
Jan esfuerzo fisico o considerable o permanecer de pie largo --
tiempo.

I1. Disfrutarin de un descanso de seis semanas anteriores y seis
posteriores al parto, durante las cuales recibiréin su salarie {n
tegro.

III. Durante el perfodo de lactancia, tendrén dos reposos extraor
dinarivs wur die, dé¢ media hora cada uns pars alimentar o su hi-

Jo.

IV. Se tomardn en cuenta para su antigliedad, los perfodos pre y
postnatales.

V. Disfrutarén de servicio de guarderfa infantil, que serid pres-
tado por el Instituto Mexicano del Seguro Social",

El trabajo de los mayores de catorce afios y menores de dieciseis, estarf -
sujeto a vigilancia y proteccidn de la inspeccidn del trabajo; para elabo-
rar en una empresa, deberén presentar un certificado médico que acredite su
aptitud para el trabajo.

Su jornada de trabajo no podréd exceder de sels horas diarias dividida en -
perfodos mAximos de tres horas; no trabajarén horas extras ni prestarin -
servicio en domingos o dfas de descanso obligatorio.



Los trabajadores al ipgual que los patronos, tienen el derecho de conseituir
sindicatos. El sindicato es la asociacidén de trabajadores o patronos, cons
tituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respectivos intere-
Bes.

Los sindicatos deberfin constituirse, por lo menos con veinte trabajadores
en servicio activo o con tres patronos, y deberin registrarse ante la Secre
tarfs del Trabnjo y Frevisién Social, en los casos de competencia federal,
y ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, en los casos de competencia
local. Cada sindicato se regird por estatutos que serfin aprobados en asan
blea general de sus miembros o de sus representantes,

E£1 arma mAs poderosa de que dispone la clase trabajadora para la defensa -
de sus intereses y evitar los excesos del capital, es, sin duda algunn, el
derecho de huelga.

Las huelga es la suspensidn temporal del trabajo, llevada a cabo por una -
coalicién de trabajadores.

Para que una huelga sea considerada legalmente existente, debe tener por -
objeto:

"I. Conseguir el equilibrio entre los diversos factores de la -
produceién, armonizando los derechos del trabajo con los del --
capital.

I1I1. Obtener del patrén o patronos la celebracién del contrato -
colectivo de trabajo o exigir su revisién al terminar el perfodo
de su vigencia.

II1. Obtener de los oatronoa la celahraciin dal rontrato-ley, o
exigir su revisibén al terminar su vigencia.

IV, Exigir el cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o
del contrato-ley en las empresas o establecimientos en que haya
sido violado.

V. Exigir el cumplimiento de las dispoaiciones legales sobre -
participacién de utilidades.

VI. Apoyar una huelga gue tenga por objeto alguno de los enume-
rados en los puntos anteriores, ajustédndose al procedimiento y -
requisitos que seflala la ley".

La Junta de Conciliacién y Arbitraje y las nutoridades civiles correspon--
dientea, harfn respetar el derecho de huelga y darfn a los trabajadores -
las garantfas ias para el trabajo.
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La huelga es ilfcita cuando la mayorfa de los trabajadores ejecuten actos
violentos en contra de las personas o las propiedades., En caso de guerra,
cuando los trabajadores pertenezean a estahlecimientos o servicios que de-
pendan del Gobierno.

Se entiende por riesgo de trabajo, los accidentes y enfermedades a que es-—
tin expuestos los trabajadores con motiveo del desempefio de sus labores.

De acuerdo con la Ley, cuando se nroduce un caso de incapacitacién como -
consecuencia del riespo de trabafo, se indemnizar§ al trabajador de acuer-
do con el grado de incapacidad producida; para dezerminar el monto de las

indemnizaciones, se tomarf como base e¢i salario que perciba el trabajador

en e] momento de ocurrir el riesgo y los aumentos que correspondan al em--
plec que desempeiinba,

Los trabajadores que surran un riesgo de trabajo tendrdn derecho a recibir:

“I. Asistencia médica y quirirgica.

I7. Rehahilitncidn,
III. Hospitalizacién, cuando el caso lo requiera.
1V, Medicamentos y material de curacidén.

V¥ . Los aparatos de prdtesis y ortopedia necesarios.
VI. La indemnizacién correspondiente?

€1 patrén queda exceptundo de las obligaciones anteriores, si el accidente
a un trabajador le ocurre en estado de embriaguez, bajo el efecto de alju-
na droga, o cuando dicho accidente es provocado en forma intencional o es
vroducto de una riia o intento de cuicidis.

Los trabajodores del campo han quedado dentro de la proteccién que las le-
yes laborales brindan a toco asalariado.

Se considera trabajadores del campo a los que ejecutan los propios y habi-
tuales de la agricultura, de la ganaderfa y forestales, al servicio de un

patrén. Para que se presuma que un trabajador de campo es de planta, debe
estar al gservicio de un patrdn por un tiempo de tres meses en forma conti-
rue,

Los patrones de los trabajadores del campo, tienen obligaciones especiales
que son las siguientes:

" I, Pagar los salarios en el lugar donde el trabajador preste
sus servicios y en perf{odos que no excedan de una semana.

I. Sumi{nistrar, en forma gratuita & sus trabajadores, habita-
ciones higiénicas y un terreno contiguo para la crfa de -

o)
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animales de corral.

III. Mantener en el lugar de trabajo, los medicanentos y nate--
rial de curacidn necesarios para los prireros auxilios, -
adieatrando al personal que los debe prestar,

IV. Proporcicnar a log trabajadores y a sus fanjiliares asisten
cia nédica.

Y. Proporcionar gratuitamente medicamentos y material de cura
c16n en los casos de enfermedades tropicales, y propias de
1a repién.

VI. Permitir a los <trabajadores dentro del oredio:

a) temar el apua que necesiten para uso domdatico ¥ de sus
alimentos;

b) la caza y la pesca para usos propios;

e¢) el libre trfinsito por los caminos vy veredas estableci——

dos;

d) celebrar en lugares acostumbrados sus fiestas regionaw—
les;

fomentar la creacidn de cooperat!
los trabsjadores; ¥

e = de consumo entre -

f) fomentar la alfabetizacién entre los trabajadores y sus
familiares

Estas disposiciones, contenidas en la lepislacién obrera, regresentan el -
propbsito general de los gobiernos revolucionarios de llevar a todos los -
mcxizanse, para fundamentalmente a las clases econdmicamente débiles, los

beneficios de la revolucidn que tienaen a vrear un rigimen de justicia so-
cial”,

El Artfculo 123 Constitucional es una de las mfs importantes y progresis—-—
tas conquistas sociales de la Revolucidn Mexicana: su propésito fundamen-—
tal es el de impartir la nés amplia proteccién al mejor patrimonio del hon
bre: su trabajo.

Las disposiciones del Artfculo 123 Constitucional proteges a los trabajado
res en diversos aspectos fundamentales de su vida: el hogar, la educacién
de sus hijos, la atencién de su salud, etc.
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CONCLUSIONES

INPACTO: Es la sefial, la marca, el rastro defensivo gque deja un -
fenémeno social que se eleva a un plano jurfdico y que sirve para

equilibrar las relaciones laborales de los individuos dentro del -
grupo en donde externan, por medio de su conducta, y que se tradu-
ce en una dinfmica socializante.

E]l grupo social es el creador, legislador y guardian del acervo -
axiolégico; le otorga validez y cuando le retira su aceptacibdn, el
valor desaparece de facto, no de iure porque estos son abstractos

y universales.

Las formas adquiridas de conducta aceptadas por el grupo social, -
son vigentes y vAlidas en un determinado lugar y en un limite tem-
poral.

La huelga es la sumpensién total y temporal de laborales llevada a
cabo por una coalicidn de trabajadores con el objeto de defender -
sus interesea. Es la accidn colectiva y concertada de los trabaja
dores para suspender las labores en una o en varias negociaciones,
con el objetyv de alcanzar el mejoramiento de las condiciones ae -~
trabajo.

La evolucidn social de la huelga ha tenido tres etapas fundamenta-
les, fue prohibida en sus manifestaciones en Europa, consideréndo-
se la coalicién obrera como un delito hasta fines del siglo XIX, ~
con posterioridad fue permitida o tolerada, bajo el principic del
Estado Liberal de la libertad de trabajo, que implicaba la liber--
tad de no trabajar, pero sin proteccién alguna para los huelguis-—-
tas, quedando los trabajadores expuestos a que les rescindieran -
sus contratos de trabajo y a mer reexmplazados sin responsabilidad
patronal. Finalmente, el derecho de huelga fue reglamentado y pro
tegido como un derecho no sblo permitido, sino legalmente protegi-
do, al otorgarle garantfas a los trabajadores para que la huelga -
no sbélo fuera legal sino eficaz como queda consagrado en la Consti
tucibn Mexicana de 1917, en las fracciones XVI, XVII y XVIII del -
Apartadoc "A" del Art{culo 123.

La huelga, como el sindicalismo son inastrumentos para alcanzar la
plusvalf{a del trabajo; ya que la finalidad sustancial individual -
debe subordinarse a la finalidad sustancial colectiva, de consepuir
1a paz social a través del entendimiento armbnico de los factores
de la produccién y este equilibrio se obtiene mediante exigencias-
periddicas de los trabajadores a los patrones, por la via de la -
huelga y del contrato colectivo de trabajo.

Nuestra Ley autoriza la huelga por solidaridad slempre y cuando el
movimiento de apoyo se derive del hecho de que la huelga haya sido
ilfcita, y reuna alguna de las condiciones a que se rafiere el Ar—-
tfculo 450 de nuestro crdenamiente labaral.
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Para que la huelga pueda considerarse legalmente existente es pre-
ciso, entre otros requisitos, que sea declarada por la mayorfa de
los trabajadores y que estén prestando servicios en la negociacidn
para que sca posible la suspensidn temporal del trabajo como resul
tado de la coalicidn, puesto que no puede suspenderse un trabajo -
que no se estd realizando.

La Ley reglamentaria del Apartado "B" del Articulo 123 de la Cons-
titucién, que regula las relaciones del trabajo entre los servido-
res piblicos y los Poderes de la Unién y el Gobiernc del Distrito
Federal, sefiala que "Huelga e¢s la suspensién temporal del trabajo
como resultado de una coalicibén de trabajadores decretada en la -
forma y términos que esta Ley establece" (Articulo 92).

Los conceptos de licitud en la suspensidn colectiva de las relacig
nes de trabajo ¥ en las huelgas, son antagbnicos, pues mientras la
huelga se concede como una medida de presién para el patrén(es) -
para buscar el equilibrio de sus trabajadores, armonizando los de-
rechos de ambas partes; la suspensidn colectiva de relaciones de -
trabajo tienen como finnlidad hacer que los patreones no logren la
suspensidn de los trabajos, como un meaio de presion en canira de
los trabsjadores.

#i légica ni juridicamente puede sostenerse que baste por sf sola

la declaratoria de existencia de huelga, para la imputabllidad de

sus motives al patrdn, y condena 2l pago de salarios cafdos duran-
te el tiempo en que los trabajadores hayan holgado, supuesto que -
estas filtimas determinaciones dependen de la justificacidn de los
puntos petitorios contenideos en el peligro y de la justificacidén -
irrazonada del patrdn para acceder a esas peticiones.

La huelga debe perseguir los objetivos siguientes:

a) Consepuir el equilibrio entre los factores de la produccidn, ar
monizando el trabajo y el capitel.

b) Obtener la celebracidn del contrato colectivo ¢ exigir la revi-
sidén del mismo.

c) Obtener el cumplimiento del contrato colectivo o del contrato—

ley.

d) Obtener la celebracidn del contrato iey o exigir su r

e} Exigir el cumplimiento de las disposiciones lezales sobre parti
cipacién de utilidades.

£} Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los anteriores
{huelga por solidaridad).

g) Exigir la revisidn de los salarios contractuales.

L

-3

huelga tiene las siguientes etapas:

a) GESTACION.-En asamblea la mayorfa de los trabajadores deciden -
declarar la huelga, elaboran su escrito petitoric anunciando el
objetivo de la misma y lo presentan ante la Junta competente.



la,

15,

16.

17.

- 174 -

b} PREHUELGA.-Tan pronto se haga llegar el oficio o pliego a las -
sutoridades o al patrén, se inicia formalmente el perfodo de -
prehuelsa que tiene por objeto conciliar las partes y para ello
debe tener lugar una audiencia de avenimiento.

¢) SUSPENSION DE LABORLS.- Susoender activicdades precisamente en -~
el momento sefulado, colocando banderas rojinegras (por costum-
bre}, como sf{mbolo de huelga.

d) CALIFICACION DE LA HUELGA.-La autoridad laboral analiza el com-

portamiento de los sujetos.
Efectos de la inexistencia de la huelga:

a) Fijard a los trabajadores un término de 24 horas para que regre
sen al trabajo, apercibidos de que de no acatar la resolucién -
(si no regresan}, quedar&n terminadas las relaciones de trabajo,
salvo causa justificada.

b) Declara sue el 2asrén h2 incurrido en responsabilidad y que, de
no presentarse a laborar los trabajadores, quedarad en libertad
para contratar otros trabajadores.

c) Dictard las medidas que juzgue convenientes para que pueda reanu
darse el trabajo {Artfculc 332).

La huelga es ilicita:

a) Cuando la mayorfa de los huelguistas ejecuten actos violentos -

contra las personas o las propledades, y

b) En caso de guerra, cuando los trabajadores pertenezcan a esta--
blecimientos o servicios que dependan del gobierno (Artfculoaas)
Si la junta declara gque la huelpa es ilicita, se dar&n por ter-
minadas las relaciones de trabajo de los huelguistas (Artfculo
933).

La huelga termina:

a) Acuerdo entre las partes.

b) En caso de que el patrén se allane en cualquier tiempo a las -
peticivnes y culra lus oslarics que hutleren 2oiads deo porcibics
sus trabajadores.

¢) Por laudo arbitral de la persona o comisidén que hayan elegido —

las partes para tal efecto.

d} Por laudo de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje, para el caso
de que los trabajadores huelguistas sometieran sus direrencias
o conflicto a la decisién de la misna.

Cuando la lepislacién reconoce como derecho una torma de autodefen
sa social, podemos afirmar que nos encontramos ante una situaciédn

jurfdica en donde tiene preponderancia el bien comin, por encima -
de cualesquier interés individual.
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