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INTRODUCCION

.La presente tesis de maestria representa el requisito final
para sustentar el examen de grado en la Divisidén de Estudios
Superiores de la Facultad de Filosofia y Letras de la UNAM,
en cuyo Departamento de Geografia cursamos el programa
académico previo a la obtencidén del grado de maestro en esta

especialidad.

El documento que sometemos ahora a discusidn es resultado de
una investigacién sobre el fendmeno espacial, mismo que se
fundamenta en el desarrollo de teorias derivadas de 1la
vertiente econémico regional de la ciencia geogréfica. La
base de dicho fundamento tedérico lo constituye la explicacién
de la internacionalizacién del capital y los cambios que éste
genera en el sistema productivo nacional, a la vez que las
modificaciones gue induce en las estructuras econdémicas y
territoriales en 1las diversas regiones de la RepUblica

Mexicana.

El debate tedrico sobre el agotamiento del modo capitalista
de produccidén tiene un largo trecho recorrido. Lo cierto es

que a la par con los vaticinios sobre su desmantelamiento,
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ocurre un fenémeno de refuncionalizacién arrollador del
mismo; la existencia de una superacién de etapas o el
agotamiento de ciclos funcionales de acumulacidn, demuestra
que todavia se encuentra lejana la consolidacién de un modelo

que lo supere.

En su ya prolongado proceso de refuncionalizacién, el capital
adopta diversas estrategias tendientes todas ellas a
expandirlo y consolidarlo. Los variados esfuerzos de las
disciplinas que se abocan a estudiar los efectos de este
fendémeno, resultan todavia insuficientes para explicar
dichas estrategias en términos de sus impactos territoriales

especificos.

Desde esta perspectiva, la presente tesis tiene el propdésito
de acercarse al anélisis de dichos impactos espaciales en
México desde la optica de la ciencia geografica y con el
apoyo de ia economia politica, disciplina fundamental para la
coﬁprensién de las causas Y efectos de la
internacionalizacién del capital y presentar a través del
estudio del desarrollo industrial (por ejemplo, las nuevas
inversiones multinacionales), cudl es el nuevo patrén de
industrializaciéﬁ mexicano, especificamente en el caso del

Ve

Estado de Aguascalientes como ejemplo representativo en
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México. 'La sistematizacidén de tal idea se apoya en el hecho
de "que- la Geografia econémica es la ciencia de las
localizaciones de las actividades productivas Y las
transformaciones que en el espacio se suceden ante las
distintas modalidades de asociacién e intercambio de carécter
econdémico que los hombres establecen entre si. Territorio y

economia son los ejes que guian este estudio.

Asi, la 16gica gque sigue la valorizacidédn del capital, exige
un diagnéstico sobre las asignaciones del espacio en términos
de las nuevas funciones productivas determinadas por el
avance tecnolbégico, pero sobre todo, por gqué selecciona una
regién y no otra y gqué proceso corresponde desarrollar a
éstas en términos de lo que se considera la nueva Divisidn

Internacional del Trabajo (DIT).

Ciertamente la internacionalizacidén del capital no es un
proceso reciente, en realidad siempre ha estado presente asi
sea en las relaciones capitalistas mas simples entre los
paises; las regiones +también han tenido asignaciones que
varian desde su especializacidn productiva primaria, hasta el
hecho de conferirseles un papel receptor a la implantacién de
un proceso industrial derivado de las ventajas de sus

recursos fisicos y humanos. Sin embargo, las estrategias de
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la internacionalizacidén del capital de hoy en dia, contemplan
matices més complejos y al mismo tiempo més directos, entre
otras causas porque las empresas ya no requieren ubicarse en
un espacio o regién especifica que s6lo presente ventajas de
localizacién o cierta estabilidad social de su fuerza de
trabajo. De hecho para el capital ya no existen las fronteras
nacionales ni “"ciertos peligros" sociales, por que la
implantacién del capital, solamente trasnacional en términos
de su origen, estd debidamente sancionada por la politica
econdmica de los distintos Estados Nacionales donde
encuentran las ventajas indispensables, pasando por 1la

normatividad juridica.

Por ejemplo, en el caso de México a partir de la entrada en
vigor de la Ley sobre Inversiones Extranjeras a principios de
los afios ochentas, pero incluso desde mucho antes, el capital
internacional ya no requiere de buscar por si mismo un
espacio en concreto ni desarrollar infraestructura previa
para implantarse; ahora cuenta con todo el territorio, y por
tanto selecciona 1las regiones donde visualiza mejores
garantias, que en el caso del proceso magquilador tradicional
e incluso para las empresas de punta, han sido las zonas del
norte del pais, aunque se observa un desplazamiento creciente

a otras regiones del territorio nacional: en el centro, al



suroeste o por el occidente como es el caso de
Aguascalientes. Las ventajas de localizacién han desaparecido
como factor primordial de la reproduccidén del capital, pero
sus efectos entendidos como impactos espaciales en la

estructura productiva son justamente los puntos de discusién.

Lo que hoy ocurre en términos de la interrelacidén economia y
territorio estriba en una conquista del espacio internacional
como campo de valorizacién del capital que permita el
desarrollo de estrategias combinadas. E1 modelo que tiende a
predominar sobre cualquier otro es la integracidén de grandes
centros multirregionales de produccidén que poco a poco borran
las fronteras nacionales, pero sobre todo gque presentan
condiciones para una integracién mds amplia al mercado
mundial, aunque todavia conservan las ventajas inherentes
como son el abaratamiento de la mano de obra, los recursos
fisicos y hasta las exenciones fiscales. En este sentido, 1la
empresa maquiladora tradicional aprovecha ventajas de
localizacién (es el caso de la franja fronteriza del norte
del pais, cercana a un poderoso pais industrial); 1la
estructura de estos centros fabriles podia ser desmontada en
tiempo breve, no tenian como centro la irradiacién de sus

productos al mercado interno de los "territorios ocupados",
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utilizaban insumos nacionales de manera escasa y se generaba

una limitada transferencia enddgena de tecnologia.

El factor tecnolégico y las necesidades de expansién de los
mercados ha logrado trascender el esquema anterior, a tal
grado gque el tabi del mercado interno para las empresas
trasnacionales desaparece cada vez mas marcadamente, y si
encuentran estratos poblacionales amplios con éapacidad
adquisitiva no dudan en saturar ese mercado,
independientemente de que, en casos como el de México, los
gobiernos alienten un esquema de exportaciones, mas atn
recientemente ante la proxima firma del Acuerdo de Libre
Comercio, que no tiene sustento real al no contar con una
estructura préductiva nacional suficientemente fuerte que lo

respalde.

Ciertamente encontramos la tendencia manifiesta de un
agrupamiento diferenciado de las regiones de produccién y de
comercializacién y que, en las primeras, la eleccidén atiende
fundamentalmente a las condiciones de mercado de la fuerza de
trabajo, y en los segundos a la capacidad adquisitiva de 1la
sociedad o los patrones de distribucién del ingreso. Pero
esta situacidon dificilmente puede sostenerse ante la

eliminacién sistematica de las barreras comerciales
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intrarregionales tales como son los casos del Mercado Comin
Europeo, 1la Cuenca del Pacifico, el GATT y la proéxima
integracién del Mercado Norteamericano, que involucra a
México junto a Canadd y Estados Unidos a través del
pretendido Acuerdo de Libre Comercio.‘También se encuentra en
proceso de integracidén, aun incipiente, el 1llamado blogue
suramericano integrado con Argentina, Brasil, Uruguay Yy
Paraguay, aungue su consolidacién es dudosa y sus
posibilidades de competir frente a los blogques anteriores muy

reducidas.

La asignacidn de nuevas funciones productivas a las regiones,
junto con la ruptura de su aislamiento derivado del avance
tecnolégico de las telecomunicaciones y la microelectroénica,
cada vez limita méds el papel del Estado para promover
estrategias internas que asignen una funcién productiva a una
regién especifica; por lo tanto, planes sectoriales y de
desarrollo regional, se convierten en esfuerzos nacionales de
cardcter indicativo ahora mas que nunca. El desarrollo
regional, dejado al azar de 1la temporalidad de 1las
estrategias del capital se encuentra subordinado por el

componente internacional.
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El patrén tradicional de desarrollo regional en México se
caracterizaba porgue las funciones asignadas tradicionalmente
a las regiones dependian de la disponibilidad y/o abundancia
de los recursos naturales existentes. De esta manera en buena
parte del territorio latinoamericano y en México, surgieron
regiones mineras, petroleras, artesanales o agricolas
especializadas en algin producto; esta caracteristica
prevaleci® hasta que el agotamiento de recursos dejaba a la
regién en posibilidades de cambiar de giroe productivo y
algunas veces, con el tiempo, poder diversificarse
econdmicamente. La poblacidén no dependia de la capacitacidn
adquirida en ese proceso para sobrevivir, muy bien podia
seguir la misma actividad en otra regién; ciertamente esto no
implicaba un desarrollo territorial Optimo, pero al menos

garantizaba el arraigo de la poblacidén a su lugar de origen.

Sin embargo, a partir de la implantacién del proceso de
industrializacidon de mediados del presente siglo, surge en
México, aungue la explicacidén bien puede ser valida para el
resto de paises latinocamericancos que experimentaron el mismo
patrén econdmico, un desequilibrio regional que lleva hacia
la concentracidén de la produccién industrial en puntos de
desarrollo altamente concentradores. Estos puntos

concentradores sirven de atraccidén tanto del capital como de
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la fuerza de trabajo pero sacrifican las posibilidades de
desarrollo del resto de las regiones y los someten a un

empobrecimiento gradual.

Los elementos que hemos enunciado a lo largo de esta
introduccién constituyen la base para desarrollar el trabajo
que titula al presente esfuerzo "Reestructuracidén productiva
y cambios territoriales del espacio nacional. E1 caso del
Estado de Aguascalientes", mismo que se encuentra plasmado en
tres capitulos con sus respectivas referencias estadisticas y

cartograficas.

La cohfiguracién metodolégica de estos tres apartados no
obedecen tan s6lo a una idea de desagregar el trabajo, sino
que corresponde a una relacién de contenido. Como més
adelante anotamos en la descripcién de cada uno de ellos,
partimos de la idea de que los cambios espaciales que ocurren
dentro de un pais, en particular modificando su estructura
regional tanto en lo econdmico como en lo social, tienen
raices externas perfectamente definidas dentro de la llamada

estrategia de internacionalizacidn del capital.

Por ello recurrimos a un marco tedrico explicativo de la

naturaleza de los cambios territoriales asociados al perfil



del nuevo desarrollo econdmico:. Evidentemente que estos
cambios en el uso del espacio no son tan violentos ni
inmediatos como pareciera inferirse de la lectura del primer
capitulo de carécter tedrico, pero si se encuentran permeados
por la velocidad del cambio tecnolégico, de 1la magnitud de
las inversiones y de su asociacidén con las "prioridades" de

la politica econdmica interna.

Una demostracién de gque los cambios espaciales son graduales
se puede inferir de la lectura del segundo capitulo donde se
resaltan las diferentes etapas gque ha sufrido el proceso de
industrializacidén en México. Aqui demostramos que el espacio
se modifica de acuerdo con una funcidén productiva espécifica,
aunque en este caso la orientacidén de los procesos ha tenido
mds bien una estructura concentrada que ha inhibido un

posible desarrollo regional mas equilibrado.

Por lo tanto una evidencia clara de que las transformaciones
del espacio regional en México no corresponden ya a una
simple decisién interna, se comprueba claramente cuando
analizamos el caso del estado de Aguascalientes, donde la
regién asume una dindmica econdmica productiva de acuerdo,
mads bien, con las estrategias internacionales de desarrollo,

vistas estas en funcidén del tipo de empresas que se estan
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asentando, el caracter de la inversién, la organizacién del
proceso de trabajo y de la misma orientacién del uso del
territorio estatal. Esta es la justificante de la
vertebracién expositiva de las reflexiones presentadas a lo

largo de este trabajo.

Reiteramos, los tres capitulos estan concatenados para un
fin: lograr la explicacién de cémo opera la estrategia del
desarrollo econdémico mundial y cudles son sus respectivas
transformaciones territoriales, en un caso particular de las
regiones mexicanas donde el estado de Aguascalientes fue
seleccionado como ejemplo estatal de los impactos econdmico-

.espaciales del capital trasnacional.

El primer capitulo sirve de marco tedrico general. En €1 se
hace referencia a las modalidades que adopta hoy en dia la
internacionalizacién del capital y sus repercusiones sobre 1la
reestructuracion espacial en las diversas regiones del mundo,
las cuales ahora se asocian a partir de grandes blogues
econémicos donde la participacién de las nuevas tecnologias
denominadas de "punta", representan unas de las variables
fundamentales en la nueva reasignacioén de funciones

territoriales.
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En el segundo capitulo se abordan las distintas modalidades
que asume en el territorio mexicano la internacionalizacién
del capital. A partir de 1la explicaciédn del quiebre o
agotamiento del patrén de industrializacidn nacional, se
desglosa la tendencia actual que sigue el modelo econdmico
mexicano mediante la refuncionalizacién del territorio
subnacional que impone la tendencia mundial con la creacién
de cenfros multirregionales de produccidén a partir de nuevas
formas tecno-productivas ejemplificadas en las empresas

maquiladoras.

En el tercer capitulo se retoma el marco econdmico externo y
la particular situacidén nacional expuestos en los dos
capitulos anteriores, para lograr integrar un analisis més
preciso de dicha reestructuracién productiva y sus efectos
territoriales en un caso regional especifico, el estado de
Aguascalientes, lo cual permite ejemplificar a lo largo del
capitulo cémo una entidad politico-administrativa es
receptora de los efectos del actual modelo econdémico nacional
b4 sus impactos en el conjunto de la economia de
Aguascalientes. Para tal fin se partié de un diagnéstico
sobre los distintos componentes de la economia y la poblacidn
estatal y municipal, principalmente de los sectores

agropecuario, industrial y de servicios, con lo cual se logrd
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establecer una comparacién de los cambios de uso que en este

caso se vienen dando en dicho espacio regional.

En este uGltimo capitulo fue obligado también elaborar una
caracterizacién fisico-geogradfica del entorno estatal y de
manera mas precisa una regionalizacidén funcional del mismo.
En ambos casos asi como a lo largo de todo este Gltimo
capitulo fueron fundamentales los aportes tedrico-
metodolégicos gue el Dr. Angel Bassols Batalla ha hecho en
sus diversas investigaciones de caso --muy bien llamadas de

geografia aplicada-- sobre las regiones de México.

Los antecedentes gque dieron impulso para la posterior
elaboracién del presente trabajo fueron diversos. Entre ellos

destacan los siguientes:

En primer lugar, en el afio de 1984 dentro del Area de
Desarrollo Regional del Instituto de Investigaciones
Econdémicas de la UNAM y 1luego de la culminacién del
importante libro "Lucha por el espacio social. Regiones del
Norte y Noreste de México", el Dr. Bassols Batalla,
coordinador académico de 1la entonces llamada Area de
Desarrollo Regional, reunid al conjunto de investigadores gue

entonces laborabamos con &1 para plantear el interés y 1la
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necesidad de abordar un nuevo proyecto colectivo sobre la
regién Centro-Occidente de México, el cual finalmente se
aprobd correspondiéndome la responsabilidad del estudio de
Aguascalientes. A pesar que los propdsitos iniciales de
publicar un gran volumen colectivo sobre el Centro-Occidente
no fructificaron, debido de manera principal a la crisis de
recursos econdmicos que afectd a la UNAM para financiar una
investigacién de tal magnitud, de cualquier manera se
realizaron las primeras ‘visitas de campo al estado de
Aguascalientes y otras entidades de la gran regidn, y més
adelante se redactaron y publicaron diversos articulos vy

notas incluso en periddicos del mismo estado.

En segundo lugar, fue importante la coincidencia tematica con
el socidlogo Mario Bassols Ricardez que permitié en 1987
realizar una segunda etapa de trabajo de campo con objetivos
mads precisos, la cual culmind con 1la recopilacidén de un
importante acervo documental y bibliogrdfico, que en parte
quedd plasmado en la publicacién de tres articulos conjuntos

sobre Aguascalientes.

En 1990, con el importante apoyo del Mtro. Felipe Torres

Torres se realizd la Gltima etapa de trabajo de campo y
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posteriormente la redaccién del texto final que hoy se

presenta.

Todo lo anterior pudo realizarce gracias a la cooperacidn gque
las autoridades del Instituto de Investigaciones Econdémicas
de la UNAM brindaron a lo largo de la investigacidn; de
manera especial es mi reconocimiento para los licenciados
Fausto Burgueilo Lomeli y Benito Rey Romay, directores del
IIEc en el periodo que durdé la elaboracidén del presente

trabajo.

Finalmente, mi agradecimientoc especial para el Dr. Angel
Bassols Batalla asesor de la presente tesis, a gquien debo las
orientaciones fundamentales incorporadas en la investigacion,
asi como por el apoyo insustituible que ha representado en mi
formacién el haber podido colaborar en diversas experiencias
de investigacién regional, por més de 12 aflos de estrecha

relacién profesional, con el gedgrafo mexicano m&s destacado.



CAPITULO I

1. LA INTERNACIONALIZACION DEL CAPITAL Y EL NUEVO PARADIGMA
TECNOLOGICO

1.1 Caracteristicas de la internacionalizacién del capital
y su influencia en el ordenamiento del espacio

geografico.

La internacionalizacién del capital viene imponiendo un
resquebrajamiento a varios siglos de organizacién espacial,
que antes se establecia segun la capacidad productiva de cada
regién, asi como de los aportes que éstos podian brindar en

términos de materias primas y bienes semielaborados.

La internacionalizacién del capital comprende, en su
apreciacién méds simple, el desplazamiento de las inversiones
de grandes conglomerados empresariales formados en paises
centrales, hacia los llamados paises periféricos con rasgos
distintivos de dependencia estructural impuesta
histéricamente, dentro de la cual destacan la econdmica y
tecnoldégica. La internacionalizacién capitalista contiene 1la
superposicién de varios procesos asociados a una recurrencia
histérica gradual que se manifiesta, principalmente, en las
modalidades que adopta la inversién directamente ligada al

aprovechamiento de las ventajas comparativas.



Las ventajas comparativas, como m&s adelante veremos, se
determinan en su momento, obedeciendo a la necesidad de
aprovechar una caracteristica econdémica pafticular
independientemente del espacio geografico donde ésta se
localice. Dichas ventajas pueden estar representadas algunas
veces por las béndades de los recursos naturales disponibles,
en otras por la abundancia de mano de obra de bajo costo "no
conflictiva”, inclusive la estabilidad politica y 1las
exenciones fiscales de un pais dado contribuyen en gran
medida a las preferencias del capital por asentarse en un
espacio determinado y con ello alterar su organizacién

original.

1 han demostrado

Sobra repetir aqui lo que algunos estudiosos
sobre la esencia del _proceso de internacionalizacidn del
capital y particularmente en sus repercusiones hacia 1los
paises mas atrasados; lo que en todo caso destacamos como
hecho inequivoco es que éste responde a la competencia gque
obliga a la expansién de las empresas. El proceso de
internaciénalizacién incluye, entre otros @ factores, la

congquista de nuevos mercados, revertir la tendencia

decreciente de la tasa de ganancia y reforzar la hegemonia

1 por ejemplo ya Marx 1lo menciona como elementos
explicativos de la acumulacién originaria donde destacan
las funciones que se imponen a cada espacio geografico.
Sin embargo el proceso se ha hecho mé&s complejo Yy
trasciende el simple intercambio original de materias
primas y bienes elaborados; ver al respecto Ernest Mandel
en El Capitalismo tardio, Edit. Era, México, 1984.
También Los seguidores de la teoria de la dependencia,
entre ellos Sergio Bagi, Cardoso y Faletto, etc.



global tradicional .. de .los. .paises ' centrales sobre los
periféricos, aunque' coh>xva;iantes en la modalidad de

expansion.

A lo largo de la historia' han existido por 1lo menos dos
'modalidades de expansidon internacional del capital. Durante
la primera etapa el eje de referencia era el capital
comercial; este proceso comienza desde finales del siglo XIX
cuando, asociado a los movimientos de independencia de las
colonias se fija wuna modalidad distinta en la Division
Internacional del Trabajo. Las empresas de 1los paises
industrializados inician 1la comercializacién de materias
primas desde los nacientes paises independientes hacia las
metrépolis; aunque los términos de intercambio siempre

favorecieron a éstas.

El estallido de la Primera Guerra Mundial no es sino la
expansién de una lucha por la reparticidén de mercados y 1la
apropiacién de nuevos espacios por las potencias comerciales
de ese tiempo. En pleno proceso bélico y sobre todo al
finalizar este, ocurre una reparticién del mundo acorde con
las necesidades expansivas del capital; como sefiala Lenin
"... el colosal incremento de la industria y el proceso
rapidisimo de concentracién de la produccién en empresas cada
vez mas grandes son una de las peculiaridades mas
caracteristicas del capitalismo en 1916..." asimismo, 1la

formacién de grupos monop6licos, de trusts, bancarios vy



CUADRO 1.1

MAPA POLITICO DEL MUNDO EN 1919 Y EN 1983

1919 1983
CATEGORIA TERRITORIO  POBLACION TERRITORIO  POBLACION
MILL. KM’ % MILL. KM} & MILL. KM % MILL. KM* %
I Total Mundial! 135.8 100.0 1 777 100.0 135.8 100.0 4 664 100.0
del cual: :
paises socialistas 21.7 16.0 138 7.8 . 35.6 26.2 1 523 32.7

resto 114.1 84.0 1 639 92.0 100.2 73.8 3 141 67.3

II Grandes potencias

imperialistas?®

y sus colonias 60.3 44.4 855
del cual

GPI 9.8 7.2 339
Colonias 50.5 37.2 516

III Colonias y
Semicolonias 97.8 72.0 1 235

IV Antiguas Colonias y
Semicolonias
con independencia
después de 1919 . R
(excluye socialistas) - - - - 83.4 61.6 2 363 50.7

1 Datos de la ONU, no incluye la Antartida (14.1 mill. Km?).
? EE.UU., Gran Bretafia, Rep. F. A., Francia, Italia y Japén, Alemania en 1919.
Fuentes: Statiscal yearbook, ONU, Nueva York, 1985.

The URSS in figures for 1983, Mosca, 1984.

Geografia, subdesarrollo y marxismo, Angel Bassols Batalla, 42 ediciédn, NT
1987.



financieros [representan 1los . nuevos soportes] para la
exportacidén de capitales a 1los paises atrasados y de la
incorporacion de éstos a la .circulacién del capitalismo

mundial?.

La Primera Guerra Mundial define el ‘'"parteaguas" para la
definicién de una nueva divisién que cambia el mapa del
.mundo. Es cierto en esta guerra tuvo como escenaric el
Continente Europeo, pero sus efectos territoriales, sobre
todo en el nuevo reparto continental fueron notorios: la
estructuracidén de la division econdmica mundial la definirian

ahora los vencedores.

Asi, el imperio austro-huingaro desaparecié como entidad
politica3; se constituyeron en cambio los nuevos estados de
Austria y Hungria pero con territorios e influencia econdmica
y politica disminuida. Asimismo, la guerra termindé con el
hundimiento de las potencias del imperio aleman y ‘aliados,
comenzando a perfilarse un liderazgo compartido a nivel
mundial entre Estados Unidos y la URSS y la divisidn abierta
entre el bloque cépitalista y el socialista. Este esquema de
operacién se fue perfilando hasta que estalldé la Segunda

Guerra Mundial, a cuyo término se consolidd dicho esquema,

2 "g1 desarrollo del capitalismo en Rusia". Cita y
traduccién del 1ruso de Angel Bassols Batalla en
Transformacién del mundo contemporéneo, Universidad
Obrera de México.

Atlas de Historia Universal. Editorial Teide, Barcelona,
1980.



asi como las relaciones mds definidas en 1las formas de
interaccién econdémicas basadas en una forma de Divisidén
Internacional del Trabajo compleja pero mas desfavorable para
los paises proovedores de materias primas quienes hipotecaron

su independencia bajo formas subordinadas de relacién.

Después de 1la Segunda Guerra Mundial se configura una
tendencia progresiva al predominio del capital productivo
(industrial) transnacionalizado; las empresas se trasladan a
los paises periféricos, la base del funcionamiento del
capital es la existencia de espacios de acumulacidén
relativamente cerrados.

Asimismo, un hecho que interviene en la conformacién de "otro
mundo" espacialmente hablando es que "a partir de 1940 se
crean cerca de 100 (cien) paises independientes, gue en unidn
de los ya antes independizados en la actual América Latina
(exceptb los que han pasado a formar parte del campo
socialista, entre ellos China, Vietnam, Cuba, Corea del
Norte, Mongolia) pasan a integrar el Tercer Mundo
(subdesarrollo capitalista), que hoy agrupa 120 entidades
independientes y otras 40 naciones o grupos de islas aun
dependientes en lo politico (y lo econémico) en Asia, Africa

y Latinoamérica".4

4 Bassols B., Angel. Transformacién del mundo contempor&neo
(Guia Metodolégica). Universidad Obrera, México, 1988.



En cada estadio u modalidad de internacionalizaéiéﬁ[ del
capital actia el espacio como eje articulador y receptor de
las transformaciones operadas por la imposicidén de nuevas
modalidades productivas o la asignacidén de nuevos roles.
Cualquier estrategia de desarrollo exdégeno del capital
modifica las funciones productivas enddogenas del espacio
sobre todo si éste se encuentra subordinado; al mismo tiempo
genera‘ impactos determinantes en la orientacién de 1los
asentamientos de poblacién, y consecuentemente repercute en
su crecimiento regional desequilibrado. Incluso se ha llegado
a demostrar que una estrategia de internacionalizacidn
pervgrsa desde el punto de vista industrial puede incidir
adversamente en el medio fisico, por ejemplo la destruccidn
de los ecosistemas regionales derivado de la implantacién, al
margen de Atoda regulacidn, de industrias altamente
contaminantes; o bien deprimir el sentido de un desarrollo
econdémico autocentrado que tiene repercusiones directas sobre

el espacio, principalmente en el llamado espacio social.

Bajo el tenor arriba sefialado, resulta casi imposible
abstraernos hoy en dia del espacio como categoria analitica
fundamental a partir de lo cual se explican las
transformaciones regionales mundiales presentes y futuras;
menos aun podemos dejar de reinterpretar dicha categoria
fuera de una perspectiva de asociacién geografica. El destino
de la internacionalizacidn capitalista sigue pautas

espaciales y, a partir del mismo se deprimen algunas regiones



y emergen otras, obedeciendo, a la volatibilidad de 1los
mercados, de 1los recursos fisicos, humanos o politicos;
entoces la Geografia es una ciencia indispensable para la
interpretacién y propuestas de solucién a los cambios

territoriales.

La reinterpretacién geografica del espacio a partir de la
expansidén capitalista, se sustenta, entre otras razones,
porque la interpretacidén de la ciencia econdmica sobre el
mismo se restringe casi exclusivamente a conocer variaciones
histéricas en la rentabilidad de las empresas como criterios
de desplazamiento, pero no contempla especificamente los
efectos territoriales de dicho desplazamiento que, por otra
parte, estda permeada por las ventajas comparativas y

tecnolégicas concentradas en los paises mas fuertes.

Corresponde a la Geografia la responsabilidad de desentrafar
el efecto de tales desplazamientos en el contexto regional,
sobre todo para los paises débiles, y plantear alternativas
de contencién a la penetracidén imperialista, principalmente
si ésta rompe con la soberania nacional y la identidad
cultural; pero sobre todo, si inhibe el desarrollo
intrarregional y pone en entredicho 1la 1libertad de los
pueblos. La Geografia y su interconexién con otras ciencias
deben diagnosticar, global y especificamente, las estrategias

de la internacionalizacidén y sus impactos territoriales.



. Porque . actualmente el mundo esta territorialmente
diferenciado tanto por causales de tipo econémico como
politico y ello da lugar a un dominio jerarquico claro de
unos paises sobre otros que repercute en diferencias marcadas
del nivel de vida entre paises dominantes y dominados. Los
paises industrializados con 23.9% del area mundial y el 15.8%
de la poblaciéns, son quienes tienen el mayor desarrollo y 1la
hegemonia sobre todo el planeta. En el nivel intermedio se
encuentran los paises del mundb socialista, con 25.9% de la
superficie y 31.4% de la poblaciétn mundial. El1 resto del
planeta comprende el 50.2% de la superficie y 52.8% de la
poblacidén mundial y es aqui donde se ubica el llamado mundo
subdesarrollado, con base en esta divisidn politica, se ha
establecido también la Divisién Internacional del Trabajo,
aungue la parte mads compleja de ella, por los efectos de
desigualdad que aborda se ubica indiscutiblemente entre el

mundo industrializado y el mundo subdesarrollado.

En el sentido mas ortodoxo se entiende como
internacionalizacién del capital al mecanismo de expansién de
las empresas fuera de sus fronteras territoriales, ya sea a
través de inversiones directas mediante la implantacidn de
filiales cuyo préposito es abaratar sus procesos ﬁroductivos,
y conquistar mercados locales; o simplemente recurriendo a {a

extraccién simple de materias primas y de primera

5 véase al respecto la interesante y documentada obra del
Dr. Angel Bassols Batalla. Geografia, subdesarrollo y
marxismo. Editorial Nuestro Tiempo, México, 1987.
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elaboracidén. Este proceso estd permeado por el desarrollo de
una nueva divisién internacional del trabajo que obliga a los
distintos paises a especializarse en un proceso determinado o

en clerta rama sector de los gue componen la producciéns.

Ciertamente lo anterior es el ingrediente principal de 1la
internacionalizacidén capitalista, pero éste recurre a
mecanismos cada vez méas complejos que hace necesario

revisarlos desde una perspectiva histdrica.

El factor +tecnologico resulta primordial para entender 1la
nueva fase de internacionalizacién que emerge de una
situacidén de crisis generalizadas en el modo predominante de
produccidén. El avance tecnoldgico impone ia dinamica de la
expansién y de los paises que la liderean, también determina
. la modalidad de la internacionalizacidén del trabajo y las
funciones del espacio, al tiempo que es el termémetro vital
de la sobrevivencia de un gran numero de economias

nacionales.

El factor tecnoldégico ha sido invariablemente, un ingrediente
para el sometimiento real de las economias dependientes, el
aprovechamiento de 1las ventajas comparativas y el detonante
principal de los cambios en la estructura de produccién y 1la

determinacién de roles espaciales. La tecnologia avanza cada

6 Existen varios autores gque en un sentido u otro hacen
esta acotacién. Véase por ejemplo Ernest Mandel, E1
capitalismo tardio, México, 1980.
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vez mas aceleradamente, impone una articulacién
socioproductiva "tecnologizada" y en esa medida los cambios
de organizaciones espaciales nacionales se suceden a una
velocidad mayor. Estos cambios involucran ahora la
organizacidén intrarregional, de tal manera que no existe
actualmente ninguna regién del pais receptor de tecnologia
externa, que no se involucre en los cambios; la regidn
tradicional estd cada vez mas en entredicho y su aislamiento
fue roto desde hace tiempo por el avance tecnoldgico mundial.
La penetracién del capital lleva cada vez mds a que la utopia
de la regién mundial se convierta en una realidad, sélo gue
bajo el patrén que imponen las economias desarrolladas que, a

la par, tienen el control tecnoldégico mundial.

Las transformaciones de la economia mundial Yy sus
repercusiones espaciales, son objeto de diversas
interpretaciones tedricas que algunas veces se sustentan en
abundantes referentes empiricos, sin embargo, casi todas
coinciden en gque el avance tecnolégico es el que permea

dichas transformaciones.

Ciertos enfogues ponderan las transformaciones econdémicas y
sus repercusiones en la organizacién espacial y social, de
acuerdo con episodios coyunturales originados en errores de
planeacién de la politica econdémica estatal; otros culpan a
la rigidez de los sistemas productivos gque no permiten

evolucionar al esquema en su conjunto de acuerdo con el ritmo



12

de las economias avanzadas de mercado; en ambas resalta el

enfoque casuistico.

Por otra parte, encontramos sefialamientos de que las
transformaciones actuales son producto de la transicidn
ciclica de la economia hacia una fase basada en un nuevo
paradigma tecnoecondmico; finalmente se les considera como el
reacomodo natural de la crisis del modo de produccidon, al
igual que el agotamiento en las formas de acumulacién y
regulacién de las principales economias industrializadas, asi
como de la definicidén de nuevas relaciones entre ellas a
partir de la integracidén de grandes blogues econdmicos y la
asignacién de nuevos mercados; por ejemplo, la recongquista de
Europa del Este, la integracién de la Cuenca del Pacifico,
entre otros, a partir de lo cual se redefinen asociaciones
entre los grandes imperios (Japdn y los Estados Unidos por un
lado, Europa Central por otro, etc.). Estos blogques se
conforman al margen de la divisidén geografica actual del
mundo, ya que puede existir una asociacidn entre Japén y
Estados Unidos sin que medie una cercania. De cualquier
manera pareciera que la cercania es finalmente significativa.
El cuadro I.2 demuestra en buena medida la importancia de la
variable geografica en 1la integracién de los bloques y los

intereses de la asociaciédn.

Con base en la 1l6gica que sigue la colonizacidén del capital

interesa diagnosticar ahora, las nuevas funciones que se
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asignan al espacio (internacional, regional e intranacional)
en correlacidén con el avance tecnolégico: tPor qué se
selecciona una regién y no otra como espacio de inversién?,
¢Qué parte del proceso de produccién corresponde desarrollar
a estas regiones en términos de la nueva Divisién

Internacional del Trabajo?, etc.

Los desequilibrios que actualmente se presentan en 1la
economia mundial como efecto del acomedo natural de 1las
fuerzas del mercado, contrastan con una prosperidad
prolongada y sin mayores alteraciones en la esfera de la
acumulacidén surgida inmediato a la postguerra. Sin embargo
estos desequilibrios se presentan por la entrada a un nuevo
proceso de acumulacién acotado en la centralizacidén del
capital y el control tecnolégico de las ramas claves de la

produccidn.

La entrada a una nueva fase de acumulacidén presupone, como
paso previo a la integracién de grandes blogues econdmicos
mundiales y la redefinicidn del espacio productivo, una serie
de perturbaciones estructurales del capitalismo que se
presentan en ejemplos tales como los déficits financieros y
comerciales de 1los Estados Unidos, a la par el centro
hegeménico de la economia mundial, los desequilibrios
internos y la redefinicién de su nuevo rol en el contexto
internacional de los principales paises industrializados, el

incremento global de las tasas de desempleo y el rezago



CUADRO 1.2

DIVISION DEL MUNDO EN 1990

- TERRITORIO poBLacIon(1)
R'E G T
Lo Millon%s de Millones de
Km Porcentaje Habitantes Porcentaje
TOTAL MUNDIAL! 135.8 . 100.0 5,241.9 100.0

I. Mundo desar{g%iadg

capitalista ; 15.8
II. Paises con fggimenes e
socialistas 31.4

III. Mundo del subdesarrollo
capitalista ;
IV. Paises subdesarrollados
capita%gftas y socia~
listas

) calculo de ONU
2} No incluye a la Antartida
Q) Incluye la Republica Surafricana

) piversos tipos de socialismo, incluso en proceso de cambio (Europa Central y
Suroriental)

8} No incluye regiones subdesarrolladas dentro de los paises considerados de pleno
desarrollo

NOTA: La ex Repablica Democratica de Alemania en 1990 pasa a formar parte de la
Reptblica Federal Alemana; por tanto, sus datos se incluyen dentro de la RFA.

FUENTE: Elaboracién de Angel Bassols Batalla con su propia metodologia, basado en
informacidén de Statistical Yearbook, ONU, 1989; Banco Mundial, 1990.
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tecnolégico de algunos paises ‘tradicionalmente hegeménicos;
al igual que el surgimiento de nuevas potencias como puede

ser el caso de Japdn.

Previo al equilibrio de la nueva fase de acumulacidn, las
pertubaciones .econémicas afectan ambitos regionales mas
recénditos. El1 Tercer Mundo, y de manera particular los
paises de América Latina, observan un deterioro cada vez
mayor en términos de intercambio de sus principales productos
de exportacién, entre otras causas porque las materias
primas, base de'sp comercio, empiezan a ser sustituidas con
otros productos encontrados con el avance tecnoldégico; en el
mismo rengldn, la deuda externa obliga a una transferencia
neta de recursos crecientes que implica el regreso autom@tico
a una etapa neocolonial, aunque fuera de los conflictos de
interrelacién con la metrépoli que caracteriza al
colonialismo clésico. Asi, los dgrandes blogues se agrupan
para tener una mayor competitividad econdmica, pero el mundo
pervive agrupado regionalmente de acuerdo con el nivel
econémico social que cada pais tiene en el panorama
internacional. El1 interesante cuadro del ocografo Angel

Bassols, explica en si mismo esta idea.

La desaceleracién del crecimiento mundial y la nueva
asociacién intercapitalista como fase previa a otra etapa de
auge, aparece como el desenlace necesario a conflictos

econdémicos acumulados que marcan el final de una etapa de



CUADRO N2 1.2

INDICADORES MAS IMPORTANTES DE LOS BLOQUES COMERCIALES EN EL MUNDO

1988
POBL. PIB COMERCIO X M
(1987) MERCADOS POR
(MILL) INTEGRADOS REGIONES (MDMDD)
COMUNIDAD EC. ;
EUROPEA-CEE 323.0 4,760.28 302,027 1,063 1,080
PBEC 1,569.9 9,518.80 359,322 642 545ﬂ
PBEC S/EEUU Y : ~ S '
CANADA 1,219.1 4,136.20 202,629 R
EEUU Y CANADA 350.8 5,367.09 156,693 459 ;
MERCOMUN SUD. - 447.64 - v -
ALADI 342.8 - - 93

- FUENTE: International Financial Statistics, F.M.I., y Direction of Trade
Statistics.

(MDMDD) Miles de millones de ddlares.

Citado por Minto R. Gerardo. "Cambios en la hegemonia mundial”. Mimeo, 1990.
IIEc-UNAM.
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transicidn e impone una nueva caracterizada por el
surgimiento de un patrén més complejo en las esferas
comercial, productiva, tecnolégica y organizacional, cuya
naturaleza supera los patrones econdmicos y tecnolégicos
surgidos de la postguerra y elimina gradualmente a los viejos

grupos de poder.

De acuerdo con la CEPAL7, los desequilibrios antes
mencionados obligan a una transformacidon del patrdén econdmico
y tecnolégico surgido de la postguerra; todos estos cambios
son de tipo estructural y utilizan la tecnologia como pivote
que ahonda las desigualdades regionales. Los elementos méas
significativos de estas transformaciones quedan expresados

como sigue:

a) Cambio en los patrones de crecimiento de 1los paises
desarrollados y en la dgravitacidén econdmica reciproca de

las principales economias industrializadas:;

b) expansién del comercic internacional y el desarrollo de
las organizaciones gue lo manejan o contribuyen a sus

fluidos;

7 CEPAL-ONU. Las transformaciones tecnoldgicas mundiales y
sus consecuencias para América Latina y el Caribe.
Documento LG/6, 1493. Vigésimo segundo periodo de
sesiones, Rio de Janeiro, Brasil, abril de 1988.



c)

d)

e)

£)

g)

h)

i)

19

desarrollo v diversificacidén de - las - estructuras

transnacionales;

notable expansién y ‘diversificacién de las transacciones
financieras internacionales y del sistema financiero en
que se efectian;

cambios en los patrones de cooperacidén internacional;
cambios en los estilos de vida;

presencia de nuevos roles y aspiraciones sociales;
reestructuracién industrial por la que atraviesan sectores
productivos, actividades, regiones, empresas piblicas y

empresas transnacionales; y

enormes avances cientificos y tecnolégicos realizados en

diferentes ramas de la produccién.

Junto a todo lo anterior ocurre inevitablemente una nueva

organizacién del espacio econdémico, bien sea con el

reforzamiento capitalista de viejas estrategias de

penetracién, o surgimiento de nuevas formas de

internacionalizacién que redefinen espacio de inversién en

gran medida influidos por las ventajas que pueden tener en

‘una u otra regién del mundo.
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Ahora bien, a pesar de que tenemos claro que los factores
tecnolégicos inciden directamente en los cambios productivos
Y en las transformaciones sociales, de ninguna manera puede
considerarse que la organizacién mundial del espacio se
fundamente exclusivamente en la opcidn tecnoldgica, con todo
Yy que la tecnologia resulte hoy clave para el desarrollo y la
supervivencia humana o por arrolladores que sean sus efeétos
sobre la dinamica econdémica. Mas bien la tecnologia es el
ingrediente basico de la nueva etapa de internacionalizacién
capitalista, pero ésta se inscribe dentro de un conjunto
complejo gque provoca transformaciones abiertas en las
diversas esferas de la economia, la politica, la cultura y el

todo social.

La interpretacién sobre las transformaciones que la
tecnologia induce en las relaciones econdmicas mundiales ya
en proceso, se aclara perfectamente con la posicidn enunciada
por la CEPAL: "los patrones tecnoldgicos sobre los que se
sustenta la produccidén son basicos en la determ;nacién de las
estructuras econdémicas, sociales, organizativas e
institucionales, pero su emergencia -fusidén y consolidacion-
se encuentra asimismo fuertemente condicionada por 1las
caracteristicas histdéricas concretas de esas estructuras y de

su transformacién'8.

8 CEPAL-ONU, ob cit.
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En tal sentido, los impactos de la ciencia y.tecnologia en la
organizacioén territorial Mg las economias locales b'
regionales, deben ser entendidas como resultado de un proceso
histérico que se origina en el sometimiento politico y
econdtmico de los paises, primero a partir de invasiones
armadas y posteriormente inhibiendo el desarrollo econdémico
autocentrado, dentro del cual se deprime indiscutiblemente
cualquier posibilidad de alcanzar la independencia

tecnolégica para los paises pobres.

La primera gran revolucidn tecnolégica de finales del siglo
XVIII, conocida principalmente como revolucidén industrial,
representd sin duda la consolidacidén de los roles sobre los
que se habia instaurado la marginacién econdémica y
tecnoloégica hacia paises dependientes por los
industrializados; éstos Gltimos aprovecharon 300 afios previos
de coloniaje y saqueo sistematico de recursos para reforzar,
ahora mds claramente por la via tecnolégica, dicho rol
marginal. -Durante todo ese periocdo la dominacidn ocurrido de
manera directa en el campo econdmico y politico definiéndose
a placer la organizacidn de espacio de los paises dominados y
el tipo especifico de subordinacién que deberian jugar frente
a la metrdpoli. Tal proceso afectd de manera clara a los

paises de América Latina, Africa y buena parte de Asia.

La funcién asignada durante el proceso primitivo de divisidn

internacional del trabajo a los paises pobres, impuso a éstos
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una dependencia cientifico tecnoldgica gradual, deprimiendo
su posible avance en el desarrollo de bienes de capital que
impidié 1la consolidacién de una estructura industrial

independiente.

Por tanto, el reforzamiento del papel monoexportador de
materias primas de los paises sometidos, y el control de la
industria de bienes de capital, la elaboracidén y el comercio
de manufacturas por los paises centrales, representd la
primera gran definicidén mundial del espacio y la divisidn
internacional inicial del trabajo mismo que, como ya
mencionamos, ha tenido reacomodos especificos mas claramente
especificados con las dos grandes guerras mundiales. En esta
definicién original de roles productivos, las metrépolis se
reservaron para si las actividades econdmicas que
consideraban el avance técnico de punta, al tiempo que
montaron una gran infraestructura de investigacidn para el

desarrollo de la ciencia.

A partir de la segunda mital del siglo XX, encontramos nuevos
mecanismos de expansidén y consolidacidén de dominio por los
paises altamente industrializados; é&stos se han logrado a
traveés de la implantacién de esquemas tecnolégicos
predeterminados para apoyar las actividades productivas que
controlan las empresas transnacionales. Este esquema se
expresa actualmente en una concentracién selectiva de los

agentes tecnoproductivos, pero ademis selecciona cada vez mas
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rigurosamente los espacios de inversioén, promueve el
denominado sistema global industrial y acrecienta las

inversiones en ciencia y tecnologia.

El nuevo proceso de industrializacién &l que intentan
incorporarse algunos paises dependientes, respondiendo a las
presiones de un nuevo esquema de actualidad tecnoldgica
mundial, provoca la importacidén masiva de bienes de capital
relativamente atrasados ante la velocidad impuesta al cambio
tecnoldgico de los paises altamente industrializados. Sin
embargo, lo que a la fecha se tiene es wuna incipiente
reorganizacidén y actualizacidén tecnolégica para la produccidn
de las materias primas que exige el desarrollo capitalista
centralizado; de esta manera las diferencias de intercambio
de bienes entre ambos esquemas de produccidén son cada vez mas
abismales y asistimos a un mayor reforzamiento de 1la

dependencia estructural.

En sintesis, el proceso de internacionalizacidn del capital
actual corresponde a una fase de concentracidén de 1las
unidades de capital que se impone independientemente de las
fronteras de los distintos paises. Ello constituye un salto
cualitativo trascendental con respecto a la fase monopélica'
nacional anterior. Dicho proceso es dirigido por el capital
productivo, en tanto se acrecienta una internacionalizacién
de los procesos de produccién dentro del capitaliémo que

abarca cada vez mas a los paises del llamado socialismo real.
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ﬁEl eje de estos cambios es la corporacién productiva gque
opera simulténeamente en dos o méds paises, sincronizando y
unificando los ciclos del capital; la transnacionalizacidn es
un fendmeno que ocurre en los sectores dinamicos del sistema
capitalista.9 Con base en la definicidén de los mecanismos de
integracién del capital es que paulatinamente se van
conformando grandes centros multirregionales de produccidn
definidos no por la organizacidén espacial tradicional
autdénoma de los paises, sino de acuerdo con las necesidades
de las empresas; las distintas opciones de planeacién
nacional de la produccién se toman también de acuerdo con la
vocacién del capital internacional y es tal vocacién la que

define en forma artificial la orientacidn del espacio social.

Cabe aclarar, sin embargo, que a pesar del caréacter
arrollador de la nueva fase de internacionalizacidén esta no
puede concebirse obligadamente de manera uniforme no obstante
que sus repercusiones espaciales sean globales de una manera

u otra.

Cabe aclarar que como todo proceso de expansidén gradual, el
proceso de internacionalizacién no abarca de manera igual a
todas las empresas ni a todos 1los sectores; una parte
considerable de las empresas, esto es, la parte del aparato

industrial que sobreviva a los cambios continuaria siendo

9 Tranjtenberg, Ratl et al. Economia politica de la fase
transnacional. Algunas interrogantes, ILET, México, 1981.
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nacional, si bien  con clara subordinacién al componente
tecnolégico externo; en el mismo sentido, la redefinicidén del

espacio también ocurriria de manera subordinada.

Lo que si resulta cierto es que el capital transnacional, aun
siendo comparativamente minoritario, ocuparia los puntos
clave o nicleos de los sectores principales en cada pais o
regién; la empresa transnacional subordinaria al resto de las
empresas que actilan en cada espacio econdtmico y orientaria
los criterios de localizacién.1l9 E1 proceso de produccidén se
impone de manera integrada; empresas localizadas en diversos
paises producen desde ya algunos afios, partes y procesos de
productos que se ensamblan en distintos lugares y se destinan
al mercado mundial por diversas vias. Para alcanzar esta
distribucién geografica de actividades, la empresa
transnacional cuenta con una enorme masa de informacién
econdmica y politica producida por sus propias redes y se
acompafia de sofisticados instrumentos de calculo y decisidn

producido por la tecnologia informativa.

En suma, la divisién social del trabajo apoyada en 1la
existencia de paises interconectados por medio de los
mercados perdera presencia en una economia mundial
transnacionalizada. En su lugar, tiende a surgir un complejo

1

proceso de interconexidén interna de flujosl que transitan de

un territorio a otro mediante cadenas intrafirmas, lo cual

1o’rrajtemberg, Rail et al. ob. cit.
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puede contemplar 1la relocalizaéién de actividades aisladas o
de conjuntos orgénicos de actividades. Esto implica un cambio
cualitativo respecto de las formas de mercado gque suponian
una cierta distribucidén del poder econdmico; de esta manera
se relega paulatinamente a los paises y las empresas sujetas
al mecanismo tradicional del mercado y éste se ve sujeto a un
nuevo ordenamiento territorial orientado a satisfacer 1las
necesidades de consumidores de altos ingresos, también
localizados de acuerdo con los criterios selectivos de 1la

internacionalizacién.

El cardcter de 1la nueva etapa de internacionalizacién
capitalista también obedece aleatoriamente, a la necesidad de
revertir la tendencia decreciente observada en el dinamismo
de desarrollo de los centros que alentaban la acumulacién
necesaria para acrecentar el poder productivo global de las
empresas transnacionales. Sin embargo, las medidas ortodoxas
implementadas para recuperar su desarrollo pueden tener
efectos graves sobre todo hacia las economias

latinoamericanas.12

Igualmente, las diversas instituciones que se crean para
lograr cierta proteccién de las economias dependientes,

terminan favoreciendo a las economias centrales guienes

1ligem.

12p3 Filippo, Armando. La organizacidén del sistema
econédmico internacional y sus implicaciones para América
Latina. Documento de las tareas preparatorias de 'la
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logran finalmente mecanismos iddneos para una penetracién mas
amplia en los mercados periféricos. Por ejemplol3, en la
esfera cbmercial, el Acuerdo General sobre Aranceles vy
Comercio (GATT) promovid un trato igualitaric o uniforme por
parte de cada pais integrante con respecto a cualquier otro
en materia arancelaria. Pero la traduccién de tal acuerdo
entre naciones con muy desigual poder productivo, también
favorecidé la penetracién comercial en las periferias por
parte de las corporaciones privadas del centro. Las normas
del Acuerdo General se aplicaron en el plano de las
manufacturas donde las ventajas comparativas estaban del lado
de 1los centros, pero se ignoraron en el plano de .los
productos primarios en cuyo caso las ventajas comparativas
favorecian a las periferias. Bajo las normas del GATT, el
comercio de manufacturas tendidé a liberalizarse en materia

arancelaria, pero los centros aplicaron fuertes subsidios y

protecciones a sus actividades agricolas internas.

La liberalizacién del comercio entre los paises centrales -~

después de la recontruccidén europea y japonesa, con base en

la ayuda estadounidense, fueron eficiente instrumento que

dinamizé sus economias y acrecentd la dependencia reciproca.

Sin embargo, la posicidén competitiva desfavorable de los
14

paises periféricos se puso gradualmente de relieve~™. Por

tanto, las economias centrales tienden a integrarse en

Reunién de expertos sobre crisis y desarrollo de América
Latina y el Caribe, CEPAL, 1984. Documento E/23.
131dem.
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grandes blogques que marcan las nuevas pautas: de la
competencia, mientras las economias periféricas quedan
pulverizadas \'s endebles ante el embate de la
internacionalizacidn; asi se define la organizacidn
territorial mundial vy las relaciones intercapitalistas

basadas en el componente tecnolégico.

Finalmente, sumado a los ya deteriorados términos de
intercambio entre el centro y la periferia que se ahondan a
partir del avance tecnoldgico, ocurre un resquebrajamiento de
las ventajas comparativas y el espacio tradicional modifica
su modalidad de operacidén. Las regiones de 1los paises
periféricos ya no son exclusivamente productores de materias
primas, sino que cambian hacia la produccién de bienes
intermedios a través de la implantacién de maquiladoras en su
seno, generandose una desestructuracioén del aparato
productivo local; el nuevo esguema se impone sobre una base
incierta para las economias regionales ya que se trata de
capitales "golondrina" gque agotan rapidamente la base social
de la regidn; la Frontera Norte de México es un ejemplo

tipico de ello.

Los avances tecnolbgicos comenzaradan a ejercer un impacto
significativo sobre la estructura de las ventajas
comparativas y sobre la reestructuracién y distribucién

internacional del poder productivo. La extensién de la

14Idem.



29

automatizacidén y robotizacién en las economias centrales
puede afectar ain méas las modalidades actuales de
redespliegue industrial por la disminucidn del componente
salarial en la estructura de costos de produccién. Asi, las
economias centrales volverdan a ser competitivas en muchas
actividades manufactureras mediante el aprovechamiento
intensivo de 1las ventajas comparativas dque ofrecen las

economias periféricas en mano de obra.

La absorcién de las nuevas "oleadas" de progreso técnico por
la economia internacional, sin duda dara lugar a una profunda
transformacién del poder productivo mundiall®. Las economias
centrales concentraran el monopolio de las fuentes
generadoras de dicho progreso técnico ya que normalmente
ocupan la primacia del avance cientifico-técnico y 1la
utilizacidén del avanzado poder productivo para inducir un
progreso ain mas veloz de la investigacidn cientifica
aplicada. Los bienes exportados por dichas economias seran
crecientemente intensivos en trabajo de alta calificacidén y
en el uso de grupos automatizados; la exportacién de
servicios se diversificard extraordinariamente en todo 1lo
relacionado con 1la informédtica y 1las telecomunicaciones;
también pueden ser proveedoras de productos vegetales o
animales derivados del desarrollo de 1la biotecnologia. La
distribucién de productos primarios y manufacturados tendera

a hacerse mé&s compleja como consecuencia del avance de la

15Idem.
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biotecnologia. La capacidad para diversificar la produccién
por parte de las economias centrales serd cada vez mas
ilimitada y con ello controlardn mejor el proceso de
internacionalizacién del capital y el futuro de las regiones

mundialesl6.

1.2 Las tecnologias punta como "pivote" de la

internacionalizacién y la reasignacién de funciones

espaciales.

En la fase actual del desarrollo capitalista, los resultados
de investigacidén cientifica corresponden mas que nunca a la
presién que la economia ejerce para utilizar estos
componentes, incorporados ahora como una parte fundamental de
la fuerza de trabajo al proceso productivol7. El1 control del
desarrollo tecnolégico permite también la asignacidon de las
funciones espaciales; de ello sobran ejemplos que asi lo
demuestran, como es el caso de Corea del Sur que pasa de un
proceso industrial incipiente a receptor como resultado de
las nuevas estrategias de la internacionalizacién

capitalista; lo mismo ocurre en el caso de México, sin Qque

16yna discusién amplia sobre los impactos del avance
técnico para la economia latinoamericana se encuentra en
Fajnzylber, Fernando. Las economias neoindustriales en el
sistema centro periferia de los ochenta, Cologquio del
Sistema Centro periferia: presente y perspectivas,
Madrid, 1987.
Torres, Felipe. La segunda fase de la modernizacidn
agricola en México: Un andlisis prospectivo (Tesis de
Maestria, Facultad de Ciencias Politicas y Sociales,
UNAM, México, 1988).
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esto signifique ' un mejoramiento sustancial al atraso y

marginacidén estructural de ambos paises.

Algunas de las caracteristicas mas ampliamente conocidas
sobre 1las transformaciones tecnoldgicas a nivel mundial,

pueden quedar resumidas de la manera siguiente:

a) Los descubrimientos radicales en las ciencias b&sicas, que
han ampliado enormemente el campo del conocimiento humano
y estén revolucionando nuestra visidén tradicional del

mundo;

b) una aceleracidn notable en la velocidad de las
innovaciones y las actividades tecnoldégicas, asi como
inversiones cada vez mayores por empresas y organismos

para investigacién y desarrollo:;

c) la emergencia y consolidacién de nuevas tecnologias
multifactoriales que posibilitan un mayor surgimiento de
innovaciones y modificaciones del proceso técnico en una
amplia y creciente gama de actividades econémicas y de

servicios;

d) la convergencia de los avances cientificos tanto dentro de
cada sistema tecnolégico como entre sistemas; ello no sélo
se refiere a un impacto concurrente sobre diferentes

desarrollos tecnoldgicos, sino también de 1la sinergia
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£)

g)
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originada en su interaccidén ~que da  lugar . a ~ nuevas

interacciones;

el amplio espectro de influencias que, dentfp de ese
contexto, ejercen las tecnologias de informacién
articuladas en torno a la microelectrénica, al extremo de
proyectarse como factor fundamental de transformacién de
los patrones tecnoldogicos en que se apoya la produccién

mundial;

el desface entre, por una parte, la aceleracidén del ritmo
de avance en los conocimientos tecnoldgicos
(descubrimientos, invenciones e innovaciones) y la
ampliacién de 1las percepciones sobre sus aplicaciones y
oportunidades y, por otra parte, la desaceleracidon de los
incrementos de productividad, que refleja una mayor
morosidad en la incorporacidéon y difusidén de los cambios
técnicos y organizacionales en los aparatos productivos de

los paises altamente industrializados;

la influencia decisiva del progreso técnico para el logro
de niveles duraderos de competitividad internacional y la
necesidad de cambios institucionales, sociales, politicos
y alin culturales para que el progreso se materialice, a
partir del dominio de las tecnologias actualmente en

desarrollo;
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h) las discontinuidades que caracterizan toda la gama de
procesos de desarrollo tecnolégico y de cambio técnico,
asociados a su vez a la sustitucién de tecnologias
modernas por otras nuevas. A los obstédculos econémicos y
organizacionales con que tropiezan las empresas para
materializar el cambio técnico y el surgimiento de
incongruencias sobre la caracteristicas del desarrollo
tecnolégico, sobre todo las que se refieren a mecanismos

de formacidén de capital y del marco institucional;

i) las consiguientes diferencias en los ritmos y horizontes
con gque el avance cientifico se materializa en cambio
técnico en los diferentes sectores productivos y en los

diversos segmentos de cada aparato productivo nacional; y,

h) la influencia decisiva que tendran, en el largo plazo, las
transformaciones tecnolégicas actualmente en desarrollo y
las correspondientes transformaciones productivas sobre el
patrén de ventajas comparativas y la divisién

internacional del trabajo.

Los impactos de 1las "tecnologias punta" (microelectrénica,
cibernética, telecomunicaciones y produccidén de materiales),
basados en la acumulacién de conocimientos previos, logrados
a través de largos Yy complejos procesos cientificos, ocurren
a nivel mundial pero el factor geografico es importante para

su implantacién y liberalizacién. Estas tecnologias imponen



34

un resquebrajamiento de viejos métodos de produccién e
imprimen una obsolecencia acelerada. El esquema de produccidn
predominante ahora, éonsiste en la implantacidén de procesos
productivos que consideran la flexibilizacién de la féabrica,
es decir, en un espacio reducido ocurre practicamente todo el
proceso de produccién, ello optimiza el tiempo y genera
movimientos de proceso mds breves prescindiendo de algunos de
ellos. Asimismo, 1los nuevos procesos eliminan una gran
cantidad de trabajadores, ya que uno solo de ellos puede
desarrollar un segmento de la produccidn que antes requeria

de la concurrencia de varios obreros.

La aplicacién de las tecnologias punta considera el criterio
de racionalidad econdémica centralizada. Las principales
corporaciones mundiales intentan por esta via, la
recuperacidén de ganancias y mercados en reflujo. Las nuevas
maquinarias reemplazan fuerza de trabajo, “racionalizan' el
empleo, afectan salarios, condiciones de trabajo, niveles de
ocupacién y conquistas laborales, lo que incrementa la tasa

de plusvalia.

El conjunto de tales tecnologias parte de tres innovaciones
basicas en el sector industrial: el disefio por imagenes
(CAD), las maquinas-herramienta de control numérico (MHCN) y
los robots; la robotizacién como alternativa de
automatizacidn del proceso productivo, constituye el eje de

las transformaciones. Bajo la pauta de dichas innovaciones,



35

los monopolios que liderean los cambios abaratan costos y
obtienen un beneficio extraordinario. La reorganizacién del
proceso del trabajo mediante la “fabricacién asistida de
ordenadores' (FAO) mejora el aprovechamiento del capital
fijo, economiza capital circulante y con la conversién de
fabricaciones rigidas por ‘“talleres flexibles' se intenta
adaptar la produccidn a la demandal8,

1.3 La gran lucha imperialista por inversién y mercados:

integracion de grandes bloques econdémicos.

El rasgo comin de la internacionalizacidén del capital que
predomind casi hasta mediados del presente siglo, consistia
en la competencia que se establecia entre empresas
transnacionales por la penetracién o dominio de nuevos
mercados, los espacios mas atractivos en términos de ventajas
comparativas, o bien el control de los territorios donde se

localizaban las materias primas.

Si bien hasta ese momento comienza a predominaf una division
fragmentada todavia incipiente del proceso de trabajo,
asignando diversas especialidades productivas a los paises
periféricos sobre la base de aprovechar el bajo costo de la
mano de obra, el origen de los capitales estaba completamente

definido y 1la competencia por el dominio territorial

18Katz, Claudio. Nuevas y viejas tecnologias en América
Latina (inédito).
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extrafronteras fue entre firmas 'de las naciones mas

poderosas.

Hoy en dia 1las modalidades de 1la internacionalizacién
capitalista cambian diametralmente y emerge una tendencia
cada vez mas clara a la asociacién de capitales, bajo
diversas estrategias entre empresas de distinta nacionalidad,
antes en abierta pugna comercial, lo cual evidentemente
involucra también a naciones cuya pretencién es recuperar la
hegemonia perdida o liderear la dindmica econdmica a nivel

mundial.

La competencia por la centralizacién econdémica es cada vez
mas evidente sd6lo que bajo una modalidad inédita donde se
incluye el componente territorial: la conformacién abierta de
grandes blogques econémicos regionales, pero a partir de las
economias centrales hegemdénicas. Por lo tanto una region
mundial econdmicamente dominante define el destino que tendra
la organizacién productiva de otra regién dominada a partir
del control de las inversiones y la capacidad de respuesta
que esta ultima pueda tener para obsorber condicionadamente
los nuevos avances tecnoldgicos; los criterios de dominacion
inherentes a los grandes blogues econdmicos son quienes
definen ahora las caracteristicas de la divisién
internacional del trabajo y las funciones del espacio en

relacién a este proceso de economia-mundo.
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Desde luego que la integracién de los blogues econdmicos
compete casi exclusivamente a los grandes paises
imperialistas Y es comin ahora que, ademas del
"apalancamiento" de capitales que fluyen hacia los espacios
tradicionales de dominio, ocurran, cada vez mas
crecientemente, estrategias que involucran una reorientacidn
de la inversién de un pais imperialista hacia otro del mismo
corte fundamentalmente en rubros especificos de las

tecnologias punta.

A partir de la manufactura de semiconductores se puede
identificar claramente la tendencia hacia la integracion

interimperialista antes mencionada.

La manufactura de semiconductores registra cambics de
ubicacidén geografica entre los principales paises de la
OCDElg, sobre todo entre Estados Unidos, Japdn y algunos
centros de produccién de Europa Occidental. Hasta principios
de la década de los setenta, los flujos de inversidn inter-
OCDE consistieron principalmente en inversiones por parte de
empresas norteamericanas en Europa Occidental, dirigidas
hacia la industria de las computadoras y para servir a los
mercados de aprovisionamiento gubernamental en los sectores

militar y de telecomunicaciones.

1gDieter, Ernst. ob. cit.
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Desde el momento sefialado surgen tres tendencias de ubicacidén
e integracién intraimperialista: un movimiento de 1las
empresas de Europa Occidental y de Japén20 hacia espacios
econétmicos de los Estados Unidos; una creciente inversidn por
parte de Japdn en Europa Occidental; y, después de 1980, los
cambios recientes de la inversién de alta tecnologia por

parte de Estados Unidos en Japodn.

También se manifiestan cambios de ubicacidén del centro hacia
la periferia de la regién de la OCDE, particularmente hacia
Irlanda, Escocia y Gales. La mayor presencia de inversién le
corresponde a empresas norteamericanas y japonesas para

abastecer los mercados de Europa y del Medio Oriente.

En los paises de 'clésicas plataformas de exportacién' en el
Este y Sureste Asidtico -Singapur, Corea del Sur, Taiwén,
Malasia y Hong Kong- predomind un estancamiento de 1la
inversién durante los aflos 1974, 1575 y 1978. Finalmente, se
registra una 'reubicacién' de los lugares originales de los
NIC's en el extranjero hacia nuevas ubicaciones en Filipinas,
Tailandia, Indonesia, la Cuenca del Caribe, China y Sri
Lanka; si bien implantando procesos asociados a la etapa

final de ensamblaje y, en algunos casos, a la prueba final.?2l

20
Idem.
2lldem.
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En sintesis, a partir de 1975 la mayor parte de la inversién
en la manufactura de semiconductores se trasladd a la regidn
de la OCDE. Durante toda la década de los noventa, es
probable que domine el redespliegue entre las ubicaciones en
Estados Unidos, Japébn y Europa Occidental, aunque el
redespliegue hacia las regiones del Tercer Mundo no se ha

detenido.

Si bien pareciera que las estrategias interimperialistas
contindan sobre la base de una competencia encarnizada de
tipo ortodoxo, y que ello finalmente se refleja en el
decrecimiento de las principales economias centrales como es
el caso de Estados Unidos y algunos paises de Europa
Occidental, asi como el resurgimiento y dominio por Alemania
y Jap6én, lo cierto es que mds bien ocurre como mecanismo de
sobrevivencia, una complementacién entre sus estrategias
econdmicas que finalmente son parte de las modalidades que
asume la internacionalizacidén del capital en su fase actual,
lo cual no solo contempla el factor econdmico, sino otro de

tipo superestructural.

Asi pues, ganar hegemonia (econdémica y politica) bajo las
condiciones actuales requiere de algo m&s que el poder
econdémico: también requiere poder militar y fuerza

politicazz. Jap6én no tiene ninguno de los dos y se interesa

) 22poo1 y Stamos. International economic policy. Beyond the
trade and debt crisis, Lexington, 1989. Citados por
Bernal, Victor. Las estrategias centrales del capital
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poco en desarrollarlos; los japoneses gastan solo el 1% de su
producto interno bruto en defensa, mientras que los Estados
Unidos lo hacen en proporcién del 8%; 1las cuestiones de
politica internacional las descarga en primer lugar sobre los
propios Estados Unidos, y en menor medida sobre Europa

Occidental.

Por otra parte, la interpenetracidén de capitales japoneses y
estadounidenses y de éstos en Europa Occidental forman parte
de la estrategia de unos y otros, no sdlo como via para
enfrentar el proteccionismo comercial, sino para combinar
experiencias tecnolobgicas, disminuir riesgos cambiarios,
eludir politicas fiscales, compensar eventuales pérdidas en
mercados locales, diversificar 1las fuentes financieras,
obtener ventajas comparativas y compartir el dominio de los

mercados y paises de economia subordinada. 23

La integracién de los grandes bloques interimperialistas no
corresponde necesariamente a un "menosprecio” por la
inversién en paises de economia dependiente, después de todo
en estos espacios en donde continuan obteniendo la mayor tasa
de rentabilidad, sino més bien de la refuncionalizacidén del
capital hacia mercados con alta capacidad de ingreso y con

"educacidén" para absorber los bienes manufacturados de alta

transnacional, Problemas del Desarrollo No. 80, Instituto
2ge Investigaciones Econdémicas, UNAM, México, 1990.

Bernal, Victor. Las estrategias centrales del capital
transnacional, Problemas del Desarrollo No. 80, Instituto
de Investigaciones Econémicas, UNAM, México, 1990.
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tecnologia, dentro de los cuales se encuentran el blogque de

paises del llamado socialismo real.

El 75% de las inversiones directas de los conglomerados de
Estados Unidos estén colocades en los paises desarrollados y
23% en paises de economia dependiente. Lo mismo sucede con
las inversiones japonesas o de los paises que conforman la
Comunidad Econdmica Europea. El valor en libros de 1las
empresas estadounidenses en Canad&, es ya igual o estd muy
cercano al dgque corresponde al 'Tercer Mundo' en su

conjunto.24

La tendencia es por lo tanto, hacia la integracién de tres
proyectos con objetivos diversos pero donde se encuentra
implicito una definicién mundial de la regidén econdmica: la
integracién de la Comunidad Econdémica Europea hacia 1992, el
Mercado Comin Norteamericano, que involucra a México, Estados
Unidos y Canadd, y el aun difuso pero con ambiciosas
perspectivas llamado proyecto de la Cuenca del Pacifico?5, a
partir de aqui surgirdn las disputas mundiales futuras y el
caracter qué asuma la divisién internacional del trabajo; no
es que con ello se pretenda dejar fuera al resto del mundo,
sino que sus funciones espaciales tenderdn a reforzar el

cardcter neocolonial que ya desde hace por lo menos cuatro

décadas se les venia asignando.

24
Idem.
25Idem.
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De entre los tres proyectos de integracidén regional mundial
sefialados, el que mayor viabilidad presenta es el de 1la
Coalicidn Europeazﬁ, si bien éste se desenvuelve en medio de
contradicciones, entre otras razones porque no resulta
sencillo conciliar intereses nacionales y borrar fronteras,
llegar a una moneda de libre circulacién y convertibilidad en
toda la zona y olvidar diferencias culturales, politicas e
ideolbdgicas. Pero estos aspectos son s6lo parte de un
reacomodo natural de compactibilidad e intereses regionales
arraigados por ciclos, lo cierto es gue la estrategia tiende
a imponerse paulatinamente. El propio camino de integracién e
internacionalizacidén +transnacional, 1lleva a superar viejas
formas de competencia y buscar acercamientos, fusiones y
operaciones conjuntas para eludir o disminuir los riesgos de
la superespecializacion por la via de diversificar los campos
de accidn, lo qgue también conlleva serios peligros y de ahi
la tendencia a la compra de entidades transnacionales de gran
solidez aparente, lo cual cambia el panorama econdémico

mundial.

El proyecto de la Cuenca del Pacifico estd integrado por
algunos paises de América Latina, Filipinas y Nueva Guinea
junto con los paises recientemente industrializados (NIC's),
particularmente Taiwdn, Corea del Sur, Hong Kong y Singapur;
Japbn y los Estados Unidos (este Gltimo con el estado de

California), aungue geograficamente también se encuentra

26Bernal, ob. cit.
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China 'y sus perspectivas apuntan hacia su integracién a este
blogue, ello no ocurre aun plenamente. Dicho proyecto parte
de la estrategia de enfrentar la potencialidad que ya avisora
Europa Occidental (y posiblemente también Europa del Este si
es que la apertura comercial que han mostrado en fechas
recientes se consolida), y también, para reforzar el campo de
competencia central entre Japén y las naciones del cinturén

industrial junto con los Estados Unidos.

El ultimo proyecto se refiere a la integracién del mercado
comin del norte. La estrategia central de este proyecto tiene
una base geopolitica que apunta a consolidar sistemas de
seguridad dintercontinental, ademds de las posibilidades
efectivas de aumento en la disponibilidad de recursos basicos
y fuerza de trabajo. No responde realmente a una integracién
econémica, sino a la posibilidad de darantizar un control
politico de su area de influencia por parte de los Estados

Unidos.

Este ultimo proyecto, si bien de naturaleza geopolitica, no
puede negarse su contenido altamente econdmico que lleva a un
reordenamiento espacial del area natural de dominio por parte
de los Estados Unidos para hacer frente a la desaceleracién

de su hegemonia mundial.

El orden econémico mundial -establecido bajo hegemonia

norteamericana después de la Segunda Guerra resulta
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cuestionable. Por ejemplo, en 1950 el PIB per cépita de Japdén
representaba el 8% con respecto al de Estados Unidos y un
tercio en comparacidén con la Comunidad Econdémica Europea; a
mediados de los afilos ochenta el PIB per cépita japonés
alcanzd al nortemericano y se acerca palpablemente a la
cee??, Asi la hegemonia ya no es exclusivamente
norteamericana sino es ademéds de la zona econdmica Estados
Unidos-Canada, cobran importancia creciente 1los cuatro
grandes paises de Europa Occidental por un lado, y por el

otro, el grupo conformado por Japdn, Corea del Sur, Taiwén,

Hong Kong y Singapur.

La tendencia hacia la incorporacién de un mayor poder de los
blogques econdmicos mundiales se observa a partir del grado de
participacioén que van adquiriendo las empresas
transnacionales originarias de un blogque u otro y es en esa
medida que se viene determinando la jeraquia de los mismos a

nivel mundial.

Actualmente ya no sbélo es la empresa transnacional
norteamericana quien domina el panorama economico mundial,
también observan un crecimiento importante en el mercado

internacional empresas transnacionales provenientes de otros

27Dethomos, Bruno. La economia mundial, escindida en tres
zonas de peso semejante. Excélsior, 28 de enero de 1988.
Citado por Minto, Gerardo. Mecanismos de reestructuracidn
reciente en las corporaciones transnacionales en 1la
economia mundial, Instituto de Investigaciones
Econémicas, UNAM (inédito).
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paises, o inclusive originarios de los NICs. Grandes
corporaciones transnacionales28 de Alemania Federal, Francia,
Japén, Inglaterra, Italia y Holanda han incrementado su
participacién en el PIB global mundial al pasar del 4.3% en
1960 a 11.7% en 1980, mientras. las 200 empresas
transnacionales mas grandes de los Estados Unidos apenas
incrementaron su participacidén del 12.8% al 14.3% en el mismo

periodo.

Los movimientos de capitales interbloques resultan
determinantes hoy en dia para explicar la nueva conformacidén
mundial del espacio y también para entender como la diné&mica
econdmica del mundo reasigna distintas funciones al espacio
tradicional, fortaleciendo algunos y marginando a otros;
incluso ignoradndolos ya dgque, por otra parte, desde hace
tiempo controlan los sistemas politicos 1locales o los han
moldeado para responder subordinariamente a pedidos
especificos que dictan las distintas etapas de la

internacionalizacién del capital.

Con base en inyecciones de capital sin precedente, la
Comunidad Econdémica Europea se prepara para crear un so6lo
mercado en 199329, 1os gastos de capital también se

incrementan en Japdén, Indonesia e India; y 1la inversion

28Minto, Gerardo. Mecanismos de reestructuracién reciente
de las corporaciones transnacionales en la economia
mundial, Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM,
México, 1989 (inédito).
Idem.
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japonesa reactiva el crecimiento de paises ‘del Sudeste
Asidtico como Tailandia y Malasia. E1 capital observa,
igualmente un flujo constante hacia paises desarrollados,
principalmente en Estados Unidos, aun cuando este pais
mantenga una inversién mayoritaria en el extranjero. Los
gobiernos de los paises del Tercer Mundo, en un intento de
sostener una participacién asi sea minima en el concierto
mundial, tratan de atraer inversiones extranjeras, México,
entre ellos, lo cual permite ahora hasta el 100% de capital
foraneo en negocios de diversa naturaleza; pero también Corea
del Norte y la Unidén Soviética, junto con China y Vietnam,
crean "zonas econdmicas especiales"” en las cuales, empresas

transnacionales occidentales pueden invertir.

La reestructuracién del capital mundial y la globalizacioén de
los negocios que alimentan los grandes blogues econémicos, se
registra a través de 1las megafusiones econdmicas de las
empresas y su tendencia cada vez mas acentuada hacia la
centralizacién. Asi, las compafiias quimicas alemanas ganaron
todo terreno a la estadounidense Dupont, Hochst incrementd
sus ventas en 13% alcanzando a Bayer. Una fusién de dos
gigantes corporaciones europeas Asea de Suecia y Brown Boveri

de Suiza formaron la Asea Brown Boveri.

Un hecho que refleja el dominio econdmico mundial a través
del comportamiento tecnolégico y que éste a su vez marca la

pauta en la integracién de los grandes bloques regionales
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dominantes, es que las ramas mas significativas de 1la
reestructuracién y expansién son justamente las empresas de
la computacién y electrdnica. La IéM fue la empresa mas
rentable a nivel mundial en 1988; 1la General Electric
incrementd sus ventas en 26%; otras empresas ubicadas en este
giro que observaron un crecimiento impresionante fueron
Hitachi, Toshiba, Matsusita Electric y NEC de Japdn; Sansung
y Dewoo de Corea; y, Siemens de Alemania. Estos éxitos son
finalmente resultado de fusiones de capitales transnacionales
y en el caso de la expansidén japonesa, obedece a una gran
ayuda intrarregional de los paises que conforman ese bloque

que se extiende también al capital financiero.30

Las estrategias mas visibles que sigue la integracién de los
grandes bloques econdmicos mundiales sobre la
reestructuracién y megafusién de las empresas transnacionales

serian las siguientes:31

a) Cambios en la organizacién administrativa a través de la

integraci6n de redes dinédmicas de trabajo (Network).

b) Fusiones y quiebras, lo cual tiene un contenido légico,

que responde a una forma de acrecentar la centralizacién

30yn an&lisis detallado sobre ello se encuentra en Ozawa
Tenitomo. El reciclaje de los excedentes japoneses en los
paises en desarrollo, CEMLA-SOMEX, México, 1989.

31Minto, ob, cit.
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del capital, y es reflejo de las formas mas intensificadas

de. competencia global.

"Joint Ventures" que consiste en alianzas interfirmas, asi
como entrefirmas extranjeras en inversiones de riesgo que
se realiza también con los gobiernos en la reorganizacién

de la produccién mundial.

Zonas de produccién libre que refuerza el crecimiento de
la "fédbrica mundial", reorientando hacia los paises

periféricos algunos segmentos del proceso productivo.

Compras apalancadas (Leveroged buyouts); es decir, compra-
venta de empresas financiadas con los activos de la misma

empresa y su capacidad de generacién de efectivo.

Spinoffs, o sea el aprovechamiento de 1la ventaja
tecnoldégica en el comercio internacional con los nuevos
productos mas vendidos, a través de lo cual, las empresas

obtienen ganancias superextraordinarias.
Reduccidon de costos (Cost-cutting), consiste en 1la
reduccioén de salarios, sobresueldos y ajustes sobre gastos

en el proceso productivo.

Cambios y suspensién de personal.
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Finalmente, las megafusiones, junto con la integracién y
dominio territorial en que se traducen, son posibles gracias
al control del componente tecnolégico. La tecnologia es
determinante en la ventaja competitiva de las empresas y
permite las fusiones como parte complementaria importante del
proceso de centralizacién. Las empresas transnacionales han
crecido gracias a las fusiones, y de esa manera los bloques
econdtmicos regionales salen fortalecidos y buscan la'entrada

a una nueva etapa de competitividad.

Las medidas de reestructuracién fusionada de las
transnacionales europeas persiguen enfrentar el nivel de
competencia que habrad en 1993 cuando la Comunidad Econémica
Europea elimine barreras. El valor total de las megafusiones
sum® para 1984 en los Estados Unidos 50 negocios (el doble de
1983), en 1985 tan solo 14 conglomerados incluyendo Allied,
R.J. Reynolds Inc. y Philip Morris, compraron otras 500
compafiias; la oleada de megafusiones alcanzé un monto 169%
mayor que en 1984; en 1986 1la reestructuracidon de las
empresas sumd® un monto de 92.6 miles de millones de ddlares.
Las adquisiciones hechas en Estados Unidos por compradores
extranjeros sumaron entre las 13 mas grandes adgquisiciones 30
miles de millones de ddélares, sobresaliendo compradores
japoneses, britanicos, canadieses, franceses y australianos.

A partir de e;tos criterios se definen las nuevas relaciones

de poder mundial, siendo sus consecuencias adversas aun
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iniciales e impredecibles para los paises periféricos, los
cuales evidentemente estén fuera de las megafusiones, y salvo
unos pocos, se incorporan, bajo estrategia comandada a 1los

grandes bloques territoriales de la produccién del mundo.

1.4 Tendencia hacia la creaciodn de centros

multirregionales de produccién.

La reorientacién mundial de la inversién nos 1lleva a
considerar no un préximo abandono absoluto de los paises
pobres; su exclusidén definitiva de la nueva divisidn
internacional del trabajo es casi imposible en tanto
significan retrospectiva y prospectivamente la fuente de
acumulacién prioritaria de las metrdépolis. El fendmeno de
localizacidén econdmica como avanzada de la creacién de 1los
grandes bloques econdémicos mundiales, tiene un carécter
meramente ciclico cuyo objetivo final contempla,
implicitamente, la necesidad de resolver los problemas de
desempleo generados por la automatizacioén y que ya
representan un problema social agudo en las metrdpolis.
También obedece a la necesidad de reconquistar grupos amplios
de consumidores con ingresos elevados, asi como esperar el
tiempo de rotacidén de capital necesario para que el avance

tecnolégico se consolide y definir asi las nuevas funciones
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en el proceso de trabajo que - asumirian - los paises
periféricos, considerando las potencialidades

inconmensurables de un mercado en constante expansién.

Con base en ‘lo anterior, los paises periféricos son
tendencialmente considerados como "reservas" potenciales para
la integracién mas acabada de centros multirregionales de
produccién, de los cuales ya existen referencias claras en la
regidén de América Latina y el Caribe, y desde tiempo atrés en

el Sureste Asiatico.

Sin embargo no todos los espacios resultan susceptibles de
incorporacién, al interior de los propios paises periféricos-
existe una clara discriminacion regional que no
necesariamente tiene relacidén con las limitantes que antafio
presentaban los recursos fisicos, ya que por la propia
naturaleza de las nuevas tecnologias y las ramas gue toca, no
resultan indispensables a la produccién. Los criterios de
ubicacién obedecen mas bien a ventajas de localizacidn
intranacional determinadas por su accesibilidad y cercania
con el origen del capital metropolitano, capacidad para
concentrar fuerza de trabajo regional, garantias ofrecidas a
la inversién por los diferentes gobiernos nacionales o
simplemente, la preexistencia de una infraestructura minima
previa, ya que no tienen dificultades de ningiGn tipo para

penetrar. Incluso las diversas politicas de desarrollo
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regional se disefian tomando en cuenta las necesidades de la

inversién externa.

Desde la perspectiva econdémica-espacial, la
internacionalizacién del capital significa la integracién de
grandes regiones de produccidén y mercado donde las fronteras
nacionales aparecen como un mero recurso administrativo.
Gracias al control de los sofisticados avances técnoldégicos
refuerzan el dinamismo de las ramas productivas y seleccionan
sus espacios de inversidén, ahora no s6élo con base en la
estrategia econdmica, sino también politica; esto explica la
canalizacidén reciente de inversidén hacia China y Europa del
Este. En América Latina por el contrario, se Jbserva una
desaceleracidén de la inversidén y un castigo sistemdtico a su
comercio; por tanto, las asignaciones gque a futuro tenga
dentro de la divisidn internacional del trabajo dependera de
la potencialidad de su mercado, la capacidad de recepcidn del
componente tecnoldgico y de la importancia de sus recursos
naturales dentro del nuevo esquema de ventajas comparativas,
asi como la defensa econdmica y politica que se haga de los

mismos.

Las estrategias del capital internacional de hoy en dia
contemplan matices complejos y al mismo tiempo mds directos
que involucran mads que nunca al componente territorial. Esto
obedece, édemés de las causas enunciadas lineas atras, a que

las empresas transnacionales ya no tienen necesidad de
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ubicarse dentro de una regién especifica desde el punto de
vista del proceso de trabajo; pero tampoco, al menos
siguiendo el criterio de inversidén tradicional, de ubicarse
en un espaclo o regién especifica que presenté ventajas de
localizacidén o cierta estabilidad social probada de su fuerza
de trabajo. Para el capital transnacional ya no existen de
hecho las fronteras nacionales ni los "riesgos sociales" para
la implantacidén del capital, ya que todas las ventajas de la
estructura juridico-politica se encuentra debidamente
sancionada por la politica interna de los distintos estados

nacionales.

Por ejemplo en el caso de México, a partir de la entrada en
vigor de la Ley sobre Inversiones Extranjeras durante el
gobierno del presidente Miguel de la Madrid, las diversas
empresas transnacionales ya no requieren buscar por si mismas
un espacio de inversién en concreto, ni desarrollar a su
interior cierta infraestructura para implantarse. Ahora
cuenta con todo el territorio y por lo tanto selecciona las
regiones donde visualiza mejores garantias que, en el caso de
las empresas maquiladoras tradicionales, aunque también
ocurre con las de punta, pueden ser las zonas del norte del
pais aungue no necesariamente, toda vez que se observa un
desplazamiento creciente hacia otras regiones del territorio
nacional: en el centro, el sureste o por el occidente. ;as
ventajas de localizacién han desaparecido como factor

primordial de la reproduccién del capital, pero los efectos
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éntgndido$ “como. -impactos espaciales en la estructura

"productiva son justamente los puntos de discusiodn.

La tendencia internacional del capital que parece predominar
sobre cualquier otra, es la creacidén de grandes centros
multirregionales de produccién que borran las fronteras
nacionales, pero sobre todo valorando espacios territoriales
que presentan condiciones ventajosas para una integracidén més
amplia al wmercado mundial, aunque todavia conservando
ventajas inherentes como son el abaratamiento de la mano de

obra, los recursos fisicos y hasta las exenciones fiscales.

Todo ello significa también el desplazamiento de un criterio
de inversién e implantacién y la emergencia de otro. La
empresa maquiladora +tradicional aprovechaba ventajas de
localizacidn: por ejemplo en el caso de la franja fronteriza
del Norte de México seguia el criterio de la cercania con
Estados Unidos, centro predominante del origen de estas
empresas. La estructura fabril de estas empresas podia
desmontarse en tiempos breves, no tenian como centro de
irradiacién de sus productos el mercado interno de 1los
"territorios ocupados", utilizaba insumos nacionales de
manera escasa Y casi no generaba transferencia interna de

tecnologia.

E1l factor tecnolégico junto a las necesidades de expansién y

control de nuevos mercados ha llevado a superar el esquema
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anterior, a tal grado que el "tabi" del mercado interno para
las principales empresas transnacionales desaparece cada vez
mads aceleradamente. Si encuentran estratos poblacionales
amplios con poder adquisitivo no hay duda de que inundaradn el
mercado; independientemente de que en casos como el de
México, 1los gobiernos alienten un esquema de exportaciones
sin una base real por que no existe una estructura industrial
suficientemente fuerte que lo respalde, por lo tanto éste
esquema se sustentard sobre las lineas que imponga inversién

externa.

Ciertamente se registra una tendencia manifiesta hacia el
reagrupamiento diferenciado de las regiones de produccidén y
de comercializacién y que en el caso de 1los paises
periféricos la implantacidén de las empresas atiende
fundamentalmente a las condiciones de mercado y de la fuerza
de trabajo,. y en las metropolis a la capacidad adquisitiva
fincado en patrones mas racionales de distribucién del
ingresosz. Pero esta situacién dificilmente puede sostenerse
ante la eliminacidén sistematica de las barreras comerciales

intrarregionales (Mercado Comin Europeo, GATT, etc.).

La asignacién de 1las nuevas funciones productivas a 1las

regiones, junto con el rompimiento gradual de su aislamiento

320eceﬁa A. Esther. Sobre las diferentes modalidades de
internacionalizacién del capital. Problemas del
Desarrollo No. 81, Instituto de Investigaciones
Econdémicas, UNAM, México, 1990.
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derivado del avance tecnoldgico logrado en el ramo de 1las
telecomunicaciones y la microelectrénica, impide ahora
definir estrategias internas de desarrollo econdmico y
espacial a los paises periféricos donde se asignen funciones
productivas especificas a las regiones; por lo tanto, los
planes sectoriales que involucran el éesarrollo regional,
adquieren m&s que nunca un caracter meramente indicativo. El
desarrollo intrarregional fue dejado desde hace tiempo al
azar de la temporalidad que rigen la estrategia del capital

internacional.

Una estrategia importante en la conformacién de centros
multirregionales seguida por el capital transnacional es 1la
creacién de "zonas de produccién libre".33 Dicha estrategia
consiste en trasladar la produccidén a zonas o regiones donde
las tasas salariales y otros costos del proceso pueden
resultar mads bajos que en los paises centrales, estas &reas
han sido declaradas por los gébiernos fuera de derechos
arancelarios e impuestos territoriales, se orientan
principalmente hacia la exportacién y han sido explotados

sobre todo en los tltimos cinco afios.

33ysase Steven M. Rubin. Tax free exportation zones. Auser
Manual, Special Report, London, julio, 1988. The
economist publication LTD; I. Doronin. "Zonas econdmicas
especializadas en la economia socialista" en Memo No. 3,
1989; Borrego, John. The reintegration of China: context
global capitalism; An analysis of China's special zones
(SEZs), 1978-1988, University of California, Santa Cruz,
Working draft, october, 1988. Citados por Gerardo Minto,
ob. cit.
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Estas zonas son parte del esquema de acumulacidén y de la
reestructuracidén global capitalista, se localizan
principalmente en los paises subdesarrollados pero también en
los paises socialistas, especificamente en China donde llevan

mas tiempo funcionado.

A la fecha existen zonas de produccién libre en 51 de 103
paises periféricos; entre los 33 paises de la zona asiética
sobresalen Hong Kong, Indonesia, Macao, Malasia, Singapur,
Corea del Sur, Taiwan, Sri Lanka, Tailandia y Samoa. En
Africa existe la perspectiva de abrir varias zonas, pero
entre las que ya funcionan destacan Botsawana, Gahna,
Lesotho, Sudafrica y Liberia; en América Latina 1las mas
representativas se localizan en Honduras, Jamaica, Costa
Rica, El Salvador, Guatemala, Repdblica Dominicana vy
principalmente México. A ello puede agregarse la produccién

para el mercado mundial de Yugoeslavia, la URSS y China.

El sistema de seleccidén por las transnacionales es complejo
pero los principales criterios que siguen consisten en: a) la
evaluacioén independiente de cada zona, a partir de calculos,
beneficios potenciales, etc.; b) se instalan bajo promesa
para los paises receptores de 1llevar empleo en regiones
tradicionales de alto desempleo, incremento de ingresos y
transferencia de tecnologia; y, c) a los inversionistas y
6tros banqueros comerciales privados ofrecen liberalizacidn

de impuestos y el financiamiento a su desarrollo, buscando
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tomar ventajas del repentino crecimiento y la posibilidad de

repartir ganancias.

Mediante este sistema emigran a nuevas regiones buscando
fuerza de trabajo cada vez mas barata, dejando a las regiones
exportadoras més viejas la produccién a través de procesos
tecnolégicos complejos y con alta intesidad de capital. Con
ello, las empresas transnacionales controlan un proceso de
produccidén de origenes miltiples que les permite incrementar
sus exportaciones a través de la implantacién de procesos

identicos en muchas regiones del mundo.

Esta estrategia, Jjunto con 1las otras antes enunciadas,
tranforman la escala de una nacién a una red de alcance
mundial de organizacién global y sobreimpuesta sobre un
sistema reestructurado a nivel juridico-politico. Dicha
reestructuracidén producird finalmente un esquema de economia-
mundo més integrado, mientras el desarrollo econdmico

regional seré& més desigual.

El ramo de la electrdonica y de semiconductores es quizd uno
de los ejemplos mas representativos del papel que jugardn los
distintos paises en la integracién de 1los centros

multirregionales de produccién y las nuevas funciones-
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espaciales de la regién ‘en relacién al desarrollo econdmico

mundial.34

Los NIC's asidticos estan planeando un gran avance en la
produccién y exportacidén electrénica industrial; existen los
primeros indicios de cdémo las diferentes actividades se
ubicardn en distintos espacios de la regidén. Se espera gque
Taiwdn y Corea del Sur sean de los principales exportadores
de terminales y pantallas en el mundo. Que Singapur se
convierta en un gran abastecedor de unidades de disket y que
Taiwdn, Corea del Sur y Hong Kong podrian desempefiar un papel
considerable en el mercado mundial de computadoras personales

en expansién.35

Las zonas industriales de Asia, particularmente el Sureste
Asidtico, pueden desempefiar un papel predominante en las

estrategias de las empresas multinacionales de computadoras,

34Una discusidn tedrica completa scbre el papel de la
regién en el desarrollo econdmico mundial se encuentra en
los siguientes trabajos: CEPAL (documento CPR)-(C/57). La
competencia desigual y el desarrollo regional, Londres,
1976; Junham, David, M. Intereses de grupo y estructuras
espaciales, Programa de Desarrollo Regional del Instituto
de Estudios Sociales de la Haya:; Losch, Augusto. La
naturaleza de las regiones econdmicas, en Regional
Development and Planning: a reader, Mit Press, 1964;
Mattos de Carlos, A. La dindmica concentradora y
centralizadora en los procesos de formacidn de las
estructuras territoriales latinaomericanas, III Seminario
latinaomericano de planificacidén regional y estadual,
CENDEL-ILPES, Brasilia, 1983; Rosales, Osvaldo. Un breve
examen a los cambios estructurales en el patrén de
comercio internacional y su impacto en los paises en
desarrollo, CEPAL, Documento EI-36.

35Dieter, Ernest. ob. cit.
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donde con un auge en la demanda global, cada vez m&s empresas
en Estados Unidos, Japdn y Europa Occidental se precipitan

para participar en este mercado.

Asi, la manufactura de los semiconductores en el Tercer Mundo
continuard expandiéndose, al menos en algunas familias de
productos, y centro de etapas especificas de la produccién no
esenciales para ejercer los sistemas de control que serian
limitados a un numero bastante pequefio de espacio de

produccién "exclusivos".

La integracién de los centros multirregionales de produccidn
tiene una légica asociada a las caracteristicas actuales del
proceso de produccién. Volviendo al ejemplo mas acabado de 1la
electrénica, tenemos que ésta absorbe un alto grado de
participacién internacional que requiere de la integracidn de
dichos centros. Casi todos los componentes electrdnicos
necesitan la concurrencia de més de una docena de fabricas
para alcanzar el producto final, localizadas en por lo menos
media docena de paises; el siguiente ejemplo, ilustra

perfectamente esta situaciodn:

"Los circuitos integrados pueden haber sido fabricados en
Japdn, enviados a Malasia para su empacado, enviados a
Singapur para la prueba, y luego pasados a Hong Kong para ser

insertados en una entrada, y finalmente exportados a una

N
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compafiia electrdénica de productos de consumo en Estados

Unidos".36

Para algunas de las principales empresas de componentes
electronicos de Estados Unidos, Japbn y Europa Occidental,
resulta adecuado, aunque de manera estrictamente selectiva,
el traslado de actividades de manufactura electrdénica
automatizada hacia polos de crecimiento industrial en el
Sureste Asiatico, América Latina, el Medio Oriente y la

regién mediterranea.

En sintesis, 1la c¢reacidén de centros multirregionales de
produccién integra un doble propdésito: si bien los procesos
que '"exportan" las empresas a 1los paises periféricos son
marginales, tienen la funcidén de continuar, aprovechando las
ventajas que repesenta la mano de obra en la disminucidn de
los costos de produccidén; por otra parte, y quizad sea esto la
ventaja mas importante, tratarédn de sacar provecho de la
enorme demanda potencial disponible en el Tercer Mundo,
particularmente la regidén del Golfo Pérsico, Sureste de Asia

y América Latina.

36a. ranzer. "Asia plungs into the computer", Far, Eastern
Economic Review, julio de 1983, citado por Dieter,
ob.cit.
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. Dentro de la electrdnica, las.siguientes A&reas parecen de
importancia primordial para una futura penetracién de los
mercados: electrdnica de uso militar, telecomunicaciones,
dispositivos electrénicos para consumo de las élites urbanas,
la computarizacién del sector terciario, incluyendo las
nuevas tecnologias de control social y la computarizacién
selectiva de 1la industria ‘orientada a la exportaciodn,
particularmente en los componentes electrénicos y 1la
electrdénica para consumo doméstico, la industria textil y las
de cuero y calzado. Esto se debe fundamentalmente a la enorme
demanda potencial de las aplicaciones electrdnicas. Entre
otras, es probable que las siguientes regiones aumenten su
importancia: en Asia (Hong Kong, Taiwan, Singapur, Corea del
Sur, China e India); y en América Latina (Brasil, Argentina y

México).

Estas son caracteristicas que asume la internacionalizacién
del capital y asi se manifiesta su incidenéia en el espacio.
Por lo tanto, ademds de las repercusiones globales sefialadas,
es conveniente volver los ojos a la situacidn que esperaria
el desarrollo interregional por paises, particularmente en el
caso de México, para concluir asi en las formas que se irian
manifestando los desequilibrios regionales a partir del

factor internacional Y con ello plantear propuestas
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alternativas endégenas, sobre todo en cuénto al papel Qque
deberé&n jugar nuestras regiones, ya que, como se avisora,
cambian aceleradamente su base de produccién tradicional, por
ejemplo el estado de Aguascalientes en México, gque no
necesariamente repercute en un mayor beneficio para el

desarrollo nacional.
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CAPITULO IX

2. AGOTAMIENTO DEL PATRON DE INDUSTRIALIZACION EN MEXICO Y LA
REFUNCIONALIZACION DEL TERRITORIO

2.1 Rgotamiento y crisis del patrén de industrializacién

tradicional.

Por lo menos desde la consolidacién del gobierno emanado
de la revolucién de 1910, la planeacién de la economia
mexicana contiene la asignacién de un uso directo al
espacio regional. Igualmente, dentro de diversas opciones
de desarrollo que se presentan ha escogido, por sobre
todas, la via de industrializacién como forma de activar
el crecimiento(l). Esta estrategia se ve reforzada ahora
que se trata de mantener una estabilidad relativa del pais
en el concierto de la competencia que inducen los grandes

cambios econdmicos mundiales.

La politica de industrializacién en México comenzd su
consolidacién bajo el criterio de que sirviera de sostén a
la avanzada de un proyecto nacionalista que al mismo
tiempo permitiera el desarrollo del pais bajo una via
independiente del exterior. De esta manera se planteaba

romper con el viejo sistema de enclave bajo el cual crecid

(1) Véase al respecto la obra basica de consulta del Dr.
Angel Bassols Batalla: México, formacién .de regiones
economicas influencias, factores y sistemas, Universidad
Nacional Auténoma de México, México, 1979.
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la economia hasta principios de este siglo; aungue también
cabe anotarse gque el proyecto intentaba prevenir que
fendmenos econdmicos mundiales como la Gran Depresién de
1929-1933 4impactara lo menos posible sobre la base

econdémica nacional.

Desde su configuracién inicial, el patrén de
industrializacién en México partié de un criterio de
localizacidén espacial de tipo concentrado, e influido en
lo tecnolégico por una dependencia externa de casi toda la

planta industrial.

En términos de politica econémica destaca el hecho de gque
a partir de los primeros momentos de industrializacién
nacicnal, los planes sectoriales y su localizacidén se
convirtieron en un asunto de propuestas sujetas a los
cambios sexenales gue sin embargo, no ayudaron a romper la
dependencia tecnolodogica externa, ni a ganar competitividad
internacional, en tanto estuvo arropada por un
proteccionismo exagerado a 1la planta productiva ante la

indudable mejor calidad de las manufacturas extranjeras.

En el Plan Sexenal Cardenista (1934-1940) por primera vez
se plantea la necesidad de romper con la economia primaria
exportadora, base de nuestro desarrollo durante el periodo
porfirista. Este plan promueve la instalacién de

industrias medianas y pequeilas y otorga preferencia a la
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creacién de empresas mexicanas, contrastando ello con la
proteccién a empresas transnacionales, caracteristica del

gobierno de Porfirio Diaz.

A diferencia del proceso gue se gesta a partir de los afios
cuarenta, el periodo porfirista no correspondid
exactamente en un desarrollo notorio de la industria
mexicana, m&s bien <crea la infraestructura para un
desarrollo capitalista que sobrevendria con los gobiernos
postrevolucionarios. De cualquier manera, el tendido de
las vias férreas asi como el surgimiento de algunas
manufacturas, ayudan a un dinamismo regional importante a
partir de 1o cual despegan las principales ciudades

industriales del pais.

La nueva actividad industrial, que supera 1la estructura
del taller manufacturero del periodo porfirista, comienza
hasta la segunda mitad de los afios treinta y pronto rebasa
a la agricultura en cuanto a participacién econdémica
sectorial. Pero ello no significa que durante el gobierno
de Diaz no haya existido desarrollo industrial;
manufacturas como la textil, cervecera, jabonera y
zapatera, entre otras, y el consecuente desarrollo de
ciudades como Mérida, Monterrey, Orizaba asi como 1la
consolidacién de la Ciudad de México, permiten inferir que
si lo hubo. M&s aun, la industria sidertirgica creada en

1902, junto con las otras manufacturas, colocaron a México
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en una situacién de equilibrio de su balanza comercial que
se invierte negativamente hasta finales del periodo

porfirista con el crecimiento de las importaciones(z).

A pesar de la gran inestabilidad politica interna, 1los
gobiernos postrevolucionarios aprovecharon la
infraestructura creada durante el porfiriato;
principalmente en los periodos de Alvaro Obregdén, Plutarco
Elias Calles, Emilio Portes Gil, Pascual Ortiz Rubio y
Abelardo L. Rodriguez, pero sus aportes al desarrollo
industrial fueron precarios; el Unico mérito quizés
radique en que estos esfuerzos sirvieron de apoyo al
surgimiento del nuevo Estado industrializador del

cardenismo(3),

A partir de Cardenas se delinea el 1llamado modelo
econdmico de sustitucidén de impoftaciones y sienta las
bases para la génesis del llamado "milagro mexicano",
teniendo como base un desarrollo industrial sostenido,
aunque protegido; y una agricultura estable, si bien
decreciente en términos de participacién porcentual al

Producto Nacional Bruto.

(2) Ayala, José y Blanco, José. "El nuevo Estado y 1la
expansién de las manufacturas en México". En: Desarrollo
y crisis de 1la economia mexicana, ensayos de
interpretacién histérica, Lecturas del Trimestre
Econémico, Fondo de Cultura Econdmica, México, 1981.

(3) Ayala y Blanco, ob. cit.
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El proceso de industrializaciébn acelerada comienza a
partir del cardenismo, aungue las cifras histoéricas
parecieran, demostrar lo contrario, ya que mientras la
economia crecié a wuna tasa promedio anual del 2.8%
(Producto Nacional Bruto real a precios de 1950), el
sector manufacturero alcanzd tan s6lo una tasa de 1.6%.
Aunque la economia no profundizé en la sustitucién de

importaciones, dicho proceso se inicid en este periodo(4).

La adecuacién del modelo de sustitucidon de importaciones
al proceso de industrializacidn del pais y
consecuentemente al desarrollo econdmico nacional,
representa algo mds gue un cambio en la composicién
relativa de los productos de importacién que afectaban a
la balanza comercial, o la modificacién del coeficiente de
importacién, es mas bien una forma de aplicacién a las
condiciones en que opera un proceso industrializador y que
tiene relacién con la situacidtn en que se incorpora
tardiamente el desarrollo del capitalismo en México. Este
proceso opera en nuestro pais de manera gradual, ya que
durante el periodo 1929-1939 dicho coeficiente se redujo
tan s6lo de 0.57 a 0.49, y 1la participacién de 1las
importaciones a la oferta total disminuyd 14% mientras que
en otros paises latinaomericanos como  Brasil, la

disminucién fue del orden del 50%.

(4 villarreal, René. Industrializacidn, deuda 3

desequilibrio externo en México, Edit. FCE, México,
+1988.
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Por otra parte, la sustitucién de importaciones no abond
en una modificacidén estructural de la dependencia de la
economia mexicana. La sustitucién se presenta en maybr
intensidad relativa en los bienes de consumo (no duraderos
y algunos duraderos) mientras que en los bienes de capital
e intermedios casi no avanzéd tal proceso. La participacién
de las importaciones en 1la oferta total de bienes de
consumo decrece 37%, mientras que en bienes de capital la
disminucién es de s6lo el 6%. Tampoco fue uniforme dentro
del propio sector manufacturero, ya que algunas industrias

avanzaron, mientras que en otras fue negativa(s).

Con todo lo seilalado, mas alld de una critica de acuerdo
con los resultados obtenidos por la aplicacidén del modelo
de sustitucidén de importaciones a la economia nacional,
debemos partir de que su adopcidén ocurrid® bajo el contexto
de una fase de acumulacidén mundial. Para la mayoria de los
paises latinoamericanos, entre ellos México, la década de
los treinta, coincidente con el impulso al modelo,
representa una.marcada inflexién en la evolucidén de sus
economias dentro del contexto mundial(€), La Gran
Depresién y la Segunda Guerra Mundial representaron
acontecimientos centrales en la historia del capitalismo
que permitieron a los paises latinoamericanos aprovechar

un relajamiento de los lazos de dominacién imperial y

(5) Idem.

Cecefla G., José Luis. México en la dérbita imperial.
Edit. El Caballito, México, 1973. .
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- reoxrientar ---'sus economias hacia el desarrollo
industrial{7), Por ello las bases del proceso de
industrializacién son consideradas por estos paises como
un fenémeno de transicidén hacia una forma distinta de

insercién en la divisién internacional del trabajo(B).

Para el caso de México el proceso de industrializacién
debio enfrentarse antes de consolidarse, a una
readecuacidn lenta de la economia en general que buscaba
crear las condiciones minimas que permitieran absorver y
responder a los grandes cambios econémicos
internacionales. La lentitud de la readecuacidén econdmica
explica también por gqué el modelo de sustitucidn de
importaciones avanza comparativamente menos en México con
respecto a otros paises latinoamericanos en la década de
los treinta y que se expresa en un desarrollo industrial
poco dindmico, aungque posteriormente supera ampliamente
los niveles de crecimiento que se observaron en otros

paises del area.

(7) 1a Segunda Guerra Mundial cred condiciones para el
fomento industrial en la medida en que las necesidades
de reconversién hacia la produccidén bélica en los paises
desarrollados desatendia el abastecimiento de productos
hacia 1la economia subdesarrollada. El cierre de
fronteras configuraba niveles de rentabilidad para
avanzar en el proceso de industrializacién por la via de
sustitucidén de importaciones. Véase al respecto: Huerta,
Arturo. Economia mexicana m&s alld4 del milagro,
Ediciones de Cultura Popular, IIEc, México, 1986, p. 19.
(8) Velasco, Ciro. El desarrollo industrial de México en la
década 1930~1940. Las bases del proceso de
industrializaciébn. En: Desarrollo y crisis de la
economia mexicana, ob. cit.
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" Entre las causas mas relevantes que explican la lentitud
del proceso de sustitucidén de importaciones destacan las

siguientes(g):

1) Si bien la planta industrial hasta entonces existente
fue el factor menos dafiado por la revolucién (1910-
1920), la Primera Guerra Mundial como posible estimulo
a la industrializacién y a la sustitucidén de
importaciones y 1la industrializacién, no podia ser
efectiva para México, por 1la propia inestabilidad
politica y econdémica que caracterizd al pais en ese

periodo.

2) La consolidacién del Estado como entidad politica
ocurre hasta 1929, por lo tanto no existia un agente
econémico que promoviera el crecimiento Yy la

industrializacién.

3) La Gran Depresién no s6lo provocd contraccién del
sector externo sino de toda la economia, por lo que el
aumento en la proteccidén que pudo haber surgido por el
cambio de 1la politica comercial no era un estimulo
suficiente para promover aceleradamente la
industrializaciébn, la cual enfrentaba una demanda

efectiva decreciente, y que por las circuntancias de

(9) villarreal, René, ob. cit.
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esa época no podia ser estimulada a través de una

politica fiscal monetaria expansionista.

4) Aunque la politica cardenista fue expansionista y 1la
economia mexicana crecié al 4.5% anual, dicha politica
tenia como objetivo la consolidacién de un proyecto
nacionalista, el rompimiento con la economia de enclave
y el desarrollo agricola. La industrializacién como
estrategia para el desarrollo desempefiaba un papel
secundario, a pesar de que sienta las bases del nuevo

proyecto.

§5) Existié un bajo nivel de proteccién, siendo el sistema
de tarifas arancelarios el m&s utilizado, aunque no fue
suficiente contenedor del aumento de los precios

internacionales.

De cualquier manera, es a partir del periodo cardenista
que se delinean las bases de un proyecto de
industrializacién nacional, entre otras razones po;que
durante este periodo el Estado se erige como factor clave
del desarrollo econémico del pais; su papel de impulsor de
la nueva dinédmica econdmica a partir del modelo
industrializador y 1las acciones paralelas de soporte
estructural para la consolidacién de dicho proyecto, como

la intensa reforma agraria y la nacionalizacién de los

recursos basicos para el desarrollo como el petrdleo, son
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ejemplo de ello. Todo permitidé un margen de control y
negociacidn con el resto de agentes econdmicos que, en
condiciones mas estables, fueron convencidos de las
ventajas que existian paia invertir e involucrarse en el
nuevo proceso econdmico emergente. Por tanto, el Estado
asume el compromiso de promover el desarrollo e impulsar
importantes obras de infraestructura econtémica y social,
convirtiéndose en pilar para el proceso de
industrializacién del pais a través de economias externas

generadas para dicho propésito(lo).

Con base en la infraestructura creada, si bien no permitid
un desarrollo més dindmico en su primera etapa, el modelo
de sustitucién de importaciones toma un rumbo definido en
la organizacidn econdémica nacional en el periodo 1939-
1958. Durante este periodo, el Estado a través de su
accién directa como inversionista, vy de su accién
indirecta con la instrumentacidén de la politica econémica,
viene a garantizar una estructura proteccionista y de
estimulo a la industrializacidn como una nueva estrategia
de crecimiento; dicha combinacién permitid un crecimiento
econémico importante perc no sirvié para corregir los

desequilibrios estructurales de la economia y comenzdé a

(10) Huerta, ob. cit. También véase Cordera, Rolando. Estado

y Desarrollo en el capitalismo tardio y subordinado.
revista Investigacién Econdmica, No. 123, Facultad de
Economia, UNAM, México, 1971.
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generar desajustes territoriales que hasta hoy perviven,
expresados en términos de.la concentracién industrial. La
economia mexicana crece en el periodo 1939-1958 a un
promedio de 5.6% anual en el PIB; pero los precios crecen
a un 10.6% promedio anual y se acompafian también de un
creciente desequilibrio externo, ya que el déficit en 1la
balanza de pagos llega a ser del 14.2% promedio anual, por
lo cual se recurre en dos ocasiones a la devaluacidédn como

mecanismo para compensar dicho desequilibrio(ll).

Destaca en forma notoria durante el periodo referido, que
la industria se convierte en el motor del nuevo
crecimiento al registrar un promedio del 6.4% anual. Se
considera que aqui termina la sustitucidén de bienes de
consumo y se avanza con menor intensidad en los bienes
intermedios y de capital. Entre 1950 y 1958 se avizora el
estancamiento del modelo. Por ejemplo el sector
manufacturero, uno de los ramos mas sensibles de 1la
industrializacién, permanece en 1958 al mismo nivel que en
1950; por ello la participacién de las importaciones fue
constante en esta ultima fase. Otros sectores presentaron
una sustitucidén negativa (madera, corcho, papel, quimica y
maquinaria eléctrica), aunque en otros la sustitucién se
presenta de manera positiva pero restringida (productos
metdlicos, metalicos basicos, hule, transporte y

textiles). Se marca 1959 como el afo donde se sitida el

(11) yillarreal, ob. cit.
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agotamiento de la primera etapa de sustitucién  de
importaciones porque la participacién de las importaciones
en la oferta total de bienes de consumo era ya menor al
6%, pero se mantenia en 40% la de bienes intermedios y en
70% la de bienes de capital(l2)., Ello daba pie a
profundizar la explicacidn sobre las causas del

agotamiento del modelo e iniciar una segunda etapa.

En la segunda etapa (1959-1970) fue necesario reorientar
la politica econdmica, principalmente 1la industrial y
comercial, para proteger a la industria naciente de 1la
competencia externa, gque conjuntamente con la accidn
directa del Estado como inversionista en obras de
infraestructura y sectores estratégicos permitid gque la
economia mexicana avanzara en su proceso de

industrializacién y sustitucién de importaciones(la).

Durante el periodo que dura la segunda etapa, la economia
mexicana creci® al 7.1% promedio anual, con estabilidad de
precios del 2.9% promedio anual lo cual permite un cierto
auge, pero bajo un permanente y creciente estado de
desequilibrio. El1 déficit de 1la balanza en cuenta
corriente creci® a una tasa promedio anual de 19.9%; el
motor del crecimiento siguidé recayendo en la industria que

creci® a una tasa promedio anual del 8.6%(14). E1l éxito

(12) yi11arreal, ob. cit.
(13) Idem.
(14) Idem.
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parcial de esta etapa se expresa en que mientras el indice
de sustitucién de importaciones de bienes y consumo
permanecidé constante, para bienes intermedios y de capital
disminuyé en casi veinte puntos; es decir, la
participacién de 1las importaciones a la oferta total

decrecid en 44% y en bienes de capital 27%.

La politica comercial continta marcadamente proteccionista
" durante este segundo periodo, los instrumentos de
proteccién més empleados fueron la tasa de cambio que se
mantuvo fija desde 1954 y bajo libre convertibilidad para
todo el periodo; junto a ello el arancel y el control
cuantitativo fueron los instrumentos proteccionistas més

ampliamente utilizados durante este periodo.

El Estado siguio prestando apoyo en obras de
infraestructura, asi como en transporte y comunicaciones y
obras de fomento agropecuario. Pero ademas juega un papel
relevante como inversionista, ya que la inversidén publica
total, llegdé a representar el 45% de la inversién total en
esta segunda etapa; las empresas ptblicas concentraban el
29% mientras que el 16% restante recayé en el gobierno
federal. La inversién en el &rea industrial representd dos
quintas partes del total de la inversién ptblica. A este
segundo periodo de sustitucién de importaciones también se

le conoce como modelo de crecimiento estabilizador y
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representa la fase mas consolidada de la intervencién del

Estado en la economia.

El mecanismo de fomentar el ahorro interno del sector
privado por medio de subsidios y exenciones fiscales,
provocd que el Estado tuviese que financiar su gasto y
déficit creciente a través del endeudamiento interno y
externo: mientras que en 1958 la deuda publica representd
el 10.2% del PIB, en 1967 se llevd al 21% el cual casi la
mitad era endeudamiento externo. Asi pues, el logro del
modelo de crecimiento estabilizador fue haber alcanzado un
equilibrio interno completo (crecimiento con estabilidad
de precios) a costa de un continuo y permanente
desequilibrio externo financiado con capital extranjero y
de un creciente déficit gubernamental (del gobierno
federal y empresas piblicas) financiado con endeudamiento
interno y externo(15). Esto marca los visos de agotamiento

de todo el modelo de sustitucidn de importaciones.

Para el periodo 1970-1975 la economia mexicana se
caracterizé por un crecimiento relativamente lento e
inflacionario respecto al periodo anterior y por el
desequilibrio externo que incluso se agudiza. El
crecimiento de la economia disminuyd al 4% y el producto
per cdpita a sbélo el 1.8% promedio anual. Como

contrapartida, los precios al consumidor crecieron en 12%

(15) yillarreal, ob. cit.



promedio anual. El desequilibrio externo crece al 27%

promedio anual(16),

En suma, el modelo de sustitucién de importaciones generd
la industrializacién y el crecimiento durante todo el
periodo 1939-1970, pero al final de la década de los afos
sesenta presentd caracteristicas adversas claras de
desempleo, concentracién del ingreso y dependencia del
capital extranjero. Para 1975 se reconoce abiertamente los
costos del proyecto de industrializacidén via sustitucién
de importaciones, especificamente en factores tales como
la concentracién del ingreso, la dependencia externa del
capital extranjero, endeudamiento y baja capacidad de

financiamiento del sector publico.

Es hasta el final del periodo 1970-1975 cuando se intentan
cambiar las politicas de sustitucidén de importaciones con
el objeto de hacer mas racional la estructura
proteccionista, pero sin intentar cambiar la naturaleza
del modelo, tal y como se expresa en la politica
arancelaria de 1975, donde se adopta el criterio de gravar
los productos segin su grado de elaboracidén. Finalmente
este arancel no tuvo efectividad, ya que debido a 1los
alfos niveles gque habia alcanzado el desequilibrio
externo, todas 1las 4importaciones quedaron sujetas a

control cuantitativo, aumentando asi el proteccionismo.

(16) 1gem.
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Fuera de los desequilibrios internos que provocd el modelo
de industrializacién seguido, éste influyd en el
crecimiento de la economia y en el incremento acelerado
que se registra en la industria manufacturera, aungue ésta
Gltima mas bien estd asociada con el auge de las economias

capitalistas desarrolladas.

La expansién de las fuerzas productivas de paises
desarrollados en el periodo de la posguerra rebasé los
limites y amplié el proceso de. internacionalizacidén del
capital, tanto por la via de las empresas transnacionales,
como por la via de exportaciones de mercancias y de
capital financiero. La penetracidn transnacional, asi como
la incorporacién de tecnologia importada, con el objeto de
aumentar la productividad y disminuir costos, y para
ampliar la frontera de inversiones rentables, se
predispuso a la economia nacional a una creciente
articulacién con los paises capitalistas

desarrollados(17).

La dinédmica de acumulacidén de capital que predominé en la
industria manufacturera, a raiz de las pautas de
comportamiento qgue fue imponiendo el proceso de
internacionalizacién del capital, obligé al <capital
nacional a importar tecnologia en forma creciente para

renovar la planta industrial y permanencer en el mercado.

(17) Huerta, ob. cit.
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Por lo tanto, la dinadmica de industrializacidén del pais
desde la primera fase de sustitucién de importaciones que
corresponderia a una via tradicional en términos de las
caracteristicas de la manufactura y del patrdn tecnolégico
seguido, ha estado condicionada por la oferta tecnoldgica
existente en los paises capitalistas desarrollados. Los
fuertes lazos de dependencia tecnoldgica que se establecen
configuran un proceso interminable de sustitucién de
importaciones debido a los desarrollos tecnoldgicos casi
constantes, y al gran numero de encadenamientos de
procesos productivos que se derivan; ello ocasiona que
toda nueva industria encaminada a sustituir importaciones
requiera de procesos productivos adicionales. Las ramas
industriales que se convierten en las mas dinamicas
internamente (la metalmecénica, la quimica v la
petroquimica) son a la vez las m&s diné&micas en los paises
capitalistas desarrollados, ya que en ellos se presenta un
adelanto con mayor capacidad de diversificacidén y
crecimiento{18), Esta contradiccién se hace mas notoria en
la medida que avanza la complejidad del factor tecnolégico
que rompe con los procesos tradicionales de produccién.
Asi se entra a una fase mas integrada de la economia
nacional a la internacional por la via tecnoldgica donde
ya no tienen cabida las manufacturas tradicionales, pero
si se impulsa, a través de las maquiladoras, la

fabricacién de bienes inscritos en el ramo de las llamadas

(18) Idem.
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tecnologias punta, principalmente de la microelectrdénica.
Sin embargo no se rompe con la vieja dependencia externa,
al contrario se agudiza; comenzandose a profundizar en
mecanismos mas abiertos de integracidén espacial hacia el
exterior, con todo y que implican una desconcentracién

territorial industrial interna favorable.

Dicho proceso se empieza a manifestar a partir de 1la
segunda mitad de la década de los setenta por la via de
una modernizacién abierta, que no es otra cosa que 1la
adecuacidén a una nueva fase de acumulacidén por la via

tecnolégica.

2.2 Modernizacién econémica, base necesaria del nuevo

desarrollo.

Ante las muestras inequivocas de agotamiento del patrdn de
crecimiento econdmico basado en la sustitucidén de
importaciones, sumando a las nuevas manifestaciones de
reestructuracién de la economia mundial fue necesario,
desde la perspectiva de 1la acumulacién, delinear los
criterios que permitieran al aparato productivo nacional

incorporarse a la fase de modernizacién internacional.

La crisis del modelo de sustitucién de importaciones
agudizada durante la década de los setenta obedecid, entre

otros factores, a la pérdida de dinamismo de las
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manufacturas y estancamiento de la productividad; al hecho
de que el crecimiento de la inversidn dependid cada vez
més a la participacioén del sector publico y
consecuentemente que las fuentes tradicionales de
financiamiento se apoyaran crecientemente en el exterior;
asimismo, a que el entorno internacional se tprné
crecientemente inestable en momentos gque la economia

mexicana se vinculaba abiertamente al mercado mundial(lg).

Todos los elementos enunciados, contribuyeron al
replanteamiento necesario de las bases del nuevo
desarrollo que comenzaria por una definicién de 1la
politica econdémica, mediante la cual nuestra economia se
vinculaba al panorama internacional redefiniendo su papel

en la nueva divisioén internacional del trabajo.

La crisis econdmica generalizada de 1982, la mas cruda que
se recuerde y gque aun pervive, fue el detonante que
acelerd dicha redefinicidén. Se reconoce que la crisis de
1982 obedeci6 inicialmente a una reduccién de la entrada
de divisas originadas en la disminucién de los precios
internacionales del petrdleo; ello se acompafi® de una fuga
de capitales sin precedentes que, en conjunto, deprimieron

el crecimiento gque habia sostenido la economia mexicana

(19) Ayala, José. La transicién econémica: :(es posible el
desarrollo?. En: La economia mexicana ante el cambio,
Juan Pablo Arroyo (coordinador), Colegio Nacional de
Economistas, México, 1989.
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los tres afios anteriores, provocando en 1lo subsiguiente
crecimientos negativos del PIB, al igual que un
endeudamiento sin precedentes por parte del gobierno
mexicano. A un periodo breve previo de bonanza siguid otro
de sobreendeudamiento suscitado por los grandes problemas
en la balanza de pagos, la baja del petrdleo y el alza de
las tasas de interés internacionales gque aumentaron el

pago del servicio de la deuda.

Para amortiguar 1los efectos anteriores, el gobierno
mexicano se vidé obligado a aplicar medidas que atenuaran
la fuga de capitales, la profundizacién de los desajustes
financieros en la balanza de pagos ywen el presupuesto
fiscal. Después se redujo el gasto gubernamental y se
mgdificaron los precios y tarifas de 1los bienes y
servicios publicos. Se procedi® también a reducir el
déficit en cuenta corriente de 1la balanza de pagos,

disminuyendo importaciones(zo).

Sin embargo tales medidas se mostraron insuficientes y
tuvieron una aplicacién temporal limitada. Las presiones
externas e internas del capital obligaron a la adopcidn de
una politica neoliberal que rompia con todos los vestigios

de la "economia ficcién" bajo la cual se supone estuvo

imbuido el modelo de sustitucién de importaciones.

(20) Huerta, ob. cit.
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- El1 modelo neoliberal se adopt® al caso mexicano como una
alternativa que permitiera la libre movilidad del capital
y creara las condiciones para la reestructuracién
productiva desde la perspectiva de una mayor integracién a
la economia mundial. La politica global esta dictada en la
carta de intencién que hubo de firmarse con el Fondo
Monetario Internacional (FMI), la cual fue condicionante

para tener acceso a nuevos créditos.

La firma con el FMI exigia asimismo, medidas de
reestructuracidén interna que permitiera’ lograr un
superavit comercial y de esta manera garantizar el pago
del servicio de la deuda. Pero no sé6lo eso, también se
procedid a racionalizar el gasto publico; aumentar vy
reestructurar los ingresos mediante el reforzamiento de
medidas tributarias, al igual que eliminacidén de subsidios
a través de revisidén de precios y tarifas de las empresas
paraestatales; restringir el déficit piblico con respecto
al PIB; y, colocar topes al endeudamiento externo. También
destaca el aumento a las tasas de interés, el fomento a la
politica de precios controlados, la liberalizacidn
paulatina del comercio exterior y flexibilidad del control
de cambios. E1 FMI exigié que fueron los mecanismos de
mercado los que regularan la reestructuracién de 1la

economia.
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Asi, en el contexto de una readecuacién a los cambios
tecnoldégicos y productivos mundiales y sorteando una
crisis de caracter internacional, la politica econdmica se
propone desde ese momento, vencer 1la crisis interna,
recuperar la capacidad de crecimiento e iniciar los‘
cambios estructurales para lograr un desarrollo sostenido
y sin inflacidn. Los instrumentos mas notorios para lograr
tales fines estriban en la contraccidén deliberada del
gasto pablico y la oferta monetaria; la liberacién de
precios, de la tasa de interés y del tipo de cambio, por
una parte, y el control de salarios, por otra; y, ademas,
la racionalizacién y flexibilizacién de la politica

proteccionista del comercio exterior.

La politica proteccionista del comercio estd encaminada a
flexibilizar la proteccidén al comercio exterior. A traveés
de ello se pretende propiciar una reestructuracién y
modernizacién del aparato productivo interno, para lograr
una mejor insercién en la economia mundial y hacer frente
a las exigencias del sector externo. Ello forma parte de
la estrategia neoliberal de 1los organismos financieros
internacionales, como el Fondo Monetario Internacional y
el Banco Mundial(21), impuesta a la mayoria de los paises

capitalistas con problemas de balanza de pagos que han

(21) Huerta, ob. cit.
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pedido ayuda financiera a tales organismos, asi como

renegociacién de su deuda externa(22),

La racionalizacidén de la politica proteccionista se inicia
en 1983 con una flexibilizacidn de los permisos previos de
importacién, avanzando hacia una liberalizacién paulatina
de 1las importaciones. Primero se adoptd un regimen
arancelario en 1los bienes de produccién ligados a 1la
manufactura para el mercado externo que se ha extendido a

una gama cada vez mayor de productos.

Esta Gltima politiqa se basa en el principio de permitir
el libre flujo de bienes y factores productivos para dar
mayor operatividad de las fuerzas del mercado y con ello
se realicen los cambios estructurales necesarios. Al
concretarse el flujo con el exterior ocurre un proceso de
competencia que obliga a las empresas nacionales a
reestructurarse y modernizarse. Con ello se busca no sélo
lograr mayor competitividad en el mercado interno, sino
también en el internacional y una mayor insercién en la
economia mundial. Se pretende dinamizar asi la industria

hacia el mercado externo.

La idea de modernizar la planta productiva dentro de los

lineamientos de 1la politica econémica actual, responde

(22) yease también Rivera Miguel Angel. Crisis y

reorganizacién del capitalismo mexicano 1960,/1985, Edit.
ERA, México, 1986.
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también a la idea de resarcir la escasez de divisas, ya
que la mayor parte de las divisas por ventas provienen de
un solo producto, el petrdleo. Ello explica la politica
econémica actual y la canalizacién de recursos hacia la
reordenacién dirigida a favorecer 1las industrias con
viabilidad de incrementar exportaciones. Sin embargo, las
posibilidades de esta politica son altamente
cuestionables, si es que no se acompafia de una estrategia
integracionista hacia los paises que estén definiendo los

nuevos espacios productivos regionales a nivel mundial.

El comercio mundial se caracteriza hoy en dia por una gran
dindmica competitiva, complementada con la existencia de
politicas proteccionistas en los paises capitalistas
desarrollados. Ello dificulta el ingreso de productos
mexicanos a tales mercados, mas ain en momentos gque todos
los paises intentan incrementar sus exportaciones debido a
problemas de crecimiento y de balanza de pagos, ademds de
que cuentan con instrumentos para incrementar sus

exportaciones.

A pesar de los problemas que enfrenta el crecimiento hacia
afuera, las empresas se abocan a modernizarse Yy
reestructurarse para exportar y sobrevivir. Pero ello sdélo
es posible para un grupo pequefio de empresas con niveles
reales de competitividad, particularmente financieros y

tecnologicos; entre este grupo se encuentran las
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transnacionales que ya de por si estan integradas a las
economias externas. Por ello, es probable que 1la
reestructuracién de la economia nacional termine mas bien,
en una reestructuracién del espacio productivo, donde a
través de una politica de apertura al capital externo, las
regiones ocupen desde ahora nuevas funciones, sobre todo

en cuanto a la ubicacidén de empresas maquiladoras.

Los nuevos criterios de modernizacién industrial son
aparentemente contradictorios con el diagndstico sobre las
causas que agotaron el modelo de sustitucidén, base del

llamado milagro mexicano.

En el Plan Nacional de Desarrollo y el Programa Nacional
de Fomento Industrial (PRONAFICE), antecedentes y base
normativa del Programa de Modernizacioén Industrial, se
parte del diagndstico de que la planta industrial que se
construyd a partir de la Segunda Guerra Mundial
presentaba, debido al rapido crecimiento que la
caracterizé, al excesivo proteccionismo que prevalecid
durante su desarrollo y a otros factores inherentes que
siguieron al proceso de sustitucidén de importaciones, una
deficiente articulacién, insuficiente y limitada capacidad
para generar mediante importaciones sus propias divisas.
El1 PRONAFICE plantea la necesidad de conformar un nuevo
patrén de industrializacién con el fin de consolidar y

ampliar la integracién de cadenas productivas de bienes
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basicos como alimentos, vestido y calzado y medicamentos e
impulsar el desarrollo de la industria productora de
insumos de amplia difusidn como cemento, vidrio, acero y
fertilizantes. También se propuso impulsar la exportacidn
de productos no petroleros como los agroindustriales,

automotrices y petroquimicos(23).

El resultado del nuevo esquema de modernizacidn aparece ya
de manera visible. En 1988, la economia mexicana estaba
practicamente integrada al exterior, se han eliminado los
permisos previos de importacidén, el arancel promedio es
del 6.5% y el tipo de cambio se mantiene, perdiendo el
grado de subvaluacién (20 y 30%) gque anteriormente
compensaba la desproteccidén arancelaria. Estas medidas han
tenido el propdésito de someter la industria interna a la
presidén de la competencia externa, asi como inducir una
mayor eficiencia en algunas actividades productivas,
apoyé&ndose fundamentalmente una politica cambiaria

flexible que favorezca las exportaciones(24).

El modelo industrial exportador seria la estrategia
externa de crecimiento econdémico, el cual considera al
sector industrial como el motor de crecimiento de la

economia. Sin embargo, su aplicacidén se ve obstaculizada

(23) De Maria y Campos, Mauricio. El cambio estructural en la
evolucién reciente de la economia mexicana. En: Cambio
estructural en México y en el mundo, FCE, Secretaria de
Programacidén y Presupuesto, México, 1987.

(24) villarreal, ob. cit.
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ante la situacidén econdémica internacional y por el tamafio
relativamente limitado del sectof exportador, el cual para
prosperar debe estar sujeto ademés a tres condicionantes
fuera del control interno: 1la existencia de precios
favorables para las exportaciones y de estabilidad en el
precio de las importaciones; un crecimiento continuo en
los mercados clave del exterior, principalmente en Estados
Unidos, Europa Occidental y Japdén; y, un ambiente no
proteccionista en el comercio mundial(25), Ninguno de
estos tres elementos favorecen la continuidad del modelo

de crecimiento industrial mexicano.

Sin embargo, 1la limitante fundamental estriba en 1lo
reducido del sector industrial manufacturero exportador
respecto a la produccidén total manufacturera, ya que esto
impide atn bajo condiciones de elevado crecimiento,
convertirlo en el motor de crecimiento de la economia

mexicana.

Un hecho gque avala lo anterior es que en 1985 el PIB
manufacturero exportador representd apenas el 15% del PIB
total de la economia, lo cual no es suficiente en tamafio
para dinamizar el crecimiento de la economia. Por lo tanto
una estrategia de crecimiento basada uUnicamente en el

modelo exportador resulta inviable para la economia

(25) villarreal, ob. cit.
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mexicana, ya que no seria posible dinamizar la economia ni

resolver el problema del empleo.

De cualquier manera, el Progréma Nacional de Modernizacién
Industrial y del Comercio Exterior 1990-1994 insiste en la
misma linea estratégica de industrializacidén y reapertura

externa.

El programa reconoce en su diagnéstico(zs) que como efecto
de la globalizacidn, el mercaao se ve influido por 1la
produccidén a escala mundial, el cambio y las integraciones
entre empresas, asi como la subcontratacién que ha dado
lugar a précticas proteccionistas de las grandes empresas
transnacionales. Asimismo, pone de manifiesto que el
patrén de produccién internacional ha evolucionado de 1la
maquila tradicional, desintegrada del pais huésped, a la
produccién compartida. Ello propicia la participacién de
empresas nacionales o coinversiones, admite transferencia
de tecnologia, establece lineas de produccidén de partes y
componentes, incorpora insumos nacionales, capitaliza
localizaciones geogréaficas, busca la articulacién regional
y sectorial de la materia prima, insumos y servicios, y
aprovecha la diversificacidén internacional en los flujos

comerciales.

(26) Secretaria de Comercio y Fomento Industrial. Programa
Nacional de Modernizacién Industrial 1990-1994, México,
1990.



MAPA No 2 CIUDADES MEDIAS DE IMPULSO INDUSTRIAL .

.. -
'~-----...T-A

DIBUJO: BEATRIZ VILLANUEVA N.

CENTROS MOTRICES PARA EL
OESARROLLO INDUSTRIAL

AGUASCALIENTES
| AGUASCALIENTES
BAJA CALIFORNIA
2 MEXICALI
COAKUILA

3 3ALTILLO

4 YORREON
CHIAPAS

3 TUXTLA GUTIERREXZ
CHIHUAHUA

8 CHINUAWUA

7 CD.JUAREZ
DURANGO

@ .DURANGO
MICHOACAN

# MORELIA

QUERETARO

10 SAN JUAN DEL RO
SAN LUIS POTOSI
11 3AN LUIS POTON
SONORA

12 HERNOSILLO
TABASCO

13 ViLLAKEANDSA
TAMAULIPAS

14 REYNO3A

18 MATANOROS
VERACRUZ

% VERAGRUZ

17 CORDOBA- ORIZABA
YUCATAN

18 MERIDA




93

Asi, la estrategia del programa considera una redefinicién
de las ventajas comparativas, y con ello un nuevo

ordenamiento territorial interno.

En cuanto al factor espacial, el programa reconoce que el
modelo de industrializacidén tradicional del pais se ha
sustentado en una elevada concentracidén regional e
inadecuada infraestructura; ésta uUltima se orientdé hacia
el abastecimiento del mercado interno provocando un
crecimiento regional poco equilibrado, asi como obstaculos
al desarrollo de la industria y el comercio exterior.
Entre los principales problemas considera las inadecuadas
instalaciones ferroviarias y portuarias, la escasez de
agua, la insuficiencia de centrales de carga, bodegas y
almacenes y el numero reducido de parques industriales.
Por consiguiente, mas del 60% de la produccién
manufacturera nacional se genera en las dreas
metropolitanas de la Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey; ademds de que la elevada concentracién de estos
nicleos urbanos y de la zona fronteriza ha creado graves

problemas de contaminacién ambiental.

El programa, que no hace sino normativizar lineas de
accién que ya se venian ejecutando, se basa en cinco ejes
rectores: la internacionalizacién de la industria
nacional; el desarrollo tecnolégico, el mejoramiento de la

productividad y el mejoramiento de la calidad total; la
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desregulacién de las actividades econdmicas; la promocidén
de las exportaciones, y el fortalecimiento del mercado

interno.

De cualquier manera, las medidas no parecen estar
encaminados a un proyecto de industrializacién nacional
independiente, dado que no existen 1las condiciones
estructurales para ello, sino mds bien a afianzar un
proyecfo integracionista que complemente espacios de
produccidén de las economias industrializadas, aprovechando

ventajas de localizacidén y de recursos naturales.

Por ello, el criterio regional del nuevo proyecto de
industrializacidén del pais adquiere dimensiones centrales.
Asi pues, el programa considera redefinir la zonificacién
de crecimiento controlado, ordenado y de prioridad
industrial; considerando para ello aquellas regiones gque
cuenten con infraestructura basica, recursos naturales
susceptibles de industrializarse b posibilidades
exportadoras. También se pretende racionalizar el
crecimiento de las &reas metropolitanas, considerando en
ellas s6lo la ampliacién de la planta productiva ya
existente, o instalacidén de micro y pequefias industrias no
contaminantes. Igualmente se fomentard 1la creacién y
consolidacién de parques industriales, y para las zonas
fronterizas, un programa a escala regional de

descentralizacién industrial.



MAPA No. %

CENTROS MOTRICES PARA EL DESARROLLO INDUSTRIAL

MEXICALY
]

//N.\.

Q
HERMOSILLD

DIBUJOIMARGARITA PIZARRO

SRS |

O CENTROS MOTRICES PARA LA DESCONCENTRACION
INDUSTRIAL

A CENTROS MOTRICES DE EXPORTACION

© CENTROS MOTRICES DE IMPULSO INDUSTRIAL
SELECTIVO

@ CENTROS MOTRICES DE IMPULSO INDUSTRIAL
REGIONAL

G PUERTOS INDUSTRIALES

ANGIDAD JUAREZ

PIEORAS NEGRAS

’
I
I

Oonmanua 7
H CORREDOR INDUSTRIAL
4 ‘SABINAS-CIUDAD ANAHUAC
\
‘\\ f UEVO LAREDO
. N -
2 Seawmn, ‘\ +
\ H
§ t ‘~
o i 4 MATAMONOS
s TORREQH!  SALTILLS >,
4 COMEZPALAGIL) oo @ T

LERDO -~

TAMPICO
IUDAD MADERO
[ALTANIRA

ANUCO

PUEBLD VIEJO
TAMPICO ALTO

,+'INDUSTAIAL
t  DEL

j pavio O~
cmnnnduzmg_.- . NS
4 .- e

A NORELAD) !

o
TEHRUACAN " V2

.-;\‘ 3
ooz @9~ coaTZacoaLg0s
LA UNION " TYUXTEREC] minaTiTLaN
LAZARC =N
CARDEMAS




96

Con base en este programa, otras regiones del- pais
comenzardn a tomar un auge de  crecimiento industrial
condicionado por un programa de modernizacién interno,

pero ademds sujeto al componente internacional.

2.3 La concentracién econdmica como reflejo del patrdn

histérico de industrializacién.

El enfoque espacial de 1los procesos econdémicos antes
expuestos, permite destacar dos puntos complementarios al
andlisis estructural del desarrollo industrial mexicano:
por un lado, valorizar el espacio (territorio) en cuanto a
su papel como un factor econémico mas de las politicas
globales y/o sectoriales que el Estado define, toda vez
que el espacio regional visto retrospectivamente, es un
elemento clave para el modelo de localizacién que
presentan las plantas manufactureras; por otro lado,
acercarnos a la explicacidn del fendmeno de concentracidn
y centralizacién de las actividades productivas, a través
del conocimiento particular, de lugar a lugar, de 1los
sistemas territoriales de localizaci6én industrial en las
distintas regiones del pais; es decir, pasar del andlisis
econ6mico nacional al an&lisis subnacional y regional. Por
tanto, el estudio de 1la problematica inherente se
circunscribe al proceso de desarrollo urbano regional que

ha experimentado el pais, visto fundamentalmente a través
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de las acciones emprendidas por el Estado mexicano dentro

del patrén de industrializacién seguido.

A partir de 1la Segunda Guerra Mund;al se dieron
condiciones favorables para el desarrollo industrial
nacional que terminaron con la finalizacién de ésta. Ello
provocd la blUsqueda de nuevas formas proteccionistas para
la industria interna y se procedid a instrumentar medidas
diversas; destacan en este sentido, el sistema de
proteccidén arancelaria y el control cuantitativo a las
importaciones de productos manufacturados que perdurd
hasta 1975. Cabe destacar gque dicho modelo sustitutivo
tuvo efectos regionales importantes sobre la localizacidn
industrial que rompié con los esquemas tradicionales de la
divisidn internacional del trabajo. "Esta via de
industrializacién adoptada por México, junto con la
politica de creacién de infraestructura y la de subsidios,
‘generé un proceso de economias internas y externas a las
plantas industriales que tendidé a consolidar y hacer
autosostenido el proceso de concentracién regional de las

manufacturas"(27).

En contraposicién, dicha concentracidén regional, agudizd

las diferencias regionales en la productividad a lo largo

(27) Hernandez Laos, Enrique. "Economias externas y el
proceso de concentracién regional de la industria en
México", Trimestre Econdémico, FCE, Vol. XLVII, No. 185,
enero-marzo, 1980.
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del pais, lo cual puede demostrarse al 'estudiar las
economias internas -de escala y tecnoldégicas- donde se
pone de manifiesto que el grado de competitividad de los
estados federados depende, en gran proporcién, de la
complejidad de la estructura industrial que presente cada
uno de ellos y del efecto de otros factores externos sobre
los cuales no tienen control; tal es el caso del grado de
desarrollo socioecondémico y la presencia de economias de
urbanizacidén. Por lo tanto, podemos aseverar que la
presencia de economias externas constituye con el tiempo
un importante factor de localizacién donde la ubicacién
geografica de las empresas industriales cominmente se
asocia a las condiciones propicias de la existencia de
economias de aglomeracién, fundamentalmente del sector
manufacturero consolidado; es decir, ocurre una asociaciodn
entre la distribucidén de la industria en las regiones y la

existencia de ventajas de eficiencia locacional.

Tal situacién de expansién concentrada de la industria se
mantiene hasta nuestros dias; no obstante, desde los afios
setentas, a partir de la crisis, pero sobre todo, en la
década de los ochenta, la dinadmica tiende a ser mas
selectiva en ciertas ramas manufactureras que tuvieron la
posibilidad de readecuar sus condiciones de produccién a
la economia interna inestable y la permanencia competitiva

en los niveles internacionales, ante los cambios
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tecnolégicos y coorporativos acelerados que se vienen

produciendo a nivel mundial.

La foérmula clasica de concebir el desarrollo econdémico
nacional, considera los procesos industriales y del sector
agropecuario, como elementos integrados al sistema
econémico productivo .en un doble papel de complementacidn
econdmica sectorial y de estructuracién territorial de las
economias regionales y urbanas. Al respecto Luis Unikel
sefialaba gque "en un pais en vias de desarrollo la
produccién del sector agropecuario, por una parte, ha de
cubrir la demanda doméstica tanto rural como urbana, y por
otra exportar parte de su produccién para gque el pais
pueda aumentar su capacidad para importar los bienes
necesarios para la industrializacidén; asimismo, el sector
agropecuario debe contribuir con mano de obra para el
sector industrial, mediante el desplazamiento de la
poblacién del sector rural al urbano. La industria pasara
a su vez por un proceso de sustitucidén de importaciones de
bienes de menos a mas elaborados, hasta llegar a un punto

en que pueda sustituir importaciones“(za).

Junto a lo anterior, la introduccién de nuevas tecnologias
también es una causa que explica la aceleracién del

proceso de concentracién territorial de las industrias, ya

(28) Unikel, Luis. El desarrollo urbano de México, COLMEX,

México, 1976, pp. 308-309.
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que una caracteristica de la nueva maquinaria, desde los
afos cincuenta, es la posibilidad de obtener ecconomias de
escala; la otra son los requerimientos de la fuerza motriz
para operar la maquinaria. La mayor difusién de la energia
eléctrica nacionalizada, que tiene un elevado grado de
localizacidén, y mediante la integracién espacial del pais,
los costos de transporte cada vez fueron menos importantes
en relacidén con el costo de produccidén total. A través de
la reduccidén de los costos de transporte el &rea de
mercado de las regiones se amplid, generando mayores

incentivos para la obtencién de economias de escala(?29),

En conjunto, 1los factores histéricos preponderantes a
partir de 1940 que ayudaron a la consolidacién de 1los
centros industriales en las principales areas
metropolitanas del pais fueron los incentivos
gubernamentales hacia el sector privado en forma de
aranceles, subsidios e incentivos fiscales, asi como
construccién de infraestructura. Pero, por otro lado, y
paralelo a la reforma agraria y la modernizacién de la
agricultura, se da una movilizacién incontrolada de la
poblacién trabajadora que a la larga presenta un saldo
favorable en mano de obra industrial, principalmente hacia
la Ciudad de México, incrementando la primacia de esta
Ciudad en la estructura urbana nacional. Las politicas de

apoyo a las zonas de riego, aumentaron paralelamente las

(29) Hernandez Laos, Enrique, ob. cit.
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disparidades regicnales en el conjunto de la economia,
acentuéndo con ello los niveles de concentracién urbana‘en
pocas ciudades, toda vez que en las 0ltimas cinco décadas
el desarrollo industrial ha siao el modelo preferente por
el Estado sin reparar en la ubicaciédn territorial, asi
como en la mejor distribucién del ingreso o en el

equilibrio regional.

Las politicas que el Estado Mexicano ha promovido desde
1940 para alentar el crecimiento industrial y 1la
localizacidén regional de 1las empresas, si bien con
especificidades en cada gobierno sexenal, presentan una
misma orientacidn programdtica y sus efectos econdmicos y
de localizaciodn espacial son una continuacién

ininterrumpida hasta nuestros dias.

El esquema de industrializacidn privilegia incentivos a
las medianas y grandes industrias a través del gasto
publico federal, favoreciendo en las ultimas décadas 1la
concentracién exagerada de actividades econdmicas en 1la
Zona Metropolitana de la Ciudad de México (ZMCM) y otras
zonas metropolitanas consolidadas o emergentes como las de
Monterrey, Guadalajara, Puebla, Tijuana y Ciudad Juérez;
fundamentalmente a través de la exencidén fiscal y el
desarrollo de infraestructura. Sin embargo, los proyectos
de evaluacién elaborados por los gobiernos federales para

la ubicacién industrial y la promocién de ramas
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manufactureras no siempre han sido iniciativas
centralizadas toda vez que los grupos empresariales
ocasionalmente exigen, una aprobacion a proyectos
locacionales de sus inversiones, en funcidén de costos y
ventajas de ubicacién que presentan los grandes centros

metropolitanos.

En 1940 entraron en vigor los primeros decretos para la
promocién industrial a través del patrén de exenciones
fiscales para cada uno de los estados del pais. Si bien
sus impactos fueron insignificantes para la mayoria de las
entidades, representaron la entrada para nuevas
inversiones en la ZMCM, principalmente en los municipios
metropolitanos del Estado de México y la base de un lento
crecimiento en otras ciudades, las cuales a base de una
lucha promocional para ganar inversiones lograron en 30
afilos (1940-1970) consolidar ciertas ramas especializadas
de 1la produccion industrial nacional; tales fueron 1los
casos de ciudades como Lebn, Querétaro, Veracruz,

Aguascalientes y Chihuahua, entre otras.

Al derogarse las leyes de exencidn fiscal para el Distrito
Federal en 1954 sin que se hiciera lo mismo en el Estado
de México, "trajo como consecuencia que las empresas con
deseos de beneficiarse de las ventajas locacionales de la
ZMCM y ademas de exenciones estatales, s6lo tuvieron que

cruzar la linea politica que limita el Distrito Federal
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con el Estado de México ...dando inicio del acelerado
proceso de metropolizacién de la capital del pais en

territorio vecino"(so).

La Ley de Industrias Nuevas y Necesarias (1941 y 1955
revisada), los créditos a la pequefia y mediana industria a
través del Fondo de Garantia y Fomento de la Pequefia y
Mediana Industria (1953) y el Programa de Parques Yy
Ciudades Industriales (1953), representaron las
iniciativas mas sb6lidas para fomentar el desarrollo
industrial reciente, aungue sus efectos fueron altamente
concentradores; todo lo contrario al discurso
descentralizador (y desconcentrador) que desde entonces
comenzé a ser utilizado y tuvo poco impacto en 1la
localizacién de las plantas industriales fuera de la ZMCM.
No obstante, el otorgamiento de créditos a la pequefia
industria vino a contrarrestar parte del peso monopdlico
de las grandes empresas y permitid una ubicacién més
extendida de ellas en centros urbanos denominados ciudades

medias.

La construccidn de Ciudad Sahagin en el estado de Hidalgo,
y antes Altos Hornos, fue el primer proyecto federal
encaminado a la promocién de parques y ciudades

industriales. bDicho proyecto tenia como objetivo "promover

(30) ynikel, Luis, ob. cit., p. 311.
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la descentralizacidén industrial con el fin de disminuir

las disparidades entre regiones"(31).

Junto a las politicas de industrializacidén antes sefialadas
que tuvieron impactos regionales aislados, se dieron otros
esfuerzos de caré&cter sectorial para el desarrollo
econémico nacional. Fueron importantes los Programas de
Comisiones de Cuencas Hidrolégicas (1946), el Programa
Nacional Fronterizo (1961), la Comisidén Nacional de Zonas
Aridas (1970), la Ley General de Poblacidén (1973), el
Programa Integral de Desarrollo Rural (PIDER) (1973), 1los
Comités Promotores del Desarrollo Socioeconémico de 1los
Estados de la Repuablica (COPRODES) (1971-1975), 1la Ley
General de Asentamientos Humanos (1976); el conjunto de
estos planes y programas ejecutados demuestran la
orientacién de la politica econdémica del pais hasta 1977
con un cardcter eminentemente sectorial. "Tanto en el
sector agropecuario como en el industrial es més
importante el crecimiento econdémico nacional que el
desarrollo regional y urbano. Estas politicas de
desarrollo sectorial han dado por resultado una fuerte
concentracién industrial y marcadas disparidades en el

sector agropecuario entre las regiones del pais"(32).

(31) Garza, Gustavo. Towards a national strategy of
industrial estates in Mexico, tesis, Inglaterra, Wolfson
College, Cambridge University, 1973, p. 36. Citado por
Unikel, Luis, ob. cit., pp. 312-313.

(32) Unikel, Luis, ob. cit., p. 313.
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Con -todo 1lo anterior,> la concentracién econdmica en
reducidos puntos del pais comienza a ser considerada como
problema ascendente y de graves desequilibrios en la
estructura territorial del pais. A propédésito de la
creacién de los COPRODES, en 1974 entra en funciones la
Direccidén General de Desarrollo Regional en 1la antigua
Secretaria de la Presidencia { hoy Secretaria de
Programacidn y Presupuesto)‘y en 1975 la Comisidn Nacional
de Desarrollo Regional, con objeto de coordinar las
acciones de los Comités Estatales y dar congruencia a las
politicas estatales con las politicas generales de

desarrollo regional y nacional.

La aparicidén de dichos organismos y la adopcidén oficial de
una divisién del pais en nueve regiones, representan una
nueva etapa en la vida de la planeacién mexicana, al
institucionalizarse el desarrollo regional comoc propdsito
activo para el logro de un "armonioso desarrcllo econdmico
nacional compartido". De hecho, estos antecedentes dan pie
a la creacién en primera instancia de la mencionada Ley
General de Asentamientos Humanos y derivada de ella, las
instancias ejecutoras como lo fueron la Secretaria de
Asentamientos Humanos y Obras Piblicas (hoy Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia), la Comisidén Nacional de

Desarrollo Urbano y, el primer Plan Nacional de Desarrollo
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Urbanc. Con ello, el pais se preparaba a lo que seria el

México urbano(33),

Las principales 8reas de concentracidén industrial vivieron
procesos distintos en su conformacién e integracidn
regional. La base nuclear de estos centros regionales
fueron las antiguas ciudades que, en algunos casos, desde
antes del proceso acelerado de industrializacidn de 1940,
conformaban jerarquias preponderantes de atraccién
poblacional. Asi, la ciudad de México ya era el principal

nicleo urbano e industrial del pais, con mucho, por arriba

de las ciudades de Monterrey y Guadalajara.

Paralelo al fendémeno de concentracidén industrial en las
ciudades nucleares, se presenta el proceso de
metropolizacidén que si bien en México es reciente, en este
periodo daba ya muestras de expansién en ciudades como
Orizaba, Tampico, Torredn y Monterrey; la tendencia en el
resto de las ciudadgs se remonta hace sélo 20-25 afios y en
algunos casos es mAs cercano su origen. En tal sentido y
casi coincidente con las primacias urbanas, 1las diez
ciudades con los indices mas altos de industrializacién en

1970 eran, en orden descendente: Ciudad de México,

(33) ynikel, tuis, ob. cit., pp. 314-315.
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Monterrey, Guadalajara, Puebla, Chihuahua, Veracruz,

Toluca, Torrebén, Mexicali y Querétaro(34).

En cuanto a 1la evolucién del rango de 1las ciudades
principales entre 1900-1970, el cuadro elaborado por Luis
Unikel muestra la tendencia de concentracién y

metropolizacidn de 15 ciudades mexicanas.

Dentro del cuadro referido observamos coémo, desde 1960 las
ciudades del norte del pais y sobre todo las fronterizas,
comienzan a escalar lugares en cuanto a su importancia
urbana que coincide con los procesos de estructuracidn
regional de los nuevos espacios industriales. La Ciudad de
México, Monterrey y Guadalajara mantienen su primacia

respecto al resto de los centros urbanos.

En cuanto a su participacidn regionall en 1970 1las
regiones del norte del pais (Noroeste, Norte y Noreste)
concentraban el 26.2% del wvalor de la produccién
industrial, el Centro-Occidente 8.9% y el Centro-Este
(incluyendo la ZMCM) el 54.7%. El resto de las regiones,
en conjunto solo apoftaban 10.2%. La concentracién en la
regién Centro-Este se debe bé&sicamente a la participacién

del Distrito Federal (30.8% del valor total

(34) Se tomaron en cuenta para el indice de
industrializacidén: valor de 1la produccién industrial,
personal que trabaja en 1la industria, niamero de
establecimientos y valor agregado industrial.



CUADRO 2+1

t MEXICO: EVOLUCION DEL RANGO DE LAS CIUDADES PRINCIPALES, 1900-1970
Rango 1900 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970
1 ALCMa AUCM AUCM AUCM AUCM AUCM AUCM AUCM
2 Guadalajara =——— Guadalajara Guadalajara Guadalajara Guadalajara Guadalajara Guadalajara —ew Guadalajara
3 Puchla Puchla - lvm-hla\)/\/.\lonlcrmy—— ——Monterrey — —~ —Monterrey — — — — Monterrey — — — =Monterrey
4 Lcdn\ _ = Monterrey~— —~Monterrey ~ Puchla Puebla Puebla - Puebla Puebla
5 .\Ianlc% S.L.P~ - Mérida— —~— — — \lv.nda\>/'l'mnp'xcu' _ - ~Torredn— ==~ — — T orrcén\\ Cd. Judrez
6 S.L.P. )\/ \lgnda Tanmpico ~o sTorreén~ —Meérida, Cd. Judrez > —Ledn
7 Mérida—"" \Lcun\\ Veracruz S.L.P, ,’\.\h}rida” Tnmp'xco\ ,Leén”’ \\ JTijuana
8 Guanujualo\ Veracruz S~Lejn——— —Ledny, Aguascalientes S.L.P, ;\Itxicali\\ /XTarrcén
~N
9 Pachucay \\ \gunscalicntcs\anrcén\\ Veracruz S.L.P Leén” Tampico —> ‘Tampico
\ - ~ .

10 Morcelia N Marelia ‘Aguascalientes \\\Torrcén/ Orizaba _, ~ - Cd. Judrez \\ S.L.P.. 7 Mexicali
n Aguascalientes}  Chihuahua ’l'ampi:o/ Aguascalienges™ M.eén” ,\\\ Vcracruz\ \;\lérid%< Chihuahua
-

12 Onaca\\\\:huchuca ————— ’uchuca\ /Orizuln/ Veracruz \\ ‘Aguascalientes Chihunh\}\a/ < S.L.P.

13 Querétaro \Onxach 5““"03\\\ Chihual Chihuat < Chihuah Ti}uana//\(\fcmcruz
N\

14 Zacatecas ‘Cuana;_u_m_g: . — Orizaha Saltillo \<Pnchu:a *Qrizaba Yeracruz MMeérida

15 Oriaba——"" """ —Snlullo Durangae ‘l‘achuca Salillo ————— Saltillo 'Aguascalientes Acapulco

& AUCM significa area urbana de la ciudad de México.
Fuente: Unikel , Luis. E1l desrrollo urbano..., ob. cit.

80t
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de la produccidon industrial nacional) y del Estado de
Mékico (17.3%), mientras que en las tres regiones
septentrionales destaca Unicamente Nuevo Leén con el
10.4%, y en 1la Regién Centro-Occidente, Jalisco con

5.3%(35),

2.4 El1 enfoque regional como elemento integrador del nuevo

patron de industrializacién.

2.4.1 Los supuestos regionalistas

Las implantaciones industriales a lo largo del pais
responden a factores internos y externos que favorecen su
localizacién. Los efectos de "arrastre" que producen en el
plano territorial son evaluados desde la perspectiva de
los andlisis regionales, toda vez que su ubicacién genera
modificaciones de rdpidas consecuencias, en la mayoria de
los casos, de largo alcance en cuanto a las formas de

organizacidén de las economias espaciales.

A partir de la década de los afios cuarenta empezaron a
aparecer en el pais continuas referencias al desarrollo
regional. En circulos profesionales y académicos y en
estrecha vinculacién con la practica de la planificacidn,

que en aquellos tiempos era todavia una reivindicacion de

(35) passols Bataila, Angel. México. Formacién de regiones
econémicas, UNAM, 1983, pp. 366-373.
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los técnicos frente a los politicos, se planted 1la
necesidad del desarrollo regional. A pesar de que los
conceptos '"regionalistas" no han sido formulados con
precision, no hay duda de que se trata de una corriente de
opinién técnica que preconiza el desarrollo hacia
adentro” (36) a partir de la consideracion de las
necesidades de las regiones del interior del pais. Esta
orientacién tiene un doble caracter adecuado a las
necesidades de la ideologia politica gobernante; por un
lado, 1las tendencias nacionalistas de desarrollo, por
otro, como teoria normativista de aplicacidn territorial

del desarrollo econdémico y social.

La realidad actual atn demuestra la permanencia de estas
dos tendencias, una politica y otra técnica, en 1la
concepcidén general de la busqueda del desarrollo regional,
intimamente 1ligado a 1los supuestos "planificadores"

posibles de la economia nacional.

Por tanto, el desarrollo se presenta como un objetivo
universal, que busca virtualizar 1las potencialidades
productivas y los recursos de las diferentes regiones del
pais. Toda regién debe maximizar la utilizacién de su
potencial y para ello debe recibir el apoyo de las

politicas y recursos nacionales.

(36) Sobre 1los conceptos de '"Desarrollo hacia adentro" y
"Desarrollo hacia afuera", véase documento del ILPES-
CEPAL.
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El regionalismo supone una posicién en defensa de las
regiones y una oposicién de principio al centralismo, el
cual es frecuentemente visto como proyeccidén absorbente y
negativa del centro sobre las demés regiones, que de este
modo relativizan sus posibilidades de desarrollo. Asi
también, los esquemas la planificacidén regional suponen la
existencia de una libre movilidad de los factores de
produccién y, que las regiones cuentan con condiciones
suficientes para desarrollar nuevas actividades,
cualquiera que ellas sean. Del mismo modo, pareciera que
existe la idea de que la poblacién de las regiones esta
siempre dispuesta a participar en los procesos de
modernizacién y cambio inseparablemente asociados con el

desarrollo(37).

En general 1los supuestos del movimiento regionalista
parecen apoyarse mas en los intereses de una regioén
cualquiera (juzgando sobre la base de una interpretacién
frecuentemente subjetiva), que en el concepto de
indivisibilidad de 1los intereses nacionales. Asi, gran
parte de los objetivos regionales tienen que ver con la
localizacidén de nuevas actividades econdmicas, como forma
de aumentar el producto regional y la oferta de empleos
independientemente de una estrategia nacional de

optimizacidén de las potencialidades del pais como un todo.

(37) Neira Alba, Eduardo. Desarrollo regional; utopia o
estrategla de desarrollo nacional, mimeo., pp. 8-9.



2.4.2 Proceso de industrializacioén Yy desarrollo

regional

El apoyo basico oficial ha sido a favor de las economias
industriales, con un menosprecio cada vez mas acentuado
sobre el sector agrario. Si bien este cambio representa
ritmos diferenciados en lo que va de la segunda mitad del
presente siglo, principalmente por las oscilaciones de las
crisis mundiales y las "reconversiones" impuestas por la
busqueda de reinsercidén en los mercados internacionales de
productos, los impactos locacionales de los nuevos
desarrollo industriales se +van acentuando en magnitud
dentro de nuevas economias de escala y ampliacidn de

mercados regionales.

El inicio del proceso de industrializacién crea nuevas
condiciones para la ocupacién del espacio nacional. Las
ciludades principales crecen atn mas como consecuencia de
la localizacidén de las actividades manufactureras, gracias
a la limitacion de 1las importacionesi provocadas por la
Segunda Guerra Mundial; aunque, por otro lado, este hecho
contribuye a retardar el desarrollo del interior de las
regiones del pais, hasta que el impulso industrializador

es capaz de extender sus procesos de manera enddgena.

Por otro lado, la reforma agraria y la politica de

ampliacién de la superfiéie con posibilidades de
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iirigacién, a pesar de que fueron sostenidas por largo
tiempo, no originaron un desarrollo paralelo al proceso de
industrializacidén, si Dbien, en algunos casos fueron
factores importantes de desarrollo en distintas regiones

del pais.

En tal sentido, el patrén tradicional de asentamientos
industriales-urbanos se ha venido reforzando en funcidn de
especializaciones productivas de las manufacturas en los
principales centros regionales, consolidando economias
regionales en el norte y centro del pais, preferentemente,
y nuevas localizaciones de centros industriales en las
costas mexicanas, debido principalmente al impulso que se
dio desde 1los aflos setenta al uso de 1los recursos
petroleros nacionales; tales fueron los casos de las
ciudades de Minatitléan, Salina Cruz, Coatzacoalcos,
villahermosa, Tampico, Cadereyta, LAzaro Cardenas, entre

otras.

La localizacidén de estos centros industriales son reflejo
de la modalidad de "desarrollo" a través del patrén

adoptado por México a partir de tres rasgos basicos: (38)

1. Insercidén internacional basada preponderantemente en el

superdvit comercial generado en los sectores de

(38) CEPAL-ONUDI. Industrializacién y desarrollo tecnoldégico,
Informe nim. 3, Santiago de Chile, 1987.
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recursos naturales, agricultura y energia; déficit

comercial sistemdtico en el sector manufacturero.

2. Estructura industrial concebida e impulsada por una

orientacidén muy fuerte hacia los mercados internos.

3. Aspiracidén a reproducir el modo de vida de los paises
industrializados tanto en el nivel de consumo como en

grados variables de la produccidén interna.

Este modelo de localizacidén, se ha mantenido desde el
periodo colonial a través de centros poblacionales de
fuerte atraccidén, donde las ventajas locacionales han
servido de estimulo a los asentamientos manufactureros; al
principio, en la fase de conformacién de las relaciones
entre agricultura e industria y posteriormente en la

formacién y desarrollo de los mercados internos.

Los enclaves mineros en el centro y norte del pais, y las
haciendas de actividades de plantaciones del centro y sur,
superpuestas en muchos casos a comunidades campesinas,
dieron lugar a patrones de demanda, tanto de bienes de
consumo como de equipos, incapaces de estimular 1la
produccién en gran escala de bienes diversos, limitaron la
consolidacién de circulos de intercambio y
comercializacién territorial entre la demanda agrorrural y

la urbana-industrial, acentuando al mismo tiempo los
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fenomenos concentradores - de poblacidén y - actividades

econdmicas en general.

Superpuesto a una estructura territorialmente
desequilibrada, se crearon las condiciones para una
industrializacidén destinada a satisfacer las necesidades
de los grandes centros urbanos, fuertemente influidos por
patrones de consumo propios de paises desarrollados pero
sin que existiera, como en estos centros urbanos, la
posibilidad de que se generalizaran para la gran mayoria

de la poblacién.

La concentracién de capitales, junto con las formas de
organizacién y tecnologia industrial en 1los principales
nicleos urbanos del pais, parece haber creado condiciones
favorables para 1la expansién de 1las actividades del
centro, primero, y después para la descentralizacién de

ciertos procesos industriales.

La posibilidad de internalizar regionalmente dichos
factores acumulados en el centro nacional, parece ofrecer
nuevas condiciones para la incorporacién del espacio
econémico a otras formas de produccidén y consumo. Estas
condiciones dependen, sin embargo, de las ventajas
comparativas que las nuevas localizaciones puedan ofrecer

a las empresas privadas o que interesen al gobierno
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federal decidido a llevar a cabo una politica nacional de

reduccién de los desequilibrios regionales.

A partir de 1970, el plan sexenal de Echeverria proclama
la urgente necesidad de "atenuar los desequilibrios
intrasectoriales del desarrollo industrial y conseguir una
localizacidn regionalmente méas equilibrada"(sg). Para tal
fin, la aparicidén del Fideicomiso de Nacional Financiera
(1970) cuyo propdsito era elaborar estudios para fomentar
la creacién de parques y ciudades industriales en México,
fue la instancia gubernamental que fomentd la nueva etapa

de industrializacién nacional y regional.

La distribucién industrial por grupos de especializacidén
manufacturera en el periodo 1970-1980, presentd las

agrupaciones de estados de la siguiente forma(40),

Grupo I: Chiapas, Querétaro, Tabasco, Hidalgo,
Aguascalientes y San Luis Potosi. En elloé, el crecimiento
del producto industrial fue de 45 a 75 por ciento mayor
que el promedio nacional, donde Chiapas y |Tabasco

presentan un auge de las actividades de exploracién,

(39) 1g4em.

(40) Quintanilla, Ernesto. "Comportamiento regional del
crecimiento industrial en México". En: revista Comercio
Exterior, Vol. 37, Nuam. 7, julio de 1987, México, pp.
570-574. En este interesante articulo se presenta una de
las técnicas de andlisis regional (traslacién y
participacién) para descomponer el crecimiento
industrial-regional por factores.
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explotacidén y transformacidn de hidrocarburos; Querétaro,
Hidalgo, Aguascalientes y San Luis Potosi, con importantes
ciudades de categoria "intermedia", fueron activadas en
esa década con politicas de promocién industrial para
revertir el proceso de concentracion econdtmica y
demogréfica de las tres grandes &reas metropolitanas del

pais (Distrito Federal, Guadalajara y Monterrey).

Grupo I1: Morelos, Tlaxcala, Oaxaca, Michoacadn y Puebla.
Son entidades de crecimiento moderado, entre 23 y 33 por
ciento superior a la media nacional, con cilertos
beneficios de los esfuerzos por desconcentrar las
actividades econémicas del &rea metropolitana de la Ciudad
de México. Se presenta cierta especializacién de productos
de madera y derivados (principalmente papel) en Michoacan;
en Morelos 1la industria gquimica y la de minerales no
metélicos; en Oaxaca una mezcla importante del crecimiento
de industria papelera y guimica; en Puebla la de metdlicos
basicos, maquinaria y equipo y alimentaria; en Tlaxcala,

industrias manufactureras.

Grupo III: Nayarit, Coahuila, Chihuahua, Tamaulipas,
Veracruz y México. En estas entidadés el sector industrial
creci®é entre 4 y 11 por ciento por encima de la media
nacional. Al igual que el grupo II destacan en conjunto
las industrias manufactureras, minerales no metélicds, del

papel y quimica. En Chihuahua sobresale la meté&lica.
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Grupo IV: Sonora, Jalisco, Nuevo Ledén, Colima, Distrito
Federal, Quintana Roo y Durango. Este grupo est& compuesto
por entidades cuyo sector industrial crecidé hasta 11 por
ciento menos que la media nacional. En general, cuentan
con industrias que destacan por su poco dinamismo, ejemplo
de ello son el Distrito Federal, Durango y Sonora donde la
industria quimica se rezagd respecto de otras entidades,

asi como del conjunto nacional.

Grupo V: Baja California, Guanajuato, Sinaloa, Guerrero,
Yucatén, Baja California Sur, Campeche y Zacatecas. Es un
grupo que se ha clasificado en "decadencia" en su sector
manufacturero. El1 crecimiento industrial del grupo fue
entre 16 y 39 puntos porcentuales inferior a la media del

pais.

Tomando en consideracidén s6lo el periodo 1970-1980, es
posible afirmar que se detiene el proceso de concentracién
del crecimiento industrial en México: el Distrito Federal,
el Estado de México, Nuevo Ledn y Jalisco s6lo mantuvieron
la posicidén relativa que tenian en 1970. De las deméas
entidades federativas s6lo la mitad logrd un crecimiento
industrial superior al obtenido por los centros

industriales tradicionales.

A partir de una explicacién histérica de esta situacién,

es importante detectar los periodos de consolidacién de
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las diversas industrias que hoy siguen teniendo una
participacién importante para sus regiones. Asi, el caso
del conjunto del Bajio, el corredor industrial de Sinaloa
y Sonora, las ciudades del altiplano norte del pais, los
desarrollos petrogquimicos y siderirgicos en las costas del
Golfo y el Pacifico, las metrdpolis de Monterrey,
Guadalajara y Ciudad de México, etc., podra ser evaluada
en su tendencia temporal para observar los impactos y su

crecimiento desde su consolidacién.

2.4.3 E1 papel del Estado en las acciones para la
descentralizacién en el marco del desarrollo

regional

El centralismo es una cuestidén tradicional del Estado
Nacional Mexicano que hoy en dia se ve enfrentado a
fuertes presiones. Estas se organizan tanto en las
comunidades territoriales con demandas por
descentralizacién politica territorial, como también
dentro del propio aparato estatal que busca formas mas
eficientes y concretas de accién, tal es el caso de las
ofertas de descentralizacidn administrativa. "Los
planteamientos en torno al fortalecimiento del federalismo
o en torno a propuestas de regionalizacién suscitan
inferrogantes dirigidas a una cuestién de fondo: la

organizacién de 1la sociedad y sus consecuencias en
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relacién con 1la formulacidén _.de politicas 'y ‘posibles

modalidades de planificacién"(4l).

El centralismo (y su consecuencia de descentralizacidn) es
un fenémeno y un proceso basicamente politico, incluso por
encima del sustento econdmico, social, cultural y
territorial que le es propio. Su estudio presupone

distinguir cuatro niveles de analisis.
a) la conformacidén del Estado Nacional;
b) los efectos espaciales del régimen»politico;
c) el desarrollo espacial de la sociedad politica; y

d) los efectos del patrén espacial de la socledad-

politica sobre la sociedad civil(42y.

Hay dos categorias de argumentos en relacién con la
centralizacidén como prohlema limitante del desarrollo:
ambas parten de una premisa acerca del carécter relativo

de la centralizacién en relacidn con el desarrollo,

(41) Boisier, Sergio. ‘"Centralizacién y descentralizacién
territorial en el proceso dicisorio del sector publico”.
En: Ensayos sobre descentralizacién y desarrollo
regional, Cuadernos del ILPES, Nam. 2, ILPES-~CEPAL-ONU,
Santiago de Chile, 1987, p. 10.

(42) Palma, Eduardo. La descentralizacién desde una
perspectiva politica, III Seminario Latinoamericano de
Planificacién Regional y Estadual, CENDEc, Brasilia,
1983.
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relativo en el sentido de defender el propio nivel de

desarrollo y del momento histdérico.

Uno de tales argumentos es de cardcter eminentemente
politico y asocia la necesidad de la descentralizacién
politica (territorial) al objetivo de mantener la
integridad territorial del Estado-nacién por la via de
fesponder a las presiones b reinvindicaciones
territoriales que -en caso extremo pero cada vez mas
frecuente- se expresan en abliertas demandas de autonomia.
Por otro lado, se plantea la descentralizacién politica-
territorial como condicidén necesaria de nuevas formas
politicas mas democraticas, concebidas bajo el concepto de
planeacién participativa: "En los origenes de las teorias
participativas, la autogestidn industrial y el
autogobierno comunal y regional eran concebidos como un
proceso unico. La dindmica de la industrializacién y la
urbanizacién desdoblé las modalidades de participacién.
Ellas tienden a distinguirse cada vez mas, en razdn del

diferente tipo de gestidén que implican"(43).

Para los fines politicos del Estado, el primer objetivo de
la descentralizacidén territorial es, justamente,
descentralizar los conflictos, impidiendo que se acumulen

en la clpula del sistema nacional de planeacién. De ello

(43) 11PES. Informe sobre planificacién participativa en
América Latina, Santiago de Chile, 1985.
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se deriva la provision de una base de opciones para las
negociaciones de las organizaciones sindicales Y
patronales, asi como la direccionalidad de estrategias de

politica territorial para la desconcentracidn.

Las acciones mas acabadas de los uUltimos afios se dan como
respuestas técnico-administrativas a los argumentos que
han prevalecido en el &nimo de la sociedad politica y
civil: a) la generalizada desilusidén con respecto a los
resultados de las formas mads o menos centralizadas de la
planificacién regional y econémica y del control del
desarrollo durante las décadas de los afios setenta, b) la
necesidad de nuevas formas de administracién de programas
de desarrollo y de proyectos que ‘estaban incorporados
implicitamente en las estrategias de ‘"crecimiento con
distribuci6tn” que emergieron en los afios setenta, y c) el
creciente convencimiento de que, a medida gQue aumente la
complejidad de 1las sociedades <con la consiguiente
ampliacidén de las actividades de gobierno, se torne cada
vez mas dificil planificar y administrar el desarrollo

eficientemente desde un solo centro.

En este mismo éentido, Cheema y Rondinelli han sefialado el
siguiente conjunto de argumentos que se plantean a favor
de la descentralizacién de 1la planificacién y de 1la
administracién del desarrollo en los paises del Tercer

Mundo:
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1) La descentralizacién puede ser un mecanismo para
superar las severas limitaciones de la planificacién
nacional centralmente controlada mediante la
delegacién de mayor autoridad para los funcionarios y
administradores del desarrollo que trabajan en el
campo, mas cerca de los problemas. La
descentralizacidén hacia los niveles regional o local
permiten a los funcionarios desagregar los programas y
planes de desarrollo y ajustarlos a las necesidades de

regiones y grupos heterogéneos.

2) La descentralizacidén puede reducir los enormes gastos
burocrdticos de 1la planificacién y administraciodon
central en las naciones en desarrollo, que en parte
son el resultado de 1la concentracién excesiva de
poder, autoridad y recursos en la cuspide del gobierno

en la capital nacional.

3) Mediante la descentralizacién de funciones y 1la
reasignacién de funcionarios del gobierno central a
los niveles locales, puede aumentarse el conocimiento
y la sensibilidad de estos funcionarios hacia los
problemas y necesidades locales. Los contactos mas
cercanos entre los funcionarios del gobierno y 1la
poblacién local deberia facilitar a ambos una mejor

informacién con la cual formular en forma mas realista
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5)
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y efectiva los objetivos para los planes y proyectos

del gobierno.

La descentralizacién también permitiria wuna menor
penetracidn politica y administrativa de las politicas
del gobierno nacional en &reas alejadas de la capital
nacional, donde la poblacién rural a menudo desconoce
los planes del gobierno central o éstos se enfrentan a
la resistencia de las élites locales y donde el apoyo

a los planes nacionales es frecuentemente muy débil.

La descentralizacidn permitiria una mejor
participacién de los diferentes grupos politicos,
religiosos, étnicos, etc. en el proceso decisorio del
desarrollo y conduciria a una mayor equidad para la
asignacién de 1los recursos gubernamentales y las

inversiones.

La descentralizacién podria conducir al logro de una
mayor qapacidad administrativa por parte de los
gobiernos locales e instituciones privadas en las
regiones y provincias y ampliaria de este modo su
capacidad para hacerse cargo de funciones que
normalmente los ministerios centrales no desempefian
bien, tales como la apertura y acondicionamiento de
caminos y las inversiones en infraestructura en &reas

muy alejadas de la capital nacional. También podria
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dar la oportunidad para que los funcionarios locales

mejoraran sus destrezas técnicas y administrativas.

La descentralizacién aumentaria 1la eficiencia del
gobierno central y relevaria a los funcionarios
superiores -'de 1la administracién de las tareas
rutinarias que podrian ejecutar con mayor efectividad
los funcionarios locales. El1 tiempo ahorrado en 1la
administracién rutinaria daria mas 1libertad a 1los
lideres politicos y administrativos para planificar
con mas esmero y supervisar con mayor eficacia 1la

ejecucidn de las politicas de desarrollo.

La descentralizacion también puede proveer una
estructura mediante la cual los diversos ministerios y
dependencias del gobierno central que tienen que ver
con tareas de desarrollo se pueden coordinar entre si
con mas eficacia, y también con los lideres locales y
organizaciones no gubernamentales existentes en 1las
diversas regiones. Las regiones, las provincias o los
distritos proveen una base geogra&fica conveniente para
la coordinacidén de los miltiples proyectos
especializados que muchos gobiernos de los paises en

desarrollo estdn llevando a cabo en areas rurales.

La descentralizacién de la estructura gubernamental es

un requisito para institucionalizar la participacidn
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de los ciudadanos en la planificaciéon y en la
badministracién del desarrollo. Una estructura de
gobierno descentralizada puede facilitar el
intercambio de informacidén en relacién con las
necesidades locales y canalizar 1las demandas de la

comunidad local hacia los ministerios nacionales.

10) Mediante la creacién de otros medios de decisién, 1la
descentralizacién puede contrarrestar la influencia o
el control de las actividades de desarrollo ejercidas
por élites locales que a veces muestran poca simpatia
hacia 1las politicas nacionales de desarrollo e
insensibilidad respecto de 1las necesidades de los

grupos mas pobres de las comunidades rurales.

11) La descentralizacién puede significar una
administracién més flexible, innovadora y dinémica.
Las unidades administrativas regionales provinciales o
distritales pueden tener mayores oportunidades para
aplicar innovaciones y ensayar nuevos programas Y
politicas en algunas areas, sin tener que
justificarlas para todo el pais. Si los experimentos
fallan, sus efectos se limitan a superficies pequefias:;
si tienen éxito, pueden repetirse en otras partes del

pais.
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12).La descentralizacién de la planificacién y de 1la
administracion del desarrollo permite a los lideres
locales brindar los servicios piblicos y establecer la
infraestructura de una manera mas eficiente dentro de
las comunidades, integrar &reas aisladas o rezagadas
en las economias regionales, supervisar y evaluar la
ejecucidn de proyectos de desarrollo de una manera méas
eficaz de 1lo que pueden hacerlo 1los organismos

centrales de planificacidn.

13) La descentralizacién puede aumentar la estabilidad
politica y la unidad nacional y dar a los grupos de
las diferentes regiones del pais la capacidad de
participar mé&s directamente en las decisiones en
materia de desarrollo, aumentando en consecuencia su

compromiso con el sostenimiento del sistema politico.

14) Mediante la reduccidn de las deseconomias de escala
inherentes a 1la concentracidn excesiva de 1las
décisiones en la capital nacional, la
descentralizacidén puede aumentar la cantidad de bienes
y servicios publicos y la eficiencia con la cual

pueden proveerse a un costo menor(44).

(44) Cheema, G. Shabbir y Rodineli Dennis A. (eds.).
Decentralization and Development. Beverly Hills Sage
Publications, 1983.
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No obstante los argumentos que se esgriman a favor de la
descentralizacidn, la realidad demuestra que este proceso
avanza con extrema cautela y en todo caso, lo ha hecho con
mayor rapidez en el plano de 1la descentralizacién

funcional que en el territorial.

El problema de la centralizacidén no puede estar desligado
de la "cuestién regional" sobre todo de la recurrencia,
cada vez mds acentuada por la realidad, de los agudos
problemas de concentracidon econdémica en su concepcién
general (concentracién del ingreso, de la planta
productiva, de la poblacidn, de 1los servicios vy,
especialmente, de los problemas de hipertrofia que a cada
uno de estos indicadores les toca llevar a cuestas en
aquellos centros urbanos con desmedido crecimiento no

planificado).

Centralizacién y concentracién se ligan como fendmenos
estructurales derivados de 1las acciones de politica
econémica que, con sus modalidades gubernamentales de cada
sexenio, son aplicadas en defensa del modelo de
"desarrollo" vigente. Asi, la centralizacién es politica y
socialmente determinada en la forma (y lugar) en gque se
toman las decisiones de toda accidén econdémica. La
concentracién es resultado histdrico del o los modelos de
crecimiento aplicados a los distintos sectores

(productivos e improductivos) en un espacio determinado.
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Cuando se habla de descentralizar se hace referencia a la
accién politico-administrativa de transferir a diversas
corporaciones parte de la autoridad y funciones que antes
ejercia el Estado o el poder principal de manera central y
Gnica. Por ello, se habla de descentralizacidn
administrativa, econdmica, politica, etcétera, y por lo
tanto, se estaria implicando la accidén de transferir
autoridad, responsabilidad Yy funciones de la
administracién publica y del poder politico hacia diversas
corporaciones y/o entidades fuera del manejo y del control
central. Es un concepto fundamentalmente cualitativo(45) y

ligado a la ideologia de los politicos ejecutores.

La desconcentracidon indica la accidén o el acto contrario a
reunir fisicamente en un solo centro o punto geografico,
la administracién, las actividades econdmicas, los
servicios, el poder politico, la poblacién, etcétera. Es
un concepto cuantitativo con una connotacidén altamente

espacial o territorial.

Aunque conceptos claramente diferenciados para los
intereses administrativos y con complejidades diversas, se
encuentran intimamente ligados en el ejercicio de 1la

politica econémica nacional y subnacional. Veamos como

(45) pustamante Lemus, Carlos y Delgadillo Macias, Javier.
"Terremoto y descentralizacién, oportunidad para un
nuevo proyecto nacional". En: Problemas del Desarrollo,
Nam. 62/63, IIEc, UNAM, México, pp. 76-77.
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ejemplo que con la sola deslocalizacidén no cambia nada
desde el punto de vista administrativo, sélo hay un cambio
de lugar, situacidén comin de lo que hoy en dia sucede con
las préacticas descentralizadoras-desconcentradoras que el

gobierno ha aplicado.

El concepto que utilizaremos hace referencia a los dos
términos; asi, veremos como la descentralizacidn puede ser
administrativa o funcional, territorial, politica; también
en una combinacién de estas modalidades. Por lo tanto, la
descentralizacién y la industrializacidn tienen una

intervencion inevitable con la regionalizacidn.

El desarrollo regional se refiere a cambios (que en el
tiempo y en el espacio son controversialmente discutidos
por los especialistas) en los planos: econémico, politico,
social, ambiental, tecnoldgico y territorial y por 1lo
tanto se asocia a procesos y cuestiones tales como el
crecimiento de 1la produccidén y el progreso técnico, la
distribucidén del poder, la distribucién del ingreso, la
preservacién de los recursos y del medio ambiente en

general, y la organizacidén territorial de la sociedad.

En la actualidad, la base de la descentralizacidén se
orienta fundamentalmente a la reforma de las instituciones
como un elemento ma&s de la estrategia de "cambio

estructural”. En tal sentido el Estado define a la
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descentralizacioén como una reforma de las instituciones,
como una reorganizacién de la operacidén del Estado. La
razdén fundamental de la descentralizacidn es asegurar que
las acciones de gobierno surjan de, y respondan a, las
necesidades de la sociedad; se trata de un cambio en las
relaciones entre el gobierno y la sociedad, y por lo mismo
abre nuevas formas de participacidén en lo politico y 1lo

econémico(46),

La participacién activa de la descentralizacidén ha tenido
presente las interrelaciones del desarrollo rural, 1la
desconcentracidn territorial de la industria, la
reorientacién de las migraciones, la disponibilidad de
servicios e infraestructura en 1las diversas ciudades,
poniendo énfasis en las de provincia, las condicionantes
que plantea la politica econdémica de corto plazo, 1las
prioridades sectoriales y de desarrollo de actividades
estratégicas, la reorganizacién de la administracidn
publica, el uso del crédito, el aprovechamiento de 1los
recursos renovables, principalmente del agua, y 1la
participacion de 1los sectores, grupos de interés,
trabajadores, en las acciones de descentralizacidn, puesto

que el esfuerzo es de tal magnitud que no puede ser

(46) Moreno Toscano, Alejandra. "Descentralizacidn en
México". En: Cambio estructural en México y en el mundo,
Miguel de la Madrid H., et al., México, FCE-SPP, 1987,
pp. 199-204.
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llevado a cabo exclusivamente como accion del

gobierno(47).

Por lo anterior, el esquema de accién descentralizadora es
un argumento de gran alcance, para los objetivos del
gobierno, y en lo politico, ha requerido de esfuerzos
amplios de concertacién con todos los sectores para lograr
encuadrarlo en el esquema neoliberal, el cual determina,

finalmente, los logros de tales objetivos.

Por ello, el presidente Salinas de Gortari, retomando las
experiencias de los tres gobiernos antecesores, inserta el
esquema de la descentralizacidén como objetivo politico,

mas gue econdémico, en sus diversos planes de accién

gubernamental: Plan Nacional de Desarrollo, Programa
Nacional de Solidaridad, Programa Nacional de
Modernizacién del Campo, Programa Nacional de
Industrializacién, etc.; sin embargo, los alcances de

dichos propdésitos adolecen de una correcta valoracidn
respecto de los intereses regionales de la poblacibén y se
ven ampliamente supeditados a los cambios, cada vez més
acelerados, que se suceden en el contexto internacional y

de vecindad con los Estados Unidos.

Antes se pensaba que la creacién de instancias

administrativas para el desarrollo de las regiones

(47) 1dem.
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conduciria a la descentralizacidén. En los aflos setenta se
constatdé que dicho proceso ilevaba a lo contrario. Por
ello, a principios de los ochenta, se enfoca el problema
como una estrega de decisiones y un fortalecimiento de los
gobiernos estatales y municipales. Como un proceso de
fortalecimiento del federalismo. A partir de ese momento,
se discute el qué, cémo, cuédndo, por ddénde revertir un
proceso, que llegd a hacer del viaje a la Ciudad de México

la Gnica forma de resolver tramites, solicitar permisos

registrar titulos, obtener créditos. La opcién de
descentralizar implica revertir, una a una, esas
inercias{(48),

2.5 La maquiladora y la incorporacién de alta tecnologia

¢cUna alternativa al desarrollo nacional?

En el capitulo I de este trabajo, expusimos de manera
amplia consideraciones sobre las grandes transformaciones
del espacio productivo a través de 1la incorporacidén de
alta tecnologia en el mundo. Dichas transformaciones han
llevado, como sefialamos, a la integracién de grandes
bloques econdémicos mundiales, que no son sino parte de la
estrategia del capital por sobrevivir y reforzarse ante la
competencia que 1lleva implicita la disputa por la

hegemonia econdmica.

(48) 1dem.
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De esta manera se define una nueva divisién internacional
del trabajo donde lo mismo se refuerza la subordinacién
que se ha impuesto sobre determinadas regiones del mundo,
que definen mecanismos de integracién clara de unos paises
a otros. Dentro de este proceso integracionista se
encuentra México, pais que a través de un proyecto
magquilador de su economia que se refuerza con una posible
apertura comercial para la conformacién de un bloque
econdmico con Canadd y Estados Unidos, esta siendo

integrado a la economia del vecino pais del norte.

En la definicidn de roles que cada pais juegue dentro de
este bloque se encuentra presente la empresa magquiladora
como unidad econémica fundamental donde se concreta el
aprovechamiento de las ventajas comparativas (mano de obra
y recursos naturales). Asi, el proyecto maquilador
adquiere nuevos matices y de hecho constituye hoy la punta
de lanza a través de la cual asumiria su rol la economia
mexicana, en 1la medida que no cuenta con una planta
industrial propia suficientemente competitiva que 1le
permita hacer frente a las ventajas tecnolégicas y

organizativas superiores de Canadad y Estados Unidos.

El proyecto maquilador, como se conoce ampliamente, no es
nuevo en nuestro pais, pero las dimensiones que hoy
adguiere superan ampliamente en efectos estructurales a

cualquier proceso anterior, por lo tanto conviene
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analizar, asi sea de manera breve, el significado de este

proceso para México.

Se supone que el reforzamiento del proyecto maquilador
parte de la posicidn geografica estratégica de México, en
la medida gque por su cercania a Estados Unidos y Canada
presenta ventajas que no tienen los paises asidticos sobre
el mayor mercado del mundo. Los tiempos de entrega
promedio desde una planta ubicada en el centro de México
al centro de Estados Unidos, es apenas una octava parte
del requerido para enviar esa misma mercancia desde el
Lejano Oriente. La diferencia es mé&s pronunciada si 1la
comparacidén se hace a partir de nuestra frontera norte: la
ventaja es de quince veces(49), sin embargo en el proyecto
maquilador mexicano no intervienen exclusivamente
intereses norteamericanos, puesto que también se vienen
estableciendo plantas japonesas y coreanas, entre otras
firmas, que se instalan en Baja California y Sonora. La
decisién Jjaponesa de ubicar en Aguascalientes la planta
automotriz mas grande, fuera de su pais, para aprovechar
el mercado norteamericano es un claro ejemplo de la
importancia estratégica de México para las inversiones

maquiladoras internacionales.

(49) Espinoza Velasco J. Enrique. Frente a la Cuenca del
Pacifico, oportunidades de complementacién, Foro de
consulta sobre las relaciones comerciales de México con
el resto del mundo. Mazatlén, Sinaloa, México, 1990.
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El desarrollo histérico de México, como pais integrado al
contexto geogrdfico regional de la porcidn septentrional
del Continente Americano, se caracteriza por la inevitable
relacién de vecindad con los Estados Unidos de América, en
'1os admbitos de la politica, la jurisdiccidn, la
estrategia, la economia y, sobre todo, la dependencia tan
arraigada a nuestra economia. Representamos nada menos que
uno de sus tres socios comerciales mas importante del

mundo.

Esta relacién de caracter ambivalente presenta
repercusiones desiguales en las distintas regiones del
pais, ya que si bien la influencia interna es general, su
impacto se refleja de distintas formas en cada una de las

regiones.

Al norte del territorio nacional y de manera particular en
Chihuahua, la estructura y diné&mica de las economias se
ven fuertemente modeladas por 1las relaciones que a lo
largo de varias décadas han establecido estas economias
con la dinamica del comercio internacional y la divisién
mundial del trabajo. Derivado de ello, las tendencias del
sistema capitalista internacional han tenido un peso més
relevante que la politica gubernamental mexicana, en 1la
conformacién socioeconémica de la frontera norte de

México.
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En la actualidad, sin gque hayan desaparecido 1las dos
formas tradicionales de exportacién de capitales (mé&s bien
se han acentuado), que se expresan a través de la forma de
inversiones directas con la explotacién de recursos
naturales (agricola y minerales) y el aprovechamiento de
los mercados internos de manufacturas, se perfila una
nueva forma de divisidén del trabajo basada en la
segmentacién de  procesos industriales y - tecnologia
desarrollada para la electrénica y miniaturizacién de
componentes, con vistas al aprovechamiento de ventajas
derivadas de la abundancia de factores y recursos
productivos en determinadas Aareas geograficas. En el caso
especifico de la frontera norte, la enorme inmigracién
aunada a la incipiente base productiva observada en esta
zona, ha propiciado un sistemdtico desajuste entre oferta
y demanda de trabajo(so). Este desajuste se traduce en
abundancia de mano de obra, gue a la vez impacta sobre el
empleo Y repercute en los salarios. Bajo esta
caracteristica estructural, las empresas transnacionales
no hacen sino aprovechar la existencia de desempleo, gque

en el conjunto del pais, tiende a perpetuarse.

La industria maquiladora es el exponente mas dinémico del

fenomeno de transnacionalizacién de 1las economias y

(50) sofia Méndez V. "Reflexiones sobre el desarrollo
econdmico de la frontera norte". En: Momento Econdémico,
boletin de coyuntura econdmica del Instituto de
Investigaciones Econémicas, UNAM, No. 14, febrero de
1985.
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responde directamente a lo anterior, al transferir las
fases de ensamble y acabado final de manufacturas hacia
paises subdesarrollados gque cuentan con un excedente de
mano de obra, y que debido al bajo nivel de crecimiento de
sus economias aceptan la instalacidén de tales industrias,
reduciendo sus normas Yy controles, y aun creandoles
condiciones favorables como parques industriales,
infraestructura diversa, servicios, incentivos fiscales,

etc., para atraerlas.

El debate nacional sobre las maquiladoras se inicia desde
el momento mismo en que se define la posibilidad de su
instalacién selectiva, en un principio, y masiva en los

altimos afios.

A mediados de la década de 1los afilos sesenta, las
industrias de Estados Unidos presionadas por la necesidad
de competir con las economias de Europa y Japén emigraron
de su pais en busca de mano de obra que cumpliera con tres
requisitos indispensables: abundancia de ella para cubrir
la posibilidad de selectividad, estabilidad politica (que
es una derivacidn indirecta del fendémeno del subempleo y
desempleo regional) y, costos de utilizacién rentables

para los objetivos expansivos de las empresas.

México, por su vecindad con este pais, fue elegido como

principal asiento de esas empresas maquiladoras,
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desbordéndose prioritariamente en los estados de la franja
fronteriza norte, los cudles viviah en el afio de 1964 la
crislis de desocupacién resultante de la cancelacién del

Programa de Braceros.

Esta situacién no detuvo a los trabajadores mexicanos
desocupados en &reas rurales Yy urbanas de distintas
regiones de la nacién (principalmente el centro del pais),
que continuaron arribando a las diferentes ciudades
fronterizas en la misma proporcién, aumentando asi la tasa

de desempleo regional en forma considerable.

Con objeto de resolver, o al menos reducir los agudos
problemas y el creciente indice de desocupacidén, a finales
de 1965 fue puesto en marcha el Programa Nacional de la

Frontera (concebido varios afios antes).

En su concepcidén politica general, el Programa Nacional
Fronterizo (1961-1965) contemplaba como estrategia el

logro de los siguientes objetivos:

a) que la produccién de origen nacional constituyera la
principal fuente de abastecimiento del consumidor

fronterizo;

b) estimular la creacidén de empresas industriales en la

regién fronteriza con el fin de satisfacer tanto el
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mercado local, como el nacional, sin descuidar las

posibles oportunidades de exportacio6n;

c) reafirmar la identidad nacional y los valores de 1la

cultura mexicana;

d) incrementar la afluencia de turistas, mejorando 1la
infraestructura y 1las condiciones wurbanas de 1las

ciudades fronterizas;

e) elevar el nivel de vida de los habitantes fronterizos a
través de la creaciédn de fuentes de empleo estables y

bien remuneradas.

Estos enunciados establecian una clara contradiccién con
las presiones externas que, al final, lograron 1la
aceptacién del gobierno mexicano para la penetracién de
establecimientos transnacionales de tipo maquilador,
desactivando toda intencién de desarrollo regional
fronterizo a partir de inversién publica y privada
nacional. Por tal motivo, se derivd el Programa de

Industrializacién de la Frontera (mismo afo).

Este programa centraba su interés en la autorizacién del
establecimiento de plantas de ensamble y maquila, que

previamente corporaciones extranjeras habian solicitado,
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con la finalidad de manufacturar exclusivamente productos

para exportacidn.

El programa permitia el establecimiento de esas industrias
extranjeras en una zona comprendida hasta los 20
kilémetros hacia el sur a partir de la 1linea divisoria
internacional. Ademds el gobierno mexicano favorecia
ciertas concesiones que los empresarios extranjeros
exigian como necesarias para el pago a los obreros
(salarios muy por debajo de los determinados en Estados
Unidos para las mismas empresas); asi también, se les
otorgd la exencién de gran parte de los impuestos y

especialmente de los derechos de aduana.

Desde entonces y hasta 1la fecha, las empresas de
exportacién llamadas maquiladoras se abocan a la
manufactura de prendas de vestir, componentes electrénicos
diversos, ensamblado de juguetes, partes automotrices y
otro tipo de maquinaria, asi como aparatos

electrodomésticos.

En favor de las industrias maquiladoras se reconoce que:
a) su operacidon ha generado divisas; b) crea oferta de
empleo; c¢) estimula el crecimiento econdtmico de otras
industrias y ramas que pretenden colocar insumos en dichas
empresas; d) la inversién extranjera en éreas'tecnolégicas

de punta induce la capacitacién técnica y administrativa
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de su personal de acuerdo con patrones existentes en
paises desarrollados; e) transfiere gradualmente
tecnologia con lo cual se espera que la planta industrial
nacional logre un salto cualitativo hacia la eficiencia
productiva para alcanzar competitividad internacional;

entre otros aspectos.

En la Repiblica Mexicana la industria maquiladora crecid
de manera inversa a la evolucidén de la crisis nacional
desatada desde 1982. Varios fueron los fendmenos gque se
conjuntaron para ello: a) el peso enorme de la deuda
externa que obligd a dar un tratamiento preferencial a las
actividades que pudieran atraer divisas, especialmente a
las empresas dedicadas a la exportacién(SI), b) el interés
de los grandes consorcios por instalarse en México pero en
condiciones mas favorables; d) la decisidn oficial
explicita de insertar a la economia nacional en el
contexto internacional, a través de 1la reconversién
industrial para lo cual se modificd el anterior marco
juridico y se promovieron ampliamente las "bondades" de 1la
industria maquiladora; e) las elevadas tasas de desempleo

abierto; entre otros.

(51) gste objetivo de politica econdmica se instrumenté en
los distintos planes y programas, como el Plan Nacional
de Desarrollo, el PRONAFICE, el PROFIEX, el Programa de
Desarrollo de la Frontera Norte y otros més.



CUADRO 2.2
EVOLUCION DE LA IKDUSTRIA MAQUILADORA EN HEXICO

1974-1987
CONCEPTO 1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
Nimero de empresas(total) 455 45¢ s 443 457 540 620 605 s85 600 672 760 900 1250°
Municipios Fronterizos 429 418 408 g8 420 480 551 533 514 31 595 - - 125°
Municipios del Interior 26 36 42 4 37 60 69 72 n 67 77 - e 125°
Personal ocupado (total) TS974 62214 74496 76433 90704 111365 119546 130973 127048 150867 199684 218000 255000  300000*
Municipios Fronterizos 71122 62145 67532 70681 82387 100537 106576 116450 113227 134915 176909 - - -
Municipios del Interior 4852 5069 6964 7752 8317 10828 12970 11523 13821 15952 22775 - - -
Sueldos Salarios y pres
taciones(total) millones
de pesos 2433.6 2429.7 3321.4 4527.5 5986.7 B466.9 10497.7 14644.1 24519.8 46927.9 100705.8 n.d. n.d. 'n.t;l.
Municipios Fronterizos 2267.8  2251.6 3079.6 4154.7 S514.3 7741.6 :9541.2 13161.0 22130.1 42519.9 90857.% m.d. o nede o lmed.l ©
Municipios del Interior 165.8  178.1  241.8  372.8  472.4 725.3 983.5 1483.1 2389.6 4412.0 9847.9
Materias primas empaques
y envases nacionales total .
(millones de pesos) n.d.  120,0  371.0  274.7 - 377.1 S15.2 697.0 797.5 1417.8 4536.0 B8470.8
Municipios Fronterizos n.d, 66.0  238.3  182.4 - 244.2  296.6 © 304.7 415.9  820.6 3112.4 63335
Municipios del Interior ' aa. S4.0  132.9 92,3 © 132,9 ' 218.6° 392.3 291.6  597.2 1423.6 2137.3
Materias primas empaques :
y envases extranjeros total :
(millones de pesos) n.d. B689.3 11834.4 18252.6 25537.0 35895.3 40095.7 54679.4 108928.2 344782.9 629299.6
Municipios Fronterizos n.d. B8197.1 11102.2 16830.2 23733.8 33357.2 36549.1 50246.3 100228.6 313607.3 572616.2
Municipios del Interior nud. 492.1  732,2  1422.4  1803.2 253B.1 3546.6 4433.0 B699.6 31175.6 56683.4
Utilidades y otros total
(millones de pesos) n.d.  610.5  685.7  767.1 1522.7 2618.1 2966.8 3760.9 9841.6 22123.3 34466.3
Municipios fronterizos ’ n.d.  571.3  647.6  699.2 1315.0 2015.4 2437.0 3137.1 8266.8 18317.9 27908.6
Municipios del Interior n.d, 39.2 38.1  67.9  207.7 602.7 S29.8 623.8 1574.8 3B05.4  £557.7

FUENTE: Informac{¢n mobre lax relaciones econdmicas de M&xico con el exterigr. S.P.P. México, 1979.
Estadlstica de la Induatria Maquiladora de Exportacifn 1974-1984. S.P.P. México. 1986.
Reviata Expansién. Abril de 1987 pp. 28-37. - :
ExAmen de 1a Situacién econdmica de México. Diciembre de 1986 Banamex México,19B6.

n.d. No disponible.

Datos aproximados para 1987, de acuerdo a Expansién.

Millones de d6larea, de acuerdo con Expanslén,

£a el dato disponible como total de inaumos requeridom por la {ndustria maguiladors, no hay deaglose entre nacionales e {mportados, de acuerdo con Banamex.

En 1974 se comenzaron & tomar datos sobre la industria maquiladora de exportacién. y no se pr 26 en la { 16
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Con el Decreto para el Fomento y Operacién de la Industria
Maquiladora de Exportacién, emitido el 15 de agosto de
1983, este tratamiento preferencial se hace explicito.
Fueron simplificados las normas y requisitos de operacion
Y se incorpora 1la posibilidad de que 1las empresas
maquiladoras destinen el 20% o mds de su produccidén al

mercado nacional.

La localizacidén de esta industria ha sido
preferencialmente en la franja fronteriza, por su cercania
al mercado norteamericano y a los insumos provenientes de
las empresas matrices. Los gobiernos de los estados de esa
regién les otorgan apoyos fiscales, crediticios y han
construido parques industriales con mialtiples servicios.
Esta rama se ha contituido de hecho, en el eje central y

mas dindmico para muchas economias de esas entidades.

Entre las criticas ma&s frecuentes a la industria
maquiladora destacan las siguientes: a) la participacién
de insumos nacionales en su proceso productivo no supera
el 2% del total de sus componentes, 1lo cual inhibe la
generacion indirecta de empleos (aunque, en este sentido,
algunos directivos de las maquiladoras seflalan que no
existe capacidad en calidad de los productos del pais para
incorporar una proporcién mayor de insumos); b) estas
empresas no ayudan mucho a la meta de reducir el desempleo

existente, debido a que movilizan mano de obra que en su
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ausencia no se hubiera registrado entre la oferta de
empleo; c¢) efectian un usd intensivo de la capacidad de
trabajo del obrero reduciendo su esperanza de vida; @)
pagan bajos salarios; e) generan graves desequilibrios
familiares, especilalmente por la incorporacién de mano de
obra femenina joven gque modifica su marco cultural
regionél; f) son altamente movibles ya que las plantas se
pueden retirar en pocas horas si el medio no les conviene,
especialmente, si existen sindicatos conflictivos; g) 1la
desconcentracion fronteriza de la maquiladora al interior
del pais, parece dificil, precisamente por las razones que
arguyen para su instalacién; h) en ocasiones contaminan el
medio y no contribuyen a pégar los costos ambientéles que
generan; i) acentdan los desequilibrios urbano-rurales al
promover la migracién hacia los polos de atraccién y
. concentracién de actividades econdmicas en que se

encuentran.

Al parecer, la critica mds fuerte se refiere a la politica
gubernamental que ha tenido la grave limitacién de no
centrar su atencién en el fortalecimiento de la base
productiva local. Las acciones han estado encaminadas a la
atencién de aspectos terminanles o secundarios de 1la
actividad econdmica, como son el comercio y la maquila, en
contra del posible fortalecimiento de 1la productividad
agricola e industrial del <conjunto de la franja

fronteriza.
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Aunado a 1lo anterior, la actividad maquiladora tipica
tiene cardcter de enclave, careciendo casi por completo de
vinculos con el resto de la economia mexicana, situacién
que se complica por el hecho de que segun sus razones, el
empresario nacional no puede sustituir wuna actividad
maquiladora por aquélla qgue se lleva a cabo por sucursales
extranjeras en México(sz); asi también, el numeroc pequefio
de maquiladoras mexicanas (que cada vez tienden a ser
menos), desempefia sus funciones bajo 1la 1l1légica del
empresario extranjero debido a la alta dependencia de las
filiales transnacionales, que se ejemplifica con el

capital fijo que proviene de fuera del pais.

Segin nuestra propias observaciones, los efectos que 1la
presencia de la industria maquiladora origina en el pais

son los siguientes:

Primero. La industria maquiladora no ayuda a la
industrializacién general del pais a través de vinculos
"backward", los cuales, por una serie de razones, son casi
nulos sin que haya una perspectiva de que esta situacidn
podria cambiar esencialmente en el futuro. Segundo. Los
procesos productivos de las maquiladoras que son
relativamente intensivos de mano de obra, hacen a la vez

uso de equipo y técnicas mas modernas, pero no resulta una

(52) Wolfgang Konig. Efectos de 1la actividad maquiladora
fronteriza en la sociedad mexicana (ponencia), COLMEX-
UANL, Monterrey, N.L., enero de 1979.
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transferencia de tecnologia a la economia huésped, por la
razén principal de gque son procesos parciales, cuyos
productos generalmente son de estado iﬂtermedio y
necesitan de mé&s elaboracién en el extranjero. Tercero.
Casi no hay efectos educativos a nivel de operadores y en
parte de supervisores, porque los procesos productivos son
altamente desagrupados a actos rutinarios, 1los cuales
requieren una habilidad que generalmente no califica para
trabajos fuera de las maquiladoras; si se dan efectos
educativos de importancia en el caso del resto del
personal mexicano empleado en las maquiladoras.
Finalmente. Hay que considerar la posibilidad de que las
maguiladoras constituyen un factor de atraccidén para los
movimientos migratorios hacia 1la zona fronteriza, que
provoca una concentracién demogrdfica donde no existe
condiciones de soporte. Esto seria por ejemplo el caso de
la creacién de una plaza de trabajo en estas empresas, que

induce la migracidén de mds de una persona.

La presencia de la industria maquiladora en México, al
igual que en otras partes del mundo obedece a
circunstancias que van mas all& de la apertura de los
paises receptores a los modelos industriales sofisticados.
Mas bien, es resultado de un modelo de expansién
industrial conocido con el nombre de Internacionalizacién
del Capital, el cual da lugar a una nueva divisién

internacional del trabajo.
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Uno de los fines del gran capital transnacional es
aprovechar la fuerza de trabajo de los paises en vias de
desarrollo abaratando a través de este modelo, sus costos
de produccién industrial a gran escala, "este proceso
originado inicialmente en los Estados Unidos, Japén y
Alemania Occidental, comprende en la actualidad mas de
cincuenta paises subdesarrollados y ocupa a mas de 1la
mitad del total de la fuerza de trabajo femenina empleada

en la industria de la manufactura en los paises del tercer

mundo"(53).
CUADRO 2.3
UBICACION DE LA MANO DE OBRA BARATA
SALARIO PROMEDIO POR HORA PARA INDUSTRIAS
MANUFACTURERAS 1987-1988
(EN DOLARES U.S)
Maquiladoras mexicanas $ 0.81 $ 0.88
Taiwan 2,19 2.17
Sudcorea 1.79 2.46
Singapur 2.31 2.67
Hong Kong 2.12 2.43
Japon 11.14 13.14
Estados Unidos 13.46 13.90

FUENTE: Oficina de Estadisticas Laborales, San Diego
Economics Development Corp.

(53) Folker Froebel: "La nueva divisién internacional del
trabajo. Citado por Carrillo, J. y Hernandez, A.;
Mujeres fronterizas en industria maquiladora, SEP-
CEFNOMEX, 1985.
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El -proceso consiste fundamentalmente en elevar las tasas'
de ganancia y utilidades reduciendo costos de produccién
.via la disminucién de salarios, aumento en la intensidad y
tiempo de las jornadas de trabajo, adecuacién de tasas
arancelarias favorables, tratos preferenciales, etc. (ver
cuadro), donde incluso se observan diferencias salariales
marcadas entre un pais maquilador y otro, aungque si 1lo
comparamos con las sedes de las empresas las diferencias

son abismales,

En México existen varias formas de operar de la industria
magquiladora de exportacidén, entre ellas destacan las

siguientes:

a) Empresa subsidiaria de una empresa extranjera, donde el
capital de la misma en México es 100% extranjero y
tiene una contraparte del otro lado de la frontera

(twin plants).

b) Conversién; donde inversionistas nacionales se pueden

asociar con los inversionistas extranjeros.

c) Subcontratacién; esta opera en base a un acuerdo
realizado entre una empresa mexicana y una extranjera,
la empresa mexicana ofrece su capacidad ociosa o toda
su produccién para realizarle trabajos a la empresa

extranjera, esta proporciona todo lo necesario para la
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operacién, y la empresa extranjera proporciona la

materia prima, la maguinaria y el control de calidad.

d) Programa shelter; programa por medio del cual la
empresa extranjera contrata a una empresa mexicana gque
le ayude a establecerse en México, la empresa
extranjera proporciona su tecnologia, maquinaria vy
herramientas asi como la materia prima y el pago de una
cantidad preestablecida por hora/hombre trabajada. Por
su parte, la empresa mexicana proporciona el espacio
para manufactura, los empleados, el pago de servicios,
todos los aspectos legales, la transportacién de los
materiales, los servicios contables, aduanales y
financieros y las relaciones industriales y publicas
asi como todas las actividades necesarias para operar
en México, la empresa mexicana no se involucra en la

operacidén técnica de la planta(54).

La relacidén que se establece entre México y los Estados
Unidos en el marco particular de la operacién de
maquiladoras, se ha presentado a la opinién pGblica como
una relacidén de interdependencia entre paises vecinos,

donde las ventajas son equitativas y 1la capacidad de

(54) pyerta Ortega, J. "Formas de operacién de la industria
maquiladora"”. En: INDUSTRI-NOTICIAS, Nov.-Dic. 1987.
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negociacién de ambos es equivalente ya que cada uno
produce algo que el otro necesita para una eficaz
productividad internacional, sin embargo, "no se encuentra
la complementariedad sefialada por los partidarios de 1la
inter&ependencia dada la asimetria de la relacioén"(55) eg
decir, que contrariamente al punto de vista de los
beneficios mutuos con las transacciones comerciales, el
trabajo fronterizo y las maquiladoras, parece ser que la
relacidén entre ambos paises y los dos lados de la frontera
se da una relacién de dependencia, esa relacidn se expresa

en:

1) La concentracidén de las inversiones en los sectores méas

dindmicos de la economia mexicana.

2) El desarrollo de la infraestructura y otros sectores de
la economia de México en base al financiamiento

externo, principalmente norteamericano.

3) E1 comercio exterior, principalmente con Estados
Unidos, basado en la exportacién de materias primas y

la importacién de manufacturas(56),

(55) Ojeda, Mario. Alcances y limites -de la politica exterior
de México, 1976.

(56) castellanos G., Alicia y LOpez, G. "La influencia
norteamericana en la cultura de la frontera norte de
México". En: La Frontera del Norte: integracién y
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CUADRO 2.4

PLANTAS MAQUILADORAS EN MEXICO

No. Empleados Valor agregado
Afio Plantas (miles) (Mills., de Dls.)
1982 585 127 851.3
1985 760 212 1,267.5
1988 1,500 390 2,337.4
1989%* 1,800 500 3.000.0

FUENTE: Elaboracidén con datos del Banco de México,

Cémara de Comercio Estadounidense, y del
Apéndice Estadistico de Comercio Internacional
Banamex.

* Calculo

Todo lo anterior ha llevado a un crecimiento dindmico de
la industria maquiladora en México (ver cuadro) que se
refleja también en un dinamismo intraespacial amplio. Es
decir cada vez abarca mayores regiones del pais y ya no

s6lo el norte como lo fue en sus primeras etapas.

Sin embargo, la frontera norte sigue teniendo una
hegemonia notoria en la concentracién de empresas
maquiladoras, mé&s concretamente el Estado de Chihuahua,
por el cual las caracteristicas que adopta aqui son
validas para definir las caracteristicas que adoptard en

el resto del pais.

desarrollo. Roque Gonzalez Salazar, compilador, El1
Colegio de México, 1981.



CUADRO 2.5

INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION e .
G - PRINCIPALES MUNICIFIOS . - :

Concepto

‘TOTRL NACIONAL

Numero de establecimientos’

FPerscnal ocupado :
Valor agregado

{millones de pesos de 1982)%

TIJUANA1

Nimero de establecimientos
.

Personal ocupado

i

% en el valor agregade

MEXICALI

Nomerc de establecimientos

Fersonal ocupado

% en £l valor asgregado

CIUDAD JUAREZZ

SUIB0 TS Tase 9.1

NGmero de establecimientos 129 7 ©. 135 !
Fersonal ocupado 43 154 87 28 17.9
% en el valor agregade 36.9° 70 v 73mL3 38.7 ¢ 34.3 - 1.5
3

CHIRUAHOA
NGmero de establecimientos 26 P24 40 R -] 9.0
Personal ocupado S 6 2 24 36.9
X en el valor agregado 3.3 . 3.3 6.8 k 6.6 14.0 i

‘ i
NOGRLES i
Nimero de establecimientos 54 -
Personal ocupado 12 9.6 ‘
X en el valor agregade 8.5 - 9.6
MATARMOROS
Nipero de establecimientos 41 7.9
Personal ocupado 15 Rt
¥ en el valor agregado 10.9 - 2.5

Deflaccién con base en el INPC, Banco de México.
Incluye Rosario, B.C.

Incluye R.M. de Queveds, Chih.. en los afios 1983-1986,
incluye Ofinags, Chih., en los afios 1982~1986.
Incluye Magdalens de Kino, Sonora.

Nota: El nimero de establecimientos conzidera el promedio mensual: el personal ocupado se expresa en miles.

.
1
2
3
4

FUENTE: INEGY. Avance de Informacién Econémica. Industris Maguiladora de Exportacidn.




154

CAPITULO III

3. AGUASCALIENTES: REACOMODO DEL ESPACIO PRODUCTIVO Y
' DESARROLLO SOCIOECONOMICO
3.1 Hechos histéricos que intervienen en la formacién del

estado de Aguascalientes.

Los origenes del estado de Aguascalientes se remontan a
tiempos prehispénicos. Entonces su regién estuvo habitada
por chichimecas y nahuatlacas, grupos némadas dedicados a
la caza vy recoleccion(l). Estos grupos no poblaron
sisteméticamente el territorio, sino gue hacian
incursiones temporales para abastecerse de animales vy

plantas silvestres.

La conformacién del territorio comienza con la fundacién
de la ciudad de Aguascalientes en 1575, misma que por
aprobacién del rey Felipe II de Espafia tomd la categoria
de 1la Vvilla Aéuncién de las Aguas calientes(2) en
referencia a la abudante cantidad de aguas termales que la
circundaban. La fundacién de la villa respondia a la
necesidad de contar con un lugar de proteccidén para los
viajeros que ﬁacian la ruta de la plata México-Guanajuato-

Zacatecas.

(1) gobierno del Estado. Datos bdsicos de Aguascalientes,
Aguascalientes, México, 1985.
(2) Idem.



Sin embargo, la conformacién de Aguascalientes como estado
confederado se ubica en el afio de 1857 cuando por
sefialamiento constitucional se determina su separacidén de

Zacatecas(s).

Simultdneo a la soberania del estado se sucedieron una
serie de conflictos internos conocidos como "Guerra
Civil", y no fue sino hasta el afio de 1860 cuando pudo

implantarse en el estado un gobierno de tipo liberal.

Durante el afio de 1861 inicia un proceso de organizacioén
interna, principalmente en el aspecto econdémico, aungue
también politico. De esta manera la entidad define 1los
criterios de su reforma constitucional y de 1la Ley
Agraria. No obstante, la paz social resultd muy breve ya
que la ciudad de Aguascalientes, corazén de la vida del
estado, se vid invadida por las tropas franco-mexicanas
imperialistas. La vida interna se complicdé con sucesivas
carestias gue se observaban en la disponibilidad de
productos bésicos, 1o cual se agudizaba ademés con 1la
falta de integracién de los centros rurales de
aprovisionamiento, debidas al escaso desarrollo que para

esa fecha registraban las vias de comunicacién.

Los conflictos internos continuaron obstaculizando 1la

integracién de Aguascalientes como estado. Dicha

3) Idem.
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problematica continuaba presentdndose hasta que en 1866 el
coronel Jesls Gomez Portugal entrd victorioso en la ciudad
capital. En 1868 se firma la primera Constitucidén Politica
del Estado, y a partir de esta fecha comienza el proceso
de reorganizacidén econémica de la entidad, de tal manera
gque se propone conectarse al sistema ferroviario nacional;
en ese mismo afio inicia la explotacién minera, para 1870
se implanta el teléfono y en 1880 surge la industria

vitivinicola.

Aguascalientes se desenvolvid durante la etapa
independiente bajo la influencia econdmica dominante de
las grandes haciendas, controladas éstas por un numero
reducido de familias que concentraron un poder regional
importante. Asi se fue conformando el poder comercial de
la capital que afianzd su influencia sobre Zacatecas y
Lagos de Moreno, y definiendo una fuerte integracidén con

Guadalajara.

Ya entrado el siglo XX se va consolidando una estructura
econémica basada al principio, de manera predominante, en
la agricultura y en el resto de las actividades primarias,
y observando actualmente una orientacién clara hacia 1la

actividad industrial, de servicios y comercio.



158

3.2 Divisién regional y funcionalidad urbana

La participacidén regional de Aguascalientes se establece
en distintos &rdenes territoriales con el resto del pais.
El desarrollo estatal trasciende su ambito local por medio
de la transferencia de productos agropecuarios e
industriales que tradicionalmente se explotan y elaboran
dentro del estado, participando a través de ellos en 1la
economia regional del centro y occidente de México, al
tiempo que se abastece de materias primas, insumos
industriales y recursos alimenticios de otras entidades,
incluso fuera de su entorno regional inmediato. Con la
instalacién reciente de empresas maquiladoras de punta el
papel del estado va mas alld de este contexto regional y
se inserta abiertamente en la ruta del comercio
internacional, principalmente a través del intercambio con

Estados Unidos.

3.2.1 Aguascalientes y la Regidén Centro Occidente

Las regiones econdémicas que dividen al pais son resultado
de variedad de elementos y condiciones histéricas,
geograficas, productivas, poblacionales, etcétera, que las
estructuran y junto a la forma politico-administrativa que
el federalismo mexicano impone, se observan sus contrastes

y definen sus limites territoriales.



159

La divisidn regional previamente formulada por el geodgrafo
Angel Bassols divide al pais en ocho grandes regiones, una
de las cuales, la Regidn Centro Occidente, incorpora a la

entidad aguascalentense(4).

Histéricamente, los municipios del estado y de manera
preponderante la ciudad han mantenido fuertes lazos de
intercambio comercial con las ciudades vecinas de
Zacatecas, San Luis Potosi y Lagos de Moreno. Junto a
ello, son cada vez mas intensos 1los niveles de atraccidn
con las ciudades del Bajio, pero es en definitiva la
ciudad de Guadalajara el principal polo urbano que ejerce
la mayor atraccidén regional sobre Aguascalientes y el
resto de las entidades regionales. El intercambio
permanente entre las ciudades de Aguascalientes y
Guadalajara ha generado en 1o econdmico una participacidn

complementaria de productos b bienes

(4) Las regiones econdmicas con fines de planeacidén gque
propone Angel Bassols, son: Noroeste (Baja California,
Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit), Norte
{Coahuila, Chihuahua, Durango, San Luis ©Potosi y
Zacatecas), Noreste (Nuevo Ledn y Tamaulipas), Centro
Qccidente (Aguascalientes, Colima, Guanajuato, Jalisco y
Michoacan), Centro Este (Distrito Federal, Estado de
México, Hidalgo, Morelos, Puebla, Querétaro y Tlaxcala),
Este (Veracruz y Tabasco), Sur (Guerrero, Oaxaca Yy
Chiapas), Peninsula de Yucaté&n (Campeche, Quintana Roo y
Yucatén). Sobre las variables y factores para la
delimitacidn regional del pais y las caracteristicas de
cada regidn pueden consultarse las siguientes obras del
autor: Geografia econdémica de México, Ed. Trillas, 1989;
México. Formacién de regiones econdémicas, UNAM, México,
1983; y Geografia, subdesarrollo y marxismo, Ed. Nuestro
Tiempo, México, 1990.



CUADRO 3.1

PARTICIPACION DE LOS ESTADOS EN LA REGION CENTRO-OCCIDENTE

{PORCENTAJES)
SUPERFICIE DENSIDAD POBLACION PRODUCCION PRODUCCION PRODUCCION INVERSION RED DE
(Hab. x an) AGRICOLA PECUARIA INDUSTRIAL PUBLICA CARRETERAS
(Frijol) FEDERAL
1990 1990 1950 1989 1989 1985 1989 1988
REQION
CENTRO-OCCIDENTE 100.0 77.2 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Aguazcalientes 3.1 128.8 9.1 5.2
Colima 2.5 77.9 6.9 5.1
Guanajuato 16.9 130.9 14.8 19.2
N
Jalisco 4.4 65.9 24.1 4.2
#ichoacén 33.1 59.0 45.1 36.2

FUENTE: Censo General de Poblacién 1990.
Censo Industrial 1985.
Anuario Estadistico de la EUM, 1988.
SARH, Direccién General de Agricultura, 1990.
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diversos = gue ‘ha_ permitido integrar so6lidos grupos

empresariales de capitales regionales en ambas ciudades.

De acuerdo con el cuadro No. 3.1, donde se presenta un
resumen de las principales variables regionales, a
Aguascalientes le corresponde una proporcidn casi
homogénea con su tamafio en su participacién sectorial con
valores porcentuales que oscilan entre el 4 y 6% en rubros
como produccién agricola, pecuaria, industrial e
infraestructura carretera; la inversidén piblica federal
asignada en 1989 a la entidad represent6 mas del 9%
regional. En general, la estructura econémica estatal
presenta ciertos equilibrios respecto a la tendencia de
participacidén del resto de los estados de la Regiéﬁ Centro
Occidente; no asi su estructura interna que, como hemos
sefialado, observa cambios notables a favor del sector

industrial y en detrimento de las actividades primarias.

La ciudad de Aguascalienges, favorecida por su excelenée
ubicacidtn geografica, se ha consolidado como importante
centro regional del comercio, incluso con irradiacidn en
amplios espacios de las regiones nortefias. Para la compra
de bordados y textiles, importante actividad local, llegan
comerciantes de todos los rumbos del pais; la ‘cuenca
lechera aguascalentense abastece por igual al interior del
estado que a Zacatecas, Fresnillo, parte de los Altos de

Jalisco, incluso hasta San Luis Potosi; la guayaba del



162

municipio de Calvillo se consume en Guadalajara, Monterrey
Yy la ciudad de México, aparte de la que se exporta a otros

paises.
3.2.2 Regionalizacién funcional del estado

Las dos ultimas décadas'representan un periodo importante
para la economia estatal; esta situacién se vié favorecida
por condiciones propias del desarrollo nacional y del
crecimiento que tuvo la regién en conjunto. Asimismo,
coincididé con el impulso de orden politico que, a través
de programas de planeacidn el gobierﬁo federal comenzd a

implantar en el estado de Aguascalientes.

En los dltimos afios, el avance econdmico ha mostrado un
fuerte condicionamiento de las politicas del centro
nacional. Esta centralizacién, si bien es palpable con sus
efectos econémicos desde el periodo alemanista, se ha
manifetado sin interrupcién a partir del gobierno de
Gustavo Diaz Ordaz, asignanddsele al estado el papel de
"modelo para el desarrollo” y experimentando en su
territorio acciones programadas de diferente indole: de
accidén politica y electoral; de tipo sectorial como son
planes de vivienda, para abatir el desempleo, para
promover el desarrollo industrial y agropecuario, etc.; de
cardcter espacial: estatal, regional, municipal. Esta

condicién de 1laboratorio le ha representado a la entidad
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cierto rasgo de excepcionalidad favorecida por el tamafio

2 ocupa el quinto lugar del

de su territorio (con 5,389 km
menor al mayor de los estados de la RepUblica Mexicana,
después del Distrito Federal, Tlaxcala, Morelos y Colima),
su ubicacidén geogréfica en el centro del pais que le
favorece una excelente posicién de redes de comunicacion,
la estabilidad social que se ha mantenido cuando menos en

los ultimos 50 afos, entre otras ventajas comparativas que

le son propias.

Aguascalientes representa un ejemplo sui_gépexis del pais
en donde el estado y la ciudad cuentan con el mismo nivel
jerdrquico en relacién a su importancia regional. Esto se
da entre otros factores, por el tamafio de la entidad, 1la
alta concentracidén de la ciudad capital y su organizacidén

municipal.

El estado comprende el 0.3% de la superficie total
nacional y el 3.1% respecto de la regidén Centro-Occidente,
organizado en nueve municipios, cada uno de ellos con un

centro urbano inmediato (la cabecera municipal),
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subordinados a la ciudad capital. Los sistemas urbanos(s),
de acuerdo a los planes comprendidos en la politica para
el desarrollo estatal, contindan reforzando una
centralizacién y concentracién hacia el municipio de
Aguascalientes, y demarcan la futura funcionalidad
territorial del espacio hidrocalido con relacidén al
proyecto urbano. Cabe destacar la tendencia hacia una
fuerte urbanizacién del estado que resta importancia cada
vez ma&s palpable a las politicas de impulso al desarrollo
rural, el ejemplo concreto es el PRONADRI (Programa
Nacional de Desarrollo Rural Integral) que si bien tiene
aplicacidn en la actual planeacién estatal, su
participacion es marginal en cuanto a la programacién

futura del desarrollo de Aguascalientes.

La divisidén politico-administrativa de Aguascalientes
conjunta a nueve municipios con distintos rangos de

participacién regional.

1. Aguascalientes

2. Asientos

3. Calvillo

4. Cosio

5. Jesus Maria

6. Pabellén de Arteaga
7. Rincoén de Romos

8. San José de Gracia
9. Tepezala

(5) Miguel Angel Barberena. ' Tercer —Informe “de - Gobierno,
Aguascalientes, 1989. i ) o o S
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El desarrollo econdémico y la actividad politica se
concentra mayoritariamente en un sélo municipio:
Aguascalientes; donde, ademds, encontramos los mayores
indices de concentracién poblacional con una densidad

demogréafica, en 1990, siete veces mayor dque el promedio

nacional.
Estado de Aguascalientes 128.76 hab/Km2
Municipio de Aguascalientes 285.81 hab/Km
Estados Unidos Mexicanos 41.25 hab/Km

Las jerarquias territoriales gque encontramos en la entidad

son las siguientes:

a) El estado en su conjunto, que por si sélo representa un
primer nivel de unidad territorial. Su integracidn es
resultado en primer lugar de procesos histdrico-
poblacionales a los cuales se les denomina constantes
del proceso regional(ﬁ); en segundo lugar, por
diferentes variables socicecondmicas y condiciones
politicas que bhan determinado su estructura juridico-
administrativa; y por Gltimo, son importantes 1las
influencias, predominantemente las relaciones sociales
con su base material, entre ellas el marco fisico
geografico y 1los recursos naturales presentes en su

entorno territorial.

(6) Bassols Batalla, A. ob cit.
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b) La estructura intrarregional, don un nivel intermedio
de integracién supeditado a los limites de los
municipios y con relacidén a centros de atraccion (fuera
de considerar la teoria de los polos de desarrollo) gque

para este caso, vienen a ser las cabeceras municipales.

En este nivel, diferenciamos tres regiones de asociacidn
inter-municipal gque presentan relaciones de primer orden
con la ciudad de Aguascalientes y es a partir de los
flujos territoriales como se establecen las relacioﬁes de
segundo y tercer orden: de los centros de dispersidn rural
hacia las &reas urbanizadas; entre las mismas areas
urbanizadas dentro del municipio o intermunicipalidad, y
de las &areas urbanas al centro rector regional, en este

caso la ciudad capital.

A través de esta integracidén inter-municipal, se establece

la siguiente regionalizacidn:

- Regioén norte: Asientos, Cosio, Rincdén de Romos vy

Tepezala.

- Begidén centro-sur: Aguascalientes, Jesis Maria y

Pabelldn de Arteaga.

- Regidn occidente: Calvillo y San José de Gracia.
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De las tres, la regidén centro-sur es preponderantemente
urbana por la presencia de la ciudad capital, no obstante
de contar con mas del B80% de su superficie como entorno

rural.

La regién occidente se destaca por el importante impulso
al sector primario y de hecho, el municipio de Calvillo es
el que presenta 1la mayor concentraciétn agricola del
estado, sobre todo con la produccidon de cultivos frutales
de alta rentabilidad que se destinan al norte y centro del

pais.

La regidn norte tiene una dinémica de mayor
diversificacién en el sector primario, pero en igual
forma, su importancia se centra en la produccidén de
cultivos basicos. Aqui encontramos también algunas
reminiscencias de lo que fue la poderosa industria minera
en el siglo pasado y algunos centros manufactureros de
maquila textil tradicional y plantas
agroindustrializadoras gque fueron impulsadas en la década

de los ochenta.

Las relaciones comerciales intrarregionales se establecen
con base en la infraestructura de equipamiento que permite

la distribucidén de las mercancias y las comunicaciones en
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El sistema urbano-regional incluye en sus niveles
jerarquico-territoriales los siguientes criterios para 1la

asignacién de recursos y promocién del desarrollo:

a) Regional,

b) estatal,

¢c) intermedio,

d) medio,

e) basico, y

£) SERUC (Centros de poblacidén con servicios

rurales concentrados)(7).

Para la delimitacién de las unidades territoriales se toma
en cuenta el numero de habitantes de las localidades
seleccilonadas, la especializacidén productiva y, sobre
todo, el tipo de servicios que lo integran. De acuerdo con
ello, tenemos tres rangos que sobresalen, de los cuales,
el primero se esta llevando a la practica desde una
perspectiva de planeacidén integral en el ambito estatal y

municipal:

1) Ciudad de distinto rango y funcidén, que deberad apoyar
el ‘"desarrollo" y aprovechamiento de los recursos

regionales y propiciar 1la integracién del sistema

(7) Lopez Velarde, Oscar. "La planeacidén urbana del estado
de Aguascalientes". En: La poblacién y el desarrollo
regional y urbano. Gobierno del Estado de

Aguascalientes~CONAPO, México, 1983.
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general entre los municipios. Estas relaciones son
determinadas por la funcidén que la ciudad le impone al
resto del estado. No se desarrollan aisladas. Son el
resultado de una cadena bien instrumentada con los ciclos
econdémicos (productivo-distributivos) que histédricamente
han ido conformando las localidades llamadas urbanas, las
adreas de “dispersidén" rural y, en general, la estructura

interna de la entidad.

Al igual que otras Aareas urbanas del pais con tendencias
hacia la metropolizacidn, la de Aguascalientes se dispersa
hacia nuevas zonas Que urbanizard en poco tiempo, lo cual
origina en el presente una mayor dependencia en el abasto
y el crecimiento de la ciudad, concentrando atun mds la
inversidén estatal y las corrientes migratorias internas.
La ciudad de Aguascalientes en 1990 concentra el 70% de la

poblacidn estatal.

En este proceso, el resto de los municipios se vuelven
mencs autdénomos --no obstante la defensa gque actualmente
se hace de ellos-~- y més dependientes del centro urbano
rector; su estructura agraria se va pauperizando y las
zonas de poblacién tradicional desapareciendo, por el
traslado ~-en ocasiones irreversible-- de la poblacidn a

la gran ciudad.



CUADRO 3,2
AGUASCALIENTES
Sistema Urbano Integral

BASICO

REGIONAL ESTATAL INTERMEDIO MEDIO SERUC
[—Cos10 SOLEDAD DE RBAJO
l-as1EnTOS
URDALUPE DE ATLAS
rSAN ANTONIO
r MESILLARS
r—RINCON DE ROMOS (=TEPEZALR EL CHAYOTE
VALLE DE LAS DELICIAS
SAN JACINTQ
‘LA BOQUILLA
PABELLON DE HIDALGO -
+ : .CALDERR
- [~PABELLON DE ARTEAGA ~MOLINOS
- }-VILLA JURREZ L RILLAS DE ESPARZA
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SRNDOVALES
SALTO DE LOS SALADOS
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}-PALO ALTO
PERUELAS
WVILLA LIC. JESUS TERAN (CALVILLITO)
PRESA DE LOS SERNA
—~CALVILLO +=0JO CALIENTE MAL PASO .

LA LRROR

~0JO DE AGUA
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estatal.2) Localidades seleccionadas como centros de
servicios urbano-rurales concentrados que en el futuro
deberén convertirse en un medio importante de apoyo a
la poblacidén dispersa y servir de enlace entre ambos

sectores.

3) Pequefias localidades y poblados que, a través de los 1
centros sefialados en los puntos anteriores, tendran
acceso a los diferentes servicios socicecondmicos y

politicos que demanda la poblacién(a).

Las redes de transporte se integran a partir de la

polarizacidn de la ciudad y como resultado de los lazos de

intercamhio econdmico que todo el estado mantiene en su -
nivel regional, en funcidén de los cicleos productivo T
distributivos ahi presentes. Para ello, se ha inducido o
también el 1llamado Sistema de Enlace Interurbano(g) que ' )

vendrd a complementarse con el sistema regional. .

La interaccidén jerarqguica se d& a partir de la ciudad de by
Aguascalientes con el nivel intermedio de cuatro l
municipios: Rincén de Romos, Pabelldn de Arteaga, Jesis

Maria y Calvillo. Para esta integracidén urbana se toma en -
cuenta la importancia de los servicios como uno de los ]

indicadores primordiales para 1la Jerarquizacidn de los

(8) 1gem. -
(9) Idem. s
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sistemas, ya gque, a partir de ellos, el gobierno del
estado ha elegido el sistema urbano. "El sistema se
determindé en base al andlisis de los siguientes aspectos:
infraestructura, equipamiento, potencial econdmico, grado
de integraciétn y organizacidén politica, administrativa y
comercial; serad la base para canalizar las politicas de
ordenamiento territorial Yy redistribucidén de la
poblacién"(lo).

La justificacién de las politicas de reordenamiento
tuvieron un primer sustento en el Plan Global de
Desarrollo de Lépez Portillo y permanece como orientacidn
para la planificacién regional y estatal en el actual Plan
Nacional de Desarrollo, pero reorientadas de acuerdo al
programa urbano estatal y sectorial que desde principios
de la década de los ochenta implementd la antigua SAHOP en

la entidad.

3.2.3 Indicadores basicos del entorno regional
La estructura fisico-geogréfica y socioecondOmica del
estado presenta contrastes que se observan al comparar las

distintas regiones y municipios que lo integran.

Las condiciones del medio natural se presentan como

resultado de sistemas fisiograficos de gran magnitud como

(10) rdem.
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son las grandes cordilleras y su ubicacidén en la porcién
central del gran altiplano nacional. Estos fendmenos le
determinan el actual paisaje de alturas medias asociadas
con depresiones, y la alternancia de lomerios y llanuras

intramontanas.

Respecto de las condiciones econdmicas, el contraste se da
por la fuerte concentraciéon de actividades en un sdélo

municipio, el de Aguascalientes.

Dos terceras partes de la superficie estatal se encuentran
ubicadas en zZonas montafiosas de abrupto relieve,
contrastando con las porciones de lomerios y llanuras

donde se asienta la poblacién.

Las regiones fisiogréficas(ll) que corresponden a las
distintas areas del estado son: 1) Sierra Madre
Occidental. Proveniente del norte del pais se bifurca en
direccién noreste-suroeste abarcando parte de los estados
de Durango, Zacatecas, Nayarit, Jalisco y Aguascalientes;
en este Gltimo, se extiende cubriendo cerca de la mitad
del territorio estatal, alternando cadenas montafiosas de

mediana altitud con valles y mesetas sobre material

(11) gintesis geogréfica de Aguascalientes, SPP-INEGI,
México, 1981.
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direccidén noreste-suroeste abarcando parte de los estados
de Durango, Zacatecas, Nayarit, Jalisco y Aguascalientes:
en este Gltimo, se extiende cubriendo cerca de la mitad
del territorio estatal, alternando cadenas montafiosas de

mediana altitud con valles y mesetas sobre material

(11) gintesis geogréafica de Aguascalientes, SPP-INEGI,
México, 1981.
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volcénico caracteristico de esta regién. 2) Mesa_ Central.
Amplia zona flanqueada por las sierras madres Occidental y
Oriental que se extiende por Durango, Zacatecas, San Luis
Potosi, Aguascalientes y Guanajuato. También denominada
Zona del Altiplano, se caracteriza por amplias 1llanuras
interrumpidas por sierras dispersas de naturaleza
volcénica y clima semiseco. En el estado de Aguascalientes
comprende una proporcidén similar a la regidén occidental,
extendiéndose por toda la porcidn central y oriental de la
entidad. 3) Eje Neovolcdnico. Es una extensa masa de rocas
volcanicas también denominada Sierra Volcéanica
Transversal. Atraviesa a la Republica Mexicana desde
Jalisco hasta Veracruz, pasando por Michoacén, Guanajuato,
Querétaro, México, Hidalgo, Puebla Y Tlaxcala. En
Aguascalientes s6lo corresponde a una pequefla extensién
del sur de poca importancia fisicogeografica; no asi para

la zona jaliciense de los Altos.

En la regidén mas acclidentada del occidente estatal se
ubican los sistemas orogrdficos de mayor importancia: la
Sierra Fria, que atraviesa la entidad de sur a norte; 1la
Sierra del Penal, dgque sigue la misma direccién hasta
penetrar en Zacatecas y, finalmente, la Sierra del Laurel,

hacia el sureste extendiéndose por Jalisco.

La hidrografia diseminada por el territorio es de poca

relevancia por su escaso caudal y muchas veces de caracter
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intermitente; sin embargo, para la economia estatal el
volumen de agua que ‘se concentra en las presas en el
periodo de lluvias, permite desarrollar zonas con riego en
Calvillo y el municipio de Aguascalientes. Los acuiferos
subterraneos representan el principal recurso hidrico de
la entidadqd, abasteéiéndose de ellos mas del 70% de 1la
poblacidn, las industrias diversas y parte de la
agricultura bajo riego; en general, el 73% del volumen
total utilizado en el estado corresponde a los

aprovechamientos subterraneos.

Estos acuiferos subterraneos se han clasificado por la
SARH en cinco zonas geohidrolégicas denominadas Vvalle de
Aguascalientes, Chicalote, Calvillo, El Llanc y Venadero;
en conjunto abarcan una superficie de 2,000 Km? que
representa el 36% de la superficie total del estado; la
porcidén complementaria corresponde a las zonas montafiosas,

de lomerio y de fuerte pendiente(lz).

En la actualidad el problema de abastecimiento de agua
para la ciudad de Aguascalientes, para el sistema
industrial y para 1la actividad agricola se acerca a

niveles graves. La presién sobre los mantos excede su

(12) Plan Estatal de Desarrollo, Programa Estatal de
Desarrollo Rural Integral 1985-1988, COPLADEA,
Aguascalientes.



CUADRO 3.3
CONSUMO ANUAL DE AGUA SUBTERRANEA: USOS DE AGUA Y RECARGA DE ACUIFEROS

(MILLONES M3)

1989
EXTRACCION RECARGA
BOMBEDO INMIGRA- .
ACUIFERO EMIGRA- | TOTAL|NATURAL INDUCIDA CION SUB|TOTAL|DEFICIT|
RIEGO AGUA DOMEST. INDUS|CION TERRANEA 5

POT. Y ABREV. TRIAL|{NATURAL

AGUASCALIENTES 355 66 12 11 10 454 140
CHICALOTE 36 1 10 1 0 48 20
CALVILLO 22 2 4 3 2 33 20
EL LLANO 16 - 7 1 3 27 15
VENADERO 3 1 1 - 0 5 5
TOTAL 432 70 34 16 15 |ise7| 200

FUENTE: Comisién Nacional del Agua
Gerencia Estatal en Aguascalientes, 1989.
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posibilidad natural de recarga. La recarga media anual de
estos acuiferos es del orden de 350 millones de m3,
mientras que la extraccidn calculada en 1984-1985 fue de
483 millones de m3, con lo que el déficit de recarga-

3 por ano(13),

extraccidén es de 133 millones de m
Por lo anterior, la Delegacién Estatal de la SARH a partir
de un diagndstico elaborado en 1984, reglamentd el uso de
los acuiferos en funcidén de la proporcién de recarga-
extraccidn, estableciendo las siguientes zonas: a) Zona de
VYeda Rigida. Acuiferos sobreexplotados en los cuales no es
posible realizar nuevas perforaciones ni aumentar el
volumen de extraccién. Corresponden a esta zona los
acuiferos del Valle de Aguascalientes, Chicalote y
Calvillo; b) Zona de Veda de Equilibrio. La disponibilidad
de agua para todos los usos es restringida y las nuevas
perforaciones estaran sujetas a evaluaciones
socioecondémicas y técnicas. La zona del Llano se ubica en
esta &drea; c) Zona_de Veda Subexplotada. En esta zona se
ubican 1los acuiferos del Valle de Venadero y son

susceptibles de mayor desarrollo.

Las precipitaciones medias anuales en el estado son de 520
mm alcanzando los 650 mm en los municipios de Calvillo y
Aguascalientes. Estas precipitaciones son el sﬁstento de

la agricultura de temporal, sin embargo, 1las lluvias no

(13) Idem.
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son estables en el periodo de verano, llegando
constantemente a precipitaciones torrenciales que con
frecuencia afectan a los cultivos por el exceso de humedad

en un periodo corto.

El Rio Aguascalientes (también denominado San Pedro) y el
Rio Calvillo son 1los mé&s importantes en el estado. E1
sistema hidrolégico esta integrado por dos cuencas: la que
drena al nororiente del estado y la cuenca suroccidental.
La primera de ellas se integra por el cauce principal del
Rio Verde gque proviene de Zacatecas vy, dentro de
Aguascalientes, capta el agua de 1los pequefios rios y
arroyos como el Pabellén, Santiago, Chicalote, El
Saucillo, El1 Salto, Morcinique y San Francisco, para
continuar su rumbo hacia el sur y vaciar su caudal en el
sistema Lerma, en Jalisco. Esta cuenca nororieﬁtal es la
principal fuente de abastecimiento para la regidén central

de la entidad.

La cuenca suroccidental 1la forma basicamente el Rio
Juchipila y los afluentes Labor, Texas y Calvillo. El
caudal de este conjunto hidrolégico potencializa 1la
agricultura fruticula del municipio de Calvillo, abastece
a la presa Malpaso y, al igual que el Rio Verde, también

drena sus aguas al Santiago en territorio jaliciense.



CUADRO 3.4

VOLUMEN DE AGUA DE LOS PRINCIPALES ALMACENAMIENTOS DEL ESTADO

(MILES M%)
1989
CAPACIDAD CAPACIDAD VOLUMEN POR ARNO

PRESA TOTAL UTIL 1987 1988* 1989 1/
PLUTARCO E. CALLES 340,140 339,304 80,000 75,990 35,950
ABELARDO L. RODRIGUEZ 18,845 8,749 4,071 5,979 4,332
EL NIAGARA 16,188 12,752 14,350 14,938 15,295
MEDIA LUNA 15,000 12,500 13,560 13,420 6,189
EL JOCOQUE 10,975 2,175 10,083 10,062 10,494
LA CODORNIZ 5,366 4,934 4,649 3,916 888
CINCUENTA ANIVERSARIO 4,100 3,101 3,998 4,024 4,073
POTRERILLO 2,038 818 1,210 1,209 1,225
EL CEDAZO 440 396 46 242 ‘151
TOTAL: 413,056 394,729 131,967 129,780 78,597

FUENTE: Comisién Nacional del Agua
Delegacién Estatal en Aguascalientes

*

Al mes de diciembre de cada aiio.

Al 24 de octubre de 1989.
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La agricultura, que en 1980 todavia representaba después
del comercio la actividad predominante, observa en 1la
actualidad una caida tendencial en su participacién debido
al sesgo industrializador que se le ha dado al estado. Por
esta situacidn, incluso las propuestas de planeacién a
largo plazo descartan un posible repunte de las
actividades agricolas. Por ejemplo, en el citado Programa
Estatal de Desarrollo Rural Integral 1985-1988, después de
las evaluaciones sobre las potencialidades hidricas de la

entidad se concluye lo siguientes:

El panorama hidraulico futuro es dificil
encaminarlo al desarrollo agricola debido a 1los
factores criticos antes mencionados, principalmente
lo referente a climatologia; el vital elemento (el
agua) deberd encausarse a actividades con mayor
rentabilidad Y menor consumo de agua. En
congruencia con esta realidad, la politica de
fomento industrial que se ha establecido, toma como
criterio fundamental de seleccién, el que las
industrias tengan un bajo requerimiento de agua, es
decir, que sea un elemento complementario en sus
actividades, y no parte fundamental de su proceso

productivo.

La agricultura hidrocélida presenta un fendmeno de

evolucién similar a la tendencia que manifiesta esta rama
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del sector primario a nivel nacional? A partir de 1la
crisis agricola de principios de los sesenta,
Aguascalientes registra una tendencia declinante en el
cultivo de productos bésicos; y si bien es cierto que 1la
superficie cosechada de productos comerciales
(principalmente frutales) se incrementa, al igual que la
produccidén pecuaria, esto no resulta suficiente en si
mismo para revertir la disminucidén de la participacion del
ramo agropecuario en el conjunto de la economia estatal.
Como mas adelante acotamos, la agricultura disminuye
paulatinamente su contribucién al PIB estatal en relacibn

a la industria y al comercio, principalmente.

Sin embargo, vista la agricultura en relacién al propio
sector primario tenemos que la contribucidén de ésta sigue
siendo la mé&s importante, a pesar del crecimiento relativo
de la ganaderia. En 1980(14) 1a agricultura participaba
con el 56.6% de lo que el sector primario aportaba al PIB
estatal, la ganaderia participé con 43.3% y la

silvicultura solamente con el 0.2%.

Desde el inicio de 1la década de 1980, la agricultura
cambidé de un esquema orientado por varias décadas al
cultivo de Dbéasicos, a otro dedicado a productos

comerciales de exportacidén. Asi, el comportamiento en

(14) coprADEA. Programa Estatal de Desarrollo Rural Integral
1985-1988, Aguascalientes, México, 1985.
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términos de valor de produccién fue el siguiente: uva
(26.7%), guay;ba (20.9%), alfalfa verde (8.8%), frijol
(7.9%), dQurazno (7.8%), maiz (7.7%), chile verde (5.4%),
maiz forrajero (3.2%), ajo (2.3%) y papa (1.9%). Todos
estos productos representaron en conjunto el 93% de 1la

produccién agricola estatal.

A pesar de la depresidn agricola mexicana, Aguascalientes
sobresale a nivel nacional en varios cultivos y frutales.
En 1981 ocupd el primer lugar en la produccidén de guayaba
y también fue significativo el volumen cosechado en
coliflor, uva, brécoli, col, durazno y maiz forrajero.
Estos cultivos se explotan en superficies comparativamente
reducidas; en ese mismo afio se utilizaban 81 mil hectéreas
de superficie agricola que representaban el 14.5% de la
superficie total del estado. En 1983 la superficie se
incrementdé a 144 mil hectareas, de la cual el 62% fue
beneficiada con riego; esto habla de que continuaban
favoreciéndose 1los cultivos de explotacidén comercial en

detrimento de los alimentos basicos(13),

Por otra parte el abandono de las &areas de temporal donde
se cultivaba maiz y frijol, junto a la mayor tecnificacién
del proceso productivo gque requieren las actividades

agricolas de tipo comercial, provocd una

(15) Idem.



CUADRO 3.5

PRINCIPALES CULTIVOS BASICOS DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES

1980

1982 1984 1986 1989 1990*
FRODUCTO SUP. PROD. sup. PROD. suP, PROD. supP. PROD. sup., PROD. SUP. PROD.
(ha) (Tons} (ha) (Tons} (ha) (Tons) (ha} (Tons) {ha) (Tons) (ha) (Tons)
FR1JOL 14 195 12 385 4 233 5 327 11 243 5 099 6 742 7 703 3 870 3 73% 3 629 7 000
MAIZ 38 791 49 535 8 510 16 839 50 750 51 336 20 861 46 410 18 462 41 799 55 769 49 80O
SORGO 83s 3 340 414 2 361 623 2 934 748 4 223 289 5 719 660 3 300
TRIGO 83 250 98 344 73 264 67 129 79 237 148 199

{®) DATOS HASTA JULIO DE 1990

FUENTE: Secretaria de Agricultura y Recurscs Hidr&licos. Subsecretar{a de Plansacién.

Direccién General de Estadistica.
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sustitucién abrupta de la mano de obra que incluso ubica
al estado por encima del promedio nacicnal; del 37% que
conformaba la PEA del sector primario en 1970, disminuyd

al 11% en 1989.

La distribucidn espacial de 1la produccién agricola se
encuentra diversificada, mientras la produccidén de maiz en
grano se genera en los municipios de Aguascalientes con
84.8% del total estatal y Rincén de Romos con 6.3%; en
frijol predomina el municipio de Asientos con 35.4% del
total estatal, Aguascalientes con 28.4% y Rincdn de Romos
14.6%. El municipio de Aguascalientes concentra también el
30.8% del cultivo de vid, el cual resulta igualmente
significativo en 1los municipios de Asientos y Rincén de
Romos con 17.6% cada uno; la produccién total de guayaba

se realiza en el municipio de Calvillofl6),

La ganaderia presenta algunos repuntes ciclicés, pero en
el periodo 1970-1980 mantuvo una participacién
descendente; de una tasa de 4.6% que registré en 1970,
bajo a sélo 3.6% en 1980. La especie mas importante es el
ganado bovino con 63% del Qalor de la produccién ganadera
en 1981, mientras el equino tenia una participacién del
27.2%. Los productos pecuarios de mayor relevancia en 1983

fueron la leche (56.4%), la carne de porcino (23.9%)

(16) 1gem.



MAPA No. INDICE DE ARIDEZ

Io=(Tm+45)100
Q

Q=100 p
TML.Tm?

SEMIARIDO DISTRITO
DE

SUP. 838000 Ho % RIEGO

I I 965
[s]

P2PRECIPITACION MEDIA ANUAL
TMSTEMPERATURA MAXIMA PROMEDIO
DEL MES CALUROSO

Tms TEMPERATURA MINIMA PROHEDID
DEL MES MAS FRIO.

4

SEMIARIDO

I

SEMIARIDO

SEMIARIDO AGUASCALIENTES

INDICE

DE 53 ¢ 18 ES SEMIARIDO
DE 118 o 300 ES ARIDO

FUENTE: Secretorfo de Agricullura y Recursos Hidradlicos ,Reprasentacion -
General en el Estado de Aguoscaliantes,l985,

DIBUJO. BEATRIZ VILLANUEVA M.




~191

vy la ‘carne de bovino (12.2%); juntos representaron el

92.5% del valor total{17);

La produccidén silvicola sélo aporta el 0.1% del PIB
estatal, la pesca es casi insignificante, mientras que la

mineria alcanzdé en 1985 apenas el 1% del p1p(18),

La produccidén mayoritaria del sector agropecuario se
destina al mercado estatal, incluso el estado resulta
deficitario en cuanto a los productos bésicos principales;
perc ante el cambio de un esquema de produccidn de
subsistencia a otro de tipo comercial, permite 1la
exportacidén al mercado nacional de alimentos tales como la
leche pasteurizada, carne en canal, chile, vid, guayaba y
durazno. Al mercado internacional se canalizan carne de

equino, ajo y algunas hortalizas.

Cabe aclarar sin embargo, gque independientemente de la
depauperacidn que hoy en dia sufre la actividad agricola
en favor de la actividad industrial, existen limitantes
fisicas y naturales que impiden un mayor crecimiento de
ésta. Por ello la agricultura estatal nunca podria
satisfacer totalmente las necesidades de una poblacidn en
constante aumento. Entre otras limitantes se encuentran la

escasez de agua subterrdnea y superficial, bajas

(17) rdem.
(18) coPLADEA, ob cit.
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precipitaciones pluviales y areas reducidas de tierras
aptas para el cultivo. La participacién de la entidad en
la produccién nacional no alcanzé siquiera el 0.8% en
1980, ocupando apenas el lugar 28 con respecto a las demés

entidades federativas(lg).

Aguascalientes es un importante centro de comercializacién
a nivel regional. Su éarea de influencia comprende
numerosas poblaciones de los estados de Zacatecas,
Jalisco, San Luis Potosi, e incluso, Guanajuato. La
estructura de comercializacidén es tradicional con una
elevada participaciéon de intermediarismo, sobre todo en
productos agropecuarios, y una alta concentracién en el

nicleo urbano de la ciudad capital.

No obstante la reciente incorporacién de la entidad al
Sistema Nacional de Abasto, el dintercambio comercial
interregional presenta caracteristicas de monopolio
familiar, donde la influencia de las familias
aguascalentenses llega incluso a la ciudad de México. La
regulacioén estatal en el sistema de abasto es reducido y
son m&s bien capitales privados los que dinamizan dicha
actividad, no sé6lo controlando el comercio de alimentos y
viveres en general, sino de las distintas ramas

productivas que siguen teniendo preponderancia en la

(19) 1gem.
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entidad; es el caso del comercio-de.téxtiles y* productos

vitivinicolas.

Respecto a la participacién interna, las actividades
comerciales y los servicios se concentran con mé&s del 90%
en el municipio de Aguascalientes; del total del PIB
estatal, la participacién del comercio representd en 1985
el 31.3%, misma participacidén del PIB industrial para el

mismo afio.

La estructura de la participacién del PIB en las distintas
actividades del estado de Aguascalientes se presentan en
el cuadro 3.6, donde destaca claramente la caida de la
participacién agropecuaria a favor de la industrial,
presenténdose también la tendencia decreciente del papel
del comercio y de 1los servicios. El incremento de 1la
participacion del PIB industrial en la década sefialada fue
del doble de su participacidén respecto a 1975; del 14.4%
pasd a representar el 31.5%. Respecto del total nacional,
Aguascalientes s6lo aporta el 0.8% del Producto Internc

Bruto.



RESTO DE. LOS
NACIONAL
x{cu}\s;:m.xsnrsé
1980
NACIONAL . 71710274727 ("
AGUASCALIENTES “47195 | 27278 164 10 328 6 758
1985
NACIONAL 47 402 549 | 4 306 608 | 2 221 033 | 12 068 634 | "2 064 604 449 248 | 16 484 045 | 10 808 377
AGUASCALIENTES 327 355 24 843 1 610 103 226 18 788 1 807 102 466 74 615
PARTICIPACION PORCENTUAL DENTRO DEL ESTADO
1975 100.00 15.1 0.9 14.4 5.9 0.5 39.1 24.0
1580 100.00 12.7 0.9 15.3 8.3 0.6 37.6
1985 100,00 7.6 LIes L 315 5.7 0.5 31.3

I Gran divisién asgropecuario, silvicultura y pesca.
1I Gran divisién minerfa.
I11 Gran divisién industria manufacturera.
IV Gran divisién construccién.
V Gran divisién electricidad.
V1 Gran divisidn comercio, restaurantes y hoteles, comunicaciones y transportes.

(*) Comprende serviclos financieros, segurcs y bienes inmuebles, servicios

comunales, sociales y prestaciones y servicios bancarios.

FUENTE: SPP~ENEGI, RAnuario de Estadisticas Estatales 1987, México, 1990,
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3.3 Referente histérico para el analisis del
comportamiento industrial en el estado de

Aguascalientes.

El proceso de industrializaciéon en el estado de
Aguascalientes y la l6gica que ha seguido el uso espacial
para cumplir este fin, se encuentra asociado con un largo
periodo de aparente calma social derivada de un control
gubernamental flexible, pero de gran efectividad para el

objetivo de desarrollo econdmico en sus diversas fases.

El control social es un elemento de primera magnitud que
permiti6é modelar un ordenamiento territorial del estado,
vinculado con los diversos momentos de la politica de
industrializacidn nacional, sin que a partkr de un cambio,
a veces acelerado del uso territorial, avizoraran
conflictos juridico-politico espectaculares que habrian
obstaculizado el cambio de actividades asociativas que
conlleva todo proceso de industrializacidn sin una base de
planeacidén interna definida.

Asi, ubicandose a veces por encima de las posibilidades
reales de desarrollo econdmico regional, el Estado ha
configurado su uso espacial interno bajo un acatamiento
lineal de las politicas centrales de industrializacidén que

priorizan al sector secundario sobre las actividades mas




tradicionales del entorno de su cﬁ’ifali"ﬁé ééricuitura Y

el comercio.

Gracias a la estabilidad social mencionada, Aguascalientes
se ha convertido paulatinamente en un campo experimental
sobre la viabilidad de los diversos planes de desarrollo
nacional y es fiel reflejo de la forma en gqgue se vienen
expresando territorialmente los ciclos de
industrializacidén reciente del pais. Es decir, reproduce a
escala estatal la centralizacién de las actividades
industriales, en este caso hacia la capital del estado,
valoriza un espacio determinado y desvaloriza a un extenso
territorio y produce a escala los mismos desequilibrios
territoriales y espaciales que se han venido generando por
la centralizacidén excesiva de la industria en las
principales capitales del pais. Aunque cabe hacer mencién
de la funcidén estratégica que hoy cumple el estado de
Aguascalientes para la desconcentracién industrial de 1la
capital del pais, y también del papel clave que ocupa ante
el nuevo proyecto de apertura externa en el rubro de la
produccidén industrial, resulta obvio también que se esté
perdiendo la oportunidad de lograr un equilibrio
territorial estatal y de generar un desarrollo
autocentrado. Salta a la vista que el nuevo proyecto de
industrializacién esté apoyado fundamentalmente con
capitales de origen externo al estado y al pais, que no

generan un mejor nivel de vida y a la larga descapitalizan

197
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la base econdmica del estado sin mayor derrama que la
producida temporalmente por los ingrésos de los
trabajadores. Por ello, mds allda de las ventajas que
puedan tener esta opcién de desarrollo estatal, vinculada
al papel que pretende cumplir el estado bajo la dinamica
de insercidén focalizada del pais a la Nueva Divisién
Internacional del Trabajo, signada por las
transformaciones tecnologicas mundiales, debemos tomar en
cuenta las repercusiones histdéricas de dicha opcidén
tomando en cuenta el soporte de los recursos naturales y

humanos reales de este entorno.

A partir de la década de los setenta se delinea para
Aguascalientes una figura de industrializacién estatal que
venia perfildndose desde tiempo atrds, la cual se basa en
la implantacién de empresas que aprovechan tanto el
control social como la destreza manual de los
trabajadores, asi como algunas ventajas de recursos,
infraestructura y 1localizacién del estado. En el plano
territorial, las empresas atraidas por los programas de
industrializacién se implantan a lo largo de un gran
corredor que si bien refuerza la hegemonia de la capital
del estado en la medida que originalmente estuvo en las
inmediaciones, la expansién de éste acarrea repercusiones
territoriales severas al invadir las mejores zonas
agricolas de la entidad; pero en la actualidad, por su

cercania a los principales recursos, asi como a las vias
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de comunicacidén, constituye el espacio predilecto de las
empresas, sobre todo maquiladoras que incorporan
tecnologia de punta; adem&s, hacia éste se orientan todos
los recursos para la creacién de infraestructura vy

equipamiento.

En la actualidad, el espacio productivo hegeménico de
Aguascalientes se define por el impulso a un tipo
especifico de industrializacidén vinculado con la blsqueda
de nuevos espacios por el capital internacional, sumado
ello a las modalidades que impone el nuevo corte de 1la
politica econdémica nacional. Pero en la predileccién de
las empresas por este espacio también se conjugan ventajas
de 1localizacién, disciplina laboral, disponibilidad de
recursos hnaturales y control absoluto del conflicto
social; factores todos ellos que sumados al perfil
espacial de inversion que buscan principalmente el capital
norteamericano y japonés, permite condiciones ideales y
sostenidas en Aguascalientes para la consolidacidén de sus

nuevas estrategias.

Derivado de la nueva estrategia capitalista internacional,
se vislumbra en Aguascalientes un recambio acelerado de su
especializacién productiva, particularmente en la ciudad
capital donde disminuye el comercio y 1la manufactura
artesanal tradicional como actividades predominantes, ante

la industria maquiladora de punta; y como efecto de
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arrastre, en los municipios aledafios de la produccidn
primaria (asociacién de agricultura comercial y de
subsistencia, asi como 1la ganaderia), también a 1la

industria de punta.

Sin embargo, la economia hidrocdlida y su uso espacial se
manifestaban tendencialmente de otra manera. Durante
siglos prevalecidé un desarrollo econdmico autocentrado en
la agricultura y 1la ganaderia, donde a pesar de su
posicidn estratégica en el centro, mantenia un aislamiento

relativo del resto del pais.

Bajo dicho esquema de desarrollo permanecidé hasta entrado
el presente siglo, 1la interaccidén intrarregional era
' escasa, los municipios crecian poco y maﬁtenian una
interdependencia con respecto a la capital del estado, ya
que constituian su base natural de abastecimiento de
alimentos y materias primas; nunca manifestaron una
dependencia de la ciudad capital como actualmente se
observa, sino mads bien existia una complementariedad entre

ambos.

Los antecedentes del nuevo modelo de desarrcllo se ubican,

de manera incipiente, en la Ley de Planeacién del Estado
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de Aguascalientes de 1957(20). Curiosamente el
ordenamiento de las funciones espaciales que cumpliria el
territorio hidrocalido nacen previamente en el

ordenamiento urbano de su ciudad principal.

A partir de la ley mencionada se crea la Direccidén General
de Planeacidén y Construcciones, vigente entre 1957 y 1980,
dependiente del gobierno del Estado y antecedentes de las
secretarias de Planeacioén y Desarrollo Estatal, y de Obras
Piblicas y Vivienda Popular a principios de la presente

década(?1),

En 1974 aparece la Ley de Ciudades Nuevas, que es donde
realmente se inscribe el nuevo proyecto territorial de
Aguascalientes, y a partir del cual se empiezan a
conformar las funciones de concentracién, irradiacién y
generacién de dependencia de la capital sobre sus
municipios aledafios, con ello surge el fideicomiso "Ciudad
Industrial Aguascalientes", impulsado por Nacional
Financiera, donde se reglamenta el impulso industrial
dindmico que recibiria el estado a través de su capital
desde inicios de la década de los ochenta. Anteriormente

se crearon diversas leyes y programas de desarrollo urbano

(20) Bassols, Mario y Delgadillo, Javier. "La ciudad de
Aguascalientes: desarrollo regional y politicas urbanas
(1970-1985)". En: México: problemas urbanos regionales.
Guillermo Boils (coordinador), Instituto de
Investigaciones Sociales, UNAM, 1987.

(21) 14em.
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que sirvieron para construir la suficiente infraestructura
habitacional que requeria el proyecto de
industrializacién, entre ellos destacan: la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado (1976); el Plan Estatal de
Desarrollo Urbano (1978); el Plan de Desarrollo Urbano del
Municipio y el Plan Director Urbano de 1la Ciudad de

Aguascalientes (1980).

La intervencién del estado en la planeacidén urbana se ve
restringida a 1las necesidades de dinamizacién de las
fuerzas econdémicas de la regidn, en este caso la
industria, y externas a ella. Esto en la medida que la
expropiacioén de los ejidos cirocundantes a la regidén, no se
restringen exclusivamente al wuso habitacional, sino a

otros usos diversos como 1la industria, 1los servicios,

etc.(zz).

El impulso a la industrializacién del estado puede
encontrar una justificante valida en términos de
readecuacién a una nueva realidad econémica nacional e
internacional. Pero ésto no evita que a la par de 1la
implantaciéon del mismo exista un marcado deterioro de las
actividades agricolas, en especial dentro de 1la 2zona
temporalera, provocada por una concentracién de apoyos

estatales a la industria que dejan desatendido al campo.

(22) Idem.
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A partir de la implantacidén del Plan Estatal de Desarrollo
Urbano se propuso impulsar como centros de planeacién a
las ciudades de Rincén de Romos y Calvillo; sin embargo
persiste el proceso de concentracidn territorial hacia la
capital del estado. Para 1986 ésta retenia el 80% de la
poblacién urbana y el 63.4% de la rural en su Aarea
conurbada(za). Dicha concentracién estd en relacidn
directa con la concentracidén gque se observa en la
localizacién industrial. Actualmente Aguascalientes es una
pujante ciudad industrial en la medida que cuenta con tres
parques industriales promovidos por la iniciativa privada
y ademds se encuentra en proceso de expansién el Parque
Industrial Valle de Aguascalientes. Esto marca un hito en
los programas de industrializacidén donde dificilmente 1la
creacion de reserva territorial para la industria puede
correr paralelo a la aceleracién de expropiaciones para
crear una infraestructura habitacional. Cuando asi puede,
se genera un crecimiento andrquico y los desequilibrios
territoriales expresados en desequilibrio econémico
sectorial ocurren casi simulté&neamente. En Aguascalientes
ha sucedido asi, pero lo paraddjico es que no se hayan
presentado conflictos sociales significativos ante 1la
capacidad de control que ha manifestado cada gobierno en

turno.

(23) Bassols, Mario y Delgadillo, Javier. Aguascalientes: del
milagro a la crisis (mimeo), México, 1987.
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Un s6lo hecho que explica lo precipitado del programa es
que todavia a principios de la década de los setenta, el
gobierno estatal aun no disponia de reservas territoriales
para impulsar la gran industria ubicada fuera de los
parques industriales, ni tampoco para la construccidén de
viviendas fuera de la capital(24); sin embargo el proyecto
va adelante, aun con efectos graves sobre la calidad de
vida, deterioro ambiental y desequilibrios territoriales

urbanos.

El apoyo inconmensurable que se ha prestado a la ciudad de
Aguascalientes para consolidar a partir de élla el
proyecto de industrializacidédn estatal, se refleja en 1la
inversién para obras ptblicas. En 1986, el 39.1% del gasto
publico estatal se destind a obras publicas, y de aqui,

cerca del 90% correspondid al municipio de Aguascalientes.

Otra forma en que el gobierno estatal ha tenido injerencia
en el proyecto de industrializacién es el financiamiento a
la inversién a través de estimulos fiscales. Este
instrumento ha superado cualquier expectativa probable con

mas del 50% de la inversion total.

Ademé&s del apoyo estatal, el programa de industrializacién
de la ciudad de Aguascalientes viene desarrolléndose con

un fuerte apoyo del gobierno federal. Durante el periodo

(24) Idem.
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comprendido entre 1980 y 1987, la entidad en su conjunto
recibié de 1la federacién una canalizacién global de
recursos por 576 mil 543 millones de pesos corrientes de
1987; por efecto de esta derrama se instalaron 229
empresas cuyos resultados se tradujeron tan s6lo en 17 mil
638 empleos indirectos para el ramo de 1la copstruccién, y
adicionalmente se crearon 23 mil 100 nuevas plazas

industriales directas(25),

Dentro del Programa Nacional de Fomento Industrial Yy
bomercio Exterior 1984-1988 (PRONAFICE), el estado de
Aguascalientes ocupa un papel estratégico en la medida que
ubica a la entidad como centro motriz para el desarrollo
industrial y a los propios municipios de Aguascalientes,
Jesis Maria, Pabelldon de Arteaga y Rincdn de Romos en
zonas industriales de maxima prioridad nacional(zs). Ello
habla de la blisgueda de nuevas opciones regionales de
inversién que se estdn orientando desde el centro del
pais, ante los retos actuales de la industrializacidn
nacional, donde Aguascalientes ocupa un espacio
predominante también por el previsible agotamiento de
otros espacios tradicionales que cumplian dicha funcién,

como es el caso de la frontera norte.

(25) 1gem.
(26) SECOFI, PRONAFICE, México, 1984.
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La localizacidn intraestatal de 1la planta industrial
refleja fielmente 1la concentracidén preponderante de 1la
inversién sectorial hacia la capital del estado, aunque
ésta también manifiesta una o£ientacién desequilibrada en

términos sectoriales e intrasectoriales comparativos.

Dentro de los datos confiables mds recientes se tiene que
el municipio de Aguascalientes alcanzd una superficie de
1'036,968 m2 para uso industrial (principalmente por
efecto de la construccién del Parque Industrial Valle de
Aguascalientes), de ellos 40.98% corresponde a la gran
industria, 27.12% a la mediana, 17.07% a la pequefia y
12.3% a 1la microindustria; el resto cumple funciones
comerciales y de almacenaje. Asimismo, de las 1,312
industrias existentes hasta 1987, 1,050 correspondian a la
industria de la transformacién, 199 al vestido y 63 a la
texti1(27), Todavia para esta etapa no se registra el
"boom" de 1la industria maquiladora, ni los ambiciosos
proyectos de desarrollo industrial de punta signados por

empresas de origen japonés y norteamericano.

Como contrapartida a la expansidn industrial y reflujo del
desequilibrio sectorial, como ya hemos senalado 1la
agricultura registra un claro estancamiento en cuanto a

superficie sembrada; al respecto el ciclo 1985-1986

(27) Secretaria de Planeacién y Desarrollo Municipal. Atlas
Geoecondémico 1987 del Municiplio de Aguascalientes,
Aguascalientes, México, 1987.
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muestra apenas un incremento del 2.78% en comparacidén al
ciclo 1982-1985. Pero la crisis de 1la agricultura es
todavia méas sensible si analizamos la superficie
cosechada. En el periodo 1982-1985 ésta uUltima represento
el 86.6% del total sembrado, bajando hasta el 23.51%
durante el ciclo 1985-1986. AuUn mas, la produccidn bajo
riego se reduce en el periodo 1984-1986 en un ritmo de
0.82%, mientras que en la de temporal bajoé 84.37% tan so6lo
en el municipio de Aguascalientes(za). Esto habla de un
cambio acentuando en la especializacion productiva
tradicional, pero también de un desmantelamiento drastico
de la base econdémica bajo la cual sobrevivia casi 1la

totalidad del estado.

El subsector pecuario, otra actividad productiva
tradicional en el estado, mantiene también un desplome
acentuado, a pesar de 1la importancia que ha cobrado 1la

produccién de aves de carne y huevo.

Los mismos desequilibrios se observan al comparar la PEA
por sector; el sector industrial absorbid en 1987 el 43.5%

de la PEA, mientras que el sector agropecuario

(28) Idem.



MAPA No. 11 PRODUCCION AGROPECUARIA. USO ACTUAL DEL SUELO




CUADRO 3.7
ESTADO DE AGUASCALIENTES

POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA. DISTRIBUCION POR SECTOR
(1987-1989)

1987 1988 1989 %
POBLACION ECONOMICAMENTE o i
ACTIVA 221,648 232,472 - 243;8;6a
POBLACION OCUPADA 220,163 | 230,869 18
POBLACION DESOCUPADA 1,485 1,558
SECTOR PRIMARIO
AGRICULTURA, GANADERIA T
Y MINERIA 24,218’
SECTOR SECUNDARIO ‘
INDUSTRIA, ELECTRICIDAD , , ;
Y CONSTRUCCION 95,771 100,428
SECTOR TERCIARIO -
COMERCIO, TURISMO, SERVICIOS 86,964 91,195 95,662v  !
NO ESPECIFICADA 13,210 13,852 14,531 é;d

Aguascalientes, México.

FUENTE: Miguel Angel Barberena Vega. Tercer Informe de Gobierno 1989.
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decrece en 71% a partir de 1970 para obsorber sélo el 11%
de la PEA en 1989; esto representa un hecho realmente
contrastante en la medida que para 1987 el sector
. industrial proporcionaba empleo a sd8lo el 21% de la PEA

estatal(zg), y en 1989, permanece la tendencia.

Por otra parte, las tasas de incremento demografico son
para el total del estado de 4.3% durante el periodo 1970-
1987, mientras que para la capital del estado se elevan al
6.4%; ello incrementa los desequilibrios territoriales por
efecto del crecimiento industrial concentrado, situacién
gue se ve reflejada hgsta en el propio desarrollo
agroindustrial. En este 0ltimo rubro, el municipio de
Aguascalientes(so) concentra el 62.3% de las
agroindustrias estatales, mientras que el de Jesis Maria
posee s6lo el 12.3%, Pabelldn de Arteaga 11.5%, Rincdn de

Romos 6.5%, siendo en el resto poco significativo.

En cuanto a los empleos agroindustriales también persiste
un desequilibrio similar; el municipio de Aguascalientes
absorbe el 72% de ellos; el municipio de JesUs Maria
alcanza apenas el 12.2%, mientras que en el resto es

apenas notorio, pero quizas lo mds grave es que 1l1% de

(29) gobierno del estado de Aguascalientes. Programa de
reservas territoriales para el desarrollo urbano
industrial y regularizacién de la tenecia de la tierra,
Aguascalientes, México, 1987 (mimeo).

(30) Ggobierno del estado de Aguascalientes. Diagnéstico
Agroindustrial, Aguascalientes, México, 1987 (mimeo).



CUADRO 3.8

OBRAS PUBLICAS
RESUMEN GLOBAL POR SECTOR Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO
(MILLONES DE PESOS)

C. U. D. DIR. ESTATAL NORMAL FEDERAL
INV. No. DE OBRAS INV.  No. DE OBRAS INV.  No. DE OBRAS~;
DES. URBANO Y ECOLOGIA 30,472 215 33,386 256 - -
AGRIC. Y REC. HIDRAULICOS 3,815 408 9,211 694 1,561 74
COMUNICACIONES Y TRANSP. 2,682 82 9,480 52 18,703 ‘30
EDUCACION 5,970 177 886 2 4,795 ' ;Séjfﬂv: -
SALUD 2,654 71 - - - i ;
COMERCIO 238 SERV. - - - -
DEFENSA NACIONAL 1,583 1 g - - - :
TURISMO 69 70 - - - - :
PROG. Y PRESUPUESTO 81 SERV. B O R - -
INDUSTRIAL 1/ - - ’ L - 1,400 :
LABORAL 1,101 SERV. ‘ - - e | i,ff,
PROG. EST. DE VIVIENDA - 324 230 - - - -
48,809 1,201 52,963 1,004 26,459 ;55 C

1/ Falta inversion de C.F.E. Continta... .



CUADRQ 3.8 (CONTINUACION)

OBRAS PUBLICAS

RESUMEN GLOBAL POR SECTOR Y FUENTE DE FINANCIAMIENTO

(MILLONES DE PESOS)

DIR. MUNICIPAL CREDITQOS T 0 T A L E 8
INV. No. DE OBRAS 1INV, No. DE OBRAS  INV. % No. DE OBRAS

DES. URBANO Y ECOLOGIA 10,737 299 312 - 74,907  33.73 770
AGRIC. Y REC. HIDRAULICOS - - - - 14,587 6.57 1;176>'
COMUNICACIONES Y TRANSP. as 4 - - 30,900 - 13.91 168
EDUCACION 274 24 - - 11,745 5.29 285 |
SALUD 18 2 - - 2,672 1.20 73
COMERCIO - - - - 238 0.11 sErv. 1|
DEFENSA NACIONAL - - - - 1,583 0.71 11
TURISMO 25 1 - - 94 0.04 8
PROG. Y PRESUPUESTO - - - - 81 0.03 SERV.
INDUSTRIAL 1/ - - - - 1,400 0.63 1
LABORAL - - . - 1,101 0.05 SERV.
PROG. EST. DE VIVIENDA - - 82,462 6,803 82,786  37.28 7,033

11,089 330 82,764 6,803 222,094 100 9,495

FUENTE: Miguel Angel Barberena Vega.

Tercer Informe de Gobierno 1989. Aguascalientes, México.
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las empresas agroindustriales estatales han dejado de
operar ante la falta de incentivos y apoyos estatales que
mds bien se canalizan al ramo industrial de punta, con
todo y que existe un potencial de consumo en ascenso

derivado de la atraccidn industrial.

3.4 Jerarquia territorial de la ciudad de BAguascalientes

en el entorno municipal y estatal.
3.4.1 El1 Sistema Municipal de Planeacidn

La Ley de Planeacidétn expedida en enero de 1983 reglamenta
en el orden constitucional las reformas para el nuevo
sistema integral de participacién politica y econdmica de
las entidades estatales y municipales de la Federacidn, en
‘el marco normativo de la planeacidén nacional. Los
articulos 26 constitucional (que fortalece la estructura
integral del Sistema Nacional de Planeacién) y el 115
constitucional (en lo referente a la descentralizacién
administrativa y "autonomia" municipal) representan los
primeros pasos de la llamada "modernizaciodn
administrativa" que buscan consolidar un nuevo patrén de
oréanizacién gubernamental en las jurisdicciones
territoriales, a través de la formula politica

"descentralizar centralizando".



MAPA No. 13 DIVISION ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO DE AGUASCALIENTES.
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CUADRO 3.9

SISTEMA DE PLANEACION URBANA MUNICIPAL

(1989)
NIVEL o INSTRUMENTO NORMATIVO
MUNICIPAL - [ PROGRAMA MUNICIPAL DE DESARROLLO URBANO
PROGRAMA PROGRAMAS DE
DESARROLLO URBANO
DIRECTOR URBANO RURAL
CIUDAD
DE LA ~ San Francisco de los Romo
(o} -~ Villa Lic. JesGs Teran
CIUDAD DE - José& Ma. Morelos
LOCALIDAD ~.Palo Alto
AGUASCALIENTES - Jaltomate
- Centro de Arriba
-~ Pefiuelas
PROGRAMAS PARCIALES
DE DESARROLLO URBANO
DE LA CIUDAD DE
AGUASCALIENTES
SECTOR
- Trojes de Alonso
DE LA - Talamantes Ponce
~ Presa de los Gringos
CIUDAD - Centro de la Ciudad : ;
- Barrio de la Salud RN £ ek
- Sur Oeste de la Ciudad oo T P
- Ojocaliente
- La Cantera

FUENTES: SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO ESTATAL
SECRETARIA DE PLANEACION Y DESARROLLO MUNICIPAL
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Los convenios uUnicos de desarrollo que afio con  afio se
pactan entre la Federacidén y los estados a través de sus
Consejos para la Planeacién del Desarrollo, representan el
instrumento econdémico central para el impulso anual del
desarrollo estatal; por otro lado, la normatividad de
elaborar planes estatales de desarrollo Y planes
municipales de desarrollo (en algunos casos planes de
desarrollo urbano), sirven a su vez de instrumentos
politicos que alimentan, por un lado, la demanda interna
de los estados, y por otro, encadenan en orden piramidal
la asignacidn de los recursos federales hacia los niveles

subestatales (sectoriales) y municipales.

Es en este marco de orden administrativo en el cual el
estado de Aguascalientes y la ciudad capital se insertan
al Sistema Nacional de Planeacidn y de ahi derivan también
sus estrategias territoriales de desarrollo local, estatal

y regional.

Antes de las reformas al Articulo 115 Constitucional,rlos
municipios de Aguascalientes dependian para la atencidn de
sus requerimientos mas urgentes, de las negociaciones con
los gobiernos estatales y su posibilidad de acercarse a
recursos federales eran marginales, supeditados a 1los
criterios del gobierno estatal; incluso la prioridad en la

distribucidén de recursos dependia de este poder central.
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En la actualidad, con el nuevo sistema de asignacién
administrativa, cuando menos los marcos de autonomia en la
ejecuciodn de los recursos se encuentran yva
descentralizados. No obstante lo anterior, el problema de
los desequilibrios en la asignacién y distribucién de los
mismos sigue estando supeditado al proceso histérico de
expansién urbana de las localidades més importantes. Es
asi como el municipio de Aguascalientes concentra en la
actualidad los mayores recursos de inversién y de apoyo a
la productividad, toda vez qgque su alta concentracién
demografica y de actividades industriales y de servicios
asi lo requieren, manteniendo en la marginalidad al resto

de los municipios hidrocalidos.

La planeacidén urbana de la ciudad y las estrategias para
el nuevo desarrollo industrial de la entidad comenzaron a
ser respaldadas a partir del primer reglamento interior de
la Administracidén Piablica del Municipio de Aguascalientes,
expedido en marzo de 1984, cuyos objetivos consistian en
normativizar y regular 1las acciones de los distintos
6rganos de la administracién. Como resultado de los
esfuerzos para hacer compatibles las orientaciones de las
reformas nacionales de 1983, se formulan también, a partir
de 1984, los planes estatales y municipales; el primer

plan municipal de desarrollo del municipio de
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Aguascalientes fue el de 1984-1986, y a la fecha, se han

elaborado dos mas 1987-1989 'y 1990-1992¢(31) -

La manera como fue conformado el primer plan respondid a
las condiciones del momento lo que implicd limitaciones en
su estructuracidn debido a la inexistencia de un sistema
de informacidén municipal detallada de los distintos
sectores productivos y sociales. El segundo plan municipal
constituyd® realmente el primer intento de planeacidn local
de caracter integral, cuya tesis fundamental era 1la
existencia de una obligada complementariedad entre las

actividades que condicionan la vida de la poblacidn y su

espacio(sz).

La experiencia planificadora del gobierno municipal de
Manuel del Villar tuvo como aliciente para su accibén las
decisiones emanadas en el orden federal, al darle impulso
al esfuerzo industrializador de la entidad cuyo
beneficiario directo fue el municipio que le tocd
administrar. Por ello, en el marco de la preocupacién
futura del desarrollo planificador se elabord otro
documento importante para la ordenacidén territorial del

municipio(33), cuyo prondstico hasta el afio 2015 se

(31) plan Municipal de Desarrollo 1984-1986, 1987-1989 y
1990-1992, Gobierno Municipal de Aguascalientes.

(32) pjan Municipal de Desarrollo 1990-1992, ob. cit.

(33) Estructura subregional para el ordenamiento territorial
al ano 2015, Presidencia Municipal de Aguascalientes,
1989.



CUADRO 3.10

PARTICIPACIONES MUNICIPALES EN EL GASTO PUBLICO ESTATAL

(MILLONES DE PESOS)
"

JESUS - MARIA
AGUASCALIENTES S 1,405
14,583 :
PABELLON DE ARTEAGA
1,405
ASIENTOS : Do | <2~ "RINCON DE ROMOS
1,250 e 1,617
CALVILLO o | -~ SAN JOSE DE GRACIA
2,083 ‘ Ly e d 835
cos10 e £ TEPEZALA
885 .937

FUENTE: Miguel Angel Barberena Vega. Tercer Informe de Gobierno 1989.
Aguascalientes, México.
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centra en el crecimiento-  industrial- QUe' tendré' la

actividad industrial.

La estrategia del plan municipal 1990-1992 contempla la
proyeccidén regional del municipié a partir de las
potencialidades urbanas Y rurales de su espacio,
pretendiendo impulsar "polos alternos de desarrollo" a la
ciudad capital, tomando como antecedentes las importantes

experiencias de los planes anteriores.
3.4.2 La expansion urbana

El municipio de Aguascalientes con el 31.5% de la
superficie total del estado, representa por su extensién
el primer lugar respecto de los otros municipios. En este
espacio se ubica la ciudad capital en franca expansién
territorial, extendiendo su influencia sobre importantes
adreas que todavia hace diez afios se caracterizaban por su
proéspera actividad agropecuaria; la expansidén del nicleo
urbano central, incluso llegé en la década de los ochenta
a conurbar las localidades de Jesis Maria al noroeste de
la ciudad y de Pabelldn de Arteaga al norte, a través de
la red de comunicaciones y por la expansién de las
actividades comerciales y, recientemente, de la actividad

industrial en el corredor norte-sur.
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La  expansidon - fisica de la ciudad es alafgada. Se
distribuye en el mismo sentido de las dos principaies vias
.de comunicaciédn: la carretera federal y la 1linea
ferroviaria; ambas cruzan el estado de sur a norte por su
parte central, tocando como punto nodal a la ciudad. No
obstante, 1la influencia de 1la ciudad con su entorno
inmediato se da de manera concéntrica y radial a partir de
la atraccidén econdmica y demografica, incluso de las zonas

colindantes que la abastecen de algunos productos bdsicos.

Por tanto, la estructura funcional de la zona urbana de

Aguascalientes presenta la siguiente distribucidn:

@) Un 8rea histdérica heredada de alta concentracién urbana

a partir de la cual se ha expandido la ciudad.

b) Una zona geografica de transformacidén acelerada en su
uso del suelo, directamente ligada a procesos de

metropolizacidn.

c) Un extenso espacio geografico de integracién
contemporénea que rebasa, hacia el norte y el poniente,
los limites municipales (Pabelldén de Arteaga y Jesis

Maria).



223

La integracidén urbana de este territorio coincide con los
paraémetros que algunos autores plantean(34) para
caracterizar la integracidén urbano-rural. Se define a

estos niveles jerdrquicos como:

Suelo agrourbano: es el suelo que estd entre el perimetro

urbano y la zona rural propiamente dicha. El A&rea
agrourbana estara integrada por el conjunto de zonas que
serdn transformadas por la ciudad para satisfacer sus
propias necesidades. Sera una zona gque tendré& una mezcla
de usos, tanto rurales como urbanos, ademas de otros que
no encajan en los conceptos formales de los dos

anteriores.

Area_ agropolitana: es el espacio geografico vecino a la

metrépoli, integrado por el conjunto. de suelos rurales
gue, en parte, serédn transformados por la misma para
cambiarles su uso forestal o agropecuario y destinarlos a
actividades variadas y mixtas que son requeridas por los
habitantes de la metrépoli con el fin primordial de

satisfacer sus propias necesidades(35),

La ciudad ha seguido esta dinémica de expansion

concéntrica, la cual posteriormente ha rebasado su

]
(34) palacios Botero,  Alonso. "La tierra rural en el
desarrollo -metropolitano".  En: Relacidn . campo-ciudad,

ediciones SIAP, ‘Méx

{a)
(35) op. cit., p. 337. :

11983, 'pp. 325-340.
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ediciones SIAP, México, 1983, pp. 325-340.
(35) op. cit., p. 337.
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influencia radial en .funcién .de. ia::afrabcién ~de nuevas
adreas y por un elemento de mayor peso: el acceso carretero
y ferroviario antes mencionado. En una parte de este
acceso se ha desarrollado el novedoso complejo industrial
que funcionard como un extenso "corredor" que cruzara el
estado de sur.a norte; para ello, se tendrén que absorber
nuevas 4reas rurales y crear centros de poblacidén gque
refuercen al futuro proyecto. Para 1la consolidacién de
este proyecto hoy se abren 1las expectativas de nuevo
eduipamiento, no s6lo de infraestructura basica, sino de
fuentes primarias como la electrificacidén y abastecimiento
de agua, que de paso sea dicho, presenta limitantes en

algunas zonas de este corredor.

Estas areas rurales van a ser transformadas por 1la
metrépoli para utilizarla en la satisfaccidon de sus
propias necesidades. Es un Aarea que tendrd un uso
diferente al que normal o tradicionalmente se le ha dado
al area rural, pero gue no se urbanizard en el sentido
estricto de la palabra; es decir, es un &rea que se
destinaréa a usos diferentes a las actividades
estrictamente de los sectores rural y urbano<36)
cumpliendo la funcidén de reservas territoriales y de uso
programado en funcién del avance econémico de los sectores

mas dinamicos.

(36) 1pid, p. 325.



El papel rector de la ciudad se presenta en dos criterios
bédsicos: la centralizacidén politico-administrativa, de la
cual depende toda la entidad y la»atraccién econdémica de
captacidén y concentracién en aquellas ramas del sector
terciario y el impulso creciente a la planta productiva
industrial; en la ciudad se concentra el 90% de las
transacciones comerciales de la entidad y el B85% de las
plantas industriales, el 70% de la poblacidn, el 50% de
las participaciones municipales del gasto publico estatal

y el 80% de la inversidn federal.

De hecho, la tendencia de crecimiento urbano de la ciudad
se acerca a problemas de macrocefalia dentro de 1la
entidad, al saturarse su espacio fisico interno, y
desbordarse su expansidn a ritmos acelerados, mé&s allé de
los 1limites previstos. En los uGltimos 20 afios el
crecimiento urbano de 1la ciudad alcanzd el ritmo de
crecimiento que experimentd en sus primeros 400 afios de

existencia.

226




227
3.4.3 Indicadores basicos de la estructura municipal

El municipio de Aguascalientes ha sido histdricamente el
lugar de asentamiento de la poblacién en su principal
centro urbano. Se ubica en la porcidén surceste del estado
y la aglomeracidén urbana de la ciudad (cabecera del
municipio y capital estatal) se concentra en el occidente
del municipio. Si bieﬁ es cierto que la zona urbana rebasa
actualmente los 500 mil habitantes, su expansidén fisica no
irradia de manera directa al conjunto del municipio; sélo
una tercera parte de la extensidén le corresponde a la
ciudad propiamente dicha y el sureste se encuentra
préacticamente despoblado. No obstante, hay que recordar
que el crecimiento urbano se da a ritmos acelerados hacia
el norte, expandiéndose cada vez mads a zonas de los
municipios de Jests Maria, Pabelldn de Arteaga, e incluso

hasta Rincdn de Romos.

El que ahora fuera un espacio propicio para la agricultura
y la ganaderia, con los mantos acuiferos més ricos de todo
el estado (actividades compartidas con el municipio de
Calvillo que hoy sigue siendo el principal productor
agricola), en la actualidad se ha convertido en el
municipio "ideal" para los asentamientos de nuevas
industrias y poblacién laboral. La tradicional vocacidén

comercial y de servicios incluso se verd rebasada en .el
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corto plazo - por elxvpuévo ‘patfén ﬁei éséntémienfbs
industriales. : o
Los efectos méas claros del fendmeno de concentracién
industrial hacia la capital del estado se refleja en su
expansidén demografica. Datos del Censo de Poblacidn de
1980 permitian dinferir ya la tendencia concentradora
demografica hacia la ciudad de Aguascalientes, mismo gque
hoy en dia representa un predominio abrumador del 70%(37)
con respecto al total del estado y mas del 80% en relacidn
a su propio entorno municipal. El municipio se componia en
1980 de 513 localidades, pero la gran mayoria de ellas
tenia menos de 100 habitantes, mientras que la ciudad de
Aguascalientes practicamente llegaba a los 300 mil. En la
actualidad, el fendémeno de concentracidén demografica se
torna mas acentuado, logrando conurbar a los municipios

que conforman el corredor industrial norte-sur.

A partir de 1980 es que el fenémeno de concentracidn
demogréfica comienza su reflujo hacia 1la ciudad de
Aguascalientes. Durante los ultimas tres décadas previas
al afio de 1973, se mantuvieron ciertas fluctuaciones de
poblacién que permitieron un crecimiento del municipio
dentro de un eguilibrio relativo en relacidén al resto del
estado. Por ejemplo, se observa que la tasa de natalidad

mantiene alguna estabilidad de dincremento con valores

(37) Censo General de Poblacidén y Vivienda, 1990.
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altos, mientras que a partir de 1973 observa un descenso
de la misma, al igual gque un descenso en la tasa de
mortalidad; la combinacién de ambos factores permite, en
consecuencia, un elevado incremento demogréafico

natural(ae).

Por su parte, los saldos de migracidén que habian tenido un
comportamiento negativo para el municipio entre 1950 y
1960 ante 1la insuficiencia de empleos desacorde al
crecimiento natural, y cuyo saldo comenzd a revertirse
positivamente entre 1960 y 1970; para la década 1970-1980
se revierte completamente dicha tendencia, al registrarse.
saldos migratorios positivos, los cuales resultan
indicativos de un crecimiento de la infraestructura y el
empleo(39), producto de la expansidén industrial de la

ciudad de Aguascalientes.

La agricultura de temporal, de poca importancia para la
economia regional, se desarrolla en una superficie que
abarca el 35% del municipio, principalmente en la llamada
zona del Llano, al oriente; y la actividad agricola bajo
riego, en la parte central del Valle de Aguascalientes
extendida en el 16% de la superficie. Los 'cultivos

principales son: forraje (avena, sorgo y alfalfa) que

(38) Consejo Nacional de Poblacién, Presidencia Municipal de
Aguascalientes, Breviario Sociodemografico del Municipio
de Aguascalientes, 1984, México, 1984.

(39) Idem.



abarcan el;67,3%jdél'
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(vid y duraznq)

praderas.

De acuerdo -al Gltimo diégnéstico municipél los terrenos
abtos para el desarrollo agricola, mecanizado o de
traccidén animal, representan mas del 70% de la superficie
municipal, situacidén que parece sobrevaluada al incluir en
su proyeccidn terrenos gque se encuentran en abierta
expansidén industrial o como reserva para dicha expansidn.
Aun asi, cada vez méds el recurso hidrico se convierte en
una limitante para la expansidén agricola, y la competencia
de las zonas rurales con el &rea urbana municipal por

dicho recurso, presenta un saldo favorable para las

segundas.

La ganaderia, segin el plan municipal, tiene posibilidades
de expandirse a lo 1largo del 653% de la superficie
municipal. En todo caso, estas evaluaciones sobre las
potencialidades del uso del suelo rural se enfrentan en la
practica con la apabullante realidad de un desarrollo
municipal (y estatal) autocentrado cada vez mas en las
actividades industriales y de servicios, dejando en el
olvido las potencialidades antes sefialadas. Y asi es
reconocido por el actual gobierno municipal: "El principal
problema al que se enfrenta el municipio es el crecimiento

gradual y sistematico de 1la ciudad capital, y el



231

decrecimiento - 'y/o estancamiento del resto de las
localidades; convirtiéndose la primera en el unico centro

de atraccién municipal"(40).

Este fendémeno de alta concentracién (y su derivacidn en
una alta dispersién de localidades y poblacién) reproduce
el esquema de localizacidn territorial que se presenta a

nivel nacional.

Debido a la influencia de los grupos de poder regional en
la ciudad de Aguascalientes, ésta fue consolidando una
amplia jerarquia sobre el entorno regional en el ramo del
comercio. Por tal razdén, dentro del sector terciario, el
comercio es una de las actividades mé&s consclidadas y
expandidas. Actualmente el comercio se muestra con un
dinamismo créciente, incluso existe el sefialamiento de que
resulta insuficiente para las demandas que presenta una
poblacién urbana en constante aumento y asentada en una
ciudad sin definiciones claras de planeacién urbana. De
hecho el crecimiento del comercio en la ciudad de
Aguascalientes es una resultante natural del proceso

acelerado de industrializacidén y crecimiento urbano.

Asi, la ciudad de Aguascalientes ha consolidado su control
sobre la comercializacién de productos agropecuarios e

industriales a nivel regional, en gran parte debido a la

(40) pian Municipal de Desarrollo 1990-~1992, ob. cit.
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) eficiente infraestructura  de comunicaciones terrestres,
ferrdviaria y aérea que . incluso le permiten una
integracion amplia al - mercado nacional e
internacional(41l),

Segin datos de 1960(42), el comercio del municipio de

Aguascalientes generaba el 30% del PIB estatal, hasta

llegar a concentrar el 40% del mismo en 1970. Para 1980,

este ramo registraba una tasa de crecimiento anual de 4.6%

en cuanto a numero de establecimientos, asi como una tasa

de incremento en el empleo de 7.0%. Fomando el conjunto de
la década 1970-1980 tenemos una tasa de crecimiento del

96.76%.

La base del comercio hidrocdlido hacia el mercado nacional
se concentra en productos tales como leche, hortalizas,
durazno, chile y carne de ganado vacuno; complementados
ellos con productos manufacturados como: bordados y
confecciones, bebidas (vinos de mesa y brandys), partes
automotrices, partes eléctricas, fotocopiadoras y
productos de la industria metal-mecénica. La industria del
vestido y del bordado alcanza un nivel preponderante en la

base comercial del municipio.

(41) copLADEA, ob cit.
(42 Idem.
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En la actualidad, Aguascalientes ha reafirmado su posicién
de centro comercializador de caricter regional debido a la
modernizacién de infraestructura y los avances logrados en
comunicaciones(43), Asi, dispone a la fecha de una central
de abastos, un centro comercial agropecuario, 110 centros
comerciales, 15 mercados piblicos, 23 tiendas de
autoservicio, 218 tiendas CONASUPO y 29 centros receptores

de productos basicos CONASUPO.

Es en el ramo industrial donde enfatizamos a lo largo del
presente trabajo; sin embargo resulta pertinente recalcar
sobre la jerarquia gque mantiene el municipio y su ciudad
principal sobre el resto del estado. Como mas adelante
referimos, a partir de 1980 se consolida el impulso que ya
desde los setenta se venia dando a la industrializacidén de

caracter concentrado hacia la capital del estado.

Entre 1980 y 1985 se consolida la ciudad industrial
situada al sur de la capital y comienza el desarrollo del
corredor industrial norte-sur que abarca cuatro
municipios, donde se han instalado grandes industrias
nacionales e internacionales. De esta manera, el municipio
estd siendo receptor de inversiones provenientes de

Estados Unidos, Japdn, Espaiia, Italia, Argentina y Uruguay

(43)_Barberena, Miguel Angel. Tercer Informe de Gobierno,
Aguascalientes, México, 1989. ’
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que le valieron en ese lapso, exportaciones por valor de

60 mil millones de pesos(44).

El sector industrial del municipio es el de mayor
dinamismo. Este sector obsorbia en 1980 al 36.06% de la
PEA, mientras que en el sector agropecuarib se redujo al
12.38%. La estructura industrial del estado se configuraba
de la siguiente manera: extractiva 0.39%, transformacidén
70.42%, construccién 28.59% y electricidad, gas y  otros

0.60%.

La industria tradicional mantiene su orientacién a 1la
produccidén de bienes de consumo, como la industria textil
y del wvestido, y 1la vitivinicola que aun cuando
progresivamente ha visto disminuida su participacién en la
estructura econdmica estatal, mantiene relativa
importancia en el municipio y absorbe un nimero importante
- de empleos. Por otro 1lado, el dinamismo de estas
actividades industriales se acrecienta en las ramas
metalmecénica, automotriz y electrdnica, no obstante que,
debido a ser empresas modernas con altos componentes
tecnolégicos y productivos de capital trasnacional, no
resuelven las espectativas de empleo generadas en la

altima década.

(44) COPLADEA. Presidencia Municipal de Aguascalientes, Plan
Municipal de Desarrollo 1984-1986, Aguascalientes,
México, 1986
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El corredor industrial norte-sur, impulsado para alentar
la instalacidon de empresas extranjeras de punta vy
equilibrar la concentracién de la ciudad a favor de las
zonas periféricas(45), en la actualidad rebasé la segunda
- de estas pretensiones y de hecho, la construccidn de
nuevas unidades habitacionales que albergan a la fuerza de
trabajo, se encuentra en proceso de ampliacién en a&areas
que fueron consideradas para fines de otra indole. En este
sentido, la migracidn hacia la zona urbana de
Aguascalientes es un factor dinédmico que atrae mano de
obra califiéada de entidades vecinas y otras regiones del

pais.

Resultado también del impulso industrializador fue 1la
construccién del Parque Industrial Valle dé Aguascalientes
al norte de la ciudad con el propésito, de crear un "polo"
de desarrollo fuera de la ciudad, a través de 1la
instalacién de industrias cuyos requerimientos de agua
fueran bajos y no presentaran problemas de contaminacidn.
En el Gltimo recorrido efectuado por el municipio en junio
de 1990 se pudo constatar como, mds que un polo contenedor
de la migracién hacia la ciudad, el parque industrial
motivo la conurbacidén de esta zona al conjunto del espacio

urbano central.

(45) p1an Municipal de Desarrollo 1987-1989, ob cit.
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Actualmente el municipio de Aguascalientes, concentra el
95% de las industrias del estado, que en cifras, rebasan
las 230 para 1989, generando en conjunto, mé&s del doble de

empleos industriales de los existentes en 1980.

De hecho el sesgo industrializador indujo en la esfera de
la planeacién estatal y municipal un decidido apoyo al
sector mas dinédmico de la economia en la década de los
ochenta, y con ello, ahondar aun mas los desequilibrios
estructurales respecto al sector primario. En los dos
Gltimos planes de desarrollo se enfatiza sobre las
decisiones de este "cambio estructural”: "La estrategia
del desarrcllo municipal implicé un cambio de orden
estructural en la orientacion de 1la economia... se
fortalecid la oferta de productos industriales a nivel
nacional e internacional, se consolido, el corredor
industrial norte-sur, se ofrecieron estimulos a las
industrias en términos de infraestructura e inversién,
dentro de un marco de calma social que en conjunto han
dado forma a un nuevo patrén de industrializacidén més
articulado a 1las necesidades estatales, regionales Yy

nacionales, y competitivo internacionalmente(46).

En los mismos documentos se reconocen los problemas que
van acumulandose en 1la organizaciéon territorial. del

municipio y la ciudad, derivados de este "violento proceso

(46) 1piaq.
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industrializador". Las repercusiones en el orden
demografico son de triple dimension(47); por un lado, una
estrategia de industrializacion que propicia la
inmigracién regional; por otro, una politica de
desconcentracién nacional de ciertas actividades que han
venido a incrementar la poblacién proveniente de 1la
capital del pais y de otras entidades; y finalmente una

alta tasa de crecimiento natural.

Se calcula que la expansidn de la ciudad de Aguascalientes
se da a un ritmo de crecimiento urbano (fisico) de
alrededor de 7 mil metros cuadrados diarios(48) tomando en
cuenta la tendencia de crecimiento del guingquenio 1980-

1985.

De esta manera, el municipio de Aguascalientes ha
respondido a las expectativas de la politica industrial
nacional, cuando en 1984 se le considerd como centro
motriz para el desarrollo industrial dentro de la zona I
de méxima prioridad nacional en conjunto con los
municipios de Jesis Maria, Pabelldn de Arteaga y Rincdn de
Romos. E1l actual corredor norte-sur es producto de estas
politicas, y dentro de &l quedaron comprendidasbla Ciudad

Industrial de Aguascalientes y la Ciudad Industrial "valle

(47) 1pia.

(48) secretaria de Planeacién y Desarrollo Municipal del
Gobierno Municipal de Aguascalientes, 1987, Estudio de
correlacién entre dinamica fisica y poblacién en el
municipio de Aguascalientes.



238

de Aguascalientes"; en conjunto, la extensidn del corredor
desde Pefiuelas (al sur del estado), hasta Rincdn de Romos,
es de mads de 60 kilometros abiertos a las inversiones de
"tecnologia madura" y tecnologia de punta, sea nacional o

trasnacional,

3.5 Patrén predominante de industrializacién y las
expectativas sobre la industria de alta tecnologia en

el desarrollo del estado.

Un rasgo distintivo encontrado en los programas de
industrializacién y reindustrializacidén del estado de
Aguascalientes, y mds concretamente, el uso que tiene
actualmente su espacio con la implantacidn de industrias
de punta, es el de la capacidad innata que muestra la
fuerza laboral hidrocélida por las actividades
manufactureras. En la evolucidén de las diversas etapas del
crecimiento industrial se va conformando un patrén de
industrializacién donde la disciplina de la mano de obra
cumple un papel importante. Asi se desarrclla una serie de .
actividades industriales manufactureras de tipo
tradicional que definen el patrdn dominante, las cuales no
marcan una inflexidén importante sino hasta la década de

los ochenta.

Una referencia importante sobre los rasgos que asume el

patrén de industrializacién en el estado se remonta a
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principios del siglo XVIXI, época en que nace la industria
artesanal a partir de articulos de lana, hierro y
madera(49). La actividad minera, principalmente la
extraccién de plata, también constituye un antecedente
importante, junto al posterior desarrollo del cultivo de
vid y su industrializacién que tomaron gran auge econémico
en el contexto estatal, de tal manera que existen
referencias de que en 1795 habia m&s de 100 mil cepas de
vid y se producian cerca de 40 toneladas de vino; en esa
misma fecha funcionaban seis molinos de trigo, talleres de
herreria, carpinteria e hilados. Para 1807 una sola
fabrica de tejidos de lana-seda daba ocupacién a més de
800 trabajadores y "constituyd el intento industrial méas
notable que hubiera ocurrido en la vida de Aguascalientes
hasta entonces"(%9), sin embargo, la actividad textil se
vio afectada tanto por la escasez de mano de obra local,
como por la introduccién de telas inglesas; de esta manera
el auge que comenzaba a adquirir la industria textil a
través de talleres artesanales, desaparecidé rapidamente
ante la importacidén de textiles europeos mas baratos y de

mejor calidad.

En 1837 la actividad industrial de la Vvilla de

Aguascalientes se reducia a dos curtidurias y 308 talleres

(49) Gobierno del Estado de Aguascalientes, Secretaria de
Fomento Comercial e Industrial, Datos basicos del estado
de . Aguascalientes, Aguascalientes, México, 1985.
(mimeo).

(50) Idem. )
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de corte comunes gque daban ocupacidén a m&s de 1,300
operarios; la planta industrial se complementaba con 1,300
telares y 3,000 tornos; ademds de zapaterias, herrerias,

carpinterias, talabarterias y sombrererias(51),

La mineria resurge a finales del siglo XVIII y principios
del XIX, entre otros factores por la afluencia de técnicos
metalurgicos mejor calificados, la presencia del capital
extranjero, la demanda internacional de «cobre y el
desarrollo de la industria eléctrica. De esta manera, se
observa un gran dinamismo del empleo minero gque en 1910
llegd a concentrar hasta 2,000 trabajadores, aunque este
dinamismo derivdé de las fuertes inversiones que realizaron

consorcios mineros norteamericanos.

Empero, todos los ejemplos anteriomente mencionados fueron
intentos, que si bien de caracter aislado e interrumpido,
ayudaron a configurar el patrén de industrializacidon

predominante del estado.

Lo que brindd una fisonomia mAs acabada al patrén de
industrializacién de Aguascalientes fueron el sistema
ferroviario que tocdé a 1los principales asentamientos
artesanales, la eliminacién de obstadculos fiscales y 1la
liberacién de la mano de obra; el sistema de comunicacién

fue basico porque ademas de apoyar al desarrollo

(51) Idem.
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industrial permitid la integracién del estado con el

mercado nacional.

Las " exigencias del mercado nacional influyen de manera
natural en la desaparicién de las antiguas actividades
industriales de base tecnoldgica artesanal. Disminuyen
notablemente el namero de talleres de curtiduria,
alfareria, trabajo labrado y otras, ante la incapacidad
para cumplir con las industrias modernas. Otras
actividades importantes emergen, por ejemplo la
implantacidn de 1los Talleres del Ferrocarril Central
Mexicano, o la empresa almidonera La ‘Perla; esta dltima
habia de convertirse en la primera en su género a nivel

nacional.

La industria minera también queda ‘practicamente
paralizada, pero la metalmecénica emerge como una
actividad pujante gque encuentra su consolidacién en el

periodo 1945-1950.

Es a partir de la década de 1los cincuenta cuando se
delinea mas claramente el patrén industrial del estado, y
también el momento en que aparece su vinculacién ya
indisoluble con el patrén de industrializacidén nacional.
Por ello, el proceso de industrializacién se aceleré como
consecuencia de la expansién del mercado interno y tocd a

Aguascalientes convertirse en un polo de concentracién
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industrial importante al definirse éstos a nivel nacional.
Esta situacidén, también es resultado de 1las ventajas que
origina su ubicacidén geogréfica al ser el enlace entre
otros centros fabriles importantes como Guadalajara,
Monterrey, Leb6n y el Distrito Federal, y una amplia =zona
de influencia comercial en los estados de Jalisco,

Zacatecas, San Luis Potosi y Guanajuato.

Congruente con la capacidad manufacturera tradicional del
estado, la actividad que mayor auge cobra a partir de 1960
es la industria textil y del vestido, misma que
constituye, en la actualidad, una fuente importante en la
generacién de empleos, tanto formales como informales,
pero que pierde jerarquia frente a las nuevas actividades

industriales de punta.

Para la década de los setenta, Aguascalientes se consolida
como un centro industrial de importancia nacional. Un
hecho que avala su dinamismo y jerarquia dentro de 1la
economia estatal es que la PEA industrial pasa del 21.3%
en 1970 al 45% en 1989, ello sin tomar en cuenta los
repuntes o declinaciones que registran algunos afios.
Ademas, la propia dinamica industrial lleva a un

reforzamiento de la infraestructura de apoyo.

En 1975 entra en operacién la primera Ciudad Industrial,

misma que para 1985, al cerrar su primer ciclo de
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crecimiento, contaba con 122 industrias en operacién, y en

1987 se incrementaron a 198 (ver punto 3.2).

Las ramas industriales que mayor desarrollo muestran a
partir de 1975 son 1la automotriz, vestido, textil,
eléctrica, vinicola y metalmecdnica, todas ellas ubicadas
dentro del esquema dominante de industrializacidn del

estado.

Actualmente, y con apoyo del PRONAFICE se encuentra en
proceso de desarrollo el corredor industrial norte-sur
integrado por los municipios de Aguascalientes, Jesls
Maria, Pabellén de Arteaga y Rincén de Romos donde se
ubican nuevas empresas que constituyen ya la "imagen" de

la nueva etapa de industrializacidn.

Cabe resaltar que la manufactura deja de ser
paulatinamente el eje del crecimiento industrial del
estado; las caracteristicas de las empresas derivadas de
coinversiones con Espafia, Italia, Estados Unidos, Japdn y
Uruguay asi lo demuestran. Ademds, el surgimiento de la
segunda ciudad industrial "Valle de Aguascalientes", donde
se prevé la instalacién de mé@s de 90 industrias contribuye
a la modelacién de un patrén de industrializacién

emergeénte.
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Las principales empresas que se encuentran operando en el
estado y que contribuyen a la modelacién de este nuevo
patréon de industrializacidn son: Ferrocarriles Nacionales
de México, Nissan Mexicana, Industrias Xerox, Nipomex del
Centro, Grupo Textil San Marcos, Moto Dissel Mexicana,
Liconsa (en proceso de reprivatizacidén), Bordados Maty,
Tartratos Mexicanos, Ajal de México, Cerémica La Cruz,

entre otras.

Sin embargo el patrén de industrializacién de
Aguascalientes no oéurre dentro de un esquema temporal
enteramente homogéneo, por lo tanto es pertinente hacer
algunas acotacibnes retrospectivas sobre el impacto que
tuvo el sector en el estado con respecto a los momentos
que predomina el modelo de sustitucién de importaciones en

la industria nacional.

Al inicio de este punto aclaramos dque el proceso de
industrializacién en el estado de Aguascalientes se inicid
en el siglo pasado; no obstante, el impacto de este sector
en la economia estatal resultaba relativamente estrecho,
ya que los programas estatales de desarrollo orientaban su
apoyo hacia el sector agropecuario. Incluso la industria
obgserva un decrecimiento a lo largo de la década de los
sesenta. En 1960 el sector industrial representaba el

27.4% del PIB estatal, pero en 1971 cae al 26.2%; esto
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significa un retroceso en términos comparativos(sz). A
pesar de dicha declinacién temporal, es en este periodo
cuando se refuerza 'la base del patrén industrial
dominante, ya que cobran un gran auge industrias
tradicionales en la entidad como la textil, del vestido,
bordados y deshilados que, en conjunto constituyen la base

mayoritaria de absorcidn de fuerza de trabajo.

Contrario al elevado crecimiento que registra el sector a
nivel nacional, entre 1960 y 1970 1la industria de
Aguascalientes se caracteriza por una marcada falta de
dinamismo y no influye en crecimiento econdémico del
estado. La capacidad de crecimiento que a 1la fecha
mantiene un nivel ascendente, comienza propiamente a
partir de 1975, afio gque coincide con el inicio de
operaciones de la Ciudad Industrial de Aguascalientes.
Este proyecto se enmarca en el llamado Programa Inmediato
de Reordenacidn Econdémica surgido en 1982 que
posteriormente dié origen al Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior (PRONAFICE) Yy como
mencionamos en el punto anterior, remarca 1la funcidn
estratégica que ya cumplia el estado dentro de los planes

nacionales de desarrollo.

(52) gobierno del Estado de Aguascalientes, Plan
Aguascalientes 1986-1992,
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También establece quiebres al patrén de industrializacidn
que habia emergido como predominante desde la década de
los sesenta, al fincar el nuevo proyecto sobre la base de
una actualizacidén tecnolégica definida por el reacomodo
del modelo de industrializacidn internac;onal, que
concretaba la busqueda de nuevos espacios regionales de
inversién, a partir de los cuales se gestara la base de
recuperacién de los paises hegeménicos. Asi,
Aguascalientes adopta la coyuntura internacional con una
ventaja histérica sobre otras regiones del pais que buscan
iguales oportunidades de incorporar a sus economias

empresas magquiladoras de punta.

A partir de la implantacién del PRONAFICE en
Aguascalientes se promueve una serie de estimulos de
promocion fiscal; el instrumento de mayor uso son 1los
certificados de Promocidén Fiscal que consiste en créditos
para las empresas contra impuestos federales no destinados
a un fin especifico, por un lapso de cinco afios contados a
partir de la fecha de expedicién del primer certificado de

promocién fiscal a su favor.

De esta manera, el estado se integra al Programa de
Centros Motrices, que en este caso abarca a los cuatro
municipios aledafios a la capital del estado; con ello se
va conformando la especializacién industrial a partir de

la incorporacién de tecnologia madura y complejidad baja,
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afianzadndose el proyecto maquilador del estado en el

corredor norte-sur.

Las caracteristicas fundamentales del proceso de
industrializacién durante la nueva etapa de despegue,

pueden resumirse en la forma siguiente(53):

a) Crecimiento con un ritmo acelerado, que, aungue no de
manera determinante, induce cambios en la estructura

econémica.

b) Orientacidén de la oferta hacia el mercado interno en

forma fundamental.

c) Composicién del producto, principalmente en'el ramo de
bienes de tipo tradicional, gque acentian la inversidn
en lineas de produccién donde se. ha demost;ado que
Aguascalientes presenta ventajas comparativas con

respecto a otras regiones del pais.

d) Preponderancia al asentamiento dé grandes empresas
transnacionales que producen para el mercado externo,
con una base tecnolégica que no irradia sobre 1la
industria local; sin posibilidades amplias, en términos

de las caracteristicas de sus procesos de captar mano

(53) Gobierno del Estado de Aguascalientes, Plan
Aguascalientes 1986-1992, ob. cit.
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de obra local en forma amplia, y que m&s bien llevan a
un proceso de desestructuracién del patrén de

industrializacién local predominante.

Con ello, se establece una dependencia tecnolégica
exterior cada vez més marcada, sobre todo en maquinaria y
equipo, donde simplemente se utiliza al espacio como
factor de produccién, pero mejoramientos estructurales
casi de ninguna indole sobre la base econdmica y social

local.

En el maréo de operacién del PRONAFICE, se suceden una
serie de decretos que favorecen la expansidn industrial de
Aguascalientes bajo el nuevo rumbo. Entre dicho decreto
destaca el del 22 de enero de 1986 encaminado a fijar las
zonas geograficas para la aplicacién de medidas de apoyo y
estimulos a la localizacién de la planta industrial. Los
puntos més importantes de dicho decreto relacionados con
el desarrollo industrial hidrocdlido de 1los ochenta,

contempla los puntos siguientes:

a) Descentralizar las actividades industriales, procurando
su concentracién en un numero limitado de polos
industriales, para aprovechar las economias de
aglomeracién y opéimizar la aplicacidén de los recursos

disponibles.
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b) Coordinar los proyectos de infraestructura entre la

administracidén publica federal, estados y municipios.

c) Inducir nuevas inversiones a través de estimulos del

gobierno federal.

d) Orientar el desarrollo industrial hacia centros

motrices.

El nuevo modelo de industrializacién ha provocado, ademéas
de un rompimiento del patrén tradicional, un desequilibrio
intrasectorial creciente. La industria de la
transformacién domina de manera cada vez mas acentuada al

resto de las ramas industriales que operan en el estado.

En 1986, la industria de la transformacidén ocupaba ya el
primer sitio, tanto por el numero de empleos generados
como en numero de empresas registradas. Asi, para 1987
operaban 187 empresas de la industria del vestido, 64 de
lé industria textil, 184 en la metalmecé&nica, 62 de
fabricacién de alimentos, 12 vitivinicolas y 52 de 1la

fabricacién de muebles de madera y otros.

El dinamismo creciente gque inyecta al estado el nuevo
modelo de industrializacidén opera de manera inversa en el

sector agropecuario; durante los afios setenta y primera
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mitad de la década de los ochenta disminuyd sensiblemente,
a tal grado que en 1985 contribuy® con apenas una gquinta
parte de lo que aportdé el sector industrial(54), E1
decrecimiento del sector agropecuario obedece también a
una mayor tecnificacién del campo, pasando en muchos casos
de una agricultura de temporal productora de cereales a
otra de riego destinada a la produccién de frutas y

hortalizas.

En suma, si bien el patrdn predominante de
industrializacién del estado ha ocurrido en el sector
manufacturero y que éste se estructura regionalmente a
partir de la transformacién de productos agropecuarios
como vid y leche, pero que posteriormente se ve desplazada
por el impulso gque recibid 1la produccién textil y de rbpa,
el establecimiento de otro tipo de industrias de corte méas
moderno domina actualmente el panorama industrial estatal.
E1l establecimiento de industrias modernas responde
adicionalmente al aprovechamiento de infraestructura de
comunicaciones, asi como la estratégica ubicacion
‘geogréfica tanto respecto a los mercados como al

suministro de insumos.

Un examen general de la situacidén que prevalece dentro de

la industria hidroc&lida a partir de la fecha en que se

(54) carta Econémica Regional, Examen en la economia de
Aguascalientes, Afio 2, No. 9, Universidad de
Guadalajara, Guadalajara, Jalisco, México, 1985.
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genera el mayor auge y durante el cual se perfila el nuevo
esquema de industrializacidén nos lleva a las observaciones

siguientes:

Entre 1975 y 1980 el numero de establecimientos censados
casi se duplicaf el nuimero de personal ocupado se
incrementa en m&s de un 100% y el valor de la produccidn
casi se. triplica a precios corrientes. Las industrias que
mds crecen son la alimenticia, la textil y de prendas de
vestir, la metalmecénica y la produccién de minerales no
metalicos. Comienzan a quedar definitivamente atras
industrias que habian definido el patrdn predominante de
industrializacidén como la textil, elaboracién de bebidas;
desapareciendo practicamente la extraccidén de minerales y

la fabricacién de calzado e industrializacidén del cuero.

Para 1985 el patrdon de industrializacién estatal observa
ya una depuracién acentuada con respecto a las industrias
que habian definido sus rasgos mas caracteristicos. En la
estructura industrial de 1985 con respecto a la de 1980
tenemos que el numero total de establecimientos censados
en este Gltimo afio observa un crecimiento moderado de
apenas el 20% aproximado con respecto a 1980. S&lo crecen
aquellos ramos relacionados con las necesidades de 1la
ampliacién de nuevas industrias, fundamentalmente

magquiladoras, por ejemplo el ramo de la construccién cuyo
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nimero de establecimientos se incrementa en

aproximadamente 50%.

Si bien se observa una depuracién‘de empresas al final de
este Ultimo periodo y el numero de establecimientos
industriales apenas se incrementa, lo cierto es que dentro
de las industrias que permanecen y las nuevas que emergen
se observa una concentracién clara por rama de actividad.
Esto se explica por el hecho de que el nimero de personal
ocupado se duplica en el periodo, a pesar de las altas
tasas de desempleo que se registran a nivel nacional, y el
valor de la produccidén casi se triplica durante el mismo
periodo; es muy probable gque este fenémeno se acentuie
todavia més al final del presente quinguenio, aungue el
empleo tenderd a disminuir en la medida que las nuevas
empresas maquiladoras, en tanto de punta, incorporan
procesos altamente automatizados cuya caracteristica es

justamente eliminar mano de obra.

La inflexidn del patrdén de industrializacidn predominante,
se observa claramente en la declinacién de industrias
tales como la alimentaria que observa un retroceso de casi
el 20% en cuanto a numero de establecimientos, a pesar de
que su porcentaje de ocupacidén se mantiene relativamente
constante; una situacién similar se manifiesta en la
industria de la madera y en la de productos minerales no

metalicos.
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Una tendencia contraria a la anterior se observa en la
industria textil y prendas de vestir, en las industrias
metdlicas basicas y en la de sustancias quimicas vy
productos derivados del petrdleo; empresas todas ellas
donde se ubica la nueva industria maquiladora. Aunque vale
acotar que si bien 1las nuevas plantas gque se estén
instalando son basicamente modernas, también las
industrias que daban forma al patrédn de industrializacién

antes predominante, se modernizan actualmente.

Con todo, cabe reconocer que el nuevo patrén de
industrializacién emerge a través de la conjuncidén del
patrdén tradicional dominante que se moderniza, con las
nuevas empresas maquiladoras de punta que llegan en nuevas

oleadas. .

Las empresas manufactureras tradicionales del estado se
modernizan siguiendo una pauta de mayor concentracién y
centralizacién y aprovechando un esquema combinado de
guiebras, fusiones vy absorciones(ss). Asi, En 1980 se
registraban 200 establecimientos en la rama textil y
actualmente s6lc existen 61; en la inéustria del vestido
de la confeccidén habia en la misma fecha 400 empresas y

hoy s6lo cuenta con 184; la industria de la transformacién

se componia a mediados de la década pasada de mas de 1,500

(55) Rojas Nieto, José Antonio. "El1 desarrollo industrial
reciente: el caso de Aguascalientes", .E1 Cotidiano, No.
33, Universidad Auténoma Metropolitana, México, 1990.
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establecimientos que se han reducido a 1,050; sin embargo
el empleo industrial siguid creciendo al pasar de 74 mil a
mediados de la década, a 112 mil aproximados actualmente.
Finalmente, un hecho que expresa los cambios que esta
sufriendo el patrén de industrializacién es el
reforzamiento de la orientacidén exportadora de 1la
industria. Las exportaciones industriales del estado son
de aproximadamente 250 millones de dolares anuales,
situacién que le representa un promedio ligeramente arriba

del nacional en este rubro.

Por lo tanto, la base actual del desarrollo industrial se
circunscribe a dos procesos de readecuacidn produétiva con
fuertes ingredientes del componente tecnolégico. Por un
lado, la presencia de un s6lido proceso de
reconversién(ss) de las ramas manufactureras
tradicionales, especificamente en lo referente a la
transformacion de produétos agropecuarios cémo vid y
lacteos, la industria textil y del vestido y 1la
fabricacién de productos metdlicos; todas ellas con un
alto dinamismo desde la década de los setenta. Por otro
lado, el establecimiento de otro tipo de industrias de

rasgos mas modernos denominadas "industria punta" que

(56) g1 concepto de reconversién industrial se entiende como
la intervencién del Estado en la aceleracién del ciclo a
través de su actuacidén en este sector. Hualde, Alfredo.

"El contexto internacional de la reconversion
industrial”. En: Economia y regioén, revista
Investigacién Econémica, No. 1, enero-junio, 1989,

Facultad de Economia, U. de G., Guadalajara, México.
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incluyen procesos de maquilizacién de alta tecnologia y un
fuerte componente de capital trasnacional; es el caso de
la industria electrénica, la automotriz y la

metalmecanica.

Este proceso de modernizacién industrial 1o mismo ha
tocado a los'sectores empresariales del estado que a las
nuevas ramas que se vienen instalando desde principios de
la década de los ochenta, originando efectos
multiplicadores que .han producido la tecnificacién de la
actividad agricola a favor de la agricultura moderna de
frutales y en detrimento de la temporalera, y una
transformacién del sector comercial que también se
adelantd al proceso renovador de la economia nacional

actual.

Estas transformaciones econémicas se encuadran a un
proceso de modernizacién nacional donde, ademds de los
cambios en la esfera de la produccidén, afectan al conjunto
de la politica econémica regional y se dan en tres &mbitos
especificos: a) en la estructura productiva y de la fuerza

de trabajo; b) en el mercados de los productos locales; y,
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c) en la transformacién de los procesos productivos(57).
Las modalidades de dicha transformacién se dan en ritmos
diferentes y sus efectos también son variados. Por
ejemplo, en el caso de la reconversiétn de las industrias
texti;es y vitivinicolas, el proceso de transferencia
tecnolégica se viene dando paulatinamente, afectando sdélo
de manera moderada el volumen de mano de obra empleada,
mientras que en el metalmecanica y las nuevas empresas del
ramo de la electrdnica y 1la automotriz, el indice de
ocupacién es mucho mé&s reducido, incluso incorporando a
mano de obra calificada gque proviene de otros estados o

del extranjero.

El apoyo Estatal para incentivar la instalacién de 1las
nuevas empresas también ha originado una reduccién de sus
esfuerzos para reanimar a las industrias +tradicionales
aguascalentenses. Las inversiones en nuevos parques y
corredores industriales, como ya se ha sefialado, se dan de
acuerdo al perfil de las industrias punta, que por 1lo
demd&s, cubren los requisitos de ser poco contaminantes y

con demanda de agua reducida.

El sesgo industrializador se desborda en 1la presente
década y presenta una mezcla de participacién del capital

con inversiones locales, nacionales y extrajeras. "Se ha

(57) Rojas Nieto, José Antonio. "El desarrollo
industrial...", ob. cit. :
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hablado de un volumen dinerario acumulado de 1 mil 100

millones de

Aguascalientes durante 1los afios 1980-1988...

dbélares de

inversion productiva en

Las nuevas

empresas que surgieron de este impulso se concentraron en

las ramas

alimentos y se sumaron a las ramas tradicionales:

del vestido y de bordado,

de equipo de
fruticola,

y sus derivados

metalmecanica,

oficina,

de hortalizas y legumbres,
w(58)

automotriz, electrdnica y de
textil,
de la confeccidén, de muebles y
ferrocarrilera, vitivinicola,

pecuaria y de leche

CUADRO 3.11

PARTICIPACION DE AGUASCALIENTES EN LA INDUSTRIA NACIONAL

(Porcentaje)
ESTABLE=- POBLACION MASA VALOR VALOR ACTIVO
afo CIMIENTO OCUPADA SRLARIAL PRODUCCION INVERSION RGREGADD FI1JO
1980 0.99 0.70 0.38 0.46 0.24 0.31 n.d
1985 1.16 1.13

0.68 3.62 0.62 0.33 ©6.77

FUENTE: José Antonio Rojas Nieto.
ob. cit.

(58) 1pid.

"El desarrollo industrial reciente: el casc de Aguascalientes”.
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Este conjunto de inversionistas locales, nacionales y/o
extranjeros, con el apoyo del gobierno estafal, son los
responsables del dinamismo industrial de la entidad. De
hecho, el desarrollo manufacturero ha sido de gran solidez
en sus inversiones que su desenvolvimiento no ha reflejado
los efectos de la crisis tan evidentes en otras entidades,
pues de niveles de crecimiento altos, mayores a 10% anual
en la década 1970-1980, durante la crisis el producto
interno bruto industrial ha logrado elevar este nivel de
crecimiento hasta 13.7% anual promedio para el quinquenio

1980-1985. (59)

Las principales empresas con capital trasnacional
instaladas en la entidad son: Nissan, Nipomex, Spimex y
Motodiesel Mexicana del ramo automotriz; Xerox y Texas
Instrument de ensamblado de componentes electrénicos vy
microcircuitos; Productos de Maiz (La Perla) y Sirs Eye
relacionadas con la industria alimenticia; Creaciones

Heidi en la rama textil y del vestido.

El conjunto de las empresas cuyas inversiones con el
capital externo representan aproximadamente el 20% de 1las
del estado; el resto corresponden a capitales

mayoritarios, 1locales o nacionales. De estas empresas

(59) vExamen de 1la economia de Aguascalientes". Carta
Econémica Regional, Afo 2, No. 9, noviembre-diciembre,
1989, Instituto de Estudios Econémicos y Regionales, U.
de G., Guadalajara, México.
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mexicanas destacan entre otras: Grupo Rivera, Grupo Barba,
Grupo Maty y Grupo Industrial Lépez en el giro de
textiles, bordados, confeccién y vestido; Grupo J.M. Romo
de muebles cromados; Grupo Ruiz Velasco en la rama
metalmecdnica, forja y fundicidn; Grupo Industrial de 1la

Leche en lacteos.

Las inversiones Jjaponesas <realizadas a través del
consorcio NISSAN, principal empresa extrajera en
Aguascalientes, han representado en el acumulado hasta
1989 el 90% del total de inversiones japonesas del pais.
Con una planta de 1,800 trabajadores distribuidos en tres
turnos e integrados en cuatro fases o unidades del proceso
de produccién de motores y partes automotrices: 1)
maquinado de piezas y ensamblado de mofores; 2) estampado
y subemsamblado; 3) fundicidn de aluminio; 4)
transejes(so). A través de este proceso de maquilizacién
de alta tecnologia, la planta de Aguascalientes abastece
al resto de las instaladas en el pais y el destino del

producto final entra al mercado nacional y extranjero.

(60) Rojas Nieto, José Antonio. "El desarrollo industrial
..." ob. cit.
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CUADRO 3.12

PROGRAMACION DEL DESARROLLO INDUSTRIAL 1989
]

CIUDAD INDUSTRIAL
AGUASCALIENTES

DESARROLLO INDUSTRIAL
EMPRESAS EN CONSTRUCCION PROGRAMADA
EMPRESAS EN CONSTRUCCION
EMPRESAS EN OPERACION
TOTAL DE EMPRESAS
OCTUBRE 1989

PARQUE INDUSTRIAL DEL VALLE DE AGUASCALIENTES
DESARROLLO INDUSTRIAL
LOTES DISPONIBLES
EMPRESAS EN CONSTRUCCION PROGRAMADA
EMPRESAS EN CONSTRUCCION
EMPRESAS EN OPERACION
OCTUBRE 1989

INDUSTRIAS REGISTRADAS

CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA TEXTIL
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DEL VESTIDO
CAMARA NACIONAL DE LA INDUSTRIA DE LA
TRANSFORMACION
TOTAL
* FLUCTUA POR ALTAS Y BAJAS

NOVIEMBRE 1989

98
10
144
252

18
58
15

60
232

1,200%*

1,492

FUENTE: Gobierno del Estado de Aguascalientes, 1990.




CUADRO 3.13

CARACTERISTICAS DE LA ESTRUCTURA Y USO DEL SUELO DEL PARQUE
INDUSTRIAL DEL VALLE DE AGUASCALIENTES

SUPERFICIE

SUPERFICIE TOTAL VENDIDA 625,939.79 M2
SUPERFICIE TOTAL VENDIBLE 234,929.25 M?
VIALIDADES Y DONACIONES 175,827.96 ‘M2
SUPERFICIE TOTAL 1'036,697.00 M?
* _USOS DEL SUELO

GRAN INDUSTRIA 398,974 M2
MEDIANA INDUSTRIA 186,108 M2
PEQUENA INDUSTRIA 127,333 M2
MICRO-INDUSTRIA 28,505 M2
ALMACENAJE 47,802 M2
ZONA COMERCIAL 71,659 M2

- EMPLEOS PERMANENTES EN GENERAL 4,500

- NOVIEMBRE DE 1989. P

* ESTA CLASIFICACION DE USOS DEL SUELO, SE REFIERE BASI-
CAMENTE A LA ZONIFICACION QUE SE PRESENTO ANTE LA JUN-
TA GENERAL DE PLANEACION Y URBANIZACION DEL ESTADO,
PREVIA A LA AUTORIZACION DE ESTE FRACCIONAMIENTO INDUS
TRIAL, DE FECHA 01 DE JULIO DE 1986. DICHA CLASIFICA-
CION ES EN BASE A CRITERIOS EXCLUSIVAMENTE URBANOS.

FUENTE: Miguel Angel Barberena Vega. Tercer Informe de
Gobierno 1989. Aguascalientes, México.
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CONCLUSIONES

La internacionalizacién capitalista contiene la
superposicién de varios procesos asociados a una
recurrencia histoérica . gradual que se manifiesta
principalmente, en las modalidades que adopta la inversién
directamente ligada al aprovechamiento de las ventajas
comparativas; esta situacidén impacta en las modalidades
productivas de las regiones y en la definicidn de un nuevo

ordenamiento territorial endbégeno y exdgeno.

En cada estadio o modalidad de internacionalizacidén del
capital actia como eje receptor y articulador de 1las
transformaciones operadas por 1la imposicién de nuevas
modalidades productivas, o la asignacidén de nuevos roles.
Cualquier estrategia de desarrollo exdgeno del capital
modifica las funciones productivas enddgenas del espacio,
sobre todo si éste se encuentra subordinado; al mismo
tiempo genera impactos determinantes en la orientacidn de
asentamientos de poblacidn y consecuentemente repercute en

su crecimiento regional desequilibrado.

El destino de la internacionalizacién capitalista sigue
pautas espaciales y, a partir del mismo se deprimen

algunas regiones y emergen otras, obedeciendo a la

volatibilidad de los mercados, de los recursos fisicos,

266



humanos o politicos; entonces la Geografia aparece como
una ciencia indispensable para la interpretacién y

propuestas de solucidén a los cambios territoriales.

Corresponde a la Geografia la responsabilidad de
desentranar el efecto de tales desplazamientos en el
contexto regional, sobre todo para los paises débiles, y
plantear alternativas de contencién a la penetraciodn
imperialisfa, principalmente si ésta rompe <con 1la
soberania nacional y la identidad cultural; pero sobre
todo si inhibe el desarrollo intrarreginal y pone en

entredicho la libertad de los pueblos.

El factor tecnolégico resulta primordial para entender la
nueva fase de internacionalizacién que emerge de una
situacién de crisis generalizada en el modo predominante
de produccidén. El avance tecnolédgico impone la dinamica de
la expansidén y de los paises que la liderean, también
determina la modalidad de 1la internacionalizacién del
trabajo y las funciones del espacio, al tiempo que es el
termémetro de la sobrevivencia de un gran numero de

economias nacionales.

El agotamiento de las formas de acumulacién ¥ regulacidn

de 1las principales economias industrializadas delinea
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‘nuevos formas de integracién espacial internacional. De la
difusién de nuevas relaciones surge la integracién de
grandes bloques econdmicos y la asignacién de nuevos
mercados; por ejemplo la reconquista de Europa del Este,
la integracién de la Cuenca del Pacifico. Ello redefine
asociaciones entre los grandes imperios (Japdn y los
paises asiaticos; Canad8, Estados Unidos y México; Europa

Central, etc.).

La integracién de grandes blogques econdmicos compete casi
exclusivamente a los grandes paises imperialistas y es
comin ahora que, ademas del apalancamiento de capitales
que fluyen hacia los espacios tradicionales de dominio, se
implementan estrategias que involucran una reorientacidn
de la inversidén de un pais imperialista hacia otro del
mismo corte fundamentalmente en rubros especificos de las

tecnologias punta.

La reestructuracién del capital mundial y 1la globaiizacién
de 1los negocios gque alimentan los grandes bloques
econdémicos, se expresa a través de las megafusiones
econémicas de las empresas y su tendencia cada vez mas

acentuada a la centralizacidn.
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- Las:- megafusiones definen nuevas relaciones de poder
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mundial, siendo predecible que sus consecuencias sean .

adversas para los paises periféricos, las cuales
evidentemente estédn fuera de ellas, salvo unos pocos,
México entre ellos, que se incorporan bajo las estrategias
comandadas de los grandes blogques territoriales en la

produccién del mundo.

En el plano de los diversos estados nacionales, los
criterios de ubicacién y las estrategias del gran capital
obedecen a criterios de 1localizacidn intranacional
determinados por su cercania y accesibilidad al capital
metropolitano, capacidad para concentrar fuerza de trabajo
regional, garantias ofrecidas a 1la inversién por los
gobiernos locales o simplemente la preexistencia de una

infraestructura minima previa para la inversion.

Desde la perspectiva econbmico-espacial, la
internacionalizacidén del capital significa la integracidén
de grandes regiones de produccién y mercado donde las
fronteras nacionales aparecen cCcOmO un mero rYecurso

administrativo.
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- La-politica de industrializacidén en México ha definido al
.espacio como estratégico en sus planes de desarrollo. Sin
embargo, ello de ninguna manera revierte la tendencia

histérica de su carécter excesivamente concentrado.

~ El proyecto de industrializacidén del pais partid de un
criterio nacionalista que sobre la base de salvaguardar
los intereses nacionales, atenuara posibles efectos de

fendmenos econdémicos externos.

-~ E1 proceso de industrializacién del pais comienza
formalmente con el primer Plan Sexenal Cardenista, donde
por primera vez se plantea la necesidad de romper con la
economia primario-exportadora, base de nuestro desarrollo

interno durante el periodo porfirista.

- La aplicacidén del modelo de sustitucién de importaciones,
representa algo m&s que un cambio en la composicién
relativa de la importacidén de productos, es mas bien un
acomodamiento de las condiciones en que opera un proceso
industrializador y que tiene relacidén con la situacidn
tardia en que opera el desarrollo del capitalismo en

México.
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La Gran Depresidén Yy la Segunda Guerra Mundial
representaron acontecimientos centrales en la historia del
capitalismo que permitieron a los paises latinaomericanos,
México entre ellos, aprovechar un relajamiento de 1los
lazos de dominacién imperial y reorientar sus economias

hacia el desarrollo industrial.

A partir del periodo cardenista se delinean las bases de
un proyecto de industrializacién nacional, entre otras
razones porque durante este periodo, el Estado se erige
como factor clave del desarrollo econémico del pais; su
papel de impulsar la nueva dindmica econdmica a partir del
modelo industrializador y las acciones paralelas de
soporte estructural para la consolidacién de dicho
proyecto, como la intensa reforma agraria y la
nacionalizacién de recursos como el petrdleo, son ejemplo

de ello.

Durante el periodo 1939-1958, el Estado Mexicano a través
de su accidn directa como inversionista y de su accidn
indirecta con la instrumentacién de la politica econdmica,
viene a garantizar una estructura proteccionista y de
estimulo a la industrializacidén como una nueva estrategia
de crecimiento. Dicha combinacién permitié un crecimiento

econémico importante pero no sirvidé para corregir 1los



desequilibrios estructurales de la economia y comenzd a
generar desajustes territoriales que hasta hoy perviven,

expresados en términos de la concentracién industrial.

La segunda etapa del periodo de desarrollo estabilizador
se ubica entre 1959 y 1970. El1 Estado siguid prestando
apoyo en obras de infraestructura, asi como en transporte
y comunicaciones, y obras de fomento agropecuario. También
juega un papel relevante como inversionista, ya que la
inversién publica 1llegd a representar el 45% de 1la
inversién total. A este segundo periodo también se le
conoce como modelo de crecimiento estabilizador vy
representa la fase mas consolidada de la intervencién del

Estado en la economia.

La dinamica de la industrializacidén en México ha estado
condicionada por la oferta tecnoldégica existente en los
paises capitalistas desarrollados. Los fuertes lazos de
dependencia tecnoldgica que se establecen, configuran un
proceso interminable de sustitucién de importaciones
debido a los desarrollos tecnolédégicos casi interminables y
el gran nimero de encadenamientos de procesos productivos

que se derivan.
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- La crisis econb6mica que estallé en 1982, asi como las
presiones externas e internas del capital, obligaron a la
adopcidén de una politica neoliberal que rompia con los
vestigios de la "economia ficci6n" bajo la cual se supone

estuvo imbuido el modelo de sustitucidn de importaciones.

- La estrétegia de desarrollo actual considera al modelo
industrial exportador como el eje del crecimiento de la
economia. Pero su aplicacidn se ve obstaculizado ante la
situacidn econdmica intefnacional y por el tamafio

relativamente reducido del sectos exportador.

- El1 enfogue espacial de los procesos econdmicos permite un
analisis estructural del desarrollo industrial mexicano,
ya gque el espacio interviene en la valorizacidén econdémica
Yy es un elemento clave para analizar el modelo de

localizacidén gue presentan las plantas manufactureras.

- En el caso de México, la presencia de economias externas
constituye un importante factor de localizacidén donde la
ubicaciodn geografica de las empresas industriales
cominmente se asocia a las condiciones propicias de 1la
existencia de economias de aglomeracién, fundamentalmente
al sector manufacturero consolidado ocurre una asociacidén

entre la distribucién de la industria en las regiones y



las existencias de ventajas de eficiencia locacional. La
expansidén concentrada de la industria nacional se mantiene

hasta nuestros dias.

Las politicas que el Estado Mexicano ha promovido desde
1940 para el crecimiento industrial y 1la localizacidn
regional de las empresas, si bien con especificidades en
cada gobierno sexenal,v presenté una misma orientacién
programatica y sus efectos econdmicos y de localizacién
espacial son una continuacidén ininterrumpida hasta

nuestros dias.

En la opcién de industrializacidén, como en cualguier otra
politica de desarrollo, el regionalismo debe suponer una
posicién en defensa de las regiones y una oposicidén de
principio al centralismo, el cual es visto como proyeccidén
absorbente y negativa del centro sobre las demés regiones.
Los esquemas de planificacién regional suponen la
existencia de una libre movilidad de 1los factores de
produccién, y qﬁe las regiones cuenten con condiciones

suficientes para desarrollar nuevas actividades.
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- La ubicacidén geogréafica del estado de Aguascalientes en el
centrao del pais, ha favorecido su consolidacién como
centro regional de comercio y abastecimiento de productos
diversos. Esta ventaja de wubicacidn se suma en la
actualidad a la tradicién laboral de la poblacién
aguascalentense y a las iniciativas de los gobiernos
estatales a lo largo de la década de los ochenta, para
impulsar la localizacién de empresas industriales de nuevo
cufio, denominadas de punta, que le han imbuido un nuevo
perfil al desarrollo econdmico del estado y junto a ello,
un saldo favorable para el conjunto de 1la entidad,
respecto de su participacién econdmica regional y

nacional.

- La participacién regional del estado en el centro-
occidental y el norte del pais es creciente. Su esfera de
influencia regional desborda a las ciudades de Lagos de
Moreno, Zacatecas Y San Luis Potosi, que antes
representaban el ambito geografico de intercambio
comercial de la entidad, y hoy, se hace sentir en
Guadalajara, Monterrey, Lebn, e incluso en la ciudad de

México.

- La organizacién intraestatal muestra un elevado grado de

centralizacién politico-~administrativa y concentracién



econdtmica territorial en la ciudad capital. E1
relativamente estrecho tamafo del estado y la situacidén de
concentracién excesiva, le han representado ser un caso
sul géneris en el pais donde, de acuerdo a la tipologia de
jerarquizacién regional, la ciudad de Aguascalientes y el
estado en su conjunto representan el mismo nivel
jerarquico; lo anterior se circunscribe dentro del
fendmeno de macrocefalia caracteristico de las ciudades,
donde la excesiva concentracidn econdémica y demografica
comienza a desbordar niveles previstos de operacién y
administraciédn urbana en la ciudad y motiva una creciente
depauperizacidén de los espacios rurales. En este caso, el
70% de la poblacién aguascalentense y el 97% de las

industrias se asientan en el 5% del territorio estatal.

En la década de 1los ochenta, el estado muestra un
importante crecimiento econdmico; la consolidacién de
actividades comerciales y el sesgo industrializador
repuntan como esfuerzos concretos de la politica econémica
estatal, si bien su desarrollo se da a expensas de un
estancamiento de las actividades agricolas, principalmente
una caida en 1la produccidén de béasicos, situacidén que
perdura hasta el afio 1990. Cabe aclarar, sin embargo, que
la depauperizacién que sufre hoy en dia la actividad

agricola en favor de la actividad industrial se acrecienta
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mas ante limitantes fisicas y naturales que impiden un
mayor crecimiento de esta ‘actividad, principalmente 1la
escasez de agua y bajas precipitaciones, y la reduccién de

tierras aptas para el cultivo.

La tendencia del desarrollo econémico actual se
circunscribe a la politica de industrializacidén moderna,
que contempla la consolidacidn de las plantas
manufactureras tradicionales a través de procesos de
reconversidon e inversiones en tecnologia avanzada y un
fuerte impulso a la ubicacidén de industrias "punta" de
capital trasnacional ({en las ramas automotriz,
metalmecénica y microelectrdnica), que en términos
estructurales muestra un dinamismo sin precedente en el
estado, incluso a costa de las pequeilas y medianas
industrias que antes constituian el corazdén del desarrollo

econdémico estatal.

El proceso de industrializacidédn en Aguascalientes y la
logica que ha seguido el uso espacial para cumplir este
fin, se encuentra asociado con un largo periodo de
aparente calma social derivada de un comtrol gubernamental
flexible, pero de gran efectividad para el objetivo de
desarrollo econdmico en sus diversas fases. Junto a lo

anterior, ha sido decisivo en este proceso la insercidn



del estado a las politicas de industrializacién nacional
bajo un acatamiento riguroso a los propdsitos de esta
politica que priorizan al sector secundario sobre las

actividades ma&s tradicionales.

Aguascalientes se ha convertido paulatinamente en un campo
experimental sobre la viabilidad de los diversos planes de
desarrollo naciocnal y es fiel reflejo de las formas en que
se vienen expresando territorialmente los ciclos de

industrializacidén reciente del pais.

En la actualidad, el espacio productivo hegeménico de
Aguascalientes se define por el impulso a un tipo
especifico de industrializacidén vinculado con la blusqueda
de nuevos espacios por el capital internacional, sumado
ello a las modalidades que impone el nuevo corte de la
politica econt6mica nacional. Pero en la predileccién de
las empresas por este espacio también se conjugan ventajas
del localizacidén, disciplina 1laboral, disponibilidad de
recursos naturales y control del conflicto social;
factores todos ellos que sumados al perfil espacial de
inversién que busca el capital trasnacional, permite
condiciones ideales y sostenidas en el estado para 1la

consolidacidén de sus nuevas estrategias.
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" - El quiebre del patrdédn tradicional de industrializacidn que
habia emergido como predominante desde la década de 1los
sesenta, se estd dando gJgracias al nuevo proyecto
"visionario" que se adelanto desde 1985 a una
actualizacion tecnolégica definida por el reacomodo del
modelo de industrializacidn internacional, ofreciendo con
ello, ventajas comparativas para las inversiones
extranjeras que otras entidades del pais apenas

vislumbraban.

~ E1 nuevo modelo de industrializacidén ha provocado, ademas
de un rompimiento del patrdn tradicional, un desequilibrio
intrasectorial creciente. La industria de la
transformacidén domina de manera cada vez mds acentuada al

resto de las ramas industriales que operan en el estado.

~ Las caracteristicas fundamentales del nuevo proceso de
industrializacidn, también conocida como etapa moderna de
despegue econdmico de Aguascalientes son: a) crecimiento
_acelerado del sector industrial gque induce cambios en la
estructura econdmica; b) orientacidén de 1la oferta hacia el
mercado interno en forma fundamental; ¢) reconversién
tecnolégica y empresarial de las empresas en el ramo de
bienes de tipo tradicional, que acentian la inversidn en
lineas de produccién donde  Aguascalientes presenta

ventajas comparativas con respecto a otras regiones del



pais; d) preponderancia al ésentamiento de grandes
empresas trasnacionales gque producen para el mercado
externo con una base tecnoldégica que no irradia sobre la
industria local y que compiten con saldos favorables sobre
las manufacturas tradicionales originando una tendencia a
desestructurar el patrén de industrializacidén estatal altn

vigente.
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CUADRO A-1

EMPRESAS EN CIUDAD INDUSTRIAL AGUASCALIENTES, 1987

EMPRESA GIRO EMPLEOS
1. GUTSA REFRIGERACION REFRIGERRDORA 35
2. REFRIGERACIONES TEPEPAN, S.A. REFRIGERADORA 49
3, MIRAPLASTEK, S.A. ENVASES DE PLASTICO 5
4. MUEBLERIA TREBOL ALMACEN 8
5. TEJIDOS Y AFELPADOS 15
6. BORDADOS MARTHA FAB. DE ROPA PARA NIfO 180
7. PRODUCTOS JEM S.A. FABRICACION DE TORNILLOS 25
8. MACONCE, S.A, DE C.V. MATERIALES DE CONSTRUCCION S
9. FELIPE GONZALEZ MANTENIMIENTO AUTOMOTRIZ 5
10. LLAN-CASER, S.A. VULCAN1ZADORA 3o
11. ARRO DEL CENTRO, S.A. DE C.V. HERRAMIENTAS DE CORTE 20
12, VENTANAS Y DERIVADOS DEL CENTRO VENTANAS Y ESTRUCTURAS METALICAS
13, PUERTAS Y DERIVADOS DEL CENTRO, S.A. PUERTAS Y CLOSET 20
14. LA GRAN FABRICA FABRICA DE ROPA 100
15. DELTA CONECTORES CONECTORES ELECTRICOS 30
16. IDILAC DERIVADOS DE LECHE 25
17. POLLITOS DE AGUASCALIENTES, S.A. INCUBADORA DE FOLLOS 20
18. MATERIALES QUEZADA HERNANDEZ MATERIALES PARA CONSTRUCCION 12
19. PRODUCTOS METALICOS PALCO BOMBARS, LANZA LLAMAS 12
20, LA QUEMAZON, S.A. BODEGR COMERCIAL 13
21. CONASUPO BODEGA COMERCIAL 15
22. MACONCE, S.A. DE C.V. MATERIALES PARA CONSTRUCCION 22
23. CONCRETOS APASCO DOSIFICADORA DE CONCRETO 25
24. CREACIONES MILLITA CONFECCION DE ROPA 40
25. MARINELA DE OCCIDENTE BODEGA COMERCIAL (EBIMBO) 26
26. JO-BAR, S.A. ALMRCEN INDUSTRIAL 8
27. JO-BAR, S.A. . RALMACEN INDUSTRIAL 7
28, INDUSTRIAS ZARCO UNIFORMES DEPORTIVOS 30
29. CONCRETOS COTITA DOSIFICADORA DE CONCRETO 21
30. ADEMAX TUBERIA DE ADEME 30
31. IMPECSA ALMACEN DE VIVERES 30
32, ESTRUPLASTICOS BOLSAS DE PLASTICO 23
33. ALIMENTARIA DEL CENTRO PANIFICADORA 150
34. ORIGINALES LUBAR ROPA PARA BEBE 44
35, CREACIONES RLFA CONFECCION DE ROFA 35
36, CONCRETOS GUADALAJARA DOSIFICADORA DE CONCRETO 30
37. FUNDICION INYECTADA DEL CENTRO, S.A. HERRRJES PARA MUEBLES 110
38. COCINAS INTEGRALES COCINAS INTEGRALES 14
39. CONTE FLEX COSTALES P/EXPORTACION DE PROD., QUIM. 25
40. EMPACADORA DRAGON SALSAS PICANTES 9
41. AGROPARTES DE AGUASCALIENTES PARTES PARA TRACTOR 15
42. AUTO COMERCIAL ARELLANO PARTES PARR TRACTOR 36
43. METALMEX PARTES PARMR TRACTOR 63
44. MAQUINAS ¥ MOLDES MAQUINAS Y MOLDES INDUSTRIALES 20
45. HOTEL HACIENDA EL MEZQUITE HOTEL 40
46. TORNILLOS DE AGUASCALENTES . FABRICA DE TORNILLOS 53



47,
48.
49.
50.
51,
s2.
53.
54.
55,
56.
57.
58,
59,
&0,
61,
62,
63.
64.

65,
66.
67.
68,
69.
70.
71.
72,
73.
74.
5.
76.
7.
78,
79.
80.
81.
82.
a3.
a¢.
85.
86.
87.
88.
89.
90,
91.
Q2.
93.
94.
95,
96.
97.
s8.
99.

METALICA. S.A.
INCARMEX

MACH INDUSTRIAL DEL CENTRO
GURNTES VARGAS

IMPULSORA INDUSTRIAL DE LACTEOS
CREMERIA NUEVA

DERIVADGS DE FRUTAS

CIA. FUNDIDORA FARGO

HIERROS ARMADOS

BOTONES DE AGUASCALIENTES
CONDUCTORES COBRA

PERFFISA DE AGUASCALIENTES
RECONSTRUCTORA DE PARTES DEL CENTRO
CALDERERIA MEXICANA, S.A,
POLIPLASTICOS, S.A.
MATERIALES HERCULES

MUEBLES NAVAL DE AGS.
INDUSTRIA MEXICANA DEL HIERRO Y
DEL ACERO

FUNDICION INDUSTRIAL DE AGS.
PROTINAGS, S.A.

VITALIZADORA GUZMAN

RERQUIM CENTRO

CORASUPO

PLAZA VESTIR

MOTEL LA CASCADA

CARLOS ROLDAN LOZANO
HILATURAS FANTASIA

BORDADOS VIANNEY

BORDADOS KARINA

CASA ROLDAN

COMERCIAL TEXTIL DE ACS.
FRALEVA, S.A.

BORDADOS ROCIO

FLORICULTORES VIVENNERISAS
SR. AGUSTIN GOLZALEZ
CONVERTIDORM DE PLASTICOS
INDUSTRIAS MOORY

BORDADOS PEQUI

TELEFONOS DE MEXICO

NUTRIAVES DEL CENTRO

SR. PABLO VILLARREAL
TORNERDOS AUTOMOTRICES

SR. RNTONIO DURAN MARTINEZ
HILADOS Y TEJIDOS LA VICTORIA
LICONSA

PROAVE, S.A.

INMOBILIARIA AGRICOLA Y CAMPESTRE
FUNDIDORA RALEIGH

AJIAL DE MEXICO

COOPERATIVA LA CORREGIDORA
DONALSON MICRO PORE DE MEXICO
FOMASA

MAQUICORT

ESTRUCTURRS METALICAS

GASES INDUSTRIALES Y SOLDADURA
TUBERIA DE POLIDUCTO

GUANTES INDUSTRIALES

PRODUCTOS HELADOS

CREMAS Y EMBUTIDOS

FABRICACION DE REFRESCOS
FUNDICION

ESTRUCTURAS METALICAS

BOTONES DE PLASTICO Y MADERA
CONDUCTORES ELECTRICOS
MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION
RECONSTRUCCION DE PARTES AUTOMOTRICES
CALDERAS

GANCHOS Y BOTONES DE PLASTICO
MATERIALES PARA CONSTRUCCION
MUEBLES DE MADERA

ESTRUCTURRS Y PAILERIA
FUNDICION DE HI1ERRO GRIS
CALZADO INDUSTRIAL
VITALIZADORA

PRODUCTOS QUIMICOS

BODEGAS DE ARLIMENTOS

CENTRO COMERCIAL

MOTEL

FABRICA DE ROPA

TERIDO DE FIBRAS ACRILICAS
FABRICACION DE MANTELERIA Y BLANCOS
FRBRICACION DE BORDADOS
FABRICACION DE ROPA

ALMARCEN INDUSTRIAL
FABRICACION DE TORNILLOS
CONFECCION DE ROPA

VIVERO

FABRICACION DE BORDADOS
SUELAS. TACONES, GANCHOS ETC.
FABRICACION DE ROPA PARA NIRO
FABRICACION DE ROPA PARA NIRO
CENTRO DE TRABAJO

ALIMENTOS FARA GRNADO
ALMACEN INDUSTRIAL

TORNEADOS ESPECIALES

ALMRCEN INDUSTRIAL
FABERICACION DE TELAS

LECHE INDUSTRIALIZADA

RASTRO DE AVES

ALMACEN INDUSTRIAL

FUNDICION DE HIERRO GRIS
GUILLOTINAS Y CIZALLRS
CONFECCION DE ROFA

FILTROS AUTOMOTRICES

VALVULAS AUTOMOTRICES
MONTURAS PARA ROSTICEROS

58

17
105
70

50
17

19
20
14
70

50
12

10°
78
120
63
15

240
40
115
250
100
40
115
35
19
60
18
20
10
41
3o
50
30
50
17

130
1200
so
20
90
19
250
s0

a5



150,
151.
152,
153.
154,
155,
156.
157.
158.
159.
160,
161,
162,
163,
164.
165,
166.
167,
168,
169,
170.
171,
172.
173,
174,
175,
176.
177.
178.
179.
180.
181.
162,
183,
184.
185.
186,
187.
188,
189.
150.
191,
1%2.
193,
194,
195.
196,
187.
198,

SR. RAFREL PONCE

CONSORC1O DE CONST. PROD. Y FERRETEROS
SR. JOSE LU1S MARTINEZ MENDOZA
SR. ENRIQUE MARTINEZ V.

SR. JOSE LUIS MARTINEZ V.,

SR. FRANCISCO DAVILA V.

SR, FERNANDO GCONZALEZ M,

TEJIDOS ELEGANTES

MA. DE LOS ANGELES PALENCIA DE R.
SR. ARTURO PARCERO Y/0O SR. HUMBERTO MURoZ
TEJIDOS ELEGANTES

BORDADOS LILA, S.A.

SR. FRANCISCO BORREGO

BORDADOS GLORIA

SR. LUIS GONZALEZ MARTINEZ

SR, JOSE MANUEL LOPEZ VALDIVIA
SR. RUBEN GONZALEZ MEJIA

FAMILIA HERNANDEZ MACIAS

AN’TONIO GONZALEZ MARTINEZ

SR. ALBERTO GUERRERO P.

SR. SERGIO ROLDAN LOZANO

ROSENDO CASTAREDA

HE1DY

SR. CARLOS GUERRERO PEREZ

SR. ANTONIO GARZA GUERRA

SR. VALENTIN PADILLA

SR. FRANCISCO PIRA ALONSO
INMOBILIARIA LA HABRNR
CONSTRUCTORA ROMO DE TEOCALTICHE
ROMSCO DE MEXICO, S.A.

REFRESCOS Y BEBIDAS DE AGS., S.A.
EXPRIMIDORES MEXICANCS

OSCAWA, S.A.

DUPRESR

JAVIER SANTILLAN MARTIN DEL C.
GABRIEL ARRELLANO R.

MOTEL LA CASCADA (2a. ETAPA)
CONDUCTORES COBRA

FRANCISCO DAVILA V.

RAMON ROMO

INDUSTRIAS ALVARREZ

ENVASES DE HOJA DE LATA SAN ANTONIO
HERLINDA BERNAL DE MUROZ
DOSIFICADORA DE CONCRETO DE AGS.
BEN MAR

ORIGINALES GEORGINA

SR. JUAN BARBA

ASAQUIN CENTRO, S.A.

ASETEL MEXICANA

FABRICACION DE PLAYERAS
IMFERMEABILIZANTES

CRJAS DE CRRTON
EQUIPOS ELECTR1COS
RESTAURANT

FABRICACION DE ROFA

MATERIAL PARA ILUMINACION
FABRICACION DE ROPA
CONFECCION DE ROPA
PRODUCTOS FERRETERCS
FABRICACION DE BORDADOS
CONFECCION ROPA DE PUNTQ
FABRICA DE ROPA

BODEGAR INDUSTRIAL
FABRICACION DE ROFA

FABRICACICN DE CARROCERIAS
PRENDAS DE VESTIR
INDUSTRIA TEXTIL
CONFECCION DE ROPA

PARTES RUTOMOTRICES

EQUIPOS ELECTRONICOS
RALMACEN INDUSTRIAL
CONSTRUCCION EN GENERAL
CONSTRUCCION EN GENERAL
FABRICACION DE VALVULAS
EMBOTELLADORAR JARRITOS
EXPRIMIDORES

TRNQUES DE ACERO
DURMIENTES DE CONCRETO
TUBERIA DE ADEME

MOLINOG DE PI1EDRA FOSFORICA
MOTEL

CONDUCTORES ELECTRICOS
CARROCERIAS

MOTORES ELECTRICOS
IMPLEMENTOS AGRICOLAS
LATAS Y EOTES PARA PINTURA

MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION

CONCRETO PREMESCLADO
FABRICA DE PINTURAS
FABRICA DE CAMISAS
MANUFACTURA DE ROFA
BODEGAS INDUSTRIALES
CINTAS AUTO-ADHESIVAS

35 -

20

25.

28

2077

50

50
30
30
80
75
ao
50
150

30

40
30

20
40
50
20
250
45
20
40
-80
10
20
30
10
25
20
27
30
14
20
30

80
20
300

Fuente: Gobierno del Estado de Aguascalientes: Datos basicos del estado de

Aguascalientes, 1985 y Direccidén General de Fomento Industrial.



100.
101.
102,
103.
104,
105,
106.
107.
108.

109,
110.
111,
112,
113,
114,
115.
116.
117.
118.
119.
120.
121,

122,
123,
124,
126.
126,

127.
128,

129,
i3o.
131,
132,
133,
134,
135,
136.
137.
138.
139,
140,
141,
142,
143.
144,
145,
146.
147.
148.
149,

HERCO

BORDADOS PARQUITO
ANODIZADOS DEL CENTRO
MATERIALES SAN JUAN

TEXAS INSTRUMENTS DE MEX1CO
EMBOTELLADORA SAN MARCOS
BORDADCS MATY, S.A.

DAGO, S.A.

FUNDIDORAR NEDISA, S.A.

SR. FRANCISCO PIRA ALONSO
REFACCIONES Y RECTIFICACIONES ACERO
MEXICANA DE SEGURIDAD INDUSTRIAL. S.A.
PRODUCTOS CHORY. S.A.

SR. RRMON ANGEL RCERO DIAZ

SR. MARIO BENJAMIN ACERO D.

SR. RAYMUNDO VELRSCO

INDUSTRIAS PLAS, S.A.

SR. ANTONIO DURAN MARTINEZ

SRA. EVA VILLRKUEVA

SR. FELIPE OLMOS

SR. RENE PADILLA

INMOBILIARIA INDUSTRIAL DEL
ALTIPLANO, S.A.

KIYOHARA DE AGUASCALIENTES

SR. GILDARDO GUT1ERREZ

SR. RICARDO EGUIA

SR. ARTURO RIVERAR PEDROZA
INMOBILIARIA INDUSTRIAL DEL
ALTIPLANO, S.A.

SR. RLFONSO SANCHEZ RAMIREZ
CUCHILLAS Y GAVILANES ALTZAIRU,
S.A. DE C.V.

SR. JORGE MARTINEZ PEDROZA

SR. CARLOS BERNAL SRHAGUN

SR. GERNANDO DEL COJO
INDUSTRIAL DE PARTES DEL CENTRO, S.A.
INMOBILIARIA VALDES NAJERA

SR. SALVADOR ARELLANO R.

SR. JAVIER SOLIS

KIYCHARA DE AGUASCALIENTES, S.A.
SRA. ESTHER DE L. VELASCO

SR. FRANCISCO SOTOMAYOR DE LA S.
SR. ROSENDO CASTAREDA T.
URBANIZADORA BARBA GONZALEZ
MICROAPLICACIONES

GRUPO NDUSTRIAL IBARRA

EUSTOLIA M. DE GONZALEZ

SR. HECTOR CASINO

DULCES ROLY

SR. JOSE GARCIA TORRES

SR. JUAN M. GARCIA

SR. FRANCISCO MUROZ

PRODUCTOS JEM, S.A.

HERRRM1ENTAS DE CORTE 50

FABRICA DE ROPA &0
ALUMINIOS INDUSTRIALES 15
ESTRUCTURAS Y MAT. PARA CONST. 10
EQUIPOS ELECTRONICOS 85
EMBOTELLADORA PEPSI-COLA 70
FABRICA DE ROPA PARA NIfio 350
MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION 15
FUNDICION HIERRC GRIS Y FAB.
DE ART, ELECTRICOS 12
TALLER AUTOS USADOS 25
TALLER MECANICO 150
MANUFACTURA DE ARTICULOS DE PIEL
EMBUTIDOS 30
FABRICACION DE ACUMULADORES 10
TALLER MECAN1CO 30
FABRICACION DE PINTURAS 50
TERMO-PLRSTICOS 30
BODEGAS INDUSTRIALES 6
CONFECCION DE ROPA 15
CONFECCION DE ROFA 40
FABRICACION DE MOSAICOS 13,
PARTES AUTOMOTRICES 150
FABRICA DE BOTONES 15
ARTICULOS DE LIMPIEZA ' 8
FABRICACION DE BOTONES 207
PARTES AUTOMOTRICES 150
BODEGA DE MEDICINA 20°
CUCHILLAS Y GAVILANES 50
RETAURANT
BODEGA DE LLANTAS 10
ALIMENTO PARA GANADO 230
FILTROS RUTOMOTRICES 80
COMERCIAL 70
MOTEL " 30
VULCANIZADORR 8
FABRICA DE BOTONES 15
CONFECCION DE ROPA 40
PARTES ELECTRICAS -
ALUMINIOS INDUSTRIALES 100
CONFECCION DE ROPA 100
ENSAMBLE DE PARQUIMETROS 500
CONFECCION DE ROPA
MATERIALES PARA LA CONSTRUCCION 15
FABRICACION DE PINTURAS 3o
FABRICACION DE DULCES EL]
REGENERACION DE PARTES AUTOMOTRICES 30
. FABRICACION DE TORNILLOS 50



CUADRO A-2

EMPRESAS UBICADAS EN LOS CORREDORES NORTE Y SUR DE AGUASCALIENTES
EMPRESA GIRO EMPLEQOS
199. MOTOR DIESEL MEXICANA, S.A. MOTORES DIESEL {COMPONENTES PARA
52 MIL MOTORES ANUALES) s00

200, TEXAS INSTRUMENTS DE MEXICO, S.A. - .

(ETRPA SUP, CONST. 5.300) EQUIPOS Y PARTES ELECTRONICAS 1.200
201, SPIMEX ENILLOS AUTOMOTRICES 1,200
202. ACUMULADOR INSUPERARELE, S.A.

(3 ETAPRS SUP. CONST. 30,000

EN CADR UNA DE ELLAS) FRERICACION DE ACUMULRDORES 800
203. NISSAN MEXICANA, S.A, DE C.V. MOTORES Y PARTES AUTGMOTRICES 1.500
204. INDUSTRIAS XEROGRAFICAS, S.A.

(3 ETAPAS SUP. CONST. 30,000

EN CADA UNA DE ELLAS) FOTOCOPIADORAS 1,100
205. INDUSTRIAS NIPOMEX DEL CENTRO TRANSMISIONES AUTOMOTRICES 350
206. PRODUGTOS DE MAIZ (LA FERLA) MAYONESAS HELLMANNS 70
207. SIRS EVE INDUSTRIALIZACION DE COL DE

BRUCELAS, BROCOLI, ESPINACAS 250
208. TEXTIL HOGAR ARTICULOS DE DECORACION 250
EMPRESAS UBICADAS FUERA DE CIUDAD INDUSTRIAL AGUASCALIENTES

209, ESTAMBRES FRRNCO DEL CENTRO FRBRICACION DE ESTAMBRES 90
210. PRODUCTORA TEXTIL SAN MARCOS FABRICACION DE COBERTORES 100
211. ARTEX, S.A. CORTINAS Y TAPETES 100
212, SAN MARRCOS TEXTIL ALFOMBRAS Y TAPETES 100
213, TARTRATOS MEXICANOS PROCESAMIENTO DE ORUHO DE UVA &0
214. SANDALIAS MEXICANAS FRERICRCION DE CALZADO 60
215, ENFRUT, S.A. DE C.V, FRERICACION DE REFRESCOS DE FRUTA 15
216. CERAMICA LA CRUZ FABRICACION DE LADRILLO 60 -

Fuente: Gobierno del Estado de Aguascalientes: Datos bdsicos del estado de
Aguascalientes, 1985 y Direccidn General de Fomento Industrial.



CUADRO A-3

INDUSTRIAS MAS IMPORTANTES DE AGUASCALIENTES EN OPERACION

EMPRESA

PRODUCTO

Ferrocarriles Nles. de México

Nissan Mexicana, S.A.
Industrias Xerograficas,S.A.
Lehe Industrializada Conasupo
(LICONSA)

Forjas y Méaquinas, S.A.(FOMASA)
Morestana

Moto Diesel Mexicana, S.A.
J.M. Romo

RILTEX, S.A.

Estambres San Marcos, S.A.
Estambres Franco del Centro
Productora Textil San Marcos
San Marcos Textil

Donaldson Micro Pore de México
PROAVE

Tartratos Mexicanos

ARTEX

Ceramica La Cruz

Grupo Industrial de 'la Leche
ALIAMSA

Industria Mexicana del Hierro
y el Acero

Durmientes Prefabricados de
Concreto (DUPRESA)

Bordados Maty

Industria de la Fermentacion,
S.A. (IFSA)

Vekel de México, S.A.
vinificacién y Destilaciédn,
S.A. (VIDES)

Bordados Vianney, S.A.
Vinicola San Marcos, S.A.
Manufacturas de Sandalias del
Centro

Reparacidon de carros de ferrocarril
ensambladora de Maquinas Diesel.
Motores, ejes y estampados

Maquinas fotocopiadoras.

Industrializacién de leche.
Valvulas automotrices.

Punterias automotrices.

Motores diesel para exportacién.
Muebles para comercios.

Cobijas y cobertores.

Fibras acrilicas.

Fabricacién de estambres.
Fabricacion de cobertores.
Alfombras y tapetes.

Filtros automotrices

Rastros de aves.

Procesamiento de orujo de uva.
Cortinas y tapetes.

Fabricacion de ladrillo.
Elaboracidén de productos lacteos.
Alimentos balanceados para ganado.

Estructuras y paileria.

Durmientes de concreto.
Ropa, bordados y deshilados.

Aguardientes y vinos de uva
Fabricacién de valvulas.

Aguardientes y vinos de uva.
Ropa, bordados y deshilados.
Brandy, vinos de uva y €Spumosos.

Fabricacién de Calzado.



cuAdRO A=Y

ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE AGUASCALIENTES
X CENSO INDUSTRIAL 1976 (|

FOR. RAK

A DE ACTIVIDAD. A:NIVEL MUNICIPALI " . il il .0

AGUASCALIENTES . . (ESTADO)

NUHERO. DE PERSONAL® “IVALOR DE
ESTABLE- x i ocuPAbo. “DE LA x
CLAVE RAMA DE ACTIVIDAD _CIMIENTOS sl “* PRODUCCION
CENSADOS
TOTAL NACIONAL 119,212 £100,00 473,148,224 100,00
TOTAL ESTADO as1 Q.ix 8,800 0.52 1,600,546 0.34
2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO 528 6.00 44,824 2.80
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO 2,309 - 26.24 815,019 50.92
' 32 TEXTIL. PRENDAS DE VESTIR E IND.DEL CUERO 2,898 32.93 352,272 22.01
33 INDUSTRIAS DE MADERA Y PROD.DE MADERA 165 1.88 7,745 0.48
34 PAPEL Y PROD.DE PAPEL, IMF.EDIT. 114 1.30 10,091 0.63
INDUSTRIAS QUIMICAS Y METAL. BASICAS 27 0.31 3,639 0,23
FAB.DE PROD.DE HULE Y PLASTICO 66 0.75 7.280 0.45
FAB.DE PROD.DE MINERALES NO METALICOS 498 5.66 33,388 2.09
FAB. DE PRODUCTOS METALICOS ~:17130 12.84 164,372 10.27
FAB. ENSAMBLE Y REP.DE MAQUINARIA =521 s, 02 50.070 3.13
FAD., ENSAMBLE Y REP.DE MAQ.EQU.ELECTRICO 37 0.42 3,304 0,21
CONST,RECONST.ENSAMBLE DE EQU.TRANSPORTE 484 5.50 104,849 6.55
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 23 0.26 3,693 .23
NUHERG DE i PERSONAL VALOR DE
ESTABLE- x OCUPADO X DE LA 3
CLAVE RAHA DE ACTIVIDAD . CIMIENTOS i PRODUCCION
CENSADOS
TOTAL ESTATAL 851. . 100.00 8,800 100.00 1,600,546 100,00
TOTAL MUNICIPIO 664 78.03 8,042 91.39 1,543,849 96.46
2 MINERIN Y EXTRACCION DE PETROLEO 0 0.00 0 0.00 o 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO 272 40.96 2,033 25.28 787,431 §1.00
32 TEXTIL. PRENDAS DE VESTIR E IND.DEL CUERO 103 15,51 2,743 34.11 350,459 22.70
33 INDUSTRIAS DE MADERA Y PROD,.DE MADERA 153 1.90 7.489 0.49
34 PAPEL Y PROD.DE PAPEL, IHP.EDIT. 114 1.42 10,091 0.65
INDUSTRIAS QUIMICAS V¥ METAL. BASICAS 275 3.42 22,414 1.45
FAB.DE PROD.DE HULE Y PLASTICO 66 0.82 7.280 0.47
FAB.DE PROD.DE MINERALES NO METALICOS 489 6.08 33,254 2.15
FAB. DE PRODUCTOS HETALICOS 1,112 13.83 163,747 10.61
FAB. ENSAMBLE Y REP,DE MAQUINARIA 513 6.38 49,838 3.23
FAB, ENSAHBLE Y REP,DE HAQ.EQU.ELECTRICO . 37 0.46 3.304 0.21
CONST.RECONST.ENSAMBLE DE EQU.TRANSPORTE 484 6.02 104,849 6,79
23 0.29 3,693 0.24¢

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS




ENFRUT
INDUSTRIAS JOBAR, S.A.
San Gerardo Textil

Tanques y Tubos de Acero, S.A.
(TYTASA)
Unién Ganadera, S.A. (UGASA)

FRALEVA
Ajial de México
INDUSTRIAS METALMEC

Industrias Nipomex del
Centro, S.A.

Texas Instruments de México,
SPIMEX

Alimentaria del Centro
Productos de Maiz
Adhetel Mexicana
Cuchillas y Gavilanes
Altzairu, S.A.
Acumulador Insuperable,

S.A.

S.A.

Refrescos de frutas.
Pantalones y camisas.
Fibras acrilicas.

Tanques y tubos de acero
Empacadora de carnes.
Fundicién.

Guillotinas y cizallas.
Implementos agricolas para
tractor.

Transejes.

Equipos y partes electrdénicas.
Anillos automotrices.

Panificadora.

Fabricacién de mayonesas.
Fabricacién de telas autoadheribles.

Herramientas de corte.
Acumuladores.

Fuente:
Industrial y Comercial.
1985.

Gobierno del Estado de Aguascalientes.

Secretaria de Fomento

Datos basicos del Estado de Aguascalientes,



TRS8 1 UELNIT 0 8

NUMERO "DE

PERSONAL VALOR DE
ESTABLE~ x : OC“PADD X DE LA X
CLAVE RAHA DE ACTIVIDAD - CIM1ENTOS : ; S PRODUCCION
i CENSADOS
TOTAL ESTATAL 851 100.00 B.BO‘O 100,00 1,600,546 100.00
TOTAL MUNICIPlO 43 5.05 488 5.55 28,462 1.78
2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO 43 100,00 488 100,00 28,462 100.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEDIDAS Y TABACO o 0,00 o 0.00 o 0.00
32 TEXTIL, PRENDAS DE VESTIR E IND.DEL CUERO o 0.00 ] ¢.00 o 0.00
33 INDUSTRIAS DE MADERA Y PROD.DE MADERA o 0.00 0 0.00 0 0.00
34 PAPEL Y PROD.DE PAPEL, 1MP.EDIT. o 0.00 0 0.00 o 0.00
INDUSTRIAS QUIMICAS Y METAL. BASICAS o 0.00 o 0.00 o 0.00
FAB.DE PROD.DE HULE Y PLASTICO o 0.00 o 0.00 o 0.00
FAB.DE PROD.DE MINERALES NO METALICOS 0 0.00 o 0.00 ] 0.00
FAB, DE PRODUCTOS METALICOS 0 0.00 [ .00 [} 0.00
FAB. ENSAMBLE Y REP.DE MAQUINARIA o 0.00 o 0.00 0 6.00
. FAB, ENSAMBLE Y REP.DE MAQ.EQU.ELECTRICO 0 0.00 ] 0.00 '] 0.00
CONST.RECONST.ENSAMBLE DE EQU.TRANSPORTE o 0.00 o 0.00 o 6.00
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS ] 0.00 -] .00 0 0.00
EAL VI Lo
NUMERO DE PERSONAL VALOR DE
ESTABLE- T, 0CuPADO: Ry DE LA x
cLAVE RAHA DE ACTIVIDAD CIMIENTOS - L imd ) probuccION
censADOS ’ )
TOTAL ESTATAL 851 100.00 8,800 100.00 1,600,546 100.00
TOTAL MUNICIPIO 15 1.76 <19 0.22 696 0.04
2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO 4] D.ud'*" i o 0.00 0 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO 7 46,67 1 57.89 391 56.18
32 TEXTIL, PRENDAS DE VESTIR E IND.DEL CUERO 3 20.00 3 15.79 131 18.82
33 INDUSTRIAS DE MADERA Y PROD.DE MADERA 5 33,33 5 26.32 174 25.00
34 PAPEL Y FPROD.DE PAPEL, IMP.EDIT. o 0.00 ] 0.00 0 0.00
INDUSTRIAS QUIMICAS Y METAL. BASICAS o 0.00 '] ©.00 o Q.00
FAB.DE PROD.DE HULE Y PLASTICO o 0.00 1] 0.00 [+] 0.00
FAB.DE PROD.DE MINERALES NO METALICOS o 0.00 0 0.00 o .00
FAB. DE PRODUCTOS METALICOS 0 0.00 1} 0.00 o 0.00
FAB. ENSAMBLE Y REP.DE HAQUINARIA o 0.00 o 0.00 0 0.00
FAB. ENSAMBLE Y REP.DE HAQ.EQU.ELECTRlCO o 0.00 o 0.00 o 0.00
CONST.RECONST.ENSAMBLE DE EQU,TRANSFORTE '] 0.00 o 0.00 0 0.00
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS o ©.00 '] 0.00 0 0.00




c s 1 0
NUMERO DE PERSONAL VALOR DE
- : - N ESTABLE- 3 OCUPADO X DE LA X
CLAVE RAMA DE ACTIVIDAD CIHIENTOS PRODUCCION
CENSADOS
TOTAL ESTATAL 851 100.00 8,800 100.00 1,600,546 100.00
TOTAL MUNICIPIO 17 2.00 24 0.27 184 0.01
2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEQ o 0.00 -] 0.00 o 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO 17 100.00 24 100.00 104 100.00
32 TEXTIL, PRENDAS DE VESTIR E IND.DEL CUERO o ’ ©.00 o 0.00 o 0.00
33 INDUSTRIAS DE MADERA Y PROD,DE MADERA o o.00 o 0.00 o 0,00
34 PAPEL Y PROD.DE PAPEL, IMP.EDIT. 0 0.00 ° ©.00 ] 0.00
INDUSTRIAS QUIMICAS Y METAL. BASICAS ] 0.00 o 0.00 ] o.00
FAB.DE PROD.DE HULE Y PLASTICO o 0.00 o 0.00 ] o.00
FAB,DE PROD.DE MINERALES NO METALICOS ] 0.00 [+] 0.00 o 0.00
FAB. DE PRODUCTOS METALICOS o 0.00 o 0.00 /] c.o0
FAB. ENSAMBLE Y REP.DE MAQUINARIA o 0.00 o 0.00 o o.00
FAB., ENSAMBLE Y REP.DE MAQ,EQU.ELECTRICO o 0.00 1] 0.00 0 0.00
CONST.RECONST.ENSAMBLE DE EQU.TRANSPORTE o 0.00 o o.o00 o .00
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS o 0.00 o ¢.00 o c.00
L JESUS- MARIA
- NUMERO DE PERSONAL VALOR DE
ESTABLE- X OCUPADO x DE LA b ]
CLAVE RAMA DE ACTIVIDAD : CIMIENTOS PRODUCC1ON
CENSADOS
TOTAL ESTATAL 851 100.00 8,800 100.00 1,600,546 100,00
TOTAL MUNICIPIO a3 3.88 as 1,00 13.329 0.83
2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO a 0.00 o ©.00 o 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO 33 100.00 88 100.00 13,329 100.00
32 TEXTIL, PRENDAS DE VESTIR E IND.DEL CUERO 0 0.00 o 0.00 o 0.00
33 INDUSTRIAS DE MADERA Y PROD.DE MADERA o 0.00 o 0.00 o 0.00
34 PAPEL Y PROD.DE PAPEL, IMP.EDIT. o 0.00 o 0.00 ] 0.00
INDUSTRIAS QUIMICAS Y METAL. HASICAS o 0.00 ] 0.00 o 0.00
FAB.DE PROD.DE HULE Y PLASTICO o 0.00 ] 0.00 o 0.00
FAB.DE PROD.DE MINERALES NO METALICOS ] 0.00 4] 0.00 o 0.00
FAB, DE PRODUCTOS HETAL1COS o 0.00 o 0.00 o 0.00
FAB. ENSAMBLE Y REP.DE MAQUINARIA o 0.00 ] 0.00 o ©0.00
FAR. ENSAHBLE Y REP.DE MAQ.EQU.ELECTRICO o 0.00 o ©.00 o ©.00
CONST,.RECONST. ENSAMBLE DE EQU.TRANSPORTE o 0.00 o 0.00 o ©.00
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS ] o 0.00 V] o.00

0.00




- NUMERO® DE

. PERSONAL : VALOR DE
ESTABLE= " x ‘acuPADO’ x DE LA x
CLAVE RAMA' DE ACTIVIDAD ‘cin1ENTOS! ; = © " PRODUCCION
‘cENSADOS
TOTAL ESTATAL "8517 100,00, . 8,800 100,00 1,600,546  100.00
TOTAL MUNICIPIO 16 1.88 35 0.40 11,429 0.71
2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO  ° ° 0.00 [ 0.00 o 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO 1z 75.00 25 71.43 10,979 96.06
32 TEXTIL, PRENDAS DE VESTIR E IND.DEL CUERO ° 0.00 0 0.00 0 0.00
33 INDUSTRIAS DE MADERA ¥ PROD.DE MADERA ° 6.00 0 0.00 0 0.00
34 PAPEL Y PROD.DE PAPEL, IMP.EDIT. o 0.00 [ 0.00 o 0.00
INDUSTRIAS QUIHICAS Y HETAL. BASICAS ° 0.00 [ 0.00 [ 0.00
. FAB.DE PROD.DE HULE Y PLASTICO 0 0.00 [ 0.00 [ 6.00
PAB.DE PROD.DE MINERALES NO METALICOS [} 0.00 [ 0.00 ° 0.00
FAB. DE PRODUCTOS METALICOS 4 . 25,00 10 28.57 50 3.94
. FAB. ENSAMBLE Y REP.DE MAQUINARIA 0 0.00 [ 0.00 0 0.60
FAB. ENSAMBLE Y REP.DE MAQ.EQU.ELECTRICO 0 0.00 ° 6.00 o 6.00
. CONST.RECONST.ENSAHBLE DE EQU.TRANSPORTE ° 0.00 ° 0.00 ° 0.00
. OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS o 0.00 [ 0.00 0 0.00
: > - RINCON DE ROMOS
NUMERO -DE PERSONAL VALOR DE
ESTABLE= x ocurabo x DE LA x
CLAVE RAMA DE ACTIVIDAD CIMIENTOS PRODUCCION
CENSADOS
TOTAL ESTATAL 851  100.00 8.800 100.00 1,600,546 100.00
TOTAL HUNICIPIO a8 447 63 0.72 1,762 0.11
2 MINERIR Y EXTRACCION DE PETROLEO [} 0.00 0 0.00 ° 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO 32 esd21 50 79.37 1,492 84.68
32 TEXTIL., PRENDAS DE VESTIR E IND.DEL CUERO 3 7.89 6 9.52 91 5.16
33 INDUSTRIAS DE MADERA Y PROD.DE MADERA 0 0.00 0 0.00 0 0.00
34 PAPEL Y PROD.DE PAPEL, IMP.EDIT. ° 0.00 o 0.00 0 0.00
INDUSTRIAS QUIMICAS Y METAL. BASICAS 0 0.00 ° 0.00 ° 0.00
FAB.DE PROD.DE HULE Y PLASTICO ° 0.00 0 0.00 0 0.00
FAB.DE PROD.DE MINERALES NO METALICOS [ 0.00 0 0.00 o 0.00
FAB. DE PRODUCTOS METALICOS 3 7.89 7 1.1 179 10.16
FAD. ENSAMBLE Y REP.DE MAQUINARIA [ 0.00 0 6.00 0 0.00
FAB. ENSAMBLE Y REP.DE MAQ.EQU.ELECTRICO ° 0.00 [ 0.00 o 0.00
CONST.RECONST,ENSAMBLE DE EQU.TRANSPORTE 0 0.00 [} 0.00 o 6.00
° 0.00 [ 0.00 o 0.00

OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS




GRACIA

L SAK . JOSE  DE
-.. -~ NUMERO DE- PERSONAL VALOR DE
. ESTABLE~- x OCUPADO. X DE LA X
CLAVE RAMA DE ACTIVIDAD CIMIENTOS PRODUCCION
CENSADOS

TOTAL ESTATAL 851 100,00 8,800 100.00 1,600,546 100.00
TOTAL MUNICIPIO 4 0.47 8 0.09 420 0.03
2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO ] 0.00 o 0.00 ] 0.00
31 INDUSTRIAS ALIHENTICIAS.BEBIDAS Y TABACO 4 100.00 8 100,00 420 100,00
32 TEXTIL, PRENDAS DE VESTIR E IND.DEL CUERO ] 0.c0 ] 0.00 o 0.00
33 INDUSTRIAS DE MADERA Y PROD.DE MADERA 0 Q.00 o 0.00 ] 0.00
34 PAPEL Y PROD.DE PAPEL, IMP,EDIT. [ 0.00 0 0,00 o 0.00
INDUSTRIAS QUIMICAS Y METAL. BASICAS [+ 0.00 ] ©.00 o 0.00
FAB.DE PROD,.DE HULE Y PLASTICO o ©0.00 o 0.00 o 0.00
FAB,.DE PROD,DE MINERALES NC HETALICOS 4] 0,00 o Q.00 -} 0,00
PAD, DE PRODUCTOS METALICOS o . o.00 [ 0,00 [ 0,00
FAB, ENSAMBLE Y REP.DE HAQUINARIA ] . 0.00 1] 0.00 o 0,00
FABD., ENSAMBLE Y REP.DE MAQ.EQU.ELECTRICO L0/ ::20,00 (] 0,00 [ 0.00
CONST.RECONST,ENSAMBLE DE EQU.TRANSPFORTE .‘ 0 0.00 0 0,00 0 0.00
OTRAS INDUSTRIAS HANUFACTURERAS _0;00% 07 . *0.,00 n0 " 0.00

NUNERD . DE " PERSONAL VALOR DE

- . 3 ESTABLE- vl OCUPADD 3 oF LA ]
cLave RAMA DE ACTIVIDAD . CIMIENTOS PRODUCCION
CENSADOS

TOTAL ESTATAL 851.  100.00 8,800 100.00 1,600,546 100,00
TOTAL MUNICIPIO 21 2.47 33 0.38 415 0.03
2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO o 0.00 a 0.00 o 2.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO 21 100.00 33 100,00 415 100.00
32 TEXTIL, PRENDAS DE VESTIR E IND.DEL CUERO o 70.00 o 0.00 o 0,00
33 INDUSTRIAS DE MADERA Y PROD.DE MADERA o ¢.00 o 0.00 ] 0.00
34 PAPEL Y PROD.DE PAPEL, IMP.EDIT. o 0.00 ] 0.00 -] 0.00
INDUSTRIAS QUIMICAS Y METAL. BASICASZ 0 0.00 o 0.00 o 0.00
FAB.DE PROD.DE WULE Y PLASTICO [ 0.00 o 0.00 o 0,00
FAB,DE PROD.DE MINERALES NO HETALICOS o ©.00 o 0.00 o 0.00
FAB. DE PRODUCTOS METALICOS ] 0.00 o 0.00 o 0.00
FAB. ENSAMBLE Y REP,DE HAQUINARIA ] 0.00 o 0.00 [+] 0.00
FAB, ENSAMBLE Y REP.DE HMAQ.EQU.ELECTRICO ] .00 o 0.00 4] 0.00
CONST.RECONST.ENSAMBLE DE EQU.TRANSPORTE o 0.00 4] 0,00 o 0.00
OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS ] 0,00 o 0.00 4] 0.00




ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE AGUASCALIENTES POR RAMA DE ACTIVIDAD A NIVEL HUNICIPAL

XI CENSO 1981 (DATOS DE 1980)

AGUASCALIENTES . ESTADG. . -

NUMERO DE PERSONAL
ESTABLE- o0CUPADO
CIMIENTOS
CLAV RAMA DE ACTIVIDAD CENSADOS x x
TOTAL NACIONAL 131,625 100.00 100,00
TOTAL ESTADO 1,315 1.00 . 9,339,479 0.46
2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO 4 0.30.7 1593 3.12 269.897 2.89
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS.BEBIDAS Y TABACO 514 19,09 © 4,096 21,57 4,832,588 51.74
32 TEXT,PRENDAS DE VEST. E IND.CUERO 195 14.83 8,110 42.711 2,494,924 26,71
33 INDUSTRIA DE MADERA Y PROD.DE MADERA 124 9.43 613 3.23 104,328 1.12
A4 PAPEL Y PROD.DE PAPEL, IMP,.EDIT. 33 2.51 2s8 ©1.36 46.970 0.50
35 SUST.QWIN.PROD,DER. DEL PETR.,CARBON, HULE,PLAST. 14 ‘1.06 145 0.76 78.379 0.04
36 PROD.MINERALES NO HETAL.EXCEP.DERIV.DEL PET.Y CARB 127 “9.66 648 3.41 95,141 1.02
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 3 0.23 12 0.06 482 0,01
38 PROD.METAL.MAQUIN.Y EQUIPO INC.INST.QUIR.Y PREG. 265 20.15 3,240 17.06 1,056,660 11.31
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS *
41 ELECTRICIDAD Y DISTRIBUCION DE OAS NATURAL **
50 CONSTRUCCION 16 2.7 1,272 6.70 360,110 3.86
* SE INCLUYE EN LA RAMA 38 4% NO SE TOMO EN CUENTA PARA ESTE CENSO
A G U A S CALIENTES
HUMERO DE PERSONAL VALOR
ESTABLE- QCuPADO DE LA
CIMIENTOS PRODUCCION
CLAV RAMA DE ACTIVIDAD CENSADOS x x x
TOTAL ESTATAL 1,315 100.00 18,987  100.00 9.339,479 100,00
TOTAL HUNICIPIO 1,023 77.79 16.997 89.52 8,848,979 94.75
2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO [ 6.00 [} 0.00 0 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO 314 30.69 3.612 21.25 4,600,545 51.99
32 TEXT,PRENDAS DE VEST. E IND.CUERO 178 17.40 7.482 44.02 2,491,128 28.15
33 INDUSTRIA DE MADERA Y PROD.DE MADERA 112 10.95 545 3.21 141,020 1.59
34 PAPEL Y PROD.DE PAPEL. IMP.EDIT. 33 3.23 258 1.52 16.434 0.19
35 SUST.QUIM.PROD,DERIVADOS DEL PETROLEO.CARLON, HULE 130 .27 142 0.84 63.626 0.72
36 PROD.MINERALES NO METAL.EXCEP,DERIV.DEL PETRL.Y CA 107 10.46 583 3.43 87,602 0.99
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 3 0.29 12 0.07 74,711 0.84
38 PROD.METAL.MAQUIN.Y EQUIPO INC.INST.QUIR.Y PREC. 227 22.19 3.091 18.19 1.013.803 11.46
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS *
41 ELECTRICIDAD Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL **
$0 CONSTRUCCION 36 3.52 1.272 7.48 360,110 4.07




NUMERO, DE :  PERSONAL : - VALOR
- ESTABLE- QCUPADO - ‘DE LA
B k i CXHIENTbS p R PRODUCCION
CLAV RAMA DE ACTIVIDAD i e CENSADOS X X 5
TOTAL ESTATAL 1.315 9,339,479 . 100.00
TOTAL HUNMICIPIO 52 225,670 2.42
2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEC 3 219,532 97.28
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS.BEBIDAS Y TABACO 45 5,797 2,57
32 TEXT.PRENDAS DE VEST. E IND.CUERO 4 341 0.15
33 INDUSTRIA DE MADERA Y PROD,.DE MADERA 0 o 0.00
34 PAPEL Y PROD.DE PAPEL, IMP.EDIT. o 0 0.00
35 SUST.QUIM,PROD,DERIVADOS DEL PETROLEO,CARBON, HULE 0. ] 0.00
36 PROD.MINERALES NO METAL.EXCEP.DERIV.DEL PETRL.Y CA 0’ [ 0.00
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS Q ] o.00
38 PROD.METAL.MAQUIN.Y EQUIPO INC.INST.QUIR.Y PREC. 0 o 0.00
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS * - B .
41 ELECTRICIDAD Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL ** -
50 CONSTRUCCION ! o

Jeiarivie 0 |
NUMERO DE PERSONAL VALOR j
ESTABLE- ocurabo DE LA
CIMIENTOS PRODUCCION
CLAV RAMA DE ACTIVIDAD CENSADOS x x o % -
TOTAL ESTATAL 1,318 1.00 18,987 0.70 9,339,479 0.46
TOTAL HUNICIPIO 30 0.02 13 0.00 14,214 0.00
2 MINERIA ¥ EXTRACCION DE PETROLEO o 0.00 ° .00 o 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS.REBIDAS Y TABACO 20 1,52 T 0.21 6,907 0.07
32 TEXT,PRENDAS DE VEST. E IND.CUERO o ©.00 ° 0.00 ° 0.00
33 INDUSTRIA DE MADERA Y PROD.DE MADERA 3 0.23 10 0.05 4.352 0.05
34 PAPEL Y PROD.DE PAPEL, IMP.EDIT. 0 0,00 ° 0.00 ° o0.00
35 SUST.QUIM,PROD,DERIVADOS DEL PETROLEO,CARBON, HULE 0 0,00 ° 6.00 ° 0.00
36 PROD.MINERALES NO METAL.EXCEP.DERIV.DEL PETRL.Y CA 3 0.23 3 0.02 617 0.01
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS ° 0.00 ° 0.00 0 0.00
38 PROD,METAL.MAQUIN.Y EQUIPO INC.INST.QUIR.Y PREC. 4 0,30 13 0.07 2,338 0.03
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS * ’
41 ELECTRICIDAD ¥ DISTRIBUCION DE GAS NATURAL %
50 CONSTRUCCION o 0.00 0 0.00 0 0.00




NUMERO 'DE

ESTABLE= "
. i CIMIENTOS :
CLAV. RAMA DZ ACTIVIDAD Tt T GEnsAnes: - Tyl
TOTAL ESTATAL 9,329,479 7 37,38
TOTAL HUNICIPIO BT 0.00
i 2 HINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO ‘o o 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO ‘19 377 0.00
32 TEXT,PRENDAS DE VEST. E IND,CUERO o 0 0.00
33 INDUSTRIA DE MADERA ¥ PROD.DE MADERA ) ° 0.00
34 PAPEL ¥ PROD.DE PAPEL, INMP.EDIT. ) Y o 0.00
35 SUST.QUIM.PROD,DERIVADOS DEL PETROLEC,CARDON. HULE ‘0 0 0.00
36 PROD.MINERALES NO METAL.EXCEP,DERIV.DEL PETRL;Y CA 0, 0 0,00
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS i o o 0.00
38 PROD.METAL.MAQUIN.Y EQUIFO INC.INST.QUIR.Y PREC, 3 272 0.00
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS * E
41 ELECTRICIDAD Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL *# )
50 CONSTRUCCION o 0.00 o 0.00
3 E.s v s R 1 A
NUMERO DE PERSONAL VALOR
R ESTABLE- ocupAbo bE LA
) CIMIENTOS PRODUCCION
CLAV RAMA DE ACTIVIDAD CENSADOS x x 5
©  TOTAL ESTATAL 1,315 100.00 18,987 100,00 9,339,479  100.00
TOTAL HUNICIPIO 68 5.17 372 1.96 163,574 1.75
2 MINERIA ¥ EXTRACCION DE PETROLEO 3 4. a1 1102 52,261  31.95
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS.BEBIDAS Y TABACO 37 s4.1 183 49.19 74,939 45.81
32 TEXT,PRENDAS DE VEST. E IND.CUERO 4« .s.e8 16 4.30 1,435 0.88
33 INDUSTRIA DE MADERA Y PROD.DE MADERA 5 7.35 49 13.17 5.650 3.45
34 PAPEL Y PROD.DE PAPEL, IMP.EDIT. [ 0.00 o 0.00 o 0.00
35 SUST.QUIM.PROD,DERIVADOS DEL PETROLEO,CARBON. HULE ° 0.00 0 0.00 0 0.00
36 PROD.MINERALES NO METAL.EXCEP.DERIV.DEL PETRL.Y CA 10 4.7 50 13.44 4.908 3,05
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS ° 0.00 0 0,00 ° 6.00
38 PROD.METAL.MAQUIN.Y EQUIPG INC.INST.QUIR.Y PREC. 9 13.2¢ © a3 8.87 24,301 14.86
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS *
41 ELECTRICIDAD Y DISTRIBUCION DE GAS MATURAL *¢
50 CONSTRUCCION [ 0.00 o 0.00 0 6.00




.7 'PABELLON DE ARTEAGA

LiwE: - NUMERO DE . K PERBONAL VALOR

. ESTABLE=- L2l OCUPADD T DE LA
CIMIENTOS PRODUCCION

CLAV RAMA DE ACTIVIDAD CENSADOS X N x

TOTAL ESTATAL 1,5 100.00 18,987 100,00 9,339,479 100.00

TOTAL HUNICIPIO 36 2.74 233 1.54 - 10,252 0.11

2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO o 0.00 0 0.00 o 0.00

31 INDUSTRIAS ALIHENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO 5 69.44 164 55.97 8,285 80,81
32 TEXT.PRENDAS DE VEST. £ IND.CUERO 3 8.33 108 36.86 148 1.44
33 INDUSTRIA DE MADERA Y PROD.DE MADERA [ 0.00 ° 0.00 0 0.00
34 PAPEL Y PROD.DE PAPEL, IMP.EDIT. 0 0.00 [ 0.00 [ 0.00 .
35 SUST.QUIN.PROD,DERIVADOS DEL PETROLEO, CARDON, HULE [} 0.00 [} 0.00 [} 0.00
36 PROD.MINERALES NO METAL.EXCEP.DERIV.DEL PETRL.Y CA ] 11.13 15 5.12 926 9.03
37 INDUSTRIAS METALICAS DASICAS [} 0.00 [ 0.00 o ©.00
38 PROD.HETAL.MAQUIN.Y EQUIPO INC.INST.QUIR.Y PREC. 4 11.11 6 2.05 893 8.71
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS *
41 ELECTRICIDAD Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL *¢ .
S0 CONSTRUCCION 0. 0,00 0 0.00 : o 0.00

B : RI'NCON DE ROMNOS

"RUHERO DE . PERSONAL VALOR
ESTABLE- OCUPADO DE LA
CIMIENTOS PRODUCCION
CLAV RAMA DE ACTIVIDAD . CENSADOS L 1 X X
TOTAL ESTATAL 1,315 100.00 18.987 100.00 9,339,479 100,00
TOTAL MuNICIPIO <2 3.19 240 1.26 100,202 1.07
2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO ° 0.00 - o 0.00 0 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO 34 80.95 223 92.92 96,305  98.11
32 TEXT.PRENDAS DE VEST. E IND,CUERO 0 0.00 o 0.00 ° 0.00
33 INDUSTRIA DE MADERA ¥ PROD.DE MADERA 0 0.00 o 0.00 0 0.00
34 PAPEL Y PROD.DE PAPEL, IMP.EDIT. - ° 0.00 0 0.00 o 0.00
35 SUST.QUIM.PROD,DERIVADOS DEL PETROLEO,CARBON. HULE -] 0.00 '] 0.00 o a.00
36 PROD.MINERALES NO METAL.EXCEP.DERIV,DEL PETRL.Y CA ° 0.00 [ 0.00 ° 0.00
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS ° 0.00 0 0.00 o 0,00
38 PROD.METAL.MAQUIN.Y EQUIPO INC.INST.QUIR.Y PREC, 8 19.05 17 7.08 1,897 1.89

39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS *
41 ELECTRICIDAD Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL **
50 CONSTRUCCION [J 0.00 [} 0.00 0 0.00




SAN JOSE DE

G.R A

C 1l A

NUMERO DE PERSONAL VALOR
ESTABLE- OCUFADO bE ‘l.l
. B Lo CIM1ENTOS PRODUCCION
CLAV  RAMA DE ACTIVIDAD . . - CENSADOS X x ‘ X
TOTAL ESTATAL 1,218 100,00 18,987 100.00 9,339,479 100.00
TOTAL MUNICIPIO 12 0.91 64 0.34 1,077 0.01
2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO o 0.00 -] 0.00 ] 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO 8 66.67 11 17.19 904 83,94
32 TEXT,PRENDAS DE VEST. & IND.CUERO 4 33.33 53 82.81 1m 16.06
33 INDUSTRIA DE MADERA Y PROD.DE MADERA o 0.00 o - 0,00 0 0.00
34 PAPEL Y PROD.DE PAPEL, IMP,EDIT. o 0.00 o 0.00 o 0.00
35 SUST.QUIH.PROD,DERIVADOS DEL PETROLEO.CARDON, HULE o 0.00 o 0.00 o 0.00
36 PROD,MINERALES NO METAL.EXCEP.DERIV.DEL PETRL.Y.CA 0 o.00 o 0.00 o o.00
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS o ©.00 o’ 0.00 o 0.00
38 PROD.METAL.MAQUIN.Y EQUIPO INC.INST.QUIR.Y PREC. o 0.00 : oo . o o.00
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS * R -
41 ELECTRICIDAD Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL ** S & - 8 :
50 CONSTRUCCION o ] 0.00 o @.00
TEPEZALA
NUMERO DE PERSONAL VALOR
"ESTABLE~ OCUPADO DE LA
. CIMIENTOS PRODUCCION
CLAV RAMA DE ACTIVIDAD CENSADOS X X ]
TOTAL ESTATAL 1.315 100.00 18,987 100,00 9,339,479 00.00
TOTAL MUNICIPIO 30 2.28 276 1.45 49,573 0.53
2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEC 6 20.00 238 86.23 48,121 97.07
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO 19 63,33 31 11.23 1,163 2,35
32 TEXT,PRENDAS DE VEST. E 1IND,CUERO ] 0.00 o 0.00 a 0.00
33 INDUSTRIA DE MADERA Y PROD.DE MADERA o 0.00 ] 0.00 o 0.00
34 PAPEL Y PROD.DE PAPEL, IMP.EDIT. o 0.00 ] 0.00 o ©.00
35 SUST.QUIM.PROD,DERIVADOS DEL PETROLEOQ,CARDON. HULE o 0.00 ° 0.00 o 0.00
36 PROD.MINERALES NO METAL.EXCEP.DERIV.DEL PETRL.Y CA 5 16.67 7 2,54 289 0.58
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 4] ¢.00 0 0.00 ) 0.00
38 PROD.METAL.MAQUIN.Y EQUIPO INC.INST.QUIR.Y PREC. o ©.00 o 0.00 o D.co
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS ¢
41 ELECTRICIDAD Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL ¢*
50 CONSTRUCCION o 0.00 0 0.00 o 0.00




ESTRUCTURA INDUSTRIAL DE AGUASEAL!ENTESV PDRV R!\HA DE ACTIV!DAD ATNIVEL: HUN‘lCXvFALb
X11 CENSO INDUSTRIAL DE-1986 (DATOS DE 1985) : S PR

- AGUACALIENTES - ESTADO ;' i-*

- NUMERO. - | ' i pPERSONALII: 2 VALOR
RPN : . DE ESTABLE- ‘. ocupAbo. i BE LA
cLA SUBSECTOR DE ACTIVIDAD S ‘cIMEINTOS xR “PRODUCCION x
o : CENSADOS . :
TOTAL NACIONAL 135,075 . 100,00 03,269,350°  100.00 25,002,592  100.00
TOTAL 1,568 11600 1.13 161,672 0.65
2 HINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO 0 0,00 0.0 0.00 ° 2.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEDIDAS Y TADACO 4777300427 0 6850 17.78 s¢,192  33.52
32 TEXT,PRENDAS DE VEST. E IND.CUERO 235 05 14299 07012, 944 35.14 36,636 22,66
33 INDUSTRIA DE MADERA Y PROD.DE MADERA 187 11,930 0000772 2.10 957 0.59'
34 PAEL Y PROD.DE PAPEL, IMP,EDIT. 56 3.57 604 - 1.64 1,377 0.85
35 SUST.QUIN.PROD,DERIVADOS DEL PETROLEO.CARBON, HULE,PLAST 257,020 71,89.5200. 0 355 0.96 1,095 .68
36 PROD.MINERALES NO METAL.EXCEP.DERIV,DEL PETRL.Y CAREON 1260 804 i 984 2.67 2,309 1.43
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS .08 1.00 896 0.55
38 PROD.METAL.MAQUIN.Y EQUIPO INC.INST.QUIR.Y PREC. 19.11 55,056 3¢.05
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0.06 34 0.02
41 ELECTRICIDAD Y DISTRIBUCION DE OAS NATURAL 2.02 ° 0.00
50 CONSTRUCCION [ 17.51 9.120 5.64
AGUASCALIENTES
NUMERO . PERSONAL VALOR I
DE ESTABLE- ocuravo OE LA
CLA  SUBSECTOR DE ACTIVIDAD " cimMEiNTOS x x PRODUCCION x
CENSADOS
TOTAL NACIONAL 1.568  100.00 36,835 ' 100,00 161,672 100.00
TOTAL 1.333 85.01 33,101 89.86 143,772 88.93
2 MINERIA ¥ EXTRACCION DE PETROLEO 0.00 0.00 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO 365 27.38 5,877 17.75 52,309  36.38
32 TEXT,PRENDAS DE VEST. E IND.CUERO 212 15.90 11,274 34.06 28,985 20.16
33 INDUSTRIA DE MADERA Y PROD.DE MADERA 166 12.45 621 1.88 785 0.55
34 PAEL Y PROD.DE PAPEL, IMP,EDIT. 54 4.05 ““o 1,33 751 0.52
35 SUST.QUIM.PROD,DERIVADOS DEL PETROLEO,CARBON, HULE,PLAST 25 1.88 as5 1.07 1,095 0.76
36 PROD.MINERALES NO METAL,EXCEP,DERIV.DEL PETRL.Y CARBON 101 7.58 847 2.56 2,088 1.45
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 17 1.28 367 1.11 896 0.62
38 PROD.METAL.MAQUIN.Y EQUIFO INC.INST.QUIR.Y PREC. 335 25.13 6.110  18.46 47,722 33.19
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 5 0.38 23 0.07 34 0.02
41 ELECTRICIDAD Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL 1 0.08 744 2.25 0 0.00
50 CONSTRUCCION 52 3.90 6,443 19.46 9.107 6.33




A s ENTOS
NUMERO PERSONAL VALOR
DE ESTABLE- ocupapo DE LA
CLA . SUBSECTOR DE ACTIVIDAD CIMEINTOS x x PRODUCCION %
CENSADOS
TOTAL NACIONAL 1,568 = 100.00 36,835  100.00 161,672 100,00
TOTAL 14 0.89 318 0.86 208 0.13
2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO 6.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TAZAUO 11 43 20.67
32 TEXT,PRENDAS DE VEST. E IND.CUERQ 0.00
33 INDUSTRIA DE HADERA Y PROD.DE MADERA 0.00
34 PAEL Y PROD.DE PAFEL, IMP.EDIT. 0.00
35 SUST.QUIM,PROD,DERIVADOS DEL PETROLEO,CARDON, HULE,PLAST. 0.00
36 PROD.MINERALES NO METAL.EXCEP.DERIV.DEL PETRL.Y CARNON : 0.00
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS : 0.00
38 PROD.METAL.MAQUIN.Y EQUIPO INC.INST.QUIR.Y PREC. (165 -79.33
39. OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0.00
41 ELECTRICIDAD Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL 0.00
50 CONSTRUCCION 0.00
5 e a v L 1o
e NUMERO PERSONAL VALOR
: DE ESTABLE- ocuPADG DE LA
CLA  SUBSECTOR DE ACTIVIDAD < CIMEINTOS % * PRODUCCION x
CENSADOS
TOTAL NACIONAL 1,568 100,00 36,835  100.00 161,672 100.00
T0TAL 39 2.49 107 0.29 172 0.11
2 MINERIA ¥ EXTRACCION DE PETROLEO 0.00 ©.00 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO 19 48.72 64 59.81 121 70.35
32 TEXT.PRENDAS DE VEST. E IND.CUERO 17.95 11 10.28 ] 3.49
33 INDUSTRIA DE MADERA Y PROD.DE MADERA H 12.82 7 6.5¢4 5 2.91
34 PAEL ¥ PROD.DE PAPEL, 1MP.EDIT. 0.00 0.00 0.00
35 SUST.QUIM.PROD,DERIVADOS DEL PETROLEO,CARBON, HULE,PLAST. 0,00 0.00 0.00
36 PROD.MINERALES NO METAL,EXCEP.DERIV.DEL PETRL.Y CARBON ] 10.26 13 12.15 13 7.56
37 INDUSTRIAS HETALICAS BASLICAS 0,00 0.00 0.00
38 PROD.METAL.MAQUIN.Y EQUIFO INC.INST.QUIR.Y PREC. 4 10,26 12 11,21 27 15.70
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0.00 0.00 0.00
41 ELECTRICIDAD Y DISTRIBUCION DE GAS HATURAL 0.00 ©.00 0.00-
50 CONSTRUCCION 0.00 0.00 0.00




NUMERO PERSONAL ... z%: VALOR
R DE ESTABLE- . ocupabo : E"1A
CLA SUBSECTOR DE ACTIVIDAD CIMEINTOS x : ¥ ¥ PRODUCCION 5
CENSADOS . 5 oo
TOTAL NACIONAL 1,568 100,00 36,835 . “100,00 161,672 100.00
TOTAL 1 0.70 T 336 - 0ue1 651 0.40
2 MINERIA ¥ EXTRACCION DE PETROLEC 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO [ 597 91.71
32 TEXT,PRENDAS DE VEST, E IND.CUERO o.00
33 INDUSTRIA DE MADERA Y PROGD.DE MADERA 0.00
34 PAEL Y PROD.DE PAPEL, IMP.EDIT. c.00
35 SUST.QUIM.PROD,DERIVADOS DEL PETROLEO,CARRON, HULE, PLAST. 0.00
36 PROD.MINERALES NO METAL.EXCEP.DERIV.DEL PETRL.Y CARDON 0.00
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS - 0,09
38 PROD.METAL.MAQUIN.Y EQUIPO INC.INST.QUIR.Y PREC. 54 8.29
39 OTRAS INDUSTRIAS HANUFACTURERAS 0.G0
41 ELECTRICIDAD Y DISTRINUCION DE GAS NATURAL 0.00
50 CONSTRUCCION 0.00
wEsus AR TA
(FUiNUMERO. - .o wi ) PERSONAL. ) VALOR
DE ESTABLE-. ... ocupabo DE LA
CLA  SUBSECTOR DE ACTIVIDAD : i CIMEINTOS S %" PRODUCCION xe
CENSADOS
TOTAL NACIONAL 1,568 100,00 - ..°" 36,835  100.00 161,672  100.00
TOTAL 63 4,020 2,119 5.75 15.571 9.63
2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO RN TS 0.00 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO . 23 36.51 170 8.02 907 5.82
32 TEXT,PRENDAS DE VEST. E IND.CUERO a 12.70 908 42.85 7.0687 45.39
33 INDUSTRIA DZ MADERA Y PROD.DE MADERA 1o 15.87 131 6.18 161 1.03
34 PAEL Y PROD.DE PAPEL, IMP.EDIT. 0.00 0.00 0.00
35 SUST.QUIM.PROD.DERIVADOS DEL PETROLEO,CARBON, HULE,PLAST. 0,00 0.00 0.00
36 PROD.MINERALES NO METAL.EXCEP.DERIV.DEL PETRL.Y CARDUN 10 15.87 62 2.93 192 1.23
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 0.00 0.00 0.00
38 PROD.METAL.MAQUIN.Y EQUIPO INC.INST.QUIR.Y PREC. 12 19.05 848 40.02 7,244 46.52
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0.00 0.00 0,00
41 ELECTRICIDAD Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL 0.00 0.00 0.00
50 CONSTRUCCION 0.00 0.00 0.00




PABELLON DE ARTEAGA

> NUMERO PERSONAL VALOR
X DE ESTABLE- ocuPADO DE LA
cLA SUBSECTOR DE ACTIVIDAD : CIMEINTOS % X . PRODUCCION x
CENSADOS ’
TOTAL NACIONAL 1.568 100,00 36,835 - 100.00 161,672 100,00
TOTAL 52 3,32 430 1.17 699 0.43
2 HINERIA ¥ EXTRACCION DE PETROLEO 0.00 0.00 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO 27 51.92 65 15.12 139 19.89
32 TEXT,PRENDAS DE VEST. E IND.CUERO 0,00 0.00 0.00
33 INDUSTRIA DE MADERA Y PROD,DE MADERA 5 9.62 9 2,09 3 0.43
34 PAEL Y PROD.DE PAPEL, IMP.EDIT. c.00 0.00 0.00
35 SUST,QUIM.FROD,DERIVADOS DEL PETROLED.CARBON, HULE,PLAST. 0.00 0.00 0.00
36 PROD,HINERALES NO METAL.EXCEP,DERIV.DEL PETRL.Y CARBON 9 17,31 325 75.58 525 75.11
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 0.00 -0.00 0.00
38 PROD,METAL.MAQUIN.Y EQUIPO INC.INST.QUIR.Y PREC. 11 - /21,15 . 31 7.2 32 4.58
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS i 0.00 - 0.00 0.00
41 . ELECTRICIDAD Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL Q.00 . 0.00° 0,00
50 CONSTRUCCION % 0.00 0.00 0.00
. RINCON DE ROMOS
" NUMERO PERSONAL VALOR
DE ESTABLE- OCUFADO DE LA
cLA SUBSECTOR DE ACTIVIDAD CIMEINTOS x X PRODUCCION X
CENSADOS
. TOTAL NACIONAL 1,568 100.00 36,835 100.00 161,672 100.00
TOTAL 41 2.61 250 0.68 104 0.06
2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEQ 0.00 0.00 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,PEBIDAS Y TABACO 19 46,34 as 15.60 61 58.65
32 TEXT,PRENDAS DE VEST. E IND.CUERO 7.32 173 69.20 12 11.54
33 INDUSTRIA DE MADERA Y PROD.DE MADERA 0.00 0.00 0.00
34 PAEL Y PROD.DE PAPEL, INP.EDIT. 0.00 0.00 0.00
35 SUST.QUIM.PROD,DERIVADOS DEL PETROLEO,CARDON, HULE,PLAST. 0.00 0.00 0.00
36 PROD.MINERALES NO METAL.EXCEP.DERIV.DEL PETRL.Y CARBON 3 7.32 10 4.00 8 7.69
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 0.00 . 0.00 6.00
38 PROD,METAL.MAQUIN.Y EQUIPO INC.INST.QUIR.Y PREC. 16 39.02 28 11.20 23 22.12
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0.00 0.00 0.00
41 ELECTRICIDAD ¥ DISTRIBUCION DE GAS NATURAL 0.00 0.00 0.00
50 CONSTRUCCION 0.00 0.00 0.00




255 = SAN JOSE .DE GRACIA s
“NUMERO . PERSONAL VALOR
DE ESTABLE- ocuPALO DE. LA
CLA  SUBSECTOR DE ACTIVIDAD CIHEINTOS * ) - PRODUCCION x
" CENSADOS . s :
TOTAL NACIONAL 1,568° . 100.00: 11161672 '7:100.00
TOTAL 8 0,51 § 21 0.01
2 HINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEQ 0.00 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEBIDAS Y TABACO 5 62.50 20 - 95.24
32 TEXT.PRENDAS DE VEST. E IND.CUERO 0.00 0.00
33 INDUSTRIA DE MADERA Y PROD.DE MADERA 0.00 0.00
34 PAEL Y PROD.DE PAPEL, IMP.EDIT. 0.00 0.00
35 SUST.QUIN.PROD.DERIVADOS DEL PETROLEO,CARBON. HULE,PLAST. i0.00" : 0.00
36 PROD.NINERALES NO METAL.EXCEF.DERIV.DEL PETRL.Y CARDBON 0.00 + 0.00
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 0:00 0.00
38 PROD.METAL.MAQUIN.Y EQUIFG INC.INST.QUIR.Y PREC. 3°:5737,50 €6.:82.14 1 4.76
39 OTRAS INDUSTRIAS HANUFACTURERAS 0.00
41 ELECTRICIDAD Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL 0.00
50 CONSTRUCCION 0.00
X, NUMERO PERSONAL VALOR
DE ESTABLE- ocupAbo pE LA
CLA  SUBSECTOR DE ACTIVIDAD CIMEINTOS x % PRODUCCION X
CENSADOS
TOTAL NACIONAL 1,568  100.00 36,835 100.00 161,672 100,00
TOTAL 7 0.45 118 0.32 474 0.29
2 MINERIA Y EXTRACCION DE PETROLEO 0.00 0.00 0.00
31 INDUSTRIAS ALIMENTICIAS,BEDIDAS ¥ TABACO 0.00 0.00 a.00
32 TEXT.PRENDAS DE VEST. E IND.CUERO 0.00 0.00 0.00
33 INDUSTRIA DE MADERA Y PROD.DE MADERA 0.00 0.00 0.00
34 PAEL Y PROD.DE PAPEL, IMP.EDIT. 0.00 0.00 0.00
35 SUST.QUIM.PROD,DERIVADOS DEL PETROLEO,CARBOW, HULE,PLAST. 0.00 0.00 0.00
36 PROD.MINERALES NO METAL.EXCEP.DERIV.DEL PETRL.Y CARBON 3 42.86 1312 94.92 466 98,31
37 INDUSTRIAS METALICAS BASICAS 0.00 0.00 0,00
38 PROD.METAL.MAQUIN.Y EQUIPO INC.INST.QUIR.Y PREC. 487014 6 5.08 8 1.69
39 OTRAS INDUSTRIAS MANUFACTURERAS 0.00 0.00 0.00
41 ELECTRICIDAD Y DISTRIBUCION DE GAS NATURAL 0.00 0.00 0.00
50 CONSTRUCCION 0,00 o0.00 0.00
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