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I .. T :! .o D U C G I O !·'. 

Ln coyu--...t.ura .::ue ~e vivid con el ré~ine':1 de 'Kiguel de la i-~a

drid, I'csuJ.t~ 'le p:nm interés :ior J.~ compJ.ejide.d que ent~iió y -

1vr1ue n:pre?entó un nuevo 9unto de !1artida hnci~. una nueva for

.1.r- rle inte{!T?cidn de ln B'lcied?d me xi -?Pna. En tJr;ninos· más es9e

c:!ficoa, resrlt::'n la reconfonnpcións de la ,i:estión !J\Íblice.; de -

lP.-:J re:l .... cion~s de !)Oder; del sistt::~·!ª político, de la oretnizecicSn 

civil; e;'.!' l~t! rel?.cione~ de !JroCucción, C.Jl'!lerci2liz:::ibión y di~-

tribución, &n e). dcsarrol).o del país. 

Apr.:>.vechrndo lr trascendencia. de esta '3Í'l;UP.ción 1 nos propusá:_ 

r.os ~ efectunr un trab:?jo (!Ue reco....-iera-·un pa."10rt='Za e:enerel y e3 

pl!cito de lo r¡ue estab? 7uced.iendo en este ti&r!'.po. Par;:; ello 

ccntremoe nuestra ~nvestiRacidn en uno de los ~:mtos cruciBles -

Ce lf! "inter.rocidn" de todo sistEoe. social ca pi te,lista, que es 

el ~J.stc:.:n !)OlÍtico de o.;-~cnizaci6n, selecci6n y representación 

Je lo- s.:>c.:iedad; dC!"'OCraCiEi en senti_li.o integr2l; sistema que rec.2_ 

~e lps es~irPciones ~ in~~reaes princi~ri.l.es que her.emonizan les 

relecio!les socitles. Lo ?nterior .en iééxico, roc?.e en ese:icia en 

su sistemr electon>l (Aoccoto .J.ectoreJ.). 

De p}:Í ·=lue·nuc-str~ est,u¿io se centra%i.za en el códie:o ·Fede-

r::.L il•.0 ctoral y 1r3 circP.ns tr:ici2s que lo rodeen en el réeimer. -

1.k l:izue1 de 1~ 1'.~clrid. 

Lste trebejo tiene le intención de identificar el papel que· 

tic:lc 'U> r~for.oP electora). en los de$ejustes del Sisterne PoJ.Íti

co I· exicr·no, así coco sn ~strecha relación con le. estr.1 cture ec~\

nó. ic~ en crisis en el periódo 82-83, y e in3ecue:-it1::'..ente desc;i-
· .. j ~ .. lr s co.~dicione-s propiDs <:ue la t:eneran, el ~eso que tiene C.2, 

; .ü ind.ic['dor d•?- w·lr lJroblc~.~.f: icp tot?.l ele dese juste y crísis t1el 

~Jlo·}.<€ ~~.sl..5rico, v wr Ú.lti.·v c1oetrr·r ::ou in¿-erc.-,cia y lie:azoncis 

~ f"·-:c~.Q c:i"" "trvs -_roblc-.r-s -:;:.:e _:-.onen en crisis lrt heren.oní~ del 

t.:> taf.t) Hct,i(,,¡."J no. 



Se tiont et•• 1bj1tiv1 principal, contctr lae ctniicionoa ·~ 

ptcíficaa it la ceyunt-.ra q•• onvuolven la r•etructuraci6n iol 

aparate electoral (•l C.P.E.), a fin do tbicarla• hietórice.1>1nt1, 

c•n le e.al •o ebtonirán l•• critoriea para analizar au traac1n

i1ncia1 aua finta y 11 reew.ltaie i• 8• aco~lami1nt1 a la 1xicen

cia social. Otr•• abj1tiv1e a1ni d1t1rainar las CPusee Col 

C.F.E.¡ abicar la probloaát1ca dentro ie la ••porastni.ctura y au 

rtlaci'n c1n la baa• ec1n9mica; •bicar el marce l•~al en q•• •• 
•uevo, así e••• •M l1citiai4a4 y, 11tabloc1r 1laa1nt1a Ce j~icio 

para funaanentar política• •etratócicae, acciono• on la biaquoia 

del equilibrio iel ••arate pol!tice. 

El prograaa ie invosti~ación establece una vinculaci'n on su 

capitulado que tofino llil eetilo particular do invoeticación1 Bl 

capÍtil• primero plantea la baso teórica del estudio, tratanio -

de abarcar una rica y adecuaia cenceptualizaci&n reconec14.a; el 

capítlll• aecunte funciona c•~• un aarc• hiotórico oopecífico dol 

aparato electoral, con •na cierta 111tplitad quo da un antocodonte 

•'lid•. Bl torcer capítulo ubi~a la probloaática de ogtadÍo y e• 

enlace con etroa esp•ctoa en la uuptrestructura, craan4t laa cen 

•icionoe para tl oniranajo con la oatructura¡ el cuarto capítulo 

eatableca al vínculo oatructura-oupereatr~ctura, eocenificanle -

las aacroconiicionea on qu~ ao dacQnvuolvo ol te=a dt inYastica

ci6n; la intención ~rincipal ea preo~ntar a cra.náeo rae~~s (o 

,rieritarian.onta) un panora9a de lan circunato.ncin3 c. 'º~º don

tr• ~Gl capitalina& aexicano; al q~inte cn~ítulw brinda una ca~~ 

cifi9ad circunstancial do los hochoa quo dieron D2nta en lo par

ticilar a la rootructuraci'n eloctornl¡ ol capítulo aoxto gani-

fioata la. actuación del rée;iaen do M 'Cl'•l o< la Madria con la i_!! 

tonci'n do YimlUll!brar la cRyuntur& que envuAlvo la docisión do -

la refo,..a eloctoral. El cap!tuh aé10timo tieno el objeto a• or,

laznr •n an sentido reneral la probloaática dol eieteca elocto-

ral cen lea ,roblona• ,ro~i&a de la deaocracia en M~xict, abrie~ 



i• la epc16n ie 'a!la re•p••ata intocral a .,.baa oitllBci•n•a hi•t'

ricaa. Le• apartai•a 1Íltill•D ll•Yllll la 1ntonc1'n de uaa!rv.ct&r la 

1nT••t1cac1,n, part1en4• pria•r• do unao concluaionoa, ensog1114a 

enlazan4e l•• aoaontoe hiat,rico•i iiacno•tican, preaontan pora

pect1Taa 1 exiconciaa, 1 p•r 1'.ltiao ••cprcpenon poaibloa altorna

tiTaa (•• parte te l• central a lo particalar). 



C A P I T U L O # 1 

I. lf.ARCO TEOR!CO. 

l.- ESTADO Y i3LOQUl! HISTORICO. 

Eatado y Bloque Hiatórioo •»n cate •or!eo e .. ncieteo oars -

coa~render le te•r!a GraaaciAna; •Or lo cu~l, •• trAt~rá de -

co•pronder 1u eont•nido, can •l fin de ootebloctr un e•oY• aó

lido a nueotro eatudio, St~n hemoo eprondid• y con ba11 a una 

biblio~refíe .reconocida. Intorpreta••• •l oonot~to do 3loque -

hiotórico, coao la afi"acién 1umaria quo trata por lo ~eneral 

le unidad or~énioa entre le ••truoture aociooooném1oe y la au

pore•tructure ~•lítica • ideoléKica: manifeotándoeo C••• unA -

fo"e hiat,ricA do como la aoci•ded so integra, articulada a -

un ti,o y forme de dominación; h• aquí, le rolación con ~1 con 

copto dt E•tado, puea la d~Eineoi6n implica une ferae do Eata

do (entendido 6oto e••• el ,reducto do le cerrelaci6n de fuer

zas aociales, las cual••,·n1enten l?e beses de leo ••delo• de 

d1re.cc19n). 

l'!lre identificar una forme social ee necosario comprender 

le integreci6n de una aooieded en ?.•neral; •• identificar una 

••tructura eocial~ ~or ello eo necesario comQr&nóer le inat~n

cia. unificadora, así como aua caraoteríaticae propiae, su his

toria, eu periód~ do existencia, eu sustancialidsd medida en -

• el tiem~o y ~l eaQacie~ de eeta menera, ee hace necesario reo~ 

n>cer conce,tuelmente eata r•slidad con el nombre de Blo"ue -

Hiat6rica, que ne •• :ée que delimiter te&ricamonte el estudio 

de loe l!Omentos hiotóricoa quo tienen une. ídontidad ¡orQpio, -

que juetifican un modo, un tipo y une fonaP. de roalizar deter

minadoe fine• que arrastra una oatructure de producción, 

Para com~rendcr lo anterior, ee necesario valorar ~l gran 

a1gnif1cado que representa el !::~ted> en el •~tudio del Bloquo 

Histórico, pues, para Grameci el Eotedo no ea sólo el a~arate 



de Gobierno, o •l conjunto de inetitucionee pública• encsr~~ 

ds• de dictar leyea: ae trata del E•tedo Hegemónico, este qui~ 

re decir, •l producto de deterainedas.relecian•• de fue~e• ·~ 

cielea. 

"El complejo de act1v1dedee erácticsa y teóricee con le• -

cuele• le ola•• diM.~ente no eól• jwstifica y aantiene au doai 

n1o, eino también lo~ra obtener el confeneo activo de loa go

berna4H." (l) 

Da acuerdo con Graaeci ,,_¡rico Seldivar die•: "Retado en -

eentid• 1nto¡ral, ee entiendo c•m• le eaalgsae die1,ctica d• -

doaineción y hegeeonía, dictadura y cencena•, eociedad pol!ti

oe y aociedad civil." (2) 

'Pera realizar un eetudio de coyuntura, os recoaendeble a

bordar conceetoe Gra:mncianoo ~•r la prefundided que domueetran1 

ee neceeario adomáe, recordar que écte eecribi' eeencialaente 

dentro del capiteliumo; por lo cual, eu tcer!a entá plenBA1ente 

enfocada al estudie del capitnlieae y su treneforaacién. De --. 

aquí partimos pera introducirnos en eua eatudJ.aos. 

Estado y Bloque Hiatórico. La int•rpreteci'n del EHtad• -

tiene una cor.notación máa profunde y explicativa, que no ª'l• 

ex~lice ou contenido eino sus ~Úl.tiplen intoraccionea que tie

ne en una oocieded comple jn; el Bloque llistó_rico eeneraliza un 

p~riódo • una gituaoión de una eociodad, en que prevalece un -

modo de producción ea~ecífico, el cual, detetlline a air\'O come 

límite do variación de la superestructura JHtlÍtica • ideoló:i

ca necesaria para eu eoctenimiento. 

Gr011eci taentifica el Bloque Hiat9rico Capitalista, en el 

que eetá detenainado un ti)llO de Eetado., en hmo al cual gire 

lo eeencial de le eupereetructura, pero a la vez, vislumbre ~ 

que la estructura de cepitaliemo eetá sujeta a leyee dinéaicaa 

de tranefemeción, lo que le ocoaiom1rá trangformacion_ee en -



la eupereetructure, y por coneicuiente, en el Estado, Eete no 

quiere decir que le b~pereatructura eat6 sujeta mecánicamente 

a le estructura econ.SRica; puee la eupe:r:eetructure puede med.!. 

ficaree a •Í misma, manejar racionalmente o modificar 1nclua1 

ve, la irracienalided del capitalismo, (beata cambiar eaa i

rracionalidad bajo otro contexto), 

Con lo anterier feraamoe un merco &encral, proceda•ee ab~ 

re e una explicaci&n aáa a fendo a trav6e do loa apartados •l 
guientea1 

A) SUPERESTRUCTURA DEL BLOQUE HISTORICO. 

En el cencepto de Bloqne Histórico juega un papel pr:taor

dial el eetudio de la superestructura, pues demueetre lo que 

significa oocielnenta el TÍnculo or,;ánico quo une eua difero.u 

tea mamentoa (alementon), Gramoc1, puede limitar el análisia 

oatructural iruaedieto de cualquier aituación política al eet~ 

dio de la auperestructura y de la función de los intelectua

loe; sólo e peeterioridad sorá posible el análisis ecan.S•ico 

aerie, En este aontido se le he podido calificar como el teó

rico do las aupereetructures. 

Abordando ahora la explicación do le euporeatructura, en

centramos que ae haya dividido en sociedad política y socie

dad ci vill la primera, tii¡';ltifica en sentido estricto el Aliª':! 

to de Estado; le se~da, que fonaa la mayor parte de le eu

pereetructure significa le He~monía Cul turel y Política da -

un crupo sobro el conjunto, y viene eiendo la baao y el CQnt~ 

nido 6tico del Estado cepitelista actual. 

A continueci'n e~ndremee loe raagoa eeencialoe de eetee 

conceptBs pera entender su profundidad. 

SOCIEDAD POLJTICA. Dentro de aue nuasroeas definicienee -

encontramos: 

"Es le función de di»mini.J directo o de comsndo que ee. ex

preea en el Eetado y en el ,..biemo ju:f'Ídico". (3) 

s 



"Sociedad JtOl:Ítica o Dicte dura, o Anarato Coercitivo 11ari> 

confol'lllar a las maaae del pueblo de acuerro Rl ti!09 de produ~ 

ción y de eceno~ía de un •o•ento dado. Gobierno !\>lítico, ee 

decir, Aparato de Ceercién Eetatal que aael'Ura l•~Rlllente la 

diaciolina de aquello& ~ruJK>B que no consienten ni activa, ni 

pnsivaaente, ~ero que está ~reuarado para toda la eociedad en 

previeión de los momento• de críeia en el comanño y en la di

rección, ceeee·en que no ee de el coneeneo eepontánee," (4) 

Sociedad Política, ee puede (eneralizar como el conjunto 

de carácteree que dan la función de coerción, de violencia, -

de fuerza, que e• Eanifioetan e trav~• de la repreei6n aili-

tar, represión jurínica, le reore•iÓn burocrática. Do talma

nera que si ~e traemite~ de una menera directa y autónoma, ee 

una Dictadura y ei ee da do una manera inñireota (ce~• una ·~ 

~nda instancie), ae~endiondo de lR aocieded civil •• unn he

~emonía de nociedad p~lítica. Por etra l8do, exieten doe ao

mentoe de eu utilización; ~RrA el cantrol do &ru?>Oe eocinlee 

que no coneionten con la dirección de la clAae funde.aontel -

cu~ndo eue relaciones econéaicee y políticas entran en contr! 

dicci4n, o de una manera mÁe excerycional y traneitoria en loe 

periódoe de críeis or~ánica, cuando so ~ierde el control ~e -

la sociedad civil y se apoya sobre la oociedad política ~~ra 

intentar mantener su dominación. 

SOCISDAD CIVIL., ésta fo:nna la mayor ~arte de la ou~ereo

tructura y se refiere en términos generalee a~ 

"LA hege:nonío cultural y política de un !ru~o sobre el -

conjunto, co110 contenido ético del Estado." (5) 

En ténainol!I mñ$ ee?ecífico~, eu función ee mAnifiesta como la 

dirección intelectu~l y EJral de la eociednd; ahora, cuando -

Grameci tnttabA de identificar eu coniotación mAterial, se r~ 

ferín al conjunto de orP.enis~os \ul~Pgente llamad•a ~rivadoe, 



que cerre&JOOnden a le funcUn hee:emonío. que el grupo dominento 

ejerce en toda la oociedad •. Con lo anterior ee demuestre le e~ 

plitud del concepto do sociedad civil y c•mo lAa diferentes -- 1 

~e,cionee que da Gnuneci son tod~s ellas concordantee. Per -

otro lado, el contenido de sociedad civil ae puedo Abordar ba

jo treo aapoctoo esencialeo: el ]Oriaere, como le ideología de 

la clase dirigente, quo oo -de en todao leo nunse de au aer so

cial y ee manifieste en sus aúlti1los relecionea, como gru1• -

social definido; segunde, como concepción del mundo difundida 

on todas leo ca1as aocielea, de tal aanora qu• lee lir.e e le -

clase dirigente, eato se da, en tanto éste ee adapte e todos -

loe ~ru)>Os, de ahí ee explica le exiatoncie do loe diferentee 

grados cualitativos de las rruaae del saber hw.eno, como eon f! 
loaofíe, religión, sentido común, folklore ••• ; como tercer es

-pecto, oetá le direcci6n id•ol6dca de lR eocieda.O, q11e -pnre -

eu mayor entendimiento ao divide en trea niveloe1 en el arimo

;!I está le ideolo~a prepieaente dicha, aquí ee temeros que el 

cam]Oe de le sociedad civil ee le ideología, ~uee se de en le -

ciencia, en el arte y en gonorel en todas lee manifeotecionee 

do le vide intoloctuel y colectiva; dentro do eate campe 0610 

lee ideolo¡dae orgánicas con eeencielee, ¡oorqu• están ligadas 

e une clase fundalllontal , y limitades en une ~rimera inetencie 

,.., al nivel económico de eea clase.-

_ Le anterior se explica do la eio;uionto ~enere, can el deo~ 

rrollo de la he~emoníe, la idoología ee extiende a t•dAe lee 

actividades del :rupo diri~ente, y cree capee de intelectuales 

eepecielizadoe en cada uno de sus eopectoa. La ideología n~ es 

homogénea en·todos sus nivelas, sino que posee diferentes ~ra

dacionos, pues mientras que es máe e_levrde en les ca:oae ~ociA

lee diri~entea, no puede ser lo :niemo en tro1.oe sueltos de cu1 

tura popular. Polarizando este contenido nao demoe cuenta que 
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•l lucer mÁe elevado de hoaogenidad lo tiene la filoaofíe y el 

aenoa elevpdo lo ocupe el felkl•re, entre ellos encentraa•a el 

sentido conún y le religién, que aon ele•ent&a que hacen que -

no •• note ebierteaente esta dieparidad. 

,Justificando lo anterior de11ostraaoe que le filosofía tie

ne aeyor coherencia idool6¡¡;ica, "!'OrQUe tiene una aietenatici

tad lógica, cenoce la historia del pona!lllliente, ee decir, eabe 

detel:"ll!inar el aentido del desarn>llo que el peneB11iento ha te

nido haeta ~l y se halla en condici6n de toaar loe prebleaaa -

beata el punto on que ee hallan; eete demuestra la iaportancia 

de los creadores de la ideülog!n que son loa ~rende• intelec-

tualee y qua a la vez son la piedra a0€\ll.ar de la he&e•onía. 

Lo anterior justifica trunbi~n, que el moviaiente cultural, 

de las creencias es por conservar la unidad ideolágica del Bl~ 

quo Social que de alguna menera va cambiando eus condicionoc -

aaterialea. 

Por otro lBdo debemos destacar que: "Le concepción del •U!! 

do se presente bajo una multiplicidad de feraas en lea claeea 

subalterne• (incluao en ende cerebro) por l• cual, es diegre~ 

da, incen~ruente, conforme a le posición social y cultural de 

lea multitudes cuya filosofía es. Esta situación explica que -

sólo autoritariamonto, por mediG de la !"'lítica, que pueda lo

grarse cierta coho rencia." ( 6) 

Esto último reafirma la verdadera conexién entre filoaof!a 

superior y aentide común, que eotá asegurada ~or lA "91Ítica, 

y quo asegura la unidad id•olÓ!').cn del bloque histórico, del -

grupo dominante y los ~rupoo eubalternoo. 

E1,.eee:undo nivel, está cenforaadc 1>9r la ·aatructura ideol.2, 

~ice, or~snizacioneo que creen y difunden ideoloitía, para 1~ -

cual, ee tiene que Ql'P.fln1zar la clase dirii::ente, organizar eu 
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materie1; de te1 aanera que le permita mantener, defender y d~ 

earrollar el frente teórico ideoióV.co. Lo anterior debe estar 

euetentado por la articulación compleja de lR sociedad civil y 

la disposición de aspectos como: el campo de acción, la grada

ción, la eetructura orgánica y difusión de ideología. Como e

je~ploe citamoa: la iP-leaia, la organizacidn escolar, las erg~ 

nizaciones de prenaa, bibliotecas, círculos de estudio, loe -

clubes, etc. 

El_ t!r~l, lo forma el materie1 ideol6gice, que cue~ 

ta con instrumentos comos sistema escolar, medios de comunica

ción (prenaa, televisión, radio, bibliografías, revista, videos, 

cuentoe, cine, •• ), en fin, todo aquel instnuaento o vehículo que 

pueda influi~ eobre la opinión pública; les medies técnicos, 

materiales, datos con que se cuenta pare trasmitir ideología. 

Le. sociedad civil; con la ex¡Jlicación anterior demuestre -

qtie tiene un camt>O de acción muy amplio, una totalidad· comple

ja y eu vocación por diri~ir el Bloque histórico, implica una 

adaptacidn de ous contenidos en función de lAa categorías eo-

ciolee que alcanza. 

RELACJON ENTRE SOCIEDAD PDLITICA Y SOCIEDAD CIVIL. En t~r

minoe generales aunque preoenta una divieión funcional debe -

ubicarse en el m~rce de tU1R unidad dialéctica, donde el conaen 

so y lR cJerción eon utilizados alternativamente y donde el p~ 
pel de l~e orgPniz8ciones es menos exacto de lo que parece. No 

exiate sistema social donde el consenso sirva de única base de 

lfi hegemonía; ni E~tado donde un mismo grupo social pueda man

tener duraderamente SU aominacidn eobre lB bese de la pure CO

hersi6n. 

Entre 3ocieoad Civil y Sociedad Política; entre el conaen

co y la fuerza no existe de hecho una se~eración (totalmente) 

or~ánica. Uno y otro colaborpn estrechamente. Esta combinación 



tiende e ceder W1 luear a une ·creciente S..bivelencie de loe ó_r 

""nº" de 10 eupereatructure. En teoría, eon lee ort;anizecionee 

lle.madee privadas la• que diri~en 111 sociedad civil y ee el a

pArato c~rcitivo del Eatado quien administra la socied11d poli 

tice. En loe hecho~, la evolución histórica tiene coneecuen~ 

ciae ,erturbadoras, eobre eete reparto. 

B) RELACIOll Y VlNCULO ORGANICO ENTflE ESTRUCTURA Y SUPERE.§ 

TRUCTURA. 

An tee de entrar de lleno a es te tenia, vamos e aclF1rar el 

concepto de Eetructur~, el cual, definido a la maner~ clÁeic~, 

ee el conjunto de lAB fuer~.n~ a.qtl!'ri~lee y del mundo de la pr.!?., 

ducción. Continuando, GraJ!eci ee~ecifice: 

"Sobre lP. base del ~rado de d~tH~rrollo de leo .fuerzas met!_ 

rialee de groducci'n ae dan los ,,rupoe aocialea, cade wio de -

loa cueles r•preeenta una función y tiene una poeición cteterm1 

nade en 111 mi eme. producción." ( 1 ) , él 11iemo juz,;a delicado el 

análisie inmediato oe l~ eatructura coco una i~e,;en foto~ráfi

cnmente in~tAntánee, su análiei~ exocto es po~ible e6lo un~ -

vez con@umPdo el peri6do hietórico considerado. 

De lo Anterior, ee nfirmA que unn fpee estri..ictur'Rl nólo -

JtUede ser analiz.nda y e11tudiPd.: concretamente deepuéa que ho -

euperado todo cu oroCe•o de desarrollo, no durAnte el rieri6do 

rr.ie1110, a no ser qu(' !'!e trete de tmA hi~6teaii<i; ~uesto que lP -

eetructurP no uuede coer Pneli:=rdn con precieión en el presen

te; l~ ~olución eeré ~ntoncee volveree hncia el ~Ra~do, que r~ 

preaentP lPS condiciones meteriPles objetivas, continuación y 

desarrollo conetituye el ~resente. 

11 La ee:tructurn ee pnfledo reol, precisamente porque es el -

tentirconio, el docW11er1tu incontrovertible de lo que ee ha he

cho y de lo que c.,ntinúa suboio tiendo como condición <lel pre

oente y del ~orvenir." ( 8) 
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Grameci ex11lice 111 imJ>ertencia del Bloque hietórico a 111 -

vez que el pel!lo ·acordpdo Et lA eul)ereetructure; en le medida en 

que éste es, el reflejo del conjunto de lee relaciones de pro

ducción; el enálieie de ou evolución ~ermitirá el eetudie indi 

recto de la estructura misma. Una aproxi~ación de este tipo, -

tiene 11or otra parte, la ventaja de enfocar le dinámica de lR 

eetructure y no ou fotorrefía y de eubrRyer 111 influencie de -

la supereetnJ.ctura sobre ~u evolución. 

El problema de les relacione• entre estructura y •u~ereo-

tructur!I ee el probleae del vínculo orrénico, Pare que se for

me el Bloque hiet6rico es neceeerio que entoe doe momentoe e~ 

tén or~á~icemente ligados, 

Gremaci define abetraot011ente esta or~enicidad como le ne

cesidad, 11era el movimiento eunereetructural del Bloque hietó

rico, de evolucionar en loo líaiteo del deoorrollo de le estru~ 

tur11, ~ero t8lllbién más concretamente coao le obra de loo ,ru~ 

pos sociales encargedoe de administrar l~e actividedee supere~ 

tructuralee. 

"En todo enálieie de Bloque histórico es precieo moverse -

en el ámbito de dos )'rinci~ioe1 

1) Ninguna sociedad ae pronone tareae vera cuya solución -

no existan ya las condicionee neceseriae y suficientee, o no -

estén al menos, en vías de a~arición y desarrollo. 

2) Ninguna sociednd desaparece y ouede ser sustituida oi -

antes no desarrolló todas lee formes de vida que están implíc! 

tas en sus relaciones." ( 9 ) 

One vez fijadas lee condiciones estructurales de le evolu

ción de le superestructura, Gremsci estudie los c"rt!cter:.e .·.;..: 

eencialee de todo movi:niento su!'erestructüriil ~i~éni:~Ó/N~e~'...~~-,;'- -

ñela dos a~pectoe: ::,. --,¡::, ,,_, 

"l) Todo acto o ideología oréánic~ d~be .,,~r rl~c~'~;,;',;i~ ~ ;::. 
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le e•tructura; ••to •i~ifica que l&e ideologías deben oree.ni 

z~r loa ~ru~oa social•• y dirigirlos en confol'1!lidad con lee -

condiciones socio-económicas; 2) loa movimientos au~ereetruc

tUrAlee orgánicoe tienen un carácter pet"BPnente, re:eresentan 

la ideolORÍa, la política de dietint~e ~rupoe eocielea, y en 

esto sentido, dan lu•er a lA crítica histórica social que se 

dirige A loe ~rAndeo a~ru,amientoe más Allá de l~s pereonae -

inmediatEtmente ree.ooneeblea y del ~ereonal diri~ente; aólo en 

la medidP en que loa movimientos supereatructuralee reapondan 

a eatao condiciones or~ánicae, serán el refl.ejo de le estruc

ture y·foraterán con ella un Rloque Histórico~ (10) 

Lo interesante de lo anterior ea ver como ee traduce el -

vínculo orgánico, como en cada grupo social, al nacer en el -

terreno orifflnario de la producción, ae crea conjunte y or~á

nicamente uno o mÁa ren~os de intelectu~lea que le dan hoao&~ 

nidad y conciencia de la prooia función, no sólo en el campo 

económic~, ~ino tambidn ~n el social y en el ~olítico. Ree\l!l2.i 

dnmente ee ouede decir que el víncule or~ánico se concretizA 

en el estudio de loo intelectuRlea y que ee llega a conocer -

contenido y foraA cuando ~e tomB conciencie de la relación e~ 

tructurfl - e une reP.tructur&. 

'3e Jebe reconocer tn1nbién, que no todos loe movim.1entoe -

supereatructuralee ~on orr,ánicoe, r,rameci opone cuatro que i~ 

terpret.P1noe de lP. si?.uiente manera! loa !Jri111eroei son loe ntov.i, 

mientoe co.vuntural-:s; Punque li.D"adoe a la estructura aiueetran 

au di ferenciE\ ee:enciAl en eu t!uración, é~tos se presentan co

mo ocaeionalee inmediatos, caei accidentales, en ca~bio los -

movimientoe or~ánicos son relativaaente ~enaanentee, loe mov! 

miento~ de coyuntura de~enden también rle movi~ientoa orP.~ni~ 

C•JS ne ro su ei1?nificado no es <le ,-,ren imnortancia hietóricn; 

por c~n~ifl'.'l.li~nte, eu críticA no ~puntA A la políticB en Rene-
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ral de l? cl~se díri~ente sino ~ lP de sus re9resententes; dan 

lugar n crítice uolítice mezquina, cotidiana, que diripe'a lo• 

nequeñoB Kru~os diriy.entes y e las personelidades que tienen -

la responsabilidad inmediAta del ~der. 

El ee¡n¡ndo tipo de movimiento, ea el que no tiene ninp:una 

vinculaci6n orF.ánica directa con la estructura; consiBte en -

loe errores políticos de los representantes de la clase diri-

gente, que se pueden manif~eter de varias formas en e1 ~erso-

nal 9olítico, puede ser error individual, o como consecuencia 

do lAB luchas entre loe distintos ~ru,os con la tentativa de -

aeumir la he~eaonía en el interior del agrupAmiento dirigente 

(tentativas que pueden frecasar); estos errores se corri~en y 

superan en e1 transcurso in~ediato del desArrolto hietórico; -

el análi3ia inmediato de eeta eituaci6n, runenaza con conducir 

a sue prota~oniatee e grevee erroree eBtrPt~gicoa, ee~ecialme~ 

te si ee considera como una crísie or~ánica del Bloque hist6ri 

co, lo que n~ ee mfts que WlB crisis interna ~l ~istema hegem6-

nico. 

El tercer CPso, son actoa que sin estar orp.ánicamente vin

culPdoe a la estructura no ~or eso son irracionales, son actoa 

que tienen por objet0 la ordenaci6n interna de la aunereetruc

tura y por lo tanto, del uereonal intelectual de la claae diri 

gente; no se tiene en cuenta suficientemente qu~ muchos actoe 

~olític.>s son debido a necesid8don internas de carácter organi 

zativo, esto es, ligadas a la nececidad de dar coherencia a un 

p~rtido, a un erupo, a u_~8 s0cied~d. 

~l cu~rto c~eo, está formedo por lrs ideoloeía~ arbitra-

riee, sin vinculación or~ánica, ni siquiera indirectA con la -

estructura, sin importenci~ histórica, aon la antit~~is ñe las 

irleolJ~Ífts; en CUJll'\to arbi treriAs no c~an mPs que movimi~ntos 

individu8les, !lQlémicRs, etc., taon~co s~n inútiles, son co~o 



' . .. . 
To:nendo en cuente lo ~nte~ior, se- hec'e necesBrio rem'itirSe 

Pl Análisis de lAS iniciativas de l~S i~tCl~~tUPlOS orgártiCOS, 

oarn -,oder rpreci9r el cArá e ter ee tru.c_t~r-~:1 ·~:;_.~~<-de ~·us ·;.·ac-tC?s; 

esto no deacrimin? totalmente a los inovimi,entos ~.st~ct~·;Ales . . ,. . 
no or,-ánicos, !>Uee l!stos no tienen imrtortancia~ CuAn-clÓ r:;.Z.run!lci 

analiza li::ie relacionee de t_'uerzR que O!)eran en unR ~i tuAciói'C

hiet&rica d?dR·, estudie bÁeicP111ente lF<s relncionee e11truc_tura

euoerestructure y distingue va_r~.Js rrrad·'JB. 

"El más primario es equel donde le!I relRciones ne fuerza -

están estrictamente lil':adas A ln eetru.cturP y ñ'lnde lAs super

estnicturas son su prolonr.ación directa; en segundo ~redo ~e -

eitúan lAs relaciones de fuerzae políticas, que Gramsci define 

cemo l?. veloraci~n del grado de homo~eniaed, autoconciencia y 

ore.enizRción.elcruizada ~~r los diferentfe pn.tooe eociele9. B~

te nivel se divide a eu vez en varias etapas que van deede lR 

tome de cvnciencia negativa, -lR fase econ6mico-cornorAtivA, -

donde el ~ru~o tome conciencia de homaP,enidad y de sus intere

ses propios sdlo en el ~leno de lns estriJcturPe ~conómicne ~in 

poner en cuestión el eietem~ heF.emónico estoblecido- e lA toma 

de ~onciencia poeitivP: esta fAae ee la dol neto pAsaje de la 

estructura a la eafera de lAe eu~ereetructura~ c~mplejAe, ee -

decir, el momento de catareis; éstP se define orRcticRmente e~ 

1110 la fAse, en la cual, las ideologías .ve existentes se trans

fox¡nan en oartidoe, ee confrontan y entren en luchn hasta que 

uno solo de ellos o al menos une 80la combinRción ele ellos 

tiende A prevalecer, ·a imnonerse, a difundirse- por toda el 

ñree ·social, detenni~t1ndo, además de lfl unidP.d de loE! fines ec.Q_ 

:>Ómic»s y ~o1:í~ic~~•}ª unidPrl intelect11Al y moral, plRntea!ldo 

i~·e CUesti.ones ~en. '.t-,rnó A l.c:is cuPles hierve le lucha, no sobre 

un .,¡p.Jio coroorativo sino sobre un plei.no u:1ivers?l y creP·nao -



así le he¡¡:emon!a de un ¡¡:rui>o socie.l fundamentel sobre une serie 

de' ermioe, subordinados." ( 11) 

En el Bloque hist5rico, r.ramsci da una imvortancia i.r.uál a 

la releción de aus doa elementos: la euoerestructura ético ... ~11 

ticn tiene un t>A!]el tfln importante como su bP.l!e económica, pue~ 

reconoce límites fijados A lA estructure; a la vez ee r<conocen 

como elr.mentos igualmente determinantes. El momento estructural 

ea lA bRse que ens::endra directnmente le su~ereetructuro, que no 

es en une primera instfincie z.ás que su r"!'flejo; en el curso del 

periódo considerado, 10 suJ>erestructura sólo ,odrR desRrrol1er

se y actuAr entre límites bien nreciooe {capitalismo)¡ la es

tructura J>Or lo tanto, influye constAnte~ente sobre la activi-

dad supereetructural. En función de eeta base, el momento polí

tico juer:i:El sin embargo un rol motor, en tento clesarrollP. lP con 

ci•ncie de clAse de loe p,rupoa eoc1eles, los orp:AniM políticA 

e ideológicamente; lo esencial del movimiento histórico se des~ 

rrollA por lo tanto en el ••no de lA supereetructurA y 1A es

tructurR se convierte en el instrumento de lri Rctivitlfld eoµere~ 

tructurAli lA debilidAd o importenciA <le este ÚltimA ll\ledc 

incluso limi ter lf• evolución de lfl estructur~, Le relación de -

loe dos elementos del Bloque H1st6rico es dielécti<:a y e le vez 

or¡¡:ánica; lre fuen.as meteri~les son el contenido y l8s ideolo

r,Íl'.B ~ la fora1a, eiendo este di"tinci6n punmente dielécticA 1 
puesto que lF>e fuerzas materiales no eerí~n concebibles hist6r,! 

camente sin form~ y lae ideologÍAB serÍ8n caprichos individua

les sin la fuer1.0 mE\terieil. Pr.rP terminRr con este temP quere

mos dejpr clero, QUe le nolÍticP, es de hecho, (es 0eciel~ente -

en el ce.,itAlisma) en ceda ~crsión, el rene jo de lae tem'en

ciPs de de9prrol lo de 1~ estructurP, tendencips que no tienen -

norQ\\é re• li7.erse neceseriE•:nente. Ad~mt'is, este reflejo no ~e in 
m~~ieto, ya ~t\e l:Ja intelectm:•les son los intermecliPrios n~ce~,t 
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rioo ~ntro :10~ doe moo>ontoe del lJloaue hietórico (de'Oenderá 

de la·· orientP,ción de ~stos el ,.c;;'Dleiniento de Bloque histór.!_ 

co) ,. este concepción evade el 111ecanicia110 que conlleve al d.=_ 

ter11fni1.0o e'conó111ico, 

·~é) EL ESTADO .~MPLIADO y LAS CLASES SOCiftT,ES. 

·Antea· ae abordar e•te tema queremo• aclarar que el E•ta

do tome el adjetive de emryliedo ~or le extensión y le nueva 

Nodalided que he a•umide en la ••cieded moderna; le cual, e~ 

·tf nonderáda por le comole jided que el de•erroll• del caui t~ 

liamo ha •lcenzedo, dejando etr~• el e•necto restrinrido del 

Eetado liberal. 

·El Estado. emnliedo es nquel que surr.e de la relación di

recta entre aociedad y eatado, cuyo fin ea la correlación de 

f'uerzea, cimentadas en una eetntcture de clases aociele• y -

limitada• por le eatructura económica. En tér111inoe Gremscie

noa, es la relación entre oeciedad política y sociedad civil, 

ianlicendo una acción recíproca; dentra de la sociedad 'Dolí

tice encontremos lA inP.erencia de un r.ru~e he~em6nico que -

conati tuye el i:.~~r,•to de Estado y nor consit:Ui•nte la adlli

niatración ~Úblicp. y el Anarato Burocrático; dentro de la a~ 

oiedad civil, ee encuentra la eru»ción de lRs mesas 'DOlÍti

Cfle, lal!! cuales, ae e..vrut1en en un conjunto i:~e ee-ruuaciones -

llamada• ~rivadaa, :i>reciaendo direnos que el Botado "oderno, 

se ere& como coneecuenci~ de lae nuevaa condiciones de sc\lll~ 

:lación caoitaliata,. con le intención de Bdecuar la sociedad 

Civil e ln estructura econ6Qica; ~are lo~r8r lo anteríor, e1 

Estado tuvo que penetrer e la &ocieded, e l- estructura (ec~ 

nómica) y loe conflictoe de el~~•, esto aener6 que lae maese 

oartioin~ran en lo nolítico, y que el Est~do tuviera la nec~ 

eio~d de ab~orber ~Pre eí une ~arte ae le ~ocieded ~ara eje~ 

cer su~ funciones y coneervar su le~itimidad; ee por eso que 



·se dice que la eociedad se eetatiza, que se socializa la ool! 

ticP, El Estado liberal es -oe.ra t;aranti7.ar las condiciones e1!_ 

ternas, sueeto que se aentiene el mar~en. de loa conflictos de 

la· eatructura y la sociedad no aarticisa dentro de él, se le 

mantiene co•o un ,endarraen en la etapa del liberalis~o econó-

11ico, El Retado social (amoliado) ea pera favorecer lae cond! 

cionee intern~e y externas, ~orque los conflictos de lR ••-

tructura econóaica lo han ~enetrado, consecuencia de eeto, ee 

el Eetado Benefactor, el Estado de maese, el Estado interven

tor, el Estado or~anizador de la econoaía, el Estado rector -

de le econe•ía; con lo cual, surge truabién, la catet.erizeción 

de adminietración pública, ~lanificación, siete•a político, -

democratización, burocracia (es~ecialización funcional), ra

cionalización ••• , todo• los anteriores eon coneel"Uidos por la 

lucha de ~ruaos sociales, una vez que se les da cabida en la 

política, y ee domina y diri«• ~ara toda la sociedad en eu ~ 

conjunto. Las posiciones de poder de loa Rrupos dependerá de 

las relaciones de fuerza que se den en el eeno del Bloque Hi~ 

tórico, 

Por otro lad~ el Estado actual ee truabi~n le aume o co

nexión or~énica de ~ég-imen y Sistema 1>0lítico1 entendemos ~or 

ré«imen como todo aquel conjunto de inetitucionee (jurídicas) 

que eetán articuladas, que ven a regular les actividades ~olf 

tices, mostrando un modo de ~obemsrne o re~ree. Por eii!teaa 

político se entiende el conjunto de instituciones r:ubernaaen

tales y no .-:ubernamentAlea, refiriéndooe e inetancies estric

tamente fuera y dentro del aoerato de eetado y que constituyen 

la beso de su ~obierno. En cuanto e Gobierno, ]><>demos decir -

que es un conjunto de oersonas y ÓrRnnoe revestidos de oode~ 

~era expre~Pr le voluntad ñ~ 8stado y hacer que Re cum~lA en 

un ~eriódo de tien"OO determinado. 
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Una vez Aclarados los nuntoe ~~nerAlea bÁsicos de este te

ma, eborderemos ahore ~untos máe es~ecíficoa hRciendo referen

cia e estudios sobre ~'6xico; dentro de e e te contoxto Ami rico -

S@ldiVar enriquece nuestro marco teórico con el conce~to de -

"Bloque de "oder o Bloque Dominante que conAti tuve une cRte,ro

ría enelíticR útil, ye que nos ~ermite observar las fenómenos 

sociRlea, privilegiando el nivel de la RU»ereetructura. y de -

lRe oráctices Uolíticaa de lAe distintP~ clPP~e y frAcciones -

que constituyen el Bloque de domineci~n, nsí como de aquellos 

que diri~en el Estado en una for:i1Ación eociRl deternin~de." ( 12) 

Con lo anterior CPbe resaltar que le claee o fracción heff! 

mónica no realiza las funciones de dominio ¡oolítico directame~ 

te; eeta labor la realizn un ~rupo es,ecial o fracci'n de fun

cionarios encer~adoe del eu~iniotro de cuadros políticos del -

Estado (de la dirección borocrático-oolítico-militer), que Pd! 

más tienen le misión del mantenimiento y la reproduccién del -

coneenno ideolóe;ico hr.cie el ooder del Estado. 

"Américo Saldivar llruaa a este ~ruco ea1>eCiEll "'l:hl.rocracia 

Política", poder ¡><>lítico real, que no sólo se encnrl(s de loe 

funcianea técnicPs de la adminietr~ción, ~i~o de lAa fundAmen

telee de dirección política y de le mediación entre bloque do

minante y le sociedad entere; en Mlxico la burocracio política 

:11isme, consti tu~1e el uArlBmento, el poder ejecutivo y el ~der 

judicial." ( 13 ) 

Es Rde1116s lA personali?.ación del ooder. estatal. Continuan-_
0

• 

do con llr~xico citamos R Lorenzo )!eyer, que nos dice "íleede le 

lh1nRde etApR de inetitucionRlización del ~Ría, el núcleo 1<0-

bernente lle~e a confonoar unp caos o cate1<oría cuya relRción 

COn el poder 'OOlítiCO y la dJ.reCCiÓn .O:UbernamentPl l> Vincu

lan y estrechan de llenera or-:~nicP. c~n el '!Oder económico fr-
la clPse dominRnte, eri el sentid~ de irlentific?cidn y Rfini-
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dad con •l "Oroyocto histórico· de dosArrollo CR111tf._1{~t ... •; fr4l 
Ahora.: nosotros hac~moo una interoretMión d~ 'Améri~~ 'l;ldf 

var resJ!ecto al Eatpdo; en la cual, se resea.te.n ·C:.;aio.'elementos 

· c~nt~;lee:de la t1utono11ís estatal en Méxicoi su ~eétor oAraes

tatal de la economía, l~ le~itimidad y el consenso·que io~rs -

con la difu,;ión de ideolO/l:ÍP., y el USO le¡>;Ítimo de 11' ViQlen-

Cie. 

Lo anterior eatá aunado al control eindical y político de 

lRa principales or~anizaciones de trebRjP.dores. También se re~ 

cata la divieión del trabajo de la Burocracia Política en el -

Estado, la cual, ee divide en Dirección Política, Admini•tra

ción !'ública y Dirección de !'araestRtalee; oor d1timo ee reco

nocen tres facciones de lR Burocracia Política que Bon: G<lbie~ 

no, Dirección de em,resas y 'Partido uolítico; en estos tres -

cam~o• se da la movilidad y la rotaci&n ñe nereonal. 

Una de lns funcionen báoicas del Est"do y su BurocraciR '~ 

lítica es liberar e le burirueoía de sus ~reocu~aciones ,olíti

cae e ideoló~icae a men de haberlas impulsado en su deearrollo 

y crecimiento; se ~ostula que la lewitimidad de la burocrAcia 

política ea al mia~o tiemuo una fuente im~rescri?tible de la -

le~itimidad de la burguesía miBma; oi éeta ~ierde le~itimidad 

las funciones autónoma• del Estado ee convierten en 9rácticss 

JJOl!ticas, alianzas, nexos con las distintas facciones de la -

clase domina~te, pues como vehículo de mediación una de sus -

"rinci.JJales funciones ea lo~rar el consentimie1lto de loa ~ubo! 

dinadoo activo o pasivo al ~royecto económico y político del 

Bloque dominente. 

"Si bien 'Oen~nmos que el EatAdo ee -,,reocunftrÍR t>or lot-rAr 

una cierta inte .. rPción y equilibrio entre la,,· cl•ú•ee; ,objetiv!!.

mente el modelo de acu.~ulación y creci~iento eetarÍA a ~u vez 

1ieter·11inAn<lo fo neas estiecífiCAf: de alienzea y· condicíoneé- a.e_, -
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RCU~rdo con intereeee muchas vece8 diecrepAntes con la idea y 

planteamientos hech10 orü:inalmente." ( 15) 

El Estado se le~itima a trav~e de eue auaratoa !HllÍtice -

ideolóricoa, loa que realizan la• funcione.e de hea;emonía, di

rección intelectual y política de la eociedad; a eu vez el a

uarato político puede tomar la repreeentetividad de una frac

ci6n ~e claee y ~obernnr en nombre del bloque dominante, ei -

bien, privile~iRndo loe int~re~ea eepecíficoe de la fracción 

no~inante. El BetAdo no se puede considerar como un a~ente m~ 

ninuledo a voluntad por la claee dirigente o dominante; la e~ 

tructura del aparato estatal neceeariamente está determinada 

por lee decieionee ~olíticea, producto de la correlAción de -

fuerzas. El estado ee lR canacidad de una cla8e ~ara hacer pr.! 

valecer eue intereees narticularea sobre otros.es también el 

eacenario do la lucha de clasee y la manifestación que la so

ciedad ee reproduce por el inte~a de la olas• dominante tra

ducido en interes comú.~. El Estado tiene un ~ar~en relativo -

Ce autonomía, ca~acidad rnae o menos independiente de evolu~ 

ci6n, innovación e influencia aoore el •ietema económico so~ 

cial, a cuyas ~odificaciones puede inclueo sobrevivir; cemo -

parto de le función da consenso debe tener un aínimo de le~i

timidad dentro de una sociedad deai~al, y por eso es necesa

rio que en parte ~retenda aparecer como inetancia relativaae~ 

te autónoma, independienta y superior a todos loe ~ru"DOa que 

confonnRn eea ~ociedad. 
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2.- HEGIDo'ONIA Y BLC~UE HISTOR!CO. 

Pare e1 mantenimiento y deearrollo de un Bloque Histórico 

es detenninante au unidad con un sieteme-Hegemónico, ca~az de 

darle inte~rided y homo~enidad en eu tiempo de exiatencie. 

Ls sociedad civil tiene una gran importancia en el Bloque 

Histórico, y ae encuentra como traducción política de la Heg~ 

monís; como dice Am<lrico Snldivar: "Bo el campo de 1a eocie

ded civil donde se define la Hegemonía, entendida ~ata como 

la dirección de une clase que crea coneeneo en loa sectores -

subalternos y que ee la base de le conatruoción orgánica de 

un bloque hietórico y del bloque de ~oder.~ (16) 

Lo anterior demuestra que le hegemonía preeu¡lOne no sólo 

el predominio en el terreno económico, sino de manera funda

mental en el terreno cultural y político; de este msnert1 se -

comprende que en el ceuitalieao le hegemonía tiene un cerilc-

ter de clase, lo cual de pauta pera claeificer tree grupos s~ 

cialeo en el interior del Bloque Hist6rico respecto a hegemo

nía: l) la clase fundaaentel que oirige el aiRtema hegem6nico, 

2) loe grupos euxiliaree, base social de le he~emonía y semi

llero de personal, y por Último 3) 1Ps clases subalternas ex

cluidas del ei•teme heP,emónico. 

La HeP,emonía debe entenderse como lP aupremacia cultural 

y política de una clase, que no e6lo logra im:ocmer su ideolo

e,!e, sino que además se airve rle éeta pera legitimar eu posi

ci6n fundamental y diri~ir a la sociedad en el periódo que C-2, 

rres:oonde al Bloque Histórico Capitalieta. 

a) HE~E!f.ONIA, IUEOLOGIA, PODER Y DICTADU~A. 

Este tema enfoco la importancia sobresaliente de le su~e~ 

estructurP, campo en el cual se desarrolló le mayor y más i~

portante concepción Grsmsciana; se refl.ejll!l taebién loe ele

mentos bFeicoe en los que recae la or~anicidad del bloque hi~ 
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t6rico. 

L.e Hegemonía en términos IJ:•neralee ee el ejercicio de lA -

direcci6n y óominaci6n con el consentimiento eociel; esto jue

tifice la 'ª'·• le tranquilidad, la aceptaci6n conciente o no 1 

le ouosición irrelevante, le armonía eocial ..• "He"'cmonÍE\, le 

creeci6n de une unidad su~erior en donde •• fueionAn quien•• -

pertenecen Pl bloque de poder y esta fusi6n ee replizede e tr.!! 

vés de le ideoio1<íe, que conetituve además, un princiDio orre

nizedor o visión del mundo que ae encer1<en de difundir los ª!'.!! 

retos ideológicos y de eocielizeción en cede área de la vide 

eociel-cotidiene." ( 17) 

Lo anterior muestre que la ideolo1<íe jue«e un ~apel muy i! 

portante en le eu~e~etnictura; ~ues ~s el cam~ donde ee de

senvuelve la hep.;emonís de le estructura Aociel, la sociedad c,l;. 

vil y la dirección moral e intelectunl de ln social. Bste cam

po corree~onde a la ideolor,ía de la clase diri~ente, en tanto 

ha eabido imponerse v abarcado todea las ramee de le ideología, 

desde el arte hasta lee cienciee; como une concepci6n del mun

do difundida en todas les ce~ee sociele". 1 en diferente~ nive-

les y con diferentes gradoR de dificultad, ejemplo: filosofía, 

religión, sentido común (variado), folkclore, etcétera. 

Le ineologíe de le clase dominante no se encuentra en est.!! 

do puro, ya que por un ledo la ideolo~íe nominente ~ermee e le 

ideolo!rÍe de loo p.;ru~os y les clases subalternos, ~erantizondo 

su fidelidad ideoló1üca y oocurecien.-io lAs expresiones ideoló

~icas propias de otros clases, y nor otro ledo, la ideoloq{a -

dominante debe recoger elementos y ~BDiraciones de l~s cl~see 

dominadas y yreaentarlos como ~reocupaciones propias con fines 

de control y maninulaci6n. Esto último es lo que hace que la -

ideol,gía en su discurso Reneral ~e ~resente defendiendo el i~ 

terée común. Por otro lado, debe tAmbién reco.n~ceree que lA 
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ideolo~ía tiene una existencia material y se da nivel corres

-pondiente de le formaci6n social; éstes reciben el no11bre de 

ideolOl'Íae or~ánices, es decir, que estón aistemeti1adas he~! 

mónicemente QBra forjar las condiciones y relaciones de eubo_r 

dinación, el.e tal manera, que lil'adas e una clase y limitadas 

por el nivel económico renroduzcan el Bloque Histórico. 

Otro de los elementos que consideramos imnortante remarcar 

en la superestructura y centreli7.edo en le Hegemonía, ea lP -

coneti tución del poder, pera nosotros, el Poder es la capaci-

dad de dominio, el cual, se manifiesta como la facultad de ac

ción apoyada en le jurisdicción nol aparato estatal. Ahora pe

ra complementar decimos! que el Poder se cree de la facultad -

de un grupo de individuos o une sociedad en general dan a o

tros individuos, pera que en lu~ar suyo y representándoles PU! 

den ejecutar lo relacionado a sue interesesi debemoe affedir -

ademée, que esta facultad tiene expeditados los adjetivos de -

fuerza, vir,or, capacidad y potencia entre otros, 

Con respecto e la He~emonía el noder juer.a un nanel muy i! 

nortante y es precieemente en él donde recae le ambivalencia -

de dirección y dominación como productos centralizedoe de la -

iapoeición de un tipe 0e ideoloida, Esto se de generalmente -

cuando en una sociedad deei~upl en nu es tr•1ctu~ ee 1o,t;ra lR -

Hegemonía de una clase; es decir el dominio e través de idees, 

lo cual rezega a se}"Undo pleno la dominación que es la esencia 

del poder y lo presenta como elemento de la 'lirección del int! 

r~s general; como si dominación fuera rlirecci6n, lo que es im

poeible mientras existen cl11See¡ más bien eeríe 18 dirección -

como expresión de le dominación. Para comnlementar lo anterior 

recordemos e 11Nicos Poulantzes 11 1 cufln1Jo Oice que el -poder del 

Estado es el poder de une clase; esto quiere decir que el Est~ 

do concentrtt poder, pero no tiene uoder en eí, obli~ánñonos n 
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pen~er que éste es un instrumento. de noder, sin ember(.o, no -

quiere decir que see de une manera mecánica, pue• estamos ha-

blando en ténninoe de Hegemonía y con la-base econ6mica como -

límite de variación. 

"El bloque en el "!'Oder cona ti tu.ye una unidad contradicto

ria de elementoa (eectores aocisle•) desip;uales entre sí, den

tro del cual, r-enerelmente, ee ~uede destacar el predominio de 

una cleee o fracción de cleee. De aquí ee deriva taabién le i,!! 

portancia de utilizar el concepto de He~emonía, con el cual, -

ee deetece que dentro del bloque dominante exiete una fracción 

de clase o ¡<ru)lo social. con poder aayor que 111s demée fraccio

nes que inte¡rran el Bloque." ( 18 ) 

Profundizando aún máe, establecemos que el poder ee refie

re o les relaciones de fuerz9 en les que el conflicto, la lu

che y l? contradicción conatit~yen eue caracteríetic?e princi

palee, y cuyo precio de he¡remonía vien6 eiendo el equilibrio -

de compromieoe para ealva¡¡uerdar el poder político, particula_!: 

mente amenazado en loa periódos de críaia. R>r otro lado quer~ 

moa dejar claro que quien tiene el dominio de les ideaa (ideo

loir!a) controla lPa conciencias de loa individuos, facilitánd.2_ 

ee la labor de coneenao y le~itimación que constituyen el !"'

der; por ello ea que la Hegemonía tiene la eepecial reaponeeb.!_ 

lided del mantenimiento y reproducción del consenso hacia el -

poder del Estado. 

Como último parte de eete teme eonaiderE1mqe nece•erio ecl!J_ 

rer el ne~el que jue~e l~ Dict~dura en la •U?erestructure y au 

relación con la He.a;emoníe según Clremeci; "Utiliza el término 

Dictadura o dominación pArA definir lP situecién de un ~runo -

social no he~emónico que domine e le sociedad por le coersión, 

~recias a que detenta el aparato de Estado. Este gru~o no tie

ne o ha dejado de tener le dirección ideoló.a;ice; encontremoe -



esta situación en dos caeos que son caeos de cr!eie del 'Bloque 

Histórico 1 primero cuando una clase detentaba la He~e111on!a en 

el seno del Bloque Histórico y la Jlierae·y lo~ mantenerse e~ 

lo por le f'uerza (es el fenómeno feeciata)l el se~ndo caso es 

cu~ndo una clase que asnire a la He~emonía se apodera del Eet~ 

do (caso de la Revoluci6n !lusa de 1917)." ( 19) 

Para Gra..sci estas situaciones sólo son intermedias de un 

sistema he~ea6nico; lo considera como un peri6do de transici6n 

entre dos neriódoa be~e•Ónicos, en el que tiene le primacía la 

sociedad política. En la práctica la• relaciones entre He~emo

n!a y Dictadura no son esquemáticas, pues no están tota~ente 

separadae,en au de•empeBo tienen diferentes matices de ruabiva

lencia: ejemplo de isto ea que la He~emon!a jamáa es tota1, un 

mismo ~n.ipo puede eer aimultáneruaente dirigente y dominante, -

la única diferencia que la dietingue es que teniendo el control 

ideolóe,ico debilita el papel de la sociedad política, y por -

tanto de la coersión, reduciéndolo a un rol de apoyo, el cual, 

tiende incluso e integrarme a la sociedad civil. En este sentl 

do es que Gramaci califica de democrática a la sociedad civil. 

"Aunque le Rea;emoníe y lo Dictadurs pueden estar combina

dos, su carácter psnnanente sin embar~o bien delimitado• fren

te a la He~emonía, donde domina la sociedad civil, la Dictadu

ra "Oresenta la utilizaci6n de la ~ociedad política." ( 20 ) 

b) A'"A !lA TOS DE IIB<;Rr'OllJ A. 

La He~emonía ee ejerce en el seno de la sociedad civil a -

través del desarrollo de organi~aciones ~rivadas; como bien lo 

remarca Sal di ver: "Es a través de la sociedad civil y del con

junto de instituciones privadas: familia, í~leaia, sindicatos, 

uertidoa, escuela, medios de comunicación, etcétera; como el -

Estado y el Bloque dominante realizPn y defienden su he~emoníe; 

teles or~aniz~ciones son el mismo tiem90 los vehículos mÁe idi 



neÓe par!' la difusión Y. transmisión do lRB :Í.de~é y' Vel~res_ del 

.-rruno dominante. 11Jr su parte la Hege1non:!a t~e~~- ~o~o .. ~pacio -

de coneti tución a la política." ( 21) 

Cada una de estas orp,anizacionea coneti tilyeri ef a oarato i-

deológico de hel':emonía, es decir, eiate110a sociAlee que -se. en-

cuentran relacionados de tal nenera, que su funcÍo~alidad ~s -

producir un ti!>O de ideas. 

Especificando aún mÁe reconocemoe que en tanto una ideolo-

gÍa ea he~em6nica se instrumentA de a~aratoe ideoldpicoe, por -

tal notivo, lA naturaleza material e inetitucional de las ~rÁc

ticaa ideolÓ~icas, su elaboración v difusión está conformada -

nor loe aparatos hep,emónicoe. Esta• institucioneo urivadae do 

lR sociedad civil forman la estructura ideológica de la claee -

dominAnte, con eeto comprendemos como ea que un aietemR de val~ 

res culturales se expande e integra un sistema social, a la vez 

que genera diferentes arados o matices de hegemonía. 

Gramsci da un conceuto muy amplio de AnAratoa de H•~e~oníe, 

ea por esta razón que se puede hablar del Estado en p,eneral co

mo un aparato, o parte de t!'l como el anerato político del Eete

do o inclusive ce.da una de las organizacionefl. privadas de la S.2, 

ciedad civil; sin embargo, lo que VP a identificar este conce¡>

to es que se le considera como todo Aquel instrumento cerrado o 

~elimi tado que tiene como fin creer Hegemonía. co.no e jem~loe n2_ 

tables de Aparetoe políticos o ideolÓL?icos en :-'t!'xico encontra

moe: les instituciones del 8atRdo, el partido, en los cueles se 

elaboran loe proyectos básicos de le ideolo~ía de loe intereses 

dominantes socialmente; también tenemos lne sindic~tos corpora

tivizPdos, como'lapAratos de BstPdo11 ci:>n todo y su fenómeno Oe -

charriemo.,. 

Ahora sí pode.nos com'lren<ler como es 1ue la clAse rJominélnte 

condiciona y consti tu.ve una detenninede visión y perce nción del 



mún.do de la realidad acorde a aus intereses econ6micos y polí

tico"; .·cóno ee que crean un yroceeo de socialización que mueve 

a la iriteitración, en el cual, los sujetos no son los ori(':inAl

nen't!'. dRdoe, sino que son J>l'Oducto de le ideolo¡ría en un campo 

l!OCiAlmente determinado, de modo que le "subjetividRd" es si•!!! 

pre el J>l'Oducto de le práctica l!Ocial. Esto explica que la -

ideologÍP tiene una existencia material y que lejos de ser un 

conjunto de realidades ea11iritualea se encuentran ~iempre mat! 

rializadoe en précticae. 

Loe A~aratoe he~emónicoa han logrado que la aceptación eo

Cil\l lleve el filtro del sistema de valoree y la ideolol':Ía a.ue 

le~itima el sistema de dominación, tomándose en cuenta para -

tal efecto, loe divereoe nivele• de racional17.ación y motiva

ción. 

c) EL PA"EL DE LOS TilT'ELECTUALES p¡ LA H~r.EttONIA nEL BLO

QUE HISTORICO. 

Los intelectuPlee son 11ieza clRve del Bloque Histórico, en 

tanto, son loe agentee de la superestructura que tienen a su -

encargo lp articule.CiÓn Orgánica l parA esto, distinguimos di f!· 

rentes capas o cete~oríes que tienen en común el vínculo mas o 

menos estrecho que lA• une a una clase determinada. Loe inte-

lectualee son l':ruJ>os ligados a diferentee clAses, ain embarr,o 

las cate~oríee més importantes, con elaboracion~e más extensas 

y co~plejas se constituyen a partir de las cleees fundamenta

lee en el nivel económico. Detallando ~ns, consideramos oue la 

concepción orgánica del intelectuel su11one la luche de ~ru,,os, 

la expresión de un l>roceao dialéctico, nor lo cual, CAda ¡rrupo 

elebora ª? uropia catep;oría de intelectueles; mismos que de-

muestran su vínculo orP.Ánico.con res~ecto a lP clAee sociAl -

que rel>resentan mediante y esencielmente en lA actividañ que -

OesArrol1Rn en el seno de 1~ sunerestructurA, nPrA volver hom~ 
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r,énep y hei<emónfca e le clase. 

"Loe intelectual.ea eon loe empleAdoe del grup~ dominante -

·cara el::e'jercicio de les funcionee subal-i;ernse de la hegemonía 

· eocf!Íl Y. el i:obierno político. En ese sentido Grameci los cel.1:_ 

~i.ce· .. como los funcionarios de la eullerestructura. Los intelec

tuelee son lee células vives de la saciedad civil y de la eo

cieded política, ellas son quienes elaboran la ideolo~ía de le 

···clase dominante, dilndole ca:lciencia de su rol y transfonnánda

le en una concepción del mundo que impre~a todo el cuerpo so

cial. En el nivel de la difusión de la ideolo~ía, loe intelec

tuales son los encargadoe de animar y administrar la estructu

ra idealó.'!ics de la clase dominante en el seno de las organiz~ 

cianea de la sociedad civil {iglesia, eiatemR escolar, sindic~ 

toa, partidos, etcétera) y en su material de difusión. Fancio

nPrioe de lA sociedad civil, loe intelectuales son también loe 

e1<entes de le eociedad política, encargado• de la gestión del 

eparato de Estado y de las fuerzas armadas (político•, funci~ 

nerioe, cuadros de lea fuerzas armadas, etcétera)." (22 ) 

Siendo más nrecisoe coneinerrunoe que el ~nel de loe in

telectuales en la hegemonía del Bloque Histórico, es ~reciaa

aente eer el inetrumento, el medio, la euatancislid8d objeti

va o personificación de la hegemonía; lo CIWl está dedicado a 

una clase social diferenciada que mantiene su posición princi 

p~l desde el dominio que ejerce en la base económica. Ahora -

a~I'F com~render la hegemonía se podríe. decir que funciona co

mo dirección de la sociedad; !JCro parEl nosotros resulta más -

claro consiclerPrlo como una aupre11acía de ideas que dominPn; 

como un aominio a través de idees que ~enerR no sdlo consen

so, eino acuerdo~ y ·resoluciones de aceptación de dominio Da.
jo lR fonn~ de dirección, con esto no queremos distorcionar -

el tretemiento especi~l que da GrPmsci a le ~unción de domi-
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nio en determinadas circunstancias, sino únicamente justifica

mos su ambivalencia metodológica; e le cual es muy difícil es

capar. 

En el dominio e través de ideas se necesite quien lea ela

bore, lea dé coherencia y lee diutribuya; ee en_toncee cuando -

en una sociedad cada vez más compleja irrwapen los intelectua

les, como un cuerpo especiali1.ado de control y dirección, a la 

que ue le encarga le hegemonía social adherida e les circuns

tancia• neceeerise a le estructura económica. 

Aunque la hegemonía tiene una amplitud ten grande como la 

suuereetructura, centre eu eeencir en el Entado, en el que con 

verge generelilente el carácter orgánico de le unidad estructu

ra-su~ereatructura. Ee ~uee, en e~te campo en que ee deeenvue! 

ven principalmente loa intelectuales eepeciali"8doe adquirien

do tembi~n le cetegoría de or~ánicoe (son éstos el puente de -

unión e integración de la formación social), 

La autonomía de loe intelectuales aparece como uno de loe 

aspectos esenciales de la orgenicidad respecto el vínculo que 

loe li~a e le clase ctominente, como el aspecto necesario de d! 

rección; en este sentido, la misión central del intelectual o~ 

gánico es le de vincular el Estado con la sociedad; eslabonar, 

servir de puente y comunicación entre el todo social y el ente 

particular del Estado, En esta cepa descansa la reeponsebili

deo de eslabonar y difundir las ideologías orgánicas, creando 

todo un sietemA de valores y creencias que de· una u otra forme 

contribuyen e sostener le legitimidad del orden establecido y 

los intereses sobresnlientes. Es a través de este pereon8l es

pecializado que se da el núcleo racional y teórico sobre el E~ 

tado. Pt»ra complement~r creemos que le burocrPci~ ~olítica ~s 

definiaa como aquel ~ru!>O esnecial encargado de la Dirección 

y Administración rlirecta del Estado y del ~obierno. 



Para ter111inar eoclFrecemoe que siempre que omer~e un ~rupo 

o clase en el terreno de la producción, .se crea una o 11Ás ca-

~as de intelectuales que oe especializan en cada uno de loa A~ 

pectoe de la ideolo~!a (la economía, lao ciencias, el Prte), 

"La jerarquía cualitativa de los intelectuales en el oeno 

de le superestructura excluye a aquellos que no ejercen la fu!! 
ción intelectual, es decir, los r€entes subelternoo que no ti! 

non une funció~ de dirección. En el aparate ae ctirocción oo~ 

cial y eetptal e~iste toda una serie de empleos de carácter -

manual e inotrum.entel. Fuera de estos aP.entea, aquellos que -

partici~sn de la hefemonía so ubican ser.ún el vnlor cualitati

vo de su función, desde el ~rAn intelectual al intelectual su~ 

alterno: en la cúepirte, loo crea~orce do le nueva concepción -

del mundo en sus diveraea ramas; ciencia, filosofía, arte, de

recho, etcétera; en la eecnlP inferior, lo~ encPrP.ados de admi 

nietrar o divulgar este ideoloF.!a. Gramoci diotinrue al crea

dor, el ort;Anizador .Y el educador. Ademós est• r'ietinción oe 

combina con le distinción entre loo intelectuelee de le aocie

ded civil y soci•ded políticn" ( 23 ) . .-•·~··'~ , .. 
En el seno del bloque intelecturl es bÁsicamente el r~fle-

jo del eisteme hegemónico, que se exuresa ~n la diferencia o

oencial entre loa intelectueleo or~ánicos de lAs clseoe diri

P,entes y loa de lBB clases eubor8inndAs; refl.ejo a su vez, de 

lP relpcj6n entre l!"StAR nleees en el niv~l sunerestruc~~rp_l. 
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3.- .LA FOW.A.CJO!l lJEL NUEVO 'ltOl'l:TF. HJSTO'lICO Y F.L JM"ERJALIS~O 

HEr. ;:~O~'J CO. 

El presente CAJ>Ítulo tiene como objetivo complementer nue! 

tro merco teórico; Pportendo dos fenómenos especiAles relacio

nados que limiten fUndamentalmente le nroblemátice que preten

derr.os esclarecer. Aunque su tratAmiento lo hacemos de una mPn! 

re muy ~eneral, constituye la bnse de ep0yo necesArie A nues

tro estudio. 

La formE1ción de un nuevo llloque Histórico es todo un !>TOC! 

so que se va dando pauletinemente incluso dentro del ciclo de 

vide del Bloque Histórico que va de~eneranño. 

"Como el "lloque Histórico se c0neti tu•re esencialmente alr! 

de dor del siateme hegemónico de le ele e e fundamental; el uro-

blema de la creeción de uno nuevo, es entoncee en realidad, el 

de le creación de un nuevo eieteme hee:cmónico, l>ero es tnmbi~n 

el problema de la irrupción de una críeie or~Ánice en el blo

que histórico que debe desembocar en une situación favorable -

pare lee nuevas fuerzas sociales." (24 ) 

P~ra entender Cv'10 se ~uede dar la sustitución de sistema 

he~emónico y Bloque Histórico, es necenario comnrender en qué 

circunstancies se da, partiendo de una crísiA ore:énica o •le h! 

l!emonfo y finalizando con la conAOlideción rle una nueve close 

fundamental entes subalterne; le cual, ~e encArgArá mediante -

un P.ran l?sfuerzo y Uedicacidn a ln de t~r1ninPci6n y deeenvolvi

mien t.o del nuevo bloque hi~tórico, habiendo pe.aedo "ºr unp in-_ 

tens9 luche que incumbió su nrepArPción y cleeerrollo, 
11 UnA crísii:J orp,Ánica desernbocA en un nuevo sistei'lp heP"em6-

nico s6lo si los cleses subi::-~ternnn, conf\i~en incluso Antei~ -

del est~l1ido .1e lP crísi~,~rur-niz:~rse· y conetrui"r e.u -oro.,ie 

dirección "ºlítica e ideolÓl!'ic.o." (?.5 .) 

Bl cr:r1~cter orm:~nico. ñe ·.1f. ·crísi~ de he.pe1nonía "no··'es un f!_' 
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nómeno repentino, sino que refleje la cr:íais de le estructura 

y Bi!:Ue su evolución; por lo ten.to, le desaparición del anti

güo ~loque Histórico sólo se produce ai le cr:ísis de.eatruct~ 

re acarrea una cr:ísis orgánica o cr!aia de hegemonía. La dur~ 

ción de la crisis orgánica es le consecuencia de los esfuer

zos de la ~uperestructura por mantener el antiG(lo sistema. 

"Le crísis orgánica es una ruptura entre la estructura y 

la superestructura, es el resultado de lee contradicciones 

que: se han ap;ravado como consecuencia de la evoluci6n de la -

estructura y de la ausencia de una evolución paralela de la 

superestructura: la crísiR consiste precisamente en que muere 

lo viejo oin que nueda nacer lo nuevo. 

El final de la críois orgánica dependerá de loe recursos 

con que cuenten las clases fundamentales, defini~ndose eaí, -

si se mPntiene o se cree un nuevo Bloque Histórico. Además no 

hay quo olvidar que cupndo une clase dominante pierde su hep,~ 

mon!a aún le quede la sociedad política o do~inación coereiti 

va y violenta, que se ceracteriza por ser el último recurso -

pare alargar el ~eriódo de dominio, el cual le puede servir -

incluoo pare la recomposición de sus fuerzas hegemónicse. 

CODO ejemplos de indicadores de una crisis he~emónice ci

temos los siguientes: la pérdida de contacto entre gobierno y 

clase do~inante; ei el Aparato !><>lítico (.!Obierno) pierde ef! 

cacia en el mantenimiento y reproducción del consenso ideoló-

1.tico h~cia el poder del P.stndo; cuando ee impone por lf' fuer

za el consenso; cuando hav actividad de lea masas y nlentean 

reivindicaciones que en conjunto forman una revolución; cuan

do se afecta esencialmente a la socieded civil, ocaeionándo -

que las clases eubordinadAS se ee~aren de loe intelectuales -

que los represente.n y buscan ser dominantes. 

Por otra oarte debemos dejar claro, que l~ crisis de heg~ 



cies F __ :st.e a:vuc10, eclquiere e1-derecho ñe intervenir_._en_lP e_c~ 

nornía de ·ioe r:sta10s "bene-ficiBrÍoe" ,ára· tene·r unR inn'uencia 

·detern.in!l?lte en el 01e'rcPc10 '1\UndiBl." ( 26 ) 

De· -ecUerOo con el señor .Antonio ~ez.~a se -eetabieé~;¡':.·tr~e 
~ -e -

niveles báaicoB eri el imoerielis:no hef:emónico: tcon~iriiC_o, a~.·-.. 
comunicación y cultura l. En el Econó,ní co h9ce rP.fere-nc'i~~--~ :'-i.Ps. 
C!lrActerí~tices e que acudió Lenin ""re definir el Jmi:>eri!llis

mo: ;, i) Lll concentración <le· l., producción y del CAJlltAl: ha 

lleF-sdo e un erado ten elevado de desarrollo, que he crepdo 

los mononolios, los cueles de E empeñan un ¡m'>el deciei vo en lP 

vide económica; ii) La fusión de cPpi tBl bancario con .i in-

dustrie.l y le creación, sobre lA base de e o te cani tal financi.!:_ 

ro de la Olieerqu:ía financiera; iii) La ex<>ortación de ce<>it~ 

lea, a diferencia de lP exportación de ~ercPnCÍAs, Adquiere -

une importanciP !'erticulel'llente .u.ra,1de; iv) La formación ne -

asociaciones internacionales monopolietAs de canitslietes, les 

cuales se repPrten el mundo; v) Le terminación del reTierto t.!:_ 

rritorisl del m'-'Ildo entre las uotenciae cenitnlistas máe imuo~ 

ten tes. " ( 27 ) 

En el nivel de Comunicación el Estedo heeemónico nene es<>.!:_ 

cie.l cuidado en que los medios de coe111niceción se ponean " su 

ser-vicio o se adhieren " él perR lo~rer su nenetreción ideol6-

gice y cultural en loe diferentes eetrActos sociales de los e~ 

tP.dos ~el-itéricos, como ejem~los tenemos: A~enciee de prensa, 

tele~i"i6n y u~irc,íie!; colPooreción en mRteria educRtive, sus 

libros, revietRs ... Lo ~nterior es como result8do <le que le i~ 

form~ci6n ~e hB trensfonnado en unP necesidad vital ~era c~ns~ 

lidar el control económico. 

El nivel cul tur?l se ce.rricterize :Por le. pronensiót:i que se 

tiene en le mediatiwción de l" cultura a';, ·los nuebloe <>erifé

rico~, a través .,el inculc:n.iento de, nuevós yPlores ~, nuevas -



monín or~ánic2 no necesP.riaaente da como salida la revolución; 

"ues loe re1Jult"''"ª van s depend.er de la rel.e.ci6n ~olitica de 

fuerzas. r.eneralmente cuando adn no sobresalen la fuerza y los 

intereses de las clases subalternas lo que se da ea una recom

'>Osición de Bloque Hiat6rico o sistema hegem1nico. 

Ahora abordaremos el fenómeno del Imnerialiamo He~emónico, 

nars el cual, es importante considerar que toda nostura hegem2_ 

nica o de dominAción en el exterior está detenninBda 1>0r moti

vaciones endo~enss de loe países deearrolladGa. Creeaos que el 

Imoerialismo es un fenómeno netamente ca~italiata que vino e -

sustituir al colonialismo ~ropio del feudalismo, aunque tal d!_ 

li~iteci6n no ae da en eentido estricto. Lo que diferencía a -

embaa situaciones, es nor un lado, ..., que el col.onialiamo in

cunbe el dollinio directo de F.atado a Estado (o prolongaci6n de 

uno), pan> ejercer el dominio y l" explotaci6n del área ecups

da; y por otra parte el ImperiPliamo crea un dominio indirecto 

de Estado a Estado .. or medio del control de eu economía, faci

li tsndoee la explotación y la adhesi6n del peía su0ordinado. 

i'Rciendo interpretación de Lenin, .. or !m,,eriBlismo se en

tiende ln 11 fpae monopolista del car>i tRlismo" y sefiala que por 

la fuerza bruta o nor negociaciones de•ie:ualea, todo Eetado m~ 

no~oliata trAta de PmpliBr eua mercBdos y elevar sus ~Ananci~a. 

"Sn el lmperioliemo He,,emónico, el Estado Hee;em6nico se e!!. 

riquece como resultado del proceso de inte~ración desirual. Al 

respecto, es particularmente import~nte el caso del neo-coloni~ 

_ liamo donde se intercPmhiAn bienes elaborados por moteriaa nr! 

mps, El E~tedo In-perii:tlista cubre su P.cci6n ele control, entre o-; co.':i 

fon1Ps, con unA ft!Jerente pyude. económica que en a'ren .,,porte ~e . 
de::.tinEi r los ~asto~ mili tares l')BrP Kiantener- en el DOder r.i PO-

biernos incondicionale~ o perp inv~rtir en obrPS de inflt:'es-

tructura que sirvan bP.s.icPmente :i. sus inversiones. AdernP:s, .R'T!_ 



.-·paú ta.a ·ae COmt:iórtemiento, utilizando los medios de cornunj ca-

cióri" d~-tAl manera que fACili ten el Control tJOlítico-econÓmiCO 

de los países subordinados. El obj•tivo es lo~rtlr que las cul-

--tures nacionales se edanten A modelos preestablecidos del país 

imperialista. "~rameci describe de le sip-uiente mAnerR lA in

fluencia cultuMll del Estado imryerialista: Rs preciso tener en 

cuenta que l~s.rel~ciones intern~s de un Eetedo se entrecru?.an 

con lRs relFCione3 internacional!s, crepndo nuevas combinAcio

nes originales e ¡·_i5tóricamente vÁlidAe. UnR ideolo,o:ís nace en 

un vaís desarrollado, se dif•mde en los J>AÍses menos desarro

llados y tiene incidenciR en el juePo de comhin~ciones locales. 

Este correlación entre lPs fuerzA~ internRcionales y le• fuer

za~ nAcionales se complica aún més porque en el interior de C! 

da Estado existen divisiones territorialeo, con difer•ntes es

tructures y distintas relaciones de fuen-A en todos los nive-

les," (28) 

El Imnerialiso10 he,o:em6nico tiene ln mie!!!s mectlnica en _el -:-

9loque Histórico 1·'.undial que un si,,.teme he~emónico del_ Bl_()qUe __ 

Hist6rico de un )JE\Ís. $Ólo que en lP nctualided .~enerAlmente_ -

ea deteMJinante le. influencia de las fuerzM internncioneles -

en le constitución, deserrollo y definición de loe nsí~•e uri~ 

cipelaente subdesarrollaños. Fbr otra parte, hay que reconocer 

al I1nperiPlismo co'llo una ley de evolución del ca pi tPliamo eUP! 

rior,-_ el CUAl, en sus rP.l~ciones de fuerza puardR ~rofundf'!f' ti_! 

d~Pldades, en beneficio, disfrute del naíe mils rle,.prrol lado 

y en perjuicio (condición del subdesarrollo y de!Jenden_cia )-- de 

loe pPÍses menos dess.rrollRdo~. $e puede decir Ahora_ que __ el_C,!!-

'li telismo no existe fuere del !:nt'i?rif'lismo ¡ e:iunque -éat~" u~ete~ 
-~-;--·=- --

El RbordRmiento en este ca)lítulo de loa fenómeno~: :forn;a-
ción rlel nuevo 'lloque HiÁtórfco y el_ J:n,,eri~liemo :iJ~"~~~~i'bo, .-
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ti~ne quP. ver con la ~uy intrínaeca relaci6n que tienen en le 

Actu~lidad 1 ~ues se hon convertido en fenómenos •ecuenciales 

~ue no pueden tratarae por •e~arado. Lea.nuevas reP.les del 

juer.o ·hen traspasado le soberanía y la identidad pro~ia de 

loa aAíaea 1 por lo cuel, ya no podemos delinitarloe co~o uni

dades de estudio indepen,lientes del Bloque Hist6rico interna

cionRl. De este manera cu?lquier ~ovimiento ~e rormaci6n del 

nuevo Bloque Histórico de un pa!s tiene que ver con la:!! cir-

cunotanciae u ooortunidad"s que brinda el Bloque Histórico -

Internacional. 

Lo anterior va detel'Uinando que la ea,eranza de solución 

de los problezes estructurales de un país vaya fincándose en 

la solución de la problezática (~eneral) de la estructura ift

temacional. 

Con esto ae comprende .que toda intención de c"mbio eatruE_ 

tural en el.interier de loe países debe ir acompal'lada de una 

redefinici6n su estrate~ia acoplada a lee condiciones intern~ 

cionalea. 

•. 
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C A P I '!! U· L O # 2 

ll.- DESARROLLO Y REGLAllENTACION DE LAS llEF<J1Jl.AS RLBCTORALES, 

l.- Semblanza hiet6rica de las Refo:nnas llLectoralee 

hasta ]940. 

El derecho del pueblo a eligir B sus gobernantes ha sido -

h1st6ricsmente una de las características en las cuales ae ha e

volucionado de una manera determinante, ya que loe procesos ale~ 

torales han recogido de forma paralela a las grandes luchas del 

pueblo mexicano, aei como tsmbi6n han contribuido o. la conforma

ci6n de nuestro Estado social de Derecho, lo que nos ha permiti

do a peoar de que la sociedad os un ente complejo 7 diná..ico, o.

vanzar hacia la comprenei6n de formas mAa •laboradas de democre.

cia, 

"En efecto, la historia de las elecciones, se 1nic16 con el 

voto a favor de la exped1ci6n de la Constituci6n Politica de la 

Monarquia Eepal!ola de 1812, la Conotituci6n do Cádiz, formulada 

con la pretensi6n fundamental de lograr una apertura democrt.tica 

que posibilitara la participaci6n do reproocntantee de las Colo

nias en la dirección gubernsmental" (l), 

Uno de loa momentos fundament,.les que apuntaban a la e:ct•n·

sión del proceso de ln formación de la noción mexicana, fue ein 

lugar a dudas, la c•lebración del Plan de Iguala, ol 24 de FoBr! 

ro de 1821, en el quo el núcleo independiente negocia con la --

fracción conservadora las condiciones que fincarian definitiva-

mente los cimientos de la lndcpendnncia do Uéxico. 

Dentro de estas cal·acterísticas dol incipiente Bstado-Na-

ción, la Constitución de 1824, fue ant•s que nada un documento -

político tendiant~ a c.mcilia.r los diferentes intereses que te-
.H 



n!an por un lado loa centros de dOllinio, hereno1a de la Colonia 

7 loe oentroe rngions.l.•e, a loe que ee les reconoci6 su demanda 

politice :Cundamental. plMteada 'í ganada en 1812, de las Cartea -

de C'4isi La autonomía pol!tioa regional, que evolucion6 desde -

el plantemd.ento 1.n:l.cial de la I>J.pa.tooi6n Provincial., que ero •l 

6rgano elegido en cada regi6n, hasta la culm1.naci6n, en esta et,a 

pa, de un Blltado l'ederal que reconoc:Ca la ind.epenilencia pol:Ctica 

de las regionos qiie conformaban al pa:Ce, 

•!fo ea sino ha8ta 183-4, que ae in1ci6 formalmente el primer 

pa4r6n para elegir Diputados a nivel nacional, en el que ee in-

tentó recnperar una serte de datos de loe oiudadanos, que a1 mi!. 

ao tiempo aerYir:Ca de censo de pobl ao16n. 

•ta base poblacional para la elección de Diputadoe no se -

oonf1rm6 •ino hasta al 30 da Dici..,..bre de l.836, en l.a que la -

Constituc16n de l.a l!a~blioa •encana, registraba una baea1 J.80 

mil habitantes por c!lda fraco16n de 80 mi.l (0DJ110 anteriormente -

se <BtipUl.aba), aef como el procedimiento para nombrar Diputados 

al Congreso General 7 a l.ao Juntas Departamentales, Se establece 

en estas Loyee Conntitucional.es la integración de la Cl1mara de -

Senadores, compuesta de 24 Senadorea, elegidos porr la Cimera de 

Diputados, el Gobierno en Junta de !linistroe 7 la Suprema Co~• 

de Justiciaª (2). 

De 1836 a 1843 un raegc cnracieríetico prodolllin6 durante e

ee lapao qua i"ue la ola de revueltas 7 enfrent~ntoa entre lee 

corrientes Fedaraliatae 7 Centralietae en bulles del predominio· -

político del pa:Ce. •J.ailliemo, en la Ley Orgánica Electoral de ;_ 

1857 oobrese.ie el hecho de que se establece por primera vez loe 

Distritos Electorales 7 el terrttoriio nacional a su vez tambi~n 

se diVide en distritos. 



"Beta Ley fue modificada en 4 opasionee, cuyo objetivo pri

mordial era el de precisar algunos aspectos del procedimiento en 

cuya adici6n del 15 de Diciembre de 187~ se eatableci6 el proce

dimiento para la elecoi6n de Senadores" (3), 

Bl r6gimen porfirista marca, sin dude alguna, en la Hieto-

rie de M6xico, una etapa cuyas características detuvieron el pr2 

ceso democr~tico iniciado e principios de Siglo. Le dictadura de 

Diez, mantuvo cerrados loe eepacioe de elecci6n pop11lar, medien.o 

te diversos recureoe~ repreei6n, amenazas, sobornos, enge!Ioe, el 

c4tera, tendientes a perpetuarse en el poder. 

Be así como desde 1884, hasta !layo de l.911, el sistema polf 

tico giraría en torno a la persone do Profirio Diez. 

La famosa "paz porfiriana" era en apariencia el sÍlllbolo de 

la paz y el orden que habían idealizado los liberales y la mate

rializaci6n de la filosofía positivista. 

Aeí trenscurri6 el final del Siglo XIX, geetándose al inte

rior de la sociedad mexicana la inconformidad de 30 e!Ios de dio

tadura. "Bl 18 de Diciembre de 1901, Profirio Díaz pronulga el -

primer ordenamiento normativo de este Siglo. Con esta Ley Blect~ 

ral pretendía restaurar su deteriorado sistema político, per~ en 

eu contenido jamás se daba margen de participsci6n a otras agru

paciones políticas• (4). 

Bl auge de la etapa revolucionaria 1911-1918, evidenci6 Una 
serie de transformaciones de la estructura social y política de 

la sociedad en su conjunto, encaminadas todas ellas a la forme,...

ci6n Y conaolidaci6n definitiva del Estado Social de Derecho que 
noe rige actualmente, fortaleci6ndose de le misma manera el D9r! 
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cho Electoral Mexicano, 

En 1908, Madero ee proclama como partidario de la Libertad 

política y la democrP.ciR, vi¡,:no d• ~110 fUe la doctrina conteni

da en su libro "La Sucesi6n Presidencial de 1910" en el que pro

pone la creaci6n de un partido político que nf'rontara el fraude 

•letorP.1_y lo antidemocrático de otra reelección por parte de -

Forfiri Díaz. 

De eeta manera, madero crea el Partido "Conetitucionalista 

Pro;resieta•, con el que gana las elecciones junto con Pino Suá

rez. "Para alcanzar una suficiente representatiVidad en el Con~ 

greso, decide reformar la legislación electoral y promulga la -

Ley Electoral del 19 de Diciembre de 1911, cuype característica• 

bieica~ son la de continuar el sistema indirecto de clecci6n a -

partir de elecciones primaria• que deben realizarse a partir de 

partidos político• inscritos en cada distrito electoral. Sin em

bargo, el aspecto mil.e relevante de eAtne reformas es el que ee -

refiere eri el Capítulo VIII a loa re0;uisitoa que deben cumplir -

loe partidos políticos, 

"Esta es la primera regulaci6n en m?teria de partido• polí

ticos en L;hico, ~ue facilita además la formación de loe mismos" 

(5). 

"En su car!icter de Primer Jefe Constitücionalista; Vinueti.!:; -

no C~rrnnza, el <n de Septiembre de 1916, promulg6 la Ley Elect.2,_ 

ral para lu forme.ci6n del Congreso Constituyente, en el que se -

conserva •l mecanismo de elecci6n direrta, contenida ya en las -

reformas hechas por Medero, 

"Lo r•levnnt• ñe •sta L•y Re contiene en •l Artículo 33, en• 



el que ae establece el carácter laico del proceso político por • 

razones coyunturales, ya que el segundo partido polítivo m~ 

fuerte era el Partido Kacione.l Cat6lico, asegurando Carranza la 

mayoría en el Congreso para efectos de la elaboraci6n de la Con~ 

tituci6n" ( 6). 

"Bn lo correspondiente a loe preceptos constitucionales de 

1917, los Artículos 51, 52, 54 y 56 se refieren específicamente 

a los procesos electorales en el que destaca el Artículo 51, ya 

que se plasma de una manera concreta la elecci6n de Diputados c~ 

da dos años por ciuda.danoe mexicanos, ampli~doee el período a -

tres años en la Iniciativa aprobada el 29 de Abril del año de ~ 

1933" (7). 

A partir de 1917 111'11 base y apoyo rle la nueva Conatituci6n -

que nos rige hasta nuestros días, existe una evoluci6n en el su

fragio; pasa de ser restrictivo a ser universal; esta evoluci6ir 

fue paulatina y a la vez impulsada por el vencimiento o derrota 

de loe innumerables avatares por los que ha atravezado nuestro -

sistema democrático, 
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·2.- DinÑnica de la Beforma Electoral y la necesidad de ahondar. 

Las reformas y adiciones a nueetra Constituci6n he.n aporta.

do un episodio más a la lucha eatenida por la inconformidad del 

pueblo para alcanzar un 15I'ado mayor de participaci6n política .,. 

las funciones públicas, dentro de un orden jurídico adecuado a -

los principios democráticos. Con las reformas y adiciones coneti 

tucionales se busca el fortalecimiento del sietema, tratando de 

garantizar a todos los ciudadanos el derecho a participar en el 

proceso de integraci6n de la voluntad nacional, para entender de 

DUtnera eficaz loa requerimientos do nuestra cada vez más dinámi

ca y compleja realidad política, econ6mica y social. 

He.n existido ciertos avances que no han respondido en su t2 

talided e loe requerimiento• del momento, loe cuales se hllll lle

vado a cabo de manera paulatina en el terreno de las reivindica

ciones políticas. 

Loe avances do mayor traocendcncia parten de los e.iloe cua.-

renta, pero e~ han venido prcncntando de manera más constante en 

loe Últimos sexenios gubernamentales, dando lugar con ello a que 

las reformas presenten mayores dinamismos en intervalos de tiem

po más cortoa. Así tenemos qua: 

"La principal caracter!sticn contenida en el ordenamiento -

de la Ley Federal Electoral do 1946, coneiati6 en la extenai6n:y 

profundidad que sobre la participación de partidos en el ámbito 

político mexicano recogió en su Capítulo III, conatituye.ndo esta 

Ley lo~ cimientos sobre loo cuales se institucionaliza la dinWn!. 

ca Y el juego de partidos, por ejemplo: loe partidos políticos -

fueron consid~rados como asociaciones form&daa conforme a la ley 
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por ciudadano~ mexicanos, en pleno ejercicio de sus derechos el! 

nicos, pnra fines electorales y de orientaci6n política (Articu

lo 22) y estrictamente nacionales (Ar.t, 23)" (8), 

"Al finalizar el eexenio de Miguel AlemOOi, Eate promulgó ~ 

una nueva Ley Federal Blectora1, en la que conaid•raba a loe P"!: 

tidos politicos, auxiliares de los orgeniemoe ~lectoralee y loe 

hacía coparticipes en el cumplimiento de loe preceptos electora-, 

les erunarcados constitucionalmente" (9), 

En el ai!o de 1947 se modific6 el Articulo 105· Conatitucio~ 

nal, dando facilidad de pnrticipaci6n a las mujeres en lae elec

ciones municipales, y m&a tarde, en el aflo de·l953, se efect~a -

una reforma al Articulo 34 Constitucional, otorgando de lleno la 

capacidad activa y pasiva de voto a todas las mexicanas adult8", 

En 1964 se reforman loe Artículos 54 y 63, dando lugar con 

ello a modificar el sistema de elecci6n de representantes en la 

Camera Baja, y se crea de esta forma el original sistema mixto -

de "Diputados de Partido", pennitiendo de esta manera el acceso 

fluido de las uú.noríat! al Podor Legislativo. 

Cinco ai'los m6.n tarde en 1969, se reconoce la ciudadanía a -

loe j6venee a partir de loe 18 allos, y en el a!'lo de 1972 se red~ 

cen las edades para ocupar cargos de representación popular a "! 
vel Diputados y Senadores, siendo pura loe primeros 21 años mín! 

mo, pu~s en ellos anteriores era de 25, y para loe segundos es de 

30 años en vez de los 35 alloe que se pedían como reqUisi~o. 



Surirt: tamcifo' una reforma inruo,.- ~olicitándo11e ~ue el pareen-.,. '. --.. ' -· ., - -· - : .. -·- .,. _, .... 
taje mínimo d~ i',;: v;tflci.Sn totnl ·n~cionaLr~querld:I para qu• l& 

oóosicitSn acr•dÚo Úpute.dos sea de 1•5 1'; , •;• . - --. .. ,• .. . . -- ' 

-·--' - . - ··;(¡}''' 

¿:ies-:integra a todqs los partidos éti o~}~arii:~in~~g·i~~ctortt_;
lee y ee,-les. da acceso gr.,tuito e iguniitíi:rlo a la'R~io'-y_'T~V., 

diiríinte lÓs períodos de cnmpaila¡ de Íglll\l mlUlera:, ~•'les concede 

fr~qUicias postales y telegráficas. 

Con la Reforma Política Lópezportillista 11e refonna el Arti 

·culo 41 _en el cual so definen lRs funciones y el rm1go de inte

-r~e público de los pertidos políticos. Tambi~n 11e croa un nuevo 

sietema mixto mt'lyoritario, repr•e•ntativo y proporcional FBrR e

lt~r ,400 Oiputarlos Federa.lee; Be f~u.:-ili ta e! r"f:i~tro rt loe =··nr. 

- tidos: se· reducen los miembros del Colegio Electoral de la C~a

rR Baja y se l_e otor¡;it " est• Oro:ano L•!l"iebtivo •n«yores facultn 

des de control sobre_el Ejecutivo. 

C_omo_~·se ___ pUed~ ~dVe~ti.r, 12-.S ref'JrtnA~ en O'ISteriB eltCt 1ra.l -

llevan im-pl:!ci tas reformas política11, que de una u otr11 manera, 

:nodernizM y_ enriquec'en· •_l actual Derecho Electoral lnexicLlno. 

No -~ba~f!nt• lo -_~ntertor, considertlmoe la necesidad de f.Jl.on

,_-·rl~l~- ~n_ -~1-á._~!>_it" -!'l"'.fnroat,iv:~ _electoral;. creem'>s oue no es .sufi-

ciente lo qu~ se ·ha im9lementndo, porque l~-e nocoeidudes !JOlÍ_ti- _ 
.. "; ' ' ·; 

ro-'!oni~~les: de lr:. sJciedad civil se van aerecent:utdo :Ha tras --

~Í'-1 F~ r~¿.,_-~1r,Rn "!lP..yJr~s Fervicios de n'.ltfsf<.i('~i6n· ~ocinl y eao 

e~- .1,or.rirl1:>con. cambios de car~cter po~íticoi lR ni~e_z rf'!c_iR.'llli -

E=.~r·.;icio~ de ~·lrii!.erg. OPC"esidRd !1>:!l'f1 un mej'r ~e:=nrr,,110~_ l:\ ju-

... ~,.ntu.i, _:i?.rtiri ·_·,r\~n .,~1!tic1l :Y fl,.:-:ontev -i_a .:-m~J.,;O:· :I:.• c1:'lJ5l"' a.--
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dulta mayorea salRrios y prestacionee. Por lo tanto, es necesa-

rio despertar al pueblo, darle conciencia cívica; esto se logra

rá mediante un s6lido sietema ideol6gico; dependiendo de lo ant~ 

rior se podrá dar paso a la instauraci6n de un s6lido sistema e

lectoral acorde a nuestra realidad. Como sugerencias y ejemplos 

de esta situaci6n, cue podríamos decir está avRnzada dentro del 

proyecto social-dem6crata de reivinnicaci6n de lAs mayorías, po

drílllllos citar lM siguientee: 

A).- Reetructuraci6n del Gobierno del D.P. 

B).- Creaci6n del Tribunal de lo Contencioso Electoral para 

la cnlificaci6n de lae elecciones, sustituyendo en este caso al 

Colegio Electoral, creando en eotn forma un sistema de ausculta

ción para comprobar :na repreaentatividad. 

C).- Pinanciamiento público (es decir, del dinero del Esta

do) a los partidoe políticos. El monto del capitak sería de a--

cuerdo al porcentaje de votos que lograse reunir cada partido. 

D).- Abrir espacios democráticos en la Cámara Alta, creando 

Senadores de Partido. {á~.,clo u,.. G.S~10 pvopovc.101'\&\ o.ó1uona.I) 

E).- Actualización, con tiempo y de mener~ minuciosa, del -

Padrón Electoral. 

P).- Exigir oficialmente como documento indispensable y pri 

maria para todo trámite de carácter institucional y privado, la 

Credencial de Elector, debidamente actualizada con la comproba-

ci6n de haber votado en las pasndao pr?ximRs elecciones, tanto -

de carácter Local como Federal. Aplicando esto estrictamente, se 

dará lugar a una verdadera participación politico-electoral. 
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3.-_Partddos P~l1Ücos- y _El.,cciones en H&ico a partir de 1917. 
-. ... ·.· '.· . ' .. 

Los P~~tddc:>s Pol1Í:ico~_ en México, como en muchos otros pa.!. 

ses d"Í -~Ímdo, Jue-ga_~ un iinportant1simo papel dentro de las de 

i'ecci~~e-~; :esdecli:, son el eje de acci6n directo en relaci6n -

con ;est~'s _6ltimas~·, 

Entre --_1916- y_ 1917 se empezaron a organizar nuevos Partidos 

cuyas ~~ra~i:ed~ticas quedaron alrededor de los caudillos mili

"tar.!~ dé:.1.a··~evOlución; de esta manera quedaron sujetos a la -

fortlin• :o .deSventura del caud 11 lo con el cu;¡¡l se pronunciaron a. 

favó'r; 'JX>rh:o anterior puede afirmarse que los Partidos Pol1ti

cos --t~~_1iin-u~a vid• ef1mera, dependiente y aislada. 

, _"De los Partidos m5s importantes del surgimiento y desapa

ric_i6_n ca_si d" manera inmediata 1 podemos citar: al Liberal-Con~ 

tl_fi.1C:iOna-l; crecdo poL los Constituci"Jnalistas victoriosos; vi
vi6--de 1916 a 1922; el Nacional Cooperativista que se cre6 en -

-t918 y que desapareci6 en 1934; el Laborista Mexicano encabeza~ 
do p~r Morones, surgi6 en 1921 y tuvo la influencia hasta 1928; 

el Nacional Agrarista creado en 1919, se dividi6 en 1929; Por-

tes Gil organiz6 el Socialista ~ronterizo entre 1924 y 1932, y 

en el Sureste Carrillo Puerto 1ntegr6 a los Henequeneros en el 

Socialista del Sureste de 1924 a 1932. Este multipartidismo im

plic6 en la pr5ctica violentas batallas electorales que con fr~ 

cuencia desembocaban en brotes de rebeli6n":o 

Despu~s-de los años veinte, Alvaro Obreg6n consider6 for-

mar un Partido con todos los revolucionarios que lntervinler~n 

en l• lucha •rmada; pero este nuevo Pa.rtido de unidad tuvo que 

formarse con Plutarco ~11as Calles, con el cual se acab6 con el 

Militarismo y se refortaleci6 la hegemon1a del ejército. Con la 

creaci6n del nuevo Partido denominado Partido Nacional Revolu-

cionario (P.N.R.) destaca el poder civil en i-9 gestaci6n dado -

en-un m•rco de intereses que pugn•~on por la creaci6n de dicho 

organismo y la calidad que los diversos gtupos tuvieron en la -

formaci6n de un Partido ónico. 



El poder ch•il en gestaci6n se encontraba representado por 
los funcionarios pol1ticos con capacidad t~nica e intelectual 
para dirigir el proceso de desarro&lo. Aparecen reclutados de • 
los viejos sectores medios desplazados por la estructura Porfi
rista y constituyen un grupo que adquiere cohesi6n a partir del 
Poder PÓblico y de su funci6n clave en la estructura burocr!ti
ca. Logran representar los intereses de otras clases y grupos, 
y mediante su acci6n trataron de conciliar los diversos intere
se_s. No pose•Jian fuentes de poder propio y auton6mo, y el que -
lograron cap~ar les lleg6 de otros grupos de sectores populares 
El interes fundamental que se propusieron estos elementos y que 
lograron manifestarlo a nivel institucional fue el de mantener 
el papel central del Estado y su funci6n econ6mica y pol1tica -
como v1a de la movilidad social. 

Posteriormente se origina la organizaci6n por sectores, d.! 
da formalmente por la fundaci6n del Partido de la Revoluci6n M~ 
xicana (P.R.M.) se mantiene en la actualidad con el P.R.I. des
de 1946, con la excepci6n del Sector Militar desaparecido con -
motivo de la entrada de Mbxico en la Segunda Guerra Mundial. ~ 
Desde su consolidaci6n en 1946, el Partico ha sido un instrlll11e.D, 
to muy importante de control de masas, para asegurar por un la
do el •poyo al r~gimen pol1tico con gran crecimiento y popular1 
dad; y por el otro lado la acumulaci6n capitalista, necesitada 
tanto de la estabilidad social y pol1tica, como de organizacio
nes de msas débiles y subordinadas al Estado. 

"~n un• lnterpretaci6n Bonup~tist~ de las dcmand~s y sol.!:!, 
clones de la sociedad civil: la pacificaci6n la estabilidad y -
la democracia autoritaria y desde arriba, fueron el sello que -
habr1a de marcar el modo de dominaci6n seguido en México des~ 
pu~s del desgaste del populismo Cardenista; entre 1920 y 194-0, 
aproximadamente, se sentaron las bases de lo que habria de ser 

e~ pa1s hasta ahoran 11 
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La institucionaliaci6n del Partido del r~gimen pol1tico 1 -

coincidi6 también con el inicio de reformas a la Ley Electoral 
y con los intentos exitosos en gran parte, de institucionalizar 

.tambi~n a los Partidos de Oposici6n y, de ser posible¡ a la OJ>2 
sici6n en general. 

"Antes del cambio de P.R.M. a P.R.I. estuvo vigente la Ley 
Electoral de 1918 que permit1a la formacd6n de Partddos y su r,!l 

gistro prácticamente sin ningGn trámite. Gien personas pod1an -
constituir un Partido, bajo ese estatuto se fund6 el PAU en el 
año de 1939.• 12 

Pue modificada dicha Ley, imponiendo el requisito de 30 ~ 

mi& miembros para el registro de un Partido, debido a la expe-
riencia que dej6 Almazán. 

"Para dar más juego pol1ti110 durante las elecciones se op

t6 por dar el registro al Partido Comunista Mexicano (PCM) que 
no reunta los 30 mil afiliados, y se incluy6 un Articulo transJ,, 

. torio en la Ley Electoral; el cual especificaba que para le e-

lecci6n de 1946, y s6lo para ella los Partidos pod1an registraE, 

se con 10 mil miembros. Despu~s de la derrota del candidato de 
la r.P.P.M., Miguel Henriquez Guzmán y de la matanza de los he.!)_ 
riquistas el Gobierno Pederal modific6 otra vez la Ley ~lecto-
ral, subi6 a 75 mil miembros el m1nimo para registrar un Partia 
do -• raz6n de dos mil quinientos en cada uno de por lo menos -

las dos terceras partes de las Bntidades Federativas-, no obs-
tante se le ratific6 el registro al Partido de Lombardo que no 

campli6 ese requisito (El Popular, despu~s de 1960 PPSl, al PAN 
y se le regal6 el registro a un nuevo Partido que como el PPS -

nunca reuni6 las condiciones legales ni fue de oposici6n: pl -
PARM. El sistema de Partidos con esta nueva Ley, estaba formado 

por el P.R.I., por el PAN, por el PPS y por el PARM¡ de los cu~ 
les s6lo el segundo ha sido de oposici6n intransigente aunque -
clasista respecto al PRI" 13 

so 



Con la apertura democrática de Luis Echeverr!a nace el PDB 

el cual tiene sus or!genes en el antiguo Partido Nacionalista -
de H~xico Partido de la Corriente Sinarquista. El PDM nace como 
un partido electoral, el primer intento de registro lo efectu6 
en 1975 pero no lo logr6; sus seguidores o simpatizantes conti
nuaron con el esfuerzo de conseguirle registro y lo llev-.ron a 

cabo con la reforma pol!tica Lopezportillista en el año de 1978 
dicho registro se le entreg6 de manera connicionada con los re
sultados de las elecciones del año de 1979. 

La historia del PST como proyecto impreciso comenzo en 
1971, cuando se form6 el Comit& Nacional de Auscultaci6n y Coo.r, 
dinaci6n (CNAC), m&s tarde en 1972 sufre una domificaci6n a --
CNAO (Comit& Nacional de Auscultaci6n y Organizaci6n). En el a

ño de 1978 el PST obtuvo su registro condicionado en relaci6n • 
al resultado de las elecl.ones de 1979. 

El PMT nace a trav&s de su dir•gente Heberto Castillo y ~ 
desde sus inicios señal& que no pretend!a formar alianzas sino 
realizar actos concretos coincidentes con otras organizaciones. 
Nace en el año de 1977, y en el año de 1981 solicit6 su regis~ 
tro ante la Secretaria de Gobernac16n y ~sta se lo neg6. En ju
lio de 1984 finalmente, el PHT obtuvo su registro de manera CO.!l, 

~!clonada para partidipar en las elecciones de 1985. 
El PCH posteriormente PSUH se da a conocer de manera m&s -

formal en el año de 1960, sus ra1ces datan de 1919 con el PCH; 
a ra!z de una revisi6n de su 11nea, particip6 en diversas elec
ciones afiliado con coaliciones izquierdistas, pero no obten!a 
reconocimiento ofivial por falta de registro. Finalmente obtuvo 
su registro ante lo. Secretaria de Gob.,,rnac '.6n el 3 de Mayo de -
1978 condicionado a las elecciones de 1979. 

El PRT al igual que el PST y el PMT, s6lo exist1a como co
rriente muy minoritaria, este partido nace del seno trotskysta. 

Posteriormente se le sumaron otras organizaciones; y en el 
afio de 1978 logr6 ecmr<?gistro como Asociaci6n Polltica Nacional 
Finalmente en junio d<? 1981 obtuvo su registro condicionado a -

lo~ resulta1os de l~~ elecciones de 1982. 
SI 



Para las elecciones de 1982, el PRI disminuy6 proporciona! 
mente el porcentaje de votaci6n en.las cuatro elecciones (Pres.! 

dente, Senadores, Diputados Uninominales y Diputados Plurinomi
nales), pese a haber aumentado en n6meros absolutos, quedando -

en primer lugar en relaci6n con los otros cu«tro partidos. 

"La oposici6n, entonces; ocup6 los siguientes lugares: 
"El PAN obtuvo el primer lugar en las cuatro elecciones; -

el PSUM el segundo lugar; tercer lugar el PDM, salvo el cuarto 

lugar en elecciones para Presidente; el PPS ocup6 el cuarto lu
gar en términos generales, y el quinto lugar en la elecci6n pr~ 
sidenci~lj el PST ocupÓ el quinto lugar en t~rminos generales, 

ocupando el sexto en las ~lecciones presidenci-.les; el sexto l,!! 

gar el PRT, ocupando el tercer lug.r en las elecciones preside!!, 

ciales y el séptimo en las de Diputados Uninominales; el PARM 2 
cup6 el séptimo lugar, y en las elecciones de Diputados uninomJ,, 
nales el sexto lugar; el octavo lugar lo ocup6 en los cuatro n,! 
veles eleccionales el extinto Partido del PSD" 14• 

Para las elecciones de 1985 no particip6 el PSD, puesto 

que no cumpli6 con el requisito del 1.5 % de la votaci6n total, 
y tuvo que cancelarsele el registro. En su lugar lo relev6 el -
maciente Partido PMT. 

Los datos que arrojaron las elecciones pasadas de 1985 fu~ 

ron los siguientes: 

" El PAH dis¡¡¡inuy6 en números absolutos y relativos respe.s:, 

to a 1982; el PDM logr6 menos votos que en 1982, pero en porcel!. 
taje au¡¡¡ento ligeramente; el PRI disminuy6 ei términos absolu419 
tos y relativos al igual que el PSUM. El PARM y el PST aumenta

ron ent~rminos absolutos y rel•tivos. El PPS y el PRT sufrieron 
el mismo fen6meno que el PDM, disminuci6n en t~rminos absolutos 
pero •umento en números relativos" ts, 
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Del nuevo Partido PMT no se emite juicio algunoí' con res
pecto a las elecciones de 1985; puesto que hizo su debut y no -
posee •ntecedentes que puedan confrontarse. 

Como un dato de manera condensada de MaftePe carcácter rel~ 
vante mencionaremos los lugares electorales con votos y pareen• 
tajes que ocuparon los candidatos a la Presidencia de la RepG-
blica de 1917 a 1982: 

"LDS PRESIDENTES El/ LAS URNAS: 

1917 
P. L. c. 
Partido Li 
beral Cons 
tiruciona':' 

lista 

1920 

1924 

1928 

1929. 

Venustiano Carranza 797,305 
Pablo Gonz4lez 11,615 

Votos 
Votos 

98.0'r.' 
1.43% 
o.49:'1. 

100.00% 
Alvaro Obreg6n 

T O T A 

Alvaro Obreg6n 
Alfredo Robles 

otros 

T o T A 

L 

D. 

L 

Plutarco ~lias c. 
Ange 1 f'lores 

Otros 

T o T A L 

Alvaro Obreg6n 

T o T A L 

Pascual Ortlz Rubio 
Josl! Vasconcelos 

Otros 

T o T A L 

4,008 Votos 
812,928 Votos 

1, 131, 751 Votos 95. 78" 
47,442 Votos 4.01% 

2,357 Votos o.1n 

1,101,550 votos 100.00% 

1, 340,634 84.14% 
252,599 15.86% 

24 0.00% 

1,593,257 100.ooi. 

1,670,453 100.oo:i; 

1,670,453 100.00% 

1,947,848 93.55% 
110,979 S.32% 

23,279 0.11% 

2,002,106 100.00% 



19l4 

1940 

1946 

1952 

1958 

.-.. ··-·.,-,, 

(PNR) 
(CRPI) 
(PSI) 

Lharo ;c!rdenas. ·: 
Antonio I~ .vÜ1ar~e~i 
Adalbeftd Tej ecÍa ' 

.; ,_- ~ 

(PRl¡l) Manuel Avila Camacho 
'(PRUN) Juan A. Alaadn 

Rafael S'nchez Tapia 

T o T A L 

(PRI) Miguel Alem'n v. 
Ezequiel Padilla 
Enrique Calder6n 

Ol:r'os 

T o T A L 

(PRI) Adolfo Ruiz c. 

1;on 
o.70% 

' -.. 
100.ocn: 

2,476,641 93.89% 
151, 101 s. 7';$ 

9,840 o.37% 

2,637,582 100.00% 

1,786,901 77.9or. 
443,357 19. 33% 

33,952 1.48% 
29,337 1.27% 

2,293,547 100.00)\ 

2, 713,419 74.31% 
(FPRM) Miguel Enriquez Guzm'n 579, 745 15.87% 

(PPS) 
Efra1n Gonz,lez Luna 
Vicente Lombu-do T. 

T o T A L 

Adolfo L6pez Mateos 
Luis H. Alvarez (PAN) 

otros 

T O T A L 

285,555 
72,482 

3.651,201 

6,767,754 
705. 303 

7.82% 
1.98% 

100.00% 

90.43% 
9,42% 

10,346 . 0.13,; 

71483,403 100.00 ')', 



1964 

.ill.Q.. 

P.R. I. 

P.P.S. · 

PARM 

PERSONALES 

Dhz Ot"db (PRI) 8 1 368,446 

1•034,337 

19,4ó2 

88.82% 

1~.98'1\ 

'º~2()%, 
'·' _,, •' 

100~00%.' 

· A'i>o~'f en ta j ~· · . 
<./ d~:1~ 
.·;, ,o;8~ 

P.A.N. 1'945 1070 · .Ef~~tn __ Gonz&lez M()rffo 

' 0.54% 

Ó.48% 
13.981. 

TOTAL •13 1 915 1 963 100.00% 

!!Q!e:.: Luis Echeverria Alvarez, Candidato Pri1sta, fue postulado 
tarnbi&n ;>O<" el P.P.s. y el P.A.R.M. Su votac16n ascendia -
.. ntonces a 11' 970 1 893 1 el 86.02% sob<"~ el total. 

.121§. Votaci6n Candidato Porcentaje 

P. R • I 15•435, 321 92.271' 

P.P.S. 648, 778 Jos& L6pez Po<"tillo 3óBB1' (P.R.I.) 

PARM 339,922 2.031' 

PC:R.iONALE:S 303, 972 1.82% 

TOTAL 16•727,993 1:10.oO'Á 

t:CTA: La cand1.:latur~ .del .. : P!6 .. !1.s.~~~· ~~-C.-~.~: .t4pez Portilh., :..· 1;ih.~_,-; la 
ai:t~-:05i~n '.1~ l::-;;.,·-~·d~::'I;.;'·::¡•:.::--:· ::~:. •.. ,\::. ·: . . AN no poztu16 

.-~t!r ... .:.·:!c:.t·• ::· ~{. r_r~~!-~r;_Z:C.:J-:-~:-~¿;>~-~~- r.···F:',.-~~!·,- .. r·c···. tpondieron al -
aspkante del P.R. I;: el'f100'to'.de~lós'.votos. · 
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1ill. VotacJJSn Candidato PQrcentaje 

P.A.N. 31700,()45 Pabl6 E. Madero 15.68 " 
P.R.I. 16•748,005 Miguel de la Madrid H. 70.99 " 

(P.R.I.) 
P.A.R.H. 
P.D.H. 433,886 Ignacio González Gollaz 1. 85 " 
P.s.u.H. 821,995 Arnoldo Hart1nez Verdugo 3.48 " 
P.S.T. 342,005 cándido D1az Cerecedo 1.45 " 
P.R.T. 416,448 Rosario Ibarra de Piedra 1. 76 " 
P.s.o. 48,413 Manuel Moreno S~nchez o. 20 " 

N.R. 28,4 74 0.12 " 
ANUl..l\DDS 1'053,616 4.47 " 

TOTAL •21•592,888 100.00 " (16) 

Los Partidos, como Instituciones Pol1ticas inteemediarias -
que son, transforman el proceso electoral de un quehacer indivi
dual -de ciudadanos ai~lados y coaligados laxa y transitoriamen
te- en un quehacer colectivo; y m!s o menos permanente; y contr.,! 
buyen a la articulac16n sistem~tica de las ideas y a su difusi6n 
as! como al reclutamiento y divdlgaci6n de los candidatos entre 
los electores. Los Partidos colaboran no s6lo a la formaci6n de 
la voluntad popular para la integraci6n de los Poderes Pol1ticos 
sino que concurren tambi~n a su funcionamiento, o m&s clarainente 
son coactores de los titulares del Poder y son a la vez actores 
en la dinámica del Poder. (17) 
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4.- Contemplaci6n Constitucional en materia Electoral. 

Para hablar de materia electoral, es necesario partir del 
Derecho Electoral, definir a que rama del Derecho pertenece, su 
vinculac16n con la Constituc16n y su relaci6n con otras ramas -
del Derecho. 

De acuerdo con la defin1ci6n de MORENO M. MANUEL; el Oere-
cho Electoral es: "El conjunto de principios y reglas que rigen 
la designaci6n mediante el voto, de los gobernantes conforma a -
la Ley deben ser promovidos a sus cargos por elecci6n popular" 
(18). 

Ese conjunto de reglas y principios deben regular de 1110do 
alguno el sufragio, con el cual el pueblo se manifiesta como in
terventor en el proceso que conduce a los gobernantes a la toma 
de decisiones. 

Diversos tratadistas en esta matet'ia, han considerado al D.!l, 
recho Electoral como eje sobre el cual debe girar el funciona...... 
miento del mecanismo electoral, y; la actuaci6n de los electores 
en el proceso que designa a los funcionarios emanados del pueblo 
o las mayor1as. Dentro de la organizaci6n pol1tiva que envuelve 
a una Naci6n, se considera al Derecho Electoral como 6rgano leca! 
timador del Orden Constitucional y demás instituciones jur1dicas 

~ste Derecho es considerado con carácter resolutivo, desde 
luego aplicado y manifestado a trav~s del voto ciudadano para r~ 
solver asuntos trascendentales; esto conlleva a una relaci6n que 
emana de este Derecho pero de manera cont~mpor&nea llamada elec
,c16n-participaci6n, la cual se puede apreciar por el grado de i.!l 
tervenci6n de grupos y hombres en la vida pol1tica de un pa1s, -
en el cual se manifiesta atrav~s del voto la voluntad general <H. 

ciudadana. 
e1 Dere·ho Electoral es tan importante y relevante que en -

otros paises (como Venezuela) es considerado dentro de la divi-
si6n de poderes como un Poder mSs; dando lugar a un cuarto ~oder 
en paises como Bolivia" (19). 
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"El Derecho Electoral pertenece.al ámbito del Derecho P6blic6. • 
En este se encuentra tambdén el Derecho Constitucional y del De
recho Administrativo, los cuales de manera alguna han presentado 
contienda al Derecho Electoral cuyo objetivo primordial es la ~ 
creaci6n y renovaci6n ele.,tivos '1e la Naci.6n en general y la re
soluci6n de manera directa -por los electores a través del voto
de asuntos relevantes de carácter p6blico" (20). 

Este Derecho es de naturalaa pol1tice-(jur1dica)-constitu~ 
cional, puesto que establece los requisitos para ser elector y ,!l. 

legible, las caracter1sticas que debe contener un sufragio seg6n 
sea requerido, ya sea de manera universal o limitada, secreto o 

p6blico, directo e indirecto, 
La vinculac16n del Derecho Electroal con la Constdtuci6n se 

plasma de la siguiente manera: 

"La fuente formal primaria del Derecho Electroal es la Con_! 
tituci6n; esta 6ltima pone en marcha normas constitucionales de 
alto rango pol1tico puesto que posee una fuerte fundamentaci6n 
jer&rquica, Las fuentes secundarias del Derecho Electoral son: -
la Legislaci6n, Jurisprudencia, Usos, Costumbres y en ocasiones 
también la Doctrina" (21) 

Lo anterior se debe a que la Ley Electroa en importancia es 
considerada como la Segunda después de la Constituci6n; pues pe.!:: 
mite una adecuada organizaci6n pol1tica en la sociedades avanza
das modernas y garantiza un buen quehacer pol!tico para los pue
blos. 

La fuente primaria del Derecho Electroal Mexicano est& con_! 
tituida por una serie de normas ~manüdas de l~ Constltuc16n que 

podriamos citarlas en cuatro apartados, que explican su valor y 

contenido. 
"En el grupo A situamos aquellas a las que enmarcan las de

cisiones primordiales del Estado Mexicano; tales como el vivir -
democráticamente como lo marca el Articulo 3g Constitucional. En 
el grupo B se establece el marco de libertades para hacer posi-

bl~ la Democracia; estas se refieren a las Garant1as Individua-
les que marca nueotra Constitac16n y en la cual se establece la 

desenvoltura del ciudadüno en condiciones 6ptimas dentro de un -
E~tado Social de Derecho. E& •i gru;:>o C est~ formado por proced.!_ 
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mientas para integrar los 6rganos del wstado, los cuales dan lu
gar a designar a los gobernantes mediante elecciones y dando lu
gar con ello a estructurar la forma del ~stado Mexicano. El gru
po O se refiere· a las garant1as jurisdiccionales del Proceso E-
lectoral, las cuales hasta la fecha son limitadas por lo que se 
refiere a la intervenci6n de la Suprema Corte, con lo cual se a
bren espacios para la creaci6n de un 6rgano exclusi•o que propoE:_ 
cione garant1a y eficacia en este proceso" (22) 

Hemos mencionado la fuente primaria del Derecho Elcctroal, 
ahora nos avocaremos a la fuente real y a la fuente hist6rica. 

La fuente real palpa las appiraciones de un pueblo que son 
ref lejp de su pasado y se proyectan en el presemte y en su porv~ 
nir para dar lugar a una idea nacional. Esto da como re5ultado -

que la fuente real destaque con carácter primordial para el con.2 
cimiento y elaboraci6n de disposiciones electorales. 

"Los elementos que la configuran son dos: el primero es el 
elemento material u objetivo real y se refiere a los factores P.2 
11ticos, econ6micos y culturales¡ as1 como las condiciones soci~ 
les de desarrollo de un pueblo •• El segundo elemento, es conside
rado de carácter psicol6gico y se basa en la motivaci6n para que 
el Legislador se inspire en producir una Legislaci6n electroal -
realista que d6 como resultado el buen manejo de los elementos -
materiales para dar pauta al mejer ~rado de desarrollo de un --
pa1s." (23). 

Lo anterior es de suma importancia en raz6n de que 5e debe 
contar con fuentes reales y con Legisladores que sean producto 4 

de la voluntad popu&ar y que posean adem~s capacidad para entena 
der.;!. ;')·1.)·;t 1ue vienen a cumpL: .. r lo~: c.ler.·c·r.t~: r.::t·.r-:!.!.-·J1..~' • .. :-. •: 



desenvolvimiento pol.!.t:.co tlD t:t~~ Naci.6n. 

"La fuente hist6rica consiste ~ se encuentra contenida en -
documentos, libros, papiros, inscripciones, etc. Los cuales de -
alguna manera poseen relac16n con alguna Ley o conjunto de leyes 
y que refleja continuidad hist6rica en la forma de ser de un pu~ 
blo" (24). 

Como se puede apreciar esta fuente hist6r1ca es de suma imp 
portancia para el Derecho g1ectroal en materia Constitucional; -
si se desconoce esta fuente puede tener como resultado que con-
duzca a elaborar leyes que no concuerden con el sentido hist6ri
co de un pueblo, que al no comprenderlas den paso a la margina-
ci6n de su cumpl11aiento. 

Esto nos lleva a reflexionar, que para elaborar un sistema 

electoral debe ser en base a laas vivencias y realidades propias 
de un pueblo para que as1 sea llevado a la pr~ctica. 

La relaci6n que sustenta el Derecho g1ectroal con otros ti
pos de Derecho y otras Ciencias y Ramas ~ur1dicas se pueden apr~ 
ciar en la vida y en el proceso electroal de una Naci6n. As1 te
nemos que la relaci6n con el Derecho Civil se da cuando se piden 
datos tales como: Domicilio, edad, estado civil, residencia, etc 

El Derecho Penal auxilia al Derecho g1ectral en aqqellas o
casiones que ameritan sanciones aplicables a los participantes -
en los comicios por incurrir en faltas; as1 como elementos que -
puedan ser considerados como fkaude electoral, robo de urnas, 1.n. 
timadaci6n o suplencia de personas en el ejercicio del sufragio. 

Con respecto al Derecho Administrativo, se contiene una re
laci6n de tipo material que es amparada por el Gobierno; un wjem 
pl9J>alpable es el financiamiento que el Gobierno est~ dando a -
los Partidos Pol1ticos de acuerdo al porcentaje de votos que.ob
tengan en las elecciones; de esta manera los Partidos poseen re

cursos materiales y a su vez movilizan los recursos humanos. 
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"El Derecho Electroal se relaciona entre otras ciencias con 
la Geograf1a, la gstad1stica, la gconm1a Pol1tica 1 la Hacienda 
P6blica, la Historia y la Sociiolog1a" (25). 

Por toda esta amplia gama de relaciones, es necesa~io que -

el Derecho glectooal alcance su propia autonom1a y sea consider.!!, 
do de manera cient1fica y bien estructurada como un Derecho m~s 
de dominio p6blico 1 en la Legislaci6n Constitucional; pues s6lo 
es objeto de estudio cuando se aproximan las elecciones. 
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S.- 1' inalidad y Contenido oel Dece~h~ 
o~spu~s dé habér';<Íefi:nid'oºaÍ'Dereeho\E:reC:tor:al y vincularlo con 

la. Constituci6ri, as1 como s.itu.frlo' eri··''el 'Üpo'de Derech·o.'al que CO!'P 

rrespoi-cie,\cihol-~- n~·~ ~~-riC.r~t~~·~~~~·:~á ··~:·~bet- ~ulti' és su· finalidad y --
conter\ido.·:· 1~·)-'. ~':-;:::·~ 

La finalicÍad,jeCoerecho'Eieci:oraí es te6ri~o-pdctica y tiene 

ur:i~··'' e~t.r·~~.tia··-~P;iaC16n:•:·,:·-~,:J··-co~_OcimicntÓs ·que sirven como plataforma 

dedos, c·uales: se parte para comprender las me tas y objetivos que se 
,pr,;pone cómo ,fin el Derech.o Electoral, parte· de la importancia de 

los procesos c'lectorales y los marcos de referencia en que cobran v,! 

,da:'_en una sociedad; tales como: la natunleza pol1tica del hombre, -
el' estilo de vida, la democracia como forma de Gobierno,· el papel de 

lo.s Par.tidos Pol1ticos tanto a nivel nacional, local y municipal de 

manera contempOr~nea, etc. 
Mencionaremos las finalidades primordiales del· Derecho Electo.,. 

ral: 

"1·.- Asegurar la representaci6n--d~ los -ci'cc_t~res--en ,_~a .constlt~ ~ 
ci6n y estructuraci6n de los 6rganos· del GobÍ.ern,; y.·garanti.zar que, -

los elegidos se desempeñen en el cargo conforme a la· voluntad de los 
ciudadanos. 

"2.- Dar lugar'Ja una mSs amplia participaci6n pol1tica, establ~ 
ciendo normas que garanticen mayor libertad e igualdad entre ciudad,! 

nos y Partidos para que la contddnda por alcanzar el.Poder se efec-

t6e en mejores condlciJnes. 
"3.- Otorgar mayor seguridad jur1·:1ca para hacer posible la 

transmisi6n pac1f1ca del Poder". (26) 

El contenido del Derecho Electoral ha sido tradicional~~nte de 

car~eter electivo. gsto es, toma mayor importancia, como está señal!!, 
do ~n páginas anteriores, sOolo en v1speras de las elecciones que_se 

van a llevar a cabof pues durante la ~poca que corresponde a la dem2 
cracla representativa, recoge únicam~nrc las reglas concernientes al 
r~gimen de elecci6n de los gobernantes, sin reconocer posteriormente 
:-,:irtlci¡;·li: itr: ciudadana cuando ya los 6rganos del Poder han sido in
tegrados. Por estas razones cabe señala7 que es necesario actualizar 
el Derecho Electoral y a su vez darle un contenido m~s completo de -

participaci6n y control haciendo intervenir al pueblo en la toma de 



decisiones de las personas que ejercen el Gobierno. Si lo anterior -
es factible, se complementa con la relaci6n que emana de ~l y que en 
la actualidad es considerada elecci6n-participaci6n, la cual refleja 
una demanda popLln~ creciente en esta ~poca. 

"No es concord•nte y aceptable qu~ lj ciuctadan1a elija a sus 'l!!. 

bernantes cada determinado tiempn y no se le haga participe en la t2 
ma de decisiones que los elegidos o gobernantes realizan, teniendo 
que soportaD, en caso de incumplimiento del mandato, o la desviac16n 
del rumbo que el pueblo expresó en las urnati; es decir, soportar un 

gobierno desagradable debiendo esperar hasta la realizac16n de otro 
proceso electoral para corregir la falla; ante estas circunstancias 
parad6gicamente es necesario que el ciudadano al votar, dimita al ~ 
mismo tiempo la posibilidad de tener posteriores intervenciones en • 
13 tom:i de :ieclsi·:rnes¡ de ah1 al nombre de el~cción-dim1si6n." (27). 

El contenido del Derecho Electooal en esta ~poca contempor&nea 
debe situarse en darle un giro a la institucionallzaci6n y ,, la idea 

de las elecciones, pUi::!S estas su linic-3 función es l:a repres~ntación 

ciudadana, en la actualidad se debe facilitar la relac16n de Poder -

entre gobernantes y gobernados, que esto dé como coniecuencia el pe!. 
mitir que quienes to~an las deci:iones den p3uta a la comunicaci6n -

con quieo las recibe. 
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6.- La.actualizac16n y el proc~so de constltucionalizaci6n del Dere
cho Electoral. 

Al Derecho Electoral se le ha considerado en la actualidad como 
el elemento vital que pone en movimddnto a la democarcia debido a 'I" 

qüe aCtúá como instrumento normativo de ella. Cualquiera que sea el 

sistema econ6mico y pol1tico de un pa1s, las llamadas democracias o
rientales y occidentales y que están conscientes de que los procesos 
electorales conllevan a la legitimaci6n del Poder Pol1tico; han con
sagrado al Jer-ccho Electoral en sus 6rdenes jur1dicos y reglamento -
fundamentales con la intenci6n de regular la participaci6n y los co]. 
flictos de intereses surgidos entre grupos de individuos que luchan 
por la conquista del Poder; es considerado adem~s como normador de -

la contienda pol1tica. 
En nuestro M&xico ha empezado a tener una valiosá aceptaci6n en 

tre los juristas; debido a que ha venido detectando a lo largo de P.!! 
r1odos cl~ctorales que la pr§ctica del sufragio se ha venido vician

do y por lo tanto no existe correspondencia en las 6isposició.nes le
gales. La evaluaci6n <le n'.lestc"" disposiciones electorales lllOtivada 
por el rápido crecimiento de los grupos emergentes y la necesidad de 
otorgar y ampliar a6n más los cauces democráticos que exige nuestra 
sociedad pluralista ha dado como consecuencia el estudiar a fóndo el 
Derecho Electoral pues s6lo de esta manera y con la apl1cacd6n ri9.J! 
rosa y estricta de &ste se dará una democratizac16n más justa de la 
sociedad. 

El Derecho Electoral debe servir lo mejor posible a la represen 
tac16n popular; y evitar al mismo tiempo el consentimiento de un po
der unipecsonal que d~ paso a la dictdura. 

"El Derecho Electoral moderno va m&s all! del simple contenido 
electivo con lo que se refiere a la representaci6n por medio del ~-
cual recoge las reglas concernientes al r~gimen de elecci6n de ios -
gobernantes, para ser integrado y complementado con un contenido ma

ypr de participaci6n y control, pues hace intervenir al pueblo en -
las decisiones de los gobernantes y eventualmente en la supervis16n 
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de sus actos, a través del ejercicio de l&s distintos medios de d""'B. 
cracia semidirecta, el referendum y el plebiscito entre otras" (28). 

"Si se desea tener un Derecho E:ie:ctoral · m&s eficaz, se debe CO.!!, 

ceptualizar como un conjunto de normas que regulan el procedimiento 
por medio del voto de la designaci6n de los gobernantes, que confor
me a la ley deben ser electos por el pueblo y que determinen las CO.!l 

diciones de su participa~i6n a través del cuerpo electoral en las d~ 
cisiones gubernativas" (29). 

"El origen y constitucionalizaci6n del Derecho Electoral parte 
de fines del Siglo XVII y se extiende hasta los principios del Siglo 
XX; que es cuando se desarrolla en el mundo con una debilitada base 
constituvional como consecuenaia de la Filosof1a Liberal y el racio
nalismo, el cual restring!a la témática y la extensi6n de las leyes 

supremas y estimaba que las instituciones pol1ticas distintas a aqu~ 
llas que formasen parte de la estructura del Estado no ten1an por ~ 
qué tomarse en cuenta en texto s de alta jerarqu1a" (30). 

Las Constituciones que rigieron en el Siglo XIX en nuestra Pa~ 
tria (excepto la de Cádiz) han contenido principios en materia elec
toral muy endebles, dando lugar con ello a .. seguir la t6nica del con.l!_ 
tituci<>nalismo liberal¡. 

"La primera Constituci6n Federal en nuestro pa1s llevada a cabo 
en 1924, ·estaba inspirada en la Constituci6n Norteamericana de 1787, 
en esta se crea la Vicepresidencia de la P.ep6blica y se estableci6 e 
el primer sistema de representaci6n proporcional de manera qmp1rica 
que recuerde el Derecho Mexicano. El puesto de Vicepresidente era o,!?. 
tenido por el Partido que le siguiese en n6mero de votos al Partido 
triunfador que por 16gica era merecedor de la Presidencia de la Rep,g, 
blica, debido a esto se cree que se institu1a la inestabilidad pol1-
tica dentro del Ejecutivo, pues este 6ltimo estaba asediado por su -
sucesor" (31). 

"La Constituci6n de 1857 da como resultado que se 5111Prima el e 
cargo de Vicepresidente t.iM«.'c ll:c;~r ;. C::l.C. r 1 F'rc.r je~€ ¡,h· -~ - 1-~ ;;.:::·~ -

blica, elécto cono aquel por medios indirectos;quede como_subplente 
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para las faltas temporales y absolutas del jefe del Ejecutivo.En CJ! 
anto al Poder Legislativo en esta epoca, se suprime el Senado y se 
concentra la actividad normativa en la Camara de Diputados dando ll.I. 

gar con esto a una especie de Asamble Nacional" (32). 

A partir de la constituci6n de 1917, se considera que ha existido 
en m~xico un constante creciente proceso de conktituc16nalizaclón 
del Derecho Electoral; partiendo en primer lugar por la norma de la 
No Reelecci6n presidencial, abolici6n del sistema indecto de. elecc4 
ones¡ participaci6n pol1tica ciudadana de las mujeres¡ introducci6n 
del sistema' de Dipitados de Partido, reducci6n de edad minima para 
poder ocupar puestos de representaci6n popular (diputados y senado!:, 
es) reconocer la cludadania a la masa j6ven a los 18 años, oistema 
mixto de elecci6n de la camara de diputados, representaci6n propo.J:. 
cional y elevaci6n a ranga constitucional y de inter~s público para 

los partidas pol1ticos. 

Este proceso de constitucionalizaci6n de Dcrcecho Electoral y la ~ 
etoluci6n cuantitaviba que en materia electoral trajo la reforma 
pol1t1ca debe de ser de manera continua para consolidar la democra
cia en m~xico y asi a&plrar a un mayor grado d,e libertad democrati-
ca. 
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7 .-La L.O.P .P.E. :Tras::ende.nciá y Alé:ufi'ces. 
_- . __ ,- ,- ' ;: ··-_ , - . -, - -' 
La acCi6n I"eformadora es: una·_ tar·ea que C<:?mpr:omete a todos abarcñndo 

las· ·diferente~ ideo logias Por:_-dlsino.S.lcns-(j,u.e estas sean. La!" f•1er

zas ~.c_t_ua_~tes. a fines·,o a~tag'?.n~c~_s que operan en el ceno de la soQ 

ciedad y .la divers.idad contra.ste de e.lementos l!tnicos sociales y -

Cult\i'r3les_ qu~·--d~·ri vi~a a·- nu~Stra-co~pleja expresi6n social, non p~ 
utas de s~~a ~n:'?O~tahcla .que_-" enm_ai:-~ar~n- l_as .trQns-:endcncias y los 

alcances q~e ·c-C?n-templa la_J .. :;~p-~ pa;-a_ .. c .. ~r._i: .;¡1_is •'l!::.·jl!tivos :·rir.·•.r(~i
ales. 

La LOFf~ su.:"j·~ corr.c ~:~:. rr .. ~;..:.:·~-.:t.-.. .ir.1n.i!i ... t.a pJ.ra Cl'!3lizaz.-. •.1. l~.:v:u: 

a· cabo el ca~bio ,;!<ijido __ porias-peÚgr-osas tenciones soc:iales que 

se est'an ;enet=a:ido. 

Considera que el mantenimiento de . .la .. cohexistenciá social ase inpec. 
a ti va -la necesidad de participaci6n · democratlca ,::_para' tal'· efectó· a 

puesto en prktica diversas medidas éncamÍ~ádas. á se-guir-la -ingere.u 
cia de los partidos pol Hicos que· ~a''e:"onio'~réoüit'adcl'ta de' :los Ciiid.!!. 

d3nos a través de los mismos partidos, ·en·- -las ,·ftinciones comiciales, 

y en géneral •e las asuntos p6blicos de la.naci6n. 

"La Ley Federal de Organizaciones Pol1tiéas y· Procesos E:lector.1les 

simplifica los requisitos para la constituci6n de un partido pol1t! 

co a'l1_'.1li<l sus prerrogativas, lntr.oduce la: moddlid¿id de reglst=-o con 
dlcionado al resultado de las elecciones, .extiF.?nde la naturaleza y 

los efectos de la figura pol1tica de la Coalición, modernl?.a la f l-

9'Jra pol1tica de la Pu5i6n, introduce la figura de las Asociaciones 

po11ticas :iacioni.les, 5mplia las funciones de- los org:Jnos electora.le 

fija nuevos mécanismos para la integrrtci6n y reorganiza nl Contenci.Q. 
so ~lectoral" (33). 

tn esta Ley E:lectoral de 1977 (LOPPE:): 

- Por vez primera se da una constitucion_al_iz_~ci6_né de· Ios~~Parti

dos Pol1ticos en la Carta Magna y se le~ define como. entidades de i,!2 
terl!es p6blico (Art. 41). . 

- Se ar:ipli6 el margen de prerrogativas d~los•P~~Üdos: radio 1 

TV, publi~ciones, c;impañas electorales, p~opagand~, ·.e.te~' Pal"a esto 

la propia Cornisi6n f'ederal :;;1ectoral destina u~a .·partida .d~ su pres.!! 
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puesto a los diferenteo Partid~s. 
•La obtenci6n del'Registro definitivo de un Partido Pol1tico, 

se establece con base en el registro m1nimo de requisito del 1.5~ de 
la votaci6n nacional. 

- Se introduce la participaci6n de los diferentes Partidos en 
la 1ntegraci6n de los organismos electorales. Asi, desde la propia -

Comisi6n Federal Electoral hastn las Mesas Directivas de Casilla, ~ 
tienen una representaci6n de los Partidos Pol1ticos. Incluso tambihn 
el proce·so de empadronñmiento del Registro Nacional de Electores a -
trav6s del Comith T&cdicoy de Vigilancia esti integrada por los di~ 
versos partddos pollticos nacionales. 

• Uno de los objetivos de la Reforma Pol1tica, plasmados en la 
LOPPE es el sistema Mixto de Mayor1a Relativa y representaci6n pro~ 

porcional. 
Este sistema Mixto implica una nueva divisi6n del territorio n_! 

cional en circunscripciones, para la elecci6n de los Diputados de R.!l, 
presentaci6n Proporcional. 

Otro de los elementos innovadores, es un nuevo sistema de recuE, 
sos y garant1as electorales que establece la nueva Ley; Se confiere 
al Comith Distrital Electoral la facultad de declarar la nulidad de 
la votaci6n en la Casilla al resolver el recurso de protesta; e in-
tr'oduce a :.la Suprema Corte de Justicia en el proceso electoral para 
conocer el recurso de Reclamaci6n contra la calificaci6n del Colegio 
g1ectoral. Sin embargo, la resoluci6n de la Corte queda sujeta a una 
nueva >esoluc16n del Colegio ~lectoral, la cual ser& inapelable. 

Los alcances o logros de mayoc importancia que se llegan a obt_g, 

ner como consecuencia de la aplicación de la LOPPE cmpicz:J?n a fruct.!, 

ficar en la renovaci6n Pol1tica del sistema de partidos. 
En 1977 legalmente 4 partidos estaban en posibilidad de parti7l 

par en las elecciones presidenciales y legislativas: PRI, PAN, PPS y· 
PARM; para 1978 al entrar en vigencia la LOPPg se ab•e el abanico P.2. 
l!tico al diversificarse los partidos; en ese allo el Partido Socili.!!. 
ta de los Trabajadores, PST, el Partidos Dem6c>ata Mexicano (PDM), y 
el Partido Comunista Mexicano (PCM) solicitaron y obtuvieron su re~ 
gistro sin problema alguno, pero condicionado al resultado de las e
lecciones. 
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"Por su parte el movimiento de Unidad y Progreso de tendencia 
liberal, la Organizaci6n Acci6n Camuni~aria, éercana al PARM 1 la u
nidad de la Izquierda Comunista, y el Partido Revolucionario de los 
Trabajadores en el cual se hab1an re~grapado diversas organizaciones 
Trostskystas, se convert1an en asociaciones pol1ticas." (34). 

"Por consiguiente, la quincuag~sima primera Legislatura (LI) al 
Congreso de la Uni6n (t979-t982l -la primera bajo el r~gimen de la -
Reforma Pol1tica- estuvo integrada por 7 partidos pol1tivos. Como ~ 
consecuencia de los resultados electorales, el PST, PDM y el PCM ob
tienen su registro definitivo y 38 de las tOO Diputaciones Proporci.2. 
nales: to, to, y 18 respetctivamente, Por su parte, los 3 partidos .!!. 

positores tradicdOnales, a saber, PAN, PPS y PA~, monopolizaron el 
62% de las Diputaciones Proporcionales• 39, tl y 12 Diputados resp~ 
tivamente." (35), 

"El to de Junio de 1981 la Comisi6n Federal Electooal decide la 

legalizac16n a t1tulo condicional, de dos nuevos partid~s po11ticos: 
el PSD y el PRT" (36). 

"Cinco meses m~< tarde, el 6 de Noviembre de 1981, es oficial .. 
mente ~nunciada la un1f 1caci6n de 5 organizaciones pol1tivas de iz~ 
quierda: Partido Comunista Mexicano (PCMl, Partido Socialista Revol.!!. 
clonarlo (PSRl, Partido del Pueblo Mexicano (PPM), Movimiento de Ac
ci6n y Unidad Socialista (MAUS) y el recientemente creado Movimiento 
de Acc16n Popular (MAPl, fundado en enero de 1981. El PartidosSocl.J!. 
lista Unificado de Mexico (PSUM) hab1a Nacido. Otras organizaciones 
pol1ticas se adicionar1an m~s tarde a la plataforma electoral de es
te Partido, tales como la UIC, la Corriente Socialista y la LOM," ~ 
(37). 

Por consiguiente, para las elecciones presidenciales y legisla
tivas de 1982 1 contendieron 9 partidos pol1ticos: 7 con regi~tro de
finitivo: PRI, PAN, PPS, PARM, PST, PDM, PSUM¡ y 2 con registro.con~ 
dicionado: PRT y PSD. 



A nivel local, tanto en elecciones estatales éGobecn3dorcs y D.!· 
putados t,gualcs) como Municipales, la Reforma Pol1tica tambi~n prod~ 
jo nuevos cambios, debido al fortalecimiento de la lucha electoral. 

Con la Keforma de 1977 al Articulo 115 Constitucional, se esta
blece que en la elecci6n de Legislaturas LOcales se incorporen f6rml! 

las de Diputados de Minor!a; as! como el principio de la Representa
ci6n Proporcional eA la elecci6n de los Ayutamientos de aquellos Mu~ 
nicipios que contaran con 300 mil o m5s habitantes. Una Reforma pos
terior al ttS, del 3 de Febrero de 1983, ampli6 la representaci6n -
proporcional a todos los Municipios del pa1s. Esta Reforma se esta!H. 
blece en la ampliaci6n de la arena electoral tanto a nivel municipal 
como en las Legislaturas Locales. 

Sin embargo, la oposici6n no puede aspirar a m~s con la LOPPE, 
es decir, s6lo ocupar cargos de elecci6n popular por la v1a de lar~ 
presentaci6n proporcional. De lo anterior se deduce, que la LOPPE a.= 
t6a como analg6sico a las demandas po11ticas y sociales que clama la 
ciudadan1a¡ no obstante el prop6sito que tra" impreso es el de afir
mar un progreso po11tico y social del pa1s¡ a trav6s de la actualiZ.2, 
ci6n del orden jur!dico que enmarca la lucha de lo" contrarios, ase
gurando de esta forma una m&s amplia participaci6n popular. 
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B.- Vinculaci6n de la LFOPPE yel C.F.E. 

A trav~s del devenir hist6rico de los años. M~xico ha demostra& 
do una tradici6n pol1tiua democr~tica por medio de reformas elector.! 
les; en un principio tales reformas se manifestaron de forma expl1u,! 
ta en nues~ras Constituciones -aunque de manera restringida-, poste
riormente han sido plasmadas de una manera m~:; particular en docume.n 

tos que han servido como base para las contiendas electoraies. La s2 
ciedad mexicana ha reclamado mayores oportunidades democr&tiCas en -
base a su crecimiento y nccesidadees de carácter econ6m1co, ·pol1tlco 
y social. 

Frente a estas nuevas situaci~nes se ha perseguido la necesidad 

de origen m~s amplio de democracia electoral, que d~ como eesultado 
una demostraci6n mfis a· fondo de relaci6n entre gobernantes y gobcrn3!_ 
dos¡ dando paso a la elegibilidad, la participac16n ciudadana, voto 
secreto, sufragio universal, elecc16n regular, libertad ciuil y com
peta.ncia de partidos. 

Ante este nuevo reto que comienza a delinearse de manera m!5 c.!. 

vlca al principio de los años setetntas, el Gobierno a trav~s de los 
distintos sexenios ha venido dlse~ando diversas estrategias que van 

desde un acercamiento con las nuevas fücrzas socioles hasta la bós-
queda de una mayor y más confiable ~ida el~ctoral. As! ten~~os como 
ejemplos de la d~cada señalada a la fecha se han.efectuado cambios y 
adiciones a diversos art1culos constitucionales, que hnn desembocado 

en reformas de car~cter electoral; tales como las de Noviembre de --

1971 y Enero de 1973 1 que en conjunto constituyeron la nueva Ley re
deral ~lectoral; la LOPPE de 1977 y por óltlmo lo m~s reciente basta 
nuestros d1as 1 el C6digo Federal Electoral. 

Cada re:or~a n:ciente se cimenta conforme a los marcos po11t1-

cos electorales establecirlos en la reforma anterior; es decir, se ha 

tratado de enriquecer a tL3V~s de los años poL medio de documentos y 

en base a ellos la vida democrática en nuestra Naci6n. 
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.Tomando como plataformas las referencias anteriores, nos propo

nemos exp_licar la vinculacl6n existente entre la LOPPE de t977 y el 
actual C6digo Federal Electccal de t987. 

El prop6s1to fundamental de la LOPPE de t977, es conducir al El!_ 
tado por el camino de la ampliaci6n progresiva de los Partidos y el 
reforzamiento de una nueva legitimidad de los procesos electorales, 

que pasen a constituirse en mecanismos de consolidaci6n de nuevas OJ?. 

clones pol1t1cas. Esta Ley Federal de Organizaciones Pol1ticas se ~ 
distingue porque inaugura el sistema de partidos m~s diversificado -
que ha conocido M~xico. 

"El obletivo primordial del C6digo Federal Electoral de Febrero 
de t9B7 es: revitalizar los mecanismos de participaci6n de los part.1 
dos definiendo claramente tl camino electoral hacia la mayor1at eSt.!!, 
bleciendo nuevos m~rgenes de credibilidad en los procesos electora~ 
les y previniendo -o en casos extremos- evitando coyunturas elector.!, 

les desestabilizadoras" (3B). 
As1 tenemos como ejemplos principales que dan muestra de lo an

tes mencionado, lo siguiente: 
t.- ·Desaparece la innlegibilidad legal de lcls Diputados L

0
cales 

y Presidentes Municpales para ocupar cargos de Diputados Federales y 
Senadores que se establec1a en el Articulo t6 de la LFOPPE, a c:ondi
ci6n de que se separan de su cargo con 6 y 3 meses de anticipaci6n -
al d1a de la elecci6n respectivamente (AJ:t1culo 9 del CFE). 

2.- Desaparece como facultad de la Comisi6n Federal Electoral 
designa1: el nCi:ncr:l de c(\ndidatos a Diputados Federales por mayoroia. 

relativa que a su vez puedan ser lihclu1dos en las listas regionales 
de candidatos a Diputados por representaci6n Proporcional establecl
dndo: el'Art!!culo to del C6digo Federal Electoral el número m&ximo de 
30 registros simultáneos por Partido de candidatos a Diputados Fede
rales. 

3.- Se inarementa de too a 200 el número de Diputados electos -
según el principio de representaci6n proporci~nal, mediante listas 

72 



·regionales, seg6n lo ~stablece el articulo 14 del Cl'E. Anteriormente 

la LFOPPE·establecia el n6mero inferior en el Art~culo )Q 0 

.4.- Se modifica la renovaci6n de la C~mara de Senadores haci6n
dose por .. mitad .cada 3 anos, en base al Articulo 14 del Cl'E. 

5.- Se cambia la fecha de las elecciones federales ordinarias -
del prim.;r domingo de Julio (Art. 6 de la Ll'OPPE) al primer miércoH 
les de Septiembre del año de l:i elecci6n (Art. 19 del Cl'E). 

~Conforme al punto anterior es necesario aclarar que en el pro~ 

ceso electoral de 1988, las elecciones ordinarias se efectuar&n el -
primer miércoles del mes de Julio (dia 6) conforme a los Articulos -
JQ y 4Q Transitorios del CFE" ( 39) • 

6.- Desaparece el procedimiento para el rP.gistro de los partiti<> 
dos politices condicionado al resultado de las elecciones, que se r~ 
gulaba por la Ll'OPPE en el Articulo 31. 

7.- Se estblece el derecho de los partidos pol1t1cos al finan-
ciam&ento p6bllco de sus nctividades; en base a los estudios realiz2_ 

~os por la Comisi6n Federal Electoral y de acuerdo al nGmero de vo~o 
tos v~lidos y curules que hayan obtenido en las elecciones anterio..a 

res ( articulo 61 del Cl'E). Anteriormente la Ll'OPPE no lo establccia 
8.- Se amplia la duraci6ó" .. del proceso electoral hasta el mes 

de Octubre (Articulo 158 del CFE). En lugar del mes de Agosto (Arti
culo 75 de la Ll'OPPE). 

9.- Conforme al Articulo 103 del Cl'E, la estructuro d~l Regis-
tro Nacionnl de Electores contempla un inarcmento en su integraci6n 
a través de la creaci6n de los Comités Distritales de Vigilancia. A,!l 
teriormente la Ll'OPPE contemplaba la estructuraci6n en el Articulo 
113. 

10.- Aumento del n6mero d~ comisionados de .}os partidos polltie 
cos p~ra ,la intcgraci6n de las Comisiones Locales El~ctorales en ra

z6n del 3% de la votaci6n nacional .,,fectiva en las eleccbn"s feder.l!. 
les anteriores y haota el n6mero m~ximo de 16 comini~nudos por part.! 
dÓ. politico (Articulo 165 del CF'E), •nteriormente Articulo '78 je la 
Ll'OPPE. 
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11.- E:l Notado Póblico que mencionaba el Art!culo 70 de la Ley 

Derogada para la integraci6n de la Comisi6n Federal Electoral, es ~ 
sust'itu!do por un Secretario Tknico (Articulo 165 del CFE). 

12.- Se precisa la f6rmula electoral para la asignaci6n de cur~ 
les segón el priooipio de representaci6n proporcional; siendo ~sta -
la denominada de primera proporcionalidad; desaparecciendo la f6rmu
la de representatividad m!nima (&orno lo señalaba en primera instan~ 
cia la LFOPPE en su art!culo 157 Inciso A), y con ella la facultad -
de la Comisi6n Federal Electoral para elegir la f6rmula aplicable ~ 

(Ar t!cu lo 209 de 1 CFE J. 
13.- De acuerdo a las normas para la aplicaci6n de la f6rmula ~ 

lectoral se admite la participaci6n del partido mayoritario en el -
sistema de representaci6n proorcional aunque limitado el mfu<imo nóm~ 
ro de curules para la mayoria en 350, mismas que representan el 7íJ'I, 
del total de la Cfunara de Diputados. En tal virtud, a los par.tidos -
minotitarios sie~pre les corresponder~, como m1nimo, un 3()',(. de la i!!, 
tegraci6n total de la C~mara; esto es, 150 Diputados (Articulo 200 -
del CFE). 

14.- Se establece la obligaci6n para los partidos pol1ticos de 
registrar la plataforma electoral m1nima que sostendr~n durante su -
campaña, de cuyo registro la Comis16n Federal Electoral les expedir& 
la constancia con·espondiente (,\rt!culo 222 del CFE). 

15.- El Libro Octavo del CFE es totalmente novedoso y por ~l se 
crea el Tribunal de lo Contencioso Electoral, organismo aut6nomo, de 

car&ctcr administrativo; dotado de plena aut:Qnom1a para resolver los 
recursos de a?elaci6n y queja (Art!culo 352 y sucesivos del CFE). 

Este Tribunal se integra por 7 Magistrados Numerarlos, 2 Super
numerarios nombrado:; por lu i::5.rr:.:::.r~ de Diputados y eprob~dos por" la -

C~mara de Senadores y a propuesta de los Partidos Po11ticos (Art!c~
lo 353 del CFE). 

Como se puede apreciar con:.los.:ejemplos anteriores, la vincula
ci6n del CFS y la LFOPPE es notoria; se puede afirmar que ~l C6digo 
Federal Clectoral nace a la sombra d~la Ley ~lectoral de 1977 en.~
cuanto a libertades y organizaci6n pol!tiva respecta; posee una fue.r, 
te influencia de ella reflejada en sus bases te6rlcas, teniendo como 
re$ultado que se convierte en un elemento continuador de la llamad 3 
pol!tica d~ cambio social. 
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. '; .,. '•< <~-- :.z,:., ;n . ¿ ;;,i!· , sRp;, l!' 5TRu.CTÚRA. 

l.- C.~RicTrl.\¡§~~d~~ ufü;uN'PATS Ó:MOCílA'l'ICO. 

pe··~:i"ci>á ·:_··d·~'Cí;-~::. ;~-,~,,~~skro ~•bierrío ~· llame. i'"mocrPci~, ~.;,: 
que. ln'i'd~fadt~~¿i.Sn .d• l" R•núblice nu nertenece, no eetá -

_en ·n~-~~-~.-=~;1'~~~~.:·,·~~"-iDut!hos. -Esta pPrticipación dt los .~obernad•s 
· ·•n ·i? ·"6iB:~t\-Jú.i1i'Í~~-.c~eu.nRda e ie oportunidad Ce cenverti~• en -
P.obi~·~1t~·s;.·.~'.·:10 que constitus• la esencie eri~i..,al d• lP dr:-

<"1~c~~ci~ .. ;Ci>··· 
_ -.. ----= ---,~-1~~-;-11~~--~.-i~S del mundo m.Jdel":lo ~ firmPn que la democrpci8 -

c-._bi 1~ryi~,--·sfOe rico fle de ide?e y nre116eitam TJerfl el deeenvol'1i,

. mi•nt·'l-_-in: •rral que com'lr~nfe todes lee PctividE.des comunitR-

ries en fl.U con,iu .. 1to. Es un etho~, un F-Ftil0 de ·.ide y un t-eta

de do lF sociedpd." ( 2) 

JJa cl1mecrc.cir ~n eu eentido Futént..ico ee un tedu in:'ivi11i

b'le, sin emnPrp-o eximten d•~ tern'encies o vert.ient .. e-s que tra

tan de c:ivióirlfl; en 6emocrrciP nolítice y demecr~cie ec'Jnóm,! 

ce, inclu•• ~eyeretivFm~nt1 ~e l• hP clr.eificrdo 1n d1mocn:r

cia formPl y oemecl't'CiP reel. 

:~.e: refl y fonnel el ci•sn• tiem:uo, ""8ueste que eue ebjeti

vas .. eb1n Cllf'j: r en 12 normr·l~df'd cotidiFn:, y eetán pre••nt!!. 

d•s y re'. e!!tidos n~r unp serie de r:orr~s e inati tucionez que 

lr h: C"l'n po~ibl•. E!. 1J11Ítice, ':!COn·:lrr-lcP, soc1P.l y cultur:l -

a le vez, n>r .ue en lP ~~cliefü•d de- mE·se:s que Wvimos, lo mi•

Bl:l en loa '1aÍ21~s al tament1 industrieli Z? ~;•s, en lee pElísee m!._ 

d1•B o en l.~s •'ue aún T>adece-:· los te~r1blee rezp··,,s d1l EUbd,!. 

SP rrol.lo y 1E1 .-:. ro-inFCi 'n, lEI dl'~ecreciF ti~ne que .2'::n,:r l~ ·

bP.tAllP .•.'el bienestar, de lP ~Pti,,fPccdn mrteriPl, del acce-



. · 

-··- _, --- .. 

"Sin ~-~~r_!'_fft? __ J~Ue~_I!.~ f'firmrree que .1P dem 'crec:'f P llÁ!-l eutén-
ticF ;:·,m~~:::·~e:ri'.~in~;~:.-:-~-~ F:~t~~i~:~· ·q¿. :~-~----:·ali~~ . f_~~;.;-:·: y:-;~ ~·~~· .rº!l 

. dos·,. en.s'~á n~·z=m~~<~:;'~-n s~~->h;~ch·.·e·,. eri ·-eÜs in11t"ftucion1~s v ·en 

. Sü ·.Vi'd~:, n·~t.c·t·:t:c·~---~:_:.reá:li?.I;: c¿)nY• rgent~m~·~.t •. l~B· i~ie~l•e y VA12_

r•~ ae1:,~r~t¡~o~ :V erÍ ~.·p;cial lP. libertad .v l~ i/':i•elded, .n• 

aól:• d¡ ].;,.', {rÍ~i,:fdúu aÚo d~ l?.~ ,arunoa, y clF{••. ;, (3) 

\: hF~_:.d&li·ecrP~c·ir.::·nG, nuerll 11er ~~-V'.i.~_{?.t~!;·~ nt.·:~~?.nU:~-~~ · df\r -una 

dt.locr'~é::i. .. ''ié:enóaiice 'y un.a. 1emacr~cia l'oÜtféP. ~er seorredo ..;.. 

__ ;-1>9~-~~:~:~;.~-~>:~.~-~\f~:~i"iz._~:~;i~~~!-~ L~~ d~-~-~é~PC·i~ es. intetrPl y P~•m~s 
· nPCion·F1~,-; ~:1 :;~·o ~-c~~1·i: ·~-s·tc>e~ -dae·.:· p·rincipi•s -bÁs1C•s- no ;'-e-e · oe-·- · 

El·, trP_tf'r d• ceñir a un CF't?l•~• de vAloree y nrecedimi•!!, 

,toe le reeiizeci fo de un concopto filoaéfico y nelít' ce •• -

-.&na, ea:.nr•st2. t'lrdue, en ~rim.f:'r luvpr 11ernu• cFdA sDciedC"d es -

C:.isiintr:, y -por lo t?.nt:> r1querirÁ de tratr-mientoe dife~en-

t•t, • de e~licer ide~• eemejnnte11 n•·• ~~r caminos diverso11. 

También ee ce>nvenient• advertir ;1tll •l rel 1DstructurPPl que 

en~cade sociedPd jUlff?n lee fuarz'• ~•lít1cae y soc11econ6m! 

:~~ es muy veriedo, CF~bia y ee modifica conetPntemP.nte Pt~~ 

di'!nGe ~l i!'l.nuje de nw::i:erJs1s fE'lcteree • 

"C~·de npci Sn óe acuerde con !.UI ex--oerienciPB hiet.óricae, 

· c1n &l ju•«• de los f~ct res reF'les <1t JtOder y su ó•aerrell• 

cultural, ocon,micio y e<>cial, viv.irá una deu,ocracia int•«ral 

--=-~Y _n.e_c.iOnel-_11i ~~O!I_'!•~ ~,~s,-º~'~.'~:,c.terísticas siPUi~ntas, en !.ae ___ """" 

que coinc:de:t ~uch>s.·eúter1s;-:, enunciadas ain crr!.ct~.r tPXFt!_ 

VQ: ··:-'-~~~:_.,>:::/'.'.: __ ~;;:;·;: "<~:- ~;~;~'.i(;.'·. ·,~3; 
, ·A).'~ E~~i~:t··~~~i~·-,y-,·~·i~~·nci·~ d• -lÍbi::.rt~<·•_.; ciV,ile~, 

cag y ~~e .,~~_re.ch_~> e· -~-~~:;_~i~~~·:·: .-- '·"' · 
B) ,- Un'ivora~lÚad de la 'BrtiCi'.:'F.cié,n l':'l?~~¡Z;;~ 

eie·ellr- elect:irel ·y dt! ryf!z:ti·d;~ d~te;Íni~~-d~~-:, 

C) .- ~lurslis:n.1 ióe )l.:Sgico ;1 ~lurAl~smo ·-~~-la c:amne~i--
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ción ó.e l 1s .o:r,.en.,S renr·ett@nt?tiv '' ciel 11ocirr. 

D) •':"' 3•berP.nÍe noaU:lPr: cenfiFCa A la drciai.Sn •ay•ritr-i'-if1 

con cerr••!t•nePbil~c1r•d de 1· .-.aFyéríP11. 

-:-) .-~ s:·stemp de '10der ESt!"·ble, desccnc1ntreCo. y _r• ~.-\lt blÍ9 

a nl:"'z• . ~t•·minndO, que a• -:ren?!~.itn pacífi'~-~·m1~t1_. 
F) .- :.:1cftnism1s abier •• ··ara lP. ~X?J~j~i~,·~- d~- ·ra; idtfts y 

lf fo ~ll?Cién d.• la ">ini'n "Úblicp, 

G) .- Un ~r1y1cte hisUric• \\Jsci•n.sl que. c1n;ur.uo 1 un sis-

- t111e . ductttiv• .nJ ~oP'llÁt1c1 qui! ..,renicie-.al mb·mo ti_••J>ti lea 

condici1n•• m=cionAles y lP solidPd. int~rnec1l'nal-; un ~iattt

ma ac~nómico mixto que en •l •stPdg P~umfl el ~enel d~ r~ct•r 

en le ecano.r.ÍP, en l~ ,~ ::.:i1"' y co:l l,..~ caracter:íaticfl@- qun do

te ruine el tt:abl;,; y un ~ieto:aP n'ci~l que "r•.,usme m· jorll'e -

niveles d bionoatar tn f·.v11r a~ la coloctivillAd y lP diFtri

buciín 1quite·iva d~l ~~P.rtae entre l•• div@re1a aectftrea ce~ 

., 'nentee d.: la i•aia. 

H).- Une tJal:ítice. ext~ri•r i'1denenciienta y e1>b~ri..n~, ~et• 

•PrticitJativP en el c11nci1rte intFrnaci.inal, •ri~nteda e con

se,:!'uir-Un·.'riut!viJ- ór'den··''1elÍtic'.t y 1cf:ln1lm1CfJ. 

I) ;..:· Uri ais.t•.11Í·a jur:i'.dic1 inhirrA•!or d• lu ~bj1tiV·>1 enu-

i 1diqul cil<ra;;,•nt\_h•'·r~{.,¡ e'• .he 1!'.>borne.n~eo y do l~s ~o-
····· ben:leJ~;;·0f4Y* ""i'--;••,-~; · .· · ·· -

<:n r:ei:icd~ e~? ~1·· c\'tél Jt;» .¡,rJou•ato, u ~odré Rrl'\llll•n

ta~ li.Ue'--:.t~i"~-,~-.~.-c?J;~·~,~e_:~:l~~ficá~-:~_ñ;'-~:s<: ~-re$•.ntf.n con irléntica·-1!! 

, te~~~'.~~~·d·:.~-:'.:~".~:i~·::e~·'.::r~i'.~.~~,t-:~t::~~~::rc_~:~'.~·c'f.~:~ 'Si)Cinblee no son ae.n~~ 
tr~b1é.-s éO:~·~:-i"fJ:i{C~i~-~·'.:ra.·~;:-ci·~:ricffi~ ·~xActaa. -Sn :c»~Flal:lna~ ~e -

, ,·.·,·:·· .···.·- ·-,;YC 

ri"='~ lf;~~ i;~-r~/~'~.:,)~:; .i:~;~~·,tr~~~'i.~:;-~~~~:' e$_:_ qu~_:_ como_ .s•· h#=l".vi:niñe i!l 

s 18.t f~hd~;.~:i''~ Xl~~~~:~-~--~ ;.~:~~.'~~-~~;:-":~\~e·1~~:hr~~~-~-f\:.· ~n -~~dft ·~P. ía frut) de 

ª~ :· tr<i'i~ci6n ~:,:·~~~i.~.·~·;, rik:·~·· ,:·.~i'n~~'d.Fúi'h~~!··.;e·:c'.-·~·:·~.,-1.re ~-- CO'n t ·,,, . ' l. 1 qUP. 

re.:¡'ult0 d~'fi~/1:'iv•. ~:~·:·q·~·~·-::'·-d~,~·~-~~.{}-~-~.~fct~-!-í~.;ices han da m3ni-



-.2st·~~-~.·~:··: ~J~-';·~t·;-~e-. 
~. - LAS ·;1,ECC:JO!'!ES c.~;· o ""X:P.'!E~JO!L!JE .LA VJDA nE!WCRATICA. 

~!e:& elPCCi ~nee s~n el 'Cunt".'. e•encifll de lP deaecrnciP, 

.. n ta deai,t:nf'Ci·5n quo a travéá del vete da l•• ciud~d,,no• •• 

1t~r~e e une ~eraen8 nern dee~~~eñer un car(.• nÚblico. 

Cualquier ••raona que f:.l!JlJire l\ cenducir l)a d111tin1e de -

un pueble ,er l~ ruta de la demecreci~, ti!ne que ir en buacP 

d•l p~ove ae lea mieabr•a de •u cemuniieñ w~ra l•~itiaFnse P 

eí mia1110, l• ,..,ue siPnifico la reali~'='ción ~e eleccionee li-

bre11 y 01r1ÓdicPa, e trev•s ele l:>e cual ea ln ciudadanÍ?. sP. CI!!_ 

viert.1 en ,"':ente de.L:ce.:!.~i~.~Y- la trFnefal'Jlr-ciGn e·>ci;:il "11olí

ti~A. 

La voceci6n- da~•c-I-~tic·: de- l•• •~xicPn'la, nns hPce ester 

inmera.oa en cena.tente• 'Orecee•q electerel•~, bien eeen de ca

réhter_ nacien~l 1 eetPtAl • munici~al, al ~rpde que en variP• 

entirifl.dl!s riel _11aíe se ce1•brfln c•mi•i•• cesi cada sñ• de a

cÜer·de ctn 11 ti110 de riutsridnd que les c~rres~lndfl el•!:ir. 

LPe ~11cci1nes repli7.Pn un ~ren 8CtG de C~cencia ~•líticP 

intensiva e le. l>Obleciitn, y este es mu" nt>terio: ofrecun mu

Che i~fer.pci'n sebr9 le$ ,~rtid~•. le lev Electera1 y les e~ 

cianPs de i-()bieml); 1!1& -,,ree~ntPn ~ltern':"•tivP~ .,:-ira conducir P 

le !tCiedPd, eer~ i~~ulser la ec)n~míe; s~ fijfl.n ~ogicionea 

ai1br1 lAs reli;:1ci•neF in"ternaci:»nalea y 1·1• bloques del ~oder, 

ae discuten ~refusa=ente conce~ci•n•• e ideole~ína, ee reali-

7.FO deb~~tel!!I en 1011 m'!di.ls m:siv·}s¡ p•r m.encianar alP"ltn:-s ele

:nentns. LA docancie_ -.olítica de l•s "'racesos e'iectorele• "'"ª -
inten!f· y ma!liva. 1 "'Jer• no ... r 011• AP. t1uede d~cir que e-a •if!

tem~tiop. 

No •Jbt=t::ii.te lAs E-xneriencies y vivenciaF el,cter..~tea a•n

ci:1nr::da; ~nteriárn.:.~~e, .re~ultr- oarad6jice que ni el ~o=ier-
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n~, ni l~• ,Prtid~e n~lítico~, ni loe see•rrg• t;tnivervitP.riea 

y ciertos sectores dol ~abito politice intelectual hayan '"di 

da de•oert~r el interés e::enera1 de la ciudafü~nía en lea el•c

Ci•nea, las cual•a en ~rendes ~r.uorci•n•• si~•n aien4• ind!. 

fe rentes, ebe-teneienistae y suchr.s de lAs· veces freiudul.entaa. 

"En nu=etre ~éxic11, se hP considerpd:i durante años e 1.as 

eleccilnea c•a3 un~ cerem~nia •retoceleria sin una eignifica

ción r'al, l• le~itimidcd del nfr.imen ha e.,,..nede siea,re'dol 

cum~limi1nt~ - e media• - d1 l•e P•!5tuladJs y ~r~~ear• del -

pActo cona~,ituci3nal, la •!Joeici'n ha ju~edo un 'la1.1el ~i•bÓl.!_ 

co y mer~inal, el euténtice ju~~D d~ int~r~se~ se hA dizuelt• 

en el ••n• aol ~artid~ oficial - que ha conjugado claaoa, in

ter1sa6, discu:·sos no s&le divrrsa~, ain,1 también enfrentades

y los c1u4r·dPn lB quizPs re:i.mPdes o deeilucion.~d0o!5, n• han -

mostr~d~ aay•r inter~a ••r les justpe eloctoraloa.• (5) 

Sin embprge y p••• a l;) anterior, con el re:istre t1.e nue

ves .,nrt1d~• palític.-ii_,, y, lR em•Jl.iación de oartici~aci'n de 

lA eoosici&n en l.··n último! ai\oa, Tlron•cionadas eate• eccie

n1s 'O,Jr la reforme •olíticP, lee ~1.eccienas empiezan e trena

fo?"Ul~rs1 ~e escenarie de l~itritimidad del o•d•r estete1 a 'ª!I~ 

ci• de lucha oolÍtic~ de la ••Ciedad, aapliando el ea~octr• -

de las $,cignea y ~ennitiend~ a fuerzRs mer!inadas ~&r comnl.!. 

to 1n otr~s tieapos t pertici~ar en lee cell1isios. 

Las eleccioncz en nu8stro naíe han sid~ aiem~re una lucha 

no a:Sto e.1tre partidoa • ~rop:rPmP.s de t;•bi•tn•• distinto•, -

et:nque quizás na de me'"'!.ent ex'r)1.Ícito, han sido siem.vre tPm

bién u.r:e lucha entre C::>s ide.11:-.CTÍf\s. 

· 11Lr11 €-li:-ccienee en Méx! C·J, c1m1 en 111uc!'.:>s otro e l'aÍee•, -

tienen qu~ ver directrmente c~n el =:etema do ~ertide•. E•t• 

uor su lp.do, también ~L1~rCA releci6n estreche, y en ciert.a -. 

sentiá• PUb~róinada can lP• ~lecciones. Per~ ~ diferencia de 
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muchet!· et·rtti!s:\~aíSes, .·-en ll;éxic~ tr-tn.t4 ~i~¡./·~-~~-~-~ci~~~.·s·.i.·Co_!.11• ~,i" -~ 
siat•ma · d~· oa;ti~a~ han_ ~i~•:dej¡e !ÍÍti~i.ciN§· dsntrolRd~s, de~d~;
el 11•der.ine.tituid•, !>•r l• monas d~-;;d-~ci~>a'.:·¡;n'm:9 .. s do la di_!< 

teidura urfirista. LÍls elocéionu ao ·ha,n ·'JeFd.- desde el ]'<lder, 

-:iarR: :¡ue éste me ~e~itira1 • •e ···93res~rit'e ··c1m~ le1Zíti11e, "CJ1re, 

también desde el n•der, se hEI intente"3" ~iem11r~._ que la ••••i
ciín ~ertideria se• débil, incl•.1ae electorel11ente." (6) 

"!lu..,ce, eolvo quizás en 1911, l•a r.•biem~• ñol peía han 

?erdii• el c~ntrel d1 16• elecciones y del sistema de ~arti

d ... '<un ca en otr.,~ t~rmin•1e, se he dejad? al azor la luchn -

elecural ur el a•~er. no he hRbido en México nin.ron ••~•r -

suicide. U• flqUÍ 'J:Lle :=;.1a11ore el neder haya Bld• dia~ut-;ida en 

aer1e, y a veces, ~a.nado ~•r 1a fuerza d• la• Bl"llA~ -bien n•r 

.volnos ~e estAdC), bien per r-:v·')luci:>nee.-" (7) 

"En .. ta lÓ1Tic0 l Je nartidoa •olític>e han tenida que •!1-

ter p•r WlE\ ~artici11aci6n eiea13re limitada, reetrin-r.idP 'l•'lr -

•l fraude miamo que n• han ,~5id• cDmbetir •f1ci1ntem•nt• -~~r 

ou ~ropia debilidad- • por una uartici~pci6n ne~~CiAdA c .. n •l 

~o~er en turne. Aún el P.R.I., un, ae los mPfl ~rande! inven

tes nolíticoe en México, tiene une ~erticipacién limitAdP ~er 

el!r un~ entidr-;d suborclinp.de del 1""Fim1n y de cade un('I de eu11 

¡:;abiernoo." (S) 

No obst?nte B lom cueetionamiento• anteril}res l!le pueo• con 

cl.uir afirinAnd• 1 que lP ranlizació'n de eleccione!'t 'll!riédiCAa 

ininterrumpida• y le~ales dure~te todo el ~~ri6do ~osrPvolu

cionr-rio cene ti tu:r• un mérito del s1s-t~me "Dolítico y un indi

cr.dor 6e su ~atabilidpd. ~ero ls exi~tencia de un nertido efi 

cial • de Estado se hP ubicado como un ebst{culo " la c••niet.!, 

vidcid, que evite que lüs uartide::! conticindon en i.P.UeldEtd cir

cun~ tencial; dPnd'l ce¡no r!sultr.dai q 1:e lJli tri. nfos del lJarti

d• c;.ue se enc11entra eoove-do 'Cor 11 r.::>bi~rno, queden en entre-
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di che cf,d::-.. ve'z que .~ .. efect'd.,~n ··-~~f:cc_iOri·~-~, ·.·;y_ff'..~i~P~ de ···ciut~c
ter 11\lni6i"a1,ehPtaL~':nFcl~ri~i.~n'ii;;,tf8 ~aíF;' 
3.- SJST;f!'A ;óo1ir~có'~A'Exfc~'~¡~ps'ris '~~.r:~~É~~n;: Y;liA''ÁllECÜACICm 

.~.e e ''~ ,•); ~.~:; ,if¡¡;jJ:;}.Í;:sT.¡!JO~'~ :.; )0¡. '' '' > 
· Míxiéo' z;slh~ . ti¡_¡~ ~i'!~}:'que ;~ur;~t~ 'ÍOB nii'.~~r~~ ¿& P'loe 

de .eu·,-;Vic1il ::i6~i~·-~.ll'~ri-df~-~t·~~/·:.~i~i:S, c.on::_:.-~r·~--~u~·nte~:.::-~-~~-~1-~·~'one!' -

:·;._ .. :,-:'-.·', .:,'.·-:·-: :..., .... . 
de 33)\i'lo.s .dE,>'.l'PcZ'Y :de estabilidPd tlÍtrante mu ré¡:-iÓlen p:ube:m!! 

mentalr iiero en .. el año de 1910, CE>Mado 'Olr la ~ictAr1url' i•

~u~st:r .. n~~· D_íi:i.Z, __ decide leventar~e en ~n1:·e y dAr cAuce- ~ lfl 

revolución, 1? cual concluye definitivamente en 11 Pña de 

1929. De ~•a fecha, hastE> nuestros díae, nueetn "sÍI ha sido 

ejemple de ~ez social y •mtabilided vmlítice, rlendo ceruo fru

to diez eucezienes 9residenciales efectuedra d1 aanere •Pcífi 

cp, salvo des cenmocionee ~roce~tiblos ,fectuadas an 1968 y -

1971 a raíz de rebeldía eatudiflntil. 

A esta situacién 1e trpnquilidPd núblice, so le e~ade un 

aro~reao econéaice sin ~rece~1ntes haetA el añ• 1970. 

t/uestr~ peío no he eid~ 1:obernPde de 11anor9 dictatirial -

en casi 60 añe$, ~ero sí ea cierta y de m8nErA c~mprobable -

que su i;iaternfl Ce ;-'!>bie!no ha 11ido c1mentPd11 y 11• hll erip-ido 

en dos elemeritos nrinciT1Ples c'Jn cpracterí:iisticPa ye centtcida~ 

" fondo yer to~oa lJs mexic~nes: ospe ni•?am o el•~•ntoe fun

dP.r..entsles 15on: un "Blder ejecutive, -e mi~e ee..,1cíficP.m.ent1, 

una ~reaioencia de la Re~ÚblicP- con fPcultades de una ruo~li

tud eY.cq::icionEll, y un flt=irtido ~olítico eficiAl111ent• t1red 0::im1-

nanta. 

"La con•titución do 1917 le di~ unP or!!'Pniz~cián política 

democráticP. a nU!·stro ¡i.·éxice, muy a le occidentRl { • si s~ -

~uier~ muy e la nortePmericFn~), !l n•der nPrA decidir ne r@-

9ióe en l·lB 6rvPn=>!! for.nP.les de ~obierno ur!eecri t~s lJOr le -
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congtitución, dig~moa l•s cuer~•• l•cialativ•• y •uniciwel••· 

Ea también cemQrebPbl• que lA inde~endencia de l•• aedereo l~ 

~i•l~tiv• y judicial r••~ecte d•l ejecutiv• •• muche ••nor 

que en une v1rdAd1ra demtcrecia. Y es Psi mi••• aign• de una 

organizecién demecrática im~ur~ o aui-ceneria, la exiatencia 

de un pertid• ••lítico oficial • •emi-eficiel, n• únic•, ¡tere 

aí abnimedora••nte 9r•dominente," (9) 

Le• amµlÍ•i~eR facultad•• que tiene •l oresidente de N.íxi 

•• proceden de le ley y de una serie ae circun•tenci~• del -

aás variado carácter. E• un h•,cho histórico neteble, y hRata 

ahora in•uficiente~ento ·~~licede, que de la con•titueién re

volucionaría de 1917 arli9 un ró~imen de ~•bi•rno; en que el 

,oder ejecutiv• tiene facultnden visiblemente su~erieres a -

lea de l•a etroa doa ~d1r1s, sebre ted• el le~ielative. 

"El 111r&aidencieli•m• mexicano, ya dif!leñacl• c•n verdadene 

ul tJ'e»•de rae en el texto de lP coru1ti tuci'n e insti tuci•nali

z .. do a travéa <le los al'loe, he encentredQ en el wertido eficiel 

un. instrumento formideble ~ara el contrel euteriterio y ain -

PQelacienea del 111ueblo trabaj~dor. Caai ne ea nec•seri~ decir 

qu• l~e ~reaident••, en efect3, han manejRdo a eu ~artide, -

dtl cuBl aJn coneid•redoa 11 je fea natee", de m•d• de e.U11ent0r 

cada vez aée el ye inmenso Dtder de que disfrutan. Con tll• -

mismo, el ~artide oficial, ~or uu~ueate, h8 deja4• d• ser un 

verCedoro partido ~ara cenverti•• en un auténtico "ainisteri• 

de cor13oracienea 11 o en aim.~l• dr~ane electeral del ~bienie, 

al que ninr.una fu"r7.a T'\Olítice it •ocipl de epeaici'n •• ce ... a7. 

de enfrFnter con altuna v~ntaja y men1111 aún debatir." 

Ahora bien, analizPndo v cueetienPnd8 el llRm~do Siete•a 

Político Mexicene y le forma en como se.ha acealede al eetedo 

te nemes t 

El artícule 40 de le Constitución 'OelíticA Mexicana de -
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1917!'-d_ic_• _E..1~_-:letra: ?.s veluntAd del )IUebl• 111e11:icano, c•nllt.!_ 

tuirSe· en u.na r~~úbl-ica _..re11resentati va, democrática y federal t 

cem~uestP de &~tados libres y eober.::inoa ••• Ahore hB~emAa la 

)IN•be de cambiar unA palabra de mener~ q·ue ea• texte di,o:a: E• 

velunted del uueblo mexicen~ cenetituira• •n un aiat~ma ••• , 

con eato ae verá·que ahí ee ~araliza todo, ~orque ••• aistema 

ne eeríR nAda de le que ea -oredicado de la República. 

La oelíticA ea ?alabrAe y la• ~Rlabras de la )lolítice •on 

)>•>lítica. C•m• quiera quo eo ebserve, la críoie de la nacién 

m1xic~n~ 9e pu~~e ver ejem~lificadA on al~o que ni siquiera -

p•dría llamarse ¡telé~ic•, que quizá fue eólo un tireteo c•n

ceptuel, pere que ha perei•tide en tedo le larga de la vidA, 

( ~·r l• menoa l•• Últimos 60 ai'!oe de la administracién del Ej! 

tado Mexicano) y que, aún cuando ne h8ya eido abaolutamonte -

viaible, aclare hoy •l eecenPri• cívice. 

BeA ~ol•mica • oae tirote• más bien dicho, se dio entre -

des •x~reaionas a aeberi Siatema Mexicano e sis.~loment• Siat.!. 

iaa y Ropública. 

El !Jrimer concepto 3iateaa 1 fue •m"lee-.do ••11•cin~deaente 

~·r laa cú~ulaa del ª'ªrato ¡>;Ubernruaental; el •tro, RepÚblica, 

fue usad• desde abajo por al,;unos crítico• y •b••rvaderea. 

Con igual em~ecinamiento. Ne a• recuerde pré.cticemente ningu

na ocasión en qu• lA• autoridades hayan hablado de la repúbl.!_ 

ca o hayan utilizado 11 adjetive re,ublicana )IRra referir.o a 

nuestra forTRe de ~3bierno o a las inatituci•n••· En cambio do 

man•r~ creciente, a medida q~• las contradiccionee ae han vo

~ido acentuando y •l eeareto ha crujida, ee ha inaiatido en -

hacer la defenzP ~ ultranza del aisteme mexicane. ¿Por qu' e~ 

te fenó, .. e:iG? 

AhJra, se e~~ieza 2 vislU.11.brar, qu~ la ex•reaión si~temR 

m.exice.no, tan. del .eueto de loe ~riístes, ~retende hec1?-r wtP. -



8Ínte&i8 de le qu~ san las in'5ti tuciones re.publicPnPI!, nacidas 

como reze lR c~~stituci&n, de le vuluntRd del yu•blo y dt les 

prácticAs no escri tea, qn• .,odr!mn'ls cslificarlAa co110 Rcon.e

titucionalts, y que •n más de u.~ caso han resultPd1t 0ntic•n~

titucionples, con que se ha efectuRdo desde tl l>•ri6do J><>~re

volucionario l" "~sti.1n del n1tde '"· 

De lo Pnteri•r, deducimee que tl siattmA fue i•~u•sto de~ 

de arriba -utilioRndo n lR c?nstituci6n pPra tAl efecto- a 

una R9pública qut surg1é dtade tl pueblo, Único depositario -

dt la s•btranÍP y únicA materia vive dt lP democracia. 

lncluet el últi•• medio si~lo de la historie, »•dría ver

se c•mo una batalla del puoblo, utr alcanzar au ideal re~ubli 

ceno, c·:mtre lA resie tencia de un ':li• te.na c::idn vez mPa concen 

trado tn •U prtnie auparvivenciR. 

El lla•Pde Sistema Pel!tic~ ~oxicRno he tenide juatif1CR

ci6n hiat.~ricl! 1 no obstimte A ello, no debe confundirse con -

la Patria, ni much~ ••no• con •l futura rle la nRci,n. 

4, - P~l'1CIPALES AS?ECTOS DE LF.r.I'l'I!i'ID' D IJEI. SIST~ A PQL!TICO 

YEXICANO. 

Máxice, u un estado, que desde un 10rinciaio ae fnnd& en 

lR política de masas, con unR amplia re~resentntividf!d JtOpU

l~r, y c~n un em0lio oro~rRme de oolítics eocial, que eus ~~ 

bernantea han puesto en ~Archa cuando han querido y l•• ha -

c.>nvenid!>. L• Emttrior hfl dade c~;M re2ult0 d~ que •l Sistema 

Polític•> ~exicen~ ee bey e venido leri timend~, l1recisP11ent• " 

través O.e la. •r1?Pnizaci.Sn Q.e esf'.s maaf!is, teni~nd~ como 9unt" 

de lanza on el sll'lutina1nitnt~ da las mis·na• " uno de euA --

princil>alee elementost ::;1 -oertid:> oficial, trr-n~f 'I"f'!P.d,1 y •,!2 

•efir:d.Jo ~ Pd.:ninistrRr P es<ts mps~e oor Cárden~8, el coecl con

v~c6 a orincioi'>e óe 1938 e una irran c~nvenci6n de la• fuer-



zas revolucioneriae, pAra reorp,rniz!lr e_l nprt~_do ofici1:1l y -

hacer de ll un ferreQ lazo de unián entre lPs maee~ trebojed~ 

ras y el eeted? de la rov•luci6n. Cambi' eu nombre: dej6 de -

ser Partido Ne canal RevolucionPrio (P.''. R.), :,,Are convertir

se en el Partido de l" 'levoluci6n fo'exicane ( "· R.fl.). Cambió -

ta01bién su c>:11nosici6n y estructure; el nuevo 1>ertido de jit de 

eor le simolo fuei6n ebliv,eda do los diferentes r,ru~os mili

tantes revelucienariae, para convertirse eatn vez en un aut'~ 

tic• partid• do maeas ~rganizedas. 

Por otro lAdG, es im.J)•rtente romRrCAr, que el Sistema 'Po

li tic• JJ'.exicana eienta eu• bases leil?'.i tim::td.Jrae a trav•a de lA 

herencia ideológica y ~•lítica que lle~R de lR Revolución fle

xicAnA, Cebid• a aue constituve eu aPe ricA y ~e"°ura fuente -

de legitimidad social. No obstente lo anterior, el Eetad• fl•

xicano estP. muy lejos de eer coneiderado netamente un ErtPda 

Demo eré tico. 

Desde el Jtunto de vieta c.sinc•ptual, las elecciones a tra

vés del sufre~io, jue~Pn un ~a~el i~u~rtante dentro de l~ le

.!'.i ti mi dad del Siet•ma "olí tic e Mexicano. 

El haber efectuado eleccisnoa con carácter ininterrtun.,ido 

en lee Últimas 60 efioa, ha dedo ce~• resultado un mérito in

discutible o ineeeley~ble haciP el e1stemP 8 través del CUAl, 

déceda treo década he venido labrando au lor.itimación, auna

do R ell• l1e añ•~ de eatahiliñPd y nAz ~ociAl -en ténninoR 

~enerF.l••- que hemos vivido los mexic~nos. 

~e lo ~nterior, debemos tomrr en cuenta que lP& eleccio

nes no s1emnre han sido del tod~, trans1>erontes, nítidas y -

claras, por lo re?.ulP.r ee han ~uesto en tela de juicio cue.n

d.:> las dem~s partidos creen h~ber sido :doctAdoR en los re--

1mltados nor el pprtido oficirl, y l)Or l»s 6rsrnnos del "ª
biern:>, en m~teriP electorrl. 
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Sin embRr~o, ei s'i~tema, pera defenderse de la apliceci'n 

de demQcracia r~Pl que le pertane.ce el. puebl.o, y 11are trster 

d1 seguir legiti~éndoae ante él., recurre a la l.éeica, basede 

en una certitud en el. f·mdo ~•naate desde· el punta de vilite -

11ur,.mente político, la cuPl monciena que: r.aa beeea de un ei.!. 

teme pelitice que hR ganfdO &U J.e~itimidad eobernande 'llBI'e -

l!'S ae.yerfae, nt> se pueclon uener en duda únicamente a trnvée 

de lRa elecciones, 

La auceeién de !lta.nuel Avil.R Camrcho en 1940 ee tel. vez el 

mejor ejemple vara ilustrar y jueti!icEr esta 16~ica del •ie

tHIPI 

"Es !>Oeibl.e que •1 precandidete del :P.R.!lt. a l.a pnaiden

cia oe la República •n 1940, no qE\ya genedo lPa elecciones, -

os d• cuPlC]uier fonna incu<·athnnbl• que n1 lee RaM cen l.<>11 

reeulte<loa oficiPles que le concedieran sdlo 15 mil 101 votos 

e su !lrinci'!'Bl adversarie, .ruan Andrew Alaez.án. La legitimi

dad de Avila Ca~ach•, ein ember~o, ne oe la daba nads mi\& •1 

voto, •ino "'obre t1de el car~cter revoluci1tnario del preyect• 

cerdenists <lel cual ól era heredeN." (l.O) 

El planteamiento que aquí se hRc!a ere un nlsnteemiente 

!!Opulsr y naci•naliete, n• domocrático, pera era tambi'n un -

nlente~miento válido, 

Le otra l.ótice que emnlea el •ietema, pera l•~itimar su -

elemento eglutinador de mssae -o sea el partid•- •• aquel.le -

id&r de que el ~•der nel!tico de eoe ertsni•ao, ae sustenta 

en el origen revolucionario del r'Kimen, y la justifica p<tr 

medie de la veluntad de llevar e cabe el. pregrama de le reve

lución. Baje este óptice, la legitimided del g&biern• ne ee -

de carécter ente todo electorel, oin• de carácter político •. 

Eg decir, eeta l•F-itimidPü oe adquiere no tanto con •l v<>t• -

de le mayería, sin• P.obernrndo pera ella. 



to pnterier, •s •l lenguaje del sistema no de le d•mocra

ci0, y ante elle no tiene VP.lidé~. Más aún, cuand• resulta ·

vidente que equ•ll• que quiere contribuir a mantener el peder 

-el r4~imen-, ne he favorecido ulti111amente de manera pel]18ble 

l•• intereses de les clnsee ]HJpulares; cu!l!ldo he dejado de b~ 

ber, en etr•a palebree, na sólo la credibilidad electoral, •i 

ne incluso legitiaidrd política. 

El sistema, ~·r au parte, debe Ac•,tar que una de a~ dea 

columnes principales que lo soetienon, qua es el portide, ai 

no cuenta con al cvnaensD ~ue ee adquiere ~obernando, tiene -

que supeditar su Dod;r el voto ciudndanc ai quiere seguir -

ejerci,ndole con legitimidad. 

5 .- RES'l'RUCTURACION Y PERFECCIONA~'IENTO DE LAS INSTITUCIONES 

DEMOCRATICAS. 

A trev'e de le historie, y en lee luchas internes que se 

ben efectuado en los diversos países que buacen el p•rfeccio

nemi•nte político en el mundo, se he comnrobedo: Que l?e ins

titucion•e políticas de un ró~im•n democrétice, si no sirven, 

dejan de eer reconecidae ~er lee gn.ipos soci~l•s y no ee re

curre més a ellae. Ante tal circunstancia, eur~n BaÍ das op

cienl?~ i l.,e ciudE'danos se abstienen, creándole un vacío de P.! 

der, o buscan e1 desFrrollo Ce nuevas formas ~olíticas n• in~ 

ti tucionell••. 

En el nrimer ceso, se ccn-re el rieago d• ]llerder lea ineti 

tucion•a dem&cráticas, que ryueCen entonce~ zer ampUtadas cemo 

érganos inservibles o ramaa seces da un viej~ árbel, en el a~ 

il?:tl.nd-l c?so, ae flbre un ~roceeo de transf.::>rmaci6n socie1 que, 

si ea recibid• con senaibilid~d pol!tic~ y voluntad demecrá

ticR, JUe~e revitalizar e1 eisteme constitucienal; pero en -

cR110 contrArio St!¡1ruirá su pro~io Jtroceao de institucionaliza-

S'I 



ciÓn e través de un nuevo COnCenso, al tiemJ>e. que lA aociedad 

~olítica se aleja de le sociedAd civil y quedA encerrr.dA en -

una oe~1cie de eaquizofreni~ social. 

Como ejemplo de lo anterior tonamos, que en loe últimos -

eñ•• del ooxenio 1970-76, cuando lAs contr~diociones ontre -

los diversos ~ruuos del sistema hecíen patente que se lee hP

bía llevado e su ~unte más crítico, el nuevo gobierno in,!'resa 

Al ejercicio del poder en eatA• delicedBe circunetAnciPs, an

te el imperativo de recobrar la unidr.d quebranteda, d•velvio~ 

do ln fo a une ciudedanía exc~etica y ~uceptible e lAn nctivi 

dadeo c'el poder público. Le drsTIOlitizaci6n, la retrpcci6n 

económica y la confienzP aebilitada, exi~íen ser superada• de 

inmediato. 
11 'E11 1ntonce:!! 1 cuando ante eeta aefial de }Utligrca y de crí

si•, se agcidizó le sensibilidad de los diri,!'ente" e<>lÍticoa -

del sistema mexicanot haciendo sentir lP. ur~ente neceeidPd de 

eetablecer cerrectivos a ti1mne pAr? evitar un fatal de~enlP

ce que wodÍa conducir a unr. '~ª desint•,!'rsdora entre lr.• di 

ver~<• fuerzas polític?s, ce~az de de~ombocar en una dt eetr.s 

tree Alternativas: Autocracia con tendencia el oistema de 'ª~ 

tido único, a una ~ayor epertura democrática o a la revolu

ción." (ll) 
11 LP. trE1dicionel vocflci6n rlemecrática de nueatro nu•blo, -

PUn>'da a la sensibilidr.d polític~ de suo diri,!'ent'ee, aconsejó 

que había lleP.edo el momento de introducir alvin~e trAneform~ 

cionea al Sistema ~olítico ~exicPnJ que conf,rm.~rá una amnlifl 

Reforoa P•lÍtica y cuyos objotiv<>s fundamantales podrían r<s~ 

mire• en le idoa de incre~entar la unidad democrática del 

país ~or medio del pluralismo y rebustecer la lel!i timidPd de 

tod9 el sistema uolítice," (12) 

Actualmente nuestr> "ªÍF vive moment•>s cruciales. En él -



•.· 

muchas fuer1.es de diverso ei~G b•JecEm definicitJnes y formF'e 

inédita• de organizac;ón TiolíticR, nuevos nodos do re1Rci6n 

entre la sociedad y el eobiento; pracesoe demecróticos que -

~erinitan superar el autoriteri~mo y ler.itiuar le euteridad, 

Se ha manifoat.odo en gran l'erte la voluntad de CA,nbio de --

prendes sectores ciudedenos en tiempos recientes; la sacie-

dad he. m,etrodo ca]'.lacidE1des v 'OOtencialos ine»s11•chadoe pera 

11 ~r•t~~&niemo y la or~Aniz~ción, ~rueba de la 0nt•ri1r fu~ 

ron lo$ siomos do 19B5. 

El ti•m~o de la unanicidnd em~i•ze a tocar fnndo. La eo

ciodad e• he ~renunciado a favor de qu• concluya lR etapa del 

nartido del Estado, y así, lo han reconocido inclusive aliru

nos de loe ideólogos m~e lúcidos de eea entidad. 

"La sociedad mexicana se ha movido on diveraee fl•uectos 

hasta hace muy ~oca tiemp•, dentro de nAtronee tradicionales, 

En función da tale2 ~autPs y veleros funcionab8 unA 1Mci1df!d 

re1ativP,nonte integrada, EaRe nautas y valores tradicionE1lu 

que loa reepe.ldaban han eido puestos en duda. En el terreno 

yolític• hemos vivido en un ré~imon c~n not~rios rRe~os aut~ 

ritarioe, el p•d•r ejocutiv~ he sido avae~llador d• loe o

troo !>()deres; en tiem~os recientes hemos empozado a percibir 

que la ciudedeníe no ••té dispuesto. a 118ntener un 11reeid1n

cipliemo tan absoluto, ai bien ae !lique inclinand.l 1'1)r un "!. 

dor proaidoncial limitado, La celectividad empieza a hacer -

crecer la fuerza del ~oder legülativo." (13) 

E~ta3 son ~lr:,unas condiciones viaible• que apuntan al,Avance-

democr~tico. 

"Deede el punto de vista de l" culturF política>· requeri; 

mo• deeentreñar ne s6lo •l contenido autoritaria de nutístrati· 

institucianu, y, la dea¡>ro,,orci'n y E1rbitre..ri1éiád.cen las -

que se han comuortodo los actores po1íticos,dominantes, sine 
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el tiu~ de VRlaree y c1nce~cionea que le han ~armitido. Ha-

brío que ace~tar que nueatre régi••n autoritario ha tenids 

en •l pasado gran respRldo, en una cultui:a oolítica que on 

gran medida lo propicieba e toleraba. E•a cultura política 

he a"ide ~aaiva, ,revidencilili•ta, llena de ritos y do conc•E 

soe implícitos o de •obreentQndidoe generelizpdoe." (14}· 

Loe partid•• y erian1zac1~nea política• existente• tie

nen que ~l~ntearse, todna ella1, una reorganizaci'n o renavf_ 

ción, para adecueree a les ti•m~oe y exi~encias política•. 

Lo anterior implicerá la dosPpnr1ci6n de al~oa, y la fu

•i'n de etroe y el eurgiaiento de nuovaa fonaacienee. Tam

bi•n ee requerirá que existan er~nniemea c•nfiablau que pro

muevan el análieie de la circunstNlcia política, Jtr&"!>On= y 

avalen neP.ociacienea transparente• •ara lo~r un nueve 8ia

toma de ergenizeci6n del poder y de relaciono• entre la so

ciedad y el gobierno. Los ectualt• partidos tienen muchas li 

mitRcienea parA legrarl•. 

Le nueva organizaci6n pelítica do la saciedad mexicana, 

exige que entre loe veleros que le den fundaaonto y sentido, 

esté el respete a la ~luralidRd de la• organizaciones socia

l••· La pluralidAd so da en loe érdenee ideol6~icos y •r~a

nizativoa y deban ~r.~iciAree en f•rma amplia, c•n la aela -

limitación que en runbos órdenes haya c~apromimo da r9•petar 

lea principios democráticos. Loa már~enea de le plun>lidad -

deben aer amplio~, excluyendo da lae ne~aciacion~a que se e-

. fectúen e entidad'ª can ergani?.acione• e ide•lo¡da11 ontrog*.!_S 

tas y vanguardistes, por definición, 

De lo 0nterior se des~rende, que deben aur~ir nueva• P~l!! 

nacionee ~olíticas, no sólo peneando en la n~ceéeria r.or~a~ 

nizaci6n de las exietentos, incluida la deseparici'n de el~ 

nae, cuyP votación h< sido muy pobre o exi~e. nero ademáa -



de la tran¡formaci6n de le existente, debe eenearee en la er

¡¡;enizacidn de una entidad política nueve que coadyuve a una -

mejor democracia. 

Pare lo«rar a fond• el objetivo que ee persi~e en lee -

inati tuci~nes democráticee, es necesario llevar a cabo, anál! 

eis y publicPcion•~, foroe y otra• formas de reflexión y de -

comunicaci'n pública que conduzca a acuerdos de la• ergeniza

oienee en escena. Censtruir un espacio político en el quo se 

de cabidad a ciudad11nee can voluntpd de intervenir en una er

gRnización dem~crática, legRl y pacífica de la sociedad me:xi

cana,iapulsand~ une culturn ool!tica partici,Btiva, pluralis

ta y CR~BZ de reaolver su~ canflictae par C/Utnlea institucio

nal•• y fol'l&aa consensual•e le~alizndas, 

Ea noceaeria fortfllecer lom poderes legialetive J judi-

cial, pare pro,,iciar ol tráneit0 de un sistema ~reeidencieli~ 

ta c~n nel'll1ae no escritas, a un sistema ~residencial, cene

quilibrio de noderea y ejercicio responsable de facultadeo e~ 

pr•eas. Propiciar la carrera parlB11•nteria a través de la •1-
li t, ncia partidistP, es decir, quien participe activamente -

con su imrtid" tendrá derecho a eer elegido )!Or nus corrali

gienarios par" participar ~n el poder legislativ•. 

Es fundP.mentsl '!)rornover una. democracia de ciudP.danos, que 

elimine. la orgenizeci6n corporativa y evite la fanneción de 

e;rupoe p;rivile~iados que ae enquisten, o b1Jrocraciae que se 

imponen autoritariamente P las besen sociales de ln: •r~aniz~ 

ciones. 

lm!mlser la inatrument•ción de un sistemfl col!pleto de N

present~cidn ~ron~rciona1, asi co~o uromove~ unR orePni?.ación 

.J.e1Mcrétice nara lF capitel de la Re'lúblic,., 



ó.- C~RACT~RI3TJCAS DEL ~Roc::so EL~!CTORAL. 

• ConsideramJs que las elecciones son el merlio mf.s oficR? v 

el único ca'!Jaz de sAr or.i:i:i:mi7.ado con neri'Jricidl'd, remJlAri

dad y en forma ~acífica dentro del róF.i••n renre•ontAtivo. Si 

entendemos la rcl~ción existente entre las funciones tr~acen

dentee del sufracio y las i11J11onentee, Al constituir lns nrim~ 

rae el nresunueato justificador existencial de lne sel".Wldea. 

Por lo anterior·si Fldverti~os lP i11w:iortencif1 cada vez mayor -

C.el Derecho Elect•rEtl Mexic~no, q_ue 1;i as cAnaz de einteti?.l'r 

tanto la teorÍP como le ~réctica electornl, estará en condi

cionee de garantizarnos un mej~r c~mino democrático futuro. 

LA iaportsnciA de lfle elecciones hP sido r1:conocida en lP 

actualidpd »0r todoe lo~ Eetedoa, nues aún en loe pAÍ••• que 

·perecen: eer partidaries de l" doctrinA de lP dominación, °'1.'! 

te la -!neocupeción de lA reRlizeción ele procesos electetrales. 

LPB elecciones constituyen la forma que mejor reRQOnde c~ 

mo principio le,;iti01ador del noc·er de loe t;obernantee, por lo 

pnterior de tal manera, son e-xcluidpe de nueatro eiFtemr. pol.f. 

tico lRs otrRs técnicem distintAs de deai~~ci6n de PUtorida

dea, como son: lP h~rencie, lP cooptRci1fo, lR conqui•ta y el 

sorteo. 

Los conceptos anteriore~ e.e. fundoraentnn al afirllmr q~e 1 

"El fruto mRduro de lP democracin es todo ·'lroceso electoral, 

el cuÍll implica el .desarrollo fel debate ideol6gico, .lR. con

tienda en·la que losciudadRnos ex¡>r&ean su voluntAd 'lOlÍti

ca. Este ?>roceeo exige un marco rel'Ulador que· define las :re-.... 

~lps ··coriforine l\T1úi"cual.es s-e estPblece~la nattiralen• ... del •!;!. 

fraltio, se insti tú:1e ·el· réP.'imen ele uertidos, ~e· pre cii:;E1n l.os 

¡iueatoé de eiección populflr, le mecénica comiciel, 106 ori¡-A

nismos encer,p;1Hloe de su ·!'rtparaci6n¡ el desArrollo y ViP.;ilR,!l 

cia, ._, lP fPrer.tía del R•tedo 'Jal'? l• trPnsniisi6n peciíficA 



del poder." (15) 

;;;\estudio del sufre['iO en RU Pe pecto dini!'mico y d• su~ -

elementoe-, nos colocA (.~entro de le !JTa»blem~tica del nroceeo -

electoral moderno, al CUPl lo hemoa claeific•do en tree eta-

:cae qu& son: 

Le prb1ere et,pe eo aquella denominadA r.·mhión del Sufra

~' y abttrca de&d• •l 1uo11ento en que se convocfl a l~ elec

ción heete el 'cierre de la croilla; requiriendo para eu desa

rrolle los si~uientee elemantoa: 

e).- Los electoree. 

b).- Loe ale~ibles o candidatos. 

c) .- Las organiz.ecionos elector• los que intervienen en el 

proceso. 

La B•f'UlldR eta~e se refiere el Eecrutinie • inicie des~u~e 

del cierre de la voteci6n, hasta el reconocimiento oficial de 

loe candidato• triunfador•• ~or parte de loe organiemoe co-

rrespendientoe. Dentro del escrutini• ~· diotinp,uen do~ ffses 

que son: la ~rovisional y la general. u~ capítulo importante 

de eeta ete~P., es el que eetudie los eietemee electorRlee en 

base el escrutinio del sufrBt:io, si"ndo reunidos en tre~ P'ru

poe atendiendo e lPs 111oda.lidedes del miemo: 

e).- Sistema de escrutinio mayoritario. 

b) .- Si11tem0 de e11crutinio en be~• a lP repreaentaci&n --
oronorcional. 

c).- S:istemp de escrutinio ai:xto. 

Le tercera et0100 ee aquella que se inicie con la inte!?re

ci6n del érreno he~te que se e:xnide lP convoc~terie uere le -

renovación de sus titulares. Ceme se ve, eete fpse del 'lroce

BO electoral hace elusión e la p>rticipPci~n del electorade -

en el yobierno, siendo su tieiD·io f!quel en que se encuentrA l,!!. 

tente lA '>frtich,.ción del pueblo e través de lee formes de -
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la aemi-democracie, actualizándeee uer convecatorias eauecífi 

ce:s parR cede ceao cr,ncreto. 

"E•ta últiaa otR-,a do atender a la c11ntinuidad y -,renn-

cia •ormemonte y latente del cuery.e electoral en la vide n&lf 

ti ca, a fin de evi ter la e"Detíe ciud~dena que conduce el ebs

t1ncionie•o: no existe deapfortunadallente en ~~éx.ico, '!JUea no 

obetante le intencidn del ~r•sidente López Portillo al in-

cluir dentre do le Refonna Política, le adopción de la inici_!!; 

tiva pepulsr y el referendum, nor lo qua toce al ¡r.obierno de 

la ciudad de Méxice y que fueron ye incorporadas en nueatr" -

Carta M.",i:ne, no hen fructificado todavía •n la corre•'!'Ondien

te l•y re~lpaontarie, ~or lo que tal•• nreuóaitoa preRidenci~ 

ha 10 han visto frustredoo," (16) 

Para l•crar lo enterior, hemos de reconocer que lea fund.!!. 

mentoe iñeolÓF.ices del derecho electoral, no son otros que -

loe ideal•• •iemos de le democracia; y el aistema electeral -

pare dar objetive a sus ideales democrático• debe de peseer -

lsa sil!Uientee carecterístic?s: 

-En priaor lu~ar d•b• pasoer UN!VERS'LID~D, esto ee, que 

Dostule el eufra~io ~enerel y no bo~a distint:os en cuanto a -

loe llertici:eantee del cuerro olectorel, es decir debe de ser 

lo •~e extenso noaible. 

-Lee regles del jue~o electoral deben de fijf'rs• previa y 

cl"romonte eor lee not':!!EI! jurícicas de mayor jorarqufa uoai

ble: de acuerdo el P'rado de i1nportanciR y ein que exieta va

riación circunstE1nciel el~a. 

-.!iebe de apliceree la justicfa, auoyede éet" por 1011 mer

coe ~urídicos Cel Estrdo, en donde loe protap.oniates del ~ro

ceso electoral -tanto ciud2d~nos, cFndidetos y ~ertidos- vean 

respetedos eu~ derechos pnre así :!K'd•r cumplir con sue obli~!!_ 

ciones politicH, de tel forme que eee el voto ciudPclen• el -



qUe. _1.ee·- ~-;~que mu !"r8do de repreeentecióti en lo~ dietintoe º.! 

-P'Aniemoe e· poderes po!'JUlPrtte. 

·--El 1ietema o~en~tivo de1 ~roceeo ~l!JCtoral, debe 11er -

ClFro y sencillo, de manera que loe participantes lo puedan -

· comprend•r, eeimilRr y aplicar -especielmente loe métodos de 

repres.entaci6n -pro!ilgrcional y mixto qlle son los que máa duda• 

han croRdo- para afecte do que 1'avorezcn lP participación ci~ 

dadanA. 

-Es nf?CeaariA la existencia de toleranciA, que dé como r.! 

sultRdo el apoyo al ~luri~artidiam~, en donde se exoreson a -

travée de SUS ulPtaformaa ~olÍticas organizadae, loe intero-

ses y corrientaa de ooinionee di~tintes y contr8dictoriae, -

que ~u~dan· manifeetPr ~u a~oyo al ~obierno en turno o ~u re-

chazo A él. De oeta monera ao oedrá formar une representaci6n 

:·c0b01 de lA sociedad en los Órif.anos renrestntativoe. 

-Es ~rimordial dAr o conocer e 1 la aociedad, el r-4~imen •

lectorPl y sus aode.lidE>des, a tN>vés de lP publicidad efectua

= -dfl 
0

• ~n tos dia tintos Óri!enos de coinunicación, de tal 11anera -

quo exi•ta perticipoci6n ciudadana y ae abate el ausenti~me. 

-Por Último, pare lograr lae res~ueetea de manera efecti

va que se e~~erPn en un •roce20 electorel, se hace necesario 

la adecu•ción de los mecanis~os electorale~ el eu~romo fin -

de realizar l'Je d111éa ebjetivos, y en eepociel, la amisi'n y 

cómputo del voto universAl, libre, secreto y directo, y obte

ner de eQtA fo?'llla la cabAl repreeentatividAd política y so-

cial. 

C8be mencioner qu~ todo eiste~p ~l~ct~rel de~ ~mrylenr d1 

versos instrumento~ o m~dioe como s6n: ~~drón o regietro ele~ 

torAl normenorizado y actualizedo; documentaci'n sencilla y-

eficaz; capacitaci&n y cencientización de los protagonistAe -

en.el proceso, ye sea~ funcionBrioa eloctoralea, re~re~entan-
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tes de cAeill~, uartidoe • cPndida:tos, putoridRde_s euxilie.r~~' 

dirir.entes 1 líderes, ciudPdanee y 1'Úblico :en ,·general ;;E{;l<is

tema electerel debe contar con unn urfecta. y aficie_nte:,eetrU.E, 

tura de!liocrética de ór11;enos electorales nacionl'le~, _eíita_tfi-_.:..:.¡ 

les, dietritele• y localta. =··.. ·.< 

Pero sobre todo 111 11?0 im.,ortante es contar con, v~luritad ,: 

generel de le ciudadania que garantice •l 'respeto .. a."!~-~ reeu1 
tedos de la elecci6n y no oenui tir Vhlacienee., A ·1~ Ttiy '~"~ ""·· 

loe derechos políticos de loe 9Rrtici~antee. 

7 .- LAS RE!"OR/.1AS ELECTOR.~LE'> cor.~o ELE~!E'ITO SUSTANCIAL lJE LAS 

REJ>ORMAS PJLITICA:';. 

No hay reatructureci6n DOlÍtica, que no exija rofonoas o 

cambios, y 9ara que éstos ae vean cuajados o realizados ea 1~ 

dia~eneable proporcionarles Vida e través de la enmarcacién -

jurídica-legal que )1Ued 0 n eetablecor lR• leyee. ~· •uedo de-

cir, que e-Jn VRaos C·.,eiunic.1=1ntes, 9 ~~labone8 f'rrem:1ent1 en-

,;arzacos en todo proceso de racionalize.ci6n <> de,..ocratización 

de la vida de une sociedad. 

Durante lo• Últimos veinte años el •Ufra.~io y la voluntad 

~09u1ar ae han venidQ buscando mutua~ento. Los casbin• auces! 

vos de lR legislación electoral han alentado eee encuentro, -

asienándolo pp.rámetroe y elementos ref.l.llAdvres. Eso hP sucedi 

do, con ta legialación echeverrieta l~ cual coneideró un~ cu~ 

ta Qfiyvr de di~utados a 106 nArtidos menorea. Tambi¿n con l~ 

L.F.;).P.?.E., l~ cur:1l ha hecho má~ nexible el reP."iRtro de -

lPs ergenizacionee polític?.e, y, establecido el eiateme mixto 

do raoresentación que ha into¡rrado la de mayoría y la da 9ro
porcionel. 

Anandando un 1'0CO máe sobre •l tema, e jem"llificAre11_os .co

mo las refor&?.B '.)Olíticaa para que ee Vean ".eelizRds~_ '{' BJ)li-



cadas en le so ciedAd 1 deben sustentarse r.ene rel11onte -.ar, re

fonoAs electorP.les. Es decir la refonia i)oÜticaéCes ',un caa-

bio generel con l'ran a~oyo te6rico y su 'Orinci"!lel ex~re.,i6n 

~ráctice es la refol"!la elector~l. 

Cue:ido el 3ietema Político !(exicano ha sido golpePdo en 

au columna vertebral o el ~ol~e eleva carácter de inmimente, 

e5 cuPndo ha reenondido a la apertura ~Jlítica y no ea q~e -

reepondR como favor, aino ~orque le~ circunstanciae uolíti-

cee en su medida así lo han exi~ido, 

La a~erture echeverri!te, nAce e raíz del movi~iento oo

lítico estudiantil de 1963; en el terreno el•ctoral el r'gi

men reepondi6 con gran re 0idéz. A do" meses d1 haber entrado 

en funciones, e1uiti6 un decreto de refonnne a la ley electo

r1'1' de 1951, entre loe que dest•c6 la reducción de edad para 

ser eujeto activo de derechos ~líticos de 21 a 18 años, tal 

,..,dificeción eum6 e un número coneiderab'.e de j6venu al "ª
drón electoral. 

Tiem1)() d1s~uée y c~mo ~arte de la o~erturr. democráticR, 

el r,obierno im~uls6 reformas al régimen electoral, a fin de 

reducir el índice de 2.5 e 1.5~ de lA v~tación neci>nel pAra 

que un partido nolític~ oudiera ester r~oresentndo en l• cá

:nara de dipute,doe y, ta;nbién, rle pmnliar a un máximo de 25 -

el número de di!'Utados que podían ser eei¡mndoe a un ~Rrtido 

lllin<,ritario(fónnula que provenía de le Refoma Eloctor•l I.o

pe zm•teíetn). 

~tre otree modificacion~s a la ley electoral, dtstncan: 

-Le runpliaci6n de pRrtici,,eci6n de los pertidos en l•L-

c. F.E. 

-Le multiüicaci6n de ?rerrop;ativas p11rtidari!'s' 1 ió que -

incluy6 el derecM a utilizar la radio y 11' tele,visi6~ en -

tiem,o~ de camoai\a. 



Sin e~bárRot vi8tas en conjunto, estes rerormRa fueron in

suficientée pRrn restituir la credibilidad en las VÍPs inatit~ 

cionples.de pRrticipación y exoresar la diversidad nolítice de 

la nación, h•cho Rl qua contribuyó la precaria ineerci6n so~ 

cial y el descrédito de los oartidoa. 

Ahora bi•n, la Refonna Política Lopeznortilliata se eri~i

na esencialmente, debido al abatencioniamo y a la eaceaa part! 

cipación política ciudadana. En laa eleccionoe presidencial•• 

de 1976 el c~ndiónto priíete José L6oez Portillo no tuva con-

trincante. El P.P.S y el ?.A.R.~. se sumaron a su candidatura, 

en tanto el P.A.N. eometido a fuertes connictoe intarnee en

tre la corriente trBdicionalist~ y ei e~~reaariedc nortefto, o~ 

tó ¡oor no presentar cnndidato con el objeto de no $reci .. itl'lr 

una ruptura. El PPrtido Cornunist11 ~'encano n:í present6 cnndid.!! 

to, pero se encontraba sin rep.ietro co'no or.v-nni zPción 1>0lí ticP .. 

Le frlta de competencia nropici6 quo el abstencionismo Cr.!. 

ciern y que s.1perar11 los nivele¡¡ registrados en la elección -

presidencial é.o 1970. De acuerdo con las cifras oficieles, en 

1976 e.Jlo sufrep;ó el 55;~ de les el!lpadrom•doe, »ero es muy pr!!_ 

bE>ble que el abstencionismo fuese "'uperior al que e• admitió 

pdblican:ente. De menera que el proceso electoral estab~ per-

diando cadR vez mns eficacia como fuente de leritimaci6n, y n~' 

da permitíe preveer que esto situeci6n se reVirtiera en fonie 

esnontánea. Así el Eistema de partidos lle,g6 e 6U crisis, cuan 

do ,el poeterior impulsor dé le reforna pol!tice se vio Pnte lr. 

incómoda situación de competir consiKO mismo por le presiden~ 

ci1> en 1976. 

Prenionaño por lo anterior y )>Or el desc~dito en que con

c.luyó su c;eetión el ré¡¡irnen echeverrista, LÓpez Portillo buscó 

im~ulsar una nueva Refol'11lR. 

Fue t{ey~e Heroles, secretario de _i::i:obernación, quien anun.-

100 



ció la disposición oficiel de r«vi8ar el siatema electorel y -

oro9orcionó la explicación en sú sentido J!OlÍtico: 

"Endurecernos y caer en la ri,!!idéz es "XJMnernos sl fácil 

rompimiento del orden eetsblecido y del orden político nacio-

nal. Frente a •eta pretención, el Estado está •mpeñade •n en-

sancher lAB !lOBibilided•~ da le repreeenteci•n política de tal 

aen•rs Que ee pueda captar en lee 6r~anoe de reoreeentación al 

comolicsdo mosaico ideológic? nacional de una corriente mayori 

tarie, y de pequeñas corrientes que, difiriendo en .ucho de la 

mayoría, formen parte d• la nacién. La unidad democrátice eup!. 

ne que la mayoría preecinda de medios encaminados a constreñir 

e laa mineriae e impedirles que puedan convertiree en mayorías, 

pero también supone •l acatrunientc de laa llin•ríae a le volun

tad mayoritaria y mu renuncia a modios violentos, traetecade~ 

res del derecho." (17) 

Lo anterior resume de manera clara el si~ificado d• la R~ 

forma Política Loneznortillista. La traecendencia eocial que -

ha tenido ésta, •• contempla actualmente, conaiderando que ap~ 

rae• co~• un punto de la inflexión en el Sieteaa ~lítico Mex_! 

cene. Tal refonaa representa un punto de ruptura y abre una -

nueva etapa en ln vida •l•ctoral del paie. 

Do hecho -ein que ello entrañe olvioar lee oefici•ncies y 

loe vicios que ha presentado- ha W.do lu~ar a la incerporación 

del país a la modernided política deeem~cando en el pluripar

tidi•mo. 

Como fruto de la reforme política de 1977 iapulsada J!Or Li 
pez Portillo, nace la L.F.O.P.P.E. En ectubro de ese miemo -

eño •l presidente de la Re?Ública envió a la cámers de diputa

dos una iniciativa de reformes e 17 artículos conetitucionaiea, 

la cual fue aprobada a princiniea de diciembre. La ley re~la-

mentariP. fue a~robPdP !Jer e1 con~r~ao unae e~~en~e d~spula, el 
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27 de diciembre clo 1977 y ¡mblicede por el f·ierio Oficial de -

la federación el día 30 de diciembre del mismo año, 

"En eeta nueva legislación, destaca el reconocimiento d• -

les pertidoe políticos cono entidad•• de interés oúblico, el 

i~cremento de 300 e 400 diputados, cien de ello• electoe por -

el principio de reureuntacidn oro11ercienal. 'Por la fónnula de 

asignP.ción etdoptada, estas cien nuevAs curulee quedarían en m.!!. 

r'°.e oe la o~<ieición, lo que hería menoe deeequilibrPdn lP int.!, 

greción de le c?mare baj•. Se modific6 aoimiemo le con'DOsición 

de le C.F.E., aunque de tedee f0?"11ee el P,R.I. ~erentizÓ para 

•Í, le neyoría en dicho órgano colegiado, 

Se implantó le ~odalidad de re~i•tro condicionado y ~• 

croó le figura inter:nedia de esociAción política para cuya in

t•~ración y registre so exi!Ían aanos roquiaitos, por lo que -

divo roes egrupecionee ee aco¡!ioron e esa fót:rrula," (18) 

"La reforae 'Política •• extenclió a los ••tado• y munici-

piGe, el establecer la Cona ti tución FederPl, que en teda• lea 

legielatures locales doberie crear•• un sistema pera que hubi.!, 

ee diputadoe de ~artido, Así miemo indice que, lo• ayuntPmien

toa de municipio• mayores de 300 mil habitantee tendrán que 1-

legiree .,,ar ol sistema de representAci6n proporcional." ( 19) 

Como se puede aoreciBr, el re~istro de nuevos nertido! y -

la m8yor oportunidad ~Pra que le opo~ición llegara a la cám~ra 

de di9utados, fueron los elementos centrPles <le eea reforma e

lectoreü. Sentaron loe preced~ntes inI!1ediBt0s del si~te:H? nlu

ripertidista que ahora estamos viendo deePrrollPrse. 

Sn efecto, co~o mencionébamos Al ~rincipio, dure.nte los ú1 
ti:nos veinte añoe se he.n registr?.do en nuestro ~a:!s un conjun

to de Acciones tendientes a crear r.uevas fonaas pera lp ~arti

cipaci6n política. ·~et• ~roceso se hR !tlas11~do en varies refo! 

ma• le~al1s. Por otrp pFrte, eetae nuev~s for:na~ han g~ner~ño 
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nuevpa .,rácticae que doten al proceso de un contenide de meyor 

partici!Jación en la toma de deei~iones. Las reforme• que O!ter.!!. 

ron en 1977 - y que hen venido adquiriendo un nuevo ~omento

gPrantizarori el acceao a lR• instituciones forurnlee de delibe

rRci&n !X]líticn, R fuerzas y p;-ru'DOB que hoste ese mo•ento se -

manifestaban en determinada• sedes de manera tan,,encial. La R~ 

forme de 1977 buscó que la uarticipeci6n política haeta enton

ces mar!"inada. de loa foros oficieles, se incorMráee a tfmtoe y 

co rriése por un mie11.s cauce; se buscó que una eerie de vocea -

hasta eee momento mentenidee en.la clandestinidad pudieN1n pa

aar e un terrono abierto y e• menifeatáeen dentro de loe ór~a

n·oe institucionales, a los que ee les adecribe la toma de doc.:!:, 

ciones. La Refonna Electorel, fijó así un cauce orivile~iAdo -

pare la partici!tación política ciudadAna, el cauce de loe p~r

tidoa políticos y su incorporaci6n a la• ectividañee oarlamen

tariaa. 

Si bien ea cierto que la conetitucionalizaci•n de loe par

tidoe políticoe dio a la de~ocracie mexicana un carÁcter plu-

ral, tBAbi'n ea cierta que al privil•~iarse eata VÍA •• dejan 

un tanto en la uenumbra el desarrollo democrático de otree in~ 

tenciaa de or~anización social y política. 

La fortuna de le. reforme !'Olítica estuvo precisP.mente en -

el hecho de ece~tar que la pluralidad política e ideoló~ica, -

ya no pedía exJ>reeeroe !'or medie de un pRrtido de Ee·tado con 

unp organización cer~oretive. La l•~itiEaci6n de le ~lurPlidPd 

fue el ~ren peso, lo que en buene medida, aunque no toda la 

que deeePrÍamos, vino a modificar al~noe de los velares de la 

cultura política en ~~éxico. 

Por Último, no he,y que olvidAr que los ~Jbiem1)s -actuando 

como elementos rerul~dores de lR actividad !'olítice del estado

se han f>reocupado !)Or 10.odific?r de un tiempo a ll? fe-chB les 1~ 
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yee comisialee, debid• a dos ~Brámetros im)IOrtantea: 

a),- Por un lado la intención /'PlbernBmental de controlar 

la competencia electoral. 

b),- La idea de que loe comieioe son fuente de legitimi

dad del ejercicio del poder. 
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!'l.- ·";Q~·mJ1HO'~--::l ·r.B~R.4.L'S~ ·")!::!! F.~IVU·U1,,~rr 1-~L .l)~:C:!.~f'lttrr •. J?3'UO 1ET~ 

%O~us :;r>T'1~J.~·1.' 

Como ee $P.bido les circunet::inciBa :nunñiPles en'-i:¡ue.-·15e hp-
---:· .. :· .. 

. ve iruners1) ·México-reoreaenta une lJroblemñticP in~? C.?:-1~~.~-.1~,:·r 

ext~:"!.':a, más RtÍ.:l cuando le crír:ie que se estÁ vivienño .i~l'Jli

Cfl:- un reaco!Ilodo '?stnictnral de r~r?ndee llF'l'"n.L~uñ_e·s, -.~D_ -~\- c~fll, 

'!JPÍ~es c.:i.•no el nuestro son los meno~ fn~orecido5'·y qüe tien_en 

menor:: recu~1Js de P.dB lltabilid~d, - TJueP cerp;Pn u:r;"'-~e:e-6 ~~~ho--'::U:i!l · -

y0r (1e necesidades in9sstifeches) que los pd~e~ 1e.enrroÚA-' 
- '-"' 

do~. Ante e$tP. si t1.1pci6n !109 dE1mo~ cuentR que lfl iÍ"!"RciOnali-

·1ed del sisteme ca'lit,,1.istP '!lundisl que en p,enerAl ren.re,.enta 

un 1loque ;;istórico, con· ñ.ominio he.re::irSnico df! tos .moninotios 

y oliªO!>Oliot? .. de l~s ~'rRndes '>OtenciA~; oblirra a á~toB.'.·B·~.i:ir
C?r lD ll8Ut0 "OArf\ el reF!comodo de lEH~ estructuras c·ApiÍPti~:...-; 

tas,(e}e~!)lo: lPs yolíticas de loa bencos muncli-fi1e~·~·.,¡ 'det. 

?.~~.!.); con .lP intenci6n de BU"lerpr la cr:i'.~is, ~e~·d~t~·y..:5-,~·· -
.,osició-; •cu101¡lnd•lrn v además incentiv•r el'-des~rrol·Í.ó-nentro 

del mismo· sis teT.EI c'e producci6n, ol cu•l, cri;lR ''vez' es mols-. CO!! 

trFdict·Jrio y .ne nos vinble t1ara solvent•r sus ~t'>»>ios .·,,robl.é

:n~e-~_(_~enq_~ --~X~-p_~_'? --~~rP r~~~esentpr: __ uriP·;~Bi t·i~-~1~~J·V~:'~~l ·~~-ést\rr2 
- "--,-· '-·c.--'~"'"---:-c=-~~-- -

l. lo de la hu111enid•d en p.enerp].). <: : ·.:', ·;;,·, :·t 
•:n e >te es ludio ante· to.do h!!y qlte :.t'!ner' ore°Évn i.e 1·" ··i:n--

nortRncia. del enfoque histórico~ ·':. ;1: .:'"•:' : . . 

. "Bl ce.ni t~li.am') t!s ~nf4 i' ~;0~~ ', -hi'i:.tór,ic~:-j~·~):;~·~rq.~:~izP .. ción -~2. 
ciPl de ·l.,: 9~odUcci6n qlii!: s~·-· _r1k!~:e-~~J1-1:~'. -~~;~:-~r;:.;,~~:·,¡\1~ '·Ruce.:

si6n d• divems··riisés,• .. ca~a un,e..~éh~·~.c~1~~ei.·i1~~~~e.·detenni·· 
nPcion~s .. ~, tr~ns f_o~~·cÍ'~~~~',, ~ b j·~tÍ:~~·;_":.~~:6 b·~~:: . .-.i~~: ·~o·~~P,ni ~-Acidn ;. 
es true turA ~,-~l ~~~i ~~·l. ;.·:,1~. ~\t~:~; ~·v.~~·~¡·~ii ,_~!'i :::~~ t·0"~'~ .- ~~ 'e~·te 

·=---·-- ~ 
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sentido reául ta. de .. fundsmer¡tal imllortancie detenainar el ce

rácter·de. le. fase :Vi~ente ·Y de ahí l"1s condiciones de adecua

ción ·d~l n".liei.'. deL Estado.:.:. El capi t1>lisl!l.o en Jl~xico entró en 

una nuéva r:Sse __ fi JIArtir: de los al'los sesentAs, que •i!flificó -

un conjuntº·:· de ·trar11ifÓrmaciones estructurales a le• que estu

vo eoociede una:. importante modemi •. aci6n del a:narete estatal. 

Pero lá .. conetstAción de contradicciones que no tardó en gene

rAr la nueva situación histórica, demostró la insuficiente a

decuación de'l Estado e loe requeri~ientoa de acuaulaci6n de -

la nueva fase." (1) 

De ahí la ,retención del reacomodo actual. 

Siendo lo más claro 1lOeible, el hablar de nuevos modelos 

económicos y políticos nos referimos e la f&r11eci6n de nuevas 

eatructures (modelos reconformedoa) dentro del cepitPlismo, -

que tra~an de resnonder a lPs circunst?ncies que lRs exi~en. 

Vi~ndolo desde una óptica particular, dichas estructuras no -

son el,o que se invente y simplemente ee ado~te, sinS que ti!, 

ne que ver con les circunstPncias y los modelos que nos ro--
o.f-./"i.(J 

deen hayan tenido o no, de loP cueles, analizando eWJ ceusae 

y efectos se podrá edepter o creer un modelo ajustado a las -

necesidades de nuestra sociedad, Esto es una nueve expectati

va que países como el nuestro tiene 'PBrP. resolver sus desequ,! 

librios y tender al desarrollo sostenido y com:nertido. 

En ,c~ernl el ~~eco~odo de fuerzas en el mundo es un re-

fle jo de la crísis de nuestro tiemno, abarcando loe diversos 

!JPÍsee y sistemae, sólo que aquí nos referiatos a1 sistema ca

nitplista ~or encontr!1rnos en él. Cada uno de los ~aíses que 

noe hayanoe inmiscuidos en esta ~roblemátice ha tenido sus e~ 

ueriencias individUPles, ~orlo CUAl, cada uno ha imulementñ

do unn es·tr?.teP.:ia l>flrP sr-lvar le situeción; sin eaber~, 1a -

orienteci6n fund011entBl es el asimilPmient" de lee nuevas C::>_!! 

diciones, en cuFnto a transición je los ~atrones de acumula-
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ción en él.-éurso_ -del desarrol_lo _c_PJ!li ta lista. Esto si1.crtifica -

que· lPs estre~te'7iP.,S .-qUe · enc!2're oada peía no es suficiente si 

se Aisle del. ento-rno-; .'poÍ'. el contrario debe psrticiner J!IOr n~ 

cesid~d nro~i~· eil 188_• -111~~ificaciones de la producción mundial, 

lÓ_ qu~ 
0

'no;,{~P,i{~~ 'desde lueP'o le efección de le esencia del -

lle est~ :mane~~. ~emos entonces que dentro de un modelo h~ 
gemóni.co' ~ue:_~-e-j_-~npone dé las ¡:¡:rendes uotencias, los pshes -

pobres- principal:nente debemos asimilar la nueva dinámica, que 

incluye_ una adaptaci.Sn de estructure aunada a una estrategia 
- -- , -·:'\·· .• 1-1·-- "t-- -- -

~ropia:-Tomando en cuenta lo anterior, ahora ~odemos diferen-

ciar :las-experiencias individuales aue nos rodean, -cuesto que 

son oefuerzo" de adal)taci6n que han tomado otros países, que 

varían en cuanto a recursos y a estrateP,ia J!lro]!lia pero no en 

cuanto A necesinedes estructurales que marca la fase CB-oita-

li.sta, 

¡.~éxico se enfrenta pues a nuevas ex!)ectativas que le ha-

cen c,.,aorpnñer las- nueve.a- circunstancias que lo ro ele en y mol

dean; ve ahó~a co_mo estructuras exteriores que imperen en el 

mundo, influyen_ a estructures interiores de países débiles, -

ocasionándose ASÍ nuevas relaciones y nuevos modelos, en un 

mundo que ?!-º:.pueda h~cer de lado¡ sino nor lo contrario, deb! 

adaptarse y contribuir s su moldeamiento para que renresente 

una -_rr.lacii5_n_ 11'fo justa con sus pronies condiciones. 

J;,; éconit!iiía: es ciertamente alii:o comolejo y difícil de ae

terininer. Po.r estB rPzón, frecuentemente est8mos esnectantes 

a asimilar sus c~mbios y listos a c~nducir su desarrollo cue~ 

do lo_ cóm9rendemos, lle ahí aue estRblecer· '1Uevos modelos perR 

cuplquie!' ;JaÍs es :ouy co;o.,licedo. En !J!léri-ca Latina los mode

los de_ deea-rrollo son respuesta a sus crmetentes incertidum

bres; mU~s~ra además un enp;rRnaje muy complicPdO de !Jrob1ema,, 

en 103 ~ue-~e mezcl~n orincioAlmenle los econdmicos y ~olíti-



coi;;, eléíneritos '(iue ·.rio .oueden ·ir· 'ti!sUnídoB :y aiemore 'deben '·~~i

::lilrrse intCr:Ínaiceme;A~ ;,., m.1•lq;1ier p;oyecto cíe na~Í6~. Con -

e ato recordámoa el pt~nteaoiiento hecho cen ~l ma:,Oco' té6ricó,' eri 

el q~e 'se" d~fi.e.lide 1~ -· co·rfe S óonde~~ia ·,.- eil i·~~:- e-~'~n~~tu·r.~ ',1/-~u Pe!: 

estructure iiara lo,,.rer la hep:e;noní~ del Bloque hie'tórico, 

Los modelos ?ºlíticos est~n ten estrechomente lif'A'ños e -

loa económicos, que ahí reside su ,rincipal y primer probleaa, 

por experiencia podemos decir, que en los ~AÍ~es subdeaArroll~ 

doa, le evolución de la democracia ee encuentra limitada por -

suu ¡>roblemes econó~icos: aunque esto no sitnifica un detenii

niemo económico, eí podemoe afi'r11er, que hA ~Aneado le direc-

ción ,olítica de le sociedad, Por esta razón, tos nuevos mode

los ~olíticos atendiendo,disyuntivAs y limitentea económicos -

~lantean la conformación de bloques y sisteaas de Estad•, que 

lee permita influir y Jirigir l~ coyuntura econ6mica. Como es 

sabido los sistemas oolíticos non uare re~resentar y dirir.ir -

los intereses ~ocialea con base en la satiefBcci6n de necesid~ 

des, a~uí encontramos el nexo ineludible de lo econó~ico y lo 

~olítico J>Or ello jamás se ~odrán abarcor de manera unilateral. 

De ello ee eX]tlica la armonía ~erfecta de Democrecia-Ca~italiA 

mo, que han lo~rado los países avanzados; sin embarpo 1 ~ara -

los ~aísee ~~breé es su lucha, que Bún no lorran pero tratan -

de alcenzar como neceeidAd prioritarie. De aquí comprendemos -

que los nuevos modelos económicos y políticos son loe ~ue eB-

tÁn adontando cada país conforme sus circnnstenciae se lo oer

mi ten, re~resenthndose así una estrRteeiR que ~lantea la reeo

luci4n de sus ~roblemas. Ahora nosotros debemos tomar esos e

jemplos para constniir un modelo uropio, adecuado a nueetrPs 

co~diciones, ante el macromodelo mundial que imvlanta el rea

coDodo y la búsquedA de nuevos mercado• de uroducci6n, cone?"'

cio e inversión con la tendencia neoliberel. 
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Lo anterior implanta la búsqueda de sistemas de Estado só-

1.idos, que conlleven estructurc!ll· !llociales firmes con madurez -

democrática, y por cor.si,.,uiente 11;1 eetructuraci6n económica BJ! 

ficiente como pera que países co~o el nuestro oe preparen para 

competir y desarrollarse sin meenoacnbo de su pueblo ("Para r~ 

tener le indepencie y eoberanía"); de otrn manera, se vivirá -

el atraso, el rezege y las penurias que ello acarrea, como son: 

polarización de desigualdad, miseria, i~orancia, deanutrici6n, 

patologías, inse!'llridad,,, 

Como ejemplos relevantes en América Latina tenemos los mo

delos adoptados! por Argentina con Raúl Alfonsín; por Brasil -

con José SBrney; por Perú con Alán García. Loe cuales no han 

representado un éxito en su estr1;1tegia, y conei1:Uientemente no 

pueden pllilntear un modelo e se,!Uir para la incorporación de 

loe países pobres a las condiciones necesarias de deearrollo. 

México parece perfilarse hacia la conform1;1ción de un modelo 

más id6neo dentro de las circunstancias en que se encuentra 

(internas y externas); creemos que lee variables que va toman

do eon necesarias y casi en su totalidad ineludibles, entre -

ellas cabe mencionar! la reducción del gasto público, el. comb~ 

te frontal a la inflación, el cembio estructural hecia una ec.!!. 

nomía abierta, le estabilización monetaria y de cambio, la re

conversión industrial, incentivización de exportaciones, con~ 

ter con una base propia de fina~ciamiento, etcétera. 

Por otro lado cabe mencionar que para que un naís de Amé

rica Latina, logre consolidar un modelo propio de desarrollo, 

necesita aglutinar los intereses de su estructura de produc

ción_(• lo_s diversos matices ideolól".icos y tendencias) a una 

sola estrategia, en la ~ue imperen los intereses capitalistas 

nacionales con su pro~ia ideología, y por intermedio de un •! 
lido sistema de~ocrático, cosa que está ~uv difícil.dada la -
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naturaleza di versa y dispersa de interé~ e ideolo,da que ,viven 

estos países, ede;náe de arreetrRr problei:;r.s hist6rfcos e in

ternacionales que de momento no pueden rosolver solos. 

La meyoríe de los pa:faee c¡ue se estén incorpo.rando a··.lai! -

nueves modalidades de crecimiento y desarrollo están RbPndona~ 

do los modelos que descansen su equilibrio en el .sacrificio -

del ~seto público (cRuee de inflación, endeudamiento, dispari

dad wonetaria,,,), 

"Porqué ce1DbiE1r el modelo de desarrollo en M~xico?, en pr_! 

mer lu~ar, porque como conjunto ya no funcionó; porque su Ean

tenimiento, basado en recursos externos e irrenovablee (como -

ya sucedió en el pasado inmediato) no pro~icie eino problemas 

· mayores. Hoy sus beneficios llegen a cada vez meno~ peri;ones -

aún dentro de esa reducida minoría que sio.•mpre concentrd loe -

frutos del ~odelo, y su agotewiento se despliega en perjuicios 

generali1.adoe en el orden econÓEico-sooial. Sus soportes tred_! 

cionales, como lR deude externa, el proteccionismo estatal P -

la empresa o le relativa armonía en lPs releciones obrero-pe-

tronples, sólo producen crecientes coetos eociBlee y políticos; 

el crecimiento económico aue justificeba sacrificios y ~busos 

d• todo tipo, es cada vez menor y c"de vez ináe precario, efím~ 

ro y destructivo, He aquí rezones poderosas, dentro oe lR ra

cionelided mi~ma del sistema, que permiten plantear modifica-

cionee de fondo y sostener le necesidad de un CPmbio que tiene 

que ser, en ri.,,-or, alr.o más que un simple cerabio de pi~l." (2) 
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2.- DEFHIICION nEL NUEVO PROYECTO DE DESARROLLO Y NEOLIBEllALI~ 

,.o. 
'Lfl 'definición· del nuevo proyecto de desarrollo en l"éxico -

con ~·if.;uel de la Madrid, es un tema apasionen te, incierto, con 

flictivo y con espectativas no muy sem.iree; nos referimos en -

este sentido porque en la coyuntura que eetamoe viviendo hay -

todevía mucha indefinición, ¡de hacia donde vamos¡, y no por -

no querernos ·fijflr metfls, sino nor la ma¡mitud de la críeie -

que nos invade, la cual, nos coerta libertad de acción, enfren 

ta a mÚltiples obstáculos y nos ocasiona un estado de inse~ri 

dad hacia las decisiones y actos que se toman para resolver e~ 

ta problemática: pues se corre el riesr,o de incrementar loe d~ 

eequilibrioe de la nación e incluso de que se salte de control 

general la situación, ocasionándonos un caos total. Sin en c~ 

bio, esto no quiere decir que ee pieroan loe propósitoe de re

encauaar la estabilidad, sino por el contrario existe mÁe el 

compromiao de encarar con decisión y "precisión" la cr!sie, ~ 

niendo en juego todos nuestros recursos y habilidades pera da,r 

le salida. Actualmente, como ea costumbre, el EstAdo ha puesto 

las bases de la nueva estrategia; esto ai¡mifica por une parte 

que todavía mantiene la hef,emonía del bloque histórico y que 

cuenta con los recursos que dan oportunidad de recomponer ls -

vialidad del desarrollo capitalista, aunque en el merco de una 

Aventura rieseosa; por otra perte, no 1e queda otr~, ye que al 

Estado ea a quien le corresponde la unificación y proyección -

de los intereses principales de la sociedad; en este sentido -

el tobierno de l·~ie;uel de la Madrid ha abordado lA realidad de 

una manera ecuánime, a tono con las necesid~des, recur~os, im

ponderf\bles, !X!lectativas, que tiene ?t"éxico ante lp_s exi2'en

ciae de estabilidad y desarrollo que imnlice su conformación 

histcSrica •. 



El proyecto de desarrollo adoptado por M~xico no es un p~ 

Y.ecto terainedo, aún falta consolidar su eetrate~iEI, !JOr lo 

cual, su instrumentPción está a prueba esperando reacoaodos y 

nuevas implementaciones; lo que sí tiene ee una orientación y 

unos objetivos bien planteados en cuanto e eu reconformaci6n y 

adaptaci6n capitalista, Con lo anterior destacamos porqué la 

posici6n del gobierno actual ea la más idónea; además reconoc~ 

mo~ que las fuerzas sociales están deearticu1adas en cuanto a 

un proyecto unificado, esto es síntoma de debilidad e incapac! 

dad de adaptación por sí mismas a laa nuevas modalidades de a

cumulación y distribución que enfrenta nuestro país. Por esta 

razdn, en le sociedad exi~ten una tran variedad de intereses, 

incluso dentro de las propias clases, que más que nada parecen 

un conjunta de estratos de inte~s con diversos planteamientos 

de proyecto nacional; aunque e<to afecta directamente al blo

que de poder capitalista, no si¡r,nifica que no haya en algunos 

grupos de su clase cierta homogenidad o coincidencia de inter~ 

aee y espectativas, pero a la vez no ee euficiente µara tomar 

la batuta de incidencia he~em6nica sobre loe demás en 1E1 pure

za del proyecto que enarbola. Frente a esto encontramos aati~ 

ces de proyectos, en algunos ca5oe francaaente d~sorientados -

de la realided, que no hacen ~és que justificar la acción del 

Estado; el cual, ha sabido implementarse de algunos gru¡>as de 

respaldo para fortalecer su posición; de esta m•nera no sola~ 

mente es superior su proyecto en calidad, sino hasta en cRDti

dad; ya que los ~rupoe soci~leR con que cuenta (aunque no par

Úci pen en le. eleboraci6n del proyecto) son 1e nayoría organi

zada, De lo anterior parti6 el eo bierno de ~'.i¡ruel de la lt:adrid 

para encausar a lo larpo de au administraci6n el moldeamien~o 

e instrumenteci6n del proyecto de desarrollo que se·considera 

e~to para l• naci6n, El desenvolvi~iento de éste es considera-
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do como todo un proceso, quizá de mucho aecrificio pero en ee

tremo necesario¡ para lo~rar finbAr las bases pa~a su ~oete-

rior coneecuci6n, que como ya ee dijo es.muy largo y quizá na

Ja más le toque a este gobierno crear las condiciones para -

que el otro inicie loa paeoe deteI'lllinantea hacia los objetivos 

y metas pri~ordiales. El éxito de eataa intenciones dependerá 

de la habilidad del '-obierno cara i~ adaptándose a lee cona

tantee variaciones que se le presenten, y la lucha por confol'

mar una nueva relación de fuerzas al interior de la sociedad -

que la respalde, de tal manera que el compromiso se vaya com

partiendo cada vez más con la sociedad y en el mejor de loe c~ 

eos ésta l• haea suy~. 

"La reiterada insistencia de que detrás de la incipiente -

recuperación del capitalismo •exicano existe un proyecto de ~ 

ore,anización, al cual es noeible atribuirle, aún dentro de eu 

multitud de objetivos, •etas muy concretes, ee vincula induda

blemente con la vigencia efectiva de un sistema de hegemonía. 

Esta compleja interrelación se materializó en una cuidadoaamea 

te concebida jerarquía de metas. Según el orden de prelación -

establecida por el tt<>bierno, el fortalecimiento del mercado i,!! 

terno de capitales, Se intenta restaurar la pérdida de confi~ 

za a tr>lvés de un sistema surgido de loa escombros de let ne.ci.!!. 

nalización bancaria, qu6 ,.arantice e lRa filialee financieras, 

casas de bolsa, aseguradoras, etc. y por su conducto a la oli

_garquia fine.nciera un papel priviley.iado en el Manejo del aho

rro interno". (3) 

"!!o obstante le :>romiaoria potencialidad de lAs nuevas me

didas de carácter financiero; todo parece indicar que a mitad 

del CPrnino la década, presenta todas las carE<cteríeticAa de·

ser parte de un ~eri6do crítico y de gran incertidumbre por lo 

que se refiere a lAa tendencias fundamentales de la economía 
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mundial," (4) 

El nuevo proyecto de desarrollo se hR'!a i:lmiscuido en la 

"roorr.enizaci6n del cApitallar.io mexicano, el cual ~uree como 

consecuencia necesaria del frecaso de la oolític? de expanai~ 

niámo económico besado en el d~ficit fiscal y la contrata-

ci6n de grandes deudas, frace•o que en su nivel crítico preci 

pitd una problemática de fondo, mucho máe amplia, lir,ade al 

innuficiente desarrollo de le estructura proñuctiva, el cual 

t~,...,.l~6 por retrasar el crecimiento de la oroductividad y~ 

erosionar así la t?sa de plusvalín,tt (5) 

Continuando con lo anterior, notando que en r.eneral la -

propia dinámica de la crísie ~onía en el orden del día una -

estreteeia elobel de reor{an1zaci6n; enfocnmoa ahora el Plan 

~acional de Desarrollo, documento que reco?,e las baeee pri~ 

mordialea del nuevo proyecto, parA esto citAremoe y com-.nta

remoe loa puntos auatancialea que convienen al presente es"t!! 

dio, 

"El país se encuentrA en un nomento decisivo ¡mra lE' hi.!!_ 

toria nacional; eatá de por medio la nación. Pe lo ~ue haea

moa o dejemos de hacer dependerá nuestro futuro y el de las 

generaciones que nos si~an. No estAmos viviendo una críato -

meraJAente circunstancial, si así i'uern, la aoluci6n sería r~ 

lativamente simple. Hemos tomado conciencia de que loe ryro

blemas por los que atravesamos en el mundo y en el peía, a

fcct?n estructuras, hábitos profundos de conducta, tenden-

cias e inerciae, a los que n"e hnb!a·nos acostumbrado en el -

orden mundial y nacionAl, Frente a ello, el result~do final 

dependerá de la ca0acided de lA socied~d nacionpl para en-

frentar los retos. tos que tenemos la capacidad ~ara conver

tir ca crísis en oportunid"d de c?.mbio y suoeraci6n, ~er.uir!_ 

mos avnnzando co:no naci6n, como sociedPd ":/ co.no individuos~ (6) 
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"Ante 1a situación por 1a que atreviese e1 país, 1á plane~ 

ción del desarrollo ee convierte en factor necesario pera en-

frentar con éKito la adversidad. Tiene un carRcter político, -

ya que pennite ordenar el esfuerzo colectivo y los recursos e~ 

casos. frente e grandes necesid2des social.e~. Le pleneación no 

garantiza el éxito, pero proporcione mayor certidumbre y fort~ 

lece los instrumentos pera enfrenter y conducir el. cambio, 

Los probleme.s que enfrente la nación no son oroductoe sólo 

de errores de política, derivan trunbién de fectores externo• y 

de la dinámica de crecimiento y las contradicciones internes -

de la evolución de la sociedRd mexicana, que se ha convertido 

en una nación grande, compleja y desigual. Por ello, le estra

tegia del plan no pretende materializar inteF-relmente la reo

rientación y el cambio estructural en un eexenio. Pero es oro

pósito fir111e establecer beses sólidas para su eficaz conaecu-

ción y dar los primeros pasos en la dirección adecuada." (7) 

"Se re ti fican los principios político a del 'Proyecto nacio

nal plaemadoe en la constitución de 1917 y se precisen lee o

rientaciones políticas rectarse, como base de la moderniza--

ción." (B) 

Los objetivos que el eobierno se propone alcanzar dentro -

del tér.nino de su res~onsabi lidad institucional sont l) con~e.r 

ver y fortalecer las instituciones democráticas, 2) vencer la 

·crísie, 3) recuperar la capacidad de crecimiento, 4) iniciar -

1os cambios cualitativos que requiere el país en sus estnictu

ras económicas, políticas· y sociales. 

"No es nosible enfatizar el cambio estrnc:tural sin reso1-

ver le crisis; los reeultedos serien efímeros. Ta~poco podemos 

oreocuoarnoe sólo oor resolver la crísia, sin incidir en los -

desequi1ibrioa fundamentRles que le p,enerRron, ello la haría -

recurrente." (9) 
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"La crísis ·interna es evidencie de la vulnerabilidad del 

sistema econ6mico que, por insuficiencias estructural.ea, am

plía y reproduce los impactos de los desajustes externoe."(10) 

"En lo económico y soci><l el plan se centra en torno a -

dos líneas de acción fund!!.llentalee, estrechamente relaciona

das entre sí1 una le reordenación económica y etra de cambio 

estructural; le primera pBfa enfrentar la crísis y creer las 

condiciones pare el funcionamiento nonornl de J.a econo11ía, a

demás sus acciones contribuyen a la segunda. La segunda se -

orienta a superar las insuficiencias y desequilibrios :f'unde

mentalea ·de la estructure económica." (ll) 

Como ve~os, las citas anteriormente expuestas del Plan -

Nacional de Desarrollo, no sólo refu•rzan la perspectiva to

mada el inicio del toma, sino que incluso ayudan e aclarar y 

enriquecer la concepción que visUPlizamoa. Bueno, ahora to~ 

mando en cuenta los contenidos anteriores procederemos a coE 

cr'eter las orientaciones principales: la definición del nu!!. 

vo proyecto de deserrollo corresponde en•definitiva, al ton~ 

do de loa escombros de la cr!ais actual que vive el ca pi ts

lismo mexicano, eu identificación proviene de la imposibili

dad de seguir subsistiendo del proyecto ya caduco; que co~ 

rrespondía al de&errollo a perlir tel Estado y que no ?Ólo -

i•plicebP simplemente el sacrificio del presupuesto público, 

sino que incluso está asun>iendo una responsabilidad que no -

podía aeuenter; pues estehe obstruyendo de une manera crecieg 

te a laa fuerzas impulsoras que den vida al capitalismo mis

mo. Se podría decir que el proyecto ere la causa del. incremefl 

to de los m~les que estarna• viviendo, lo malo ere que ya ha

bía creedo base o sea estructure bajo la llamada consi,o:ne de 

economía mixta; le cual imoliceba creciente responsabilidrd 

e intervención en lE economía nor ¡wrte del Estedo; y el mi~ 
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11\0 tiemp_o: ·_limitación e incertidUDlbre 1 proteccionismo exarers

do (monopolios) 1 falta de· iniciativa, dependencia y vicios de 

diferente índole en lo p¿blico y le iniciativa privada. En es

ta' situación ten inaguantable, que ya está llegando a extremos 

de crísis sociel y política; ocasionándose un desequilibrio de 

la superestructura que exige ya un cambio urgente ante el te-

mor de la disolución social, poniéndose en peligro le armonía 

del Bloque 'histórico. 

Así surge un nuevo proyecto que ve destinado a quitarle el 

peso -de la economía al Estado, y proyectar el desarrollo a ps_r 

tir del sector priVPdo. Se trata ahora de devolver la fuerza -

motríz del desarrollo capitalista" a sus rluei'lo" originarios (la 

clase burl':Uesa), como insoslayable; pare esto el Estado tiene 

que irse sacudiendo gradualmente de sus responsabilidades eco

nómicas y por consiguiente hacer e un lado su posición ~atern~ 

lista. De este manera, se va orillando a reducir su interven

cionismo estructural, dirie:iéndose cada vez más a su función -

principal en la superestructura. El nuevo proyecto tiene la -

orientación de dr·scerear pauletinatr.ente el peso de la economía 

en le sociedRd, con todAs las imuliceciones que ello acarrea, 

teniendo como límite la economía de mercado regida por sus P%"2 

pias leyes de oferta y demnnda. Es !'ues una tendencia. acoplada 

a las bases originarias de~ capitelis!lllJ; en que las fuerzas B.2, 

ciales deben tener por sí mismas suficiencia para producir, 

crecer, competir, desBrrollarse y todo lo que corresponda a la 

base estructural; y al estado encerrarle ls f'unci6n de medie~ 

ci6n, es decir, la concilieci6n, le coordinaci6n y vi~ilancia 

de los intereses de la sociedad en ténninos de hegemonía (con 

el límite de la dictedura). 

El Neoliberaliemo es una corriente ideol6gic~ que se está 

divuleando actualmente de une manera muy insistente "Aunque -
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no he -=-ido ebord2de en- $U con t~nir'o conce:r:it· .. wl-te6rico, y '!10r 

l-' tr:i!\to no se .tiene une idep. ¿reci~'3. de su c:)ntenido; sin e!! 

bP:rgo-, -p_ode1~os_ recJr1ocer sus imr>lic:.~ciones ["ene rples, lre CU!!, 

·les' tienen' funda.mento en el libe:-nlismo eco11ómico, c:>1no eon: 

dejar en r:fr:1nos de l':\ soci~d?d trJdo lo n·fi:ren+;e a 1?. estruct~ 

re econóinice. y el EstE\dO sdlo P~ipnnrle l:i función 1~e pendar

men e'": la ·~:u9erestructure; co1no el vi~ilente riue dejF1 h~cer y 

~e.ser todo a l=>s "!lroducto res ca!"Ji tr:?lie tps . .Aunrp1e efl.tO fue b~ 

jo otra cocnot>"ción histórice impliceba r.iducir al i':Rtado a 

su m!nirne. expresión, como ee- ser e.6lo p.uardián de intere5es, 

Y'ª l.a clase cenitaliste la F>royectaba a su m~xi-u" ex,resión, 

que es le total libertad de acum»laci6n y ex!>lotAción ºº"'º -
producto de desarrollo de toda lR socieded. También cabe rec~ 

"nocer que las condiciones que se vivían eren adecuadas y ade

más necesarias ~ara le imnlanteci6n del liberalismo económico 

en su más puro contenido. 

Consideremos que el neoliberalismo¡ aunque rec.:>e;e lRs --

orienteciones princi~eles del liberRlismo lRs esimila bRjO o~ 

tres condiciones, que hace que los límites de aquella doctri

~a s6lo re~resenten u.na tendencia mas no su A9licAci6n pura, 

Descerr,ar la economía sobre le sociedAd y sus fuerzas hep:emó

nicas re9resenta un proceso con a~uella tendencia, mes con -

una conformación que di ficilmente ::iodrá sacudir la interven-

ci,6n del Bstado en la economía. Creemos que lo que se logrará 

e,; reducir el máximo la intervención del EstRdo, qued?(ldO~ en, 

'Jna c>ndicic:Sn de a9oyo 1 pero con suboruinación a l?s fuerzRs 

socieles de deserrol\o, Además el ~stado ya no puede tomar -

una nosicidn oasive. resoecto a lA economía porque hace. falte 

·~tii~n cubra los huecos econ6mic.:>s, quien nbr? fri:>ntei:-Ps, 

quien .Jriente y so;:>arte la cor.rnetencir- ante ·el ,.,~1~rr·o .-del i~· 

perié!-lis1no, que i.11!)lice. fronterr.s inse~urP.~, identiñ.F-1e~ ·y n.!!_ 
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ciont>lismos en .. peliero, ..obre-~x~iote6Ún,'tf~n~fe:enci~!d~ re-, 

-Ctt.rs?ª• · -d~~ender:icia; crísis 1 en fin dést~cÚcSn'fle PRÍses can -

economías debiles . en fa~~r del. des'arr6~i.o:.d~,h~ee:'!lo~Í~~ in te~~ 
cionales. ,; _.'~:::~~~i!: :;~~;_,':. 

Todo lo enterior da la paute" om r~éont~er fÍ:a ;~laci.6n tnn 

.estrecha que tiene la deÚ~idi.on dél'~Je·;~ nroyectohist6rico y 

la corriente ~~olibe~al, 'marciíndose .. !Úis;;;~~ .pasos y mi~mos dest,! 

no.s. La única diferencia crucial es ·que. :1~ definición del nuevo 
. 

pNyecto.es,éoiiseciüencia de las•necesidades.interioree de Méxi

co·; ·y··el'neoliberalismo proviene principalmente de las nueves -

im,licaciones o determinRcionea de orden internacional (entes -

un. liberalismo por causa e interiores de acumul,,ci6n de los paí

ses ahora por las condiciones exteriores de las condiciones ma

cromundie.les de acumulflci6n). Esto ex9licA que no sólo ~·éxico -

ha sido innuenciado el i~al que muchos otros oeíses para in-

corporaree a1·nuevo orden mundial, sino que incluso ha sido pe

netrado, creéndole la necesidad ineludible de adoptar tal posi

ci6n. 

Aunque en ~'.éxico su propio desenvolvimiento hizo mils difí

cil y mils urp:ente tal postura. Nos en.frentamos pues, he.cía una 

economía de mercpdo internacional, de nuestro ACoplsmiento de

penderá el equilibrio y desarrollo interno del país. (últimA~
mente se he vislumbrado c?n los resultadoA de )lOlÍtica económi 

ce aplicados en los primeros a'ios ,1el ¡¡obierno de 1"iroel de la 

b'.pdrid 1 que es ·uás fácil defender la economía desde afUera co.!!! 

pitiendo en loe mercados inteniacionales¡ que es~err.r ser sa

queados en el merc~do interno, además facilita el desPrrollo 

traer ffBnancias de afuerR para invertirlas adentro e ir incen

tivando la solid~z a la vez del mercado interno). 
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J.- NEXOS CON EL EXTERIOR Y DEUDA EXTERNA. 

HAblpndo é&pecÍfiCAT.ente en téIY.inos hege•6nicoa desde que 

noa conquiBtaron 108 espsílolea hasta la éuoca actut.l, la hiet~ 

ri~ demuestrp que no hemos ~odido evitAr tener nexoa con e1 e~ 

terior, ea decir, con otrRs nRcionea, ~uebloa, reza•, ideoein

craciaa. Lo fatal- de esta relación ea que siempre ha eetado ~ 

tendiendo hacia si tuacionee desfavorable~ para nosot=s, pues 

F,eneralmente ha sido bajo la presión de intereses y neceeida~ 

dea creadas. En lo anterior se m~nejan variablee: como rela-

cionee desiguales de noder, de~endencia, sumisión, aaqueo, ex

nlotaci&n, desidentidAd, desinteP.ridRd, miseria, insePUrid~d, 

inhumanidad, indip:nided, pérdida de destino propio, etc.; en -

diferentes gradaciones, p~ro siempre con le tendencia del se~ 

crificio interno pare el beneficio externo, y más ahora que Vi 
vimos co~diciones de una dinámica avasalladora, en un sistema 

que potencialmente implica más ries~os, •ás irracionalidad, ~ 

más comryetencia y más descriminaci6n como lo es el capitalismo 

monopolista (Imoerialismo). 

Los nexos con el exterior aunque también han implicado be

neficios parciales y quizá son también producto de nuestra i

dentidad y p,rado de desPrrollo actual, no han imnlicPdo benefi 

cios fructíferos contínuoe o estables para nuestro país< Pol'

que nos hemos d~do cuenta que sus aportaciones a nueetro desa

rrollo ha tenido un costo muy ~r0nde para nuestro naíe y un b~ 

neficio eBpecial para el exterior. Plpnte?ndonos en la época -

actual, ea fácil imaginar las diferentes formas que toma nues

tra enexión el exterior, ya sea material o ideoló~ica. Hablan

do del capitalismo contemporáneo en general; también ya sab~-

mos le.s im1?licacionee nacionP.lee: e internecionPles puesto que 

loa ~lrmte~'nientos princi11ales que noa importan fueron treta-

dos en los temas anteriores, Ahora urocederemos a identificar 
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la forma más importFnte del nexo de México con el exterior en 

lo's último e años. 

Las relaciones de las estructuras del caoitalismo mexica

no con las estructuras internacionales he~emónicas tienen di

ferentes metices, como su historia lo explica, pues sabemos -

c¡ue ~'éxico no asimil6 ori¡;inariamente su sistema de "produc-

ciÓn", sino que se le injert6; a partir de este moaento, su -

desarrollo ha sido en correspondencia a las condiciones que -

se le presentan, situación que está •adulada desde el contex

to internacional. Eete modesto esbozo ea importante para ide~ 

ti!icar el enlace dependiente de nuestro país con las grandes 

notencias, con la base actual del intercambio desi~al como -

fruto de la potencialidad exterior. Identificamos como formes 

de anexión dependiente de México al exterior con implicacio~ 

nes en su apar~to productivo y distributivo, a los merc~dos: 

de materiae primas; de productos manufacturados; bienes de c~ 

pital, servicios, tecnología, ciencia, crédito, financiamien

tos, inversiones ... 

El que se impone por la problemática que acarree es el 

crediticio, "la deuda externa"; el cual, tiene expliceci6n 

simple en la consolidación del capitalismo monopolista (impe

rialismo); esto implica el dominio del cepi tal financiero co

mo eje principal del desarrollo capitalista y como ea obvio -

esté en me.nos de loe ~randes monopolios internacion~les; por 

lo tanto llega e países débiles como el nuestro en forme de -

créditos (emprésticos), 

~·éxico tuvo la oportunidad de formar en au interior un -

mercado de cepitelea sólido, pare sostener en ~ran medida•au 

desarrollo, eso lo hubiera atado ~enos al exterior, le hubie

ra hecho menos escabroso su camino hacia le comnetencia en el 

mercRdo mundial. ~in embarp:o, desa::irovechó la oportunidad, 
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;:ue ei1trl! -oti';;, ~~talla fundadP. (esoeciplmente) en el 1Jetr6leo, 

si tupción r¡ue en -vez de trpe rle 17randes beneficioe le tra,io -

erande.S males;·· coái-0 corisecuencia de esto, el ~aís se descapit~ 

lizó y entró en la crísia finP.nciera más rrende de su historia, 

tuvo así que recurrir al financiemiento externo ocasionándose 

una- dependencia sin control, que hasta el momento trata de co

rregir. 

La deuda ·externa es ,or hoy le punta de lanza de nuestros 

desequilibrios, es el elemento principal de nuestros desajus-

tes y de nuestras luchas, su soluci6n e6lo podrá hacerse a tr_!! 

vés de un planteBllliento intepral y eradual, que implica F-ran-

des sacrificios y eranñes retos para nueetl"!' aocieded en el -

largo plazo. 

"La senadora por el Distrito Pederal señaló, que seis e.f'los 

dee!Jués de haberse presentado la llruxmda crísia de deuda, no -

existe solución de fondo que permita reducir su carga. Dijo a 

continuación que le capacidad del país nara absorber recur~oe 

del exterior lle~ó a un límite neliproso hncia 1970, cuando se 

AP.ot6 el deearrollo estabilizador y pare 1974 ye se había reb_!! 

sado la capacidad de pago, 0orque el sectjr externo no era su

ficientemente redituable para paear el servicio, queda.~do así 

cloro que el crecimiento tendría que ser financipdo con recur

sos internos." ( 12) 

Al finnli?.ar los sétentss se nlsntea· el aF.otamiento de mo

delo llrun°do desarrollo estPbilizAdor, el cual, sirvió para -

crecer con la participación y proteccionismo estatal; cuando 

las condiciones ya no fue:rOri propicfas para el crecimiento y 

nor consiguiente el desarrollo resultó ser une. carga que iba -

en awuento, ocasionó muchas imnlic~ciones críticas; pera sost~ 

nerse el Estado en su proyecto (de c'onsolidación del csuitali.!!_ 

mo nacional) tuvo que refuF.iarse en el crédito externo; ~~Y-2 
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ciue l.as circunstancias internas l.o fueron transfonn··ndo en un 

peso·éiayor (por el. confonnismo, el comodismo, la falta de·Jir~' 

si6n de competencia y dependencia hacia el. Estado, que daba .,. 

facil.idad de acumular capiteles sin mayores esfuerzos), y ciui 

zé. hasta es la causa principal. de nuestrP. si t•.tación actual, 

A partir de los 70 empezó a crecer la deuda externR como 

fuente de desarrollo 1 con niveles cada vez más verti¡<inosos -

hasta l.leP.ar al.a situación inaruantable da los ochentas (d&

cnda). Complementando l.o anterior, citamos nl.YUnPS cifres ciue 

mercan l.e evolución de la deuda externa, utilizando como fuen 

te l.a a~enda política de México 19BB1 En 1970 la deuda )lÚbli

ce l.legó 4 mil. 264 millones de dólares; en 1978 a 71 mil mi-

llenes de dólares; en l.9B2 e 95 mil millones de dólares y ac

tualmente rebase loa 100 mil. mil.lones de dólares. 

Aunciue el. F.M.I. he optado por apoyar uolíticae de creci

miento, la soluci6n de la crísie de la deuda, aún parece l.ej~ 

ne, segÚn reconoció el banco internacional de ajustes en ju-

nio de 19B7. Por otra parte, ante lna consecuencias social.es 

y uolíticas, organismos internacional.ea han le~itimado opcio

nes radical.es. En su docu:nento, papel de l.os bancos tranana

cionalee Javier Pérez de Cuéllar, secretario general. de la -

ONU consider6 cada vez más poderoso el arlnll!lento de l.e morat2 

ria, rechazó una solución de le crísis ceso por caso y pidió 

a loa bancos reconocer el valor reAl de los prést~mos, La 

O.E.A., a tr.'.'!.vés de ,luan Baena Suares; Emte el parlamento An

dino elertó sobre la amenaza ciue si¡;nifica el probl.ema de la 

deuda para las de:;.ocracias del. área, Sl tono v el contenido 

de los planteaT.ientos latinoamericenos evol.ucionaron en 1937. 

En :na~·o l.os presidentes de Argentina, Br?.sil. y UruP"Ue.y, reuni 

dos en Montevideo exi~ieron una t~sa fij~ ~arB la Oeud?. exte~ 

na, así coco un mercado más justo y libre. Ante le conferen--
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cia de Lisboa, en junio el Congreso Mexicano declaró imp!l,l\'able 

el débito 1 en tanto el parlamento europeo propuso "un sistema 

multi~oler, con participaci6n importante_ de la C.B.B. (Comuni

dad Econ6mica Eurooea), que fomente la acu:nulaci6n productiva, 

la fonnaci6n de capital y un sistema justo de reparto interna

cional. En marzo de 1987 México y Perú, habían demandado la c~ 

rreeponeabilidad de acreedores y deudores, y la vinculaci6n de 

los débitos al comercio y al financiamiento, aunque subrayan -

la deciei6n soberana de cadñ pnís para adoptar resoluciones 

econ6micae; para el pl""sidente Miguel de la Madrid y Alán Gar

cía, en el problema esté en juego la inde~ndencia y soberanía. 

También cabe recordar aqu•l planteamiento de AlÁn GRrcía refe

rente a loe ciclos financieros en la capitalizaci6n de loe pa:f. 

eee pobres, que en eeenciR indicaba que loe servicios de le ~ 

deuda ee han financiado con recursos propios de los deudores. 

E1 concepto de diálogo polí~ico se convirti6 en Latinoemi

rica en el instrumento básico de su neeociaci6n; pare. ello se 

cre6 el grupo de loe Once, en el que participaron puros países 

Latinoamericanos, destacándose México, Brasil y Ar~entina, ee

to se dio en junio de 1984 en el llamado consenso de Cartagena; 

en septiembre se hizo otra reuni6n en Mar de la Plata, ahÍ loe 

países protestaron por el e.umento de lee tasas de interés, la 

concentraci6n de le recuperación económica en loe países in~ 

dustrializadoe y la política proteccionista. 

Volviendo a ~l6xico, la deuda externa en 1987 conserv6 su -

sitio como factor detenninente de le política econ6mica, pero 

tambi~n como centro de etenci6n en le discusi6n nacional, hubo 

puntos de coincidencia: en junio, el ~obierno mexicano y los -

representantes de los sectores empresarial y obrero eeñaleI'on 

la sangría de los recursos al exterior coco el más ~ave pro-

blema del país y A:néricn Latina; u..~o de los principales obs--



téculos para le modernización del aparato productivo. El pro

nunciamiento tuvo lugar durante el primer seminario Letinoam~ 

riéano de r-econversión industrial, Izts¡¡s Guerrero. 

'El ·~obierno, por su parte, ratificó su estrategia en el -

renglón: le cancelación o suspensión de la deuda es le posib! 

-lidad mas costosa, la moratoria trAe conaecuenciaa negativas, 

"'le opción mÁa inteli¡>;ente es la concertación. Esto se des-

prendió de la exposición del titular de la Secretaría de Ha-

cienda, Gustavo Petriccioli el 22 de octubre de 1986 ante la 

-cámara de diputados; para el funcionario, las vías para el d~ 

aarrollo del pro~rAma económico son loe recursos del exterior 

más a ahorro interno, la reconversión industrial y el cambio 

estructural. 
1'En ese miare.o aspecto el subsecretario de Hacienda, Pran

cisco Suárez Dávila delineó ante la comisión de asuntos econ~ 

micos y financieros de la ONU, loe puntos conceptuales de le 

política económica ante le deuda. 

i) El endeudamiento no es un tema aislado; ee~el reeu.!. 

tado de la relación entre términos de intercambio, 

tasas de interés y financiamiento para el dessrro~ 

llo. 

ii) Debe existir una coordinación de políticas entre 

peíses industrializados y en desarrollo respecto al 

acceso a financi~miento oportuno, precio de los PI"!!. 

duetos de exportación y su seceso a los mercados de 

loa países industrializados. 

iii) El endeudeniento tiene implicaciones políticas, em~ 

naza el avance de los procesos democráticos y coar-· 

ta las posibilidades futuras del desarrollo. 

iv) Es preciso evitar modalidades que obli¡men a loa 

J>P.íses deudores a adoptar filosofías y prácticas 
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econ6~icas ~jenas e sus necesidades, contexto e id;~ 

sincracias nacionales. 

v) Se requiere un adecuedo equilibrio e~tré el treta-

miento de las deudas acumul?d!ls y la necesidad ina-

ylazable de reanudar les corrientes de recursos fre~ 

coa par~ ase,2'Urar el creci~iento futuro. 

vi) Deben combinarse lP. adopción y práctice de princi-

pióe generales con lR consideración de car,.ctensti-, 

ces y circunstancias de ceda oaís deudor. 

vii) Las soluciones deben ser de larPo plazo y ba~Pdas en 

las necesidades y condiciones de CPda país no en el 

tamaño ni en su capacidad para desestabilizar el si~ 

tema," (13) 

En su V informe de p.obierno del lo. de septiembre de 1987, 

el presidente ~ipuel de la ~Pdrid tras indicPr que en el perió 

do 1982-1987 el endeudamien~o externo neto del país ascendió a 

8 mil 200 millones de dólares demandó mayor tiempo y condicio

nes m~s favorables en el servicio del débito, recursos comnle

mentarios y un ambiente internacional propicio para llevar a -

cabo en forma ordenoda los cambios internos en loa que estamos 

empeñado a. 

Lo antes exnuesto, es lo que hasta la fecha ha sucedido y 

se ha podido hacer. En realidad e.nte este oroblema no podemos 

eolos, necesita~os de la concientización, compren~ión Y.aruda 

del exterior, 

"La deuda externa es en efecto, el principal nudo que ata 

nuestro desarrollo. Este nudo es, démonos cuenta clarP.mente de 

eso, producto del desarrollo del aistem~ cepitaliste; ea un m~ 

dio· a tr1wés .del cual se mantiene la dominación ciel ca pi tAl f.!_ 

nanciero $Obre toda la.actividad econó~ica mundial. LA deuda -

externa es el resultado de .las transferencias del exceclente --
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económico prodUcido con el trabajo. de. los pueblos ex¡:ilotr-dos, y 
- •• <- -

el .nuestro es úno de ellos. La soluci6n vérdadere .Y. profunda al 

problema de la deuda externa no podrá.darse mientras no haya un 

cambio sustancial en les relecionea económicas internacionnlea." 

(14) 

J PARA PAGAR HAY QUE CRECER 1 
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4 .- LOS COSTOS SOCIA!, ES DE RECUPERACION ECO!'IO~!ICA. 

Abordar este tit)O de fenómenos es algo mvy complicado y P! 

noso, cuando se trata de estudios de coyuntura dentro del eia-

tema capitalista; pues se está ante hechos que descubren la 

barbarie, desiP"U[·ldad, el atraso, en fin la explotación del 

hombre por el hombre en que se fija el sistema. Lo peor que al 

conocer esta situación, entenderla y descifrarla puede eervi.r 

también pera mantener y reacomodar al miemo capitalismo. 

Cuando nos referimos a loa costos sociales de recuperación 

económica, queremos eefialar lo mal que la está pasando la eo-

ciedad (por mayoría/. Entendida 6sta como la mayoría que reci

be el peso de la explotación en el desenvolvimiento del capit~ 

liamo que uaufructa una minoría, la cual concentra el ingreso 

y el dominio social. 

!.léxico es un caso del re acomodo del ca pi taliamo, pero en-

tes tiene que superar una crisis económica que ya le está oca

sionando una crísis social y política. La solución de la orí-

sis actual y quizá de todas las críeis de este sistema, impli

ca un reacomodo de sus tuerzas pr~ductivaa para incentivar la 

acumulación y la plusvalía; en este sentido, se trata de resol 

ver el problema de incremento e inversión del capital en la -

producción; entonces toda la estrategia está dirigida princi-

pelmente al ooseedor de los medios de producción, para fortal! 

cer su ~osición y pennitirle sefuir desarrollándose. Por conai 

cUiente los poseedores de la fuerza de trabajo quedan A un la

do de estas estrategias o en un nivel secundario. De aquí pod~ 

moa ver que el trabajador tiene que esnerar que el dueño se e~ 

tabilice o crezca para poder recibir un incremento en su es-

fuerzo (que tanta felta le hace ante los deterioros reales)°; 

en el mejor de los casos quedaría pasivo esperando la re cupe~ 

ci6n, pero resulta que cuando loa empresarios no encuentran a~ 
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lidas para reacatar sus ganancias le reducen a los trabajadores 

eus ealarioe en términos reales.Cal subir precios más allá de -

los sueldos) afectándoles en su calidad de vida, y en el peor -

de los casos les quitan el empleo (ante la baja demanda). Esto 

n~ es un capricho empresarial, ea una medida necesaria que las 

leyes de producción implican en su sobrevivencia. Por esta ra-

zón vemos que en tiempos de crísis capitalista loe esfuerzos ee 

inclinan a resolver los problemas de acumulación de la estruct~ 

ra económica, La base social trabajadora sólo va a representar 

un peligro cuando la crísis ya haya afectado orgánicamente a la 

superestructura, al sistema político y social de convivencia¡ -

pudiendo surgir una alternativa opuesta de reivindicación so~ 

Cial. 

"La exyerienaia reciente acerca del impacto de las políti~ 

cas de ajuste y de la recesidn en otros países, tanto industri~. 

lizados como de niveles de desarrollo parecidos o inferiores al 

de U.~xico, confirman que con mayor o monor atraso la críeie ha 

estado traduciendo en descensos en el nivel de vida. Como cona!. 

cuencia del incremento del desempleo, la caida real de loe in-

grasos de lee familias, la disminución de gastos pÚblicoe soci~ 

les y de los subsidios y la consecuente reducción de los servi

cios ofrecidos, se ha obti~l"Vado unu cl8ra tendencia ascendente 

de la mortalidad infantil, un deterioro de los indicadores de -

nutrición y un estancamiento o también deterioro de lae condi-

ciones 1rnnerales de salud. 11 

Es particularmente grave: la inercia con la que ee ha deja

do que la crísie afecte en forma tan drástica a la mayoría de -

la población, con todo y que nueda decirse que esto ea lo nor-

mal en los marcos de un eietema como el nuestro; o que no ¡meda 

es~erarse otra cosa cuando ei criterio para la administración -

de la crísie está muy lejos de ser ei de la proteccidn del ni--
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vel de vida •. Tales inercias imnlic.an tP01bién, '.¡ue sólo oodrá e§. 

perP-rse WlFl mejoría cuando se renueven ,las bases que ':'lrooicien 

~ crecimien~o· sostenido de la economía, lo cual, no pPrece 1'0-

eible en el corto plazo al menos en lo que resta de la década; 

además de quedar suficientemente claro que no hay una relació~ 

directa entre bienestar general y crecimiento económico ( es i.!1 

directa la rel~ción fuera de la equidad, sólo tome en cuenta lo 

necesario qué complemente la he~emonía en cuento a beneficio s~ 

cial). 

"m !léxico desde la ee1'Ullde mitad de la década de loe eete.!1 

tes y con mayor énfasis a 0artir de 1982, la evolución de loe -

salarios mínimos reales muestra un deterioro de loe ingresos -

del traoajador, siendo en los últimos cuatro años cuando se han 

ref.istrado loe más bajos del periódo 1970-1987. En estos años -

cayó el poder adquisitivo del aalerio 41.5~, correspondiendo, -

de este porcentaje, el 37.4~ al periódo de la actual adminietr~ 

ción, a un ritmo anual promedio de 8.9~. La proporción de los -

salarios en PIB ceyó 23.8~ en 1986 en relación con el mismo in

dicador en 1981. En el sector de los trabajadoras al servicio -

del Estado, la anlicación de montos fijos de aumento ha nroVOC.§. 

do en el salario burocrático un crecimiento relativamente menor 

el salario 111Ínimo." ( 15) 

"La itran mami tud y capacidnd de la fuer?.a de trabajo de -

los campesinos, que re presentó uno de loe pila i:e·á del crecimien. 

to económico en México, carece hoy de ocupación y. d~ alternnti

vas productivns. Antes del V infonne de pobierno· en-septiembre 

de 1987 el uresidente de la Madrid r~conoció. que el ~roblema -

aitrouecuario siMre siendo un Eran reto y que ·!>'éxi~o no uodría -

nunca aspirar a ser un peía pr6spero con un sector aP.ropecuario 

débil y pobre. Propuso como vía de solución, modernizar y recen. 

vertir el sector aP.ropecuario. Está claro_ que en términos de la 
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" : 

oreservación del sistema en··su co~;i~ritÓ .. di~~a '1'et!'. es vitAl" (16) 

La justificación del costo social en l~ recun~raci.ón eccin2. 

mica reside por un lado. en el .. ar,;i;.;e~to de que está "-pagando -

lo que después le será atribuido éon mayor crecimientos como -

lo es la obtención de un mejor emnleo, un mayor salario real, 

un nivel de vida mejor; y nor otro lado la suposición que hoy 

está saldando el costo de lo que en el pasado reciente supues

tamente representó un si¡mificativo avance. Sin embsr~o sabe-

moa que en realidad es el producto indeseable del ajuste y re

ordenación de la estructura económica; un mal necesario parl' -

que funcione la economía. 

El costo social está plasmado en las cleses bajes e inter

medias, tomando de ffianera especial a la clase proletaria que -

por su lugar en ln estructura de producción tiene une función 

especial. Aunque le clase proletaria ha mercado la evolución -

del deterioro social, no se puede comparar con le pobreza que 

existe en el campo¡ siendo pues loa cempesinoa loa máximos már 

tires de la crísis, con el peso de una vida indiena e inhumana, 

y todavía sin posibilidades de por lo menos tomarse en primerA 

fila parl' le resolución de sus necesidAdee básicas, éstos es-

tán m~y por debajo de las condiciones de que gozan loa obreros. 

La clase media es por otro lado, la piedra an¡ruler de los des~ 

quilibrios, pues ha perdido sus privile~ioa, se va orientando 

a unirse a las condiciones que viven los proletarios, esto oc~ 

siona el pelirro de una detonación social, pues son pieza cla

ve de presión y de los cambios, son a la vez loe que den homo

genided y proyección el desarrollo; ante ~stos el sistema tie

ne c¡ue adopte.r cierta fiexi.bilidad, porque representen una 

gran fuerza propulsora hacia el nro!(roso y entre ellos ee en

cuentran futuros capitalistP.s e innovadores del sistema. En -
cue.nto a disminución de ingresos reales, en cuanto a nosición 



en la acumulación del capital, la clase media fue la más afec

tada {meeatros, profesionistas, pequeños comercientes,,,), 

No abordamos al~ clase capitalista ~orque aunGue también 

sali6 afectada los cambios van dirigidos a su estabilidad. 

Aunque los indicadores relecionAdos con el consumo, le nu

trición y la salud son de hecho loe más imuortantes en la de-

terminación de lee condiciones de vida, para tener un panorama 

completo sobre loa cRmbioe en loa niveles de bienestar, ten~ 

drían que tomarse en cuenta muchos otros aspectos, como son 

loe referentes: e le vivienda, la educación, el vestido, la 

recreación, la seguridad personal y familiar: así como otros -

que afectan al bienestar colectivo: como las condiciones·,ecol!i_ 

gicae, de transporte, los servicios públicos bá.sicos, etc., c~ 

mo vemos, considerar todos loa indicador11s sociales resultaría 

una problemática muy compleja, con diferentes motices que difi 

cilmente podría.moa abcrdar con nrecisi6n, en corto plazo para 

cuantificar el deterioro en ceda una sus acepciones y momentoe 

que están viviendo la sociedad dividida en estratos, grupos y 

clases. 

De lo que sí estamos seguros, ea que el nivel de satisfac

ción de los indicadores sociales están estN•chamente relecion~ 

doa con el proyecto de desarrollo. 

"Como resultado del empobrecimiento del. país y de le pre

sencia y ms¡¡nitud de le transferencia externa, entre 1982 y --

1988 las condiciones de vide de la noblaci6n se deterioraron -

sustancial y aceleradamente. Se estima que en ese pcriédo el 

salario mínimo disminuyó 42~ en términos reales, y que el can

sumo privado percápita lo hizo 2.7 por ciento. El empleo en su 

con~unto se increment6 a una tase de 4.5~ anual, pero aumento· 

el desempleo. Comienzan a agudizarse problemas de saJ.ud, cali

dad de educaci6n, infraestn1ctura urbana y nutrici6n." (17) 



El costo social de la recuperación es un tema p,eneral que 

se está viviendo en el reacomodo· del contexto internacions1, 

y está imolicado en laa eatrate.v.iae nAcionalee de dessrr<)llo 

de todos loe niveles; pero con esoecial deterioro •m loo paí

ses pobres o del tercer mundo, pues istos genera1mente tienen 

duplicada su crísis, por arrastrar con problemas internos que 

provienen de su historia (de dependencia) y coartan su liber

tAd de acción, para incorporarse a la competencia exterior de 

una manera máe equitativa. 

La deuda es impagable pero la hemos estado pa¡rondo 

a costa del empobrecimiento de la clase trabajadora 



5.- EL ESTADO Y SU RELACION CON LOS SECTORES.ECO!fOlf.ICOS DOMI

NANTES. 

Con el respaldo del marco teórico 1 con.si de ramos e.l Estado 

en ténúnoe gerieroles como el aparato ·.o instn.tmento de domin!!_ 

ción de Una clese sobre otra. Sin embarFo,;· nor razones de pr!. 

Cisión en el. estudio de coyuntura oacul taremos· las fuerzas 

yrot.aeonistas específicas que dan contenido a esta conceptua

liza~ióri. 
b'n fa actualidad el desarrollo del ce pi talismo ha ia¡plic~ 

do que las clases no se desenvuelvan homogéneamente, tanto en 

su int9~or como en sus relecionee. Por este rezón, se obser

va estratatificación dentro de ellas, pasando así a les rela

ciones entre grupos; en el que se deetaca el grupo o los (ru

pos· .que mantienen la he¡>:emon!a en el sistema, y en tomo a 

los cuales ¡>:ira las relaciones de fuerza y el desarrollo oro

pio del sistema. Lo anterior nos sirve para aclarar bajo qué 

modalidad se da la dominación de une clase sobre otra. 

Las diferentes inferenciRe circunstanciPles nos enfrentan 

pues, a alianzRs, relaciones y dominios entre r,rupoe, sunerB!!. 

do loe lími tea teóricos de clase. Procedere:nos ahora a replau 

tear de una manera específica y útil la primera definición1 

El Estado es el AURrato o instrumento de donlinación de uno o 

varios grupos de clase sobre otros. El hablar áe grupos, fra~ 

mentas, sectores ea reconocer en la actunlidad el fundRmento 

específico determinante que da contenido a las cleses y el ni 

vel de sue relaciones dentro del bloque histórico. 

Deeyuée de aclarar el esboso rr.etodoló~ico en que se basa 

este caoítulo, ~rocederemos a entrar en materia. 

Nota• El heber euoerado la ~odelidad de concento de clase 
en lo teórico no ei¡mifica, hacerlo a W, lndo por -
caducar, sino sólo en cua~to que ~etodoló~ic~.mente 
reyreeenta una ex~licación más concreta y esoecífi
ca del contenido de le.s clases. De esta manera el -
concepto de clase simie siendo el límite de varia-

ción. 



En México 

tereaes de l.a 

desarrollo l.o han obl.igado. a ;Írivile¡dar a determinadas frac

ciones de clase; ocasionándose con ello todo un enpranaje su-

perestni.ctursl político-ideoló~ico diripido a satisfacer espe

cial.mente las necesidades de esos intereses parcial.ea. Aunque 

esto no implica dejar total.mente de lado al resto de la clase 

dominante, sí la '!Jasa a se¡rundo ténnino. De aquí que la trans.!_ 

ci6n de uno a otro patr6n de acumulación imnlica mutaciones p~ 

líticas e ideológicas de alcances vastos (para ceda reacomodo 

de l.a eetni.ctura se da un reacomodo de la su,erestni.ctura). 

"Desde un ángulo general, un cambio en el estilo de desa-

rrollo normPlmente implica cambios oolÍticos que apuntan a: 

1) La fracción burp,uesa dirigente del Bloque de Poder. 2) La -

articulación clasista interna de Bloque de Poder (qué fraccio-

. nee la integran, cómo se articulan entre sí) también se al.te-

re. 3) Los frentes o alianzas fundamentales (en que se incorp~ 

ran las clases o fracciones situadas fuera del Bloque de Poder 

pero que inciden o presionan sobre él por la vía de tales 

alianzas) también se redefinen. 4) Consecuentemente, también -

se tienden·a alterer los modos o mecrrnismos con cargo a los 

cuales funciona la dominación nolítica. En suma, le confi.a:ura

ción l'Olítica heredada debe tranofonnerse y en un sentido fun

cional a las exi~encias de la valorización del capital." (18) 

Como sabemos, el Bloque de Peder es el conjunto de fracci~ 

nes o p,ni~os de clase en combinación co~ las fr8CCionee que d! 

rigen el Estado en una formación social determinada, De la 

constitución del Bloque de Poder en cada una de las etapas o -

fases de desarrollo del capitalismo mexicano, depende la rela

ción entre el Estado y los sectores económicos. 

Para com~render bien le situación actuAl lel 8lo~ue de Po-
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der ~agamoe una pequeña semblanza de su historicidad. 

lQ ·bloque hist6r'ico ca pi taliste en México em~ez6 su confol'

maci6n a partir de la revolución de 1910 .Y se consolidó como -

tal con la consolidación del estado actual en el periódo carde

nieta. Este periódo de transición que definiría al capitalismo 

como modo he~emónico de producción, estuvo lleno de baches, in

certidumbres y luchas de diferentes clases y sectores, que dis

ll\ltaba.n la hegemonía política; entre ellos cita.moer a loa terr.!!. 

tenientes, ca~oesinos, loe obreros y los burgueses. Aunque los 

protagonistas especiales por su cantidad eran loa crunpeeinos, -

tambi6n sirvieron como indicador de la destrucción del sistema 

de explotación feudal como modo de producción hegemónico. Pla.n

toándonoa desde las relaciones de producción, el bloque hietór!_ 

co feudal había ller,ado en su degeneración paulatina a eu aca

boce como sistema productivo principal; esta situación favore~ 

ció a lee nuevas fuerzas sociales, las cuales, no sólo ayudaron 

a au destrucción, sino que se dieron a la tarea de construir un 

nuevo sistema hegemónico. de acuerdo a las de producción que les 

favorecía (como sabemos la crísis de heeemonía no ee fenómeno -

repentino eino que refleja la crísis d~ la estructura). 

Lo anterior demuestra la consolidación del Bloque histórico 

ca pi taliste en México (que sa da prácticamente hasta el pe rió do 

cardenista), y el comienzo de su proyecto de desarrollo, con el 

respaldo de un Estado fuerte, que al 1nstituciona1izar el poder, 

lor,ró el aPlutinamiento de las fuerzas sociales. A partir de e~ 

tonces, se dieron lAe condiciones para que existiera un Bloque 

de Poder, el cual, se sustentaría en el control y las alianzas 

del Estado con las clases subalternas. Estoe acontecimientos -

sirven de base para situar el comienzo de la relación del Esta

do con los grupos {o sectores) dominantes en el capitalismo me-

xi cano. 
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Del cardenismo en adelante el Estado formó un bloque de po

der con diferentes clases y fracciones, privile~iando a burgue

sía nacional como fuerza he¡remónica; como ésta en su generali-

dad era mediana y pequeña tuvo que ser protegida, para no euc~ 

bir ante las grandes presiones que existían; para esto el Esta

do tuvo que ir reacomodando sus apoyos hacia ésta; en primera -

instancia trató de brindarlo condiciones de desarrollo dotándo

la de infraestructura y estableciendo una política proteccioni.!!. 

ta muy cerrada. 

El desarrollo capitalista en el periódo llamado m.ilagro me

xicano, so caracterizó en general por ol proteccionismo excesi

vo (paternalieta) que se dio a la burguesía nacional (de ahí la 

consecuencia de la intervención cada vez amplia del Estado, ha~ 

ta alcanzar ol nivel inaguantable y contradictorio que represo.!!:, 

ta actualmente). 

El milagro mexicano fue la primera etapa de proteccionismo 

estatal y tuvo una relativa dinámica estable de crecimiento in

dustrial, con el apoyo de la producción del campo, croándose 

así la tendencia al urbanismo, que a la larga ocasionaría la 

descapitalización y rezago del campo. Este periódo se justifica 

de aleuna manera, porque el campo de producción era muy abierto 

(había buenas oportunidades), tenía la f'uorza de inicio de un -

sistema do acumulación pues se estaban conformando las bases de 

la dinámica de producción capitalista. Con respecto al E9tado, 

éste adoptó una política inflacionaria para proteger las inver

siones y el desarrollo del capital; al agotarse este modelo de 

crecimiento y causarle grandes desequilibrios, optó por el mod~ 

lo llamado desarrollo estabilizador (que constituiría otro pe

riódo del ca pi talie>mo), el cual, consistía en que ante la impo

sibilidad del Estado de hacer frente a sus gastos con más infl.!!. 

ción, tenía que recurrir al crédito interno por la vía de las -
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reservas· legales, y como éste era insuficiente al crédito exte,E 

no;' es~a situaci6n como modelo de cr~cimiento aún con cierto ca~ 

trol se aeot6·en 1970, a partir.de entonces se puede ubicAr su 

caducidad. 

En los periÓdOS antes Citados h~bo una relatiVA armonía en 

cuento a proyecto de desarrollo, hasta aquí.se puede decir, el 

Estado reacomo.d6 su apoyo a la burl'Ueeía necional en sentido i!J. 

tegral~ 

.En el transcurso de estos periódos, sin ember~o, se presen

tó le oportunidad pare que se desarrollAran ciertas fracciones 

de ls burl'Uesía en determinadas áreas, que en su ll'enerAlidad •• 

son las que están lill'adaa al capital financiero y a lA compoei

ción de la producción exterior (imperialismo), Estos grupos so

bresalientes son loe que oprovechnron las medidas proteccionis

tas para capitalizarse y ahora ante la mayor pArticipAci6n del 

Estado en le economía se ven obstruidoe y pugnan por le recon-

formaci6n del proyecto de desarrollo, como necesidad de su pro

pio desarrollo; lo cuel implica una reestructuración de la base 

econ6mica y de la propia superestructura; aquí apunta la remod~ 

lación del Estado, quitándose COffiO motor econ6mico de desarro-

llo por resultar un obstáculo (la gran mayoría de capitalistas 

eran la esperRilza de una burl'Uesía nacionAlista y desaprovecha

ron la oportunidad). 

Pare situar la problemática de crísis que estamos viviendo, 

diremos que proviene del frAcaao d~l proyecto de desarrollo ba

sado en la intervenci6n del Estado en la economía s partir de -

1970; eituaci6n que fraccion6 y dividi6 a las clases, orillando 

así A una críeis no sólo estructural ~ino de correlaci6n de 

fuerzAs dentro y fuera del Bloque de Poder, Lo anterior además 

se intensifíce con las nuevas condiciones y expectativas que -

olBntea el contexto internacional.En la Actualidad existen fra~ 

/'fO 



ciones capitalistas que sí pueden seguir creciendo por sí mis

mas, pero la ~ran mayoría se acostumbró al proteccionismo y al 

apoyo estatal que hacía ganar dinero fácil, sin mucha producti 

Vided; sin embar~o esto tuvo que terminar y el Estado tiene -

que acondicionarse a la nueva fase de desarrollo, de lo contr~ 

rio se rur,enazaría la constitución del propio bloque histórico, 

No hay que olvidar que el vínculo orgánico entre la estructura 

y superestructura del bloque histórico mexicano depende de la 

fase de acumulación que ha asimilado el Estado; esto ei¡mifica 

que para la fase actual ~ate tiene que introducir cambios en -

su estructura y superestructura para crear una organicided -

acorde a la nueva tendencia. 

El empecinamiento de Estado en seguir con la forma de acu

mulación basada en su intervención, fue el resultado de enfre,n 

tsr los efectos de la crísis actURl¡ su error fue no planteal"

se una estrategia adecuada a las nuevas condiciones de acwnul!! 

ción a tiempo, de tal ~anera que hubiera disminuido en gran m~ 

dida los efectos de la crisis que estamos viviendo¡ su costo -

fue el desquebrsja.ir.iento del bloque bur,r:ués en cuanto a pers

pectivas de desarrollo, ocasionándose así también la ruptura 

del bloque de poder y un efiCcudruniento excesivo que no8 hace 

más dependientes e inestables hacia el exterior. Antes de 1970 

aunque también había cierto fraccionamiento de la burFUesía, -

no implicaba rupturas trascendentes de la unidad burl'Uese, !JO! 

que había crecimiento y un proyecto más o menos homoF.éneo, De~ 

pués de 1970 hasta el presente sexenio (haste 1982 orincipal

mente), se he dado un desquebrajruI:iento de la burl'Ues!a: en 

primera por la ausencia de un crecimiento sostenido, y en ee-

l!Wlda oor representar el proyecto de desarrollo un obstáculo a 

diferentes fracciones de la clase burPUesa. De aquí que hemos 

observa.lo diferentes matices de proyecto de dese.rrol lo en las 
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diferentes fracciones o sectores de la clase burguesa. Sin em

bArro 1 las condiciones que ha impuesto el capitalismo actual -

ha ido oblieando al EstP.do a privilegiar a la fracción capita

lista (monopolista) li~ada al capital financiero y al exterior. 

Esto es la consecuencia que estemos viviendo en el peri6do 

82-88. Sexenio en que se plantea una recomposición gradual del 

bloque hietórico en sus dos momentos: eetructura-euperestruc~ 

ra; en el primero se orienta a una corriente neo1iberal. de re

privatización de le economía, en el ae1'\ffido a la recomposición 

del bloque de dominación, do la heeemonía y de las alianzas. -

Esto significa la deecorporntivización de las masas del Estado; 

abrir los cauces democrñticoe al terreno social, pera que la -

relación de fuerzas corresponda al grado de desarrollo del ca

pitalismo (y no a la coptaoión e inmovilización por parte del 

Estado), así como lograr el reforzamiento de la legitimidad -

del Estado, con lo que loeraría un, mejor equilibrio de las -

clases intoractuantes. 

Actualmente en la recomposición del bloque histórico se -

identifica a la fracción monopólica (financiera y gran indus~ 

tria) como el eje do la hegemonía de la clase burguesa y en -

torno a la cual so eetén conformando las relaciones de f\lerza. 

Do esa manera el Estado se está adhiriendo e dichos inter<!aoe, 

marcéndooe así, la nueva orientación que está teniendo la re

ooaposición del bloque de dominación, que a.SO no se consolida 

por eetar todavía en marcha la recomposición del Bloque Hist~ 

rico. 

Como resultado de las nuevas condioionee que se estén d":!! 

do en las relaciones del Estado y los sectores económicos do-

Notas El orip.en del fraccion8'!liento de la bur,o:uesía tuvo que 
ver a lo lareo de su historia también con la asimila-
ción de ·tecnolop;ía y el ajuatruniento ,de los nuevos me!: 

cadoa. 
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minantes, cabe destacar la participación más directa de empres~ 

rios e.n la política, en las decisiones y estructuras del Estado. 

Se. está creando tm proyecto de clase matizado a partir de -

.la·fracción monopólica para dar funcionalidad a las relaciones 

del Estado y la clase burguesa. En correlación de esto, el Est~ 

do se está desincorporando ce.da vez más de su intervención en -

la economía, y se está centrando en la optimización de eue gas

tos para reducir sus déficit; pretendiendo as! cumplir de una -

manera más eficiente su función principal (el servicio pÚblico). 

Aunque sabemos que en la actualidad nin,,ún Estado puede de

jar de intervenir en su economía, e! puede reducirse a su nivel 

mínimo, que ea el de apoyo a las fuerzas capitalistas, cubrien

do lee zonas o necesidades que se requieran. Como en el capita

lismo actual se requieren muchos apoyos, el Estado tiene que -

desmembrarse de la economía de una manera gradual, para no a

fectar máe que beneficiar a1 nuevo desenvolvimiento económico 

(todavía le falta un buen trecho si lo compnramoe al nivel mí~ 

nimo de participación estatal que ee ve en loe países deearro-

lladoe). 

"El ideólo..:o del pensamiento empresarial de la iniciativa 

privada y fundador del C.C.E. Juan Sánchez Navarro, lllBnifestÓ 

en 1987 su preferencia por un Estadá áfil y honesto, una buro-

cracie moderno y reducida e lo estrictamente necesario, une al~ 

se empresarial eficiente, actualizada y productiva, ahora empB!! 

te.nada en viej 0 s fónnulas y advirtió: ei no adelgazBIJlos al Est~ 

do y resarcimos loe retrocesos que ha provocado, sobre todo en 

el terreno político, si no lo cubrimos con la acción creadora, 

no se presentará le modernidad en hl~xico." (19) 

La resurrección del sector privado que beneficia principal

mente al grupo monopolista y acabe con el proteccionismo de Es

tado, perjudica ·princip!'loente a la pequeña y mediana burf'Uesía 
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nacional.ista; este es el lado frágil de la nueva orientaci6n, 

pues enfrentan su desarrollo en terreno más desfavorable. El 

competir sin ayuda contra loe grandes monopolios ea un gran -

riesgo, No obstante estos y todos los sectores privadoe naci~ 

nal.es necesitan ser más eficientes y competitivos a escalan~ 

cional. e internacional con el in,reeo al G,A.T,T, y otros me~ 

cados, como necesidad de su desarrollo, el de la sociedad y 

principalmente pera salvaguardar la soberanía nacional., 

"El nuevo estilo económico eleva el grado de monopolio y, 

por ende transferencias de plusvalía en cont?'B de la burguesía 

mediana y paque~e, acentll.a le competencia y rieseos de quie~ 

bra por la vía de mayor apertura externa, aocaba le economía 

campesina, deprime loa salarioa reales y eleva la deeocupa-~ 

ci6n. En cierto sentido se podría decir, que el nuevo eetilo -

de acumulación encierre una vocaci6n política rotundamente a.n

ticardenista y tiende a cuestionar al. grueso de la confil!'Ura~ 

ci6n sociopolítica heredada y athi vigente," (20) 

En suma,la relación del Estado y loo sectores o grupos ec~ 

n6micos dominantes es la que se observa actualmente en la re~ 

composición del bloque de poder, que deapu~s de superar en su 

extremo la crisis de relaciones de fuerza, ha tendido a la ar

monía con base en la hegemonía de los grupos que se encuentran 

ligados el monopolio (ea decir los sectores que consti~uyen la 

fracción monopólica capitalista), 

1 Para terminar este capítulo debemos tener presente que -

en MéXico no se creo ori~inariamente un modelo de capitalismo, 

sino que es una adopción o injerto de incidencia exterior (Mé

xico es en sí una mezcla de exportación); por esta rezón pre-

eenta características muy es?eciales en su capitalismo; el 

cual, es considerado de subdesarrollo, En esta realidad produ~ 

tiva el Estado ha sido el propulsor del capitalismo y de sus -



fuerzas hegem6nicaa, lo que le hace dificil adoptar ~ papel pa

ai vo en la economía. La condición del subdesarrollo es la necee! 

dad de una inete.ncia propulsora, protectora y orientadora de la 

evolución de la miama; de aquí que la estructura más id6nea en -

esta eituaci6n la presente el Estado (con base en una soberanía 

y una legitimidad). En México la intervención estatal fue de fin! 

tiva para la creación de hegemonía (ideolo~ía y consenso), eu -

inepiraci6n fue llegar a consolidar una fuerza nacional.ieta en -
...,.J,, 1u10"'",..-r,._ 

el ca pi taliamo; para ello también tom6 valoree externos referen-

te e al sistema productivo; en la actualidad, la ideoloir!a de la 

clase burguesa está más desarrollada por una influencia mÁs di-

recta del exterior, Ahora el Estado se ve forzado a recoger como 

única al.terne.tiva disponible la conformación de una nueva. hegemo

nía con intervención más directa de los valores externos. Su in

tención es tratar de conjugar une. ideología que también mantenga 

loe principios nacionalistas. 

El Estado tendrá que seguir arraetrando loa problemas dEi. au.J! 

desarrollo, pero de una lllBllera menea participativa, ahora neoesj. 

ta desencadenar las fuerzas civiles para que se equilibren loa -

compromisos de intereses que requerirá la nueva hegemorúa, Debe

mos tener presente trunbi~n que el capitalismo en México ea vari~ 

do en cuanto a grupos; pues todavía viene arrastrando varias 

fracciones rezagadas en su evolución hasta el modelo actual de -

acumu1aoi6n. 1 
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e A p J T u L n # 5 

v.- RAZONB3 ¡,;3p¡,;cIPIGAS Ql'E fü;TE u:r!A[i sr, 3lll!GJ;. H'"i'<' A LP 

R~STRUCrl'dAGIJl'. i:;J>WTOaAL. 

1.- ilAZO:bS FO?J•ALJ::S üi:.L CAJ.:BlO i:.L<>GTCRAL Y R1UIONi>S POLl'PICAS 

REALJ!.S. 

Aoroximpdamente desde el año 1970, en nuestro PRÍs ha re-

saltado una ~ésis política muy ueual esoecialmente al término 

de cade sexenio, o al inicio U.e las cer.rnañas políticas de los 

c"endidatos a la ryresidencie de le RepúblicA -particularn1ente -

entre candidatou a candidato del P.R.I.- dicha tésis política 

se enfoca a la deoocratización de la sociedP.d a través de les 

reformas hechP.~ a la Constitución y en especial P las leyes-~ 

electorales de nuestro país. 

De.nocratizer una neción no es fácil, sin embaryo. la 

ría de los candidatos ya electos, y posteriormente como manda-_-_, 

tarios, se l~ han planteado como un reto que en-muy: poco po_r,-C-:c_,-· 

centaje lo han cumplido. :_;' >-.. -:·,::.'.._-·><;,~.>":.:\·~~- ~-\ 
Heblar de un cambio electorel, im1)lica intríns.ecam~_nt~,;_-ha;,•:.', 

ble.r de Democracia, pues amtoos elementos son: parte: _incÍi~olÜ]Jl~:-· 
->entro ue un cambio 1JOlÍtico en la áocüded. 

Así por e,;emplo tenemos, descle un punto de vi.ata :teórico:.,..:._, 

fonnal que_: "La democratización ha sido un objetivci-pe'Í:uiené_n_te_, 

~el 17.ran nartido de las mayorías, del Partido Ré-voluci~Í'l~ri-~ -

Institucional. LR democratizRción interral _de la socieda~ es 

el tr8:yecto que todavía C.ebemos recorrer pare flCercenos a la 

;r.eta culminante de nuestro movimient_o __ libertario:. i-a Ú1~'tatire-, 

ci6n :ie nnP sociedac!. oue rrar.Rntice, a un tiemT)(), 1Íbert8d· narp 

el hor.;bre, ,iusticiP l)Prfl el ~ueblo e indeT)endencia J)ara la Na

ción." (1) 

D~nt.ro !e lr: línea for.r.a~ .l?!? .c~nlbios políticos en el or---



den-eiectoral se han plasmado y expresado, abanderados siempre 

•fatos, .con_ el elemento esencial 'llamado "democracia", elemento 

que si ea adecuadame:ite aplicado depende.rá de 4lt la soberanía 

del pueblo, el derecho de los mexicanos a gobernarse, a contar 

con instituciones electorales, a desi¡>nar y remover a sus autJ!. 

ridades y a controlar el acceao al ~oder público, 

En este mismo orden, por coneip:uientet se torna necesario 

un cambio electoral que d~ como resultado el fortalecimiento -

de la democracia, la cual ha sido considerada como el inetru~ 

mento fundamental con el que debe contar la nación mexicana p~ 

re integrarse como República soberane, para articular a todos 

loe grupos sociales que l~ componen, para definir y •mprender 

las grandes tareas nacionales y para proponerse el alcance de 

conquistas pro~resivaa en el mejoramiento económico, social y 

político de loe 11e xi canoa, 

"El avance de nuestro proyecto naci.onal recll!llla, consecuen. 

temente, cambios profundos, ajustes y adaptaciones, y también 

transformacionee cualitativas, renovaciones fundamentales, Es

te es el sentido do la renovación nacional a la que he convoc~ 

do al pueblo de México." {2) 

"Renovar lae inati tucionee políticas,. económicas y socia-

los es la condici6n para adaptarlas a la nueva realidad que 

nueetr"" propias instituciones no han permitido conquistar y 

para proyectarlas hacia el alcance de nuevas metas, El santido 

orofundo de l~ renovación nacional y en el área de la vida po

lítica, la razón de la democratización inte!"ral es eeet contar 

con el andamiaje político e institucional que nos ~•rmita ab-

sorbrat4 plenrur,ente nuestra condici6n de sociedad mod~rna y tran.! 

currir pacíficame~te en esa etapa de pro.fundas tr¡uiefonnacio-

nea estructurales que hemos emprendido.~ (3) 

A través de las instituciones y los procesos electoral.es, 
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.es e funila.-,cntal· .re~onocer, que .la. dao¡ocracia po.lítica aspira a 

ee,r ~· réeit.'len de '?ertici,cición, de !:e,ruridad, de aquiCad y -

de eficacia JlBra el ~cceso. al P?der público y pera su e jerci

cio; ee ha buscado -aunque de manera parcial- acrecentar los 

eenecioe de acción política de loe indiViduos y de lP~ organi 

zacionea, a través de les instituciones y los nrocesos elect~ 

ralee. Además, para alentar la participación ciudadana es coE 

veniente -de manera sostenida- incrementar la representación 

y representatividad política y aseirurar ls confiabilidad en -

el resultado de las eleccionea, 

Al tomar posesión de la presidencia de la República el Li 

cenciado M,);,H, afirmó que se realizarían cambios cuá.litati-

vas a la vida democrática del país; asumió el compromiso de -

convocar a un debate público para analizar el estado que gu"!: 

dan el proceso de reforoia política, la función e integración 

del eonaio de la república y la participación ciudadana en el 

~obierno del Distrito Pederal. 

De tal forma, de conformidad con el mandato constitucio~ 

nal, la democracia ha tratado de buscar el dinamiu110, procu-

rf\Ildo a la vez Wl perfeccionamiento principa1mente en las in~ 

titucionca del Estado; las elecciones a travls de loa años -

han acreditado que este oroceso ha venido -parcialmente- mad~ 

rendo, los partidos políticos han participado con mayor voca

ción política, y a su vez disputan loe cargos Tepreaentativos 

con más fuerza. 

He:nos tocado el punto formAl pera el cambio elect;orel 1 

ahora se es necesario conocer les razones políticas reales 

que están p~ando yara loprar ese cambio. 

Los diferentes comisios celebrados en México desde 1982, 

indican que le funci6n ~rimordial de la oposición ~artidista, 

•r•. ··.·, l - . \~ ,. 1 ~ 1 e · 1 1 1p· - (f··· 
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.:J_one.~ . .:::.;¡cialt:::::,- el v.Jto o::-i· c·x1t.rF.. t.ien~ -".":"!.la pctu~li1lP1l- el 

obj~tivo de obliri:ir~e lu e:;;tructur::i-· p;llÍtica e. moverse en un -

aún 9or J.1 f).~·ir..:-e. Bsta in:1efinicid'n tiJ? ~ido lc=t fue!"?P -O:P.l 

? •. :...?:., ;iri'1Cl'Jrl bt:né'~iCiElrio de la ~Ntesta e~ectorAl, :oero 

f't1 !":l 'f."Jttrlo flé 1~il e•-: cua:1l.o r'!. ~un prt•tr::ncio:i~G·.de. le""iti:r.idft_d 

l~e.nocn~ li1• .. -. !!;,¡ l.>f:. ú.J ti ·:!>r. ttíl'o~• y C<-1 ~i ~ün 1i;irse CU"!Ptn, el -

P •. -,.~·. ~r: "111 "'.t~l"':o ~1 r·~c'!~-tor 1ri~~ F!:OOOt'rir1o de l;:i único P.X--

riresió'n ·'le de.o::con ten to ~ociPl ·¡ue se ha -m~nten l. dn Rrtic1JlF1dA y 

~J'1si~tent~ en ~Gtn sit:uElción G~ cr~ciente ñeterioM .-cond'mico: 

el V•Jto de 'lro:e~ta. Por lo Pllt.P.rior, un P.1:19lio mPreen cie lfl -

ryoblaci6n tiene la creencia que les elecciones de Chihuahuo :~ 

1936 ser?n de triunfo en fevor de Acción Nacional, lo vatici~ 

nen como u, hecho por~ue han visto R una rob1Rci6n movilizada 

y "'."'ltuaie~ttt, co1:i::i1umetidn con la defense del voto y resentida 

.:.::..~. trtt el imlJOSiCionismo del centro. 

Zl dudoso CO·!l'.')Jrt::i,--;iento del P .. =t.I. en los co.nisios de So

nora y de lluevo León de 1985, awnent6 le credibilidad de ~uie

nes -lo acusan de frPude; la intransi~encie del ~~rtido ~ficial 

frente a l?e derrotas que !JU do haber sufrido 1 por t.'.-jemplo, en 

verioS .:mnicipioe: y distritos riel norte, e6lo Clumento eu des-

crédito, debilitando en consecuencia cualquier arr.umentaci6n -

contr~ria. Sin embarp.o los comisios de 1985 se vieron envuel--

~tos: en un confu~o rJAnO!"amA elector~l, cuyB irnportanciA fue exl! 

·gerada !>Or lP. prens~ nacional e inten1pcional, que trP~o C'J!!!O 

cone~cuericia l~ !')royección .re un8 S·J1nbr? ne::ra ~obre lei!5 elec

clo1.e::: E\Uhaec11e.1tes. Tt&Il ea :=i~í, r¡ue el'l l_a actuEilidflcl el !Jart!, 

~J ~ric¡a: ~~ e~cuentre ah~ra en la absurda posición de que p~ 

ra Fan~r P.lpo de credibili"Ad, tendrÍP que reconocer el triun-

1'0 de, Acción Necionel en ChihuAhua, inde,endientem~nt~ iie los 

r~8ultP.dns r~ales. 
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"Lfl exoeriencia i?lectoral dP. !,:Jxicu hP \le,!"'strflrl.1 que en :r.!!. 

t•ri" ñe votos· nunca sabrem•JS la verdod y que cada quien inter-
' . .. . 

;>retal-{ l~ ··inf.Jrr.!Ei-ción ·ai res ..,ecto co1110 me ,ior le CflnvenpP.. l•~ien 

trAe unos piensan que en l~s elecci~ne~ de L985 el r.R.I. le r~ 

bó a los panistas las guben1aturas de Sonora y Nuevo León, o

tros coneit3e~~n qUe de ser RSÍ 1 los perOP.ñores no hahrían aceo

t?do un~ in~r.>:>s-ici6n con le relativo complacenciA con que lo h,i 

~iaran• Cr:-r~s vemos, sufragios y co:nponendns no Babemos." (4) 

-Indepenri~P.ntemente de lo cot'lentoc:ido Ert1terionnente, ea necee~ 

rio reconocer y $eñalar lfl incarJ:=tcidFd del 'tl.R.I. uara rn . ..,difi-

car las br~e~ de su estructura, y adaptarse a las dem?ndas de -

una sociedad crecientemente urbana, la cual e171pie1.R por repu-

ciar los oactos corporativos y las movilizaciones políticas di 
ri~idr.s, demPndAndo participación aut~ntica, efectivn y real. 

El Estado benefactor en la actualidad ha entrado en críeia y -

con él también le le~itirnidrd de los sindicatos que han actua

do -no a plenitud- como instrumentos eficaces de defensa ao-

cial y de los partidos de masas -que si no actúan como telea

los cuales parecen condenados a volverse una simple referencia 

histórica. 

De manera simultánea a lo anterior, ho sido revalu~da la -

relación entre la estructura ~olítica y la económica; anterio.!: 

mente (~ara efectos internos de orrPnizaCiÓn de U0 ~BÍB) Be -

creía que tenía roue existir un "buen ejercicio de la 'lOlÍticaº 

parn .¡ue se dieran buenos resultados en el ámbito de la econo

mía; en le ACtu?lidn.d p~rece imponen:e la convicci6n contra-

ria, -debido a la ex9eriencia dP. la cr!sis econ6mica que se -

h~n suscitado o nivel mundial- e:~ !'lecesitri teni:-r unn economía. 

sanead?. la CUAl dé como res1.:l tr·do una i:>Dlíticc:i ñebi<1ament~ or

l"flOi7.c·dfl; si no .exi~t.e hambre, si no ?:".i~ten cnrencip-=, dPrá 

, ..... ,,_ +- :¡_.. • ·1r .,., nyi.:--tr-t" nr~tPS Ce r~~h ... 1i ~!~ ~:1cir-~ ... '.\ .. 
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' ponrrui en jaque la estabilidad Pol.Ítica de un "país. En contr~ 

posicidn·con lo anterior, es necesario aclarar que para efe~ 

to.a exten?-OS que den co~no results.clo el deserrol.lo de un 9aís, 

es· nrimorüiel en urimerP instF'1Cie que exista buena orp:en1ze

ción !lOlÍtica, de tel. forma que los ~aíses inversionistas 

venn reflejada le seguridad de sus capiteles en ella. 

"Creo que México desde 1982, llegó al consenso de que la 

·crí,.is econóotics ha erosionado' 18 le¡¡i timided de lo• funcion!!_ 

rios priíetas, y sabe que J.:iguel de 1.a •:adrid ha dicho que la 

politice de .reordenación .10 tendrá en el corto pl.azo efectos 

tan espectaculares, corno per~ es~erar que por la vertiente -

económica se relegitimen las administraciones priístee. For 

eso, a mediados de 1985 hice los siguientes pronósticoet 

a) El gravoso peso del servicio de 1.a deuda externa, la ter-

quedad de las presiones inflacionarias, la lentitud en la ge

neración de los empleos, la insuficiencia del crecimiento de 

las exportaciones, lee dificultades de la balanza de pagos, -

el desliz del tipo de Cfúllbio y la merma en los niveles de bi~ 

ne~tar popular, efectos a~obiantes de la crisis, y la natura

leza de n1edie..no y lE\r{!o plazo c:ue tiene su combate, ~on fect_2 

res que militar~n el siete de julio de 1985 contra el P.R.I. 

y sus cnndidatoe. b) A ello se serega que en esos colliaios, -

probablemente se manifestarán tendencias que a~arecieran hace 

varias elecciones• elevación del voto opositor'en término~ a2 
solutos y relPtivos, y dieminuci6n relativa, pero no absoluta. 

de lA voteción priísta." (5) 

En el terreno de l?~ luch?~ democrátic?s, el ¡:obierno 

tiende a apoyar un incremento en el jtte¡:o de partidos be jo 18 

heeemonía del P.R.I. 

"Sus int;entos de apertura descansan sobre todo, en el in

cr-euleuto del plu1·Et.li;;;1.o polítiL:o e nivel. cr.unicipal (reforma -
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del artículo 115 de la Constituci6n), y en el aliento para que 

entren más partidos al juego electoral, y más Diputados de la 

oposici6n al congreso. Pero el gobierno pone dos limitantes a 

esta poiítica, una en el terreno de la dominaci6n de clases, y 

otra en la dominaci6n del Estado y de los aparatos del Estado. 

El gobierno de De la Madrid, como sus predecesores, sif;Ue mos

trándose muy opuesto a que surjan nácldos autónomos de poder -

popular u obrero que encabecen loe partidos de izquierda, Con 

las más variadas presiones, manipulaciones,cooptacionea y re~ 

presiones, tarde o temprano, acaba con ellos. La debilidad id~ 

ol6gica, moral y política de le izquierda le permi h al gobie_!: 

no lograr sus objetivos. Loa partidos no s6lo son minoritarios, 

no s6lo están atomizados, envueltos en debates y luchas inter

nas clientilietas, sectarios y doe;máticas, sino que viven une 

confusi6n en eu.lucha contra el doe;matismo sólo superada por -

los movimientos populares y por a1gunos sindicatos y uniones -

de trabajadores." (6) 

En la presente década, Acci6n Nacional he logrado capturaf 

los sufragios de las ciudades, es decir, el descontento de las 

clsees medias. As! mismo ha obtenido el apoyo abierto de pera~ 

nslidades empresariales y ecleaiásticas, pero también de sect~ 

rea populareer eu electorado se ha concentrado en forma ere-

ciente en lae zonas más desarrolladas del país. Además, su 

fuerza y recursos han tendido a coneolidarae en estados front~ 

rizos del norte del paÍG: Bujn California, Coahuila, Chihuahua, 

Nuevo Léon y Sonora. 

Si en realidad el Estado piensa en un cambio que le rinda 

fuertes dividendos políticos en el terreno electoral, ea nece

sario que su partido se convierta en un frente que s~lutine" el 

sentir -por heterogéneo que sea- de la población en general! 

d~be identificPrse con lps cl~ses medias que se revelen co.ntra 
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una tr?diéión'cacfquii, cón;,ertirse ;n b~°,;tión ele can1bio r¡;1e 
-_ ,. . . . . . . . . .. · ,-- :· ... -.. . _:. ' - . ' .:. - _.; , - -----· - " ~- . ' -

ór//án{c~ ef~cti\r~J;í~nte il p~~Úc:Í:óe~~dn ~olí ti ca. ele los cm-

presp~ios}i ti~ne )~~e ayoyar a lo's jÓveneS qÚe le ~~61Al~Pn ~!!! 
pleo~ .(y que) Si sab~ :dor~~~pÓ'nnerles pofrfa COn~ertirR~ estci 
en un ·~~eiiie-pifrci~ritáje a~ V'otos';; f~vo;), y·~ .,{¡· v~~.-~nt~~ 

·. otf~s cu~$tiones,. tieri~ qu~ aryrcnrler a r~chfÍ\"ar'é1 charii~mo 
-sindid~i. ) i ; 

-:?~~ íoc ~¿~--i~port~n't~-. el:·. Estftao· ti.ene·· qUe treCO:i1o-~-~~~' el .. 
plÜraús~o de lP. sociedrd mexicAn~, aceptar las deri.6tR~ el~_g 

. torPles qÚ~ se le 9rei;enten el m1rtido oficial,· hacer que el' . 

·sistema polÍ_t_i_co ¡;e:-atira _Y se adelante a los acontecimientos, 

ertí~ez~rido p~r eliminar esa sombra de autoritarismo que cons

tantemente lo.amenaza, de tal forma que d6 pRsO a una verda

.dera apertura que salvaguarde la naturaleza del voto, como -

expresión .de una preferencia política que se pro,yecta mÓA 

allá de la elecciónt aunado a ello es indispens•blemente UI'

.gente a.batir el abstencionismo, no obstante que en loe ree;i.!!, 

tros del padrón electoral ha lwbirlo aumento de electores por 

razones demográficaR, en las um1rn aflo con Pilo h" disminuido 

la participación de la población en los comisioe electorales 

a causa de la falta de ·confianza de nuestro sistema político 

y en especial del !'artido ·oficial (P. ll. I,), En suma de lo 8!!. 

terior dependerá 11> credibilidad del si~teme y del Estlldo 

mismo. 
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2 • .,. L~ n<:NUNCIAs :?U3LICAS y r,;, v1ó0:;1/éíA ~:fac·00'1AL. 
'°'" ":> .. , .. <-;;_::\ 

L"s denuncias públici"as y ia ,vióiencia electoral, son cues-

'tióné'"' -que indudi\blemente se -f~dam~ntrn en lp faüa de res,,e

to ei voto ciudadano. El no reá~et;b ~·f s;,fre['io hP traído co

"'º consecuencia manifestPcione~~. de descontento y protestas, h!, 

·chas htas, _tanto ?ºr partidos '(loÚticos -que han competido t?tl 

la lucha electoral-, asociaciones políticas, grupos empresari~ 

les, erupos reli."'iosos, ciudadanos en c;eneral, etcétera. 

"De 1930 a la fecha, el sistema político mexicano le na 

brindado al país un cierto desarrollo econdraico real, _pero, iU 
justamente distribuido. Ha estado envuelto de despilfarro y c~ 

rrupcidn, y a su vez ha sido mal planificado; este des~rrollo 

se ha '"ostrado un ten-to centralista, nada equitativo y desord! 

nado geoeráfica y demográficamente. Este mismo sistema ha ase

f'Urado la paz social y la continuidad política, acompa~adas 

ciertamente, de una represidn recurrente y de fraudes electo

rales constantes y ~eneralizados." 

Las elecciones en ~éxico -a través de los años- no han eo
zado de eran prestieio y reputacidn, ni dentro del país ni fu! 

ra de él. 

A lo lerfo de la historia han estado rodeadas de violencia 

y denuncias ~Ublicas, al¡;runas veces orge-nize,das o inducidps -

t)or el f'·>biemo y en otre.s ocasiones nromovidaa por activiE'te" 

¡l·)lÍ ticos no ·""be mamen trles. Rn lo.- 1h ti1>10s Eliios l)e 1970-1980 

la violencia clectorJJl y lee d~nl.mr.ip.s públic::is- hpn pminorpdo 

un poco, pero definitivamente siffUen 9resentes P.n~1a vide poli 

tica del. pE!s. Cabe mencionar por ¿jemplo, que ~n el primer -

lustro de los afies 80 que hemos esto.lo vivier1<1o y c~mo 9resi-

dente de'.:)._a nacidn ~llH, le viole'1cia electoral y las denuncias 

públicas se han hecho presentes dentro de la r-eor-rafía del·te

rri torio nec1onrl: Juchi tén ( Oex~ce), Se.n Luis Pot.osí, :"e xi ce-
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11, Piedres N':PTns, Srt:-i Luis Río Color?..dó,_· Agua Prieta, Ciudad 

,•uárez, Parral, R1ncón de ilomos {Amascalientes), y en muchos 

pequeffos municipios oaxaqueños, verecruzenos y de otros esta-

dos de la rep•1bl.ica; se lleeó inclusive a la toma o quema de -

palacios ruW1iCi".1al~s, c::i..:i sie.t?re como consecuencia o res!>ue.!. 

ta a los faccionalismos del Partido Revolucionario Institucio

nal (P,R.I.); obstinados siem9re sus diri~entes en ap~icar la 

llerr.ada TlOlÍtica del "carro completo''. 

Otro allejo µroblema que ha ori~inado violencia y protes~ 

tae pública• a causa de las elecciones en nuestro país, es la 

inequidad de los m6todoe electorales, la cual se inicie desde 

la orePnización, pasando por la vieilancia y calificación del 

proceso, el escrutinio, hasta llegar a la asignación de car-

!QB y representaciones. 

"A pesar lle las múltiples reformas que su marco jurídico 

ha experimentado, la evolución del sistema electoral ha sigo! 

ficado más centralización, complicación de procedimientos y -

connivencia en las prácticas ilícitas e injustas y menos des

centralización, simplificación de procedimientos, coparticip~ 

ción efectiva y equidad verdadera." (7) 

El fraude se ha venido convirtiendo en una acción cotidi~ 

na en la vida del país, la nación se ha resi~ado a volúmenes 

evidentes pero limitados de fraude en muchas partes, o a la -

intimidación en.las casillas electorales y al relleno de las 

urnas extensivo pero discreto en zonas localizadas, es decir, 

consideremos que el fraude aplicado con medida ha sido acept!_ 

do por le población, pero cuando éste ha rebasado los límites 

estnolecidos y cae en el exceso, loa diversos grupos que par

ticipan en la vida política de lA nación, se han abalenzado·

en contra del gobierno y en.especial han surgido enfrentamien 

tos en contra del partido en el poder. 



En· 1983; priir,er al'lo de ('rave ajuste económico en la admini~ 

trsció~· del presiden te 11.iP-Uel de· la Madrid Hurtado, ~ate dio -

pauta a una cierta liberación en el terr~no político. 

Los resultados de las elecciones municipales en el Estado -

de Chihuehua -estado fronterizo, próspero y moderno- fueron re~ 

petados. Esta decisión desde el punto de vista electoral, trajo 

un verdadero desastre pare el partido en el poder& el P.A.N. un 

partido conservador, clssemediero y de tendencia a simpatizar -

con el gobierno estadounidense, ganó siete municipios entre 

ellos dos de gran importancia a nivel nacional& Chihuahua la C_!! 

pital del estado, y Ciudad Juérez considerada a nivel nacional 

de entre las primeras en importancia. A.~ora, desde el punto de 

vista político, este reconocimiento de triunfo electoral a la -

oposición, trajo paradójicamente, credibilidad al sistema polí

tico mexicano y a su partido en el poder, se creía con ello que 

la democratización integral de la sociedad enarbolada por M.M.H. 

durante su campaña política, empezaba a dar frutos. 

Sin embargo, este tímido brote democrático fue de corta du

ración. Al año siguiente -en 1984- el P.R.I. ganó facilmente -

las contiendas municipales en Mexicali y Tijuana, comunidades -

fronterizas, ricas y pobladas; en varias ciudades de Sinaloa y 

en la ciudad de Puebla. A finales de este mismo año, el Partido 

Revolucionario Institucional, anunció triunfos electorales a su 

favor en escrutinios locales celebrados en las ciudades de Pie

dras Ne.-ras, Frontera y 1-'.onclova, en el estado de Coahuila. De

bido a lo anterior la oposición protestó, por lo que consideró 

un r.ran fraude electoral perpetrado por las autoridades y lss -

protestas así como las divisiones internas locales del P.R.I. -

llevaron a actos ('eneralizados de violencia en Piedras Negras y 

Frontera. Preocupado por las implicaciones de motines y contie!l 

des civiles en la frontera con Estados Unidos, el presidente De 
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la Madrid introdujo al ejército en Piedras Negras. La violencia 

cesó casi de inmediato¡ pero quizá-. l.".' solución fue más erave -

que. el. problema mismo. 

~'El. propio P.A.N., la mayoría de. _loe-grupos de izquierda -

que participaron en esos comisios y_ di.versós obecrv1><lores inde

pendientes' consideraron que sil.os resul. tadoe de todas eeae -

elecciones, hubieran sido respe_todos como en Chihuahua (1983), 

hubiera triunfado el P.A.N; _en l.a mayor parte de _el.las_." (8)_ 

Varias razones justifican esa evalueci&n. 

"El.· norte de ~:éxico, y en perticular loe estados_. de Baja C,!! 

lifomia_ Norte, Sonora, Chihuahua, Coah_uila Y,Nu~yo L_eó11 0~ee 

han visto_ seriamente afectados por ·la cr:ís:Í.e económica, L~s- fre 

cuentesdevalu?cionea· del peso mexicano· (de 25>pee~a,por ~6l~r 
en febrero de 1982 a casi 500 pesos por un dólar -en noviembre -

de 1985)- han tenido un efecto devastador en e~ta zona, cuya ec~ 

nomíe tiene lazos más estrechos con Estados Unidos que el reato 

del. país," (9) 

El p,R.I, valiéndose del fraude o sin él, eirue siendo un -

-partido que aún guarda fuerza, sin embarl"o consideramos que em

pieza a abusar de l.a alquimia que a la postre puede ser el pase 

a le duda que lo acabe de poner en entredicho frente al sistema 

Y-ª la sociedad civil. Los más recientes reeultedos de escruti

nios celebrados en diversos estados de le. República y en esne-

cial el. norte del país, esí como las protestas públicas y la -

violericfe electoral, fruto de les denunciP.s por freude, nos p~ 

--porcione.n una simple-muestra; la oposición, aunque todavía- sea 
claremente minoritaria ea más fuerte en ciertas zonas de l.o que 

nos indicatÍ _,las cifras nacionelea, aú..T'l tomendo en cuenta el •-

fraude, Lo en_terior nos sirve de indicador para deducir que el 

P,R;I. está perdiendo su fuerza electornl entre loe sectores de 

in~reso _medio (los cuales han sido l.os más fuertemente rOluea--
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dos po; la crísis), urbálios y moderniwdos del norte del país 

y, en menor itrado, ·ae1":centro ·de ·12 República. 

"El sistemE\'poÍ:íhco e~ su conjunto ya ha perdido el apo

yo de 1os estratos ·pequeño_ burgueses -"desarrollados"- de la 

sociedad mexicana~ ·ya no es· verdaderamente reoresentr•tivo de 

sectores sociales medios y claves 1 "bogados, doctores, con ta

dores, oficinistas, comerciantes e incluso alp;unos burócratas 

locales y obreros industriales. Estas capas se{lUirán ipualrr.e~ 

te 11.enas a la oposición existente, pero ya no creen en el F~ 

bierno ni miran hacia la ciudad de V.éxico para la solución de 

los problemas de su región." (10) 

El descontento y desorden a causa de denuncias públicas y 

violencia electoral, es más grave y más extenso en la presen

te década de los años 80, que durante loe años 60 al 70. Lo -

anterior puede ser debido a tres causas fundamenteles1 

a) El crecimiento de le población económicamente activa y 

con derecho a voto, es en la actualidad ~ayer que en años an

teriores; demoeráficamente ii:éxico es més P:rande. 

b) Durante los años 60 al 70, ~:éxico nún estaba viviendo 

el llamr-.do "J.:ilagro Econ6mico Me xi ceno", es decir, la econo

mía era más estable, el país se encontraba menos endeudado, y 

la paridad del peso frente a1 dólar se"puede decir que era f! 

ja. En otras palabras había tra~~uilidad económica y por ende 

también moral en el electorado mexica~o1 por lo anterior la -

"º bleción nacional y en particular la mayoría de lF claie me

dia seguÍan creyendo firmemente en el proyecto nacional_ del -

Partido Revolucionario Institucional. En la.actualidad se di~ 

ta de lo anterior. 
c) Durante_ estos mismos años (del 60 al 70) se cree que -

la práctica de Úaudé E\pÜ~ada por él -?.R,I; fue menor, debi

do n que ·poseÍa tin p_iesti'g:i.o mÁs. amplio que en la 'e.ctu~lidad 



y por ello ll\ simpatía. del. electorado· le era más favorable, 

Hoy en d.Ía, ha sido .po~i.ble ·evi ter incidentes mayores dur"ó! 

te les elecciones de este afio (1985) en .estados delicados como 

Sonora y Fluavo León, pero creemos que aunque ~l descontento no 

ha alcanzado niveles alarmantes, podría hacerlo facilmente, 

"La neutralidad tradicional del ejército podría verse afec

tada si el gobierno lo hace intervenir con frecuencia creciente 

pera controlar protestes y violencias sur~idas de instancias ~ 

reales o percibidas de fraude electoral, Tarde o temprano, el -

ejército insistirá en intervenir antes de que surja la violen~ 

cia, para evitarla. Incluso podríe penser el ejército que más -

vale intervenir antes del voto mismo, si las elecciones llegan 

n convertirse en ocasiones constantes de violencia. E1 ciclo -

fraude-intervención militar fue evitado en 1985, pero existen -

presiones que podrían desatar este ciclo en las elecciones para 

~obernador del estado de Chihuahua en julio de 1986," (11) 

"En los casos donde se requiera algo más que el fraude tra

dicional para asegurar un triunfo oficial, o donde los votantes 

ya no acepten ni siquiera el fraude acostumbrado, el gobierno -

se enfrentará a la dramática elternativa·de Piedras Negras: ce

der ante la oposición o llamar a.l ejército, En ambos casos, el 

sistema pierde." (12) 

El fraude no sólo es una vía pare despolitizar a la socie-

dad e incre~entar el abstencionismo, es también -y f\lndamental

rr.ente- un mecanismo altamente efectivo para producir resenti-

miento y malestar social, W1 instrumento que sirve para des ah~:. 

ciar políticamente a la población. 

Les denuncias públicas se han hecho presentes en la mayor 

parte de los estados de la república mexicana, sólo que éstas 

por lo general, han sido efectuadas de manera un tanto desor~~ 

nizada, debido a que son muy pocos prupos políticos -un tanto 
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aislados· o dé fu-erza · soCfal menor- quienes las encabezan, o en 

su defecto se m~niiiestan de mariera individua1, ocasionando 

que estas.denuncias.públicas no ten¡ran tl eco o la sonoridad -

suficiente que caUsen el impacto para que sean atendidas por -

los .organiam9a o instituciones responsables en la materia. 

"' 



),- EL CASO CHIHUAHUA J>N LAS t;L:C:CCIONES DE <:OBERNADOR. 

Las pasadas elecciones en el Zstado 1.:exicano d.é Chihuahua, 

sie;nificaron la conclusi6n del .nayor reto .electoral de'·los úl

ti:nos tiempos para el Sistema Político' Mexicano. ·un iiosible -

triunfo panista -en la elecci<Sn de gob-ernador".:hubier~ sienif_! 

cado la p6rdida de la hegemonía geopolítica y la unanimidad 

priista. 

Como ya ro hemos señalado e;, el capítulo anterior,. 19B3 .., 

fue el año en que la si tuaci6n política-social se polariza- en·· 

el estado de C)lihuahua; es en el verano de ese afio cuando el_

P.A.N. anéne~a el vínculo orgánico del .P. R.I. en Chihuahua, d~ 

bido a los triunfos contundentes obte,-,idoa por Acción Nacional 

en los siete municipios más importantes del estado. 

A partir de este hecho, en Chihuahua se empieza a vivir -

una virtual situación de dualidad de poderes, que ee expresó a 

travás de las administraciones municipales en manos del P.A.N, 

y el eobierno del Estado en menos del partido oficial (P.R.I. ). 

Acci6n Nacional trata de resolver la problemática social de -

Chihuahua empezando por arrebatarle la capacidad de F.estoria -

al P.R.!., en el seno del partido revolucionario la desarticu

laci6n se hace presente -con carácter cr6nico- entre la estru~ 

tura local del poder y le.a orr.e.nizaciones corporativas del Zs

tado y su partido, tales como lR C.'l'.lo:. y la C.N.C., lo cual -

r-enera unn situaci6n de constantes pupnas y anta~onismoa entre 

priístas que dese"-~ puestos de -olecci6n popular y los líderes_. 

que o~tan por abandonar les filas de su partido. En tales cil'

cunstancias el P.~.I. pierde su caoRcidad de ~eetión y se em-

pieza a reducir o co:ivcrtir en un partido electorero. 

~ll anterior da como resultsdo que el priís:no lle,.,ue a las -

elecciones de 1986 un tanto debilitpdo e insePUro, frente a un 

:?.A.N. crecido y see:uro de sí mismo, que tenía' en _su poder; a ---



los municipiós más import;ntes de Chihue.hua. 

"Para :fines de .1986 se estima que l" población total de Ch! 

huahua sea de .dos millones y medio de habi tnntes. De- esta pobl~ 

ción; l. 869 000 ·personas se concentran en siete ciudades qué -

son .las principeles1 Ciudad Juárez, m1ihuahua, Parral, Delicias, 

Cuauhtémoc;· Nuevo Casas Grandes, y Canarp,o, Estas ciudRdes a su 

vez .concentran: la mayor parte de su actividad económica, donde 

se_ distin¡;uen como los rostros más importantes el comercio y -

los: servicios, que representan un 43.4i' en la absorción de mano 

de obra: si¡rue la industria con un 19.7~ y la agricultura con -

un i6,J;(, "- (13) 

Indudablemente el ·P.A;N. tenía la :fu•rza política su:ficien

te· para darle la batalla a~ P.R.I. en Chihuahua. Sin embargo, -

es necesario recordar que en 1985 el P.A. N. vio desarticuladas 

sus :fuerzas en los estados de Sonora, Nuevo Le6n y Coahuila al 

perder -desde el punto de v~sta o:ficia:l- laa elecciones en eaos 

estados :frente al P.R.I. Por tal motivo, Chihuahua se convir-

tió en el centro de las preocupaciones políticas del régimen: -

pues el P.A.11. concentraba su mayor :fuerza política a nivel na

cional en ese Estado. La tarea para el f'O bierno de o,,r: .H. no -

era solamente conservar la eubernatura, sino también recuperar 

les municipios perdidos en la contienda electoral de 1983; esto 

tenía que ser así porque los municipios panados uor el P,A,N. -

aglutinaban aproximadamente el 75'!> de la población Chihuahuence ¡ 

debido a lo anterior, u.~a repetición de triun:fos panistas en e~ 

tos ~unicipios hubiera significado la conquista de la guberna~ 

ra y la representación mayoritaria en el congreso local. 

No obstnnte, para el P.A.N. la coyuntura también se tornaba 

di:fícil, ya que si en 1983 conta~a con la u.~idnd de empresarios 

-(loe cuales en ese año se encontrabe.n resentidos con Ú ffObie.r 

no, debido a la devaluación vertipinosa, presiones de la deudn 



externa pública y privada, el fin del au¡;e petrolero y la naci~ 

nalización de le banca)- en tozno a su partido, pera 19&:; se ee 

pezaba a dar un rompimiento en la correlación de fuerzas panis

tae al dividirse ~atoe (los empresarios) a causa del famoso y -

fuertemente sonado caso "Vallinazo" ,, (14) 

"El pobierno loeró desunir a loe empresflrios, ~o eólo dando 

g,arant!M econ6m1cas -una excelente indemnización por la· expro

piación de la banca-, y un clima de confianza, sino tambi~n de

aie:nando a un candidato de perf!l e~preserial, chihuahuence con 

arraieo, reliP-ioeo y con una fuerte ascendencia panieta. La can 

didatura de Fernando Baeza eienificó en sí, la concesión y el 

mensajet dentro del P.R.!. todo, fuera del P.R.I. nada," (15) 

"El P,A,N. reeolvid sus problemas designando a Francisco Ba

rrio, representante de la corriente Neopaniata, la cual demos-

tró a través de las F,ostiones municipales de 1983 y 1985 que su 

proyecto iba más allá de una simple disputa con el e:obierno por 

le nacionalización de la bance; ee trataba de una línea de con

frontación más profunde con el Estado y con el P.R.I, La divi

sión de los empresarios se reflejó en le disminución considera

ble de los recursos econ6micos para la crunpal'la del P,A,N., pel:'O 

Nota: En una note nubliceda en "El fronterizo de Ciudad .Tuá
rez" on febr~ro de 1986 1 se infornmba que Eloy Vallina, 
expropietario de Kul ti banco Comermex, es ahora vicepre 
sidente d., "El paso National Bank" y quo Jaime Bennú_: 
dez Ouar6n es vicepra~ídente d~l ttI.M. Bank of" el Paso~ 
Los otros simpatiznntcs y finenciadores del P.A.N. en 
1983, dos e..~os después no s6lo ce.Jllbinron de partido y 
se fueron al P.R.I., sino que el propio .Taime Bennúdez 
fue desi¡m?do por "Amplia Consulta Popular" como candi 
data de este ~artido a le presidencia municipal de cíÜ 
ded Juárez. A onrtir de la fol!z indemnización de !tul= 
tíbanco Comenoex y las empresas del {'"rupo Chihuahua, :. 
VallinP se declara públicemente priísta y trata de uni 
ficar n los demás empresarios e~ la misma línea, auto: 
nombrá>"ldose su re':'resentante. A este acontecimiento se 
le conoce pú";Jlicnr;e~ te en Chihuahua como el. ºVellina-zo~' 
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los ·neopanistas siguieron contando con el apoyo de las bases -

empre seriales, de.l clero y de la mayoría de los ch1huah\lences~ (lÉ) 

Para restarle fuerza al candidato de Acción Nacione1, el 

P.R.I., implementó otras medidas de C6rácter político que le 

esrantiz6ran el Control de lES elecciones, 

"En 1965, a través del conl_".reso del Estado, se refonn6 la 

ley electoral con el fin de restringir le eficacia panista en 

les casillas y anular la presencia testimonial de otros parti

dos como el PSmr., que desde las elecciones pasadas había mant~ 

nido una posición en contra del fraude y de respeto al voto."(17) 

Chihuahua antes y después de las elecciones fUe noticia 

tanto a nivel nacional como internacional (especi6lmente en E~ 

tedos Unidos), la campaña del candidato priísta fUe bastante -

difundida, no sólo en la entidad, sino inclusive a nivel naci!!. 

nal a trav~s de los distintos medios de infoTI!lación, eapecial

men te el televisivo del ID.oque Capitalista en el país. 

"El oportunismo de Baeza se presentó, su campal'la prescin

dió en lea primeras etapas del escudo del partido al que su-~ 

pueatrunente representabas el P.R.I, La campaña de Baeza se -

distinf:Uió por el dispendio de millonadas de pesos y, le inten 

ción de dar a Baezs la imáp:en de "urofeaional" y limpio, no l.!. 

gado al corrupto P.R.I," (16) 

"En el primer caso, une muestra patente de ello fue la CBJ!! 

peña de imagen que le hicieron en Estados Unidos, como si fue

se cendidato a la f.Ubernaturn de Texas o de cualquier estado -

de le Unión Americana, en lu~ar de candidato a le guberneture 

de un Estado de le República Mexicana," (19) 

Le crunpeña política de ambos candidatos fue intensB, por -

un lacio un P,A,N, trote.ndo de mantener un bloque hegemónicÓ en 

tre sus candidato a, orl"anismos em'1resariP.lea y ec1esiásticoe, 

diri1•entes del partido, militantes y simp?.tizentes¡ y por. otro 
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l~do un P. H. l. trPtendo de le pi tü:iprse y recobrar le confir.n

za entre lP cíudadrinía de le. 11ntida.d, ~ara iue el resultado -

d~ lae elecciones no le fuese adver30. k lo l?.rPO de la cr-np~ 

í'la polÍtica-eleCt'>rrl, el discurso político de ambos partidos 

tuvo wodificr-cionen, or1vinf'lndo c."Je loe dos cnndidatos se em

plearen " fondo en el terreno del proseli tio.".!a, 

"El P.A.N. con Francisco E.'1rrio, hizo R un lado lfls dise,!: 

trcionee abiertp.;·:~nte ~rr.prePnri: le.:: y reaccionarias, realiza}2 

do viai tas intensas nl noroeste del estado y la sierra, lle-

gando incluso a dirif'.irse cmoti vamente a los cmnpesinos de 

Cuauht~r.ioc con u.0tivo de ls celebrnci6n del 10 de abril y la 

muerte de Zapata," (20) 

La disputa por los electores oblie6, tanto al P. R. l. como 

al P.A.N., a encaminar sus planteamientos hacia loa sectores 

en que su influencia ere. mínimn, En contrnposici6n con el 

P.A.N.1 "El P.R.I. busca orientarse hacia loe sectores medios 

y el p.A.N. hocin los obreron y campesinos, tenninendo la di~ 

puta en ver quien mantenía la heFemonín entre la pobleci6n T~ 

riihwr.ara, aíir.bolo del pasado Chihor.huence para los "nnciona-

lietae" y or¡rullo rnciul dobletTedo y minoritario para la ea-'-

tirpe do Terrazas." ( 21} 

Po.rulel;,mentc " la ce.mpA.!ia, la cobertura informativa de -

ambos partidos f11e más nllá do los cauces nonnalee; por un l~ 

do Acción Nacion"1. anticipándose a los hechos, acusando y re.2_ 

ponr.obilizci:do totnlmente nl r. R.I. y al /'Obierno, de ln si-

tuoci6n fraudulenta que vive el paía. "Largamente Acci6n Na-

cionnl ru1o tras año he comentedo y ciGílalado las arbitrarieda

des que se c'menten contra le voluntad popular, contra el su

frnrrío ef(!ctivo, contra ln de1:iocrncia, contre lB liberted, 

contrp lr. .iusticir. ?t:uchns veces ha sofü\lr->do a los nutores· de 

cnd" uno de los mÚltioles atropellos que ne cometen. :n freu-
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de electoral no tPn sólo es realizado en los comisios para ele

e:ir autoridades ¡¡ubernamentales y leF.isladores, también se com~ 

te en los si.~dicatos, en las co~tL~idades ejidales, en la vota-

ción de leyes ••• • {22) 

Por. otro ládo, el P. R, I, no se quedó al mari<en de esta si-

tuac_ión, también criticó acremente al P. A.N, tratando de disto,! 

sionarle la imagen política-social tanto a nivel irncionel como 

internacionai,•presentando al P.A.N. como mero apéndic·e de loe 

Estados Unidos, y haciendo de lado el descontento legítimo de -

la población en general." ( 23) 

3in embargo no es conveniente olvidar,· que quienes contro-

lan los medios de comunicación es e_l go_bierno -a través de la -

Dirección General de Comunicación social de la presidencia de -

la República, y las diversas direcciones de comunicación social 

. Cons_ti tuidas.: en los !':O.biernos de los estados-, y BU partido¡ de 

acuerdo ala relación simbiótica que el sistema ha formulado, 

"En las elecciones del seis de julio, la injerencia del p:obier

n~ en la. prensa volvió he.cerse patente: !lliles de "l!neas á¡rnta" 

pasadas como "notas de prensa" favoreciendo a los candidatos -

del P. R.I. en todos loe diarios nacionales, Se habl?. de que loe 

periodistas que cubrieron las elecciones en Chihuahua, recibie

ren ·e_n pa¡¡o de 'su "lealtad" al gobierno, no el pueblo y al der~ 

cho y deber. infonnativo, un "embute" que iba desde el medio mi

llón 'de peso~ h~sta el millón y medio." ( 24) . ,.,, 

Tal. (l~m~.~lo.~~!",C:Y. <!l_(le}.enc1erio ele<;toral, el seis O.e:julio _ 

.l.legl·; con· él .. · las elecciones en el estado de Chihuahua se 11~ 
varon a·cabo; este proceso electoral ha sido el más controvert.!_ 

do, problemático y cuestionado que ha enfrente do el Sistema Po

lítico J.!exicano, en los últimos diez años .de su existencia. 

El desP.rrollo de las elecciones y el resnl tedo de éstas en 

favor de1 P •. i. I., es la -,arte q,ue mE1 . .vonnente se le cuestiona al 
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fObierno y su partido, Se hebla de un fraude de p.randes dimensi,!!_ 

nes, apoyado éste por el p;obie:rno estata1 a través :de. le reie-

ci6n estrecha y el vínculo orgánico que ·existe entre e1 P.R.!. y 

el gobierno de la n,.ción. 

La ley electoral existente en 1983 fue modificada y refonna

da en 1985, la confor:nación de le Comisión Estatal Electoral, la 

intervención (antes y en el proceso electora1) de varias aecret~ 

rías de istádo y en especial la mala actuación de la secretaría 

de p.obernación, y de la secretaría de la defensa nacional (a tr.!!: 

vés del ejército)¡ el manejo del Padr6n Electoral, así como el -

dictámen legal emitido por la Comisión Especia1 encargada de ca

lificar la elección de gobernador; son elementos principales que 

·por su conducción y actuación ponen en duda la nitidéz de las -

elecciones, dando pau:ta a creer q•~e efectivamente se realizó el 

fraude que átentó contra la voluntad popular, y arrojó. resulta~ 

dos favorables para el P.R.I. y sus ca.~didatos (a ~obernador, di 

putados, y presidentes municipales) as:!'. co:no para loa intereses 

del p,obierno en esa entidad. 

El relevo del r,ober:ordor de Chihuehua, Osear Ornelas K. (an

tes de t¡ue terminara su periódo de c;~bierno) por el tesorero ge

nera1 de gobierno Saúl González Herrera quien ascendi6 e jefe del 

poder ejecutivo del Estado, da pauta para creer que éste Último 

en eu carácter ya de fObernador enviará una iniciativa de ley al 

congreso -la cual desde luego fue aprobada- para modificar la 

ley electoral del Estado, en 1985. 

"Utilizu.~do como cortina de humo los terremotos del 19 de -

septiembre· de 1985 en la Ciudad de Y.ético, O:rnelas K. fue "lice!)_ 

ciado" de su puesto como ,,,obernador. A1 despedirse habr:!'.a de se

ñalar "'lle voy porque no estoy dispuesto a las medidas que "e pre 

tenden tomar ••• " (25) 

H.En su l.ur?..r fue puesto SAdl. Gonzá1ez. compro me ti do por razsa 



nea de cor"'1pci6n con el rée.imen. El alcalde Luis H. Alvarez, 

denunci6 ei desvío de 5 OOO.mil1ones de pesos que SaÚl Gonzá

lez había·hecho lle,o:ar al.partido oficia). y que provenían del 

erario.público que estaba a su cuidado como tesorero." (26) 

La conformaci6n de la Comisión Estatal .illectoral estuvo -

a oarffO .-de acuerdo con las reformas hechas a la ley electoral 

en loe puestos claves- del ,o:obernsdor del Estado en funciones. 

"De acuerdo con le ley electoral del Ectado (artículo 478 

del c6dieo administrativo de Chihu~hua), la Comisi6n Estatal 

Electoral estará intey.rada como aip;ues a) Tres personas que -

desi¡>nará libremente el pobernador del Estado, el primero de 

ellos será presidente de la comisión; b) fil. director_de ¡robe! 

nsci6n del Estado; c) Custro miembros del poder leeislstivo -

del Estado; d) Uno por cada partido político nacional; e) Un 

rio_tf\~~~ .e~ f~c;ones. 

MIEMBROS 

DEL P.R.I, 

propot'-

3 

l 

4 

l 
_ 1 __ 

..lQ__ 

ci6n: 5670 

MIE:l>'BROS DE 

PARTIDOS SATELIT~S 

DilL P.R.I. 

3 

__ 3 __ 

1670 

MIEMBROS DE 

PARTIDOS INDEP, 

Dh'L GOBIERNO. 

5 

_5 _ 

2870 

Nota: cada uno de los incisos a cada une. ·de le.a líneas de los 

números de arriba, 

3 

l 

4 

9 
_1 _ 

~8. 

10070 

Le comisión e.sí inteFrada, con s6lo 2870 de votos indepen

dientes, tiene fpcultecles amplísimas p~ra organizar y realizar 



los pro.ceeos electór,.les (artículo 479), co,no son entre las más 

iir.portantes_i l;- Depuraci6n y e.ctuelizaci6n del nadr6n electo-

ral; 2,- Decidir sobre la apliceci6n e interpreteci6n de la 

ley; 3,.;. Investi¡rer cualquier medio relacione.do con el proceso 

electoral; 4.- Tener a sus Órdenes le fuerza ptlblica y, 5.- Re

solver sobre lei:: inconformid2dee qne presentan loe partidoe: no

lÍticos, en relaci6n a decisiones t<>n·fldPs por loe cocli tée die-

tri tales y mlinicipales, entre les m1fo importantes," ( 27) 

El presidente de dicha Co~isión estatal Electoral, fue un -

priísta llruoado Gilberto Baca Beltrán del Río. 

Le Secretaría de Gobernnci6n, es un órrano nuxiliAr del nr~ 

~i<lente de la República en ~ .. 1 cuRl ~~ npoyri nare pobernp.r el 

pGÍs, de este orca.no depende el control político de le nRción, 

entre sus funcioni:s ;JrimordiE1les se encuentra, el conducir lee 

relEciones del poder ejecutivo ferlerEll con loa otros noderes de 

l.a uniJn, con los r:obiernoa estate.les y con les autoride.des mu

ni~i~al~s, fo~ent~r el desarrollo político e intervenir en loo 

funciones electorales; así rr.ismo ea el orp-e.nisc::o responsRble -

del buen funcioneniiento de le Co'!lisi6n Federal Electoral y el -

ReP,iatro Nacion::\l Ce Blectores, a loe cuales en un mor.:ento de.do 

les pueJe indicar q_ue nonnen, asesoren, vigilen y apoyen lns a~ 

tividades políticas y procesos electorales. 

"La Secretaría de Gobern?.ción foment6 los atropellos y to?'

tuFimnos en que incurrit!ron lFs FUtcriCt~ac~ ~lector~l~s de Chi

huphun, lo que menos propicipron fue el <l'Js?rrollo '.JOlÍtico-,-' ID.E,. -

tivo por d cual la 5ecretaría de r:obernación debió intervc.!'\ir 

como lo señala la ley, ppr2 que el tortur.uismo, el relleno de -

urnas y otras anomalías y at1~pellos no ocurrieran¡ sin emba?'

go, la accretRría de robcrnp.ción, "olvidó" su responsPbilidRd -

le{!al y permi ti6 que le.s "nutorid2Ms" electorr-les locales hi-

cieran les neores barbaride.des con fines de des?liento a le ci_!!. 

dc.danía." ( 28) 
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Apreciaciones de observedo~es políticos y en es~eci~l.de al

.r·unoe medios de comunicación, consideraron que le ~cci6n del 

e Jérci to fue desde le intir..iclaci6n extenur-nte, hRs ta fechorías -

ce cer,ácter delictivo de orden cor.ún, en los coc;isios de Chihue

hu~. Dice une. nota: "El P.A,U., apoyado por el P.lli.T. y el Psm-., 
·protestó por el ºestl.ldo de si tío" en que ~~ encuentra Chihun-

hue,;, José Enrique Ceses Ulloe, represent<•nte del P.R.T,, ante 

l<l O.E.E., elevó· una en6re;ica protesta. dicie!'ldo que la ex2eeruda 

vi-r:ilancie' de lP fuerza pública es un~ fonna de amedrentar a la-·-· 

ciudadanía, •• " (29) 

El· peri6dico "NORTE" señelet "La vil'ilancia del ejército du

rP.nte lps elecciones, fue calificnda c~mo,excesiva, en algunOs_~ 

lu1<eres y en esJ>eci2.l. en le colonia "Villa", donde. le tropa hizo 

recorrido e cabello," (30) 

Inclusive los diputados federales de l~ fr~cci6n parlrunenta

rie. del P.A.ll, a la LIII legislatura al H, Con17reso .. de le Unión 

eleVaron sus protestas fuertemente, enviánUole una carta al se-

cretario dt: la Defensa Nacio:uU, General ,JUAN A:IBVt..LO GAJUJO~UI, 

en 1o cual le recordaban parte de las obli~eciones del ejército, 

y la fonne en la que se había comportado éste durante los comi-

sios -y clespués de ellos- celebrB'ios en Chihuahua. (#) 

Otro ortanismo pubernemental del ejecu.tivo que se le atribu

yen r.r~ndee· responsr:i.bilidr!dCs CC;t respecto al fraude electoral, 

-_e·s-:1e: -fie-c:i'etElr:!a -de- --Co-múnfcacioñes y Transportes. 11 Fue BmpllaIDe!f 

te .divulf'ada la movilizaci6n de 250 patrullas de la Policía Fec12_ 

rtll d€:- Caminos, cuyn cabeza de sector es ];:.1 ·:;ecretaríñ de Cornurl_!_ 

caciones y Trnnsportes ••• En un principio se pens6 .que tPles pa

trullfls harían uno labor de blor¡ueoe en las principales ciudnOes 

1,.ie~ estP~O de Chihuahua. Le. realid2d superó tr1 les ~snectativRs, 

C#l Este ce..rta SQ- encuentrp rcswr.idn en el lil:ro elaborado uor 
i:.ie;r.Oros del pertido Acción ~-~:?.CiOn'".l ti tul'.""'dO 11 Sin más ~.r
:i1\.'$ :.ue lfl vidr-i ~1ismn. 11 Pa?s• 140-147 Erlitorifü r.;p::;ssA. 
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Ltt lr-b.)r que realízeron los "pr-tnllleros" de caminos fue .l~ _de 

intercomunicación, entre los defraud~dores, los organismos e

lect'~rnles y ln oraenismos P"UbernamcntRles y de vigilanciá. ;,(31) 

Otra secretaria de Estado que ee le atribuye intervención 

directB fue la s.A.rl.H. a cnrp.:o de ~duardo Pesqueire o.- "Que ~ 
permiti6 el emploo ae vehículos oficiales de la secretaría, p~ 

ra ser usados ~or •l P.~.I. en su campafia, y por personas que 

come ti e ron actos ilíci toa en el proceso electora1." ( 32) 

El manejo del nedrón electoral, fue un eleme~to muy cues-

tionado en el proceso electoral de Chihue.hua, una frecuente -

queje de la oposici6n, pues areu~entaba.n que el padrón electo

rP.l es uno de los instrui;.en tos privilegiados del fraude elect_g_ 

rt>l. "El i'Obierno ¡meta miles de p~sos, producto de los impue~ 

tos de los cíudade.nos, p;;ira supuestUi."!lente interrar un padrón -

fidcdieno, confia~le y transpnre:1te, que. sirva para una adeCUJ.!: 

da y expedita agilización de los procesos electorales. Un pa-

drón confiable permitir,& qut! la j..>i-·uada electora1 se real.ice -

sin i~cidente2 que se ori~inen con problemas de identificación, 

duplicidad, am;laci6n, etcétera. 

Sin embarro, todo el pasto fue inútil, ya que los padrones 

electornles han sido y con timlmt siendo padrones que facilitan 

la violación "le¡rnl" de la voluntad popular, y el fraude elec

toral. Los padrones tienen múltiples y gravísimas deficiencias 

y ol est~r ili~afiados, facilitan que los fraudes sean fáciles de 

cc.neter, etc. En un?. !Wlebra, los padrones no responden a le. -

realidad y son fuente de injustici& y fraude." {33) 

Los res")onsr.bles directos de la intep.:ración, revisión y -

ap1~obac:ién ñel padrón elector?.1, son dos or,ranismos rectores -

;:len tro del ;iroceso electoral 1 El registro Nacional de inecto-

res y le Comisi6n ~stF-tF.l ~lectoral. 

Je 1983 n 1~86 en el :.stedo de Chihuahua -de acuerda··:con ,_ 
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su padrón electoral- se vio incrementado el núr.tero de electores 

en ~ran parte. Un entudio de Juan V.olinar Horcasitas (#), nos -

sirve cor.io elemento sustancial y de apoyQ para ver las fallas 

que existieron en el riadrón electoral que fue utilizado en el 

proceso .electoral de Chihuahua 1986, 

"Efecti van:ente, en 1986 hubo padrones excesivos (con más -

nombres que el total de los ciudadanos de la localidad) en un 

total de 53 municipios del Estado, o sea, en el 79.1~ de los 

mWlicip,ioe de la entidad. En esos municipios los excesos evide!!, 

tea sur.iaban 75 093 nombres, es decir, el 19.6~ del total de ci~ 

dadanos que se..n!n nuestros c~culos habitan en esos municipios 

sobreempadronados y el 5.7~ del tot?l de ciudadanos que según -

t:ONAPO habitaban en el estado de Chihuahua," (34) 

"Evidentemente, sobrempadron:u:iientos superiores al 20~ re-

sul ten considerables, y 6stos se presentaron en 34 municipios -

-del estado, Los casos extremos son realmente ins6litosc el pa-

d.rón de Manuel Benavides incluye 2,627 nombres en donde estimó 

que solemente habitan 1,128 ciudadanos (132.9~ de exceso)· y el 

de Coronado enlista 2,112 nombres a pesar de que en el munici-

pio estíti:6 que habitan 987 ciudadanos (114~ de exceso), Otros -

1.8 municipios sobrempadronados presentan excesos estimados supJ!. 

rieres al 40~." (35) 

"Este fen6meno de sobrempadronamiento evidente se incremen

tó precisamente después de 12 elecci6n de 1983, en la cual el -

P.A.11. 11 sorprendió" con i~.portar1t&s triu.."l.fos en los comisios m.!:!_ 

nicipales de las principales ciudades del estado. En 1980 el fJ!. 

nd'.neno de sobreffi!J?dronamiento a nivel municipal era evidenteme_!! 

te 1;ienor, pues en ese año Ú.Tlicamente había 21 munici!)ios sobre!!! 

padronsdosl 12,811 nombres de más, es decir, el 12,9~ del total 

(#) ,11JA."I l'OLI\'AR i;,ncA3ITAS1 Colaborador de la revista 
nexoe y ex,erto en la mAteria, quien realizd' un e~ 
tu.~.io en 1986 y fu~ !JUblicPdo en ¡y,arZo de 1987. Di 
ch·J estudio fue anoyado en infor:uación urouorciona 
na ~or lé' ..,roni?. .Secretar:!?. de Gobernación. -
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de los ciudadRnos que ahí habitebe.1 (equivr-lente ?. l.3~ del to

tal de 1,. ciudr.danía estatal)." (36) 

"En 1.:l año de 1983 el fa1órr.eno <le sobremy.iadron;irniento i:ire-

sentó poco cp,:-:ibiot 31 .r.uniciTJiOs ,~e los 67 estptales estabti!'l A~ 

bren.!ladron~dos !"JFr? .. 4 ~to:'1ce~, c:)n 16,837 nombres de :nás, equivn 

lentes Al 11.6~ de los ciudadanos que se estima vivían en esas 

localidades y al 1.4~ de los ciudadanos del estado, Para 1985, 

en cambio, la situP.ción se· había modificado notoriamentec eran 

42 los r.iu.1icipios sobrempadronr .. Jos y 40,528 los nombres de más 

en esfis localidades, o sea, 16.1~ de la ciudadP.nía e.hí radicada 

y 3.2~ del total estPtal. Entre 1985 y 1986, como ya se vio, la 

"explosi6n" del padr6n en ciertas localidades fue ins.Sli ta. S6-

lo hace falta enfatizar el hecho de que la explosi.Sn de empadl'2, 

nades ºfaritasmas" oc11rre después de las victorias panistaa de -

1983 parP. culminpr con la crucial elección de 1986." ( 37) 

De acuerdo con las aseveraciones Anteriores, resulta evi-

dente el abultamiento del padr6n, y el sesro v el uso ~olítico 

que se le puede asi{!11ar. Puede ~ervir t?nto pare F.enerar votos· 

inexistentes de "electores fantasmas" .:.que la oposici.Sn ller.n a 

remarcar y que a su vez el gobierno niega-, como para ocultar -

las tRsas reales de verdadera parti'cipaci.Sn electoral. Es decir, 

un padr6n nete.~ente confiable mostraría claramente los esquemas 

de movilizaci.Sn del voto y menipulnción de las cifras. Por lo -

anterior -y no ~or rezones de fallas técnicas-, el padr6n posee 

tantos nombres excesivos (much?.s veces de elcct:1res -1Ue tienen 

ya varios años que fP.llecieron) y- 11 casualmente"-- cOnc:eni:radOs en 

determinadas zonas. 

"Como se puede observ&r clararr.ente, el ·crecimiento del pa-

dr6n chihuehuence durFnte el trienio e?l cuesti.Sn es, con mucho, 

el mós Al to del 11aís si se i·e co:npo;;re cOn el crecir~deri to d'emo-

....-r6fico .:.el rr.is.:10 est.ado. El -pa~.rón de ChihuAAua creció a un 



ritmo casi ocho vece's superior'J.UC 3U noblroción en el !)eriódo, 

La entidad federativa- con lo tasa de crecimiento rell'tiva del 

padrón más alta, después_ de Chihuahua, fue Tabasco, en donde -

el ~P:dróri -creció' 4.61 vaces m,(s aprisa que su poblllción, En el 

t_otal nacionPl, ,el !Jadrón creció solemente 1.5 veces más npri

SP. que la población." ( 38) 

En suma podemos decir, que no son los altibajos poble_cion.!l: 

les lo· que detem.i:i?.n el increrr.en to o disúiinu~i.ón -"de e lec toree 

en· el Padrón Electoral, sino més bien· puéderi · áer-:los-. int~reses 

de la "clase política -1uien los determin~ _ó marca, 

El! dictámen legal de las ele ccioriés en Clhihu~hua :consistid 

·en .lo siP'tlien tez 

"Se¡¡ún el propio pobierno de Chihuahua, el P.A.N. nresentiS 

-ante. él Cole¡üo Electoral dél ·esta'do·'. 920 ·impu~aciones i:enera

les y· est¡eCÍfi~es--sob
0

t'e ~resu'.'t"s irr.oP'Ularidp,des ocurridas en 

500 casillas de.las 1789 que.se instalaron el primer dominro -

de· julio de 1986 en todo el estado (conviene advertir que la -

evidencifi presentada por el -P.A,Jl. -tanto en los foros Ie¡zalea 

como en los de opinión pública- destacaba por su cnntidnd, pe

ro no por su calided y solidéz), el dictamen de la comisi&n e~ 

pecial encargeda de calificar la elección de pobernador arrojó 

un resultado contrastMtetal final del proceso, el Cole¡do so

lf!Jllente aceptó Mular la votación de ocho casillas, a conee-

cuencia de las impuuneciones panistas, y ratific6 lP. anulación 

de lo~ vota-s cmitidOS en--otras--26 casil.lns_qt_1e n~ .o,~ueron. comp1!. 

tad~s por los comités distritales respectivos, no .está por--d.;.;;

más enfatizar wta "peculiaridad" e la rr.a.voría de l~s, CP._si~:~es .;

no computadas por los comités distri tPles habían '.sido •-bastio-.:. 

nea !JSnistas en 1983 y 19B5. En. le ciudpd c\e '_CJ1i-~uahJ~·, por:-

e ~emplo, 15 de las 22 casill~.s no co;:;pÚtr.de.s (-:i<~nUlades- he

bú1n sido rF.n~das -,or el P.A.t·:. en 1933 ••. Ten eri<n bpstiones P.!'; 
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nist2s, que ~ún; en 1986 lopraron coriaervar la· mB.YO~.a- en mu-

chr.s de ellas a pesar de las irreeuh•ridedes que condujeron a 

su anulación); así, las elecciones más debatidas de los Ú1ti

mos albo fueron CE>lificadas por el ColeFiO El.ectorel como !!2ll 
rif•mente liir.pias." { 39) 

El dicteimen de le comisión mencionada concluyó diciendor 

"El análisis renlizado a (las) impueneciones {del P.A.N.) 

:oostro en forma reitere.da que le.e mismas respondían más al e_!! 

quema preestablecido de impupnación política y electoral ado~ 

tado por este partido, que a una ~onuina, objetiva y respone~ 

ble participación y ~il'ilr~cia del proceso electorBl en su -

conjunto." (40) 

Lo anterior nos sirve de baso para expresar (no para ase

gurar desde el punto de vista técnico, que en realidad exie-

tió un fraude) que las autoridades en materia electoral -res

ponsables del proceso electoral de Chihuahua 1986- juzgaron o 

emitieron su veredicto con parcialidad en favor del P.R.I. 
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4 .- CUJ::STio:TAléLi'l.TOS Dr: ES·rADOS UNIDOS, DSL CLERO Y LA CLASE 

ZJ,\:¡'.<füSARIAL 1 EXICA.>fA. 

A lo láre;o dé:su .historia, el Sistema Político Mexicano he. 

sido c~estfonádo .:re¿iulanuente- por tres or1rnnismoe importan-

tesr ih· F-6biei-rio dé l~t.,dCÍs Unidos, el clero y le. ele.se empre

s~'rial;.me·b_>c~-~e:; 'ta~·t·o estos orgmlismoe como el sisteca, son -

eiement~s;~nd.i~olÚ,ble~ déntro de la vide. sociopolítica y econQ. 

mi6á de:•ia"'nE\bi611í ;•pues ambas partes se ne ce si te.n nara cuir.plir 

auB -_óbJéú;i~'.; .:~,~~~~ del rol histórico que les ha tocado dese!!! 

pei'lar. (. -J,, 
-'·Es~~,{'cl.ieáhonemientos se han presentado en diversas épo-

__ ·cas.y·distintos-régímenes de "obiemo, pero más aún han flore-
·: ., ·-~ ; - ' - -:- ,- ' ~ ·. 

cido.-cuando.--e1· sistema. político ha tenido que en:frente.r• reac.2. 

mod~s '~ociale-s, crísis econ6micas o luchas políticas. En el 

-pre_sente lustro y en especial en el régimen de i;obiemo del 

pre-Sidetit·e lt1.M.H. los cuestioneinientos por los organismos men

cionados no se han hecho esperar. 

México no es un país que e<0té acostumbrado a ser un centro 

de atención, le cueste ~ucho entender y adaptarse al interés -

de otros países por sus propios asuntos, cualesquieran que 

sean las razones de este interés. Sin duda, el actual interés 

estadounidense -exprésese a nivel gubernamental o e. través de 

la prensa-, es algo a lo cual L'.éxico se ha venido adaptando 

-a tra.vés de los éños- poco 2 poco, es tlccir lo viene asimila.u 

do <le_ 1r.pner\1 un t:=into ?:rni!ual. 

Sin embarpo aproxime.demente desde h~ce más de dos ai!os, al 

tos anP.listas óe influyentes centros de asesoría del gobierno 

de Reae;an -ejemplo la HEritaee foundation- han insistido en -

forma const2nte en que las crecientes di:ficultadee económicas 

hPn cre~do una situación de :frap.ilida,i política en México. Han 

rtfir,ned.o repetidamente que el p-obierno actual no tiene ca~P.ci-
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dad pera controlar u.~ desco::i.ti::i'1~o socieil en :?.u.-aento -~l c'..lal ~e 

pone de r-..:?:l:i.fiesto en el as!JeCto electorr-1-, y :¡ue el frruC.e se 

h? BFr?vado, sobre todo en lo~ ~stndoe del norte del p8Ís. 

Creen ~ue e1 fObierno norteR~cric~no d~b~ ayudar al qobien1o de 

r,:éxico a resolve:- sus proble:r.Ps, debi,.~o :i. ·:pe co:--~sider<'.n de al

to interés -para los norteRmcricr:ir:os evi tz-,r tl.."1A. aesestabiliza.-

ción Feneraliz?da al sur de su frontera. Además re~iten Bn for

ma constnnte, que es necesa::-io <:r.ioyz:r al sector privr>tlo de la -

econon:ía :;, se atre-..·en r, proponer U!1a solución partidista y 

electoral, a través Ce brindar aroyos a loG Prtl?OS deffiocrá~icoe 

y r.::oderc.dos 3el país -d~sde luero que se r•.: fiere:i ~l P.A. F.- y 

presionar al gobierno parn que resr,ete los proceeos electorPlts. 

La. cul¡::i:¡s.ci6n de un lc:.rro hosti.o:it:riie~to, c•J.e~tion~rriiencos, 

resto!:! y actos desa¡rrcdables .J.el ·:~ ci;;.0 po..íe del norte; fUeron 

las sesíoneo que se llevaron a cabo en mci.yo (1986) en el ~utco

c-.i té senatoriP.l del Hemisferio Occodent1ü que prcddl.6 el eena

dor, por el estado de Carolinn e.el lforte J.::!SSE Hh"Lf\:s, así como 

por el secret2rio e.djunto de Asun:os Int-::r3n1en .. cnnos ELLIOT'r 

A3n.Al•'.S. La. reu.'1ión tuvo por título ºLR si tur-cidn en México", y 

fue efectuada exact:u::e:ote el 13 de rr.<.yo de 1986. (#) 

Entre l¡;;.s principales declarr.ciones y cuest ionamientos ha-

cia 11:éxico por psrte del sen~dor H!:."'L?-'.S, destPCfl lo siP.1lientel 

"M~xico es nuestro vecino de al lado, por lo '.~ue sier.rnre h!?, 

e.os creído tener tl..'1?. relaci6n '.:'.::~eci?l. De~.t"l'r--cir:füi.r:.cn t~, lR -,!: 

labrP ' 1 .!:;s"Jec!.::~1 11 no .::iio·nificr.:_ q·.;,.2 l~ r:lrción ~iP.m:n,re !!'.er. bue

na, s-ino ::¡ue nos U..'1e lL""la l?r{"r· f1"''ntera mutua, para bie':l o para 

.:al. Lo que afecte 2 uno inevi tabler:ien te afectf\ al otro. Noso-

tros quere~os que l?.s rel2ciones s~~~ ~ositivns y mutua~ente b~ 

neficioses, por lo t::into a:nbos :::-e.íses tienen ln obli.c-nción de -

(#) "La espir?.1 I-'ex1canrt" nexos t~o. 103, julio 19-~6 1!•'!'•20 
Tr¡:iducción de Roe une ::?e~re~. 
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entender lo que suce,de al vecino." (41) 

Asir:iismo al!re1?a t "México tiénc rr.uchos loe'ri>s' de. c¡i,ie enorf.U- , 

llecerser ha lor,rado unri estpbilidad,,pol:Ctf~~ á':iJ1''i,;cl., en, latf 

noamérica,, un notable d~sarrollo econ6m:ldo, es cionocido 'en todo 

ei m\i:1do pOr Su arte, su mús~ca y eu arqui ~i::~t~ia-.-,.-~in!~:~·!f1b~i-po·~·
esperoc que los ciudadanos de 'l·'.éXico entiendan que los ciud~da-::. 
nos de. nuestro pBís se encuentrrin profun.damente Preocup-ados por 

al'Pim_Os .. -!irObÍema~- que se hnn desarrollado en años recientes. E!!, 

tados'Unidos ·necesita entender esLos problemas, no q~eremos ser 

parté del, problema, y nos preocupa la condición de fu~a que ve

mos crÍ México t una fuga de capital, una fu¡;n de trabajadores, -

uria fur13.Ae dro¡:as. El pueblo estadounidense merece ,s?her ¡>or -

qy."~ a·cürr·e esto. Estos e.contecirriientoe afectan profu-ndariien~·e a 

Estad()s"Ur:ddos, no ,podemos pennanecer tranquilos. Si, hay algo -: 

:qué Estados Unidos pueda hacer, queremos ayudar." ( 42) 

'.De,'ig,jal ma'lera,prosi¡;uet "No obstante, al ver la fufa ele -

c;;itel, sábé~os que el problema no reside en le felta de fon-

do'S. ,:~abei~os ,que he.n salido miles de millones de dólares de lf.é

xico ~·~'J.~,~ Úl,ti:r.os tres ar.os, verJos a los ciudPdanos mexicanos 

ha.cer,'inversiones asornbrosam'ente p-r~ndes en Estados Unidos en -

bi,~n;s ráÍces y otros ne¡¡ocios; vemos casas enormes y autom6vi-

" le,S Caros, que son COi!:prados aquí, asÍ COr.10 enormes depÓsi tos -

báncarlos lo, ínisr.io aquí que en Suiza. llecesi tamos saber por qué, 

Necesitamos saber si existe al¡runa relRción entre las nacional! 

zaciones ,:lasivas de ba'lCOS 0 industrias orivadas y la fAlte de 

co.rlfii?rizELdel inv~·rsionista. Neces:iitemos saber si existe A.lPUnn 

relaci6n entre la P.'.ran intervención estatal en la economÍP-, Y, la 

pobré'iiro<luctívidad da México. Necesitemos saber si Mt!xico tie

ne JlOlÍticas oficiP,les ~ue desaliente.n lP. inversión, ~xt~8n,je--,", 
ra:U '(43) 
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trabajadores a través de nuestras fronteras ~perite pobre lleva

da por le deses~eración y la esperanza, a buscar ileealmente -

trabajo en 3staGos Unidos- nos percatamo~ de que M~xico no está 

cumpliendo sus oblipaciones pan>. con su propio pueblo. La econ~ 

mía socializadP de Máxico e:q:>lotn al. pueblo mexicano. Si esa 

economía se desplomara, por su propia ineficie~cia o bajo la 

presión de p1.1errillas marxistas, el flujo de refugiados llega-

ría a ser intolerable y lR mioeria humana ilimitada. Asimismo, 

al ver l~ fuga de dropPs 1 s2be~os no solamente de la degrada-

cidn que existe en nuestro pr.:ipio país, sino tambi~n de la co-

rrupción que sie:npre ac0ope.fir r~ esta al tereción del orden so-

cial e~ los países ~reductores. Sabemos que esta corru.pci6n ra

ra vez lle~a aislAda de una sole manera, que el incumplimiento 

de una ley afecta a la libertad e~ ~eneral. El fracaso de los -

Estados Unidos p2.ra eliminr,r el tráfico de drogas manifiesta 

un8 enfennedad en nuestra propia sociedad. Pero para tratar de 

combatirla en casa, necesitP.mos la cooperación tota1 de países 

productores de drof'n• En meses recientes no hemos obtenido esta 

coopen~ción por parte Ji;; Mi!xico." (44) 

Pe.n.'. finalizar entre sus cuestionamientos agreP-P. las si-

f'UiCntes preguntast 

"Tene,o la impresi6n de que, en la raíz de loe problemas que 

hemos delineado, está el fracoso del sistema electoral de !Mxi

co. ¿Le estnbilided ]JolíticP. d.e México se he consefUido a lareo 

plazo, al precio de l• lib>rted política? El resultado del pr~ 

dominio de un partido por ta~to tiempo ¿es el trastorno de los 

controles y balances que to5o sisteca político necesita pore. i~ 

pedir 12 corrupción, la ineficiencia y el despotismo? ¿permite 

el sistem~ electori?.l de I•~éxico que el pueblo retire de sus ·pue.§_ 

tos a los delincuentes? ¿perr.iite que el pueblo elijn entre di.!!. 

tintos siste:..~s econ6micos '!)ara ~ejorar su bienestRI'?. Espero -
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que estos y r.1uchns otra·s pr.~~tas obte-n~an respuesta .en el -

trflnscurso de est~E f1Udiencias~--'.·Po·r·'Ú1~l.mo,- me ·e:ustr:iríB comen

ter la sor~rendente reacción ante el anunció de estas audien

cifls, tanto de mexicanos corno personas de este país que tienen 

álpune roleción con México. Hubo intentos de impedir estas au

diencias, acusándolas de ser inapropiadas. Estoy sorprendido -

ante los esfuerzos parn Cflncelar estas audiencias. Obviamente 

estas personas no me conocen." (45) 

Asimismo por otra parte, loa cueationamientos y declaraci!!_ 

nea de ELLIOTT A !Jil . .\:.~S, consisten en lo sif.Uiente: 

"Duronte más de medio siglo, México ha sido /!"Obernado por 

e.l Partido Revolucionario Insti tuciom1l (P. R. I.). Desde 1929, 

el· P,R.I. dom.ina la política en los niveles federal y estatal. 

Abarca loe elementos principales de la sociedad mexicena, in-

cluyendo obreros, Cflmpesinos, la clase media y t?,Tll!JOS empresa

riales, El P,R.I, obtuvo un amplio apoyo popular en la socie

dRd mexicana, que es fundamentRlmente abierta, mediante un co~ 

plejo proceso de consenso, refonna, acomodo y oreanización. La 

fuerza de oposición, sobre todo la del conservador Partido de 

Acción Nacional (P,A,N.), va en au.11ento, pero aún no desafía -

con éxito al P.R.I, en el nivel nacional.. En las elecciones~ 

berno:nentales de julio de 1985, el P.A.~I. efectuó C21Ilpafü1s pe~ 

ticulannente fuertes en los estados norteffos de Nuevo León y -

Sonora, cuyos resultados fueron empaffados por alefatoe de 

fraude. Las eficaces actuaciones de la oposición han sido obs

truídas por la fuerza electoral y el poder oreanizetivo del ~ 

_:P. R, I,, ne_cionalmente extendido, mediante maniobres para di vi

dir a la oposición, patrocinio público de sus candidatos y, s~ 

gún le evidenciEl presentede por lfl oposición, por freude el:ec

toral ccintínuo. Las acuseciones de fraude suscitan, desde lue

f!O ,· ecriP:s :dudas sobre lfl calidad de la democracia mexicana, -

un P.ro bler:1a del c¡ue los líderes a:exicanos estén r.iuy concien--
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tes," (46) 

Asimismo ae-rep:Rt: "El Que existan fricciones políticas no es 

sor~rendente. La sociedad mexicc;ina AtrPvierH~ un µeri-d'do económi 

cemente difícil y Bún están por 10lllBl'Se dures medid~s econÓmi

C86. La sociedad esté crunhie ... '1dO en rfspuestA fl. estí01ulos exter

nos y para e:E1tisfacer lAs PS'!JÍrflcione::; c:e lPR nurvee pPne1·Pcio

nes, Actualrr.~nte r:é>:ico e~ un pPÍs urbeniu•do con un 8E-ctor in

dustrie;l moc'ie'l'110 ~· C:e L:vn~iderfltles proporcion~e. r..r::in1l?.s vobl!! 

CiJ¡1es rurales. y urban?f: !Jer,trMt:Cen err.pobr~cirlfls; sin e111hPrgo -

hM1 cri:cido note.blem~n te crupos de clnse media que se encuen-

trRn, cos~ b~~tpntc ir6nicn, nl frente de lfls presion~s pAl'e el 

Cfo~b10, Los !JEirti(ios f.e le extre:nn izr.!uierda son débiles y ~s-

tán divididos, su fuerza elect,Jrril nuncr; :ir1 excedi<lo el 10~ rle 

ln. votRcid'n nacional y hn bnjado en a':\os recientes,'' (47) 

Por t~ltirrio mencinnr:il "Al i~t!:'l qt:e l..., co: .. ruocid'n ofit!ial 

que flco:npP.ña ed tr~fir.o de drJges, lAs acusnciones de fraude 

elector:ü (en renlidnd la mera oOspechn rie tel fr?ude) tienen -

lfl ::>O!:i hilidad ele C.esatar una pérdida ren~rpl de confienza en -

el ;robie-rno de ?:éxico. 3~to, P. ~u vez, potiríe des{nstnr severa

:r.ente l?. h?.bilided Uel P.R.I. para ¡;;oben113r .~' provocflr unA cri

sis renerril Ce robiero;o. ~uch~8 ve<..ee en lr.. historie, los obse.r 

VCTdores externos se hnn e~uivvccido al TJre1lecir CRtástrofes ino1!_ 

nentes en lfl polítice r:.exic8nR. EBoarrnr.os y confiarnos en que lA 

elfl~ticided :; el dinEHnit'tmO con1,rol??dos c1el sisterr.a político ::ie

xicAno le per.:itRn resi3t.ir l~:-~ ñifictilt?.des pcttHiles corro lo -

h? hc·cl10 tci:-:tt1s vect?s en el r":-->-=:;prfo." {48) 

ConBiJer¡:;r.: .s, 1ue i:-1:1epené:i<!:iti:-r:.eri~e ile-1 fie!'lticlo verídico -

rrue ~·.Jei:en te!"!tr tPleR cue.stin:iPr.i.ier:tos y H~:evt?r:=-ciont-!=; TJOr --

~nrte ~Je r!'!""'~·e~e-;-.:nnt~~ .-"r.l r-obif r-.o :-orte:=rreric:-:'10; ~f) iricHFIC!! 

ti.ble ~Ue !::stAd:>S r:üdJS hp inte!'f°CrióO nPpRr?ntemente en l? -

r:o berp~Íe de l;c :i~ción ;11exi C?nH, ~r que l)Or último, nuestro vec!_ 
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nó -,ro!s .·del norte- de~err.peñp \Hl "!)~,.,el ~u.nu,mente ñelicPcln -y pPrr:, 

~6jico- &n_ ,·j rresente drrn:m i:'1eXiC8nO, Por Una pr-rtt: cjeb<:n en-

tenc1er l~ i'itportPncl~ cJe )1:éxico 'lPr? los gstados l'nidos, ryero -

por lP otrEl, tienen que f-ICe'!)tflr el hecho de que hPy n?U!" ~oco- -

f'.Ue pusti8Í'l iwcer nflrP r1-:Almente incidit· sohre P.1 cu~v de lP~ -

coSP~ riue r:.ol8ffiente E> :¡.~éxico le competen. 

Por otro lPño, el clero no se ~8 ~uedAdo al mBrpP.n de lP5 

obsei:-va<?ioneS, Rsev11r?.cfones y cuestionemientos f'!Ue se le_~:t;ri~-:~.-~ 
efeétuedo al Siste•"!l Político f.'e~icRno, y en os¡:ieci!'l. i;l eobfe.!; 

no y .!l1 p!'rtid~ en el !Joder. Así por ejem,,lo entre ·10.s mÁs· so;:,.. 

bf.eS~iientés destacpn los sie;uientesr -· --~'.:>\~.~·~: :>~~::._·;~:~~;- ~ 
-!!Cur:Sos, seminerios, misAs, homilíP.s, conftú"e-ri:cii.~~~~-".;~/::~f,:ft1~ 

cas, constituyeron mecenisrnos ñe la ir;leSia 11 ~~,r~<~,~~,~-~·t~·~>:~1·.:':., 
ejercicio ele le política desde el punto de .. Vist~"e'~t'riét~•1?nte': 

rr.or~l~" En est? línea, uno de los P.vent-os--';.1-~s·:c·U~'~tYO~tdOs>-ru·e,· 
.";e:;·!. .-,,.,-,:-;;:-'"--;· 

le oreanización, por parte del clero. chihuahUeñce ;·:·de:ios tall!_ 

res sobre los cetólicos y la· der.i'ocrecie. Erl'.19sÍ;','. iéniéndo como 

precedente l.~ epnrición del .. doc1Úne..; to ;,Coh
0

Í!rendi.,, cri~ú .. ..;;,: en 
la poli tica" lR ifflN;ia s'e sumó S les d~nuncias' sohre f~O~de '--, 

electorel. en los comisios. de ese: añ~ y er.ie~~ZÓ· ·cor: UM suspen:...:· 

sión de c_ul t~s; _q'ue no ~e ll,evó ª· c~bo. ~. solicÚua del .Vaticano 

tras 'una i;1te,rvenci6n del C.eierado apost611do G~rón:iir.o Pri.~fo
né." (49) 

' . 
"Le; p·resuncidn de·.qtÍé l~'.'. pct'i~·i-JB·d !J.OlÍ~.ice{· ei{ ~cnti:::10 em-

'!)liO, o sP.e .l?. blisqueail, hei hien conitr;,,:.·~é¡'¡;, ;Úre~hoi1,¡.·.for10.'.. 
ser hUmeno Y !JOr tPritÓ, COrre~~Ow~e 't~¡~·bié~ a loe mfnistrO~ el~ 
le iflesi~, y, lR'. convi'cci6r(--de~·:·que~ ~'el: Fohiemo e·~-' ve'·~·.-, 1.'ie~.:~~-· 
brirse. al.plurPÚs:io' ~epi y ·~red~i v~ ·se aferr" ',; rr.étodo;; orbii'

ti vos y éerrpdos 1
,;· e ·¡,inh~:be ·i~E···~~ñ:é.: renOV.~éión !>olíticP concÚ!_ 

cnndo ios :dere·cho~"- cl:~-:,':l~~,: '.ci~~~,~·1,.~rio~, y d.e$virtn?ndo_- el_. e j~rci-
cio d~l vo·to 1'·~· c-o-;·st·i lu-u::e.·~o~· :~ronun,~ifl·~nientr:i~ b~sicvS i",el 1·lo'cu-
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mento oficial sobre los talleres. Cedn zona pastoral rea1izar!a 

un t?ller con represonkntes <ie todas les parroquias, despu~e, 

codn perrof!uie heríe por lo menos un taller con un grupo de ªPI'2. 

ximademen te 60 personas. Un doc1L11ento oficial reco17ería lEls cou 

clueione-s. Fu~ron ,jui~ios Cel documento c1e presentacidnJ 

a) El proceso revolucionerío se encuent!'P en lln est.,do de -

e.e.oteu.íe:tto. 

b) Les eleccio,,es de julio de 1986 en Chihuahua anuncian-

uno nueve. err en la historia política. 

e) El réeimen se hR mostrrdo como una dictadura de_ parti.~o.' 
d) Lo democrpcie. en 1-~é>:ico "es tan imperfecta q>ie .no ha:' lo• 

,·º_·-=¡_,;,,, 

prpdo t?m~oco le jugta distribución de bienes culturales y. met!_ 

rie.les. 11 

e) Es un lopro positivo de los pueblos la separa.ció~ Íg~e~:~ 
sia-Estedo, <>ero l~ fAl te 'e reconocimiento de su '!'erson!\J.i(\ed, 

jurídica, viola loa derecho~ de la igleeie .• 

:!') No ht>Y ve rdeder" democrPcía si se atie<ide sólo l.~, p•u:;ti.,

cipació~. electorel y se -iescniéle la justicie social.'· 

e) lle be consolidnrse le. empresa participad1u coge_stión, '·ºº2." 
pera ti viemo. 

h) L!" i,,:lesia rech8ZA la lucha amada y promueve le :i;:esis-...

tencia pAcífica, 

Los talleres trebejaron, ader.iás, bajo la idea, expresada en el 

iloc\1nento !'rc!"er.tcdo por el arzobispo Adalberto Almeida y 11.eri-

tto, de ~iue 1?. de:.iocr::tciF- "es la '?articipe.ci6n · t!qui tativa ___ d_e to-

dos loe hoir.bros en los bie:ie<J econ6wicos, le salud, la informa

ci6n, la cnl ture, l.n ;:iolítica y todas las esferas sociales." La 

!Jrime r~ ;:esián pú:Olica de los te lle res se desarrol16 en el tem

"lo de 'le:itfl 1osplfr. en Chihu~lma. Al renover~e la actividad P.2. 

lÍtic~ e'l ese est~do, la Secrete.ría de 11obemaci6n anunci6 que 

i'1•1estiFer!2 lR 90,,iblo co•oisión de delito de orden 901.Ítico 
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por !>•rte de nueve se.cerdotes de l.A ~ntid~d encabe'zados'pó'r e]. 
Arzo bis¡io. A ni ve]. pArti fütrio l.~s crl tices -má~·: fl.le'rú'S· pro ce::.'.,;. 

dieron'- del. P•R.I. y uel. :¡i;p;s; que r~~'róc.h!i'ron a i~ lgieai.e O:ó 
practim' l.a •demo_cracia "en su.s~nÓ" ·y-~on.iundir<a l.a pobia-2; 

Ción';n (50) .. . . : ' 

L~s· evf.l.uaciones del. el.ero· tambUri han al.udido al. rene¡l.Ón 

dire.étaái~nte·: pol.!tico 1 "La 'corri~.ite de la c. B.~:. (Conferencia 

Epiacopal.M~xic~~a), orientada hacia l.a teol.og!a de l.a u be ra

ción', denunció en· un' documento, l.as condiciones de eictrema po

breza .y_expiotación en que viven l.os habitantes del.a diócesis 

cdel.'"pac!fico sUr; Reprobaron t!'mbi6n el. control. que l.as eutori 

de.des e"tptPl.es mPntienen sobre ].as organizaciones campesinas 

_iridependientee y que "indude.bl.emente l.imi tan ].p l.i berted del. -

puebl.o," El mensaje cuaresmal. fue emitido dentro de l.as cel.e-

breciones del. quinto centenario de l.a evanf!el.ización de Améri

ca Latine por prel.ados de Oaxsca, San Cristóbal. de l.as Casas, 

Tehuentepeo, Huautla 1 Tapacbul.a, y e]. reoresentPnte de l.!' re-

¡;ión pnstoral. de l.as diócesis del. paCÍ:fico sur, Luis l'iijTUel. -

CP.ntón !-iarín. Por otro l.t'do, l.a instrucción pastorEll. sobre l.a 

dimensión pol.!tica de l.a fé, el.aborada por el. el.ero de ~:onte-

rrey concl_uyó que: "La vida pol.!tica nacional. está signada -

por la concentreción de autoridad en el. ejecutivo, en detrimen 

to :de ].os d·em~s sectores¡ el control. absol.uto del. P.R.!, -go-

bi.erno:::én ;los. procesos e].ectoreles, l.a ma"lipul.scidn de obreros 

y cpinrye"sinos, y el. debil.it81niento de l.?. vida ciudad?.na." Le -- · 

cr!"tic~-- al~en'zó también a l.a estructura del. Estado 1 "La absur

dá :i.dentifi.cación Nacióri-Estado-Gobierno-PRrtido, que manejada 

co.r.o disc'.lrso ideolóeico y práxis administn>tivR, vacíe de se!! 

tido lP vida llPCional al reducir e]. pBitorame. .Je]. bien comúil "y 

de la PCción pol.!tica a los,•intereses y a l.a actuación del -r>"! 

tido en el !)O<ler." El texto se lef"itiw.pbat "l.a pcción pol.Ítica, 
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por estpr orienteda • bien común, es derecho y ueber no s61o de 

los funcionarios públicos y de los partidos políticos, sino .de 

c~da uno de los miembros de lP ~ocied~d, incluid?.s l?.s ie-lasias 

y demás co~unidades religioePs." (51) 

Més ~-·1el?nt:c l? iplesie insistió: "J.;éxico vive un nequeroso 

analfabetismo político que ~ nAaie beneficia y •n üonde se qui~ 

re encontrar le respucst? de todos los malee que ~adece la na-

ci6n. El pronunciamiento, ñel vocero oficial del episcopedo, G~ 

naro Al•milla ArtePra, contenía la advertencia de que la iFle-

sia no callará en las pr6ximae elecciones si se cometen viola-

ciones a la dienidad de la persona y a los derechos humanos en 

general. Detall6• primero loe ,ertidos deben convocar al pueblo 

a la participaci6n y después loo ciudadanos deben ocurrir a las 

urnas. De haber respeto a la democracia se reconocerá este ges

to, elemental, y de lo contrArio, la jernrquía eclesit'if'tica decj. 

dirá do, acuerdo con el grado en que no se respeten los derechos 

humanos y la voluntad popular. El mismo funcionario relip:ioso -

había considerado antes que1 El pobierno l"exice.no se siente he

rido y se está viendo roto frente a una actitud más firme y de

cidida de la sociedad por defender sus derechos electorales, El 

mismo obispo Alamilla invit6 a la ciudadanía a rechazaria apa~ 

tía que produce el abstencionismo y a formar una conciencia cí

vica." (52) 

La clase ernpresariRl mexicrna, también ha abordado Pl Riet~ 

ma político mexicano -y en es;¡eciel Rl pobierno- COrl este, tipo 

de CUestionamientOSj la CÚpUlR -empresar:i.aJ;-lOcha- efectued~~por~. 

medio de los oreanismoe comerciales, industrle1ea .. :f . .' de· serrt-'

cios más importRntes de 1!" rie.ci6n, a tr~v~~,: d~·/roros, ·confere!! 

cirs y dec1Rraciones, las cueles con.sisten'"11rinc.i:palmerite _en _lo 

sie;uientet 
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los elementos que confi~urPn su proyecto de país apPrecen con 

may~.r clori-d~d en lo$ foros de 'tliscusi6n. Así, eri enero de 

1982- la reuni6n ATACAYA 82 celebrad~ en Gu~dal" j,,_ra, y que 

reuni6 también a _representPntes de paísea curo,,eos, hizo énf_!!; 

sis en la Articulaci6n de la funci6n empreeqrial con l" con-

ductP._ moral. Ahí _se llep,6 a la é,i:1clusi6n de que la ·aoc-trina 

sociBl. de la ii;lesia_ es la base del sistema de producc:i6n_ y .,. 

de v_ida nacional; De _acuerdo cor{ lr.s té sis. ahí exprésadas1- ei 

Estado debía-dejar vía libre a la-I.P •. de:modo _que •el -derecho;: 

natural, y ls s_olidaridP.d hiimana y relieiosa ,deben rehr .el 

funcionBJ11iento de la sociedad. 0 _'(53) _ · _.~;, --

"El foro_ empresarial Iberoainei·icario re:ii6 ·• a 'i~;á líderes · 

erupresnrlale~ de México, Estados Unidofi, -E;¡lafi,;:, n\~ite1;,ei;; ;... 

Chile, Nicaraeua, Suiza, Francia y Cos~a Rica" Nuestros pa:!-.,

ses viven dentro de \L~ sistema mercantilista que poco tiene -

que ver con una economía de mercado, pues la que prevalece es 

la restricci6n de acceso al mercado, la habilidad de p.anar -

privilegios y usar la ley en provecho propio, la preponderan

cia de las decisiones estatales y la cxif encia de licencias y 

pennisos especiales para todos, seílalaba, el diri~ente del 

C. C.E. (Consejo Coordinador E-npr•sariel}, Claudia X. Gonz~le11. 

Economíe política, tecnolol'Í>" educaci6n, relie-ión, vida mnn.!_ 

cipal, sector social, eran los principnles temas de discosi6n. 

Ya es hora -indicaba el industrial rep:io01ontano Ropclio Seda 

Zflml;irano- C..e 0,1.te ea termine con el, siat~ma, ~ni~o que _r.n.i:chOs -

{flvecrsionis-tps p-!)oy~n. -sd10 .f'Ell t~ (i.Ue r~ó·;·--p~i~Íb~ VOtPr ~~ -

las elecciones corno -a loi:i cures. /.. ~\.1 vez, ,el pre~'iderite ae 
la COPAHfrEx; -3e1n~rao Ardavín i.:ieól'1i ~'pedía la óreaci6n de 

un e.mbiente-;de libertad JJarA'-que: cre.zca' y florezca el sector 

pri~ado.;'En_,el' ~isn;o senti~o, -Arust!n-Ler:orreta advertía que 
11 el.. e~presariO e.Sté ,"·_totaÍmente ~n .contra d~l estatismo" y Ee 
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pro'nunciaba ·por.que el. ¡,-obierno se l.imi tara a crear l.as condici!!. 

nea c¡ue nos ·permi ta."'l a nosotros ·generar l.a riqueza." (54) 

"Ideólop,o del ·pense.miento moderno de. l.a I.P. y i"undador del. 

c. c.;;;,;. Juan Sánchez Navarro manifestó ahí su preferencia por -

un Este.do é¡¡il. y honesto, U.'1a burocracia c;oderna y reducida a -

lo ·eatrictnmente necesario, una clase em'!)resarial eficiente, a.s, 

tual.izada y productiva, ahora empantanada en viejas fórmulas y 

advirtiós Si no adelgazamos el Estado y resarcimos l.os retroce

sos que ha provocado, sobre todo en el. terreno pol.ítico, si no 

l.os cubrimos con l.a acción creadora, no se pre3entará la moder

nidad de México, Fór::iulrr de expresión de la cúpula empresarial, 

el. primer foro iberoamerica.'10 acordÓ en su conclusiónsllnirse P.!! 

ra impedir que el. eobierno invada l.a actividad económica e in-

tervenir pol.íticamente para el. l.ogro del.os propósitos y buscar 

l.a die;nificación y revaloración de la función social del empre

sario. En el pleno de loe principios se reiteró el. rechazo a l.a 

l.uche de cl.nsee y se propu&o la defensn de la l.ibre empresa, l.a 

libertad, los derechos hu:nanos y l.a democracia." ( 55) 

"Si bien en el. plru\o político el. ~ector empresarial. se ex-

presa a trnv~s de. estructure~ socio-pol.íticaa diversas, desde -

los organismos intermedios (cámaras, sintlicatos patronales o -

consejos) hastA orpPnizaciones ~BrtióeriRs como el P.R.I. o el 1 

P.A.!! -donde ln polít; ~P. se haría "a ti tul.o personal."-, mantie

ne tembi~n unR relación estrecha con las instituciones de edUC,!! 

ci6n su~erior privr.das de donde erresan cal.ificados, sus edmi-

nistrndores y futuros dit·ie;entes, La COpannex, el Centro cívico 

de sol.ideridad, l.n acción cFt6lica mexicana, la cruz roj~ mexi

cana, el e-ru.90 movirnien lo tes tirr.onio y espenln?.a, y lR uni6n n_!!: 

cionpl. de Estudiantes Cat6licos Universi torios; promovieron el. 

SEGU•!DO Et:cus1:TRO llACIO'lAL ,JUVZNIL, al. que asistieron 6 mil. 500 

jóvenes eutudiantes ce 103 instituciones de Educación medin su-
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perior y superior. La s-ed·~ :rue ·ia Universidad Intercontinental. 

Los jóvenes de insti.tuci.ones ri~mo lF universidad ANAHUAC, IbeI'!!, 

americana, Las Américas·:·é ITE:;r.<:, msnifes'l;aron su rechazo al de

terioro salarial, la ·pobreza,·\~ ~rrupción gubernrunental, "la 

aeforr.\aCiÓn de lA realidad''. de· tos.libros de texto e.ratuitos, -

lA práctica del aborto y los fraudes electorales. Asumiendo co

mo responsabilidt1d lfl dirección del destino del país en el pró

ximo sielo, se pronunciaron por "cambipr el sistema econ&mico -

de México, por un modelo que corresponda a nueatro tiempo, con 

menos intervención del eobierno de las empresas y más liber-

tad." (56) 

Por último aereeanc "El presidente de la Concamin, Silves-

tre FernÑ\dez Barf!jes revelaba que cada vez son más los empres~· 

rios que se incorporan, a trAvée de los partidos, a la partici

¡:rnción política del país. El dirie:ente consideraba que el Sist,!!_ 

ma Político Mexicano es muy sabio porque tiene para cada sector 

un orEenismo representativo. Lo que no podemos hacer es caer en 

el error de enfrentarlos o. utilizarlos e~,uivocadamente. Asi mi_!! 

mo, l~ ConfederPción Patronal de la República Ve xi cana, a tra-

vés de su vi'cepresidente Jorge Ocejo l~oreno, llamó abiertamente 

a los empresarios a traducir su acción política en le bÚsqueda 

de la nominación a puestos de elección popular para evitAr que 

se mareine a le libre empresa. De nada sirven las buenes ideas 

si ést~~ no se transfo:rn;?n en volunted política, en leyes y e.e-. ; - - - . -

cienes de eobierno., explicó Ocejo Moreno Pnte 1.e Sef:Urlda Ase.m--

blea Anual de, ia Cámara iberoamericana de Comercio, en Washine

ton." (57). 

Finalr.:ente el calF-nce de la CAl~ACO abordó el renElÓn ~01.ít!. 

co: "t.P' .. ~:Elyn~-:~ríticA ·del~ !JOblf'ci&n fue que los 11rocesos ele~ 

torp.les, sobr~. todo e} ele Chilmehu.,, no tuvieron ninguna credi

bilidad. L·a ·p·e.nte sintió que no se res9etó su voto y eso, polí

tiCf''.11G!~te :·-~~-.-.t~-po~~~:~t:e, _:~1 _re~ul tPdo es el desP.1ien to, le fp,l-



tR .de ·Fldhe,,i6n r'.el pu.,,blo n su" ;>ohernpntes por procesos r¡ue 

~n,siCerAn T~Bfiados. Advirtió ?demás ~ue lr.-modernizAción -

no se conser,uiríA s:i en lf1 educPci6:i oficiRl continuaba la -

"tendencia socializr,nte 11 en libros de texto y profesores. Bn 

los hechos, afinnaba Jos& A. Chapa, el· gobierno no fomenta -

la producción." ( 58) 
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5.- ?LülLl.LISMO Y PAnTI<:I?ACIOt' ?OLITICA. 

El pluralismo y lr- pertici~eci6n política, siente. sus bnses 

de ma~ere i~discutible dentro ie le De~ocrntización, lR cual e~ 

tá cat?.lo.~?da co;oo el fen6:neno nolítico que se empaña en abrir 

cada vez m8s, el ~roceso de d¿cisión, a l~ i~tervenc1ón y uarti 

Ci"lrt.ción de un n;nyor nÚ!:lero de protaponistrs. Ho.ilbres y mu,icres 

que aba'lderen intereses y opiniones, y desplie{'1.1en la poliar-

quía social. E• .Iecir1 en lA coe·1ida en que los 6rPanos del ]lO-

der se encuentren re,r.;sentedos, siempre existirán perso.nes -

que aba..'lderen los intereses y opiniones de. los complejos ¡rrupos, 

sectores, partidos, instituciones-, lazos s;;c1P.-le~--:qüfi·.--for.i1~n -fB 
CO!llunidad de nuestros días; en eaa u1isma t6nica ·exisÚrá ·'°1a .s.!!. 

ciedad más plural. 

Se afirna ques "La .socied8d de6ocrátic" tiene que autodof.i.

ni rse_ co1:io tu'la sociedad· pl~_r&li.R ta,_- en cu~"l._to, s0:none im -conjun

to ort}.nico de ·partes diferenciadas en intereses ':larciales; Y -

eso quiere decir un 'lartido. político, en un" parte, un conjunto 

de hombres y de F-rupos movidos por un interés común que busc .. n· 

participer y organizar su participaci6n en el seno social, y 

que COOIO !!P.rt"idos se suponen diferentes a otras partes ele la 

misma socie~1ad. ,; ( 59) 

.:>entro r1e lns sociedades de,:ocráticas o tP.mbién llamadaa s.!!_ 

ciedádes ·abiertas, consideramos que. existe ,un proceso de de:no-

cr~ tización, ·debido .. a que un E- ~ocie dad de e::; td tipo. ha adpjltGdO 

consti tucionnl.::ente los prf:~cipfqs, l~3 ___ fó_r:nu~as,:·_:_las-o-~_n.st~ tu'"'."_,~-_ 

cio!'les :~, ·12 m~c~nica de lE! democrncia rep~esente.tiva para pobe_!: 

nFi.r. 

'~Al~l.:i.o~· ~s9e_cielistf's 1:n le ::ir-teri~, co!!1o el '!'ro.feso;r nr-

rentino :li1\~rt C~ffi!)OS, C8.rt>!::t~riza e.l :?iEte:•:E" !)lttrfllistnS COmo· 

equel- ·:iue en nrin.1.er lu.cnr estimulR. el [.~~~ci~nm~ient'o de tl''lf'. S'O~ 

cied.ad abiertn; d.ete?'l~ine r~tl?s del ~Úepo: eleCtorPl co!nnetiti-
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vn's~ i:?stabrece lib~rtl'.ld dr: asociacicSn política; promueve la -

aPer~ura ~e la dirirencia sin deécriminación de sexo, de clase, 

d.e· orÍ-ire~~--c et~étera; y sin exclusiones arbitrarias; concierta 

.o ·negocia las decisiones de política c~n los sectores interes~ 

dos, y combate los ,rivile"ios económicos y sociales." (60) 

El plur?.lismo es ac¡uella acción social que tiende siempre 

a le apertüra y no a la cerrazón, que busca la fleXibilización 

y na la ri~idéz, que promueve la participación de los gnipoa y 

no la obstrucción, que fomenta la libre discusión, y el princi 

pie de deliberación para ventilar los asuntos públicos. 

El pluraliso:10 debe buscar siempre el apoyo en los sectores 

o clases sociales mñs ~plios que fOrffiBn parte de él, con el -

objeto de ere¡ür las estructuras de poder, y a su vez, debe de 

combatir los privile0ios de los sectores o ~rupos minoritarios, 

b~1scanüo e~ tablecer -en le. medida de la evolución de los pue-

blos- la ieualdad colectiva. 

Ahora bien, es necesario definir a la participación políti 

ca, a la cual consideramos nosotros desde un punto de vista 

muy particularf Como el dinamismo de hombres y mujeres -los 

cuales forman parte de un? sociedad- que se ejercita en busca 

de un bien u objetivo común, que dé como resultado un bienes-

. tar colee ti vo. 

El proceso de participación debe de ser conducido n induci 

do, para que se dé ln pArticiryaCiÓn política es necesario que 

existfll'l o se den ciertas condicionest 

a) En primer lugar el ciudadano debe tener voluntad de PªE 

ticinación. La inteF,ración sociel, la conjugación de los ele-

rr.entos colectivos, tiene que darse en el ser humano, y por eao 

un buen proceso de a,ertura y democratización de una aociea.id 

debe inducir una voluntad de participación. 

b) El ciudadano al p~rticipar debe de estp.r informado, .PO-



seer un t:\Ínirro de educación. en fener .. i, y )n, es;ie~iai; ed\foac~ón 
cívicEt. ··<(·:- .. -.~: ·>.~·-.:.~: 

c) Bs indisuensable que el índividti0. e~ta~i~i~a iJii. tamaiio -
conveniente de l"s sociedRdes intennedia~/~ü~'io vitÍ:culan con 

ll'l superestructura del poder ~on el E~tado, L~~. s~cj_~dadea in-

termedins nacen a ::iartir de la confonnaci6n d.e l;a familia, ; es -

decir la faniilia dio pe.uta a la fom.ación' de·. estas sociedades; 

el oríó'en de necesid2des creadRs por· el desarroilo dá corno con

secuencia que ape.reZCM otro tipo de sociedades intermedias ta

les comor la escuela, la·universidad, el partido po1ítico, los 

sindicatos, uniones de campesinos, de productores, distribuido

r~s, ~oasumídores, así como gnipos de comerciantes, y, las dis

tintos grupos llrunados de inter~s o de presi6n, las asociacio-

nes de profesiona1es, gremiales, culturas y todos esos ¡n"Upos -

en que ne descompone la. sociedad, pero que a s11 vez contribuy-en 

a forrnar1a e inteerar1a, sirviendo de vínculo entre 1a eatruct:!! 

ra del poder y e1 individua, 

d) Para fo!!lentar la participación, es necesario que los pr!_ 

vileeios se eliminen, se acabe can la desigualdad social que -

existe entre 1os hombres, para que de esta fonna los estratos -

real.es de la sociedad y 1a interrelación de lo~ distintos ~ru-

poe, se manifiesten de rr.anera más clara. 

e) Como hemos mencionado anteriormente, el pluralismo y en 

eepeci.al la participación se d.á sólo en las sociedades abiertas, 

_para ·ello es itr.portante que exista flexibilidad dentro ae las -

rei~ciones~ de autoridad, ea decir l:a relación entre ¡robernantes 

y 1;aberna.dos ,na débe de ser estrecha; na debe de existir ril!i-

déz por "~rte ·dél. pobierno hl\cia .las ciudadanos, pues ella dtilrá 

luear a c¡ue 'estos ú1tio:os participen y tor.•en confianza al Esta

do y.· sus. ins ti tucione~. 
. . ' . . 

i) .. B~ ne:cesB.'riÓ··.··Ía 'exist12nciA de fuentes in<l.e-pendientes de 



poder, que permitan Pl ·hombre esc~q~~ar .:~el _ó.01:1inio m(lyoritario 

-si:i __ .que viva independie~te-· y a su· vez, coexistie!"ldo con le 

~nyorín, de tal. fonna que pu~d~n dcserrollar sus fines ~?rti

culere!lf a~11 cuenda no coinCidaii r::on todoa ·los fines o méto-

áos de la mayoría que los dirige. Es cocir, ~l ~st~do tiene -

te.Jlbién que tomar en cuenta· e. las minorías, abrirles cauces -

de participaci6n a través de los cuales puedan expresar sus -

ideas. y objefivos que pretenden alcrulZar. Lo anterior d?.ri'í Cf!. 

rao resuJ.te.do que el Estado en el fondo se lepitime ente .los -

diversos grupos que integran y forman la sociedad. 

La llamada sociedad abierta debe .proi;:over estas· condicfo

. nes 1 pues<con ello asep;urará,cannl.izar6 y fortalecer6 ln ¡¡e>r

ticipación de los ciudadanos, de los grupos -por nequeílos que 

éstos sean-, y de las clases. 

?odría:i.os -hcblar dis- tres c11'~es cie pe.rticir.iEción !)01Íticf1: 

"En primer lugar, la narticinación política in$titucional. 

que ee le que conduce· e lfl reoresentnción, con tr.ecElnl smo~ co

r.:o el sufrafio, el refer&ndum y el ejercicio tic los c~rros Pf!. 

pulares. Podr:!e.mos hrbler de otra ~e,..un{lp cl<-1De de mirt;icinFt

ción polít.icfl C!_Ue lleniflremos uertiein~ción c.otí1li~n?, l? cuAl 

etmc¡ue no coni!.u1.ca a lF re?re~entAci6n, 8e expre~P mef:ij~nt::e -

ls acción de los Frtl!JOS, sir:r1ie:ntos, n1edio.e de cor.·11.micP.ción, 

prense, p~rtiJos, .ªru!'O!? r1e ín1.~rés o el~ !)r,...ei6n, no orientp

dp hacia ?!"'Oponer CRndid;;itos o re"!"Jre~ent~!"lte:;. u?r~ los 6rpc>-

n.os <le potler, 8ino f1~ ir'lfluj r .:n r11.\Íenr·s det~nt?n l11s dr~?nos 

óe !=!O<.i.~r, {:fl i:se .l\Oil't-nto, p?r? lP co1duc~ción l~el Es-tfldo ele -

Un? u o tt·P 11:-'llf-!'A. Por Último, !1º'-~r:Camos habler t1P.- un~ terce

rri clu$_e fh~ ryprtici,Pción oo1ít.icA flllE- e:; l? nr'>J""'ticin?ci6n 

p.1eblot t.lPdFs -lP~ condic-ion1:-s TJolítiC".r>S en r:oe vive, decide -

q~¿ 1f. únicfl fól"""'il? r~e ·t:r~r\!;.:f"onr.r-i1·, 1~,:: ¡!tet?i:olize.r lr-$ in.Rti t.1! 



ciones o lfl~ rr·l?cione~c de l~'-.socinñf.ñ¡ .. i:it-t· J~. trr.vJ~·-r1r:· -lJu-·Lrw-
·.·. . . ··· .. 

ido ·vio1Pnto, t1e un-CPnihiCi ·rl;V~lu',;~on~rit'-;~- ·_..,r ~(;-a -~-cir __ ~-,-Jtl;"ú~i-tó. 

e~ un2 !\11-:·R u1i1y- i.!~1portR,0Le ~ii-~óri·c.fl!'~~-n·t~_~'_.d¿ n.~;ticln;1ci6n. ~· 
oolític~," (61) 

Hoy e~ G.íF lP. t?rE:P r:.~1 3~tJ:?r'rJ· !'1C h~ ~tn•_{~o ·;c6m~{~j::-·t :Y en 

<:rHlf;l:l.:Ut:th.:ie, lE- t?rt>FI ,:o€- V.:. slJCiPdad r::·.~ h~ vuelto cie i1-1UP.l 

forrrie.. r~s d~cir en le actu~lid:?d empiezf fl present;::ire:e tL'1 _pro

blef!lP de co1·i·,~spon(:enciri entrl!- R:JciP0rt1 9olíticn y flr.icieclnd ci 
víl. PPrfl con trareeti:i.rlo es n~ce<?~rio qu~ lA :-irrticinflción i:te 

9rPe-•;nt.e mÉs conciente, esot3CÍfi:,,·p y m~s forrinl; oarticipAndo 

'fl i~1diviC'uo Jentro ele l~ soci,.>d?d con un sentit.io mós- etJnnlio -

d~ ree:9onsebilide.d 8-0l.!i?l, pero 1~~ i~url m~mere se tomA incli~ 

pcns<'lble ln cooperrición U.el Z.st¿;do, R trav~r· de l.P. f!pertura ~e 

CF.nPles e le '!J?rticip8ci6n, que d~ como consecue!'1Ci? el desp.-

rrollo y bíenes tPr ~ocinl de 10 npcidn. 



E:. p(')der lP.f1 islPt.ivo de nui:stro p~:!s,: se ·.dép-0.eftS :e'~-"uri -
conrre~o eeneral, el cual se Oivide en dos cBmRT~S; una Cámara 

de di,,ut?<1oa y otre C>lmPrA de senpdores. 

"La cám"r" rle diputRdos estPril inteer~.dR por 300 diputados 

electos sef.'Ún el princi~io de votación mayoritaria relativa, -

medien Le ol sisle111a de distritos electorales uninominaJ.ea y 

hARtu 100 diput,.do~ que Gerén electos eeeún el principio de R.2_ 

nrc-f;ent,1ción ,roporcion~l, mediArite el siste::~e de listas reei2, 

nales, votndAs en circunscripciones nlurinominales." (62) 

En nueRtro !JPÍB se hp imp1"ntaño la división territorial. 

en 1listri tos, pP.ra efectos del proceso electorfl.l de diputados, 

y dicha división se establece de Acuerdo con el nW.ero de habi 

tantea. 

Ahora bien, ¿Qo~ es la re,,resentaci6n Dro..,orcionel? La r_! 

presentRción proporcionAl, la definimos como: El. ~ecanismo e-

lectoral doncle FJe pcrr.d tt? TJ?rtiCi"!JBr a los uertirJ.os minori te-

rioe, sep.Ún l:=¡ impo rtrmcia n\1mérica de ce.da uno de ell()s, es -

.iecir, si bien l~ mayoría tiene lR prioridad de decidir por t2, 

do, e~ trmbién indispensable que l~s minorías ,,articipen y a 

~u vez se encuentren re;.irL·eent11dA.s en 1os 6rr.eu1os del poder, -

que tcnp-?n voz y opini6n dentro del Conpreso de la Uni6n, ""~ra 

:·s-í JJO~ler Ciscutir y trrtar dtJ resolver con sus aportPcionee -

l.fi r1rohle.n8tic:f' tel ryeÍ8. 

L.P C.)n:; ti ~uci6'n F'ol! Li e~ :·e·ücene en su artículo 53 esta-

ble ce t "Pe.rA la ~lección de lo" 100 diputados sep:6n el >:>rinci 

9io de r 1;:1resen t.Rción propo rcionPl y el sisteoia de listas re-

rion-Plcs, r.e CG~1sti tuirán hasta Cinco circunscrip~iones .ele'Ctf?_ 

? '"'1.t .s ryluri:ioninflles en el ,a:!s. Le ley determinEtrá .la fo roa 

de- e c;tr(ilecer le demarc;:,ción territorial de ee tps circunscrip

cl °''' ·:," (63) 



Es t·)S lJÜ di1mte.L\~13 fu~~n •!lectos. (i9,79-i9B2) en tres re

e:iot10s pluririorninales; l~ retd6ii ocCid~ritJ,.'ia"~eei6n oriente 

y la .rei:icSn centro y sureste; ]l'o:~ ei sfstema de representación 

proporcion.~1 ele las minoí'-Í!is, medie": te la presenteción de las 

listas de camliüatos, En .la :ree;.~6ri 1nás erande, la centro-sure~ 

te 1 e~ tuvieron que ele¡¡ir 40 diputados, y en las o trae dos 30 

en ceda una. Los par-ti,los presenteron sus listas de 40 diputa

dos, <le ]0 y lle 30 res,ectivamente -too.os los partidos están -

oblieados a presentar ~us listes completas, si no, no pueden -

participar en la elección mayori~aria, y aparte tienen que re

['fstr~r por i_o· menos" 100 candidatos en los distritos electore

les para tener U.erecho P, lfl participacidn total y a presentar 

sus listas-, y en estas regiones plurinomineles, de manera di~ 

tinta ·a los distritos en '}Ue la elección se¡ruirá siendo por el 

principio de mayoría relativa, se aplicó el principio de repr_! 

8entaci6n proporcional, 

El artículo 54 de la consti tuci6n política de lo!éxico nos -

dice: "La elección de los 100 dipute.dos segÚn el principio de 

repreRentación proporcional y el sistema de listas regionales, 

se sujeterá e las bases e,enereles sif,tlientes y a lo que en lo 

~~rticular disponea le. Úy1 

!,- Pe.re obtener .el· registro de sus liste.a regione.les, el" 

partido político ¡,,;~Í~ii~i·q~~ io solicite, deberá e.creditar -

que ?f>;'t_~_c~?i~_c~ii:¿~h,~1i~·,i;i~;E\tf P111;edos por. mayo ríe rele Li va. 

en por lo Jieriéis .i'e.· te_rée'rii ~erte de" los .300 distritos uninomi-

n;?les~'·, '·· ·._,, :_ , . , 

Ú,:..: T:endrá d~rec~~ a :que.: se les sean f'tribuidos diputedos 

electos $eeún el. princini"o ile reDref"ent,.ción pronorcione.l, to-. 

dó. Pr;Úel !>Pr·ti.do-quet á) no hP.ye obtenido sesenta o más co!'ls-

tenci~s <le ir.eyóría. b) que alc,.nce por lo menos el 1.5~ del t.!!_ 

t?l ele 1? VU teciÓn t%ii tid~ pt=i.re_ tod!?.S 1::-;s li$ t?S reeione1~s en 



III ,- Al !'?!'tiiio f"!Ui:? crun!11 ~ con los su ·iu*-:-:-to~ señnlndo~ en --

_les frBcciones I y Il de ~ste Pr~ÍcHlo, le :"-er~.., e.si-~npdos: por 

t=-1 nrincipio de reryrP-se11tnciá:i nroport:iom:~.l t?"l nÚnt·•ro 1l'? diput~ 

dos- de su listt· re~ionel i'1ne (.'»l'r~S'?·'"t•h· ~l ,orcentr-je ~e votos 

obtenhlos en li:= circunscripción r:ilurinorli'lPl corr'esryoní'li•!nte. 

La ley 1.te teriHinerá lP.s fdn1ml.rs Pl10 et.o r2l1:s y los procedimientos 

4_1\e se observPrán en -~ich~ f'Sit111f1Ci6n, en toñ.o CP.~O, en lfl Psi.e, 

nación se seeuír8 el or1len r¡ue tuviesen lo$ C;:.3nJiciritor; en las -

listes corresponfhentes. 

IV.- En el CFSO en qu.e Oot:= o f!dís ..,rrtiños con- derecJ10°-R- ~art.!_ 

ci,11r en 16 distribución de l?s list~s rcrionRlos obtP.ng!'n en 

su conjunto novent11 o mtl.s co'1sfanci~e de MAyorí~, sólo é~rM o.!¡ 

jeto de reperto al 50¡( de 1110 Cltrules que aeben -11siíiner;;e por - _ 

el prindr,iio ñe re9res1m f,r•ción •H''>!JOrcional." (64) 

Sin embarro, es import11nte ejemplificar de une _menerA más 

práctica en qué consiste la reoreF.ent~ción oroporcionall 

ºUn :r.atemático fr.f'ncéa, Geori·e nf?onP., un abo,credo inelé'.s, 

'rtlo:nas liare y un ministro fümés, Andréi, !'SÍ co•t•O otrolt' polit6-

loe,os y teóricos de fin8les clel si¡;lo XIX, establecieron un "".!!. 
vo principio, un nuevo sistema oaré< el cómputo ce votos c¡ue ei; 

en °1 ~ando un sistema también de mayorín, porque el fin y <tl -

CBbo le. me.yoría tif!ne que ir ,:ieterminendo lnF: fuerz~s de los 

p~d~ses, pero com¡Jttesto de aistintF mrnerp !)Prll eviter que se 

uierd~ ln represen t~·cidn minori t('ri~. B8te ~itStem.ti r¡ue l tem::iron 

rep:reFenLr:oción r.iroT)orcionRl se b(>S'·q en unp f6nuutR matem~ticA -

que ee 11.?rr.e. coci~nt.t- electorFl .. Sl cocientt: electo~l es un -

concepto r¡ue rP.sol tp ñe di vid.ir el nú.11~ro to tPl di: voto~ P.n nnB 

circunscri:-.('i6n <lt:: tennin?da (ffiientcps l"l'líi!=> a'!l".>lier r!'le,ior, por PBO 

58 subdivi<lió F:l ~aís f:tl tr.:s cirCL~ll$Crii:H"!ione~ .1e r~'1resente--

ción ,r~"\norci.Jn· 1) cntrt: ~"l. riúmero de lR!=. cun1les o de l'.'>tt .,ur~& 
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tos p~r ª~-~f'iÍ" en es?.. circurn~cr~!JCión. Bl- re~pt ta•lo .«:<.;_ \1n nt'i ne

ro Je terinin8do de vo.tos, .. '.Y r., cr.0'l pertillO ll~ lo.s- c011ter:-•liHt t.es-

en esfl: ~Í.-;c~ne~ripé:i.6.Ü ae le ~djudicfln tpn ~as cu·:r-u1~~., .CO!'!O' Yo-.:.. 
ce~. 'cp~:,>re1~a~' !?u, votPci6n nPrticular el -cociOnte efector01. ·f,e, 

fór:aul~ es riues: cocient,~ electnrPl il'uél" votPción to't•l:en--
.. ~· ·. ,'. :_. ; '.'.: . ' 

tre ntí'1.eró~ de ·cun.1lef;:··cE=~. VP•n0s a -~u~orie:r_~ul!~.::hfi~-·:1_qo.·-11ii~ 

votos y se ván e re!JP.rtir l~?cnrules; El ~l'rt.id¿, A ,tien~'~ 50;000 

votos ;e er: pPrtido' B tiene 30;000, el !'artillo.' .C t.iel'lé.T4,noo ,·vo

tos y; el partiao D tiene 6 1 000 vÓtos, Así <istÁn .ios:foo,ooo: vo-

- tos. --Ahore se hace una divisió~r ·100;010 entre '10 i~~l: a· ----

-lo; OO()_j és,te_ -~" el cocien,te flectornl. 

Ci>da ·wz que _un ""rtido ten~R 10 1000 votos tendré t>M cnrul. 

El partido __ A tiene 5. curules; el partido B tiene 3 curules; el -· - ---

¡mrtid_o C,,tiene .Lcurul, y.sobran. 4,000 votos c¡tte se· llAmM re.!!. 

tos-_electorales, 'El-- partido D no tiene ninf,Un? curul ,.,orque no 

llee;ó 'l'l c'ociénte• electoral y le sobren ,6,000 votos, Por lo ta.u 

to -he.y;un'-pe.rÚño: fuera de curules, _nero nos sobra una curul. 

Enton'é;s l11' re2resent!'cióii nro1'orcioMl .l'!cude P. lo c¡ue ~e llam11 

el siste11a de restos. Hay much~s fónnill¡;~ pero l" más conocida 

es el sistéinp del ~esto m~s ~~ert~. rie esos dos p~rtidos, al --

que tiene- -él _'resto más· fmirte'¡ -al«--ae_-_6 ¡ 060 votos, se le •djudi

ca la décima c~ruL De est'~ ~ine~i ni~~ª de lns fuerz•s polí-

tices ha dejado de e~t~r r~pr~sel1(~d~.· Clero que es un ejemplo 

mu~ emp.íri~o, ·'I't1~~~P.ci11 ',;~e~hS'_f,.~icp~''.iotgi,Y .pocps curu-- _ . -

les." (65) ' • > <: '.>' > -< 
cion:m:.u:e d::e::i:~~ti:icifr.~t•He·;::;~~~~:!{i~t::··\~::di== 
fuerze" -pol' ryec;ueñ~" q11e se~n- '.JOlítF,.¿ 1;6•';o(¡;·tP;\ie',/~~ i~1-_; 
portpnt.e que eete .ti!lo··de '.,ert.ici~t'"lcfón s~, h~f.a':_:~;,t·¿,-n~i'Vc»· -~)1 -

loe distintos Fir.bil¡os··.,01ítiCos:..· a, tOd.o c4 1 T)~:íe~~. !3:$··.:a:·~6-i·r, -.-·Ya -
e:dst·; .-!q\tro t~ Wlr- ft'\'Cci:Sn (l~ 1oj.~::r1)· --~101---,:;on··!" ~.J 

¡qq 



Uni6n (solamente dinutedos); serí" trascendente y neces.,rio 

que se eY.tencliere e la Cámare. C:e 3enti.dorE-·a, pRN- que dentro de 

lrs ·~tos ~Á·&lfll'?S y en el Con?reso de le Uñidn en eenerel, ee ea 

cu entren reure:?en t~des ltis r.tihotías, pues runbas c~marns traten 

lE' pro blem/: ti ce nacionnl. 

No hAy t!Ue olvidar que el ntk.ero de circunacriucionee ele.2, 

torales 9lurinominílles también se vaya extendiendo, de acuerdo 

con le t~PR de densidad reeional poblacional -en edad de eje"" 

cer el voto y además r;ue se encuentre debidet!Ilente ernpfldronP.da

que re{"istre de ruflnerf!. co:li;::tPnte el país.. 



7 ;- EI, A3$TE':CIONI3~'0 ELECTO!!AL, 

El ebstencioni~mo es un fenómeno que se ~resenta dentro de -

las sociedades que ~rectican lA democracia por medio de las ele.!:, 

ciones. En nu1;stro 7-ié:xico e~te fen6meno ha tomado grnndes dimen

sione.s,. debioo a que ha cr~cido <le manera pl"'ocupante. Se trata 

-sin dúda- de un indicAdor que ilustra la ~obreza política de -

nuestro. pesado inmediato, la poca releve.ncia que vienen teniendo 

a ÚlLimas feches lAR elecciones en nuestro peíe. El abetencionl!_ 

mo nos muestra a una sociedad civil desinformada, desoreanizada, 

máreineda de lss verdaderas. actividedes políticas que dén como -

resultado un verdadero cambio soc"ial, ocasionando que exista una 

eran franja poblacional que ienora o rechaza la condición ciuda

dana. Por ejemplo, existe eran parte de la población que no vo~ 

tan nor r .. zone~ ideolóeicas, debido a que consideran que la polf 

tica en sí encierra un nrincipio neeAtivo o funesto, hay otros -

sectores que se abstienen por decepciones previas; porque han ~ 

comprobado que la intervención política no repercute en un mejo

ramiento de eus condicjones específicas de vida, existen muchás 

personBe que no ~e ~ncuentrpn reeistrades como electores y se -

abstienen por razones fundarnP.ntales de faltA de informacidn, et

cátera. Es decir, hoy en día el Rbstencionismo es el erPn e.nemi

fO de l~ trensfonaRción d¿~oc~tica -le cual se debe de realizar 

e fondo- de nuestra sociedad. 

Exieten varias causas que dan lugar al e.bstencionismo en --

ru~e~tra nfl.ción, pero -:-ntre l~s mÁs importPntes consicleromos c:ue 

destacpn l" apatíl'I de 17ran yerte de la yoblación, y, un rechazo 

-que ee dejfl. emtrever con más frecuencia Últimamente- al. Sistema 

PolÍ1.ico f,:exicano. 

~uienes se abstienen de votar por inJfltía, se escudan erp;ur.:e,!! · 

tAnño que no P._jercen el voto porque los resul tE1ños de los comi-

i:doe !JOl.~ lo t•enerAl le$ c~usan l1esilución, T>Or tel. motivo ~lloe 
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considr.ren o .. ue su voto no sirve TJ~rfl npcJ.P, seA !)Or lfl ñebiliñad 

de lr opoe.ici&n fr_ente Al P • .1:.I. o ~º'' el supUPE;l-o f1'?U<1H ·ii.le -

eléccidn tn~s eléccid'n e:reumentct l~ oposición; el rP~ult~rlo que 

erf!n parte· de le. poblr:tcí6n considerP. "'ª que, cun eu vo t.o o Bin 

t.1, i:;ol r .. R. r. ñe cw-•lquit:r for1.ft 'P~1'm<1!1t!Ce ('?1 Pl podf~r. 

Lol-' ;:iue se f!bst.i.enen ae votr·r ¡.¡or rech.-.'7.o -r¡11e se hP m?ni-

festado con m8e: frFcu~ncia entre lP ,oblpcjón a últimef; feches

al Si~temfl Pol-í tico J/exiceno, son aquellas ;iersonRs que consiJ! 

ran que las elecciones no son un medjo creíble, o que traigan -

consie,o validéz o solidáz par8 sustituir el P.R.I. y a su vez -

Cfimbi~r la forma de eobierno que no-; riee fl los mexic~nos. ':)en

tro de este mismo blorv1e • exiaten persont'ls -con un poco mÁ~ de 

rPzonPmiP.nto político- que opinPn quf" al e ... i tir su voto contri

buyen a fomentar el jueeo político que al P.~.I. le conviene p~ 

re se;:rt:ir -?l frente tlel poder. 

El abstencionismo para ·el !'liste;na Político Méxicpno'' J)üede -

tener dos enfoques principal ea 1 

"~arB el partido oficie.l el ~bsti:ncionisrno es un:~_prob~en.1_~·~ 

perA la oposición en reneral, es un reto." (66) 

Le explicación consiste en lo sipuientet "Para el P.R.I.- el 

ebstencionismo es un problema porque evidencí" 1!1 pér<'icla de l!,_ 

~ ... itimid.Ad <le sus fobiernos. Lfls estEH1ístic?R electoralei=i indi-

can que en l<?!s eleccj.ones fe<leralea CE!.dEl vez se abstiene más --

t.; ént.e ~~votar, al mismo tiempo qtie los--votos en favor del P.R.I. 

f:On CA_dfl vez menos. En lPs tleceion-:s ~~t"' :"J.les l;:-1~ cifrPf' de -

9ero no st- les dn tt'l11ta imoortf'tH!i}' ~o!" ~er, en todo Cf'!::O, un -

i?Gunto locBl (¡ue :to tr-?scienrle .•• :::.pnrenteinPnte. El :"1?YOr es-

f.::;rzu ~ftrt:i C.Jr .• hFtlr lP Pbetención ;.;(; rei=ili?.A ~n 1.'1S r-1.-·cciontf:: 



• 

lucre, co;no ..:n f.l ác"::iito de poclr:r ñf> 1.:i;; Etl1 lridodes qt:P ~er~n 

21ectr·s. La. 1f~.rtici~irci6n. mayoritaria de la 1'obleci6~~ t:11 i:-lc-c

cil.)ntas féder!'.les :s ,are o?l P. '.t.I. \Ul::< nP.cesiñEid cr.ie va 2.rJt're

jed3 ~ lél supu~s ti- cv11fic.nzn y apoy:> 1'\e l0s 1:,'1xiconos a lr.s -

i. "~B ti t11L;i..01.~~e: !'Olít.ic~s ¿~i3te_nte-::. Ec: p'.lr -=~e r::•z\Sn 'l'.t.e, !JOr 

1 . ., ne no.~ en l.e.e tll ti:-::flE tree c~:·1ri:=ifi~3' p:-b:::irt•:rH:ic=les, los cc-m

·.ii11? t:>B ,Jel P. R. I. h?n ~ -firiu;:i:do -nelPbrps m3s, p2lebrr-i:; .11enos

que 9re:i&:-c·n ltn V•Jto ~n contrc- quf! 1t..r'\f. fl)sl,,~.,ci6n. ~i=. <h:cir, 

lo qL•e irr.porte pElre i!l ?. q. I. y ,Pr~ el rvbierno es lR Pt?rtic!_ 

pPci6n polí ti ce c¡cie convalide los cauces ins ti t11idos," (67) 

"E! apet~ncionie.mo es un. reto pare lP. oposición po~t1e--f:'.!1 

él V'd _un con~ur1to ~it- event.nale-s •:1.ect::ir~~ i:.n su favor o poti?n

ci~1es miembros. de sue: filAe. Bu·~net :pe.rtc __ •h· _la e.ctivi~f!d y -

loe discursos de lR oposición en campaña tienen JJOr objoto CO!!, 

:¡uietPr e los ?.Ust<:~tciuniste.s ofr~·ci~ruJoli:~ ·un::t ::11~r~':'ecti\fq P$?. 

lÍticP distinta. Heeta ahora no han tonido resultados alentad~ 

res. A los partidos que han existido co100 oposición tradicio-

nal -PJ\."; 1 PP.5 Y PJ.mi-, el creci<nte abstencionis100 te.mbién les 

Jlle.ntea proble?as, aunque de otra noturalezA. El hecho de par

ticipar en elecciones desde hace 20,30 6 40 al'ioa y no haber p~ 

dido ni siquiera aprovechar los electores en su beneficio, en 

lR ::1i~.!le. __ proporción que el P.ñ.I. los ha iño !)erdiendo, Cemue11 

tre. qcie le opósici6n que representan no es suficientemente 

atractiva corao OJJci6n política alterl'\ativa al·P.~.I. Todos es

to.s elementos -a\.tm~~to de abstencionismo, dis .. ninuci6n de votos 

para .el ?. ~.l. e incnoo.cidad de la oposici6n parE< ce.nalizar -"

electorE'lmen'tie el desco:'ltento- F-On asnectos d'? un 1r.i.smo fenó,11! 

no que, en últiraa instancia, pe-r,iÜdiceri-al-siStema-político en 

su con,'U\\to," (E8) 

Consideramos ~ue la a be tención de los ciudRdC'ncis orl los -

procesos electorales, es un fen6¡r,c::no L'.;Ue se 12rlcu.entrB p,,socindo 
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en tr.~xico n, los índices de crecimiento y desarrollo económico, 

de urbp.niz?..cidn, alL·bctize.ción Y peso de las clases medias; -

la abst~nción electoral puede corresponder a un sentimiento de 

desinter~s o a un rtchazo deliberado, o también puede ser un -

síntoma quu se esté prese:1t?..ndo debido a las lirni taciones de -

un sistema de partidos que no busque expresar a fondo las lu-

chne sociales y pol! tices :¡ue se dan en nuestra nación. 

ParR darnos unn idea de- la mapni tud con que h~ venido cre

ciendo el Abstencionismo en M2xico, es necesario que mencione

mos datos de lee elecciones federales más recientes que han t~ 

nido lue;ar en nuestro país s 11 En lAs elecciones a la. presiden-

cia de 1970, se calculó que el electorado probable seria de --

23 721 400 electores. Se empadronaron 21 654 217 (el 91.3~). -

Vote ron 14 052 millones (el 59. 2:'). De loG que vota ron, mÁs -

del 1.5:' e'l\itió votos en tal far.na que fueron anuladoss all'U-

noe por torpeza, otros por escribir críticas que buscaban a la 

vez injuriar y hacer nulo el voto. Los votos en favor del can

didato del P.A.N. y de otros opuestos al del P.~.I. lleparon -

al 14~. s~~adas la abstención (35~) y lP oposición manifiesta 

(14~) lleearon al 49~ del total de los electores empadronados, 

De tal _modo q•.>e si el P. R. l. obtuvo el 83~ de los votos váli-

dos, sólo loeró el 49~ del electorado probable. Eso hizo decir 

a varios analistas que el P.Ril. ya era un partido minorita-

rio." (69) 
11 Entr1: 1910 y 1976 a~cntn.Mn lo~ el'!ctores no empAdrona-

doa (de 8 a 11~) y disminuyó el abstencionismo (de 35 a 32~) 1 
al mismo tiempo aumentaron los votos anulados (de l. 3 a mlis de 

5?4). Y esta voz ello no sólo ocurrió porque lo~ •lectores nuli 

fiCF-ron !3Us votos sin quererlo, o deliberadamente, sino po;que 

en muchas casillns electoreles los funcionerios anulPron los -

voto' en favor del candidato de un partido no rerristrados .el -
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P,C,f.:. - El p;R,I; como partido obtuvo el 88jC de.los votos (ci

fra superior a- las. él.ecc:Í.ones an'teriores en qué s&lo habíá ob

tenido el 83~), La vot11ción Slcanzada por. el P~R.I. fue nueva

mente· '"ayori t!'ria (53;<) • .. si se toina como .base el electorado PI'!!. 

bable;- Del total de ·ios votos ._válidos, el cendidato L6pez Por-

tillo obtuvo .el 94.6"· y en relación al electorado potencial, -

e.l 57"· De ese m~do _ Ú .fObierno lof.ró que disminuyera la abs-

tenci6n, .que el partido del Estado volviera a ser por todos -

conce'pto~';mayorit_ario; y_ que una parte de la oposición que no 

presentó can~idato propio votara por el suyo," (70) 

En.1979 la -evación en relación al padrón electoral alcenzó 

el 50:67,C '(#); º'En 1982 ae calculó que el electorado probable 

se'ría.-de'35· 509 000 electores. Se empadronaron 31 526 386 (el 

86.4"L Votaro'n 23 592 886 (el 64.62"), El F-Obierno no lo!'ró -
- --_ - -

bajar l_a abstención en números absolutos, pero la bajó en ndm~ 

ros rélativoa, de 28" en 1976 (respecto a los electores proba

bles) a 21.7)< en 1982. La disminución fue mucho más significa

tiva que la que se dio entre 1970 con 32" de abstención y 1976 

con 28~. ~'n 1985 el abstencionismo se mantuvo e incluso subió. 

De 34jC (números absolutos en 1982) pasó a 49.5;<. Los 8,359 vo

tos anulados reFistrados en 1982 1 se multiplicaron por cien en 

1985 dando un total de 824, 752 votos inutilizados." (71) 

Las elecciones han sido el talón de aquíles del sistema. P2. 

lítico rnexicano 1 pues -,ri~cip~lmente- a cause del 3b~te~cio-

nis:r.o se ha tratedo de poner en duda su le¡ritimidad y se le ha 

cuestionado fuertemente en el terreno político-electoralt ore~ 

nismos o instituciones como le Iglesia lo hElll hecho, !JOr medio 

de sus dirieentes, así tenemos por ejem~lo, declaraciones ta-

les comos ºEl abstencionismo es el pecado 
0

nacionel que ha. 10--

(#) Diario "Jlovededes" sección"B" artículo periodístico -
titulado "A fondo" 12-junio-1988-. 



gredo· la perpetuidad de un réein¡en y h2 puesto P.n me:inos ineptas 

lP. esfer?. ptíiJlica, así como propici11do · 1e corrupción." (72) 

Lo ?!1 terior fue decl?.rado por Gen ara Ale.:nilla Arte epa, o bi!. 

po de lF. pri:::era zont== µ~storel r..etro?oli ta"lc.. Así mismo con ti

núes 11 La 1.~1esia siér.ipre se· ha prO!llUlcir:do en contra del ebstcn 

cionismo por consiclerarlo li:; ~xpresi6n rlel an.alfFLbctisrr:o civi

co-político, que trF.e co:r¡o cons9cw:ncia r¡ue el mexicano :-io se -

meta en política partidista," (73) 

Si bien es cierto que el IH'O'olema del abstencionis!!iO se nr! 

senta incluso en los pEi:!ses &lt?rr.cnte desarrollados,, tambitin es 

cierto que este problema se ha convertido en un fant8sma que 

~enaza por r::edio C.e las elecciones a la dt?r.::.ocracia y la nctiv!_ 

dad. política de nuestra naci&n, a. tal erado que lw alcAnSfldO di 

mensiones estratosféricas. Este fenómeno tiene mnchos allos que 

~pareció en ln escena ~olítica de nuestro pa!s, pero fue hasta 

que la crísis del sistema económico se aunó a la del político, 

que el fenómeno aludido mostl'IS sienas amenazantes, por tal mot.!:, 

vo considereJ!J.OS urP-en te buscar una salida inmedir.ta. 

V.ario f1".oya Palencia, basándose en un libro norteflJ'.Lericano -

-el cu;;:al muestra 1?1 !)roblema del abstencionierno en z.u.N- titu

l~do "Las urnas vací~sº {escrito ¿.:'l 1978 por Arthttr T. Hadley), 

no~ ~lri tma clr-sific?.ci6n -muy pare-el.da ~ la riue e>:iste e"'! ese -

país- del tiryO de ~bste.:cionistoE. que f'Xi5ten en J:éxico, asÍ 

por Ejemplo nos dices "En !tiéxico, rieGprRciadamente no se han hf:. 

cho estudios de campo sobre el ~~ste~cionismo o el eusent1smo -

_político, pero por rr:.álisis un ta:ito cu?!"'.1.o ~:r.!JÍricos, hectos -

sobre le votz.ción, podemos decir que en nuestro pAÍs existe un 

eran núr::f:ro de los ehsti:ncionistas llemP.dos epáticos, los cua-

les e-. pesr-r de tc:'ler t:ducaci6n, capacidad ¿con6:r.ic::i. suficiente, 

bu~nF cpe~, buen t~rOojo, o ser, ser pRrte incluso <le la c?pR -

superior C:e l? poblaci6n .,;.cot"',Ó~ic8r..ente aciiva, no ~e dt:ci.:1en a 
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ser parte de la poblaci6n políticamente activa. Bxisten absten

cionistas del ll~~ado rrupo·de impotentes políticos; considera

'dos,como aquellos qu~ dicen que su voto no afecta en ne.de, y -

que no._ va a pase.r nada si votan o no votan. Asimismo eÍCisten al 
¿ouno_s de los que sienten .:ue no tienen opci6n, sobre todo en 7 -

funci6n de la existencia de un partido dominante, mayoritario, 

como es el Partido Revolucionorio Institucionel, aunque existRn 

otros seis pa'rtidos. Abunóan tambidn los e.bstencioni,;tas cons

cientes, aquellos que estiman que su forma de votar es no _votar; 

y algunos impedidos físicamente (que no van a votar P<?r enferm_!t 

dad~, o los que no se empadronaron o ~el'Ularizaron- su_ cr~cien-

cisl-•" (74) 

Co,:io se e.precie. el nrobl~I!ia es ~prave, y corisideramos en pr.._! 

te, que es por la falta de impartici6n -:a fondo- de civismo a -

nuestra socied":d (tente política cómo civil), y es aún más 11ra

ve ~i se considera que i-os- clÍ.lé:{iic); dé abstencionismo se hacen 

en funci6n del padron ~_lect'o_rai·:y -s~ omite a la po blaci6n que, 

en edadcde votar, ilo eá~á:i:;~eistrada como votante. El único --

triunfador indiscut{ble .en :las:· eleccionea, ha sido el p11rtido ,-
~·- . : _' -- . ' . !':.· - v, ~:.··'·. - ,·· 

de Íos a-bst_énci-onistas¡.•.'.10· cual debe ser motivo de preocu11aci6n 

para 

tico 

qllienes _ n~s inte~~~amos 
de nuestro''~ª¿• - - " 

en profundizar el proceso democrá-

201 



8.- LA CRISIS DE CREDIBILIDAD POLITICA Y LA NECESIDAD DB.PREP! 

RAR EL TERREc!O DE LA SUCESION PRESIDENélAL; 

La crisis de credibilidad política para el sistema, se ha 

reflejado en p.ren ry~rte -y entre otros as~ectos- a través del 

abster.cionismo, el cual se ha venido incrementando elecci6n -

trae elección que se ha realizado en nuestro país. Pero hay -

otros aspectos i~portantes que le han restado credibilidad po 

lítica nl sístei!la, en le ::!.ct·.::i.lidad, parA que nuestro país 

salea de la crísis económiéo y política en la cual se encuen

tra inmersa, es necesario que se dé una articu1aci6n sensata 

entre sus recursos y su eente, cuestión que co:1aidera¡cos que 

está muy distante de ser, pues r.ran parte de la y.iob1eción -e!l. 

tre ésta, muchos que se abstienen de votar- empieza a dudar -

de qcienes los 0obi¿rnAn. ~'1. deseaste del sistema político pa 
s~e zonas ii~ntific8bles, un~ de ellas -facilmente pelpable

es la relación con ln opinión pública, la cual se manifiesta 

por lo rep:ular con fuertes críticas al sistema, debido a que 

el ~ensaje oficial contrasta con los actos del ~obierno (1a -

evidencia se ejemplifica s través de las declaraciones y ac-

ciones que se hon ef~ct~a~o a reíz del temblor de septiembre 

de 1955). Es decir, por F•rte Lle Ja población e:npieza a haber 

falta je credibilidad política en la comunicación social que 

proporcionp el Sstado. 

Bsa misma falta de credibilidad, ha propici'°ado que e1 si:!, 

te!!la político d6 la impresión de que empieza a di1atarse; la 

s1 tuación económica que vive el país -y de 1a cual en ~riln -

part~ ~s responsable el siste~a ~olítico que nos ha p.-obernado 

por ;-Jás de x..i:diJ ~itrlo- i~R venido de.ndo lu¿rar a que aumente -

con velocided la desproporción entre 1Rs demandas de la soci.!!. 

dpd y lP. capr:cidad del sistema p~re d~.rles respuestA. Los co

lo!rns 1 l.:>s ecolv.~istns, los jOve:les, las ·amas de casa se! han 
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incorpor~do al clima <ie protes~u.;.; .. r~.~ta de credi bi1.idad pol!

tica nacional, ~rnedJnnt,e Bccio"!~--~·,_,,':~~Cha"s -de e1.1aS iñ~ditas, 1a 

clase :oedia se le ha .reduc'ido,el acceso a.· cierto nivel de vida 

y en parte temi:>Un a l.~ p;;;,.,,~~Ün ~oÚti.'ca, .y al. .prol.etariado 

del campo y Je la ciud;¡d 'se ie' ha· 't.ratado de marginar de esa -

posibil.idad, 

"Los jÓven~s o_ue ~·ri sJ' mayoría se hallan en edad de incor

porarse .;¡ ia ifrod;,.cci.6n y a la vida cívica -justa::iente l.a ¡;en2_ 

racicSn ··de .:ia·. érísis.., son víctimas de l.a frustración, el. desem

pléo y .háb:Í.,toa'· que los mE1rp:ina politice.mente y exponen a defo,o: 

maciones ·so'ciales y ries{!os físicos. Potencial que podría vi@.! 

riiai:>d.ccÚ:!.vemente l.as reservas econ6micas y cult11rdes de l.a 

n~c16ri¡ ·~~·~ :juventud ha sido dejeda fuera de cualquier benefi

cio por ·l.os compromisos irresponsables que ha contraído el. Es

·ttido· óon los ·intereses de una diminuta minoría. Es éste Ur\3 

·c;,.ent_a.·pendiente que l.os mismos j6venes podrían cobrarle en 

téiininos ''ri,':'lrosamente telionerios." (75) 

El. cqnsiderable ep-reso de los centros de enseñanza supe-- · 

ri.or,: no _he encontrado respuesta -menos en l.a presente década

en .ei·mercedo de trabajo que se ha venido cerrando ceda vez -

más. Los _afectados han visto en el binomio partido ofic; :!l. -g2_ 

bierno al. response.ble de su depresión y le han vuelto l.a espe:!, 

de. "Grandes márP.enes de l.a poblaci6n -en esr.>ecial joven- han -

t~nido ·:iue er:1i!"rEJ.r al pA.Íe vecino del .,arte el"!. tnsca tle ~"'.""!'.ll~o, 

obli0ando con ello a dejar sus femil.ies -muchas de las veces -

el. fte~a~pal~- y ocasionar una desintegraci6n familiar e inclu

sive social; pues hen visto que el sistema !!2. ha sido capaz de 

sPtisfacer esa demr-nda, yor ta1 motivo esa poble.ci6n ha em,e7.~ 

do a perder la fe en e1 ~obierno, en las instituciones y eri e.§!.. 

'!'º ci1;l en •l Partido Re•:ol.ucionerio Insti tuciona1. Se he lle/!!!: 

do a t?l extr···r..o, que ;:nuchos jÓve~1es -en ::>lena eta'!la de fq nna-
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ción académica- h.a."1 !i;;:nsc:i.do en nbt:..ndo11:u"' S'-'S t:s t.iJios o ~ir..ol!!, 

mente lleF<?.r h8sta ciertos p-redos que les ,c·nr.i to obtener con,2_ 

ci..:ie!1tos eleine!'!tales y dejar de estudiqr, pues llef"an a la -

trillada concltisión ,apular que con carr11rc:i. ~rofeaional o sin 

ella el ÍndiCfr de desecpleo es ieurl; de todo lo anterior ven 

cot .. o blanco de !"ecla.rr.o al ~istema político qua nos l~ohiernfl: y 

e:1 es;>ecial muchPs veces el ll;.imnda !)P.rtido de ln;:;. "meyvríes", 

debido R que .P'.rfm ri~_irte de nu":'~--;tr~ ~ociedE1d civil hp llerAdo a 

asocü1r fuerten1ente les acciones <lel 11:obierno con lAs del 

P.¡¡, I, 

La forma en que el P.N.I. hA .,racticA.do su d~;:;ooracia in-

terna, ha coo;Jera<lo en parte R hPcer más oni.lP_ la crísis de cr!_ 

<li bilidnd 9ol:!'tica: in dedazo, el compndrazco, el ar-üe:uismo, -

la i•nposici6n de candidAtos, hM deteri-orado e:rpvem~nte la he

ee:i:>nÍe e:::tn.tal ocAsionAndo d~ ri:¡;.n.-~rf\ al temP 1.tnp ~ríe-is de r!. 

presentaci&n, Prueba de ello, fue que entre 1983 y 1986 dece-

nes de palacios municipales de diversos estados de lo qepdbli

ca fueron tomados -y en AlPunos casos incPndi.pdos- no tanto -

yor :Jr.rtidarios de la opoeición, sino por pri!stRs inconfori!les 

con ese tipo de prácticas o de métodos aplicPdos por su parti

do, 

ºFt.:era del Pmbito él.~ctorel, el di~cutimiento no hA t:ido -

men~~ intenso, nsí $Urja -o sen- ?islnrlo. P~ro e~urespr su p~ 

testa, loe- obreros (los de íle8.l ,fFl r.~l)nte y 10~ d~ Ac~"!"O:"; r:.:~.i

hut-hUR) se hRl"l rlcs·1udr-.clo¡ otro~ (10~~ el~ ~t.,didorp itonterrey) -

hfn que:.1ado en r;ip,sa ~us c1·edenci?le-s 1lnl ?. ::i. r. Los C~r.tlJesi--

nos hen to:r:~do les OOde:ras de lP. Cür-'A'.=:UPC en ~l nort.e y en i:-1 

sur, no hpn cejado en sus !"n.OVili7.2cioncs rcinvit~iceitoriPs a P2. 

sar de !'!er víctir::PE-" de u:ir- re·,rC'"i·5n t~n Rf1lvi:ije como ~i2temá

ticA. Los ir.rlios h:=i!l. convi:?rtillo el ?trio t5.i:! l? Cetetlri=il ~."et.:-o

poli tan<"'I en ~~9Hcio acusedor t!.el .~~e·:irecio riue rf!ciben en r~s-
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puei:=ta. P. ·sus- pet~cio:tes elemen~p,le~. Los· peri_odistas, bajo le. fi 
eura de advocaticia ~e i"~riuer ';uerfCiía, hfin itlo VFICiHndo de cont! 

nido lR celebraci6n oficiel del d:!R de la Libertad do Pren,e, e!!! 

peñedos en no dejar im,une su muerte y lEt de otPOA nro!"P.sioneles 

del :_:ieriodisrr.o -w1P. veintena- q1le hRn sido f'l.Sesin~r1os en lo~· dl

ti::-ios c:u?tro 2ños. Lo~ intelectuPles, u::=uol.nente flis-persos y np.=, 

EP.doe A lrt-:: defi'iicione-s 1:;.e1 répi:ien, cuei;:tionan lp inte.r-rid11d -

ele t!ste en los· ::»recesos electorples renniendo su? firr:ws en se!! 

dos des~leredos. Los maestros nor.n~listas, puntRles de la lepiti 

mid~d del r.stP.do, se despojan de sus lenltales tredicionAlea al 

tiernuo que un eP.ctor emplio de ellos ir:mu,.,.nfl la rintidemocrncia -

cr6nica de su direcci6n sindicel." (76)' 

La p6rdida del poder adquisitivo, y el deterioro o erosi6n -

al salario de las clases trabajadoras, han 'traído como consecue.u 

cia que se le reste cr•dibilidad al sistema en l!'ateria polí1,ica

econ6mica, esí mismo en el plAno pol:!tico-eocfal, lfl corrupci6n 

tambi~n he hecho ecto de presencia pElra pVJdi?.Pr esta falta de -

credibilidad política. LPs constentes aenuncias -dadas a conocer 

por loo tlivtr~os r.:.edios c1e inf'Jnnación- de fi'~wle' y -peculHdo, -

que ">esBn sobre funcionarios ce~ carros me<lios y altos) de ~:ite

rioreS sexenios y en ~speci~l del preeent~, son muustra d~ ello. 

Otro de los elementos que nos it1dicfi que ~n í'P.fllidfld exiHte 

est" crísis, es la falte. de aplicPci6n 1le 1" ley; una ue les cri 

tic.!flS mée: eficaces contrP el ?Ohierno h~ ~ido precic:;pn•Ant.t- l? r]e 

no- ctun!)1i~ lB ley o en RU c1efe-r.:to pir:i..:>te-tirle~ "Este reclruno se h!!, 

e~ ::iás es:Jr-cíficE .. ~!·1te fentro del epHrfltO jud.icie.l --:1 Clllll tt•!'!

bi4n fona3 pprl:e int.errel rlr,l Siete.ne. Político MexicMo- las "".!: 
soncis que Emi<ien a lPs ju::-.e;PdP.e o c1i•;erses instPncies <iE éet.c, -

h2cen 9e.t~nt·) le f:-:ltP. ,r1e ~ut-·tiniE= qu~ réclemP. le ·nación, ros! e·!:?_ 

mo t?mbién. la corrupción irr.p~rF.!1.te qne· exíst;:. o:n este Et;,iPr!"lto y 

el chante.ji': ,~\~~ ae dfl ;.ior .~e· :i10 ·.lal :olor hu~:eno. 
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"Hoy en día, el problema político central ,1e1 país proVi.!:_ 

ne de un simple hecho inarr.oviblei el sistema tradicionelmente 

torpe En ª" rnenejo de les cl:ises :i':é'.1ias, ·ya no pu~de darles -

el.crecimiento econó~ico y la ~;os~eridPd que esneran y exi-

gen. Al mismo tiempo, el sisterr.e no psrece dispuesto a acep-

té'.r la democrRtizació'n del po:;.is, que podría constituir una a! 
ternativa aceptable, Sef'\Í.."1 lfl sabiduría política elemental un 

siste1:1a político no se 11 abre 11 en plena crisis económica si se 

quiere conservar el poder, Ye. no hay duda de que M~xico se h~ 

ya en serias dificult?d~s, que su sistema político está muy -

cansado 1 si no afotndo; que :;u situación econ6mica empeorará 

antes de J¡ejorer, y que las relnciones con Estados Unidos van 

a se¡;uir tensas y complejas." (77) 

ConsiCier.?m0s que de continuar con los síntomas que mues

tran la crísis de credibilidad política del sistema (sefia1a-

dos en pápinas anteriores), pode~os llerar a una situación de 

inr,obernnbilidad que ponFn e~ crísis la estructura política -

de la naci6n. 

Pese a lo anterior, el reloj del Sistema Político 1.:exica

no, raarca el cu.arto pare lr.. hora de la sucesión presidencia1, 

por tal motivo, ~e hPce nece3~rio para el sistema preparar el 

terreno sobre el cual se va ;;:. desarrollar ésta. 

ºEn los últimos años la polÍticA mexicana ha venido jUP8.!! 

do CO!'! c-lc=.cnto.;; CF.ducos, con fonuas de obtenci6n de consenso 

que fu¿ron válidas para loE 81os cuarenta y cincuenta. Es p~ 

bable que la oreaniz-aci6n priísta que distingue sectores obr.!!:, 

ros• camp~sinos y populares fur..cione aú..11 en ciertP.s zonas del 

país o en entiUades federativas .sin pn1pos o nartidos de opo

sición, pero ciertRmente en las ciudades medias y sobre todo 

c;-n las P'rrndes, el esquec:a ::a no opera. Estas zonas son rei

nos de ou~lqt:ier ideoloeía enclenque, pero son también terl'e-
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nos ·en -los que se niueve una _9oblación joven, escéptica ant~ to

do tipo de orpanizaéión partidaria, asqueada de superideologiz.!!. 

ciones y de parálisis ante la realidad. E~ta población, fruto -

de la explosión demorráfica de los sesenta, flota sin incorpor.!!. 

ción orgánica a alfo, sin fe en proyectos públicos dende no se 

siente incluida. NingÚn discurso ni desplie¡nie publicitario les 

ve a hacer.creer que e1 prcSximo p.obierno será mejor ni que en-

tre la oposición partidaria 8e encu•ntra una alternRtiva viable. 

En esta peneraci6n hay un vacío de c1tltura política. Por todas 

partes hay una opinión r,eneralizada de que el aparato público -

está permeado por la corrupción, cosa que ha sido denuncieda y 

asumida por los Últimos gobie:tnos." (78) 

El rran r~to para 1a sucesión presidencial, creemos que es

tá en la deserción de los sectores medios que trutbién han sido 

muy fuertemente ~olpeedos por la crísis que atraviesa el país, 

simple1Uente da la impresión que su espectativa económica del f.!!_ 

turo viene siendo clausurada. Es el escenario donde se empieza 

a dar con más claridad una O!)osici6n activa, no necesariP!l!ente 

e.ntipri:!sta o afiliada a la oposición formal, pero s:! una dese_!: 

ción tendiente a un ambiente propicio al deseaste, si no de la 

le~itimidad, por lo menos de la credibilidad pubernamental y de 

todo lo que emana de ella. 

En la sucesión presidencial que el Sistema Político Mexica

no tiene en puerta, da la impresión de que el método con que -

tradicion3J_;:-_e:1 te se lleva a cabo, va a estar maquillado por un 

aire do ,1ur~lided política entre 1a cúpula del P.rl.I., los se~ 

tares que lo conforttan y en f~.n medida el sentir político-so-

cial de la pobleción. Así por ejenplo tene~os, que el 16 de oc~ 

tubre de 1S·36 ¿l líder del P. !l. I. en el Distrito ~ederal, Jesús 

Snlaz?r Toled?.no, abrió el j~ego del futurismo político, señal6 

~ CU?t.~·o ~i;-cretarios .:ie :':stedo como ·:~creceC.1Jrf's de ser observa-



e.os por la opinión vúolica ne.ci:.i:·-,:-1 cor.:o !i!"•: cnn:ii ü" 't . .:Jf-1: r·f'nu.:;:l 

BP.rt:let Dí:=z, Sé-Cret~rio O.E ruber.i:=ción; C2rlos Selinns ae Go_;: 

tari, ·de proercmRción y 9resu;iuesto; Alfredo del J.!flzo, ..te ~'nel: 

F,Íe, f•.inas e Industria ":"JBrrestr.trl; y Jr~ie-uel González Avel;:¡r, 

ti tul ar ele .::aucpción Públice .• Asi1ais:?10 arr¿tÓ 1 "H."1blar de le. -

suceción ¿residenci?l ~10 debe ~er tabú~ el líder loc~l (<lel - ~ 

P.R.I. -D.F.) he ,edido n:1Plizz:r, criticP.r ~.r Vf!l">rar l~s ?CCÍ.Q. 

nes e iüeolor-íP.s de los secretarios.º (#) 

Si:i e!Ilbare-o el líder del P.:t.I. n nivel :·wcioncl, ,rorrre de 

la Vega Domínp.uez, ha rnencion?do 1•.ie su.ipartido desiP-:Itará can

dide.to e. la pres1 ... e1ci? de 1:= ;{epública a su tiEn:po, después_c_

de reali:mr una auscultación entrP. lAs bases !' los sectores_-

que confor.nan el ~encionado· Orpanisrno Político. 

Pese a lo anterior, los~terr~noe de la suc~si6n ~residen-

ci81 pe.recan "11resent2ree rle une fOM!A má:J ~scnbroza e i'.'1.clttsi

ve se alcanza a vislwnbrar cierta pendiente 1 "Los sectores tr!: 

dicionPles del P. R. I., el sect.,r CPl!lnesino y el s'ector obrero 1 

si bien es cierto que en los Últimos sexenios se ve!Pn debili

tados, ahora ,arece que han perdido prácticamente toda caneci

dad de incidir en el 9roceso de selección. La poca o reucha que 

tenían hace seis ellos está muy disminuida y esto provoca un s~ 

Vr? ro pro bler.!e para el ?. R. I., porque si bien dentro de 12 ele.

se política los sectores no pesP..n, en las uznas tie~en un peso 

¿!"lonne, son los sectores fundci_;:-?:1tr-lo:?s d.el ?.-1.I. 3s :nuy pro

b~ble ~;,ue los ~:.ecr·:1i~:::.os tr:->ci.icio:t?les, vuelvPn a ftL"?.cionar y 

pth~CF.n acF.rre?.r a :!iUCha ;;ente tl voto por el !lróxic:.o pri;siden

te p·:ro, selva ("•1e 1?;lPo pase, no hay oferta "';)nre e2tos F"htpos, 

nv hay más of.;rt:? ~ue co::>ntinu~r la exclusión. En consecuencia, 

cedp V'?Z t~~.J.r6.n que .. ;vvi:rse ,:JOr fuera-y en contra. El sector 

(:;l-) Dir.rio "!•~oved?.des" Secci:.:: 11 A11 17 de vctuLre de 
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oi:>rero y el Si.?Ctor ce;.npesino estP.¡."l CfiSi cor:o ;;: .. n;.r~tos y :!•t-ca

nismos mercene.rios que ee van a Vl!~der ;l elncto !lero que no 

tienen 1.lnf!. deinAnda, que: no ti~ne!l una exnect~ ti v;i. y que 9ue-

den representer una incÓ(nita electoral. Creo qu~ esta ausen

cia tambfén •s tL'1 f<.ct.,r poderoso en la eucesi6n ac:ual." {79) 

Es importe.rute señalar P-lfo que no debemos olvidar, el m~

todo que trfdicionF.l:r.e-:;te oCU:JP. el sist~1:.m lJPra los efectos -

de le sucesión· ¿reside:icial, el cue-1 r!:encionru:ios en renp-lones 

e~teriores ~ue ~uede presentArse manuillRdo, l)Ucde ser de~ido 

a ~ue en el seno del ~?.rtitlo oficiel se vienen presentando -~

ciertas diverrencias ocasionadas por el sur,;imient!) de le co

rriente Jernocrática, lo cual daría ¿aute a que en.un ~omento 

dado se dé un rompimiento de la correlaci6n de fuerzas entre 

la cúpula del P.a~I. y sus sectores; para evitar·lO··limterior, 

supo:i.emos .~ue el sistema tratará ~le r.!o.strer u~a i°!nápen disti!! 

ta en esta sucesi6n. 

Uno de los elementos que en años· anteriores dio Jrran efi

cacia al sistema de sucesidn r.>residencial fue 1 que teníamos;~ 

unP. economía y también un ::lstado en fase de constante creci;..

cie:i.to, de ex?ar1si6n. HP.b!a mucho es!Je.cio de .acomodo· po~ítico 

y económico en el mismo cr~ciudcnto del anareto estntP11 en 

lo Rctuslida5. nos e:-:.cantr?.:ios nnte un '=Staúo que·. es .fue;rteme!! 

te cri ticpdo y cuestion¡idoodesde el propio aparato pubema:ne,U 

tal, c~va ex!)ansión no se anrccia de manera ince?intS. 

:1.15 



9.- LOS Pn03Li:.11.AS LST~UCTUAALBS DB LA ECO!!OMIA Y LOS INDICADO

RES DE DEBILIDAD, COb'.O Al!TE3ALA DEL REAJUSTE DE LAS ESTRU.Q 

Tü?.AS DEL SISTEMA POLITICO. 

Es i~dudable q~1e 1<1 '2CO:"' .. omía mexicant'. se encueritra muy de

bilitada, y que 9. corte pl.o:::zo no podrá restablecerse debido a 

la enor.;¡e: deuda -y en csr1ecial a las condiciones en o_·,1e la ha 

con traído- que trne a cuestes' misr.-.a que le hn servido para an 
clnr el ava..11cc ecor:ó:nico y la.3 condíciones de un mejor nivel -

tie vida pera los 1r.exicanoE"; en es9eciel las clases I!ledias y -

aquellas de ~scasos recursos que día con día pasan a engrosar 

los amplios cinturones de ~iseria que existen en el ~aís. 

El principal cuello de botella üe l~ economía mexicana si

gue siendo la deuda externa, la cual en 1982 -cuando tomó pos.!!. 

sión Mi¡-uel de le Me.drid- era de aproximadan;ente 85 mil. mill.o

nes de dólares, y cesi 100 mil millones de dólares e finñl.es -

de 1985. Su servicio, .e pesar de cierto· mejoramiento en las::;.:.· 

condiciones de paPQ, se- ha vuelto una car;i:a inso'Portable para 

el p~.ís. 

La con:uni:iad finenciera internacional contempla· cie_rtas --•. 

re.structurAciones en las deudas de los países tercerm~diSt~~,;· 

en eapecia1 a li!~xico; pero tal parece que estas restnic'turaci.5!,' 

nes sólo tocar&_"'l el ;::ppi tc.l~ los pa;:os de los- iO-tereee·~:.':.:.que-

es lo que más pfecta- ,er;,:anecerñn igue1. R?.nqueros 'y .funcion~ 

rios financieros de lPtinoru:!ericR empiezRn a coó-te~~la~\ que~ 

¡.¡uy !'Ocos ~ríses "J~,7~rt'.:-¿ su deude. externa qtie h~""'--~~!l~t;~:fdo ~_e.!!, __ 

peciclr.:er. te con el ?.iii. I., y que se enf~ent~- tt. ·.~~·ª~· dis'yunti-- ~ 
vas O :pa:.P.n capitr.l o pe.p6.l1 intereses, pu;es.,_ambos ~bro~. ~s-d.!, 

fícil que los cubran, debido a que el_ úitl.m•o ':ee cubre con un 

al to porcentaje de ca pi tales, restándole ·de· esta:-n:~erá. el de

sarrollo a ct;alqtiier país deudór. 

Los nuev.:is ¿~ n-.és recien.ites .préstálnos .que'_-ha contrrddo el -

'" 



país (de 1982-1985) sólo han pospuesto el problema de endeuda

miento, pero no lo han resuelto.· El servicio de la deuda mexi

cana absorbe una parte insoportable y ex?esive de los in,a:resos 

en divises del país, cu~lquier caída o alza en las· tasas de i~ 

ter~s sipnifican dismi~ución o aumento de un punto porcentual 

(aproximadamente) en la tasa preferencial; Las tasas de inte-

r&s reales si¡ruen a niveles sin precedentes, y el servicio (i~ 

te reses más amortizaciones) de le. deuda oexicena en, 1os ,años -

1984-1985 sumó varios miles de millones de dólares que ·tuvie-

ron que ser desembolzados para paparlo, por tal motivo no he -

sido posible efectuar importaciones necesarias para volver a -

un crecimie.nto económico de manera .::ostenida. Si artregamos a -

tódo lo' 'ariterior la fuga de capitales que ha sufrido México -

(se mencione en círculos infonnativos que es de aproximadamen

te .. 50 :·éiil "'illones_ de dólares), rios encontramos que CUf\lquier 

solución· que se haya contemplado o .planeado a larra plazo, se

rá :imposi bÍe de que se cumpla. 

Una niuestra que nos indica la debilidad económica· de !.léxi

co .ee aprec.ia en lo sip:uientes 

"A 9esar de w1a lip;ere y breve recuperación a finales de 

1984 y dure.nte·parte de 1985, la economía mexicana ha vivido -

esj;anca_da _desde l982, ·nño en el que tuvo un crecimiento nulo 

por prin,era vez en largo tiempo. En 1983 las cosas empeore.rons 

el P.r;B, cayó 5,3~ y el in~reso pe?'-cápita se redujo en casi 

8~. En 1984 volvió a darse un tenue creci~iento de 3.5~ pero a 

un-alto costos-una nueva recesión ~urante el see:undo semestre 

de 1985, y un crecimiento nulo de la economía uara l9'l6," (80) 

~n l;iS5 "'~~xico enfrentó un preve problema soci?l, que relle_!: 

cntió en lr:. economía nacio!lalc: el temblor f.e 2e!1tiernbre de ·ese 

misr.10 Pño, los coetos de reconstrucción es:-ieci2lme-Mie en vivien, 

da, teleco::1.1nicricior..-=s, atenci6n médica, re""Frf'ción del siste

.:.A · ·: ~-~ 1.:.'." "".lotr:·Jl~, entre otras cosas; ha ~lc::-!"lz~do .i;::rF.n':les --



erorri~iones económicéls en milea de c~illones i:le dólr:i:res. 

ES e mismo año, otro aspecto que debili t6 aún más la econo-

mía, del país, fue las bajas en el ,recio del netróleo, recurso 

no. ;re'n.?vabie .:l.ue r€'present:i W1 el to porcentélje en los inrresos 

n.exicanoe. 

"De la rece.ida 1::conóa:-1ica Oe 198G es en ~1t1e:na r.·editlr: res!)on-

sPble una estrate¡:-ia económica obstinada en cumplir Rl pie de -

la letra y coritra vic:rito y o.fírea, los térninos fijAdos por los 

2.Creedores el P-Obierno de lf.éxico. Sostener esa estrnteriA. ern -

quizá explicable en 1982; cons•rv&rla en 1986 e nesar de los i~ 

pactos econó~icos y eociales de los derrumbes ce la ciudad y de 

los precios del ~etróleo reonsó los lÍmi te,, ce lo (econdmic~men 

te) razonable. Obsecnrse en --~.! !~1:nC~€l' -:1:3a ('!Atrr.te,-ia c~nti) eco

n6mica es, sin embarpo, uno de los varios elementos primordiB--

1.~s qu.e ayudan a entender lR prc.vedPd qui: ln crísis econón:icn -

alcanzó en 1986. Empero, asirse a eda sola causa explicaría la 

nuevA crísis ne-1985 sólo de "'ºªº fral'l'\en tario, Cuenta odemés -

el hecho de 1985 fue un año adverso a los pe.íses netro;i.eros. P~ 

ra la economía mexicana las divis8s obtenidas ~or la venta del 

crudo representaban no una parte com~lement&ria, sino muy fund~ 

.nental de sus ingresos. De ahí el desvertabra!!liento econóoico -

de 1986; de ahí trunbién que le. <I!aFJli Lu~ de la recaída puerde -

una relación simétrica con el desplome del precio internacion•l 

del petróleo," (81) 

Es i::portante rcrr:t:i!"car, ;ue l~ !:·ar.e!"n en que se eet~ r,pn~-

do l&. -.i~üd.a h-ace -impó-ei ble que -el ua-ís- adqtiiere. Un crec-~-ñieri-~o 

económico, si agrerPmos a ello la experiencie 1e este 1986,. el 

país -no ef!i capP.Z de fenerpr un ~u9erltvi t comerciEtl. d~ una !llf'['TI! 

tua que le p2rmi tP ::il 1• i1=1mo. ti l~ '•no TJflfl'.t:lr ~' crecer. 

ºEl nrorr~m? dt"' ~~u~-te &con6mico lfl1~$t.O en ,rPcticn T'.'IOr. el 

uresi.~.Jnt.e De, lP. ¡;pdrid -con el ::tcuerdo r1el F•lnflo :·ol"•.F. tp1·io In-



aes ·e.obre. lR d1:uc1A .extt?rna;· A colÍ.~frSfón de -Po:aponer i::iáefinidp-..:. 

~en~e>.el cre~·i-~ié"ntO·. P~,r d~-~pr~C-iE'.~, ·el precio: ali ;.;;~_te -QUici ~
~ 9ronto reSultará e>:ée.sivo aún T>Pr13 M~xico. ·;;1 !JflÍ~ -.h~- h~cho 

c-.Sfüél-zó~ en~l"ID~s, y hP--16P"rPdo ·lllr-tmos result~d.'JB e~rH:ct:r-éulP~ 

TE-S en su in_tento por pon'er orden eri svs finPn'?.RS. B1 rléfi-t:it.

fisc?l como !lOrco:-ntPje Jel ?.I.9. t1 i~r.:inuyó en 13:-' en 1~82 a.6~ 

·en 19!35, eunque volvió a subir hast~ el 9~ en 1985. El tredici2. 

n·e.1 dél'ici t í'Di!\eri:ial 11.: l? 1-Jconor1Í? ~f?- invirtió s en 1983 · l;~~xi

co tuvo su ~rimer eu~eráVit comerciPl en muchos mida, de caBi '-

14 mil millones de dólares. E.•to se repitió ~n 1985. La infla-

_Ción -principal preoounación del po1:lierno y •1el "',I· .I- bej& ele 

un EBlovante nivel de 10'.J~ en 1982 a montos más x•n• jRbles-De .:.: 

80~ en 1983 y de 59~ en 1984. Gracies Al anti('Uo y contínuo con 

trol del movimiento obrero, esto se lop;ró _sin mAyor;,s _.conv\11s"12. 

nes socinlest pocas huelc~s, poc~s ":or:i.As ~e "'~~r-r_rf'.' __ ~.- en __ er_.~,~mJ!o_ 

y ninf"Ún estallido urbano·," ( 82) 

No to:ne.ndo en cuente el terremotó, la innFl·i:i6rÍ .• ;1.1985, de 

cualquier for:na hubies"ll sido sofocante, y <.le i.Mtiü maner~ ,el 

cr~ci,ni~nto Je 1936 -co·no se ho. e.rJrt-ciPdo- ftlé riu1?·~ p~es )~1 :'~ 

bien10 se vio obli_cedo ·R reemprender ei_ CA1.~.inO .. · de--lo-e. iljuS tes '~ 

drásticos ~~l .~:~s-to público, meyor dt~V<:!lUPci6n,_--~tc.,- .,ce::i'ar\.8.,U 

cio con ello W1~ EC~lr:rpció:i ·l~ le lo l"'l~ci6n, c?í1Jn "1lc t:>~- ~~ ntn

rioe reales, pérllida -e~ mayor ?Ot'ct-nt~je- del po~er adquiai ti~ 

vo, entr~ .)tr;is cos?s. 11!·10 hny qt.l'= olvidar qt.rn. ci~~t:lP pp-l~ip~os 

de 19~5. el fObill!Tl0°- ?~liCó-,..m -iii'f/j1-i.;Pt.1-i-P -.~~ -IJ.Üf:°t-er'iñPd 07COrit.rolP:... 

~·e co:1 =ev-:r1..H: re.:o::-t~s !Jro:supu~i: L·rL:e) ~,tiro bu17·c~r i.u1A con-

trección econÓ:!d<:e. leve (-1~ ñel ~~J.1J.) ~..-·que de'S.0e ,?tiniO"t:l~-

1:?35 ¿:e !1Celerd 1~ '!'.JOlÍtic? de f )!-!'t.urµ corr.erci:_fil_· .:: 11e itit'reso· 

Pl rrArT." (83) 

E$te ,roerP!!:r· de ~.ust~ridad ~ueBtl) en ~w!·c~iP "!)O!' dl· f'.olJiéI-.:.. 

no C.e 11? '{1-:13Úblice., trP jo 6or:10 c:i115~:··7!ur.-· -:cie.s- dreroá tic As, -:1 ..:le!! 
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na~ 11Lon ar.lr=.rios r>:r>les hi:i.!"1. cair3o C.P.Gi 50~ en tres años. L-Ps -

importaciones, sobr+: ::JG.o d•: bien'es i~termedios y de ca:Pital-, Y::; 
aec·-los cur-les la economía requiere para sll. crecimiento¡ 1lé·-g~:...:.::·.,.,' 

ron 3 disminuir CFsi 65;~ con relación a 1981, Aunque el Pobier.:.: 

no. y el sector nrivp,do hrm podido evi te.r despidos masivos, lo·s 

800 mil empleos '='.ue deben ser creados cadn° año para· ocupar a -

los recien llegados Pl r:terce.do de tre-.bajo sencillñm~nte no es-

tán." (84) 

Esta3 reformas econ6micaS han incre::?:entado descontento en-

tro la población afectaca, alcanzándose a vislumbrar ciertas -

tonnenté's políticas que pue·.~en afecte-.r al Siste.na Político Mex1_ 

cano y en ee!)f.•cial al p<~rtido oficia1 (P. R.I.) en tiempop elec-

- t=orales, ya sca;i éstos ele C8rtict&r local o feQeral. Para evitar 

lo Anterior, s~ h~c~ n~c~e2rio que nri~~rrun~~te el fObiel!'rto de 

la ::le!')Ública r:ivr->:ice (:-;i_tm:itu~ se?. mínirr.o.menti:o) en el ffente -9con,2. 

mico, es9ecialme!1.te €:n t::l renelón que corresponde ~.la deuda e_! 

terna, <le esta fo1rna podrá uurtir efecto los cambios que se ha

gan en las estructurPs !101.Íticas, dando lupar con ello a obtener 

resultauos que puedan Sef'Uir ~arantiznndo la estabilidad políti 

en y ~acial del pa1s. Es rlecir, en otras "Palabras, con lo ante

rior se supiere que primero se revisen los cauces econó~icos, -

pAra que de otra ma.'1era los :::justes que se contenrr>len en las ª.:?. 

tructuras políticos del sistema, puedan ser fructíferas; sentan 

do co:i. ello lns bRses !JErn unp V':rd?.dera democratización inte-

rrnl <i€ lR .tocied?d. Sio:::1do un tE<nto optimistas y a la vez exi

-Pentes, podríamos concluir dicie:-ido que~ una solución duradera 

~1 ~roblema de la deuda extenta es condición indispensable, aun. 

que no suficiente, de cualquier cpmbio -a fondo- económico y p2_ 

lít.ico P.:J. i·~éxico. 

La; V?.rie'oli:s eco:ió::icaa E-""ltes citas dieron pauta El a1Jres!! 

rr.mie:nto ,,,; . ..: l'J~ cp,:nbios ,alíticos sust?nciales, que de ant~;eeno 

:l'l.0 



estaban planteB.dos en ~l proprsma de trobierno del régimen ac

tual, el cual ~;,,,~~e sabla que ~ran indispensables no hab:(a -

con templado . el :espacio para ello. 

.:u.1 
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C A P I T U L O H 6 

VI:f.LA·ACTUACION ·DEL REGIMEN FOLITICO EN EL SEXENIO ACTUAL Y 

EL CONTENIDO DEL C,F.E. 

l.- FUNDA.!lliNTOS DEL PE'ISAl'IENTO !'OLITICO DE M.11'. H. 

Se cons~deran siete los fundamentos del "!l"neamiento polít! 

ao de ~~guol de la Madrid Hurtado; como espacie de iderui-fuer

za que destacen prioritariamente las tendencias de eu gobierno, 

Y que de alinuie manera son la expresi6n de las inquietudes so

ciales. Estas idees son ias directrices de toda una ideolo¡rÍa 

coherentemente diseñada para inspirar la acci6n política del -

nuevo representente de la naci6n, con la precauci6n o el res-

paldo de le. participación ciudadana (foros de consulta popu-

lar), en que están conectadoc loe intereses concretos de loe -

diferentes ~rupos sociales. 

En realidad estos fundamentos ideol6~coe están diseñados 

y orientados a una nueva forma de hacer política, de tal mane

ra, que ee trata de armonizar e identificar las preocupaciones 

y anhelos de gobierno y sociedad. 

Ahora abordaremos uno a uno los siete fundamentos pclíti-

cos de r.;.r.H. (ll.i¡ruel de la )'(sdrid Hurtado)s 

NACIONALIS~'.O REVOLUCIONARIO. 

Es un fundamento que responde esencialmente a reafirmar la 

confianza en los postulados de la Revolución biexicana, como b.!!_ 

se de nuestro proyecto social con la considcraci6n sie-uiente: 
11La doctrina he{"emónica por esencia está constituida por la 

ideología de la revcluci6n mexicana, dentro de un proceso din~ 

mico tr2~afot'11Jr-dor que permite ser enriquecida peroanentemente 

a fin de oriente.r el rumbo del 1.:éxico moderno." (l) 

"Somos nacionalistEs por necesidad vi tal. La historia nos 

hn hecho nacionalistas frente a 18s aeresiones y ambiciones e~ 

221 



ternas. -No hubiéramos~tffí-t"wet nacionalismo. 11
- ( 2) 

El nacionalismo es fundamentol pera identificeinos aobera

na~ente ante las agresiones y pretenciones ventajosas del ext~ 

rior (sobre todo del coloso del norte), pues existen pol!ticae 

deenecionalizadoras de los pa!sea poderosos que pretenden ha-

cernos perder nuestra identidad; cuando nosotros luchemos por 

salir del subdesarrollo, por me~tener nueatrP. inde~endencia, -

libertad y nuestros lo~roe que de por sí ya han costado mucha 

sangre. El nacionalismo revolucionario 11 ea un sentimiento pro

fundo de lealtad a nuestras tradiciones, a nuestras costumbres, 

al suelo en que nacimos, a nuestre historin1 fidelidad a lo M! 

xice.no y a su libre desenvolvimiento, Su objetivo es la trans

formación constante, por la v:!a del derecho revolucionario, PJ!. 

ra acelerar la incorporación de las ~rsndoo mayorías a loe be

neficios del desarrollo intepral de la nación." (3) 

Este postulado más que nada resnonde a las necesidades de 

unidad que se requería del pueblo ~e~icano, pues había incsrt! 

dumbre en sus proyectos y un debilita.~iento ideológico de eue 

tendencias; de aquí la prc¡runtn de ¿Hocin dónde va México? por 

esta razón se llamó a la unidad a los mexicanos para prote~er 

la soberan!a, dándose el espacio para acondicionar loe princi

pios de la revoluci6n mexicana a los cRmbios, sin que hubiera 

un rompimiento ideológico, con el argumento especial de la ac~ 

chanza exterior. 

DEllOCRATIZACION INTEGRAL. 

Fue tomada en cuenta como un anhelo constAnte de los di-

versos grupos sociales, En la campaña política se abordó de la 

si~iente maneras "Nuestra teoría democrática dinámica, es pr2. 

grama y espiraci6n. Sabemos que en nuestra práctica aún no se 

cumple este objetivo superior, pero nunca hemos dudado de sus 

principios y nunca hemos dejado de avanzar en la creación de -

~28 



las condiciones materiales indispensables nara una' existencia 

democ::Uá.tica efectiva." 

Este fundamento lo que buscaba en F,enera1 era vi~orizar -

la participación, inte~ración y or~anización de los diversos 

gru.nos sociales; para ello se mencionaba el cerfeccionruniento 

de lee instituciones republicenas del Estado del derecho, de 

tal manera que, se diera cnuce al fortalecimiento de los par

tidos políticos y la renovación del sistema electoral para en 

sanchar los caminos de la participación en las elecciones po

líticas. M.f.!.H. reconoce que para fortalecer la democracia, -

deben revisarse las facultades de la federación de los esta-

dos y municipios, como neceQiñad de nuestro entorno socioeco

nó:oico. 

"La lucha por la democracia política aseveró supone esta

blecer pesos y contrapesos al ejercicio del poder." (4) 

La democratización inte,ral persi~e en ~eneral, hacer e~ 

partícipe al pueblo de los problemas de le nación, por esta -

razón tratará de acoreodar diverses instancias que motiven y -

comprometan a la sociedad civil; comÓ ejem9lo, la participa-

ción popular en loe planes y pro~ramas, el fortalecimiento 

del poder leeislativo, la renovación del PRI .•• 

Por otro ledo, este fundamento encierra la lucha contra -

la dispersión social, la apatía y el agnosticismo que impera 

•nte una falta de representatividad, que imposibilita la ree_!! 

tructuración económica. Por este motivo, se ulantea l~ demo-

cratización inte~ral COffiO sinóni~o de justicia social, la 

cual apunta a la reconfonnaci6n de ejidos, cooperativas, sin

dicatos, en fin de las mayorías para posibilitar el consenso 

~ue dé firmeza~a W1 efic~z reordenamiento econ6~ico; sin cor

tapisas de grupos de presión que han yretendido constituir ó~ 

r;anos de 9articioación política P'enerel y han obstruido los -



intentos' de descentralizaci6n econ6micá~:.s610·. superando ].o an

terior podemos aspirar a extender l.a .democracia a· otros 6rde

nes de nuestra vida social; ejemplo• l.a cul.tui-a, l.a alimenta-

Ci6n, la recreaci6n •• , 

SOCIEDAD IGUALITARIA. 

Es elemento primordial de la democracia, que surge como ~ 

respuesta a loe rezagos que se poseen en la convivencia social. 

Por lo que se hace necesario un r~eimen de gobierno que procu

re la ip;ualdad para todos, manteniendo el adecuado y justo e-

quilibrio que evite la concentraci6n de privilegios en grupos 

reducidos de loe miembros de la sociedad, Esta igual.dad presu

pone que todos los hombres ten~an la? mismas oportunidades pa

ra desenvolverse en los diversos horizontes que plantea la vi

da sociel., econ6mica, cultural y política. Lo anterior es un -

ideal en la lucha constante que se tiene ante los intereses e~ 

da vez más mercados que so entrecuzan y chocan entre sí, y que 

se trBtan de encauRar por medio del consenso pare el beneficio 

de lf!s O!layor:!es. "Por convicci6n y po-v corr.pro!!!.iso político he

mos de identificar la luchP. contra l?. desi,o:ual<lad, que vulnera 

nuestra comunidad nacional, porque lastima la dignidad de los 

seres hu.-nanos. Tenemos ·~ue 2ceptar, dijo, que la deaiei .. rnldad -

es uno de nuestros ::1ás ~re ves y apremiantes problemas' es hoy 

el dcsefío a la revoluci6n mexice.na, porque no s6lo ha atenta

do contra nues"tra Ii.losofía, es ademÁs, grave freno pera nues

tro desarrollo, couse O.e anemia social, factor de desuni6n, -

aILennze contra el pod¿r soberano del pueblo," (5) 

Ante la situnción desesperante de pobreza que polariznba a 

las ~rendes masas, se hizo necesario resaltar este fundamento 

y destacar el papel del Estado como protector de las clase& -

más <.lébiles, 

"Lfl "'"-ociedpd i:ri.•?litoria debe reconocer el valor fundamen

tal del traba~o, urer:.iar el esfuerzo, la solidRri:l.ad y la oro-
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ducti vidad; por él ccintr¿~i'o . de bec de:i~;~ i~s ,:~cti~~J¿es es~ . 
pecu1Átivas, .el ~~g ~a;;.,¡d:ó .d'~'ió~ bi'~ne~: ¡nibÜcos, lo~ prlvÜ.!!_ 

:~:s c1:11:;t:~r~~~J!f;j:~,;~~~~r~·~tt~·it· ~:~~;~:~~:.:.::u: 
yor!as:O• (G) · 

De Bhí su ·:¡nt.¡nc¡~n' de. revisar la le aistación en materia de 

concentra-ci6n ~co-~'6ini~~. ·!Ja·ra poder combatir la excesiva canee!! 

tración de la riqueza y los fenómenos de mQnopolización o de --

oligopolización, 

PLAJlBACION DU!OCRATICA. 

Es un fUndamento que en la actualidad se h?ce indiapensa-

ble para que los p.obiernos puedan enfrentarse en mejores condi

ciones a loe retos de neearrollo que exiRen las necesidades ec2 

nómicas. Con la pretención de elevar las di:fíciles condiciones -

de vida de los habite.ntes, Es tambi~n una :forma de participa-

ción intePral de loe erandes sectores de la población para arti 

CUlElr'.l.aa demandas sociales. 

La planeación de;r.ocrátich ºno es meramente una serie de Prs!. 

cedi~ientos técnicos, sino que está íntimamente asociada a una 

idea y una práctica política más amplias; al proceso mismo de -

la transformación de la sociedad y a la armonización de loe di 

versos intereses de la nación. (7) 

La planeación aunque en el capitalismo mexicano se da de ~ 

forma indicativa es un instrumento necesario para combatir la -

irracionalidad del propio sistema de producción, "El ~xito para 

que no se 1·rusten los pro~ramas cont.cnid.os en el Plan Nacional 

·de Desarrollo 1 como ha sucedido con tantos otros que se han el_I! 

borado en sexenios anteriores, dependerá en mucho de le partici 

pación y colaboración de todos los sectores de la sociedad y -

del reP.lismo con que sean formule.dos. Esta seré. una de lPs ta-

reas que :1abrán de corresponder a un orP."anismo descentre.lizado, 

previsto ya por el presi~ente electo y aue será el Sistema Na--
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cional'de Pla.neación Democrática, concebido como un sietema or

den~do de toma de decisiones, el cual Rctunr~ en toa niveles -

~lobal, sectorial e institucional, y deberá definir tanto jurf 

dicrunente- como operativa.mente, la relPción entre ln planeación

·~acional y la pl~eaci6n estatal, y aún la munici~al, como par

te fundamental de l~ revisi6n que he propuesto de las atribuci2 

nes entre las tres 6rdenes de ."obierno, (M.M.H.). (8) 

LA !IB~OVACION ¡;QRAL DE LA SOCIEDAD. 

Es un.fundwnento imposterPable, debido a que la inmoralidad 

era ya una enfermedad cr6nica de la sociedad que amenazaba el -

orden y la legalidad social. Este mnl, que padecen los mexica~ 

nos abarcaba las diversas manifestaciones de la actividad coti

diana; consti tu~rendo así una patoloPÍa política y soci~l que U!: 

gía atender. No puede nep.arse, que tanto en las instituciones -

p:ubernamentales como en loe orpanis~os sin~icAles y emnreseria

les¡ los pF.rtidos políticos; les asociaciones relipioaae; los -

institutos de educación primaria, media y superior; las pláti-

cas de café,' etcétera., se dejaba sentir un fuerte clamor por -

lP adopci6n de medidas que hicieran posible la erradicaci6n de 

vicios. 

Se .P.retende con este postuledo revi,,.orizar la ética social, 

de tal manera, que resurrriera el civis~os y le legalidad en el 

comportPJniento civil y ¡?Ubernamental. Pues era inaceptable que 

'1Uestro país perdiera la brújula y 1mrchara a la deriva por la 

ola creciente de corrupción e inmoralidad que la aPobiaba. 

LA ·renovación moral aunque imrüicnba responsabilidad cor.re

lativa entre pueblo y P.'Obierno, deocar¡raba au mayor peso_ -~-n -~_?S_ 

vicios de los -funcionarios y servidor1?s ~Úblicos, uues ahí es'·.!!. 

ba el ·neollo orincinnl de la in°e-"Urided y descQnfianza de los 

ciudadanos •. De aquí las medidas le~~ales ~ue se tomnron p~ra ~r_s 

ve:lir y castigar loe::. desvíos de l~s funciones públicas·: a·de:r,EÍt' 



se instrumentó un programa cultu""l de revalorización de acti

tudes socif1les, con a::ude. de los 'medios. de comiinicación (sur-

gió así la ley ore:ánica de los servidores_ pÚblicos í el conten

cioso administrativo, contrPloría ••• ) 

1 Hr.sta sur;ió un nuevo lenFUeje. ante un 1'ueblo .que·,ya:·: no· 

creía ni quería más mentira, se tuvo que actuar con ·ejemplo. y .. · 

congruencia entre la palabra, la convicción y lE acciónj 

DESCENTRA;LIZACION DE !A VIDA NACIONAL. 

Es un teme. de sip;nificación histórica y de relevente preo

cupación :cara M.éxico, pues se refiere a la urgente necesidad -

de d~scentra!izar en todos los Órdenes su existencia nacional. 

Espinoso y del1cedo ·resultE\ba su trFtamiento, por lPs múlti-

-ples im·~licaciones que contiene y porque tenía que conducir a 

ser abordado como una petolopÍa de nuestro sistema político, -

que involucrabe. •;na buena alósis de sentido ~utocrítico, ya que 

le. centralización había venido siendo el ~edio utilizado uor -

les nutoridedes fed~rales para mantener en la docilidad, lo 

mismo a los ~obernantes eEtatales, que e los municipales, fru~ 

trando las sanas intenciones del federalismo de orí~en. 

LM.H. expresó lo siguiente• "En el 9sse.do transitado la -

práctica política dio al federalismo, por necesidad, una diná

~ica centralizadora que permitió durBnte una lar~a fase histó

rica, multiplicar la riauezn, acelerar el creci~iento econ6rei

co y el des~rrollo social, y. crt::ar centros uroductivoe. Hoy s~ 

bemos bien, di,;o, que esa tendencia ha SUTJi:·r~do ya sus nosibi

lidades, de tal menera que la centralizaci6n se hP convertido 

en una erave limitante para la reelización de ~uestro proyecto 

nacional. Se imuone por co~si?u1ente buscar un nuevo estilo de 

FederF-lismo. 11 

El nuevo fr.:di:ralis;:·o que t:rre d1señer, debe prrtir de la -

base de que en la época ectaal, la centralización exPv.erada e~ 

l~3 



unn prilcticP nepe ti va, injueta y desinter,rsdora, porque lasti

ma la dignidad y so:,eranía de lAs entidades de la república, -

pues por un ledo concentra la actividad y loa recursos humanos, 

materiales y financieros en zonRs y ~rupos restrinl',idos, por -

otro, provoca en amplias reriones y comunidade8 periféricas el 

deea~rovechamiento de recursos, el deeem~leo, la inactividad y 

la- migrAción... Los costos sociE!les, políticos y econ6rr.1coa -

suelen ser más altos de lo que se piensa por este vicio de 1-

nuestro sistema, pues no puede ignorarse que las prácticas y -

mentalidades centralistas se han convertido en un obstáculo -

que distorsiona ln oemocrncie, profundiza la desiP'.USldad y ha

ce imposible el desarrollo annónico de las diferentes regiones 

y r,rupos del país, 

La descantralizaci6n ee un reto y un requerimiento 1.neludi_ 

ble pRra poder combatir la crísis econ&mica que padecemos, y -

ea condición de una vida de~ocrática más intensa y real; pues 

permite un adecuado equilibrio entre los Estados y un más es~ 

bnl aprovechamiento de todos aus recursos naturales y humanos. 

Lo anterior ha traído conai~o la revisión normativa y nuevas -

dispoeicio.nea en los tres ni veles de gobierno; acompa.B.ándoae -

además de una tendencia de planeación nacional democrática y -

parti ci pn ti VR , 

Cabe destacar por Último, qué la centralización es un pro

blema serio que ha frenado y entorpecido el desarrollo del 

país, y que e.her~ nos envuelve en unn serie Qe contradicciones 

profundas comor el creci~iento exagerado de la ciudad (con a

sentamientos irrel'Ulares); el abandono del cultivo que ocRsio

na el empobrecimiento repional y la escacés a~rícola; la marp,.í:_ 

nación de Fr?ndes centros conurbadoe alrededor de laa ~rendes 

ciudades; mareinnción rural ••• 



DE5Ai!dOLLO, Ell'PLEO Y COMBATE A LA INJ.'LACION. 

México ha sido víctima de loa desajustes económicos y finaa 

cieroe internos y externos, y su poblec~ón está sufriendc las -

consecuencias, cada vez más serias y preocupantes, a1 contem-

pler coruo su $ peso se hace más pequeño por las sucesivas deva

luaciones de su moneda y le equivocada política irubernamental. 

Por eso cuando M.M.H. se refiere a las posibilidades que tene-

mos pare avanzar, parte del au9uesto de que el mayor reto que -

tenemos es el de traducir el crecimiento en una mejor calidad -

de vida pera los mexic•nos; afirmando que debe sujetarse el cr~ 

cimiento económico a loe objetivos socialeS que sostenemos. N~ 

podemos esperar que el aumento en la inversión y los esfuerzos 

del ahorro, por sí :nismos, haf-an realidad los propósitos de em

pleo y distribución del in~reso.Es necesario fijar primero los 

objetivoe de educación, salud, vivienda y nutrición, determinar 

sus metas y establecer las demandas por empleo acompañado de un 

salario remunerador, El desarrollo de nuestro país, no ae ha c~ 

racterizado por ser un desarrollo equilibrado, pues cada día 

son más acentuadas las disparidades, entre los que mucho tienen 

que eon pocos y los que nada poseen, que son muchos; evidencián 

dose la concentración de riqueza en grupos muy reducidos, tenie~ 

do que reconocer Miguel de la Madrid que la injusta distribu-

ción del ingreso se manifiesta en contrastes extremos de rique

za y pobreza. Por esta razón, la política de desarrollo deba·.h~ 

cer frente a la desigualdad (especialmente en cuanto a monopo-

lioa) social, la ineficiencia y baja productividad; la escasa -

competividad de nuestros productos en el exterior; el exceso de 

importaciones y un ahorro interno insuficiente para financiar 

sanamente el crecimiento. 

Otro de los nroblemas que más nos preocupan, ea el fenómen~ 

de la inflaci6n, la inflación elevada y sobre todo dienal't'da en 



, relación con la innaciótt internacional, que es e lo que '"' vé 

iirincipál.ment" lB devaluación. 

,"'Loa Objetivos" eeneral.ea de l.a eetrate¡da de deaArrol.lo -

propueota por 1-'.MH, tienen el principio del. real.ismo económico, 

lo que aifl'lifics estar conciente de las derorndss sociales fren 

te a loa" recursos de que diaponemoa. Ello implica que habremos 

de ser muy precisos y selectivos en las prioridsdea y reelíe-

tee también, en el ritmo a que habr~moa de nvnnz,.r, detenninau 

do claramente qué recursos se requieren, reales y finruicieroa, 

y c6mo vwnoa a ~enerarloa con oportunidad, diatribuirl.os con -

justicie y aplicarlos con eficiencia y non•stidsd. Eetoa obje

ti voa se concretan en principio en: a) abatir la infl~ci6n y -

l.a inestabilidad crunbiar!e; b) defender la actividad económica 

y el empleo; y e) actuar simultáneamente en loa grandea probl~ 

mas estructurales del dei~arrollo mexicano." (9) 

I'or lo que a empleo se refiere, ae está conciente de la O! 

ceaided de conservar las fuentes de trabajo ante l.a dura cr!-

aia que padecemos; pero también, se tiene la ~reocupaci6n de -

adoptar medidas ur~entes que aatiafaean la creciente demanda -

de población, pues se considera que la ~eneraci6n de empleoe 

se apoya en la restructuracidn de la capacidad de eXJ>anaión en 

la economía, mediante el eatnblecimiento de condiciones de cor 

to plazo que faciliten el crecimiento, Como medida para forta

lecer el empleo se tienet el apoyo a empresas (princip!llmente 

estímulos fiscales) que ofrezcan número de oportunid:ides de -

trabajo. 

Se ha ~enido cuidado con la ínfl.aci6n porque perjudica so

nre mfU\era a loa asalariados, a los aubempleados y a loe que·

pertenecen A las ll~Jllndae clRses rr.edias¡ pues les consecu~n-

oiaa de este fen6meno son l.ae sucesivas devplueciones, l.oa al.

tos precios; haciendo inaccesible la compra de satiefr.ctores -



indispensablea, Controlar y abatir la inflación, es ahor>'\ co~

batir la carestía de la vida; impedir que loe niveles de vida 

se si~an deteriorando dremática~ente. Tampoco podemos vivir -

con inflación, porque distorciona los hábitos de consumo, aho

rro e inversi6n, desalienta las exportaciones y alienta 188 im 

portacionee afectando el empleo de loa mexicanos, ere.ando ine~ 

tabilidad financieNI. 

Por lo anterior se hace nece3Rrio hacer más rentable la i~ 

versión que la especulación como reto del desarrollo, empleo y 

combate a la inflación, 
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.2,- POLITICA :r:CONO~\ICA M.M.H. 

La gestión de este régimen tuvo como fundamento desde un -

. Jlrincipio aplicara e en el terreno estructura:L de la economía, 

de ·tal manera, _que. le permitiera equilibradamente ir sorteando 

también lo~ problemas de ls superestructura. 

La política económica de este régimen tuvo como base las -

dos líneas de acción estratégicas plasmadas en el P.N.D. 1983-

19881 

La reordenación económica y el cambio estructural ante una 

situación de doble crisis; por otra narte, la relativa a loe -

problemas más inmedie.tos de ori~en interno como la inflación, 

la inestabilidad cambiaria, el empleo, la planta productiva, -

el cansumo básico y la recuperación de la capacidad de creci~ 

miento; por otra parte, la relativa al efecto producido por -

una concepci6n del desarrollo econ6mico que propici6 una econ~ 

mía altamente protegida, subsidiada, deficitaria y deficiente, 

Las des líneas de acci6n tenían pues, como objetivosr tan

to en lo coyuntural contener la críais, como en lo estructural 

modernizar la economía. La reordenaci6n económica constituy~ -

la respuesta estraté~ica para enfrentar la crísie y crear las 

condiciones mínimas para el fwtcionamiento normal de la econo

mía. La línea estratégica denominada de cambio estructural se 

orienta a iniciar tranafo:nnaciones de fondo en el aparato pro

ductivo y distributivo, y en lo~ mecanismoo de pnrticipnción -

social d~ntro de éste, oarR superar las insuficiencias y dese

quilibrios fundamentales de la estructura económica. 

"Las lineas de acci6n propuestas por P.N. D., se orientarán 

al enfrentamiento de las ceusas y de los efectos de le críaie 

económica, De lee medidae concretes propuestas por la estrate

gia modernizadora de los apare.tos oroductivo y distributivo, -

ser-ún uno de sus instrumentP.dores, ~obresalen en el plano co--
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:Yunt'!-ral1 

i .- Disminuir el desequilibrio en las finanzas públicas m_! 

diante ia elevación de 1011 inf.re!'os y la disminucidn -

de· ios ee-resóe del erario. 

· 2 ;- Disminuir el desequilibrio externo mediante el incre-

mento de las exportaciones, particularmente las no pe

troleras y la racionalizacidn de las importaciones, al 

tiempo que lin1i tar la :fuga de capitales. 

3.- Elevar la captacidn del ahorro interno para financiar 

de manera no in:flacionnria el dé:ficit presupuestario y 

disminuir con esto las necesidades de endeudamiento e! 

temo. 

En el plano de lo estructural, se destacan medidas aún más 

radicales1 

1,- La reforma estructural del p,asto público por medio de 

la reduccidn o eliminacidn del gasto, programas y ent!, 

dades no estr?tégicns ni prioritarias y el fortaleci-

miento de lea áreas que sí lo eran( .•• ) el redimenci~ 

namiento del temru1o del sector público, la restructllr!!. 

ci6n de su gasto de acti vide.des no prioti tarias, hacia 

las áreas de mayor prioridad econdmica y social( ••• ). 

2.- La re:forma est~~ctural de la política de ingresos pú~ 

blicos, tanto fiscal como de precios y·tari:fas, para 

lograr eliminar una serie de subsidios y apoyos a la -

poblacidn de mayores ingresos ( ••• ). 

3.- La reforma estructural de los mecanismos de proteccidn 

al comercio exterior, para loi;rar una mayor (y cualit~ 

tivamente mejor) insercidn del pn:ís
0

en las corrientes 

del comercio internacional, que disminuya paulntiname:u 

te nuestra de~endencia petrolera, al mismo tiempo que 

introduzca une mayor eficiencia y competividad al int~ 



rior·de 'OUestrP economía, 

4.- La · deséentralizsción de lP. vida nncional pare evi ter loa 

costos de un centrsliamo convertido en un obstáculo que 

distorsfonsbs la democracia, profundizaba la deeigÜsldsd • 

.Y. frenaba el deee.rrollo armónico de las diferentes reg12_ 

nes del peí s. (Pedro Aspe)." ( 10) 

Ambas líneas de acción suponen que le críeis y los problemas 

estructurales están interrelscionsdoe. Por ello ee apoyan y com

plement~. 

Le .P<;>.lítica económica en loe últimos seis años ee encaminó e 

tratar de corregir sin lograrlo plenamente, tres errores graves 

básicos de política económica cometidos a lo larp:o de más de vein 

te años: 

1,- Prolongar excesivamente el esquema proteccionista el sp~ 

rato industrial, lo cual si¡mific6 desaprovechar lns po

sibilidades de crecimiento que ofrece el comercio inter

nacional. 

2.- EstirnulAr artificialmente el crecimiento económico, me-

diante un eesto público creciente con recursos inf1.acio

nario s y deuda. 

3.- Repri~ir los efectos de la inflación mediRnte controles 

a los precios en la economía, tanto de bienes y servi-

cios como del dólar y de la tRsa de interés, La ficción 

en estos precios inevitablemente nrovocó ajustes trawná

ticos. 

Al comienzo de la administración de ?'l:iro.el de la J.'adrid se -

dio a conocer como instn.wento de política econó~ica el Proprama 

Inmediato de Reordenación Económica (PIRE), que tenía como finP.

lidad primor:iiEÜ coa:batir le infle.ción, como co!'ldición ~Ara avan. 

~ar en los ca~bios estructurales. i':n junio de 1986 se anunció el 

ProPI"P!IlF c!e Aliento y Crecimie,,to ("AC), el cunl !)ersistía en el 



intento de controlar la inflación, para luego propiciar, un ;;roce-, 

so-- de crecimiento so~tenido con estabilidad, Poco después en 1987 

fue necesario dar a conocer el Pacto de Solidaridad Econdmica 

(PASE), con el fin único y explícito de frenar un proceso infla-

cionario que amenazaba con transfonnAree en incontrolable hiperin 

flacidn. Este ea un relato lineal del mayor fracaso económico de 

l·'l·:H ante su infructuosa lucha contra le inflación, lo cual, obs-

truyd en buena _medida el avance de los cambios estruct11rRles. 

"Entre üciembre de 1982 y 1985, el PIRE, un programa que se 

concibió y presentó como de acción inmediata se prolonRÓ durante 

casi tres si'ios con resultados ambivalentes! sus nrnyores éxitos se 

vieron en 1984 y el primer trimestre de 1985, pero una reactiva-

ción artificial, propiciada por le proximidad de las elecciones -

leRislativas de ese afio, aunada e los coetos ocaeionados por los 

sismos de septiembre de 1985 y la caída de los precioe del petró

leo a principio e de 1986, lo transformaron en un completo fra,caso. 

Hasta 1986 el PIRE pudo mostrar algunos lop,ros1 la inflación 

que en 1982 había sido de 98.9~ cayó a 59,2 y 63.7~ en 1984 y 

1985 lueeo de un 101.9~ en 1983, 

Sin embargo, eeos éxitos estrechos se vieron recompensados -

por un deterioro rrave del resto de las variables económicas. Así 

el producto interno bruto tuvo unn tasa de decremento promedio, -

durante esos años, de 0.21', a pesar de que en 1984 re¡ristrd un in 

cremento de 3.6~. El peso se devaluó en 40~ entre 1982 y 1984, 

mientras que la inversión bruta fija salvó un efímero crecimiento 

en 1985 (8.11') tuvo caídas de 16.8, 28.3 y 121' en 1982, 1983 y 

1986 respectivamente, 

Al tiempo ;ue la deuda externa crecía en 18~, el salario real 

caía un 26. '--' en 1983 y contimia cayendo en 5. 3, l. 3 y un 9, 2% en 

los tres si'ios sip.uientes. 

31 PI:IB fracasó porque al atender casi exclusiva~.ente a fsct!!, 



·rea monetari.os'que .. impulsaban el alza de precios, olvidó comba

tir l.a eepecul.ación firianciera propiciada por el propio gobier

no en su pÓlítica de la política B:ltinfl.acionaria, esl.vo en ~ 

l.984 y el primer trimestre de 1.985, entró en un círcul.o vicioso 

en el cual. l.a pol.ítics antinflacionaria se convertía a través -

de l.a especulación financiera en el principal. causante del. el.za 

de precios. 

Esta eitue.ción que empezaba a hacerse preocupante en junio 

de 1.985, se volvió insostenible con el programa que hizo del ~ 

tei'ior su verdadero paradigma. En el PAC los diéz puntos del 

PIRE se transformaron en cuatro, tomados selectivamente de los 

anteriores: bajo la consi{!I'la de evitar un incremento de la in-

flaci6n mediante un proceso .de crecimiento sostenido con eetabJ:. 

lidad se propuso defender las actividades y el empleo, a través 

del sanea~iento de las empresas privadas y el aliento a la in-

versión y el fortalecimiento en la producción de alimentos; el~ 

var la eficiencia del aparato productivo y profundizar en el. -

cambio estructural; obtener mayores i~~resos por las exportaci~ 

nea no petroleras, a través fundamentalmente, de un tipo de CD!. 

bio competitivo y de lR liberRci6n de la economía; y fortalecer 

las finanzas públicas mediante u.~a política de precios resl.ista, 

la reducción fiscal y une estricta disciplina preeupucstal, re

flejada en la eliminación de los programas no prioritarios, la 

reducción de subsidios y la eliminación de plazae en lR Admini~ 

tración PÚblica. 

Co:no se verá el PAC no agregaba nada nuevo al PIRE, salvo -

el. orden de nrioridad de los objetivos central.es. El. PAC si fue 

un frAcaso total. y ni siquiera pudo uostrar los ~xitos del PI~. 

Su principal objetivo, contener la inflación se vio totalmente 

superado por loe hechos: el alza de precios el. consumidor fue -

de 105.7 y 1.59.2~ en 1986 y 1987 respective.mente. Que en el año 
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:r _ mec!..':o d~ :l.mple¡.;~ntación se produjera la ya famosa 1 burbuja e.!! 
:·;: •.-· 

p•rnulativaide:-:la bOl'ea¡ sólo puede explicarse por el fracaso 8!l 

tinflacionario y por la desatención absoluta que durante ese p~ 
_'. _.,,, -

rif<io· _tuvieron el fomento al empleo y la inversión producti-

v_a." (i.1) 

El fracaso del PAC obligó a abandonar el gradualismo aplic~ 

do durante cinco años y dar a conocer el PASE, el cual estable

ció mediante la capacidad de concertación eetatal con loe fact~ 

rea de la producción un virtual congelamiento de todas lee va-

riablee de la economía, especialmente los salarios y al~os ~ 

productos básicos, incluyendo en este congelamiento incluso ha.!! 

ta el tipo de cambio y utilizando las altas reservas acumuladas 

para sostener durante todo 1988 este esquema, 

Ante la difícil situación de que partió este gobierno no es 

para menos elogiar su resistencia y su capacidad de adaptabili

dad a los nuevos retos que las circunstancias cambiantes le im

pusieron; pues la economía estaba al borde del colapso, :r redi

mencionar un cambio y una reorientaci6n con el ineludible costo 

social en esas condiciones es WlB hazaña. Sin embargo, el eacr.!, 

ficio del Estado y sociedad no fueron suficientes para cumplir 

los objetivos bien intencionados de estabilidad, pues la inten

sidad de la crísis sobrepasaba loe recursos y límites de acción 

de la capacidad interna de México. Esto es comprobable con el -

reconocimiento de que las circunstancias de crísie a que se en

frentaba México por el agotamiento de su modelo de acumulación 

capitalista, los errores y malos manejos de sus dirigentes¡ se 

hayaben acrecentados en gran medida y de manera incontrolable -

por los cambios en el mercado internacional, 

LRs estrategias económicas de este rérimen tuvieron fiaos -

sus objetivos pero no las circunstancias, situación qua obli~ó 

a recom]l()ner y flexibilizar planes de acción. Esto es natural -
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anté. real.idades paradó¡¡icas y cambiantes, aunado a la inexperie!!. 

cia.del trecho que se pretendía caminar y todavía sin los recuz-. 

sos suficientes para enfrentar con se¡;uridad y fi:nneza dichos r~ 

tos. Por lo anterior, la recomposición de los planes PIRE, PAC, 

PASB: no podemos calificarlos como cambios exclusivos de error, 

sino mas bien como readaptaaionee de la experiencia de un nuevo 

camino que se ha empezado a andar y que ya asepura una ruta y u

na meta, ahora sólo se busca hacer menos escabrozo o más ép,il el 

avance, en un tiempo determinado; porque de lo contrario corre-

moa el peligro de perder el camino y sumirnoo en el caos. 

31 PIRE fue principalme~te un proyecto de contención emerP,e!}. 

te que buscaba la estabilidad suficiente pare hacer viable con -

solidéz la reatructu~ación eeonómica. Sin embargo, surgió una 

nueva crisis referida eae11cialment. e tres circunstencias espe-

cial.es: el terremoto de septiembre de 1935, la drástica caída de 

los precios del petróleo en el morcado internacional y las candi 

~ ciones externas desfavorabl•e; lo ~trnl cambió lR panorrunicn ñe -

inestabilidad, marcándose una nueva problemática de claro origen 

externo. Esto obligó e instrumentar el ?AC, crunbiando así la es

trategia de contención por la de crecimiento. Pero aún lo ante-

rior· no fue suficiente, debido a que los problemas internos so -

multiplicaron con la incidencia de loa desajustes externos, oca

sionando un desequilibrio inflacionario inercial más profundo y 

de alto ries~o (hiperinflación), obli~ando a imnlementar el PASE 

como una nueva medida de contP.ncié~, con bases más solidas que -

hasta la fecha está dando buenos resultados contra la inflación, 

además de dar tiempo para ada~tar cambios estructurales que pue

dan dar solidéz a nuestro sistema económico. 

Loa factores principeles que interrumpieron el comlIBte e l!I 

inflación son entre otros: la esneculDción, el descontrol de pr~ 

cioa y tipo de cambio, el dóficit financiero, los coronromisos --



con acreedores, el déficit comercial¡ la fufa de capitales, el 

estancamiento productivo, el crecimiento de la demanda, la so

brevaluación del peso,,, 

Según Mi,ouel de la l·'.adrid, los avances de su régimen los -

explice de la eieuiente manera• 

El cambio estructural. Esta estrategia se concentr6 en oi~ 

co áreas fundamentales: saneamiento de las finanzas públicas, 

reorganización del sector público, reconversión industrial, r~ 

cionalización de la protección comercial y descentralización -

de la vida necional. 

Las transformaciones de fondo en les políticas de gastos 

e inrresoe públicos hen permitido que las finanzas públicas ex 

perimenten un saneamiento considerable. La reducción del gesto 

ha ido acompRilada de una mejor asii;nación y de medidas pare -

esegurnr un ejercicio eficiente y honesto, La reforma fiscal -

permite combatir el efecto negativo de lP infleción sobre loe 

in~resos públicos, e la vez que estimula la inversión producti 

va, a través de la reducción de tasas impositivas, Los precios 

y tarifas públicas han contribuido a superar ineficiencias en 

la operación de las empresas públicas, ln eliminación gradual 

de subsidios injustificados y la rehabilitación financiera de 

las entidades pareeetatalee. Los ajustes introducidos a lee p~ 

líticas de ingresos y e~resoe públicos han permitido erradicar 

·los efectos nocivos que los abultados déficit públicos ejercen 

sobre los niveles de demanda y el crecimiento de loe precioR. 

Avanzamos en el proceso de modernización y adecuación de -

la Administración P6blica a les necesidades de desarrollo, Se 

ha racionalizado la estructurP Edmi:iistrativa del 11obierno fe

deral y desincorporado entidades parPestatales que no corres~

,onden a los criterios de prioridad, ni sentido estr~té~ico. 
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El~proéoao de reconversión industrial se he impul.sado mediante 

la modeniización productivas de las ramas traiicionalea, la ia 

tegración de grupos industriales y de en~idades controladoras, 

así como ol fomento de las remes modernas y la creación de in

dustrias de alta tecnología. 

El :Plan Nacionel de Desarrollo señaló el propósitc de efe~ 

tuar el cambio en las políticas de comercio exterior y de pro

tección induatriel. En una primera etapa se sustituyó en forma 

gradual y concertada con el s•ctor productivo el penniso de i~ 

portación por el arancel, instrumento más ágil y transparente 

que pen-Jite una protección adecuada a la industrie nacional. A 

partir de 1986 se inició el prorra~a de desgrBvación arancela

ria, con el fin de reducir la diaperaí6n de taoas y favorecer 

la adquisición de insumos y bienes de importación. Los avances 

eeHalados no significan una apertura indiscriminada al merca

do externo, ya que le estructura ar2ncelaria vigente se escel~ 

na en !tL~ción del grado d~ eleboreci0~ dO loe bienes y de le -

política de desarrollo industriel. 

Política de gestos ae ha cuidado au asignación adecuada y 

eficiente de acuerdo con prioridades sociales, Se ha impuesto 

una estricta disciplina presupuestal. Rl gasto público es un -

instrumento de política econó~ica que, con mesura, eficiencia 

y honradez puede ayudar a alcanzar la estabilidad de precios, 

fomento de la infraestructura básica, incremento en la coba~ 

ra do los servicios públicos y une mejor distribución del in-

~reso. Aunque el gasto público ha sido menos se ha avanzado en 

la atenci6n de las demandas sociales, como educ~ci6n, salud, -

viviend~ ... 

Emoresa Pl1blica: se ha mantenido el objetivo de retirar a 

aquellas que no sean estr8té¡d.cas, ni prioritarias, y haciendo 

más fuertes y eficientes a las.que su contribución al desarro-



llo es neceearie. De 1155 entidades existentes a principioa de 

1983 se decidid la desincorporaci6n de 765, se crearon 59 nue

vas, quedando 449 entidades públicas. Se he aumentado la efi-

ciencia de las empresas paraestatalee. Ello ha permitido redu

cir subsidios de 2.8;( de 1983 a menos 1.3:' en 1988'. 

l'inanciamiento del desarrollo! ha sido el pilar de la po

lítica económica, está dirigido a estimular el ahorro de los -

sectores ~Úblicoe, social y privado, financiar sanamente el -

gesto e inducir la inveraión productiva. Los infreeoa del sec

tor público aumentaron como proporción del producto de 28.9 a 

30.6 entre 1982 y 1985, le reforme fiscRl de 87 tuvo como obj~ 

tivoa, romper el círculo vicioso en que ln inflación atrap6 e 

loe ineresos públicos. 

Política financiera. Le mayor disponibilidad de recursos -

financieros ea condición pnre la expansión de le capacidad PI'!!, 

ductiva y de la infraestructura para generar empleos. Se evan

z6 en le racionalización del sistema bancario, en loa Últimos 

afios los intermediarios financieros no bancarios han tenido un 

desarrollo sin precedente, com~lementando el sistema bA.ncario. 

Política ae deuda& el país ha podido hacer frente a sus di 
fícilea condiciones, sin aurnentAr su r.osición deudora. De di-

ciembre de 1982 el lo. de septiembre de 1988, la deuda del peía 

se incrementó en 9 mil 223 millones de dólares. En el mismo p~ 

rió do el aumento de las r~servas interna.ciona1ee, que conati 't:!! 
yen un activo del país sobre el exterior, fue de 10 mil 223 m! 

llanee de d6larea. De esta mrnera, lA? reservas conotnrias del 

Banco de México alcanzan el die lo. de septiembre le cantidad 

de 12 mil 55 millones de dólares. Así durante esta Administra

ci6n la posición deudora neta del país ha disminuido en 97L.:aj,, 

llones de dólares, que resulte de restar el aumento de la deu

da la acu.:nulación de reservas. Esto contrasta con \U1 endeuda--



miento neto de 75 mil millones áe dólares entre 1972 y 1982, -

Bl ~roblema de la deuda externa no está resuelto, ~ero se h~n 

·logrado aVances innegables. Por medio de la neJTOCiRCidn firme, 

se han obtenido mejores tér:ninos y condiciones que otros peí-

ses ~ue recurrieron al enfrentamiento. Debe se~irse insistiea 

do en una ~eyor corresoonsabilidad y entendim2ento de los a-

creedores, pera la solución de oroblerna-que ellos contribuye~ 

ron a propici~r. 

Planeación democrática1 se debe orientar la r.cción ¡niblioa 

e impulsar la participación de todos los sectores sociales en 

los ?suntos nacionales. Fortalecer la coordinación de l8s ent! 

dades federativas, haciendo compatibles y orientando en una e~ 

la direcc16n los esl'uerzos de loe tres niveles de e:obierno. Se 

articularon de esta forma acciones que han coadyuvado al avan

ce de la descentralización y el desarrollo reP,ional, y buscan

do .l!la mejor distribución de las actividades productivas y de 

bienestar social. 

La wlí tic a econó:nica duran te el rép:i,nen de Mlf.H se ha ded! 

cado a sortear la inestabilidad y encaminar los cambios estru~ 

turales hacia una menor 0articipación del Estado en la econo-

roía~ esto sipnifica a la vez pasar de una economía cerrada a -

una economía abierta que trEUlsita eraduRlmente en su inte~ra-

cidn a las nuevas condiciones de comnetencia exterior. De ahí 

el concepto de modernización; el in~reao al GATT, la reconver

sidn inrlustrial, la estimulaci6n de la competencia, el reacom~ 

do del sector financiero, la descentr~lización de la vida na-

cional. Sin eobargo, el riesgo es que si no logramos una base 

"Oroductiva competitiva, lo que iremos fincando es una depende!!, 

cia sumisa y débil que nos deje en peor E"ituación de autodete.:: 

Ilota: Lo anterior ex'1Uesto referente a la versi6n de ~'l·'H 
es un estr?cto del balance de sus infor.nes de po-

bierno. 

2'18 



minaci6n que la que estamos pasando. 

Pero no obst~nte, ea el único camino que por ol moment:J te

necos pare resolver nuestros problemas, por tanto, debemos lu-

char por producir, mejorar nuestra calidad manufacturera y col~ 

car la mayor cantidad de nuestros !Jroductoa en los merc,.dos in

ternacionales. 

Sólo nos restR decir que est~ régimen fue más que nada un -

peri6do de transición, que como se dijo en el tercer informe de 

gobierno, "a e3te sexenio le corresponde sentar lE'ls bases y la 

dirección de rumbo y avanzar lo más posible, sin nretender que 

la historia de México comienza o acaba ahora," 



3,- POLITICA SOCIAL DE Jr.,Jf,H. 

La acci6n en este cumpo se Vio limitada por aituaoi6n de -

crisis y las medidas de política econ6mica tomadas pa·ra la re

cuperaci6n de estabilidad, El Estado ha reducido su capacidad 

de servicio aocial al estar sumido en contradicciones intentas 

de la inestabilidad capit~liet2: adele.azar sus ~astos y sU es

tructura ha i~plicado sacrificar en r-ran medida lae demP.ndas -

sociales, lee cuales, han crecido exorbitantemente debido pria 

cipa1mente a la sobrepoblación, asentamientos irregulares, el 

urbanismo, el centralismo ec~nómico; efectos todos de la misma 

irracionalidad de la evolución del capitalista y el modelo de 

crecimiento adoptado wr México hasta el régimen anterior. 

Para que el Estado pueda recuperar au poder de acci6n y 

responsabilidad en el área social, necesita primero sanearse -

él mismo y acwnular recursos par2 des9ués po~er repartirlos a 

las exi~encies sociales. 

En la actualidad la deme~0gia ya no os suficiente, por ten 

to el Estado primero tiene que tener loa recureoa pllra poder -

decir, planear y distribuir. Las medidas que ha instrumentado 

el ~obierno actual responden esencialmente a sanear la econo-

m!a y reconfonnar las estructuras del modelo de acumulaci6n 

que tiene México. Esto significa que el zobierno descuidará su 

funci6n primaria que ea el servicio p~blico, y que a6lo tomará 

en cuenta las exiP.enciaa mínimas indispensables que requiero -

el área social {principalmente de loa estraLoa bajos) y que -

además vayan relacionados con las condiciones que exige el cr.!:_ 

Ciffiiento econ6mico. 

l>l gobierno de !"1r.H, está respondiendo a las condiciones a~ 

ciales mínimas para la reproducción social de la producci6~, -

por ello ha tratado a pesar de todo, de frenar el deterioro de 

la calidnu de vida de los sector2s bajos, Está luchando contra 



la' corri0ñte~ "~eri---:medio- de un caudal de necesidades; sin embartto 

ha id.~·· ap~ta:Í.ando. descriminadamente aq~ellos satisfactorea del 

o~den.:colectivo que son indispensables para la nueva estrategia 

dé desarrollo; Hay que recordar que las necesidades sociales de 

está época, no obstante que tienen un rezogo acumulado, podrían 

multiplicarse descontroladrunente ante la descentralizeción e irr 

dúatrialización que se plantea, pues resulta que estos retos 

conlleven la creaci6n de nuevas necesidades al pretender urbe.ni 

zar o ~odernizar otras regiones, J?or ello la política actual -

con todo y su austeridad tiene que ir armonizando su eetrateP-ia 

social con la pauta que mRrca la estratep.ia económica. 

MMH abordó su política soci11.l de la sifT1.J.iente manera: 

Protección al empleo y al ·salario; (6to, informe) "Es indu

dable que las cr!eie golpean con mayor fuerza a los grupos de -

menores ingresoa. La polític8 económica ha buscado miti~ar loe 

efectos de la crísis ~edipnte la aolicación de medidas parA PI!!. 

teger el empleo y loa salarios. Los programes reeionales permi

tieron la creación de cerca de un millón de empleos entre 1983 

y 1987. Mediante dichos programas, a partir de 1984 se otorga-

ron más de 162 mil becsa de capacitación par• personas sin tre

bejo, El proyecto de capacitación de mano de obra que se ejecu

tar~ entre 1988 y 1991, con finenciamiento parcial del Banco de 

México perc:itirá el otorgamiento de 160 mil becas adicionales a 

desempleados y la capacitación de 75 mil trabajadores d~. empre

sas medirutas y peque~as, También debe destacarse el eervicio n~ 

cional de empleo, que hoy opera en todas les entidedes con ofi

cinas en 79 ciudedes." 

Otros lop.ros mencionados en este régimen para los trabajad.!!_ 

res fueron: el incremento del nr.ss en un 33~, la vi~orización -

de FONACOT; se dio impulso 8 las sociedades cooperativas; se t~ 

vo la cape.cided estratéF.ica mediante la conciliación de eoluci.!!_ 

nar los problemas entre trP.bajPd3res y patrones, con el .éxito -
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de que entre l983 y agosto de 1988, de loe 65 mil 757 emnlaza

~ientos a huelp.a recibidos, sólo estalló el l.8~, además de -

que se redujo sustanciiümente el promedio de duración de 6ataa 

en horas-hombre, por medio de la agilización de trámites. 

De 1982 P 1988 le tendencia del índice oe salarios reeles, 

ha sido a la baja de mP.nera casi constante. 11 El proitedio anual 

del índice de precios del costo de le vida obrera ee quintupl1 

có entre 1982-1985; y tan sólo en 1986 el pro~edio anual para 

este año (hasta agosto) fue ocho veces meyor que el similr.r P.!! 

re el misrr.o periódo en 1982. Lo política salariP.l de 1987 se -

ha visto enfrentada a múltiples Drotestaa, entre las que dest~ 

caron la huelga del Sindicato de telefonistRs y lR del aindie~ 

to mexicano de electricistas. En este eño la recuperación del 

se.le.río no fue posible a pesar de que en el Biio se r~nstraron 

varios eumentos nocinales, anulados c~ei de antemano nor el 1~ 

portRnte índice inflacionario. Loa incrementos fueron1 del 

23~ en enero; 20~ en ~arzo; 23~ en juJ.io, y uno más del 25~ -

proyectado para el mea de octubre, Para mayo de 1987 el poder 

e.dquisi ti vo había caído 56~. Se preveía entonces que la caída 

al final del año, sería de 120~. El sector obrero ha insistido 

en la instauración de una revisión salarial en función de la -

inflación, pero la politice económica ha avanzado sólo hasta -

la fijación trimestral (septiembre de 1987)." (12) 

La defensa del salario real constituyó en el ámbito labo-

ral un elemento de ~rimordlrl i~portanc18. Aunque la lucha por 

le inflación no podía ser abandonada no se podía penr.itir que 

la contribUción de los trabajadores a la solución de lR crisis, 

sipnificerá sacrificios extremos que amenazará con 18 desinte

gr?ci6n social. De aquí que el r~curso mRs serio de combate a 

la inf1Fción se dio con la instru.~entPci6n del PASE (Pecto de 

Solidaridad Econ6mica); estretegia que hA '1isllinuido los cos-

to:s sociales, en ténninos de rctividPd econó.~icP y err:,leo que 



si se hubieran mantenido los instnunentos ortoñoxos fuera de la 

concertación·. 

Educaci6n¡' en el comienzo de este sexenio se uropuso la re

volución educativa,_ con el fin de ampliar le cobertura y mejo-

rar lP. calidad de ·1o"s servicios en todos sus niveles. Para este 

fin se decidió impulsar una mejor preparación de profesorado. -

Elevando en.su momento a nivel licenciatura la educación normal 

y se _han venido. hPciendo cursos de especialización y actualiza

ción para el magisterio en servicio. Así mismo, se hon revisado 

y actualizado permanentemente los planes y progre.mas de eatudio 

en los distintos niveles educativos. 

{6to. Infórme)1 h"'l rezago histórico en la alfabetización se 

redujo drásticamente. El Índice de analfabetismo pasó de 14.3~ 

en 1982 a 6.1 en 1987. En este sexenio la matrícula escolar to

tal creció en cerca de 2 millones de alumnos, se abrieron 28 

mil plru1teles nuevos y se incorpororon al servicio casi 200 mil 

maestros; En educación primaria se si¡nie atendiendo al 100~ de 

dem~nd~ efectiva; lo ~ue ha ocas1on~do que se concentren eefue! 

zos_en la modalidad, de primaria nara indÍF,enas y adultos, La 

educación secundaria atiende virtualmente la totalidad de la d~ 

manda en el medio urbano, si bien en el rural habrá que ampliar 

la cobertura; la matrícula creció en une tasa anual de 3.~ en 

el periódo 82-87; las pequeBas localidades rurales ataadfdas a 

través de la telesecundaria. Se hn dado impulso a la educación 

media superior ter.ninal, ]'.lues permite la pre:oaración de los PI'2. 

fesionales que requiere nuestra ple.nta productiva. La descentr~ 

lización de la educación básica y normal es fundamental para -

el can:bio estructural. La primera etana de este nroF,rama está -

cumplida¡ toca ahora a los consejos educativos estatales, oro-

f~ndizar en los aspectos de re~ionalización y operación de los 

servicios descentralizados. Se han pro~ovido las artes con mu-

seos, bibliotecas, una diversi1ed óe "lrOP'rrr.:as educativos y cu,! 



turales en los medios electr6nicos y el fortalecimiento de la 

cuJ. tura popi;l.ar. 

La educación más que nada es una estrateffia requerida pa

ra el desarrollo, y soberanía del pueblo mexicano; pues sabe

mos que la instrucción y la acul turización. de nuestra socie-

dad no sólo es indispensable para resguardar nuestra identi~ 

dad, enriquecer nuestro mosaico cultural., proteeer nuestro -

vasto patrimonial histórico y artístico; sino también, ea una 

cualidad que va adherida al desenvolvimiento de la democracia 

y que pretende cona•ruir y aae<(Urar un futuro mejor de un pu_!!. 

blo con libertad soberana. 

CoQo ejemplo de la adhesión de esta política social a la 

estrategia económica tenemos el empeño del gobierno en ampliar 

la formación de técnicos de nivel medio (247 CONALEF, más 

Ct:CIT, CETIS, CE3ETAS, DBG!>TI ••• ). COl:ALEP se duplicó casi al 

doble de 1982 on este sexenio, y tiene la capacidad de reci-

bir a un tercio de los alumnos de educación media profesional 

del país. Esto significa que se prepara el campo para la 11111-

pliación, descentralización, crecimiento y modernización del 

aparato industrial, lo que conlleva la necesidad de mano de 

obra calificada a nivel t~cnico ante laa nuevas tecnologÍas 

que se están dirieiendo en el país. 

Alimentación y nutrición; el ¡;obierno dio prioridad a la 

alimentación, impulsando la producción, transformPción, come_!: 

cializaoión y distribución de oroductos básicos, Le evolución 

de la producción agrícola pe:ruiitió, en el sexenio la autosuf~ 

ciencia en trigo, arróz y azúcar; tambi~n se obtuvo en huevo 

y ca?ne de ave; la capture de esDeciea marinas de consUID.o po

pular re~istró un importante incremento. Lo anterior se reri!. 

jó en la reducción de 73~ en las importaciones de alimentos -

básicos realizado por CONASUPO de 1983 a 1988. 



t;n est? :?ref'! st: tuvo es~eciP1 ·C·,J.~d~do uttes re"lresentabe el 

rneoll6 ?rinCJlJ'al de la ~~si·~te~-~ia-,d~ i~· -n~-b1arii6n de escasos 

recursos' ~.rite lo crí . .;;;is, -:>r:rr- el.lo, el. .E~t::atk, fortr-leció su -

fun-ci6n -rePt.il.~Tdora, tratando de "'Jroducir más con :?Ien~s costos, 

elirrini-nrlo subsid~os m.!F~tivo~ y f!mAfi.edos, ~or el bien de in

C!'r- :•":'lt.nr lo ofert::- y t1i.~tri0ución de ?.l.i::ientos al.as zonas 

más ne ce si t?dé"s (se hicieron subsidios selectivos en los p.ru-

~os :nñ.s vulner~bles). '.3e E>Uxili6 ciel fort::ileci:niento de COUASQ 

1'0 y lo crePción de la yrocuraduría del consumidor, con la es

t.rn te>!in de ~iaxi:nizer el Fasto fp.miliar y reorientarlo a otros 

9~mpos rlonde te:iemoo abu..-idnacia. ~n lR intención también de -

hpcer le. Alir-entnción de mayor V?lor nutricio~al con menor CO.::i 

to. 

Un .,,rinci!Jio or~Fint·l de interrr2ci6n socitl fue la "alimen 

_ tbCi~~11 , !!~:é?ra en_ so.ciedades más coi:!lplejaa_ reT)resenta U.'1 ele

mento bñaico de rr.c.-.yor peso porque va adherida a1 prop.reso y 

e_voluci6n ñe la ht.1menidrtd, por lo cual no se uuede descuidar. 

~l 110,,:b .... e l!:!.'tes de lJensar y r:ctuar en su c!esPrrollo necesita -

r~lin.en tArse -or:r;:- vivir: sólo entonces uodré CO!:!:!)render que la 

nutrición eet,¡ en función del l'"rPdo ae plenitud de los senti--

dos y C?'Jacid~des qLte se tien~, 9ara ~da-.,trtrse y adPntar su si 

tuRciÓ:l r: l~· (··:olucid:i .:ue se reqttiere. 

¿~~ud, nsistcncia y s¿~-uriüPd sociel; se elev6 a re..nP.O con~ 

tí t~tcio:iri.l el ti•.;.recho a le TJrotección de la selud; esto !'!izo -

~r10i'i tfri~ r8 Consolid~Ctdn ciel siste.:;a nPcionP.l de S?lud, -

que '.1""· ,..enr.i tido extena~r ·y ::-~_.;o.:-rr lo~ •-:enricios. ActuA1mente 

el .94:' .-1e le .,oblr:ción tieqe ?cc:so P. .:=ervicio~ "!lerr.:e-nentes de 

· L•r:e:i <r. r· 'r- :: .... lud. C)e atie!'!.:ie R COl:'!.~ido::jes rur-Ples disner-

s::is. l.,• -~ • ..-¡-~ .~ :.!..;~>:. li¿~c.· ·e:ierPl de?ce:idiÓ C.e 5.7 a 4.5 eil -

e:-3-:e 3ex42nio; ~:~~' l ... es"'lere.nze :ie vidr::- es .::e 69 a.~os. Se otor

,-ó :~ ... r cial r.t~nciór. ? lo.:: .1ro ·~::rr.f::::. ~revc-:1..t;ivos d~ selu•.1 nú--



blica; se descentralizaron los servicios de salud a ooblación 

abierta en 14 entidades; en los cuales se crearon los servi-

cios estatales de salud, con el apoyo de la !ederación. El 

IMSS amplió su cobertura mediante el aumento de su producti"i 

dad, creciendo a una tasa anual de 5~ (derecho-habientes). El 

aee;uro social está reconstruyendo el centro m~dico nacional y 

estableció nueve centros regionales más, ·para la deeconoentI"! 

ción de la atención especializada. 

Esta área es una conquista social esencial para afrontar 

estos tiempos y ea condición para evolucionar en armonía con 

el progreso. Su desenvolvimiento como prioridad responde a -

múl.tiplea factores, entre otros sobresalen! mayor cantidad de 

enfermos ante mayores sean las malas conjicianes de vida; lo 

distorción de la naturaleza crea nuevos uadecimientos; el PI'2. 

greso crea n~evos acomodamientos en la salud; proliferaci6n -

de enfermedades biológicas ante múltiples combinaciones y si

tuaciones de los elementos químicas: proliferación de enferm~ 

dades psico-aociales, alcoholismo, drogadicción ••• , en fin p~ 

demos decir: la salud, la asistencia y seguridad social son -

ole~antos básicos para poder vivir, tener confianza, eatabili 

dad, armonía en lo individual y lo colectivo. La salud es una 

condición de la vida, con lo que no se debe lucrar, por eso -

le corresponde al Estado ser el protagonista principal de su 

cuidAdo. Siendo pues la salud un bien de infraestructura so-

cioecanómica. 

Desarrollo urbano; (Infor'!le Gto.) el crecimiento e.celera

·do de las ciudades ha obli~ado a otorearle una Rran importan

cia a la política de desarrollo urbano. Se ha.tratado de des~ 

lentar el crecimiento de las áreas metro poli tanaa de lf.éxico, 

Guadal.ajara y Monterrey, y se he dado ~ran impulso e las ciú

dadea ir.edias que ha crecido a tasas más al tas que. les r'eiiis--



tra~P.S e~ lfid. ?rand'es :i:etró:Ool..~s, -!O:st~· .tr:·~.·:1:=nci.i .:;;e hP .o~.-.d11ci

.-_do-:en ·lo\ in;:e·di.Sto,.:et(üit~-~~~~to :-en 2;t:3 dém:·nd~s ~l! -<c:rvicio~

_tirbanoe,._. ~ar.ticUlF.nnen1ie . en ·.1~·(.'ci\~~ndc-.s fI\.mte1·! ?A:= ?- en ·lop;. -._ 

:P~\~·~:t~·~~~- ,~,f-: \··:.~; 
~Para -~·~~:;;l~~.-~--~f~b·~ c<le<LO~. ">t~oo{~í.186 !:.~.!·. ·!' ... uros ª'' ·,ri .~u==~-

na, ciJ~~d:,,:c.~ú:á,~t/7,, ---~~ ;'.:~~-~ ~~-(\.~-~:~~-~ni-i\.·., ~: ~0r. ~.?.?con leo~, ~-·1 n·ñ1:-)-·;. 

: ,tl6~,:.Acapuico, :P1.1erto' l•;Prquéz,, f:P7.atlán y en el. Puerto LfzAro 

, :cP...r.d~ne_s ~"°se. e::. :'rerl;li~r~n ."n~;~--~_t_~:~- i~~ ~F:~"'rr•le n de ~·ere-;..:- r~ci6ry 
·urbana y saneamiento embient~L Se hen con;;ti tuido 16 r.'oil ·28Ó -

hec_térer.s .. de reServe.s territoriPles en 53 ciud::ides psir· ;.iropi:O

ciar ·el.orden en el crecimiento urb~no. ~Je dio nriori,\if.d n lE! -

r:rc:~iiaCiCSTi .-de· los serVfcio·s -ele -r:f'1.le - potF.ble y .. -~ .. lc:int~Í'ill~do, -

part evitcr ::l,,\e contin\íe ei re'7.aFO ·c.Jn r!'!leci6n fl.1- -crr·cimiento 

de la población; se he a-poyado e.l inicio de la con1'trucc:ón del 

_tr~n:li"p.ero -e~---~uPdR1ajf'ra 'Y r onterrey·~ 
,o -=--

31 desarrollo urbano tiene co10 fin "Pl'in1ol.~.~i. i reor;-Pni7.rr 

a la población en su crecimiento, dot6ndoln de '16~ servicio~ p~ 

blicos.·rezP'f·adoe-y .. orientRridolos hPcir- nuevos. !JOlos de desarro

llo:: 'ltlé: (:l:.erl, eqnili brio e iP 11istri buci6n C.e lP. rL1ueze y ~n!'0'{1, 

chamie_ntO ·'de 'nuevos recursos, con el fin del C~'!1bio estroCtul .. Al 

".el .deserrollo sostenido. 

_,~: fpctor cor.,;üc::'!.ent~ !'iO C:el in· reso y bi.::r1t:;tar de 

las:fomili2s; se corrip.-i6 INFOH~VIT, ~e Pm'1li~ron loR -finrnci.f! 

rai':!ntos en· .todos loE= T>ro."'rar.?s de vivi&ndP nopulnr y ~:e ~hte

-rés, socinl-1-·?:n·:?.bril -,r:sC'cl.o- (19~3), se - e .:iris ti tu·.r? el'_~ond~~-:)·~~:~Q _,_ __ 

mü pr:r'? :::: Vivie:'l.df. :'?!.1r.::ol, con ,.·"'arti?ci0:iee· i..,.urile~ i-1? r,obie_;,: 

no fedr;rar~ rec:\!"$0.S crediticios y ·}.e~ s~ct~r ~ociPl 11~rz-· 8~P.n 

der. p., lo!? crirr.!lesir..os. 

:;or.· ~i · ·iro~ó.:..i·;.6 de ~in ·ncie.r' or,erp:c:.or-.:s ·,;l.~. t::o~.\r•:r.~;i6ti d€· 

la:vivier.·.~r '-1.e- Al·1uil'eJ:. en vivie:~~:~r. i;:: .,?·6ni-2-C1r_~~;.:_.~s¿,:~n~Yii.t.';Vó 
1:l '"·ror-:rr.:::;: C:r, ~s ~::-07i?.. Lo.;:. --~;,7·rr :•F:.'> --:ú;.;IiO:os- ,~i···~.1{·\~i#i:l~:f' --
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hen apoyado la descentralización, El 85~ de loa recursos de es

tos prop,ramas ae han orientado fuera de las tres grandes zonas 

~etropolitanaa. La sobrepoblación, loe bpjoe ingresos y el rit

mo do desarrollo son elementos que conllevaron aJ. Estado a ins

trumentar una estrategia de vivienda. 

Ecología; ea una preocupación mundial, pero es un problema 

crucial para un país subdesarrollado sin recursos; porque nO si 
lo afecta au convivencia e integración social, sino incluso fl"!, 

na su potencial de desarrollo; por esta razón se creó en México 

en este sexenio la ley f•neral cel equilibrio ecolóP,i.co y pro

tección al ambiente. Se están atendiendo las causas y loe efec

tos de la problemática ecológica con la participación del go~ 

·bierno y sociedad. Se tiene especial atención en la enfermiza y 

centralizada ciudad de W.éxico. Se tienen 100 acciones identifi

cadas COlliO necesArins, Se están protegiendo áreas naturales y -

tratando de sanear las ya afectadas. Se pretende instrumentar 

racionalmente un desarrollo cuidadoso y respetuoso-de nuestra 

ecolog!a. 

Programa de reconstruccións se han concluido varios progra

mas que fueron creados para reparar los daños que ocasionaron 

los sismos de 1965, Pars ello fue fundamental la moVilizsción y 

el apoyo solidario de la sociedad en su conjunto, Sólo de este 

modo fue posible que muchos mexicanos recuperaran su vivienda, 

que ahora se cuente con más y mejor infraestructura hospitala~ 

ria y de comunicaciones, que las escuelas sean más sel!'Urss y 

funcionales. 

La ayuda internacional, la cooperAción interna y la solida

ridad de los diversos sectores y grupos propició un dinamismo -

en la reconstrucción, que a la vez justificó el momento de"crí

sis que se estaba viviendo. 

La política social de ~'.l•:.H, responde esencialmente, dadas 



l;:,a circunstanciF.:s de crisis en ::ue vivi:!ios F. 1as necesidPdes i!e1 

nuevo pro:¡ecto de desP.rro1.lo y 11! necesidac ce c:mformar 1.a 1.e¡ri

timidad: del :::stndo. En ol r:ivel estructu{'Pl lo social es infraes

~ructurR neceseriP.; en el nivel sunerestnicturP.l. lo soci~l es une 

f!datitftcidn C.e les rel::cio:1es :ie fuerzP y siste:r.a C.e docinación de 

e.cuerc.o·p la !luev:-1 estn1ctnra. de r-cwculRción cP.uitPlistP. Ref'or-

?Pr el cvnsenso es lB tendencie de la política social; para ello 

Un renómeno T)Odrí::; haber resulta.do catastrófico 9en- nuestra si

tuación en 1985 1 co,:;o fUe el sismo, ;>ero fue uti1.izedo en sus la

rras eocieles de reconstrucci6n nara reorientar el desP.rrollo y -

descontreli7.RCiÓn de li economía necione1. (Fun~ue dej6 ~ue1.tos 

Rlp'l1no·S res«?fibos) ,--y con ello le1ritimElr lF· nueve estructun: de 

he.Tri~:,,~{-~- ·.~.te-~-~ ~i;l~bra~-~ t?!'l el F.!l.D. {Plan rrecionel de- Des!_ 

rroÍlo). 
__ , __ ,, -'.',-, -·'e::·._-: 

L:-1 · cont!-rCC1dn. ~i:l .~;,.r·sto llÚblico- Derjui:iica de Pleuna mnnerf 

1.t~-~-~.rr.~'-~-~O'c;i.P.it e~~.;~- j~~\i-fiC~-"lte nodrírunos decir que e1 sexenio 

fue; e~<~d;~.;~~-~~~-:.' ~~~,~~~~-{~; ~ peri6~o de ecención o sacrificio s~ 
ciai.: ri~~··~~,lir·del· bPche, 'l')Ues une vez restruct~rada !"'··.u;.st~. 
t.:CJ ~omí(\ SP. ·,,Ylodrf .·o~.rir :le ·óesrrro1. 1-o sociPl ~Fs aoste"nido y de 

lr·r::o plazo·. I·:.L.H. e.dvirti6. ·C¡ue _ere ne-ces~rio ece9tar el se.ct1 

!'iC"io p_·Gr~: lo ·r1-·r un cre:ci.·::-icnto co!'l e.stcbilidad, l'JUes ere. nece-

~-rio crecer !l'.'=r·-~ ":.-::or::""r -1F. _c?li..i8d_ d.e vida de loe .:;exicp:i.os y 

· lorJ..Dr \tr.r· <:f?Sé d.€: :-.esr-i.rrollo -~ostenido. 



4,..., :l:JLI'l'!CA-i:.XTBiUOR. 

,:r,fl ':p;;lÍtica~ exterior dé -;:~h:ico, co:"o cu?lquier n:n!s débil 

~ue iObti.tvo ~u e::¡anci9aci6n de U.'"l i.np;rio colo:iiPl., fue -diseñ.!f 

de·en·e1· ~receso ¿e deíEnsa da los i~tereseE ~?cion~le~ intcr 

noa, -3n· consecuencia su fin Úl td.!:tO hA di -~o lP. !JI'e$erv?ci6n " 

, le @firne.ci6n de lR so bE rnnÍP. nacional. 

?r1éxi.co cle:a..ie :'!Ue ~e c,)nsti tu;16 coreo país siemnre hé. lucl:,!i 

do ?Or-~?nten¿r y consolidar su id~~tidad; 9ucs sólO sienrlo -

aueño de sí cismo, ~ne.de lo ... ré\r lfl libert;::i;d que nece~i ta nPrA 

e.art.ntizar sus derechos y obtener el pro¡;reso __ -1ue requiere. 

frente :> esto se ha tenido hist6r1camente 'JUe !lresentar resi_!! 

tencia yor diversos medios (desde ~l diRlopo hP.sta lP·fuerza) 

3 lRs ~retenciones de penetraci6n exterior; de >!.hí la descon

fianza de nuestro "Oa!s que tiene su rintecedente_,_~revi~orio -

más sólido en el apote{.rna Juarista en fP.vor ·le la. paz- y __ lP. no 

iwitervención. ?rir:ciyio que se :u, V'Uelto ·trad-fc-:f6~_, n_~l;-~-~~~2. 
se así la política del nn.ís frr:nte P. divtn·sos coflnictos in-

tern~cione.les. 

"Al iniciar mi me:td?.to me co.:lnrometí ~ =c;::iñ-tiriu~~ l:.? aC_~----' 

ción internaci.J!1P.l de_?· éxico" a 'lel"E'do .-..· 'l..ulA r.ioiÍ.tiC·~: 6e _·.-~ri!"ic1_ 

pios, oe.~H\df! en lr> Butodeteruinnción 1iC los :iu~blos~ l~ ·no~ in 
"-:···. --- '; ;·'''. 

tervención, 'la solución. :Rcífie~ Oe- l=\s cori:troversiaa, la 

i~ualdE'd jurí.-iica lte los bstr.do? y lf' cooTJer~c-i9n i1'.11'ie·~-~cio.;.. 

nPl 'l::'.r? el desa.rl'oll·1. Est:')~ uríncinios fueron- cle.vridos a 

?'¿:i.n;ro· consti tucio!i~l ,"'ledic-!1.te lP ?""· f·Jr .... ~ _:-o~·~ !"_tí cü~o .;9 ,,j~•' 

:\lestra _c:;--tB l1i2e:r:e .• u_ ~ 13) 
En el ~exéni~ 32-R~ se CPI'nctarizó- el co:!.ienzo dé un- P?-a..1 

' -_., '. ' -, ' 

dinf'mis;:~o ó.i?lor.:ático ·!)ere F.:iniia~· y. fort;.:.lV!c~::- l'.".!9-'.-;~Xo~ ·Con 

::esr::-r_o_ll 'l>-Y- dS:- :.-i-stin-ti'S.'-.- ~ .".'. '.·r--~:c~-·.1i:r~ 'n-:í t1c"·$ •' ·.r:c0~ó ices; 

Cl~· ear~ci~i ~~-,~~ ~n ~~:~cc~a:· l~n ~~l~ci~~~~ e:~ ~~r-~~ -·-



con quien t9ne1~os mPs e.Íi'1ic\e".le.s'·:.1:J:>lÍ t.i.cr~ ~Y lV ue\ ~ or tW? Uf"."2_ 

cen :neyorea o~ortunidi:dee. ·'i·i ·c~~uer~cidn. A :'iivel· ."'.tl'i·~i?.l e., __ 
. . . : - . 

los foros internociont?les i'éxic~ :or-:lifes tó cu ... olí tic:: llACÍ fi-
''. . --_; ··,.· ,-

ca ,"e. t'i"'Pvés- ·del- FruflO ·'de- --lós }¿~5~, ;formndo en l;i~_5_ nor ·Jo.,eh:icO·~-

A~P.ent~ne• r.-·rt:~ie~:-1~~~~ •. 'l~u~·~i'~·_Y T?nz,.ni:::q los C1.l?lC!? :~t: t::!: 

zsron· co:io o::d.eti~os:· fr~nRr 1.ri cf'-_rr,?I-r, pZ.,:in:nenti~t!\., "~~r,bPr: 

con. el equiiib_r~o .. '0.el te~ror~'·.º·:: ~vner fin ::.-1.rS 1 ·1:inA~- rt_~~1ic~~·-· 

Pti.es tení?n có·:O. ~o:lc~uEd.~~n -·~:Je lo=- nF.IÍF:-:F .rne. r-tcs ?iOten .. 1:-qr . · 
tratp_dos interne.ci~nPlés y_ ~fsotea·n lo~ :ierecho·s .de. ·tas· nAcio:

nee más d~biles; .i· .• !-:."H. ~;r>~Vech6 tlHra nro•1:o_cio~::r :i.~:e ·.;;~~~:c·i-~ -
' :.,- . 

dEl res:oeto entrt! lo¿: pP.Íses "Y en. e3neci~l el" reS~ne.to·.· e·i.i.ns ~~ 

~iles. ~l .~ru">o de los seis hizo--un li?.~-é-d'l ~~ .i:~S~:~i~,,~~-~·t~~~-
,,-:,. ,, ; .. '.: ·;_ , ~,· . '·,: 

CiPs- ")Ett'n detener el ,:;in"'!~!~e:ttism~, -ii_:-".~,_q·p~i:~~ _el.~· f:i?".t~l:f:;~~~;i·'?_!!. 
to de la ONU Y Ja 1-ls tratrdo~ J;"~l-;..t~vo~.:~.:i.\~.~~le>;~&~~,·:.J,o>-~'1-t.11-:.:.-.:.

rior C.l:'ltribu._v6 a_ propiciar '10 c•~1ebr~ci6!l ric' ;_\p.~ ... ,e:-9cincio-

nes entre las· -trgndes po tenciP.s .. en · i~--:-~~ir._~¡;~ -~~~ ~~)lF~'.'ü '1U-.

ci6n y .eíiminaC-f6n ·deº- er:r.a:lie!'.lto.- nucl~Ar. 

;..·nivel !'ettioiwl C·J!::O in?t1'"': . .1•:rit0 1,,\e '!)OlÍt..icf' cxi.~ri-:-.~ ~·o..: 

(!e e~.igaj i::l.·¡c~~o- Contado~; c~n···l~· irti:enCi6~··rll? 'i~n\~1.~~r 1.P. 

co:'lC.-J r~é~ión · ~n ·-.~á !-ica L~tin?,,. ~~ t({ l~ r-r~,y~¿P-~,. 1fr ..._. c?~·1fl~cto· 
ccn ~~Oru:.~:ri~~no ;~_'ioe ·a eje.ti VO!!. ~~., ~~-1e _. •!i1.h°':i~~n r,¡;·· l::> i~~2 •r?cirlción 

. .,_, . . 
di9loü;ética s~ lopr~ lA:.~acÍfic~Ci6:1.. r1e1 ?~e? .V la ·.coCl'PF.r?.:Cíóñ 

/ ·. , ;-o·.~ '- ··;. :- ;- _:- -~- .- -; '. .. • 
t>P.rr: ·.su c.i.es?.rro·110. , .. --0

•• 

,. "\ ·- .-· 
::1. ',,T-xio"·contP·:iOrn :está··:~or:~.Fño.:.,o ÉY.Í:co, .. ~o.16n:"i~, ~~·n!J. 

~(. :~·,:'.·.~~~~-~~~lr-.·~·_._,,i~ ~-:~.t_;,ó··.~ce·~~}'?"·~.:;o. ,;o.~ ~in ,~;~;-~o·\d-e ~·~~º·-~,~.:. :o'.r.':l?.-
=- üo~- en jt;li~ de '!-985 "JP~ -="-r~""~n~~n" ,_ 3rneil, _F1·uftUc_:-1 :J l'~t"" .. \. ~-:e 

orri::::-:.isc:o !?U!'rid·· ... n-t~- ei ·F;r.P~O .-:~~ri~i~-:~;~.~:'; d~ ~:G;·;-~t-~-;~·~: 
. ' .· . .;' ·. "- ,-.· ' .. , 

_-):t ~ .. ~._:iír:f -~-= · lot= · 9:-í ~~ s L·· ti:-:·Jr >t: ric.~~os·; _,,' 1r . ; . ,- ._, _,.. 
ven.ción_--i';Ú9. hF. ·t~~iJo er. ·aCr!"< "l"Utl. ,:··~.str~-~u ~:.~.¿;:,=i 

5.:-r:e~!'fibi 1-izr .-:Jrr:; 



biertpmente boicoteó lR ~c~i6n del ~ru,a, el cu~l, ~r mooentos 

se cstEtncó y 'retroc~:iiÓ .::1 su~ . .,rop6sitos; creá..,dose vecíos 1.i-

9lo:r.,ít1co-a con p_c:-ecent::.~iento del co:ifl~cto y cercen!e de sol~ 

ciones bélicc~,s; esto fu.e 1..1n fr2caso percil:!l en 1986. Posterior

mente a fines Je l9d6 'al .,brir.'° él coso IranFe.te en Este.dos 

Unidos, por lE< revelnCidn de que el :Jr-:>ducto de le. vente de ar

mes de· t'r'án había si'.io entre¡:rado ;:. las contras nic~raP-Uences • 

.3e -ca.usó un2 p.ran 'OOlémica y el mor.i-:!nté.:ieo r.elllieP.Ue de E.U.; -

esta· dio lf' coyuntura favor.e.ble !)Rr?. Contadora y i?ru.po de Rpoyo, 

rcactivRron sus ~eationes anunciFndo en Río d~ Janeiro la crea

ci~n ·de un ,;,ecaniamo latinownericano de c~nsulte. Debe destac".!: 

se ·1ue a· ésto influ.vó t'.:lrüJién el heberse lorrrado el a1>0vo de 

Ot?U; Oo;;A •. 
11 En enero de 1987, tras tma r?ira hi~tórice. de los ocho can

cilleres nor Américe. Central aco:npañados ~or los secret
0

e:t'ios l'S.c 

tiero1.es de·- la -ü~A y la O~\U, Joao 3eena ·suñrez y -."rª~~~- Péz:-e.~ de 

c_Ú-éllrir, .je? ~mi tió un docu~e'."! to evaluativo c~n ci:i.co pu..11tOs bá

sicos: ln rectifidacidn del nroyacto contEC.ora; el reconocirnie!! 

to :1.et incremento bélico :r ...:l e~t?nca;;;ie:1to de lPs r:.-a-.... oci~cio-

nes; la adr:isión de ·:ue fP.ltP.ba volur.tad políticR; lB. convocat2_ 

ria P. 1·ennudar el diálor.o; y la a oe:r-tura de éate a '00.Íses invo

lucr:-~.os,_ co .. J. los E.U. T.iD$ puntos :r l<t!s ·li;::.cusioncs suscitf'-

dAs a !JBrtir de lP. ,romoción del PlPn ArÍF.S (suscrito ,or el -

np·side:ite .le C->str. ~ic~, OocPr Arías) inicial:nente ecusado de 

alinea::dento r. la -:'>Olí ti ce !1ortCF.·:1i:ric~.nfl, y íli:?s·wés "Jodi ficF.do, 

<lie.::on lF n~utr parr V· fir.:.ri :':;;l P.cuerdo i.:~e !:s:}Uim.Lla!:l." (14) 

Ln 1~37 se s...:.ce:ii-=ron t:ncuentr:>s C.iulor.:áticos i~port?ntes: 

con ?¿rú r~ tr:·vJs de Alán ·~r.rcífl, ·:onc·e :;~ jeman1ó lP~ corresnon, 

.3:-·bilió.:.~ .je lo: E-cre~i:Jrea en e"!. ?ro ;le::.e. 1e lfr deudB e:cter:ia 



confon:ir:.r u.ni=¡ ·cv.:m.niU.ad Lati~.r~~ti~t:lr. :ie visitcS GUPteE!u=le y 

se de1:-1afld6 mG.yor f\eciSid:t de a~!'O '?: 1L::r· ~d.ed intenlacio-

nftl. para ia oacificeción de Cent-.=~mérica. Kl mexicano Antonio 

Icaza se colocó como p~~i~ente ..Iei c:a~ejo permpnente de le -

0,,;A. 

·A partir de estos últir.os e.c<>ste<:imi<ntos el proyecto Con

tadora hn ido tomando foro.a en el ~ de los oc.~o. Se consi

dera que con la reunión de estos ?~erQs ocho presidentes, se 

inel:"lr6 una nueve etapa pan. la u:ü•.:C."'f: y: la inte1?ración regio

nal. J:.'n la se(!Unda reunión de pres3.centes en Punta del Este e 

finales de 1988 se pretend!P c.~ns-tret=r l!' consolideción de es

te mecanismo. 

Es de narticulPr imP1iOrta.:J.Ci:=. n~~l.t;::r que las relaciones 

con E.U. continúan siendo un pu.">.to de c.):'.!flicto imp<>rtente en 

la política exterior ~exicB.~a. Lns decla~2ciones, le prensa -

norteemericena y e1 asunto del ~!='rc;;.-;.rá.tl.co, Fi.mén de l.a polít.!_ 

Cfi en Centroamérica han consti tui.5!) t..em:es que concentran la -

fricción. ~:éxico ebricS 1957 ccr. = o-acla.t:o, el 29 de enero --

poro..u~. si:-, recoüociera que 1.o:::: f.'Olb:i-€.r-tos !Ite:xi.cano y nortea!neri

cano tünen dife.renciss de O!>in::.:Í"'-, n!S'..tltado natural de le -

int~ia~cidñ entre dos soci~C~Ces sob:ere;::¡r:s 1 '::'lursles y democr_! 

t'i~~·s'·~·· ·J~;i __ :~:cariciller Bernnrdo Se' úl.ve=!>' ::i:!'ecía a E. u. rel.acio-
':, ,:.:·:., ·'.·' 

nes-' .. }?a$~das en el ententli~ien~o. ~ cua..""ttc tl narcotráfico an-

te 1.P''\.nt~nctdn de combatirla en el. in•erior de nuestro ·9aís, 

ee red.efinieron responsabilidFdes "'! ~i.t."UPciones, cor?o la sobe

ri1-~:Ín-,- ~le. no -eceptr•ción tic colc:t.o!"ECi6~ ~el ejército norteeme

ric::ino en el comb?.te P.l tráfico d~ -i.ro~s; 111.!l.H. reforZó lo -

&nterior'con une t1eclaroci6n en !>.tliP..~á...,: ~.1 delito :lel narc2_ 

t'i-~ficO ie-, ·. ari.l'linR, alirr.e:--~ta y be::ie:-icia ~e los F~ndes merca

do~ i~~us~·ri~lizados, principa12nti: .:!e .s.u. t Que no e:e vea 

la_ pc.;R e:;i. nus.stro o.~o c:>n leo: '-"i.~ ~~J.e ~iie:'le!'l los del norte¡" 



O~ro te'ma, f~dpJ:JentAl en les relf>ciont!s bilRte_n-lé::l lo con§_ 

ti tuye ;lRemip:ració~ o.e mexicanos a E.U.; en esta cuestión réx_! 

CO ··ha ;tenid;~. una PoSiCiÓn más rel!ljAda, pues lo ~Ue ~e conside

rebe• ~¡;c~~g~ p~re le, economía de E.U., UM inVHsión de su te

rritorió ar:ueclararse la pérdida del control cte lF. fr.1ntera; -

resth:td; .~:~;;15i~ ·.recurso muy vrlioso !>nra le ecor.om!s nortecuneri

éen~;: ~i~C:Jo'· así que lEi fuerza de traba)o voluntariose. de los -

~eii-~~~·~·.:~·;~:·demandeda en c;;ntidnd, !JOr su condicjcSn su.mise de 

·~xpl~ta~'r.s~·; en deplorable rr.apinacicSn. En miPracicSn ~:értco dio 

el revés ante lo que demostraron los intentos de repatriacicSn, 

en ·es¡iecia1'.1a Simpson-Rodino; ahora México he incentivado la 

concientización y la reivindicación justa de las derechos del 

wexicano, "!,)ara l.ue pueda ser tomado en cuenta tanto en lo polí

tica como en los beneficios que brindR aquel país e sus ciudvd.!J. 

nos. 

Consideramos que r:.éxico pntes de este sexenio había descui

dado su política exterior, por lo que tenÍP. un marco muy estre

cho de movilizacicSn ~era defenderse de la presión de E.U. 

Al ré.-imen de ¡, .r,.H. le tocó a.-n~liar el marcen de maniobra 

exterior pera prevenir lfl ar.1enaza que acechaba, de intervención 

Y desestabilización de intereses extra.ñoo de E.U., que ya ve-

níe.n avanzando desde Centroamérica (sabemos que los paíBes prR~ 

des a~rovech2n le desestabilizaci6n de los pequeños para ex~ri

mirlos y someterlos a sus intere~es). De c.hí el prPl"! ~es!'licrue 

de diolomeciri lleno de obstrucciones de B.U. que tuvo r.•éxico~ -

contactando C0:1 el mundo, hñciéndoles spber y entender su .~~_t':1.!!_· 

ción, e l~ vez Ce trat~r de confonn2r un grupo solidario de va~ 

rios países latinos afectados por l~. rr.isrra problemRtica,: de 't¿:il 

aanara, qu~ se confonnarn una política rc:rional~ e.e de.fénse .. ·.y. di· 
a arrollo, con la cooper?ción reflexiva de 1-:i~ ~~Íses : .... f~e:f.t~s·~ 

;:.~.-.~. 'J?r~lel~;r.e:-ite a ~· .. \ uolíticB. exteri:Jr de C~_l:rnren.-j{Jii 



. y apoyo; .:instrumentó. otra de inteRreción económi.m• y desarrollo 

de- acuerdo ,3 sus condiciones de_ restn1ct1Jrnción y sAne~miento 

interio~:· De áh! la entrada al GATT en 1986, !JPra impulsar y -

'.'mod~rnizar" un crecimiento con pyuda del exterior (librándose 

.:tre.b~s·'proteccionist.as) y las últin:as !lláticas pare vincularnos 

a la· cuenca 'del· Pacifico de une manera sólida, pues eh:C existe 

el.'mayor mercado de intercsn;bios y un vertirinoso desarrollo -

ci~~t:!r:~co y "tecnolóFico. T11éxico hn amplirdo sus relaciones ex

teriores tanto en política como en economía, para equilibrar -

fuerzas que ayuden a su. desarrollo y a su comprención de país -

d~bil; y para no ser presa de l• voracidad unile.teral cuando ae 

•.'está ligado al poder O.e un sólo !JaÍs; que en estos condiciones 

no rios da al.ternativa, ni libertad de acción, pudiendo hacer -

que' perdamos nuestra soberanía y nuestro patrimonio. 

Parece ser que lP. ectuación de r~éxico en e'":lte sexenio ha -

despertado la conciencia de lns nuevas condiciones de integra-

ción que existen en el mundo; de tal manera, que se ha entendi

do que los problemas de unos países pueden desencadenar efectos 

en otros, cimbrándose las estructuras que ahor?. te!1emos de i!l.-

terdependencia, Parece ser que esto también lo he ent.endido E.U. 

Esperemos que esto redunde en el fort~lecimiento de los -

orp:aniamos intem?.cionales de cooperaci6n y ayuda (OTlU, oi;A ••• ). 

Aun'lue esto debe ser ¡rraduel, esperemos ·.¡ue el reaco!!lodo. de blg_ 

ques y le forme.ción de otros ~ redunde. en perjuicio y aisla

miento de los pe.ísee débil•"· 



5~- J;L DISCURZO oni;í;.i, y LA ">CESIDAD DR tllf f!Ui>VO LE''f:llA.'E. 

eón Miguel. de la l"adrid el discurso oficia1 dio otra fiso

no~!a, trató tie adecuar el pensar y el decir con la acción. E.!!. 

to se debió fundamental.ll!ente a la incredibilidad que había he

redado de los dltimos r~"imenea. Ahora ya no se trataba de si~ 

ole~ente hablar, de adornar el lenguaje con proyecciones emati 

vas. gra tiempo de hacer a un lado la oretoria exclamativa, -

llena de romanticismos demaeóeicoa y acciones eapectaculare~ -

que no conducían a un futuro estable, que asegurare un porve-

nir idóneo, más aún enersndec!an loa desequilibrios y le ince,r 

tidumbre. 

Anterior a este régimen ee utilizó un l•n"'1Pje car~ado de 

tecnicismoa y sofisticaciones fuera del alcance de la compren

sión de las mayorías (el pueblo), Incluso lo$ informes de p.a-

bierno 1nuche gente los estaba dejando de •scuchar no 'lOr falta 

de inter6s, eino porque no les entendia y loe aburría (pues a 

quien le ve interesar cuando hablan del pre•ente y fUturo de -

su condici6n de vida, ei se hiciera de une fonna sccesible}. 

Heb:i'.e. unci ,.ren cantided de inforoeci6n encimismada, cantrndic

taria, manejada desde las declareciones e infames de Pobierno, 

hes te los es tudioa ~' con tro<>osiciones ci vil•e (una incid!a en 

la otl'P., pues los contrarios atncaben y contraplanteaben lo -

feleo, quedando ie.ualmente en olantea~ientoa su~6rfluos). En -

realidad hebía mucha infa"11eci6n 0ero aoco confiable, sobre t.!!_ 

,do de difícil acceso, pues abordPrla ei~nificabe tembi6n ~Pber 

loe criterios que enarbolan dicha informeción; habían ~ráfices, 

eatadí~tic?s, números que exnlicabf\..I'\ una r~alid?.d que no corn-

prendíamoe, La felt~ de Frticulación, coordineción y reRli~~o 

del discurso oficial ruiterior ~és que informarnos y concienti

zarnoe para loFrer nuestra ~articinación y a~oyo, más nos con

fu:lilÍ? :,1 nos fortt~ntab~ lP desconfümz::., lo oue evi teb~ 1mi moa 



en un :iroyecto de nflcidn. C3n ~~ -e=i h ~!"e""nSP de soberania 

ere. necesari::> con·icer nue~'tr!I!~ ci~~ciPS e Ul.1'Jl.1.cscionea 

de tel mpnerR, que se partier111 .je u:tt:1 bEi:s~ rea1 nprc. combatir 

nuestree odversidAdee, fo~ent?r e1 bl.~~~5Qar co~ POOYO eoste

nido de lR socieded en su c~n~u..~to f!S 1~~ «b.~!'S~S áreRs de -

interrelación ~~ciPl. 

Se consi<.ierP '!l nuevo d1scu~o a'1 le::i~~:e que ehors ~e -

esté e·n'!)leendo·, T)BI"a contrrle p).. ':JO.f!blo 1i=s CO!l.dicionea en -

que se encuentrR. En los Últim~s a3ns se n:>s inforsaba en fo,! 

ma incoherente con la realidad, l>Or e:at> lt'llchos se ben sentido 

rrus trPdoe y en~ai'lados .. AhorA es muy sPlud.eble en une d.eELOCr,!! 

cie co~o la que pretendemos desRrro1~sr ~~ :su.estro DPÍs, se -

conserve siempre la confianza en -que l.o e~resedo por l.oe go

bel'nantes se ajusta y correeponria e 1r:i5 c:>~d.iciones 90r l.~s -

que está pcsPndo el pueblo; pue":': "'ºr ?ml..li° fi.Jr.E~ que sep esP. 

re~lid•d y por muy difícil que se!'ln los m~me~tos ?Or los que 

se ~trRviesa 1 existe ya u~ ,n..nci'O.io je solucidn de loe nro-

blemae, al ~A be r e xactam~n te lt'! di.mer..~idn ·i.e loe demos; C\18!! 

do se ienorP hastR dónde he celado, haste dó~de estr dañando 

determinadn situación, no uodemos s2ber cua1 e~ l.R cejor man~ 

ra de hacerle frente, y haciR donde Qet.e-mos cenal.izar nuea~ 

troa eEfuerzoe parfl suoerRr ·1os mo.31entoe críti.cos. Rn ~l rég.!_ 

men anterior se ueó un len1ruB.je esotirlco que no correspondía 

Rl frAdo de desArrollo cultural de nuestro ;iuebl.o, coeo si se 

trfltarA ~ré-ciSPU\ente de qut: ~st.e no c:¡lcndicre lo que estf.:aba 

pS-se·n.do. Eii suma ,.ademas decir, que e1 i!iscu...?So of1cia1 fue -

(entes de 1982) reoetitivo, ~utori~rio (encrático), l>Oblado 

de los fpntasmas del p~sPdo, con su aue1aci6n ?~re.ruiente e -

l·"Js "ladre$ fundA.dores (sin un!". lec!.ure critica y. oor lo tan

to, liberedore de ese oesedo) y nPcional.izadore~ permitiendo 

l~ 'lEl~iviaPd, lR indr-fención :~ lP. i11.l:.f~~nci-r ••• co:-~"> c:plv.!!, 

ción. 



?Pre reforzer 1o Pnterior citA.:!lDS: P ,turin ··-;;.rí? .Di.ll)onte, 

ouien coneider? nue exü:otí~ •::i ñoble discu!"So, uno e~terior 

(rep.l) ;r otrJ interior (del!l~.17Ópico), y 11.ue 1::. ?ctu:·lidPd exi-

pía r~c>:>nfor:nPción ti.e un sólo .:;iscurso rerl; díce que el dis-

curs.o -pe.re el interior Cel peds efi 1Jo9ulis:tr y di:-a:a 1itÓ.••ico. 

"El l:iscurso poouliste es el ~jemnlo m.J.~ f'XPcto (cAsi CPr,i 

CRturPl QOr eu ~aecueción acrítice) del di~soi Lol7ot: del do-

ble ..:.iecurso. L~ .,ri.:-.e r~ e inc•.1es: tionPble lec turP críticro d··l. 

~~~~líemo, primsfacie, en d1stin-uirlo de l~s de~Pndas oouulP

ree auténticn! ••• y lefÍtimas. ~sto es ~sí por(;ue 1? -oolíticR 

es esclarecimiento racional y r. 1 deme~o~i~. 

LP ·lecturn del ~eis de juliv ~recisernente e~ el ~roaresivo 

entierro de 1?.s institucione~ .v eetructPrr5 con>on~tivie:t?s. 

Ese entierro ofreció, cono rePl_J~d urofunda, l@ evidente eeTl~ 

r~ci6n entre los sectoree sociPle3 Atr?OA~?~ ~n el ~i:-t~~?. co~ 

t'lOretivo y lrs -Jrprnizacionee o mfmbretes, riue P!nu~rPben ñesde 

el ;ru.nto de vistn del ñiscurso formolizRdo y vacío, e;r:i Pi tufl

ción. 

7odos los ""OO"J'.llismos -eso t!S .,a.tente en Américr. L~1.i!'"!.P ~e 

hnn Ctrfcteri1.Ado -cor el leru::i11Bje del o"Jortunit:~to, t-: ñecir, -

por uti1i7.•r la rnovilización (el hecll~ euté'1tic<:>) de lrF. "~e?s 

":l~rr in'i!JVilizPrlr;s, .~llo ~e hP debido, rlc 11Pn~r:- fW"!dAT.entrl, 

a :\n fp;ctor iml'lortP-nte: al hecho de r;ue el trñnsi to del Eptpdo 

QP.tri.Jvnirl nl :::strdo corpor~tivistP (fruto histórico del ·"!JOTl~. 

_lismo) hf'! te:iirlo co•no 11derAz.i:ro, en "t:--::; uociedpdeF 11ovi1i2adr~ 

,or 1.a crí~ie, E- \1'1 lí1~crP.7r"O sic-:nr-re y e'.1 toi·;os cP;os,-·deriv~

do de una ''clP.se ryolÍt;ice:iº ajena, 1>0r _múl ti"!>le!:!. C;.tUsAsf A lPs 

reivindic:-cio-~s hist6rices de lP~ 1upyorÍnfi, punque ~'::lcc1rn 

coincíñir- ell1 e~ clprr> c~n Fue: r-~~arent•:-s r ... ivi!ldicrcl.on~i-: in· 
::.edietP~ y C.JYUnturales." (15) '.'., ·. 

Gt.ro 3!- lo~ iJt:.!l~.1~ i;•• ... ortl'~-::1!:; ..... e .J.r.ne,ifl ~-;:;t.e e-rt:iculiste 



con res'Uecto··el.'.~do~~e -di~SCu~rao,,.~s· ~~ ~id:entiriCár ~ 1A "!1ulti

~-1-1d·i·d~'d.;de ·1F1s ·.feiViitdiceCión~Et,._~ri~edf~·~·P~~;' c.lm'> el eje ein

crónico .deFpopulis~io, lo ~ual:hP per~li .. Roo <'iP.m"re 1Ps rei

-vin .. 1i·é~-éi~iie:s··_htstdri-c@·s,.,fu_ri.ae~l~~t~i·~~ de . tfl deraocrccia y ha 

:lech'o·;:i-1~~~~·ibie.;:.1~ _.~~t~no.i.i~·:· ;~~:~~·z;- y l·;:t-. Cl'~rtci6n 1le unp bur

rues;Ía riecionai; 

·:.¡.o interesPnte de eé-.te Püto_r 'es Cl")r.10 iOentifica lP exis-

ienci.'a de Un :oo ble ·111~cu~o; refiriéndose R cor.:.o es manE- jada 

le info1"11eción y nerticipación de loa div•F.-os grupos !'ocia-

les. ser,ún ·los interesee-.del ,::·rupo en el TJoder; lo~ cuf!lee só

lo guai'den le realidad oara Actuar ellos mismos. De lo Rnte-

rior se SeCe le COnCluaiÓn de que el nopuliamo-COrJ>Orativismo 

son le ceueP del doble discurso; e~ decir de l? demaF,opip y 

.el enRai'IO del discurso oficial. Tarnbi~n ~e debe dejar claro 

que el articulista ve e ltipuel de le l·'F•drid como un miembro -

de lp minoría moderne (minoríea lucides) que !JrDWgna el cem

bio y que preci$pmente su actueción esté enceminede e deeman

telFlr el cor;>Or?tivisT.o y loa vici:n~ que entrP?lEi, ror su in-

com9F1tibilidad y su or:iosición al CF.mbio; lo que er .indisuenf=l!!, 

ble ~ere revalorar el diálogo y la crítica lópice de los di-

versos ectoree. socieles, serún lp replidsd que corr·eeponda. 

El nuevo leneu8je ee el enuncio de un nuevo reecomodo 

ideolÓ(ico, tondiente e una reconfor:r.ación de la releci6n de 

fuerze-s y µar tsntO sipnifit:a OtrP forme de ejercer la hevem~ 

n:!e. Utili2'.endo loe concel)toe pr8mP.CiRnos J.·.r.~.H. hR iniciedo 

la forme.ci6n de un~ nue,vp '.~ociedpd civil, PC'>rde A lm::= nf"ce~!. 

dades del mo.,,erito;·ea·to· si@'nifice 'éstablecer una nueve fome 

.de ejercer. l~ 'direCCiÓ..¡. moral. O· inte1eCt•JPl de la BOCieded, 

Ei ·~o~~:e~~:_·,~d_~·:·~,~,.i~._:.:\;u:~o·.~~~~ 01.ilin~r-\in nue''º ·~en.~~je»-
que. ro.:noie.:~ cF los est•reot_io•dos y •crítiC;,, ritim:t.~.,~~ri-2 · 

toe de'mer.óaicoe· df?, -f.,~·;, ií~:;l-eS t.rr~icio:i~i~e ." :;EE t~·· i~·~-~~~"~e 



pretendí~ N>SCatar de l~ OeECOnfianza Y l~ fPlt? de Credibili

JpQ P·loe diversos sectores sociPles. El len~Pje tredicionel 

etrplendo ~n e:l discurso oficial con tecn;cismos {cifras incoa

nren~ibles e irreales) y el rom~nticiemo de le rev~lución mexi 

ca.nP, no dPb0 ee:!)acio p, lP com 11?"en~ión, ni mucho menos e lPt -

eve:luec16n ,ar l~ bast ::;oci~l; POr tant.o, cprecí.e. ñe apoyo y -

PÚn todevíp ce ve'.Íp obstPculi7-Pdo !lO'r intereses deeArticulP.dos 

o encontrPdoe ~ue e~tab~n fuera del contexto ree1 de l~e prio

rí d~des nacion~les. 

1~1t.H desde su crrnpAña tuvo énfaeie en conve:ncer ~· re:~cnter 

l~ confianza aot:ial, p8ra ello utilizó U.."l nuevo lenguaje, _cor

tJ de dempporia, con críticfi y ~fronte.ndo ror:>s!)Ont1abilidP.des. -

Con VPlor y renlid~d exvlióó, diar.:"losticó la situación recono~ 

ci•ndo •l incómodo es~acio de acción. 

1 .Bl nueblo n~ce~i tE'bP h~choe. no pelf'bros, como las a.1uchps 

que hPbÍp oído y que sólo lo ocRsionPban entueiP-Sl!IOS estérile"' 

y crudos descnrniloe. ;.;i pueblo nec•si taba un len"'"' je sencillo, 

n""Cfffitnbe r;ue se le tomnr~· en cuenta y oue conociera su verd,! 

1~e :·~ !'.' i tune) ón r:nr:" "'lode r co11'1romete r su f'poyo y su 2ccíón en 

lP htS~t;ue\~e ,,e ~u bit:iestfl.r. •~'JIH neC4;.sitFba lle¡;Rr el -pueb1~, 

P"rP e-llo tenía nue e;nnleiir ur. lenci..t?je- sencillo, d~ ecol-de él 

lF c11l t1Jrr, de 1'."1 .1:uyorÍR •pre ,orler com,,artir 1~ rE:s~on~abili

dad y recibir el apoyo 9 lps PrPnt>es decisiones que le espera

bPn.-

El nuevo lenf."UPje ~e pt\rte de l? nuf!'va auperestructurF 

i.1ie • .,lrS=-ic~ qne f'~' e., 1..& ?r.:1pndo en l:" reronuP tie1 -~s__ta~o- y--.,los 

t:rrobio~_ estruct~~~ile-s. E~ -1:: 11'iPnr:?ro de· c:>nst!'e:uir renovar le. -

- i;,,,r-rrci~r·ciót-J ?OCi~l. Se CJt.nrendió que es muy 1'eli~roeo se--

.. ui r enpRñf>ndo P 1f z.vciedpd, Lo ·11..1~ :=e r.f'Ce$i te t-s Pcci&n, "h.!. 

ch')s, trabe,-10 que justifiquen ltis ·'.Jf:llP.Oras. les decl~~toriPs 



r><>, hPV n;ue f'provechar lP coliuniceción ~re trabajPr solidari.!!. 

.. ente':Y, no sepuir con lP demeroF.ia que s6lo justifica el oeio¡ 

81 discurso oficial de IOOI CO:".o ya '"" ha dicho merc.S un P.!!. 

so trac~n~Entel en nuestro tie2'X>, al hebilitar un nuevo len-

.cutt:je; m~5 Pcorde a nuestrfo ree.lidEad; ello se ceni:cterizó por 

el 'ac~rcPmiento con el lenpueje po"CUl.ar; por e1 PCercamiento -

entre pobeITtantes y nobeITIPdo~, oue se han e~~~zado a com~rom~ 

ter en nuevo diÁlO'?O; de te.l mfl!'ll!'l'"P 1 de ase~rar une comunica

ción más estrecha y m~e creíble pPra lo~rer comprometer e loe 

diferentes actores sociales en la luch~ por salir de la críeis 

y el atN>so. La comunicPcid~ es indis~e~~?bl~ ~?re inte~rFr la 

~cci6n de lo~- rrupos en pro d~l jeB?rrollo, se trPta de enten

dettnoe y lorrar acuerdos corresponsP:ble.s en cade uno de loe -

CPmpoe de interrelocidn sociel, ~rR lo~rar lP Frnonía y orien 

t11ci$n en un sólo 9roye-ct~ de n~ci6n (rffnco es aé:-:; f':~nde que 

0 SUS ~roblemPs) que venza la crí~is y uroteje la soberanía (se 

tratP ñe hrcer conci,..ncio e in~t~1.m'!ntf'r en CPdP individuo, m~ 

dio o situ?ción una trinch•ra de !>l'rtiCip<lCi6n y luch•' contra 

lPE ~dversidp~ee que t'JPd.ece1nos). 

&ste re'P.imen deT.ostr<S en su lenPUeje clP.ridpd y sencill~z, 

con intención de explicPr, inducir y rom•,-,tar el rcercamiento 

s,'lt:ifll;. se tuvo le habilided de !-"royect?r lPe ~rioridPdes :ia-

ci~nrl~s por encima de intereses T>PrCiPles, !l8ra hacer consis

tente el reP.comodo estnlctur?l ñe nue!ltro blO"?,Uf!- histórico. Se 

!°.'.lrt;:.~eci&· f'l diC:l•.>fO y se t~tó d~ conciliar i:iteres".'r- ';.'BrP -

Etci.~~~-:-ar ;-~i:.i~-rzos .1 °hc.ct:' ~ vis Ole un Cesar1'";llla sos te-nido (fo

!'.)S ,¡1 .. ci:irisult? po~.mlar). ~e.y :.iU~ reconocer el ~1.Jr r1e ?·:?-·:; "..!: 

r.? en"l'.'P..OtPr el c~mbio y le VA.lía de su Ui!:curso; -oues tuvo 

que 1.1 ce::tpr. fuP.rte::i: crí~iCfl$ '! t..:.·10 que dar exp!.icrci.:>nes¡ ad.! 

n·~s dP. trP.t?r te ir inculcando C•)n su e.xn~sión lPa nueves 

:m 



:11os Z.econocerº que ,ar .nayoría exi_stí_a (o existe ~.n·_-ieno.r iOe'7ni 

tud) .un retraso . .,olí tic.') ideol6.,ic.,. 

~ ~uevo len~uPje ~s el f~Jto d~ l~ nu~va üemoCTPCie ~ue -

se q~ie:re_ i:nf'Jlementpr ~n le ~ocied?c.l; eei el Aviso 1::iPs oportuno 

'r1e l~-- renóVrCi6n nacional; es el conducto del cpmbi::; y lo ~ue 

pret~nde «n P.rimerP inst?nci~. "l fundarse en lP. libertad y el 

Bstádo del Derecho es justemente lo 3 rAr que l~ di~outa 16pica 
.. ·. ·. -

~e -~-~t~r~~es -~acionalee distintos, terinine en su ,1eno fortEtl!, 

cimi.e.nto ;iacífi.cry y no en nn fraticidio. 

~t!s de terrnin?r e~te tema ~ueremoe hacer incapi,, que la 

realide.d del nuevo lenp-u•jo y su PCO~lamiento circun~tRnCiRl 1 

ee f!ncUentra dentro de loe mRrco~ de lo ren,,vaci6n o reCQnfor

mación t\el Ct\pi tRliP.-~O mexicrrno, see;iln l~s nuevas condicionf'$ 

y pers;iectivas que proyecta este modo de producci6n en lR na-

ci6n y en el ~undo. (Recordemos por Último los constent•~ men

sajes 9residenCiAles; loe proP,rS~eS ae televisión derlicedoe 3 

concientizor, infonnar, exrylic•r alguna novedod o eitueción el 

~ueblo; recordemos lo~ foros abi~rtoe de uRrticiueci6n y c,n-

sulta¡ los ce.nelee nuevos de d'!nuncie. público; los pror:~Ctas -

ebiertos de televisión ,are pnalizar1 Vielurabrar O Ca!)tar Opi

niones, 9rincipal~ente on loe círculos intelect~ples ••• ). 
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6.- LA f,"EVI.~CJC"I ES'l'Al'AL. 

Ant_e_s .se:;11i:;::~r ·el fonñv d_e-<e:::;te- t~.mp 1 _. ·ie~~~o~· f"Cl;n-.r le-

~rofunde in1:-stebilided .;fne _r.:.O'Z-ñbon<·.1~JP _t;o;.>_s P_ctore_0 ->Í"iricioe-les 

de le :ri:leCi.6ri>_d~- ft\f:r .. 'Y.~s eh .1~_ e-ociedRQ.: tl'e:<icene.:· '31 _3stEh1o, .

le. friici~tiv~ .-:;)riV_~-~f. _e111!J~.e~?rial.-y el· sectQr_ obr~ro. 

El. E~t~do ~n. e~te ·i::exeni.o--he tratpdo .lP. unificPr ciiter16s 

pare darle ~olidéze su estrateP'.iP üe. re¡wlarización ""cii>l;'-

l'ues en su üi~~rior .e~isten .iiferrntes pil{>"Tlas: 'lOlÍticos trPdi

cio-ñ.ales-teéno era tes; p.e ron tocrP.cia- .juventud; con.~ervf\dores-mo

demizarlor liberales;· e:ficientiete.s-em!lÍricoe; ·demócratRs'-nepo-, 

tiStas: populistas-otirerietas-cBllloecinistPs, •• Zn e:•nerRl una -

_ di~;:i>.rs_ióri y !Jrot~cci&n de intereses cre~dos y nrivile1<io.; que 

se: ponen en entredicho ente los nuevos cruobios, .. P.ara ,esto )~!.W

hA id'> corrie:iendo, fo:11eotPndo y ·consolidenno la nct~ación rÍ~i···' 
gru!>O-_en -~l -~~der, pera ejec.utsr el ~coplami~nto del F.PtPdo f4 -

las--n~eves C'Jndiciones y exii?'encias neces,..r~as que_ a·e· !)~e~~-~_tan 

en la socieded, Deede el "!'Arti.~o se hf' em·ieMdo' n le.,.i ti:r.,.r'y 

sobre90ner el e:ru.,o del car::ibio que res"D·,nñerá 8 ·la·'nue,,? o·r1·en.;.. 

tAci6n que req:.iiere !·'éxico, p!'rP FAlir del rezago y ·cómbAtir -'

loe vicios 1.'!_Ue se hM creFdtJ 1 así co«no !)reven1r·1os .. e~·Ú-on~\\.es 

o desviecionee 'JU• retr•cen el bien•"t•r y el ~roi!reso.'del: 1'.l!'Ís. 

Lf' reconformeci6n de ~stado en s~1 interior ee nna _t::-ree .r1~Y ·c:l~i 

,1e jci ante las urP.:entes 'Oresiones.-necesidPdes _que EnCi~ten; ~'no-~ 
obstAnte mn; c~n bPjadps y e•.ibid!'s creémoe lo'!IR lo..-rn¿o, ·,,,.ies 
ya estFi!IOs en ::::~.rchEt de los CP~.bi H~ eF~ructor~.Í~s._-Y· ei:··c·:>.rre~~~ 

-uo(ldiente rei:=co:i1odo superePtructl.irPl _(8_~P~t-~c·~ón_,d--~1.' ·~_1?PrP·to_ :.i2 
lí tico-ideo~d.:.-ico de lE!. estructure e en-rió·~¡:~~~)::-~- - --,-,"l~;-

La inicia ti V~ l'riVPda e.n,,resrriel,> en .. e .. t~ "'"º tor:h? resal:;. 

t•ño el rrupo fin~nciero, el cu"l ar.rú~n:en ·tomo. ·suyo ,,·i., n1a

yoríe de e111~resPs !'ll'Ós!)eraA; sin _E-·_Tib"r;,.o,.· aun'ri,ue .. he lopr ... do un!, 

ficPr cri terio.F: en 1.o Peneri:::l ·reB'i:-ecto· -:.- mt· releci6f".: C6n ·P.l \.:~-

1 



tado como bloque¡ en su·e~treteF.ia de des~rrollo presenta va

rias inc1>n11ruencias qu~ frApilizM su consistencia corno f'uer

zn politice. El bloque C•lli talieta en le _época actual confor

me al desarrollo de sus fUerzns productivas ha consolidado el 

modelo de acumulación besado en el capital financiero (etapa 

del monopolio); ¡>ero como e'! ~'.éxico gren parte de las indus-

trias le deben su crecimiento, y subaistenciP al proteccioni~ 

;oo estatPl; hoy en día todavía f'.lpunos r;ruTJOs nec~si ten res-

paldo pa~ subsistir o nsra desarrollarse, otros simple~ente 

se RC~stumbraron a ln protección; esta situación ha hecho que 

el-Eet•do tenra cierto respnldo en la contención de los inte

re'3es del eran ca pi tal. Al gru'lO fin•nciero cono rrocción he

pe1~ónicp no sólo le toca unifi~f\r criterios, sino hacerse: ca.r 

eo del respaldo a los otros prupos dé~iles de empresarios pa

re poder tener el noder de nerociación c~mo bloque. Parece -

ser que gradu~lment~ en este sexenio el ~ran c~pital ha com-

prendido tnl situación y ha i~olementado la readaotación de -

su e.~trategia pe.ra trate.r de e¿?lutinar a loe demÁ~ pnioos em

~r~sPriAlt~ (,rinci~elmente ?equeña y medi~na burguesía), y -

presentp.r un ~royecto con matices, de.ndo cabida a los diferen 

tes int.ereses Cfl!Jitelist?.s. Lo anterior :oromete mayor equidad 

y o::iortunid0d de expendir el nropree':> y sus beneficios. 

El sector obrero ha nerdido su poder de ner.oci"ción al -

perder representAtividFld; yues hAn "le jfldo de ser fUncionfllee 

lns estrntef'ifle de reivindic~ci0~ i!!'?'llem~ntPdps nor 1.e C.T.l·~. 

(y Fidel 'lel,lz:;uez). Esto :;e •xnliCR oor el crunbio de los 

tiempos y les circunstancies que han oblir.edo al reRcomodo e~ 

tructural de le socieded mexicanR; lo que ha modificado las -

far.nas ne pt:'lrticiµación eocip.l. Bn este aspecto 1a C.T.W. .• co:.. 

i:.o or¡;e.nis!<O hegemónico ap,lutinador de los intereses da los -

tre-bRjf!dores se hP qu~dPdO reZF<f.fld·J 1 y phon> ee-t~ ppffndo lfls 



coneecuenciae, pues se le he.n deslieedo gni?>Os y se ha fortale

cido la oposici6n •. 'c.'lora existe b.na puena entre CROC-CROl'-C'l'I.! -

(y otroR ·de menor jer•rqu:!a) p°.r e.sumir l!' direcci6n del orga

nisn•o cdpule, el conereso del tniba.jo; y cás aún que en dicie~ 

bre de 1982 se elev6 a rango constitucional el sector social de 

lA econoruía, que los ~utoriza a ~dquirir ercrrireses y tiendas a -

loa sindicatos de trabej•doree, creándose otro campo de conrro~ 

taci~n y disputa. 

lln este sexenio ee he estedo dendo el desquebrajruniento del 

modelo de orpen1zeci6n obrer~, b!'$sdo en el corporativie~o (y -

el cherriamo), la centr.lizaci6n y la reelecci6n. Sin ember~ -

alternativamente se está incontiv&ndo une reorg!'nizaci6n más -

rinne del movimiento obrero de acuerdo e l!>s nueves circunstan

cies y exigencias que presenta el nuevo proyecto de deeRrrollo. 

Se está dive1·sifica.ndo ln lucha obrera y se le está dando un 

rumbo de lucha gremial (por rei vindicflcionea económicas); no 

obstFtnte esto al finPl del rép,irr.en Fi!f.\e en -:'IP?'C'hfl y por el mo

men t.o todavía subsisten lP~ formas habituales de nepociación -

(&unque de una mrnera Qño supérflue) con el EstRdo (1Pidel sieue 

en pie), 

La mediación estatal en la sociedad pasó por un momento muy 

difícil en eete sexenio, principellllente el comienzo, pues ente 

una crisis que evidencieba el ª"'atamiento de le estructura de -

ecumulecidn y dominación ce ni taliP•.a en Jl'éxico, se implemente be 

unB reetructurPci6n ele 1? econo1nía exipi~ndo al l!d~L!!o tiempo un 

Rconñicionamiento de su <structul'>' política o he~em6nice. En 

otres palabras, existía una felte de correepondenciR entre lns 

exi~encias de la estructure econónics y la superestructura poli 

tico-iciP.0161'.ica. El reecomodemiento exige cambios tracenñeñte-

les que todavía est~n en ~roceso (eu.~0ue lento. pero uor buen -

Ct"·r,ino) e finflles c~e e~t~ ·?dniniPtrpci6n, 

ns 



Al Estado le tocó .en rigor ingtn>:nent~r y Ciseñor 1e nue

v1\ ~tepe histórica, aport•ndo loe orincioio<" <!e pcción y h -

orientaci6n que r:-e debít:i seJ:!Uir. ~ún f.-:Jtre t;::int?e: e-xieenci~~ -

de los diferentes ~rupoa. El Estpdo partió de sí mismo {en su 

l""forme) para incidir en el re~comodo de lPe relP.ciones y !"'e

tas que tenía con le sociedad civil. De eetP n1enerp se innuy6 

peri' que ceda ~ruoo proter.onieta de lP. heeemoní~ social y las 

relaciones de·fu~rz~ (o poder) iniciare tambi6n ~u reordcnemi•U 

to en les nueves circunatenciee de luche y le~itimided que ee 

esteben imponiendo en lP nueve re•lided. 

Con respecto e la burguesía la situación que. euardó el Es

tado es le eíeuiente: "La necionalif.eción de la b8nca ~rivnde, 

decretada por el presidente López Turtillo el lo. de septiem-

bre de 1982, abrió sin lugar • dudas, una etapa de confronte~ 

ción oolítico entre el Estado y lP burp:ue~ía financierA, con-

fron tación que a dos ailos de nacionalit-ación no ha t~l11'inedo -

de ser resuelta, Pero abri6 tambi,n, y esto en un aepecto hes

ta hoy poco estudiado, un periódo de reorganización forzosa de 

la estructure. y funciona•"iento del capital financiero en ~·éxi

co," (16) 

A comienzos del sexenio lfl bureuesfa financiera no·.,610 -

!]lentee reivindicaciones econó;:icas, sino em9ezó a conRolidar 

un reto político, al empezar a participar en lo~ nertidoa pol.f 

t1coa (PAN eepecielmente). Sin embargo la actuación de Ml·;H fue 

convenciendo a la buri:uesía, al aprobarse su '><ll!ticr. económi

ca, con esto se fue dar.uo objetividad a le intención··ae- r•cup! 

rar la confianza de este sector, para los objetivos de la reo,:: 

dene.ción econ6mica,. ºEl ascenso de APuetín F. Lerorretfi, due

ño de casa de bolee Inverlet de Seruros A!!léricp y 1le Arrendad~ 

re Inci, a la presi•lencie. del Cona• jo Coo rdin~dor E<npreearial 

el 12 de junio ce 19~7 l'l'lareoi6 C0".0 U1 ei;_-!'l.) ol~:ro oe (!_Ue lfl. 



comw'1iceci6n directfl y el mecE!nismo de consult~ empreF-0rios-r2 

bienio fedenü se hPbía reconstituiC.o, al hacer refPrenci;- a -

la 11osible P!Jlicación de un ;JlPn de choque en J."éxic~." (17) 

Lee;orreta eurpi6 ¡;;flr~ Fllineer en un solo proyecto R lf' bu.! 

=-uesíc, co;;,o resul t~'dO de 11· lucha interem!)resariPl en e.e.!;., 
formado por los orprriie-;ioe: CQ!TCA1'·~P't, CA.'AGI!l\'t'ilA. 1 COPA!l'·'EX, 

ASOCIACJO\" ·:~xICANA ~_¡:; CASA) DE l1DL3A, .q,3r.c1 ~CIO':' f."'SXJCANA l~E 

!''S1'JTc1Cim'':s D;:; s;;;r.t"i03, cri:nE.m ''ACIO''AL Ar.'lOP'lCllA'l!O y C:(ll<

SEJO f/EXICA~!O DZ 1:m:. B'ES DE ·:~;r.oc1os. Le ;nE1yOr parte de con-

flicto entre lB i:lici?tiva ?rivéldE! y el réeir.:1en de la ~Adrisia 

fue en tonto a la reprivatizaci6n de la banca. Aquí cabe deet~ 

CBr una declErac16n de CA,!':ACI"lTRA P trRvés de eu dirip;ente 

Juan lTosé ?torcno Se.da, el cuol considerab9 soludebl°' lE" repri

vatizaci6n siempre que la banca contribuyera el desarrollo y -

no sirviera de apoyo sólo a los prandes con~orcios. 

Otra de las diferencias importRntee con UnR fracción de la 

burguoe!a en 1985 oe dio en torno a lR política de comercio e.! 

terior, y ef:".')e cialmente sobre la adhesión de r.~éxico al GATT; -

fue une rrP.Il tArea r~cobrBr la confianzR y ~r.lutin~r lo~ div~L 

sos intereees privados al nuevo proyecto rle desarrollo. El Ea

'todo tuvo que reformar"e y mostrar una acción més decidida ~e 

CaIIibio en pro del desurrollo; 9Rra ello su~. ?cciones y sncri f_! 

cios loeraron hacer mella en la conciencia privada de una man~ 

r8 paulatina, de tal ropnera 1 11ue los óivt:rsoe intereses contol!! 

pueetos de este sector empezeron ? flexibilizarse; entre ellos 

e.est<ican el eran cnpi"tal fin<'1ncir:rc lipedo el exterior e-n un -

extremo y en el otro, la pequeña y mediana burv.uesía iecostu.'!lbr~ 

da el. proteccioni:mo (peter;H1lisino) o C•Jn nece8idf\d dt- ?,Oyo. 

Fue hp.sta 1S87 cue.n11') :-;e e'!l!Je?.Ó r vielw:1brer un 1Jr0:.v~ct-.' edl!, 

do de ElltemetivP nr~ci1Jnal, utilizando co110 punte r.e lenza del 



exteriór 'Y<- pLri~-dRf·~.~,e·j~:_Te~ condiciones ñe desarrol to. Parece -
ser que Po:~ :rl~ s~''.<l;~~~~dcllcS la' runenaza del desorden social. -

que tonÍ~ ~·J· ~ueA~·po.r la crisis, y se c¡ptcS por el camino más 

vi~\;i·e,V¿~~-~--~·~·;.:~e:;·~·C~~~i~ neOliberal C•:ln repercusiones de inver-
s~-9<ri:,:r:·;.~.~~:~r~:i'.ci{~:i_~éri~-r 9~e aunque representa una emenaza a -

la·;lare,i:i,: :tnt~!lta'resolver el problema de momento y sirve de -

retó.:·par1t·reacc.ionar. y ree.comodRrse a una alterne.tiva más s6l!. 

. da .(si·se lol!'ra. el desarrollo con fuerzas internRs); nues es -

le única· manera a la vista de mantener la soberanía a menor -

costo •. Perece ser que nuestras condiciones han hecho inevita-

ble esta alternativa, sólo queda actuar con em9eño y decisicSn 

P0.r8-ºloprar otras circunstancias. 

"Es indudable que el gobierno de Ml>!H ha loitre.do avances -

sil'.nificativos en lo que hace a la concertación 3ocial. Se ha 

:nane jado insi~tentoJJ'.ente le tési.s de ·~Ue la actual política -

econcSmica y social tendente n la recuperación de confianza ha 

evitado la confrontacicSn social, amén de que el ~aís atraviesa 

por.una etapa de oaz y tranquilidad social. 3ste nivel de con

c_ertªción social se localize. principalmente en dos frenteas -

por Urt lado, se ha logrado un ace?table grado de acuerdo con -

un_sector de los em9resarios sobre la base del reconocimiento 

implícito de le influencia del sector ?rivado, y de que las r.lt 

laciones e.obierno-iniciativa ~rivada han dejado de ser operat!, 

vas. " (18) 

LA rr.edie.ción e~tatal en el sector obrero se fundó TJrinci-

pal1uentc en con tener las dem~.ndas sPleriales. El rép;imen plan

tó como Rre.umento, que las rnodificacion~s salariales se ajuBt_2 

r!an-2 l~s ~osibilidades reales de le 9lanta ~roductiva; pues 

el solario se constituye en la vari~ble de ejuste de la econo

mía y l~ contención de au:nentos salariales en piedra Rn"'l.tlar -

:!el -,royecto de r.:au'.1eración econó-nicP .• Lo t::nterior ex·üica el 
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~ren ·o~terioro que está sufriendo en ténninos reales los inp.r~ 

sos del trabajador. Aunque se est0 ba vislll!!lbrando que el sec

·tor obrero llevaría la peor parte (norma:¡.) y el peso del nuevo 

·proyecto de desarrollo; desde la cúpula de la burocracia sindi 

cal hasta la base de l8B or~anizaciones independientes, fraca

só en sua intentos por ofrecer un frente común de defensa de -

los intereses de los trabajadores. El Estado tuvo la habilidad 

de seccionar e1 sector asalariado; conduciéndolo, sometiéndolo, 

convenciéndolo, enajenándolo, alineándolo ••• a resistir la co

yuntura de ajuste para crecer. Además el Estado ha incidido la 

reorganización del sector obrero, para adaptarlo a lBs nuevas 

expectativas que se presentan. Creemos que se tiene la inten-

ción de crear un movimiento obrero con demandas prioritariameu 

te económicas, logrando así·1a correspondencia de sus luchas -

con las condiciones reales de su espacio de trabajo, es decir, 

un movimiento fraccionado a la E.U., donde laa demandas son -

por eopacios fébriles y no por proyectos de clase. "Para con-

trarrestar loa cu~ationamientos a la política de.recuperación 

econ6mica, el Estado ha fortalecido su alianza con la C!!OC- s~ 

punda central en importancia en el C.T. (ConP.reso del Trabajo)

y esto ha dado lurar a una disputa con la C.T.M. por el uape1 

interlocutor de la clase obrera con el Estado, que se ha trad~ 

cido más en ln pérdida de poder de presión que en la obtenci6n 

de lns posiciones políticas demandadas." (19) 

La mediación estatal se dio en ~eneral contraponiendo fue~ 

zes nar8 equilibrar y orientar una sola estrate~ia de cambio -

en el caoitalismo mexica~o. Esto tenía la intención de ir mad~ 

rando también un nuevo reaco:nodo de fuerzas adaptables por sí 

mismas a lns expectetivas circunstanciales del nuevo proyecto. 

En el sector em?reseriel utilizó como aliados de mediación del 

rr.is :o s~c'!~r 11 las ''e .;ueños y me:ii?.noa ell!lre~arios principRl.--



mente; en el sector obr!ro-:~á 18.s~ or1tan~za-Ci'.o~e8" ob~eras irideuen 

dien:s~a macromediación de. cJ:ases •co~tr~;~si~l '~~oq~~, bur-~ 
guh a lea exip.e¡¡cias dél bloque obre,.Q :Y;~ r~ver,~o; ~a. liis de

mandas obreras contranuso ·les-, ~~ce~-id~.cie·s· ~4e ~f:~ci~j:e~·to_--i'riy~:-;r.~ 
sión del e~presario. 

Bl &atado fue el centro de loo, e taque is, 'ste pudo sortear -

la si tuaci6n ·a base de ap;lutinar intereses,_ a base de un reaco

modo del proyecto nacional. La mediación Estatal se dio en un -

medio diversificado de grupos en loe 4lle no podemos deecriminar 

los p.rupos intennedioa de la producción, loe cuales, presiona-

ron sin proyecto propio, pero tienen un pran oeeo urbano ~ue m~ 

nea la acción del Estado¡ pues no hay ~ue olvidar que se redujo 

el trecho entre el trabajednr medio (profecionista, peque~o co

merciante, t6cnico, burócrata) y el obrP.ro; se ouede decir ~ue 

fue el sector más ~olpeado por la críeis (vénee a loa maestros). 

Otro grupo que tampoco debe dejarse a la ese.a aunque se encuen

tra adormecido por eu iPnorancia, y por su cantidad representa 

una bomba de tiemno es el c~oecinado, al cual l:'lt:l\ild1bl!'1ti.eO.te 

se debe atender por el bien de todos (por el consumo) y porque 

por aer un F.rupo demasiado extenso tiene rrRndes potencinlidn-

des, tanto en el lcvantaruiento de demandes como en su canncidad 

productiva, y aportación eetratéfiCn, 

Al parecer debemos reconocer la capacidad de concertación y 

mediación Estatal para haber sorteado la gran deeErticulación -

de fuerzas ··,ue se recibió al comienzo del réPi111en del~madristR. 

Ahora a finales del sexenio ya se aprecia con cierta seeuridad 

un nuevo equilibrio de fuerz.ae y compro[jjisos para orientar f"l 

desarrollo del. ¡iaís en un solo proyecto (hablando en términos -

de heremoní<1). 

Ceb.e des:t~ci-ir ~ue le.e .. ~t~ev?s re:iFcio:i.es de ooder que surpen 



del reacomodo de fuerzas, han abierto nuevos canRles de parti

cipeci6n en la sociedad; se loPró le participación ciudadana y 

de grupos e través de les consultes populares, las cuelee tu

vieron lUP.Rr en varias ?.reas prioritAriaa o demandadas. A los 

obreros ae les dio le oportunidad de participar en la empresa 

con el llamado sector social de la economía; los e~presarioe -

se constituyeron sólidamente como órp.ano de consulte para le -

planeeción. Se dio mayor participación civil en le sepurided -

necionel (por moti vos del desastre del síemo) ;. se increment6 -

le participación partidista ••• 

Nota: Hubo muchos intentos <le movilización obrera, nero no rin 
dieron los frutos esperados; se clieron básicat:ente por = 
¡;:rupos, que fueron sooetidos .eelectivamente ?Or su inma
duréz en su proyecto de luche; des tace.ron lR huel~e de -
los electricistas y telefonistas (Fidel lanzó Pmenazes, 
demPFOtriP. v poc~ acci6n, r:ue hP desP.credi t~do a\Ín rr.ó.e:). 
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7 .- EL CODIGO l'EDJ;RAL ELECTORAL. 

En l·'~xico ol dc;-.,rrollo :<.e ia deinocrácia en los Últimos -

años so jin concentrsdo en el es~e-cto electora1, pero tembii§n -

se ha ·emnl?Z?do a vislumbrAr que ésta no s6lo corresponde -al ~ 

to, sino a varias esferas de la interrelación social corno& El 

desarrollo, los dcr.::chos htvnpnos~ la inforn:.ación; la educación; 

la partici~ación activ~, extensiva y diferenciada en la vida -

cotidiann; ln libertad de expresión más real. y com~rometida ••• 

En lR actu?.lid3d las tension~s e incertidumbres eeneradas 

por la críeis, aunade a lod reclamos sociales,. han dejado sen

tir lo necesidad de l<' renovaciSn 11olítica. 

Se han iU•·nt.ific;::ijo como r:irir.Ci"lr-les retos de la democra-

cia a pesar rie los refon-:ns político-electoraless el rescatar 

el su.frnrio que hn est.-1 do tendiendo al ecepticismo ~ modificar 

lfl !'J•·-.rticipación d.el !JPrtitlo ofi:iAl, co~ziderqdo de Estad?,'· -

por obstruir ln competitividnd ieurlite..ria; increment~r el P?-~ 

ralinr.:ó político; le ~e:;c{ntr2lizaci6n; el fortalecimiento del. 

::.ur.ici?io libre; l:.:i !=:l??t:rr-ci6n de po:ieres y 1~ r:iodi:f_icaci6n. -~ 

·~1 poder ;ir~s1r".enciFl. 
11 Unr-> d·.? l:"I~ fui?ntcs b~~?icas r!.e le:ritimidc.d de torio sieteca 

;JC!lÍtico :..o.-.~ryrf'.O eo~ l:is Gl~..:..:-ior:~s, ha señalP.do Lorenzo r:eyer 

-B~ ::~:d::o ln le ili::dürrd él~el r.!-°'imen se ha bP.sado -de :r.anera. 

i.:lportente en los- co:r.isios, que a pesar de adolecer de falta 

d~ co~~~tividad, ~ escPl? locnl se hari convertiño en un evento 

r~.-.1. J.:.r. ~~::b:.r-o lr. :-;~:;~inui_f'ción J~ los votos, el atistc:ncio'"".'

!1!srr.o }' l:· t!U":!?':lCÍ~ <l-:? t~"1P tr:---:1.iciÓn democrática, ee )11"1 u0iCf: 

~w co-:.·o cbstÁculos -~rrr: ?-'t.1 f1..1nciO:irr.!iento óptico. T1'do ello en 

un ~·c:lt.e:<to de- c:-c-ci.::i.t.·-· ;-2r--. ci:oeción pArticulenr.ente de ias 

cap~~ medias de la· pobl~ción, nfectedas por 1a frustrncíón de 
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axpectativae derivadas del eat .. ncemiento aconómico." (20) 

Las circunstancias que rodeaban la ¡resti&n de l:.i¡:uel. de l.a 

Madrid: ernn tenses e inciertA.s, pues los ~esequili brios econó

lliicos Y" denotaban la ff'l ta do correBpondencia del. sistema Po

l~~iCo ;nr.ra r~cobrr.r la e'.3tabilidad, estfban erosione.tido el -

pacto político-sociel (relación de fuerzas) corriéndose el pe

liero del rompio".iento del. orden social. Lo anterior ponía en -

evidencia los errndes padecimientos de nuestra ortanizaci6n P2, 

l.Ítica, marcándose una clara mareinación política en eecenso -

de la sociedad. Esto no solo desarticu1aba la acción socie.1 n_! 

cesnri~ para la b'Jsqueda ae1 equilibrio y la r•orientación del. 

nuevo proyecto de nación, si~o incluso truncaba, obstaculizaba 

la n~niobra de la diri~encio política, a la cual, urfia empre!! 

der les adaptaciones necesarias para recobt'l'r la estabilidad 

,, el cr~...:imi!1nto en W1 nu<Jvo mode:lo de desarrollo. 

La mae:nitud de l.oe problemRs económicos (circunstanciales 

y estructurales) demandaban una sal.ida pol.Ítica que jsl.ara o -

activara el ordenamiento y la evolución socioeconómica. De 

-r-.:quí ~.;!U~ este régimen 3e tn~!"entará al dilema de crecer o re

troceder :"renovarse o destruirse; se optó por l.s renovación ~ 

lítica en los marcos de un~ de~ocracia inteP.ral.. Jw.H entendÍa 

-ele' mo1c~nto pol.Ítico en quo nos hallábamos y se comprometió a -

'~omrcicar un debate público para _revisar el estado que guardaba 

el p,r:oceeo de la reformEI política O la consulta S la que con~ 

-~~-~~ª~- .r-o.bierno se incertP ~!'?. ~l. nroceso de Ace"!.erRción de ce.re-

--_-- --t"i.C{-:.·~--;::~~~C~raffco ·-qüe -dct:?.tó a~sc'le sus prii11eros diasf con el fo!: 

-t~l.e~imi-~nto del conrreso, el impul.so e la descentrel.izeción, 

láº réXo~-n-·mtmici,al, la consultt:=. popula;-, el resoeto a lB li

bartt•_.:l ·d~. e~~r~·s.ión y Pl pl\\relismo (perfeccio:iar el ré['"imen :. 

de pE'rtidos- y el. sistemr• electorel, y dilatar la aplicación de 

rep.r.;sc~tf'~ión P~l~tica). "Se trrtF de corre~ir :tUEstras instj, 
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tucione,~ políti~as para que .operen· mejor, no Ce inventrr nuevas 

.º importarlas; se ·.treta de que advenga un~ democr.aciH ;rofiinda1 

en 18. qu·~- .1a:- de-mócre.cia económica y sociRl cuente con tul· sóP~.~ 

·:te político' más fime, y un catE.liu•.dor mols potente ya que· la -

sociedad.demanda que se abata la crísis,y mor<ernice y har:a:.·:r.116· 

social ·la economía; se salvaguarde la soberanía nacionéJ., ·y se 

profundice ·la democracia. Son ese.s tresr las' exi¡ien.ci~·,¡· pop~la;., 

rea." {21) 

A finales de junio de 1986 de la Madrid inatncyó a Secreta

ría de Gobernación que convocara a los agentes político3 y a la 

ciudadanía, a que participaran en audiencias públicas de consu1 

ta sobre cuestiones de mayor trascendencia p?ra la vida pol!ti-. 

ca y la :irofundización de la tleIOocracia s la partici "ación de -

loa ciudadanos y los partidos en la integración de le renresen

tación política, el sistema le partidos políticos y la orpAni7.~ 

ción, desarrollo y vi!'ilancia ·de loa procesos electorales. "En 

la sesión del 15 de julio se construyó un primer consenso 1 que 

México se he decidido por una democracia de partidos y, concre

tamente, por ~ pluripartidisco, y qnr:: conviene perff)cqionar el 

sistema electoral porque éste, en cualquier país y m~s allá de 

su elector, protege, estimula o casti€:a el pluripa::-tidisrno, el 

bipartidisni.o o el monopartidismo. Otro consenso que ya se asoma, 

~e 1'arece, consiste en que cambios ('11 siste::a electoral, pa'ra -

que haya más simetría entre votos obtenidos y distribución de -

c~r~os de representación, lo que favor~ce a la oposición y den-

tro de ést2 al P;J: y P;~Sl1· ~"":""'r·ci::ll·.~ent~, 3'! :H•.ra.'1. r:.co~pc:::o.r t:.e 

lP-- m?dUrtlción de los ryropios ::Prtidos a fin de qúe cun::~lon con 

rr:t!;/or €-fectivitlad sus respo:isabilidadcss e) abatir el Abstenci~ 

nisir.o;. b) apoyar 13. canaci tación política; e) ¿oenerar c'ladros -

políticos; d) •.i.ifu!·i:.ir los v~lores der.iocr~t;.icos y el nscionP.li_! 

ao; e) c.:i:i.t;i:Ouir rl ?"/.""nce =..:1 ·1ropr:=>,:¡e :::on'3tit.uci::.;ir.ol; f) as~ 



fUrar la de,nocracia interna 1r.edisnte la partici_.,eción de lris -

bP.ses fon la ar.robaciÓn- de los í'.ocu.:ientos f~1nJ.arnenteles y lr\ d!_ 

signación de diriP,entes y candidatos; el contar con pro~ramas 

y platafonnas que atiendan responsablemente las necesidades y 

recla~os popttlRres y de lf· .1fción. TT:1 e:onse"so que R?en:?s se -

·insinúa es el· relativo a evi tE".r que los partidos, en au afán -

de prote[erse del Estado, que:\en sometidos a1 poder económico, 

a las iglesin~ o al exterior, ~uesto ~ue además de las tareas 

que la .teoría política moderna les asip,na, influyen en la es-

tructura y funcionentir;!nto d-9: las instituciones constitucionales 

fundamentales," (22) 

Los pronunciarnie:{tos básicos en cuanto a renovación polít!. 

C?.-elcctor~l fue?-on-_ los sir~li!!n-tesS primero en la CCi~~ul~~ s~-
tuvo la conver¡¡encia de, renovar el sistema y no la de·. abando-

narlo sustituyfodOlO !JOr otro¡ se estaba CO_ncünte,que el;scn

tido mé.s moderno de la democracia incl_uía la p_rot.ección de. la 

minoría, lo cual constribuiría a evadir la parál.isi~ de la· ma

Yoría y le impotencia de ·la _:::iino:rí~·; se h;ic!a :iec'?sario alen-

tar la particir.iacióri. ciudac;!e.na 1: incre:'!lenter r!?prenctitr..cidn y -

repreaentatividE1d póiíti.ca¡· as~¡rurar la confia1idad de las -

elecciones tanto en su_organizeción, preparación, desarrollo y 

sus restüt0.dos, esí, como instituir un juicio impflrcial y eope

cializ~do en el desaho¡¡o de loa recursos del contencioso elec

t;)r~l. 11 E.n el r.¡ infor.:::ie d-e ¡robierno ba.1H expread al Con:!reso 

de le Unidn que nuestros :'>rocesos ele ctorr.les e:on n'!rfP.cti:t>les, . - -
q:.tc :!:!l>e::os avr:nzar--lo 1r.{is--9osible :!'in ::·rt;:'t&n:ler q~~t; -:1uestrP. --o---

historia coi:.:ienza o acabe e.her.?.." 

com~ice.ción, en un ·? .. mbiente de liberted, d.~ te::·i.~ ·":/ ?~P~~s-

tes neces?ria::.e:lte ::.2tizadas pO.r las con~1.ccio.~e·~:,_~~e-:J~~ .. ~·i.cas,' 
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mún fue lR inte1ción de darle a nuestra de~ocracia política -

electoral instrument-:is de "modernización" y eficacia que ase~ 

ren la or.presi6n justn de la voluntad p:en_eral, la vifencia de]. 

r~gimen representativo, el respeto del pl~ral.ismo ideoló;dco, 

la conforxnción de un r6r-i!:"1en en el que todos los"' partidos di!, 

fruten de oportunidades ir:ue.les, y el perfeccionamiento de ].os 

u•eCMis;nos electorales para aser;urar la autenticidad del sufr~ 

rio, lf rc9resentutividr~d ;iel v-:ito, le co:ifiPbilidad de la 

e1ecéi6n y, como consecuencia 1a eficacia del ¡>0bierno. La te.!?_ 

ría pol.Ítica y el.ectoral, el ~erecho constitucional., la socio

lorín de los !'artidos, el análisis CO!!lpe.rado y l.os principios 

iñeolóeicoa e int~r~ses politices de 1-::is suste~tantes fueron -

invocados en torno a cada asp¿cto de la consulte; como result~ 

do pudieron siste:nati zarse C.·~t:<".!ldas, r&aer"ita..s e impueru?ciongs, 

lo mismo que re~.fir.12cio:ies y defensas. L::,s raúl tiples sur'Teren

cins enriquecieron les alternativas de modificaciones y adyil'

tieron sobre la necesidad de perfeccionar al.runas prácticas y 

norwRs, pare que sean más eficaces. 

Cebe destacar que en lo labor de consulta política-electo

r8l se ha centrado el esfuerzo oás rrande de democratización -

en las Últimas décadas¡ es une. experiencia que abre una expec

tativa de partici!'ación civil y trabajo árduc, donde ].a del.ib~ 

ración, la concertación, la redefinición y el. acuerdo son los 

objetivos primordial.es, En este sentido, se nretende lograr e]. 

cense~~º de~ocrñtico, basado en la aceptaci6n mutua de lo~ con 

- trnri-os, el reconocimien,to de aus respectivos derechos y de --

1os lÍmi tes que a la ce].idad .ie sus deir.andas impone le centi-

dad do: 3U re!)resentación. 

Se comente en la presentación del código ?ederel El.ectorai, 

que este docu.~ento tiene el nrop6sito de sentar l.as bases con~ 

ti t1_;c;i0"tales ·1.e un?. rEri~vrción electoral inte~r.:tl. .:¡ue ·-mr;ntengn, 



r.iarfe,:cione y fortple.zca "'-h. ':itro .";'iste::ia r.:.ixto ie: re!>re:senta-

ci6n, que unifvrme los ~rocr;:dimieÍltos de autoce.lificaci&n ele~ 

torr~t confirdos 6 l:>.s c?ir.::: ras; que enfet.ice y tre.duzca en nue

vos instrumentos concretos de accidn, le correspo~sabilidad 

pArtidos, asocinciones, ciudadanoe y gobie.zno. Se menciona la 

inttnción ·1e que el pluripPrti1ismo se mantengo como la expre

sión ..i.err.ocrt:.tiCP más eficaz del rép-imen político reexica.."l.O y se 

'!'lr·')CUre virorizar 19 vii:la y !'Jftrt:ici~aci6n de les Orf'eniz?-.cio-

nes políticas en lR contienda por el ejercicio del poder públ~ 

co. Se hace alusión a :¡ue el primer requisito pera cumplir co11 

i:-zt;c prop6sito, estriba en acrecenter las opvrtt1.!lide-.des d>? re

presen~aci6n de los partidos minoritarios, sin detrimento da 

la mayoría en lo C~narP de Diputa~os; de ahí la neceeid,a de -

cSt~ul~c~r un nec?nio~o áril, flexi~le y ¿fica~ que elimir..e -

los riespos tanto de sobrerepresentación de las ~ayorías, como 

de pu1verize.ci6n de lP volu:-ited )JOpul?.r, ries/'"~S que resul tPn 

de los ae~ectos nerativos sea de la representación m~yoritaria 

sea de la renresentcción pror-orcionel puras; el siste~a el~ct~ 

rAl mixto con dominente mayoritario, combina los aspectos posl 

tivos de ambos si3temes, rrpciP.s F.l ~rincioio Ce re~resenta-

ciÓ!"t ~ror::ircional, lop-ra la participaci6n e.:¡,nilibrR.da. de las -

minorías, preserva su identidad y su derecho a inteF-rar la re

"':lre!';',...ritr-ción :'l.é'icionr.J. y evita los excesos de u..'"'1 sistema mayor.!, 

tB.#-o ~nro. 3e C:'·:?e tar.ibién ;;u& el i~crerr.ento de lp r¿,rese:i.t~ 

ció:i d..: 1:-.s ~inorí?.s, co:r.o profüicto da la duplicaci6n di.: repr~ 

z·::-it:;c!.ón proporcioncol, unida e la 9artici'.'r>ci6n limi teda- del 

~r·!"'ti~:·J ::·nyori t.:-Tio "l8-r!'I su.rnlección, propicig,r8r..· nnr crecien

te Lití'.-rpc11n t;'l..'1.Í:o ~·~1 ~iaterna mixto, como entre m!lyor!:o y,

r.,inorfo., <1.eVP!1do el debate político y enriqueciendo la con--
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preceptos· ~onstitucion-les, tit:Je el ..,ropósito: de cre8r unF Cf_ 

m8.:i-a de Diputados inte?"r?da con el nún.e:'fl de diputpdoe t~e los -

parÜdos polític~s que co!'res:io!'!'la. al porce:it~;ie de la voteci6n 

obtenida; e.mpliar l"s eerantíee de los pm·tidos y ~?r.clidatos º.!! 

amplia perticip~ciór. popular en les eleccio!'les y responsabili-

ZRr conjuntr.l!lente a fObierrio-~oci~dP.d y ry~rtiOo~ en la lee.ali-

dad y limpie~a·ce los co~1sios. 

En diciembre de 19e6, con el ?ntecec!ente de lfl r .• P.O.P.P.E. 

bRse de la reforma política de 1977 ee eprob6 el CódiP'o P'ederel 

Electon:l. Se?!alaba lP iniciPtiv:i pr~sid~ncial de su expoeici&n 

GI! motivos. "El pueblo de 1·:éxico hP P•·."l"'r~d\\ unr nq~va realidAd, 

un nuevo pur:.to de [.'rtrtida prirP proponerse nuevf!s 'l1'3b~$. =:t avp.!.!. 

nes cu ali ta ti VPs en. le. vida ;>olí t:i CE'! ••• ~~ ~u E:e:i t5.do mPs lr·OrlP.¿: 

no, la democrnc1e es no ~ol!'.1 f':lP!lie "'1 ,.,.01::,ie!T'o r~ l~ m?yorÍP, es 

también lH ".lroteccié~ Ge le mino:rí:i. El ci:"1C() de dici~f;'!bre de -

1986, el !)re~: .. :é-:·~':.e r:L-...1~1 •i-: lf' Fr(~!'.l~ . .'r:cl:.--ró f}"Jt'.- lPS i1iCiA

tivas del;; !:·e:;o• ?CiÓí nolític~- >;'._·~ct:ora.1 1.enÍ~n :ior obj~to fo.r_ 

tRlecer el Sis te ··a ?o lítico l/r:--.:c~:io f!·e.,te n l~f; CPlur::niRs y 

opiniones infu:1i::.c;das .:::·rcGut:ir!~.s e:1 1.1 int,..~·1~0, p~ro que con ~ 

~ r.Os'JeC!'1ose ?Jrovenía.'1 ~':?l e:..te-rior." (23} 

LoF C?_rnbios m?e im,ort&ontes -;11.0 ir:inlic6 l¡:¡ rt-fOMf- P"1robs:iñA 

- Ln 1:.!.11t·;ciÓ!l -:·":!l :iú~::~ru ~~ "!.;1ut,!:l .. ~h1, -:& ..t~r. ~ ::;ao, dí! -

los: cuales 300 Rert~r. ñ~ ·n-?yor.fp ~~el?tiva y 200 ·~e rP.ry!"•·c:.:ª!"lt,p-

ci6n pro1'orcio:i11l. ::1. ~~.rtiC.o !;a,vo~it~rio t(l'-,h·? i:?Cceso ~ lE'IS -

l~i'lukcio1-:-s: ~lur:in.,:,inr-ol¿!!, -" r:~i:pi,li:-ciO que ninctín "'Prtido -

ten>"rá <.!erecho a ::..ue ee le rec?~'ozce ~·:e{~ r"el 70~t ñe lfl inte:-":'ra-
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je dA lP VOtPCiÓn ·1i.:r<J cp.:f·r.P. ,JeOEljO del- 51;' tendrP. r.-:i l?. C(.-iror.~ 

la citad :nés 'J'10 r1e ·sus !'i).O:t!1bros. 4.~Í SE' rnrnt.i~ne el -~i.c.Lt.?; .. r:- -

mixto con c1o:i.in~r. te ,:\fl~/ori ti::irio. -:;1, E-!='ryPcio mínimo que se rt'SC-_t 

vn ·ie lfl minoría ~R 30:-' en Vl"'Z ?5:' ·f:i terior. 

t·~nov~.r~ !'Or 1:1i tad1;8 CP•lR tres ~nos. 3in ~J:1bP.rr.o, su estruotura 

·per.r.ronecer?t64 le,.""islpdoree (óos ?Or •:nt;).,1.rq). LB~ vent.::::j~s ·aP. 

~$te nuevo sist-:,;:c_;i. ~on múl ti nle::;, !lttr-::- S( re;:·vi va el le.=:.o del -

drpano y de sus inteP.rantes con el ~lect.,.,J'i:"•11'> y, al !11,:)nio· tic!!!. 

".'O .~e rict11r>lizr. :,r ~e·n'.ltre i:l •i.c:mté interno del ~t?nnd_o con P~S!l 

teamientvs r· :iovados, I'P.COpidos aurin 1 I! lfl C::"'ffil)Pf';.:'I Ple-e 1;o:re:il. A --

- .- '· 

res;>ons?bilid.ad :_.- la C1ctu«li:?-.::1ción ? .. '11.e los recl?mos· r~iJl i:lec~.2, 

r~di.l, 

- Le :nodificeci6n ñe la Co.:-ii3i6n ?c•1 "-rr-1 :n~ct.n!"fl, Dfi"=P--:ir

rece el voto del no tRrio !JÓiilj co. Tentlr~n dP-rrcho i:- voz Y- voto t 

un comieionpdo Oel "Cjecut.ivo (el ~ecret::lrio ñi:- .•oberrirción)t --

dos corc:.ii:aionFdasi C'~l 1:'0(,:!' l~P:i==l,..tivo (n'I í1i,qt;pr1o ~' un r:i:.nf\-

dor desi¿n~d-:>s '!JVI' sus re~,,·c~.iv-?~~ 0{ ::.•rns); lo:: co . .l.-:io-, .. ~")~ -

por c~.da uno de 1.:is tres ~artidos que hayen obtGnido el nnyor -

porc~ntnjf.- c1e vot?ci&n (i.. .. ., c-1 t-~irJnr,do ryor C!~ñp ~"°' ::-,# lr1 -~·i:·t~·-

ci.Sn ne:ci:>nal de :•í:t~·orí:· re-l·.• ;ivP. y tanto1': Clíhi.:;.ionndos P•':.icio

nales co:::.o se a:>roxiJ:en a otrJ 3~ r~cistr::do e:n ~u '.''.> t-:: ci5n). 

Hftbrá también comisionaJos de lo~ otros n~·rtidos, ;'l?ro ~110 ten 

_ di:"_~1 º~e-!'°ec~o P voz. La cvnfom.r-cidn d'! c. ?.B. ·~o!1s""titu:r6 uno ... ~.e 

los !)Untos de :~a~ror !lol~::.ic.Fo. -:-·1tr(· 11.i iut .... ~.:..::: :.r s•.::::~~~1!~'"'.• 

- La creacid'n üe un l'ribun=l ~e 10 . .;J:1 ';e~c:oso .::.11.:ct.0r-rl, -

: ... ·Jr~1Rdo por aiete ~agistrE-dos n~:;11ra..ri-:>s y ,J.o..:: 51ll")~m\l!"t·rF:.ri-=>s, 

noi.1,_,!·::dos :~"r i;l Con:rreao :le '!.:= t:nión. Js _e ·:>!"·:-!""!.is:: u N1tóno:1:0 

O.e C?!'P.cter edr.:inis-crativo qi;.e resolve-rá ~obre lo$ recursos de 



- LA derO:"RCiÓn c.21 rro~~di!' .. i~'1-:0 '2!'"? le obtención del re

fistr.? co::dicio!"t'·¿o. ~1 1';;rtido i:¡ue no alcf>nze el 1.57' de le.s -

VVt.F.ci,)'1i;'3 fe-de:-nlq;s p~r-i.e:rá E''.l inscrinci6n lep-al, Aunque en 

ret..L'1i-1:rns _!)Úblicas hé:..:fa comr.irobPido tener 60 mil af'iliedos. 

- 31 -~d~ ~.n.l•.:;.:~ ient:> '•·l :'i:J..:i.·ci;,miento público a los part,!. 

dos políticos en proporción al número de candidatos de mayoría 

(!Ue prt.se:1ten C-':1 ·.,cor::i!ÜOs, a ~u '.·0-f;?.ción efectiva y a las curu

les obtenid?s. T<Jdo3 los ~J~tidos está.~ oblieados e justificar 

el ·~rnpleo ·~~l finr-'.1Ci::>:nien ~-1) :.it,t.l i C'J. 

- ~ traslado Ce 1;1 fei:~··::t de 12'. jorn?d~ pe.ra las elecciones 

pt'esi·ic-nci;:lC:.3 1 ücl ;1!"in. .. =C 1.:0~ in_:::; de julio 9.l primer miércoles 

li~ s;,..:J',.!.t"mbre, dí:'Clf!"él . .Jo :10 lr\:l.JrP'!-Jle. 

- !..e .nndific::ción üe los ?Mc·:din:i·~n~0s de cómputo para 

Ett~o?:trr los :•..iri5do~ ~:it.!"..:- ?1 ('iÍ&: _,~la r:lección y -?l. de la pu-

ca ~vr::i l2. elt?::cióu de .Ji.r:n1t.c- ... :0:: {1e :.ne-yorÍP y lle repreBentcción. 

L·: ,J.•;:'.?ci6n ·11;1 C.1•J.i;;i-o ?'=C.e:-~l El.ector::il fu~ 1.lnP !'"'leci::AidP.d 

:.e 1!lO:nen~.o q•.le rt::E~onrH,::: e :\~t;-rte~ 0,.:-::--.?·:t.ülihrios ,...n 11'1 relp.-

clón <"1~ fi•er:;:.!s ..i-::l . .:.i~te:.a_ político imperante, como reflejo de 

lP crí~is -eetr1.1c 1.nr?l q 1.•;: s~ viví.?.. A ~$t8 no :::.': lP. pu¿de con.$"!.. 

~~r~ r- totpl,r:~:it" coi-.o TJr.';:1ncto de loto ilt..t:1ineñor .~el sl ""t·~~n si, 

no c·•J » ~;_ i!•i(::i::i :1-=..:.:1~s&!""10 (-:-·u•1--;.1_~e todo:.v!a no de :::rBn µeeio) de 

l::t ,~u·~;ici'lJ?CiÓn civil en f.l.r.nE' direct~ .• Fensenos que ~s el co

:1.ii:nzo ·:lo: un proceso pr~diJtl d~ !''=Or¿rf'inizació~ 'J pertici ryeción 

.) .... l~•~ b~s•.·s !< l.;'.>::_: ·~ro:,,.,. ci.v~ .le int.~r~!" comt"tn. Le c;ocieJr'C p::i

l!tic c.:e.~~ ::.·.:·:;,Jp't:~:t.::io ;; e.:i::iliR!!·Jo su .r.·e:l?ción con le:!. sociedad 

ci vi! :1 c .-::.:: .l•;:· 11o <'' lp:=:- ·.nev~s ~xl--1::ici.r.s de lss relflciones es-

tz ... :.ct·.~rPl·~s, F lo5 '11;~vos c0::1...,:-'0-1i~os: y l?e !'luev~s orient9cio-

t.i-''3 1:.ie 1l!:::n.t~:-·: loe !'í·:DvrJ':'ls ..,roy'="ct ... 1~ -:1Et (F.:~crrollo y reivi!!. 

Uj C?Ción !};)(Üel. 



nificación, pues· se han estE'blecido :::ecf'nismoe eofisticPüos, -

con cifras, P.stad!sticPs, ¡:ráficr.-., procedimientos, f6rmulaa, -

operacion'!ts, que tiencr.. coa10 fin ~cer más priSctico el manejo -

electoral, heciendo a. un lrdo el empirismo re tarda torio y e~tP.

tico que yR no se adapte n la necesidad ree1 de participación -

popu.Lar. Ahora se tr?ta de incentivar, proteeer y ma~ej~r de -

una mRnore más idÓnea la repr~sentac16n popu1er, pues ello con~ 

ti tuye la legitimidad del sistema y la eef'Uridad de la conf~nn~ 

c1Ón socir>l ( Blo~ue hi~tórico). No o bstPnt" Aur.~•.1e es "ºd ti vo 

lo P~terior cae en el error de Plejar~e d~ la comprensión de -

les .:nRyorír-.~1, lo que oc:isiona. poca pélrticip~ci6n en el ñir ?i,:> -

del apRrPto electoral. Ahora lo que se -Jebe r:e t.rrter e~ .:e al

CP.O?.ar eae nivel por lllayoría o cm;rnzar ca~. U.."'1 ins ~1""1.;-;J?n+.o t:écn!, 

co 1nás simple o m~s t1Cce.si ble, ( iuclu~-.i ve un poco P.l!1níri<.:o j ~.a

ro que sa1ea de les mas;:;is, pues de ello deTJenderá lfl. seirurid.~d 

y el compromiso conciente ri11P. af' t:ut'!dH torn~.,r en la pr-irticinn-

ción sociel, en U'\ .r::i.mbi-=:1te U(: confl.?nza, C:11T"J.vicción y buen? ""•"· 

La nueve ley C.F'.<:. a cordese.do o mejor~clo la int.,5I'P.ción -

de loe f~ct.ores ?Jolíticos f111~ inte~?"?n nuest1·0 !:iateri1a, se han 

vincu1ndo la nctuaci6n pnrtidistn y la3 regle.a del jue¡o el~ct~ 

ra1: ae ha logrado uno estructnr?ciór, ;ool!tic?. ele la de••)Cracia. 

Por lo P.nterior, no es C0'.1Si1e~·l::> t;.n~ sir.i,le 'ley, sino un sis

tema de partici-:rnción electoral (o Apareto elockral). 

El C. P.E. tiene el objet.ivo de ir":centivur l:t ~erticipaci6n 

popu1ar con protecci6n de la mayoría, sin caer conformismos y -

paternalismos de re.,resent-=itivide.d; da máre~nes ~mplioa p?r?. e~ 

tin:UlAr el equilibrio <!e fu~ r7.,J-·S J el d.es8 crol :o de l~s 1~1ino-

r!as, (se confía no caer en enconchamientos ~ue sólo es,~ren -

que l.ea den posiciones o esn2cios, sin esforzarse por ser 1ri.9yo

ría). Se pretende re'1CPtar de la parálisis " la ci!me.rz de th~tt

tados, hRcer más efiCRZ y constructivos sue debPtcs de tP.l man~ 



re que el jucyo de- c~ntr;?rios re-rieren i:tl ¡¡,ovir:-1iehtq. y l? ciz:-epti 

Vid;<d ~VOlutiva que fovorC'1:CP o] rleaarrol lo. y l!' reivifl<ll C'<CÍÓn 

fJOCiJ)l. 

"F.l problr:at& dr: lci rr:rrP-tq·!"1.L\ci6n, "ºr ot.ro l;:odo, }\::-; si1i··) -

tPrnbién un teme impor·t;-;nte C.··· dab?tc, incluso en ~1 interior --

q1Jo 1t-. !'(:!}J'i:Ftt;nt;1-1cid'n polítíc1.~, t- la el{ ·ic;:. re~ult.e en nu~atros 

días cstr~chr-. pr~rP re!°)reeenter aa.~cu?damente a la sociedad. El 

cfl::iino es, por un lado, amplinr el conCe!)to ele reproaentaci&n y 

por otro, introtlticir nuevas· fo2mns ce par1.iciración d~ la cole~ 

tivicle.d, <]•Je !'b?l«¡uen P la Mciedad en su extcnsiÓ1\ y variednd, 

en!)Ctn~he.r a loa cont~cto$ exist~ntes entre Bociert~d y Estado y 

crr~C\l"' nuevos p;-1t'? que evo.a VP.7., en mnyor m'3<lidf\, li:. sociedad l!l!_ 

té en nl r;ftt~do, siti ir"P.n1.ificr•r:-.& con él." (24) 

El cddiro finelizn en su exposición (.e n1otivos con lo ei-

ruir!ntcc "LP rE:r'iOV<-<Ción políticr· í:.lPcton .. 1 producirá CPmbio~ -

ctrnlit"+.ivoz:• en Ol 1i~f.(Hl!t' Folít.ico r:r~xic:Pno. -~ lti l'Et'novación· -

·,ol!tiCfJ •;1.ector~l deberá suceder lr. renovPcidn ne todPs las m~ 

1);l.,fr:~toci1.111es ,Je'.~1ocriítictte (;r_:l veía. u (::5) 
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'III.- ?'lO'lLEtT~ p,JQF10'.3 iJÉ L• m;;:nciucr.~ y .J>L~:CTORAL 

R:é 1: EX! CO, . 

>t e~-" ·'.E~x; . ·- -

l..., :::L P'.1;;~!JlT'_CI,\LÚf,0, 
,_ ·; .. -_,•,: 

-El. :et~tÍéulo /80 ~e& 18 Conc:.~i tuCcf:&n\f.~·¡,¡ti~~'.:~_ 
l!nidOs, ~~~~->:~~FnoS, nos 111enciona_~'- -"~~;~. ~·~:. ~:~-Po~i\á'.F~:i_-.'_~:~~r:~~~c~-~: 

:::~- :~1'~:~:.,,::: :~::::~::e d:~1~o:n~f ~a~~~~~~:t~~~tt:~t::" ( #) 

El ~>~l11?r ~· je~u ti vo d~ 1·~ naCi~rl'. ,:~~~¡,;~~~--¡·~:·::~~~ ~~~~fe·~eJ:¡ta e·~-
!iccíf.lce1nen te en ·l" oresi<le~d., de ~~ '·Repdl>uri.~; .'inc1udablemente 

r.iiez.~ cnn>cte_rí 'Uc.~ y ¡¡rimordiel• del. Si~ie~a 'Fo~íÚco ~·e xi ceno. · 

E~tudiOEO$ ñt? ln :!Jolít.ica creen qUe ei: ~re,~ide~ciS:iisino 1n-~xiCa-
ttQ n~ci6 ei trpv&s ele lP. insriiraci&n _del modelo rle l~~ Conr. t..i tu-

cióJl rwrteameriCAne de 1767; otros consideron que e"te estilo o· 

fonnp (1~ :-nbierrio fue a'1optf!Ua por l~ -_rietciÓ'n mexicPn~- a raíz <le 

s11r.: ~n tf'cecien te$ y en esryecii·l debido a las conGiciones en que 

su1·1rió P. let vida inOepenrlien te. Sin embareo, consideral"lo~ imp~,!: 

t.rr't'!· ·: 1.:neion:1r -c~e 8Cllt; 1'.'dO a ~~tud~os re?lizPdos por. des,tece:_.:.._ 

110~ !}111 i t6lo1.roA r:iexicemos- el Orif:en Oel pre~ic1r7nCi?lismo me xi-. 

e: .. no• "!h1brín ;¡l1.r: recorU.nr que en los señoríos i'.1díeenas que 

~;x.i ~·~l!':r.:>r.i 1~q~·f<nte ·lf" ~poca prr:colombinP. ~obre lo r¡ue hoy es el 

l;~rr·i:l.l):·.io •:c>:i crno,. el pn11er. teoc~t:iúu .niliter esteba concen

l;r~•do····H~ ·i:;]. [L.".'1'0.3.•·T!, Un~ ~~>""IC!C'ÜE- U.e rey SU!>remo, que eobernaba 

rJep_tro rl_r,___ sµ_ mei·co prolruitivo i.'.:1'.>n lP asesoría U.e E1leunoR nobles 

o Pn~i:·inor., '1on un r'!lfltivo. resTJeto B les leyeB y t~dici.ones -

::11i: l.l •· L~i•''J e·, .. , 'l::ih:·, .7 den la~:> ñe urt ~iste:'l~ t1·i i;Rl .,:;t•l .. ~ r1in:::i.do 

fil i!)'p.E'h:·.j0~1i:~rio tc--:rrj t.qriel, ,:. le e~c,_?.vitu~ y Bl t:rii-.A.to ,1e -

--lllA '-;:1~HHAi::i,~c ve,1r:bi11s.·-~n--\-..:;..·1;-e -~Pt·cn C.! r;>Oñe:r ryri"'li ti,,o \¡ue era. 

(J) c.,..~,~1¡1., .. ·.ión "f"1llÍ1ic··· ·or:: lns EE-t':'Llo~ r-.,¡_;11>s rexicPnos; 
;¡. ~. 73, 



dinástico pero no he re di tario 1 !JUOS E<l TL;•<OATII lo s,¡cedÍA. el -

pari0nte más calificado y no forzozamentB el hijo mayor, flore

cieron tembién instituciones soci1ües muy refinadPs 1 como el -

CALPULLI, que fut: Pl rr:iemo tiempo unR es~ecie de ayuntar.dento y 

une esoci0ci6n p~ra trabajar le. tierra en com1ln," (l) 

"Es le ~ is ti tuci6n de 1824, prime re. <lel nl~rlco independie!l 

te, donde nace el prP.sidenciF1lisl!10 1 se ado!Jt8 el sistema fe<1'!-

r¿¡l1 y se ~m!>iezan a delimi ~- r las dos vertiente~ de un rét;imen 

político que por una ;iorte recoB• y acepta la tr0dici6n il.el ej.!!. 

. cutivo fuerte y quiere proyectar sus vontejrn hacia el porvenir, 

y por otre. pretende lograr una m:fo om~lie dii; tr~ ;,ución cel po-

der, pttes el g~bie!no qut:de. dividido en e~ccutivo, lep-i:-lRtivo 

y judicial., a la ir.anera clásica; se establece q•.>e los e3t>dos -

federales son aut6noi::os 1 elir,en a sus t'obemadoree y a sus pro

pias legislaturas, y se renueva trun~ién le tradici6n del mun1c1_ 

pio libre con ayuntP.mien':os basados en el voto, si bien toda.e -

estas consultas de:nocráticr s se hacían ~ntonce.s por el "?rocedi

miento indirecto." (2) 

Con lo anterior se a9recia que el sttrr,imiento del presiUen

cial.ismo en L>éY.ico 1 también estuvo inspirado por la tradición -

ind.Ígena y el gobiemo de poder concentrodo impuesto por el co

loniaje, Es importante destacar que el presidencialismo mexica

no en lo que va del siglo, especialmente a partir de 1917 -con 

la promulgación de la actual Constitt1ci6n en Querétaro- ha viv1, 

do tres etapas importantes (que inclusive ,odrí8mos mencionar -

que lo han care.cterizado de otro e r.iresi c1encielismos que se hen 

d¡;do en diversos _países del orbe) dentro de su existencia; eta

pas que noso~ros desde un punto de vista muy particul~r, clasi~

.ficamos de la si¡¡uiente manera: a) El caudillisroo, b) El corpo

rativismo y e) Ei civilismo. La primern etapa se cara.eteriza -

por lEI !Jarticipación de caudillos revolucionarios, los cu?les 



fu_~~~:i.. ,rc-ci. · ... ;r.te quic ... '\cs cocrpe!'P.J;on a la !'"'~~li~'u1ción rle 1,-; [!_9; 

tu:?l Constitu?i~:i que ho~r no_s rire (o:::r~s::n.!··~, ObreP6n, ,tó.}. La 

·¡·: ....... _r_i.a, B!>OYe~c 9ar· tm :irr1..i1;0 cre~_dlJ :~r-1;·1.:ir•:--1r-1;·nt.é n~ · •'l ÚJ.: i-

' e ,,;.;:iuc1il1o l~ l!': luchP.. ?r: .. t;dr,, r:l :_,.~!~<:rnl ?luti;irco ElÍa!: -::~1lr:n. 

Y lF tt!rcér8. .;tGrya sa c'°r.::c~erizR o 3·.! fu.'fldHmentro C•)rl 1:-- lle,rradA 

a 1A nr!;~i··.e~Cif' d.s- )..-:- 1.1J11Ú1Jlic;- :Je 1;n civil: i·i i..L·:l Al~r.!:?n Yal-

l~ _oarticipe.ción ,alíticfl del r. ili tnri!iruO p8r;-t. f!SpirHr ~1 no der. 

A Jr--r:;ir .·t: 1929, -:::l "".>!'t~';'i 1.:::1~i::-li~::r~-J hr : J-.1uirldo '!)Olier~s i:•xtr.::!, 

'Jr::inr,rios • .::.'n -:-1 h:foito "!)olítico .~e i.12 mcncion8do c;,ue •:l r:reRi

d.<?!:t•: ,:r.:- lr-. Je)Ública, es el j~fe del ~sl..edo; L'l ,;efe no.to d~l -

9artifü> o ficié-1 1 je.fe supr~.no de la Ad~inis trpción Polí tic::i, jC- -

fn r.i?.ximo di? lr·~ fucrz!'.~ Ar. .. '\dR:~ y at!en1ás ·11.:.ien dc-t.1~rr·1in8 el ile!!, 

tiqv •.'.!Cr·~::!.cv :1: lf' :::.ción. PeFJ •·l nri;·r~n r1~ •. ::to~ A.fr.Y•lÍ·~-~ :10-

4eres s.-;; r:ncuentra en1t.f'rc::i.do en lu. Constit.uci6n U.u 1917 1 en allfl. 

:.~ n1l~r:·: fif'lro?i:i~r -y en '?S'!_)j':":cinl '·~ ·:.-1 ~rtícnlo i!9- 1.r. 'lUf._t·c,¡tf.-

cín it:l !)Oder -.:j<.::C\.\tivo sobre lo~ otr(_}n ·l:J~ :iod.r:rt?":", ,.1. li::.~jsl ... ,

tivo ~r el jurlici:•l. Con 11) rtnl.erior, porl.emos Afi~Pr quei ... :~'~"1 .. :-

!J!'1.2i~Lríte · t1El siño promovido con~ti ~. 1cinr.f'l!;1:-nt':' con ~:>d•:.rt;s· ~x

l;r:·orC.inarios p9!'11\:·r".:ntes." ( 3) 

.A 'f.ICS?r dt lm:i críticns de lPs :iu6_ h~ ~iifo ob;ict..~,--'-·l_})?.~ 

·-ie:.i.cie(li'.i!í;O •.:-n l~éxico posee c?r .. ct.,,rí:-:1..iC'.o:"".~ muy l')CC1.~li:-r~s, qt'•: 

.... ·r.1cip:: t t-llo -.;;:-.! '1rrt"' h?y :~ 1.1~ !'(C:>n?cf•rlo- h•::no.'; vivi~7c. c".':-1. -

__ :t~~n!:;,t.ilirl;-:: 1olít,ie;=::?. (~n tJ: .. :.!11)f: f":.rd:.r~l.c.:::) y 'flr,··. :-;oci:-~1.. 11 Ha 

ascFurd'Uo l~ ,:,ucesi6n nftcÍfic~ ---·~r::l ~CH'.-P.r fi1..lri·rl-~:c'° c-:·rli -~60~~ños-,

ciclo rlurente el cufll han ·te-!1i~o lu,,,.Rr trece trMsmisfones :)el -

Lo importf'l"lCiP \:i;.e hp r·lc:r·nzr~rlo r;l '1!'Csid!·YlCi ·-1..1 ··r!o t11? hido a 

1.~s f2c11l~adr:s que 1e hr br-i1~~.,d~) .1:.i ·,con_stitució_:i t·:exic:·na, tii=: -
r.roY>ici?dc que CiverF,OA tr?t~·r::',i~1-t;~~ .~e, lo :Ji~r1cif· j"ol.Í~icr-- lo h=. 

yr·n t:a t:1111i~do y E"·nr·li.:o-.n·~o .p ron·.i6, c.1~ i:=-1 r'.-1-1..--;r~' ~tte 1.os corir.: 1:n-



toa que vierten sobre él. son ten cleros que :'.ifícil:!lente se ¡,o·

dríen eXlJlicar con nó.s deta11.e. Uno de los ·Jrincipales estudio

sos de esta instituci6n política, fue Don Dnniel Gosio Vi11i:!gaa 

quien caracterizó al Estado l:lexicano co1-::o eobcrnaüo P"r "UnP. !!i2, 

narquía sexena1 abe<>luta y horeditari" ~n línea +,rgnsversal."(5) 

Asimismo señalabR 1 "Que la nmpli t<;d excepciom-.1 de las fa-

cul tades de la presidencia de le 3.epúblicr. eonsti ~u·ren U'.1 signo 

de la existencia r:n l"éxico de unR orr·o.r.izi::.ción 1:G.·:.ocrétic3 sni 

e;eneris, en la <;.ue la estabilidad polític~. y el propr•:;o econó

mico se habían logrado sin r.,currir a la dictafü>ra 0 la de.z.ocrr: 

cia occidentel, ).a.a far.u.as polit:-ic<·s cvn:::r..r:rr":ir.s. 11 (G) De i{'U.?.l 

fonrm P.{"re("at "U.n. fec"::or :·~..,.'"l:-r~f:.i co r;nr:, ~~ lr.:·-···:r~'.o r'li:.1 r~P"i•!'.en 

federa1, refl~ja que el. país ea ¡;:obar:iado en re"lí<'.?-d por una -

autoridad centra'1. incontre.st<tble, cu:r:'"i scr1oP,> !=le l:icnli'ZP en el -

Distrito FetlerEl, lur:ar :r.w t?n lr P~tq2lirJ,::d ~;i...:n¿ ·"'."A$ ltr:"::-.:.t;.:.!"l

tes que e1 má.a: po?uloso e::tndo da 1'1 ~e .. nública, UondP se co~ .:??} 

tr~n además de los ry~derez. fcd&rr-l~s, la G.i:c:c:c.i6n _ie lz_o e.cti

vidadea be.nea.ria, cor.iercinl. in~ustrie.J.., así como les recursos ·

fisceles y las instit...:.ciont:s ~a.uce.tivr>::; y cultnr.,le2' mo~or ;:i'">+E;_ 

das. El presidente, pde~:"Ís, r-esul "té: ser i:: l juez de 1~1 ti;;~;; ins--

tan.cia o el árbitro finnl ~r:; lo:: ct•nf1.ictos .:>:-it!'9 lo~ ¡:ob€rri...:: .. "1-

tes y los gobernados de lo::; comtmídadcs municip·ües y cstr.teles, 

de manará que individuos con vinculació~ ~!?:rsone.l con el jefe -

del ejecutivo, o i:n>pos de preai&n puec\o.n plantearle diroctnn:c!)_ 

te _sus asuntos eludiendo 0. lG.s filJtoridndes inf'erioree. Au.iilentp 

mucho el poder del pr~sid·:"1tP, le creencir. de qu~ pur !I:' rt!s·Jl-

ver cualquier proble~a con sólo quarer o pro~onflrselo, creenci~ 

general entre los mexicanos de cualquier clase social que snan, 

si bien todavía más, como es natural entre ) " cl&ses bttjP.s y -

en particular entre los indios c~mpesinos. E~tos, en realided, 

le dan ll.."W proyección divina, convirtiéndolo en el señor d<:l --



gre.n podor, como muy sil'?'ificetivamente 1.1.amnn 1.<>s sevil.1.anos a 

Jesucristo." (7) 

Para Cosio Vil.lepas, 1.s Suprema Corte de Justicia aparece ~ 

"Como un Órfano con mayores garantías -nombramientos vi tal.icios, 

remuneraciones adecuadas, que ni el ejecutivo ni el Congreso -

pueden disminuir- constitucionales para asegurar su·indep~nd~n

cia; a diferencia del. poder 1.ef'isl.ativo donde 1.e. mayoría parl.a

~entaria está compuesta por miembti:1s del. partido oficial, que -

para he.cer carrera pol.Ítica se distinp;uen por su 1.ea1 tad &l. pa.J: 

tido y al. ~residente, Pero el mismo autor destaca que en el ca

so del poder judicia;t, los magistrados y ministros de 1.a supre

ma corte reciben su nornbram.iPnto de1 senado a petición O.el pre

sidente de la República," (8) 

Otro estudioso de le política méxicana, Arnal.do Córdova, -

nos plantea que s "El presidente de la República es el árbitro -

supremo, a cuya representatividad todos 1.os grupos someten sus 

diferencias, es una insti t;uci&n. Su tésis, eJ:puesta en la fon1.s 

cicSn del poder p0lítico en !Mxico, implicó así que el. p0der es 

atribuído al carpo de le presidencia de ls República, de manera 

que el titular 1.o ejerce y lo goza durante su 111andato. Se trata 

pues, de un poder institucional, no personal," (9) 

En el lib,.'\? tlBl preeidencir::lismo J1!eY.iceno", el doctor Jorge 

Carpizo reaumió entre las causas del predominio de dicha insti

tución, el. hecho de que1 "Al presidente se le consideró jefe -

del partido oficial.; la debilidad del poder legislativo! el. me

canismo de inteeraci6n de le Suprema Gorte de Justicie¡ la in-

fluencia del. ejecutivo en la determinación de 1.a politice econ~ 

mice; 1.a inatitucionalizaci&n del ejército~ su importante pre-

sencia nnte lA o~inión pública, a través de los medios masivos 

de comunicación; 1.a concentreci6n de recursos econ6micos de 1.a 

federación; 1.a de termine.ci6n de los aspectos internacionnles; -



i?l i':Vti1?r-r.0 ó:..roct.o C'?!.- 9i-:2-tri{•J J.<;·:or-:-1; ~r .,,.1 consC?nsor l:~ -

aceptP.cí?n renarnl d..:l p;.:~.,el del (~jec1Jlivo ~r: lP. vida nolí.tice 

:inci:u;;l, fil :Jr1..:~ic1tnte e:-;.. ul lÍdr::r 1.1'.·l !i<:•{3. Trrnto C:::>'1~tibJ.-

ci~.¡ '! · c·O~o· políticr:M.::1tc:; es ·:-ii_.~ien decide en úl tín:<:t in::-.itrnci.[1 

lr. t.cuión del •obie:mo y encr>lt7.P.. "\.P :::.ctivid~d ihd congreso fe-

rr.u:1icip'ios, del 3;¿.ctor ~arGi-~stRttil e i:'!clu~:o de ln inici(ltívr. 

;:rivnc:t? ~! ·~'! las ,-rinci~Jales orr-E'.niz:-o..ci-Jnas obr.:r;.:;:s y campesi

nas." (1,,) 

Vno •:i:: l~a :>rincil"Jr>le.-:; .-..robl~:'.'!.OS -'1_Ue hf\ Enfrr:ntFdo lri derr.9. 

cracia Gn t:é:üco, r:s lo que conci~rne a la ... 1~cción y en es,e

cinl. al& sucesión f'l't.-siriencinlt pues éatn es una facult~d no 

escrita que s1: hr·. atribuido el ::>r€~idente de la rc!'Ública apr2. 

:-:i:.1[ .~nt~ :1esdc 1929 a Ja fo::ch~. 1 r.J través de ei'.t..,:i eños quien 

ha .:;erci 1~0 el poc1er pr~=:i-7.t:1CiEtl ha desipnndo quien lo suc~O!!, 

rá en ...:1 cnrFO. Sste ')!'Oceso d~ su.::et:i6n preside':'lciril alptmo~ 

escri tor:::s J.e l? v1d::i politice -corr:o Frnnk Brnnd.enburr- lo hnn 

C.i vi di do o eixplicr:.do en ocho ntn r-:::>.r.; fund['rnentales; al runos 

otros (con;o Cosio Villepas) solcc:•,nte lo exponen en dos ~•.n--

"!)as; !:.osotros Grt :-iarticulrir, to!1rrrer:-::is c;omo rt:.'ft::rc:ncia lP. l!XP2, 

sició:t de Cosio Ville.~ns para ~xplicPrlo • .i::ste eacri tor cor,:') -

:r? mencionf'•:.os anteri-1rrnente, sintetiza el nroceso. de suc 0 r:ión 

en dos etn.po.s s "La r1l:"i:.1crn ""t "ª• cu~ro inicio es 1r.é.s difu~o se 

del.envu~lvc d~nt!'o (:;:l :.•1B°f> Ct)mf)leto ~iste-rio, Y e&, prr:cü;m:,r:!.! 

t·::: durfinte esta fase c1.1an+lo el cr:P1<liU.?to ;J€n?oni:-c~ tatJado,, (/J) 

El cr-.~l ·;r~ v:ir? fi;.ura polí tiCF· fr§fil. La scr.unUt. e tPn~ ten-

dría irücio :: pr- .... tir Ue la r>roClFunPci6n d&l CAridid!'.'lto del 

(#) R~"9ronci" .:rnfice. :1 fi'•.:r~ clnv~ rJcl m~cE':1ismo de le, 
SU<:oS"!7iÓ:1 '!JL-i>ic1 1:-it:i2l Or r!éY.iC0 1 el t,~l':~dno, f:<XtrAÍdO 
,·~~l le.i.-·ur.je del p;;l11nque -d.·Jrid<?- ;;F.- 3·momin:-< ur·0;.llo -
t· ;.".do'' rl i"'·~,i.~:~1 til que :::•· E: ;it•:-:- t~ in .z,,!r :nr.:i~tl'"' ~o-

9< rece !:1.l.b~rse r.iopuln.riz.:~d':l i:~ fine~ .!::: 1F- t..lé°cPi:\r- · 
lvs "i•1cn~:1: ... ~, rur.: \Jr? hr-iy i'.!1:it.:i1J:-- ,;1..:1 u-:;o no 1•i:_..,-, !T· 
li=~;-::io i.;r l:"' ..:-tice,.¡iÓn ·:le: l ;.~. (.<\ -·-·~-~., ·-::?lÍ ! : e~-. i:-~-: ¡·~~ 
'i~':l ls···; ffin :-r.-:i·.··<•.i··:ir-·:.::i" 3é.it. i>e::ir ~ .. ~.·.;.·.¡-; 
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p,¡¡,¡, rypra concluir cuc'ndo 6ste, ya sea presidente el&cto, y 

posteriormente to"e !JOsesión." (ll) 

Al en~liu•.r e:;t~ eeF'.lndR eto:!)a de le sucesi4'n nr_e~idencinl, 

el mismo Cesio Villef!es indicas "Que precisamente e. esa debi

lidad oririn?l cor!'Jsnonde lr r.ccesidRtl y ln urre?"tCiP rla unrt 

campaña eltctoral proloneada, extensa y costosa, durante la -

cunl el ci::~1úi 'i::ito, :.1 mismo tic:mpo que se dn. a conocer fÍ.Jic~ 

raents, sste.blece un contacto personal con lo:; ¡;rupos pol:i'.ü-

cos de cada lurar vini tado ,;i.rn cr~11r en ellos esni:renzi:is e -

intereses con al conocido dobli:;- .~.ste~a de flla.be.r al h~roe 12_ 

ct~l y sobre todo prometiendo l oro y el 1:oro. Un.P. vez hechRs 

16.s elecciones, su fuerzn basta !JS?.ra r¡ue un Conereso '?n cuyn 

com!>Osición apenas ha intervenido, facilite y apresure lo de

claración de haber sido electo. Y el mismo dÍa en que tome p~ 

sesión de su puesto, est~ ya en pl•no uso de BUS amplísimas -

facultades, Parece cosa de magia, pues GÓlo en u.~ mundo ima1'!_ 

r..ado :podrío verse el espectáculo de que en sólo ocho rr.ases un 

hombre pase de la indiP.encia política más cabal a tener un P2 

der casi absoluto sobre un pa:i'.s, un?. nación y un e5tado," (12) 
Sin embargo consideramos conveniente señalar que pese a -

lo anterior, la;.im~en presidencial se ha venido desp:astando 

a partir de unos 16 ó 18 años a la fecha, podríamos conside-

rar, que los empujes !Jare que se abr?. más la puerta de la de

mocracia en l·'.éxico, las presion•s económicas, políticas y so-· 

cial.es de oi versa índole han sido la ca lisa original de este -

des¡utste. 

Con el. presidente D:i'.az Ordaz podríamos mencionar que 1.a ~ 

causa princi9al para qu~ -e desgastara BU ima~en fue el mo\ri

micnto estudiantil de 1968. Con Jcheverría Al.varez los. p::Í.roe 

que se dieton en la economía del ,a:I'.$ y los enfrentamientos -

con lF clase umpree?riAl. 9on el rir(!~.i·"'en~e López Portillo, -
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las dev• 11..:r!cionci:i oconó::•iCGs, lP. caída de l".as esperanzas de sa

lir da le. pobr·ezi:t a trpvés ~e la exportri.ción petrolera; ~sí co

'"° la ne.cionElizaci6n Lle la· banc,., la c•.ial por algunos sectores 

r:conÓMicrJS 1]el p~ís no fue to::ladFI. con beneplácito. Y finalmente 

con rr.ip:uel de la Madrid Hurtado, el peso de lP deuda externa· -

:iw: nos 2.c;obia a la pran 1anyoría de 1oe mexicanos. 

Actucl,,:cnte i:1t,,1octu:.,les e incluso políticos formados a la 

sombra del actual Sistema Políti•.J Mexicano han cuestionado 

fuertc!J,ent~ r,l papel C:el poücr presidencial. "En marzo de 1984, 

ol p-ubemacl0r c\e Tlaxcala, Tulio Herntlndez señalaba la necesi-

d;:i,ñ ele lil'l1it:~r ~l !>OrlP.rÍo nni!".,:.rc:ionE.1 del presidente de la Rep~ 

blicél. El poder en fí.Jxico no es pror>iedud de \ID.a '1ersona o de -

un ('"rupo 1 Gr¡mmentó, AdemRs 1 demand6 establecer mecanismos polf 

t.J 1:ü~ :r adr1inistrativos que earenticen que la marcha. del país -

no Je penda de un sólo hombre. En diciembre de 1985, el secreta

ria· l1'? cobernación, Manuel .-1nrtlet Díaz. RctÜnió le. defensa del 

presitler.cinli;:;mo y señ~l6 qu!? ~ste tiene ondas raíces en México. 

Era el neto uel 'l informe de r-obien10 de Tulio Hernández, Días 

despuf.s, el eobernador insiatiót Es necesario, ahora, distri-

~1uir fRcult1~des u.~1 presidente y ampliar le. !Jarticinacidn de e~ 

tados y .nu,-.icipios, Precisó entonces que el presidencialismo d.!!, 

be nsumir me,ior sus fu..Tlciones. El -presidente no tiene porqué h!, 

cerlo todo ni por qué diri¡rirlo todo." (13) 

De lo anterior podemos concluir, que el presidencialismo -

que tliri1•e a la sociedad mexicana actualmente, fue dise!l.ado con 

verdaderos Ul tI'a1JO· '~ !'CS emanados de).' texto Constitucional, y 66 

hP. vanido insti tt\Cionnliz.nndo de ~anera ·,fuerte y con 17ran neso 

a través de los afios. 

EJ. que Pl ]JI'Ol3i0&!1te 26 le considere nato dei partido 

..)ficial, lla occ:.sio~1a.do qUe s_e c·'!l~·~nsé'·J:~Íú.é ·~~i·.~ 1.pre"áidente mane ja -

ri.l !)nrtiüo rp.te 10 post'..llÓ. ~l · Crt~~9 · ·~?~~.;-~~t~·jo /·'..subordi1:1M.dolo 



::. Sus' -Cripric!Ai.~? ~ irictusi ve. ñi~C~ás ,_,-3·.c;:s --a im-p6.sic1ones de can 
di de tos e 'W>stos de elección, p~pui~'r, ya: so~; rlc carácter =i 
cipiil; estatal' o federe].. º~"'º s~ aprecia, pe.ra que' la democ~ 
cia se dcsrrrolle con 'plenitud en J.!tlxico, es nGcesario restar

le faculte.des· y poderes a1 presidencieJ.iemo, .pues con lo ante

rii;>r en ("r[·n ·parte podremos alcanzai:-.1os 'nive1es democráticos 

· n. to11_ 1¡uc e.spire.7ios T)aro. un me-jor desarJ;"o11o naciona1 en todos 

1.os Ámbitos, especialmente en el político~ 



P~ra ·.u~ l? dewocr.:.cia florezca. es i?ldis··iensé-Jti-: la p~rticl:, 

p:lción conjunta ee la ~ociednd, es decir oebe lle existi.r plura

liea:.o uolít'ico-soci::•l. L:;i soci!.?dfld '1ehe orpi1pf :-;::.r:;;~ ~, nor ·tr~l -,• ' 

motivo al ;;stado 2e le tiene que aceptar con una releción ne --
:li~. '".i11i: .. : ., clp . .s-;.s y :-:-r-i..0pos. 

~up~i·::.1 ~xinf.r: orrrniz:·ción y !_)r.rticir'acid'n lo ::::oc~c~ir-d :;:e -

va e.mpli1mdo, los diversos prupos que la compo,iP.n -y que nl ·fi

nRl t.le cu~ntc.G la fo!".:-1r-r. como tal- bus crin cauc~s de solÚé:i&~ !l!! · 

rn !!C.S ~'?qt+eños ::> -:·:--... Vlr~s pro 1JlClllHS rGctlrri<.•ndo por lo {"~nC~['l 

l~P :i·,.ir.d,i. t.ucir:>ni:-·.::- que el t;qt::u:lo h:1 v~~irlC?-·cr ... :"-1do .~Y lP.~ Ctt_!! 

las e3 Jeb-:!1 J.r~ f.:n:i11rr ·~~ r•cue:f'do a las .nacesj da.des que vr.yff. -- -

prenen t'""·:"?rto lr- ::;:JC.:iefü1 d) para ello. 

· En rt6xico zin 11n1.:.:rrp.o, altr.. no rilcrmzamos nlennr:ú~rite e3~ or

.f"?.niz.ación y !J:?rticirl:"'Ción ~de nuestr? socii;- .. tnd, ·po}". ··tal motivo, 

'.iebet:ios f0rto:.il¿cer y nli ...• ::itrr el -pler:::lisr.:o l:>olít;ico ., s()ci:il 

t!r; 1~1 nución; a lo l'lrfo rla ln hi;::.toriD, h;.m existido sicr.i~H'O -

Gi~rtos r'r ... tpos c¡ue .~uchn·1 de lr1s vecef: h:1n di;cidi io por 1P 1rren 

;~·.nyoría de los mexicr110'7 •?3 ·.ecielmcnte en las cuestiones econó

micas, lns cuales tlltir.-t.;'!r.i?nte no3 !wn 'lCnrr¿:::-.rio C•Jnsec1.1n'1C-iE:s -

r'1'rn:r.s, oct=-.sionando con ello atrooo económico y social al p::iís. 

Pe~rE. cvi t?.r lo enter;l.or, e:s n1.:cc:::Prio qut? í!l 3stRdo alirr.cn

t~ .:ntre los i:idivirhios l?. ~onciencia cívica que dé co·:o rGm1l

te:!.o un2 !30b1?rPnÍ:.~. indiv:i_.-~i::l, que ..,~:r;T'.i tn ,,1 i.1,lividuo r:ic!:~tar 

d~ o.cuerdo a sus ide.ss y conviccio~c!1 (i:ilant•::.:i.d~~ !=ii~mpre ést::ts 

~i:~~-r·o -cf-9:°1 r.a:-co da la 112-c-::;lid:-:.d) ryv:i ... ~-·-·io con .::llo C("r n:r·n•::.;in

clo o St-::C"' UD~do !)Arfl. fin'J'~ rrrunPlcs ",;,..no~ n .<1. Cunl'"lrlo r.l i~,~i

viduo P.d--;,1;iera ;.i1.t ;:iro9ia sohi:rnní.:-·, ~e '1o1rP.n fort:~lccer 109 

r-::-uryoc :r? cxj .:'.'ti;11t11s P. inclu~i~:c nwlrfn surrir o+,r;,~ ~n1..,o:::-

se .{Uiere ~ii;:'"l orrr·ni-r·tos ~;\rn v--.n .. !r:(n ;i fort?lccr.:1'.' '":l 'llcu--r.l:tf!_ 

;:o J la .,articipeci6n polÍ~_:· :.·-: ~r ·•l.it:'iel r:_uc nr:ct~zi1.r nth-S~r·a --



,oís. 

!l.éxico !!E cesi t.e:• 11 r.1odcrnizarse 11 y recstructurr~1·:~e r:!; todos -

t:;tis émbi to.o, ryc.cr· a-llo :r~{!_1.'ier·c sl r_poyo ponul:u· .~cc'l.di.•i.o y ce~ 

·1¿1¡ci?..o 1',: 1P3 !''rP:V~es rrw:1orÍA3 qui:: 1'3 ~or.:an, en por <:-so que -

ce tornn nECt>SE~rio P.ü:1uii·ir lt!1H sobErFnÍa (cívicn e itle:ol&rica) 

!ndi.vidtir·l q,u•.: <:n ::: 1.: co1~,jW1tO conf'H .. f1•! un:i sohP.r.'?nÍ~ 11P. ;TU'fJO -

·¡u!! dé fU.O:!'~R ~' CVf'. j_. ~J\.:rlt:i:~ r.l p:.·Í.? [J:'ra í:Gt:iniUlflr l:i •:c.1.0cr;.

CÍ;:: polÍ ti ca, in:_· i. !''.: •. ·1 '·º que Uien ::19licndo dPrá nf:.:JO ~·1 t2c~o-

r:rollo LCJnÓ.:.ico y iJocJ;-1 ··~ ln .1i"'ción. "L:.: trél 1isf1rn:-.ción '"'~l 

!li:'•ÍS :.. .. :-;lic.~· C!J.l'J !'\p:¡a ttn balance y un er:;uilibrio r~ntre ~u de:;:n

:crollo ~o lítico y .3U decr.Jr1·:»!. lo cconÓiTico. 11 (14) 

En c-ontrP.'""JO!li':'iÓn con lo ?ntf:'rior, ~xistert '?scri t .. 1!"1S polí

ticos qu~ cun::;.! .::..:-rr~n ·:'.1~ l~· .o;_iuhcrt1níe. r1•;l individuo se pierde -

;.·l ·~sta::;1eci::·3e lR ::;obe.c<1nía del ¡~rupo, esto suc<?de po~ lo r.er.!!_ 

lt~r ." 1::: :1•::ci:-!l ... u1 le 1.;r, lqs llr·;:t~<~nc ":Jocj t.'.dé··J.e1 r·O'lcrnr·8 q\111 · 1:1c· 

t~c~iflc~n y r¡u~ AOn c~2n vez ~&s cornnl~j~8. 11 (15) 

Por ~u ~J1:~.r1;<: I:n.rl Lowcrmt.ein afirm~t "~tH: pi-r··~cc que ·.1r-i :\o

b~rnn:!~ df·l frupo, f1:r!nf: incompetiblo con .la soberflnÍB <i~l inO!, 

viduo, cor•ido en la red ·Je lR soei•!r1nc1 plurFilis1;~. Es decir to

<lr. fu~rza erca su r1:{1c.:c:i6n, el individuo corre el- pelie;ro de -

sor colectiviwc1o," (16) 

:01 mismo Lov 1enst1?in habla 1fo que r "UnP ·sociec1ad plurF1l tF•m

hi ún ti•:ne que ""::' lv1•rse y re~cPt~r!"'le i:i1 j tirli\.if1vo d<? lE>3 yropins 

i 1.rlidF1JiH3 ele nP 1·t i ciy.mción que- suptlf•st·r-rn:Ph t·e· heh- 9Í.d0 -ci·e·R·c1::if; -o·p!!. -

ré' fomi.~ntHr ~u "?nrticir.i~cidn y r1ue taffihir5ri lo'· opri1°nn., !JOr11ue -

c.i biL'11 t:-1 i~ht hPyfl pr;.rtidoR, i-d.nrlicRto·s, Ar.;oc_i~c.iOn~~-' rrrunori, 

medios rle tlifuF.:ión, es un~ vÍR nr-ri:i. que el ·ciufü~ñFmo pe1,t1i.cip+? 

~n 1~1 r• connr, públiCPs, t~mhi~n P. su v¿z 11Ros •rP~ios corio ll1 0r!?._ 

?Ji~t m. t 01·ic~ria, COi"'.'O (!l "lJ'Opio :::~tr-~o tr.rr!.ic.io~~ .. l~u n '~'.:, r•ctúr~n -
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l'?r·a evitar. que en nueRtro pa!s sucedfi 1o ~nterior es fun

daruent~l e indispeneable que el individuo decida de acuerdo ~ 

con su soberanía el rumbo político (dentro de la participaci6n 

y orecnizAci6n) que ha de tomar; pero n~ tan sólo el indiviñuo 

es responsable de esto, también el Estado -para conservar su 

~acncia- n~c~si te cooperar con el. individuo a fortéllecerse en 

e~te ámbito, pues esto lo ayucprfa en ~rPn parte a prevenirse 

y evitar los pelip,ros a los que está expuP.ata la sociedad plu

ralista de nuestro tiempo quP. en muchos de los casos ha eneen

<lr1tdo sus propios leviatanP.s, (#) 

UP.l Ppoyo '!''P. .,..,_ s~t~ao brinda e los individuos, y .en gen!. 

rala 18 sociedad, sur~ir~.la oportunidad para seguir fortale

ciendo la esencia oemocrática que el pueblo mexicano desea, y 

por consi!'uiente, de er.t" manerr< poder F!lCPnu•r los Estadios -

•le aer.,,rrollo pol:!'.tico, econ6ruico y socil'l que tan indispensa

bleA se han vu~l to pera unP n~l!iÓn como ln nuestra. 

(.7) r.:f!:c-io··.roya :r1~1l!nCi2 "D9WOCrPCÍP ·y Perticipación" la. ed!_ 
ci6n 1';'82, U.11.A•l:, - E.r:,i;,'P, ACATLAJI.- Dpto, de oobli
CRCiones ;,,,,; 63. 



3,- EL ::;I";TE!·~A DE ?AllTillO HEG~·'m~ICO. 

El P.istem~ de nertiao he~emónico nació en México en el afio 

f.c 1929; el general Plutarco Elíés Calles fue el fundador del 

P.N, R. (Pprtido N?cionel Revolucionario), cuya tarea contral -

consistió en eteneperar la luche histórica entre las clases -

fnnr1p1'!tntPles de le socied::iñ, tratpndo Ce me.ntener entre estas 

clases unp Pli"11~a I"l'!zonable, perdurable y confiable que permi 

tierR un ao1biente <le Pnnon:!a de sus intereses económicos, J>Olf 

ticos e ideolóeicos. Pare loerar lo anterior, Callee se dio a 

l~ terea de llevar a cabo una {'TI'n concertación nacional, en-

tre lA.e fuer7.na revolucionai·í~ que ~articiparon en di versos -

mamen toe <Je la lucha ar.nada, as! como entre les corrientes 

ideolÓeicas y pol:!ticps ·que ten:!rui reclamo~ sociales concre-

tos. Callea sin em.bare:o, ~e enfr<>ntó a un mosedco de C.ivers~s 

ideAs· e intereses político": paro esto no fue un dique para --

11ue pudiera unir ei todos en • ... orno e un !Jroyecto político común, 

Fua esí como el P.::.~. resultó ser un •1artido de l)artidos, don 

de .~1\rl respectivos caudil 1.os -muchos de ello e aún con hombreo.e 

c>n PM\fl.s- empezaron poco o poco P incurli;r en le pertici'Pació'n 

pol:!tic" nacione1 ?.e manera crectiva, edifice.ndo con ello ls -

nneve estructura del poder revolucionario. 

"En '"·'ª or:!cenes el. pf'rtido oficial fue uni• oreenizaci6n -

'1"ª si i·vió p~r.n fundir en un solo bloque a los grupos revolu

cion~rioe que no sólo actuaban dispersos y aislados, sino que 

mnchps veciss $0 combetíon ~ntre gÍ, incluso recurriendo a la -

viotoncip ~r"r- 1h~ .. Parn qnterú'ier 1.o r;ue lP f1mdeción del P.N.R. 

ei1cmifica, .best»rá record¡;r que en le época había ree:istrados 

r,,¡~f..t 1li:~ i~il ""!Frtidos; el corr.itt; 01cPni?.ador del nuevo ')'Jartido -

convocó .. / .:. De nove cien tos C.e ellos y· Rsistieron más de f\60 

P lP i::-i~~mule:~ con~tituyc:nte. Otros m.fis eren meros membrete$· o 

(•rr·H üq rini:r.trcionee (!Ue estah~n .-:n v:ías de cleeaparecer o se 



Bnc~ntraba.'1 en la clandestinidad contarldo con los recur~oG "1.el 

5obierno, el P,!l,R, .monopolizó los cargos de elección popular~(lB) 

De acuerdo C<'n la hie to ria polítlca de r.:éxico, 1JOdríe;r.os -

di;.cir q_ue, J.eej>U~8 •!e l!t rL·volución -y t:n ·-u~eciel dt:spués del 

nacimiento de nuestre Cons ti tu<'ión r1~ 1917- :¡ antes •.l.e la for

.~{1CÍ6!1 del P. ¡.t •R. (9attrzv dt! 192J), ver:Joder:>s portidos :101Íti

coa con fuerza :10 '!xistier;:,n, s.u ~ust?ncia fue resultado !larn -

la cre;-ción ñel ?. N. R., e:l cui:-1 ne.ció apoyado por una _o.iy_~Í:\ni7-.fi 

ción sociel que tuvo sus or!13enes en 11• luch~ Pn11ada. rle i910, 

_11[1!.l~ d~: _ ~·;;.~H~_i l~iR.rO • 

''El. orír.~n del P.t·. J. co.110 col1~ecuencis;:1. directa .de la vo-

lunted del gn1po e?l el godGr le Uo una clara tendencie· a le. -

_centrBliz·eción, pu~s -partió de le cim~i. ~us comi t~s.-.Y --_sec~io-

nes l:>c?les ~· establecieron be.jo el impulso de un coinité ··org!(: 

nizédor yP. •:xistr;onte, que puüo rel.1ucir u :~u r.trnto le. ~ibert;:::iid . . ·''. ,, ' 

.tjl? el..·:.:i&n Q.e ·éste.~. lle otrp "J?rt~, le intrt'SCen.den·cie. '~P. lo·a -

'par1a111o.?ntarios :i~ le. forrnPción del P.r: •. a. lo!3 Colocó en' uri.. pa-
'. ,.·.,- .. -: ' 

";íel seCU.'1Ü~rio y, so\Jr~ todo, SUbol;'dinado a la:_.autori•f~u ñ.e un 

rJinOS del·ge:rtido, en la !JOSibilide.d .de lo/;.h.r une .. ma;O~ ~i.sci 
plina· de to<1~s sus miemhroe, incltty.•ndo a aqu4lloeí··que·:roriná-.,

sen ;¡arte del Conc,reso de .la Unión," ·{19) 

La m::inera ~n· :;i~~ _-lo~~ !nie_:nbz:os _y_ los.--~~ruvo_s ~11:\ l'.:(:i;e_n_tes.:o.se-- -

a.TLa1fc'.:ae1.,Jn 1li~ro:l 111e:t1r a la '?Gtri.tc~vra 1lel:"":!.,.:. :1,, la cual -

or.i!.'Ín~li:tente fue de
0 

rneni::ra i"lUirecte.: "Lo~ pri1:1P.r•1s e~.t~tuto~ 

del :?. rt. ::f., sanci.0"1Pdos en lo convenr;i&n corn~ti tu ti va Uel· ritis

.10, f·:l •:1ar7.o ·1¡~ 19i?9, sc::'lelan rfüric¡i.le no L'l')n i;'ri?n el.e.~·¡ 1J.ri<1J .qne 

los .:ücn1hros del ;.>arti do Ber:i~.n ar¡uellos ~p1P, f.)rt!láse_n ~?nrte de 

les ?'"'!"UP.~cionee: que se ad11~t.'il:.ror1 f'l ~.u.~. :¡ ·co;o ·PPb•?•no~-, 
q11e lPs f'.~1"t.1p.~1Ciü,~1e.s, ~- l_GP.. r¡u·~ E-e ,..~ri·"'r•11 n ~,º~ .c.-~t~t_ut_~~ :::o':l -

los "nPrti_do·s_ ,~1~tl9os•• r~f'iO~•::il1 f:., le ror;npci~n ori1rÍn;-il·· ñel 



"Le foerza !<dquirid<t por ~el :e,¡:, il, entre 1929 y 1933 e.s tpn 

'.>?1pnble q1Jr:, en :;ic.:ie:.1bre .;u e!3e atio, fueron 1no11i.fic:1l10.c; 1.o:- -

Bs t? t;ui.rJa -·.,?rf! pt:n'111i t.ir lP filif'Ci6n dir•:?Cte. ~l ~H·r1,,itfo 1.:?!11hiÓ 

st. 1.E-1:r1Jctnre. !JOr ;; .~ directa y demoi:-tró con el'lo que b~sic~i;ien, 

..,..8lfs, Yl~ '1ine;u,,o l''.'!d .. P.b? r.:on el 0rQno-polio indiscutihle ñ.o SIJ -

r.eeión. r,ry'Jlo pi:nftido indiracto el P.ll. R. reuni& clases soci~las 

di!'~r13nt0s, c:-ae U."'le. 1Je lf's on~l~s conservó· r~L~ orcriniv·clón Pl"2. 

pia. Stt fP.lt.? de clesiR1no .:;ocia.l cóinciñió cnn 81-l in~l.ir"to cor

p,:::.rativ.,, y cvnsipi;.iÓ -=o•·:~ter -,rithet'O ,.. los CflCiquee y l11er.o fl 

los ~inrltcatos nr.ir'~ c0."lvi:rtirl0$ ·a -1~ postre en ins~rur.ientof.' €!,! 

yos." (21} 

Pese ~ lo nnterior, el P.l~. R. no conP.ip:uió cuajar como un -

v-:,r.1&·lfn~J n~~tido de .,Ps;i.:is, eU: relación con r:1.1e.s f\te eifícil 1 

1~.e-~·1ido e que lo-e pl)bi.ernos- einf•n('lc1os tl& lt' revoluc..:ión r1oatr~ron 

l«':'ititud en reFlizer ve-rtlédP.rf!s refor:~:~·s BOr:ic·ll:'e, rr.:i~ór, por ·lt' 

cur..-1 les ri.E=SRS ht:hían luchet1o a muerte en 1~ lucha ~:n'1;.•1Jo 1lc --

1910. Lr:'f!' vcr·1~n;.~r?~. ir.PF>~s r\e trobi~.1p1..lo rPS 1!in~1~7.~ron i=i tr~! 1;pr -

C:·: orfPrli?~r~e inc1ep~ndtentt.?;111nte, f1.iere:i r1el nE1rt.jdo flíl~ df!,r -

solt:cior'.r.F. r·r:ales e. Sl'.1.8 probl«~~~e; vislumhré!t'.1ostt. C')ri allo llrt_ -

onfr•'r.temiento cm el pobierno y el P,''. ~. TJe nflbP.r surdrlo pl~ 

n~·.nerit& 1.·, fntr.rior, ~e hubiese t1P.f-'P.1'\boc~~10 ('!n 1lJlfl ri.1ptun1 fn-

t~l entrt: r:l Ec;.t~~1~0 emanado ele 1.a r1~voluc:i6n y el pnehlo 1.rein~

j8dor. Sin e.nbpre,o en 1934 B!lRr•·Ci.ó "" la vid? políti C? nPr.io--

r1rll ~nrsvn:-;; j.;,., ·1!-16 vii'lO " revol.ucion~r -'tl ~·n·rtlClo o ('icii:-1, --
que vino " ;lE!rle otro .?"iro, dfmdo co:uo resul tP<lo el ericüentro -
con la he,aemonía r1ue ti;.mpo atr~s ol -z~t~do venfr bUf'r.P.~d.O t :.:~e: 

_:-,: !''7001• ~-(- "'nr~ Ql :•er0erf1l LP.zc•m GPr11(tnf'~ r111l ~o. TI Cllf\l fn,...t~ 

1, 1~ció thl , l"?tl <.'>Vi!:";i•::nt•J C11 1w~~.;:.os c.:~1_r, 11 esi.nfld ~, 0'1nd-:'s, fundó -

lris < i•nndni:i c.:nt1"Flt·F- obr.-:ri:-.s ::' Cé"'. )f!sinas, r'IP.f"~lci6 con r!l &·j,~! 
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_ cito para que se intef;rRra como sector al partido y fundó así un 

partido" con distinta estructura y operaciones, desapareciendo 

as! al partido de partidos y dando ~aso·con ello al surgimiento 

del partido de masas, encuadrándolas en s.ectores, p!'ra cambiar -

de P.N.R. a P.R.M (Partido de la Revolución ~!exicann). "El P.ll.R. 

(posterior p ~u nacimiento) había sido un típico partido moderno 

d¿ ciudadenos, sn el que la adhesión personal y voluntaria (con~ 

ti tuída dea!JU~s_ de !!U fonneción, por el aí'lo de 1933) y sus obje

tivos predominantemente electorales mRrcaban la tónica; el nuevo 

partido no sería \l.nicamente una gieant~aca orranizPción electo-

rel, frPnte ,; l~ cual loA demás partidos le¡:alca no tenían nada 

que hacer. Sería adem~a, y sobre todo, un frente de mRses, pero 

de '1asas orl".Rl'lizadAS. A Cárdenas le repugnaba tratar con indivi

duos o con interes~a dispersos; sabía que el Estado podríP lle-

v"r o·cabo su cometido sólo si trataba con orgrutizaciones, por-

que en la ore;Mización se resUlllÍa la fuer~a de los diferentes -

elemen~os soci,.los." (22) 

El nuevo parUdo oficial de esta fornrn ele jó ele ser un parti

do de ciudadanos y se convirtió en un partido de organizPciones, 

sus miembros fundadores fueron orePnizaeiones, asociadas éstas -

en sectores corporativos, verdaderos estamentos políticos que -

desde ~ntonces fueron llamados precisamente sectotes, estructura 

µarticlista que al Sistema Político i·exicano le ha brindado exce

lentes resultados eopeci~li>onte en el á-:ibito electoral, "fil MéJQ,. 

co que Cé:rJenas dejó en 1940 era sin duda r.i~s justo que el que 

había recibido en 1934. Sin embargo, en lo político, quizá era 

un país más antidemocrático en ol pl1>no electoral. Sl P.il.l•'· --

transfor.:;J <u P.N,R. de un riartido que simplemente agrupaba a -

lns &lites ~ol!tices, a le fpmilia revolucionaria, en un partido 

de m~sas cor~orstivo. Los· sGctores c?mpesino, obrero, popular y 

mili tr.r del P.?.,J.:. incorpore.ron, a querer que no, a prácticemen-. 
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te .todas l.:>s bases sociales orranizadee del país. Pero no ecSlo 

eso, esta incorporRción que lee valió ventajas inmediatas l.es 

impuso e cambio une discipline vertical que hizo del partido -

menos un foro de discusi6n y luche de visiones del mundo, y -

más una l!l.aquinarie encargada de imponer la disciplina erle:ida 

por la ~residencia, tanto a la élite como a las bases." (23) 

Correspondi6 al presidente saliente LlRnuel Avila Camacho, 

y al entrante MiEUel Alemán Valdáe, ejecutar una nueva concer

taci6n hist6rica con una bien definida secuencia. Así do esta 

forma, ee reafirm6 en el seno del partido oficial. le creaci6n 

del m~s joven de los sectores, el sector popular; asimismo, se 

le dio salida al sector militar del partido. Fu.~dándose de es

ta manera en el año dé l.946 el partido {oficial) que hasta 

nuestros días mm prev!ll.ece, el P. R. I. (Partido Revolucionario 

Institucional) con sus tres grEndes pilares: sector obrero, -

sector cam~esino y sector popular; el partido inauf.Urd' así la 

er" civilista de la re•1oluci6n, lo que tembién impliccS que ee 

diera {en parte) una transfor::iaci6n en su estructura y funcio

namiento. Zl P.R.!. ha sabido menejar a sus tres sectores, el. 

reeul.tado histcSrico del m8nejo de les mases así nos lo demues

tra. "L<>s tres sectores partidistas se fundan y fortalecen Pº.!'. 

que el. gobierno revolucionario les cede la condiéi6n de condu~ 

tos leeitimadoreal A la C.N.C. se le otorg6 el pepel pera la 

ejecuci6n de le~refonna afrnrin., e la C.T.tl. ae ·ie otorg6 le 

preferencia en la titularided de Sindicatos del Estado, de em

presas descentrelize.des y de empresas privadas apoyada~ en sus 

inicios por el Estado; a le,c.N.O.P. se le dio el control de -

todas las organizaciones no asalariadas, y también de mÚlti~les 

ore:eniz?civnes de nrofesio!1:.:1.es y téc!licos. 

A·lemRs de estas venta jos8s concesiones ·que penai ti e ron cr -

los sectores del P.tl.I. fort~leceree y tener una vigorosa act.! 



vidPd psme.nente, lor.raron una importante cuota política en la 

inteereci6n: de_ las 9~1:1aras lo celes de dipi.1todos, en presiden-

cías municipales1 en la_ CámarR federal de diputados y en el S.!!, 

nado de la r;públ_ica, Es decir, los sectores son conducto ee!'l!,. 

ro para el acceso a posiciones de poder político." -(24) 

:En el Pertido Revolucio~ario lnsti tucione.l la estructura -

sectorial. como le= estl"".tctura territorial, han sido_ consustA.n-;-_

_ciales, pues gracias a ello el partido alce.nz6 una fUerte hee,! 

~on:!P., pues _n·o hey que olvidar .1ue lRs fronteras entn una y 

ot_ra ee~ructura ;>rÁ.cticrunente (h:lsta hace al~os· años) eran -

i~existcn'tes. 

·creemos:':¡uc :el partido -hR -sido hef.em6nico, .porque .ha mant.! 

nidó institucion~lmente el dominio ideol6Bico de la sociedad, 

es· da-i:ir. le.-direcci6n ¡:¡oral e intelectua1 por medio del con:;c.u 

_ ~o~:-su he.--edoní11"tfene hi~toricidad, en una situaci6n reol 

tra¡¡ceridentai que fúe _el movi,,,iento r"volucionario ue 1910, 

del cuál·'se:_sEc6 el:frllto de unos valorea y unos principios, -

que--~º- ~-610 die_ ron sue_tento a la nueva i!l te,,reci6n social, si

n~ inc1J~i-ve l:~ dotaron de una consti tuci6n y de un ideal de -

- partici~~ci6n socia1 dentro de un partido que arlutin6 aque-

llas fuerzas. 



Con la fundaci6ri del P,N,R, ,··Plutarco ElÍPs C~llos ·loP'ró l!_ 

c¡Uidar e];· caudillismo (caud:Í.llismo que ·desde luee:o .no fue el Sl\ 

"yo) Y con·vórti r rl prirtido en C\~pula ,:zLl Sis te.~~ P.JlÍ tico J.:,~xi..:.. 

e.ano, logrando co,-¡ ~llo de esta manera de jP.r por debajo al Est~ 

do, .brovechando la coyuntura ·Je inc~tabilid"d política {que -

aún en los Fños 20 se vivía), la ctinl se daba. por la luche que 

existía entre ceudillo3; surgi6 el ~ar ti do (P,N, R.) "ªra celma.r 

en ~arte estas luchas que se librab~~. vali~ndose con ello (y a 

su v•z ;¡uizás co.''º un ;;ro texto) ponerse :ior encima del Estndo; 

nor '-" tñnto, ~l partido deaie;n6 y controt6 (co:r.o nos lo "·''os-

tra a trav~s de su integración, la historie) a loa demás poda

res de le. república. Sin embar{!o Lázaro Cárdenas cambi6 este -

místicP. r.artidista, exuulsó al fu~dador del P,N,R. del ~obierno, 

del pe.rtido y del país; restructuró las fuerzas del partido, y 

lo colocó abajo del Estado mexicano. Ea decir el Estado ya no -

dep•'1di6 del pa.rtido 1 sino éste dependi6 del Estado. Fue así c~ 

;:.;o el P. il.~"· (Parti1o de la Revoluci6n ~'.exicena) nas6 a ser di

rigido por el entonces pr•sidente de la república, prosie;uienño 

tal riodalidad hasta nuestros die.e. 

El P.a.M. eurgi6 entonces con una diferencia cualitativa 

funda~ental en relación con su antecesor el P.N.R.t Cárdenas 

construyó ~imple y llF-nP!!'.cnte, un 'Jartido de rlstedo. Est& candi_ 

cidn ya no la ha r~b<"ndonado ntlllca, ni siquiera en los R..~Oe que 

lleva co~o Partido Revolucionario Inetitucion?.l (P,R.I,), incll! 

so podrí~mos mencionar que su -rya~el iie !Jart.ido de Estarlo se ha 

ve:- nido e.cen tuando en los Últimos r-:.i1os. "Al P. R. I. actual, está 

bastante l• jos de le. función qu;; le ~sienó su fundador ElÍ?s Cf! 

llcs, de serc Un ór~·p:io de virila'1ci? y :::estén de los ,rrobiernos 

revDlucionarios. 11 (25) 

Bn le. historia del P.a.I •. , ~o se !lP e.nreci:dv i.:ilpuna VE-z, -



que· este -~artido. ei;? hr:ya .opu~sto, o cuEmclo menos hecho explíci

ta su inconformidad respecto a !Ü.guna decisión gubernamental. -

En cambio, el P,d,I, se ha esmere¡do en apoyar a loa gobiernos 

surgidos de.su seno (de 1929 a la fecha ~ las presidencias 

de la república y~ las gubernaturas do los Estados; así C2, 

mo la totalidad del senado de la república y la mayoría do los 

congresos locales y en la cámara de diputados a nivel federal}. 

en la tarea de conducir al Estado, asumiendo -en gran parte

truiibién los costos de errores y desviaciones de algunos gobiel'

nos, ·_goberne.ntes y representfintes. Por lo expuesto anterionnen

te, es fácil concluir entonces que, tanto por su origen, como -

por su estructura, su organize.ción y funcionemiento, el P.R.I. 

es un prototipo de lo que en el mundo se conoce como partido de 

Estado, 

"Hay una gran dif~rencia entre un partido de Este.:lo y un -

partido independiente, incluso, su evolución y sus alcances son 

absolut~~ente distintos, Por ejemplo, un partido de Estado, por 

más que l~ intente, no puede establecer una línea divisoria con 

•l gobierno, ni en lo ideoló~ico ni en lo político, ni mucho m~ 

nos en lo funcional. Pretenderlo sería ilóeico, una imitaci6n -

burda del papel que sí le es propio a las corrientes opositoras. 

La rez6n es senoilla, los partidos de Zstado son una especie de 

oreanizaci6n política paraestatal, cuyas funciones no puede de

sempeñar el t,obierno, como es el caso de la legitimaci6n popu-

lar de los inteRrantes del poder público, la armonizaci6n polí

tico electoral de r.n.tpos o clr..se3 sociales qua en mayor o menor 

e:rado-.apoyan el sistemR Vif'.ente, su contribución a la estabili

zación política y social y, desde luego encabezan el debate y 

;nuchas veces el combate, con quienes desde la oposición están 

contra el robierno y su respectivo partido, La función legitj_m~ 

dora es de ~ran importe.~cia política, no sólo para quienes con-



ducen el ~str,do 1 sino rara le. existencia del p!'O.pio t:stado y la 

afinnación de su vocación ideológica. A través de su partido, -

el Estado busc~ periódicamente, cpnfonne al calendario electo-

ral, el refrendo popular a su conducción y, por ende, e su pro

yecto político." (26) 

To1.1m1do co:uo bes.e lo anterior, podríamos decir que e1 P.R.~. 

como partido de ~stado, funciona como órgano legitimador de 

quienes conducen.el ~st~do, recurriendo a los comisios con can

didatos extraídos de su propia corriente política, también armg, 

niza intereses clasistas medir.nte una alianza que opera en su -

seno y donde partiéipAn C?.I!lpesinos, obreros, clases medias y -

.Prupos populai:es, ·a través dei control que ejerce sobre organf 

zaciones y gremios, y apoyado por el Estado, contribuye a la e_!! 

tabilidad política y, ante la embestida de. une oposición cada -

·vez m_ásJuerte,_ debate y combate pere evitar su desplazamiento 

del poder. 
11Ih1rante más de O'.i.cdio si¡~lo, 1'iéxico he sido ,-:obernedo por -

un partido cuya fuerza reside, antes que nade, en la relación ~ 

simbiótica que mantiene con·el Estado. El predominio del P.R.I, 

tP.,r.bitln hn sido posible por su notable flexibilidad ideológica 

y la consecuente capacidad de inclusión y aco~odo que durante -

afioe le permitieron apoyarse en loa ~rupos más diversos, aún -

cuando sus propósitos fueran contradictorios. La cooptación a -

tr9vés del mimetismo con el adversario más próximo, de la co-

rrupción o de presiones directru::, fue hasta hace poco un meca-

ni.smo ~.estabilizador :¡ue servía para desactivar centros de opos!,. 

ción efectivos o potenciales. La fuerza del partido dominante -

ha sido la contraparte de la debilidad histórica de loa grupos 

que han preter.dido desafiar su monopo1io de poder y cuyo deaa-

rrollo ·he sido olistacu1izado por la casi satánica plaeticidaJi -

de1 P,R,I~ para ada,terse e las necesidades oel momento políti-



co. ,La ausencia de un~ o Posición Creíble, que no se lirni te sifil 

p1emerite·'a ag1utinar y canalizar 1as proteetae ciudad1U1as, si-

' .·~(,'·q~e ~ea una verde.dera eltem'ativa de re1evo de gobierno, ha 

sido uno de 1os puntales de1 predominio priísta. Sin emhFrfo, 

lo'que en tiempos más recientes se ha manifestedo son 1os efe~ 

tos f-,a_entivos d~ e:sn [-.usencia, sti.S virtudes eSt3bilize.dor-as :-

han dejado de serlo, se revelan como uno de los p\intoo de rna-

yor vu1nerebi1idad <le la estruct1lra po1Ítica mexicenn y como -

un riesgo paz:a les perspectivas de 1a democr,acia .en este 

país." (27) 

La. rE=leciór. tnn en~:.1r:r.zeda ~;!t\O Cxiatc entre et Estac1o y-t.:l 

::?.;<, I. ,---na ocnsionpdo que c.uchi;¡s ·vi: ces_ t!:r~n ve~"t:c ele nuestra -

sociedad 11e[Uen á confundir e1 partido oficia1 con e1 Entado 

(en especia1 con quienes nos gobiernan)' pues sus discureos son 

,;,uy perecidos (por no ,decir que ipu,,les l y sus acciones desem

bocan ·siempre en 1e actitud patema11sta que han adoptado¡ ad~ 

,,más ·t'.ran proporción de nu~stra población no aparta <1e. sus con

ciencias, ~ue los recursós con que ee a1i:i>ent~ el partiilo han 

:H''over\ido cesi siemnre de los impuestos que el pueblo rJEf58, 

"La fuerze de1 P.R.I. no es en fin tl pueblo, es e1 Estado, 

Sin el:'' sostén fiMnciero (i1e¡¡el) del eo hie.mo 1 lee prcsion•e 

de éntidP.des priveilae y pÚb1icas, las 1eyes 1abore.1es·y e1ect2. 

re.les-·,;ntideir.ocrétices ~· el control oficie.l ..obre el JJroceeo -

. elect.orer, no s~ría nE1da. 0 (é'3) 

Por t::-1 irio.ti vo t r~·s neC€Sario r.¡U'=' el Es l,~<10 deinrirn:•iC 'perfe.Q. 

"l;:f\1r;f3-nt~ '$V~ f'uucionl~S J ebrEl e;1J11·;.:i1JtP:!.C;-•: te 1f':=t ~01npuertris E~: la 

C.e.nocrecia¡ a !:1U Vi!Z se torr.f funfü1 •• 1e.ntal -,:;arB--er--Ylflrtido 

(?, ~. I,) demoetrer que se ":)Uede vale.r !JOr sí miSmo ~~r~ s~r mt · 

verdadero ~~rtiGo de MPyorÍFs. 

Dentro de lr- lee;islecicSn electoral (que ·P,Ct\IP,1men l.e se e.-

9liCP en nur~~t.ro '.J8Ís) le rel11oión :',.Yi8tent~e ·~Tit1·~ ~l :.~Slr!dÓ. ~:., 

t;l P.1.J, •?s n :d1.1plr! visi. ..... "1::1n~'.;lt, e-1.· nor~:t.,::)1.·i~Í.Í.·l~ •1.i 1·!.u~:l-



mente_ t:.tir:ticnen el ['Obie~o :r el .P. J¡I. ·Jei' 9.rocc~-~º·:~l~~.tore.l, 
se da r.teC.iante 1::1 intef'rF.'ción de {os 'Orr;~niS~;~s 'cleCto~;~les·;'~n 
le que ü ¿e.r.ticlo oficie! ~· SU$ eliádos ~i•~~n. sie~pre mey~;ía 
ce dembros, Aparte el presidente de la Comisi6n·. Federei. 3léc

toi~Pl1 q\:e· siemnre ~P; el· secret.P~i.o ··~L· ··0~}-~1~1ttci6n, __ ,_.1 }oh~er
no cuent::.> con· un re::ire:::ent;pnte Ge 1~ éá1riara <le ñipUtpdo;~ otro. 

de la cámare de senadores, los que, t1esde lueoo >'On siera!Jre -

;iri!stas,. y hasta con el notario· que ds fe· de los hechoe y .ac

tos ele-c.torfll.::s, el cuRl claro está, es sjdmprP. pri!ste. Por -

si - fuc·ra ~~co ~,oar!amos menci onBr, aunque no dl!te:rininer a cie!l

Cit1 Ci!?'!' .... ~·:-t -·!'.'.!.u.e el eobier:io puelle terier vrrios P.liAcloe -entrf'l_. -

los re9r~E.Fntentce Oe los pPrtidos q\le en rn1n n·ec1ide.. denerÍñen 

de- ál~ Por lo anterior el partido oficial resulta imbati'•'c no 

c6lo en los procesos electorales sino tembi~n en les discusio-... 

nes-:i'° acti•rdos de los 6rc.anos electoreles. t~s comisiones :~le_g, 

torales de los Estados, los distri toe electorples y lo!O muni

cipios-, neturelmente se ore;imiza.n, si no exactAl!lP.nte de ·1., mi_!! 

me ·manera, SÍ de unp fonna onu,y ¿arecida1 eseeurnndo lR :meyor -

de. les veces un :oredon,inio ebsoluto del pArtido ·oficial. ·en los 

acuerdos que tor:en, tes CasillfiS í•lectorales 1 q~e-:s-eg\S;.; la· le;_ 

tra .de la ley deben confonnanie con una mes'a d:Í.rei::tiiva·'-deeie;n!!' 

da de entre los ciudadanos de la secci6n electorel y con repr.!!. 

senta.ntes de los pertiños, de hecho se forn1en eri su mayoría -

:_con ftmcionp.rios lÜcPli:s o q'.i1_1~~~~F1~9-~-·~'!-~ _:-~,<:!~-~~--~-ª-~E- Pl: ?, R. I. 

Ante esta situaci6n los Dartidos de oposicicfo muche.s de las V_!! 

ces no pued~n inscribir re r.ireeen t~.:·:i tes propi.os o por.:;: u e no 

cu¿ntHn con ::•ili tPntes En .:1 lu?,.Br, o porriue se 1es pone sene! 

llRmente en minoría. El resultBdo (p,odr:!::il!IOS s-ifinr1Br por una -

cxnerir:>nCi.R 1le~·sone.l en un;:i. r:-lecC'iÓn r:::::tAtPl) es r1ue P1 °ohiC_! 

no y el 'JC1rtido oficial C•.1ntrolM1 ~t~ ec~v-~1·l"io cor~ e\1s inl.nreses, 

los 6r'.:".Pn05: y los 1roce:~os ~1-.ictor~les. 
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"Parti.1a·e1ección de los diputados plurinominales ~e pre-

véen en la nueva ley dos "fórmulas electoralee"I la de repre-

aent~tivid•d mínima y la de primere proporcionalidad, qu& es-~ 

tán diseñsd8s 1 Rlterna~ivamP.nte, ~arA f~~orecer, la primera, -

i<l parti•lo r.dnvri tP!·io (un diputado por caaa cinco por ciento 

de l[t vtJt.qción antes d11l reparto O.e curules de acuerdo con la 

vot~ción ~eneral obtenida) y la sec,t1nua, a' loe ~artidoe más p~ 

queñoa de la minoría en perjuicio de loe mayores minoritarios, 

Se¡>:dn esta see-unda fónnula, un partido obtiene dos diputados -

por C!'ña circ•mscripción electoral con el nrimer 1.5 por cien

to <le lP votPción, 1,:'I)~ 10 cu0.l obtiene más diputacJos un parti

do menor entre óás circunscripciones se fijan (la constitución 

autoriza a establecer un máximo de cinco circunscripciones en 

todo el pAÍe). Como los p~rtidos dependientes del eobierno se 

cuent"n entre los menores, hasta hoy se hP. aplicado la segunda 

fórmulA electoral, la de la prii~era proporcionalidad aumentan

do en cr.da elección el número de circunscripciones (tres en --

1979, c112tro en 1982 y ci,co en 19~5), Cooo se ha denunciado -

peraistentemente, el p;obierno no sól:> asepura pera su nartido 

1.Ma mRyor!e , .. b~oluta Je trL's cuart~s .. ,artes de los re9resenta.n 

tP.s populares, sino que, además, decide cómo ee confonnará la 

oposición," (29) 

"ER cierto, y el1o ~s Plioento para l·os escépticos de to-

dos los signos, cien diputados de oposición, entre los cuales 

· l::>s de iz.1tti.erda no ller-an a cuarenta., cont:.ra trescir n ·.os di'!l:!:! 

taüos d<'l partido oJ'icic.l, sencillcmente, no cuentan en absol~ 

to cttl'!ldo üe decidir se trnta," (30) 

Esta ley el:ctoral. que nos rige a partir de 1977, nep:d 1Ja

ra 12 c?m?n:-· ~e st:adores lR p~rticularidad de la re~resentR-

ción proporci->'1···1 que sí se dp. en la atri;. c~.mara. La cámara ile 

~e~;do.!~-=s o tP?ibiP'n 11::..:.r d.'.f c~!!"r'r:? ~1 tP., 8CtuelmP.nte Sii? •'n1C'nen 
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tra in te erada exclusivamente por wiembros del p', R. I. Reciente

mente en diversos foros·1os partidos minoritarios han demandada 

su ingreso a la cámara de senadores. 

"La demanda de abrir el senada a la ~posición, por supuesto, 

tiene una importancia fundamental, sobre todo por la naturaleza 

que en el Sis tema Político 'Mexicano tiene esa institución. No -

es una representación de las entidades fed·erales, como 10 es en 

loe Estados Unidos, en la que los Estados son representados pa

ri taria~ente, ni exclusivamente una cámara de revisión como en 

otros sistemas políticos, Desde que se reinatituyó én 1874, en 

'México el senado es más bien un órgano de control de la cámara 

de diputados y, por consecuencia, un instrumento de apoyo y so~ 

t~n del poder presidencial en contra del legislativo. Sobre su 

existencia y funciones, la derecha no na hecho hasta ahora nin

gJn pronunciamiento especial;- se ha contentado con exigir que -

las elecciones de senadores, que se llevan a cabo bajo el sist~ 

ma de representación uninominal, sean honestas y respetuosas de 

la decisión popular." (31) 

Como se puede apreciar, con todo 10 expuesto anteriormente, 

podemos afirmar que la democracia y el sistema electoral. se ven 

limitados, por la relación tan particular que desde afies atrás 

y en la actualidad llevan el Estado y el P,R.I., para eliminar 

lo anterior y loc-rar que la: democracia sos más extensiva, es -

primordial que estos dos elementos puntales del Sistema Políti

co }le xi cano se restructuren, y, asimismo pnrticularicen y den a 

conocer abiertrunen~e las funciones que deban (en el caso del Bg 
tndo) y quieran (en el caso del partido) cumplir para la socie

dad mexicana, 
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5;- LA- N.t:Cl:iSlDAD DE ADAPTAi! AL P. d. l. A LA MODlli!HIDAD POLITICA, 

Hasta hace algúnOS años el Partido Revolucionario Insti tu-

ciona1 (P •. R;l.) reapondi6 con 11ran eficacia, al dinemismo que -

la- RevoluCi6n Mexicana le imprimid a una socieded, la cual ha -

venido- acrecentando constantemente sus demondas ¡>ol!ticas y so

ciales. Pero revisemos fechas• de 1929 año en que se fund6 el -

P.N, R. a 19.38 en que se fund& el P,R,1,:. existe U!'ln distanciet de 

nueve años; de 1938 a 1946 año en que se fund6 el P.R.I, exis-

tan ocho p.ños, y de la fecha enterior a 1936 median 40 silos, La 

preFUntP. oblipada aer!as ¿ La sociedad mexicana y desde luepo -

su queh•.cer político, han perdido tal dinemismo a lo larP.o de -

estos años, que el P.H.l. si{.'1Je respondiendo a sus dema.~das con 

la misma estructura y funcionemiento que en 1946 ? A pesar de 

la fra.~ complejidad de la sociedr.d actual, de su tamE\l'lo en tér

minos demoeráficos, de sus enormes demandas en el ámbito pol:Ít! 

co, econór.:ico y 9ocial, de e atar mejor educada e informada, de 

haberse vuelto más plural, ¿ El PRI de hace algUnas décadas a! 

gue siendo la orpanizaci6n política apropiada para la sociedad 

de hoy, con base en el proyecto nacional de la Consti tuci6n Po

lítica de 1917 ? 

Hace aproximedfimente dos décadas un presidente de este ore~ 

nismo político (P.R.I.), Carlos A. Madraza; intent6 refonnar el 

partido, adecuarlo y adaptarlo a las n•cosiderles polítices, so

ciales y econ6micas de aq\tel tiempo, nero el aparato pol:!tico -

burocr~tico de aquella época fren6 hest!\ donde le fue -posible ____ _ 

este intención, Si desde hace dos déce.des se consideraba r{eces~ 

ria refonne.r el P.a.1., imaginémonos el trunru1o de loa rezagas'-'" 

actuales que este partido tiene, 

"Al as\11nir i:?l ce.r!"o de presiCer.ta --lal P •. R.I., C1. T~do~;di-~·. 

cia::-bre ac 1964, l~o.dra~o ñeclnrabns Yo ?,·s,,iro -~ i·n.~'~.~rc.r U::'l~ m_! 

li tancir-i- esµontF':'l1H~, intclirEnt~ ~.' _r~zonnda. ?ro quere¡1.,os I-eb"?--



fios quP- Vfln ·y vien.en seedn· la presiOn y 1Ps- circu:nt~tfilCi-~ss qu.2_ 

remos convenCidos,:-rio forzsdos.-Al.- afio sieuiente, en el diecnr

so inau,_,"llral _de -la IV aee.rubl~a nacional, exhort61 Queremos ha-

cer una !(~ eX1Je_-riencia victoriosa en el pres.ente, y que las -

palabres,y·las ideas se plasmen en-realidades concretes; por -

eso sin titubeos, sin la menor duda ni le menor vaci1aci6n, ex

horto a ustctlce a p:ctuar con libert¡,d 1 e exponer eu pensamiento 

-con-autenticjdad_insospechable, r arrojpr en el debate su ver-

dad y a defen~erla. El proe.rPma <1el pe.rtido és ten amplio y tan 

sef\tro que en él cebe el pensemiento de toc1os Ft..ts miembros, sin 

CJ.Ue sus diferencias de1'v!~n el rumbo señalado ye_ por la histo-

ria, Era abril. En los meses eie;uientee, l•~aorazo, de gira por -

el país, he.cía proseli ti1'mo part1 su idee de democr11cia1 Noso-

troe no vamos a desienar candidatos, lo harán los militantes -

del partido; trabajaremos a la luz del día, nos concreteremos 

a acotar la voluntad populRr. Su idee tuvo aplicPci6n en la re

novaci6n <'e 17 cone-resos e_steteles y en le elecci6n de cnndida

toa a mil 119 presidencies municipales ele Chihuehu", Puebla, 

Ae;uaeceliontes, 1:ichoecán, Baje Colifornia y otra·s ent.idades. 

Sin emb?rp;o, b?jo la PCUsacidn de que su flctivici.riO. €!:1tnbe prov~ 

'cando divisionismo en el P.R.I,, miembros de la clese polítice 

dirie;ente, afectados por las reformes implement•dea,· presiona-

ron par~ obtener su renuncie. El 17 de noviembre de 1965, Madr.!! 

za abi;ndon6 lr presidencia del P.R.I." (32) 

Hoy en dÍa la he1.7einonío priísta se encuEntra un tPn1.o ,1e5-

E'.'fl:::itac.1e., pero sin embC1reo no anunciEt su fin. Por una pert':, el 

P. R,I. sir:t1e siendo el partido de las n;ayorías mexiconas. "or -

otra par-te, la debilidad particleria ~e la oposici6n no confif'.U

r_et toc1avíe una elternativo n?cionpl al cloniinio priíst.P, Bl aes.!! 

ffo electoral aún tiAne un marcado cer~cter ree:ionol y urbano, 

anuncio un futuro de coinpetencie creciente, cuyos embriones he-



can vcr. li;.,to y t111 t?:ito clesPrticu1ado a1 partido oficial, "En 

los .Ílltimos ef!os, el musgo de la vejez se ha ido sedimentando 

en .los erierariajes del p, R, I, y ya es wia maleza; puede volve?'

ee, con el tiempo, una selva que trse:ue e invisibilice a la P! 

rámide, pero no la hA devorado todavía, Nada cuesta imaginar -

·Wla evolución del P,R,I. hacia una dominación moderna de parti 

do mayoritario, como el partido ñel Congreso de la India, que 

pierde elecciones re~ionales en comisios abiertos, plenrunente 

~aronti?.adJs y consorve sin embargo el control de la política 

nPcional." ( 33) 

"Más que a la oposición y a las derrotas, el P,R.r. debie

ra temer eu propio temor el cambio y a1eunos de sus fentasmas 

internos, De ~stos dltimos, mencionaré dos, Primero, el desea~ 

te acwnu1ado de prácticPs como el dedazo o las posiciones fi~ 

jas para los distintos sectores del partido. Esas inercias, -

fwicionales en otro tiempo, hoy le quitan el P.R.!, flexibili

dad para reclutar el lider~to natural y pera satisfacer las 

vercladerss aspiraciones locales; lo sujetan a los intereses de 

lfl pu~a bt•rocr1Hicfl mÁs c¡ue a las expectativas de lEls comwii

dAnes. Seeundo, lAs habitueles exclusionee sexenales dA perso

nal político, acusan ya los·;efectos de una explosión demop.ráfi 

ce, La fanülia revolucioneria de hoy tiene casi tanta gente -

fuera como aent_.ro IJe 18 case.; y 1JRrt1 los que están fuera, par!. 

ce r.o haber otro futuro que el refrendo de la exclusión. Las -

tentaciones partici~8tiVBs de esp pRrte de la familia no ~ue-

rlen subest.ima1.·se, y en rr.0 1nentos políticos críticos pudieren -

ser el detonant-. de una fisura :;iartidaria." ( 34) 

La. de.noerafía y le socieded del país, clebido a sus necesi

d-9des y de1.Ande:ts han intentPdo -en ~lt;.unos casoe- y empezado 

-en otros casos- a rebesar (en P..le;unas reeiones del país) al- -

VF-rtido (?, R, I.) l 6ete <1el,e s~lir ele la inmovilided y desvi!lr

se del ce:tinino Sinuoso e inestebla que se le aTJroxima,, y tomar 



le ruta da la modernidad política que lo lleve a ver la luz de 

le ñemocrecia en su máximo esplendor. 

El Partido :levolucionario Insti tucionel. ocupe to'1av!a gran 

parte del espectro electo.ral. que ee expresa en les urnas, así 

como ei ámbito pol.Ítico en que se podrían conjugar los intere

ses de ~randes sectores de la poblaci6n en torno a un rroyecto 

de desarr.:illo independiente. Dispone además de los rrincipios 

y los cuadros, de lqs doctrinas y de hombres que permitirían -

impulsar los cambios que requiere el. país, si recuperara su a~ 

tonomía y su vitPlicad ideol.6eica. 

"El ~artido mayoriterio, en el que también se l.ibran F,ran

des contradicciones internas y sobre el que pesan no pocas 

claudicaciones, mantiene sin embareo la l.eel.tad de vastos sec

tores de las el.ases ~edias, de los campesinos y de los obreros. 

Encarna las esperanzas de la mayoría y no ha sido rebasado, a 

eecola nacionPl, en su ce9~cidad de convocatori:a. Lo que ahora 

padece es W1R pror;rcsiva enajenFtci6n a polític~s antipopulares 

y a grupos cerrados de poder -incompatible con su mejor tradi

ción hist6rica- que lo hace a l.a vez c6mplice y cautivo de une 

r.cw:;ada te:ldEncia hacia la derechizaci6n del país. Para remon

tar ese pendiente sería necesario que las acciones del. partido 

refl.ejara.~ de modo más pWltua1 los principios y l.os proGramas 

que é:Jtc pos tulP. así co1!10 las demendas de la bese oili tan te. -

Ell.o supondría terminar de modo gredual pero firme con un con

junto de !Jráctic«s e inercias, e.hora exel.tades nl. nineo de ~

fl:.1s ao e:=cri tas, que configuran un sistema de decisiones cuyo 

carácter vertical. es inneflable." {35) 
11El partido, concebido cor.i.o gsociaci6n volw.1;:;2.ria de hom-

bres y !1ntjeres libres y como instancia 1>0lítica por la defensa. 

·i~ in t1: re~es de cl;::scs, que d2 reducido a de.,endencia electoral. 

del poder ¿Úblico y mecnnisrao formal de reclute.miento para los 
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c~r~os. ~e-: tlec1._~·ó.n "~oyui·2~~.,.· ~1._:P.~?'~:~~~·:qu~: sc)fl-j>uñ'ié · n·o _PS nue

vo ni e;clttsi vo del parti<io, ~~ro he ü~;;ad~ a Hiriite~ pÚi:aro

sos por le. en0r.lle corítddicCli6n ~ue'sé:ha i~st~uraJo entre. l~ .. -
ideoii>e;:!~ de ].~ or¿;~iz;~icS~ y i~s· dema~d;s dé .su~. miembros por 

una ;rrt~ y i.a o~ien~aci.6n ieai delos gobiemi>s q~e estos sos

tioncn 9or la otra,'' (36) 

Dentro del ? • .:!. I. se liece nccese.rio fortalecer la L1ili.tcn;;.;.; 

Cia, le afilinci6n individual y desde luep:o sus tr~s a·~ctor~s.· 
El sector popular, as un mosaico heterogéneo como la sociedad ;;. 

urbti.nit; el cual en los \11 timos silos, con más fr('cuei\ciR, h'~·>ve~ 
nido demF:uiando la libre discusi6n y la lib~rtad. d~- inici;tiva; 

así como el acceso a su escoeimiento de candidatos a puestos de 

elecci6n popular, Es cierto que se han efectuado alp.uiias veces 

auscultaciones a.~tes ue optar, "pero se demanda que éstas sean -

más frecu.;ntes y sob~€ todo más profundas. El sector obrero de

manda una depurac16n y democrRtizaci6n a fondo en su cápula y -

especialmente en los sindicatos que lo inteeran, pide ama parti 

cipaci6n la parte joven que lo compone y mejores opciones de r~ 

~arto en los puestos do elecci6n popular; y que en realidad los 

representen verdaderos obreros o trabajadoreo quiqnes conozcan 

sus necesidades, las cuales en la actualidqd son muy apremian-

tes, El sector campesino que se encuentra inter,rado casi en au 

totalidad por personas del medio rural, y que ha si_do !'r~n abP.~ 

tecedor de cultitudes pera los mitines, requiere de que al 

i~ual que el sector obrero -en especial- sea representado en -

los diversos puestos de elecci6n popular -en particular en lns 

cámaras ó.e diputado_s y se,-¡ad()res-c_por autfoticos. cempesinos, 

quienes conozcan las verdaderas necesidades de su sector. La 

participaci6n que en realidad se le dé Rl crunpesine.do elimincrá. 

al· caciquismo que aán prevalece en bastns reeiones dal pnís. 

"La cru:ipaflp electoral d9 ·19S2 conoció prontL'1Ci:1F..ii:?!1tos escl~re-



cedores del ca..'1.did2to a 18. :n~t;side"lcia -:1-? lB ItepÚ':llicE so'.in:: ese 

particu1ar, Mil'Uel de la Madrid fue enfático en afinnar que la -

ansiada democratizaci6n de la socieJad exieía la cabal ~o~erniz!; 

ci6n de las estructuras y funcionamiento del partido mayoritario; 

dijo, es más, que l& prin:ere era impensable sin la segunde. y foJ:: 

mul6 llamados imperiosos a los militantes para que abandonnran -

i:!l" "guietisi!.10" político. Defi!"1:i.J lúcidemente el papel de vangua_! 

die que corresponde a la organizaci6n partidaria a través de la 

¡¡:estaría de lFs exipencias soci"les y de la co,1t!nua vigilancia 

sobre el cumplimiento de los principios y de los compro·nisos po

líticos por parte de los eoberna"ltes." (37) 

Durante los Últimos años en diversos estados de lA república 

se han realizado ensayos de selecci6n democrática de candidatos· 

a puestos municipales por el procedimiento de consult~ directa a 

las bases; por lo anterior se hece indispensable extender eatas 

experiencias a otros niveles de selección más altos, Para lo~raJ:: 

lo se requiere luchar contra los grupos burocráticos (e inclusi

ve muchas de las veces contra la dirigencia media) que se encuen 

tran incrustados en el partido y que tratan de ejercer ambicias~ 

me:ite la protestad óe óesif"llar ca"ldidatos conforme n sus !Jropios 

intereses, 

Es necesario que el p,R,I. se democratice pero de la perife

ria hacia el centro, y no como acción de l?s cúpulas. ~sto quie

re ti.Ecir que el !)roceso debe iniciarse en la llame.da estrllctura 

territorie.l y por medio de la participaci6n de la militanciR, El 

P,R,I, debe iniciar dU modernizaci6n por los comités directivos 

e.s ta toles y en lo;:,; procesos de selección de sus diri.~e:ites :r C:3!1 

c!Ídatos locP.les y f~Jerales. Que los ~obarnadores ya no se~n los 

runos del !Je.rti:io en sus entid?d~s, sino que el pPrtido :::v- con-

vierta en una·o.rgenizaci&n e.utó~om~ a lo~ fTObiernos·íle los estn

dos. Este hnbr~ de ser sólo el pri~er ~ ... ;:;o, ·~espuJs hPlJrP :¡ue e~ 
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:-rr.r c.~ cí~culo hacia .el ·~ent~o ·y·;:pe~etr~r en lÁa ore:anizaciones. 

La - democracia en el :P, R.!. empieza por una mayor participacicfo -

de l~ mili tn..11cia en i·o es-tru-Ct-ura terri ton.al. 

"La estructura territorial del P.R.!. tiene como principal -

,lir.ii taci&n_ el que obedezca a l&eice.s y ritmos distintos de orga-

- nizaci&n y actividad,_ ya que d-epende de los F!obemadores y no :lo 

una operaci&n partidista de carácter nacional, Esto explica que 

en algunas entidades el P.R.r. funcione con eficacia e intensi~ 

dad, mientras que en otras atreviese por largos peri&dos de ina~ 

.ti vi dad y desorganizaci&n. Considerando que los eobernadores son 

líderes estatales del partido, y que su actuaci&n es bastente ª.!! 

t&noma, hasta ehora no le es dable al Oomité ejecutivo nacional 

establecer_mecanismos que le pennitan llegar hasta IJ.as ore;aniza-

- ciones de base en su estructura territorial. Actualmente, toda -

su ca~acidad se reduce a estimular, a tr•vés del deleeado gene-

ral respcct_ivo, que los comités directivos estateles imptü.een t.!! 

rees ue __ oreenizeci&n y activismo a escela municipal y seccion«l. 

_Coa.o el cargo de presidente del Col!li té ''irectivo estatal es una 

¡)osici&n pol!tica del eobernr-rlor, este funcionario responde a '];e 

l&g:i.ca e· instrucciones del jefe natural del partido en el estado, 

En consecuencia, si el eobernador tiene interés en fortalecer el 

partido, sú dirigente estatal lo moviliza profundizMdo su pre-

senci~. -Sin emb~.re:o, e menudo sucede todo lo contrario. Esto oc.!!. 

sion~ que el pa!s sef! una es9ecie de mosaico partidista, con 

árees donde <Íl P. R. I, tiene un vigorozo 3Ctivismo, y otras donde 

s&lo es' un •nte __ poÍ!ticamenta ocioso, desvertebrodo. que resurge 

-dtir?.n-~.-e-: los· procesos e lec torflles pe~ vol ver lueeo a unP vida V!, 

eetiitiva ... e.fo) 
"Por t):periencif1 histórice, cuendo el comité ejecutivo m1ci!!. 

nal del ?.~.r. ha querido b~jar con su ~ctivided ha~te lrs báaes 

0E lOS ~~t.8d0S hpn SUreidO f:rBVeS enfrentPmientOS entre los go-



b:.:l··n~eores y 1e .:'.irir·enqin. nf\cional, El_ argumento de los ~bev

nfidores pera oponerse a.esta penetración es muy simple, pero de 

f'Tsn y>esoJ ellos respond•n e.1 pr~si~ente de la aepÚblice de la 

buenR marcha pol!ticR de sus estRdos, a condición ae '1.tle nineún 

a¡,e'1 l.e ex l.roffo se entro1"etA en el rr.ane jo de los mismo e. Como es 

f~cil ob~ervar, la principel limitente pare el fortelecimiento 

y r.\o.'.~nü zeción de la ee tructurs terri to riel es le distinta vi

sión e importencia que los e:obernadores dan a las te.reas de su 

pnrtido, :!s dif!cil desh?ccr este nudo, ya que el fortaJ.ecimie_n 

to •'»l federeJ.ismo otore:a una creciente belie;eranciR en el man.!!. 

jo político de las entidedes, lo Ci.Ue incluye naturalmente el -

con trol y operación de los comités directivos estatales, Hacia 

ebajo de los comités directivos estatales se localizan todas -

las instoncie.s que tienen vinculRción con la militancia confor

me a su domicilio, empezando por el comité munici,el, que a eu 

vez corres!JQnde a le división pol{tica de los estedos. En el n! 

ve:l 1~e los comitt1s muniuip3les, sin embflrgo, se repite el mislI'10 

fen6Gicno que en los comités directivos estatales, Con idéntica 

16cica, el eicaJ.de res9ectivo propone ol presidente del comit/ 

ir.unici?ul, y ambos sipuen 18 l{nep rr.arcaaa por su jefe pol!tico, 

el ro l'1erne-dor, ~s f?.cil concluir, de nuevo que cedfl estado es -

tembién, a eu vez, un mosaico con div·oreoe matices en lR orgen! 

zaci6n pflrtidista F escRla municipe.l,, Con8ecuentemente, todos -

e~to,:,~ nudos en le organizaci6n territorial del P. R. I. nos cond.ia 

cen a comité'a seccion~les y ae base virtualmente ilocalizables, 

que por lo eeneral s6lo existen on pepel. Es oqu{, precisemente 

r~1)nc1P ~e pt.:rcibe con cl~ri<lFd e1 mel funcioni=-miento de le e.s-

tru,, tm"P t.erritorial del n?rtido, ya que el ciudedeno concreto, 

1•.11: r:f!. t1l titulPr Oel snfr:ne:io 1 no est8 ectivr-0.o por la orrani

•1.:ición ri"rtidi~te, lriPn~1"miiSnño8e Pl~ jf!ño (11• le '10lÍticR ptlbern!! 

•nent.rl ~· clel irle,,rio •le lo revolución," (39) 



Ante .el nuevo .d<>sef:!o que representR lP'ne106craci~ :ehcto-"

rel, ~ond~ cada ]l~rtido tiBne que l~cha; ptlr el triunfo en.lee 

urñsa,:-~.1:.pr~!;~~--~·h~.·:~d~· ·,~~-~o~~é¿:~ q~·e. ~ .. ~ ·t;'i~·~e_.:~n~~:·~Rt~ctura -. 

ter_ri!.torial debdfl:neit~~ oreanizada p~r~ movilizar ~ ceda ciuda-' 

aBJ'lo e~· ri.'~cí~>;¡e':'su i'cie!'l;io y sus cpndidE>tos. Ir,uE>lment.e debe -

a~. agept~{que, s'f bi~n b. &etructure :>ect~rial le F,er~ntizR el 

co:Ísan~~ c¡,;}1itico' ~~¿es~rio parfl r,oberne.r, no esttl ordennda pa

r~~.~~:~~~€¡:~-~~:··''~~~~·~ tOcios éus aeremiPdoa concurran e l?s urnas. -

Los e:obernedores· 'pues, tien~n un papel centrel en la l'loderniza-

• c:-üri~d~l _P;},,r;, ea nece,.ario que los e:obernedores ya no 8e ju.!! 

tifitjl.leri ·cuárido, el· ?•:t.r. sufre descalabros, ni que se VRnai>lo

rien cuando el _•l!irtido loe:re triunfOSI' pues en muchos de loe C,!!: 

sos -cuenuo::e1- partido ha 'lemoetrado que en realidad sabe orean.!, 

zar eU:s estructuras; ha llegado :10 loP.rar triunfos sin el apoyo 

de -los gobernadores. 

La estructura sec+.orial del partido se ~ncuentrn ce.nsada y 

deli'eastede, por tal mot~vo r~sul ta claro que el fortalecimiento 

y le. modemi2aci6n del P. R. I. 1 tiene en su estructurr> terri to-

rial un especio muy amplio, En principio, el comité succion~l, 

RsÍ como los comi t6s do b~Ae que de él· derivPn, repreeentPn el 

punto de partida para fortAlecer y modernizar toda la estructu

ra territorie.l del partido, ya que en el secciona! descansa la 

capacidad de mantener vivo Fl interés del ciudPcl?no, a;,J0~•1fadolo 

___ en sus _decnndgs-- 11cra; -en -su oportunided, co:itlucirlo a 1~6 U:niRá~ 

La motiv?ción de un ciudr.dano para que vote en medio de la ac~ 

tual competitividad electoral, tiene que ser una acoi6n cercana, 

de pArtido a elector, Ó de lo contrario pierde efectividF<d, Por 

tento¡ ·es ·noces·~rio replantear y profundizar los objetivos esp~ 

cíficos del comité: seccionpl y, en funci6n de ello, diseñar un11 

estructure apropiRda, aller-éndole los a9oyos re~ueridos. Bs ne

ceSa.rio otorr:-ai-le P.l c6u:itá seccionf'l :r.a~1orcs Btribuciones que 
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cum!>lir nuevos objetivos. El s~ccionalia:!:.o no sólo debe ser ví<;!I. 

de _pf'.!'ticipr-.ci6n 1 si!"l.o ur, vivoroso instrui::~:1t.o -1~ ;JOd1:r políti

co, péd'a c¡ue los ciutladetnos lleruen ;;. :núltiples satit:ifact:>re.s -

soci?l~::. ~La estructure. territoriel. del partit1o no h2 sido, ni-

~-~, conducto '!"l~ra cr~Flizc.r b~:-.eficioe. J.C;; 1inn.mr:. : · ·,tJ!"r~tczn ~ 

la s.Jcie..::~¿,.,:; y .. 1ucho :í.enos, s~l·10 excepciones, es VÍP. ;JnÍ'e llc

ft-·r_ a car:"'OS pulíticos en cu~lr1ui~rl' r-:e los nive1e.5 r:·,mcionPc1os,: 

Ln inte;rP.ciÓ'.:1 ::l>! un con:ité ..iirr::ctivo est8tf\l o :nUt1ici9Al. ob0d~ 

ce s· 1( ló;-ica d•::l clie!1 telis::¡o, las rel1:1.ciones personP.les· Y el 

amiFUis:r.o. _Estén controlados por une. suerte d'" burocracin polí

ti~~· Sst~.~- li;ni te.cio~es fueron denuncia&ls acremen~e pur Cftr-..; 

los A. 11.adrazo hace 23 a1los, y con el· tiempo se han· ido -ncen-

tuando. Esta burocracia política, que mPneja la estructura te-

rri_torial del P. R.l., .he im,_-iedido (en parte) el desarrollo de -

liderazgos·naturales ·en su seno, oportu.~idad que las oposicio-

ncs hen aprovechado pare. atraerlos e sus filae. As! el P.R,l. -

se ha ido quedando sin dirieentes surgidos de sus bases, vincu

lAdos con ellfls, com,_-irometidos con sus C!lusas, confi~ndo ln 

etención de los reclrunos populares a dirigentes que (en alrunos 

CRsos) ni los entienden ni ti<nen interés en hacerlos suyos."(40) 

Po-r lo· tanto, es necesario libere.r el gran potenci!ll de de

sarrollo que tiene la estructur"- te:-ri toriPl del P. R. l., co.r.en- _ 

zanclo ·.por redefinir ~l papel de los goberne<iores en, la- _conduc-,--· 

cicSn _del, llartido e. nivel es t"tal, y dfodole a los comité_s• dire,i; 

ti vos•- est:?.tsles, mu:licipe.les ·y seccionalos- pe peles que los .com.:. __ ; 

!)romet:-n y vinculen con la sociede.d en su B!"H~hP. bt~se·~ 

Es p!"io:ordial ,1ue desde el ánpulo .4 e la. estructure, ·terri to:-. -

riel el P. R. l. se centrelice y :¡ue en lr.s 32 enÍidÉ,des· .. reeerati:_ 

vas sea ~1 c.~.N. c\e este pP!'tido "iuien der.iene· .. :ii"rec:t~11e?\t¿. -

(y dt-":::dt: lc.a-:-o a trav4e de i..L"lf. i?.uscultAción_ tli1~_ac_i~~--? 1::-.s· bF.ses) 



·a1 lid~r):del>co;:i:tl/di:~ecÜvo estatal, Este a su vez de iirual. 

fo~!: desieJe ~flÓ~;lÍ~res de los comit.ís municipa1es y sec

cion!l1e'.~; y~ue)'e:S'áé lueeo del centro le!! llegue el financia

~ierito J~·c~~i..ri~\p'ara llevar a cabo sua planes y acciones; ev,! 

tando. c~:~ ello. ~star sujetoe a1 fina'1ciamiento y por ende a -

los. interés es de los p:obiernos estatales, Los comí tés municip_!!; 

les ·y seccionales depender:ían en lo económico y en lo político 

'del comité directivo estatal (evitando con ello la injerencia 

de los alcaldes o presidentes municipales), y éste, del C,E,N. 

el cual podría poner en marcha estrategias eenerales de forta

lecimiento y modernización, conforme a un criterio común y re~ 

petando características regionales, Se trata pues, de un proce 

so de centralización de controles y políticas, y de una descea 

tralización de funciones partidistas. 

Es fundarc;ental que el P.R.I. revise su oreanización y fun

cionamiento en todos sus ámbitos, determine sus relaciones con 

el c¡obierno y perfeccione sus sistemas de afiliación, a su vez, 

que su lema de justicia social trate de llevarlo a cabo, pug-

nando por la distribución equitativa de·la riqueza, Es primor

dial también que haya elección directa y democrática de todos 

los dirieentes, que se ponga fin al llamado dedazo, que exista 

el voto directo universeJ. y secreto en la eleccidn de candida

tos a cereos nopulares, que no desaparezcan los sectores pero 

que sí a la vez se abatr el corporativismo a trav~e de femen-~ 

ter la afiliaci6n directa (al P.rl.I,) de les masas, es decir -

de manera individue1, sin tener la necesidad de ,ertenecer por 

fuerza a cualquiera de los tres sectores del partido. 

Es necese.rio fortalecer! "La autonomía de los partidos 1JO

líticos y c¡ue normen dentro de ellos formas més participe.tivas 

ne to:iri de decisiones y mece.nismos más abiertos de capilaridad 

política, h"Í. inmovilismo es la raina ne los partidos políticos 

y el ":onoli tisr:io uno fallP irr.per<ioneble que .tern:ina mar['inánd,g, 



loe de lo corn!'ete:icia. política o incitándolos al autorit!U'is-

mo," (41) 

Para concluir, considerarnos que la.modernización del P.R.I. 

debe de ser clara y tener dos .vert.ientee principales! primero, 

eliminar rez2r,os y vicios que dañan su •marcha actual. y, e~gun

do 1 ~repararse a fondo par" los grandes retos y reclamos (en -

especial de las masas jóvenes) de hoy, y para las ffrandes ta-

rer.s del mefü:na. 
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6.- EL cóRPORATIVISMO y OTi!AS -CARACTERISTic.ci ns LA ?OLITICA E!'I 

MEXICO. 

Paré -el inicio del presente te:na, ~uerer.1os exprt:sflr =~ue, e:a 
tendemos de ~anera eeneral al corporativismo couo1 la doctrina 

s,o:cial -y política que atribu~,e~ co:rrorAciones (o ~rupos) cará_g 

ter relatiVP!:icnte est&t.;i.l rian. ln or~AniZación y ordenruniento -

del trpbe.jo, y aún, e!I ~1 robierno e· nerpl de tm pAfa. ;;'J. corp!:1_ 

retivif'mO co1::0 CElrf'cterísticr· política dt> J.:éxico, naco de lleno 

con el re:'lerel Lé7,aro C~r<.lenc>$ en et P?ío de 19313, Pl orePni1.Pr 

e_l' ?.~~.r.·. y créerle WI? r.:struct.urR ~ectoriPl. Es <lecir orermizó 

E l?S '!l2'J:;eE y loeró C1110 ~~tPS tni.tarvn clirectF1!flC>nl.e con él f.0-,;. 

oierno <le i. república de un,, fonna ordenada¡ or"aniz6 0 lo~ -

cempesinos, e la clAse media, a los obreros y ha~ta creó un es

;oacio ·oe ;>articipac16n pare la clase mili ter. La polÍticE> en.··-·-

aO::el?nt.e y ~n eenerel .hris ta nuestros dí es, se h~ llevaC.o ___ r;.~ 9~-b?., -~ 

con oreenizacionee de "'asas; pero eses oreanizaciones que .. cá~d,! 

nas contribuy6 a crear y orCen~r, P.staban casi todas-dentro 

prrtiao oficfal (P. R.l•'. ), y 'así sipuen hasta la feche. 

!lo oJ\1d%1os en nineún momento que Cárdenas crc6 ·estA· 

tura política (que dio lu.~e.r ol corporativismo que E1Ctuolment'e 

vivimos), üontro del pertido de buena m<>nera o de buenR ,fe,. pe

ra priil>Ol'dipl,Lente oreanizer 8 la SOCieded, la CUal se encontr~· 

be. un tPnto diseref.ada (oreaniv.acionelmente) a raíz del movi'.':

roiento erJ\edo de 1910 y las consecuencias de ~et•.•. y que: nor,lo 

tanto era necP.sRrio ordenarla y enseite.rla a canA.liZ~r- auá tl-érr.r:i-n.-: · 

<l~s frente el Pobierno. Pero sin embargo, a trav6s de lo~ rotos 

c~ruo con~ecuencie de l::is nnP.v~s exicenci"'s sociÉ..le·s.,'.':· ~oií.tÍ'áks ~ 
Y.- ~cr.u~6.r.icae, este corporativismo po~ÍticO que_ ~--~;-n·~~~t.i·¿~,-~-~-~:~· 
:..~;.i~~ nos - dfi l~ im:iro~i6n (a t~;~~~ ele 3iver80~''5{,.;;,'ó;''qU.éila: .. 
v~nitlo· pre~c:ntr.in<1o) ri1;P. se he :;:bus'"do ·~1~ l;l,. y q\.1.e_ l)_~r-.f~l-·n:o.ti, 
vo se hP ~enlño !JOCO ~ ?OCo vic:i?:-i.:10 •. =-ñ·t.~·S ñr;. :.a:-_,1.:(t· :-t~l~-'tni1te, 



es necesE1rio. hablar un poco más de ln esenci~ ael corporotivis

mot "En,.primer 1ueer1 habría. que distin.guir entre dos tipos bA

~icos .de··_C!Jrporetivisino. n iinpuesto por el Estrclo y el que SU,! 

ge por decisiones y estrat6eies de bf'se en esociacion~s eutóno-

1'Jas.·- Ambos tipos convereen, hasta cie?"to punto, dentro de un_,_ 

sistema de estructurae n.onopólices de repr..,senteción tento en -

la clBse obrP.r~ como en loe einpreee.rios, pero tPrnbit':n on eboeR".""' 

dos, arquitectos y otros grupoe de le sociedad, con un~ cierta 

jerarquía; con.una división de trabajo en la representeción muy 

deserrolle.do y que es lo contrnrio el pl\lr•lismo. Die;~rno" lóei

C~f"len+.P ~~ntr~rio, !JOrque emp:t'ricPmP.ntf! los dos se ~ntii\mñ~n, -

Por ejemplo, en paises donde existe un eiste'1la predominante de 

corporativismo societe.l o vo1unt?rio 1 se pueden imeeiner cier-

tos sectores que por rezones del Estado o por rezones históri-

cas uistintes 1 hen sido creados, confo:nnf'dos y reconocidon por 

el Estado, En co11secuencia no existe un padron o modelo 1:xclus.!, 

vo." (42) 

"El fector o h•cho que sobre todo salta a le vista para el 

caso mexicano es le sin>etr!a en ténninos de cepacided de t\ctua

ción y .su principio de actuación, Hay un cierto plurallsmo, que 

se encuentra más bien en loe ~rupos empresariales, pero tembién 

dentro de ciertos sectores de la clase media profesionalizada, 

Y por otra parte, hay un corporetiviemo mRs bien <lFl 1letpdo 1 P!. 

ro te.mbi<ln un, corporetivismo del Eetado dt!bil, r¡ue no lleeó a 

creer -como por ojemplo en el ce.so areentino- utilizando medios 

de coerción y •1e o1>lie:atori•dad 1 un movimiento sindical fuerte, 

pero entes .que nade autónomo." (43) 

En ?:éxico se crearon, a LrcwJs üe Un corpor9tivismo de Est,il 

do, más .que nada, estruc.turrs de re1?r.:-sf::!1tii:'lcicSn par? 0..'Je ¡.io'r !'JI,! 

clio .1e ellas ~e exprr::sPrt~n ls;ts dem?nti.fl.s ·.'i..::- li: f:OCieri~•J. Pero S.2, 

brr:: todo con el corporRtivie!'·0 1 ap1·1-i.ci~n¡o_s t'.1,.lle 1?n p?rtP, ~l vror. 



dadero s:Í.ndical1smo se dej6 ele lado, Con ·el ':fortalecimiento 1e 

un- verdadero· '_sindicalismo, se podría jugar un pE!pel de parti c.!, 

i>'eCi6ti poiítica y-- social máe compacto, que consideramos esen-

·;;ial:<parn' el d•sarrollo n·e.cionel de la claee trabajadora (en -

e;,pédal), y porqu4 no mencionerlo, en parte el desarrollo de-

-- .nocrático npcional; buscendo con ello uno forme más suave de -

h?_ct!l"' polític1:t, ·con menos costos sociel'ee que eI!lpiezan f'. pre

scnt~rcele al• socierlad y en particular al P.R,I., ahora. 

"Sin·.una compren&i6n cabel de cambios y necesidades, sin un 

instrumental t~cnico que busque una mayor participaci6n en el 

excedente del proceso acumulativo, sin una perspectiva hist6r.!, 

ca clara, ios sindicatos sceuir~n dendo tumbos en la obscuri-

dad y sometUndose pasivamente a le 16¡;-:icp evolutiva y modern.!, 

zadora de los empleadores, A este respecto, no hey f6rmulas d~ 

t'i<1i Uvas ni recetarios importentee1 habría que discutir mucho 

a l~ vista de la r•Plidad concreta, y con distintos enfoques; 

pero el corpor~ti·Jismo, por su :!ndole y atraso clausura lapo

aibilidad del debate reü en el seno de la clase obrera." (44) 

El corporativis~o de hoy, de la impresi6n, que ya no está 

sirviendo como !ficaz mediador entre los protaeonistas de la -

relaci6n laboral, sino e6lo sirve do manera primordial como h.! 

rrB!Lienta o instrumento (del P.R.!.) para lae cuestiones elec

torales del pa!s. 

El corporativismo que el Estado MeXiceno ha.ejercitado, ha 

venido (a trav~s del tiempo) cobrando cuotas que han fortelec.!, 

do 3U poder. "Los pobiernos "!)osrevoluciongrios se hen concebi

do -en pe.rte- con el apoyo real y !!lillonario de les centrales 

obreras y CP!:1pesines, pero el llI'O blema pora las pr6ximas dtSca

dns ee e.ira <n la dee:radaci6n de ciertas áreas do la política 

er~~ial. L8s ccntrflles apa~eciervn c~mo medios para canPlizer 

inq_uietudes Y. ,::-oberni:tr. A lP. vez, le.s central.es se apoyaron en 



.;us o rccni zacionc:s y allí he ha bid.o una dinámiCf. ·de tal ~erza 

~ue h~ rebasRdo a 1~~ c~ntra1es y cu&stiona e1 ~ropio F,obierno 

fed~r:ü. Lifierazros de cañeros, .4e petroleros, a.e coperatives 

~esqu&r::ts, ~ntre otros, con intereses propios que se han en-

quistado. Clipul::i.s de poder que por su di~ensi6n y consistencia 

s610 tienen un rival en su misma cateeorías El jefe del ejecu

tivo federal. Este es lP desc~nf.encia r~al que maneja en VR-

rios es~P.dos de la RepÚblicR vari?s veces el ~resupuesto esta

t~l. Aquí se baila ya no en desconcierto o arritmia. El -probl.!!, 

:ne es otro, aquí (se dej6 entrever que tretan) de imponer to-

nos y ritmos al pobiemo de lu República. S6lo faltaría ver -

que de orznnj.zacfones y ~remios de carácter popular nazca un -

leviat&i dentro del Esta.do KeXicano." (45) 

Para ejemplificar 1a aseveración anterior es necesario men 

cionar lo sieuientes 

"En enero de· 1987, una revista capitalina puhlic6 unas de

claraciones de Joaquín He1n~ndez Galicia (La Quina): al hacer 

al presidente un reproche Ein precedentes, un líder petrolero 

derr.ostró a que f~do ha caído e1 prestigio de De la Y.adrid aún 

ante los ojos leales de ln dirigencia sindical. La Quina sólo 

había dicho' "V.uchos Uirige"ltes obreros rog.3.!!:os todos los d!e.s 

por~ue la gente no se salga de nuestra direcci6n. (sic). 

Unos nos ca11Amos por no crearle problemas de desconfianza al 

gobierno, otros tenemos que escoger el crunino difícil de tleci_!: 

le lR verdad ••• Demos eracias e.1 abstencionismo, porque cuando 

voten o si votaran todos los·~ue Ahora !!2 votan, lo harían con 

tra el l'. it.I." (46) 
11.Por lo que hace a los ce_mpesinos, el tejido corporativo -

no reristra { totsl'.ll<nte) uno ruptura, como en el caso de los -

emprr!SF-rios, ni un distancirur.iento político de ca.ra e. un nu~vo 

tradicioneliEL.:O revalucion...,.rio, cor.-o en el caso obrero, sino -
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::U-"1-vaciEmiento político_, Pnt!.loeo al ocurrido l?n el .!mbi to i-:Cono

it.ico· y -social con ·la realidad cetrpesinei. Une cosa parece se¡i:uir

se pu.~tunll!lent~ de la otra. Se¡nÍn GustRVO Gordillo, a principios 

de los. setentas la crísis n1ral recibió de parte .lel P.Obiorno un 

die.e;nóstico equivocado, que descri.biÓ la triste situeción del. 

éam90 co:r.o. el producto de tm ~, un ~ por fRl t11. de 

rt:ciJrsos tnibc.rne1r1.entales. _Por ello, '1.A crr:in C~r\1~icl2ñ de apoyos -

fi~Pncieros y técnicos cenalizedos rlura~te 1.n década de los se-

tentAs, al !!1e·.1~0 rural, no At2.có los '.1ro))lem~s de estn1cturn ñe 

poi:r, que ere.n (en parte) ~l orí"en de la. crisis y sirvió en -

cnmbio pr•ra el. reforzaciento caciquil, 1.a ruupl.ieción del espacio 

y el poder del neolatifundio y la creciente 8Utonomía de los ap~ 

rPtos econóoicos vinculad,os nl medio rural. No se resolvieron -

-sino en parte- los problemas agrarios de loo c~mpesinos sin ti~ 

rra, la desintel're.ción interna de los ejidos, el clima opresivo 

en ·que se insertE.n las com•Jnidndes indí.:.enos o la indefensión j_!! 

rídica y económica de la ('ran cent.idr·d de jornaleros aerícolas. 

Así, el esquema corporativo, a través del cue.l. se procesaba el -

consenso en el rr.mbi to r{'eional, em,ezó .seriruncnte o. erosionarse 

al hacer crísis la estratépia económica que le dio oriFon." (47) 

Lo anterior no~ hRce creer en parta, ~uc la estructura corp.2_ 

rativR (que en otros tiempos ha sido considerada como símbolo e 

iristrur..E:nto de le. !>OlÍtica de r.ie.sns l'el P.R.I.), en ·1a P.ctuf•li-

•:kd !)Or falte. de un¡, vercicrlere aplicación e instru.i:entnción poli 

tica, s~ ;·H:. V(;niGo c:•nvirtie-n.-!o en UtLo a.e i6s principales ol)::itá

Ct.llos pe.r3 los nuevos conplor.:eradOs er:err-e-ntes, - qile- r~ polÍtfca

de bi~nestar .·rnci-étl de la rqvolució:i ha venido fo.rtrleciendo du-

r?.ntc:- variaq décr-drs. 11 1JP'1;:i ~'!ctvr -;-i~rt-i.r\iétP se ~,., v.c:11:?.do con-

·tir~.!.enUo en un club exclusivo, CU7f::l élite r!r; .;iriP-ent::s ~e ·pa-

~f\.T: ,i~ U'1 e ergo a otro, ti~!'len U."'lP. nula capilroriO.r·d ~e aba jo ,~f.

ci;:: ~rribn ~' ví:r1 e:n ~oJ::-: orrí!.ni~n:ión nu~~r::, '!\I) ·19. oportuni·"'".r'.d -



de cr~cer ,;n r.-1er.'lbr'1sie., ei'1o U!"! enernipo a \'<:r.cc.r." (~<3) 

Apreciei:~os que por ·:se y otro-: motivoss "~ue ln vocp,ción ofi

cialist.r.: de las s~ctor·J3 la hfl rédun:.12,-:0 en un ?lto pr·;cio ein~.IJ -

les bn5:::s, ::¡;e no v:;:"l e·"= -:;·...:..s c,:ntr<i.les unr . .iefr;.r.sr razoneble de -

sus r: clar:os, sino el contrprio, unet ne-ociación li.e S\.15 intereses 

a sus espe.ld~s • .En lo:; f!CUerdo:::; de los sE:ctorlJ's con el P"Obicrno -

9ue~ie ht.ber un elevr-do sentido p"F.tri6tic.:i, -.,ero léE' bPs\:S no CO!'l.2,_ 

Ctn mÉs l~nrruf1je que S\.\S neci:si:Jedes ¿~ •;;ri2te!1C:iü.. 11 (4!?) 

l:.""'l corporr.t.ivis:.,o tst& !Jrese:1t~ -?:i. lf' vida políticA y socit·l 

de le. nación 1::e.xicr:ne, es ~rncesp1·io acept.~rlo, 8Awnirlo y fortal,! 

cerlo cori:J lo -1;.·.~ ~ss une• ht1T.::ll1ienta de tr.:!bajo social, el cur:l 

nos pern:.ite r·cercarnos a 18 sociedad y el Estedo. Pe.rp logrerlo -

es necesario reconocerle particulnnnente a la c. r.K. y r- la o. N.O. 

:,ue eu le el tad el eobierno es 1ntlispensable »ara poner en oarcha 

políticc:e de carñcter 1?conót1.tco, como la octuvl contención r,;el::i-

ri6l a obreros y de precios de ~are.ntía e cempesinoer a su vez e~ 

tas dos sectores -cu~ta ce.rácter represer~tativo del corporativisir.o 

en México se EHJrec.ir. en el Partido oficiol- deben rea.be.nderer sus 

con~uistas eremieles, fundirse más .con el pnrtido y desde ahí lu

char por .sus 1;r?.:-1des reinvindiceciones. De ieuPl IT.E"i!lt:rF, el estr.

do debe de brindarle més campo de ección a est• herr:,n:i•mtn de -

trebojo político-social, p1-o:noviendo otros cSr!'enos representati-

vos de obreros y campesinos, a la manera como existen los órranos 

tr..presari~l.;s, pe.ra conve!'!ir con ellos políticas qtie en vi;r<lr:d r.i 

sul ten oQjetivá.a y popt!lF.res, a corto y ~ediano !>lPzo. 

Por Último tr:encion;;irer..os leve::-·c.-nte, otrf; cprrcterística de la 

polítice ~n li~éxicos :01 populisrr.o, a el cual nosotros rlefinimos c,g_ 

t.im un? ror.nP o estilo de gobernP.r, ~ue tra.tr de iUen·tific1:~rs'<:" (.!e 

acuerdo con 1;1 rr.oroento político :_¿ue se vive) con el .pueblo, ha-:_ 

ciéndole cre2r .;ue re:.:~li!.·.:·n te posee l~ ori~:'lteci6n !JOlÍticr, econ.2_ 

1:.ice. :·· .socüU. que P.:1 Gsf.: inst-:ird:e ~·r::.ui::rt.> "J~r;::.¡ ~u ~E:serrollo. 



.l:::sta .ton11c- de trE.tar de hacer J;>olÍ~ica, ha. encontrado tie

rra Nr.til •n el patornalismo <;.Ue aún perBie;ue a la sociedF.d m.!. 

xicena de ~ueatros días; debitlo a lé razón de que en su mayoría, 

el pueblo r.exicano, os muy dado a pedir e.specialr.!ente le. clase 

humilde (y?. eeB obres, servicios y hasta satisfactores yersona

les) r. sus eobernant6s. PerA evitP.rlo es necesario fo~entar la 

participe.ci6n ciu<l;.,<:bna en todos sus ámbitos, pues ello dará -

pRuta ya no a peJir, sino a exie;ir lo ~ue por derecr.o le corre~ 

ponde. ~s fundl?.lllentP.l hacer copartícipe al ciudadano en las de

cisiones políticas f'Ubernrunentalee, pues a6lo con ello podrá -

aportAr y a le vez obte~er sus satiafactores socialee. 



7.- RL PllOi!Ll.'>.A D8 LA LBGUD:IDAD POLITICA EN Y.EXICO. 

El. p~~Ci?a1 ?.S ·~cto de 1erit~aú.dad que ha venido presentan

do el Siete= PolíticJ J.:exicano, es la herencia ideol6gica y po

lítica que llef~ de le !levoluci6n ~ellican~, debido a que ha con.!!. 

ti tuído su m.ás rica -:: seo:ure fuente de lefi ti:nidad social. Esta 

leeiti:nidad se acent6. con le organización de 18s masas dentro -

üel p~rtido oficial., ?llá por los aB.os treintas. Sin embarro no 

hE-!' !.:ue ~1Vid2.r que el. !-:~:xico de aquellos años era más atrasado 

y m~s n.u:-a.1 ~ue el F-éx:ico Ce hoy. Actual.mente la sociedad roexic~ 

na hn prestjt~do uñs exieencies políticas, econdmices y sociales, 

con las cuales !rn V"'1ido orillando al. Estado lhexiceno a le¡;.i ti-

mr.rse ceda d:!a más ante ella. Hoy en día consideramos (el iFUal 

<¡Ue ·il.v~rso<J politóloo0s, y/o estudiosos de la política y parti

cio~nt ... s r:ctiv:>s ;!':!; lzo cis::a) que empi~7a .:: haber un~ crísis de 

l•?.itiiaiti:>.i políti= en i'éxico. •De ile:,iti!Ilided del rée;imen vi!!, 

n•-·n heOlt>ndo le oposiciór. y los lÍ<leres Jficialis tas al recono-

ccr 12 ropturo del. ~!'l.I=:~r.so acusado por la crísis, el desempleo; 

o la i:lc&rtiduc:bre de la juventud ~ la mujer. La iler-itimidad ha 

~ido reco~ocide y ~c~~t~ca desda hpce tie~po como une crísis de 

re!_)r~!;€rl'P.ción y de !Jroc=-~ient.'.l, pero tembién {en parte) como 

una críeis <!e resultados c¡u• (trata de) poner punto final al la_!: 

e;o periódo de leri ti:!ú.dad revolucionaria." (50) 

"Bien lo di.70 h:";ce y?. Ple:unos siglos DElvid H\lJ!¡e s si las ex--

p 1".ctr·tiv1·s lit: u~..11 societl~c! se dc;:;tru!ren -como se empieza a ver -

ahorét t:ntr.; ·~O~O!::"".)s- t=-r-:hi ~n se Vé?\ a ilestruir los hábitos, y -

son just;~ .. ~nte ~stas hffbitos loa riue realmente mFi!ltienen la coh~ 

siór. de unr! sociF.;dEd. Fueron en verdPd les expectativas ciue cre6 

t:l. r~r:"i.•tn !'Ost:-evol!.lcio!'?.Erio -y que p._1ent6 ·con su crecimiento -

t; c.anÓ:r.ie;o S:>~ ':;e!lido- lo ··:UC le f.en ·i tiÓ CO!lt~r con leffi tinid~d -

;-:- n• .;-.. ~e:.iv:i~r ;or ~~r..: sus c::.n~r:-~licciJne:s políticas y soc1a--

1.•-s • .:.."l. ~· ;-li/ad, ~1 Cri:i..i:.:.i' Lo ;'Jste:.ido (!.¿ 1t economín por ::1!_ 



rlio 3ielo p.:r,!·i ti6 a las t!li tes ,;olí !:i~:-,.; rt• 11olt1cic•·u•:"i;-i~ y -

~os·trcvo1~1cionP.riP.s abrir st's fil:ls é1 casi to'1os aquellos co~ 

"a:::ibicion·es pol:!tic2s, C3.!1.r.ciC20. :l-:- O!.~,.,..~·miz~ción :.,r e.ce;>tRci6n -

de l;i.s r'.:;,c:las ::O<:- l~ diECiplinr !JresiJr:nciPllista." ( 51) 

Le políticF: ·de ru:teri<i~d ~ctuPl, ha t¡•::ni -lo de-bili t::)ndo en 

:fO!>:ia JH""Oporcion::l l~f' e:~.,ect.::.ti r.:.3 ·.1.le lPs difer.::it·~!1 cl;.>s~s 

S'JCÍ;;.lez .-:.exican:-~s ti-:~cn ·~n .-;u r~gimen. L~ V1:rrl; Jera leritirr:.!, 

de:4·:dal ~ét·in¡en po3"trcvolucionerio :-riexic?.no -es~ que se ha ba

s~.;io· !22. en el !iel ctL~plir:ie:no de la cons:.i tución, sino- en -

leS ex~ectetivr1s politices y econ6.r:ic?..9 positiva~ ~e t·:ules lPs 

clFS•.?'s socinles- se ha vi::::ido vislumbrando r;o:no uiiA p~rdidr-. -

Dentro de le lt>.cha Je lAs fuerzA~ pol!tices se contem!llA que 1 

"En la cctualidad, lR opoaición ha vuelto h~ hechar mano de la 

.ni:3ma PCus~ción que le hicii;ra ha.ce 75 aftas a D!az, la mismñ -

que de tarde en trir~e se hechó en cara a loo eobier.nos revolu

cionarios, y que volvió a sor cs~rimida·en 195e y 19681 la au

scr.cia ae Ü~QOCracia polítice, la cr.rencia de un L~tedo de De

r¿cllo. Pero no nos eneeilemos. El que ahora los pr,rtidos de ºP!!. 

sicid'n tánto de derecha como de i'.!C1.uierdR r~Cl.?::1en el rcS'pe to 

a l~s >3:lecciories, no ncct:SC'ri@'lente sif-?lifice. que ellos 11dsrr.03 

sean ·demócratas d~ vieja rsi:runbre. Hastn nv h;ice mucho, ri. l;:¡ 

izquierda ,la ·deI!locrecia política le !JE!recía una prt:ocupE-ción -

pequefio bureuesa. La clerechr veía en la der.iOCI'!':l!ia tU1 element1J 

secund.rrio, casi i:-relt:vante, 'ºªº útil en 1.::i def'=!1E-:- rl~ swi -

intereses econÓ:\icos. 3in er.1:-:i~".rl<'.'O (sien,J'J un tl.'lr.to exirent.::s), 

et· hecho d'= :¡,o te;e!' U."lr· tré1diciÓ:l 1le::i.ocr~ ti CP. (~in f:illa nl.C!!, 

na, ~ura o inrnAcu1ade) no ~~r~ce ~er un obst{culo p~r; ln o~o

sició'n riues no es ellR 1::.. ,;ue (en s·~t tot::lL~2d) i':~ !":1 llé=<lo, ai 

no (tP~bi~:1 en !JP.rte) el ré¿.:i.:.e::.. 2Jes1~e el triWlfo di::. lo Je:-vo

luci6!"'. ?rL"'lC~E'?. ~ ff!H:~ del Si;·lo :CV:i:J!, lR 1~df'iOCrFCiF polÍti

Cf.· -est' ficció., ,:·:..: po!· ~~ b.:~';'ve ·o:··;;"'t:o c0~sit;err. ·!ue t0:i:>a -



_los,-_ ~oÍn_bre.:s so:i ie:-ial~-S f1·¿nte- :-1 poül.!r- r10 tiene rival CO"lo fu.;.u 

te- de le.c:itimidPd, al. rr...eno:. en ..:1 r.:u..'"ldO occidf.ntnl. De i=hí ·1ue _.,: 

seo lÓf'iCO 1';.IJ la oposición -C!'Ea O 110 E:l l.n. dti:.Ocrr.cir.- ;i,uier,-: 

.o!:>li~~r Pl rlieia~en a d1?fe':ld~r2c -::n '.l."l_ cpr.ino donde (a últitil~·s fe

chas -por las diversf.S e-xi,:.;:.,cif~ soci~lGs) se ha venido sint.i.endo 

inse¡:uros _,,,_ elocto:·al." (52) 

DesC:.e ti&~'º atri~s •:l Siste·:-.P Político J.:exicF:;no ha tenido o

:;>Drtu:riile.des de preve:lir y c.b:.:itir ~l !)roble:ne <le lC['i timidatl. r>ol1_ 

tic~ ;.1e hoy si:i- le prr:-s~ntr, inicir-ndo de mt-~era pi1.UlPtinr., con-

t.rolr«1F y 5J?f"t'.ra c-1 .-!éS!:>ftnt~l~r.dento del centr?lisrr:o y COr'lc.entra

"'~ ..<""' !'OlÍtica que en parte hoy le aqueja. Ahí están, ~or ~ j~mplo, 

los ce sos i!e So.n Luís p.-, to3Í ;i.1 princir>io de 10:3 a~os sesenta, o 

el de !layari t en le décadn cie lo; setentas, La dei"ocretiznción " 

fondo dentro del P.R.I. '!JUrlo haber etr.oe?.ado con ft~adrezo hace mu-

C~"..(lo t·ier:po. La icle;a de un c~::::.hio Cün~r.JlP.do nasdt: arriba !Jan=- mo

dernizar Bl Siste::-:e Polí ~ico 1-"ezic:mo tomó foroi:i ,junto con P.1 nu

e;e _!]etrolero, pues fue justt::r..r::-~te er..tonces cuando J.1\Sxico ~e r.:etió 

de lleno !ln el famoso proceso 1.a lR ~ polftica. Con tod::t r.2 

zón Jesús aeyes :t¿rotas diseíl.ó tal ri?!'o.ri:rn para reVi.vir ""· la. iz-

qui~rde: c1el esziectro político :t.exicano en que: ..:e cncontt"eba~ pues 

a reíz de los sucesos de 1976 (y.iresente-ci6n d~ u~ solo Cé'.nd~,dC'tO 

e le prosidencia de la República) se percetó que era necesario 

aunque fuera en !)Grte refomar políticamtJnte al Estado. 

Po.:.rÍ?.!!iOE= ~upon-:r que l?:'l ?Jios ~nteri1JrGs, cvr-.1~10 el ::!e:t::'\tlo M,! 

xice.no esteba .5nlie!1do de su :itrP.sa y {'¿_ FU p_O!;;~Cidn rnrBl ~r se -

e:tcor. 1:raba i~.i,c:.:·nCo po:- la CX!'J.".'!"'!':iÓn 1 y U.:1 crE:ci:.,i<::-nto ~Ps ca ns-

ter: te, y sost::::iido A!)O:'/~do por l;:o. si tu:iciÓ!l econÓtllice. favorable a 

::ivcl .:.tL-:i:~ü1l, e:üstí2n ~_os ti:->05 ·:'!e ::tecr.nis!'r10s 'JTO"'Jios qt.t: lo 1.2, 

::--iti!"'.Pbs::n. Sl primero E!'? l\'1.'1 ~oyíli7:".!Ci6n ~OLiEl -r,10':1U1Pr ~1 CA-

lDr :~ l·)S di:f'.!r-:::te:s ?Obir~!""1as ~r CO:'C r.rnn _f1 .. r:r7n ...,olíticf· •.?n :;,.2. 

.:::en t~s ~l~ves 1 importfnte;: .e trascendente.les. fil _c:;e ~t!':':'-', lo co"'1-



___ -.··-, _-. 

sider.:1::oa que &~« Y-:111=! .. c;i.ase P~l_Í~it?~ más ·.a.cti~2, ¡~-ª- cua1._con el -

tiempo ~Nei:-:os· que se. he .venido. condensando (aunc;.ue no exclusiva

m,nt< ,,n ülf\S) .on l?.· liurocraé:iay la sdmi!listración pública. 

En-·1os .-:io::ie11tós políticos .~\.te actuá.l.me.nte vivitros, creemos 

que co,no elc.,•;n Lo lepi tim,,dor, e.tites del crecimiento, estiln la m~ 

vili?.ación socfrl populP.r y ~l estado activista, el estado como -

con,.;unl~o de bu_rocrr-:.cias, fuarzas e irtsti tuciones. Estas dos cues

tiones están fallR:lCO crecientemente. No hay una movilización po

púlcr en torno al Zstado, en torno e.l sistema político, y no hay 

un es t"'do nctivista 1. no h¡ .. y una ele.se políticr, q1.;e realice activ,i 

dP~ ~ fn~rtoJ es necesRrio borrar ese clima de deseano que existe 

en los oper.ndores del siatema, y en la burocracia estate.l; es fun 

diunentnl inyectar oli•ntos democráticos que den coúo ·resultado ~ 

un:i verdad~ra lef"i tir.ddad política. El Sistema Político Mexicano 

l~ ~oprarl., s~empre y cue.."ld.o tenga presente que 1 una de sus may~

reo o má3 i~¿ortentes fuentea de leeitimidad son las elecciones, 

y es ahí don~e debe rr.;u1tor.er la apertura política parA seguir fo,! 

t¡>lccie:H!o lo democracia en México. 

Eo ''"te proble~.a de lo.~i tin:idad del po.der -ci.t:ras relP.ciones · 

con lr. s:ocii;odr·G civil, con los nuevo·s: e'ru.pos de interás se han V,! 

nido debili tanuo- ol que pl•>:1te~ .. la necesided o da pauta de lle-

vt-r a cabo u.1a rnodi ticación sustantiva que, por así decirlo, de"*

vuelvn ~- 1? .:ocied~d lo qu11 le !Jertenece, y que P.hore controla, -

decide o mr.nejn ur". poder que ha estzdo cayendo eri lR c~ntraliza-

ción y conc.:ntrr!ción.--La vía- para -lograrlo, contemple.rr:.os que se 

ar.cuentra en una restructuración política del Estado, que dé como 

resultado \lnfr refom.a social el país. A lo que desde luefO hay -

que Gsperar, qu& ciertas fuerzas poderosci.s que ~e sientan em!_)era

des ~.1.csde el r~eimen mi!:l!~O traten de oponerse. 



B.- Sh'UACIOll, DJ;;SA,t.'lOLLO Y TliNDENCIAS Dl:! LOS P~RTIDOS POLITICOS. 

El sister.ia de elecciones en Mi!xico, se encu.antra su.stenta

do en el pluriyartiJi2mo, actufl1n.ente existen 8 6 9 ~artidos -

n9r..:ixi11.f:.J..a,nent~ -:ue contieden ";"JOr el pode:_r, los cuales presen

t:.m distintas tendencias o ideoloEÍas. 

Dentro de est'JS partidos existe uno que mayori tariAmente -

ho e:stpdo por Encima de los di;:oés, éste es el P.R.I. llamado -

también partido en ~l poder; partido que ha adoptado como ban

d•ra principal la ideolo¡:.f¡,. de la Revoluci6n Mexicana, lo que 

l~! he. rt:úi tur;do buenos resulta dos en ton10 a la representación 

de e.11plio~ sectores poblncior.é..les. Por otra parte, existen --

otros pnr~idos que e~ la vida electoral del país (de los Últi

mos cincuenta años) h:i..n contenido con el P.;:t.I. por el. poder, 

esto::;- prrtidos podríw::os cer.cio:ter que funde.n:.entell:lente han si, 

do doss El. P.A.t;. y el Partido Socialista, A lo lar.;:o de los -

r.,ovimientos electorales -~ue ha tenido 1::-_ r.ación, han surgido -

oLros partidos que Ce un0 u otrP for:na hefi venido a contribuir, 

ler,iti:var y enri ·1uc:..Jr lP. lucha política-electorel de Máxico. 

Ln l11c~:-· .::lectorril, hP o':'r.::cido posibilidi:>des i:¡ue hen eli

:i ... ~11tn1o tn tr2nsfor.;.:"lci6~ de:::ocrática C::i;. Máxico. Para conocer 

el :iape1 t;i.n ;;>rimorCinl. q• .. 0 juepé.n los !l~rtidos polí tices den

tro del :sist-=.:.a electora1 y la. deniocr::i.cia en nufrstro !JBÍs.' co!l 

~i~ern~Js pertin~nte realiz~r un pe~ueño análi~is (enmarcándo

lo en U"."!f' visi.Sn g1oba1.i~[ld.')rr:.) de la si ':.t,r:ción ·y desarrollo -

que '.·e vc~rlo icpern:t·lo C-!'1 c:llo.3. 

El :1~rti1o ~n el '.7'0b1erno, se hP .!istirtffU.ido por un actuar 

ur. tr"nto tr:idici".l~:listP. c~a::;C.c zu fund.rci '5n, npoy6ndosc por l.o· 

re.-u"'lf>r o c~si si.:;;n'?rc (.~e ·r.?nera prirr:or11ir::1.) en sus trE:s sec

to!'es. Jir. -:·~"'lb1c·rro ?.. Úl ti1~.~s fechRs, alpunos sectores del 

.r. J.I. lo~ ·!lle confor:'.:?!'l _;cCrí::..:::.os decir, el ?.lE profr&sista -

SI:! ir1cli,_:.-n o p-,r.:·..::i;-.n ·,!1J.e ~., :1ecesr;riv wrn de1í1i:>crrti:z?ciÓP i,!!: 



terne !)E'·UlFtina de eu par_tiC.o .:¡_ue {!.é lur-ar :; t:r:.o.· !'lnrtici!'l~ción 

cimh-. .=.pna mP.e r.c!:ivr. en l~ vid2 polític8. ~.~ cie:·to qui; e~ t.6! 

... iflVá eene-re.lOS .hr1 TC:S.?0:1óido a las demPndaS de los sectores -

e~ l('I población ;ue repr·::~¿nta "J que C:e:ntro de 1~ lucha polÍt,! 

ce-e:l1?ctorel i-.~ sido br-~tión .te Cé'rr.bio 9or iuerlio l:.e :?1ucl11•s re-

.r~r::ris ::ue h& propu~st.o y '."r::> .. 1oviaa. ro obstnnt.~, ~s ·~c-ccsF-rio 

que r:-to:..'.e ~:.1~ b::.:1fü~ro:is r~fO"!' i~tPs qti·J 11 ..::i lurr:=-r ri. une recen~ 

t!"Ucción más ju.ata de lFs rel:-ciones sociples y econón.icas del 

país; e-1 prorr~ .. :-.<' c¡ue- hP. ;.ires?:".:trdo -::1 P. ri:.l., ht=i sir.lo capaz -

[e t.ent=r per2 el ré¡;im-:n a l&E 111r.sps populGri:s, 1.m stt ca9nci-

dad !'ll'!ra enfrentar é:: una luch?. abierta R lRS clcméS fuerzns S.2, 

ci?.les, está i::l 1·.:cre to pC'.ra sei'Uirlas na•:lt1Jni~n<lo de su latjo. 

Por e-iJ. 'Parte, la JerEcha (y en eapeciAl lt:1 derecha panis-

te) he sfbido apropivrse bien de banderas de,,-.ocráticas, pero -

est~ -le jo~ de dea1o_s~~~ que ,.ella rr.i~ma, es una fuerza deinocratá_ 

ca. l•:Áe bien lo c;ue está a· h \'Íeta de "'uchos, es que le de ro

che- mexicpn~ hfl ri.edo muestra de ser ·un tant.o renccionnria y -

qui?. su~ e-le:ccion.ee internas .. distan de ln democre.cie (!Ue p1·eeo

n•n, ;¡, -·la 'ouel_._por lo tanto, aebcn de precticer més ,, fondo. 

n¡:i::;--u.ha- rUeru,· 'd~ derecha ha postulado une nuevP forma de E~

-~e.do.-y ré..f:no~ e~'l tulP. nueva formB ele socieded. LP der"'cha por -

lo eenerPl no cuestiona el ré.;:imon presidencialista, sino le -

co~rüpción ed·ainist?'fltive y el fraude •lectorel, y le .nenipul!:. 

ci~~ <lel V·Jto, jRm~e hfl dii;:cutido las be.~ee consti tncion:rlPS y 

leeales -,_~~1 _prt:siden.Ci?li.'7.nO y ffi¿{s hien p1·efier~- p1'ilf 1;ntf4rlo -

coir10 un ei:~:.>lt:- y ;:irbitrsn·io Pbuso l1el !JOder, nue- r1t:perirlc de -

luP indi VidUOS Y no rlP. las leye~ y -dP. l?~ •-·!? l.ruct\JTPS ~OCJ É'lllS r 

~r~ 1:'..;,'-;I? se ~eii:r.tFt. ~·o t..ir:ne un -.,ro;r~c~;o· 11era ur1 nut'·vo -,flrlf1,r'8.::!, 

to ni u...,~ propuE:-sta ,Arri' "una roor, 1nni1.eción tlel si~te"'.r, .~Je ju!: 

tici? t1t:-l páít:t. TtiJ11poco hr· ofrH~ido, e. lo lDrfo t!e ·:~tl ':ft~· c-ñ~jr

';:vi~te!icif", une Flte.rn••t.ivr• :1;.r~ .,,1 ·10\1~r :111l!i:l.t:i .... ~l·~ Ctlf•n1~0.-s~ 



le llevr. el ce:npo c1E 1:-i ~uchp. de le!3 iC'.:.'es y l1t> lA confront~ción 

de· pri~cipios, lA {lc1·eche_ tie·~e siemryre muy 9,1co f!tlt! oponer."(53) 

Por lo qu·e rei:;r¡ect~ P 18 iz(!ui.r:nh~, es cit:i!_·to f?lle í::~tR fuer

ZEI polítiCA ha plFtnl:i:-eao lP. lucha cle:nocrétice co.110 unJ=i. trµr.sfnr

m?ción, del Sst~do y p l~ vez c""!e- le. ~ocitllr>t.li qUe l 1P Pbf .. ~er!"'r.10 

luch~~ r\e ciP.rt.JF; ~ectrircs de lfi sociedPd, es;it:;Ci::•lmel'"'te 1~e ln -

clAt=.e obrera (obrP.~e- e;i hu~lr~s) !' 11e le. clPse CPmpeeiriP (def?P2. 

jos c~e l~ie1·r:-i~ y probleme.s co"1. de9e!1dene:i~·$ ofici?lea) y que ·tAE! 

bi~n u,uy poco t1F1 mo~ 1.rF1do Cf\pflcidn<1 de per1i:it.rc>ci6n. en lPs cl~sef: 

m,er}iPs_ y !?ºPU1E1res. Sin €-mberpo, si la izr:uie!'de quitr~ nlc:~nz~r 

·:11-:.: iori!~ fon1u1s rle c1esfl :·ro1. lo, P.S nec<~!4rrio íJ.Ur= 1.oe nftri.idos que 

l$ fOl"':!Pn- .E-.: 1)r['Pnicr-.:n primerorn€:'nte bien, bitcnv·me::lte; entie-

rren eus entiquísimas cnncepciones sectPri"s y doem~tices y ~e -

convie1·t~m en unA E1uté:'l.ticE1 f\u?r1.B. ñerr.ocr~tice.• 

PBrticulel'izPn(iO ·Un poco máe sobre. el teH1a, es n~cr.m;.T'i.0 o.~a 

cionr.1r y~ lf' vez 1econ~)Ct-r, flHÍ~_P.l P .. 1.!. ·hP. sit1o uh .,)~.1·ticlo ,...

c.:>n ,r.r·yar evolución ·~ue. l".>s, c1~ lp O!JOr.icidn, ap~yr.110 en_ ·ei prin

cipfo 1~e lílflyorÍR y lP dinfiJI1ica hietdricri de:l ejf!r<::icio clt-:1. pocler1 

con unf. mili t::inciA m~ jor oryan.i-zodA y nutrida t:l')n o-r~ri~1i:-s vo16m,!! 

nes de ~iUÜ?dPnos, y, con 1.mE1 estructura verticPl, F=>:r.·tl")ripl· y -

territori8l .nejor· intee;r~·dA, pP.ro la c1u~1 ti('ne.-qoe- -pulir pr:i.rR ... 

e:stRr a tonó, tanto con eus militantes mismos r:u.; ñ.r:mpndem Cflc-

bios, co;r.o con l::ie= nuevp.s cxiee11ci::is !Jolít,icBF 11.ue se flv~cinrn. 

Por r:l contr~rio, eilpi.tnoe -pBrt,ic1os de O!JOF.lición no lu-n po1"1i

no definir, unf'! plataforma y uno:=; ~!it.~itnton riuc eyponP.'~n fle mon.2, 

r~ clera culles son lo~ µroyectos Ue ~or.ieñrn ~v~ proponPn Pl 

elector;_ !~UR di~Ct•rs~1s ri:uch'"'S 1fo lp.c- ;r~ci-:.r:t .,., hnn siclo clP.roA y 

P.é r~ricuentrPn le~..,~ <1P 1P l"'P.?l"i.íl:·' t=Yir.n-'1n, 7)'1r t1l no::-i1.1.-¡ ...-oi1 

T)OCO compr·ene:iblrts y PCl?ptPbles E:n li:-· ~oci(:rl:::11t r"'n vnrie$ ocr5i2, 

nes 1 tr".'t?r.a., ¡"e ten~!' nn .-,,.·~'01" t.•)1H~·~ .. ,Ro 1 !a: iwn f"rJO.~'Pt1o "'· ,.JIJ!=:'Cl: 

..;o "!>t.')$ r:n ~e ir!"itr-c1.Ót'- uio•1s.:-:~: rr ·«: LP 'Y'-'"J .. mc· t1o lt'I (:1·[·,i:::: -



econ&miCé' rle-1 país, pero no han podi~o convt:rtir a un gI'fln núm.!!, 

ro lle sus vott.nt.;~q f-'n :1;ilitentes. 

P~u·p fo!'t~lecer le- democracia y el sistema electora1 en Mé

:dco, es ~ccesFrio P.bfltir el Bbetencionismo, pera loerarlo es -

pri.norrli~l y ri~ tendencia natur~l que to~os los :Jartiñoe ,olít!. 

coa, ,tsp:cCi?lmenLe, F-quel.los que quieren F<lc~n?.?r el poder se -

e'upleE:t ~ fo"l1'n, que en refl1i<1~·ñ hn~an polí t;ice. y que d~rriues-

tren que tienen quá ofrecer al ele-ctorPdo. De no hBcerlo así, -

en no rnuch11 tierr~o nos encontrprer.ios en el umbral de una severa 

crísis de repre~ent~ci&n, en la curl aparecerá que entre los -

principal•a promotores de ella estarán presentes los partidos -

polític.,s. Ss fur,ds .~entr•l que, n.) se crea que le únice opci&n -

para votar es el P.R.I., que loA ~ertid00 de oposici6n en gene

ral y principal~ente el P.R.I., que es quien en la actualidad -

-y desde hace ye varios añoe- se encuentre en el poder, mues-

tren progre.ll1as y~ acciones que motiven a la población. Cede par

tido político, ha v·mido olvide."ldo la raíz de la palabra parti

dor que sienificas Estar de parte de, y pretende presentarse C.2, 

; •. o representf'.nte de· 1~ totalidad de la sociedad. "Por tul lado, 

el f1¿;::.rtil'io en el poder, sien U.o ~l r.lás potente, no es el único -

ni-aspil-a (ni tiene porqué aspirar) al totalitarismo; de otro 

lado, le oposici6n, partes y no totalidades, se h!IIl confundido 

~uerie-ndo abarcarlo todo. L'n un régimen de partidos, las partes 

(m.ayori t~1 rie. y i:iinori terias) lo son realmente y el gobierno en

cuentrR ·t=!n ellas pesos y contra,esos, consenso y disenso en una 

r·elaci6n frrncf:.l y UinP:riica, comproI?1.etide CO!l los fines de 1a n,!: 

ci6n." (54) 

Es nec-:sario qua los !)artidos pol.Íticos, deruu~stren capeci

ti~.-:i pe.ra re!lrG$Cnt~r lr.s espiraciones e intereses· de la eoCie-~ 

:.:.1; q·¡e .t!.;:je"l rl:<: onfrr:sc?~rsc r;n puimas electornles y.~~ pres.en 

ten r. lri socit•·J'",J co ... -io ~etJ.~J.er~s-. ~rg~~z~:~:~·~;~·~. ~~· t.~~·~-~?~\' ·CA 



paces d¿ :;iene trar en ella a través de 12 solución de pro lri.el!lsa 

polítlCos Y -sOcir-1es, que confronten sus ideas y sus práctice.s 

con'. J.:t nueva re1:.lid"d política d<¡l país. 

•"Los partidos políticos son corresponsables de la vida de

:nocrátic" del 9aís. La convicción de fortalecerla, compartida 

por todos, r.o puede reducirse, en consecuencie., a una suerte -

de enfrentamiento !le~an-:nte entre posiciones extremas. Los -

partiuos opositoN!s, son correaponsables del vigor del Estado 

Mexicano, -por t~1 motivo-, necesitan pues, ensanchar su poder 

juF,ando responsahlemente las re~las del· juepo político. Loa -

arrebatos sólo conducen al. desorden y a la alearadal son prep~ 

lítica pero no son polÍtica." (55) 



9,- LA i!ES'XRUCTü:lACION DllL APHATO C:L~C'lO:lAL <ro,~TALJ::CX:.'.IBNTO DE 

LA DEMOC:tÁ~IA ~ runnAi.!.wro DE_ DEBILIDAD. 
: -' ce.-':.-.-._., -:,-. 

A travé; de. la vidn~!J~l:ítica ;acio~al:, ~l sistem~ el~ctoral 
•:, . , 

se .-he Ve.r.fdO consti tuye:ndo ~n ~ eS,iF:cio . ..1.e Cof}flicto y C?mpe--

tt!riéie, a. p~rtir ·uel cuRl :se hA:l Fen~·r.rfdo r:i.P.:.dios 'rj·ie haff contr.!! 

restado .l;i_$· trif:~.i~:ic~as- ::iare;ina~izedor'a..s· e in-tr!ns·ecaa ·sue Se te 

han_·.:p~~~~ntA,do ·a ·.lé .:le-¡¡¡ocraCir ..• Para e.vi t~r que s&lo ae cv:ivie,r 

da:i--.~n m0dio" de i!~nfiicto, es primófdiAl· restZ.u-qturar el ape1·ato 

elect.,ral para 'l.e,7iÜmar y fortalecer .aún más ia democracia, y 

}e.,Vic1e._-política::da· los ~nrtidos, siemp?:"e y -cuando también és-

tos contribuyen a desarrollarse mínimamente ~obre bases democr,á 

ticñs_ intérnÉis, c-.s! cocio con·· un -co;npro;"!'!i~o serio en l::is re5las 

ele la democracia -electo_ral.c.·· 

En Cúfl"-tUi"3r ·ri::fonr.a ·_electoral que se lleve e ln g~ctica o 

al terreno de los hechos, en nueotro país, siempre ae tocará la._ 

columna vertebral de ·lalecislaci6!1 electoral! la fonua de ore!!, 

nizar y v).eilnr lo.a procesos·.eÚctorel:es, su cdmputo y ~Plific.~( 
cidn.~ Desde luego :;.ue.'no .es el tema ·único, 9ero sí de mucha.im-· 

portancia dentro .de este ámbitó. 

:Para ~alizar esta. restructuN.c.i&n es n~cesorio que tentó·..: 

el pobierno .co.mo· los partidos políticos si~P.n. Copez:and~ y CO·r~.i . 

nándose, y es! poder seguir tendiendo puentes de ·entendimiento 

entrE- !'~bos actores;- desde el momentO 13n qt11l han Sido capa Ces·· -

de lograr lo anterior, quiere decir que son capacH de •limentRr 

conducir y robustecer la vida política del país. 

en l~ P.Ctue.lidnd lP.s coriti'éndtis eiectoral~s rl;!quieren-r!e--rs. 

_·1~~si tos--;b.ésicos ·:¡uE deri lU-.)"ar a una non•1ativic1ad, que ofrezca 

t<:P.rf.ntías ·de une=. mayor litl?>isza y neu tr1:1liñad a todos los con-

tendientes •. ·Asimismo se torne funda,,ental la inte?rRci6n de un 

cuerpo ler-al ·1ue asuma e i!itervénfa "°n la resolucid'n ·ue este t.!, 

Po de !'JTObl-?·1:.es, ~ue pP.recen o d?n la i:r.TJrt::si&n de ser li.-:?itan-

3'18 • 



tes d~ntro. d~,la de.:-• .lCr8ciE1 y el !?-i~t.f!·•a ~li;~ctorc:l. 

E.n lP. restructursción del E:>P..re<to electvrel, se ht:"c!' necesa

rio ravisar al orf,"A..Lisn:o reS!JO!"l.SF.blo de los di\·ersos proci?sos -

electorales del pníss L~. \!omisión ?eüer::il Blector~l, le c:.rnl. por 

lfl. for.::a en -::ue se encuentre. intee-rada, hn sido blnrico de fuer-

tes crítice-.s y Ctl'2:Jtionr:1.1ie~ tos por !)arte de P..ctor~s, pcl'.'ticipn!l 

tee, enrilist?.s y ~e·1tCtF.¿ores :~e lr. polític., iel p::iís; Ct~Yfl. on:

r:?ció~;, ( .:.:>n.3iúere.:'l) .!epen:le en lo f·.t1clP..!:1cntal de ln Sccre-tarír-. -

d.~ Goben:3ci6n~ Varios p?.rtid.os :le opo:;ición hé'n i!l.sieti:lo ~n la 

necesid-:-. j .:a ..:..: ~?r la orf.'.i!'liz~.ciÓ?l electornl sólo en ~rinoc dt: -

los p;;rti.:oz:, Por su :>:-irte el robierr..o hn si?ñ~li:i.do ~t1c, dedo ·~ue 

l:i::: cot:i3i0.2! SC'!'l un~ funcióri '1t\hlic.r1, no pue.i::! pratcnCer~e ~=-=-

cl-;.tir al propio f"Obicr.-to. Por est? CP..;11i~o, el asn~to se h~ 12stan-' 

CA.ó.o-. POr té:l r:otivo creemo3, que lo r.·ejor c-s b1t3C'lr ·una fórrriÚlñ 

que ::'.ulti-pli;ua o rcditu<: ::r!.:;or peso t-'! lo!3 :->-·rtiCos, parA. dr'rlcn 

rr.r.yor~2 :-~rantías (estJerando que les sepRn r.!)rovechar y cenali-

zerbs debic?Jnente) y recluz.ce en parte la npresentnci&n 't':Ub~-rn!! - - -- - . -

mental. Por otra parte, es oportuno utilizAr este criterio de m_! · 

nera extensiva con resl)ecto a la elaboraaid'n del pe,drón e,lecto-

rel, debido n que esta tarea es consideren• cómo cruciel ~ArA ,l~ 

!':rar una compe ten,cie incontrovertible, Así mioma,, el, c&mpu to pr.!!. 

sent~ dudes y se presta tembi6n a r.ielos entendidos, pe.re evitar 

lo enterior es necesErio auxilien.~e a.e los t6cnic?.s rie con1pu~fl-

ción mo11errms¡ crern<lo un centro 1fo c6mpvto nPcionel conectnc1o E' 

t0Uot:1 lile eslabones del pror.:eso electorPl, y, con pc:ceso c1iri;cto 

t~ -toclos los "!n;irtidoa pot:1ría ~·1it~.N::e lr q~eje. (r¡l.ie por lo reru-

-::. ._l~J· hec~''fl_l~s __ :wrti•)os Qe_ º'~sici&n) _de ~~PJc·culnci&:'l 11t-:_ -'~of1)~. 

T···l hn·. un b,il>1J•1r-l .~e- pleno rl~1,oc-!10 1 con f\irHJlii;is Ptrihucio!1n~ y 

C-J:1 tt:.H~ c:J::!~~osición equilibrac1e, j1.17 t.r- y .... ~~ "J! i:.~~~ti:;·.i 1J S'JCi~·l · .. -

·olí llco, p~.:ríf• si:-1· &l i:nc: .. , ···F;)o -~F< v<-r :.il:::r l·':. li Lin-i::i~ ~' i.l 



wismo· tiempo caliric~r las elecciones • .'En :este renel6n,, es pert! 

nonte reefinnerle 'el lu/•Pr ·con fecul tedes mas· preyonderantes o 

iruporténtés a lA s'Uprs,;.ec&i1·t~ ci., Justicia de la naci6n. 

eoriaiderpmoa ~~e Úta~;y'~trss opinio_nes podrían fonnar pal'

te o toC1ar~e el1 _ cu.erita·;: dentro· de uua restructuraci6n del apara

to chctore.l, con _lo 'cu~l' se vendría a fortalecer la vi~a demo-

criltic~ nacional~ 

~.5'0 



~~~~ _ t~f.~ r.:f.:~1~;~:-~~~~,,A~~~f¡.fn!i~~i~~f~~r~~~!~~n!!~ción 
!'•.º· 90. >> {· '. .,. 

::~~:~: ~~::º~~: "La rormación aeí piáe~;poríti~~ ],;~!L:iSS 
:::dit. Serie Popular EitA; p.p; 57¡ < ;;_, '''ri-'"1,~,;~·'"'f.~. · ' 
Af.!e:cde. Política de !léxico 1988. ~n'Pre5Úéh'ci~ií:sinó••,•xdit:. 

l.-

2.-

).-

4.-

?.-
Decir, ~.A. c.v., ,. p. l.65. · .-'!~;~~.;:·~~;;.;;~<,;;;~~'.:~~~]~)¡~~#:\.-:~:~~:;~, .. ;/_:'. 
D•miel Cosio Villeéas, "fil. Siste;na PoHti_co::w.exicsho", :.;r:iut~
vUe11ernos 6& tJoequín ¡.~ortíz.- !l·-~•:o~·~:i·~~ ·--~i ~-i~~~-~}~~g~~~·-:·,,. :~~~--~-, .~~\,:; 
I!liilil;,, 20-a. . -~.\ ~~ .. ~ -;,~;, >j;( :.;¡-<"--

"· ~=·:·· ~:-<~~\~-- ,. -
-.;, ~\'F ·.:.~::~~'.~-i/~~ic· .. ~-,~~-

;<:::_::_~'.~~: ~-¿_ . 

g,..c Arnaldo eórdova, "La formación de1 pod;~.i)•:Ji{úg 

.... - !'• ~· 
1.- lilI;Jél'. !'). ~· ;!4-~6-27-30. 

·~.- ¡,;:¡;;¡;;:, fl. !~. 2e-2.g. 

Bdi t. 3erie Por10lar S.-J., ~·p. 55_;57; · "'{:' '.ci:' ··:'y· 
lü.- A;-enóa ?olítlcu <•e l-'éxico, "fil Presideribi:elisnio", ··t·:' De~ir . 

.:;,,., C,V,, 1986, !'•'>• 165, · .. • .,.., ••·-·C ';'<:•.;. 

11.- Denifl vo~io "fill&¡;Ps, "~'l Sistema PoiÍ~1d6' }'e:d6~~o"•Edit·; 
\Jt~".'·•lor:i.o: 11e .. 1o¿:.·_uín !·.ortíz, }.)•P• 32.> 

12.-, 13ILJ.;;J.,, ~.p. 32. 

13.- Agenda Pol!tic8 de !Mxico 1988, "fil. Presidencialismo"' Edil;. 
Decir, S.A. c.v., ry.~. 168. 

14 .- t::":rio J.~oyr P~·lencip, 11 DC!r1ocracie. y Particip~ción", 1~. Edi-
ción 1982, U,N,,..;; - ,,,;;,,,,P,- ACA'éLAN.- Dpto, de Public2cio-
~3:s, •:. 1_). 63. 

15.- 13IJJ.l!é, '1o"le 62. 

l· .. - EIJ.;:. !"!, ,. 67. 

17 .- I il o.:;. :lo'le 62. 

l~.- ;,-:--. ·1 'o cór..:~ovs, 
t~ ~·rY . .J~ ro. 98, 

111;oc.turno .Je 'L:i. dei:.ocn-cie i:exJ canp~, Revi!, 
Ft:hrel'O :_:1s 19~6, _ ~1·~.~ 1-?• ·-.<· __ :,,· . . --(.~, 

l~.- ,..1 .. :~ _,:.r: j,.:: ."-J?J.3 1 - 11Los -JCÍf.:-e:-.•~S de1 ?artidÓ-..~::ii.c;,<i .~.;-:.:·i-!h.icv 1~ 
i.J.:· ... \.; .• J.··st • .. ~i.: _I:iV.:3t·:. 1,.ocfo,..,.:s··, hl:-stó~c8:~·~· p:to~. d.: :PUb11 
C!·t·: r.·-..:s 1 '\•!l• B~ • 

351 



~1.- l·1J ... ~ .• 1! ...... 8.3-34. 

~2-.- Ar:!.rlCo C'5"'r!.,,,.,, ''I·;ocLt:.~'!O ,.:e l.:: .'i:>.,..;c:!'c•cia · -:,..'-'-: "."'.;' 1
, .:t.e-

vistf' ?.'.~xos Eo. 98, f;brer:> dt 19·96, P•9• 20-i:'l. 

Lort'nz:.o r.:eyer, "Li;; democrr·ci;;. polít:.cp: .:;¿-erc•ndo a Go;1ot" 
J!=-vi~t?. T:~•w~ Fo. 100, Abril 1986, _n•!'l• 42-43. 

Icn2cio ibd .. :·ílle::: l.!<istro, ,,.~odemiz:~ción del ?.R.I. 11
1 Tiifl

rio I::f.'lr!'.~tivo "L!JO: ;.:; UNO" J.;l 26-Nov.-19~8 1 P•!l. 8. 

!7-:rcio .t0Crí:~·1. z ..;.-:JL:::i, 11!-·o .erriiz.~;;ciÓ!1 lli:l ?.a.1. 11
1 Din

ri.:> L'1.~ü!"f..:?tivo 11 Uro i·':,3 v;cn :icl 2.3-Pov.-1S~8. p~n. 8. 

IJI.:..~.:. ,. :1• 8. 

-;.7.- 3oleJ~.1 Lonez;:., 11 i:u1io :'ie '3é1 LP cu:in y el !)::'lo.", !lt:·1tcta 
Nexos ::o. 103, Jtüio d~ 1386, p.!>• 19. 

2e.- Luis J&vier Garrido, "El avestruz incorr.-:!7ible 11
, Dia?-io In 

for.:;ativo 11 L? ,":'ornnda 11
, del 28-0ct.-1998, n•!l• 9. 

2:;.- Ar:i2ldo CÓ!'dOVt·, "Xvctur:'!O de l.a dl?ClOCr:!CÍ?. r.:exiC"1i:'1A 11 
t Re

vistf. :;exos 7-ro. ;.8, :?cbrero de 19~6, P•!l• 25. 

30.- I:!I).::J.,, .l•P• 27, 

31.- I3I:J:::i-. p. ZJ• 26. 

32.- AgendR Polític~ O.e r~;xico 1933, "Df:t::.ocrHCir., 'l'o~¡ue de Pie
dre.11, L'li torit-.1 D~t.!l~~ _,.A. DE C. V., !J•P• 157. 

33.- Héc¡¿or r..~ül1.r Cti •.. in, "El cento .1':1 futuroº, Revistn·i{'3i')s 
:ro, 100, Abril-1986, ~. ¡>, 29. 

34, - I3LJ.:1.:. '.'• '.'· ~"· 

Jj.- ?orfirio !r:uiioz L~do (Abrahe.m Nu::cio \Joord.) "Lr-t. sucesi~n -
~retlide:icinl en 1933,", Edi t. Grijrl~<"·. 157. 

;;.- I.:JD;;¡ .• :>·!>· 157-158. 

37 .- I3I;Jrlr., '.'•p. 159-160, 

33. - I¿!'.ccio aodríruez Uestro, 11 J..:oo~rn:rz~:~~i6!i.".:~.r:.i'·.::p~ R;.-I-~ !¡ ¡·~ üi;;-
rio Infor:-:-.ativo 11 ti1{0 ;.·A.:; UNO" Jel· .25-~0~·~·~1~~.a,.·n~T.t. ·g. 

39.- I3IDi:L ?•"• 9. 

40.- IBIJ.::J.:. p.p. 8. 

41.- Porf;;.rio Lu:'"Ioz Lf:d.o- (Abrlu:;~,~'¡·;unciñ_:: Co-o-;~~·)~- 11 rr- s ~C~'ilO'i 
-;;réo:.1denci~l en 1958" ,· ~~?-t. ·lJ.rfjf.l v:o t :'~··r:i. 15~~1·5·~. 

:SS'.1 



42.- Pi1ili~':"le 3C!1.- ittar, "¿A dónde v~ el t.:orp~tE'~iviamo?", Diá
lo::o!t 3u"llt:ticnto "!>olítica" .del -P?riÓdico "El Na-cional."1 -
uel l6-!lov-19g9, p. p. 24. · 

43.- l3Il)~ ... P•!l• 24. 

44.- Rodolfo Pcaa "Cornoréltivisn:o•~ I>iariQ Informativo "Le Jo!'?'l!!.,
da", (~el 17 de noViembre de igqs,· !'•P• 5. 

4;.- Hlictor A{"t'Íl~r C2.tr.in, "31 C?-l"JtO dJ?l futuro", aevistE. :!exos. 
Fo. 100, pbril 1956, '.'-"'• 24. · 

46,- Adolfo Sfochez aol:>olledo, "La revuelta Corporativa _ü:emo-
ré.ndttr:1)", Diario Infonnativo "La ,Tornflda.11 , ~e1:10-n~v:"._ d

0
e' 

1988, !"ll· 7, - - -.. ·.' 
47. - Hé ctor Arttil:--.r iJ"l;!:in,· "El ca..91to O.el futu_ro"., R~VistR. Nex.os 

No. 100, Abril-1986, !'•P• 24._ ·-. · 

48.- Ignacio Rodríguez Castro, "!f.oder1ización. del> P. a; I~ n,: Dia
rio Infor"1ativo "U!lO MAS UNO", del 24-Nov_. 1_98~ 1 °p;p_~,8·,·:: 

49.- IBIDJ'l.:. n, 1, 8. 

50.- Adolfo Sé~chez Rebolledo, "Política del instantes D.eriti-
midnd y Refor:.:a", Diario Infonnativo "La_Jornada", _del.18 
de-rrov.-1988, !'·~· 9. -- -- -

51.- Lorenzo t:eyer, ''La de:r.ocracia política es9eZ.~ndo a Godot", 
Hevist~ l·'•XvS No. 100, Abril-1986, !l·!l· 45, 

52.- IBiild-:. 11. "· 45. 

53. - AMPldo C6rJova, "Nocturno de la democracia !Lexicana", Re
vis tP. Nexos No. 98, Febrero de 1986, P•P• 27, 

54.- Gondl"z Pedroro Enrique, "Debe consolide.rae el ré1'].rnen de 
Pr.rti1os", Diario Informativo "La Jornal\A", del ?l.-Nov.-
1988, P• 1'• l-8. 

55 .- I BIDJ::!.1, p, p. 8, 

355 



C .O !lG L U S .I O '' 

El !'aiel ·qUr:·- ti,vO i;.; restn:cturr.ciÓ:l-.:l::ctornl en __ el Ct:~A,iu~ 

te del si'stCmt:. polít~co, es el el'; r~c.:t"Jr.·1ui:.::t~r l.r. la1~it.i ... iC.n~ :1 
rt:f.orzg,r e!l ese!!CÍr\ \.U1R !'lUEVé'. form~ de de:;)C!"( CiC" rif-n ~COrtl•: cori 

l.s nue-y~ __ r-=P.lidfd (rccohrr r el ce.;,ino idi;;:Fil d..: 1.~ <l.·:.:.vcn cln cn

pit?iistc- que se ds_:c:r .. el seno de 1:-· gocie11:-d civil ;io ~'º!' co·.it!! 

'?iÓn·,: Ó .. i1:-iposici6n ~:ts<"ie i;l .:.: t::ao); •.'!e trl .nrm~r~ .1ue la r.t:1·v,i_!.:.n 

'fO:t·';?nte-r· el ec¡1.iilibriv s1t,er-stri:.cturr:il, r.tnct'r l~ cr!sie y é-d:tJl 

tar. la b-eae·· ecOn6.riice tl l?-3 nec_siclt~·;c:!: '1rcv~lec:!.Gntc-c Üf.; 1; so

ci~d~d. cl. r;.it;r._:..to •:lectort'l es ln ;.:rotríz, lF e~~~1cir- sobre 1a -

cual ;;:ire la superestructurn (;.e l~ econofl\ÍP. mexic?.nn.1 su refon::a 

.é-S la e:dfe-nCif. de u.n renlpnt..:f!.:!iento -:le SU i)lOC!t.lC histÓriCO 1 :....

;ri{e. ··JPrtic~l:ir...::ente de .:U si~teme. hee;em6nico, y por consi.~iente 

el rtSlll.tP.clo 3.e 1.:...11. nuevo c,co·.,lr :ri.~nt~ con su b'"·.~c ecotÍ6nicr. Co!'l 

esto cor."prende:ios q.ue el orí,::&?n del tltrnequili 1.Jri . ., :nlperes 1~ntclu

rt:l_. n=> .. s61.o ~e hty?. en lP. :r_:J!'O"Íro su?er~r;tr-.\ctnrn, .~ino ·1ur; vi~·!l·; 

r-.cr..:centf.:.i.O E:n !J\C'~'Or JIG-d1de. :ior los ÜeJ[!jl.l.StC3 éUt!'l.lCl;\il'r.l•~G U~ 

la bae~ econó:nicE. 3i bien "el orít..,.r:n tl.;: C.? • .:.., lo •.·1contr~.::..>~ en 

los marcos del .desajuste- superestntcturnl, :-ns c:-:.1.l·.:r ::-: '·$ 1H:cífi--

cr•s no so"!. &e ni:i..:.;rt1~:.· :t::·ncrP ~l f::>nt\o dt toilo el d·.=" coc:trol su-

:H:re& t.n1ct.11~P.l, ::iino 1r1~s bien, un síntom~ del ¡>ro.,Jl1Hnll totr·l¡ l·• 

restri.1ctun1ci6n es ~ntonces le •:xir;í.'nCiP primordiPl. y de f':>otln -

:1e :1 n~$tr1J P;>~ rF to 9olí ticl). Pr1- ci:•i ndo r1i re.!PS que el 0, F.E. Ps 

l.A. r..:spur:sth "eee'.1Ci?.l" r:p.te .fo ·n\fH;t..r·.:> ~,,rir.. to "'>lí·:,ico ~ u·\ 1Jl'2 

~l1.: ·.~ t..:iti:·l ,:;,: l~' ~-•""'c:re~1·ro~l.11rn, 10 ;L11: !'") ·:i.ti.'":':1? ~1.!~r;ir ,, . .,; -

S~P 1~ t!.·dc~v o lt- "1e~i.;r ·cr·f..'J•J. t.~:, ;iu·~.:.; n•• · ;::. •J.flF\ p-r~r~?"'l?_r'l~Í:.1 ?Or 

S!. e-r_t1.;1 1"1-:-1. 1'!ni..tll.~i~ri.1 i:;:.l:i•~r~·c.: 1 .. 1•·111.· "·'l• 

-..á5 c1~L·~ 1:•l 1.::5. ú:'.. ' .. i.Mo:;: tieff\po:;i de. P~'·t-icj po.cl &n po) . .i !,ic~ s;o-

c:ic l; 17!1 C.F.~. <a-,S .~u Cc.ii'\iinujd·.'ld-y-.r-~d.a..~\;üci.J:l-.i)a.jo.c~Ut-~~1,1.<:-.C9_1~~::·_ 

te>.to qu~ 111ut·cr ul""):;t riv1,va p~v\"J de ,·ecol'\.to,mac fÓK# & t:'•.!i7l·~·us, eri. 



lR que se b11oct:1 e"l ;::acercc-miento- entre ~e~rese!lt;;dos y re,~rei;::e!!. 

t:rint· ·-~ en un ,·•prco exte-1sivo:~ dir&renci~t1o,_ pe.rtici1mtivo, CO!, 

!')ronetii:Jo y reinv· ·:J'icativo; de ~cuerdo fl lAs nece::::idRdes reR

ler:;. del sistema. Para esto le refoz-.na política eberce otros ª!! 

!JeCtos de-1 aiste1na, '}Ue en conju'lto promlieven 1J!l cambio inte-

prnl y ,Je fo:irlo del !Jt'lpio sistema político, y por conaie;uien

te lA ~\lTJerestructura !JOCif'1. 

Debe rr;con11c~r~e ~ue el Bstaao ha ide::tif'icpdo con nadurPz 

t:Lle l.;1 de.1:ocrf<CiR Liene f·:>:rr.tas ideales; !JOr lo que ha tratado 

ilr. Ptlnryt; rlm:~ 11 sus nece~·ddQdes reBles, si tuaci6n que está en 

proceso y con ciertos espacios de erPdUPlidPd. De ahí que 

l•'.,f.'., 11, hP denotado que quizé a su réeimen s6lo le toque poner 

l:ia bri:ies y hAcer los :nés CPmbios !lOsi bles ?~ra. condici,onarse 

a lP n11ew1 reP.lidad (esto justifica le. tan pretendida continul, 

u» el sexenal). Lo Pnterior just.i fica también (lUe el sistema po

li Üco he e.stpdo p.aecu,,do P. la necesíd8rl de int&¡¡raci6n que he 

tl~.:1nr.1<lPdO el ,1l"Oy~cto U.e tle~?-rrollo n~CiO:lrÜ. 

Lfl historif:I hn de-i:'OStl'f11io rr.ie lns refonJFS tlcctoreles han 

sirle l;l p~rte s•Jnt~ncíal rle las refor.oe~ políÚcas (es el tro.!l 

co cJel 1iste::,ft Político f.':"ex:i.CA!10); a~ PhÍ ri,ue se h:::t hech~ tra-

11.ici,ín res¿onder P u1e ·~>roblemRticA ae dE-38rticulación socia1 

(ve>ülite,.11e,,to de le relaci6n <le fuerzas) con un cambio elec

torAl en lo esenciel, A ;:iartir Je 1970 a le fecha los cambios 

c,1,1 r-es "'""e to al.· sisternp e lec torPl h::m siclo co·istantes, , reaul t,!!_ 

rlo ñe la ::: ?~rturr !JOl:C f .. ic~ '}1te vienen deniAnfümdo les circuns-

ti=-ncit.e tle int.eP:r:-.ci&., !'>'JCinl; en eete sentido ·Se ha hecho nec~ 

~c-rio P:10!1t1Pr en nrt;eriP electol"'?1. ? tr?vés de la bt~squeda de 

f6P'!•.11.~'-f ·1111~ incrt'.!1~1erit.en lA p~.rt:i.Ci!JACiÓn civi1 y por consi--

·"•.liPntl el fn1.~t;=lP.ci:;;i<:!1to rle-rnoc~tico. En lri rctuc-.lided debe 

-if·rti ci9,- ci~!l :--! rl·~1·t~~•*.- t:.··ciór: s:Jcl<'l 'lue corrt?S!Jonde .g los -

, .t. rf·,i ,":")~:: ~_,.)lÍ ti C·:>s coor1<1 ¿nrtP ~str11ct:ir?.l. del sis tt:-1?!rt r>Olítico 

'!SS 



mexic2uo. L\ls motivos co::,run'turr'1e~ c¡ue vivimos en ·conjunto, de

,"',urstr?n l· cvi.dcmi:iP.. ñe lf' neci::sidrcl ineludible de Wla nueva -

rcetn1cturoci6n <1e1 !":ietein~ político mexicano, y por tanto de -

~·u ;>Prte vertebn:-1 •-t t€ C-B e1 a'>erato e1ectoral. La lucha ·de 

r.~.s:.. H • .fue principr1l.l':e:n te en t-énttirlos\:S;e-cí~ic~s --tÚ1 __ ._:~st~;. aap·e~ 
to: CtJntrr e1 Pb"StJ::·ncinni!:'T.o, ln faltri de credibilidr.d y_.la_:·~~-

caen ~~rticipPció~ ciud?d~na. 
'·'· ·. 

~ 1.o 1.ar1·o del peri6do 82-86 se eostP.ron las. cpndicionee ' 

propir·~: -:-1ue dieron ori~en al C.!i".E.; entre ellas citamos: 'les -

prafu-,d:.s denuncirs pt.lblicPs por fr?udes e inconfo.nnida.deS el~S 

tornles, ejem,10: de Oe.xpce (.luchitán), Aeuae Caliente·,._ (1tinc6n· 

de 110.Uús) ••• , le :nts ,;obr•""l.iente, ChihuPhtlP. en su .elecci6n PE. 

ra. r.~bemador; a esto se affe.di6 la profundl'! inconfoi:-midad de -·· 

los p?rt1dos 9olíiiicos,puee veí"n ,.men,.Mda su llart1c1paci6n, -

frlt~ u~ leealidad en.el combate electoral, así como sentían~-

u~n profunu~ limiteci6n¡ ein dárseles oportunidAd de desenvol-

verF-e con libertad y ~v~n?.ar con su proy&cto ~P.rticlistEt.. Con -

ella !'~í:" e=i;>ezó a sentir el rechBzo de lRS nonr.ps q'.le pro~eeían 

el combe te aesigual del P. R.!.; de estF rue.nert' ~urei6 la pro-

puc~ti· de u:ti6n lie la Izquierc1a !lPre: pre-se!'l.ter un frente més -

rUertt: •.ie lucile.J por otro leño, el P.A.N. busc6 apoyo en B~.u-., 

.lo r¡ue innuy6 flu·e der.; de et país vecino, ~e denuncipri:n erandes 

p~'OblembS t1e- nuestro sifd.~~a -político, :.?SÍ como s11s incepe.cida

U_E-:S1 P l~ !>er ~st.e !J!!rtido tn:ttó de prese-nter Un proyecto ~l te!: 

m~tivo r;ue unierp los intereses. de los Est:-tloe del norte que -

con ',1·.>:i ;"J1:!~ vi!lc•.11~·.5os cO!'. "t.:.o. :m este probler.1p intervino in

clu$'0 1P ii1lesi<1, l:i Ct.J~l censuró f!ier1.e 1t·ente lA her.emonÍP del 

-:-;~Ú·do .. - J-i1úí -ht\bo lL"1 r.ir-:;:;.pje en el (!lle el propio :~Ftf'Co ~e vio -_-º 

ohlit.:i-:i~ R J"CS;JOnr~e-r !"~tertr·.·~B'1t.t3 1 ~~eli:r-i tñ:H1Óles SU í'\prCO de 8,2_ 

cl_Sn J- 1P icl1~:.:-ia y :::~ic;.,.r¡t:1 el rPsrrt..J t:xterior, LPs reE-ccio-



ron \P\; ··f:eicoi:a,)·do ·.:·.::n Ci. r .,P.rr t;:) t·l'?.ct"J 1 ·J.. 

~;i, 'l(S;>.c:ue ti.~ne:·~1_-é.!1.1. 1 Co11JO in<licador ./1: .• w- :n·J=.lc

:,_.~~.ti,é_t:· __ t,;·'t-~1'-"{i~ ~¡·,;tr;•jú~·t.t !' c:-.t·d .~1:.l blo1:11r! hl$tÓf"i_c'.\ ni L.'io-
-~- - - - , . -- - ; '- :-

n?~t·, · -~::: -t.;_1,l.(: 'eS lf ·";i!~~_¡)\.l•:atP t~ 11nri ').('O!J13~·~l~l.i.CH f~~ r•Hll10 y ! :;~.!.!.,! 

oii'.-1. ?:-•"" l ;(i~;-t.cl--~>t:·ció'.1. fe unr· ::ocif·,~µ.1 e •·i \ttl 11 . .-JL~,:lo ,~e1·1•H:r:~ti 
C_:-)j r.-~Dt.i.C~~t~ ~· :.~fl ')f.',)

0 11· ,, 'illl oii1tbrP lllH·:::-l.l·~·1 .:,j: .. lt~1;'' -

;.~11Ítico.y !J•);· co.-1f.i,'..'1ti--\l.1.: ~,!..1r~s- lr• RL't.''"P.rc~lr· 1:t.t1rp :; •e ..::. ... e~
--~~-r.~-~~--C.:~ '~..:;~,~,)c1_1..icir l•·~ cn~i.ci.:d.ln• ~ •1i·1·:;. '"l 1iE:-:i-r1·011.o l1e ll! 

'"b!.¡: .. t;:: ::· ,~c·on·6,.;'iea, '1ne e1; 1~1. tir·•) .::> i ~ .. •no ~" .. P- ... P7.P ene v.~ ... ,..i t·!~r-- t·hr-:-
"'· .··. 
'Jo;-·f~~'·-11? r*~'?1·'=!::it.l~ ~un in:.~nto 1.•:-.ii;·ocjp1 r>:•rr-- :-:oe:tenr:t' 1.n le~ 

'fi t.i.1\iO~,d y loJr1-1l1<'h~ñ de lt1 inte~1 rr-cidn ;.acir1 ñP. nl1eSt.ro paí~. 
Est.0.- in!Jica ~ue corre peli1'1"ro nuestro siet.1~:nrt ~olíiico :t pO_r -

~Có·:i-Sfeuie!lte los i•1ter1?ses ct\.lP. suat~ntP.~ Por lo- enterior rech!._ 

_za·;.os lPs t~siF e.mbie;ues de 1\a·:~I"nizeción t1e1. siB_1;.;,nr1 _-,olítico¡ 

c·,~eiUere.:ios lf' re~tr..1ctureción r::lectorfll co1'10 lt-< necesi1led ele 

UJ1: rj 1Jst~, lci r.<:ceslilPl~ 1!•~ 9~ncr, 1~· n~c1~~5.r1··ñ i.1e rdo:,tF>.r [IO:'l-.. 

tnrAB que f:Jrtt1le2.c::in \mA fonne 11€' r1Jr:'linio,ya debilitf·_·~H y_,~in 

C:orr~sponde:ici~ Ltentro ñe 1Fis nuevn~ Co ndicionei::: cl;:l c~ni t~1{~~<-
1ho :. ~xi cano, 

'::ue- injerencit-& }rinci!n•lé:sl tl!4 ~v1.~ti7,e¡r en el niv•~l ~In. le~ 

mocr~cfP, t1sc,eurPr une r><>sturp rnf.,, sólidÉi. Ce 1P }~G/,err·Oníri.:~ei.. 

EstF1c1o, rf:f-,r7.r::ir 11:1 lr:e:iiii.\iclt-ll dr.: 13us _re1re!;?;'°;_n.tBittee·pPrr, y>o

tlE:r ;;;ctnflr con fir.'f,e7.p. en ·1~ 1..•ir<:cció,n .• cl~·-·~ . .1~~-inl1i-re-.~·r-~O-~, ~,_ ~ 
co~1 ellv Al..Pc:=r s6lifü1Ne!ll:.e lo~ p1:.0bl~·.!R:~ ··q,Jr.-· lo~:-~rode:~n··(r;lP-:
,.._¡~~ci&n, ~a'.·irdstÍ'Pci.dn, Jus~i.Ci~•,. r . .:-~p.rrQilo, •• ·)_, !~~f: 1i.":~Ci2_ 

ne~ f' ft)n11o can otro.o; oroh1.r.:·tr~s,_ POl"I r>!·~pcir1~1m~nl.i! trH1o~ e1.!1!~ 

tl•)S 1'~ i~t·1?~i.o':;n·,,1t1 _r'.·T=-'.'J-~!~:~~i:- _·:~ !1i~7.i~v, ~~1·;0 ~ons l~ ~1_!: 

:OC 1 "Ci~ ·~: ¡J11: fH't~ib~, lµ hi;1~rtrntl.::. 1':~i. -:~{~~~.il,i\•r;;'"-1µ· ·~~: .. ,_..-. .:.--
ci.1r~ ·~::-1. 1~~>-1"'.1.J., r~l >:-i·~-t'L:: l:ú ...... ,•t.icio ~10:•:-·•· •~n-ico, ··1. r:: :~2 
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cívica., al ~·bstt:ncionis1ilO ••• 

Ot.ros feo e \.,>re~ qae _ vir:culP!1 t)P.rticu~n np~nt_Fi _).A:. ?~~;Ji-~1.~-1~:;:i. .P.on i 

lr·r:i i:lecL·ion~d_ .1e -1903, loB _,~·ov~ •1112·:1tOs y ·1·E·~ tcr1r;iOnr:~ r1e ',lP su-

_cesi6n pt"€sidonci~l, _ la ~f~lutir1Pci,Jn_ de_ i~-~i-,r~~-?-~_'._-~~}_P~l~-:~~}-~~~ ~ le. 

re F.; tn;ct1.•rPci6n CO?lEtti ttJCiOrt.Pl ~t!l D. 'F. 

},.oto: -:>ebe1110!3 dejf'lr el.Pro l!ue leis -.c~··~ci.rn.sti=inci:-·s t::_L!e ro_ae-,:r~;n: l;:i. 

r@.fQ'["ll',p .elector~l ele r.~.r~~.H. fueron :·auy CJmpleje.s y .«1e ~lc;nct:S:·i.!2. 

S05!J~Chf'dos, !'\1&S no sólo tenÍP. u.'1fl críei~· en lo interno por los 

r.1Plos ;1rnr;jos y lP in":>r0-,ipjlµ i-:t-:tr11ct 1rr> de riroc\.1cción, s·:t.no in

c11;~0 tf>"\Í;; 1?._ innnen"ci:-i y li'-1- !1rPRi6n· de los cambios .y lAs críSis 

del entorrio intern;:.CiOnP.l; lo c·1~l h.rocÍr r:¡t11: lAS r.r-m1l~S ?JOt~n--

CÍflS :'F.'lrf! -,roteeer· 51JS inter•~ses, ttlflntener S•.I rlesr.o1rrollO y exten

d&-r. sns. __ ~o;d.nios 1 pct~2:ron_-de ~8 _1_;ien-er.-~ m~~ ~l'.':~CH3i vr1 -~!1 P.llR rel!!_ 

ciones e:o11:l:::rcir'.les y su pen1:-t.rc.ación P.n los p~Íses r1ábi1Bs. 

Les dea1andfls d1:1~1Jc~6ticP!-' .. _s.e hpn -r·espondido c,~éncir·l~ente.: con 

_lFs _re formf_le. elr:ct•'l!'Ple~ y e~~~ ~~- a~.--1~· e_~-.:'?epci6ri; lr_i-s_ '11_·J~l-~f~~R

cioncs -apuntPn··-·p (lest6rr1=1r. la -f?l tfL ,~e ·ºC.oin;:H:~tarich·~--.e i!'1cP.nt;i var ~ 

l~: evoluci6n d1:- los· -;_:iar'tidoá pOlítlco·s ·lle· Opt>rd.ci&~·. 
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L-~ -c''o·:¡ .. : ~t·~. CAPIT·LI- ~:r. ,_ -. • J•-.l · .• ~ . ·"' ·:'.!-:\ r:.BXTC 1~t1A Y ?Eñ.S?-:C-

- TIV.: -;: ?OLITIC,\~. 

1:.J. 1ln~rq~rollo .'.le ;.P6:<.ico _Be erifr•~"lte:i. A un" n1.1evP. feee de E-cu-

1,,ul8ción1 n_t~-rn l;:. c11al nec~_~i t.~ r<:Pco .-·odE_:'rse es tructur8~ente; -

·~nte-::. !:.~<~ 1_>ret~nc1Íi:i CJ,..solider _~1 -:iercA.ño interno (cP.'JFCÍ~Pd ~n·o-

1:11c.t.j v~· in ~er~~P.) ¡n·l'l? ª'"':::..?U~~ buscpr 11.í:rcr_:iétos 12n el exterior. 

LP.~ c.'i""t nnes '.10tbncit.•F 1 su i• .. , .. c:-ialis·.10 err:in el resulte.do de e:u -

exccñcmt1~ interno; Phor~1 ta com!>etenciv q~•e se he e;-?nen•.do en lA 

e8'CP.11fl inter:u·cion:1l a.~ cvn(!uistar lP meyor ':'Prte de 1.Mercé.des 

(co~· ... ct.: icir ctrr~-rivr) trrtt r ñe colocflr le. r_.¡._~ror '.'J8t"te ~e 9ro-

duc·tos pr ra de E-hÍ ince:"!. ti vFr 1rs cP::-~citl.P.des producti ves inter

n~sJ incluso para. ir r: lr. eeeure eu la p!'Oducci6n, ul.ti~;r.nente -

r.~ he c'es tec8do que priri:ero se promocione loe .,ro duetos ni:evos y 

se les· tr....-tp de ::ienetrer en ve_rios merce,~os, '";)ara despu~s ini-

clor la e;rrin iJfensiv?. proG.uctive (1.a produccidni en Gerie, ls.. e_! 

~2n~i&11 y sofi1JLiceci6n •lel orofü1cto), Lo ent~rior eon lr.s re-

flr ;_ :~e·l·,_.r:-·.J.~s por- t:?l Ue::irrro11o y competencia de l~s G"randes 1ng_ 

no,olio~ (explnsi6n teénol6~icr-e1octrónica). Pera los países P2. 

b1· :_~ P.h:.1rn 1.!S nec¡;oi;e.rio incr:rtrrse Cr'l lPs. 1'e81E\; ele co;n":letencia. 

~lal •~sco.:;c.orio i:1tern?-Ci.Jn:-:.l '.coa.o única ners,ectiva ée eelir li-

b1·a.do 0\! .::--·1.i.s errr1:d~s desC'.just0.9 e:i U9!1.ere.1; es la única. instan-

cie. fl\.l· por el :710 '.'lento podrín ,re~~nter expecte.tiv~s má.s finnes 

11~_ r1.,·::j:"\T.'rollo_ (t:lnizé~-' 8Plir ·~~l subc:te-:-?rrollo CO!l unei compleja, 

~srorzc.da estrptef.Í<' y P.lÚt el sr·crificio c:ie su·~l\\eblo), parP ep

lir r.1~ 12 cr!sis, que vr retri>c~dierido rt.:ás el bi~nester generel, 

~.-lr.1y;ando 1.ri distt·'.lcii:: entr'? ?Obres y ricos, increri1e:itpnd.o lr::i d~ 

1J•;;~,1~·L:c_l:?_ }}~'?~'~- i=l ~~t~riorr 'lue t:n el Ú1 tinf.J de los casos a:rien~ 

o:of: i1i.e:•1ti\~r.a0, ::::01':H:-rri11Í? y orr:e.ni.7-ecicSn sóciRl. en r..::ier~l.-

A i·~1~:--.ir.;rJ :r) i.c •:iued~ otra peirt:: ,2:fllir oenos rPe--r>Bdo en su in

t.~:!'.~')l' 1_~·1 ... <.'1."''·-,pttc lnt•~rn?cionfll."'!!ent..e, !?U. críe.is lo exiF.e .. co~o 

.. ~ 1 ic~- "~ni_ c:i·~n. ·t.~ty_ic•J :JE' :.: 1J '."'lllF::,~e ~s-,ernr m?s. a fortelecr:i'i:e 

;:ri,' ·;-1:-:: ;-~.J..~ il"t.'"-!r!:.·J 7'1··!'~· :-:.i:·S7''lés C0!T."lo?tir, ~nrq•.te su crísi~ 



pV'.·dt: llc.c;.~.~r • i ·c.st;pll.iJ.o :1el orl1en i:::.ocie.l, lo cue,l .treeríe ma

yor+:$ costos .~· su n;cu~e_n-ción. O¡Jte.r de otrP. .nenere. sería un·

EUici1::io o re .. ?,e:o CJl'1 .-on:=;ecn~nc~es ir:sospecha.des, (en el exte-

ri·)r t:Jrlos 1och~n ;>Qr saqueer al otro, la luchR entre Países es 

<le tE•l nrner-.;, qut: el ·1ue :;ir.· Ue~e: pP!e tn~-r mf..e eerá e1.~má~ rez.! 

ge.do; por ~llo es ne;cP.sé"rio cuidar la democracia nP.cio.n~1)·. 

El dinP1;dslD') Del. cc~i telisfl".O e.ctupl está er~strando lP bEt

se •:con&.;tic·· mexicé>_rta; pue~ la capacidad prod11cti VE! exorbitante, 

h• sori><tic,.ción y variedad ilF. productos, las nuevas tecnologías 

amene.zan por aislP.m•>s en lEI !JObrezp y l~ dependencia; de ahí 

rlu~ es ne-cesarlo aceptar los ca1·bios actuales de quienes r:i~rcan 

lP pFot~ c1e1 clesarrollo 1 paro ~acer mejor !Je.rtido y ser lo me-

nos uer.fevor.-,cidos posi hl.e (por lo pronto so:uos vsn<ei toe de la 

tecnoloF,ÍR). La conc" ten~ción ~e las circun°tanci es exteriores 

con 1€'s interiores, no~ h::>cen pensar que en tocla estr~tec,iP. de 

rei:icomoc~o interno r1ue tome México 1 tentlrá que um~r como límite 

tle VA ..... i,..cic:S'n p 1Ps condiciones exteriores. Hew que hpcer notar 

que la disyunt.iv~ Lie1 pa!s es crecer o retroct!Uer1 y que si las 

com !'5 ~e qu.edr11 corno Pst~.n lr.. diné"liCé" del e01t·Jmo ~e encRre;ará 

1le E" -..tN-~o¡ mientre~ mPs se !Jreten11p eF.torbetr la necesidad de 

l;l nuevf• r~sr: dr: ~CUl•!Ul?ci6n, P.so sólo sez-8 trf,nsitorio, porq"'1e 

los obstéculos !)Otencian el vroceso parR hacerlo más avasalla-

c1or, pero ~sto ocr:-~ionRrA° un itf'yor costo social. 

Debr::11os ~clen-r· que: en el ce!'i tE<li-;mo petrA caU.a,·reacomodo 

dr· la E-9tJ'1icturn se ni:ce~ite otro de le superestr~tctura, y qu.e 

l:~ ;JOlÍt.i..c1~ o Gl• :n>~co -¡.Jdo debU" ~"%er el 111otor :;tro:,>UlF.or- •Jet rea

r,0·1 .• )11.) iñ&nao de s;,1 f:n trt.tctorp en !leri&do t1e cr!sie. LO anterior 

~;ir-:¡.:;. <:le ver co'>n 1.!< unidf1t1 '~.e fi!ll"$ econÓ1oicos y pol~ticos 

<:1.:- ., ... \. '.'°'"' h:·1.!C""l !;e~P.:0:dnicos. ~1. Qif1ir111i rse en toUrt e1 ~_rea eo--



:_JSrt: St::·l!r d~ lT· crí:~iR rec.~~·rr: Lr:, :n·rr• clJ.l Ci- ncc,i:::f'r~º r.'.~.ro.r 

1n·Ei·r tpnbié~ sµ s1~~e-r.=:~t-.ri.tctura, 7i~rn~- eAtlí __ ~.il~jf, __ ~do !le_:rP.R.ty>nrler r 

élhor; (:.)11;.:> uri>JbSt~culo n.e la .n11e_vfl O~ienti~ci"&n _d~ c~_~1bfÓ;. p6:r·:

os, ef!·-11e-c11f!Prio V:1F' ¿str:..;;teeii:t flobFtl de· reOl"ff-'~ior.FiciOn·_-;1e 1~ --

ili•>s r:e ~ml>.'ls •110riiül1tos se Vf-:;.·~n ,1~·n11.'>. en -rorn1Cl 't:r~.du.al, ~J} -HI'f!lO~ 
n:((; ~f1 rp evi ter def.aquili brios íM'lYO ~es qqe inorr:r:úm ten ef· ,..,¡.i~s

t~r- e.úciel, ·'~e q&n lle reHliza rse con cierti:- si.~ul teru!_f4ad :~· - é6":Cd1 
t1Rci6n~ r:n el ~~.,,ti do ·:!e .-;ue p:~éeuren· p~u~os. ~;.n•1~_s· ·~~{ 1~- \~~t.~~i-

,lidÁ•l y &1 <l;;sp,J'rollo. , ,··,, '":' , '.'.· , 

Le refor"" poi:!tice electoral es consecuenci,. .da~ U.riii'c!':!-'i.s 

ortr~nica; ejemplo de esta eitua~id,; es l~ qi.t~ s~ ~a v:isto;;P.n<~-: 
gurios ¡iaÍses del centro y sur de A'll•frica, donde se ,ha perdido, oi· 

control he;:en6nico del siete.ne capi tolieto., el CURl se ,e::icúent_ra, 

entre dictadvra y movilizaci6n extremiéta hacia el socialismo 

(llicor,.eu?. 1 El 'JP.lVeclor, r.ui;1tem•l•, '::hile), Es <>l res•,1ltado de -

loe deeeqtjilibrios del c~pi tpliemo en e;eneral b> jo do• vertí en-

t~s "principales, de inestebili<lHd y reocoinodo &xte:rno y de in~s

tabilicad y desarticulaci6~ interna, 

En la estructura cepi talint11 1M:xicana resnl tP. .~e riarticulnr 

importancia la fur.ci6n del Estodo, 9uee ~ste ha sido el oropul--:·

sor de su economía des,u~s del injerto r:xteriorl flunque es.,o ~3 

co::i.Sn del subdesarrollo, el atraso y la·,.dependencia de ,los.:paí-.,

ses latinoemeric~nos. El estado !.'exiceno tuvo co:no objetivo en, 

su proy'='cto- antE!rior, con intermedio del proteccioñfSiñ~º~-cp~C>f,i'=-~·-., .. 

dnr el c~pitalismo con fuer?.PS ~ropiP-s, 

rrollo P _ trPvés, de ""º· burr,uesía s6li<'.a 

que 

q,ue 

ast'.!gur~rr!n 

proteeiera, 

el ·dost1--

lB 's_óse·r.f; 
nía,. shorr eet~':·ea' $610- un :r>ro~6aito a:tte su cm:ihio l'~e 9roypctó 

.·.e dr:,~r:r'ro1lo h?cit=·:·~f·1e.rn· c·Jn c:>rte neolibe-rEll •. Consecne.tlcia 

de lo P'1teri·~:r. ·~i ·ne-. h~·bersc n,rovc-chado ~1-. :..rote:c1?iJn~-%10·, .;? -



-::.u.a Fh•,rr- Ge hf, ~.0 1 .... itlo i:l rí 1.:.:-·J · 1 1~ ur,j.:) ·rFi:·~ión ,1el'ii::,c.l;·)r 

.;xterno y l::is :r2ccione~ ,::i_c. i!"~xico li'"<-"dh1 t:. -51 sa !1uear ·rr.:-:.,~ 

ci::rn.~r ~l cn~it.:·li3·10 ni:cionf·l,no le •:uoJa otrA. ~nti::: el "1eso 

cte lF ec0.1ocfr. '!'lo yn n.; a¡:;u~:1tr·. 

~l J¿;;it:do ~sel ·:1x>duct,,) de l~i:;tar:··inr"l:.; fu~r:t.¡,_iio .socinl1;-2., 

l.-_.; c:'..rci·.:1: t::nciFs :J::>!'l :!J!'i vile ..... i;:i.do l.J ~ i:i·i.eresca •.'i.i:l .:,rPn C.2, 

pitRl, l:.t- ¡':'~:! --:.JC: J.r:. -_:ire:.:>c11p:·ci6n Últi:;r. '3S ~.·l~lLL1nr, i~·tt-

::-r~ r i!'lterr:.:-::- .'.G le b~s-= econór..ica al :1u1;vo "roy<:-cto hr.CiP -

al der~e.rr..:>llo. Al .i.str:do hist6ric<-::.s- 1•ta le lw tocado crenr .. la 

heeemonfr, es decir la croeció:: o inten·;·ción de lP id.ooloeíP: 

b·.•r~~·.H.sri, e.hora s~ ve obli¡~ti.<.b '~ rer.líz.::r un rerco:.·o·~o de l'fl. 

hee;emonírt; .i:nyectru¡do el cembio, la concientizacicSn ·y lD. ore_! 

nizHci6n cívil~ 

-A1 gobierno ele MMH le tocó recibir_ una. problomátice· sin-.- -

pr~cGd.e"".tcs c,;.ue evie.enciaba unB- crísis in_tel!rPl r1e l:?~:·,~ocie-

dad; pues el- país tenía una desarticuicción de interes_os y -:- · 

un~ crísis financiera que ri.t:=.bn a cuelquier proyecto de-CPJD-

.bio y estabilidad. Los problemas més notorios eran• los here

dados par le. nr.cionr.lización bpncaria que romv!an la adhesión 

C:ol ,,rw ca pi tal; la i:,flación que frena o~ cualquier intento 

de du.:.~e.rrollo, que carcomía sectores riequeños, med.~oe y ?~jo~; 

la esneculeción que jueaba con las inversiones crerndo _~Rnan

cie.s ilimita des y frena be. la producción; el incre,nonto ·, P.ntír--· 

quico de l?. economÍ~ subtr.rrfintr>; lP. CP.r[".ti. de la déiH]f_- i?xter

na inl'igu~.,table ;ue précticr"!le'.1te inmovili~nbe. la restión -

del rérimen~ •• :::inti: 1.;~to si tt~r-ción el rJ.~ il!li:;n ti.lvo q1te -.Pctu~·r 

con deé!isión y cre~tivid;::-d ';;n¡ ~~uscr-r el c~mbio qne ·mf.:: C_on_

vinit:ra a lE' sobreviv•;nciP y Gol clesr.rrollo c1el sis '.'!.:·P n:•Cio~

n:-1. Pti.rF. c:ll·::> :3G ,2~~'1CV!>Ó :,or co::cilinr intereses,. fo:i---tr-le--



apunt~.;iCir,1~. ·cTí.sis-Jel petrdleo, recOmponer lc- 1 estructure. y ~.E 

tueció-n del -,,.stc.do -en ln ·economía. 
' .. _., ,_ -· -_ - - - ' 

E1~:· .. réP.i!::_~n;_Ut11izó .co¡ri<? _i_nSti;.llnentOs lef'i,ti~ar;~ores de su --

ees"tión1 le. 'concertc.ci6n, le consulta y el diiiloJ!;o-.. También se 

a.piovt::~~~~r'.Jn ~ ias b~se3 copta~as, ia fu~rza del presidencial!§. 

mo, .la /ie;emonía pe.rtidista y otrc.s carncterísticas tradiciona

'1cs 'del sistei.!a político ('llte e"taban identificadas para reno-

varse) pare dars• tiempo a implementar les bases del cambio. AJ, 

~stado he tocó nuevam~nte interpretar las circunstancias y can.!!. 

liza,r los cnmbios; para lo- cual enfrent6 el reto de concienti-

~~r -y orientar los esfuerzos de la_aociedad hacia las nuev~s es 
pec_tativRs de -conror.J1eclón -s-oc:i:ei (el reto todavía- está en .nar-· 

-cha). 

- L~s ·perspectivas- politices del panorama que se eataoo vivie_u 

do ha,cíaiÍ necesario el avanza d~ la demo>crac'ia, po~que hay que 
-_ ~ .. -·_· .. 

recordar que primero hav .¡ue tener cierta legitimidad y ere di bi 

l~'d,.a;- antes· que combatir la crísis y ree.J.izar con mayor certi

dwnbré· los cambios estructurales que se-hacían necesarios a la 

brev,;dad posible. Pa~tiendo de esto debemos identificar que el 

~~~i1tien de Jtí.N. H. se en con.trabó dobl~mente presionado; en lo in, 

terno por dcsi,,tegración, apatía, incredibilidsd y falta de p·a.r. 

ti:cipación ciudadiuia, que por conaieuiente marcaba una debili-

dad del siste~a político y una eren marginación de los diversos 

erupos socinlee; por otro lado las presiones del' exterior por -

los llr.mados intereses extrllfioe, que pr<>pician la-intervención" 

en loa· pdsce débiles con la bandera de l? reivindicación deao

criiÍici?. (de ·esto tUtÚ:o resulta importante remarcar las presio

nes- de E. u.), -Otro _elemento-· cte presi6n era que ante la ine¿tnbi 

lidfd .i!.~l rJ\i,.:ien ae tenía- el r.iied.o :'.e que ?.Vnnznra la OpOsi-

,cióri el.~ctorrlite-nte, aprovechando e:l descontento popul.ar sic t~ 

ni:-r ~mn h::se r.;pl C..e orr:anizaci6n :irrti.:inti:i, r<!'Jrovechñndose s~ 



lo las circunst~ciPs; no. te~iéndose en este .1etltido· 1a e_xperie.n 

cia, ni la c~nfiahililfon ele sus intencionés (se tenía identific~ 

do e1·.- ··eli.'?'ro,."en ~1.-:·.i-~.~-~, al cual. no representB.ba _une ~l terna

ti va opciom•l', por .su debilidad estritctttz;>l 1 además de la sospe

cha de que conllevara otros intereses). 

Lr·s perspécti.vn.; !JOlÍticHs de J.e ·refor.>.e elec~oral van a de

p.onder de le articuJ.r,ci6n ar:n6nica de otra" variables del siste-
; 

n:a póJ.!tico meXicano, en concor~e.ncie con J.a viaJ.idad econ6r.!ica 

qúe pueda tener el nuevo nroyecto de des!\rroJ.lo, Ya ,que la demo

cracia que se pretende todav!n identifica une estrategia necion~ 

lista, al presentar posibiJ.idedas de representación política pJ.~ 

ral y. al establecerse en eJ. exterior una O.iplomacia preventiva -

de respeto a la,.autodetenninaci.Sn de la naci6n. Las:,perepectivas 

mP.e; ,es!1ecifÍcAmtlnte recae en 1?.. resistencie. de le sociedad en el 

se.crificí..o ·¡ue implica el Rjuste !!lacroeconór.!ico en téI".•inos de -

consumo y calidad de vida. Las perspectives políticas de la nue

va ley V8n a depender de J.a capacidad de la sociedad y del Esta~ 

do pare adaptarse al. cambio, en armonía con el único oroyecto -

viable que por el momento se nos 9resenta. 
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LA8 NUEVAS E'<rn:mcrAS 1)!:; LA HEr.Erto·:rA E'.'\T~TAL. 

En:·tH:tC cr.·."i~;Jv
0

·:iP. ··l!>ieencié pri;~or~1iF-l P.,:; e:~ 0ee~rrollo ·eqt~~~-
1i'~~f'Uo·:: c'le_.-,-~,~ -~d~.i:¿;r:?-·bi·p, ~de tEÚ :nEi:iera, •;::e ~~ i 1.an tii'ique01 P. lrl 

crísis eco~CSmi~a ~ómo prihcip~l enemigo á,; la re1J¡n~'cacl6n social • 
. ~; L~· ·i¡~-~~~o-rd:P ~stritrü nece~l tn sef{Uir r,_r1~r>t~~d~· ... ,:~:·~/: 'cr:rri~io~·:·· -. 

"rece_sE1_rio~( ·en···'(~1 sistt: ~fl político ;JerR !'er·;i tir. bro·t~r t·as ·ru·~~ 
?.P·~- ~oé'inleis re?.:>ttadP!-:. Bn estf• ;1•erco y tenie:ndo :~~ ~~.;-~.,·t:~·-: lo''f('-

- ~ert;ent:~ de ~rc-dupti,if:icl ci tfl·iO~ lo~ sieuientP.s -~ñp:c~·ctC»S·: 

- Bl- riresidcnciPli~mo Jebe asumir otra poátu~_"-t.t'~--·'t;i ·~iorizi-il. 
t:?te ·no oiJstru~ft loe r.:.clfls \1e ltl democrp,cia; ?.U!l<tÚ~~-:: ~-Et-ije'·1i?,a:·_~u:~: 
,,,..+~ i ...... '-i t.· 1 ~i6'1 ,.,...,,PVÍP ~~tP 1.1~priño su -¡inrler···;'P--rr. =i~~~-~-~'.;f'"Y::_"t~i- -
bt=-ses de- lA Elfioracla de;;1ocrflcie,_ y t:¡~e -~~~~~~eii~~ -~-~~~--~~,6~.;s_~\;~:~~;~-~--
periCSdo d• t.ioir.,o con~i~cY'!ll:lle y que· '}Or consi:n'uÚ~t~ :·.cebe: ¡n~
teeer lo continuirlP.d del mismo, sin embareo YA. "" tiempo ·~e Cnl!J.2, 

zPr s 1te~c~re.ar· respon~~bi+iclafl~s y _eataP1é-6er:li1~i~tPn:t,;e._0~t?-e 
ella e 1 rle:_he ~n~pe_~~~. ~ <l~sca q~ar lns .-erliridE:s:· _oecle-f~'riea··-:·on -~i-- -c~ii 
ere-~~ ~e -la Unid'_n, ·('Cui<l_P11-dc> clí1~ ~r."te· .. y~- v~y;, ri1p.rlurRn<1ci RU cf\p~

cidRd msolutiv,.),; dcbG, senarar su careo, sus funci~·nes~y respo.!1 

svbilidf!des O,el-·p~r~.ido '.¡tu! lo posttll& lte tc1l 1•;flne2·fl que no -~e-.. -

iden t;ifi_que ~ PRI-Gobitlrno o r)Artido ~_de-.:~~tpdo·; "'-<1éhe: em"e':'.',,_1'.'. R.- -
toler"r l~s posiciones contrapu~sta~ .qu/11e~',por :l~s". ~11rtidoa o 

f,rupOS de Oposición, é inclUSO dPnt:ro de su"mism.i línea¡ ~~~petar 
norn>Ps internas de lP ad;;inietriíción: pl1blica; cebe 11~Z:',,ut~noir.!n 

el ,OJer júGici~l, en fin.y~ et~ t.it!;·T~Po- ·_q~.'= ·~;· nol;e ·~,-- lft'.---~ar :rln ~
la inc-.ntheci.Sn de:n6crntp 1 lr dc~r.i,;nt~l.~pión r1Ú ~p~de~, e~p';eino, 

- LE> .reror;:1? clel:.?RI; eá n• ~,fr~f4rf·o ·!Uc -~St.e ·prn,1_i"qu~ __ F.!l: Cflr::~ 
bio Con el 1.: ~·er 1 :ilo, ~ue ·S€ de.cid~· ? ··cort~\ .. er cord&n "·w;1~iliC~.l -. - . - - ' . 
C·"ltl ~;t. B$tado ..r111e ·;:6·:~!1 .. l·ito :,, $lH-; r11<;r7F1~ J "!IE ''º .~.P. ~uefü· 1Jn ·le 

im:ovilid?.d ·::t;.l trit.4:-.rrirt~ ·.o. r:1 ~1t.1: ~¡;i 1~0 he!~e1:iJ~ico no •:P.t11;· obs

t rui.r e-1 :. 11:•nc.; 0e 1P :,1;;:;riocrt.cii> c.)n :~l.l.·•. v:;_r;i_n.~ y '~!e ,:Po:: :Costurn-



bres 1 l1ebe :ehoro p&r.uitir el 11eear1·oli.O ,:€ otr~~ fUt"H'ZPSI por·~\le 

su leiit~1ñidP.d a.c_to~1 ya es ~ntihi5tÓricP. 1 yp. no corres,.,onde a 

la necesidl"d de de,11ocraciEt que se rer:uiere, dei.l~ ayuc1~r B.,. rP.vi

vir~ el jUe_eo de las fUern•~ 1~e 1::\~ di ferer1tee fl1er2'.Ps soci<-·lt:s 1 

•1u.e es lo ·'lue verc1pdcrf1_·1~nte fini:11a Fl .11ovi.aiento, la raivin1lic_!! 

ci&n y lP ~voluci&n (oehe cllll,~lir con le ley •1e dielécticA que 

propicia el de¡;.~rrolto). Et PRI ye tArd6 mucho en pensar ~u re§. 

tructurAci&n, •?s urgente por el bien de ta eetRbili•lad del país 

que ya ert\piece sin titubeos F. ;noatrAr su ce:.,Rciclttd de renove-

ci&n.. Para en1peza.r debe acturli?.er F;:.l\P estatlttoa y su !1TOP.r3mn 

ne acci&n •n ar.noníA con una prAxis real. Un e jcmplo de lAs ne

cesidades dentro del ¡mrtido que plA.ntenn au restructuM1cid'n, -

e" la corri;,nte democrática, la cuel marca la obetrucci&n y lee 

luchas internes que hay en el PRI¡· pRrtiendo de e"to, podrínmos 

decir que sl ·~n'Oyecto de oe .. ~ocrecifl i::1Jc sr. requiero_- deberli _~mp~ 

zar ileade el PRI en un no muy lnre:o plazo o como conaecuencia,

no se poilr~ aseeurar la tra~sicid'n pacífica que re~uerimos. 

- El corporativismo es modelo de coptaci&n de mae~e que sii; 

vid'· al rnodel.o tradicional. de desarrollo cen.traliz.Pdo con la in

tervencid'n del Estodo, ahora es un obstáculo a la democrRcia li 

beral que se pl.antea, :iues ha inmovilizado y viciado la partic! 

pAci&n popular, inctuso ha contribui,Jo a fomentar la no pártic! 

paci6n ciudRdana. T«mbién es nec<sario ·dest~cRr que sus c.Spulas 

se han enquisb~do y se he.n convertido en un obatáculo R lR ren~ 

VRci&n, utili7.ando P 1::1. masa concentr~de para. 'presionar y neeo

cie.1· posiciones;· SU des('],Uebrpji;a;'.'liento ¡:;e hB t-.0\)')ezadO a hf'CCr' ae 
una manera e~trat6eica !'Br~ no tesionRr ·la estabilidad y leri ti 

r:1itl?.d del siste:.:!P.. Se n(:Ca.c;i tA :;ue ~!'-ttF. ~(Jrler col~sPl A~ r~nue

ve y se descentre.lice pR.re fo,::Entf'l" lF! ve:rdFic'orfl pPrt{ci.,Pcióft 

~~e . .:::.us iti.teres<-dne en lP 111ChB reftl .,or ::::\\~ i11tere:sei:: y rr:ivin

<lic::ciQnes, '~ª trl :i.Pnt-rP t"l·1c ~ .• ; :?a!1ir:r;:ln ~' riromuev~n el ~t..,c.rro 

d.er.ocnítico. 2-;:te :·.:= 11no de l~i.:: 1;:.cio!=! -~e :··"1tr.fi.o ·u.o i ·:r.:lt1:=0 m._§1 



.·. . . ' 

todc.V!r- no dE!. :-;us.strns -~e .der.:o~To:tiiac·i.6n,-.'.es R1'1A. -de las colum--

nas · dGl :-si~t~:?1~_·1.r~-dicio;'\H~-, por 1o cua1 ya ure-e que se empiece 

s c.lerrumbar. 

- Lá descentá.lizaci6n 1 es necesario incrementar el avance -

en es te as:1ecto, porque ee están ret,-.rdando los beneficio e del -

rlesarrollo r. las áreas mereinadas, y no sabe:nos hasta d6nde pue

dan BfU~:ltar, y reaccionen ya seo. c0ncentrándose en la ciudad, -

creó.1 .J.1os mlis problei::as; emiersndo o perder su pacifidad. Es 11\!!. _ 

"''.!nta Ce actuar en serio, porque se corre el peligro de ahogar-

rin~ '•e--scle el riro:iio centro sin oportunidad de librarnos de los -

~ropioa cercos que ha impu~sto la concentracidn de recursos; es

to <\efini ti ve;;,ente sí es un dcscumunante ·reto que ne ce si ta una -

eradualidad estrát~gica bien planeada y un tiem~o considerable, 

:-:ie.r::\ estb U€bG::ios buscnr lF far.na de avanz~.r más rápido poI· el -

bien c!el propio r,roy~cto de renovaci.Sn en ,:-enere.l. Aquí el aspe.!:_ 

to ,o lítico tiene mayor f?.ci 1.id?d .sn su deseen traliznción y¡ues -

s.Slo tendrá la intenci.Sn de fortalecer las earantías individua~ 

1cs y ~n'O~·.over la den1ocracia, sin ernbare:o, no puede actuar por -

mucho tie:>po por sí solo en la estabilidad rep:ionBl, si -no se -

üt:scentran l?.s actividades económicas, pues ci.e lo contrario se 

lesionaría el pacto federal, pues recordei.:os que la democracia -

que sa plantea es integral y es para apoyar un proyecto de desa

rroll.o do naci6n. 

- La restructu?"Bci.Sn política del D. F. es consecuencia del -

proyecto Contralista; e.hora la ffiagnitud OE la pobleci6n y la coe 

plejiC.<,C. de proble::.as que se presentan deCLanden un replantear.iie!l 

to rie le. 11ri.rticipPci6n po1Í tic.=,. de Gste. área. En esto se tiene -

.ju.; ta r;tzón, por t:1lo ee- necesE"\rio -:.ue insti tucio!lEllicen nuevr~s 

for.r.as üe participaci.Sn y represe!"ltaci6n de tal manera que e.e d_~ 

st'lic!a ::i. las r,randes necesidades que se-enfrentan. Por el ir.omer.-



to se ha creado la as=blea de representantes, pe'ro !'ensamos que 

no ts. su~ici(;nt.e, ya que la .rer.lidad supera este mecanisrr.o, pero 

por otro l::>do la rr,coni·~r~p.cicSn del D. P. debe cuidar le integra

cicSri y la r&sidencie del Pecto federel, Por el momento se hace -

neccdari.o.única.&nente coordinar la labor de representativi&ed -.~ 

con lAs ne-césidadt:e ·.del !JI'OY.:cto nacio!'lel, además de !>remover la 

democracia en su interior y no promover la inapropiada propuesta 

por ahora, ae conforuiar otro J::stado. 

- El fortallcimiento de los partidos de oposicicSn es una CO!!, · 

dici6n nG:cesaria que yn no putde es!>erar, ya se les ha de.do ape,! 

tura, nhorn de;ie?>de de •fotos de aprovecha:!' lR oportunidad y to-

mar el compromiso que les corres¡:ionde en~1destino del país, de -

ello depende el desenvolvimiento de la democracia que sa plantea, 

ea la contraparte que se neccsi ta p8ra efectuar el juego; de la 

c~pacided de éstos dependerá también la calidad y la evolucicSn, 

el pro¡¡reso y el desarrollo del sistema (incluso el cambio de -

oriente.cicSn en beneficio de les mayorías). Los partidos de oposi 

cicS'n no pueden :¡uedarae .. en el confonr.is;no y acostrumbrarse que -

deede el .t:st8do ee les concedan posicione~ y viendo les curulos 

y los apoyos como un botín·; antes s.l contrario, deben concienti

zar su participe.ción y ponerle empeflo a le misicSn de reiyindica

cicSn social que les toca jugar. Hasta el momento éstos no han d~ 

.nostrad.o p:r8n cosa, pues !!J.P°s que demostrar su ore,-anización, es-

tructura, '.)royccto y C~'.)acidad, se hnn dedicedo a· buscar proble

mrs qué abenderar, fomentando así la adherencia por inconformidad 

mñs que por convicción • .Esta es un?. si tuBción triste, porque en 

grr:i.n itcC..i. ;p_ depende de ~stos, no sólo que se le{'!i time !l r~eimen 

sino incluso que se cumpV·n cori loa objetivos de u.na verde.dera -

democracia. ~spere~os ~ue los nuevos ?CO~tecimientos y 1a habili 

~::.;.i.d llti .i.:.btA.do ;riarn. co~·:,r.:l . .:eterlos, los hRfFI des'!Jertpr en RU ccn

cicnt.:iR del comriromiso '!ne tienen. 



- La rafor; .• r:i del 1:;13tado; o.;st::i. exic-.:~cia es r.1u,7 n~pli<' por -

Estar li!".a.G.¡_; a tode. li? !lI'Ob1em?.tics. \tllfr '3ncierro nuestro pP.Ís, 

pero se reduce en lo ¿senciel a su ndaptF.ción al ~roy~cto de -

desarrollo que se presenta corr.o es:h:Ctativn para salir sosteni-. 

daJLen~e dé la crísis y buscar 1.!l bi.::!'ler:tr-:r .-:- 1:r1·.:r?.l. I·Pr;i, ello -

se ::-r;;tcnr..l~e óescarpar pc-.tilr-timJ!l•C:!lte 18 rf!::1;:io:1::;r.biliil"d ~co~~m.!, 

ca en S\~s r..ctvras, p:-ot¡-eonistas oricinnrios, lo:~ cuc-.l1:s son el 

sact:ir !)rivo.ci.O y l~ ~oci.:Cr-.d -3:1 :e.ii?rRl. ~l ~str1do preta:~ . .:e CO!!, 

ce~·, .. rr.r la ..iayqr parte- de 51.,;:s activi~:nJ·~s E!t su función ori("ill!!, 

ria· ~~~e es 11? do "•rnt:Eni"r lF :1e,. ... i:-1,mnír l1e i~ i·ite:·r.':l_ciÓ~· _s9~iP.~_ 

..:n le--r¡~1& vivi=non, para esto se está i:-eforzEJtdo la i-leoloe;ío y 

el poder del .Esta.do en corr~S!JO:'ldencia con la le,""i tL1r.ci6n ñ,e -

1~ pe?-spectiVE\ democráticEt r¡ue se reqUi9re. 

ln Estado (régimen)" está incentivando desde arribe el juee;o 

de fuerzas sociales pare descarear el peso del nuevo, ineludi-

ble y pelieroso ,royecto que sr. nos riresentP coino '1nicn expect!l. 

tive ..10 desarrollo. Debec.oa rtconocer que no le: ':jLlCd~ otro, :¡ -

que el paquete de reno•1eci6n '!Ue enfrenta, le ho represen 1.,?.do -

grE\f1G.es sacril'icios Y a6:i. nn _<lebe des!I'BYE!r cuando todav:íe le -

fe.lta illUCho por. he.car y todavía .tione erendes ate.uu·rae, Pensa-

!DOS ¡¡ue la sibieci6n que esttl. vivienoo el B&tEldo le he. demrnda

do e;r~n esfuerzo, pero pare. las circun~tanc~ae qu~ vivi,'tlos, ta-

_-aavíe -~º -~on 0_~.u~ic~e:it~es,_ pn.ra esto_:·_:~_ nec~~t'lr~~ qU:e s~qu,a fue.r 

z~s· i1e nrn:p.ieza ,€'.re. b'.tscar las caminos qu0. apr:--~ur_~rl ia.- reiiOui 
ci6n, que fortal~zca eu cr'?etividad y se atlhierr-in a:ioy~s qUc le 

den PliE-nt:> y contribuyan P. esa ¡:rr.n ter~u üe h•?Ch~i-- a_andÍÉtr al 

país por vÍP del oesarrollo, 

- LP le¿-i l~ir~iffp.'i t:s un(- i:-r~.,::::. ·-:ci::- .,.-:·ct?GP.riri _!( !'?- -~nr ;;~.tnb_!. 

lidP.:i "'· la hec-e.::onía mexicenA; tiene Vl'.1ri0s __ l"!iement..os, y:iero nl 

;lrincip~l y el .:¡_'.w rr.Ps 1..: !1G doliii.o -::..l .;-1 . .;-i,;ci,,,Jrr~l, yP c~.;e ~s

te i:!S l:;:. c.,l1.1r..!'l.r vertebrPl de lP .Jc·-1ocrr:1cie ~' so~rr; ,lF. c1.1~l F.i-



rf: el 5iste-:·c.· Político KE-~O:icm·ao, !l,;;.!'r' idc:!lt..:.ric~r~e C·:>:·stituti 

vaoente y en su acción; ahora 0'ru:10.:: Ce inter~s·minorihirios n 

lé-. necesiC:.~~d nGcion.fl y .~n121"s 6Y.trPn;ier~s han utilizado lP. ¿~ 

bilidad del ·siste::ie. ;ir.rt:i.cipr.ción y constitución del po•.:it?r :::e

xicano (A:;>~ré'to electoral} ~~c-.ra Ceflsurar y t1resionnr t~ f.:ES-

tión 1:e-t Jatado, oblL.-:-;- 1t~o a Se te ~ b1.tsce.r fór.•;ulr.s ,le fortnl,! 

cimiento .~e la 9erticiprción y re:'lrest:nteción !l?.ra releeiti-,flr 

su 21osición anta cons1.:c·.tentes ,elitrros ciue lo acechan. ~ la -

c-ctue1ifü:-.d asto es un reto q:.ie J~;ittnr1eré •iel ~coplamiento Je -

1a nueve. ley elector?l y l.:is domñs cambios intQr-ra1es del sis

terua. r>olítico .:1enc~no, situación· que va muy.lenta. 

Otras exieencias ~spec!ficas de le hef'emon:!n '1Ue se inter

ce.l.an en la propuesta de democracia eons combatir el abstenci.e. 

-nismo electoral que eren en. relacicSn con su cantidad, un cier

t~ vacío de poder y crea mareinacicSn social; le lmequeda del ~ 

consenso de tal mane re. que se participe y se facilite el acen-, 

so --demacré tico; cuid"r que loa CPJl\bios no s6lo loa impulsen -

los--pri:!stas, sino que contribuyan otras fuerzas :iara que no -

se frustre la ciudadanía; vencer la. apatín y la incredibilidad 

a trav&s de un discurso hOnesto y una actueci6n real, do tal -

manera que se ~otive un espacio compartido de creatividad en -

-1a construcci6n del destino de 1a nacicSn; fortalecer el dié.lo-

- :!!O _y le comunicaci6n pera conocer f'lejor nuestra realidad y po-

der mooificarla a nuestra comodidad; actur-.lize.r la cultura po

lítica ·que se encuentra r•zaeada por tradici6n política, para -

poder cor.i'.!lr-snder ln nueva demanda de democracie.; combatir :la -

incr_e~1 bi?-i.dad, pues se cri?e ~ine todo 1,;stá mri:"le jo.do y P.ncierra 

trucos ••• 

L&. democraciE. q•:1.e ~e '!llfnter n.1 r:s s6lo cle1::de ·arriba con -

bl ~E"tern?lismo estatal, t:n.tea --:se tie::-1po )l? "30:: e:::.tá ecnbancJa,' 

dond.: el ~stndo se enc0rg<:ba de j2lr>r todos los j:.rob1e.ri:eS cor·o 

)10 



condición del subdesari"Ollo, ahora ln nueva rer:1"idFid exige que 

se CO!~!)le:::•:'.1Ce ::-sti: trFbrjo .Je2de abajo, de tal manera que 1a. 

ct•eatión ·ilerr..ocrfrtica rreduF.1l1r.(:nte· vpya de.scareando sus respon

sabilidr>.d~s ~e <le:;P.!"rollo a sus dueños .o~e:inalea, que son 1es 

fuerzas socinl~s; el ~o hacerlo no sólo afecta lRs leyes natur~ 

lee de la legitimid&d estatal, desarrollo social y tiende a ~ 

ne r e!'l c~ísie CUfllr.._uier sis t~r.:a de in teeración. La ·nuev'a c. P. E. 

tiene _?Ues, la misión de reSl:fltar lf'ls fuerzas sociales orien-

tando su camino democrático; l<> exip;encia ~ctual es promover -

t.iO ta !JOSibilided en annoníA con otns eleee.-!lt:>S del :~iste,nR !>!!, 

lítico, do tal manera que se lopren los objetivos necesarios -

que refúncionr.licen y den la pauta del desai·rollo social segÚn 

s\\s propias convicciones. 



DestaCE\IIlo's en este «specto, qu.e-'la ~Ú!1ci~.nelidád:: del. :n~evo .. ~ -

arree¡lo . electoral V:! a depender de la respuesta-de lB so"ciedad ·a 

le. P-;>~rturá que se le da, y que el J;stado -debe implémentilr grá-:-..:._ 

duelmente otras inicii;tivas de renovaci6n o compl.'!'mento .--pal'a)ia:... 

cer viabl• el des,,rrollo democrático, 

El c6dip.o l!'ederal Electoral (C,F.E,)" es una muestra de 1-e. 

siatematizaci6n y tecnificaci6n de la participa9i6n.políti~a; es 

tod,w!a influenc~"' de 103 _ilu;oin?.dos del sistema, es _deci_r de 

loe t_e.cnó'crr-t~~ :·~e se e.,ft1~r-..:ri11 ..,.,r i.,.,~entivar l.n ite1Y1ocr:""Ci~ 

desde arribe, Aunque esta situaci&n es véliña y nece~eria, debe 

onidpr los milreenas pera na" reforz?r el paternalisJ!lO del Estado 

o bloq,.uear 1os e~fuerz-::>s de renovaci&n salitJos re l.fi baRe social. 

Esto tiene explicaci6n en lo sicuientel hemos identificado que -

lRs diferentes fue?'Z<'" sociales por mayoría estuvieron al márgen 

de pÍlrticipl'r en el diseilo olel C, F,E, y ~n• la constitución de -

"6st"e. aunque reco¡µó propuestes mínimas, fué orientado básicamente 

dee,"üo aI'ribfll ae flqUÍ que le mByorla no conoce 1-a 1ey, '::n este -

sentido se propane corno estreteF,in de desenvolvimiento de lP nu! 

v• ley, establecer procrsmes do difusión y concientización de -

los contenidos de la misma, de te-1 ma"nera que no sólo com!)rometa 

a sus protar-onistas en su fu!1ci6n, sino que estiffiule la confian

za en la ~artici~ación política. Pues ante el desconocimiento de 

~sto, se ha ectnpdo con flejod~d y desgano en e1 aprovechamiento 

de 1:1s nnc-rtur?.~ l'.}Ue se dan .. En p.enerí'l podemos ilicir qt1e la ley 

-e~tá bün hecha pero creemos :¡ue todavía está muy lejos del al-

cr.nce de 1.:: .. :: r.-12yor!as, porque he_~, u:-i reznr,:o en la cul turr~ 'po1Ít1_ 

ca sin ~rtcedcntes y los 'PrLido~ no pueden o no quieren Psumir 

.~u '1:?~~1 i'1C<;nti v~:G.or; ¿s to ae .uu&atre, e.I ver ll:::::l. le fora.a en ·que 

cu::;~le~ co:: su fu_"'!ción, nún cor- l~s C?..r2ntíi:·s que el. códi~o le.: 
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C.e. Pu:?·: la.:- co::dsiones, los dist.ritos_ ;¡ ·-.::1 fín to":.:r 1::-··estrtlc

turp del ap~rato electoral sdlo hrn cu!'..".,.,lido ·a ;:·e-dias- -e-u· :u·."!)el, 

su::. re:..nioc.~s en m'.1c:i.,~ de les veces ·cu:':id·:> no ¿:it~:'J~n C?~-:.i VR

cí~S, e6.1,:, se he ce-- ttz:o de pret.e::ciF ~ar.? justificFr E>U 'rmrtfci

'"'·ici6n·; d.a 12 r.d~·r.P ir.r.era ·""'".~e. ti::-.e ·tict.l'<PlÍza<lo, ni suficic!! 

tem1::ite depur~do el ,edró:;.~ ~lect?r?-1 en los tfccrpo~ neci:~r:irios, 

por lo C\1~1 tar.lJJoJco re!"lr~~entP el epoy9 nece~C'rio que se ·estip~ 

lP: l·ey, re-ro i7eFarÍ?.r.o:: a lr n1is!:la co-ncluai6n, ~u& n.o· .;;e ·e-stP.. 

cu.1.plie:ieo co.:i. lo di.:'~u·::= ~o lJOr la ley ~n _:.e':"ltido i1~t-errt'l :r -
-::.'t~ e-: -:i··- _:.; utili;.Z:..:do el boa:b~r?.:-o~ ·ne :!1í t.¡,Ue plr.ntePt:io~ c¡u.e: 

vié:'.l.~ee '1 -c. F~E. cowo un_ ideel u:uy ¡ior enciml.'. ce la realid?.d 

q'.le 1:!e e_stá viviendo, s.& debe tooAr la disyuntiva;o e.lcPnzar eu 

:1ive-l de ección p.Jr a:e-dio d~ inyectt!r otr:is estia.ulc-nt;es e incl.!:!. 

so q~e _el c.isrr.o Lste:!o ~enetre sistettática::¡ente a la Eoci0ded~ , 

..:ie trl :r.r:¡er!' q\te co:iprometa a svs- f1;erzes ·:::-:>ci:-iles y oblit,.11e e 

cctu.~r .:v:: concienciF j" c:nyicción, dejt:ir.Co Rtr~e i:l conf~r.:.is-

,() ¡,1e,..er a la cmcl'1si6n de que el c.?,.:.. es inedRpLable a 

r.uestr?.e circ 1.mstP-'1Cias 8Ct•;Pli:s1 y _optP:F n<p:• C·?nf!:lr.r.~ .. r .o.tro~ ::-.!?_ 

jl?lo~ ele ley, .. ,ero ~.hora selilios i1t: las·.'ba~es soci~le;:,. oreAni

zadas di: tF.l man.era ·que· ~sta_S_ Rpi-en'1.\nn· i~o-b.re ik-"roa-~9h~·-a ~~-~o--
,.,- . ', 

re.r el aporpto electoral;... - necc:aP~rio· ~~rrr·aeeérrollar lfl. de;:•E,. 

cr<-cia (2<,uí el .;&t.,do fun.;·i;.{~610.incon>:fv~d'r y rrotect<>r 

lt.l or~1e!1, ;.¡ero ya·!~~ _:-:~·m~.~-·~-r~e.~~-r·:~~~- ii~~l~ii~~ 
.?e::·:c,-.. ,-;.S :citi,;~-_: lt·"( ::",-i::~~i_B~~!:.):i..Si': ~~"_·i:.'e;!-!'icE-S .d~l c.'?.::; ---ui:: "ien ·. 

eer 1~3 sipuie~t~st 

có.ii¡-o, 

:~-~-~~-~i',~·~~: ~I ¿ri:!\1-'y:r.~1 ·:~!:r.t'ir ~!l'ta ·~ 1.t-r ·.·ri~
ci ¿io~ y ·:-~u :·;:,!"~-~-~-~:F.::/:"<;·.;.;:-~. c"'c:i~cÍr.; -. "'"·· ~i ~::·::·o· -:;il.: :1 ·~·:f-~'::.eri.tvs !·~~~-:f:>~i:. 

. lt:':· 
1 

C~ .. ,(i.1i ~::~~~i,;·~::. :.". n.- ~~-:;·1·~· i'ti:~ 
1

. 

- .. ~.::: 
[,;:--

.l )'s··.·~e·r:-~i~fa·;$ 



ta si tuac'iOnes ::pÉl.rticulAres ·O ~~rci.~_les. Adáinés. ·:qué 'empiecen a 

conforme;~~-~~'·;e~-t-rtt~~Úra r~~i.~ q~~ .tfenda· a:.--~:;;oi\~cjfci~~r;·_'.::!J?:~~s -

.~~-- i~~-·c;:-d-tj\r~~~o/~e~~~- ~6l:o. ihsti'tuclones ~'ie:9~C?~-ai"~a''.- flin ·~tras-·:.~ 

cende11c~~(/(, • . :i .•.. ·· ·. . . ·. .· . ; 

.;. ;Que; C·ada ·partido fortalezca lt. Ca!lRCi tE!CiÓn 'dé SUS~ mili-. 

. t~té~ y il~ciues (~~ sil ~fili~ci6n real .• 

:•;;:·.QÜe: los ·~_al"ti.dÓs vérdaderamente se correspon•.abiliceri :en 

la p~e~ar~ci.6n, desarroÚo y vigilen da de bs ;>recesos; ele et~ 
ralé

0

s; p~~iend~ énfasis en·.·trabajo que ello representa~: 
..:: Que':se f.mpl!e.n los pro¡<ramas de televisión_x ~P.dio diri

.iiido e-.,·{;.·.- dÚeNntes fuerzas políticas (especinlmont~ pe.rti-

doe). 

~·:Establecer programas de concientl.iaci6n y coriocimientó ;.:. 

del .C.!".B. por parte ele los .parti_dos. -- - · - .. · 

- Que se modere la conformación de frentes y c~"1:i-c~o~e~~
de t\11 rnpnera que no representen un pelip;ro al s'istema ·~or- ~~.;.· 
nejar situ¡¡ciones espontáne~s rle inestabilid,a:a._ .e,• ;_·:c:.~Y-

- Que se ase,a;ure la actualizaci6ri del padrón 'eleiltci°Z.~i',---:::.:. 
tanto en su d~puraci6n co:no en "u extenei6n,. ya que· el 

de poblaCi6n así lo rer¡uicre. _ , j>g:> 
- Que se ase¿ure el apoyo do le coo:-dinaci6n'ée: los: ~r,c:a-,-, 

n~smos ·gubernamentales con las funciones que dic:t~ ~l' ccf,cllgol · 

(ejemplos le.s oficinas de reeistro civil co~ 'el rep,fs~ro nacfa _ .. 

nal de elect;ores). · ' ''.- > > 

- -<ue se' fortolezca le acción ne las instancias comurii ta-'-

ri.as en la ejecución del códifo; ejemplo ·de ello,es el aprové·-
, ,_' .•. 

chai::iento de la acti vi.lad. de los seccicona_les_ ;¡r ll'I_~ qolol}i,es.~ 

~----'ÉSt~biec·e-r -c~JnPRñP.; cenaftles P. nivel nncion.Pl de em~P.ñ~ 

nnmien~o, ~oot'dinJ?.do por la Comi3ión Fecl&ral Electoral . 

...:..··}le :~e mejore la i!"lf·Jr,11r.ción, calificrición, .. cÓmry\lt.o v -

evf\lue.ción c:l.e los procesns elector::;le~, de tnl mP:ierG -:~te no -

cP.ie,a _en la confusi6n. 



- lt.cjorar l~.3 técnicas de in!'o;,,.ética para el manejo .de re

su~ t~d?s, prop"iciénUose P.~Í ~l rue_,e~o de e"etad!Sii.ca.s-. por ;re-:

F.ión, mu."licipio, distrito o CJef.'Ún" ~e ~~quiera, para lee:it~ar:·o 

corroborl'r los resultados de le elecci6n. 

- PÍ.tblicar ol ·1:-oc~so alectoral en los diarios de raeyor ci_!'. 

culeción. 

Otros aspectos qqe C•JnsiQeramos nece~erios ,ero que eat~n -

relr cion~·Jos con el proy.~cto Jll dtl:iocral-:ia en general, son los 

si1~11i•ntes1 il equilibrio de los tres '.'Dderes, en este especto 

;1ri ae c~t6 nvrnz:1:l.1'=> en el Cor.?'reso y <?l Ej12cutivo, pero el ju-

15 r:i::·l ':::~.:-.•:!t i:r;:t~- --1 :::.~!~~-e::, crccu..03 .¡;.1; ss! co~o ae pi'OpU.Si.,! 

ron 10'3 mn;:ístre.iios del contenciuso electora.1, podrí~ propo!le.!: 

se los me-:is.!.rados o;ue diri("iercn la función judicial, quedando 

le1ri ti nEtda :;u rl.>si.tmRción !>Or el Coneraso, con un cui:~eaoso Si.§. 

tema de candidatura JUe proteeiera le estebilid2d y adaptaci6n 

Gc.l _.~.Lú!lo. Otro alemt:"r.to r:~c se C?~sidera necesario, es el esto!: 

b!.aci·::iento de prorramn.3 C~ CiVif!mO y culturE. pol!tice. en las -

,,·incipiücs oree.ninccionc s civiles y políÜc~s, con esmero es9.!!_ 

cir: l fn t.tl raxo de lE r.:dt1cP.ción. Tembi~n es necesp.rio fomentar 

loa derechoo.:· :' ol:ilipt-.ciones polític2.s, y _aoredite.r el ve.lor de 

to cro~onci~l de elector como documento vé.lido en los trámites 

ci viles-le¡ie.leo. 

Si? fobe cuijnr ·~n el intt.?rior d~l· eobierilo la coorciine.ción 

:¡ t .. < co.n?h .~kn t' ci6n en t::-e t.an6cretas y. políticos (por voca-

ción) t di:- tE'.l .:.~!lC.r8 ,t.1e no 3~ O ~~t~~-;~i~_· rºe·;~~~entAti vi dad, P!l 

r~. ello te pl~~nfea lri i-nStr~t;;~~-t;~i~ÍÍ. <-~~· se~i·c.io civil dt ca

rro:- 1·;:, c·l cuc.l funjR co·:io ln col'-~ª _jsftebr~ de !"f\'.administrll 

ción ~6'ilice, or.ra e ·il1U1r l?· direcci6n Y. ~esti6n !>Olí ti ca sin 

~ri: l~n·ler su.stituir lri re,,r-:si::nte.tivi'."":r~e., ¡iolíticP.. 

LP. 1:.:: ·:ocr.::·-::ia en t:.::"er;;:l, Je;';:,-;:,d~ vr·r-taS· atlP.!'.)taciOnes que -

.-:·: i!';:~!l i'1c.>rnnt":··:1t.1o C') .... fo!'.~.e: :n1cst!'P. !'e2lidtj_ le !lC'r;o¿{t6, de: -

'?.15 



~í :~~'-ª :..:t::· Jebe es tflr· et'3nt0 en l.odoe. -los niveleis de res!)Onsa

bilidr:d rJc·.ra a.fj=?'·nZ~·rlos. El Estad:> 'P.horR debe ac~uar: co!'I. cau

t~la;··-'frr,~i:1:.I1en-tiE~o t1n~. tvler~ncia· selectiva que proteja el ~u~n, 
.- .. - -. - . . 

CEmino: de lp __ !)l~1relided, -,~';;S exls ten· reuc~as ~naftae en los ?~-

yas· o"portunistcs pi:Írn int!~tsbilizar e1 régirnen. Pertienrlo de_ 

·lo .f'ttLt::cior, .n~s !Jronur:ciamos en si?ntic!~ inteerel.por una· der:~ 

cr;;:._cia -con 3djetfv..Js1 une. de,::.ocre.cie. del subdesarro110 con u..,a 

estrrttegia rradual. (¡u~ luche -por salir de ·es~- situación~· .. pBra 
: . - '· ·- ;-'. 

lo erar. un :rncvo pu..,., to de. p?rtide <¡ue tie:-ida a1 bienes.ter .de· --

los ·:t.r:ror~_~S,-- ·y_f:1 ~sea·- sobre perfecciona.miento ._~e, i:~ a.~,~º4?~-c~~~· 
capi te.lista indep~n<liente o hacia la ·f!Ocial democracia.·· 
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