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CAPITULO PRIMERO
ANTECEDENTES HISTORICOS
1.- ROMA

La condicidén jurldica de los extranjeros -
“en Roma, se vid sujeta a evolucidn y compredid 3 eta-
pas, segin la opinién del Dr. Carlos Arellano Garcia,

y al respecto expresa:

" a) Antes de las XII Tablas.

... el extranjero en el origen --
de la historia de los romanos, en
contraba amplia acogida pero a -
condicidén de que se romanizara.
b) De las XIT Tablas a la Consti-
tucién de Caracalla.

... al extranjero se le conside -
rbé como enemigo. Un famoso pasaije
de las XII Tablas que textualmen-
te rezaba: "adversus hostem ae --
terna auctoritas esto" y que que-
ria significar que "sobre el ex -
tranjero imperaba absoluta la - -
autoridad de Roma" se interpreta-
ba en el sentido de que los ciuda
danos romanos tenlan frente a los
extranijeros derecho de vida y --
muerte.

c) De la Constitucién de Cara - -
calla en adelante.

Antonio Caracalla, mediante un -



edicto del ano 212 de nuestra - -
era, concedid el derecho de ciuda
danla romana a todos los habitan-
tes del Imperio.

El motivo determinante de tan - -
trascendental medida fue de indo-
le fiscal. Se pretendla hacer mas
productivo el impuesto que grava-
ba las manumisiones y las sucesio
nes de los ciudadanos. " 1

Por otra parte, habla diferentes cateqgo- -
t14s entre los no ciudadanos, lo senala José Joaquln

Caicedo Castilla, en los siguientes términos:

" En Roma se llamaba peregrino a-
todo el que gozaba del Derecho de
ciudad: habitantes de las provin-
cias conquistadas, dedicticios de
portados y extranjeros, propiamen
te dichos o baArbaros,

Peregrino ordinario. Se llamaba -
asl a los habitantes de las pro -
vincias incorporadas al imperio -
romano, que no hablan recibido el
jus Latii. " 2

Agrega este autor que habla tres clases de.. ...

Latinos:

" 1.- Los Latini Veteres eran los
habitantes del Lacio,

2.~ Los Latini Coloniarii cran --
Los habitantes de las colonias --
latinas. Estas comprendlan: 1o, -

1 Carlos Arellano Garcla. Derecho Internacional --
Privado. Editorial Porrbta, S. A. 7a. Edicidn --
1984 pag. 329 y 3371,

2 José Joaquin Caicedo Castilla. Manual de Derecho
Internacional Privado. Litografia Colombia - -
Seccion Editorial Bogotd 2a. Edicién. 1939 pags.
117, 118, 119,




Los emigrantes que iban a esta---
blecerse en ellas; 20. Los depor-
tados y 3Jo. Los hijos senalados -
para ello por los padres. Estos -
latinos gozaban del jus comercii.
3.- Los latini juniani eran una -
clase especial creada por la ley-
junia norbana; comprendla los es-
clavos manumitidos por quien no -
era propietario quiritario, y los
manumitidos, sin observarse las -
solemnidades exigidas por el dere
cho civil; en principio, la manu=-
misién era nula; la ley junia nor
bana la valids.

4.- Barbaros. Los subditos de ---
pueblos no sometidos a Roma. No -
se les otorgaba ning4n derecho, -
ninguna proteccidn legal. 3

Analizando la causa que determind la Consti
tucidn de Caracalla, Fiore Pasguale senala:

“... promulgd esta disposicidn so
lamente para aumentar el produc--
to del impuesto sobre las heren--
cias, y por esto debe considerar-
se como una medida verdaderamente
figcal. " 4

Respecto a la condicién juridica de los ex-
tranjeros ésta fué reqgulada por el "Jus Gentium", asi-

lo expresa Alberto G. Arce al manifestar que:

3 Ibidem. pags. 118 y 119,

4 Fiore Pasquale. Derecho Internacional Privado., -
Principios para Resolver los Conflictos entre --
Leves Civiles, Comerciales, Judiciales y Pena --
les. versién Espafola anotada por Alejo Garcla -
Moreyo. 2a. Edicidn Centro Editorial de F. Géngo
ra. Madrid Tomc I, 1889. pag. 57




"A los primeros el derecho romano
reconoclid ciertas facultades que-
constituyen en conjunto el "Jus -
Gentium" que fué el derecho del -
extranjero. El1 "Jus Gentium" es -
el conjunto de reglas que al ra -
2én natural ha hecho prevalecer -
en todas las legislaciones." 5

5 Alberto G. Arce. Derecho Internacional Privado.=~
Editorial Universidad Guadalajara. 7a. Edicién -
en Espana 1973 pdgs. 57 y 58.




2.- EPOCA COLONIAL

El Derecho en aguella época evoluciond no-
tablemente debido a la aplicacién de las leyes espano
las que reglan las relaciones entre los indigenas, --
asl tenemos la de "Leyes de Indias", "La Novisima Re-

copilacién”" y "Las Partidas de Alfonso X de Castilla"

El maestro Ignacio Galindo Garfias, por lo
que ve a las normas que reglan en la Nueva Espana, --
después de la Independencia, hasta la promulgacidn de

los primeros Cbdigos Civiles dice:

" En primer lugar fuerdn aplica -
das las Leyes de Toro, hasta la -
publicacidén de la Nueva y la Novi
sima Recopilacidn y supletoriamen
te y el Ordenamiento de Alcald; -
Las Siete Partidas; El Fuero Re -
al, el Fuero Juzgo. Durante el vi
rreinato, la Corona de Espana, pu
so en vigor una legislacidén apli-
cable a todas sus colonias en Amg
rica gue en consecuencia rigié_en
el territorio de la Nueva Espana.
Son dos los actos legislativos de
esta naturaleza que conviene men-
cionar, a saber: La Recopilaciédn-
de las Leyes de Indias de 1570 --
que se formd por ordén de Felipe-



I1 y que contiene las disposicio-
nes dictadas por la Monarquia pa-
ra sus dominios en América desde-
la conquista y con posterioridad.
La Real Ordenanza de Intendentes,
que se promovid en el ano de ~-——-
1786, bajo el reinado de Carlos -
I1. " 6

T
Por su parte el Doctor Carlos Arellano --—-

Garcla manifiesta:

"... gue la influencia de las Es-
cuelas Italianas en Espana hizo -
perder aplicabilidad a las Leyes-
de Partidas, no obstante gue se -
incluyeron en otros ordenamien —-
tos, como las Leyes de Toro, la -
Recopilacién, aplicdndose casuls-
ticamente las Doctrinas Estatutua
les, forzando de vez en cuando el
texto de la ley para acomodar sus
mandamientos a la Doctrina Estatu
taria Italiana. De esta manera se
arraigd en los juristas de Espana
la Doctrina Estatutaria, para su-
frir algunas modificaciones y ---
trasladarse a las colonias espano
las. " 7

Ahora bien, las Leyes de Partida de Alfon-

so El Sabio contienen disposiciones gque regulan la a-

aplicabilidad de leyes extranas expresa el Doctor Car

6 Ignacio Galindo Garfias. Derecho Civil. primer-
curso Parte General, Personas, Familia, Edito--
rial Porrta. %Sa. edicidn, 1982, pag. 105

7 Ob. cit. pag. 644



" los Arellano Garcia:

" La Ley 15 del Titulo I de la- -
Primera Partida establece: -
Todos aquéllos que son del seno -
rio del facedor de las leyes, so-
bre que las el pone, son tenudos-
de las obedecer a guardar e juz -
garse por ellas, en no por otro -
escrito de otra ley, fecha en nin
guna manera: e el que face la ley
es tenudo de la facer cumplir. E-
eso mismo decimos de los otros ~-
que fueren de otro senorlo que fi
ciecen en el pleyto, postura o ~-
yerro en la tierra do se juzgare-
por las leyes ca maguer sean de -
otro lugar non pueden ser excusa-
dos de estar al mandamiento de --
llas...

La aplicacidén territorial de las-
leyes se confirma con lo dispues-
to en la Ley 6 del Titulo IV de--
la Partida Tercera, que al esta--
blecer el contenido del juramento
de los jueces, senala que éstos -
han de guardar: "... que los pley
tos, que vinieren ante ellos, quc
los libren bien y lealmente, lo -
mas ayna y mejor que supieren e -
por las leyes deste libro e non -
por otras". Esta disposicidn re -
presenta la mdxima aplicacidn ---
territorial para los jueces.

Sin embargo la territorialidad no
es absoluta pues, las propias Le-
yes de Partidas establecen algu -
nas excepciones a los principios-
de territorialidad antes estable-



cida.

La Ley 15 del Titulo XV de la Ter
cera Partida, en opinidn del maes
tro Trigueros, contiene un siste-
ma elemental de aplicacidédn de le-
yes extranas y tiene la posibili-
dad de aplicacidn de la ley extra
na y se designacién por la refe -
rencia de esta ley a la del lugar
de situacidén del bien o de cele -
bracién del contrato. " 8

‘Idem. pig. 643



3.~ MEXICO INDEPENDIENTE

En esta época la situacién juridica es com
plicada debido a que la legislacidn espanola vigente-
antes de la Independencia se encontraba en vigor, de-
ahi que dichos ordenamientos entraban en conflicto. -

Con las leyes gue se aplicaban en esta época.

Respecto a las disposiciones gue tuvierdn-
aplicacidn en esta é&poca, el Doctor Carlos Arellano -

Garcla, expresa:

"... Una férmula precursora de lo
que habla de ser el Derecho del -
México Independiente estd repre -
sentada por la Constitucién de A~
patzingdn de 22 de octubre de ---
1814, Este documento constitucio-
nal adopta la tendencia asimilado
ra del elemento extranjero radica
do en el territorio mexicano. Asli
el articulo 14 estipula:

Los extranjeros radicados en este
suelo, que profesaren la reli ---
gidén catdlica, apostdlica, roma -
na, y no se opongan a la libertad
de la nacidn, se reputardn tam --
bién ciudadanos de ella, en vir -
tud de carta de naturaleza que se
les otorgard, y gozaran de los be
neficios de la ley. " 9

9 Ob, cit., pag. 344



Asl el articulo 17 establecia:

"... Los transeuntes serdn prote-

gidos por la sociedad; pero sin -
tener parte en la institucién de-
sus leyes. Sus personas y propie-
dades gozardn de.la misma seguri-
dad que los demds ciudadanos, con
tal que reconozcan la soberania e
independencia de la nacién, y res
peten la religidn catdlica, apos-
tdlica, romana. "™ 10

El autor antes mencionado comentando el --
Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821, dice que en-
el articulo 12 se establecla un trato de igualdad de-
nacionales y extranjeros el cual es del tenor literal
sigulente:

" Todos los habitantes de ¢él, sin

otra distincidén que su mérito y -

virtudes son ciudadanos iddneos -

para optar cualquier empleo. " 11

Leonel Péreznieto Castro, de los derecnos-

y privilegios de los extranjeros manifiesta que:

... En el documento Sentimientos
de la Nacidn... se refiere en sus
articulos 10 y 16 a los extranje-

Ibidem. pag. 344
Idem. pag. 344



11

ros, en el primero de ellos expre
sa:

Que no se admitan extranjeros si-
no son artesanos capaces de ins -
truir, y libres de toda sospecha,
en el segundo declara la conve --
niencia de abrir las puertas a --
las naciones extranjeras amigas.
Todo extranjero que quiera disfru
tar de los privilegios de ciuda -
dano americano, deberd impetrar -
carta de naturaleza a la Suprema-
Junta que se concederd con acuer-
do del ayuntamiento respectivo y-
discercién del protector nacio --
nal..." 12

En el Acta Constitutiva de 31 de enero de-

1824 se consagra la igualdad de derechos de los nacio

nales y extranjeros y en relacién al tema, el Doctor-

Carlos Arellano Garcla dice:

Leonel Péreznieto Castro.
nal Privado. notas sobre el principio Territo-
rialista y el sistema de conflictos en el
Derecho mexicano. U.N.A.M. 1977. Instituto de

Investigaciones Juridlcas. pags. 14 y

... La igualdad de derechos de -
nacionales y extranjeros se pre -
coniza en este documento constitu
cional, a través de los artlculos
30 y 31, cuyo texto es el siguien
te:

" Articulo 30. La nacién estd o -
bligada a proteger por leyes sa -
bias y justas los derechos del -~
hombre y del ciudadano. "

berecho Internacio--

15



12

" Articulo 31.- Todo habitante de
la Federacién tiene libertad de -
escribir, imprimir y publicar sus
ideas politicas, sin necesidad de
licencia, revisién o aprobacién -
antericr a la publicacidn, bajo -
las restricciones y responsabili-
dades de las leyes. " 13

13 Idem. pdg. 345 °
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4.- CODIGO CIVIL DE 1870

' Fué promulgado el 13 §e:di¢;éhbferde 1870, -

_entra enivigor el 1o. de marzo de 1871; '1*

Comentando el Cddigo Civil d¢v1870;jPablo'—'
Macedo dice que fué el primer esfuerzo de la codificéA

cidn.civil; lo anterior en los siguientes términos:

" El primer esfuerzo serio de la-
codificacién civil fué¢ el realiza
do por el Presidente Judrez, al -
encomendar al Doctor Don Justo --
Sierra la elaboracién de un pro -
yecto que, completo fué remitido-
al Ministerio de Justicia el 18 -
de diciembre de 1859..." 14

Agrega este autor que estd compuesto el Co-

digo Civil de que se trata de lo siguiente:

“... de un Titulo preliminar, so-
bre la ley, sus efectos y reglas-
de su aplicacidn; y de 4 libros:-
el primero que trata de las Perso
nas; el segundo de los Bienes, la
Propiedad y sus diferentes modifi
caciones; el tercero de los Con -
tratos; y el cuarto de las Suce -
siones. E1 libro Primero, relati-
vo a las personas, trata de los -

14 Pablo Macedo. El Cbdigo Civil de 1870. Su impor
tancia En El Derecho Mexicano. Editorial Porrua
8. A. Méx. 1971 pag. 15




mexicanos y extranjeros, del domi
cilio, de las personas morales, -
de las actas del estado civil, --
del matrimonio, de la paternidad-
y filiacién, de la menor edad, de
la patria potestad, de la tutela,
del curador, de la restitucién in
tegrum, de la emancipacién y de -
mayor edad, y de los ausentes e -
ignorados. " 15

En lo concerniente a la forma y la clasifi-

cacién del Cbddigo manifiesta:

“., .. BEn su forma, esta obra es i-

rreprochable: la exposicidén es --
clara y ltcida, el estilo preciso
y cientifico, al mismo tiempo que
permanece al alcance del lector -
... la clasificacién es buena, no
diremos que porfecta, ya gque es e
vidente que siempre hay mas o me-
nos arbitrariedad en las clasifi-
caciones humanas. En el fondo, El
Cbddigo de México es una obra sa -
bia y sobre todo légica, racional
Yy juiciosamente liberal...” 16

Por lo que ve a la importancia dentro del -

Derecho Mexicano, expone:

... es en realidad, el primer mo
numento legislado con que contd -
México en materia civil; aungue -

15 Idem. pags. 20 y 21
16 - Ob. cit. pig. 62



inspirado en el Derecho romano, -
en el antiguo Derecho espanol, en
el Cédigo de Napoledn, en los que
lo habian tomado por modelo y en-
los proyectos extranjeros y nacio
nales que se hablan elaborado con
anterioridad, tiene una evidente-
autonomla que le da propia y evi-
dente personalidad. " 17

Por su parte, el autor BEduardo Trigueros co

mentando el referido Cbdigo de 1870 dice:

"... Es una consagracién de los -
principios de la Escuela BEstatuta
ria Francesa del siglo XVIII, va-
riados con la substitucién de la-
ley nacional en vez de la ley del
domicilio, siguiendo as! la co --
rriente legislativa de la época -
iniciada en el Cddigo de Napo----
ledbn. Supera, sin embargo, consi-
derablemente al Cédigo Civil Fran
cts, conteniendo disposiciones --
mds concisas, y debe considerar -
se, por todos conceptos, adecuado
al estado doctrinal de la épo ---

ca, " 18

Agrega que el citado Cbdigo contempla un -~

sistema general de la aplicacidén de leyes extranjeras,

lo anterior en los siguientes términos:

17
i8

Ibidem. pag. 64
Eduardo Trigueros. Li Evoluciédn Doctrinal Del -

berecho Internaciona.! Privado. Editorial Polis.
1938 Trabajos Jurldicos de Homenaje a la Escue-
la Libre de Derecho en su XXV Aniversario.
Volumen 4 pags. 186 y 187



16

"... se encuentra contenido en -
los articulos 13, 14, 15, 17, 18-
y 19, ademds de algunas otras dis
posiciones aisladas como las de -
los articulos 188, 2038 y otras,-
pero debemos considerar de primor
dial importancia sélo las disposi
ciones contenidas en los artlcu -
los primeramente citados. " 19

Leonel Péreznicto Castro, manifiesta:

"... Es cominmente aceptado por -
varios autores contempordncos me-
xicanos el hecho de que las in --
fluencias recibidas y contenidas-
en el Cbdigo Civil de 1870, proce
dieron principalmente de: el dere
cho romano, la legislacidn espafio
la de la época colonial, el Cbdi-
go Civil austrlaco, ¢l de Portu -
gal, Holanda y Cerdena y, princi-
palmente, el Cédigo Civil francés
o Cddigo Napolednico y del proyec
to de Cédigo Civil de Florencio -
Garcla Goyena de 1851, publicado-
en su obra: Concordancias, Moti -
vos y Comentarios del Cédiqgo Ci -
vil Espanol, publicado en cuatro-
tomos, en 1852, en Madrid, Espa -
na..." 20

Asimismo, expresa que los principios gene -

rales se encuentran consagrados en:

19 Ob." cit.. pag.. 186
20 Ibidem. p&g.: 22
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"... el articulo 13 se refiere al
estatuto personal propiamente di-
cho; el artlculo 14 al concepto -
lex rei sitae; el articulo 15, al
locus regit actum, pero condicio-
nado a su ejecucidn, como lo hace
el artlculo 17, en relacidn a con
tratos y testamentos, siendo sig-
nificativo que el articulo 18 con
sagra, en cuanto a éstos, el prin
cipio de autonomia de la volun --
tad, limitado en lo que se refie-
re a bienes inmuebles y finalmen-
te, al artliculo 19 contempla la -
prueba del derecho extranjero...,
el articulo 13 del Cédigo Civil -
de 1870, resulta impreciso toda -
vez que al referirse a "los mexi-
canos del Distrito Federal y Te -
rritorio de la California", no se
sabe a ciencia cierta, a qué cla-
se de mexicanos del Distrito y Te
rritorio de California se refie -
re, si a los domiciliados, a los-
residentes, o a los que tengan --
bienes en "las mencionadas demar-
caciones:..." 21

Agrega que en los articulos 14 y 15 se con-
sagran los principios lex rei sitae y locus regit ac -
tum, el primero de estos principios esta relacionado -~

con tas acciones reales y los derechos relativos a big

nes inmuebles; ademis gue:

21 Idem. pags. 28 y 29
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"... Encontramos una sentencia --
que alude claramente a esta inter
pretacidn:... que es un principio
de derecho internacional gque las-
acciones reales y los derechos a-
nexos o relacionados con los bie-
nes raices deben reputarse de la-
misma paturaleza que éstos y re -
girse por las reglas del Estatuto
real no sbélo en cuanto al dominio
y posesidn, sino atin respecto a -
las hipotecas... que aungque en --
los créditos hipotecarios, supues
ta la legislacidén vigente, pudie-
ra existir una accidn mixta, por-
razén de los conflicteos de Dere -
cho Internacional Privade, lo re-
al se opone a lo personal, supues
to también que el Estatuto perso-
nal es la excepcidn del Estatuto-
real..." 22

Tratdndo el tema de la materia sucesoria en
el Cddigo Civil de 1870, el maestro Rafael Rojina Vi -

llegas expone lo siguiente:

" Nuestro régimen juridico recono
cido en el Cdédige Civil de 1870, -
consagrd el segundo sistema en la
institucién denominada "De la le-
gltima" a efecto de que las cua -
tro quintas partes de la herencia
correspondiera a los hijos leglti
mos o legitimados, quedando en --
consecuencia solo una quinta par-
te del caudal hereditario como --

22 Ob. cit. pag. 35



susceptible de disposicidn libre-
por el testador. Por legltima se-
entendia la parte que forzosamen-
te deberla respetar el testador a
sus parientes consanguineos en 11
nea recta descendiente o ascenden
te en su caso. " 23

El Doctor Carlos Arellano Garcla comenta --

de la materia sucesoria:

" Respecto a testamentos de mexi-~
canos, permite, tratandose de bie
nes muebles, gque las formalidades
internas se rijan por la ley gque-
libremente elija el testador. "24

Del estudio de la exposicidén de motivos del

Cbddigo Civil de 1870, Luis Araujo expresa:

" Los legisladores de 1870 recono
cieron sin embargo quc era indis-
pensable introducir importantes -
innovaciones, considerando gue la
cuestién principal era la relati-
va a los hijos ilegitimos que por
las leyes espanolas estaban conde
nados a sufrir la pena de un deli
to del que no eran autores y des-
pués de examinar los preceptos re
lativos de los cédigos modernos,-
se adoptd el plan segin el cual -
los ascendientes, los hijos legl-
timos, los naturales y los espu -~

23 Rafael Rojina Villegas. Derecho Civil Mexicano.
Tomo IV Sucesiones. Editorial Porrta, S. A. Sa.
Edicidn. 198} pags. 34 y 35

24 Idem. pag. 646
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rios tienen el derecho heredita -
rio en partes escrupulosamente —-
calculados, "con el objeto de que
en todo caso fueran preferidos --
los hijos legltimos: cuyos dere -
chos son mas sagrados y por consi
guiente mis dignos de la vigilan-
cia de la ley. " 25

25 Luis Araujo Valdivia. Derecho de las Cosas y de
las Sucesiones. Editorial Cajica, S. A. Puebla-
Pue. 3a. Edicién. México 1982 pags. 416 y 417
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5.~ 'CODIGO CIVIL DE 1884.

Tratdndo este ordenamiento el Doctor Car---

los Arellano Garcila indica:

"El Cédigo de 1884 derogd el Codi
go de 1870 y empezd a regir el --
lo. de junio de 1884. Las disposi
ciones en materia de conflictos -
de leyes no implicaron cambio al-
guno respecto del ordenamiento ci
vil anterior..." 26

En cuanto al estado y capacidad de las per-
sonas, transcribe el artitulo 12 del Cbdigo de que se-

trata, y el cual es del tenor literal siguiente:

",..Las leyes concernientes al -
estado y capacidad de las perso-
nas, son obligatorias para los -
mexicanos del Distrito Federal y
Territorios de la Baja Califor--
nia, aun cuando residan en el -~
extranjero, respecto de los ac--
tos que deban ejecutarse en todo
o en parte en las mencionadas de
marcaciones." 27

En relacidén al lugar en el cual deberlan --

demandarse a los mexicanos y extranjeros, el articulo-

26 Idem. pag. 647
27 Idem. pag. 647
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25 y .26 disponen:

"Articulo 25. Tanto los mexica---
nos como los extranjeros residen-
tes en el Distrito o en la Cali--
fornia, pueden ser demandados an-
te los tribunales del pals por --
las obligaciones contraldas con -
mexicanos o con extranjeros, den-
tro o fuera de la Reptublica.
Articulo 26. Pueden también ser -
demandados ante dichos tribuna---
les, aungque no residan en los lu-
gares referidos, si en ellos tie-
nen bienes gque estén afectados a-
las obligaciones contraldas, o si
éstas deben tener su ejecucidn en
dichos lugares. " 28

Asimismo, el articulo 175 requla el matrime
nio celebrado en el extranjero entre mexicanos o entre
mexicano y extranjera o entre extranjero y mexicana, -
al establecer:

"El matrimonio celebrado en el --
extranjero entre mexicanos o en--
tre mexicano y extranjera o entre
extranjero y mexicana, también --
producirdn efectos civiles en el-
territorio nacional, si se hace -
constar que se celebrd con las --
formas y requisitos que en el lu-
gar de su celebracidn establezcan
las leyes, y que el mexicano no -~
ha contravenido a las disposicio-
nes de este Cédigo relativas a im
pedimentos, aptitud para contraer
matrimonio y consentimiento de --
los ascendientes. " 29

28 Ibidem. pag. 648
29 Ibidem. pag. 648
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Ahora bien, en lo concerniente a la impor -
tancia del Cédigo Civil de 1870 sobre el diverso de -
1884, éste es una reproduccidn de las disposiciones --
gue en la materia regulaba el anterior; José Luis Si -

queiros dice:

" El Cddigo de 1870 encierra los-
principios considerados entonces-
como la esencia misma del Derecho
Internacional Privado, por eso --
cuando catorce anos despuds se --
promulga el Cédigo de 1884, no es
sorprendente gque el nuevo ordena-
miento venga sélo a reproducir --
las disposiciones que en la mate-
ria establecla su antecesor. " 30

30 Ibidem. pag. 9
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6.~ EXPOSICION DE MOTIVOS DEL CODIGO CIVIL DE 1928.

En esta exposicidn de motivos se constata--
el reccnocimiento a la teoria nacionalista de Mancini;

lo anterior Leonel Péreznieto Castro lo expresa asi:

"La capacidad de la persona para-
los actos jurldicos depende de su
desarrollo flsico e intelectual.-
que a su vez se determina por los
factores peculiares de raza, de -
clima, de costumbre, de tradicio-
nes, de idioma, etc. Por eso las-
leyes que rijan su capacidad de--
ben ser sus leyes nacionales, que
tienen en cuenta las expresadas--
circunstancias y que especialmen-
te han sido hechas en vista de --
las cualidades inmanentes y dis--
tintivas de los individuos a quie
nes se van aplicar,

Lo que justifica que dichas leyes
deban: ... regir a la persona ---
adondequiera que vaya, y sbélo ---
cuando esteén en pugna con precep-
tos de orden ptblico del pals en-
que se realice el acto jurldico,-
no serdn aplicadas, porque los --
preceptos de orden publico consti
tuyen los principilos fundamenta--
les que cada nacién ha adoptado -
para la organizacién y funciona--
miento de sus mas importantes ---
instituciones sociales.
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Y sblo en caso de excepcidn:

... cuando las personas que no --
tienen nacionalidad o cuando tie-
nen dos o mds, se ordena que se -
aplique a la ley del domicilio: -
en el primer caso, porJjue no hay-
ley nacional que aplicar, y en --
segundo; porgue no se sabrila cuil
de las leyes nacionales deberla -
preferirse.

Igualmente se dispuso que se apli
cara la ley del domicilio en ca--
sos en los que por conflictos en-
tre las leyes personales de los -
interesados, serla injusto supedi

‘tar a alguno de ellos, la ley per

sonal del otro. " 31

La Teorla de la escuela nacionalista se —---

contiene en el proyecto de los articulos 12,

15 y 16, al manifestar ‘este autor que:

31

... en los mencionados articulos
se sostiene la aplicacién de la -
Ley Personal. La comisidn creyd -
interpretar de esta suerte los --
acuerdos tomados en las Conferen-
cias Internacionales Americanas -
celebradas en Rio de Janeiro y en
La Habana. La Secretarla de Rela-
ciones Exteriores objetd los men-
cionados articulos y propuso gque-
las leyes mexicanas, incluyendo -
las que se refieren al estado y -
capacidad de las personas, se ---
apliquen a todos los habitantes -

Idem. pag. 40

13,

14, -
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de la Republica, ya sean naciona-
les o extranjeros, estén domici--
liados en ella o sean transeln---
tes.

La comisidn acepta la proposicién
hecha por la Secretaria de Rela--
ciones y modificd los articulos -
correspondientes, " 32

En cambio, el autor José Luis Siqueiros so-

bre el tema senala lo siguiente:

"Quedd anotado en la breve resena
histérica del Derecho Internacio-
nal Privado Mexicano, que los pro
yectistas del Cédigo Civil de ---
1928 pretendieron completar la --
teoria de los estatutos que ha---
bian desarrollado los Cbdigos de-
1870 y 1884, reconociendo que la-
ley personal debe regir el stado
y capacidad de las personas; que-
solamente al entrar en pugna con-
alguna disposicidn de orden publi
co, dejarla de aplicarse dicha --
ley, Se interpretaba como "ley-
personal", er la Exposicién de --
Motivos del royecto original del
Cddigo vigente, la ley del domici
lic o la nacionalidad de los in--
dividuos, segén sea el caso, ----
subordinandose su aplicacién a la
condicién de reciprocidad interna
cional. Los artlculos proyectados
fueron modificados fundamentalmen

32 Iidem. pag. 40



te por la Secretarla de Relacio--
nes Exteriores y aprobados poste-
riormente por las Camaras Legisla
tivas, omitiéndose lamentablemen-
te reformar la parte conducente -
de la Exposicidn de Motivos. Con-
sagrando un sistema eminentemente
territorialista y desligado de --
la teoria del estatuto personal -
en que se habla inspirado la Comi
sidn Redactora del proyecto. " 33

Opina respecto a la regulacidn del sistema-
de solucién contemplado en el Cébdigo y la contradic---
cidn con la Exposicién de Motivos, el Doctor Carlos --

Arellano Garcla:

"Nosotros podemos concretar nues-
tro punto de vista sobre la dis--
crepancia entre el sistema proyec
tado en la Exposicidén de Motivos-
y el sistema en definitiva esta--
blecido en el Cddigo en las si---
guiente observaciones:

1. El sistema de la Exposicidn de
Motivos permitla en gran medida -
la aplicacién de la ley extranje-
ra, on cambio el sistema actual--
le da gran aplicabilidad a la ley
mexicana y margina a la 1oy ex---
tranjera,

2.- La meodificacidn de la Secreta
ria de Relaciones Exteriores es -
congruente, desde un punto de vis
ta histdrico, con la politica na-

33 Jos¢ Luis Siqueiros. Sintesis del Derecho Inter
nacional Privado. Instituto de Investigaciones-
Juridicas. U.N.A.M. 2a. Edicidn 1971 pag. 7
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cionalista que en su legislacién-
se vid obligado nuestro pals a es
tablecer, por la experiencia obte
nida en materia de reclamaciones-
de extranieros.

3.- Naturalmente que es un error-
haber dejado de explicar en la Ex
posicidén de Motivos el fundamento
de disposiciones gque cambiaron --
diametralmente el sistema mexica-
no de solucidn de conflicto de le
yes y doblemente errdneo haber de
jado la motivacidn de preceptos -
gue no pasaron de Ser meros pro--
yectos. " 34

Ob. Cit. pags. 652 v 653
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CAPITULC SEGUNDO
' CONCEPTOS
1.- CONCEPTO DE EXTRANJERO.

Para entender el concepto de extranjero, --

primero analizaremos gue es nacionalidad.

Ahora bien, la nacionalidad proviene del la
fin NARIO-ONIS: nacién. En el concepto juridico, es -
el atributo que senala al individuo como miembro del -
pueblo constitutivo de un Estado. Es el vinculo le -
gal que relaciona a un individuo con el Estado, y dis-

tingue varios elementos:

El estado soberano; el que es sujeto de de-
recho internacional. Los estados miembros de un siste-
ma politico complejo, como es una federacién, no pue -
den atribuir nacionalidad; en ocasiones es requisito -
de esta atribucién la que hace previamente la entidad-
federativa, aun cuando desde el punto de vista interna

cional, para efectos de su reconocimiento por terce---
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ros, no tiene relevancia.

Por lo gue toca al sujeto a quien se atribu
ye, s&lo puede referirse a los individuos, personas fi1
sicas. La nacionalidad supone la integracién del pue -
‘blo del estado; los medios creados por el derecho para
lograr sus fines no pueden estar comprendidos; é&ste es
el caso de las personas morales. La doctrina no es und
nime a este respecto; algunos autores consideran indis
pensable la atribucién de nacionalidad a personas mora
les como realidades que el derecho no puede ignorar; -
aun asl se ven obligados a reconocer que el término --
tiene una acepcién completamente distinta en este ca -
so: no se dan las mismas causas ni las mismas conse --

cuencias.

Respecto a la naturaleza juridica del vincu
lo de nacionalidad se han formulado dos explicaciones:
la contractualista, gue expone un pacto entre el Esta-
do y el individuo, y la unilateralista que considera -
al Estado como tnico determinante de la relacidn esta-

blecida.
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Ahora bien, el concepto de extranjero......
ée'refieré, por una parte, a la cualidad que se predi-
ca de'un individuo o persona jurldica que no relne las
ﬁghdidiones necesarias para ser considerado como nacio
'ﬁal dé'un estado; también se le denomina asl al conjun
td‘de normas aplicables al extranjero en un estado pa-
ra detefminar su situacién jurldica: sus derechos y o-
bligaciones. En derecho internacional privado se utili
za para designar los elementos de un acto o situacidn-

que estdn vinculados con un sistema juridico externo.

El derecho internacional de extranjerla pug
na por el establecimiento de un minimo de derechos que
deben reconocerse a todo ser humano, que en relacidn -
al extranjero puede reducirse...

a) reconocimiento del extranjero como sujeto;de dere -
cho, b) respeto, en principio, a los derechos adquiri-

dos por ellos: ¢} reconocimiento de los derechos esen-
ciales relativos a la libertad; d) acceso a los proce-
dimientos judiciales, y e) proteccidédn contra delitos -

que amenacen su vida, libertad, honor y prosperidad.35s

35 Diccionario Jurldico Mexicano Tomo IV Instituto
de investigaciones juridicas U.N.A.M., México,-
1983. pag. 225
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Nuestra Comstitucién Polltica establece en-
el ariiculo 33 que son extranjeros los gue no posean -
las calidades determinadas en el artlculo 30. Tienen -
derecho a las garantlas gque otorga el capitulo I, titu
lo primero de la presente constituciédn; pero el Ejecu-
tivo de la Nacidén tendrd la facultad exclusiva de ha--
cer abandonar el territoric nacional, inmediatamente y
sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente. Los extranjeres no -
podran de ninguna manera inmiscuirse en los asuntos --
politicos del pals. Articule 6 son extranjeros los que
no sean mexicanos conforme a las disposiciones de esta

ley.

El Doctor Carlos Arellano Garcla expresa. --

que se entiende por extranjero:

* El individuo gue no es nacio --

nal... " individuo sometido si -~
multaneamente a mis de una sobera
nia ". Este concepto "se produce

ya por razdn de las personas, de-~
las cosas o de los actos.

Por las personas, cuando un indi-
viduo se traslada desde un pals a



36

Ob.

13

otro, en el cual verifica funcio-
nes familiares en un ordén matri-
monial, tutelas, etc.: por las co
sas, en el hecho, por ejemplo, de
adquirir la propiedad en Suelo ex
tranjero;

" Por los actor, celebrando un --
contrato, otorgando un testamen -
to, etc. " 36

cit. pag. 303
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2.- CONCEPTO DE CONDICION JURIDICA DE EXTRANJERO. .

La adquisicidn de la calidad o condicidn de

extranjero provienen del ejerc1c erechO'de“EXpa

trlac16n, que la comunldad 1nterna01onal c1v1llzada re
conoce ‘a’todo individuo por’ 1mperat1vo del propioc or -

‘dén natural.‘ 37

Eduardo Trigueros, concept#a a la condiciédn

ju:idica de los extranjeros de la sigquiente manera:

" Es el trato diferencial que se
da al extraniero con relacidn al
nacional, es la diferencia entre
el Estado o frente al Estado de-
que es pueblo del Estado y el --
gue no lo es. " 38

Agrega que:

" La condicidn de extranjero no-
se abarca solo el respeto al de-
recho humano, sino en cualguier-
diferencia entre un nacional y -
un extranjero, influye en el tra
tamiento que e} estado da al ---
extranjero. " 39

El Doctor Carlos Arellano Garcia en cuan --

37 Enciclopedia Jurldica Omeba. Tomo XI. Esta Fa--
rii editorial Bibliogrdfica Argentina S.R.C. --
Buenos Alres Argcontina D.R.C. Buenos Aires péag.
g9 19§2.

38 Lic. Eduardo Triguercs Sarabia Derecho Interna-
cional Privado. {(apuntes tomados en la catedra-

g igémTaLGuLOGMéXlCO, J. Guridi 1943,
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to a los derechos y obligaciones de los extranjeros -

expresa:

",.. La condicién jurldica de los

extranjeros estara integrada por-
los diversos derechos y obligacio
nes imputables en un Estado a las
personas Flsicas o morales que no
tienen el caracter de naciona - -
les. " 40

En lo concerniente a la expresidn

_cidn jurldica de los extranjeros agrega que:

"Alude a la esfera juridica de --
las personas fisicas o morales no
nacionales en un Estado determina
do, Dicha esfera jurldica se con-
formard de derechos subjetivos y-
deberes subjetivos derivados de -
normas jurldicas internas interna
cionales o de ambas no se concibe
la condicién juridica de los ex--
tranjeros sin una referencia, aun
que sea hipbtetica, al sistema ju
ridico nacional de un pals -v-w~
dado. " 41

de condi

Por su parte, el autor J.P. Niboyet, dice:

" .. A todo extranjero se recono-
ce actualmente personalidad juri-
dica, pues la época en que se le-
consideraba como enemigo y no se-

40 Ob. cit. pag. 305
41 Ibidem. pag. 305 y 306
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le reconocia ningun derecho, ya -

no es mas que un recuerdo histéri

co. Actualmente por dondequiera -

que el extranjero vaya siempre --

lleva consigo su aptitud para ser

sujeto de derecho; esta aptitud -

es inseparable de su personalidad

flsica. " 42

Ahora bien, la situacidén jurldica de los -~
extranjeros, suelen seguir alguno de estos sistemas: -~
1} equiparacidn de los extranjeros con los nacionales-
en todos sus derechos y aobligaciones; 2} equiparacidn-
basica, con algunas limitaciones, o 3} discriminacidn-
en el trato de extranjeros, Sus normas son validas in-~
ternamente en cualquier caso; pero al adoptar el ter--~

cer sistema, se exponen a incurrir en violaciones al -

derecho internacional.

42 J.P, Nibeyet traduccidn de Andrés Rodriguez Ra-
mén. Editora Nacional 1974 Principios de Dere--
cho Internacional Privadg. pag. 37
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3.~ CONCEPTO DE MATERIA CIVIL

El derecho civil es la rama del derecho. -
privado constitulda por un canjunto de normas que se-
refieren a las relaciones juridicas de la vida ordina

ria del ser humano, en su categoria de persona.

En la actualidad, forman parte del derecho
civil aquellas reglas de conducta que en unién de las
disposiciones del derecho mercantil, constituyen al -
ambito del derecho privado; pero al pasc que estas 4l
timas reclaman para sl la disciplina del acto de co -
mercio y de la persona en su situacidn de comercian -
te, las del derecho civil consideran a la persona en-
un punto de vista bastante mids amplio y mas general, -
pues se interesan en ella, en atencidn a su calidad y
a su dignidad de ser humano considerado con capacidad
de goce y, por lo tanto, con personalidad v, a la - -
vez, como miembro de una familia y como titular de un
patrimonio. De alll que esta rama del derecho priva-

do comprenda todo un sistema jurldico coherente, cons
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truido-alrededor de la persona (personalidaary capaci
dad), del patrimonio (bienes, contratos, sucesibnes)—
y de la familia (matrimonio, filiaci&n, patria potes-
tad y tutela). A este conjunto de normas e institucio
nes jurldicas que integran el ndcleo central del dere
cho civil, se agrega otro grupo de disposiciones nor-
mativas que exceden por mucho, el ambito del derecho-
privado y que son por decirlo asl, la expresidn norma
tiva de los principios fundamentales del derecho obije
jetivo, a saber: las que se refieren a la vigencia de
la ley en el tiempo y en el espacio, a la igualdad ju
ridica de la persona con independencia de su sexo y -
condicidn, a los principios basicos de la interpreta-~
cidén de la ley y a su aplicacidn, a la fuerza impera-
tiva de las leyes de interés publico, asl como a la -
exclusidn de la costumbre, finalmente en este conjun-
to de disposiciones generales el Cbdige Civil incluye
normas que disponen acerca de los efectos de la igno-
rancia de la ley y un precepto relativo a la lesidn -

en los contratos bilaterales. 43

43 Diccionario Jurldico Mexicano Instizuto deé In
vestigaciones Jurldicas Tomo ITI U.N.A, M., —--
México, 1983 pag. 144
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Antonio Sanchez de Bustamante y Sirven, --

,traﬁando el concepto de derecho civil, expresa:

"... derecho civil el conjunto de

las leyes que recaen solamente so
bre las materias civiles, a dife-
rencia del derecho criminal o pe-
nal gque comprende las leyes rela-
tivas a las materias crimina ----
les., " 44

Por su parte, Rafael Rojina Villegas sobre- -

el tema que nos ocupa dice:

*... Derecho Civil... es la rama-
del derecho privado que tiene por
objeto regular los atributos de -
las personas flsicas y morales y-
organizar juridicamente a la fami
lia y al patrimonio, determinando
las relaciones de orden ccondmico
entre las particulares, que no --
tengan contenido mercantil, agra-
rio u obrero. " 45

Por lo que ve al concepto general, senala -

este autor gue:

44

45

*... se regulan todas las relacio
nes entre particulares que no ---
sean comerciales, agrarias u obre
ras.

Antonio S&nchez de Bustamante y Sirven. Derecho
Internacional Publico. Tomo III. Habana Carasa-
y Cla., 1936 pag. 22

Rafael Rojina Villegas. Derecho Civil Mexicano-
Introduccidon y Personas Tome I S5a. Edicion. Edi
torial Porrda, S. A. México, 1986, pag. 43




40

Dos ramas podemos distinguir en -
el derecho civil: Primero, dere -
cho de las personas (que regula -
los atributos de las personas fl-
sicas y morales) y régimen jurldi
co de la familia: y, segundo, de-
recho civil patrimonial. " 46

Desde el punto de vista legislativo Derecho

civil: Es el derecho que esta contenido en el deigoAf

Civil y en sus leyes accesorias o complementarias. 47

En relacidn a la definicién de Derecho Ci--

vil como PDerecho Privado, Rafael de Pina expone lo si-

quiente:

" Ha sido definido también el De-
recho Civil como el Derecho Priva
do general que tiene por objeto -
la regulacidn de la persona en su
estructura organica, en los dere-
chos que le correspondan como tal
y en las relaciones derivadas de-
su integracidén en la familia y de
ser sujeto de un patrimonio, den-
tro de la comunidad. " 48

En términos parecidos se pronuncia Antonio-

Gil Herndndez cuando senala que el Derecho Civil:

46
47

48

Ob. cit. pag. 44

Enciclopedia Juridica Omeba Tomo VII DERE DERE.
Editorial Bibliogra&fica Argentina S.R.L. Buenos
Aires-Argentina pag. 11 1982.

Rafael de Pina. Elementos de Derecho Civil Mexi
canc., Introduccidn Personas- Familia volumen I,
ba. Edicién, Editorial Porrtta, S. A. Meéxico, -
1972, pag. 75
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Es el Derecho Privado Generla -
que tiene por objeto la regula --

cién de la persona en su Estructu

ra Orgdnica, en los derechos que-
la corresponden como tal y en las
relaciones derivadas de su inte--
gracién en la familia y de ser su
jeto de un patrimonio dentro de -
la comunidad... Es el Derecho Pri
vado General. " 49

Antonio Hernandez Gil. Concepto de Derecho Ciivl

Revista de Derecho Privado, Madrid,
173 y 174,

1843.

pags.-
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CAPITULO TERCERO

REGIMEN LEGAL DE LA CONDICION JURIDICA
DE EXTRANJEROS EN MATERIA CIVIL

1.-"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS .

Nuestra Constitucidn en vigor, fué promul-
gada el 5 de febrero de 1917, y de acuerdo a lo esta-
blecido en su articulo lo. transitorio, y tuvo vigen-

cia’el 1o. de mayo del mismo ano,

La supremacia de nuestra carta fundamental
sobre todas las leyes que rigen la nacién mexicana, -

se encuentra consagrada en el articulo 133 que dice:

" Esta Constitucidn, las leyes --
del Congreso de la Unidn que ema- .
nen de ella y todos los tratados-
que estén de acuerdo con la mis--
ma, celebrados y que se celebren-
por el Presidente de la Reptbli--
ca, con aprobacién del Senado, se
ran la Ley Suprema de toda la --~
Unidn. Los jueces de cada Estado-
se arreglaran a dicha Constitu---
cién, leyes y tratados a pesar de
las disposiciones en contrario --
que pueda haber en las Constitu--
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ciones o leyes de los Estados. "

En nuestra Carta Magna, el alcence perscnal
de las garantias se extiende a todc individuo; y el te
rritorial, a toda la Reptblica, en consecuencia, en --
nuestro pals, tanto nacionales como extranjeros gozan-
de todas las garantlas establecidas en la Constitu - -
cidén, por lo que toda persona que se encuentra en &l-
tiene capacidad de goce y ejercicio de las mismas, asl
se desprende del texto del artliculo 1o. que establece:

" En los Estados Unidos Mexicanos

todo individuo gozard de las ga -

rantias que otorga esta Constitu-

cidén, las cuales no podrdn res --

tringirse, ni suspenderse, sino -

en los casos y con las condicio -~

nes que ella misma establece. "

En los Estados Unidos Mexicanos se encuen -
tra prohibida la esclavitud, por lo que los esclavos -
del extranjero que entren al territorio nacional alcan

zardn, por ese solo hecho su libertad y la proteccidn-

de las leyes, como lo dispone el articulo 20. que es -
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del tenor literal siguiente:

" Estd prohibida la esclavitud en

los Estados Unidos Mexicanos. Los

esclavos del extranjero que en --

tren al territorio nacional alcan

zaran por ese solo hecho, su li--

bertad y la proteccién de las le-

yes, "

Se concede garantias a toda persona para -
el ejercicio de su profesidn, industria, comercio o -
trabajo, siendo licitos. Adem4s se estipula la liber~
tad de trabajo, es decir, la facultad que tiene todo-
individuo de elegir la ocupacién que mds le convenga,
haciéndose extensiva a todo habitante de la republi~-
ca, sin distincidn de nacionalidad, sexo, edad, pero-

con ciertas limitaciones, como son la licitud en cuan

to a su objeto.

Luego entonces mexicanos y extranjeros tie
nen derecho al ejercicio de sus actividades profesio-
nales, industriales o mercantiles, asi lo dispone el-
articulo 50. que ordena:

" A ninguna persona podrad impedir
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-se que se dedique a la profesiédn,
industriz, comercio o trabajo que
le acomode, siendo licitos. El e-
jercicio de esta libertad sdlo po
d:r4 vedarse por determinacidn ju-
dicial, cuando se ataquen los de-
rechos de terceros, o por resolu-
ciébn gubernativa, dictada en los-
términos que marque la ley, cuan-
do se ofendan los derechos de la-
sociedad. Nadie puede ser privado
del producto de su trabajo, sino-
por resolucién judicial. "

El artlculo 11 esta inspirado en un senti-
miento de solidaridad humana y se refiere a normas ge

nerales sobre inmigracién, y al respecto dice:

" Todo hombre tiene derecho para-
entrar en la Reptblica, salir de-
ella, viajar por su territorio y-
mudar de residencia sin necesidad
de carta de seguridad, pasaporte,
salvoconducto u otros requisitos-
semejantcs. El cjercicio de oste-
derecho estard subordinado a las-
facultades de la autoridad judi -
cial, en los casos de responsabi-
lidad criminal o civil, y a las -
de la autoridad administrativa, -
por lo que toca a las limitacio -
nes gue ilmpongan las leyes sobre-
emigracién, inmigracidén y salubri
dad general de la Reptublica, o so
bre extranjeros perniciosos resi-
dentes en el pals. "
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Por otra parte, el artlculo, 12 establece-
la garantia de igualdad entre los hombres, con inde--
pendencia de su posicidn social, econdmica o religio-

sa, etc., al senalar:

" En los Estados Unidos Mexicanos
no se concederdn titulos de noble
za, ni prerrogativas y honores he
reditarios, ni se dard efecto al-
guno a los oteorgados por cual ---
quier otro pals. "

El articulo 15 da garantia a los reos poli
ticos, tanto a los residentes en el pals como a los -

que habitan en el extranjero, al proveer que:

" No se autoriza la celebracidn -
de tratados para la extradicidén -
de reos politicos, ni para la de-
aquellos delincuentes del orden -
comin que hayan tenido, en el pa-
is donde cometieron el delito, la
condicidn de esclavos; ni de con-
venios o tratados en virtud de --
los que se alteren las garantias-
y derechos establecidos por esta-
Constitucidn para el hombre ciuda
dano. "

En nuestra carta fundamental se establecen
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normas para la adquisicidn de bienes por parte de ex-
tranjeros y de ciertas limitaciones. En este aspecto,

el artliculo 27, en su fraccidén I, ordena que:

" Sblo los mexicanos por nacimien
to o por naturalizacidén y las so-
ciedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las -
tierras, aquas y sus accesiones,-
o para obtener concesiones de ex-
plotacién de minas o aguas. "

Se encuentra su excepcidn para los extran-
jeros que formulen un convenio ante la Secretaria de-
Relaciones Exteriores, en los términos de la fraccidn

1, que senala:

" E1 Estado podrd conceder el mis
mo derecho a los extranjeros, ---
siempre que convengan ante la Se-
cretarla de Relaciones en conside
rarse como nacionales respecto de
dichos bienes y en no invocar por
lo mismo la proteccidn de sus go-
biernos por lo que se refiecre a -
aquéllos; bajo la pena, en caso -
de faltar al convenio, de perder-
en beneficio de la Nacidn los bie
nes que hubieren adquirido en vir
tud del mismo.

De igual forma se dispone que los extranje



48

ros no podran adquirir el dominio de tierras o aguas,-
cuando se encuentran ubicadas dentro de una faja de --
100 kildmetros a lo largo de las fronteras y de 50 en-
las playas, lo anterior, se indica en los siguientes -~

términos:

"... En una faja de cien kilbme--~
tros a lo largo de las fronteras-
y de cincuenta en las playas, por
ningin motivo podran los extranie
ros adquirir el dominio directo -
scbre las tierras y aguas...'

En lo concerniente a la Clausula Calvo, el-

Doctor Carles Arellano senala que:

*... Es conveniente apuntar gque -
los Estados poderosos han argumen
tado que, si bien los subditos --
han renunciado a su derecho de in
vocar la proteccidn de sus gobier
nos, el Estado a que pertenecen -
no ha renunciado a su derecho de-
protegerlos. "

Y agrega:

", .. Mas efectiva seria la férmu-
la en la gue sblo se permitiera -
adquirir bienes inmuebles y conce
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siones de explotacidn sobre -----
tierras y aguas a los extranjeros
cuyos palses, ante su gestién per
sonal, aseguren que no interven--
dran protegiendo a esos extranje-
ros respecto de los bienes o con-
cesiones que pretendan adquirir.
La misma posibilidad de adquisi--
cién se estableceria para extran-
jeros cuyos palses, a nivel inter
nacional, hayan aceptado la Clau-
sula Calvo, como norma internacio
nal. No se niega el derecho de -~
propiedad a los extranjeros, sdélo
se condicionaria a que gestionara
la expedicidn de un documento, --
ante su gobierno, o ante su repre
sentacidn diplomdtica, en el que-
Se asegurara que no se interven--
drla para proteger a ese extranje
ro sobre la propiedad que preten-
diese adquirir. "

La fraccion I1I del articulo 27 establece --
iqual limitacién para las asociaciones religiosas deno

minadas iglesias, que en su parte conducente dice:

... Las asociaciones religiosas-
denominadas iglesias, cualquiera-
que sea su credo, no podran en --
ningin caso, tener capacidad para
adquirir, poseer o administrar --
bienes ralces, ni capitales im---
puestos sobre ellos; los que tu--
viesen actualmente, por si o por-
interpdsita persona, entrarén al-
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quminio de la Nacién..."

También las instituciones de beneficencia -

é&bliéa,o privada se encuentran limitadas, tal y como-

“lo prevee la fraccidn III, que a la letra dice:

"... Las instituciones de benefi-
cencia, piublica o privada, que -~
tengan por objeto el auxilio de -
los necesitados, la investigacién
cientifica, la difusidn de la en-
senanza, la ayuda veciproca de -~
los asociados o cualquier otro ob
jeto licito, no podran adquirir -
mas bienes raices que los indis ~
pensables para su objeto, inmedia
ta o dircctamente destinados a -~
&1,

Las fracciones IV y V del articulo 27 de ~-
que se trata, establece que las sociedades comercia -~
les, por acciones y los bancos, énicamente pueden ad -
quirir mas bienes ralces, que aquellos estrictamente -
necesarios para los establecimientos, servicios u obje
to directo a que se dediquen.

El articulo 32 senala los casos en gue se -
necesita la calidad de mexicano por nacimiento, para -

desempeﬁar determinados cargos, limitando este artlicu-

lo los derechos de los extranjeros y el cual es del te
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nor “literal siguiente:

*... Los mexicanos serdn preferi-
dos a los extranjeros, en igual -
dad de circunstancias, para toda-
clase de concesiones y para todos
los emplecs, cargos o comisiones-
del Gobierno en que no seda indis-
pensable la calidad de ciudadano.
En tiempo de paz ningln extranje-
ro podrd servir en el Ejército ni
en las fuerzas de policia o segu-
ridad publica. Para pertenecer a-
la Marina Nacional de Guerra o a-
la Fuerza Aérea y desempenar cual
quier cargo o comisién en ellas,-
se requiere ser mexicano por naci
miento. Esta misma calidad seréd -
indispensable en capitanes, pilo-
tos, patrones, maguinistas, meca-
nicos y, de una manera general, -
para todo cl personal que tripule
cualquier embarcacidn o acronave-
gue se amparec con la bandera o in
signia mercante mexicana. Serd --
también necesaria la calidad de -
mexicane por nacimiento para de -
sempenar los cargos de capitan de
puerto y todos los servicios de -
practicaje y comandante de aerd -
dromo, asl como todas las funcio-
nes de agente aduanal en la Rept-
blica. "

Otra disposicién de importancia en la mate-
ria de nuestro trabajo, es la que senala el articulo -

33, que manifiesta que son extranjeros los que no po -
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sean las calidades determinadas en el articulo 30 de~
la misma Constituciébn y de las garantias de gue gozan
aquéllos en la Républica; ésto lo senala de la si ~ -

guiente manera:

" Son extranjeros los que no po -
sean las calidades determinadas -
en el artlculo 30. Tienen derecho
a las garantlas gue otorga el ca-
pltulo I, titulo primero, de la -
presente Constitucidn; pero el E-
jecutivo de la Unidn tendrd la fa
cultad exclusiva de hacer abando-
nar el territorio nacional, inme-
diatamente y sin necesidad de jui
cio previe, a todo extranjero cu-
ya permanencia juzgue inconvenien
te.

Los extranjeros no podran, de nip
guna manera, inmiscuirse en los a
suntos politicos del pals...”

Es una medida para evitar la presencia en
México de extranjeros indeseables, asi como de salva
quardar la soberanla nacional.

Interesa a nuestro objeto la fraccidn XVI
del articulo 73, en el que se establecen las faculta
des del éongreso. Asi, segln esta disposicidén el Con

greso tiene facultades:
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*,.. para dictar leyes sobre na -
cionalidad, condicién jurldica de
los extranjeros, ciudadania, natu
ralizacién, colonizacidn, emigra-
cién e inmigracidn y salubridad -
general de la Repiblica. "

En relacién con nuestra finalidad, es preci
sd poner de manifiesto que el articulo 119 autoriza la
extradiccidn de criminales del extranjero, el cual di-
ces

" Cada Estado tiene obligacidn de
entregar, sin demora, los crimina
les de otro Estado o del extranije
ro a las autoridades que los re -
clamen.

En estos casos, el auto del juez-
gue mande cumplir la requisitoria
de extradicidn serd bastante para
motivar la detencidn por un mes,-
si se tratare de extradicidn en -
tre los Estados, y por dos mesesS-
cuande fuere internacional. ”

La Suprema Corte de Justicia de la Nacidén -
es la encargada de resolver los conflictos de competen
cia siendo ¢éste el drgano que aplica las reglas de so-

lucidn; de conformidad con lo que establece el articu-

lo 106:



54

" Corresponde al Poder Judicial -
de la Federacidn en los términos-
de la ley respectiva, dirimir las
competencias que se susciten en--
tre los Tribunales de la Federa--
cidn, entre éstos y los de los --
Estados © entre los de un Estado-
y los de otro. "

José Luis Siqueiros al analizar el articulo
121 Constitﬁcional, opina que en esta disposicidn se -
hallardn las bases en que se fundan las soluciones de-
los conflictos de leyes en nuestro pals; al manifestar

lo sigquiente:

"... El articulo 121 al ordenar -
que deberd otorgarse entera fé y-
crédito a los actos ptblicos, re-
gistros y procedimientos judicia-
les de cada entidad federativa --
establece también las bases me---
diante las cuales el Congreso de-
la Unidén debe prescribir la mane-
ra de probar dichos actos, regis-
tros y procedimientos. Las cita--
das "bases" con las premisas en -
que se fundan las soluciones de -
conflictos de leyes y de competen
cias judiciales de . nuestro siste-
ma federativo.

La fraccidén II del articulo antes transcri-

to senala:
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" IT1.- Los bienes muebles e inmue

bles se regirdn por la ley del 1lu

gar de su ubicacidn. "

Dicha fraccidén consagra la conocida ley rei
sitae y vemos que la Constitucidn identifica muebles e
inmuebles, por lo que se refiere a la legislacién apli
cable a ambos. De forma que nuestra Ley Suprema acoge-
al estatuto real como aplciable a todos los bienes, --
tanto muebles como inmuebles.

El articulo 123 es uno de los méas importan-
tes de nuestra Constitucidén, por cuanto regqula las re-
laciones de trabajo, asl como la previsidn social.

Para nuestros fines, sbélo citaremos la frac
cidn XXVI del mismo, que da normas sobre el contrato -
de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario
extranjero, y que dice.

" Todo contrato de trabajo cele -

brado entre un mexicano y un em -

presario extranjero deberd ser le

galizado per la autoridad munici-

pal competente y visado por el -

cénsul de la nacién a donde el --

trabajador tenga que ir, en el --
concepto de que, ademis de las --
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cliusulas ordinarias, se especifi

car4d claramente que los gastos de

la repatriacidén quedan a cargo --

del empresario contratante... "

La disposicidn contenida en el articulo 124
Constitucional, es delimitadora de las facultades que-

.corresponden a los estados o a la federacidn y dice --
asl:

"... Las facultades que no estan-

expresamente concedidas por esta-

Constitucioén a los funcionarios -

federales se entienden reservadas

a los Estados..."

En el articulo 130 de nuestra Carta Magna,-
se dan normas generales en materia de culto religioso-
y otras en cierto modo relacionadas con el mismo, Se -
estipula que la ley no reccnoce personalidad alguna a-
las agrupaciones religiosas denominadas iglesias; que-
para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el minis-
terio de cualquier culto, se necesita ser mexicano por

nacimiento; que para dedicar al culto nuevos locales -

abiertos al putblico se necesita permiso de la Secreta-
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ria de Gobernacidn y, ademds, otras disposiciones co -

.nexas.. -

Es de especial importancia el parrafo XV --
~del articulo que estamos mencionando, el cual dice tex

tualmente:

" No podrd heredar, por sl ni por

interpésita persona, ni recibir -
por ningdn titulo un ministro de-
cualquier culto, un inmueble ocu-
pado por cualquiera asociacidén de
propaganda religiosa o de fines -~
religiosos o de beneficencia. Los
ministros de los cultos tienen —~-
incapacidad legal para ser here -
deros por testamento de los mini-
tros del mismo culto o de un par-
ticular con quien no tengan paren
tesco dentro del cuarto grado."

Por otra parte, se establece la supremacla-
de la Conspitucién de las leyes del Congreso de la - -
Unidén gque emanan de ella y de todos los tratados que -
estén de acuerdo con la misma, celebrados o que se ce-
lebren por el Presidente de la Replblica, con aproba -
cién del Senado, por lo que de acuerdo a lo gque previe

ne el articulo 133, obliga a los jueces de cada Estado
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a gue se arreglen a la mencionada Constitucidn, leyes
y tratados, a pesar de las disposicioneg en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los-
Estados, y el cual senalo lo siguiente:

"... Los jueces de cada Estado se

arreglaran a dicha constitucidn,-

leyes y tratados, a pesar de las-

disposiciones en contrario que --

pueda haber en las constituciones

o leyes de los Estados., "

De lo anterior debemos concluir, que la --
Constitucidén equipara a los extranjeros y nacionales-

en el goce de las garantias individuales que se con--

tienen en la misma.

El Doctor Carlos Arellano, tratando el te-
ma de las restricciones en el goce de algunas garan—-

tias en relacién a los extranijeros senala que:

"... BEstablecla el articulo 4o. -
constitucional: "A ninguna perso-
na podrd& impedirse gque se dedigue
a la profesién, industria, comer-
cio o trabajo que le acomode, ---
siendo licita..." (Esto lo dispo-
ne actualmente el articulo 5o0. --
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Constitucional).

A su vez, establece el artlculo -
15 de la Ley Reglamentaria del ar
ticulo 50. Constitucional, relati
va al ejercicio de las Profesio -
nes en el Distrito Federal:

" Ningun extranjero podra ejercer
en el Distrito Federal las profe-
siones técnico-cientificas que --
son objeto de esta ley. "

Como se desprende de la simple --
lectura de la disposicidn consti-
tucional que establecla la liber-
tad de trabajo (articulo 4o0.) y -
de la lectura del articulo 15 de-
la llamada "Ley de Profesiones”,-
se establece en una ley secunda -
ria, no constitucional, en contra
vencidén al artlculo 1o. constitu-
cional, una restriccidén que en to
do caso estd reservada para la --
propia Constitucidn por lo que se
obtiene la inconstitucionalidad -
del articulo 15 de la Ley de Pro-
fesiones por contravenir los ar -
ticules lo. y 40. constituciona -
les., "

En lo concerniente a la garantla de audien-
cia expresa:

*... El articulo 14 constitucio -
nal consagra en su segundo parra-
fo la garantla de audiencia en --
los siguientes términos:

" Nadie podrd ser privado de la -
vida, de la libertad o de sus pro
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piedades, posesiones o derechos,-
sino mediante juicio sequido ante
los tribunales previamente esta -
blecidos, en el que se cumplan --
las formalidades esenciales del -
procedimiento y conforme a leyes-
expedidas con anterioridad al he-
cho, "

Los extranjeros no gozan de esta-
garantia cuando sec rednen los ex-
tremos previstos por el articulo-
33 Constitucional, es decir, cuan
do el Ejecutivo de la Nacidén hace
uso de la facultad exclusiva de -
hacer abandonar el territorio na-
cional, inmediatamente y sin nece
sidad de juicio previo, a todo ex
tranjero cuya permanencia juzgque-
inconveniente, "

De lo antes expuesto se ve con claridad que
nuestra Constitucidn es violada por leyes secundarias-
lo gue es inconstitucional. También debemos entender,-
gue las bnicas restricciones validas a la Constitu----
cidn, serdn solo aquellas gue se contengan en la misma
constitucidn, Como es en el caso del articulo 14 cons-

titucional con respecto al 33 constitucional.
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2, LEY DE NACIONALIDAD Y NATURALIZACION.

_ AEn la Constitucidn Politica de los Estados-
Unidos Mexicanos, en los capltulos II, I1I y IV de su-
Titulo Primero, se establecen normas de nacionalidad y
extranjerla, con respecto a las personas flsicas. Di--
cho ordenamiento contiene sélo los principios fundamen

tales de ésta.

Asl la Ley de Nacionalidad y Naturaliza----
cidn, ptblicada en el Diario Oficial del 20 de enero -
de 1934, y que dice en su articulo lo. transitorio, --
que entrd en vigor en dicha fecha, fija las condicio--
nes legales de mexicanos y extranjeros, la posible na-
turalizacidn de éstos 4ltimos e igualmente los dere---
chos y obligaciones que tienen, asi como las disposi--
ciones penales gue sancionan el incumplimiento de lo -
estipulado en ella.

De acuerdo al ius sanguinis en nuestro --—--
pals, se atribuye la nacionalidad mexicana a quienes -
sean hijos de padres mexicanos, de‘padre mexicano o de

madre mexicana, tal y como lo dispone el Articulo lo.-
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mexicana, tal y como lo dispone el Articulo lo. de la-
Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en su fraccibn --
II, al decir que son mexicanos por nacimiento:

" Il.~ Los gue nazcan en el ex --

tranjero, de padres mexicanos: de

padre mexicano o de madre mexica-

na. "

En los casos enumerados en dicha fraccién,-
el lugar de nacimiento no afecta a la nacionalidad me-
xicana, aun cuando quienes nazcan en el extranjero de-
padres mexicanos, puedan tener una doble nacionalidad-
derivada de la aplicacién del principio de ius sangui-
nis, aceptado aqul por la ley mexicana, y del ius soli

reconocido en algunos palses extranjeros.

El nacimiento de una persona en otro pals -~
distinto del de sus progenitores no e¢s siempre obra de
la casualidad, ya que ocurre con frecuencia que los --
padres se han establecido definitivamente en aquél y -
el hijo se educa, adquiere amistades, costumbres, afi-

ciones, modales, etcétera en el pals en gue ha nacido,
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La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn ---
acepta el ius soli, en las fracciones I y III del ya -
citado articulo lo., cuando dice que son mexicanos por

nacimiento:

I.- Los que nazcan en territo--
rio de la Reptblica, sea cual fue
re la nacionalidad de sus padres.
IIT.- Los que nazcan a bordo de -
embarcaciones o aeronaves mexica-
nas, sean de guerra o mercan--
tes. "

Consecuentemente, por el ius soli son mexi-
canos por nacimiento quienes nazcan en el territorio -
de la Reptblica o a bordo de embarcaciones o aeronaves
mexicanas, cualquiera que sea la nacionalidad de sus -
padres.

La referida ley regula el derecho a optar -
por la nacionalidad mexicana o por la de los padres --
extranjeros, en los casos previstos por los articulos-

43, 53 y 54 que en su orden dicen:

"Articulo 43.- Los hijos sujetos-
a la patria potestad de extranje-
ro que se naturalice mexicano, se
considerardn naturalizados median
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te declaratoria de la Secretaria-
de Relaciones Exteriores, si tie-
nen su residencia en territorio -
nacional, y sin perjuicio del de-
recho de optar por su nacionali--
dad de origen dentro del ano si--
guiente al cumplimiento de su ma~
yorla de edad. La adopcidn no --
extrana para el adoptado ¢l cam--
bioc de nacionalidad. :
Articulo 53.- Las personas que --
conforme a las leyes mexicanas --
tengan la nacionalidad mexicana y
al mismo tiempo, otro Estado les-
atribuya una nacionalidad extran-
jera, podradn renunciar a la prime
ra ante la Secretarla de Relacio-
nes Exteriores directamente o por
conducto de un representante di--~
plomdtico o consular mexicano, ~--
siempre que lo hagan por escrito-
y llenen plenamente los siguien--
tes requisitos:

a) Ser mayores de edad.

b) Que un estado extranjero les -
atribuya su nacionalidad.

c) Tener su domicilio en el ex---
tranjero, y

d) Si poseen inmucbles en territo
rio mexicano, hacer la renuncia -
que establece la fraccién I del -
articulo 27 constitucional.

La facultad de renunciar la na---
cionalidad mexicana a que se re--
fiere este articulo, no podrd ---
ejercerse cuando Mexico se encuen
tre en estado de guerra.

Articulo 54.- Podrdn igualmente -
renunciar a la nacionalidad mexi-
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cana los hijos nacidos en terri--

torio de la Rephblica, de cbdnsu--

les de carrera o de otros funcio-

narios extranjeros que no gocen -

de inmunidad diplomadtica, encarga

dos de misiones oficiales por sus

gobiernos, si asi lo solicitan --

ante la Secretaria de Relaciones-

al lleqgar a la mayor edad y siem-

pre que, conforme a la ley nacio~-

nal de sus padres, sigan la nacio

nalidad de éstos. "

Los palses de mucha inmigracidn suelen in--
clinarse por el ius soli, a fin de absorber ra&pidamen-
te a los extranjeros; en cambio, los de fuerte emigra-
cidn recurren con frecuencia al primer sistema, ya que
puede interesarles conservar la nacionalidad de sus --

stbditos que emigren.

Nuestro pals adopta el ius soli mezclado --
con el ius sanguinis, de conformidad con lo que esta--
blece la Constitucidn y la Ley de Naciohalidad y Natu-

ralizacidn.

En relacidén a la naturalizacidn, podemos de

cir que es la concesidn de la nacionalidad al extranje
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ro que la solicite. La naturalizacidn no es obligato-
ria, sino facultativa, pues atn cumplidos todos los --
requisitos de la ley, la expedicién de la carta de na-
turalizacién queda por completo dentro de la facultad-
discrecional de la Secretarla de Relaciones Exterio---
res. Asl lo disponen los articulos 19 y 29 de la Ley -

en cuestidn, que en su orden dicen:

... Los extranjeros que se en---
cuentren en los casos de las frac
ciones X, XI y XII del artlculo -
lo, podrdn ocurrir a la Secreta--
ria de Relaciones en demanda de -
su certificado de naturalizacién,
dentro del término que dichas ---
fracciones expresan. A su solici-
tud acompanardn el documento que-
acredite que han adquirido bienes
ralces, o tenido hijos en México,
o aceptado algln empleo ptblico,-
segln los casos.

Presentardn ademas la renuncia y-
protesta que para la naturaliza--
cidn ordinaria exigen los articu-
los 14 y 16,

..+ El extranjero naturalizado se
rd ciudadano mexicano luego que -
retna las condiciones exigidas --
por el articulo 34 de la Constitu
cidn, quedando equiparado en to--
dos sus derechos y obligaciones, -
con los mexicanos, pero serd ---
inhabil para desempenar aquellos-
cargos o empleos que conforme a -
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las leyes, exigen la nacionalidad

por nacimiento, a no ser que hu--

biere nacido dentro del territo--

rio nacional y su naturalizacidn-

se hubiese efectuado conforme a -

la fraccidn II del articulo 20. "

La mencionada Ley establece dos clases de -
naturalizacién: la ordinaria y la privilegiada.

La Primera, es la facultad qgue se otorga al

rextranjero de solicitar y obtener la nacionalidad mexi
cana, mediante los reguisitos que establece la ley.
La sequnda se obtiene por beneficio de la ley y se con
cede en determinados casos, cumpliendo con ciertos re-
guisitos mas sencillos gque los necesarios para la natu
ralizacién ordinaria o aln sin ninguno.

De acuerdo con la naturalizacidén ordinaria-
puede naturalizarse mexicano todo extranjero gque cum--
pla con los requisitos que establece la ley, asl lo --
dispone el artlculo 70. de la misma.

En los siguientes articulos, hasta el 19 in
clusive, de la Ley a que nos venimos refiriendo, se -=-

fijan las normas a gue ha de sujetarse todo extranjero

que desea obtener la nacionalidad mexicana.
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Segun el articulo 12, el interesado deberé&-
probar ante el Juez de Distrito los siguientes hechos:

"1.~- Que ha residido en la Repu--
: blica cuando menos cinco o seis--
i : anos, segén el caso, y gue no ha-
: interrumpido dicha residencia;
II.- Que durante el tiempo de su-
residencia ha observado buena con
ducta;
III.- Que tiene en México, profe-
sidén, industria, ocupacidn o ren-
tas de qué vivir;
IV.- Que sabe hablar espahol;
V.- Que estd al corriente en el -
pago del Impuesto Sobre la Renta-
o exento de é&l."

Mediante la naturalizacidn privilegiada pue
den ser mexicanos las personas que reunan los requisi-
tos que senala el articulo 21 de la Ley, que dice:

"Pueden naturalizarse por el pro-
cedimiento especial que senala es
te capltulo, las personas siguien
tes:
I.~- Los extranjeros que establez-
. can en territorio nacional una in
dustria, empresa o negocio que --
sea de utilidad para el pals, o -
. implique notorio beneficio so----

cial;

I1.~ Los extranjeros que tengan -
hijos legitimos nacidos en Méxi--
co;

IIT.- Los extranjeros que tehgan-

algln ascendiente consanguineo me
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xicano por nacimiento en linea --
recta hasta el segundo grado;
V.- Los colonos que se establez--
can en el pals, de acuerdo con --
las leyes de colonizacién;
VI.- Los mexicanos por naturaliza
cién que hubieren perdido su na--
cionalidad mexicana, por haber re
sidido en el pals de su origen;
VII.- Los indolatinos y los espa-
noles de origen que establezcan -
" su residencia en la Reptblica;
VIIT.- Los hijos nacidos en el -~
extranjero de padre o madre que -
hubiesen perdido la nacionalidad-
mexicana y que la recuperen, "

A la nacionalidad de la mujer casada se re--
fieren expresamente los articulos 20. y 40. de la Ley -
de Nacionalidad y Naturalizacién:

"Articulo 20.- Son mexicanos por-
naturalizacidn:

I.- Los extranjeros gque de acuer-
do con la presente Ley obtengan -~
de la Secretarla de Relaciones Ex
tericres carta de naturalizacién.
II.- La mujer o el vardn extranje
ro que contraiga matrimonio con -
vardn o con mujer mexicanos y ten
gan o establezcan su domicilio --
dentro del territorioc nacional --
previa solicitud del interesado -
en la que haga constar las renun-
cias y protestas a que se refie--
ren los articulos 17 y 18 de esta
Ley. La Secretarla de Relaciones-
Exteriores hard, en cada caso, la
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declaratoria correspondiente. El-
extranjero que asl adquiera la --
nacionalidad mexicana, conservara
ésta aun después de disuelto el -
vinculo matrimonial.

Artliculo 4o0.- E1l vardn y la mujer
mexicanos que casen con mujer o -
con vardn extranjeros no pierden-
su nacionalidad por el hecho del-
matrimonio. "

También se reconoce en la Ley de Nacionali--
dad y Naturalicacidén a las personas morales. A ella se-
refieren los artlculos 50. y 32, de la misma:

" Articulo 50. Son personas mora-
les de nacionalidad mexicana las-
que se constituyan conforme a las
leyes de la Replblica y tengan en
ella su domicilio legal. "

" Artlculeo 32, Los extranjeros y-
las personas morales extranjeras-
estan obligados a pagar las con -
tribuciones ordinarias o extraor-
dinarias y a satisfacer cualquie-
ra otra prestacidn pecuniaria, -
siempre que sean ordenadas por --
las autoridades y alcancen a la -
generalidad de la poblacidn donde
residen. También estan obligados-
a obedecer y respetar las institu
ciones, leyes y autoridades del -
pals, sujetdndose a los fallos y-
sentencias de los que las leyes -
conceden a los mexicanos. Sblo --
pueden apelar a la via diplom&ti-
ca en los casos de denegacidn de-
justicia o retardo voluntario y -
notoriamente malicioso en su admi
nistracién., "
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3.~ CODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Nuestro Cébdigo Civil entrd en vigor el 1o, -
de octubre de 1932, y prevee en su articulo lo. el as -
pecto Pederal: 7

Y Las disposiciones de este Codi-

go regirdn en el Distrito Pederal

en asuntos del ordén comin, y en-

toda la Reptiblica en asuntos del-

ordén Federal "

En los artlculos 12, 13, 14 ¢ 15, se indicé~
que derecho es el aplicable, esto es, cual derecho es -
competente para resolver una cuestidn:

El articulo 12 dice, en primer término, que-
las leyes mexicanas, incluyendo las que se refieren al-
‘estado y a la capacidad de las personas, se¢ aplican a -
todos los habitantes de la Reptblica. Con ello pone de-
manifiesto el caracter federal del Cédigo, para ciertos
casos, pues habla de leyes wmexicanas, insistimos, apli-
cables a todos los habitantes del pals. De tal manera -

que no se refiere exclusivamente a los habitantes de un
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Estado determinado de la Federacidn, sino a todos los -
que se encuentren en México, ya sea nacionales o extran
jeros, domiciliados o transelntes.

Aungue este artlculo parece absoluto y gene-
ral por lo que se refiere a su aplicacidén a nacionales-
y extranjeros, domiciliados o transelntes, la realidad-
es que los extranjeros no gozan de los derechos civiles
como los nacionales. Estos tltimos tienen absoluta 1i -
bertad para adquirir tierras, aguas y sus accesiones o-
concesiones de explotacidn de minas y combustibles mine
rales, cosa que no pueden hacer los extranjeros sino --
suscribiendo ante la Secretarla de Relaciones Exterio -
res un convenio de renuncia de los derechos de que ha -
bla la fraccién I del artlculo 27 de la Constitucidn.
También estd prohibida al extranjero la adquisicidén del
dominio directo sobre tierras, aguas, sus accesiones o-
concesiones en una faja de 100 kildmetros a lo largo de
las fronteras y de 50 en las costas, no pudiendo el ex-

tranjero ser socio de sociedades mexicanas que adquie--
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ran ese dominio.

.. .Comentando el tema el Dr. .Carlos Arellano -

Garcla expresa lo siguiente:

* La disposicidn mids general que-
en Derecho Comin rige a los ex—--
tranjeros es el articulo 12 ~~~—n
del Coédigo Civil para el Distrito
Federal, aplicable en toda la Re-
ptblica en materia federal.
Mediante este dispositivo, se so-
mete genéricamente a los extranie
ros a la legislacidn mexicana. --
Aun en el caso en que la estancia
del extranjero sea lo mas preca--
ria posible en su calidad de trapn
setinte, estd sometido a la legis-
lacidén mexicana. "

El articulo 13 fraccién IV del citado cbédigo

dice:

"...La forma de los actos jurldi-
cos se regird por el derecho del-
lugar en que se celebren. Sin em-
bargo, podrdn sujetarse a las for
mas prescritas en este Cédigo ---
cuando el acto haya de tener efec
tos en el Distrito Federal o en -
la Reptblica tratindose de mate--
ria federal; y..."
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En la disposicidén legal de referencia, se -
da el caracter federal del cbdigo de gue se trata, en-
las materias que el mismo articulo reglamenta, toda --
vez que, aunque los mencionados efectos tengan lugar -
en- cualquier parte de la Reptblica, habradn de regirse-
por las normas de este Cddigo.

Es también muy conveniente comentar los ar-

ticulos 20. y 6o.

Por su parte el articulo 20. establece que-
la capacidad jurldica es igual para el hombre y la mu-
jer; por lo que, en consecuencia, la mujer no queda so
metida, por razdédn de su sexo, a restriccién alguna en-
la adquisicidén y ejercicio de sus derechos civiles,

El articulo 6o. recoge el llamado principio
de la autonomla de la voluntad, en forma relativa. En
&1 se expresa gque la voluntad de los particulares no -
puede eximir de la observancia de la ley, ni alterarla
ni modificarla. Manifiesta también que sblo pueden re-
nunciarse los derechos privados que no afecten directa

mente al interés publico, cuando la renuncia no perju-



75

" Los extranjeros y las personas-
~morales son capaces de adgquirir -

. bienes por testamento o por intes
* tado; pero su capacidad tiene las
limitaciones establecidas en la -
Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos y en las res
pectivas leyes reglamentarias de-
los articulos constitucionales. -
Tratdndose de extranjeros, se ob-
servard también lo dispuesto en -
el articulo siquiente."

Encontramos su limitacién del artliculo ante
rior para heredar los extranjeros, en el articulo

13281

" Por falta de reciprocidad inter
nacional, son incapaces de here--
dar por testamento o por intesta-
do, a los habitantes del Distrito
Federal, los extranjeros que, se-
ghin las leyes de su pals, no pue-
dan testar o dejar por intestado-
sus bienes a favor de los mexica-
nos."
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Por lo queﬂrespectafa'i;;adduisidibh‘de;big,

nes inmuebles por extranieros en ndestro aisivel'cédi

go Civil lo regula en los articulos 2274; 2106(_2736 Yy

2737, los cuales son del tenor literél'siguiente{

" Articulo 2274, Los extranjeros-
y las personas morales no pueden-
comprar bienes ralces, sino suje-
tandose a lo dispuesto cn el ar--
ticulo 27 de la Constitucidn Poldi
tica de los Estados Unidos Mexica
nos y en sus leyes reglamenta----
rias.

Articulo 2700. lLa capacidad para-
que las sociedades adquieran bic-
nes ralces, se regird por lo dis-
puesto en el articulo 27 de la —--
Constitucién PFederal y en sus le-
yes reglamentarias.

Artlculo 2736, La existencia, ca-
pacidad para ser titular de dere-
chos y obligaciones, funcionamien
to, transformacidn, disolucidn, -
liquidacidn y fusidn de las perso
nas morales extranjecras de naltura
leza privada se regirdn por el --
derecho de su constitucidn, enten
di¢ndose por tal, aguél del Esta-
do en que se cumplan los requisi-
tos de forma y fondo requeridos -
para la creacidén de dichas perso-
nas.

En ningdn caso el reconocimiento-
de la capacidad de una persona --
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moral extranjera excederd a la --
gue le otorgue el derecho confor-
me al cual se constituyd.

Cuando alguna persona extranjera-
de naturaleza privada actle por -
medio de algun representante, se-~
considerard que tal representan--
te, o quien lo substituya, estd -
autorizado para responder a las -
reclamaciones y demandas que s5e -~
intenten en contra de dicha perso
na con motivo de los actos en -~--~
cuestidn.

Articulo 2737. La autorizacién a-~
que se refiere el artlculo 28 bis
no se concedera a menos de que -~
las personas morales extranjeras-~
prueben:

I. Que estan constituldas con ~--
arreglo a las leyes de su pals y-
que sus estatutos nada contienen-
gue sea contrario a las leyes me-
xicanas de orden publico;

II. Que tienen representante do--
miciliado en el lugar donde van a
operar, suficientemente autoriza-
do para responder de las obliga--
ciones que contraigan las mencio-~
nadas personas morales. "
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4.- LEY GENERAL DE POBLACION

Esta ley emanada del Congreso de la Unién,
de acuerdo a la facultad contenida en la fraccidn XVI
del articulo 73 de la Constitucidn General de la Rept
blica, en el artlculo lo. se contienen normas de ----

orden ptblico.

" Las disposiciones de esta Ley -
son de ordén publico y de obser -
vancia general en la Reptblica. -
Su objeto es regular los fendbme -
nos que afectan a la poblacidn en
cuanto a su volumen, estructura,-
dindémica y distribucidn en el te-
rritorio nacional, con el fin de-
lograr gue participe justa y equi
tativamente de los beneficios del
desarrollo econdmico y social "

Comentando esta ley el Doctor Carlos Are--

llano Garcia expresa:

" El Congreso de la Unidn tiene -
facultades, conforme a la frac- -
cidn XVI del articulo 73 de la --
Constitucién, para legislar sobre
condicién juridica de extranje --
ros, colonizacidn, cmigracidn e -
inmigracién, Estas facultades - -
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legislativas se ejercen a través-
de la Ley General de Poblacidn -~
que se publicd en el Diario Ofi--
cial de 7 de enero de 1974 y que-
substituye a la anterior Ley de -
Poblacién publicada en el Diario-
Oficial de 27 de septiembre de --
1947. La Ley General de Pobla - -
cidén, en 123 preceptos, regula --
los fendmenos gue afectan a la po
blacién en lo que atane a su volu
men, estructura, dindmica y dis ~
tribucién en el territorio nacio-
nal. Aunque no lo diga expresamen
te también toca el tema de condi-
cién juridica de los extranje - -
ros.

La secretarla de Gobernacidn autoriza la -

vy como lo previene el articulo 39 que dice:

" Cuando los extranjeros contrai-
gan matrimonio con mexicanos ¢ --
tengan hijos nacidos en ¢l pals,-
la Secretaria de Gobernacién po -
dr4 autorizar su internacién o -~
permanencia legal en el mismo.

Si llegare a disolverse el vincu-
lo matrimonial o dejare de cum---
plirse con las obligaciones que -
impone la legislacidn civil en ma
teria de alimentos, se perderd la

permanencia legal de los extranjeros en el pals, ta

” S

% A

calidad migratoria que la Secreta.

rla haya otorgade y se le scnala-

1-
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rad al interesado un plazo para -
gue abandone el pals, excepto si -
ha adquirido la calidad de inmi---
grado."”

De igual forma, la Secretaria de Goberna--
cidn puede negar la entrada al pals a los extranje--—-
ros, asi como prohibir su admisién, de conformidad -
a lo mandado en los articulos 37 y 38:

" Articulo 37. La Secretarla de Go
bernacién podra negar a los extrap
jeros la entrada al pais o el cam-
bio de calidad o caracteristica mi
gratoria por cualesquiera de los -
siguientes motivos, cuando:

I. No exista reciprocidad interna-
cional;

II. Lo exija el equilibrio demogra
fico nacional;

ITI. No le permitan las cuotas a -
que se refiere el articulo 32 de -
esta ley;

IV. Se estime lesivo para los in--
tereses econémicos de los naciona-
les;

V. Hayan cbservado mala conducta -
durante su estancia en el pals o--
tengan malos antecedentes en el --
extranjero;

VI. Havan infringido esta Ley o su
Reglamento;

VII. No se encuentren flsica o men
talmente sanos a juicio de la auto
ridad sanitaria;

VIII. Lo prevean otras disposicio-
nes legales.
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Articulo 38. Es facultad de la Se--
cretaria de Gobernacidn, suspender-
o prohibir la admisidén de extranje-
ros, cuando asl lo determine el in-
terés nacional."

El articulo 41 establece las calidades - -~
que tienen los extranjeros en nuestro pals:

" Los extranieros podran internarse
legalmente en el pals de acuerdo --
con las siguientes calidades:

a) No inmigrante.

b) Inmigrante."

Se determinan los conceptos de no Inmigran
te e Inmigrante en el artlculo 42:

" No Inmigrante es el extranjero --
que con permiso de la Secretaria de
Gobernacién se interna en el pals -
temporalmente, dentro de alquna de-
las siquientes caracterlsticas:

I. Turista. Con fines de recreo o -
salud, para actividades artlsticas,
culturales o deportivas, no remune-
radas ni lucrativas, con temporali-
dad maxima de seis meses improrroga
bles.

II. Transmigrantes. En el transito-
hacia otro pals y que podra permane
cer en territorio nacional hasta --
por treinta dias.

III. Visitantes. Para dedicarse al
ejercicio de alguna actividad lu---
crativa o no, siempre que sea ----
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licita y honesta, con autoriza -
cidn para permanecer en el pals -
hasta por seis meses, prorroga --
bles por una sola vez por igual -
temporalidad, excepto si durante-
su estancia vive de sus recursos-
traldos del extranjero, de las --
rentas que &stos produzcan o de -
cualquier ingreso proveniente del
exterior, o para actividades cien
tificas, técnicas, artisticas, de
portivas o similares, en gue po--
dran concederse dos prdrrogas --
mas.

IV. Consejero. Para asistir a a -
sambleas o sesiones de consejo de
administracidn de empresas o para
presentarle asesoria y realizar -
temporalmente funciones propias -
de sus facultades., Esta autoriza-
cién serd hasta por seis meses, -
improrrogables, con permiso de en
tradas y salidas multiples, y la-
estancia dentro del pais en cada-
ocasidn sélo podra ser hasta de -
treinta dias improrrogables.

V. Asilado Polltico. Para prote -
ger su libertad o su vida de per-
secuciones politicas en su pals -
de origen, autorizado por el tiem
po que la Secretarla de Goberna -
cidn juzgue conveniente atendien-
do a las circunstancias gue en ca
da caso concurran. Si el asilado-
politico viola las leyes naciona-
les, sin perjuicio de las sancio-
nes que por ello le sean aplica -
bles, perderd su caracterlstica -
migratoria, y la misma Secretaria
le podr4 otorgar la calidad que -
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juzgue conveniente para continuar
su legal estancia en el pals. Asi
mismo, si el asilado politico se-
ausenta del pals, perder4d todo de
recho a regresar en esta calidad-
migratoria, salvc que haya salido
con permiso de la propia dependen
cia.

VI. Estudiante. Para iniciar, com
pletar o perfeccionar estudios en
planteles educativos o institucio
nes oficiales o particulares in -
corporadas o con autorizacidn ofi
cial, con prérrogas anuales y con
autorizacidn para permanecer en -
el pals sblo el tiempo que duren-
sus estudios y el que sea necesa-
rio para obtener la documentacidn
final escolar respectiva, pudien-
do ausentarse del pals, cada ano,
hasta por 120 dlas en total.

VII. Visitante Distinguido. En ca
sos especiales, de manera excep -
cional, podran otorgarse permisos
de cortesla para internarse y re-
sidir en el pals, hasta por seis-
meses, a investigadores, cientlfi
cos o humanistas de prestigio in-
ternacional, periodistas o a o --
tras personas prominentes. La Se-
cretarla de Gobernacién podra re
novar estos permisos cuando lo es
time pertinente..

VIII. Visitantcs Locales. Las au-
toridades de Migracidn podran au-
torizar a los extranjeros a que -
visiten puertogmarltimos o ciuda-
des fronterizas sin que su perma-
nencia exceda de tres dlas.

IX. Visitante Provisional. La - -



Secretaria de Gobernacién podra -
autorizar, como excepcién hasta -
por 30 dias, el desembarco provi-
sional de extranjeros que lleguen
a puertos de mar o aeropuertos --
con servicio internacional, cuya-
documentacidn carezca de algln re
quisito secundario. En estos ca -
sos deberd constitulr depédsito o-
fianza, que garantice su regreso-
al pals de procedencia, de su na-
cionalidad o de su origen, si no-
cumplen el requisito en el plazo-
concedido.

Articulo 44.- Inmigrante es el -
extranjero que se interna legal -
mente en el pals con el propbsito
de radicarse en &1, en tanto ad -
quiere la calidad de Inmigrado."

Los requisitos que deben 1lleénar los extran-
jeros para internarse en el pals de acuerdo con el ar-

ticulo 62, son los siquientes:

" I.- Presentar certificado ofici
al de buena salud flsica y men --
tal, expedido por las autoridades
del pals de donde procedan, en --
los casos que fije la Secretaria-
de Gobernacidn:
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IXI. Aprobar el examen que efec -~-
then las autoridades sanitarias;
III. Proporcionar a las autorida-
des de Migracién, bajo protesta -
de decir verdad, los informes que
les sean solicitados;

IV. Identificarse por medio de do
cumentos iddneos y auténticos y,~
en su caso, acreditar su calidad-
migratoria;

V. Presentar certificado oficial-
de sus antecedentes, expedido por
la autoridad del lugar donde ha -
van residido habitualmente, en -~
los casos que fije la Secretarla-
de Gobernacidn; y

VI. Llenar los requisitos que se-
senalen en sus permisos de inter-

nacién, "

En lo relativo a la transmisidn de bienes-
mediante testamento, tienen gue acreditar ante el No-
tario Piblico, autoridad federal, local o municipal,-
los extranjeros su legal residencia en el pals y com-
probar su calidad migratoria, para estar en condicio-
nes de llevar a cabo ese acto, encontramos casos de -
excepcién en los cuales no se exige la comprobacidn--
del citado regquisito. Se tiene un término de 15 dias-
para dar el aviso a la Secretaria de Gobernaciédn; de-

conformidad con lo mandado en el articulo 67 que a la
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letra dice:

" Las autoridades de la Reptbli--
ca, sean federales, locales o mu-
nicipales, asl como los notarios-
ptblicos, los gue substituyan a -
éstos o hagan sus veces, los con-
tadores piblicos y corredores de-
comercio, estin obligados a exi--
gir a los extranjeros que trami--
ten ante ellos asuntos de su com-
petencia, gue previamente les com
prueben su legal residencia en el
pals y que sus condiciones y cali
dad migratoria les permiten rea--
lizar el acto o contrato de que -
se trate, o en su defecto, el per
miso especial de la Seccretarla de
Gobernacidn. Excepcionalmente, en
caso de urgencia, no se exigird -
la comprobacidn mencionada en el
otorgamiento de poderes o testa--
mentos. En todos log casos, dardan
avigo a la expresada Secretaria -~
en un plazo no mayor de quince -~
dlas, a partir del acto o contra-~
to celebrado ante ellas. "

El articulo 72 de la misma ley obliga a -~
todas las autoridades judiciales del pals a poner -~
en conocimiento de la Secretarfa de Gobernacidn, la-
filiacidén de los extranjeros gue se encuentren suje-
tos a proceso, en el caso de abrirse éste, indicando
ademds la falta o delito de que sean presuntos res--

ponsables, y la resolucidn definitiva que se dicte,.
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Asimismo que los Oficiales del Registro Civil y los =--
jueces en Materia Civil, comuniguen a la Secretarla de
Gobernacién los cambios o modificaciones del estado -~
civil de los extranjeros, dentro de los 5 dlas siguien
tes a la celebracién del acto, sentencia o aprobacidn-
del convenio de que se trate.

Por otra parte, la emigracidn corresponde a
la Secretarla de Gobernacidn.

"Articulo 76...

I. Investigar las causas que den-

o puedan dar origen a la emigra--

cidn de nacionales y dictar medi-

das para regularla; y

II. Dictar medidas en colabora~--

cidén con la Secretarla de Relacio

nes Exteriores, tendientes a la -

proteccion de los emigrantes mexi
canos. "

Asl también las personas que desean emigrar
del pals, se encuentran obligadas a llenar determina--
dos reguisitos, como lo previene el artlculo 78 que es

del tenor literal siguiente:
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" Las personas que pretendan emi-
grar del pals, estin obligadas a-
satisfacer, ademds de los requisi
tos generales de migracién, los -
siguientes:

I. Identificarse y presentar a la
autoridad de Migracidn correspon-
diente, las informaciones persona
les o para fines estadisticos; -
II. Ser mayores de edad, o si no-
lo son o estdn sujetos a interdic
cidn, ir acompafados por las per-
sohas que ejerzan sobre ellos la-
patria potestad o la tutela en su
caso, o acreditar el permiso con-
cedido al efecto por dichas perso
nas o por autoridad competente;
III. La comprobacién, si se trata
de mexicanos, de que pueden cum -
plir todos los requisitos que pa-
ra entrar al pals a donde se diri
jan exijan las leyes del mismo, —
segtn el caracter con que preten-
dan hacerlo;

IV. Solicitar de la oficina res -
pectiva la documentacién corres -
pondiente y presentarla a las au-
toridades migratorias del lugar -
por donde se pretenda salir y no-
estar sujeto a proceso o ser proé-
fugo de la justicia, ni estar a -
rraigado por cualquier causa en -
virtud de resolucién judicial, --
sin perjuicio de lo dispuesto por
el articulo 109 de esta Ley; y

V. Los que establezcan otras dis-
posiciones aplicables en la mate-
ria. "
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En el pals se lleva un registro de la pobla
cidn, y la Secretarlia de Gobernacidn utiliza los proce
dimientos necesarios para ese efecto, de conformidad -

con lo gue disponen los articulos 88 y B9:

" Articulo 88. La Secretaria de -
Gobernacidn establecerd los méto-
dos y procedimientos técnicos del
registro, y organizard las unida-
des administrativas del Registro-
de Poblacidn e Identificacidén Per
sonal que sean necesarias en el -
pals.

Articulo 89. El Registro de Pobla
cidén e Identificacidn Personal, -
tiene por objeto;

I. Recabar todos los datos relati
vos a la identificacidn de los ha
bitantes de la Rep@iblica, mexica-
nos y extranjeros, para los efec-
tos de la fraccidén V de este ar--
ticulo:;

II. Clasificar los datos de los -
habitantes del pals, de acuerdo--
con su nacionalidad, edad, sexo,-
ocupacidn, estado civil y lugar -
de residencia;

IIT. Llevar el padrdn de los mexi
canos residentes en el extranje--
ro;

IV. Coordinar los métodos de iden
tificacidn y registro actualmente
en uso en las distintas dependen-
cias de la administracidén péblica
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con el propdsito de constituir -
un solo sistema elaborado cienti
ficamente; y

V. Crear un documento que se de-
nominard Cédula de Identifica --
cidn Personal y que tendrd el ca
radcter de instrumento ptiblico, -
probatorio de los datos que con-
tenga en relacidn con el titu --
lar. "
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5.~ REGLAMENTO DE LA LEY GENERAL DE POBLACION.

Las disposiciones contenidas son de orden -
ptblico y regula la entrada y salida de personas al --
pals y las actividades de los extranjeros; lo ante----
rior, de acuerdo a lo que previene el articulo lo. del

reglamento que se analiza, que dice:

" Las disposiciones de este regla-
mento san de orden publico y tie--
nen por objeto regular, de acuerdo
con la Ley General de Poblacidn, -
los principios de la polltica de -
poblacién, las actividades del Con
sejo Nacional de Poblacién, la en-
trada y salida de persconas al ----
pals, las actividades de los ex---
tranjeros durante su estancia, la-
responsabilidad migratoria en mate
ria de transporte y la emigracidn-
y repatriacién de los nacionales.”

Por otra parte, los extranjeros ecreditaran
su calidad migratoria cuando decseen internarse en te--

rritorio nacional, como loc senala el artliculo 69:

" Los extranjeros que pretendan --
internarse al territorio nacional-
acreditaran su calidad migratoria-
con los documentos correspondien--
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tes y, en su caso, deberan llenar
los requisitos que se fijen en -~
sus permisos de internacidn y los
gque de acuerdo con la caracteris-
tica migratoria conferida confor-
me a la Ley, deban ser previos a-
su admisidn. "

De iqual forma, los extranjeros deberan -
presentar su documentacidn migratoria en la Oficina-
de Poblacién del lugar de salida, de conformidad con

1o que establece el articulo 70 que senala:

" Los extranjeros gue pretendan -
salir de la Reptiblica presentaran
su documentaciédn migratoria en la
Oficina de Poblacidén del lugar de
salida, la cual verificard que la
documentacidn se encuentra en vi-
gor. En este caso, la propia Ofi-
cina anotara en la forma migrato-
ria la fecha de salida, pero si -
ésta es definitiva, la Oficina ~--
recogerd la documentacidn migratgo
ria y la remitir4 al Servicio Cen
tral donde sc cancelard y adjunta
r4d al expediente del extranjero.-
En el caso que un extranjero pre-
tenda salir del pals sin documen-
tacidén o con documentacidn migra-
toria irregular, la Oficina de Pgo
blacién respectiva se comunicara-
con el Servicio Central por la ~-
via mds répida, para que ésta re-
suelva lo conducente, y tomara, -
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desde luego, las medidas que juz-
gue pertinentes en tanto se re —-
suelve la consulta. Tratandose de
salidas definitivas, el Servicio-
Central podrd autorizar la salida
de los extranjeros que carezcan -
de documentacidén migratoria o la-
tengan irregular. En este caso, -
la documentacidén serd recogida y-
se haran efectivas las sanciones-
pecuniarias a que se haya hecho -
acreedor el extranjero, por in --
fracciones a la Ley o a este Re -
glamento. Se atenderdn a este ---
respecto las instrucciones y moda
lidades que dicte la Secreta - —-
ria.

Se niega a los extranjeros la entrada o -

el regreso al pais :

" Articulo 73. La Secretaria po -
dra negar la entrada o el regreso
al pals o el cambio de calidad o-
caracterlstica migratoria de los-
extranijeros en los casos senhala--
dos por el articulo 37 de la Ley,
previos acuerdos generales cuando
se trate de las fracciones I, II-
y III de dicho precepto legal y -
en virtud de determinaciones par-
ticulares en los casos dec las - -
fracciones IV, Vv, VI Y VII del --
mismo artlculo, de conformidad --
con los siguientes supuestos:

I. Cuando sea lesivo para los in-
tereses econdmicos de los naciona
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les

I1, Han observado mala conducta -
durante su estancia en el pais o-
tienen malos antecedentes en o --
tros distintos, los extranjeros -
que:

a) Hayan cometido en el extranje-
ro o en la Republica un delito ~-
por el que se les hubiere condena
do a sufrir una pena corporal ma-
yor de dos anos de prisién por de
lito internacional;

b} Sean toxicbmanos, alcohdlicos,
fomenten el habito de los estupe-
facientes o en cualquier forma ~-
trafiquen o los transporten; y

c) Ejerzan o hayan practicado la-
prostitucidn, la cxploten, fomen-
ten o pretendan la introduccidn -
de prostitutas al pals.

III. Por violacién a las disposi-
ciones legales en materia migrate
ria en los casos siguientes:

a) En las hipdtesis previstas en-
los articulos 101, 103, 104, 107-
y 118 de la Ley; y

b) El1 que hubiere sido expulsado-
del pals. ’

IV, Cuando la autoridad sanitaria
manifieste a la de Poblacidn que-
el extranjero no se encuentra fi-
sica o mentalmente sano.

Sbélo por acuerdo expreso del Se -
cretario, Subsecretario o del Ofi
cial Mayor, se autorizard la in -
ternacién o el cambio de condi --
cién migratoria de un extranjero-
que se encuentre comprendido en -
alquno de los casos establecidos-
en las fracciones del presente ar
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ticulo o el 37 de la Ley; y en el
caso de la fraccidn IV del presen
te artlculo, podran autorizar la-
solicitud cuando la autoridad sa-
nitaria revoque o modifique su --
opinidn anterior. "

Se contienen los impedimentos legales para-
la salida del pals de mexicanos y extranjeros de con--

formidad con el articulo 74, en los siguientes casos:

"I. Los préfugos de la justicia.
II1. Los que se encuentran sujetos
a proceso penal, salvo el caso --
gue tengan autorizaciédn del tribu
nal que conozca la causa. -
ITI. Los reos que estén gozando -
de libertad preparatoria o condi-
cional a menos de que obtengan -~
permiso de la autoridad jurisdic-
cional competente.

IV. Los que estén sujetos a arrai
go judicial sin perjuicio de lo -
dispuesto en el articulo 109 de -
la Tey.

En los casos de arraigo ordenados
por las autoridades judiciales --
que hayan sido notificados a la -
Secretarla, el juez requirente --
estd obligado a notificar a la Se
cretarla, en el término de tres -
dias, cuando decrete el levanta--
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miento respectivo, para que las -
autoridades de Poblacién tomen no
ta de que ha desaparecido el impe
dimento. "

El extranjero tiene un plazo de 15 dlas, -
en su caso, para comunicar a la Secretarla que se han
dejado de cumplir las condiciones a que cstaba sujeta
su estancia en el pals; de acuerdo a lo que senala el

artliculo 79 que es el tenor literal siguiente:

" Cuando cesen, se dejen de satis
facer o de cumplir las condicio -
nes a que estd sujeta la estancia
en el pals de un extranjero, éste
deber4d comunicarlo a la Secreta -
ria en el término de quince dlas-
contados a partir del momento en-
que ocurra el hecho que lo origi-
ne. La Secretarla podra, a su jui
cio, concederle un plazo para ue
abandone el pals o para que se re
gularice.

Igual obligacidén tendran, conjun-
tamente, el extranjero y de quién
dependa econdmicamente o esté a -
su servicio. "

Por acuerdo del Secretario, Subsecretario-
o del Oficial Mayor se autoriza la admisién en el ---
pals del extranjerc no Inmigrante, como lo previene -

el articulo 96:
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articulo 96:

* Toda autorizacidén para que un ~
extranjero sea admitido en el --~
pals como No Inmigrante, debe ser
concedida por acuerdo del Secre-~
tario, Subsecretario o del Ofi~--
cial Mayor, guienes podridn dele--
gar a los Jefes de los Servicios-
o al personal a que se refiere --
el articulo 54 la facultad para -
autorizar la internacidn de ex--~
tranjeros en esta calidad. *

Para la obtencidn de la calidad de Inmigra-
do, el Inmigrante de acuerdo a lo gque establece el ar-
ticulo 124, requiere:

"I. Presentar solicitud dentro de
los seis meses siguientes a la fe
cha en que venza el cuarto refren
do. Si no se hiciese asi, se can~
celard la documentacidn migrato--
ria del extranjero y se le fijara
plazo para salir del pals.

II. En la solicitud se senalara -
el ntmero del expediente, domici-
lio particular y deberd acompanar
se la documentacidn migratoria, -
asl como una constancia de que se
carece de antecedentes policla~-~
cos; se comprobara que la activi-~
dad a que se dedica el interesa--
do, o su condicién migratoria son
las mismas para las cuales estd ~
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autorizado y se manifestara a las
que pretende dedicarse.

II11. La Secretarla practicard una
investigacidén sobre los anteceden
tes y conducta del solicitante pa
ra los efectos de los articulos -
37 y 53 de la Ley.

IV, Tratandose de menores, la so-
licitud para obtener la calidad -
de Inmigrado deberd ser formulada
por guien ejerza la patria potes-
tad o la tutela o en su defecto -
por aquellas personas con quienes
el menor viva o de quienes depen-
da econdmicamente.

V. La solicitud de Inmigrado po--
drd presentarse aunque el intere-
sado se encuentra fucra del pals,
dentro del plazo que senala la --
fraccidén I de este articulo y ---
siempre que su ausencia no exceda
de los términos a que se refieren
los articulos 56 de la Ley y 126~
de este Reglamento; pero no se ha
rd la declaracidn respectiva has-
ta que el extranjero regrese al--
pals. El interesado debera presen
tarse a ratificar la solicitud --
que asi se haya hecho, dentro de-
los quince dlas siguientes a su -
regreso al pals. "

En el artlculo 125 se recgulan las reglas -
para la tramitacidn de solicitudes para la obtenciédn-

de la calidad de Inmigrado:



99

I. Se considerard que un Inmigran
te tiene los cinco anos de resi--
dencia a que se refiere el articu
lo 53 de la Ley, si durante ese -
lapso no se ausentd del pals por-
mads de dieciocho meses.

El tiempo que un extranjero haya-
permanecido en el pals al amparo-
de situaciones migratorias que ha
yan sido canceladas o de calida--
des distintas a la de Inmigrante,
no se computard para el efecto de
hacer la declaracién de Inmigra--
do.

I1. El Servicio Central estudia--
ra los antecedentes del interesa-
do; verificara que se haya cumpli
do con las condicionds gque se le-
senalaron; se cerciorard de que -
su estancila y entrada en el pals-
hayan sido legales y hard el ----
cbmputo de su residencia en leos -
términos y para los efectos del -
articulo 47 de la Ley.

ITI. En caso de que proceda otor-
gar al interesado la calidad de -
Inmigrado, la Secretaria hara la-
declaratoria correspondiente ----
asentandolo en el documento migra
torio.

IV, toda declaracidn de Inmigrado
se anotard en el Registro Nacio--
nal de Extranjeros.

V. Al obtener un extranjero la ca
lidad de Iamigrado tendrd derecho
a que se cancelen en su favor las
garantlias, que en su caso, hubie-
re otorgado.

VI. La declaracién de Inmigrado -



100

es individual y sdlo beneficia al
extranjero expresamente menciona-
do.

VII. Al otorgar a un extranjero -
la calidad de Inmigrado se le fi-
jardn las limitaciones respecto a
las actividades de su nueva cali-
dad migratoria y se ordenard la -
devolucién de los depdsitos o la-
cancelacidn del fideicomiso que -
el rentista constituyd para la auy
torizacién de Inmigrante. "

En el articulo 126 se encuentran las condi

ciones a las cuvales queda sujeto el Inmigrado:

I.- Las limitaciones a sus activi
dades, las fijara la Secretaria -
en el mismo oficic en que se le o
torgue esta calidad y en el docu-~
mento migratorio o en cualquier -
tiempo mediante acuerdos de carac
ter general.

I1.- Deberd dar aviso al Registro
Nacicenal de Extranjeros cuando --
realice cualquier inversidn de ca
pital o suscriba o adquiera ac --
ciones o partes sociales de empre
sas constituidas conforme a las -
Leyes mexicanas. Esto deberd ha -
cerse dentro de treinta dias si -
gulentes a la celebracidn del ac-
to.

IXII.- Podrd salir del pals y en -
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trar al mismo libremente; pero si
permanece en el extranjero dos a-
nos consecutivos, perderd su cali
dad migratoria.

Iv. También perdera su calidad mi
gratoria cuando en un lapso de --
diez afos estuviera ausente por -
perlodos que sumen mas de cinco a
nos.

Los periodos de diez anos se com-
putardn a partir de la fecha de -
la declaratoria de Inmigrado. "

No se concede permiso para la adquisicidn-
de bienes inmuebles, derechos reales, accicnes relati
vas a los mismos; a los Turistas, Transmigrantes, Vi-
sitantes Locales y Visitantes Provisionales. En cam-
bio, los Visitantes, Estudiantes, Visitantes Distin -
guidos, Consejeros y Asilados Politicos, hay casos ex
cepcionales en los cuales serdn autorizados para ese-
fin, por la Secretarla de Relaciones; lo anterior es-
t& contemplado en el articulo 127 fraccién I y II que
senala;

" En ningtn caso se concederd a -

los No Inmigrantes a que se refie

ren las fracciones I, II, VIII y-

IX del articulo 42 de la Ley.

II.A los No Inmigrantes a que se-
refieren las fracciones III, IV,-
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V, Y VII del mismo artliculo, sélo

se les concederd en casos excep -

cionales a juicio de la Secreta -

ria. "

Tratdndose de la adquisicidén de casas-habi-
tacidn, en caso de que el permiso otorgado al Inmigran
te no le impida la adquisicidn de Derechos sobre bie--

nes Inmuebles, la fraccidén III del articulo 127 que --

dispone:

A los Inmigrantes se les conce-
dera para adquirir sus casas-habi
tacidn. Podrdn ser igualmente au-
torizados para adquirir otros in-
muebles, derechos reales, o accio
nes o partes sociales siempre que
dichas operaciones no contrarien-
su condicidén migratoria. "

La Secretarla de Gobernacidn, puede conce--
der permiso para que los extranjeros gdquieran la pro-
piedad, derechos reales, acclones o partes socliales re
lativos a bienes inmuebles, con las modalidades que es

time convenientes, de conformidad en lo que prevé la -

fraccidén V del referido articulo 127 que dice;
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* Cuando por causas ajenas a la -
voluntad del extranjero nazcan en
su favor derechos reales o de pro
piedad sobre bienes inmuebles o -
acciones o partes sociales de em-
presas a los que se refiere este-
articulo, cuya adguisicidn le es-
té limitada por este Reglamento y
no prohibida por otras leyes, la-
Secretaria podrd concecder permiso
para gue se formalice la adquisi-
cidn, estableciendo las modalida-
des que estime convenientes de a-
cuerdo con el interés general., "

Por otra parte, cuando el extranjero haya-
adquirido en propiedad bienes inmuebles puede dispo -~
ner de ellos, sin requerir de la Secretarla de Gober-
nacién el permigo previoc gue se necesita, en términos
del artlculo 127 fracecién VIILI que expresa:

" Los extranieros podréan realizar

actos de dominio sobre los inmue-~

bles de su propiedad sin requerir

permiso de la Secretaria. "

Debe darse aviso a la Secretaria de Gober-
nacién de aguellos actos en que intervengan extranje-
ros, dentro de los 15 dias siguientes en que se hayan

celebrado, mencionando los documentos con los cuales~
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se acreditd su legal estancia en el pals, y deberan -
abstenerse de dar su autorizacidén, para el efecto de-
que existan irreqularidades en la situacién migrato--
ria de los extranjeros, de conformidad con lo gque pre
viene la fraccién I, del articulo 129 del Reglamento=.

de que se trata, que senala lo siguiente:

" Los funcionarios y autoridades-
a que se refieren los articulos -
67 y 68 de la Ley, asl como los -
contadores publicos y corredores-
de comercio, en los casos en que-
ambos tengan fe publica, informa-
ran a la Secretarla dentro de los
quince dias siguientes a la fecha
en que se lleven a cabo, acerca -
de los actos y contratos que auto
ricen en que intervengan extranje
ros, mencionando los documentos -~
con que acreditarcn su legal es--
tancia en el pals; pero se absten
dran de dar su autorizacidén si --
advirtieren irregularidades en la
situacién migratoria de los mis--
mos extranjeros, las cuales comu-
nicaran inmediatamente a la Secre
taria, "

Los Notarios Publicos, tienen facultad pa--
ra calificar los casos urgentes en que debe llevarse -

a cabo el otorgamiento de poderes, certificaciones y -
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el testamento, sin necesidad de acreditar el extranje-
ro su legal estancia en el pals, imponiéndoleé la obli
gacidn de comunicar a la Secretarla de Gobernacién la-
celebracidn de esos actos, lo anterior se encuentra es
tablecido en la fraccidn II de la disposicidn legal a-
que se ha hecho referencia en lineas precedentes y que

a la letra dice:

" Los Notarios Publicos calificaran,
bajo su responsabilidad, la urgen---
cia en los casos de testamentos, po-
deres y certificaciones pero, en ~---
todo caso, daran el aviso respecti--
vo. "

‘La certificacién para el efecto de que los-
extranjeros lleven a cabo ante la autoridad judicial -
o administrativa el divorcio o nulidad de matrimonio,-

est& sujeta a las siquientes prevenciones:

" Articulo 133... I. Deberdn solici-
tar a las autoridades de Poblacién -
por escrito, con arreglo a las bases
siguientes:

a) El cdnyuge extranjero cuando sea-
el actor en caso de juicio de divor-
cio necesario o de nulidad de matri-
monio,

b) Los cényuges que sean extranjeros
en juicios voluntarios o divorcio --
administrativo.
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II. Sblo se expedird a los extran-
jeros cuando el domicilio conyugal
se hubiere constituldo en el -----
territorio nacional y posean la ca
lidad y caracteristicas migrato---
rias siguientes:

I. No Inmigrante:

a) visitante;

b) asilado politico;

c) estudiante;

d) visitante distinguido.

2. Inmigrante; y

3. Inmigrado.

III. El solicitante acompanara su-
documentacidn migratoria y los ---
timbres fiscales necesarios.

IV. La certificacidn se expedird -
con validez de ndventa dias a par-
tir de su fecha. "
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6.~ LEY ORGANICA DE LA FRACCION I DEL ARTICULO 27
CONSTITUCIONAL

.Se establece en esta Ley prohibiciones so -
bre propiedad inmueble, adquisicién de dominio directo
en la faja paralela a las fronteras o a las playas, -en

Vlos términos del artliculo to.

" Ningtn extranjero podrd adqui -
rir el dominio directo sobre tie-
rras y aguas en una faja de cien-
kilometros a lo largo de las fron
teras, y de cincuenta en las pla-
yas, ni ser socio de sociedades -
mexicanas que adquieran tal domi-
nio en la misma faja. "

Por lo que hace a la materia sucesoria, la-
Secretaria de Relaciones Exteriores otorga el permiso-
para que el extranjero adquiera derechos por herencia,
que en su caso, prohiba la Ley; tal y como lo prevee -

el articulo 60. de esta Ley:

" Cuando alguna persona extranje-
ra tuviere que adquirir por heren
cia derechos cuya adquisicidn es-
tuviere prohibida a extranjeros -
por la Ley, la Secretarla de Rela
ciones Exteriores dard el permiso
para gue se haga la adjudicacién-
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Yy se registre la escritura respec
tiva. En caso de que alguna perso
na extranjera tenga que adjudicar
se en virtud de derecho preexis--
tente adquirido de buena fe dere-
cho de los gque le estan prohibi--
dos por la Ley, la Secretaria de-
Relaciones Exteriores podrd dar -
el permiso para tal adjudicacidn.
En ambos casos, el permiso se ---
otorgard con la condicidn de ---
transmitir los derechos de que se
trate a persona capacitada confor
me a la ley, dentro de un plazo -
de cinco anos a contar de la fe--
cha de la muerte del autor de la-
herencia, en el primer caso o de-
la adjudicacién en el segundo. "

En la parte conducente del articulo 8o. se-

advierte la sancién que se impone en caso de incumpli-

miento del articulo 6o.

"... La falta de cumplimiento de-
los articulos 4o. y 6o0. dard lu--
gar al remate de los bienes en --
ellos senalados. "
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7.- LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO.

Esta ley emanada del Congreso de la Unidn -
en su articulo l1o. establece, que el Servicio Exterior:
Mexicano es el drganc que representa al pals en el ex-

tranjero, y el cual es del tenor literal siguiente:

" E)] Servicio Exterior Mexicano -
es el &rgano permanente del Esta-
do especlficamente encargado de -
representarlo en el extranjero --
y de ejecutar la polltica exte---
rior del Gobierno Federal, asl co
mo de promover Yy salvaguardar los
intereses nacionales ante los Es-
tados extranjeros y organismos y-
reuniones internacionales. "

Asimismo, se encuentran las facultades que-
tiene el Servicio Exterior Mexicano, en el articulo --

3Jo. al expresar que:

" Corresponde al Servicio Exte- -
rior:
a) Promover, mantener y fomentar,
de acuerdo con los intereses na -
cionales, las relaciones entre M¢
xico y los palses extranjeros y -
participar en los organismos in -
ternacionales en sus aspectos po-
liticos, econébmicos, sociales, =--
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culturales, cientificos y tecnold
gicos;

Por otra parte, el Presidente de la Republi-
ca, estAd facultado para designar a los embajadores y --
consules generales; lo anterior se contempla en el art}l

culo 22 que dice:

" Sin perjuicio de lo que dispo--
nen las fracciones II y III del ~
articulo 89 de la Constitucidn Po
litica de los Estados Unidos Mexi
canos, la designacién de Embajado
res y consules generales la hara-
el Presidente de la Republica, --
preferentemente entre los funcio-
narios de carrera de mayor compe-
tencia categoria y antigtiedad en-
las ramas diplomdticas y consu--
lar. "



8.~ LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

En esta ley, se establecen disposicioens en-
las cuales se otorgan facultades a la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, para el efecto de que otorguen li-
cencias a los extranjeros para que puedan adquirir el -
dominio sobre tierras, aguas y sus accesiones dentro de
la Reptblica Mexicana. Asl lo establece la fraccidn Vv -

del articulo 28, que sehala:

....Conceder a los extranjeros las
licencias y autorizaciones que re -
quieran conforme a las leyes para -
adquirir el dominio de las tierras,
aguas y sus accesiones en la Repl -
blica Mexicana, obtener concesiones
y celebrar contratos, intervenir en
la explotacidn de recursos natura -
les o para invertir o participar en
sociedades mexicanas civiles o mer-
cantiles, asi como conceder permi -
sos para la constitucidén de estas o
reformar sus estatutos o adquirir -
bienes inmuebles o derechos sobre -
elles.,.."

Por otra parte, en lo concerniente a la le -
galizacién de firmas de documentos, la diversa fraccién

- X dice:



"... Legalizar las firmas de los do

cumentos que deban producir efectos

en el extranjero, y de los documen-

tos extranjeros que deban producir-

los en la ReptUblica... "

De lo anterior se desprende, que al ser lla-
mado un extranjero a heredar, requiere, para la adquisi
cibdbn del dominio de bienes inmuebles de la masa heredi-

tara, el permiso previo de la Secretaria de Relaciones-

Exteriores.
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CAPITULO CUARTO

LA CONDICION JURIDICO CIVIL DE
LOS EXTRANJEROS EN LA DOCTRINA

1.~ AUTORES EXTRANJEROS.

A) JOSE JOAQUIN CAICEDO CASTILLA

Para este autor, cuando habla de los dere --
chos de los extranjeros menciona que los derechos de -

las personas se clasifican de la siguiente forma:

" Los derechos de las personas son
de tres clases: derechos polilti --
cos, que son aquellos en cuya eje-
cucidén va envuelta parcialmente la
soberanla, y consisten en la facul
tad de elegir y ser elegido. Estos
derechos no se conceden a los ex -
tranjeros.

Derechos publicos o clvicos, son a
quellos que ponen al individuo en-
relacidén con la sociedad, sin que-
haya ejercicio de la soberania. --
Son los que la constitucidn, en su
titulo 3o0. llama "garantlas socia-
les" y el coédigo penal, "derechos-
individuales"; la libertad de - --
prensa, el derecho de asociarse, -
la libertad de ensenanza, la liber
tad de industria, etc. Se conce --
den, en general, a los extranjeros:
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pero respecto de ellos es posible
establecer ciertas limitaciones:-
v. gr., tanto nacionales como ex-
tranjeros gozan de la libertad de
prensa, en general; peroc los ex -
tranjeros no pueden figurar como-
directores de periddicos de carac
ter politico, y es tan severa es-
ta disposicidn, que su violacidén-
autoriza para considerar al ex --
tranjero como pernicioso, y, por-
ende, para expulsarlo del territo
rio patrio. " 50

Por otra parte, dice que los derechos civi-

les son:

... los gue pertenecen al hombre
como hombre, los que emanan de la
naturaleza humana misma: derecho-
de contraer matrimonio, derecho -
de adquirir y poseer bienes ral -
ces, derecho de testar, etc, " 51

De igqual forma, hace mencién a gue las le--

gislaciones modernas consagran tres sistemas diferen -

tes:

50
51
52

" El de la igualdad jurldica, el-
de la reciprocidad legislativa y-
el de la reciprocidad diplomati-~
ca. " 52

Idem. pags. 119 y 120
Idem. pag. 120
Idem. pag. 120



B) ALFRED VERDROSS

Importante criterio es el de Alfred Ver ---
dross, cuando dice que se obliga a los estados a conce
der a los extranjeros un minimo de derechos. Lo ante -

rior en los siguientes términos:

" Lo tnico que el Derecho Interna
cional impone a los estados es -~
qgue concedan este minimo, y por ~
eso tienen la obligacidn de conce
der a los extranjeros el minimo -
internacionalmente establecido --
atin cuando excepcionalmente su or
denamiento jurildico coloque a sus
nacionales por debajo de esta me-
dida. " 53

Expone que los estados se obligan a respetar
a los extranjeros, en su dignidad humana al expresar --
que:

" Todos los derechos de los ex ~-
tranjeros que se funden en el De-
recho Internacional comdn parten-
de la idea de que los estados es-
t&n obligados entre si a respetar
en la perscna de los extranjeros-
la dignidad humana. Y a ello se -~
debe el que haya de concederles -
los derechos inherentes a una ~--
existencia humana digna de tal --
nombre, " 54

53 Alfred Verdross. Derecho Internacional Piblico.
traduccién Castellana de Antonio Truyol y Serra
Ed. Aguilar, Madrid 1955. pags. 296 y 297.

54 Ibidem pag. 297
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Agrega:

" En el sentir de los pueblos ci-
vilizados, los derechos que dima-
nan de esta idea pueden reducirse
a cinco grupos:

1)

2)

3)

4)

5)

Todo extranjero ha de ser reco
nocido como sujeto de dere ---
cho.

Los derechos privados adquiri-
dos por los extranjeros han de
respetarse de principio,

Han de concederse a los extran
jeros los derechos esenciales-
relativos a la libertad.

Han de quedar abiertos al ex--
tranjero los procedimientos ju
diciales.

Los extranjeros han de ser pro
tegidos contra delitos que ame
nacen su vida, libertad, pro -
piedad y honor. " 55

Obra citada, pags. 297 y 298.



C) FIORE PASQUALE

Este autor concibe que nuestro cbdigo ha --
igualado la condicidn del extranjero a la del nacio -~
nal, respecto a los derechos civiles, expresa lo si --

guiente:

" Nuestro Cédigo, no sdélo ha igua
lado la condicidn del extranjero-
a la del nacional en todo lo que-
se refiere al goce de los dere --
chos civiles (art.3o.), sino que-
ademds ha tomado en esto una lau-
dable iniciativa procurando codi-
ficar los principios segtn los --
cuales deben aplicarse las leyes-
extranjeras y establecer alqunas-
bases para resolver los conflig -
tos de las legislaciones..." 5

56  Ibidem. pag. 72



118

D) MAX SORENSEN

Este autor en cuanto al tema que nos ocupa-
senala:

"...Las reglas de derecho interna
cional relativas a la condicién -
de los extranjeros se derivan ---
principalmente de la practica es-
tatal, que por cierto es variada.
Ademas de este derecho internacig
nal consuetudinario, los tratados
de comercio o de establecimiento-
bipartitos o multipartitos-fre --
cuentemente contienen detalladas-
disposiciones sobre la materia. -
Se han hecho intentos de codifi -
car el derecho internacional en -
este campo, pero aparte de la Con
vencion de la Habana sobre la con
dicién de los extranjeros, de ---
1928 (132.LNTS,301}, tales inten-
tes no han tenido éxito.,.." 57

De igual forma, explica la alternativa que -
tienen los estados de prohibir la entrada de extranje -

ros en su pals. Lo anterior en los siguientes términos:

"...Ningln estado tiene la obliga
cidn de admitir, a extranjeros en
su territorio. El estado puede --
prohibir la cntrada de extranje--

57 Max Sorensen. Manual de Derecho Internacional P&
blico, Fondo de Cultura Econdmica MNexico pag.-
460 1973,




res en su territorio o aceptarlos
sblo en los casos y las condicio-
nes que estime adecuado prescri -
bir. Esto puede demostrarse con -
el exdmen de las leyes inmigrato-
rias de muchos estados, pocas de-
las cuales admiten a los extranje
ros incondicionalmente. Por otra-
parte, casi ningtn estado, aungue
esté autorizado para hacer uso --
del derecho de excluir a los ex--
tranjeros, lo ejerce en toda su -
plenitud. Como cuestidn prictica,
ningin estado se encuentra incli-
nado a romper todo intercambio --
entre &1 y los otros palses, " 58

Asimismo, agrega que en su mayor parte los-
estados admiten a extranjeros nacionales de otros esta

dos contratantes:

"...Sobre la base de tratados de -
comercio y de establecimiento, e -
incluso hasta sin disposiciones de
tratados ra determinacidn de las-
condiciones para la admisidén de ex
tranjeros que pueda considerarse -
conforme con sus intereses naciona
les, es materia de Legislacién Na-
cional. En la mayorla de los ca --
sos, se admite libremente sélo a -
ciertas clases de extranjeros ta -
les como turistas o estudiantes, -
mientras que los inmigrantes gue-
dan sujetos a regulaciones relati-
vamente severas. " 9

58 Obra citada, pig. 460.
59 Obra citada, pag. 460
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E) J.P. NIBOYET

Para este autor, también cada estado deter-

mina la condicién de los extranijeros al decir que:

"...cada estado determina con ab
soluta soberania en su territo -
rio, la condicidn de extranje --
ros. Y decimos ( en principio )-
porque esta regla no se admite -
mas gque con la reserva de un ---
cierto minimun, el cual se consi
dera para infrigir las reglas --
del Derecho de Gentes y para no-
exponerse a sus sanciones. Esta-
observacidn es tan evidente que-
apenas hay necesidad de insistir
en ella. Ha sido adem4s solemne-
mente recordada por el Tribunal-
Permanente de Justicia Interna--
cional y por el Instituto de De-
recho Internacional...” 60

Ademds agreqga, que ningln estado tiene dere
cho de impedir en su territorio la entrada a los ex --

tranjeros, al manifestar lo siquiente:

"...ning4n estado tiene el dere-
cho de impedir de una manera ab-
soluta en su territorio la entra
da a los extranjeros, ni de ce--
rrar el pals al comercio gene --
ral. El régimen de capitulacioc -

60 Idem. pag. 37



nes, no ha sido mds que un proce-
dimiento para adecptar la vida de-
los extranjeros a palses de civi-
lizacién muy diferente, aseguréan-
doles las garantlas indispensa --
bles que sin ese régimen no hubie
sen podido obtener..." 6]

En relacién al aspecto internacional del --

problema de la condicién de extranjeros, expresa:

" cada pals es ducno de reglamen-
tar dentro de si, la condicidn de
los extranjeros en la forma en --
que estime conveniente. Pero nin-
gtn pals es libre, no obstante, -
para proceder arbitrariamente en-
este aspecto, abusando de su sobe
rania. Conforme a las normas ac -
tuales del Derecho de Gentes, es-
decir, del Derecho Comin Interna-
cional.." 62

61 Ibidem. pag. 27
62 Ibidem. pag. 123



2.- AUTORES NACIONALES,.
A) CARLOS ARELLANO GARCIA

En lo concerniente a la condicién juridica-

del extranjero, nos dice este autor lo siguiente:

"... como tema complementario den
tro del Derecho Internacional Pri
vado, como " cuestidn previa " no
sblo estd en relacidn con los lla
mados conflictos de leyes siro --
gue también se vincula con la na-
cionalidad. Est4& en intima cone -
xidén con el tema de la nacionali-
dad la condicién juridica de los-
extranjeros porque debe previamen
te determinarse quién es nacional
y quién es extranjero. " 63

Asimismo, expone gue sl el estado tiene in-
terés en aceptar muchos extranjeros dard facilidades,-

y al respecto expresa:

" El estado que tenga interés en-
asimilarse muchos extranjeros pro
curard hacer f&cil la obtencidn -
de su nacionalidad y dificil la -
situacidn de los extranjeros. Por
el contrario, si el estado no pre
tende absorber extranjeros, por -
considerar que tiene bastante con

63 Ob. Cit. pag. 307
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su propia poblacidn podrd mostrar
se mds exigente para conceder su-
nacionalidad y m&s tolerante en -
cuanto a la condicidn de los ex -
tranjeros. " 64

64 idem. pag. 307



124

B) MANUEL ROSALES SILVA

Senala el maestro Rosales Silva el conflicto

de ‘leyes que se puede suscitar en relacidn a la materia

sucesoria, al exponer que:

65

" En materia sucesoria, en el sis-
tema federal mexicano, suelen pre-
sentarse conflictos de leyes, con-
diversa graduacidn en el aspecto -
concubinario... TratAndose de su--
cesidn intestada, "es la que se --
difiere por ministerio de la ley,-
a falta de disposiciones testamen-
tarias validas. " Asl la concubi -
na, con fundamento en lo dispuesto
por el Cédigo Civil para el Distri
to Federal;... tiene derecho a he-
redar siempre y cuando se cumplan-
los siguientes requisitos:

1.- Que haya hecho vida marital --
con el autor de la herencia duran-
te cinco anos por ‘lo menos, ante -
riores a su muerte, o gue haya te-
nido hijos con éste, aun cuando no
haya cumplido dicho plazo.

2.- Que ni el autor de la herencia
ni la concubina hubieren sido casa
dos,

3.~ Que el autor de la herencia ha
ya tenido sdélo a una concubina; te
niendo varias ninguna hereda ". 6

Manuel Rosales Silva. La Institucién Desconocida
en materia de capacidad para heredar entre con -
cubinarias en la sucesidn leglitima en algunas le
gislaciones civiles de los Estados de la Reptbli
ca mexicana. Academia de Derecho Internacional -
Privado. 1983. pag. 4
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C) AGUSTIN VERDUGO

Comentando los conflictos de leyes este au-

tor dice que:

" Los conflictos de leyes persona
les no solo son posibles, tratan-
dose de extranjeros, sino también
de nacionales que pertenecen a o-
tro estado o departamento indepen
diente de aquél en qué la persona
se encuentra o trata de hacer va-
ler sus derechos, aunque ambos --
pertenezcan a la misma nacién. Es
to sucede muy frecuentemente en -
palses regidos como el nuestro --
por ¢l Sistema Federal... " 66

66 Agustin Verdugo. Principios de Derecho Civil Me
xicano. Tomo I, México, tipografla de Génzalo -
A. Esteva 1885, pag. 90
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D) LEONEL PEREZNIETO CASTRO

Para este autor la condicién juridica de -
los extranjeros en México, es de cardcter federal; y -

lo manifiesta cuando senala que:

"... La materia de la condiciébn -
juridica de los extranjeros, en -
México, es federal, en virtud de-
gue su regulacién compete al Con-
greso de la Unidn, segln el Artl-
culo 73, fraccidbn XVI de la Cons-
titucién. La legislacidén en mate-
ria de condicién jurldica de los-
extranjeros se encuentra un tanto
dispersa, pudiendoc mencionarse en
tre las principales disposiciones
que regulan la materia, las de la
Ley General de Poblacidn, la Ley-
de impuestos de migracidén, algu -
nas disposiciones en materia de -
trabajo, etc. ". 67

Analizandc el capltulo 10 de la Ley de na -

cionalidad y naturalizacién de 1934, este autor dice:

"... se resumen en las siguientes
cinco disposiciones generales:

a) Se determina con precisidn que
el extranjero estd obligauo a obe
decer y respetar las institucio -
nes, leyes y autoridades del pals,
asl como a sujetarse a los fallos

67 Leonel Péreznieto Castro. Coleccidn textos Jurl
dicos Universitarios. 3a. Edicién. 1986. pag. -
102.
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y sentencias de nuestros tribuna
les, sin poder intentar otros re
cursos que los que las leyes con
ceden a los mexicanos, ya que de
otra manera se situarla al mexi-
cano en condicicnes de desventa-
ja.

b) Unicamente en casos de denega
cidén de justicia, o retardo vo -
luntario y notoriamente malicio-
so en su administracidn, se le -
concede al extranjero el derecho
de apelar a la proteccidn diplo-
matica de su pals. Se trata, por
tanto, de un derecho totalmente-
excepcional.

c) Se le otorga al extranjero la
facultad de adquirir el dominio-
de la propiedad inmueble con - -~
ciertas limitaciones, asl como -
el derecho a obtener concesio --
nes y celebrar contratos con au-
toridades publicas, siempre y --
cuando se sujete a nuestras le--
yes y renuncie a invocar la pro-
teccidn de su respectivo gobier-
no.

d) Se les otorga el derecho de -
domiciliarse dentro del pais y -
se les obliga el pago de todo ti
po de contribuciones, siempre y-
cuando tengan éstas el cardcter-
de generalidad.

e) Finalmente, sec les exenta de-
la presentacién del servicio mi-
litar, pero se les obliga a rea-
lizar vigilancia cuando, por ---
causas que lo ameriten, sea nece
saria en la poblacién de su resi
dencia. " 68

Ibidem pag. 102 y 103.
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E) JOSE LUIS SIQUEIROS

El citado autor en relacién al tema que nos

ocupa da la siguiente conclusidn.

" El estado civil de los extranje
ros en México por lo gue toca a -
los diferentes acteos relativos a-
su adquisicidén, modificacién o di
solucidén, debe ser regido siempre
por las leyes mexicanas entendién
dose por éstas ultimas las legis-
laciones vigentes en el Distrito-
Federal, territorios federales y-
Estados de la Reptublica, depen---
diendo de la jurisdiccidn territo
rial donde habite el interesa ---
do. " 69

En opinién del citado maestro José Luis Si--
queiros, el estado civil de los extranjeros en nuestro-
pals se encuentra regido por las legislaciones mexica -
nas.

Ademas agrega que:

"... el estado y capacidad de los

extranjeros debe regirse por las-

leyes civiles, vigentes en el lu-

gar donde habitan en la Repibli -

ca... Es obvio que las legislacio
nes locales no podrdn modificar o

69 Ibidem. pags. 349, 350 y 353
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restringir esos derechos facultad
gue en forma exclusiva correspon-
de a las leves federales, pero de
ello no se desprende que las mis-
mas legislaciones estatales, sean
incompetentes para vegir los ac -
tos relativos al estado civil de-
los extranjeros, asl como los jui
cios referentes a los mismos que-
se verifiquen o entablen en sus -
respectivas entidades. " 70

De lo anterior se desprende que el citado -
maestro sostiene en su criterio lo establecido por el-
articulo 50 de la Ley de nacionalidad y naturaliza - -
‘cidn;-al expresar que " solo la ley federal puede modi

fic#f‘los derechos civiles gque gozan los extranje—- -
 :05.;. "

Por otra parte, en tratandose de la compe-~
tencia de los tribunales mexicanos para conocer de los

“'divorcios de los extranjeros que hayan celebrado matri

monio fuera del pals, senala lo siguiente:

"... La suprema Corte de Justicia
de la Nacién, al fallar el amparo
interpuesto por Maria Cristina --
Borbdn de Patino, invocando la --
doctrina territorial contenida en
el Cdédigo Civil, confirmando la -
aplicacidén de las leyes mexicanas

70 Ob. cit. pags. 76 y 77



en punto a la posibilidad de di -
solver un matrimonio contraido --
por extranjeros fuera del pals,--
siempre que uno de ellos se hugig
ra domiciliado en &1, antes de in
tentar la acciédn de divorcio con-
tra el cdényuge ausente, fundada -
en la causal de abandono de ho --
gar... " 1

7

ob, cit. pags. 80 y 81



F) ALBERTO G. ARCE

Criterio importante es el de Alberto G.

Arce, en relacién a la condicién de los extranjeros,-

al referirse al minimo de derechos que deben reconoc -

cérseles;

cen lo cual lo manifiesta de la siguiente manera:

asl como de los estados que no 1los recono -

"... Todos los estados tienen fa-

cultad soberana de reglamentar en
su territorio la condicibén de los
extranjeros, pero esa facultad no
puede ejercerse arbitrariamente -
abusando de la soberania, porque-
internacionalmente hay un minimo~
de derechos que deben reconocerse
a los extranjeros y los estados -
que no reconocen ese minimo, se -
colocan evidentemente fuera de la
comunidad internacional, No puede
sostenerse en la actualidad el de
recho absoluto de los estados, pa
ra cerrar por completo su territo
rio a la influencia extranjera --
sistemdticamente, y para rehusar-
la recepcidén de extranjeros en su
territoric. La violacidn de estos
principios, por parte de un esta-
do, provoca las represalias de --
parte de los demds y esas represa
lias pueden llegar como ha sucedi
do en ciertos casos, hasta a la -
guerra., " 72

72 Idem. p&g. 65



El derecho interno, el propio autor senala-
que fija y determina la condicidén de los extranjeros -

en cada estado:

", .Pero ese derecho interno no de-
be proceder arbitrariamente y esta
subordinado a reglas universales, -
que se imponen independientemente-
de los tratados, como lo reconocid
el Instituto de Derecho Internacio
nal en su primera sesién en Gine--
bra en 1874." 73

Agrega este autor que las legislaciones de-

los distintos palses se clasificaran asi®

... lo. Los que conceden a los ex
tranjeros el goce de derechos sin-
disposiciones legales fijas y si -
guiendo la costumbre.

20. Sistema de la reciprocidad di-
plomatica. Consiste en asegurar a-
los extranjeros, el goce de los de
rechos que estén asegurados por re
ciprocidad en tratado diplomatico.
Al parecer, el sistema es justo, -
pero es muy severo, porque si fal-
ta al tratado, la condicidén del ex
tranjero es precaria.

3o. Sistema de la reciprocidad le-
gislativa o de hecho. Consiste en-
que se dé a los extranjeros el mis
mo derecho que su legislacién na--

73 Ibidem. pag. 65



cicnal conceda a los nacionales.-
Es un sistema alge mejor, ya que-
establece un equilibrio y no lo -
liga a tratados diplomdticos que-
muchas veces no se celebran.

40. Sistema de la asimilacidn con
los nacionales. Algunos palses --
proclaman la asimilacién del ex -
tranjero a los nacionales, en el-
terreno del goce de los derechos-
privados. En principio, todos es-
tos derechos deben concederse ---
cuando no se restrinja su uso ex-
presamente. Este sistema es a ve-
ces el de las legislaciones mas -
modernas, pero con las limitacio-
nes que antes hemos dicho. " 74

74

Ibidem., pags. 66 y 67



CAPITULO QUINTO

ESTUDIO PARTICULAR DE LA CONDICION
JURIDICO CIVIL DE LOS EXTRANJEROS

1.~ REGISTRO-CIVIL.

El Registro Civil es una institucidn que tie
- ﬁe‘pbr objeto, hacer constar todos los actos relaciona-
dos con el estado civil de las personas. Lo anterior lo

‘”gxpresa Ignacio Galindo Garfias asi:

"... El1 Registro Civil es una ing
titucidn de orden publico que fun
ciona bajo un sistema de publici-
dad, Tiene por objeto hacer cons-
tar por medio de la intervencidn-
de funcionarios debidamente auto-
rizados para ello y que tienen --
fe plblica, todos los actos rela-
cionados con el estado civil de -
las personas. Estos han de hacer-
se constar precisamente en los re
gistros autorizados por el Esta -
do, para tal objeto. Estos ragis-
tros se denominan formas del He -
gistro Civil. " 75

Por otra parte, Rafael de Pina explica el Re

gistro del Estado Civil:

75 Ibidem. pag. 404
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"... El Registro del Estado Civil
es una oficina u organizacidn des
tinada a realizar uno de los ser-
vicios publicos de carédcter juri-
dico m&s trascendentales entre to
dos los gue el Estado est4 llama-
do a dar satisfaccién. Constituye
el Registro del Estado Civil un -
servicio pbblico organizado por -
el Estado con fin de hacer cons -
tar de una manera auténtica todas
las circunstancias relacicnadas -
con el estado civil de las perso-
nas filsicas y que lo determinan -
inegulvocamente. " 76

Agrega, que los libros que se llevan son --

siete:

"... El primero, de Actas de Naci
miento y Reconocimiento de Hijos;
el segundo, de Actas de Adopcidn;
el tercero, de Actas de Tutela y-
de Emancipacidn; el cuarto, de Ma
trimonio; el guinto, de Divorcio;
el sexto, de Actas de Fallecimien
to; y el séptimo, de Actas de Ins
cripcidn de las ejecutorias que -
declaren la ausencia, la presun -
cién de muerte o que se ha perdi-
do la capacidad para administrar-
bienes..." 77

El Registro Civil es una institucidn cuyo -

objeto es hacer constar de una manera auténtica todos-

76 Ob., cit. pag. 231
77 Idem. pag. 232
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los actos relacionados con el estado civil de las per-
sonas, mediante la intervencion de funcionarios estata
les dotados de fé piublica. Funciona en un sistema de -
publicidad que permite al Estado controlar los actos -
mas trascedentales de la vida de las personas flsi - -

cas.

Los funcionarios encargados del Registro se
llaman oficiales del Registro Civil. Las actas del Re-
gistro Civil son instrumentos en los que constan de ma
nera auténtica los actos relativos al estado civil de-
las personas. En un sentido estricto podemos decir que
son las relaciones fehacientes, extendidas y autoriza-
das de aquellos hechos que hagan referencia al estado-
civil de las personas. Las actas del Registro Civil -
son documentos solemnes, pues sblo tienen existencia -
juridica si se hacen constar en los libros y por los -

funcionarios que la ley ordena.

Las acciones de Estado Civil de acuerdo al-

artliculo 24 del Cédigo de procedimientos civiles para-



el Distrito Federal, tienen por objeto cuestiones relati
wvas . al. nacimiento, defuncidn, matrimonic, etc. al expre-

sar-lo siguiente:

"... Las acciones de estado civil
tienen por objeto las cuestiones-
relativas al nacimiento, defun --
cidn, matrimonio o nulidad de és-
te, filiacidn, reconocimiento, e-
mancipacién, tutela, adopcidn, di
vorcio y ausencia, o atacar el -~
contenido de las constancias del-
Registro Civil para que sec anulen
o rectifiguen. Las decisiones ju-
diciales recaldas en el ejercicio
de acciones de estado civil perju
dican aun a los gque no litigaron,
Las acciones de estado civil fun-
dadas en la poscsidn de estado --
produciran el efecto de que se an
pare o restituya a quien la dis -
frute contra cualquier perturba -
dor. "...

Tratandose del ejercicio de acciones persona-
les o del estado civil serd juez competente el del domi-
cilio del demandado, lo anterior se encuentra comtempla-

do en la fraccidn 10 del articulo 156, del Cddigo de Pro

cedimientos Civiles.

... Es juez competente:
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I. El del lugar que el deudor ha-
ya designado para ser requerido -
judicialmente de pago;

I1I. El del lugar senalado en el -
contrato para el cumplimiento de-
la obligacidn. Tanto en este caso
como en el anterior, surte el fue
ro no sblo para la ejecucidbn o --
cumplimiento del contrato, sino -
para la rescisibdbn o nulidad;

III. El de la ubicacién de la co-
sa, si se ejercita una accibn - -
real sobre bienes inmuebles. Lo -
mismo se observard respecto a las
cuestiones derivadas del contrato
de arrendamiento de inmucbles;
IV. El del domicilio del demanda-
do, si se trata del ejercicio de-
una accién sobre bienes muebles, -
© de acciones personales o del es
tado civil.

Cuando sean varios los demandados
y tuvieren diversos domicilio, sg
r4d competente el juez guc se en -
cuentre en turno del domicilio ~--
que escoja el actor;

V. En los juicios hereditarios el
juez en cuya jurisdiccidn haya te
nido su 4ltimo domicilio el autor
de la herencia; a falta de ese do
micilio, lo serda el de la ubica -
cioén de los bienes ralces gue for
man la herencia; y a falta de do-
micilio y bienes ralces, el del -
lugar del fallecimiento del autor
de la herencia. Lo mismo se obser
vard en casos de ausenciaj;

VI. Aquél en cuyo territorio radi
ca un juicio sucesorio para cono-
cer;
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a) De las acciones de peticién --
de herencia;

b) De las acciones contra la suce
sidén antes de la particidn y adju
dicacidn de los bienes;

c) De las acciones de nulidad, --
rescisién y eviccidn de la parti-
cidén hereditaria;

VII. En los concursos de acreedo-
res, el juez del domicilio del --
deudor;

VIII. En los actos de jurisdic --
cibn voluntaria, el del domicilio
del que promueve, pero si se tra-
tare de bienes ralces, 1o sera el
del lugar donde estén ubicados;
IX. En los negocios relativos a -
la tutela de los menores e incapa
citados, el juez de la residencia
de éstos, para la designacidn del
tutor, y en los demds casos el --
del domicilio de éste;

X. En los negocios relativos a su
plir el consentimiento de quién e
jerce la patria potestad, o impe-
dimentos para contraer matrimo ~--
nio, el del lugar donde se hayan-
presentado los pretendientes;

XI. Para decidir las diferencias-
conyugales y los juicios de nuli-
dad del matrimonio, lo es el del-
domicilio conyugal;

XII. En los juicios de divorcio,-
el tribunal del domicilio conyu--
gal, y en caso de abandono de ho-
gar, el del domicilio del cbnyuge
abandonado. "
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El estado civil de las personas se comprue-
ba 4nicamente con las constancias del Registro Civil,-

en terminos del articulo 39 del Cédigo Civil que dice:

",..El estado civil se comprueba-
con las constancias relativas del
Registro Civil; ninglin otro docu-
mento ni medio de prueba es admi-
sible para comprobarlo, salvo los
casos expresamente exceptuados --
por la ley. "

Asl también, se limita el alcance de lo esti
pulado en el referido articulo 39, al establecerse en -

los articulo 341, 342 y 343 lo siguiente:

" Articulo 341.- a falta de actas
o si éstas fueren defectuosas, in
completas o falsas, se probard -
con la posesidén constante de esta
do de hijo nacide de matrimonio.-
En defecto de esta posesidn son -
admisibles para demostrar la fi -
liacién todos los medios de prue-
ba que la ley autoriza, pero la -
testimonial no es admisible si no
hubiere un principio de prueba --
por escrito o indicios o presun -
ciones resultnates de hechos cier
tos gue se consideren bastante --
graves para determinar su admi --
sién. Si uno sdlo de lso regis --
tros faltare o estuviere inutili-



zado y existe el duplicado, de és
te deberd tomarse la prueba sin -
admitirla de otra clase.

Articulo 342,- Si hubiere hijos -
nacidos de dos personas que han -
vivido plblicamente como marido y
mujer, y ambos hubieren falleci -
do, o por ausencia o enfermedad -
les fuere imposible manifestar el
lugar en gque se casarcn, no podra
disputarse a estos hijos haber na
cido de matrimonio por sdlo la --
falta de presentacidn del acta --
del enlace de sus padres, siempre
que se pruebe que tienen la pose-
siébn de estado de hijos de ellos-
o que, por los medios de prueba -
que autoriza el articulo anteri -
or, se demuestre la filiacidn y -
no esté contradicha por el acta -
de nacimiento.

Articulo 343.- Si un indiviudo ha
sido reconocido constantemente co
mo hijo de matrimonio por la fami
lia del marido y en la sociedad,-
quedars probada la posesidn de es
tado de hijo de matrimonio si a -
demds concurre alguna de las cir-
cunstancias siguientes;

I. Que el hijo haya usado constan
temente el apellido del que pre -
tende que es su padre, con anuen-
cia de éste;

ITI. Que el padre lo haya tratado-
como a hijo nacido de su matrimo-
nio, proveyendo a su subsisten --
cia, educacidn y establecimien --
to;
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III. Que el presunto padre tenga-

la edad exigida por el articulo -

361. "

Es preciso considerar que la omisidn de --
los requisitos que el articulo 41 del Cobdigo senala -
para los libros en que se extiendan las actas del Re-
gistro Civil, no afecta a la validez de estas tlti --
mas, asl como a la eficacia y existencia del estado -
civil que conste en tales documentos, ya que dichos -
requisitos no son esenciales. A este respecto, se di-
ce en el articulo 47 que los vicios o defectos gue ha
va en las actas sujetan al oficial del Registro a las
correcciones que senale el reglamento respectivo; pe-
ro, cuando no sean substanciales, no producirin la nu
lidad del acto, salvo que judicialmente se pruebe la-
falsedad de éste.

La forma de las actas a que hace alusidn -
la disposicién legal que antecede, se prevee en el di
verso articulo 36.

De igual forma, las actas del Registro Ci-

vil sélo se pueden asentar en las formas citadas en -



lineas precedente, de conformidad con el articulo 37-

del cddigo a que se ha hecho referancia,

En caso de no existir registros, o que se-

hubieren extraviado el articulo 40 dice:

"... Cuando no hayan existido re-
gistros, se hayan perdido, estu -
vieren ilegibles o faltaren las -
formas en que se pueda suponer -
que se encontraba el acta, se po-
drd recibir prueba del acto por -
instrumento o testigos.” 78

Las personas que intervienen en las actas -

del Registro Civil dice el Dr. Galindo Garfias son;

" 1.- El juez del Registro Civil

2.- Las partes gque son las per-
sonas de cuyo estado se tra
ta.

3.~ Los testigos que hacen cons
tar la veracidad del hecho-
o hechos mencionados en el-
acta.

4,- Los declarantes cuya infor-
macidn es necesaria para --
ciertos actos como el naci-
mento y la defuncién
( Médico y parteras ).

Los interesados deben ocu -
rrir personalmente ante el-
Juez del Registro Civil, "

Idem. pag. 408
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El artliculo 11 de la Constitucién General -
de la Reptblica, establece el derecho que tiene el ex-
tranjero y nacional para entrar en la Reptblica, salir
de ella, viajar por su territorio y mudar de residen -
cia sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, --

salvoconducto u otros requisitos semejantes.

El ejercicio de este derecho esta subordina
do a las limitaciones impuestas, por las leyes sobre -
emigracién, immigracidn y salubridad general de la re-
publica, o sobre extranjeros perniciosos residentes en
el pals, establecidas en los articulos 60, 61, 62, 67-

y 68 de la Ley General de Poblacidn.

Cabe anotar que, en materia de Registro Ci-
vil, respecto de extranjeros los agentes consulares --
del pals del que procedan los extranjeros pueden desem

penar funciones relativas al mencionado Registro Civil.

En este sentido, es de hacerse el senala --
miento de gqgue, la Convencidn de Viena sobre Kelaciones

consulares, que fué ratificada por México el 16 de Ju-
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nio de 1965, y que se publicd en diario oficial de 11-
de septiembre de 1968, hace referencia a esas funcio -
nes consulares en el inciso f) del artlculo 5, al esta
" blecer lo siguiente;

" f) actuar en calidad de notario,

en la de funcionarioc del registro-

civil vy en funciones similares y ¢

jercitar otras de caradcter adminis

trativo, siempre que no se opongan

las leyes y Reglamentos del Estado

receptor;...".

Por otra parte, respecto de actos de regis-
tro civil que los extranjeros realizan en territorio -
nacional, es de senalarse que si el extranjero no tie-
ne una estancia conforme a la ley en territorio nacio-

nal estd impedido para presentarse ante el juez del Re

gistro Civil.

En efecto, sobre este particular el articu-
lo 68 de la Ley General de Poblacidn establece una - -
trascendental limitacidén que impide que los extranje -
ros de estancia irregular en territorio nacional pue -

dan realizar actos del estado civil.
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De mamera literal reza el precepto respecti

vo:

" Los jueces 4 oficiales, del Re
gistro Civil no celebrarén nin -
gln acto del estado civil en que
intervenga algin extranjero, sin
la comprobacidn previa, por par-
te de éste, de su legal estancia
en su pals.

Tratidndose de matrimonio de ex -
tranjeros con mexicanos, deberéan
exigir ademids la autorizacidn de
la Secretarla de Gobernacidén., "
" En todos los casos deberd asen
tarse la comprobacidn, a que se-
refiere este articulo y darse a-
viso a la Secretarla de Goberna-
cidn del acto celebrado. *

De lo anterior, en relacidn con extranjeros
es de concluirse que, un extranjero en México, cuya es
tancia no sea legal, no puede ir ante un juez & ofi -~
cial del Registro Civil por lo que, primeroc deberd re

gularizar su documentacién migratoria y después ir an-

te el oficial o juez del Registro Civil.

En cuanto a extranjeros, debhe hacerse refe-
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rencia al hecho de que los extranjeros residentes en -

el Distrito Federal estdn sujetos a la jurisdiccidn de

los jueces del Registro Civil, tal y como se

del articulo 35 del Cédigo Civil, cuyo texto

guiente:

xicanos,

" En el Distrito Federal, estari-
a cargo de los jueces del Regis -
tro Civil autorizar los actos del
estado civil y extender las actas
relativas a nacimiento, reconoci-
miento de hijos, adopcién matrimo
nio, divorcio administrativo y --
muerte de los mexicanos y extran-
jeros residentes en los perimetros
de las Delegaciones del Distrito-
Federal, asl como inscribir las -
ejecutorias gque declaren la ausen
cia, la presuncidn de muerte, el-
divorcio judicial, la tutela o --
que se ha perdido o limitado la -
capacidad legal para administrar-
bienes., "

desprende

es el si-

Por otro lado, vamos a senalar, que los me-

en el extranjero, también pueden rea

lizar ac-

tos del Registro Civil, ya que ésta es una de las fa -

cultades que tienen los jefes de las oficinas consula-

res, de acuerdo a la Ley Organica del Servicio Exte --



rior Mexicano, gque en su articulo 47 fraccidn ¢ nos di

ce:

" Corresponde a los jefes de ofi-
cinas consulares: Ejercer dentro-
de los limites que fije el regla-
mento funciones de jueces del Re-
gistro Civil."

Esto en concordancia con el Reglamento de-
la Ley Orgdnica del Servicio Exterior Mexicano, gue en

su articulo 93 nos senala:

" Los jefes de representacidn copn
sular ejerceran las funciones del
registro civil en los términcs --
del Cddige Civil para el Distrito
Federal y autorizaran en el ex --
tranjerc las actas de registro ci
vil concernientes al nacimiento, -
matrimonioc v defuncidén de mexica-
nos y, en su caso, expedirdn co -
pias certificadas de las mismas.
Los actos del estado civil de me-
xicanos en 21 extranjero se asen-
tardn en escritura mecanografica-
en las formas que anualmente pro-
porcione la Sccratarla de Relacig
nes Exteriores.
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2.~ MATRIMONIO

Del latin matrimonium. Son tres las acepcio-
nes juridicas de este vocablo. lLa primera se refiere a-
la celebracién de un acto juridico solemne entre un hom
bre y una mujer con el fin de crear una unidad de vida-
entre ellos; la segunda, al conjunto de normas jurldi -
cas que regulan dicha unidn, y la tercera, a un estado-
general de vida que se deriva de las dos anteriores. De
ahl que se pueda afirmar que el matrimonio es una insti
tﬁcibn o conjunto de normas que reglamentan las relacio
nes de los cébnyuges creando un estado de vida permanen-

te derivado de un acto jurldico solemne.

... acto jurldico, institucién y estado gene
ral de vida-,ademids se habla de: matrimonio-contrato, -
matrimonio-contrato de adhesion, matrimonio-acto juridi

co condicién y matrimonio-acto de poder estatal.

Los autores que postulan la teorla del matri
monio contrato de adhesidn, explican que es el Estado -

quien impone el régimen legal del matrimonio yllos con-
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sortes simplemente se adhieren a él. A esta teorla se-
le oponen las mismas observaciones esgrimidas en el an

terior, ya que conserva el concepto actual. 79

El Doctor Ignacio Galindo Garfias, concep -

tha el matrimonio como un acto solemne al senalar gue:

“... La relacién conyugal nace de |
la voluntad de los consortes, di-
rigida a establecer entre sl un -
consortio omnes vitae, es decir,-
una vida en comin, en forma perma
nente." 80

Por otra parte, dice cual es la finalidad -
de la celebracibn del matrimonio, lo anterior en los -

siguientes términos:

"... Por medio de la celebracién-
del matrimonio, el juez del Regis
tro Civil, hace constar en forma-
piblica y solemne la declaracidn-
de voluntad de quiepes contraen -
matrimonio, para formar entre si,
una comunidad de wvida. La inter -
vencién de este {uncionario publi
co tiene por objeto hacer constar
esas manifestaciones de voluntad-
y declarar unidos a los contrayen
tes en nombre de la sociedad y de
la ley, otorgando asi a las decla
raciones de voluntad de los pre -
tendientes, la fuerza, el recono=-
cimiento y ¢l apoyo social que al
matrimonio atribuye el Estado." 81

79 Idem. pdag. 149¢
80 Obh. Cit. pag. 503

81 Ibidem. pag. 504
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Rafael de Pina, considera el matrimonio desde
el punto de.vista religioso y desde el punto de vista ci

vil, cuando senhala que:

"... Desde el punto de vista de -
la Iglesia Catdlica, es un sacra-
mento; de acuerdo con una concep-
cidn civil el matrimonio es una -
realidad del mundo juridico que,-
en términos generales, puede defi
nirse como un acto bilateral, so-
lemne, en virtud del cual se pro-
duce entre dos personas de distin
to sexo una comunidad destinada -
al cumplimiento de los fines es -
pontdneamente derivados de la na-
turaleza humana y de la situaciodn
voluntariamente aceptada por los-
contrayentes. La palabra matrimo
nio designa también la comunidad-
formada por el marido y la mu - -
jer. " 82

Ademds agrega que el matrimonio es:

",.. una comunidad plena de vida-
material y espiritual, una intima
fusidn de dos vidas en una sola.

El matrimonio, como institucidn -
natural...Se basa en el instinto-
sexual, pero al pasar el hombre -
del estado de la animalidad al de
sociabilidad y, por tanto, de es-
piritualidad, se ha sublimado con
virtiéndose en una unidn de almas.

82 Ibidem. pa&g. 316
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... El matrimonio no es simplemen

te un contrato, sino "el contrato

mas antiguo que existe entre los-

hombres pues que siendo la causa-

de la familia, su existencia debe

remontarse hasta el origen de la-

humanidad. " 83

Como regla general de aplicacién de las -
normas establecidas por los articulos 12, 13 y 15 de-
nuestro Cbdigo Civil, podemos afirmar que el matrimo-

nio de los extranjeros domiciliados o transelntes en-

México, han de regirse por las leyes del palis.

El articulo 146 del Cédigo de que se trata
ordena que el matrimonio debe celebrarse ante los fup
cionarios gue establece la ley y con las formalidades

que ella exige.

Asimismo, se regula en los preceptos 101 -~
al 103, la forma mediante la cual debe celebrarse el-

matrimonio y los cuales son del tenor literal siguien

te:

83

" Articulo 101.- El matrimonio se

Ibidem. pag. 318
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celebrard dentro de los ocho dias
siguientes, en el lugar, dla y ho
ra que senale el Juez del Regis -
tro Civil, "

" Artlculo 102.- En el lugar, dla
y hora designados para la celebra
cidén del matrimonio deberdn estar
presentes, ante el Juez del Regis
tro Civil, los pretendientes o su
apoderado especial constituido en
la forma prevenida en el articule
44 y dos testigos por cada uno de
ellos, que acrediten su identi --
dad.

Acto continuo, el Juez del Regis-
tro Civil leerd en voz alta la so
licitud de matrimonio, los docu -
mentos que con ella se hayan pre-
sentado y las diligencias practi-
cadas, e interrogara a los testi-
gos acerca de si los pretendien--
tes son las mismas personas a gue
se refiere la solicitud.

En caso afirmativo. preguntard a-
cada uno de los preténdientes si-
es su voluntad unirse en matrimo-
nio., y si estdn conformes. los de
clara unidos en nombre de la ley-
y de la sociedad. "

" Articulo 103.- Se levantard lue
go el acta de matrimonio en la -
cual se hard constar:

I.- Los nombres, apellidos, edad,
ocupacidn, donmicilio y lugar de -
nacimiento de los contrayentes;
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IT.- Si son mayores o menores de-
edad;

I11.- Los nombres, apellidos, ocu
paciédn y domicilio de los padres;
IV.- El consentimiento de éstos, -
de los abuelos o tutores, o de --
las autoridades gue deban suplir-
lo;

V.- Que no hubo impedimento para-
el matrimonio o que éste se dis--
pensd;

VI.~ La declaracién de los preten
dientes de ser su voluntad unirse
en matrimonio, y la de haber que-
dado unidos, que hard el Juez en-
nombre de la Ley y de la socie --
dad;

VII.- La manifestacién de los cbn
yuges de que contraen matrimonio-
bajo el regimen de sociedad conyu
gal o de separacién de bienes;
VIII._ Los nombres, apellidos, e-
dad, estado civil, ocupacién y do
micilio de los testigos, su decla
raciodn sobre si son o no parien -
tes de los contrayentes, y si lo-
son, en qué grado y en qué 11 --
nea;

IX.~ Que se cumplieron las forma-
lidades exigidas por el articulo-
anterior;. "

Los requisitos formales que debe contener-
el acta de matrimonio, dice el Doctor Ignacioc Galindo

Garfias son los siguientes:
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En el acta de matrimonio debe-
hacerse constar si los contra-
yentes son o no mayores de e -
dad, para el efecto de que no-
habiendo_alcanzado la edad de-
los 18 anos, en el dla de la -
celebracidn del matrimonio se-
cumpla con el requisito de gue
concurra, con la voluntad de -
los pretendientes, la autoriza
cidén de la persona que debe o-
torgar su consentimiento, para
gue pueda celebrarse el matri-
monio.

Asimismo, en el acta se hard -
constar los nombres, apelli --
dos, ocupacidn y domicilio de-
los padres y el consentimiento
de éstos o de los abuelos o tu
tores o a falta de unoes y o --
tros, el del juez de lo Fami -
liar, de la residencia del me-
mor.

Se hard constar la ausencia de
impedimentos para la celebra -
cién del matrimonio y en su ca
so la dispensa de é&stos.

Se insertard la declaracidén ex
presa de los contrayentes, de-
que el matrimonio se celebrara
bajo régimen de soctedad conyu
gal © bajo el de separacién de
bienecs,

Habra de contencr ¢l acta los-
nombres, apellidos, edad, ocu-
pacién y domicilio de los tes-
tigos gue intervengan en el ac
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to y si son parientes de los -
pretendientes, se indicara en-
qué grado y en qué linea.

F) En el acta se insertard final-
mente la constancia de que se-
cumplid con las solemnidades y
formalidades a que se refiere-
el articulo 103 del Cddigo Ci-
vil." 84

A Falta de alguno de los citados requisi -
tos de forma, procede la nulidad de matrimonio; lo an-

terior lo expresa en los siguientes términos:

"... Puede quedar superada. Asl -~
por ejemplo, la minorla de edad, -
que es causa de nulidad del matri-
monio, sélo puede invocarse por --
las personas que deben dar su auto
rizacidn para celebrarlo y caduca-
dentro del término de 30 dlas, con
tados desde gue tengan conocimien-
to del matrimonio. Vencido este -~-
término, cesa esta causa de nuli -
dad. " 85

En la legislacidn mexicana se encuentran -
normas relativas al matrimonio de los mexicanos en el-

extranjero, en el caso de que éstos regresen a la Repd

blica; a este respecto el articulo 161 dice:

84 Ibidem. pag. 507
85 Ibidem. pag. 507
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" Tratdndose de mexicanos gue se-
casen en el extranjero, dentro de
tres meses de su llegada a la Re-
phblica se transcribird el acta -
de celebracién del matrimonio en-
el Registro Civil del lugar en --
que se domicilien los consortes,.
Si la transcripcidn se hace den -
tro de esos tres meses, sus efec-
tos civiles se retrotraerdn a la-
fecha en que se celebrd el matri-
monio, si se hace después, sdlo--
producird efectos desde el dia en
que se hizo la transcripcién. "

Es también de aplicacidn en el tema que -
nos ocupa El articulo 68 de la Ley General de Pobla -

cidn que dice:

Los Jueces u oficiales del Re -
gistro Civil no celebrardn ningtn
acto del estado civil en que in -
tervenga algtn extranjero, sin la
comprobacidn previa, por parte de
éste, de su legal estancia en el-
pails., Tratidndose de matrimonios -
de extranjeros con mexicanos, de-
berdn exigir ademas la autoriza -
cidén de la Secretarla de Goberna-
cién.

En todos los casos deberan asen -
tarse las comprobaciones a que se
refiere este articulo y darse avi
so a la Secretarla de Gebernaciédn
del acto celebrado. "

Podemos advertir del articulo 35 de la Ley
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de Nacionalidad y Naturalizacidén que, el matrimonio -
contraldo por extranjeros en el interior de la Rept -
blica, que tenga domicilio en la misma, ademas que a-
crediten su legal estancia no tiene problema en lo --
concerniente a su aplicacidn, cuando se trata de di -
vorcio ante autoridad administrativa. Sin embargo, en
lo que respecta a matrimonios contraldos fuera del --
pals, suponemos que se estd otorgando competencia a -
la autoridad administrativa para conocer del divorcio
o nulidad de matrimonio de los extranjeros, lo que --
trae como consecuencia, un desacierto, porque tratan-
dose de estas materias solo es competente la autori -
dad judicial, por encuadrar en lo que el Cédigo de --
Procedimientos Civiles para el Distrito Federal regu-
la como materia de las acciones del estado civil en -

el articulo 24.

La muerte también disuelve el vinculo matrimonial, de
tal manera que el cényuge supérstite queda en apti --

tud de contraer nuevas nupcias.
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Se considera que son mexicanos por naturali
zacidn de conformidad con lo ordenado en el articulo -
2, fraccitn II de la citada ley, la mujer o el vardn -
extranjerc que contraiga matrimonio con vardén o con --
mujer mexicanos y tengan o establezcan su domicilio ~--
dentro del territorio de la republica, previa solici -
tud del interesado mediante la cual haga constar las--
renuncias y protestas a que se refieren los articulos~

17 y 18.

" Articulo 17.- Por conducto del-
Juez el interesado elevard una so
licitud a la Secretarla de Rela -
ciones Exteriores pidiendo su Car
ta de Naturalizacién, y renuncian
do expresamente a su nacionalidad
de origen, as! ccmo a toda sumi -
sidn, obediencia y fidelidad a --
cualquier Gobierno extranjero, es
pecialmente a agquel de quien el -
solicitante hava sido stbdito; y-
a toda proteccidn extrana a las -
leyes y autoridades de México y a
todo derecho que los Tratados o -~
la Ley Internacional concedan a -
los extranjeros; protestando, ade
mds, adhesién, obediencia y sumi-
sidén a las leyes y autoridades de
la Reptblica. Estas renuncias y -
protestas seran ratificadas en la
presencia del Juez en el caso de-
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naturalizacién ordinaria.

Cuando se demuestre que el extran
jero, al hacer las renuncias y --
protestas a que este artlculo se-
refiere, lo ha hecho con reservas
mentales, en forma fraudulenta o-
sin la verdadera intencién defini
tiva y permanente de quedar obli-
gado por ellas, quedard sujeto a-
todas las sanciones legales que -
esta misma ley o cualquiera otra-
disposicidn impongan o pucdan im-
poner en el futuro.”

" Articulo 18.- Si el extranjero-

gue solicita su naturalizacidn --

tiene algtin titulo de nobleza o -

torgado por algtn Gobierno extran

jero, debera renunciar expresamen

te al derecho que tenga de poseer

lo y de usarlo."”

La Secretarla de Relacicnes Exteriores hard
la declarateoria correspondiente. El extranjero que ad-
quiere la nacionalidad mexicana en las anteriores con-
diciones, aln después de disuelto el vinculo matrimo -
nial, conservard esa nacionalidad, ahora bien, cuando-
los extranjeros contraigan matrimonio con mexicanos --

o tengan hijos nacidos en el pals, la Secretarla de Go

bernacidn podrd autorizar su internacidn o permanencia
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legal en el mismo, y en cambio si se disuelve el vincu
lo matrimonial o dejan de cumplirse con las obligacio-
nes que impone la legislacién civil en materia de ali-
mentos, los extranjeros perderdn la calidad migratoria
que hablan adquirido, y se le conceder& un plazo para-
que abandone el pals, hecha excepcibdn cuando adquirid-
la calidad de inmigrado. Lo anterior lo previene el ar

ticulo 39 de la Ley General de Poblaciédn.

Atencidn muy expecial requiere, en materia-
de matrimonio de extranjeros, lo dispuesto en el arti-
culo 68 de la Ley General de Poblacidn, cuando expresa
mente se alude a la exigencia en el sentido de que, --
cuando los extranjeros se casan con mexicanos, deberan
requerir que se les exhiba la autorizacién de la Secre

taria de Gobernacién.

Lo anterior significa que no deberd un juez
u oficial del Registro Civil casar a un mexicanoc o me-
xicana con presunto cényuge extranjero si no hay una -

autorizacidn previa otorgada, por la Secretarla de Go-
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bernacién.

Desde otro Angulo, es de senalarse que el -
matrimonio es muy importante en materia migratoria, ya
que un extranjero puede, en virtud del matrimonio, pre
tender obtener la calidad migratoria de inmigrante que
previene el articulo 44 de la Ley Gencral de Poblacidn,
dentro de la caracterlstica migratoria de "familiar" a
que se refiere la fraccidén VII del artliculo 48 de la -

Ley General de Poblacidn.

Un familiar es el gque se interna para vivir-
bajo la dependencia econdmica del cdnyuge o de un pa -
riente consanguineo, inmigrante, inmigrado o mexicano-
en linea recta sin llmite de grado o transversal hasta

el segundo.

Ahora por otra parte, es de senalarse la --
gravedad de una conducta de un mexicano o mexicana que
se casara con un extranjero para defraudar las leyes -
migratorias y permitir la estancia del extranjero en -

el pals, pues, tal conducta esta sancionada corporal -
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mente. Esto se desprende del articulo 107 de la Ley Ge
neral de Poblacién que determina:

" Se impondra pena hasta de 5 - -

anos de prisién y multa hasta de-

$ 5,000.00 al mexicano que con- -

traiga matrimonio con extranjero-

sblo con cl objeto de que éste -

pueda radicar en el pals, acogien

dose a los beneficios que la ley-

establece para estos casos.

Igual sancidn se aplicard al ex -

tranjero contrayente. "

Ya para concluir el tema debemos de sena -
lar que también los mexicanos se pueden casar en el -
extranjero, ya gue una de las funciones del Servicio-
Exterior Mexicano, es servir como juez del Registro -
Civil en el Extranjero esto nos lo senala el artlculo
47,fraccién C ,de la Ley Orgénica del Servicio Exte-
rior Mexicano,apoyado ademds en el articulo 93 del Re
glamento de la Ley Organica del Servicio Exterior Me-
xicano que nos dice:

" Los jefes de representacién con

sular ejercerdn las funciones del

registro civil en los términos --
del Cddigo Civil para el Distrito
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Federal y autorizaran en el ex -
tranjero las actas de registro -
civil concernientes al nacimien-
to, matrimonio y defuncién de me
xicanos y, en su caso, expediran
copias certificadas de las mis -
mas, Los actos del estado civil-
de mexicanos en el extranjero se
asentardn en escritura mecanogri
fica en las formas que anualmen-
te proporcione la Secretarla de-
Relaciones Exteriores. "



3.+ DIVORCIO
Para Ignacio Galindo Garfias , el divorcio -
es:

"... la ruptura de un matrimonio-
valido, en vida de los esposos,--
decretada por autoridad competen-
te y fundada en alguna de las cau
sas expresamente establecidas por
la ley.... La voz latina divorti-
um, evoca la idea de separacidn -
de algo que ha estado unido. " 86

Desde el punto de vista juridico expresa -~ -
que:

" La disolucidn del vinculo matri
monial y sélo tiene lugar median-
te la declaracidn de la autoridad
judicial y en ciertos casos de la
autoridad administrativa, dentro-
de un procedimiento senalado por-
la ley, en que s¢ compruebe debi-
damente la imposibilidad de que -
subsista la vida matrimonial. En-
cualquier caso, la resolucidn gque
decreta la ruptura del vinculo ma
trimonial debe ser pronunciada -~
cuando no hay duda de que ha cesa
do la posibilidad de gque conti --
nten unides en matrimonio los con
sortes, ya sea porque ha gquedado-~
probada en el juicic la existen -

86 ibidem. p&g. 575
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cia de hechos en tal manera gra -
ves que considerados en la ley co
mo causa de divorcio, han provoca
do la ruptura de ese concenso nec-
cesario para mantener el vinculo-
{ divorcio contencioso o necesa -
rio) o porque marido y mujer es -
tan de acuerdo en hacer cesar su-
vida matrimonial (divorcio por mu
tuo consentimiento). " 87

Por su parte, Rafael de Pina, senala que:

*... La palabra divorcio, en el -
lenguaje corriente, contiene la i
dea de separacién; en el sentido-
juridico, significa extincidn de-
la vida conyugal, declarada por -
autoridad competente, en un proce
dimiento senalado al efecto, y --
por una causa determinada de modo
expreso. " 88

Ademds agrega, que puede ser estudiado des
de diferentes puntos de vista y que conocen dos cla -
ses de divorcio, lo anterior en los siguientes térmi-
nos:

"... El1 moral, el filosdfico, el-

religioso, el social, el jurldico

.+, €l vincular (divortium guoad-

vinculum), calificado de pleno, y

el de separacidén de cuerpos (sepa

Ob. Cit. pdgs. 575 y 576
Idem. pag. 340



ratio gquoad thourum et mensam), -

calificado de menos pleno. " 89

En relacién con el divorcio de los extran-
jeros en México, también son aplicables los articulos
12, 13 y 15 Del Cédigo Civil vigente en el Distrito -
Federal., aun cuando la inobservancia de la ley nacio
nal de los contrayentes pueda producir que los divor-
ciados en nuestro pals tengan un estado civil diferen

te en otras naciones,

En el articulo 50 de la Ley de Nacionali -
dad y Naturalizacién se establece, que el Cdbdigo Ci -
vil para el Distrito Federal es aplicable al decir --

que;

" 8blo la Ley Federal puede modi-
ficar y restringir los derechos -
civiles de que gozan los extranje
ros; en consecuencia, esta ley y-
las disposiciones de los Cddigos-
Civil y de Procedimientos Civiles
del Distrito Federal sobre esta -
materia, tienen el caréacter de fe
derales y serdn obligatorias en -
toda la Uniédn.

89 Ibidem. pag. 340
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El articulo 266 del Coédigo Civil para el --
Distrito Federal define al divorcio de la siguiente ma

nera:

El divorcio disuelve el vinculo

del matrimonio y deja a los cényu

ges en aptitud de contraer o ----~

tro. "

Podemos distinguir que el divorcio se clasi-
fica en voluntario y necesario, precisando que el pri-

mero a su vez se subdivide en administrativo y judi --

cial.

El divorcio voluntario es aquél que solici--
tan ambos cdényuges, sin atender a causa especifica al-

guna, mds que su mutuo consentimiento.

Esta peculiar forma de disolver, el matrimo-
nio puede hacerse valer en dos procedimientos distin -

tos:

En la via administrativa atendiendo al artl-

culo 272 del cdédigo multicitado, de acuerdo a los si -



‘guientes requisitos:

"

Cuando ambos consortes conven -
gan en divorciarse y sean mayores
de edad, no tengan hijos y de co-
min acuerdo hubieren liquidado la
sociedad conyugal. si bajo ese ré
gimen se casaron, se presentar&n-
personalmente ante el Juez del Re
gistro Civil del lugar de su domi
cilio, comprobardn con las copias
certificadas respectivas que son-
casados y mayores de edad y mani-
festardn de una manera términante
y explicita su voluntad de divor-
ciarse.

El Juez del Registro Civil, pre--
via identificacidn de los consor-
tes, levantard un acta en que ha-
r4 constar la solicitud de divor-
cio y citard a los conyuges para-
que se presenten a ratificarla a-
los guince dias. S5i los consortes
hacen la ratificacidn, el Juez --
del Registro Civil los declarari-
divorciados, levantando el acta -
respectiva y haciendo la anota---
cibdn correspondiente en la del ma
trimonio anterior.

El divorcio asi obtenido no surti
ra efectos legales si se comprue-
ba que los cényuges tienen hijos,
son menores de edad y no han 1i -
gquidado su sociedad conyugal, y -
entonces aquéllos sufriran las pe
nas que establezca el Cédigo de -
la materia.



Los consortes gue no se encuen -

tren en el caso previsto en los -

anteriores parraofs de este arti-

culo, pueden divorciarse por mu -

tuc consentimiento, ocurriendo al

juez competente en los términos -

que ordena el Cébdigo de Procedi -

mientos Civiles, "

En caso de no cumplir tales formalidades,-
se procederd a la tramitacién del divorcio por la via
judicial mediante la presentaciédn de la demanda co --
rrespondiente, a la que deberd adjuntarse el convenio
exigido por el articulo 273 del Cddigo Civil fijando-
los siguientes puntos: Guardar y alimentacidn de los
hijos, administracién de los bienes de la sociedad -~
conyugal y bases de su liquidacion, alimentacidn de -
los cényuges, por tltimo habitacién de cada consorte-
durante el procedimiento. En estas condiciones se a-
nexan las copias de las actas correspondientes y con-
apoyo en los articulos 675 y siguientes del Cédigo de

Procedimientos Civiles para el Distrito Federal, se -

contintia:
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" Articulo 675.- Pasados cuatro -
meses desde la fecha de la 4ltima
publicacién, si no hubiere noti--
cias del ausente ni oposicidn de-
algln interesado, el juez declara
rad en forma la ausencia."

" Articulo 676.- Si hubiere algu-
nas noticias u oposicidén, el juez
no declarard la ausencia sin repe
tir las publicaciones que estable
ce el articulo 674, y hacer la a-
veriguacidn por los medios que el
oponente proponga, y por los que-
el mismo juez crea oportunos.”

" Artlculo 682.- Si son varios --

los herederocs y los bienes admi--

ten cémoda divisidén, cada uno ad-

ministrar4 la parte que le corres

ponda. “

Por otra parte, el menor de edad necesita-
de un tutor especial para que proceda el divorcio por

mutuo consentimiento, tal y como lo dispone el articu

lo 677 del Cédigo invocado,

Pasemos ahora al divorcio contencioso o ne

cesario; éste se solicita por uno de los cbnyuges con

tra el otro, porque existe una de las causas estable-
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cidas por la ley, sin incluir el mutuo acuerdo; esta -
modalidad y el divorcio voluntario judicial, se trami-
tan por el juez de lo familiar competente, a diferen -
cia del administrative, gestionado ante el juez del Re
gistro Civil facultado jurldicamente para conocer del-

asunto.

En efecto la causal invocada:deberd estar -
comprendida dentro de las que contempla el Cédigo Ci -

vil a saber:

" Articulo 267,~ Son causas de di

vaorcio: -

I.- El adulterio debidamente pro-
bado de uno de los cédnyuges:

II.- El hecho de que la mujer dé-
a luz, durante el matrimo --
nio, un hijo concebido antes
de celebrarse este contrato,
y que judicialmente sea de -
clarado ilegitimo:

III.- La propuesta del marido para
prostituir a su mujer, no sd
lo cuando el mismo marido la
haya hecho directamente, si-
no cuando se pruebe que ha -
recibido dinero o cualquiera
remuneracién con el objeto -
expreso de permitir que otro
tenga relaciones carnales --
con su mujer;
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VI,-

ViIi.-

VIII.-

IX. -
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La incitacién o la violen -
cia hecha por un cényuge al
otro para cometer algin de-
lito, aunque no sea de in -
continencia carnal;

Los actos inmorales ejecuta
dos por el marido o por la-
mujer con el fin de corrom-
per a los hijos, asi como -
la tolerancia en su corrup-
cidn;

Padecer sifilis, tuberculo-
sis, o cualquier otra enfer
medad crénica o incurable -
que sea, ademads, contagiosa
o hereditaria, y la impoten
cia incurable que sobreven-
ga desputs de celebrado el-
matimonio;

Padecer enajenacidn mental-
incurable, previa declara -
cidn de interdiccidn que se
haga respecto del cobnyuge -
demente;

La separacidn de la casa --
conyugal por mds de seis me
ses sin causa justificada;
La separacioén del hogar con
yugal originada por una cau
sa que sea bastante para pe
dir el divorcio, si se pro-
longa por mas de un ano sin
que el cényuge que se sepa-
rd entable la demanda de di
vorcio;

La declaracién de ausencia-
legalmente hecha, o la de -
presuncién de muerte, en -~
los casos de excepcidn en -
gue no se necesita para que
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XII.-

XIII.-

XI1v,-

XV, -~

XVI.-~
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se haga ésta que preceda la
declaracién de ausencia;

La sevicia, las amenazas o-
las injurias graves de un -
conyuge para el otro;

La negativa injustificada -
de los cdényuges a cumplir -
con las obligaciones sefnala
das en el Articulo 164, sin
que sea necesario agotar --
previamente los procedimien
tos tendentes a su cumpli -
miento, as!l como el incum -
plimiento, sin justa causa,
por alguno de los cdnyuges,
de la sentencia ejecutoria-
da en el caso del Articulo-
168;

La acusacidn calumniosa he-
cha per un cényuge contra -
el otro, por delito que me-
rezca pena mayor de dos a -
nos de prisién,

Haber cometido uno de los -
conyuges un delito que no -
sea politico, pero que sea-
infamante, por el cual ten-
ga gue sufrir una pcna de -
prisién mayor de dos anos;
Los hadbitos de juego o de -~
embriaguez o el uso indebi-
do y persistente de drogas-
enervantes, cuando amcnazan
causar la ruina de la fami-
lia, o constituyen un conti
nuo motivo de desavenencia-
conyugal;

Cometer un coényuge contra -
la persona o los bienes del
otro, un acto que seria pu-
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nible si se tratara de per-
sona extrana, siempre gque -~
tal acto tenga senalada en-
la ley una pena que pase de
un ano de prisién.

XVII.- El mutuo consentimiento.

XVIII._ La separacidn de los cényu-
ges por mds de dos anos, in
dependientemente del motivo
que haya originado la sepa-
racidén, la cual podrd ser -
invocada por cualesguicra -
de ellos,

Ahora bien el Cbdigo en cuestidn que admite -
la separacidén de cuerpos sin llegar al divorcio vincu --
lar, cuando uno de los cdnyuges contrae alguna enferme -
dad crénica o incurable, gue sea ademds contagiosa o he-
reditaria, o cuando se vea afectado de impotencia incura

rable que sobrevenga después de celebrado el matrimonio,

" Articulo 277 El cényuge que no-
quiera pedir el divorcio fundado-
en las causas enumeradas en las -
fracciones VI y VII del articulo-
267, podr4, sin embargo, solici -
tar que se suspenda su obligacidn
de cchabitar con el otro cényuge,
y el juez, con conocimiento de --
causa, podrd decretar esa suspen-
sién; quedando subsistentes las -
demds obligaciones creadas por el
matrimonio. "
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La legislacién mexicana hubo de comprobar,-
en materia de divorcio de extranjeros el fraude a la -
ley, va que, venian extranjeros para evadir su ley na-
cional y se divorciaban "al vapor". Ante esta situa -~
cidn el legislédor mexicano emitid el texto actualmente
vigente del articulo 35 de la Ley de Nacionalidad y Na
turalizacién. Y demds preceptos complementarios, en la

Ley General de Poblacidn y su reglamento.

Sobre este particular, se emitierbn opinio-

nes doctrinales:
W. Goldschmidt expresa lo siguiente:

" La existencia del fraude a la ley produce
el efecto de su propia ineficacia. La norma indirecta-
resulta inaplicable a los hechos artificialmente crea-

dos; pero ello gueda aplicable a los hechos reales."90

Miaja de la Muela se refiere a la impedi---
dicién de realizacién de un acto licito "cuando el en-

cargado de autorizarlo percibe claramente la produc -~

90 Ob. cit. pag. 742
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cidn de un resultado antijuridico". Considera el pro -
pio autor que, en el Derecho Internacional Privado, --
"ante una conexién fraudulenta, cabria también la pre-
vencidn y la represidn, La primera en el pals en que -
el acto fraudulento va a realizarse, en virtud de la -
especial calidad de la persona antes conectada con una
legislacidn prohibitiva de aguel acto, aunque éste sca
licito alll donde va a ser realizado para quienes siem
pre han sido sus nacionales. Aunque este procedimiento
sea tedrico y practicamente preferible a una declara -
cidn posterior de nulidad, no suele ser puesto en o --
bra: tan sélo se concibe en un Estado con pluralidad -
de legislaciones, como es el caso de los Estados Uni -
dos con la Uniform Marriage Bvasion Act', en la que se
conjuga el método preventivo con el represivo en mate-

ria de matrimonio y divorcio." 91

Sobre el mismo tema,agrega Miaja de la Mue-
la: " Lo normal es que el pals en que el acto se reali
zb no tenga preocupacibén alguna por la procedencia de-

la persona que ejercita un derecho concedido por sus -

91 Ibidem. pag. 742
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Leyes, y cuyo normal resultado es conforme también con
la letra y el espiritu de eéstas. Es el pals de cuyo or
denamiento jurldico se evadid el interesado en el nego
cio fraudulentoc el que puede tener interés mas tarde -

en declararle nulo." 92

‘ éér su parte,Niboyet hace una clasificacidn
de.los efectos de la intervencién de la nocidbn del - -
fraude a la léy, desde el punto de vista de los palses
~relacionados con ese fraude a la ley. Asl se refieren-
a los efectos del fraude a la ley en el pals cuya ley-
se invoca a consecuencia del fraude, en el pals defrau

dado y en terceros paises.

Respecto al pals defraudado, considera Nibo
yet gque no se va a anular el acto realizado para de --
_fraudar la ley, udnicamente se le va a negar al fraude-
a la ley la posibilidad de producir ciertas consecuen-

cias juridicas. Por ejemplo, en el caso de la princesa

Beauf fremont, no se declard nula su naturalizacion ale

mana, uUnicamente se rechazd su divorcio y su segundo -

[3%)

Tdem. pag. 742
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matrimonio.

Respecto al pals cuya ley se invoca para --
realizar el fraude a la ley, sugiere Niboyet que: " El

respeto gue se debe la soberanias debiera incitarles a

poner términos a los fraudes...

En cuanto a terceros palses, el juez del --
tercer pals deberd respetar la ley imperativa violada,

ya que ésta serlia la ley competente, nos dice Niboyet.

Ya superada la situacidn andmala de nuestro

derecho vigente, podemos aludir a lo siguiente:

El articulo 35 hoy vigente de la Ley de Na-

cionalidad y Naturalizacidn dispone expresamente:

" Los extranjeros, sin perder su-
nacionalidad, pueden domiciliarse
en la Republica, para todos los e
fectos legales, de acuerdo con --
las siguientes normas:

I.- La adquisicidn, cambio o pér-
dida del domicilio de los extran-
jeros se regird bYnicamente por --
las disposiciones del Cddigo Ci -~
vil para el Distrito y territo --
rios federales, en Materia Comén,

93 Ibidem. pag. 743.

93



y para toda la Republica en Ma --
teria Federal,

II.- La competencia, por razén --
del territorio, no serd prorroga-
ble, en ningln caso, en los jui -
cios de divorcio o nulidad de ma-
trimonio de los extranjeros.
Ninguna autoridad judicial o admi
nistrativa dard tr&mite al divor-
cio o nulidad de matrimonio de --
los extranjeros, si no se acompa-
na la certificacién que expida la
Secretarlia de Gobernacidn de su -
legal residencia en el pals y de-
que sus condiciones y calidad mi-
gratoria les permita realizar tal
acto. "

Segtn lo dispuesto por el primer parrafo de
la fraccién II, la competencia territorial no es pro--
rrogable, en los juicios de divorcio o nulidad de ma--
trimonio de extranjeros. Esto significa que constituye
una excepcién a la regla general de que la competencia

territorial es prorrogable.

Por otra parte, segln el segundo parrafo de
la fraccién 11 del articulo 35 de la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacidén, para un procedimiento de nulidad

de matrimonio, o para un procedimiento de divorcio, --
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constituye el requisito de procedibilidad, la certifi-

cacidén que expida la Secretarla de Gobernacidn.

Decimos, porcedimiento de divorcio y no jui
cio de divorcio porque en ciertas hipétesis existe el-

divorcio administrativo.

La certificacidn de la Secretarla de Gober-
nacidn atiende a las siquientes exigencias, seghn el -
propio articulo 35 fracciédn II parrafo II, de la Ley -

de Nacionalidad y Naturalizaciédn:

a) Legal residencia del extranjero, en el pails;

b) gue sus condiciones le permitan realizar el divor -
cio o nulidad del matrimonio;

c¢) que su calidad migratoria le permita realizar tal -

acto.

Préacticamente el articulo 69 de la Ley Gene
ral de Poblacidén reproduce el articulo 35 con las mis-
mas exigencias, por lo que, nos limitamos a su repro -

duccisén literal:
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" Ninguna autoridad judicial o ad
ministrativa dard tramite al di--
vorcio o nulidad de matrimonio de
los extranjeros, si no se acompa-
na la certificacién que expida la
Secretarla de Gobernacién de su -
legal residencia en el pals y de-
que sus condiciones y calidad mi-
gratoria les permite realizar tal
acto. "

Es grave no acatar la exigencia de la certji
ficacidn de Gobernacién, ya que el incumplimiento del-
precepto se castiga con destitucidén de empleo y con pe
na corporal. Al respecto, reproducimos literalmente el

articulo 119 de la Ley General de Poblaciédn:

" Al funciocnario judicial o admi -
nistrativo que dé tramite al divor
cio o nulidad de matrimonio de los
extranjeros sin que se acompane la
certificacién expedida por la Se -
cretaria de Gobernacidn de su le -
gal residencia en el pals y de que
sus condiciones y calidad migrato-
ria les permita realizar tal acto,
o con aplicacién de otras leyes --
distintas de las scnaladas en el ~
articulo 50 de la Ley de Nacionall
dad y Naturalizacidn, se le impon-
drd la destitucién de empleo y pri
sidn hasta de seis meses o multa -
hasta de § 10,000.00 o ambas, a -~
juicio del juez, quedando desde --
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luego separado de sus: funciones -
al dictarse el auto de sugesién a
proceso. "

Conviene anotar,que ya se expidid la dispo-
sicidn reglamentaria respectiva en el Reglamento de la
Ley,General de Poblacién,para regular la certificacién
de la Secretarla de Gobernacidn. Dispone textualmente

el articule 133 del citado Reglamento:

" La certificacidén para tramitar-
ante una autoridad judicial o ad-
ministrativa el divorcio o nuli -
dad de matrimonio a qgue alude el-
articulo 69 de la ley y el 35 de-
la Ley de Nacionalidad y Naturali
zacidn, estard sujeta a las si --
guientes prevenciones:

I.- Deberdn solicitarla a las au-
toridades de Poblacidn por escri-
to, con arreglo a las bases si --
guientes:

a) El cényuge extranjero cuando -
sea el actor en caso de juicio de
divorcio necesario o de nulidad -
de matrimonio.

b) Los cényuges que sean extranje
ros en juicios voluntarios o di -
vorcio administrativo.

I1,- Solo se expedird a los ex --
tranjeros cuando el domicilio con
yugal se hubiere constituido en -
el territorio nacional y posea la
calidad y caracteristicas migrato



184

rias siguientes:

1.- No inmigrante:

a) visitante;

b) asilado peollitico;

c) estudiante;

d) visitante distinguido.

2.~ Inmigrante:; y

3.- Inmigrado.

III.- El solicitante acompanard -
su documentacidn migratoria y los
timbres fiscales necesarios.

IV.~- La certificacién se expediré
con validez de noventa dias a par
tir de su fecha.

En los términos del articulo 149 del Regla-
mento de la Ley General de Poblacién, en virtud del di
vorcio cambia el estado civil de los extranjeros y en-—
todos los casos de cambio del estado civil de los ex -
tranjeros debe darse aviso al Registro Nacional de BEx-
tranjeros de la Secretarla de Gobernaciédn, asil lo de -
termina el tercer parrafo del articulo 149 del Regla--

mento General de Poblacidn que dice:

" BEn todos los casos de cambio de
estado civil de los extranjeros,-
los jueces u oficiales del Regis-
tro Civil remitirdn copia certifi
cada del acta y, en su caso copia
certificada de la resolucidn judi
cial. Tratandose de defuncién, --
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enviaran copia certificada del ac
ta correspondiente, acompanada de
la documentacidn migratoria de --
que haya sido titular el extranje

ro "
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4.~ NACIMIENTO.

Tratando el tema gue nos ocupa, El Doctor -
Ignacio Galindo Garfias dice que la personalidad se ad
quiere desde antes del nacimiento de la persona, de -
conformidad con lo establecido en el parrafo primero -
del articulo 22 del Cddigo Civil; lo anterior en los -

siguientes términos:

"... No obstante, el precepto le-
gal mencionado establece que an -
tes del nacimiento de la persona,
es decir, desde el momento en gque
el ser es concebido, se le tiene-
por nacido para los efectos decla
rados en el Cédigo Civil y por lo
tanto, desde la concepciédn, desde
que se inicia la vida intrauteri-
na, entra bajo la proteccidén de -
la ley.

Es necesario pues, fijar el senti
do de esa disposicidn legislati -
va, que puede ser interpretada co
me si la perscnalidad se adquirie
ra antes del nacimiento de la per
sona. " 94

Unicamente a partir del nacimiento se ad --
quiere la capacidad jurildica, al efecto dice el citado

autor que:

94 Ob. Cit. pag. 310
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"... El nasciturus en tanto no ha
nacido y en tanto el nacimiento -
no se produzca con determinados -
requisitos ( de los cuales des --
pué¢s se hablard ) no ha adgquirido
atin personalidad. El Derecho con-
serva en su favor, los derechos -
gque eventualmente adquirird cuan-
do nazca. Porgue sblo a partir --
del momento de su nacimiento va a
adquirir la capacidad jurldica.
Pero nada impide que antes de na-
cer, siempre que esté concebido,-
pueda ser designado vilidamente -
heredero, legatario o donatario,-
si llega a adguirir personalidad,
después de nacido. " 95

Agrega que:

"... El Derecho establece la pro-
teccidn a que se refiere el artl-
culo 22 del Cédigo Civil, protec-
cidn que se manifiesta en la con-
servacién de esos derechos, para-
que si llega a cumplirse la condi
cién suspensiva establecida por -
la ley ( el nacimiento J}; pueda -
adquirirlos definitivamente. bDe -
la misma manecra, v para proteger-
la vida del feto, el berecho pe--
nal, establece la figura delictug
sa del aborto provocado (si no es
con fines terapéuticos) y castiga
con pena corporal ese hecho puni-
ble. " 96

Finalmente, dice gue un ser a pesar de ha -

95 Idem. pag. 310
96 Ibidem. pag. 310 y 31}
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ber nacido fisioldgicamente, tiene la calidad de per-

sona‘cuando adquiere vida propia.

Se reitera que la Institucidn del Registro
:—Civil,'es un érgano del Estado que se encarga de auto
rizAr los actos del estado civil, y por ende, entre o
tras.cosas extender las actas correspondientes al na-
cimiento, de conformidad con lo que prevee el artlicu-
lo 35 del Codigo Civil para el Distrito Federal en ma
teria comun y para toda la Republica en materia fede-

ral:

Las declaraciones de nacimiento y la obli-
gacidén que tienen de declararlo el padre y la madre o
cualquiera de ellos, lo contemplan los articulos 54 y

55 que son del tenor literal siguiente:

" Artlculo S4.- Las declaraciones
de nacimiento se hardn presentan-
do al nino ante el Juez del Regis
tro Civil en su oficina o en el =
lugar donde aquel hubiere naci --
do. "

" Articulo 35.- Tienen obligacidn
de declarar el nacimiento, el pa-
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dre y la madre o cualquiera de e-
llos, a falta de éstos, los abue-
los paternos y, en su defecto, -
los maternos, dentro de los seis-
meses siguientes a la fecha en -
que ocurrid aquél.

Los médicos cirujanos o matronas-
gue hubieren asistido al parto, -
tienen obligacién de dar aviso -~
del nacimiento al Juez del Regis-
tro Civil, dentro de las veinti -
cuatro horas siguientes, La misma
obligacidn tiene el jefe de fami-
lia en cuya casa haya tenido lu -
gar el alumbramiento, si éste ocu
rrié fuera de la casa paterna.

Si el nacimiento tuviere lugar en
un sanatorio particular o del Es-
tado, la obligacidn a que se re -
fiere el parrafo anterior, estari
a cargo del Director o de la per-
sona encargada de la administra -
cion.

Recibido el aviso, el juez del Re
gistro Civil tomard las medidas -
legales que sean necesarias a fin
de que se levante el acta de naci
miento conforme a las disposicio-
nes relativas.

La autoridad municipal ser& la encargada -
de hacer las veces de juez del Registro Civil, en el-

caso en que no se encuentre, éste, como lo establece-

el articulo 57 que dice:
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" Bn las poblacioens en gue no ha
ya Juez del Registro Civil, el ni
no sera presentado a la persona -
que ejerza la autoridad delegacio
nal o municipal en su caso, y es-
te dard la constancia respectiva-
que los interesados llevaran al -
Juez del Registro que correspon -
da, para que asiente el acta."

En los preceptos legales 58 y 59 del invo-
cado Cddigo, se expresan los reguisitos que debe con-
tener el acta de nacimiento, que en su orden estable-

cen:

" Articulo 58.- El acta de naci-
miento se levantard con asisten -
cia de dos testigos. Contendrd el
dia, la hora y el lugar del naci-
miento, el sexo del presentado, -
el nombre y apellidos gque le co--
rrespondan; asimismo, la razdén de
si se ha presentado vivo o muer -
to; la impresién digital del pre-
sentado. Si éste se presenta como
hijo de padres desconocidos, el -
Juez del Registro Civil le pondra
el nombre y apellidos, haciéndose
constar esta circunstancia en el-
acta.

Si el nacimiento ocurriere en un-
establecimiento de reclusién, el-
Juez del Registro Civil debera a-
sentar como domicilio del nacido,
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el Distrito Federal.

En los casos de los articulos 60-
y 77 de este Cddiqo el Juez pon -
drd el apellido paterno de los --
progenitores o los dos apellidos-
del que lo reconoczca."

" Articulo 59.- Cuando el nacido-
fuere presentado como hijo de ma-
trimonio, se asentardn los nom --
bres, domicilio y nacionalidad de
los padres, los nombres y domici-
lios de los abuelos y los de las-
personas que hubieren hecho la ~-
presentacidn, "

En los casos en que el hijo haya sido pro-
creado fuera del matrimonio, se estard a lo dispuesto

en el articulo 60 que a la letra dice:

" Para que se haga constar en el-
acta de nacimiento el nombre del-
padre de un hijo fuera del matri-
monio, es necesario gque aguél lo-
pida por sl o por apoderado espe-
cial constituldo en la forma esta
blecida en el artliculo 44, hacién
dose constar la peticién,

La madre no tiene derecho de de -
jar de reconocer a su hijo, Tiene
obligacidn de que su nombre fiqu-
re en el acta de nacimiento de su
hijo. Si al hacer la presentacién
no se da el nombre de la madre, -
se pondrd en el acta gque el pre -



sentado es hijo de madre descono-
cida, pero la investigacidn de la
maternidad podrd hacerse ante los
Tribunales de acuerdo con las dis
posiciones relativas de este Codi
go.

Ademas de los nombres de los pa -
dres que hard constar en el acta-
de nacimiento su nacionalidad y -
domicilio.

En las actas de nacimiento, no se
expresard que se trata en su caso
de hijo natural.

De conformidad con lo senalado en la Consti-
tucidén Polltica de los Estados Unidos Mexicanos de ----
1917, la nacionalidad puede adquirirse por nacimiento o
por naturalizacidn de acuerdo a las siguientes hipéte -

sis:

" Artlculo 30.- Son mexicanos por
nacimiento:
I.- Los gue nazcan en territorio-

de la Republica, seca cual fuere -
la nacionalidad de sus padres;

II.- Los que nazcan en el extran-
jero de padres mexicanos; de pa -
dre mexicano o de madre mexicana,

Yy

IIT.- LOos que nazcan a bordo de -
embarcaciones o aeronaves mexica-
nos, sean de guerra o mercantes. "
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Son mexicanos por naturalizacidn:

I.- Los extranjeros que obten -

gan de la Secretaria de Relacio -

nes carta de naturalizacidn, y

II.- La mujer o el vardn extran -

jeros que contraigan matrimonio -

con vardn o con mujer mexicanos y

tengan o establezcan su domicilio

dentro del territorio nacional."

El articulo 33 de la Carta Suprema sehala -
gue son extranjeros los que no posean las calidades de
terminadas en =21 articulo anterior. Tienen derecho a-
las garatlas que otorga el capitulo I, tltulo primero,
de esta Constitucidén, sin embargo el Ejecutivo de la -
Unidn tiene la facultad de hacer abandonar el territo-
rio de la repbblica y sin necesidad de juicio previo,-
a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconvenien-

te; asl mismo los extranjeros no pueden inmiscuirse en

los asuntos politicos del pals,

De acuerdo a los que dispone la fraccidén Il
del articulo lo. de la Ley de Nacionalidad y Naturali-

zacibn, son mexicanos por nacimiento, los que nazcan -



194

en el extranjero, de padres mexicanos: de padre mexica
no o de madre mexicana; son mexicanos por nacimiento -
los que nazcan en territorio de la reptbica, o a bordo
de embarcaciones o aeronaves mexicanas, sea cual fuere
la nacionalidad de sus padres; lo anterior se estable-
ce en la fraccidn T y III del dispositivo legal mencio
nado, Los hijos sujetos a la patria potestad de extran
jero que se naturalice mexicano, se consideran natura-
lizados mediante declaratoria de la Secretarla de Rela
ciones Exteriores, siempre gue tengan su residencia en
territorio nacional; o pudiendo optar por su nacionali
dad de origen dentro del ano siguiente al cumplimiento
de su mayorla de edad. La adopcidn no tiene como conse
cuencia para el adoptado el camibo de nacionalidad, a-

sl lo establece el articulo 52 de la citada ley.

El articulo 53 de la Ley de Nacionalidad y -
Naturalizacidén, prevee, que las personas que conforman-
a las leyes mexicanas tengan la nacionalidad mexicana y
al mismo tiempo, otro estado les'haya atribuido una na-

cionalidad extranjera, pueden renunciar a la primera an
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te la Secretarla de Relaciones Exteriores directamente
o a través de un representante diplomAtico o consular-
mexicano, siempre que lo hagan por escrito y lleven --

plenamente los siguientes requisitos:

Renunciar a la nacionalidad mexicana los hi
jos nacidos en territorio nacional, de c¢onsules de ca-
rrera o de otros funcionarios extranjeros que no gocen
de inmunidad diplomdtica, encargados de misiones ofi -
ciales por sus gobiernos, previa solicitud ante la Se-~
cretarla de Relaciones Exteriores al cumplir la mayor,
ead y siempre que conforme a la ley nacional de sus pa

dres sigan la nacionalidad de éstos.

El articulo 29 de la invocada Ley, equipara
en todos sus derechos y obligaciones, con el nacional,
perc serd inhdbil para desempenar aquellos cargos o em
pleos que conforme a las leyes exigen la nacionalidad-
por nacimiento, solo en caso de que hubiere nacido --
dentro del territorio nacional y su naturalizacién se-

hubiese efectuado conforme a la fraccidn II del articu
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lo 2.

La referida ley establece dos clases de na-
turalizacidén: ordinaria y privilegiada tal y como lo -

senala.el articulo 21 que dice:

" Pueden naturalizarse por el pro
cedimiento especial que sehala es
te capltulo, las personas siguien
tes:

I.- Los extranjeros que establez-
can en territorio nacional una in
dustria, empresa o negocio, que -
sea de utilidad para el pals, o -
implique notorio beneficio soci -
al;

I1.- Los extranjeros que tengan
hijos legltimos nacidos en Méxi -
co;

II1I.- Los extranjeros que tengan-
algun ascendiente consangulneo me
xicano en linea recta hasta el se
gundo grado;

( La frac. IV derogada por Decre-
to de 27 de dic. de 1974 publica-
do en el Diario Oficial el 31 de-
dic. del mismo ano. )

V.- Los colonos gque se establez -
can en el pals, de acuerdo con --
las leyes de colonizaciodn;

VI.- Los mexicanos por naturaliza
cidén gue hubieren perdido su na -
cionalidad mexicana por haber re-
sidido en el pals de su origen;
VIl.- Los indolatinos y los espa-
noles de origen que establezcan -
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su residencia en la Repablica:
VIII.~ Los hijos nacidos en el -
extranjero de padre o madre que-~
hubiesen perdido la nacionalidad
mexicanha y que la recuperen.”

Para adquirir la nacionalidad mexicana, de-
be el extranjero probar ante el juez de Distrito los -
siguientes hechos; de acuerde a los previsto en el ar-

ticulo 12 de la ley en cuestiodn:

" I.- Que ha residido en la Rept-
blica cuando menos cinco o seis -~
anos, seglin el caso, y que no ha-
interrumpido dicha residencia;
II.- Que durante el tiempo de su-
residencia ha observado buena con
ducta;

II1I.- Que tiene en México, profe~
sidn, industria, ocupacidn o ren-
tas de qué vivir;

IV.- Que sabe hablar espanol;

V.- Que esta al corriente en el -
pago del Impuesto sobre la Renta-
o exento de é&l.

Con su escrito inicial acompanard
el solicitante el duplicado de la
manifestacidén a gue se refiere el
articulo 8°,, o una copia certifi
cada expedida por la Secretarla -
de Relaciones.”
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En los términos del articulo 57 de la Ley-~
de Nacionalidad y Naturalizacidn, puede darse el caso-
de que guienes podrian ser considerados mexicanos por-
nacimiento,. Por haber nacido en territorio nacional o
por ser hijos de padres mexicanos, (aunque hallan naci
do en el extranjero), opten por su nacionalidad ex -
tranjera y no obtengan certificado de nacionalidad me-
Xxicana. La carencia del certificado de nacionalidad me
xicana impide que se ejerzan derechos que estan reser-

vados, por la ley a mexicanos.

Esto se deriva con gran claridad de lo dis-
puesto en el II parrafo del artlculo 57 de la Ley de -~

Nacionalidad y Naturalizacién.

Desde otro &ngulo, debe precisarse que, in-
dependientemente del nacimiento en el pails (Jjus solileé
del nacimiento en el extranjero con padre ¢ madre mexi
canos (jus sanguinis), existe el Jus optandi ya que un
individuo recibe el trato de extranjero aunque pueda ~

ser conisderado como mexicano si no obtiene un certifi
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cado de nacionalidad mexicana debe presentarse para e-
jercer derechos que las leyes reserven a los mexica --

nos.

Para obtener el certificado de Nacionali -
dad Mexicana debe acatarse lo dispuesto en el reglamen
to para expedicién de certificados de Nacionalidad Me-
xicana que se publicd en Diario Oficial de 18 de octu-

bre de 1972.
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5. DEFUNCION

Muerte es la cesacidn de la vida, o bien,-
gue esti sin vida.

I. Del latin, defunctio-onis, defuncidén, -
muerte, Muerte, deceso, fallecimiento, obite. Extin-
cidn de la personalidad juridica de una persona fisi-
ca, en virtud de su muerte.

II. La muerte es un hecho del orden natu--
ral que tiene multiples consecuencias en el orden ju-
ridico. Se atesta en el "acta de defuncidn"~ levanta-
da por el funcionario del Registro Civil- que confie~
re autenticidad al hecho del fallecimiento y posee un
valor declarativo. La defuncidn es el presupuesto fun
damental del derecho hereditario. Su acaecimiento pro
voca la actuacién efectiva de la norma jurldica en ma
teria sucesoria. En la sucesidn testamentaria, con la
defuncidn se cumple la condicidn suspensiva necesaria
para la realizacidén de las disposiciones de la 4ltima

voluntad del autor del testamento. El momento de la ~
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muerte determina la apertura legal de la sucesién, ya

sea legltima o testamentaria.

El instante de la defuncién precisa la ca-
pacidad para adquirir de los herederos, pues sblo po-
dran hacerlo aquellos que ya hayan nacido, o que es -

tén concebidos y nazcan viables.

La defuncidén determina la extincién de a -
quellos derechos reales del titular que no son trans-
misibles por herencia: el usufructo, el uso, la habi-

tacidn.

Se extinguen asimismo ciertos derechos per
sonales: los que hacen de los contrates intuitu perso
nae, o sea los que tienen en cuenta primordialmente -

la persona con la cual se contrata.

En materia laboral, la defuncidn provoca --
el rompimiento de la relacibn de trabajo y pone fin al
contrato correspondiente.

En el orden de seguridad social, con la de-
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funcidén nace para los beneficiarios el dereého al co -
bro del seguro de vida y del subsidio por fallecimien-
to, en su caso; también el derecho de los causahabien-
tes, en el régimen pensionario. La muerte por acciden-
te de trabajo da lugar al pago de la indemnizacidn que
corresponda, para los parientes y dependientes que la-
ley determine,

En materia de familia, la defuncién disuel-
ve el vinculo matrimonial y pone fin a la patria potes

tad ejercida por el causante.

En el orden constitucional y administrati -
vo, la defuncién del funcionario publico determina la-
puesta en marcha de los mecanismos normativos para pro
veer a los interinatos, suplencias y sustituciones ten
dientes a evitar las vacancias y acefallas en la jerar
quia de los diferentes érganos del Estado.

En la esfera penal, la defuncidén del sujeto
activo de delito- si se trata de un requerido o proce-
sado extingue la pretensién punitiva del Estado sobre-

su persona. Tratdndose de persona condenada, la - --



muerte dirime el cumplimiento de la pena; no asi los
efectos civiles del delito, que pasan a los herede -

ros. 97

En el Cédigo Civil para el Distrito Fede-
ral, se regula lo referente a las actas de defuncién
El juez del Registro Civil estd facultado para auto-
rizar la inhumacidn o cremacidén del cuerpo, tal y co
mo lo establece el articulo 117 del Cddigo a que se-
ha hecho referencia en lineas que anteceden y que --

dice:

Ninguna inhumacién o cremacidén-
se hard sin autorizacidn escrita-
dada por el Juez del Registro Ci-
vil, quién se asegurard suficien-
temente del fallecimiento, con --
certificado expedido por mdédico -
legalmente autorizado no se proce
derd a la inhumacién o cremaciédn-
sino hasta después de que transcu
rran veinticuatro horas del falle
cimiento, excepto en los casos en
que se ordene otra cosa por la au
toridad que corresponda. "

97 Idem. pidg. 55 y 56



Asimismo, el mencionado Jjuez asentari en -
el ‘acta de fallecimiento los datos que ¢) considere -
necesario, tales como los que establecen los artlcu -~

los 45 y 75 que dicen:

" Articulo 45.- Los testigos que-
intervengan en las actas del Re -
gistro Civil. Seran mayores de e-
dad, prefiriéndose los que desig-
nen los interesados, ain cuando -
sean sSus parientes. "

" Articulo 75.- si al dar aviso -
de un nacimiento se comunicare --
también la muerte del recién naci
do, se extenderan dos actas, una-
de nacimiento y otra de defun --
cibn, en las Formas del Registro-
Civil que correspondan. "

El acta de fallecimiento deberd contener -

los siguientes requisitos:

" Articulo V19.- El acta de falle
cimiento contandré&. o
I.- El nombre, apellido, edad ocu
pacién y domicilic que tuvo el di
funto;

I1.- El estado civil de éste y si
era casado o viudo el nombre y a-
pellido de su cbnyuge.

III.- Los nombres, apellidos, e -
dad, ocupacién y domicilio de los
testigos y si fueren parientes, -
el grado en que lo sean.

IV.~ Los nombres de los padres del
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difunto si se supieren.

V.- La clase de enfermedad que de
termind la muerte y especlficada-
mente el lugar en que se sepulte-
el cadaver;

VI.- La hora de la muerte, si se-
supiere; y todos los informes que
se tengan en caso de muerte vio -
lenta. "

Tienen un plazo de 24 horas sigqguientes al-
fallecimiento, las personas que habitan en el domici-
lio en que ocurrid el deceso para comunicarselo al --
juez del Registro Civil, de conformidad con lo que --
prevee el articulo 120 del Cédigo Civil; el cual es -

del tenor literal siquiente:

" Los que habiten la casa en que-
ocurra el fallecimiento; los di -
rectores o administradores de los
establecimientos de reclusidbn, --
hospitales, colegios o cualquier-
otra casa de comunidad, los hués-
pedes de los hoteles, mesones o -
las casas de vecindad tienen obli
gaciédn de dar aviso al Juez del -
Registro Civil, dentro de las - -
veinticuatro horas siguientes del
fallecimiento vy en caso de incum-
plimiento se sancionaran con una-
multa de quinientos a cinco mil -
pesos. "
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Es competente la autoridad municipal para-
expedir la constancia del deceso, en caso de gque é&ste
ocurriere en una poblacidn en donde no exista oficina
del Registro Civil, tal y como lo regula el articulo-

121 del aludido Cddigo Civil gue dice:

" Si el fallecimeitno ocurriera -
en un lugar o poblacidn en donde-
no exista Oficina del Registro Ci
vil, la autoridad municipal ex --
tenderd la constancia respecitva-
gue remitird al Juez del Registro
Civil, que corresponda, para que-
levante el acta correspondien - -
te ".

En el supuesto de que el juez del Registro
Civil sospeche que la muerte fué violenta, se llevard
a cabo lo establecido en el articulo 122 de la invoca

da disposicidn legal:

" Cuando el Juez del Registro Ci-
vil sospeche gque la muerte fué --
violenta, dard parte al Ministe -
rio Piblico, comunicandole todos-
los informes gque tenga, para gue-
proceda a la averiguacidn confor-
me a derecho cuando el Ministerio
Piblico averigue un fallecimiento
dar& parte al Juez del Registro -
Civil para que asiente el acta ~-
respectiva.
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Si se ignora el nombre del difun-
to, se asentardn las senas de és-
te, las de los vestidos y objetos
que con &l se hubieran encontrado
y, en general, todo lo gue pueda-
conducir a idéntificar a la perso
na; y siempre que se adquieran ma
yores datos, se comunicaran al --
Juez del Registro Civil para que-
los anote en el acta. "

Tratédndose de inundacién, naufragio e in -
cendio, por virtud de lo cual sea imposible reconocer

el caddver, se formar& el acta respectiva:

¢ Articulo 123.- En los casos de-
inundacién, naufragio, incendic o
cualquiera otro siniestro en que-
no sea facil reconocer el cadd --
ver, se formard el acta con los -
datos que ministren los que lo re
cogieron, expresando, en cuanto -
fuere posible, las senas del mis-
mo y de los vestidos u objetos --
que con &1 se hayan encontrado. "

Ademas, si no aparece el cadaver y hay cer
teza de que alguna persona ha sucumbido en el lugar ~

del desastre, el acta deber& contener el nombre de --

las personas que hubiesen conocido a la desaparecida,



asl como las noticias que sobre el suceso se recaben,

en términos del articuleo 124 del Cédigo citado.

De la presuncidén de muerte del ausente, --
cuando hayan transcurrido 6 anos a partir de la decla
racidn de ausencia, se estard a lo mandado en el ar -

ticulo 705 del Cddigo Civil:

" Cuando hayan transcurride 6 a -
nos desde la declaracidn de ausen
cia, el juez, a instancia de par-
te interesada, declarard la pre -
suncidén de muerte.

Respecto de los individuos que ha
yan desaparecido al tomar parte -
en una guerra, o por encontrarse-
a bordo de un buque gque naufra --
gue, o al verificarse una inunda-
cién u otro siniestro semejante,-
bastard que hayan transcurrido --
dos anos, contados desde su desa-
paricidn, para gue pueda hacecrse-
la declaracién de presuncién de -
muerte, sin gque on cstos Casos --
sea necesario gque previamente se-
declare su ausencia; pero s! se -
tomaran medidas provisionales au-
torizadas por el capltulo I de es
te Tltulo.

Cuando la desaparicién sea conse-
cuencia de incendio, explosidn, -
terremoto o catastrofe aérea o fe
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rroviaria, y exista fundada pre -
suncioén de gue el desaparecido se
encontraba en el lugar del siniesg
tro o catastrofe, bastard el - --
transcurso de seis meses, conta -
dos-a partir del trdgico aconteci
miento, para que el juez de lo fa
miliar declare la presuncidn de -
muerte. En estos casos, el juez -
acordard la publicacidn de la so-
licitud de declaracién de muerte,
sin costo alguno y hasta por tres
veces durante el procedimiento, -
que en ningln caso excederd de --
treinta dlas, "

Si la muerte ocurre en el mar a bordo de =
un bugue nacional, o en el espacio aéreo nacional, el

acta contendrd los requisitos establecidos con ante -

rioridad, debiendo autorizarla el capitan de la nave.

Cuando la persona fallece en lugar distin-
to al de su domicilio, se enviardé al juez del Regis -
tro de su domicilio, copia certificada del acta para-
el efecto de que se asiente en el libro correspondien

te.

En el casoc de los muertos en campaha, © en

otro acto del servicio, el articulo 127 establece:



" El jefe de cualquier cuerpo o -

destacamento militar, tiene obli-

gacién de dar parte al Juez del -

Registro Civil, de los muertos --

que haya habido en campana, o en-

otro acto del servicio, especifi-

cédndose la filiacidén. "

Los tribunales son los encargados de remi-
tir dentro de 24 horas siguientes a la ejecucidén de -

la sentencia de muerte, el aviso al juez del Registro

Civil, como lo dispone el artlculo 128,

En los casos de muerte violenta que se sus
citen a los establecimientos de reclusidn, no se asen
tard en los registros esa circunstancia, de conformi-
dad con lo establecido en el artliculo 129 del Cédigo-

Civil.

Para concluir el tema que nos ocupa, vamos
a hacer referencia a la Convencidn de Viena sobre Re-
laciones Consulares, celebrada en Viena, Austria, cl-
24 de abril de 1963, y publicada en el Diario Oficial

de 11 de septiembre de 1968, que en su artliculeo 5 - -
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fracciones’a) y f) hace referencia a las funciones con

sulares; lo anterior en los siguientes términos:

a) proteger en el Estado recep-
tor los intereses del Estado que-
envlia y de sus nacionales, sean -
personas naturales o jurldicas, -
dentro de los limites permitidos-
por el derecho internacional;

f} actuar =2n calidad de notario,-.
en la de funcionario de registro-
civil, y en funciones similares y
ejercitar otras de caridcter admi-
nistrativo, siempre que no se o -
pongan las leyes y reglamentos --
del EBEstado receptor. "

De lo anterior se desprende, que en el ca-
so de deceso de algln extranjero en nuestr; pals, los
familiares de éste, ¢ persona interesada pueden acu -
dir a realizar los trdmites necesarios, ante la emba-
jada que les corresponda, ya que é&sta es una de las -

funciones consulares de acuerdo al articulo 5o0., frac

ciébn £, de la disposicidn legal antes citada.

De igual forma, los mexicanos en el extran
jero, en caso de defuncidén, sus familiares, & persona

interesada tienen el mismo derecho de realizar las --



gestiones necesarias, de acuerdo a la disposicién le-

gal antes citada.

Lo anterior lo regula:
Servicio Exterior Mexicano en el

cién ¢), el cual nos senala:

"

Corresponde a los jefes de ofi-
cinas consulares:

c) Ejercer, dentro de los limites
que fije el reglamento, funciones
de jueces del Registro Civil. "

Asi como en el articulo 93, de su reglamen

to, el cual es del tenor literal siguiente:

Los jefes de representacién con
‘sular ejercerdn las funciones del
registro civil en los términos --
del Cdédigo Civil para el Distrito
Federal y autorizardn en el ex ~-
tranjero las actas de registro ci
vil concerninctes al nacimiento,-
matrimonio y defuncidn de mexica-
nos y, en su caso, expediran co -
pias certificadas de las mismas.
Los actos del estado civil de me-
xicanos en el extranjero se asen-
tardn en escritura mecanografica-
en las formas que anualmente pro-
porcione la Secretaria de Relacio
nes Exteriores. "
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También encontramos en la Ley General de -

Poblacidn en el artlculeo 68,
ciales del Registro Civil no
acto del estado civil en que
jero, sin antes comprobar su
pals, asimismo lo reitera el

mento, que senala:

que los jueces u ofici -
podfén celebrar ningtn -
intervenga algln extran-
legal estancia en el --

articulo 130 de su regla

" Para los efectos de los artlcu-
los 68 y 69 de la Ley, los jueces
u oficiales del Registro Civil y-
todas las autoridades judiciales-
o administrativas, deberdn compro
bar la legal estancia de los ex -
tranjeros que comparezcan ante e-
1los en tramites de asuntos de su
competencia, exigir los permisos-
y certificaciones que los propios
preceptos senalan y verificar que
sus condiciones y calidad migrato
ria les permitan realizar el acto
que se trate, debiendo, en todo -
caso, dar aviso a la Secretarla -
del acto celebrado en el plazo se
nalado por cada caso por la ley."

Por otra parte, también debe darse aviso -

al Registro Nacional de Extranjeros en materia de de-

funcién de extranjeros, segln lo senala la segunda --
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parte del parrafo tercero del articulo 149 del propio-

reglamento, que dice:

" Tratandose de defuncidn, envia-
ran copia certificada del acta co
rrespondiente, acompanada de la -
documentacidn migratoria de que -
haya sido titular el extranjero."
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6.~ DERECHOS SUCESORIOS

Para el efecto de que el extranjero aaquie~
ra derechos por herencia, El Doctor Carlos Arellano --
Garcia nos dice que:

En materia hereditaria, la =---
transmisién de bienes por causa -
de muerte puede engendrar proble-
mas conflictuales.

La sucesidén de bienes a extranje-
ros puede ser legltima ( intesta-
mentaria ) o puede ser testamenta
ria.

En la sucesidn legltima la trans-
misidn se opera a favor de las --
personas gue dispone la ley; en -
la testamentaria los bienes se --
transmiten a la persona o perso -
nas que determina el autor de la-
herencia ( articulo 1281, 1282, -
1283, 1295 ). " 98

La capacidad para heredar puede perderse,--
asl lo manifiesta este autor:

" El articulo 1313 del Cédigo Ci-
vil enumera las causas por las --
que puede perderse la capacidad -
para heredar y una de ellas (frac
cidn IV )} es por falta de recipro
cidad internacional. Este precep~
to equivale al articulo 1328 ya -

98 Ob. Cit. pag. 660
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mencionado. " 99

Rafael Rojina Villégas, interpretando el -
.artlculo 12 del Cdédigo Civil para el Distrito Pederal-
en materia comin y para toda la Reptblica en materia -

Federal dice:

" El precepto supone que el con -
flicto de leyes puede presentar -
se, porque el extranjero resida -
en la Republica o estd de paso; -
pero armonizando este articulo --
con el principio de la reciproci-
dad internacional, se advierte ~-
que aungue el extranjero resida -
fuera de la Reptblica, y simple -
mente sea un ser concebido pero -
no nacido, tendrd derecho a here-
dar a un mexicano. La limitacién-
la prescribe el Articulo - - - -
1328. " 100

Los extranjeros y las personas morales pue-
den adgquirir bienes por testamento o por intestado; --
esa capacidad tiene las limitaciones establecidas en -
la Constitucidén General de la Reptiblica, asf{ como en -
las leyes reglamentarias, de conformidad con lo manda-

do en el articulo 1327 del Cbdigo Civil,

99 Ibidem. p&g. 660
100 Ob. Cit. p&g. 230
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El articulo 1328 del invocado Cddigo, dis -
pone gque por falta de reciprocidad internacional son -
incapaces de heredar por testamento o por intestado --
los extranjeros que, de acuerdo a las leyes de su pals,

no puedan testar sus bienes a favor de los mexicanos,

El articulo 60, de la Ley Orgdnica de la --
fraccidén I, del artlculo 27 constitucional, por lo gque
ve a la materia sucesoria, establece que cuando alguna
persona extranjera tenga que adguirir por herencia de-
rechos cuya adquisicidén estuviere prohibida a extranje
ros por la ley, la Secretarla de Relaciones Exteriores
otorgard el permiso para que se haga la adjudicacién y
se registre la escritura respectiva; asi también cuan-
do alguna persona extranjera tenga que adjudicarse en-
virtud de derecho preexistente adquirido de buena fe -

derechosde los que le estdn prohibidos por la ley.

En los anteriores casos, se otorga el permi-
so con la condicibén de gue se transmitan los derechos -

de que se trate a persona, capacitada, dentro del térmi
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no de 5 anos a contar de la fecha de la muerte del - -
autor de la herencia, en el primer caso o de la adjudi
cacién en el segundo. La falta de cumplimiento de este
articulo, dar& lugar al remate, de conformidad con lo-~

ordenado en el articulo 8°,

Por su parte el artlculo 67 de la Ley Gene-

ral de Poblacidn.

Tratdndose de la transmisidén de bienes a -
través de testamento, los extranjeros tienen la obliga
cidn de acreditar ante el notario pdblico, autoridad -
federal, local o municipal su legal residencia en cl -
pals y comprobar su calidad migratoria para el efecto-~
de estar en condiciones de llevar a acabo ese acto, --
existen casos de excepcidn en los que no se exige la -
comprobacidn de ese requisito: tienen un plazo de 15 -

dlas para comunicar a la Secretarla de Gobernacidn.

En cuanto al Reglamento de la Ley General -
de Poblacioén, establece en su artliculo 129, fraccidn -

II, lo referente a los testamentos:
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" IIL.- Los Notarios Piblicos ca -

lificardn, bajo su responsabili -

dad, la urgencia en los casos de-

testamentos, poderes y certifica-

ciones pero, en todo caso, daran-

el aviso respectivo. "

Por otra parte, la Ley Organica del Servi -
cio Exterior Mexicano respecto al tema gque estamos tra
tando, en su articulo 47, fracciones d4) y e), estable-
ce que corresponde a los jefes de oficinas consulares,
ejercer funciones notariales en los actos y contratos-
celebrados en el extranjero que deban ser ejecutados-
en territorio mexicano, en los términos que sefala el-
reglamento, tienen la misma autoridad en toda la rept-
blica que los notarios en el Distrito Federal, asimis-

mo para desahogar las diligencias judiciales encomenda

das por los jueces de la reptblica.

De igual forma, prevee el Reglamento de la-

aludida ley lo relativo a los testamentos, al decir:

" Artlculo 98.- En el ejercicio -
de funciones notariales los jefes
de misioén diplomdtica y de repre-
sentacidn consular se ajustardn a
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lo dispuesto por la Ley del Nota-
riado para el Distrito Federal, y
estardn investidos de fe péblica-
para autenticar y dar forma en --
los términos de ley a los contra-
tos de mandato o poderes que se -
celebren en el extranjero dentro-
de su circunscripcién y que estén
destinados a surtir efecto en Mé-
xico, Asimismo daran fe en el ex-
tranjero de otorgamiento de, tes-
tamentos péblicos abiertos, de ac
tos jurldicos de repudiacidn de -
la herencia, o sobre autorizacio-
nes que otorguen las personas gue
ejerzan patria potestad sobre sus
hijos. "

Tambidn estdn facultadas las misiones diplo
maticas, para actuar en calidad de notario, esto lo ==
contempla el articulo 59, fraccidn f) de la Convencidn

de Viena scobre Relaciones Consulares:

"Actuar en calidad de notario, en
la de funcionario de registro ci-
vil, y en funciones similares y -
ejercitar otras de cardcter admi-
nistrativo, siempre que no se o -
pongan las leves y reglamentos --
del Estado receptor.”
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~7.- ADQUISICION DE BIENES

De acuerdo a nuestra Constitucidn, sblo los
mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn tienen -
derecho para adquirir el dominio de las tierras, agquas
y sus accesiones, asl como para obtener concesiones de
explotacidn de minas y aguas, de conformidad con lo --
que establece el primer parrafo de la fraccidn I del -

articulo 27.

Se contienen normas para la adquisicién de-
bienes por parte de los extranjeros, como se advierte-
en el mencionado articulo conteniendo algunas limita -

ciones al senalar que:

S¢lo los mexicanos por naci ~ -
miento o por naturalizacidn y las
sociedades mexicanas tienen dere-
cho para adquirir el dominio de -
las tierras, aguas y sus accesio-
nes, O para obtener concesiones -
de explotacidn de minas o agua. -
El Estado podra conceder el mismo
derecho a los extranjeros, siem -
pre que convengan ante la Secreta
ria de Relaciones en considerarse
como nacionales respecto de di --
chos bienes y en no invocar por -
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lo mismo la proteccidn de sus go-
biernos por. lo que se refiere a a
quéllos; bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en-
beneficio de la Nacidén los bienes
que hubieren adquirido en virtud-
del mismo. En una faja de cien ki
lémetros a lo largo de las fronte
ras y de cincuenta en las playas,
por ningun motivo podran los ex -
tranjeros adquirir el dominio di-
recto sobre las tierras y aguas."

El estado puede conceder ese derecho a los-
extranjeros, cuando formulen un convenio ante la Secre_
taria de Relaciones Exteriores, en considerarse como -
nacionaleé, en los términos de la aludida fraccién I, -

que establece:

" El Estado podr4 conceder el mis
mo derecho a los extranijeros, ---
siempre que convengan ante la Se-
cretaria de Relacioens en conside
rarse como nacionales respecto de
dichos bienes y en no invocar por
lo mismo la proteccidn de sus go-
biernos por lo que se refiere a -
aquéllos; bajo la pena, en caso -
de faltar al convenio, de perder-
en beneficio de la Nacidn los bie
nes gue hubieren adquirido en vir
tud del mismo. "
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El artlculo 27, fraccién II, constitucional
esa limitacién para las asociaciones religiosas, insti
tuciones de beneficencia piblica o privada.

De acuerdo a lo que dispone el articulo 12
del Cdédigo Ciivl, los e;lranjeros gozan de los mismos-
derechos civiles gque los nacionales; sin cmbargo res -
pecto a la adquisicién de tierras, aguaé y concesiones
de explotacidn de minas, o aguas los extranjeros debe-
rdn previamente suscribir ante la Secretarla de Rela -
ciones Exteriores un convenio, mediante el cual se con
sideren como nacionales respecto a dichos bienes y en-
no invocar por lo mismo la proteccidn de sus gobiernos
por lo que se refiere a aquéllos; bajo la pena, en ca-
so de faltar al convenio, de perder en beneficio de la
nacién los bienes que hubieren adquirido, tal y como -
lo dispone la fraccién I del articulo 27 de la Consti-

tucidn.

Tampoco podran adquirir el dominio de tie -

rras o aguas, en una faja de 100 kildmetros a lo largo
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de las fronteras y de 50 en las playas. De igual forma
‘en el articulo lo., de la Ley OrgAnica de la fraccién -
I, del articuleo 27 Constitucional, se prohibe al ex --
tranjero el dominio directo sobre tierras y aguas; y a
demds ser socio de sociedades mexicanas que adquieran-
el dominio sobre tierras y agua§ en una faja de 100 ~-
kilbébmetros a lo largo de las fronteras, y de 50 en las

playas.

El articulo 14 del Cédigo Civil, somete to-
dos los bienes, sean muebles o inmuebles, sitos en el-
Distrito Federal a la ley territorial. Ello aunque los
duenos sean extranjeros. Por consiguiente, se afirma -
que dicha disposicidén constituye una total admisidn de

la "lex rei sitae".

Sin embargo, solo los extranjeros y las per-
sonas morales se encuentran sujetos a lo gue establece
el artlculo 27 de la Carta Magna, y a sus leyes regla-
mentarias, cuando deseen adquirir bienes inmuebles en-~

nuestro pals: lo anterior se encuentra requlado en los
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articulos 2274, 2700, 2736 y 2737 del Cotdigo Civil,

que en su orden dicen:

" Articulo 2274.- Los extranjeros
y las personas morales no pueden-
comprar bienes ralces, sino suje-
tdndose a lo dispuesto en el artl
culo 27 de la Constitucién Pollti
ca de los Estados Unidos Mexica -
nos, ¥ en sus leyes reglamenta --
rias. "

" Artlculo 2700.- La capacidad pa
ra gue las sociedades adquieran -
bienes ralces, se regird por lo -
dispuesto en el artlculo 27 de la
Constitucidén Federal y en sus le-
yes reglamentarias. "

" Articulo 2736.- La existencia,-
capacidad para ser titular de de-
rechos y obligaciones, funciona -
miento, transformacidén disolu - -
cidn, liquidacién y fusidn de las
personas morales extranjeras de -
naturaleza privada se regirdn por
el derecho de su constitucidn, en
tendiéndose por tal, aquél del es
tado en que se cumplan los requi-

sitos de forma y fondo requeridos
para la creacién de dichas perso-
nas,

En ningdn caso el reconocimiento-
de la capacidad de una persona mo
ral extranjera excederda a la que-
le otorgue el derecho conforme al
cual se constituyd.

Cuando alguna persona extranjera-
de naturaleza privada actte por -



medio de algln representante, se-
considerara que tal representan -
te, o quien lo substituya, estd -
autorizado para responder a las -
reclamaciones y demandas que se -
intenten en contra de dicha persp
na con motivo de los actos en - -
cuestidn.

" Artlculo 2737.- La autorizacién
a que se reficre el articulo 28 -
bis no se concederd a menos de ~-
que las personas morales extranje
ras prueben:

I.- Que estdn constituldas con a-
rreglo a las leyes de su pals y -
gue sus estatutos nada contienen-
gue sea contrario a las leyes me-
xicanas de orden plblico

II.- Que tienen representante do-
miciliado en el lugar donde van a
operar, suficientemente autoriza-
do para responder de las obliga -
ciones gue contraigan las mencio-
nadas personas morales. "

Por otra parte, la Ley General de

en su articulo 66 prevee la forma en que los

Poblacidn

extranje-

ros pueden adquirir bienes inmuebles en nuestro pals -

al senalar:

" Los extranjeros por sl o me ---
diante apoderado, sélo podran ce-
lebrar actos relativos a la adqui
sicibén de bienes inmuebles, dere-

" chos reales sobre los mismos, - -
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acciones o partes sociales de em-
presas dedicadas en cualquier for
ma al comercio o tenencia de di -~
chos bienes, previo permiso de la
Secretaria de Gobernacién, sin --
perjuicio de las autorizaciones -
que deban recabar conforme a o --
tras disposiciones legales. "

También el reglamento de la citada ley, en-
el articulo 127 regula la forma de adquisicién de bie-

nes inmuebles, por parte de los extranjeros:

Y El permiso para que los extran-

jeros puedan celebrar actos rela-
tivos a la adquisicién de bienes-
inmuebles, derechos reales sobre-
los mismos, acciones © partes so-
ciales de empresas dedicadas en -
cualquier forma al comercio o te-
nencia de dichos bienes a que se-
refiere el articulo 66 de la Ley,
quedard suijeto, para su otorga -~
miento, a las siguientes reglas:
I.~ En ningln caso se concederd -
a los No Inmigrantes a que se re-
fieren las fracciones I, 1T, VIII
y IX del articulo 42 de la Ley.
II.- A los No Inmigrantes a que -
se refieren las fracciones 1II, -
Iv, Vv, VI y VI del mismo articu -
lo sblo se les concederd en casos
excepcionales a juicio de la Se -
cretaria.

III.- A los Inmigrantes se les --
concederd para adquirir sus casag
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habitacidn. Podran ser igualmente
autorizados para adquirir otros -
inmuebles, derechos reales, o ac-
ciones o partes sociales siempre-
que dichas operaciones no contra-
rien su condicidn migratorias.
IV.- Los Inmigrados podr&n obte -
ner el permiso para adquirir, - -
cuando no tengan algin impedimen-
to en los términos previstos por-
la fraccidén I del articulo 126,
V.- Cuando por causas ajenas a la
voluntad del extranjero nazcan en
su favor derechos reales o de pro
piedad sobre bienes inmuebles o -
acciones o partes sociales de em-
presas a los que se refieren este
articulo, cuya adquisicidn le es-
té limitada por este Reglamento -
y no prohibida por otras leyes, -
La Secretaria podrd conceder per-
miso para que se formalice la ad-
quisicién, estableciendo las moda
lidades que estime convenientes -
de acuerdo con el interés gene --
ral.

VI.- Los Notarios Ptblicos, quie-
nes los sustituyan o hagan sus ve
ces y los Corredores de Comercio-
se abstendrdn de autorizar los --
contratos que versen sobre adgui-
sicién de bienes inmuebles, dere-
chos reales sobre los mismos o ag¢
ciones o partes sociales sobre em
presas a que se refiere este arti
culo en que intervengan extranje-
ros, si éstos carecen del permiso
correspondiente.

VII.- Para los efectos de este ar
ticulo, son bienes inmuebles los-
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previstos en el articulo 750 del-
Cédigo Civil para el Distrito Fe-
deral en Materia Comin y para to-
da la Reptblica en Materia Fede -
ral y se eguiparan a los derechos
reales, la propiedad, la pose - -
sidn, la copropiedad, el condomi-
nio, el usufructo, los derechos a
partes allcuotas sobre la propie-
dad inmueble, los embargos y los-
gravamenes respecto de los inmue-
bles.

En cuanto a las acciones y las --
partes sociales de las sociedades
cuyo objeto sea el comercio y la-
tenencia de bienes inmuebles, se-
estard a lo dispuesto por las le-
yes de la materia para su determi
nacidn.

VIII.- Los extranjeros podran rea
lizar actos de dominio sobre los-
inmuebles de su propiedad sin re-
querir permiso de la Secretaria."

En cuanto a la Convencién de Viena sobre Re
laciones Consulares, en el artlculo 5o. fraccién f), -

dispone lo siquiente:

" Las funciones Counsulares consis
tiran en:

Actuar en calidad de notario, en-
la de funcionario de registro ci-
vil, y en funciones similares y e
jercitar otras de caracter admi -
nistrativo, siempre gue no se o -
pongan las leyes y reglamentos --
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del Estado receptor. "

Cabe hacer mencién que la Ley Orgdnica del
Servicio Exterior Mexicano, en su articulo 47, frac--
cién d), en lo que ve al tema que estamos trathndo --

dispone:

" Corresponde a los jefes de ofi-
cinas consulares:

Ejercer funciones notariales en -
los actos y contratos celebrados-
en el extranjero que deban ser e-
jecutados en territorio mexicano-
en los términos senalados por re-
glamento. Su autoridad serd equi-
valente en toda la Reptblica, a -
la que tienen los actos de los no
tarios en el Distrito Federal. "

Ya para concluir, debemos decir que tam---
bién en el Reglamento de la Ley Organica del Servicio
Exterior Mexicano, se regulan las funciones notaria--
les de conformidad con lo mandado en el articulo 98,-
que dice:

" En el ejercicio de funciones no

tariales los jefes de misién di -

plomdtica y de representacién con
sular se ajustaran a lo dispuesto
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por la Ley del Notariado para el -
Distrito Federal, y estardn inves-
tidos de fe ptblica para autenti -
car y dar forma en los términos de
ley a los contratos de mandato o -
poderes que se celebren en el ex -
tranjero dentro de su circunscrip-
cidén y que estén destinados a sur-
tir efecto en México. As!i mismo da
ran fe en el extranjero de otorga-
miento de testamentos phblicos a -
biertos, de actos jurldicos de re-
pudiacién de la herencia, o sobre-
autorizaciones que otorguen las -~
personas que ejerzan patria potes-
tad sobre sus hijos. "
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8.~ CONTRATACION

El estado mexicano concede permisos a los -
extranjeros, para obtener concesiones sobre explota --
cidn de minas, aguas, combustibles, minerales y en ge-
neral toda clase de concesiones, sin embargo existe la
condicidn de que sean considerados como nacionales.

En relacién a los derechos que se deriven de las mis -
mas y no invocardn la proteccidén de sus gobiernos, es-
to nos lo senala nuestra Constitucién Polltica en su -

articulo 27 fraccién I que nos dice:

" S6lo los mexicanos por nacimien
to o por naturalizacién y las so-
ciedades mexicanas tienen derecho
para adquirir el dominio de las -
tierras, aguas y sus accesiones,-
o para obtener concesiones de ex-
plotacién de minas o aguas. El es
tado podra conceder el mismo dere
cho a los extranjeros, siempre --
que convengan ante la Secretarla-
de Relaciones en considerarse co-
mo nacionales respecto de dichos-
bienes y en no invocar por lo mis
mo la proteccidn de sus gobiernos
por lo gque se refiere a aquéllos;
bajo la pena, en caso de faltar -
al convenio, de perder en benefi-
cio de la nacidén los bienes que -
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hubieren adquirido en virtud del-
mismo. En una faja de 100 kilome-
tros a lo largo de las fronteras-
y de 50 en las playas, por ningin
motivo podrdn los extranjeros ad-
quirir el dominio directo sobre -
las tierras y aguas. "

El articulo 33 de la Ley de Nacionalidad y-
Naturalizacidén nos senala lo mismo, al disponer que los
extranjeros no pueden obtener concesiones ni celebrar-
contratos con los gobiernos locales, autoridades fede-
rales, sin permiso de la Secretarla de Relaciones Exte

riores el cual es del tenor literal siguiente:

Los extranjeros y las personas-
morales extranjeras, asl como las
sociedades mexicanas que tengan o
puedan tener socios extranjeros -
no pueden obtener concesiones ni-
celebrar contratos con los ayunta
mientos, gobiernos locales, ni au
toridades federales sin previo --
permiso de la Secretaria de Rela-
ciones, el cual podr& concederse-
siempre que los interesados con -
vengan ante la propia Secretaria-
en considerarse como mexicancs --
respecto de dichos contratos y en
no invocar, por cuanto a ellos se
refiere, la proteccién de sus go-
biernos, bajo la pena que en cada
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caso establecerd la Secretarla de
Relaciones. "

Esto es lo que llamamos la clausula Calvo.

Por otra parte, los extranjeros pueden fi -
gurar como fideicomisarios en los contratos de fideico
miso sobre inmuebles, con la autorizacidn de la Secre-
taria de Relaciones Exteriores, pero no todos los ex -
tranjeros estdn capacitados para obtener esa autoriza-
cidn, sdlc aquellos que tengan la calidad de residen -
tes en el pals; encontrando que se encuentran incapa -
citados para intervenir como fideicomisarios los tu --

ristas, transmigrantes y no inmigrantes.

Los extranjeros se encuentran en desiqual -
dad con los mexicanos, respecto a la contratacién de -
todos los empleos, cargos o comisiones del gobierno en
gue no sea indispensable la calidad de ciudadano, asli-
lo regula el articulo 32 de la Constitucidn que senala:

" Los mexicanos serdn preferidos-

a los extranjeros, en igualdad de
circunstancias para toda clase de
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concesiones y para todos los em -

pleos, cargos o comisiones del go

bierno en que no sea indispensa -

ble la calidad de ciudadano. En -

tiempo de paz ningin extranjero -

podrd servir en el ejército ni en

las fuerzas de policla o seguri -

dad ptblica. '

Esta disposicidn contiene dos principios:
a) Preferir a los nacionales en el otorgamiento de con
cesiones y en los empleos y cargos publicos.
b) Reservar, sobre todo por motivos de seguridad nacig

nal, el desempeno de determinados cargos a los mexica-

nos por nacimiento.

Por otra parte, en el articulo 123, frac --
cidén XXVI, de la Constitucién, se establece que el con
trato de trabajo celebrado entre un mexicanc y un em--
presario extranjero deberd ser legalizado por la auto-
ridad municipal competente y visado por el consul de -
la nacién a donde el trabajador tenga gque ir, en el --
concepto de que, ademds de las clatsulas ordinariaé, -
se especificard que los gastos de repatriacidn queden-

a cargo del empresario contratante.



236

En cuanto a la Convencidn de Viena sobre Re
laciones Consulares en su articulo 5°. fraccidn £, nos
senala que el consul, puede actuar en calidad de nota-
rio, en la de funcionario de Registro Civil, y en fun-
ciones similares y ejercitar otras de caricter adminis
trativo, siempre que no se opongan las leyes y regla -
mentos del estado receptor. De ahl que los extranjeros
puedan celebrar contratos en sus propios consulados de

acuerdo al referido articulo.

También en la L 2y Organica del Servicio Ex-
terior Mexicano,lo senala en su artlculo 47 fraccién d
qué nos dice que los jefes de oficinas consulares pue-
den, ejercer funciones notariales en los actos y con -
tratos celebrados en el extranjero, que deban ser eje-~
cutados en territorio mexicano en los términos senala-
dos por reglamento, su autoridad serd4 equivalente en -
toda la Reptblica a la que tienen los actos de los no-

tarios en el Distrito Federal.

Ahora bien, los jefes de misién diplomdtica
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y de representacidn consular, estardn investidos de fe
phblicé; como lo senala el articulo 98 del reglamento-

de la Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano.

Por lo que corresponde a la Ley General de-
Poblacidn, en el articulo 67 se preveen los requisitos
que deben satisfacer los extranjeros para contratar el

cual nos dice:

" Las autoridades de la Republi -
ca, sean federales, locales o mu-
nicipales, asl como los notarios-
piblicos los que substituyan a és
tos o hagan sus veces, los conta-
dores péblicos y corredores de co
mercio, estdn obligados a exigir-
a los extranjeros gque tramiten an
te ellos asuntos de su competen -
cia, que previamente les comprue-
ben su legal residencia en el -~ -
pals y que sus condicicnes y cali
dad migratoria les permitan reali
zar el acto o contrato de que se-
trate, o en su defecto, el permi-
so especial de la Secretaria de -~
Gobernacidén. Excepcionalmente, en
caso de urgencia, no se exigird -
la comprobacidén mencionada en el-
otorgamiento de poderes o testa -~
mentos. En todos los casos, daran
aviso a la expresada Secretaria -
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en un plaze no mayor de 15 dlas, -
a partir del acto o contrato cele-
brado ante ellas. "

En el reglamento de la invocada ley, se es-
tablece lo siguiente en su articulo 129 fraccibén I del

tema que estamos analizando el cual nos dice:

Los funcionarios y autoridades -
a que se refieren los articulos 67
y 68 de la ley, asl como los conta
dores publicos y corredores de co-
mercio, en los casos en que ambos-
tengan fe piblica, informarén a la
Secretarla dentro de los 15 dias -
siquientes a la fecha en que se -~
lleven a cabo, acerca de los actos
y contratos que autorizen en que -
intervengan extranjeros, mencionan
do les documentos con que acredita
ron su legal estancia en el pals;-
pero se abstendran de dar su auto-
rizacidn si advirtieren irreqgulari
dades en la situacibédn migratoria -
de los mismos extranjeros, los cua
les comunicarédn inmediatamente a -
la Secretarla. "
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1.~ El extranjero, en una etapa original, en Roma en ~
contraba amplia acogida, a condicidn de que se romani-

zara.

2.~ En la Ley de las XII Tablas se consideré al extran

jero como enemigo.

3.- La condicién juridica de los extranjeros en Roma,-

fué regqulada por el " jus gentium ".

4.- En la Constitucidn de Apatzingdn, de 22 de octubre
de 1814, en el articulo 14, se adopta la tendencia asi
miladora del elemento extranjero radicado en el terri~

torio nacional.

5.~ Se establecla un trato de igualdad de nacionales y
extranjeros, en el Plan de Iquala de 24 de febrero de~
1821 y en el Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824,

segln los artlculos 12 y 30, respectivamente.
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6.~ E1 Cbdigo Civil de 1870 contempla lo relativo a --
las personas, trata de los mexicanos y extranjeros, --
del domicilio, de las personas morales, de los actos -
del estado civil, del matrimonio, de la paternidad y -
filiacién, de la menor edad, de la patria potestad, de
la tutela, del curador, de la restitucidn in integrum,
de la emancipacibn y de mayor edad, y de los ausentes-

e ignorados.

7.~ Las disposiciones en materia de conflictos de le -
yes no sufrieron cambio alguno en el Cédigo Civil de -

1884.

8.- El sistema de la Exposicién de Motivos de 1928 per
mitid en gran medida la aplicaciédn de la ley extranje-

ra,

9.- La sumpremacia de la Constitucidn Politica de los -
Estados Unidos Mexicanos sobre las leyes que rigen la-
nacibdn mexicana, se encuentra consagrada en el articu-

lo 133.
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10.~ En el articulo 73, fraccibn XVI, de la Carta Fun-
damental, se otorga al Congreso la facultad de legis -

lar sobre la condicién jurldica de los extranjeros.

11.- En nuestra Republica Mexicana, tanto nacionales,-
como extranjeros, gozan. de todas las garantlas estable
cidas en la Constitucién, lo‘que significa que naciona
les y'éxtfanjerds tienen capacidad,dé goce y de ejer -

cicio.

12.- -La Suprema Corte de Justicia de la Nacidn es la -
encargada de resolver los conflictos de competencia --
siendo éste el organo que aplica las reglas de solu --

cibn.

13.~ La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn de 1934, -
contiene normas que fijan las condiciones legales de -
mexicanos y extranjeros, la posible naturalizacidn de-
éstos 4ltimos e igualmente los derechos y obligaciones
gque tienen, asl como las disposiciones penales que san

cionan el incumplimiento de lo estipulado en ella.



236

14.~ El Cddigo Civil para el Distrito Federal es apli-
cable en toda la Republica en materia federal, vy con =~
tiene la disposicibdn mds general que en derecho comin-.

rige a los extranjeros.

15.- Respecto a la condicién juridica de-los extféhjeéru"

ros, el Derecho Internacional impone a los Estados que

concedan un minimo de derechos a los extranjeros.

16.- En México la condicidn Juridica de los extranje -

ros tiene caracter federal.

17.- Bl estado civil de los extranjeros en nuestro --
pals se encuentra regulado por la legislacidn mexica-

na.

18.- El Registro Civil es la institucidén que tiene por
objeto, hacer constar todos los actos relacionados con
el estado civil de las personas, tanto nacionales como

extranjeros.

19.- El extranjero, en nuestro pals, debe acreditar su

legal estancia ante el oficial o juez del Registro Ci-
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vil para llevar a cabo actos del‘éstado civil.

20.- Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con-
mexicanos, requerirdn exhibir la autorizacidn corres -

pondiente de la Secretarla de Gobernacién.

21.- En materia de divorcio o nulidad de matrimonio, -
es indispensable que el extranjero presente la certifi
cacidn que expide la Secretaria de Gobernacidn, de su-
legal residencia, y de gue sus condiciones y calidad -
migratoria, le permite realizar tal acto, de no presen

tarlo, ninguna autoridad dard trdmite a su peticiodn.

22.- Los extranjeros deben acreditar ante el notario -
ptblico, autoridad federal, local o municipal su legal
residencia en el pals y comprobar su calidad migrato -
ria para llevar a cabo la transmisién de bienecs a tra-

vés de testamento,.

23.- Los extranjeros no pueden obtener concesiones ni-
celebrar contratos con los gobiernos locales, autorida
des federales, sin permiso de la Secretaria de Relacig

nes Exteriores.
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