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INTRODUCCION

La expresién "Justicia de Paz" se define asi mis
ma, y es tan sefialadamente atractiva, que bien podemos de-
cir de ella que causa impacto, usando una frase del domi--
nio general; pues suglere la posibilidad de un desideratum
infalible para conclliar intereses opuestos, y tal vez, 1la
disposicién de una panasea aplicable a toda controversia,-
a tenor de la clfsica aspiraciédn de Justiniano: (El fin de
todo derecho es la justicia, de la que los jurisconsultos~
se llaman sacerdotes), De ahi que no despierte menos opti-
mismo, ni menos seguridad 1la persona del Juez de Paz sen--
tenciado en conciencia, pues el hecho de confiar a un hom-
bre 1a solucidn de situaciones conflictivas en una audien-
cia Gnica, y sin obligacién de someter su julcio a un esta
tuto preconstituido sobre la estimacién de las pruebas, --
habla en favor suyo, como tal vez no acontence jamés con -
respecto a ningfn otro funcionario.

Ambas consideraciones, nos llevan a pensar en el
derecho del porvenir, con menos artificio que el actual, -
con menos ficciones o sin ellas, y tal vez, con una subje~

tividad garantizada por la persona del juez, en quien la -
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sociedad confiar, por su calidad humana y profesional, la
solucién de sus conflictos. Sin embargo, con un poco de ex
periencia y algo m&s de reflexién, podriamos trastocar los
conceptos, especialmente bajo la consideracién de que las-
instltuciones marchan a impulso de las necesidades, y de -
que la complejidad de las relaciones humanas cada vez cre-

clente, reclama precisamente la renuncla a la subjetividad

aunque sin desconocer que en condiciones mejores de prepa-
racién y formacién, pudiera ser en cierta proporcién prove
chosamente confiable.

El derecho, como todas las disciplinas, esté su-
friendo en el momento actual un ajuste inquietante, bajo =~
el influjo de un cambio de valores verdaderamente imprevis
to; la democracla teorizante se desvorona, y un humanismo-
- nuevo con perfiles soclalistas, se impone., Todo individuo-~
forma parte de la sociedad y en tal virtud es digno de con
sideracién y respeto; por lo mismo, el delincuente y el -
rregular en general, deben ser motivo de estudio mejor que
de segregacién; y 1a sorczsna del fusz estd requirdiends, ca
da dia con mayor urgencia, una preparacién profesional ade
cuada y una capacidad de juzgar debidamente screditada.

Por otra parte, las ciencias tlenden a ser cada-

dfa m&s sistemiticas y objetivas; y la maquinaria judicial,
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como trasunto de una doctrins siempre en marcha, no escapa
a tales exigencias; por lo que practicamente, algunos ase=
pectos al parecer rudimentarics, como la Justicia de Paz,-
en su forma tradicional, se antoja como rasgos de la época
patriarcal, y por tanto, fuera de ritmo con relacién a los
hombres y a las instituclones de nuestro tiempo, especial-
mente, si concideramos que el derecho, por sus finalidades
y por su calidad, debe ajustarse no solo a los objetivos -
de la vida, sino a los propésitos de la clencia, Por eso,-
l1a Justicia de Paz estf requiriendo una reorganizacién, y-
alin mAs: una reestructuracién desde sus bases, de acuerdo=-
con los conceptos movisimos de laQ disciplinas que la auxi
lian, ya que la administracién de justicia es, a no dudar-
lo, un aspecto de la arrolladora y compleja actividad so-=
cial en perpetuo devenir.

Las socliedades marchan a ritmo con la cultura, -
esto es evidente; la evolucién se impone porque la confu--
sidn no puede ser una situacidn definitiva de acuerdo con-
el sabin enunciado de Spencer: "Todo pasa de la homogenei-
dad indefinida e incoherente, a la eterogeneldad definida-
y coherente".

LA JUSTIC"A DE PAZ EN MATERIA PENAL EN EL DISTRI

TO FEDERAL, pues concidero que el aspecto més importante -
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de la administracibdn de la justicia, es el que finca rela--
ciones entre el juez y uno o varios sujetos cuya conducta-~
merece ser calificada de irreqular, o de amenazante, porque
detras de toda transgresién se ocultan acontecimientos ine-
vitables y se desencadenan situaciones graves que atiempo-=
pueden ser evitadas.

Las lnnovaciones radicales algunas veces siembran
el desconcierto, especialmente en esp{ritus temorosos o ru-
tinarios, porque quebrantan el ritmo habitual de las ipsti-
tuciones, suele contanglarse y generalizarse éste descon--—-—
cierte, cuando se olvida que la estabilidad sirve de obsti-
culo al progreso; aunque, en el (ltimo termino, se impone -
una dialectica que con carécter conciliatorio defina y solu
clone &stos inevitables conflictos.

La Justicia de Paz, tal como se administra actual
mente en México, es anacrénica, superficial e inefectiva; -
sin embargo, no podemos desconocer la nacesidad de su exis-
tencia ni el riesgo de una suplantacién irreflexiva. Tene--
mos pues, por el momento, razones suflcientes para defender
lo; aunque reiterando la exigencia de una reestructuracién-

y €1 apoyo en nuevos e improrrogables principlos.



CAPITULO I

HISTORIA DE LA JUSTICIA DE PAZ

a),-

b).~

Clem

d)c-

En los Pueblos Antiguos.

En la Edad Media,

En el Derecho Precolombiano de America.

En el Derecho Moderno y Contemporéneo.



NISTORIA DE LA JUSTICIA DE PAZ.

a] EN LOS PUERLOS ANTIGUOS,

Vieja como la husmanidad, la Justicia de Pas bro-
t4 esponténeaments dentro del primer grupo familiar, ys =
que no pudo ser otro el jues pacificador que 8l propio pa-
dre a gquien interesé por sncima de toda solucién frente a-
prodblemas de eonfl(cto. 1a armonia entre sus descendientes;
puesto que la familia tradicionalsente ha procurado en te-
dos los tiempos esa armonia que le peraite wna cehesiép —
caracteristica, wn valor proverbial y por le tanto, wne -
tranquilidad siempre afiorada cuando se sale del hogar.

IZn efecto, &) grupo faniliar intimsments umido -
nha rechazado desde siempre toda agresién, toda desconfian-
33, y tods lucha entre sus miembres; y no sélo por impulso
natural, pvesto que sl hombre no nace como el leén armado-
para su defensa, sino por obra de la educacisn, que impone
respeto, sumisién y obediencia a una autoridad y que conci

15a al ordsn con la libertad, aleatando 1a fratermidad ba-




jo el signo de un honor comin, que partiendo del grupo fa-
milisr llegard algln dia a expandirse comprendiendo & toda
la humanidad; como se pretende, al menos dentro de los gru-
por nacionales al aplicar en lo posible una “Justicia de -
‘Paz' sobre aquellos conflictos que de inmediato no parecen
tener consecuencias irreparadles.

En los Pueblos de organisacién primitiva, antes-
y ahora, "Juezr de Pas® es el finico juez. Recayd este cargo
en la autoridad suprems del patrlarca; mas cuando hubo ne-
cesidad de definir la judicatura como tal, plasmS definiti
vamente en la persona del juez} me parece que la referen--
cia més antigua se halla en los or{genes del Pueblc Hebreo,
cuya organizacién de todos los problemas de la comunidad,-
y s68lo cuando el creciente desarrollo demogréfico y terri-
torial hacfa imposible que &l patriarca cargara sobre sus-
hombros con 10s cada ves mas coaplejos y miiltiples proble-
mas, delegaba alguna de sus facultades, como la de juzgar-
las causas no graves, ea otras personas, surge as{ en la -
historia la figura del juez, generalmente, escogido de en-
tre los varones mbs sabios, entendidos y expertos, a quien
el patriarca encomendaba que jusgase a todos les hombres -~
en un mismo plano de importancia sin tomar en cuenta paren

tesco, fortuna o patria, libre de presiones y temores, ~--




pues en la Oltima instancla se seservaba la solucién defdi
nitiva de cualquiler conflicto.

Probablemente el pueblc hebreo influyé en Espa
fa con su aporte cultural, costumbres y formas de vida, -
principalmente a través del antiguo testamento heredado al
cristianismo.

No podemos, sin embargo, rechazar la posibilidad
de otras influencias, puesto que sobre la raza hispénica,-
inicialmente integrada por bereberes, pesan suceslivamente-
los Ibéros, Celtas, Feniciﬁs, Griegos, Cartagineses o Plni
cos, Romanos, Visigodos, Arabes, Judios o Hebreos.

Roma fue para Espafla, lo que Espafia ha sido para
Mé&xico, un factor important{simo de la nacionalidad y de -
la cultura, por lo que frecuentemente se hace necesario re
currir a la historia de Roma, para buscar los antecedentes
de nuestras intituciones.

Roma aparecidé en el escenario del mundo hacia el
afio de 753 A,C.yestuvo originalmente integrada por hombres
rudos pero armantes dal orden y respetuosos de s5us proplos-
princirios.tanto que la humanidad entera reconoce la pater
nidad del Derecho en la Roma Quadrata, cuando por encima -
de las relaciones de parentesco y afecto entre dos herma--

nos gerelos, se impone la tradicién y uno de ellos es sacri




ficado mediante el fraticidio.

Entre los primeros gobernantes de Roma se cuen-
tan conquistadores, sacerdotes, legisladores y constructg
res de acueductos y caminos, &sto demuestra la importancia
que desde el principio dieron a la "Cosa PGblica", y desde
luego, hay que constatar el hecho de que actuaron también-
como jueces, Esgrimian el derecho de antigliedad, puesto --
que la sociedad Romana por mucho tiempo estuwo divididas en
tre patricios y plebeyos, siendo los primeros descendien--
tes directos de los fundadores y por tal motivo privilegia
dos ante la ley y ante el estado que delegaba en los varo=-
nes jefes de familia "La patria potestad®, como derecho de
vida, muerte y judicatura, ya que el Pater Familias, era -
un juez para sus hijos, nletos, esposa, nueras, esclavos -
y aln para sus clientes y allegados.

El comentario que se hace frecuentemente con rela
cién al poder omnimodo del padre en la familia romana, en-
el sentido de que es improbable el abuso de 1a autoridad,-
puesto que mediaban relaciones de afecto y de honor fami--
liares, suglere el origen de la justicia de paz, a pesar =~
de que algunos la atribuyen a los germancs y de que otros-

pretenden hallarla en la persona del pretor.




En un principio, %a confusibn de funciones guber
nativas era evidente; més no pudc imperar por mucho tiempo-
esta situaciédn, debido al crecimiento de la poblacién y a -
la conquista de algunos pueblos infinitamente mas adelanta~
dos que Roma en el aspecto cultural. As{ fueron creados ~--
los cargos de magistrados, por delegacidn de funciones que-
el gobernante solo no podia ejercer con la debida eficacia.

Tuvieron los Romanos y de §sto no puede caber -~
duda, una gran capacidad cultural, y sunque algunos pueblos
de la antigUedad, como los Egipcios, los Caldeo~Asirios y -
los Gelegos, poseyeron sablas leyes, los Romanos han sido -
universalmente considerados como legisladores inigualables-
en atencién a la influencia que hasta nuestros difas viven -
ejerciendo sus disposiciones legales en casi todos los pue-
blos de la tlerra.

"Excepto 1&5 regiones del derecho Hululnia e In-
d6, el mundo estd repartido en dos grandes familias de sis-
temas juridicos: La anglosajona y la romanista. México per-
tenece a la segunda™ (1),

En la historia del derecho destacan algunas cata
gorias tan tnteresantes como el Cédigo de Hamurabi de Cal-~
dec-Asiria, el tribunal teocrético de Persia y las asambleas

{1} PLORIS MARGADANT S. GUILLERMO, El Derecho Privado Roma-
no, Editorial Esfinge, S.A., México, 1960, Phg. 2.
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Griegas constitui{das en gran'jurado; sin embargo, la perso

na del pretor es finica por su respeto a la ley, por su eruy

diccién y por su honradez como funcionario, y es posible -

identificar en &sta persona al juez por excelencia, que no

surge intempectivamente, sino como producto de las necesi-

dades soclales en una nacién tan progresist; y amante de la
justicia como la fue Roma, no sélo el igualar los derechos

de 10S plesbeyos con los patricios, sino al elavar a la ca-

tegoris de magistrados a los ciudadanos que por su capaci-

dad politica y socuocultural podisn ser especlalmente Gti-

les al Estado, en determinados aspectos requerian a un tiem
po: sapiencia y providad acendradas.

La Administracién de la justicia y la evolucién-
del derecho en Roma, fueron m&s complicadas de lo que comun
mente se acostumbraba en pueblos antiguos, pero fueron tam
bién més efectivas y seguras. Hacia el aflo de 493 A. C,, ==
cuando los plebeyos exigieron el reconocimiento de sus de-
rechos retirfindose al monte Avantino, lograron, entre o---
tras concesiones, el nombramiento del Tribuno de la Plebe,
patrono, juez y defensor de los desheredados; y mhs tarde-
mediante la Ley Canuleya, las mayores conquistas que pudie
ron aspirar, incluyendo el derecho de matrimonio sin distin

c1én de clases, Se reservaron los patricios algunas magis-




traturas, como las de cuestor o encargado del tesoro pfibli
coj eensor o guardian de las costumbres, Edil procurador -
de 1a ciudad en materia de policia; y pretor o juez; sin -
poder mantener éata situacién por mucho tieapo, pues hacla
el siglo III antes de Jesucristo, la plabes logr$ obtener =
todos los derachos, incluso el de aspirar a los cargos mis
altos.

Comunmente, 1los tratadistas se conforman con se~
flalar ¢l pretoric como punto de partida de tada judicaturas;
parece que olvidan la prehistoria de la que la “Conjetura™
ha extraido las mejores sportaciones; y en la qua antes de
estado hudo familia y antes de jues, patriarca. La persona
del pretor sin embargo, se destaca en los perfiles carsctg
risticos de) juex tal y como lo entendemos actualmente.

Hubo dos clases de pretores, el urbfno para 1la -
dudad, y el peregrino pars las provinci&a conquistadas.

Bl pretor peregrino era el mhs importante de los
nagistrados sus funciones ecran miltiples y complejas pues-
actuaban como oldor, juez y legisladors en el primer caso-
escuchaba a los contendientes, seleccionaba a los testigos,
admitia o rechasaba las pruebas ofrecidas y turnsba 8l ~—-

jues competente el asunto para su resolucidénj en clertas =«




ocafiones investigaba o inquirfa por cuenta propia o con-
ayuda de los ediles, sobre la existencia de disposiciones
o de usos y costumbres tradicionales, promulgando en su =
defecto decretos y reglamentos o aplicando la ley romana-
o la jurisprudencia de acuerdo con las circunstancias, ge
neralmente en pueblos atrasados y en amblentes rﬁsticos,—
pues Roma siempre fue respeatuosa de las leyes, costumbres,
creencias y ritos en los pueblos bajo su dominio. El pre-
tor urbano actuaba en camblo casi exclusivanente como juex,
llevando el asunto por su cuenta hasta la sentencia, aun-
que en algunos casos actuaba también como legislador, me-
diante los edictos o disposiciones legales sobre asuntos-
no previstos por las Leyes vigentes o con modalidades es-
paciales; &éstos edictos eran publicaciones que se hacfan-
del conocimiento general y tenf{a fuerza de ley en tanto -
Gue no eran abolidos por otros de ldentica procedencla, -
también tenf{a el pretor facultades pontificlas, pues cong
cfa ademés de las leyes, los ritos, augurios y tradicio--
nes religiosas, ya que nada de ésto era del dominio pdbli
co antes de que el liberto Flavio, amanuense de Apio Clauy
dio Caeco, las diera a conocer; y si era del conocimiento
popular los secretos foranses (Los dfas fa-ctos y nefas—-

tos para juicios y teatimonios, y las fSrwulas del proca-




dimiento, los cuales se conocieron desde entonces bajo la-
designacién de "Jus Flavianua").

Algunas veces los Ediles no eran propiamente au-
xiliares de los pretores, pues conocian y hasta sentencia-
ban las causas de minima cuant{a en mercados y edificios -
plblices, ya que carecfan de un sitio fijo para ejercer --
sus funciones, sobre lo diche es comprensible que algunos-
quieran identificar al Jﬁez de Paz con el Tribuno de la --
Plebe, otros con el Edil y con mayor razén con el Pretor.

Por mi parte me aparto en cierto modo de tales--
opiniones, pues creo que debe relacionarse mejor que con -
los magistrados, con el "Pater Pamilias”.

"En la antigui familia romana se presenta jurf{--
dicamente como un organismo auténomo (semsjante a un peque
fio Estado). El verdadero Estado nacido de esta unién de --
las gentes, sflo posterxiormente se ocupd de dictar dispo--
giclones acerca de la familia; ya que en un principio la -
autoridad del padre, como rey absoluto, no Conocié limites
juridicos, aunque en la vida cotidiana y en las costumbres
fuera otra cosa bien distinta”,

"El padre, era respetado por motivos religiosos-

y el hogar era inviolable por el mismo motivo. El jefe de-
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la familia gozaba de la "manus®™, o poder soﬁre todo y scbre
todos. Este poder era llimitado pues inclufa el derecho o =~
facultad de vender como esclavo al que se mostrara irreve--
rente o reacio a la voluntad paterna o alin el derecho de na
tarlo, aunque se tratara de un Senador o Cénsul. Los hijos,
la mujer y los esclavos no tenian frente al padre derecho =
alguno; vivian para &1 trabajaban para 41, y eran jusgados—
por é1. "El padre por su ilimitado poder o "manus" era due~
fio exlusivo de los bienes fawmiliares, jefe, juez y legisla-
dor dentro de su familia, todos los wiembros eras "alieni -
juris”, excepto 41, que gozaba de "sui juris" (al que no en
tiende la vida romana en su conjunto, el padre le parece el
"terror famile®) (2).

No hay que olvidar que el padre de Familia antes
y hoy, ha sido por encima de su autoridad el progenitor, y-
por lo mismo un "Juez de Pas” Con un gran sentido humanita-
rio y que lejos de esperar soluciones terrificas a los con-
flictos hogarefios, hay que pensar en el honor y en la respon
sabilidad que junto con aquél cfimulo de derechos de gque se-
habla con tanto énfasis, pesaban y pesan sobre al jefe de -
la familia,

Perdurd hasta fines del imperio, en Roms, la Pa--~

37 CAGLIOLO PEDRO, Evaluacién del Derecho Privado, Editorial

Reus, Madrid, 1898, Pig. 183,
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tria Potestad con 1a magnitud susodicha, manteniendo en el
padre la calidad de Juez, no en asuntos de minima cuvantia-
sino en aquellos que exigen soluciones pacificas e inmedia
tas en beneficio de la comunidad.

La calidad de "Magistrado" coexistfo por mucho &
tiempo en Roma al lade de la de "Pater Familias" sin inva-
dir su esfera de accidn y sblo m&s tarde arrebataron a la-
potestad paterna derechos y autoridad los pretores y edi--
les por razbn de que los plebeyos se mantuvieron siempre -
al margen de ésta institucidn y sus conflictos requerian -
soluciones, para las cuales, como jefes de familia no acos
tumbrados a ejercer la autoridad, estaban impreparados.

Podriamos decir, que arrancando de la familia -
como institucidn privativa de los patricios romanos, y adn
como reflejo de la familia tradicional en épocas anteriores,
1a justicia de paz vino a constituirse en funcién pliblica-
chando se sumdé a la competencia del Magistrado, sin que --
esto deniegue aguella calidad intrinseca que la mantuvo al
margen de la venganza, como aspiracién a la paz y a la ar~
monia entre personas que por sus lazos de afecto e identi-
dad en su nivel soclal, pueden "reconciliarse" en el am—--

plio sentido de la palabra.
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No carece de interés el conocimlento de las —-
Instituciones juridicas en otros pueblos de la antigiiedad,
pero en atencidn a que su influencia no ha sido tan direc
ta en nuestro derecho como lo fue la de Roma a través de-
Espafia, nos concretaremos a lo apuntado como antecedente-
del tema que NOE OCupa.

Es muy conocida y citada la frasa de Montesquieu
"Es necesario esclarecer la historia por las Leyes y las-
Leyes por 1a historia" y, siguiendo éste pensamiento se -
descubre la utilidad de la historia del Derecho por cuan-
to facilita la comprensién de nuestras instituciones sc--
tuales y porque afin previene las futuras. S{ pensamos con
Picard, "el Derecho &s una creaciédn continua®,

"¢S1 tal es? (se pregunta éste autor, ilcémo ha
de comprenderse lo que se debe agregar a la serle, cuando
no se conoce los eslabones antérlores?”. Mas si por el -~
contrario se les tiene claramente a la vista, con cuanta-
1us contaremos para suponer lo que habré de ocurrir. Es -
preciso anteponer el sentido evolutivo del Derechoj sin -
@80 no se sabe nada, ni se funda nada durable scbre la ma

teris, se trabaja at azar" (3).

T3Y MERBYEYR WOREZ LUC10, El Derecho Precolonial, Edito--
risl Porrfa S.A., México, 1937, Phg. 9
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bl.~ EN LA EDAD MEDIA.

Convencionalmente, en la historia de la humani
dad, lo mismo que en la historia del Derecho, la Edad Me-
dia se inlcia con la cafda del Imperio Romanoc de Occiden-
te (476 de 1a era cristiana) y termina con 1la cafda del -
Imperic Romano de Oriente (en 1453), fecha que también se
fiala el advenimiento de la edad moderna.

El dato escenclal de la Edad Media, para la ma
yor parte de los historiadores, 2n el predominio del cris
tianismo en la cultura, en tanto que desde el punto de vig
ta soccial el acontencimiento predominante es el surgimien-
to de las grandes Cludades y con ello de las naclones eurg
peas sobre las ruinas del feudalismo, también genuinc de-
la Edad Media.

El Derecho Germinico, aportd a 1la tradicién Ro
mana nuevos puntos de vista y nuevas concepciones, y Espa
fiz, en plena integracién, no escapé a ello; aunque como -
sefialo en lineas anteriores (3), ningfn otrxo pueblo sufriéd
la influencla de tan repetidas invaclones y de tan frecuen
tes conquistas.

Ya desde el afio de 218 antes de Cristo, Espafia-
tuvo relaciones con Rowa, pero fue bajo el imperic de - —-

Augusto, cuando se convirtié en una verdadera colonia Ro--
{3) suprA, Plg: 9
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mana, entrando con ello en Vigor la Ley del Imperio, La ~=-
multiplicidad de dialectos y de costumbres en la Peninsula
Ibérica, obligd al Emperados Adriano a dividirla en seis -
provincias, con una complicada administracién gubernativa-
de Cénsules, Prefectos, Censores y Magistrados (se reservé
esta dignidad a los Pretores); se nombraron también "Defepn
sores" (especle de tribunos para los juiclos menores) y -~
Procuradores del pueblo.

Hacla el siglo V, los vislgodos (los mas podero--
sos de los bérbaros) invadieron Espafia, arrebaténdola al -
poder de los Romanos; impusieron sus costumbres, aungque -~
transando voluntariamente en algunos aspectos por ejemplo,
al encomendar el poder judiclal a las asambleas populares-
en causas graves, y reservar a "Procesores” o "Defensores"
108 jJuiclos civiles y penales de menor importancia, a fin-
de procurar la resolucién amistosa, evitando asi{ los"due--
los® o "Paidas" a que recurrian tradiclonalmente los germa-
nos para resolver sus conflictos,

Los visigodos impusieron el régimen de ducados y-
condados respectivamente en las aldeas y en las ciudades;-
pero en general respetarcn las Leyes Romanas en beneficlo~
de los Hispanos, con la curiosa duplicidad de Disposicio--

nes godas para los godos y romanas para los hispanos, codi
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fichndolas por separado Eurico y Alarico, respectivamente
de manera que cuando contenia; un godo y un espafiol se re
querfa la presencia de dos Jueces y dos Asesores; &sto, -
mientras la mezcla absoluta de Godos e Hispanos no se ope
ro, pues con el tiempo se impuso una absoluta indiferen-~
clacién, crefindose asi una legislacién comGn para la tota
13dad de 1a poblacidn de las provinclas conquistadas por-
los godos.

Por su parte el cristianismo, propiciando una ~
nueva actitud frente al mundo y 4 la vida, invistid a le-
persona del juesz con inusitados atributos; la "Vindicta -
Fiblica™ fue definitivamente relegada y la justicia se -
adecud al concepto de equidad con un sentimiento humanita

rio nunca antes generalizado.
"El cristianismo ha proclamado el valor del im-

dividuo como ser de fines absolutos, que no pueden ser ab
sorvidos por la voluntad de otro hombre, nl por la del es
tado, la igualdad fundamental y la fraternidad de todos -
los hombres bajo un roncepto universal del blen; la invip
labilidad de 1la libertad humana; el despreclo a las rique
288 ¥ el aprecio al trabajo". (4)

La Anvacidén de Espafia por los Arabes, hacla el-

siglo VIII, no significé ningln cambio ni modificacién en

{4) WINGUIJON COLIN SALVALOR, Historia del Derecho Espafol,
Tomc II, Editorial Labor, Barcelona 1927, Pég. 31
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cuanto ﬁl derecho tradicional predominantemente romanista,

pues aunque se instauraron los emiratos, los jusces y las-

leyes siguleron siendo las mismas con el nombre de "Fueros"
que sugiere la idea de privilegilos para los pueblos ocupa-

dos,.

Se mantuvieron los Arabes en la Peninsula hasta-
fines del siglo XV en pie de lucha, sin llegar a dominar -
la porcibn norte que fue victoriosamente defendida por prin
cipes y reyes hispano-godos, siendo de entre ellos los mas
descollantes desde el punto de vista legislativo, Fernando
el Santo y Alfonso el sabio (padre e hijo), que hicleron ~
de 1a juaticia su obsegién, viniendo a culminar ésta en el
Fuero Juzgo y en las Siete Partidas entre los afios 1255 y~
1284, en que el proplo monarca se constituyé en Juez Supre
mo, conoclendo en filtima instancia todos los asuntos que -
atafiesen directamente al relno, sin menoscabo a las resoly
ciones de los jueces inferiores a los que se exigia el co-
nocimiento y apllcacién de 1as Leyes, bajo la censura de -
autoridades especiales.

Nada tiene mayor influencla, sin embargo, en ===
cuanto a la justicia de paz, que el Municiplo; pues al res
tringirse el concepto de familia de acuerdo con los princi

plos cristianos, el padre, la madre y los hijos, como entidad




17

independiente de la casa de los abuelos paternos y mater-
nos, el "Pater familias" perdid parte de su autoridad o =
al menos le fue limitada, especialmente en cuanto a 1la ju
dicatura, pasando 8 la competencla del Alcalde el conoci-
miento de toda controversia "que no invadiese esferas aje
nas al municipio"”.

El Gobierno del Municipilo recidié en una &sam-
blea popular e integrada por todos los hombres libres de-
la localidad, ésta asamblea llegd al principio el nombre=-
de "Coﬁsejo" o "Comitia Tributa™ y luego de "Comitia Ju--
riata", era una simil del senado romano, precidido por --
dos anelanas, los cuales delegaban.parte de sus faculta--
des Jjudiciales al alcalde que, por sus antecedentes y -=-
buen criterio, era nombrado por la asamblea general,

Los integrantes del municiplo estaban dividi--
dos en tres grupos:

Los"Civis" o ciudadanos (que desde los tiempos
de Vespaciano-fueron todos los hijos de las provincias his
pénicas), los "Incolae" o recidentes y los "Hospites o ---
transelintes} que en su conjunto formaban el "populus" 0 ==

pueblo. Las asambleas populares eran abiertas, es decir, -

celebradas en.la plaza a la vista de todos, aunque sélo -

los ciudadanos tenfan derecho de voto y discueidn para el-
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nombramiento del "Alcalde" o "Justicia”, y ﬁara asuntos -
de importancia en general.

La persona del alcalde tuvo mucho de patriarcal,
no sdlo como Presidente del Ayuntamiento, nombre que por-
fin se dio a las "Comitia Curiata™, sino como la autori--
dad més respetable en las asambleas o cablldos, que con el
crecimiento de la poblacidn terminaron por ser "cerradas",
celebr&ndose Snicamente con los miembros del ayuntamiento,

Hay también algo digno de seflalarse en cuanto a
la dignidad y personalidad del alcalde, y es el concepto-
&rabe gque con el nombre también de origen Srabe: "Al-cahdil®
se inwolucra, y significa juez. No deben confundirse los-
cargos de "Alcalde"y "Alcalde"; el Alcalde era un goberna
dor con jerarquia militar y el Alcalde un Juez concilia--
dor de acuerdo a su etimologia.

Las atribuciones del alcalde, como juez de paz,
estan ampliamdnte explicadas en la legislacidn espafiola,-
a partir del Muero Viejo (Libro III, Titulo I); del Puero
Real (Libro I, T{tulo VII); y de las Partidas. En las Or-
denanzas Reales de Castilla y 1la Novisima pecopilacién --
“Libros V, VII y XII", se dice que conocerfa de asuntos -
cuyo monto no pasase de 100 pesos, en via oral y sumaria,

aunque también auxiliaba al juez letrado en asuntos de --
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mayor cuantfa, sin llagar a sentancia; en asuntos penales,

eran de su competencla las injurias, faltas leves que ame-

ritaban aprehensién o correcciones minimas, las cuales eran
tanbién impuestas en vias sumarias, mediante una sola au--

dlencia oral,

Eran también de la competencia del Alcalde los -
asuntos no contenciosos, como las informaciones ad-perpe-=-
tusm, los testamentos, la formacién de inventarios, el nom
bramientoe de tutores, etc., asi{ como la conminacién de va-
gos, mal vivientes e hijos de familia insubordinados a la-
autoridad paterna y la habilitacién de la personalidad en-
mujeres para comparecer an julcio o para efectuar actos ==
que requiriesen de la presencia o la anuencia del marido--
del tutor o del curador.

El Alcalde actuaba asesorado por dos hombres "jus
tos", es decir, buenos y razonables y auxiliade por un es-
cribano o amanuence que suscitamente acentaba en el libro-
de 1a Alcaldia el asunto y la resolucién. En ausencia y --
euxilic del juez letrado, podfa actuar el alcalde procedien
do de oficio en caso de delito y a peticién de parte en a--
suntos civiles; su competencia era mixte y su personalidad-

muy tespetablé ante las autoridades superiores.
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Los conceptos evolucionan al par'de las Instity
ciones, las cuales nacen, se desenvuelven, originan a otras
similares y pueden cambiar de cauee y de objetivos en un ~
momento dado. As{ nos explicamos como el concepto de padre,
al perder su connotacién de administrador y juez sobre las
personas y los bienes de la familia, toma un cauce nuevo,-
reservindose a las ideas del progenitor y, por razén natu-
ral, de jefe y custodio de la familia.

En su devenir, el concepto de "patria™ vino a -
suplantar al de "padre', por cuanto éste perdid en su con-
notacién. "La patria estd por encima de los padres y no ha
de escucharse a éstos si ordenan algo contra ella", Afin --
cvando se advierte, que respecto a las relaciones entre el
hombre y el estado o la familia y la Ciudad:

"La casa del hombre debe ser el principlo y una
parfectta de la Ciludad y todo principio se refiere a un --
£in propio de su género, as{ como la parte se refiere a la
integridad entera; se sigue que la paz de la casa se refie
re a la paz de la Ciudad; &sto es: Que la vida ordenada --
entre s, de los cohabltantes de una casa, se debe referir
a la ordenada concordia de los ciudadanos en el mandar y =
ohedecer, De &sta manera el padre de familia ha de tomar -

de la Ley de la Cludad las reglas para gobernar su casa, -
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de manera que se acomode a ia paz y tranquilidad de la Ciy
dad. Ahora bien, para que todo ello se realice, debe haber
autoridad; las relaciones de mando y cbediencia a ello aly
den; pués la autoridad es neutral a la Ciudad®”, (5)

El1 feudalismo en otros paises Europeos tuvo mo--
dalidades especilales que la historia confimma, el sefior --
Feudal, actuaba como padre y come jueg, pero no es el caso
de Espafla.

Concretamente, durante la Edad Media ia autori--
dad que en un principio pertenecié al "Pater Pamilias™ en-
cuanto 2 los blenes y personas de sus hijos y afiliados, -
y que més tarde se atribuyé al Magistrado, vino a formar -
parte de la potestad del Alcalde, paralelamante a la consg
11dacibn del concepto de Patria; si?ndo muy significativo-
el hecho de que fue llamado tamblén "padre™ cowmo féraula -
de cortesia o como reminiscencia de la persona o del pre-e
tor al que se daba tamvién el tftulo de "Padre de la Patria”.

La Edad Media sefiala pues, como apunto al prin--
cipio de &ste capitulo, el predominioc del cristianismo enw»
la cultura y 1a integracién de las nacionalidades, Espafa,
precisamente se auto-realizé en ambos aspectos, como el --
Pa{s que habria de llevar el cristianismoc a un nuevo con--

tinente y como el pueblo que pone punto final a sus milena

N La rilosof{a del Derecho en la Anti
quedad Cristianl, I-pronta Universitaria, México, 1960, =~
Pégs. 68 y 69,
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rias mezclas para propiciar otras en ultra-mar a partir -
del descubrimiento de América, en la que como veremos pos
teriormente, el trasplante de las instituciones no fue pp

sible en su integridad.




23

¢) .~ EN EL DERECHO PRECOLOMBIANC DE
AMERICA

Como descendientes de Espafioles e indigenas, no
podemos deshechar cuanto nos toCa por ésta Gltima parte, -
tanto porque nuestra sangre responde al llamado de la raza,
como por el hecho de ocupar el territorio de nuestros abue
los aborigenes bajo los ausplclos de circunstancias simila
res, a las que hay que sumar también la tradiciédn.

En la actualidad-dice el Maestro Mendieta Niiez
se nota una bien definida tendencia a dar a toda disciplina
cienti{fica un sentido histérico, las generaciones en marcha,
tratan de colocar exactamente en su tlempo a fin de compren
der y realizar mejor su misibén.

*Desde otro punto de vista, la historia es parte
escencial de todo sentimiento nacional; la rals de toda na-
cionalidad que segfin Jelllneck, palpita en la conclencia --
que adqulere un grupo humanc cuanto tiene un pasado histéri
co y comin y caracterfisticas culturales que lo hacen sentir
se diferente de otros grupos”.

"Para lograr la consolidacién del alma naclonal-
en un pueblo, escribe el Lic. Miguel S. Macedo, es necesa--
rio que ese pueblo conozca su historia. La comunidad de sen

timlientos y de aspiraciones es lo que sustenta a la Patria-
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comfin, para los que conviven en determinado territorio, y-
por ésto concedemos vital importancia a la historia de nues
tro derecho y de nuestras instituciones, por més que parez
can desligadas de nuestro presente; pero es preciso que la
historia sea toda verdad, y no leyenda ni poesia; que ten-
ga por base los hechos reales aundque por ello puede pare--
cer pobre y fea; eso ser§ una mera apariencia pues nada es
mis bello que la verdad cuando se 8sabe comprender".

"Tiene por Gltimom la historia del Derecho, un=-
doble éspecto cient{fico y utilitario a la vez; pues para-
desentraflar el sentido exacto de una regla de derecho, o -
el verdadero espiritu de una Institucién, es necesario a -
menudo, remontarse a sus origenes”.

*comunmente se interpreta la Conquista de México,
como el encuentro de un pufiado de aventureros con el pue--
blo bArbaro; y esta idea se hace extensiva a toda Latinoca-
mérica; sin embargo, blen distinta es la realidad que afor
tunadamente conocemos a travds de la historia; la conquis-
ta Zspafola fue el encuentro de los Caballeros del Renaci-
miento con una viejlsima civilizacidn en plenitud de valo-
res, mucho menos violenta de cuanto se supone, pues termi-
né con la aceptacién incondicional del cristianismo y de -

la cultura europea, y con el nacimiento de una raza nueva,
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dotada de grandes posibilidades, como hija de excelentes -
padres,

"Cuando se trata del Derecho Mexicano, general-
mente se omite la &poca anterlor a la conquista, porque se
estima que no tiene relacidn alguna con nuestro actual cuer
po de Leyes; sin embargo, s{ se considera el Derecho simple
mente como un conjunto de reglas, como un cuerpc de cddigos,
indudablemente que no existe continuidad ideoldgica alguna-
entre los preceptos que normaban con las relaciones jurfdi-
cas de los antiguos pobladores de México y nuestro Derecho-
Contemporéneoc, Como cuerpo de Leyes, 18 historia del Dere--~
cho Patrio empless con la primera Cédula Real dictada para-
el Gobierno de las Indias; pero sl tomamos en Cuenta que el
Derecho es un fenémeno soclal, o la resultante de los com--
plejos factores que actGan en el desenvolvimiento de los ~-=
grupos humanos constituidos, entonces si es indispensable o
cuparse del derecho proplo de los indigenas antes de la con
quista, porque si nusstras Leyes de ahora, nada tienan de -
comfin con las antiguas leyes genulnamente mexicanas, en cam
bio la poblacidn actuasl de nuestra Reptblica, con sus gru--
pos aborigenes, si tiene muchos puntos de contacto cultural

con los primitivos pobladores®™, (6)

{6) MENDLIETA NUNEZ LUCIO, El Derecho Precolonial, Editorial
PorrQia, México 1937, Pégs. 10 y 11
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YEs un gran erro; el de estudiar el sistema ju
ridico de un pueblo independientemente de éste, porque si
el Derecho segfin el Estado actual de la elencla, no es o=
tra cosa que una de las expresiones de la cultura de un -
Pueblo determinado, se trasformard a la par del Pueblo que
lo crea, sigulendo fielmente sus contingencias histéricas
y sociales®. (7}

M&s de cincuenta grupos &tnicos pueden locali-
zarse y diferenciarse dentro de nuestro territorio, des~-
pués de cuatro siglos y medio a partir de la conquista, y
éstos grupos conservan su lengua, sus costumbres, sus tra
diciones y sus creenclas a pesar de gque dfa a dfa se in--
corporan con mayor o menor voluntariedad al curse arrolla
dor del progreso general. Esto nos puedeldar una ides de-
lo que fue 1a américa precolomblana, sbigarrande conjunto
de Pueblos desde Alaska hasta la Patagonia en distintos -
estadios de la cultura, pues pululaba la hora enderredor-
de l1a urbe sSlidamente edificada, que en nuestras ruinas-
a desaé!aﬂn a los siglos.

El empefio de nuestro Pafs por mantener viva su
tradicidén, no se registra en ningln otro pueblo de Améri-

ca; y ésto probablemente no se debe a nuestras proplas --—

virtudes, sino al hecho por todos conocido de que el impe

I MENDIETK RUNEZLUCIO, IBIDEM, Pégs. 12 y 13,
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rio Azteca con su asiento en la dltiplanicie, muchas veces
ocupada y otras abandonada por Tribus importantisimas en -
razén de su nivel cultural, domind a principios del siglo-
XVI a la casi totalldad de los Pueblos circunvecinos, como
aliados tributarios, y en clertas condiciones también en -
ca3lidad de esclavos.

La costumbre tradicional de llamar a América: -
"Nuevo Continente", hizo suponer y buscar el origen de los
primeros pobladores en Asia, en Africa y en el Medio Orien
te; auhque los dltimos descubrimientos y en especial "El -
Hombre de Tepexpan®, hablan de una antigfiedad que se ante-
pone a 1a de Egipto y a cualquier otro pueblo de los tradi
cionalmente conciderados milenarios.

Con el tiempo, seguramente obtendremos nuevos -
datos para la reconstruccién de nuestra historia, aunque -
por shora, no son pocos aquellos con que contamos para ase
gurar que nuestra patria tuvo una organizacién muy avanza-
da y una legislacidn respetabili{sima, antes de 1la llegada=-
Je 125 espa®oles.

El Imperio del An&huac tenia como autoridad mé-
xima al Rey de Tenochtitlan (monarca de los mexicas o azte
cas), el cual era nombrado por el consejo de anclanos (mo-

ble, sacerdotes y querreros que por su edad y sabiduria --
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formaban un grupo permanente pe consulta y supervicién pa
ra los asuntos m&s graves del Imperio), juntamente con --
los "Electores" o "Representantes del Pueblo", que en ni-
mero de cuatro precidian las asambleas. Los condidatos a-
tan alta jerarquia deblan llenar a satisfaccién ciertos -
requlsitos, como la de abolengo real, educacién esmerada,
conducta intachable y estudlos militares y religiosos con
forme al plan completo de Calmecac (Escuela para sacerdo-
tes y altos funclonarlos) asi{ como una edad minima de 30-
afios, que s8lo en condiciones especiales podfa dispensar-
se.

Auxiliaban al emperador, cuatro ministros de -
Estado, pues aungue en su persona recafa el més alto rango
del Gobierno y del culto, compartian con €1 las tareas qu
bernativas.

El Emperador nombraba a los maglstrados, fun--
cionarios Piblicos y altos dignatarios del culto en la me
trépoll, segin sus aptitudes y sin obligacién de consul-~
tar o tomar en cuenta opiniones ajenas. El Derecho era —--
consuetudinario Y los tribunales coaleglados; los jueces -
debian conocer a fondo las leyes antes de Iniciar el ejer
cicio de sus funciones; El Derecho Penal, empero, estaba-

ascrito en geroglificos y era del conocimiento del Pueblo.
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Fueron celebres.laa Leyes de Netzahualcoyotl, y
los defensores de oficlo y procuradores llamados "tlatemi-
liani" las invocaban con buen éxito en favor de sus clien-
tes, segOn afirman los cronistas.

En el resto del Andhuac, el emperador delegaba-
sus altas facultades judiciarias en un "Magistrado Supremo™
para cada Pueblo; &ste funcionario conocfa en apelacién -=
las causas criminales y todos los asuntos en los que el Dg
recho no tuviese una reglamentacidén especifica; y a su vez,
nombraba por cuenta propla, a los integrantes de un tribu-=
nal Colegiado, generalmente en nfmero de cuatro los cuales-
se evocaban al conocimiento de toda clase de asuntos, excep
to los que hoy serfan materia del Derecho Internacional, en
cuyo caso la autoridad suprema estaba reservada al Empera-—
dor.

El cronista mexicano Francisco Javier Clavijero,
seffala el hecho de que para su mejor administracién, las --
cludades y los Pueblos fueron divididos en barries o "Calpu
1148" en cada uno de los cuales fungfa como jues un anciano,
no solo en el conocimiento de los negoclos de minima cuantfa,
sino para la investigacién de asuntos graves y la prevenciédn
de delitos y desordenes populares.

Al Imperio del Anéhuac pertenecfan también algu-

nos reinos en calidad de téibutarios, los cuales conservan-
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sus proplas leyes, y les era permitido mantener sus Institu
ciones incluvendo juzgados y tribunales. El Reino de Texco-
co, por ejemplo,'contaba con un edificio especial para la =
administracién de Jjusticia; el tribunal estaba distribuido-
por salas, de acuerdo con la materia que debfa conocer cada
Juez, pues los habi%, Civiles, religiosos, militares, pena-
legs, mercantiles, etc., hasta en nlmero de doce. Sus fallos
eran apelables ante su proplo Rey, aunque en un plazo peren
torioc.

Cada doce dias el Rey celebraba una junta con los
magistrados para resolver los asuntos pendientes; y cada 80
dfas se reunian los jueces de los‘pueblos.con el propio Rey,
presentando sus problemas con identlco fin, segin explican
Motolinia y Fray Bernardino de Sahag(in; &stos mismos hablan
de tribunales especiales para nobles, y guerreros y sacerdg
tes en el centro del Imperio y'en los reinos allados de Tex
coco y Tacuba., Era muy especial la organizacidn gubernativa
v la Adminiséracién de justicia en los reinos Maya y Taras-
co y no menos indegendientes fucron en este sentido los del
reino incaico del Perd y otros gue no dependian del Anahuac
aunque la mayor parte de ellos mantenfa con el"Emperador --
Azteca" relaciones diplomiticas y hasta solian tomarlo como

&rbitro en algunos conflictos de orden piéblico.

T
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Si trat8semos de identificar al Jjuez de Paz con
alguno de los funcionarios susodichos, probablemente sefia
larfamos al Juez del Calpulll, el cual aunque sin muchos-
conocimientos, segin expresién de Fray Barnardino de Saha-
gln, juzgaba en conciencla como un buen padre de familia:

"Debfa tener cuidado de la pacificacién del pue
blo y de sentenciarhumanitariamente los litigios y plei--
tos con prudencia y equidad; miribase mucho porque no fue
ra borracho, ni amigo de didivas, ni debil a la adulacién”.

"Los Reyes castigaban severamente a los Jueces-
que no cumplian con su deber; por lo que Fray Jeronimo de
Mendieta explica: "Los Jueces, ninguna cosa recibian, ni-
tomaban presente alguno, ni preferfan a las personas, ni-
hacian diferencia del chico al grande en cosa de pleito,-
como lo deber{an hacer los jueces Cristlanos; porgue en -
verdad, los dones y d8divas clegan los ojos de los sablos
y mudan las palabras y sentencias de los justos, como lo-
dice Dios, y es muy grave verdad. Si se hallaba que algln
Juez, por respeto de 12 persona iba contra la verdad v -.
rectitud de la justicia, o recibfa alguna cosa de los plei
tantes, o si sabian que se embeodaba; si la culpa era le~

ve, una y dos veces los otros jueces lo reprendlan 8spera

mente vy si no se enmendaba, a la tercera vez lo trasquila
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ban (lo cual entre ellos era.cosa de gran ignominia), y -
lo privaban con gran confusién, del oficio. En Texcoco -~
acaeci&'poco antes de quellos espafioles vinlesen, mandar-
el seflor ahorcar a un juez que por favorecer a un princi-
pal contra un plebeyo di6 injusta sentenc}a, y habfa in--
formado sinjestramente al mismo seflor sobre el caso; por-
lo que después sabida la verdad, se mand$ ejecutar en &1,
la pena de muerte". También eran responsables de los re--
tazdos.en los pleitos de modo que el negocio que més dura
ba se resolvia en la consulta de 10{ 80 dfas de que ya he
mos hablado®. (8)

Abundan los relatos sobre la administracién de-
justicla en las cronicas de Bernal Diaz del Castillo, Mo-
tolinia y Bernardino de Sahagfin, y el Cbdigo Mendocino o-
frece una elocuente rerpesentacidén geroglifica sobre el =
palacio de justicia, los jueces y los litlgantes, y tam--
bilén en cuanto a las disposiciones penales contra varios-
delitos, asilcomo las ceremonias del matrimonio, y la eje
cucidén por ahorcamiento.

En el idioma Nahuatl, el concepto de justicia -
era influido por el que equidad segln conciencia, y hacia

referencia a lo recto o derecho, pues los jueces adminis-

{87 MENDIETA WUNEZ LUCIO.-Obra citada,.-Pég. 22



33

traban justicia tomando en cuenta que no hay més que una -
1ines recta entre dos puntos y que toda direccién que no =
sea recta no puede ser justa. Asi la palabra justicia: "Tla
melahuacachinaliztli® se deriba de "Tlamelahua" que signi-
fica buscar la verdad por el camino recto o de "Tlamaclahua
112¢14", que indica dejar o poner las cosas en su sitlo co
mo lo exige la conciencla; aungue lo mis adecuado es conci
derarla como la combinacién de ambos vocablos.

Los magistrados y jueces tenfan distintas desig-
naciones, el de mayor rango se llamaba "Cihuacéatl, o magis
trado supremo; y los colegiados seglin sus materias y ofi--
ciosj "Tlatoa", para los asuntos religiosos, "Pipiltzin",=-
para los asuntos civiles, etc., siendo el magistrado que -
presidia las sesiones en el tribunal colegiado "Tlacate —-
catl".

Y en cuante al personaje que corresponde a proxi
madamente al juez de paz, seria el "Teotli" o juez de Cal-
pulli, aungue también erem teutlis los jueces de los merca
dos vy lugares plblicos de gran afluencia, como 1los Teoca=-=
114s durante las festividades rumbosas.

Pray Berdardino de Sahagiin, deacribe asf la ad--
ministracién de justicia en el mercado de "Tlaltelolco": =

comparecian ante el Teutll los contendientes, lo cual fue-
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més frecuente de cuanto pueda imaginarse, a causa de la i~
rregularidad de su sistema monetario y de la diversidad de
obletos y productos que se adquirfan mediante trueques o -
permutas; exponia cada uno,bajo juramento de decir verdad-
el motivo de su discordia, y recibia de buena voluntad el-
veredicto que en lo posible era conciliatorio. Vemos de es
te modo bosquejada la silueta del -Juez de Paz en este per-
sonaje, cuya misién no sélo era la ce juzgar, sino la de -
pacificar a los comparecientes.

Los juicios en todas las instancias y en todas -
las materlas eran generalmente orales y perentorios, pues-
se consideraba demora en los mismos, afrentosa para el juez
y perjudicial para las partesi sin embargo hab{a escriba--
nos o "Achoanctli™, mensaj)eros y actuarios o "Topillis", y
verdugos o "Achcacautli', que registraban por escrito los-
diferentes pasos del proceso. Se dice que en derechoc Mixte
co las promociones y réplicas tambien se hacfan por escri-
to, usando geroglificos, que eran el lenguaje comprensivo-
para el pueblo, pues los sacerdotes y lats personas cultas-
se servian del bajo relleve y el relieve medio como escri-
tura-lectura al tacto (2lgo similar al sistema actual de -
Jos clegos), '

En £in, el juicio de paz, con el sentido que en-
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todas la latitudes y en toéos los tiempos tiene la concor
dia, existld también entre los indigenas precortesianos,-
y los conceptos de justicia y de ley eran del dominic de-
los mismos, con el sentido unlversal que algunos han su--

puesto equivocadamente exclusivo del derecho romano.
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d}.~ EN EL DERECHO MODERNO Y CONTEMPORANEO,

Para nosotros, el Derecho Moderno principia con~
el transplante que el derecho espaflol hicleron los conquis
tadores a partir de la calda de Tenochtitlan el 13 de Agog
to de 1521; y podriamos llamar contemporénes a nuestra his
toria v a la historla de nuestro derecho desde la consuma~
cibn de nuestra Independencia Nacional (el 27 de Septiem~~
bre de 1821) hasta nuestros dfas, mediando entre ambas fe-
chas 165 tres siglos de gestacién de una raza nueva, con -
una nueva actitud frente al mundeo y a la vida, porque ni ~
nosotros, ni nuestras institucioneﬁ somos hispanos aclima-
tados en América, y menos alin, indigenas disfrapados de eu
ropeos,

Nuestro pasado esta por lgual en la Espafia del -
Renacimiento que en el México Precolombiano; pues ante nueas
tras instituciones arralgan en el suelo nacional, han ger-
minado en virtud del riego unlversal que la donquista €spa
fola derramé con su torrente de creenclas, costumbres, vo=
cablos y conceptos, dn pueblos quemados por mil soles, v -~
provenientes de los cuatro puntos cardinales {me refierc a
los nue integraron la raza hispénica)l.

El profundo respeto que los indigenss de nuestro
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pals mostraron por 1la cultufa y por la religién de los es
pafioles, y la docilidad con que las aceptaron desde el --
principlo, no es menos elocuente que aquellos detalles, -
insignificantes para algunos, y que, sin embargo, hablan-
muy claro sobre la reverencia de nuestros antepasados in-
digenas frente a la cultura europea, por ejemple, al celg
car sobre upa vara y sin el contacto de las manos, los re
cados que los conquistadores se mandaban entre si, por -
considerar "tab(" al pensamiento escrito.

Opiniones y juicios de extranderos abundan sobre
México y lo mexicano, especialmente en relaclén con su flg
recimiento actual; y mientras algunos concideran la con---
quista como una de las mAs dram&ticas aventuras que regis-
tra la historia, otros, por el contrario, atribuyen a este
acontecimiento incontables beneficios.

A los mexicanos mismos suelg ocurrirnos algo se-
mejante, de acuerdo con el punto de vista en gue nos colo-
camos en determinado momento, por lo que nuestras aspira==-
ciones fluctian entre la aceptacién incondicional de lo eu
ropeo y la necesaria supervivencia de lo autbctono.

"Prente al hombre de México, generalmente se to~
man puntos de vista exagerados, y a veces, las mls, el mis

mo mexicano se sale por un momento del &mbito de proyec---
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clén de su propia personalidad y actia, como todo ser huma
no en cualquier latitud, en forma indecisa, puesto que car
ga con sus realizaciones y frustraclones proplas, en detri
mento de sus determinaciones. Asi se explica esa aprecia--
clén diametralmete opuesta entre los Hispanizantes o indi-
genistas, respectivamente; los unos a la derecha y los o--
tros a la i,quierda; 1os unos como £i18s0fos y los otros =
como estadistas; mientras el sujeto se deja juzgar por el-
exterior, como se deja sacar de cualquler transeunte una -
foto callejera, sin discutir sl quiera con el duefio de la-
climars. . ."

"Espafia conquistd a México; y asf lo declara la
historia de hispancamérica; 1o que no se dice, es que Méxi-
co enamord a Espafia, no s581o deslumbréndola de primera ine-
-tencidn, como lo declaran los viejos historiadores, sino --
gandndose paso a paso legftimamente, la admiracién, el res-
peto, el carifio y 1a fe de sus conquistadores, que COmO -w-
verdaderos enamorados, vinieron y wienen, viviéron y viven-
con la angustia del que posee y al mismo tlempo es poseido,
y del que no ha llegado a conocer si es objeto o sujeto en~-
ésta intima relacién sfectuosa". (9)

Desde que Herndm Cortés pisé tierras dec Ankhuac,
pensd en procurarse una situaclén legal, y con tal motivo -

{97 BROWN GERKED'E., La Razén Vital del Mexicano, Imprenta -
Universitaria, México 1962, Pig, 2



39

junto a sus hombres para instaurar un ayuntamiento provi--
sional, reservindose la Capitania con las facultades inhe-
rentes {de gobernador y juez), y con apoyo en su autoridad
ordené al 1nsélito hundimiento de 1las naves. Dos aflos mi&-
tarde al consumarse la conquista, el proplo Carlos V, hers
dero de las tierras conquistadas, y por conguistar para la
corona espafiola, ordend la integracién del Consejo de In--
dias, y promulgé las leyes que a partir del primero de a--
gosto de 1524 habfan de regirlas; ésto indica evidentemen-
te al respeto a la legalidad y la voluntad tanto del con--
quistador como del scberano, de apoyar sus actos en nor---
mas y situaciones precisas.

Obran antecedentes legales sobre el espiritu que
habria de animar a la legislacién de América, pues de a---
cuerdo con los estudios y las investigaclones de Pernando-
Gonz&lez Roa, nunca fue ajena al derecho espaficl, ni a la-
intencién de los soberanos, la proteccién de los débiles.

"Las Partidas, el mas antiguo cuerpo legal de Eg
pafia, que ofrece conceptos generales sobre las institucio-
nes, y reclama que los hombres ss amen unos a otros queriep
do cada uno para &1 otro su derecho, y guardéndose de non-
facer lo que non querr{a que aquel ficlece". (10)

Y m8s concretamente €l testamento de Isabel la =~

(10) GONZALEZ ROA FERNANDO.- Carcter de la legislacién Co
lonial espafiola en América, Secretarfa de Relaciones Exte-
riores, México, 1933, P4g. 8
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Catélica, que siempre se mostré magnénima y preocupada por
los nativos: "Con relacién a los Indios, suplico al Rey ~-
mi Seflor, y mando a mi hija y al Principe su marido, que ~
asi se haga y se cumpla, que no concientan ni den lugar a-
que lo vecinos y moradores de las islas y tlerras firmes,-
ganadas y por ganar, reciban agravio alguno en sus perso--
nas o en sus bienes; antes mando que los indios sean bien-
y justamente tratados; y que si algln agravio recibiesen -
lo remedlen y prohiban, de manera que no se excedan con e-
llos en cosa alguna”.

"Un espiritu tutelar de caridad, de moral y de -~
proteccidén hacia los desheredados e inhabilitados para la-
lucha por la vida, inspiréd la legislacidn de los monarcas-
espafioles para las Indias",(11)

La intencién de evitar desmanes y de proteger a-~
los indios, movié a los soberanos y espafioles al nombramien
to de las "audiencias", tribunales colegiados con funciones
gubernamentales especificas y con atribuclones generales --
para solucionar los problemas policiacos y los asuntos rela
cionados con 1a administracién de justicia. En la nueva Es-
pafia se instalaron dos:

Una en la ciudad de México y otra en Guadalajara,
los cuales se regfan en todo por las Leyes de Indias y so-

lo en defecto de estas, por las leyes de Castilla, En un -
(11) GONZALEZ ROA FERNANDO.~ Obra citada.-Pdg. 10
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principio, forméban parte de la "Audiencia", cuatro oido--
res y un presidente; més tarde el Virrey, quien fungia co-
mo presidente ocho oidores, cuatro alcaldes del crimen, --
dos fiscales, un alguacil mayor, y otros funcionarios de -
menor importanciae.

Las leyes de Indias eran inviolables aln para el
Virrey, pero éste gozaba de facultades legislativas para -
nuevas situaciones y obstentaba los mhs altos tftulos, ta-
les como Capitén general, Justicia Mayor, Superintendente-
de la Real Haclenda y Vice-Patrono; con todo, delegaba —---
gran parte de sus atribuciones a subalternos y allegados.-
En cuanto a la administracién de Justicia, tenfan ingeren-
cla los Gobernadores, los Capltanes Generales, los Corregi
dores y muchas otras autoridades. .

Sin embargo, encentramos al Juez de paz nuevamen
te en el municipio, al parecer transplantado de Espafia, pe
ro que coincidia en su organizacibn con el Calpulli, en el
que el Consejo de Ancianos y el Teotll funglan respectiva-
mente como el Ayuntamicorta y el Jefe del Cabildo o Regidor
con facultades limitadas a clerta jurisdicecidn, la del pue
blo o "fundo" de su residencia.

Mo es raro hallar semejanzas y aln clerta identi
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dad en instituciones tan distantes en el tlempo y en el es
pacio, coro las ciue estamos sefialando, puesto que la ecpe-
cie humana es una sola y su evolucién en cualquier latitud
parece marchar con mayor o menor celeridad sobre la misma-
ruta. En nuestro caso, conviene sefialar el hecho de que si
los indigenas, tan superiores en nimerc a sus conquistado-
res, hceptaron y pudleron adaptarse a las instituclones es
paftolas, fue porque el espiritu de las mismas no distaba -
mucho de sus proplas aspiraciones, ni del espiritu de sus-
Institucliones tradicionales.

En los municipios, los ayuntamientos estaban preci
didos por los alcaldes, que eran de dos clases: ordinarios
o menores y Alcaldes Mayores (cuando la ciudad era de care
goria en el lugar del Alcalde Mayor se nombraba un €orregi
dor); y también habia un nimero variable de Regidores.

Los Alcades Mayores, ejercifan funciones judicla-
les del fuerc comin en materia criminal y civil, en prime-
ra y Gnica instancia para asuntos importantes y en apelacién
para asuntos de poca monta. Contra sug acverdos y senten--
clas, sflo el Virrey que los nombraba tenfa antoridad, ---
pues ocupaban éste puesto viejos jurisconsultos experimen-
tados en el guoierno y en los asuntos judiciales, que al -

mismo tilempo llenaban los requisitos de capacidad, pruden~
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cla y amplios conocimientos sobre las Leyes de Indias; y-
muchas veces eran conocedores de las lenguas autéctonas,-
en cuyo defecto usaban intérpretes,

Los Alcades Menores u ordinarics, eran tambiém~
jueces del Puero Comin para asuntos de menor cuantia, y -
sus acuerdos eran apelables ante 1la real audiencia y pos-
teriormente ante los Alcades Mayores, los cuales tenfan =
facultades para juzgar y remover a los Alcades Menores u-
Ordinario y demds autoridades subalternas, incluyendo a -
los Regidores, en su calldad de administradores que, como
los Ediles en Roma, solfan investigar los asuntos juridi-
cos de interés publico, recibir pruebas y auxiliar en lo-
general a los Alcaldes, desahogando diligencias preparatg
rias y audiencias no definitivas.

Las Leyes de Indias eran eminentemente protecto
ras, el Consejo de Indias era una institucién fundada en-
veneficio de los nativos de América y los monarcas, a par
tir de Isabel la Catolica y hasta Felipe II, tuvieron in-
tenclos venéflcas nara las tierras conquistadas, aunque -
desgraciadamente, meditaban distancias enormes entre Espa
fila y sus colonias. La generosidad de los monarcas aspafio-
les para con los indlos no perdurd; y consecuentemente, -

la administracidn de justicia y lo mismo en América - - -
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que en Espafa, se convirtié en una confusa red de funciona
rios y funciones que se conseguian por compra-venta o en -
calldad de "favores" del Hoberano, a partir de Felipe III.

La tendencia de crear tribunales especiales para
salvaguardar los fueros y privilegios de los numerosos =—e-
grupos sociales exlstentes en la Colonia, dio lugar a que-
en la Nueva Espafia funcionaran multitud de autoridades; ~-
entre las que destacaron por su importancia: El1 Tribunal -
del Santo Oficio de la Inquisicidén para las Indias Occiden
tales;'Los Juzgados para los asuntos de los Indios; La San
ta Hermandad, y el Tribunal de la Acordada. Muy pronto se-
de3}é sentir la arbitrariedad y el ébuso de &stas autorida-
des; los “compadrazgos" e intereses creados influian consi
derablemente en las. resolucliones, y era tan notable el des
contento, que fué necesario dictar medidas para prevenir -
ese proceder, tales como el llamado "Juicio de Residencia",
con el que se tomaba en cuenta de los actos cumplidos por-
un funcionario ptiblico en el desempefio de su cargo.

El cambio de dinastia en favor de los Borbones,-
no fue provechoso en ningin sentido para la nueva Espaila,-
pudiéndose decir que con ellos terminaron todas las prerrg
gativas, aln Ias puramente tebricas, que al menos alentaron

al optimismo, La confusa situacidén en la administracién de
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Justicia prevalecid y aln se agudizd, hasta que la Consti-
tucién de Cadiz, promulgada en 1812 (yggua en plena lucha-~
de Independencia), puso coto tebéricamente a los desordenes,
limitando y definlendo las funclones de cada autoridad.
Parece ser que el {inico cargo que se salvo de la
subasta fue el de "Justicia Local" o "Autoridad", nombre -
que se aplicd al Alcalde Constituciohal de cada municipio-
que, como miembro del gyuntamiento y en representacibén de-
la comunidad, resolvia conciliatoriamente los negoclos ci-
viles de poca cuantfa y las causas penales leves o por inju
rias entre las personas de la localidad; actuaba asocciado-
de dos hombres buenos, nombrados uno por cada parte, en =~
una sola audiencia verbal y sin formalidades, se enteraba-
de las razones, en que é&stas apoyaban su intencidn y, ofdo
el dictamen de los dos asociados, pronunciaba en conclen--
cia la providencia que le parecia propla para poner fin al
l1itigio. Este puesto estaba recerbado a mestizos y a ind{-
genas que casi nunca eran letrados; sin embargo, &stos "Jug
ticias® o "Autoridades™, en las que el signo patriarcal se
marcaba evidentemente, hasta el hecho de ser por lo comin -
los mAs viejos, fueron respetados por su experiencia y su -

ecuanimidad.

Vemos pues como en la historia universal y en la-
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de nuestra patria, se tropleza siempre con la resﬁetable -
aungue humilde figura del Juez de paz; Juez %onciliador y-
Juez en Conciencia, aunque hasta esa época no se le haya -
conoclide con ese nombre.

Conviene continuar y enlazar nuestra relacién --
con el México independiente que, como ha guedado dicho, sg
fala la etapa contempordnea. A partir de los tratados de -
Cérdova y del Flan de Iguala con las que se consumdé nuestra
Independencia, y atGn durante el Imperioc de Iturbide, el #u
niciplo se impone naturalmente como base de una nueva orga
nizacién que no podia flotar en el vacio; ya por entonces-
los Aldes y demfs miembros de los Ayuntamientos eran nome--
brados por eleccién popular, por lo que, de hecho, los jue
ces minimos eras democraticamente puestos y sostenidos en-
sus cargos. Sin embargo, debemos renonocer que fue la Cong
titucidn de 1824, la primera que organizd el Gobierno de -
México, como Nacidn libre y soberana.

Y por fin, llegamos al momento m&s trascedental-
de ésta breve resefa histdrica, en el gue aparcce la "Jus-
ticia de Paz", con el nombre tradicional que hasta nuestros
dilas sigue caracterizando su funcionamiento. Inicid su exis

tencia legal en México, en las 8iete Leyes Constitucionales

de 1836, va gue en los articulos 22 y 27 al 31 de’la Sexta-~
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Ley se halla un reconocimiento de ésta institucién y de 1a
actnacidén de sus titulares: Los Jueces de Paz.

Cabe sefialar que las llamadas Siete Leyes Consti
tucicnales, Introdujeron en México el regimen "centralista",
y que el territorio cde la Pepiblica fue dividido en Departa
mentos, a cargo de Gobernadores nombrados por el Presidente;
cada Departamento en Distritos, a cargo de un Prefecto nom-
brado por el Gobernador; y cada Distrito en Partldos, a car
go de un Suprefecto nombrado por el Prefecto y ratificado -
por el Gobe:nadok; subsistiendo también los Ayuntamientos a
cargo de los Alcaldes, alin cuando sujetos a la Prefectura.-
Por su parte, el articulo 22 de 1la sitada Sexta Ley, dispo-
nia el establecimiento de Jueces de Paz, para aguellas po=e
blaciones en las que no hubiera Ayuntamientos y cuyo nimero
de habitantes no pasara de 8 mil; el artficulo 27: "Los jue-
ces de paz, encargados también de la policia, serén propues
tos por el suprefecto, nombrados por el Prefecto, y aproba-
dos por el Gobernador: Durardn un afilo y podrén ser reeleC--
tos"; el articulo 28: "Para ser juez de paz, e necesita: -
1.~ Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de sus derechos;
Il.- Vecino del Pueblo; III.- Ser mayor de 25 aflos"; el ar-
ticulo 29: "Estos jueces ejercerén en sus pueblos, las mis-

mas facultares detalladas para los alcaldes y las designa--




48

das por los ayuntamientos, cop sugecibén en éstas a los su-
prefectos, y por su medio a las autoridades superiores res
pectivas (entre sus atribuciones se contaban: la de velar-
sobre la tranguilidad y el orden piblico; ejercer en su de
marcacién el oficio de conclliadores; determinar en los --
Juicios verbales; dictar en los asuntos contenclosos las =
providencias urgentes que no dieran lugar a ocurrir Juez -
de Primera I, stancla; instruir en el wismo caso las prime-
ras Adiligencias en las causas criminales; practicar las --
que les encargaran los tribunales y jJueces respectivos; y-
promover ante las autoridades superiores inmediatas, cuan-
to creyeran conveniente al bien de su demarcacién). En los
lugares que no lleguen a mil almas, las funciones de los -
jueces de paz, se reduciran a cuidar de la tranquilidad pf
blica y de la policia, y a practicar las diligenclas, asfi-
en lo civil como en lo criminal, que por su urgencia no dan
lugar a ocurrir a las autoridades réspectivas més inmedia-
tas"; el articulo 30, establecfa que el cargo de Juez de -
Paz era consejil, y gue no se pedria renunciar sin causa -
legal, aprovada por el Gobernador, o en caso de reeleccidn;
y el articulo 31, que una ley secundaria detallarfa todo -
1o conducente al ejercicio del cargo de Juez de Paz v las-

excenciones de que gozarian. A este (ltimo respecto, el 20
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de Marzo de 1837, se expidi& el Reglamento Pfovicional pa
ra el Gobierno Ifiterior de los Departamentos, con el que-
materialmente empezd la actuacidn de los jueces de paz.

El proyecto de reformas a las Leyes Constitucio
nales, elaborado en el aflo de 1840, también dedicaba toda
la Seccién Quinta del T{tulo Sexto a la Justicia de Paz;-
e introducia como novedades, el que los jueces de paz po-
seyeran un capital fisico o moral que les produjera con -
que vivir honradamente, y que fueran electos popularmente
por ciudadanos de su secciédn o pueblo, renov&ndose cada -
cuatro afios,

Las Bases de la Organizacién Politica de la Re-
piblica Mexicana de 1843, dejaron subsistente la antigua-
divisién politico-territorial, hasta que el Acta Constitu
tiva y de Reformas de 1847 restaurd la vigencia de la Cons
titucidén Federal de 1824, y se restituyeron los estados -
en lugar de los departamentos. La Justlcia de Paz prosiguid
con sus diversas evoluciones entre el juez de paz y el al
calde, aue en su calidad de pacificadores, los caracteri-
26 en medio del intenso movimiento que insensatamente se-
deio sentir el aspecto social, politico y econémico en -~
nuestrn Pafs, desde la Independencia hasti: la Revolucifng

por Necrato de 6 e Julio de 1848, se suprimen los Alcal-
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des de los Ayuntamientos y de los Jueces de Paz, substitu
véniolos por los Alcaldes de manzana o de cuartel, con —-
las mismas atribuciones de aquellos; y por decreto de 17-
de Enero de 1853 en la Ciudad de VMéxico, los Alcaldes de-
cuartel, fueron sustituidos por los Jueces menores, quie-
nes tenfan facultades judiciales mixtas en materia penal-
v civil, en asuntos hasta por cincuenta pesos, én 1853, -
se expidieron las bases para la Administracién de la Repu
plica hasta 1a Promulgacidén de la Constitucidn con las —-
cuales se volvid al régimen "centralista"; y por decreto-
de 2C de Mayo del mismo afio, se dispuso que sélo podria -
haber Avuntamientos en las capitales de Estado y en las -
Prefecturas, Cantones o Distritos, pero no as{ en los pue
blos y villas, y que en los lugares donde no hubiere jue-
ces de letras, los prefectos o jefes politicos deberfan -
nembrar jueces de paz, que también desempefarfan la direc
cidén de los ramos municipales de las poblaciones donde ce
saron los Ayuntamientos.

£l 22 de povierbre de 1855, se expidid la Ley -
de Administrac!én de Justicla, que cereo el Tribunal Supe-
rlor de Justicia del Distrito; y por Decreto de 6 de Mayo
de 1861, se ndmbraron Jueces de Paz en los Partidos ForS-

neos del Distrito Federal, nara con competencia judicial-
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mixta en causas minimas penéles y civiles.

La Pevolucidn cde Ayutla cristalizéd en la Consti-
tucidn de 1857, que organizé la Nacidn como Replblica re--
presentativa, democrética y federal, compuesta de Estados-—
Libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen in
terior; sin embargo, no fue muy explicita al rehabllitar -
el runicipio con su doble traclicién espafiola-indigena, y -
menos alGn en cuanto a su instauracién democritica, ya que=
solo en su artfculoc 72 fraccién Sexta, aludia a la eleccién
popular de las autoridades municlpales del Distrito Federal
y Territorios.

Durante el llamado "Segundo Imperio", bajo el go
bilerno de Maximiliano de Austria se dictaron normas para -
la organizacidén de los municipios, que desmembraron la per
sonalidad del alcalde, ya que se convirtié en un funciona-
rio nombrado y remunerado por el gobierno, y por lo mismo=-
ajeno a los intereses y tradiciones del pueblo; sus atribu
ciones pasaron a hacer las de un simple ejecutor de las dg
siciones superiores v encargado de los servicios piblicos,
asesorado en caso de litiglos por un jetrado. El odio y el
desprestigio que despertd en régimen imperial en general,-
lo condeno a su desaparicidn en el afio de 1867,

La imprecisidn con que la Constitucibn de 1857 -
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establecia 1a implantacidén del municipio, propicié el ca-
sicazgo, (ue durante el gobierno de Porfirio Diaz llegd a
consolidarse con el mombramiento oficial de los "Jefes Po
1{ticos", gue mantubleron por m&s de 30 afios una paz fic-
ticia a hase de terror, imperando de una manera absoluta-
la voluntad del dictador, contra la tradicién y las aspi-
raciones de un Pueblo siempre anuente a restaurar el Muni
cipio, como la més autentica y democrética de las institu
ciones gubernativas,

En esa &poca, la Justicia de paz se implanté de
finftivamente en el Distrito Federal, impartida ya en su-
tribunal caracteristico: el "Juzgédo de Paz™. Las Leyes -
Organicas de los Tribunales de 1880 y 1903; los Cédigos -
de Procedimientos Civiles de 1872, 1880 y 1884; y los Cé-
digos de Procedimientos Penales de 1880 y 1834, acogieron
en sus preceptos los printiplos fundamentales de la justi
cia de paz e Iincorporaron a sus titulares dentro de la or
ganizacidén judicial del Distrito Federal, otorgéndoles --
una competencia mixta¢ en materia civil, para conocer el-
juicio verbal de los negoclos cuyo interés no excediese -
de cincuenta pesos; y en materia penal, para conocer de -
delitos leves en que no debiera imponerse m&s pena que la

de arresto menor o multa de cincuenta pesos.
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La Revolucién de 1910 enarbolé la bandera del -
"Municipioc Libre", como base de la soberania popular; y -
fue la Constitucién de 1917, la que consagrd definitiva--
mente esta vieja aspiracidn en tantos aspectoes benéfica -
para nuestro pafs, integrado en su mayor parte por nicleos
de poblacién indigena y mestiza. DPia por dfa nuestro pue-
blo se torna més concliente de su situacién politica y so-
cial; y es por elle que nuestro articulo 115 constitucio-
nal declara que el Municiplo Libre debe conciderarse como
base de la divisién territorial y de la organizacién poli
tica de nuestro pais, que debe ser administrado por un A-
yuntamiento de la elecciédn popular direCta, gque entre el-
Ayuntamiento y el Gobiernc Estatal, no debe haber ninguna
autoridad media, y que el gunicipio administrara libremen
te su haclenda y podré hacer uso ante cualguler autoridad
de su personalidad juridiea, aunque esto no implica el de
recho de dictar leyes, nl de restar facultades a los jue-
ces y autoridades superiores.

El artfculo 73, fraccibén VI de la Constituciédn-
de 1917, restaurd el municiplo ailn en el Distrito Federalj
se dio el nombre de "Municipalidades"™ a las porciones re-
genteadas por sus respectivos Ayuntamientos, y se asigné-

un_Gobernador para el Distrito, que dependia directamente
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del Presidente de la Repfblica.

Fenémenos demogréficos supervenientes, como el -
insé1lito aumento de la poblacién, especialmente en la Capil
tal de la Repblica a la que en 1929 se anexaron las muni-
cipalidades més pobladas y mejor comunicadas (Tacuba, Tacy
baya y Mixcoac), as{ como la etoregeneidad de la poblacién,
con un intenso movimlento econdmico, politico vy social o~~
bligaron a la reforma del sistema; la persona que antes fue
ra Gobernador, hoy es el Jefe del Departamento del Distri-
to Federal, para que con facultades para nombrar Delegados
y Subdelegados en lo que antes fueran Municipalidades (in~
cluyendo a la Ciudad de México), hoy convertidos en Delega
ciones.

En el resto de la Replblica Mexicana, hoy dia, -
los Presidentes Municipales, nombrados por eleccién popular,
gozan de facultades acdministrativas, como jefes de gobler~
no en sus propias jurisdicclones, generalmente auxiliados-
por un Juez concillador; han perdido parte de sus faculta~
des tradicionales, aungue de hecho siguen siendo persona--~
jes pacificadores, o al mencs ese es su papel; en tanto —-
aque en el Distrito Federal, los jueces de paz, investidos-
con la dignidad tradiclonal tantas veces mencionada en &s-

te ean{tylo, auxillan satisfactoriamente a los Tribunales-
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Superiores y administran la Justicia dentro de los limites
y condiciones que les seffalas las leyes vigentes, que serén
motivo de estudio en los capitulos siguientes.

Y as{ hasta nuestros df{as, el Juez de Paz con su
misién conciliadora, y como trasuntc de Teotii, del Alcal-~
de v del Femoto Patriarca gque, en sus diversas épocas, im-
pusieron en conClencla una justicia que todos entendemos -
y a la cue todos aspiramos (pacificadora, pliblica, inmedia
ta, econémica y respetabilisima); pervive con apoyo en su-
calidéd, similar a la del "Pater Familias" o a la del Pre~
tor Peregrino de Roma, manteniéndo la moralidad y el respe
to a la ley dentro de su jurisdiccibn, y prestando apoyo -
y seqguridad a la Nacién, porque en todos los tiempos y en=-
todas las latitudes, la calidad de los elementos define y-

garantiza la calidad integral.



CAPITULO II1

CONCEPTOS GENERALES

a).= El devenir en el Derecho.

b).~ E1 Derecho y la Justicia.

c).= La Justicia de Paz,
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CAPITULO IT
CONCEPTOS GENERALES

a)e~ EL DERECHO Y LA JUSTICIA.

Entre las mGltiples definlciones que sobre el de
recho se han formulado, a partir de la mi&s generalizsda -~
que lo ldentifica con lo "recto", existen elementos escen-
ciales que nos sugieren su reducciédn a un concepto finico.~
Toca 16gicamenta, a 1a ontologia la seleccién de &ste con-
cepto, aunque al margen de tal obligacién podemos sefialar-
desde ahora, el signo de un comportamiento estrictamente -
humano a nivel de la cultura universalmente accesible, coin
cidente con los rasgos escenciales del imperativo categéri
co que constituye la parte medular de la Ley.

Ahora bien, con el propbsito de e&ucidar éste con
cepto, recurro al Maestro Eduardo Garcfa Maynes, el cual ha
dicho:

"El Derecho regula la conducta humana mediante la
fmposicién de debereas y ol otorgamiento de facultades, y —-
por tanto, necesarimmente se traduce en una serie de pro---

hibiciones y permiciones. La conducta jurfdicamente regulada,
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puede ostentar el signo negativo de la ilicitud, en cuyo
caso decimos que estd prohibida; o el positivo de la lici
tud, ante el que declaramos que se trata de hechos permi-
tidos".

“Un proceder es jurf{dicamente ilfcito cuando su
realizacién implica el ejercicio de un derecho; y es 11f-
cito cuando supone el incumplimiento de un deber",

"Al hablar de conducta jurfdicamente regulada,-
aludimos lo mismo a lag accliones que a las omisiones. El-
no ejerciclo de un derecho de crédito,por ejemplo, es u=
na forma de comportamiento, aun cuando se manifieste co--
mo omizién, y queda comprendido dentro del ci{rcuio de lo-
jurf{dicamente licito, ya que representa el ejercicio del-
derecho de libertad; y de modo anflogo, el proceder da -~
quien se nlega a ejecutar un acto delictuoso obstenta el-
signo positivo de la licitud, en cuanto a que implica el-
ejerciclo del derecho a la omisibn de la conducta prohib}i
da". (1)

La relacién entre el comportamiento y la ley es
obvia, lo mismo que la presuncién de un valor &tico en am
bos elementos. El derecho regula la conducta, y al mismo-
tiempo es la proyeccién de esa conducta dentro de un mar-

gen de posibllidades.

1Y GARCIA MAY'NE'S"EF_UA'RBO& ontologia Formal del Derecho,-

Imprenta Universitaria, México, 1953 P&g. 16
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Hay complejidad y multiplicidad en el hecho jurf{
dico, paralelamente a la complejidad y multiplicidad de --
las disposiciones legales. En la época antigua, lo legiti-
®0 era lo natural; y en el mundo actual, lleno de complica
ciones, la legalidad exige estudios y ajustes de incalcula
ble trascendendia. Esto no implica ni jJustifica la multi-e
plicacién innecesaria de los conceptos (en &ste caso el --
concepto de derecho), pues antes como hoy, todas las formas
de conducta posibles han formado parte deliconportamiento-
humano, y por consigulente caen dentro del ambito del dere
cho. Sin embargo, lo que conmociona a la humanidad casi --
nunca es lo insignificante aunque ue repitan en cifras pa-
vorosas, sino lo que se acerca a lo inverosimil. No ha lle
gado todavia la humanidad a la etapa de la previcién, y --
‘por tanto, hace usc de la represidn.

La constancia es la irregularidad gque tiene una-
gran significacion, y al respecto me aparto de las apreacia
ciones de algunos de los mks destacados crimindlogos, inclu
yendo a Bernaldo de Quiroz, en cuanto al comportamiento i-
rregular, por parecerme que puede ser tan lmpresionante y-
digna de reflexién la conducta antisoclal leve, como la =~
crudamente criﬁinal, contra lo acentado en el siguliente --

epigrafo:
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"Entre todas las formas de la condﬁcta humana -=
que tejen el material de la vida, ninguna es més inaignifi
cante, ni menos merecedora del desden, que el delitoc vul--
gar, pequefio y mesquino, revelador de la ruindad humana en
su lamentable bajeza. Y ninguna otra mas apasionadamente ip
teresante, sugestiva y enigmltica, que el delito excepclo--
nal, raro y dificil, al que Mario Través, en el "Congreso =~
de antropologia criminal" de Turin en 1906, llamaba "Labe--
rintico™ y "Parancidico", "El que ni su propio autor acier-
ta a explicarse™ y ante el cual, o mejor dicho después del-
cual, el autor permanece horas y horas en actitud meditabun
da. . ."

Se podrfa decir, por lo tanto, que paralelamente-
al lado del sentimiento de profunda indignacién que causa -
la prasencia del delito, corre otro sentimiento de curlesi-
dad por conocer en todos sus detalles y hasta en lo més prg
fundo de sus causas el hecho delictuoso"., (2)

Convendria aclarar sobre lo expuesto, si una "Jus
ticia de Martillo" ser{a preferible al proceso dilatado y -
prolijo en aptitudes exitantes, desde las morbosas de cier-
tas mayorfas criminaloides, hasta la; clentificas de las -~
minorias profesionales, Nos inquieta francamente la duda, -

no sélo en cuanto al proceso, sino en cuanto al fallo, y --

(2) BERNALDO DE NUIROZ CONSTANCIO, Criminaloqia Editorial-
José M. Cajfca Jr., 5.A.,Puebla, Méxice, 1957 pdg. 7



60

cuando nuestra atencién se concentrara en el justicia de -
paz, o mejor dicho, en la persona del Jjuez de paz frente -
al sujeto de conducta irregular, con una acti£ud genuina--
mente paternal, sin complicaciones y en muchos casos gene-
rosa, come trasunto de un mecanismo del Derecho que vive -
y palpita en todos los actos humanos, se nos antoja que el
criminal terrible y tormentoso estuviera también frente a-
81; aunque, por otra parte, nos convendrfa fijar el concepto
de justicia, concepto due atafe por igual a la ciencia del
derecho y a la axliologfa, como dltimo fin del actividad ju
dicial y como valor, respectivamente, ya que no es posible
sustraer al hombre de las corrlentes del pensamiento en si
tuaciones similares.

ta doctrina jurfdica nos remitir8 continuamente-
a la filosoffa cuando de justiclia se trate, pués en cual--
quiera de sus acepciones, coincidird con una actitud fren-
te al mundo y a la vida, ya sea como fin del derechc o co-
mo forma de conducta. Asi se habla de un "hombre justo", -
de up "Juez jJusto”, de una "ley justa", etc..., con refe-=-
rencia a la equidad en la conducta del hombre comin y co--
rriente, o del hombre que juzga a sus semejantes, asi{ como
ts-~hién de la norma que rige y califica los actos humanos.

Ya seflalaba el derecho romano las condiciones de
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la equidad en términos precfsos "vivir honestamente, no da
far a nadie, y dar a cada uno lo que suyo'es , como equiva
lente del concepto més generalizado de justicia. Hay empe-
ro, una acepcién més normal, mis filosdfica sobre lo justo
y més relacionada con el derecho positivo, a la que Brenta
no y Garcifa Maynes hacen referencia: "Quienes afirman que-~
la sequridad concedida como certeza juridica y ordenacién-
eficaz es por si misma valiosa, pasan por alto las circuns
tancias de que la positividad de un ordenamiento jurfdico-
implica la realizacién de los valores que le sirven de fun
damento, por lo cual, si aquel es justo, su realizacidn se
ré necesariamente valiosa, y si es injusto resultard anti-
vallosa. De aqui se sigue, en forma evidente, que la segu-
ridad sdlo tiene un valor positivo cuando el ordenamiento-
asequrado es objetivamente justo. O para expresarlo a la -
manera de Brentano: "la positividad de un derecho 3usto es
un valoer positivo; y 1a de un derecho injusto, un valor ne
gativo". (3) De donde se refiere, que si el concepto de --
justicla coma uno de los més altos valores humanos es inta
chable y universal, el derecho positivo puede estar afecta
do de invalidez en el sentido de sustraerse de la justicia
como valor al que debiera enderezar sus fines, lo que equi

vale a decir nue el derecro Injusto deja de ser derecho.
(3) GARCIA MAYNES EDUARDO.- Obra citada.- P&g. 87.
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Se viene dando tal importancia en la actualidad
a los valores, que no pocos fllfsofos reducen toda la filg
soffa al estudio de los mismos; constituyéndose asi la fi-
losoffa axiolégica que anteriormente era sélo un capitulo-
de la especulacién filoséfica.

"La axioclogia pura trata con los valores en cuan
to tales, como entidades objetivas, como cualidades irrea-
les, de una Arrealidad parecida a la del cbjeto ideal, aun
que en manera alguno identica a &1. Los valores son cualil-
dades irreales, porque carecen de corporeldad, pero su es-
tructura difiere de los objetos 1deales en que mientras es
tos Gltimos pertenecen propiamente a la esfera del ser, 80
lo en clerto modo y tomando en cuanta la pobreza del lengua
je puede admltirse que los valores 1o sean. ¥ no sdlo eso,
el valor no puede confundirse con el objeto ideal, porque-
mientras éste es concebido por la inteligencia, el valor -
es percibido de un modo no intelectual, adn cuando lo inte
lectual no pueda tampoco excluirse resueltamente de la es-
fera de valores. (4)

Me permitirf{a sugerir que no perdamos de vista -
al hombre " como medida de todas las cosas"j y tomo el con
cepto en sentido de humanidad; pues si tratfsemos de defi-

nir el derecho y la justicla en el orden metaffsico, como-

T3V TERRANTER MORA JOSE, Diccionario de Filosofia, Edito--
rial Atlante, México, 1944, Pig. 389
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lo hicieron los escolapios,'ese derecho y esa justicia no -
serian los mismos gon que estamos familiarizados; y, por --
otra parte, sl caemos en la vulgaridad escéptica y desinte-
gradora, no llegaremos a ninguna conclusién. Pues mientras-
en las altas esferas del pesnsamiento existe una injusticia
inflexible y un derecho compenetrado y un derecho de justi-
cia para todos, en el diario ajetreo de 13 vida existen una
justicla ¢ un derecho para cada unc (de otro modo no se ex-
plicarfan los 1itigios).

La filosofia de todos los tiempos ofrece una tri-
ple apreciaclén de los valores:

la.- Como absolutamente independientes de las co-~
sas (como arquetipos en el sentido platénico), da modo gque~
desde este punto de vista, la justicia y la belleza, existen,
afin en el supussto de que no quedara sobre ¢l haz de la tie
rra ninguna cosa bella ni ningtn acto juato;

2a.- Como cualidades de los objotos, 4e manera --
que no son posibles sin ellos (posicién nominalista gue co-
loca al valor como cualidad de la cosa valiosa);

3a.- Y Gltima como apreciacién relacionada en ciler
to modo con el nominalismo pero distinta de &1, ai afirmar~-
que el valor existe subjetivamente en aquel que emite un —-—-

juiclo de apreciacién sobre algo gue existe en las cosas, ==
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en los actos o en los hombres.

A ésta (ltima forma de interpretacién sostenida
por Max Scheler, se ha venldo dando la mayor importancia,
porque establece clertas conexiones entre el valor y el--
deber ser, especialmente en cuanto a lo justo. "Todo deber
ser se funda en valor, Los valores positivos deben ser; -~
los negativos deben no ser, S{ una conducta se postula co-
mo juridicamente obligatoria es porque se considera valio-
sa. y sl vale en st y por si, debe ser normativamente exi-
gida". (%)

El concepto del derecho, involucra neceasariamen-
te el de justicia; y éste supone el de valor, subjetiva---
mente ubicado, en los términos que se explican en lineas -
anteriores. Cuando la justicia no asiste al derecho, sélo-
conwenclonalmente puede llevar &ste nombre, ya que una ley
injusta no merece existir; y del mismo modo hay que adver-
tir que con respecto al comportamiento humanoc, que lo jus-
to o lo recto, tienen un &mbito limitado de posibilidades.

Los valores no son independientes entre sf, pe-
ro su dependencia nc debe conslderarse como una subordina
cién, comunmente encontramos el valor da lo justo relacip
nado con lo moral, sin embargo, ni la moral puede consi-~--

derarse como una rama del derecho, ni el derecho como ---
T57 GARCIA MAYNES EDUARC,- Cbra citada.~ Pig. 88
h
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un capitulo de lo moral.’

Desde el punto de vista estimativo se jerarqui-
san los valores, es decir, tienen una innegable calidad -
estimativa, la cual hace posible también la polaridad en-
los mismos, o sea, su relacién con cualidades diametralmen
te opuestas; por ejemplo, la bondad frente a la maldad, la
bellesa frente a la fealdad, 1o verdadero ante lo falso y-
1o justo ante lo injusto,

En fin, quisiera poner énfasis en la necesaris -
implicacién de la justicia como escencis del derecho en ~-
cualesquiera de sus scepciones, contra la sutil suposicién
de que puede existir un derecho injusto; e igualmente quig
ro sefialar que en 1a apraciacién de lo justo y de lo injus
to mediaré siempre un comportamiento o una decisién, es de
eir, el signo de lo humano que siente y se vive profunda--

mente ante el hecho juridico.




66

b).- EL DEVENIR EN EL DERECHO

En el lenguaje corriente, abundan en todos los 1~
diomas moderncs, las referenclas a "lo funcional" y a "lo -
dinémico™; no escapan por cierto las instituciones a éste -
tipo de referenclas pues repugna a la inquietud contemporé-
nea la estabilidad, a pesar de que el dato caracteristico -
de las instituclones y su garantfa pareCe ser precisamente-
ésta.

En aparente oposicién estabilidad y dinamismo, -~
determinan de consumo "el devenir"” en sentldo moderno, y no
porque su sentido antiguo fuese otro, sino porque las inume
rables formas de =xplicar el "estar siendo™ o el "llegar a-
ser”, resultan -un poco confusas ante las actitudes de avi--
dez y ansiedad que por aprender de inmediato (mejor que por
aprender a conclencla) caracterizan al hombre actual.

"El devenir, que se opone tradicionalmente al ser,
tal como lo expresa la férmula de la oposicién entre el ™in
fierl" y el "esse", constituye uno de los temas eternos de-
la filosoffa, y aln se puede afirmar que el tema flloséfico
por excelencia. El pensar filocéfico surgld en Grecla, prip
eipalmente por el asombro ante el camblo, y por la necesi--
dad de encontrar tras é1, alguna inmobilidad que pudiera -~=

ser aprencicle mediante el pensamiento, ya que el devenir -
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es naturalmente inaprensible,. elude todo pensamiento y to-
da razbn, por ello habrfa que descubrir lo que se encuen--
tra debajo de é1; la sustancla. E1 "todo fluye" de Heracli
to, parece sostener lo inverso, porque no se limita a afir
mar como por otro lado lo hace, la tradicién eleftica fren
te a la experiencia de que "todo fluye", que por lo tanto-
»s necesario buscar lo que permandece detrfs de este perpe
tuo flulr; el fluir de Herlclito, se refiere al principio-
mismo de las cosas y en clerto modo adscribe la méxima rea
11dad a lo que se remueve: "sélo el movimlento es vida", y
la inmobilidad es muerte™. En AristSteles, empero, el pro-
blema del devenir es cosa muy distinta. Este problema es,-
por lo pronto, aCometido en su misma entrafia; cowo el auten
tico devenir cualitativo, como el paso de un ser algo hacer
otro y no como lo que también se llama devenir que mejor -
sarfa calificarlo de movimiento: El simple desplazamiento”,
(6)

El devenir es un estar siendo y tambi&n un llegar
& ser y no ser; aunque esto parezca una contradlccibn, pues
el paso de un ser a otro, requiere necesariamente la pérdi-
da paulatina de parte de si mismo, el ser y la nada en con=-
tinua altetnaﬁcia, que de ninguna manera puede calificarse-

de indescriptible, pues lo mismo en las instltuclones que -

T2 FERRANTER MORA JOSE, IBIDEM, Pig. 174
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en los seres y en todo lo existente se advierte esta inexo
rable trasmutacién.

El derecho, con mayor evidencia que otros aspec~
tos de la actividad humana, se muestra en un constante de~-
venir, haciendo del todo imposible su estancamiento, bajo-
pena de desajuste y afn de ruptura con respecto al curso -
natural de la evolucién en los grupos humanos que lo sus--
tentan. Algunas instituciones conservan afin 3 traves del--
tiempo mucho de s{ mismas, pero también existe cierto adve
nimiento que no es ajeno al ritmo normal de los aconteci--
mientos sociales,

Como producto humano y como producto social, el-
derecho responde por igual a la actitud de los hombres fren
te al mundo y a la vida, y a los princlplos bésicos que de-
terminan nueva situacién y nuevos rumbos a la actividad hu=-
mana (el derecho siempre a la zaga de la justicia, y la jus
ticia sirviendo al derecho como razén y objetive), de mane-
ra que devenir es atribuible por igual al derecho que se vi
ve, al derecho que se escribe, el derecho vivido y por vi--
vir en todos sus perfiles.

"El estudio del derecho, de su origen, de su fun-
damento, de sus principlos y formas, corresponde a la filo-

soff{a del derecho, la cual se ha constitufdo ante todo como

una reflexisn sobre gl derecho como forma del espiritu objs
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tivo, segfin se halla ya claramente expresado en Hegel don
de el derecho es la primera posicién de &ste espiritu, la
pura exterioridad negada por la conciencia moral y supera
da por la equidad, es decir por la ética objetiva, propia
mente dicha a partir de Hegel, que representa 2 su vez un
intento de sintesis de las concepciones Filosbdfico-jurfdi
cas que se habfan debatldo desde el Renacimiento y duran-~
te la &poca moderna y que se realizaron al filo de la fi-
losofia de la sociedad y del estado. La filosoffa del de-
recho, recobra una rayor autonom{a en virtud del reconoci
miento de su carfcter objetivo espiritual. La Historici--
dad del Derecho no es ya negada en aras de una supuesta -
naturalidad racional, pero esta historicldad no supone la
admisibén de un relativismo absoluto con respescto al curso
-de la vida, sino gque es vinculada a los valores puros, de
tal susrte que puede calificarse 1la nueva orlentacién de-
la filosofia del derecho, como una orientacidn axiolégica,
Sin embargo, el derecho no se limita ni a la arbitrariedad
y espontaneidad individuales, ni a las formas objetivas,-
ni a los valores purcs; sino que toda la filosoffa del de
recho exige una integracién de &stos tres puntos de vista,
que hacen del derecho algo que acontece ean la vida humana

an cuanto a vida social, pero que admite en esta vida huma




70

na un trascender hacia los valores, asi como'a una trans-
formacidn y apropiacién de las estructuras objetivas crea
das en el curso de la actlividad exponténea, ia filosofia-
del derecho se funda asf, por una parte, en una filosoffa-
de la existencia humana, y por otra en una axiologis, con
lo cual, se diferencla de toda ciencia del derecho, que -
de por supuesta la fundamentacién y que atienda (nicamen-
te al contenido del derecho". (7)

E) devenir, por lo tanto, atafie al derecho en tg
dos sus aspectos: como clencla, como arte, como norms y --
como facultad, con una especial referencla a la filosoffa-
del derecho cada df{a m&s compenetrada de lo habitual, como
acontece en la fllosof{a en general ien el sentido de acti
tud e interpretacién frente al mundo y a la vida),

: Estamos asistiendo a una renovacidn de valores -
tan significativa como trascendente; £sto lo entiende toda
persona en nuestro pafis y en el mundo entero. Hablar en -~
&éstos tiempos de innovacidn no sorprende a nadie, y en cam
bio heblar de inmutabilidad con respecto a normas & insti-
tuciones prestablecidas, resulta anacrénico, inexplicable-
y extrafo. Y ésto, aplicado a la justicia de paz, justifi-

caria de sobra la aseveracién de que el devenir reclama --

(7} FERRANTER PORA JOSE, IBIDEM, Pégs. 165 y 166
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su ajuste, y de que evidentemente "renovarse es vivir".

La contradictoria aseveracién de un "derecho--
injusto” & de una institucidén estable, no es sino lo que
llamara Cervantes "la razén de la sin razén", o en otros
términos, un momento de receso en la eterna corriente de
la evolucién; razén suficiente en favor del argumento --
que invoca el devenlr en los hombres y en las institucip
nes.

Desaparecen respectivamente clertos aspectos y
ciertos elementos en los acontecimientos y en las cosas,
en favor de otros aspectos, y otros elementos que dardn-
nueva significacién a los hechos y a los objetos. Y 8sto,
es el devenir: un estar slendo para llegar al ser y al -
no ser.

Vamos vertiginosamente a una Justicia de Paz,-
con un sentido mds definido y mas amplio; nuestros con--
ceptos actuales caerén irremisiblemente en el no ser pa-
ra dar paso a otros nuevos, frente a nuevos horizontes -~

culturales y humanos.
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€)= LA JUSTICIA DE PAZ,

Aunque los tratadistas, en su mayorfa, designan
como "Juzgados de Minima Cuantfa" a los de paz, emitiendo
respecto a su administracién conceptos tan poco alentado-
res como los de "peligrosamente eventual", "demasiado sub
jetiva", etc..., al encausar ésta parte de mi trabajo por
el camino de los valores, vuelve a enfrentarse al concep-

to de "Justicia™, en atencién a que no existen anteceden-

1

tes precisos sobre el origen de "Justicia de Paz, en la -
historia del derecho.

El Diccionario Etimolégico de Monlau, selala a-
la palabra "Justicia™, un derrotero azaroso: "Proviene-sg
gln dice - de "Justo™: {justus en latin, de jus, derecho)”
y afhade- "Algunos sacan jus de dius o dlos, perdida ia "D"
inicial", (8)

Las justicia en su significacién absoluta serfa~
en tal caso stributo de Dios; asi la considerarxon en efec
to los escolésticos al clasificarla cemo virtud, la han to
mado algunos como restitucidn; y otros como equivalencla--
(lo cuval es sugerido también por la representacién de la -
justicia portando una balanza),

"La justicia fue para los Griegos una manera de~

ascapar & la tragedia de un crecimiento continuo e inevi--

{8Y MANLAU PEDRO FELIPE, Dicclonsrio Etimoldgiso de 1a Leg
qua Castellana, Editorial del Ateneo, Buenos Alres, 1944--
Phgs. 107 y 108,
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table de la desigualdad; la forma de restablecer una supues
ta igualdad originaria o ideql; Tal nocién de lo justo y de
la justicia, no es ajena a la idea m&s generalizada de lo -
que pertenece en verdad a determinado sujeto, y a la idea -
subsecuente, tan aceptuada por lo primeros filésofos, de la
razén universal que administra la verdadera justicia, que -
da a cada ser lo que de derecho le pertenece, es decir, en=-
Gltima instancia la que reduce cada cosa a la unidad indife
renciada de la cual procede. Lo opuesto a la justicia era -
en éste caso, y sigue siendolo en gran parte lo desmensura-
do, lo que clama venganza y exige que las cosas vuelvan a -
ser puestas dentro de sus li{mites. No significa &sto que se
niegue a la efectiva existencia de lo injusto en el mundo -
y aln su relativa necesidad, ya que,ccmo afirma Heraclito:-
"los hombres no conocerfan el nombre de justicia, si las co
sas injustas no existieran",

"Los anflisis de Platon y Aristételes acerca de =
1a nocién de justicla se hayan siempre entretejidos con o--
tras nociones m&s primitivas y revelan, como en todos los -
demds aspectos de sus doctrinas, la caracter{stica divergen
cla, que dentro de una més general concordancia, destaca a-
ambos pensadores: en Platén se tiene siempre a una justicia

pura y absoluta, enunciada como una de las virtudes cardina
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les, pero considerada también como una de las formas de su
mergir cada cosa individual en la idea del ‘bien  (Rep., I;-
' Leyes IV); mientras en Aristbdteles, mds atento a lo singu-
lar y al término medio, la nocién de justicia se escinde -
en los dos tipos clésicos; la justicia que Santo Tom&s ha-
llamado distributiva y que consiste segiin el Estagirita en
la distribucién de honores, de fortuna y de todas las Ven-
tajas que puedan alcanzar los miembros de una ciudad, 0 ~-
sea todo lo que pueda reducirse a una distribucién en cada
persona de lo que le corresponde seglin su mérito; y la jus
ticia conmutativa que regula las relaciones de unos ciuda=-
danos con otros, tanto - voluntarias como involuntarias, o -
ses aquello que se reduce a la equivalencia. Lo fundamental
es que, mientras la primera forma es adjudicacién por un -
tercero, la segunda es mero intercambio. sélo la primera,-
por consigulente, puede tender un puente a lo que, desde =
el Cristianismo se ha opuesto, o cuando menos ha diferido-
siempre de la justicia: La carldad y la misericordia. en -
ésta dltima, no hay ya equivalencia ni distribucidn a cada
persona de lo que le corresponde, o entérminos mis genera-
les, ajuste de cada ser dentro de sus propios limites; o -

admitiendo gque 1a individualidad es ileg{tima, inmercidn -

de cada cual en el todo,
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Como Aristételes seflala y es una de sus frecuep
tes vislumbres precristianas. "Cuando los hombres se aman
uncs a otros no es necesaria la justicia". (Etica a Nic.~
VIII. 1); pues en la calidad, en efecto, se desborda contl
nuamente la limitacién de cada ser y se hace participe; in
clusive de lo que no le corresponde por derecho; de lo que
no merece y le es8 otorgado simplemente por la gracla de -~
Dios" (9)

Tales conceptos nos permiten sefialar, una vez --
mas la relacién constante entre la justicia y el derecho;-
delimitando al mismo tiempo, la jJusticia de la caridad y -
de la misericordia, que estdn mas alla de lo justo, en sen
tido estricto.

Ahora bien, convendria determinar si la justicila
que administran los tribunales y la gsrantizan las leyes,-
es distributiva o conmutativa de acuerdo con la clasifica-
ci6n de Aristételes, o si habria de agregar un nuevo concep
to de justicia.

En el Derecho Espafiol, se considera como "Justi-
cia Conmutativa™, la gque regula las compras y ventas; y -~
Justicia Distributiva, la que regula la distribucién de las
cargas, recompensas y castigoa”. (10}

Quisiera relterar una vez mds mi apreclasién res-
(9) FERRANTER MORA JOSE, IBIDEM, Pég. 389
(10) SOPENA.- "Nueva Enciclopedia”, Tomo III, Editorial Ra-
mén Sopena, Barcelona 1963, P&g. 629
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pecto a la inconveniencla de multiplicar laﬁ acepciones, ~-
con agravio a la tradicién lingufstica tan Importante en las
promociones judiciales como en la Ley., Comunmente nos incli-
namos a Platén que a Aristételes en &ste aspecto, admitiendo,
por ejemplo, un concepto universal de justicia; y sin embar~
go, suele parecernos, Aristételes mds prictico y accesible.

En el teamplo de Apolo de 1a 1sla de Dalfos, habfa
una inacripcién que asf{ decis:

"Entre todas las cosas, la mds bella es la Justi
<ia”; y los hebreos en sus sacros libros han llamado desde ~
la antiguedad hombre justo"™ al que practica todas las virtu-
des; de manera gue no debemos ir muy lejos para asdmitir en -
el pensamiento del hombre de todos los tiempos y en todas las
latitudes, a alentado el miamo concepto de justicia, en el -
sentido de equidad, sea por reposicién, cuando se nos hace -
justicia, de 10 que antes fuilmos despejados o por la posecisén
y dominic de 10 nuestro, incluyendo de manera muy especial -
nuestra integridad fisica y todo aquello que queda colocado~
en el &nmbitoc de puestros derechos. La justicla no nos obseww
quia, nos reconcce y nos devuelve lo nuestro; y en sentido -
contrario la injusticia nos lo désconoce o nos despola,

Por iltimo, debo hacer una breve referencia al cop

Gepto de "Paz” deptro de 1a expresidn "Justicia de Paz", -~
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partiendo tamblén de su sentldo lato: "tranquilidad y bue
na correspondencla de unos con otros"., E1 Vocablo "Paz",-
significa: Lo contrario a perturbacién o guerra: Los Grie
gos la constituyeron en una deldad llamada Temis dlosa de
la Jjusticia, fud hija de 2eus, padre de los dioses.

A diferencia de la propia "Justicla", consldera
da como virtud, tradicionalmente se considera a la "Paz",
como el fruto o resultado de la buena voluntad de los hom
bres y de los Pueblos; paz dinémica, no paz estitica; paz
de tidn.y no paz de muerte; es decir, la paz con todas sus
consecuencias subjetivas y objetivas; la tranquilidad de-
conclencia y el blenestar y progreso de los hombres y da-
las naciones.

De todo lo cual podemos ingerir, que la justicia
de "Paz", ha sido instituida para dar o restituir a cada -
quien lo Que &8s Suyo, o su equivalente, dejando en el que-
restituye los mismos que en el restituido, la tra.jquilidad
del que ha pu&sto su conflicto en manos prudentes, ilmpar—-
clales y limpias.

Eduardo Pallares explica en su Dicclonario de Dg
recho: "La realidad demuestra que cada uno de nosotros, al
enfrentarse a un conflicto de intereses, posee algo que 1o

coloca en situacién de juzgar como debe de ser ese conflicto.
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La relacién o proborcién que estabiece entre los
dos intereses, es para &1 la justicia individual.

Esto no indica que la justicla sea un factor sub
jetivo, ni que existan tantas justicias como hombres, sino
tan solo que la justicia eé una fueréa del espiritu que se
manifiesta a través de la conciencia, de manera mas o menos
completa y perfecta. Es también una realidad, que puesto uli
grupo de hombres a Jusgar un mismo conflicto de intereses,-
sin excluir algqunos juiclos diversos, se forma cerca de su-
solucién una opinién comln que explica la 1dea de justicia-
soclal. Entre justicla y derecho existe la misma relacién -
que entre sustancla y forma; la justicia representa en la -
Ley 1o que el oro en las monedas, cuyo troquel lo formarfa-
@l derecho. ¥ de la misma manera que las monedas, asi tam-~
bien las leyes son buenas o malas, seglin la cantidad de oro
o de justicia que contienenj lo que no impide la vigencla -
de las leyes malas, slempre que lleven el cufic del Estado”,
(11) La justicia de paz es conclliadora desde el punto
de vista individual e integradora desde el punto de vista -
social, ya que, simulténea,ante, aviene a las parte en el or
den civil, restaurando la trangquilidad y la confiunga dentro
del conjunto social a que pertenecen, y wmés clara y definitl

vamente en lo penal, al résolver el conflicto devolviendo o~

{117 PALLARES EDUARDO, Diccionario de Derecho Procesal Civil
Editorial Porr@a, México, 1952, Phg. 9-326
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reintegrando a la parte agraviada lo que le corresponde,-

y restableciendo con ello el orden piiblico; pues la justi

cia de paz, en todo caso, llena con nexos de armonia los-

huecos que las pequefias irregularidades provocan dentro de
138 grupos humanoS, generalmente incapaces de suponer que-
algunos conflictos al parecer insignificantes, desencade--
nan gravisimos problemas, por lo que la paz siempre se ha-
ya amenazada cuando los pequeilos disturbios se mantienen -
sin solucién.

La justicia de paz tiene, como se ha visto, el -
sentido soclal muy profundo; y lejos de ser su caracteris-
tica distintiva la "minima cuantia“ convendria destacar en
ella su calidad pacificadora e integradora, ya que ninguna
otra institucién juridica puede competir por ahora con la-
justicia de psz en esa modesta e lncomprendida labor social
que la mantlene en contacto con 1los menesterosos, con los-
humildes, y con todos aguellos que confian en la rectitud-
de los jueces; los que felizmente integran los dénaos gru-

pos populares,




CAPITULO III
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CAPITULO III

LOS JUECES DE PAZ Y SU COMPETENCIA EN NUESTRA LEGISLACION
VIGENTE.

a).- REPERENCIAS LEGALES.

Después de seilalar de una manera breve, los ante
cedentes histérico-doctrinales de la justicia de paz, que-
con esta designacién o con otras, subsiste en las legisla-
ciones vigentes de casi todo el munco, pasaremos al estu--
dio de la Justicia de Paz en nuestra }egialacidn.

Clertamente, nos enfrentamos al més antiguo tri-
bunal, come lo corrobora la historia, y al procedimiento ~
mis 1llano y expédito de cuantos ha hecho uso el derecho; =

pero al referirnos a la justicia de paz, el derecho, en su
' devenir, ha buscado (aunque no siempre con buen &xito), las
formas mis fAciles y efectivas para resolver los conflictos,
y ha recurrido también a las designacliones més expresivas y
claras a nivel de las mayorias; y hay algo més, también dig
no de mencionarse como propésito de los (ltimos tiempos, y-
es de familiarizar a todos con la justicia, que hace muchos
siglos dejd de ser "tabl" para los no iniciadoes, y que debe

ser especialmente comprendida por aquellos a quienes la ig-
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norancla y otras circunstancias adversas, mantienen al mar-
cen de la misma; es asf como la justicia de paz se inclina-
al pueblo, le brinda posibilidades y se compenetra en sus -
problemas y necesidades, bajando de su pedestal y manifes=--
t&ndose como un instrumento de concordia, mejor que como el
14tigo {mplacable que secularmente arremetiera contra las -
debilidades humanas.

Como hemos visto, los julcios orales y sumarics --
datan de &pocas muy antiguas; y puede decirse que la comple
J1dad de las relaciones soclales que cadas dia son mas confu
sas, ha forzado el establecimiento de los juicios escritos,
solemnes, lentos y gravosos.

Sin embargo, afin actualmente ciertos conflictos e-
xigen gue se dicte una resolucién pronta, excitando la dili
gencia por parte de las autoridgdes encargadas de resolver-
lon, y con garantfa para los litigantes de no perder més de
lo reclamado, ya que el tiempo perdido llega en muchos ca--
sos a sobrepasar en valor material a lo que se reclama,

Ante tales consideraciones en mi concepto, se im--
puso este procedimiento especial, que por su eficacla en --
los casos sefialados, subsiste sin interferir otras formas -
procesales que simulténeamente son aplicables a distintas -

situaciones.
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Los romanos usaron el juicio oral (sine scriptis)
hasta las postrimerias del imperlo; bien a causa de la in--
significancia del negocioc {(vilitas negotti), o bien porque-
su indole especial no permitfa trimites largos {(como en ma-
teria de alimentos: venter non patitur dilationes); encar--
géndose del tratamiento de &stos casos, generalmente, algln
funcionario inferior.

Ahora bien, en cuanto al nombre "Justicia de Paz"
y aln al espf{ritu de la misma justicia, debe invocarse 1a -
revolucién francesa, a pesar de que Espafla, Inglaterra y Ho
landa se haya usado incidentalmente un nombre semejante, --
pues se hadld de "justicia paci!icadora'{'y autores tan res
petables como Don Eduardo J. Couture la atribuyan con su ac
tual significacién al derecho espafiol, al explicar que la -

- justicla de paz es, sin duda, fruto caracteristico de las -
instituciones hispanp—coloniales transformadas de acuerdo -
con las exigencias de 1la inciplente organizacién nacional,-
ya que se formS en ese derecho intermedio que rigid entre -
1a colonia y la codificacidn; y no son menos respetables --
las opiniones de Jofré y Seligman, en el sentido de que en-
Inglaterra hubo jueces pacificadores antes que en Espafia.

Sin émbargo, las referencias mis autorizadas pro-

ceden de los autores franceses E. Garsonnet y Ch. Cénat—aru,
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quienes afirman enf&ticamenté, que la justicia de paz se o
riginé en Francia, con los elementos caracteristicos y los
propbsitos que subsisten aqui, alld y en otros pafses; asi
1o explican en su "Traité Thelrique et Pratique de Precédu
res Civiles et Commerciales™ (segln fragmento de la obra,-
traducido al espafiol por el Licenciado Calixto Cémara Leén)
"Las Justicias de Paz®, fueron creadas por los decretos de
16 y 24 de Agosto de 1790, en Francia, para juzgar los pe-
quefios procesos; conciliar otros mayores antes del litiglo;
cumplir clertas funciones administrativas; y, en una pala-
bra, ejercer simplemente y con poco gasto, las atribuciones
que convienan a un magistrado ficil de abordar, presto a =
Juzgar conciliador de los litigantes y personalmente cono-
c¢ido por ellos. Esta institucién, exigida por la mayor par
te de las peticiones de los estados generales de 1789, te-
ni{an como asiento 1a "Oficina de Paz™, donde las partes a=-
cudian, antes de pleitar, presentando sus querellas ante -
el magistrado que se esforzaba en conciliarlos; a lo que ~
aparece imitando a los jueces pacificadores que exist{an ~
en Holanda en el mismo siglo. (12)

Debe mencionarse también a Voltalre, quien gene-
ralizd en Prancia el nombre “justicia de paz®, aplicéndolo

el julcio rédpido y econémico de los pequefios pleitos, que-

(12) CAMARA LEON CALIXTO, Nueva Orientacién para la Justi-
cia de Pag Rama Civil , Tesis Profesional UNAM, México —--
1962, Pfg. 42
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desde 1302 tenf{an lugar en Chatelet (antiguo tribunal de -
paris), ante un juez-auditor y que la asamblea constituyen
te de 1789, vinculd a la nueva organizacién judicial fran=
cesa, contra la obscuridad de los procesos complicados afin
para causas infimas con la esperanza de lograr una justicia
libre de los rigores del procedimiento y de las formas que
entenebrecen el proceso, hasta provocar en el juez mas ex-
perimentado, una confusién entre los razonables y lo juesto;
porque a pesar de que hay ocasiones en que las partes ale-
gan razonablemente y hasta teniendo razén ambas conforme a
su criterio, hay una sola justicia, y el veredicto del juez
no debe inclinarse al mas inteligente, sino en favor del -
que invoca la equidad y del que demuestra que esta de su -
parte; lo cual debe ser reconocido por el juez en concien-
‘cla.

En la historia del derecho se encuentran referen-
cias similares, de jueces filésofos eminentemente concilia
dores, en China, Grecia, Palestina, Austria, Rusia y otros
paises; 1o cual no es raro, pues la intencién pacificadora
muave en forma natural, como lo hemos hecho notar anterior
mente, a toda autoridad cuando su relacién con los litigan
tes es, en cierto modo, tutelar o protectora; pero debe a-

tribuirse a Francla, el mérito de fundar legalmente y con-
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este nombre los juzgados de baz, definiendo ciaramente su-
calidad y sus tareas,

Como se ve, &stas referencias apuntan a lo jurf-
dico y se desplazan del campo de las suposiciones, en don-
de realmente ya no caben, para ubicarse en definitiva den-
tro del &mbito del derecho escrito, sin mayor dificultad -
que la de seflalar precisamente el renglén del tratado o 1a
ley que designa y define la jJusticia de paz, como nosotros
la entendemos, aunque no coincida exactamente con la que -
précticamente hemos conocido hasta hoy.

En resumen, la justicia de paz, debe conciderar-
se como la conquista y la realizacidn de antiquisimes 1dea
les, y como 1a proyeccifn de vielas instituciones que desa
fiaron los siglos y que al fin hallaron su molde adecuado,
en la satisfaccidn de una necesidad social.

En Méxica, se hace referencia a la justicia de -
paz, en 1la legislacidén penal por separado de la civil, en-
atencidn a que necesariamente debe funcionar uns justicia-
de paz cn el ramo civil y una justicia de paz en el ramo -~
penal, con normas que la regulan en ambos procedimientos,-
sin aparente relacién, a pesar de que, por razones de con-
veniencia, economia y tradicién, las mismas leyes atribu--

yen a los jueces de paz competencia mixta en asuntos civi-

les v penales; situacifén que se anto}a incongruente, injus
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tificada e impropia, por cuanto a que, de acuerdo con las -
necesidades de la humanidad en contfinua evolucién, se impo-
ne la divisién del trabajo en su forma m&s acendrada, esta-
bleciendo la especializacién de funciones en toda actividad
profesional, y con mayor razdn quizé, en la administracién-
de justicia, actividad de tan notorio interes soclal, que -
no puede equipararse a ninguna otra, ya que la equldad es -
una aspiracién comlin a toda relaclén entre personas, espe--
cialmente, cuando se somenten al criterio de un funcionario
que juzga "a verdad sabida, buna fe guardada y en concien--
cia", en suma, conforme a su criterlo moral.

Conviene ademfs adelantar en cuanto al doble ca~-
récter de la justicia de paz en el Distrito Federal, que ya
no parece ser muy ventajosa &sta mixtificaclén, no sdlo por
imponerse cada dia con mayor exigencias la univocacién pro-
fesional, sino por razones de organigacién, pues es eviden-
te que la socledad en general, reclama para su buena marcha,
1a delimitacidn de competencias, que si por una parte habré
de multiplicar el nimero de servicios, por otra facilitaré-
1a administraciédn con apoyo en una experiencla mejor defini
da.

La explosién demogréfica en nuestro pais y su de-

sarrollo scclo-econémico, asi coro la concentracién crecien
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te de poblacidén nacional y extranjera en el Distrito Fede
ral y sus alrededores, exigen la multiplicacién de log ~-
juzgados de paz; su movilizacién a sitios ubicados razong
blemente dentro de su demarcacidn; y también la homogenel
dad necesaria con otras demarcaciones en las que existen-
condiciones urbanas similares y que le son contiguas,
Vemos pues, que algunos conceptos jurf{dicos van
perdiendo significacidn del mismo modo que algunas insti-
tucliones se van desajustando al paso del tiempo. Muchos -
tratadistas consideraron que la judicatura se plantea ne-
cesariamente la disyuntiva de satisfacer intereses priva-
dos o pfliblicos, y esto, en cierto modo determiné una cla~-
sificacién de las leyes y del derecho en general, se va des
vaneciendo podo a poco, en la medida del desarrollo de los
intereses sociales sobre los individuales. Hoy es a todas-
Iuces anacr8nico el concepto de que la justicia de paz o--
cupa el punto crucial entre los intereses pfblicos y priva
dos, especialmente al considerar que cada vez es més sutil
y confuso el limite entre unocs y otros per la realidad in-
discutible de que en tode interes individual hay una huma-
nidad interesada y de que en todo interés colectivo pueden
barruntarse, sin mucha suspicacia, los intereses individua

les que en su conjunto lo definen; &sto explica consecuen-
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temente, que dfa a dfa las instituciones y las leyes, in--
cluyendo en forma muy especial a la justicia de paz, tomen
el cauce eminentemente soclal que ya se vislumbra en todas
las esferas del actividad humana, y que ser& sin duda la -
caracter{stica esencial de los interaeses del futuro en los
grandes grupos, porque no solo es posible, sino necesario.

La competencia es un problema que necesariamente
debe ser resuelto desde el punto de vista social &sto lo -
entiende toda autoridad y lo reclama toda sociedad bien og
ganizada, "La competencia es la porcién de jurisdiccién --
que se atribuye a los tribunales que pertenecen al mismo -
orden jurisdiccional; y se distinguen loglcamente de la ju
risdiccién, como la parte del todo. Manresa dice que la ~-
competencia es la facultad de conocer de determinados nego
clios; y Chiovenda la define como el conjunto de las causas
en que, con arreglo a la ley, puede un juez ejercer su ju-
risdiccibén, y la facultad de ejercerla dentro de los 1imi-
tes en que le esta tribuida., Segin Guast, la competencia-
es la atribucién a un determinado organo jurisdiccional, -
de determinadas pretenciones, con preferencia a los dem&s-
organos de 1a jurisdiccidn; y por extencién la regla o copn

junto de reglas que decide sobre dicha atribucibén . (13)
(137 PALLARES EDUARDO, Op. cit., Pfg. 92
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Lo que aplicado a nuestra realidadbsocial y admi
nistrativa, suglere los siguientes conceptos: la competen-
cla es aquella parte de la jurisdiccidén que se atridbuye a-
un determinado funcionaric o a un tribunal colegiado, es -
del conocimiento de determinados negocliosy y también la --
facultad de intervenir en su resolucién; todo ello, con uh
criterio subjetivo. Pero tiene adem&s un sentido objetivo,
cuando por extencién se dice que la competencia de un fun-
cionario esti en la Ley que sefala expresamente sus atribu
ciones.

La jurisdiccién, por lo tanto, es mas connotativa,
"Etimolégicamente, la palabra jurisdiccién, significa de--
cir o declarar el derecho”. (14) En Roma se aplicé el cop
cepto, lo mismo a la facultad legislativa que a la judicial;
y en Espafia al poder y autorldad para gobernar y poner en-
ejecucién las leyes; aunque en forma general se considera-
como la potestad del estado de impartir justicila con arre-
glo a 1as leyes, por medio de los tribunales, Se advierte-
por lo dicho, que la jurlsdiccién se refiere conjuntamente
al poder o facultad de juzgar, y a la declaracién de dere=-
cho con autoridad suficlente, Se aplica tambien en el len-
guaje usual a los actos administrativos y hasta suele con-

fund{rsele con el concepto de demarcacién, sin faltar oca-
(14) Ibidem, Péqg. 315
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ciones en las que pudiera tomarse como la potestad que res
palda a cualquler acto gubernativo ahora bien, con rela---
cién a la justicia de paz que en apariencla se halla legal
mente limitada en cuanto a competencia, hay que advertir,-
como veremos posterlormente, que goza de una amplitud in--
veterada en cuanto a jurisdiccién, lo cual no sorprende a~
nadie, porque a partir del fendmeno psicolégico que se ope
ra con la significativa expresién de "Justicla de Paz", -~
por tradicién, costumbre y uso se admite del juez pacifica
dor o concillador, despojado de intereses bastardos y mas-
humano que profesional, una actuacién fundada en su crite~
rio, aunque sin agravio al derecho positivo y la Ciencia -
del Derecho.
En México, "AlL decir de Garcia Rojas, la justicia
*de paz debié ser articulado auténomo en el vigente C8digo-
de Procedimlentos Civiles a la fuerza cultural de la Uni--
versidad Nacional Auténoma de México de cuyo sefio partié -
el proyecto legislativo. Era de esperarse que fuese nues--
tra Universidad, la que luchase por una Justicla mas acor-
de con la vida moderna y mas cercana, en su desarrollo tec
nico, 8 los principios mas avanzados que informan la legis

lacién procesai del mundo actual. Pero es necesario recong
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cer que a la Universidad de México solo cabe ia gloria de-
haber logrado la adopcibn, mas no la formacién del sistema
procesal y articulado que integra el Tftulo Especial de la
Justicia de Paz. Este artfculo fué tomado con ligeras modi
ficaciones & inexplicables omisiones, del Decreto nfimero--
34, expedido por Venustiano Carranza, el 30 de Septiembre-
de 1914, y que, a su vez, copié en su parte relativa al De
creto de 12 de Junio del mismo aMo, que expldié el usurpa-
dor Victoriano Huerta®. (15)

La comisién redactora del Cédigo de Procedimien-
tos Civiles para el Distrito y Territorios Pederales (pu--
blicado en el "Diario Oficial™, entre los dias del lo al -
21 de Septiembre de 1932, para entrar en vigor el 1@ de Oc
tubre del mismo afic), reservé a la Justicia de Paz un "Ti~
tulo Especlal”, que con ligeras modificaciones est§ vigen~
te todavia. Este Titulo, consta de 47 artfculos, y princi-
pia seflalando la competencia del juez de paz, y sus atribu
ciones como funcionario.

El art{culo 19 determina el establecimiento de -
los juzgados de paz en 1la Ciudad de México, territorialmen
te dilimitados por cada delegacién o demarcacién de polie-
cia; y en el resto del Distrito Pederal y en los territo--~
rios, en las circunscripciones determinadas por la Ley Or-

ghnica.

tl;, OTERO GONZALEZ ANTONIO, La Justicla de Paz Ramo Civil,
Imprenta Casa Porras, México 1939, P&g. 27



92

El articulo 29, determina la competencia de los jue
ces de paz para conocer de juicios cuya cuantia no exceda de
un mil pesos, Sobre éste particular, cabe apuntar, que la re
forma en el sentido de aumentar la competencla inicial de -~
doscientos a un mil pesos, no es légica ni equitativa con re
lacibn a la balanza monetaria del paifs, pudiendo decir que -
en lugar de aumentar, se disminuyd la cuantfa, y por lo tan-
to, la competencia de ésta materia, ya que basta un pequefio-
anadlisis de la situacidn socio-econémica existente en el afio
de 1932; cuando el juez de paz competia el conocimiento de -
negocios hasta por dosclentos pesos, para reconocer la incon
gruencia de la reforma, pufs por entonces la renta que paga=-
ba por su vivienda un persona pobre, fluctuaba entre diez y-
veinte pesos mensuales, slendo muchas veces menor; y de igual

.modo, el valor de los predios aledaflos a la Ciudad y de las~
delegaciones era muy reducido, en forma tal, que podian ad--
quirirse con facilidades de pago en cantidades inferiores a-
doscientos pesos; y en cvanto a los inmuebles, muebles, alha
jas y mercaderfas, los costos eran proporcionales al valor -
de los arrendamientos; no es l6gico estimar que en m&s de 30
afioe, téfmino en que nuestra mordeda ha sufrido devaluaciones

de consideracién que se traducen en bajas de su poder adqui-

sitivo, 1a 1gg;s;ac;6n en materia de justicia de paz, no se-
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modifique en proporcién a diéhas devaluaciones, ya que en=-
la actualidad el costo de la vida ha aumentado sobre el --
promedio econémico de 1932, en un porcentaje aproximado --
del doce y medio por uno, porcentaje equivalente a la dis-
minucién del poder adquisitivo de nuestra moneda, y en ta-
les condiciones, para ser consecuentes con la situacidn e-
conémica, serfa necesaric aumentar la competencia de los -
Juzgados de paz, circunstancia que obliga a suponer que el
aumento deberfa ser mayor a lo establecido.

Confirma también nuestro derecho procesal, la con
flanza en la capacidad del juez de paz, mediante la publi-
clada; ya que todos 1los actos que se efectGan en el juzga-
do de paz agregan a 1a economis, la verificaciin sin resep
vas del propio juicio, al que pueden aslistir todas las per
sonas que lo deseen, y ante las cuales el juez, de una ma-
nera sencilla y llana dictard la resolucién de su buena fé
y su conciencia le dicte.

La justicia de paz en nuestro derecho presenta las
sigulentes caracterfsticas: la. Est8 animada de un propési-
to conciliador, casi nunca presente en otros tribunales que
ventilan asuntos en materia civil o penal. 2a.~ Al instituir

la oralidad, permite conocer eh detalle los antecedentes, -
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enfrenténdo a las partes y a los testigos bajo la mirada del

Juez, que con el ahorro del tiempo, hace posible la observa-

cién psicolégica necesaria en tales casos. 3a.- Realiza la -

consentracién del proceso, no sélo con ahorro de dilacicnes,

sino con la disposicién inmediata de los elementos necesarios
para substanciarlo en un acto Unico. 4a.- Posee la calidad -

del acto pGblico, que pone &n ella un toque de confianza y --
popularidad muy provechoseo a la propia justicia. Sa.- Propi-

¢la la economia, obviamente Gtil en todos los actos humanos.

6a.~ Garantiza la consistencia de la resolucién, en favor de

la cual se limitan los recursos de las partes, en los térmi-

nos sefialades por 1a misma ley. (16)

Ahora blen, aungue normativamente la justicia de paz
en nuestros cédigos es mds expl{cita en lo civil que en lo -
penal, en éste Gltimo aspecto debe considerarse sumamente im-
portante, Es inexplicable la actitud de los legisladores, al=-
olvidar que la justicia de paz en materla penal tiene una fun
cidn preventiva, tan necesaria como saludable para 1a socie--
dad, y que garantlza mfs efectivamcnte que cualquier coaccibn
al orden y la sequridad de la misma, evitando la prolifera--
ciin de los pequefios actos 1licitod antes de que lleguen a -

traducirse en causas verdaderumente graves. cabe agregar, -~=

(16) FRANCOZ RIGALT ANTCNIC, Hacia la Oralldad en el Proceso
Civil, Zditorial Comaval S.A., México 1957, Pags.104 y 105
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que en los articulos transitétios, tanto del Eédigc de Prg
cedimientos Penales para el Distrito y Territorios Federa-
les, como de la pasada Ley Orgénica de los Tribunales de -
Justicia del Fuero Com@n del Distrito y Territoriocs FPedera
les de 1932, se previdé la posibilidad de separar la justi-
cla de paz en las materias hasta hoy mixtificadas, con el-
establecimlento da los juzgados de paz penales, que si hag
ta la fecha no se han institufdo, con el avance vertijino-
80 que en todos los aspectos de la administracién se advier
te, puede asegurarse que en un futuro no lejano llegaré a-
realizarse éste propbsito que ha dejado por ahora latente-
el legislador.

Sobre la competencia determinada por la cuantfa -
de la multa, cabe apuntar lo que ya se ha seflalado sobre -
el particular, al hablar sobre la competencia del juez de~
paz en materia civil; y aunque evitando la repeticlén de =
reflexiones anteriores, quisiera aclarar que atendiendo al
valor de nuestra moneda, las multas de cincuenta pesos son
invertebradas, y no es nada raro que el policia que lleva-

" el citatorio exfja una propina maycr para realizar satis--
factorismente su cometido; lo cual denlega toda eficacia -
& nuestra justicia de paz, a tal grade, que si no fuera por

la respetabilidad de las normas y de los tribunales, se an-
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tojaria ridicula e inoperante.-

Por su parte, el articulo 629 del Cédigo de Froce-
dimientos Penales para el Distrito y Territorios Federales,
cumpl{a los anteriores conceptos sobre la competencia de los
jueces de paz, al seflalar dentro de sus atribuciones, ademés
de la competencia ya establecida en el orden penal, la facul
tad de practicar, a peticién del Ministerio kdblico, las pri
meras diligencias, con arreglo a las leyes, en averiguacién-
de los delitos que se cometen dentro de su territorioc juris-
diccional y remitirlos a quien corresponda, y practicar las-
diligencias que les encomienden los jueces de primera instan
cia, menores y penales de sus respectivos partidos, que de-~
ben verificarse dentro del &mbito de su jurisdiccién territo
rial.

Los artfculos 305 al 312 del Cédigo de Procedimien-
tos Penales para el Distrito y Territorios Federales, expli-
can los pasos a segulrse en el proceso, partiendo de la con-
signacidn del acta levantada por el Ministerio Plblico, en -
la que se sefala el delito por el cual se ejercita la accién
penal, hasta la sentencia éue habr4d de dictarse inmediatamen
te. No se exigen formalidades, y se supone que para senten--

ciar se toman en cuenta las circunstancias econémicas, socla
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les y culturales del quejoso'y del inculpado, dada la inten
cién del legislador, y dentro del margen que la propia ley-
sefiala; lgualmente se advierte que contra dichas sentencias
no procede recurso alguno, Yy que cuando se imponga pena cor
poral se ordena que el reo sea identificado, aunque esto pa
rezca un poco lesivo a la reputaciédn de quien solo ha incu-
rrido en un delito leve; sin embargo, si se plensa en que -
puede ser el indiclo de nuevas Infracciones, el hecho mere-~
ce ser }justificado.

También hay que seflalar que nuestra justicla de paz
rica en antecedentes histéricos y doctrinales, es pobre en-
cuanto a fundamentos jurf{dicos; advino y pervive precisaman
te en una etapa de despreocupacién por el derecho, y de objle
tividad y artificilo en todos los ordenes dentro de la vida-
social, lo cual podria sugerir la caducidad de la propia ing
titucidn, aunque ésto es improbable, en atencién a que ya -
palpita en la conciencia general la necesidad de un cambio-
de valores y la restauracién de aquellas instituciones acra
ditadas por la necesidad y por el uso, que no pueden Jdesa--
rralgarse arbitrariamente sin quebrantar el orden social.

La supervivencia de la justicla de paz en México--

debe ser contada entre nuestros mds sefalados aclertos; la-
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doctrina define en ella caracgeristicas que la acreditan,-
no solo comc el tribural necesario para el reccnocimiento-
de los pequedos conflictos, que como explicamos en p&ginas
anteriores, pueden ser por su trascendencia tan importantes
cemo los mayores, ni en atencidén a su servicio soclal, da-
da su calidal pacificacora, sino por su posible proyeccidn
en un futuro no muy lejano, sobre la administracién de la-
justicia en general, ya que por ahora, cuanto mds complica

da parece ser menos efectiva.




99

b).- CONSIDERACIONES Y REFLEXIONES ACERCA DE NUES
TROS JUECES DE PAZ. =

En la judicatura, de acuerdo con las disposiciones
legales y hacendarias de nuestro pafs, el puesto m&s modesto
corresponde a los jueces de paz; otros magistrados con mayor
Jerarquia exhiben una personalidad relevante en su propio -~
tribunal, y con mayor razén ante las personas que son O pue-
den ser afectadas de algfin modo por sus decisiocnes; mientras
el juez de paz aparece cominmente a los ojos de todos, como-
un buen sefior que se mueve en medio de incontables inconfor-
midades de los ciudadanos, esforréndose por resolverlas en =
uso de una prudencia imponderable.

Este hecho, superficialmente conciderado, harfa —-
suponer a cualquiera que se trata de uno de los tandos emple
ados del poder judicial que solo necesitan del sentido coméin
para desempefiar sus funciones, especlalmente al compararlo -
con sus colegas de mayor jerarquia y aln con algunos emplea-
dos subalternos de los més altos tribunales, de los que casi
nadie se atreveria a dudar que cuentan con més de una larga-
y concienzuda preparacién y que por 1o mismo se hayan en un-
nivel cultural muy elevado.

Sin embargo, a través del tiempo, la actuacién ---
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pundonorosa de los Jueces de paz ha ido conguistando la con
fianza popular en forma tal que, a diferencia de las Delega
ciones de Policla que en casos conviven en los mismos edifi
clos, el litigante entra confiado a los juzgados de paz en-
busca de justicia; y lo mhs excepcional: se ha acostumbrado
a pedir justicia por si misma.

El juez, por supuesto, sea cual fuere su situacién
escalafonaria, no s8lo participa en el gobierno de las na--
clones, sino que ejerce como ningéin otro funcionario, la fa
cultad de juzgar; por lo cual, debe ser escogido entre los-
cludadanos mis integros y confiables; condicién preliminar-
para ser nombrado juez de paz, que s{ desde el punto de vig
ta burocrético no ocupa un puesto codiciable, desde el pun-
to de vista soclal goza generalmente de un prestigio muy --
merecido, al responder satisfactoriamente a &sta exigencia.

Nuestras leyes, generalmente claras y Juiclosamen
te eleboradas son muy parcas en definiclones, al contrario~
de lo que en los ordenamientos legales de otros paises se -
acostumbri, por lo que para eludicidad los conceptos juridi
cos y para concordarlos con nuestro sistema normativo, debe
mos recurrir a la doctrina, a la jurisprudencia, al lengua-

je especializadb y aGn a 1la costumbre; ya que hasta los més
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legalistas de nuestros autores, recurren a 15 historia, 1a
sociologfa, la economia, y con mayor razén a la criminolo-
gia, 1a teoria general del derecho y l1a Filosofia, paca --
fundar sus aseveraciones. No de otro modo intentamos ubi--
car y definir, dentro de nuestra realidad poiftica y social,
al juez de paz.

La sociedad a traves de 1a historia muestra una-
tendencla muy especial para organizar los individuos gerar
glcamente en todos los ordenes; pero casi nunca ha tenido-
1a discrecién necesaria para reconocer la calidad del tra-
bajo y de las personas, de acuerdo ¢on la trascendencia de
sus servicios.

£l jues de Paz realiza un trabajo importantisimo
desde el punto de vista social, y no necesitamos més que -
un poco de reflexién para reconocerlo. Si partimos del pos
tulﬁdo universalmente sdmitido, que se resume en la vieja~-
definicién: "Vivir es convivir", reconocerémos que sélo 1la
interdependencia, con su necesaria cooperacién, hace posi-
bles la vida y la perpetuldad de la especlie humanas, aunqu;
cas! nunca sin esfuerzos, y en muy pocos momentos, al mar-
gen de lo que comunmente llamamos "lucha", por los inevits

bles conflictos, pequefios en su mayorfia, pero sbundantes e

j{ndessables, conque la vida nos sorprende. La lucha por la
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vida entrafia una rivalidad contfnua que no admite competen
clas entre el desposeldo y el poderoso individualmente con
siderados, pero que se resuelven en pequefios y grandes de-
safios; los pequefios entre los de condicién humilde y los-
grandes entre los que manejan los mayores bienas,

Al estado le interesa y le conviene para defen--
der su poder y respetabilidad, la resolucién de los gran--
des conflictos, con la méxima garantia para la socledad y.-
para los afectados, apoyéndose para ellc en la justicia; -
pero n& menos importantes son 103 pequefios conflictos en -
las condiciones descritas, los cuales, por si mismos desta
can la trascendencia de la tarea del juez de paz.

Aunque parezca paradfgico, en los Juggados de-
Paz, los pequefios intereses y los delitos leves, tienen —-
una magnitud similar, por razén de que las posibilidades de
los litigantes son reducidas al minimo y en émbito de sus-
actividades a la lucha por la vida proporcionslmente, la -
rivalidad y la angustias son las mismas, aunque Con la ven-
tajosa condicidn para los pobres, de poder recurrir perso-
nalmente a una autoridad imparcisl, y siempre dispuesta a-
resolver con equidad y rapidez sus problemas, liberéndolos

en un solo lcéo de dudas y discuciones, y hay que observar,
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por una parte, la confianza'y el respeto con que se presen
tan y aceptan las resoluciones; y por la otra, la honesti-
dad y la dignidad con que en casi todos los casos se llega
a una solucién satisfactoria. Si en algln lado se respira-
democracia y voluntad de servicio, es en el juzgado de piz.

La Ley Orgfnica de los Tribunales de Justicia --
del Puero ComGn del Distrito y Territorios federales, en ~
su articulo 300, denuncia una garantfa social, al declarar
que la mala conducta comprobada en las personas de los jue
ces y funcionarios judiciales, serf considerada como causa
bastante para su remocién, de acuerdo con el articulo 111~
de nuestra Constitucidn Politica.

El Licenciado Pallares dice: "El juez es el fun~
cionario que investido de jurisdiccién, conoce, tramita y-
resuelve los juicios hasta dictar la sentencias respectiva.
La palabra "Juez”, dice un autor, trae su etimologia de las
voces latinas "jus" y "dex™ (nominativo poco usado y con--
traccién de "vildex") como si se dijera "juris vindex", --
porcue el juez es el vindicador del deracho, o el que lo -
declara, dicta-y aplica el derecho pronunciado 1o que es -
racto o justo. Es pues el juez, la persona investida de au
toridad plblica, para administrar justicia, o la que esjer-~

ce jurisdicciédn con arreglo a las leyes, conociendo y diri
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Jiendo el procedimiento en lés causas civiles y criminales
y dictando sobre ellas la sentencia que en cada caso cree-
Justa; las mismas leyes definian a 10s jueces como "hombres
buenos que son puestos para mandar y hacer el derecho“.(l?)

Tampoco se omite en la personalidad del juez la-
la parte fisica pues en los términos del artficulo 23 de la
multicitada Ley Orgfnica de los tribunales de Justicia del
Fuero Comln del Distrito y Territorios Federales, se le con
sidera incapacitado o inh&bil, cuando su salud o su inte--
gridad son de tal modo deficientes, que no podrfan ejercer
sus funciones con habilidad necesaria; por ejemplo: cuando
sea clego, sordomudo, o esté afectado de alguna enfermedad
contaglosa.

En mi concepto, &sta prevancién debe tensr mayor
smplitud, pues son tanto o mds importantes que los susodi-
chos impedimientos, los disturbios mentales y nerviosos, -
la invalidex y las mutilacicnes visiblemente irreparables-
y en slgunos casos grotescas; lo mismo que ciertas anferme
dades conceptuadas como no contaglosas, pero de tal modo -
repugnantes, que impresionan deafavorablemente y sambian -
por lastima o pena, la subordinacién y el respeto.

Podr{amos resumir las cualidades del juez en f£i-

sicas o iptelectuales, conforme a lo dicho; debiéndose a--
(17) PALLARES EDUARDO, Op.,Cit. Pdg. 276
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gregar como muy importantes también, las cualidades morales,
ya que casi nadie habla de virtudes en los funcionarios, por
considerar con reservas la bondad, la cortesia, la humildad,
etcétera que parecen rebasar lo que se considera normal en =
el comportamientc de los funcionarios, y que en cierto modo-
tienen un toque de blandura un tanto negativo frente a con--
ductas irregulares; sin embargo, la altanerfia y el despotis-
mo, siempre han sido censurables en las personas que ejercen
autoridad, porque lastiman la dignidad humana, quebrantan la
confianza y dejan una honda decepcién en quienen se sienten-
humillados.

Nuestra organizacién gubernativa en su separacién-
de poderes y en su distribuciédn y de limitacidn de funciones,
propicia la tranquilidad pfiblica, mediante el equilibrio dal

“orden y la libertad, al mismo tiempo que facilita el cumpli-
miznto del deber por parte de los funcionarios y de todos -~
log servidores del estado, dando en especlal al que juzga, -
el privilegio de la confianza, que conforme a su jutoeatima-
cién y dignidad estd obligado a cuidar y conservar. Las le--
yes de nuestro pais, que también otorgan a todos los grados-
de la judicatura las garantlas y la proteccién necesarias, -

conceden al juéz de paz, en especial, la facultad de declinar
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su competencia y abstenerse de Juzgar, cuando a su arbitriec
fuere conducente, lo cual implica un voto de confianza.

Debe hacerse referencla también al atributo de -~
"idoneo", que se aplica reiteradamente al funcionario que -
satisface los requisitos propios de su cargo y qua se iden-
tifica con los principlos generales del régimen relativo co
rrespondiente y con los ideales de 1a nacién; de manera que
todo funcionarlo, ademds de llenar las condiciones profesig
nales y personales requeridas, debe responder satilsfactoria
menta a la necesaria cooperaclén que todo servidor del esta
do debe al mismo, bajo los auspicios de un ideario preestruc
turado.

No podr& ningdn funclonario de la administracién-
de justicia, ser corredor, comisionista, apoderado judicial,
tutor, curador, albacea, depositario, sindico, administra--
dor, interventor en concurso, frbitro o arbitrador, ni ejer
cer la abogacia sino en causa propia (Artfculo 24, de la -
Ley Orgénica de los Tribunales de Justicia del Fuero Comén-
del Distrito y Tarritorios Federales).

Conviene también mencionar que antes de entrar en
funciones, y al aceptar su noobramiento, los jueces de paz,
como todes los magistrados, funclonarios y empleados con ==

responsabilidad, deben hacer 1a protesta de ley (trasunto -
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del juramento que anterlormente se prestaba sobre el cumpli

miento de los deberes para con la socliedad y el estado)., Em

pero, ningln requisito seré 1o suficientemente consistente-

si falta 3l juez la ética profesional que le aparte dé la -

calidad de mercenario y le coloque en las filas del funcio-

nario leal, del gque como abogado tiene obligacién de acrecen
tar su cultura y como juez, de avenlir y perdonar mejor que-

de condenar y castigar; pues si la finalldad del derecho, -

como ley y como facultad, es la Justicia, su cumplimiento -

traerdé necesariamente dos consecuencias: el amparo de los -

hombres honrados, y la limitacién y reparacién de la maldad,
sin cuya existentla no se conoceria el bilen; o en otros ter

minos, de la imposicién de la providad contra el atropello-

y la irregularidad.

Por todo lo cual, debe expresarse el anhelo de --
que en una etapa muy préxima y m&s avanzada que la nuestra,
aquel que sea llamado a fungir como juez, requeriri de una-
preparacién profesional més profunda; probablemente una es-
pecialidad después de titularse como abogado, un conocimien
to sicoldgico nesesariamente amplioc, y una experiencia ade-
cuada a las necesidades y exigenclias del caso. El juez "en-
conciencia®, debe ser una persona gque ha ejercido la judiep

tura en otros grados, y por lo tanto, perfectamente entera-
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do del espiritu y de la aplicacién de las leyes; pues pare
ce que por ahora, las cosas se estan haciendo al revés: se
espera que la vocacién nazca con el ejercicio de la profe-

sidén.
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c).- ESTUDIO CRITICO S0BRE LOS JUZGADOS
DE PAZ,

La palabra "juzgado" nos sugiere (haclendo a un-
lado su funcién gramatical como participio o adjetivo refe
rente a la persona, cosa o hecho que ha puesto en movimien
to la accién de la justicia), el sitio de trabajo de un tri
bunal; en cuyoc caso, el juzgado de paz, es casi siempre una
oficina tan desmantelada y pobre que apenas ocupa una o dos
pequefias salas, provistas de escas{simos muebles: un escri-
torioc, una o dos mesas pequefias, una méquina de escribir an
te un estante o archivero, algunas sillas, y un calendario.

Mas no es el case de fijar nuestra atenclén espe-
cialmente en este aspecto material, a pesar de que también-
reviste clerta importancia, sino en el concepto de "juzgado",
como "tribunal a cargo de una sola persona", a diferancia -
de la corte, o del tribunal propiamente dicho, integrado --
por varios magistrados, Gque trabajan en forma colegiada.

La designacién 8e "Juzgado de Paz", se halla acen
tada por primera vez en nuestros ordenamientos jurldicos, -
en forma oficial, en el G5digo de procedimientos civiles de
1872, aunque este cb6digo y los subsecuentes de 1880 y 1884,

no reservaron un titulo espzcial, ni un capitulo que deta--

llara el procedimiento, y sélo hicleron referencia a su fun
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cibn en 103 julcios verbales.

El articulo 96 de la propila Ley Orgénica, nos di
ce, en relacién con la organizacién interna de los juzgados
mixtos de paz, que para el despacho de los negoclos, ten--—-
drin dos secretarios de acuerdos, adscritos uno al ramo ci-
vil y otro al ramo penal; dichos secretarios de acuerdos, «
deber&n tener los mosmos requisitos para los jueces de paz,
con excepcién de la edad, y del tftulo profesional, refi--
riendose para las designaciones respectivas a los estudiant
tes de ios afios superiores de la PFacultad de Derecho de la
UNAM (artfculo 99, del citado ordenamiento). Contarfn ade-
més los juzgados mixtos de paz, con la planta de empleados
que fije el presupuesto, la cual generalmente se compone =
de dos mecandgrafos y un comisario de miltiples activida=e
des,

No podemos exigir, por lo tanto, a una institu--
cién tan joven, ni a un ordenamiento inciplente, la eficien
cla gue desearfamos y la perfeccidn en su organizacién con
venlente; sin embargo, basta con transcribir los conceptos
del Licenciado Calixto Cémara Lebn, con varios aflos de expe
riencia como juez de paz, para comprender con apoyo en opi-
nién tan autorizada, la urgencia de enmendar deficlencias -

y viclos en las actividades propias del juzgado de paz.
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“El &mbito de sus atribuciones es tan reducido, -
que en verdad confleso que muy poco que hacer tenemos los -~
Jueces de paz. Esto obedece, en primerfsimo lugar a que la-
propia ley esta fuera de la realidad, es decir, estd a la -
zaga, pues mientras aquella avanza u un ritmo devorégine y-
con ella las situaciones de hecho, la ley ha permanecido eg
titlca sin renovacidén y sin adaptacién; lo que ha dado por-
resultado un marcado desequilibrio en lo qua debe de ser la
proporcional y justa distribucién de los negocios juridicos
que de ventilan en los diferentes tribunales. Este desequi-
librio se hace patenta en la reforma; y una de las méa nota
tables es que mientras los juzgados de paz permanecen de hge
cho inactivos, los menores y los de primera instancia por -
el contrario, ante el gran volﬂmen de negoclos de que cono-
cen, sélo llevan un pesado lastre de regagos que cade dia -
aumenta an forma por demds considerable, Ello ha motivado -~
que @l comln de las gentes opine en el sentido de que conta
mos con una administracidén de justicia lenta y por lo mismo
insequra, pese a la buena fé, honradez y trabajo de jueces-
y empleados en la administraciédn de justicla®.(18)

Sin embargo, cabe decir, que si bien en clerto -~

que la actividad de lus 3iyzgados de paz es reducida, no po-
(18) CAMARA LEON CALIXTO, “Nueva Orientacién para la Justi~
cla de Paz rama Civil , Palabras Preliminares, Tésis Profe-
sional, UNAM México, 1962
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demos admitir que sea nula; y no lo podemos admitlr, por la

sencilla razdn de que uno de los aspectos mas importantes -

de la funcién judicial, es 1a interpretacién y aplicacién -

de las leyes, y dentro de lo primero, el concepto rigido de

jurisdiceidn, se vuelve eldstico y se amplia considerable--

mente, con mayor razén traténdose de los jueces de paz, a -

quienes se les ha otorgado el derecho de calificar su propla
competencia,

Escriche, define la jurisdiccidén, como:™El poder-
o autoridad que tiene alguno para gobernar y poner en ejecu
cibén las leyes; y especialmente, la potestad de que se ha--
yan revestidos los jueces para administrar justicia, o sea-
para conocer los asuntos civlles o criminales, decidirlos -
Y sentenclarlos con arreglo a las leyes". (19)

Conceptos que perduran detrés de las referenclias-
de tratadistas y legistas hacen del vocablo en cuestién.

La competencia, con un sentido mas restringido, -
aplica la accibén jurisdiclonal a determinadas situaclcnes,-
por razén de grado o jerarquia de la persona que juzga; por
razdn de territorio; por razén de cuantfa; por razén de ma-

teria; por eleccién de las parte; por acumulacidn de las «-

8: por acumul én de acciones; por remisidn o excusa-
%iﬁ%gvtEEX§!§‘§BUTR%%, Op. Cit., P&g. 315
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de otras autoridades; por razbn de personas, etcs, y en el
caso del Juez de Paz la autodeterminacién para decidir su-~
competencia,

En seguida, quiero ocuparme del procedimiento pe
nsl en 1a justicia de paz la cual en este ramo, que cada -
dia se inclina al clentifisfsmo mejor que al formalismo, -
presenfa caracter{sticas especiales de proteccién y benef}
clo social,

La secuela y los pasos del procedimiento penal -
en la justicia de paz, sefialados por el Cédigo de Procedi-
mientos Penales para el Distrito Federal, revelan una vez-
més el interés del legislador por instruir un tribunal a -
nivel de las necesidades del pueblo, principlando por el -
articulo 12, que declara hébiles todas las horas, afn en =
dias feriadoa, para las actuaciones del Juez de Paz.

ReserQa este ordenamiento el primer capitulo, --
del T{tulo Tercero, al procedimiento ante los jueces de -~
paz; el capitulo es breve, pues consta solamente de pocos-
articulos, pero es suficiente para sefialar todo el proce=-~
dimiento y, en mi concepto, tlene una coordinacién muy cla

ra con el espiritu que en lo civil anima al juez.
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El procedimiento se inicia con la consignacién -
del Minirterio P(blico al turnar el acta respectiva, sefia-
lando el dellto por el cual se ejercita la accidn penal, -
Asi nos lo indica el Maestro Guillermo Colin Sinchez, al -
decir en su: obra: "La Consignacidén es el acto procedimen-=
tal a traves del cual el Ministeric Piblico ejercita 1la ac-
cién penal teniende a disposicién del juez las diligenclas
o al indiciado, en su caso, iniclando con ello el proceso-
penal judicial".(20)

En tanto el Maestro Manuel Rivera Silva nos ex--
plica: "Segfin todos los procesalistas mexicanos, el proce-
so se inicla con el auto de radicacién, y que a primera vis
ta puede estimarse correcto éste limite de partida, puesto
qua desde el auto de radicacién Interviene un Srgano juris
dlccional nque estd declarando en derecho, pero analizando-
con deternimiento lo anterlor, nos hallamos que, si blen es
cierto rue a partir del auto de radicacidédn aparece la acti
vidad de un 8rcano jurisdicclonal, también lo es que las -
primeras actividades, no estan encaminadas directamente a-
proveer sohre las consSecuenclas que la ley declara sue "de
ben ser” para la conservacién de la convivencia humana. Es
ta 17ea ps indudarlemecnte, la ue animd al legislador mexi
cano: El aquise ~ue el procesn se inlciara cuando habia la-
{20Y COLIN SANCHEZ GUILLERMD, Derecho Mexicana de Procedi-

mientos Perales, Editorial Porrfia, México 1964, P&g. 257.



118

certeza de la comisién de un delito y los datés suficien--

tes para suponer la responsabilidad®. (21); de manera que-

seqlin &ste Maestro, el procedimiento penal propiamente di-

cho principia con el auto de formal prisidn o sugesibn a -

proceso. En fin, la actividad del juez de paz principia, -~

sin necesidad de formar sustanciacién, con una averiguacién
primaria para comprobar la existencia del delito, del dafio

causado con é&ste y su importe, y de la responsabilidad del

inculpado; la cual se realizar8 en audiencla plblica y en~

presencia del inculpado.

En cumplimiento a lo ordenado por nuestra norma--
fundamental, har§ saber el juez al inculpado, el nombre de
la perscna o personas que le imputen la comisién del delito
y el motivo Ael procedimiento, tomandole fielmente y a ma-
nera de réplica su declaracién preparatoria, para resolver
a continuacién sobre la situacién jurfdica en que debe que
dar,

La prictica de las diligencias encaminadas al esw-
clarecimiento 4de la verdad historica, se limitard a las -~
que el jnez estime necesarias y a las que el inculpado o -
su defensor pidan que se practiquen, siempre que puedan --

reslizarse dentro del término de diez dias sefialados para-

(?1) RIVERA STLVA MANUEL, El Procedimiento Penal, Editorial
Porrva, Méxice 1963, Pags. 159 y 160
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la averiguacién, pudiendo incluirse los testimonios, care~
o8 y dictémenes periciales necesarios,

Se oir& alegar al inculpado en su defensa, por -.
s1 mismo o por medio de un defensor, y pueden también ale-
qar ambos segin su voluntad, para que una vez conclufda la
instruccién dentro del plazo sefialado, se pronuncie inme--
diatamente la sentencia que corresponda, previc pedimento-
acusatorio del Ministerio Pfiblico formulado en la audiencia
respectiva.

La averiguacién se harf constar en forma breve -
en una sola acta, y en la mimma se consignarén los motivos
y fundamentos de la sentencia, contra la cual no procede,-
como se ha sefialado reiter&damente, recurso alguno; aunque
hay que hacer notar que es generalmente admitido el princi
plo de procedencia de los recursos ordinarios, contra las-
rescluciones dictadas por los jueces de paz que no sean --
sentencias, es decir, contra autos y decretosy En caso de=
suspensién de la audiencia también se har§ constar en el -
acta depiéndose levantar otra cuando esta se reanude.

Si las conclusiones del Miniaterio PGblico hubie
ren sido no acusatorias, el juez mandar® los autos al Pro-

curador de Justicia, para que dentro de losz tres dias inme
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diatos a su recibo, se sirva revisar dichas éonclusioneu;-
debiéndose practicar nueva audiencia si el pedimento del -
Procurador fuese acusatorio.

En caso de complicacién o duda, el juez de pax -
debe atenerse’a las disposicicnes generales del Cédigo de-
Procedimientos Penales para el Distrito Federal, en lo que
no se oponga al propio procedimiento; y en las sentenciase
condenatorias consistentes en pena corporal se ordenarf la
identificacibn del reo.

El juicio de paz en lo penal, mantiene como en -
lo civil su calidad conciliadora y protectora de los inte-
reses sociales; y la amplitud con que se consagra el arbi-
trio judicial, al lado de las garant{as en favor del incul
pado, son otros tantos factores de coordinacisn entre la -
justicia y las necesidades palpitantes e indefinidamente -
renovadas en una soclaedad como la nuestra, en la que actfan
elementos tan dis{mbolos que es absolutamente impoaible es
perar menos que situaciones conflictivas, afn en las rela-
ciones mAs superficiales, .

La imparcialidad, que necesariamente se impone a
la critica, obliga a reconocer que en la justicia de paz,-

tal como se administra en nuestro pais, debemos tomar en =
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cuenta tanto los factores neéativos que més d? un tratadis
ta seflala con indice de fuego, como a los positivos, en --
los que precisamente se apoya su existencia a pesar de los
incontables obstéculos que ha tenido que superar para so--
brevivir; ya que si no responde con exactitud que los més-
exigentes relcaman a las necesidades sociales y jurfdicas-
del momento en que vivimos, no puede tomarse ésta parcial-~
deficiencia como signo de caducidad absoluta, ni como ra--
z8n suficiente para justificar el rechazo a la ley o a la-
institucidén, puesto que en muchos aspectos los titulares -
suplen con su recta intencién y con su buena voluntad lo =~
que la ley no a previasto y que la sociedad necesita.

En mi concepto, la respuesta a la problem&tica -
de cualquier {ndole que se suscite en torno a la justicila-
de paz, debe buscarse en un &mbito m&s dinimito que la ley
y m&s estable que la persona del juez; y ese fmbito es la-
sociedad misma, con sus cualicades y defectos, con sus as-
piraciones y propésitos y con el lastre que la despreocupa
cifn y la falta de tino de las generaciones anteriores de-
terminan en todos loe puebles, especialgente cuando se re-~
gistra, como en el momento actual, una renovacién total de

los valores, Hay que tomar en cuenta que en nuestro Pafs,-

afectado por un desenvolvimiento arrollador en todos los -
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dmbitos, incluyendo el de la explosién demogrifica, por cieg
to, a una fellz reafirmacién de nuestra nacionalidad es cap
sa suficlentemente y primordial para explicar muchos fenéme
nos, entre otros, el del anacronismo de imstituciones que -
pugnan por permanecer intocadss a través de los siglos, y -
el de no perder del todo 1os vielos moldes, puesto que co-~
rrer{amos con el riesgo de caer en el vacic al no poder adop

tar por el momento otros mejores.




CAPITULO IV

LA REORGANIZACION EN LOS JUZGADO3 DE PAZ EN EL D. F.

a),- Proposiciones y opiniones a favor de la reorga-
nizacién en el Distrito Federal.

b).- Especialmente en lo penal. .

c).- Definiclones, confusiones y anomalias que hacen
indispensable la reorganizacién en el Distrito-
Pederal,
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CAPITULO IV

LA REORGANIZACION EN LOS JUZGADOS DE PAZ EN EL DISTRITO PE
DERAL. =

a).~ PROPOSICIONES Y OPINIONES A FAVOR DE LA RE-
ORGANIZACION EN EL DISTRITO FEDERAL.

Hemos de reinsistir con apoyo en las razones gque
anteriormente se han sefialado, en el hecho de que todo de-—
sajuste entre el sistema normativo en el Distrito Federal-
y sus problemas, necesidades y aspiraciones} se origiman -
eén 1a evolucién mids o menos rdpids y en los cambios de ac-
titud frente al mundo y a la vida que se registran en los-
grupos mayoritarios; y que 1la Pillosof{a y la erudiccibdn de
los legisladores y gobernantes, poco o nada garantizan ---
cuando se apartan o se oponen a las circunsatanclas seflala
das, y m&s afip cuando no toman en cuenta las condiciones -
demogrificas, econfmicas, polfticas y soctales, las cuales
Ze enfrentan su dinamismo vital al estatismo de las leyes-
y de las 1nst1tucioncl;

Todo denuncis una disparidad poco confiable, en=-
tre la significacifn y el objeto que originalmente tuvie--

ron las instituciones jurfdicas y la funsién que actualmen
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te desempefian. Ellas han envejecido y la sociedad se ha reno
vado; ellas parecen rezagarse y la humanidad en marcha las -
arrastra como un lastre.

Sin embargo, serfa prudente también de conciderar-
los motivos de su exitencia, cuando responden a necesidades-
constantes de la sociedad, ya que ante el derrumbre hay que-
decidir entre resanar o rehacer.

Las opiniones en favor de la reorganizacién han si
do reireradamente expuestas en juntas y conferencias, en pe-
riédicon; en tesis profesionales y en libros y revistas nacio
nales, pues hay que advertir que donde perduran los Jyzgados
de Paz similares a los nuestros, lo mismo que en donde se han
adoptado otras instituciones afines, como las “Oficinas Con-
ciliatorias®, *Los Juzgados Minimos", los de "Aveniencia", -
wtc.

Ahora entraremos en materia diciendo, que la accién
penal se ejercite por el Agente del Ministerio Pfiblico adscri
to al Juzgado de Paz correspondiente, tan pronto como raciba-
el acta de diligenclas de la policia judicial, sefialando el =
delito o delitos por los cuales la ejercita solicitando la -~
pr&ctiéa de una veriguéiéﬁ sumar{sima, que deberf& llevarse a-

cabo en una audiencia oral y pfblica en presencia del inculpa

do, tendiente a acreditar el cuerpo del delito, la presunta -
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responsabilidad del indiciado Y las circunstancias a que se
refieren los articules 51 y 52 del C8digo Penal, asi como -
la existencia y monto del daflo cuya reparacién deba exigir-
se. La averiguacién deberé limitarse a las diligancias que-
soliciten las partes y que el juez concidere legales y per-
tinentes para el exclarecimiento de la verdad, ya que goza-
ré de la accién mfs amplia para emplear los medios de inves
tigacién gque estime convenientes,

Se protederf, desde luego, a tomarle la declaracién
preparatoria al inculpado y a carsarlo con los testigos que
depongan en su contra, decreténdose, segln se proceda, la -
formal prisibn, la sujecién a procesoc o la libertad por fal
ta de méritos; en los dos primeros casos, continuara la aue
diencia en la que el Ministerio Pfblico- fundard su formal =~
acusacién y el procesado y su defensor expondrin 1o que a =
su derecho convengan, dicténdose a continuacién la senten—-
cia. S{ en la audiencia, alguna de las partes solicitare un
término probatorio, el juez tendrf que condederlo por un -~
lapso no mayor de tres dias, salvo los casos eon que la natu
raleza de la prueba requiera de mayor tiempo para su desa--
hogo segfin el arbitric del juez, sefaldndose el dia en que-

se concluya el plazo para la continuacién de la audiencia y

el pronunclamiento_del fallo.
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En caso de que se decrete la libertad por falta de
elementos, el juez deberd dar por concluida la audiencia, =
previniendo al Ministerio Pdblico para que, dentro del tér-
mino de 30 d{as, presente las pruebas que concidere perti--
nentes y pueda liberarse de una nueva orden de‘aprehensién-
o comparepencia segln el caso, o para que se proceda de con
formidad en el Art. 36 del C8digo de Procedimientos Penales
(que ordena 1a cesacifn del procedimiento, cuando agotada -
la averiguacién no se hallen méritos suficientes para la a-
prehensién).

En este sentido, se propone que: "Al hacer la con-
signacién el Ministerio Plblico prevendri a los testigos, -

peritos, agentes de autoridad y demfs personas cuya presen-
cia sea necesaria en las diligencias judiclales, que no se-
retirea del local, para que comparezcan conjuntamente ante-
el juez, a efecto de llevar a cabo la audiencia corresponw-
diente, Para hacer cumplir esta disposicién el Ministerio -
Pdblico en caso necesario, podr& hacer uso de los medios de
apremio en los términos que lo estimen conveniente, coordi=-
nando sus actividades con las del Agente Investigador del -
Ministerio PGblico de la Delegacién que corresponde”; y de=
igual manera las diligencias practicadas en la audiencia, -

con nosterjoridad a la formas prisién o la sugesién a proce
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8o, apareciere que se han desvanecido los elamentos que las
motivaron, el Ministerio Pfblico podrf retirar la acusacién
bajo su mds extricta responsabilidad, sin que su pedimento-
requiera la confirmacién -del Procurador de Justicia®.

Ahora trataremos brevemente del delito de lesiones,
los jueces deber&n requerir a los peritos médicos para que-
de ser posible las clasifiquen definitlivamente o, en caso -
contrario, se continfe con el procedimiento, dejando sélo -
perdiente el pronunciamlento del fallo, hasta que el juez -
reciba el certificado de sanidad definitivo; en &éste fltimo
caso, el inculpado quedard en libertad, previniéndosele pa-
ra que se presente el dia y hora que se sefialen, apercibide
de arresto en caso de desovediencia y sin perjuicic de su -
consignacidn por éste Gltimo delito.

Como garantf{as para el inculpado, se propone que -
las diligencias que se practiquen en su auBencia, consten =~
por escrito; independientemente de que una vez terminada la
audiencia, el secretario actuante levante muy breve el acta,
en la que se hagan constar los requisitos constitucionales-
de la formal prisibdn por sugesidn a proceso, y los elemen--
tos escenciales de la sentencia o de la resclucidn de sobre
sequimiento que en su caso se dicte; advirtiéndose, que con

tra las sentencias y demds resoluciones de 103 Jueces de ==
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Paz en materia penal, no proceder§ ninglin recurso.

Cabe destacar la importancia de los estudios reali
zados, por parte de la comisidn revisora que al efecto de--
signd El Tribunal Superior de Justicia del Distrito Pederal,
cuyas acertadas opiniones, tan alentadoras como valiosas, -~
tuvieron como finico objetivo el de proporcionar, todas las-
posibilidades de realidad juridica que pudieran colocarlo -
en la situacién de elevarse a la categorfa de ley.

En funcidn a la importancia social que repre~-
senta la eficaz administracién de la jJusticla de paz, se -~
pretende, mediante una reestructuracién de las competencias,
ampliar la que actualmente le corresponde, tanto en materia
eivil, como en materia penal, buscando gque los problemas ~~
que le compete dilucidar, sean eficazmente atendidos y re=--
-sueltos, con la mayor prontitud que se requiere, a fin de -~
establecer el equilibrio que toda violacidn de la ley oca-~
siona, respecto al orden juridico existente.

En materia penal, la justicia de paz ha de co~-
nocer de los delitos de menor entidad peroc que también re~-
quieren eficaz represidn mediante la imposicién de una pena
en forma inmediata, lo que tiene mayor sentido de ejemplari
dad. La competencia de los juzgados de paz en materia penal

ha de establecerse, en forma general, por el momento de las
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sanciones aplicables (hasta un afio de prisi&n5 ¥y, ademis, -
por aquellos hechos delictuosos cuya comisiédn es de escasa
trascendencla desde el punto de vista de la tranquilidad -
social, pero que conviene sanclionar en forma inmediata pa-
ra que se vigorice, por su actualizacién, el sentimiento =
de justicia; porque justicia siente el ofendido cuando ad-
vierte la rfpida y eficaz intervencién del estado sancio--
nando al que ha transgredido en perjuicio suyo, una norma-
fundamental de conwvivencia humana; porque de justicia sabe
8l transqresor de la norma cuando siente la represifn y el
castigo inmediato, como actos naturales y legitimos de una
sociedad que propugna por una mejor vivencla; y porque de-—
justicia entiende también un pueblo que contempla como, a-~
1a conducta antisocial corresponde la sancién, y como, an-
te la actividad 4{licita aparece la repzesién de la ley pa-
ra defender a la sociedad y para conservar los fundamentos
de un régimen de seguridad jurfdica, de orden y de tranqui
1idad soclal,

Con tal motivo se dijo, que para su mejor funcio-
namiento: "Cada Juzgado de Paz en materia penal se compon-
drd de dos jueces que fungir&n unitaria y sucesivamentc en
dos turnos de ocho horas cada uno. El personsl de cada tur

no contarf, ademhs del juez, por lo menos de dos secreta-—-
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rios, dos taquigtafos, un mecanégrafo y un comisario".

La comisién revisora a su vez, agregd sugerencias
en base a su experiencia y en un conocimiento muy preciso-
sobre las actividades del Juzgado de Paz, especialmente en
materia penal; por ejemplo la disminucién del horario labo
rable para cada turno { de las ocho horas obligatorias a -
solo seis), sin perjuicio de ampliarla en caso necesarioj-
la intervencifn del C. Jefe del Departamento del Distrito-
Federal y de una comisién de Magistrados, para la creacibn
de nuevos juzgados; la instalacién de un “caslillero judi--
cial™ (o cardex) debidamente ordenado, para que el juez ~--
pueda recabar los datos necesarios de una manera rldpida y-
precisa sobre el asunto en turno, s8i los hubiere, y espe--
cialmente sobre los antecedentes del inculpado, a fin de -
‘normar su conducta para juzgar con equidad,

Califica la misma comisién revisora de redundante
l1a iniciacién especffica de los delitos que competen a los
jueces de paz en materia penal, ya que es bastante clara =~
1a alusién a los mismos, cuando se hace referencia a los -
que tienen como pena principal la de prisién hasta de un -
afio.

Dedica la propla comisién una disquisiclén bastan

te amplia a las imprudencias que ocasionan dafios en propile




128

dad ajena, al declarar: "Cuando se trate de dafios patrimo-
niales, exclusivamente causados por imprudencia en materia
de tr&nsito, 1a sancién abstracta no varia en funsién al -
monto de los dafios, sino que es la misma (multa y repara--
cién del dafio, a parte de la suspensién o inhabilitacién -
para manejar vehiculos automotores y que requieren querella
para perseguirse, seglin el articulo 62 del Cédigo Penal),~
por esto, no advertimos cual halla sido la razén que se tu
vo en cuenta para limitar el dafio a s8lo $5,000.00. Supone
mos que el precepto gana en claridad, si se redacta as{: -
"De los delitos de imprudencia en materia de trénsito de -
vehiculos que causen exclusivamente daflo en propiedad aje-
na, cualquiera que sea su monto, o que concurran con otros
delitos que sean de la incunvencia de la Justicia de Paz®.
En materia penal, propone la Comisién un procedi
miento sul-géneris en cuanto a la averiguacién previa, con
sistente en que el agente investigador del Ministerio Pf--
blico de la Delegacién correspondiente, previa anotacién -
en el Libro de Goblerno, remita de inmedlato, y sin levan-
tar acta, al denunciante o querellante a2l Agente del Minis
terio pfiblico adscrito al Juzgado de Paz, junto con los da
tos y pruebas que aquellos presenten, para que aste funcio

nario proceda a recibir las declaraciones de los compare--
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cientes y los demfs elementos que se suminitfesn, haciendo
constar el resultado de su averiguacidn en un acta clara y
concisa, cuyos datos serdn suficientes para ejercitar, en-
Bu caso, la accién penal.

En cuanto 8l procedimiento, se procur$ mantener-
los principles invarliables de la oralidad y de la publici-
dad en las diligencias, concediéndose amplia potestad al -
juez para allegarse todas las pruebas que estime pertinen-
tes, y para retener en el local del juzgado a todas las «-
personas que deban intervenir en las diligencias que se -~
practiquen. Igualmente, se establecleron disposiciones que
permiten al juez actuar con la celeridad que el procedi---
miento de la Justicia de Paz requiere; previéndose que den
tro de la misma audiencia se ejercite la accibn penel, se-
decrete en su caso la formal prisisn o sugesién a proceso-
¥y, acto contfnuo, el representante de la socledad presente
su fundada y formal acusaciédn, y el acusado y su defensor-
expongan lo que a su derecho convengan.

Estableciéndose ademAs, para el juez, la obliga-
cién de dictar la sentencia en el mismo acto.

Para allanar el proceso, se le dio mayor ampli--

tud a los efectos de la confesién judicial, considerando -

gque esta produce prueba plena en todos los delltos, atn -~



130

cuando no dejen vestigios ni hechos materiales permanentes
de su ejecuclién; dando de csta manera al juzgador un medio
legal que le permite tener por justificado el cuerpo del -
delito, cuando no cuente con otro género de pruebas, y ob-
teniendo de esa suerte una eficaz y fitil economfa procesal.

Como “Regla Especial", se establece que el juez~
pueda otorgar el beneficlo de la condena condicional, bas-
tando con el s61o hecho de que el reo manifieste, bajo ex-
hortacién legal, que es la primera vez que delnque, evitén
dose en esta forma el trimite de obtener anticipadamente =
los informes judiclales respectivos; aunque se reserva al-
Ministerio Pblico la posibilidad de demostrar que el senw-
tenciade ha delinquido en varias ocasiones, en cuyo caso -
debe hacerse efectiva la condena.

Finalmente, se permitio la Comisién Redactora a-
hacer alqunas recomendaciones para el mejor functlonamiento
de los Juzgados de Paz, tales como la de destinar edifi---
cios especiales para ubicar decorosamente los Juzgados de
Paz que deben, desde luegc contar con los servicios auxl--
1iares necesarios; as{ mismo, se permitié seflalar, que el=-
personal de estos juzgados sea de confianza, para estimu--
lar en esta forma el entusiasmo y buena disposicién que de

pen animar a los servidores de la Justicla de Paz; y por -
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8ltimo, habla de los emolumen&os de dicho personal y de sus
titulares sean tambifn decorosos, de tal manera que no 5610
constituya un honor servir en esos cargos, sino que los fum
cionarios y empleados se sientan justamente retribuldos.

Trataremos ahora brevemente el proyecto de ley pa
ra la Justicia de paz rama civil, elaborado por el Licencia
do Calixto Camara LefSn, como culminacién de su brillante -
tésis profesional, presentada en el aflo de 1962, con motivo
de su exSmen recepcional en la Universidad Nacional Auténo-
ma de México.

Constituye este trabajo en si, una unidad normati
va excelentemente coordinada, pulcramente redactada y aten-
ta a las necesidades y condiciones de la vida social contem
porénea; destacando el hecho de tomar en cuenta, después de
un minusiosc estudio, las iniciativas, anteproyectos y pro~
yectos elavorados sobre la materia con anterioridad a su --
trabajo.

A decir del proplo autor: "Se propone con bass en
las ideas desarrolladas en esta obra, que se haga una efec-
tiva y moderna restructuracién de las competencias que com-
prenda no solo a los Juzgados de Paz, sino también y conse-

cuentemente, a los Menores y a los de Primera Instancia®.(1)
(1) CAMARA LEON CALIXTO,% Nueva Orientacién para la Justi--
cia de Paz Rama Civil,. P&g. 10l. Tesis Profesional.-UNAM
México, 1962.
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A través de una serig de tefqrmas, se pretende --
por una parte, modificar el Cédigo Penal del Distritc Fede~
ral, en lo relativo al régimen de conmutacién o conversién-
de las penas, ampliando la posibilidad de su otorgamiento,-
para evitar en lo posible la contaminacién carcelaria y los
graves dafios de diversa indole que las penas privativas de-
1ibertad de corta duracidn causan tanto al infractor como a
sus familiares., As{ podrf el juez, convertir en multa la --
prisidn que no exceda de un affo, en lugar de restringir &s-
ta posibilidad, como sucede en el texto cuya modificacibn ~
se propone, a las penas de prisién que no excedan de 6 me--
ses.

Se propone también dar una denominacién m&s apro-
piada a 1o que se conocCe como "condena condicional"”, ya que
lo condicional no es la condena sino su ejecucién, por lo =
gue se juzga conveniente que en su lugar se adopte el térmi
no: ‘“"condena de ejecucién condicional™. En igual forma, se-
propone el cambio de denominacién de la "libertad preparato
fla", por el de "libertad condicienal®, que es mis extendi-
da internacionalmente, Por d1ltimo, se propone la sustitucién
de 1la denominacidén del "Departamento de Prevencién Social",
como por la de “pireccidn General de Servicios Coordinados-

de Prevencién vy readaptacién Social", conforme a la inicia-
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tiva Presidencial de Ley que establece Normas Minimas sobre
la Readaptacién Soéial", de los Sentenciados. Cabe advertir,
que las innovaciones atafien no solo a las denominaciones, -
sino también a la estructura de las instituciones,

As{ mismo, se proponen otras importantes reformas
en relacién en la organizacién de los tribunales de Primera
Instancia del Distrito Pederal, Especialmente en lo penal,-
se incorporan modificaciones pendientes a la implanticién -
de una justicia exclusivamente unitaria,

Adem&s de lo anterior, se propone la introducciédn
de diversas reformas en el Cédigo Penal para el Distrito Fe
deral, "con el prop8sito de simplificar la tramitacién pro-
cesal, sin mengua de garantfas individuales que deben ser =
respetadas en el procedimientoj y contribuir con ello a que
nuestra justicia sea cada vez m8s pronta y expfdita, en aca
tamiento a expresos mandatos constitucionales. Se tiende ==~
pues a obtener la superacidn cada vez mayor y el desarrollo
de la administracién de justicia. Por otra parte, las rafor
mas propuestas significan también diversas ventajas técni--
cas en el procedimiento, que se traduciran en la mejor im--
particién de justicia. En este sentido, se acentuan concide
rablemente 1a oralidad, la concentracién y la inmediacién,-

frecuentemente recomendadas por la cliencla procesal penal -
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mocerna’.

Entre las més impoétantes reformas, figura la su
presidn de las Cortes Penales, para gue en lo sucesivo la-
fus+ticia penal se imparta sélo por 6rganos unitarios. Para
Asta reforma, agregan los autores: se han tomado en cuenta
tantc las necesidades de rayor celerldad en la administra-
cién de justicia y de aumento de los Srganos encargados de
impartirla, como la convenlencia de que el proceso se desa
rrolle integramente ante un mismo juez, pues de este modo-
se satisfacen mejor las exigencias de inmedlacidn procesal
v se favorece una mis adecuada individualizaciédn de la pe-
na.

Hoy df{a no hay ninguna razén para que el Distri-
to Federal coexistan dos sitemas juridiccionales, uno a =~
base de juzgados coleglados vy por el otro de jueces unita-
rios.

En cuanto al procedimiento, propondremos dos sis
temas: el sumario y el ordinario. Aquel, que significa una
radical innovacién en el Cédigo, tiene lugar cuando exista
flagrancia y cuando no exceda de cinco afios de prisiédn la-
pena mixima aplicable al delito de gque se trate; pero se -
deja al acusado la posibilidad de optar también por el pro

cedimiento ordinario. Este, se aplicari obligatoriamente en
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todos los demds casos; por 1o que se le indentifica en su-
astructura (salvo algunas modificaciones en los términos,-
y otras que se establecen comunes para ambos procedimientos
en relacién con las normas que rigen la presentacién de =
las conclusiones y la audiencia del juicio), con el que ac
tualmente se encuentra en vigor en nuestro Cédigo.

Se establece que el procedimiento sumario deberf
abrirse de oficio por el juez, al momento de dictar la for
mal prisién al inculpado, haciéndole saber a las partes —-
que disponen de diez dfas comunes para proponer pruebas, -
las cuales se desahogarfn en audiencia principal. Dicha --
audiencia deberd realizarce dentro de los diez dias sigulen
tes al auto que lo resuelva sobre la admisién de pruebas,-
en ®#1 que se hard ademfs fijacién de fecha para ella,

Una vez terminada la recepcién de pruebas las w=
partes podrfn formular verbalmente o por escrito, para lo-
cual contaran con un término de tres dfas cada una, sus --
conclusiones, cuyos puntos escenciales se hardn constar en
el acta relativa, ‘Presentadas las conclusiones, el juez po
dr4 dictar sentencia en la misma audiencla o disponer de -
un término de cinco dlas,.

Merecen especial &nfasis las reglas sobre la au-
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diencia del juicio, la cual deberk desarrollafse en un solo
dfa ininterrupindamente, salvo que sea necesario interrum—-
pirla para permitir el desahogo de pruebas o por otras cau-
sas que lo ameriten, a criterio de juez; en este caso, se -
citars para continuarla al dfa siguiente o dentro de ocho -
dias a mis tardar. Se ordena la presentacifn de las partes-
en &ste acto procesal, destacando la participacién efectiva
del defensor en la propia audiencia, que en ningfin caso po-
dré realizarse contrariamente a lo que ocurre bajo el texto
vigente en auciencia de &sta figura procesal, Asf, se esta-
blece que:

YEn caso de que el Ministerio Péblico o el defen-
sor no concurran, se citarf para una nueva audiencia dentro
de los ocho dias sigulentes; sl la aucencla fuéra Injustifi
cada, se aplicard una correccidn disciplinaria al defensor-
particular y se informaré al procurador y el jefe de 1la de-
fensoria de oficio, en su caso, para que impongan la correc
cién que proceda a sus respectivos subalternos y puedan nom
brar sustituto que asista a la nuevamente citada. La audien
cia a la que se hubliere convocado por segunda clta se lleva
rd4 a cabo adn cuando no asista el Ministerio Pfiblico, sin -

perjulcio de la responsabilidad en que &ste incurra; tam---

bién incyrrirf en responsabilidad el defensor faltista, pe-



137

ro en &ste caso se sustituird por uno de oficio, suspendien
dose la vista a efecto de que &ste se imponga debidamente -
de la causa y pueda preparar su defensa.

En México es indispensable crear tribunales como-
los existentes en la Unién Americana, para los problemas —-
que pueden ser sancionables en forma rfipida y expedita, me-
diante un procedimiento sumar{simo, actualizando los princi
plos de oralidad e inmediatez y tomando en cuenta la inves-
tigacién realizada por el 6:gnno Jurisdiccional, dictando -
sentenciﬁ, sin llevar a esperasa que a nada conducen,(2)

La justicia de paz, entendida como la jJusticia me
nor, m4s estriba su aplicaciédn en los reglamentos adminise—-
trativos que enlla aplicacién de las leyes civiles y pena--
les. {(3)

Deben existir tribunales eficaces, pluricompeten-
tes, cuyo trabajo sea suficlentemente expedito; procesos su
marf{simos que reuniendo l0s requisitos del dedbldo proceso -
legal, es decir del Art. 14 Constituclenal, den oportunidad
a los justiciables, para ser ofdos en julclo en toda clase-
de cuestiones, reclamaciones o imputaciones, delitos, fal--
tas, infracciones o contravenciones que fueren llevadas an-

te estos tribuﬁales del pueblo. los procesos deben ser en -

T3Y COLIN SANCHEZ GUILLERMO, El Ritmo de la Ley . "Edito=-
rial",-México 1958,

{3) MOLINA PASQUEY, ROBERTO. Criminalia . Tomo IX. P&g. 599
México, 1961.
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todo caso verbales y sumar!sihos, para cumplif con los prin
cipios de inmediatez y economia procesales, pugnando por el
establecimiento de juzgados pluricompetentes, con Eompcten-
cia en asuntos civiles, penales y administrativos,(4)

*ta préctica, sin embargo, a demostrado a travez-
del tiempo que la Juzticia misma de Paz es insuficiente pa-
ra llenar la funsién trascedental a la que esta llamada, =~
por defectos y aberraciones en las leyes de fondo, que tipl
fican los delitos que a ella toca sancionar".(S)

"As{ mismo, el adelanto de la ciencia y de la téc
nica con sus diversos ordenes, en el caso concreto de la ad
ministracifn, una sustitueibn casi completa de métodos y --
sistemas de trabajo, para que el Poder Judicial, marche a--
corde, en el desarrollo de su funcidn, con los tiempos en ~
que vivimos"., (6}

La renovacién pues tarde o temprano tendré que im
ponerse ( y es de suponer que ser&é en un espaclo ce tiempo-
muy breve), puesto que asi lo requiere un pafs como el nues
tro en marcha acelerada, con un crecimlento de su poblacién
casl paboroao y un desplasamiento irrefenable de multitudes
que buscan asiento y acomodo saturade en la Cludad de México,

el Distrito Federal y aln parte del estado de México, con -

T3V MOUINA PASQUEL ROBERTO. Obra citada.- P8ge. 601,

(5) HERNANDEZ MONDRAGON CARLOS. El Proceso Penal de la Ju_
ticia de Paz .-P8g. 94 Tésis Profesional UNAM.-México 1963,
(6) RAMIREZ VELAZCO MOISES, Reorganizacién del Poder Judi-
cial del Distrito Federal , Pig. 69.-Tesis Profesionsl.,~ ==
UNAM, -México, 1963,
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la subsecuente compleljidad en las relaciones humanas de to
da fndole.

Sin embargo insistiremos, en que casi nadie se o
cupa del probelema en el aspecto que por mil parte conside-
ro fundamental: el aspecto social, en el que el juez de paz
realiza una labor imponderable en cuanto al beneficio que-
reporta la coordinacién y concifliacién de las relaciones =~
que ofrecen rupturas o amenazas entre personas que por su-
némerc constituyen lo m&s s8lido de la socliedad, y por su-
impreparacién y sus limitaciones econémicas y culturales -
los estratos que sirviendo de apoyo al régimen gubernamen-
tal, en un mumento dado y en condiciones de inseguridad, -
sirven a manera de fermento a los grandes movimientos so--

ciales.
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b).- LO PENAL EN ESPECIAL.

En lo penal, la Justicia de Paz se adelantd a las
1deas modernas desde sus origenes, tanto al facilitar 1a ad
ministracién de la justicia, como al auxiliar a las institu
ciones superiores en las funciones gubernativas genui{namen-
te democréticas, con su labor pacifista y con el c@mulo de-
experiencias que sdlo el contacto directo con la comunidade
puede propicigr. Los defectos y deficienclas que actualmen-
te 1a devalfian son, suceptibles de restauracidn; aungue es-
evidente que se corre el riesgo de convertir en un rompecabe
zas 1o que deblera constltulr una totalldad ajustada y arm8
nica, como sucede con esas obras antiguas a las que por ame
nazar ruina o derrumbe, se les agregan o superponen elemen-
tos nuevos; &sto es preferible en clertos aspectos, a una =
suplantacién o a uné inovacién total, pues es de suponerse-
el peligro que entrafa todo camblo b&sico en un sistema ge-
neral gue mucho se resentirfa con la remocién de sus simien
tos, ya que precisamente en tal concepto debe considerarse-
a la Jugticia de Paz, con respecto al Poder Judicial en ge=
neral.

Ahora bien, atendiendo especialmente a la perscna
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de)l Juez de Paz en el aspecto penal, conviene advertir que

su labor es comparable a la del médico en las clfinicas po=-

pulares, o a la del maestro en las escuelas elementales, -

tanto por la semejanza que media entre una conducta irrequ

lar y una condicién patolbgica, como por la necesidad de -

consejo y orientacifn que en sus conflictos apremlﬁ a las-

personas poco instruidas. De este modo, al comparar el con

cepto que se tiene del Juez de Paz desde el punto de vista

jerdrquico en el sistema judiciario, y al que del mismo tie
ne la comunidad donde labora.

Dentro del panorama social y jurfdico, el esque~
ma del hombre con &sto se perfila en medio de la irregula-
ridad con tanta mayor claridad cuanto més borroso o turbio
es su fondo; y asi como el estudio de lo patolégico ha per
mitido sefialar los rasgos escenciales de la salud, el estu
dio de 1o delictuoso destaca las caracteristicas de la pro
vidad sin mayores lucubraciones.

Suelen discutir log criminblogos los factores de
la delincuencia desde dos Angulos opuestos: el de 1a gené-
tica, y el de la ecologia; y aunque generalmente se acepta
el binomio: herencla-medio, nunca estan de acuerdo los tra

tadistas en relaciones que guardan ambos términos, ya que-
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poco o nada cuenta actuvalmente el libre albedfio en la con
ducta de los hombres y de los grupos, a la luz de concep--
tos hondamente arraigados en otras ciencias, en el sentido
determinista con respecto al hombre y su conducta,

El delincuente es un infractor, a causado dafio y
constituye un peligro social; la intencién se presume y la
capacidad se calcula a ojo de puen cubero; El Derecho Penal
originado por la necesidad de vivir con cierta garantf{a de
seguridad, funda en &stas reflexiones su existencia; la ~=
ley exige el respeto mutuo que no siempre es esponténea «=
entre los hombres; la irregularidad perjudica y alarma, y=
cominmente el delincuente, no 86lo tiende a hacer reinci--
dente sino a refinarse en el delito. Es preferible preve--
nir que tener que remediar, la sancidn que acompafia a la -
ley penal usada como amenaza y como escarmiento, tal vez -
sirva a un nfmero indefinido de individuos para conformar-
se con 10 suyo y evitar el dafio a los demds; la ley exige-
1a reparacién en extricta justicia, al sefialar determina--
das sanciones, aungue atendiendo al dafio causado y a la in
tencién, no propone ninguna regla de cflculo, el papel del
juez frente al delincuente es de tal modo importante y «~--

trascendente, que no podemos menos que conciderarlo como -
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al funcionario m&s cargado de responsabilidad, en medioc de
las incontables situaciones humanas.

El maestro Colin S&nchez, reproduciendo la defi~
nicién de Ignacio Villalobos, nos dice: "E1l Derecho Penal,
es una rama del Derecho Pfblico Interno, cuya disposicio-=
nes se encaminan a mantener el orden social, reprimien o =~
los delitos por medio de las penas; también prevéé las me~-
dldas de sequridad cuando son concecuencia de actos ejecu-
tados por enfermos o por menores". Y continfa: "Se ha afir
mado inéistentemente que el castigo impuests al hecho il4-
cito penal, provoca la ejemplaridad, y con ello se previes
ne 1a delincuencia por la intimidacién producida en el tni
mo de los miembros de 1a colectividad. Pero no bastaria --
a un auténtico Estado de Derecho, la mera existencia del -

-c8digo Penal para lograr ese fin, porque se ha visto que -
a traves de la historia que, para llevarlo a eadbo, es in--
dispensable que los organos estatales competentes observen
un conjunto de actos y formas capaces de justificar la ac«
tualizacién de la pena, y esta circunstancia nos conduce -
precisamente a una de las disciplinas integrantes del orde

namiento juridico: Al Derecho Procesal Penal”.(7)

*Es Ilmportante conforme a las apreciaciones de -

{7) COLIN SANCHEZ GUILLERMO, . Derecho Mexicano de Procedi-
mientos Penales. -Editorial PorrGa. México 1964, Plg. 11
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David Abrahamsen- ensefiar a los estudiantes d; derecho y -
medicina, trabajadores sociales y al personal penitencia-~
rio, los mis recientes descubrimientos realizados tanto de
la criminolocgfa como de la psiquiatria. Los diferentes as-
pectos del delito son tan complicados para el que los estu
dia, que es posible que se sienta desorientado cuando tra-
ta de tener alguna informacién sobre ellos, sin una base -
si{ quiera elemental. Y por otra parte, puesto que el deli-
to se produce en una sociedad en la que existen fuerzas e-
conbmicas, polfiticas y religiosas, en conflicto, es necesa
rio familiarisarse con los factores provenientes de esas -
fuerzas que inexorablemente influyen sobre la conducta de~
los seres humanos, por consiguiente deberism estudiarse an-
forma compendiada, 1a sociologia, la antropologia, la psi-
cologfa y la fllosoffa para comprender las tendencias de--
lictivas. Vale la pena recordar también que antes de poner
en marcha un proyecto de investigacién, hay que pasar mucho
tiempo estudiando y preparéndose sobre la materia, a fin -
de evitar téchicas fracasadas y para no duplicar innesesa-
riamente investigaciones que han sido fecundas®. (8)

Se ha dicho que *la criminolog{a acabarf con el-
derecho penal", pues mientras en estricto derecho se discu

{8 ABRAHAMSEN DAVID, Delito Ipsique . Plg. 316. Edito--
risl Pondo de Cultura Econémica. México 1946
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ten el crimen y la pena sobre e} hombre como abstraccién o-
sobre un fantasma individual que se agiganta en la medida -
de su peligrosidad; al margen del mismo, el problema del de
lincnente como producto social, motiva las m&s acaloradas -
discuciones psiquidtricas, antropolégicas, sociolSgicas, --
etc; con relacién & lo cual, el ya mencionado Abrahamsen ha
dicho: "Qué es lo que crea el impulso criminal?... "Qué es-
lo dque 1o estimula y le imprime direccibn?... los constan--
tes esfuerzos del hombre, concientes o inconcientes, para -
adaptarse al ambiente que le rodea, pueden tener buen éxito
o fracasar; o llevarle quiz& a una transacciénm,

Es posible gue el delito sea precisamente una tran
saccién y que represente para el inadaptable el método mAs-
satisfactorio de resclver sus conflictos internos al no po~
derlos solucionar de otra manera".(9}

Comunmente, el criminélogo justifica al delincuen
te, sobre todo cuando se empefla en ver en el crimen el sin~
toma de una enfermedad mental o de una mala constitucién or
ginica, o blen cuando sefiala a la sociedad como promotora -
o culpable por omisidn; y asi{, biene a recaer sobre alguien,

due no es precisamente el comitente, la responsabilidad so-

bre el delito; de modo que uno es el infractor de la norma-
13‘§'ABRAHA"MSEN DAVID. Op. Cit. Pigs. 51 y 52
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y otro el culpable, ya sea ei progenitor o la sociedad que
amkienta al criminal, pues vuelvo a repetir que el libre -
albedrio en los actuales tiempos, y en medio de un maremag
num de neologismos: "traumas", "neurbsis", "psicésis", Etc.,
tiene muy poca o ninguna significacién; y en cambio curio-
samente se admiten factores tan dificiles de comprobar co-
mo la influencia de los astros.

El Derecho Penal, que por su propia designacidn-
nos suena a pena, nunca dejarf, ciertamente, de involucrar
éste concepto, aunque no siempre en el sentido de sancién-
o castigo, sino bajo una conceptuacién més amplia, que ata
fle no 3610 al grupc inmediato y a la naciédn, sinoc a la hu-
manidad entera; ya que en efecto es una verdadera pena que
el crimen subsista, y en cada hombre segln el decir de los
psicoanali{stas haya una posibilidad de infraccién; aungue=-
también en otro sentido puede conciderarse la "pena" lo ~=
"punible"” desde el punto de vista social, ya que es la cpo
munidad como totalidad, la gue carga no s8lo con las consg
cuencias del comportamiento irregular, sino con el peligro
v la amenaza que el infractor representa, sea cuval fuere =
el origen de su irregularidad.

En el siglo XX, caracteristicamente innovador des

de _sus comienzos, irrumpe en la Historia del Derecho Penal
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como portador de conceptos nunca antes ponderados en su jus
ta medida, va cue por un lado propende a la profiléxis so--
cial justificando la eliminacidn de los elementos nocivos -
en obsequio a la segulrdad del estado y de la comunidad, y-
por otro pregona la regeneracidén, la reeducacién y el trata
miento psiquistrico del delincuente; serfa prolijo apuntar-
1a multiplicidad de puntos de vista que las legislaciones =~
penales adoptan en los distintos paises de acuerdo con sus-
condiciones econémicas politicas y culturales, su idiosin--
cracia, sus tradiciones y aspiraciones etc., en cada sector
social y en la poblacién en general.

"El procedimientoc penal ha merecido diversas denp
minaciones, mfs o menos aproximadas ya que muchas de ellas-
han pasado al olvido, y m&s o menos exactas, de acuerdo con
.las doctrinas imperantes y con la actitud que frente al de-
1ito han tomado a través del tiempo, el juzgador, el defen-
sor, la sociedad y muy especialmente el ligislador.

Algunas de éstas denominaciones son: "“Préctica Cri
minal", “Derecho Rituario", "Derecho Fo:mnlf, "Derecho Adje
tivo", "Precedimiento Penal", "Derecho Procesal Penal",.{10)

Adopta el Maestro Colin Sénchez, después de estu
dilar cuidadosamente algunas de las definiciones sobre é&sta

actividad. El Derecho de Procedimientos Penales, es el con
IDEM, Pags. 11 y 12
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junto de normas que regulan § determinan los actos y las -
formas nue rdeben observarse durante el procedimiento, para
hacer factible la aplicacién del Derecho Penal Sustantivo.
(11)

Por otra parte, y no sin fundamento, lo cual es-
muy importante, cunde la alarma en nuestro pais y en el -~
mundo entero, frente a nuevas e imprevistas figuras delic~
tivas, con la consiquiente amenaza para la tranquilidad de
los individuos y de los pueblos; y no provendrd, por cier=-
to, la solucién a tales acontecimientos, de las leyes, lo-
grando restauraciones imposibles, aunque esto sea lo desea
ble, ya que desgraciadamente muchos de los actuales conflic
tos, sobre todo cuando su magnitud es progresiva, son abso
lutamente irreversibles; ser§ necesario, sin duda, recurrir
a la investigaciédn y al descubrimiento de las causas que ~
motivan tales situacicnes, y que en manera alguna pueden =
ser ignoradas por los legisladores, para dicta¢ las medi--
das de emergencia que restablezcan la confianza y la segu~-
ridad; sin embargo, a los proplos legisladores no escapa -
el hecho de que cuando se resquebrajan las instituciones,-

no son ellas por si mismas, ni por efecto del tiempo, las-

gue caducan o _envelecen, sino son las fuerzas sociales que
11) IBIDEM, Pdg. 13
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las sustentan, las que han entrado en conflicto con las --
mismas a impulso de nuevas asplraciones de condiciones su-
pervenlentes,

Lo penal, por su naturaleza y trascendencia, ha-
cons ituido la mayor preocupacién de las autoridades y de=-
los grupos humanos a través de la historia, por lo que se=~
ria inconcecuente y absurdo valorar su importancla desde -
el punto de vista juridico, especialmente al conciderar ~=-
que tanto el derectamente ofendido, como la propiedad en -
general, claman justicia sin dilacibn, sin confuciones, sin
complicaciones ni formalidades innecesarias; ya que debe «
conciderarse el hecho delictuoso aﬁﬁ en su minima expresién,
como la amenaza siempre temible, contra la sequridad, el &
respeto a la vida de las inatituciones y la tranquilidad -
de las personas y de los goblernos, principalmente, con re
lacién al progreso de los individuos y de los pueblos; y -
es por &sto que la judicatura, en lo penal, reclama nuevas
modalidades especiales, debiéndo sehalar particularmente -
al de marchar al unfsono con las necesidades, exlgenclas -
y formas de vida gque advienen paulatinamente; por eso es =
inebitable, al abordar éste aspecto.

Conviene, empero, analizar las inquietudes de la

s6€ledad para lograr el ajuste adecuado de las institucioe
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nes (en el caso que nos ocupa, concretamente de la Justi--
cia de Paz en materia penal en el Distrito Federal), ya =--
aue la renovacién o creacién debe responder a las necesida
des soclales haciendo patente su justificacién.

La civilizacibén, cada dfa infiltra hasta nuestros
m4s apartados rincones; la cultura, cada vez se constituye-
en aspiracién redentora de hombres y pueblos; y la necesi-~
dad de una vida mejor y m&s justa, debe incluir necesaria--
mente una nueva reglamentacidn en cuanto a imparticién de -
justicia; &sto darfa mé&s relevancia a lo penal, en el tribp
nal del pueblo y para el pueblo que es'por excelencia: El -

Juzgado de Paz.
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€ )e~ ANOMALIAS, CONFUSIONES Y DEFICIENCIAS QUE-
HACEN NECESARIA LA REORGANIZACION.

El hecho de que la justicla de paz constituyas,-
por su respetabilidad y por la calidad de sus funciones, -
uno de los vinculos m&s efectivos y significativos entre -
el gobierno y el pueblo sirviendo al mismo ticmpo como me-
dio de conocimiento y de comprensidn, diffcilmente aszequi-~
ble en otras situaciones, de los problemas soclales y de -
las necesidades que afligen a las personas mbs ignorantes-
y carentes de recursos en los centros urbanos y en el am--
biente rural. Por 1o que retrasar o entretener por més «e-
tiempo el ajuste entre la ley y la realidad social, asi co
mo la preparacién de las personas que administran la Justi
cia de Paz, y aGn el acondicionamlento decoroso de la ins-
titucibén, seria no sélo inconcecuente, sinc hasta peligro=-
80 con relacién a la tranquilidad p@blica, en un pals como
el nuestro, donde el pasado histdrico cede a cada instante
a impulsos de una evolucién 9:elerada; Ya que la prospee-
ridad de los pueblos no es finicamente wmotivo de vanagloria,
sino, en forma muy especial, de preocupacién, principalmen

te para los gobernantes a quienes atafie 1a responsabilidad

del bien pfblico en el presente y en el porvenir.



152

Anomalia, significd irregularidad, és decir, al~
go que gueda fuera de lo preceptuadoc o se aparta del orden
normal de las cosas. En tal concepto, debemos conciderar -~
come andmale tratdndose de la Justicia de Paz, todo lo que
se aparts de la reglamentacién especial que a ella atafie ~
o de los principios fundamentales que la definen, asi como
la discrepancia entre la ley y el ideal que la sustentmj ~
de modo que una de las anomalias m&s seflaladas, consiste -
en apartarse de la simplicidad que le es propia por tradi-
cifn y por disposicién de la ley, al aplicar reiterédamen~
te el procedimiento de tribunales superlores en grado, o ~
bien retardando el proceso por injuria o por deficiencias-
en la organizacién interior del propio juzgado, y en no po
cos casos, adoptando formalidades contrarias a la consabl-
da intencién de que sea el Juez de Pax un autentico conci=-
liador y el elemento medular del juicio, ys que de sus vir
tudes personales: honestidad, prudencia, diligencla, etc.,
devende en absoluto la marcha de la institucién y las scti
tudes de sus subalternos, puesto que toda irregularidad --
del titular repercute en la conducta de todos y cada uno -
A2 los empleados que prestan sus servicios en el Juzgado -

de Paz, como en cualquler oficina,
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Frecuentemente, las irregularidades o anomalias--
provenientes de la actuacibén judicial, se ven reforzadas --
por las limitacliones culturales de las personas a quienes-—-
afectan, ya que en su mayorfa son completamente ignorantes-
con respecto 2 la ley y al preocedimiento, y algunas veces,-
a pesar de ocue tienen una cierta sencibilidad sobre sus de-
rechos, no se dan cuenta sobre sus obligaciones o como quig
ren reconocerlos; debiendo, por lo tanto, incluir entre las
atribuciones del Juez de Paz, la de asignar a cada uno el -
lugar aue le corresponde, tomando en cuenta que la justicia
no con~iste en igualar lo que inevitablemente es desigual,-
sino en confirmar el derecho de cad; uno a pesar de su de--
siqualdad; condiciédn que parece haber sido satisfecha por =
los gobernantes, y que en los tiempos actuales debe conside
‘rarse bdsice 1o mismo frente a las demandas de los indivi--
duos oune de 1los qrupos, al menos donde existe una verdadera
intencién de salvar en el naufragio de los valores al ques -
estamos asistiendo, a la equidad, como directriz y punto de
apovo de la vida social. Y es también por esta causa, que =
debemn< {nclwir entre las anomalfas, la supervivencia de ~-
vielos principlos y de précticas viciosas, asi como el re--
chazo casi sistemitico a toda innovaciédn; teniends que to--

mar _en cuenta, desafortunadamente, también la deficlencia -
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de algunos funcionarios, lo cual nos atafie a todos, ni obs-
ta para defender v sostener el espiritu que anima a la ins-
titucidn, a pesar de que parece apartarse cada dia més de -~
los intereses que ataflen a la comunidad, con la pérdida pau
latina de su prestigio y de su funcionalidad, y en Gltimo =-
término de su meta inicial. Otro tanto se imputa a las dis-
tintas dependencias del poder judicial y aln al siséema gu=
bernativo en general, puesto que el desajuste se proyecta -
como ineficacia, y se presta a interpretaciones, bien o mal
fundadas, de ineptitud por parte de los jueces, de caducidad
de las instituciones y anquilosamiento de los principios.

Conviene reconocer ademfis, que lo penal como sin-
toma més o menos alarmante, segQin su magnitud de la descom-
posicién social, verifica el supuesto de que el comporta---
miento humano debe considerarse como producto de la época y
de 1as circunstancias, y admite también la stiposicién de -~
oue en condiciones similares a los infractores declarados,-
se encuentren ciertos sujetos no identificados, mientras no
los Imhulsa una circunstancia fortuita o un factor superve-
nierte, desencadenando irregularidades a veces tumultuosas.

Toda conducta irreqular inquieta y conmueve a -~
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cuantos alcanza, por lo que tédilcament. se férmula la ace
veracién de que "para eso estid la ley", como también desde
el punto de vista préctico "estan para aso las autoridades";
sin embargo, el problema es m&s hondo de cuanto pueda supo
nerse, no sblo frente a la irregularidad alarmante que sur
ge ex-abrupto, sino frente a las transgresiones que comun-
mente se consideran minimas, y afin de las latentes, ya que
detras de toda infraccién, grande o pequefia, existe una --
complicada red de necesidades Iinsatisfechas y de inadapta-
ciones que no escapan a los ojos del juez cuando este es =~
insuficientemente apto para descubrir en sus justas propor
ciones la responsahilidad soclal y la responsabilidad indi
vidual, dentro del medio en que actua.

Surge por tanto un problema muy importante en -
1a relacién juez-reo desde un punto de vista eminentemante
social, ya que se enfrentan en actitudes igualmente interg
sadas, y en clerto aspecto desafiantes, dos personas que -
actuan irremediablemente en un escenario ablerto a la cen-
sura de un plhlico incalculablemente etereogeneo y exigen-
te; de manera que toda cuestidn litiglosa atrae la aten---
cién y excita el comentario. Es de suponerse que si en es-
feras culturalmente superiores, la irregularidad reclama -

un tratamiento m8s o menos eStricto y tal vez produce in--
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dignacién e inquietud, en su ambiente natural, puede pasar
desapercibida v afin puede ser aprobada por personas del —-
mismo nivel. E1 juez se encuentra siempre ante un dilema:-
el de justificar o el de juzgar; y no sélo, se piensa gene
ralmente, en el caso de aplicar la ley y el criterio con -
rectitud jurf{dica condenando o absolviendo; y es tal vez -
&sta la razén principal por la que en el caso de la Justi-
cla de Paz, junto a la rapidez del procedimiento se otorga
al juez la libertad de criterio, puesto que de el acierto-
con que se aplique el susodicho criterio, dependerf induda
blemente, el respeto hacia el funcionario y el respeto ha-
cia la institucién de manera que ante los hechos, y sin de
jar de tomar en cuenta otros factores, no podemos menos --
que reconocer que son las personas lo mAs importante en el
logro de la justicia, a la que aspira toda actividad judi-
ciaria. Marchando al lado de esta exligencia, estd la de se
flalar un lugar decoroso 8 1as personas, por lo que deberf-
conciderarse andmalo todo comportamiento que rebaje la ca-
pacidad judiciaria,

Ahora blen, dentro de las anomalias de tipe ad-
ministrativo, conviene seflalar otra no menos importante, -
1a gue atafie 2l Juez de Paz desde el punto de vista buro--

critico, es decir, como servidor del estado; pues aunque--~
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para lograr sus mis altos objetivos no podria tomar como -
punto de referencia sus emolumentos, es absolutamente in--
consecuente, que sin horario definido, sin limitaciones en
sus actividades y con una responsabilidad enorme, princi--
palmente desde el punto de vista social, devenque un suel-
do mi{nimo en la partida correspondiente a Jueces y Magistra
dos; El1 Juez de Paz ocupa el primer peldafio en la carrera=-
judicial; y habria que preguntar si es juez o s3{ no puede-
considerarse come tal, siendo razonable, ante la respuesta
afirmativa, la nivelaciédn de sueldos con respecto a los --
jueces de grados superlore, ya que lo son por razén de la-
materia, la cuantfa, etcétera y no por su preparacién pro-
fesional.

En seguida, haremos referencia a lo que califi-
co de confuso en la Justicia de Paz, tomando esa expresién
en el sentido de ambiguo y desconcertante por su falta de-
claridad o de coordinaclén con hechos o cosas que necesa--
riamente le son concomitantes; cabe poner de relieve, que-
toda situaciédn confusa va contra la buena organizacién y -
que, nor lo tanto, denuncia desintegracién y adn aniquila-
miento, aunque algunas veces se trata sélo de inmadurez.

La concentracién en los Juzgados de Paz en edi-
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ficios especiales traerfa como concecuencia, ademds de la-
nivelaclién susodicha, una mayor funcionalidad, una efica--
ci{a sin precedentes y una organizacidén adecuada a sus pro-
plas necesidades, pues no deja de ser desconcertante que -
esta institucibdn especialmente creada y mantenida para el-
pueblo, sea menos respetable. que otros tribunales y que sin
reparos se le anexe a las delegaciones de policla, en las-~
que por razén de sus funciones la confusién es inevitable,
Algunas veces y esto es muy fdcil de comprobar,
las personas que buscan el Juzgado de Paz entran en con=~-
flicto con los nombres de las propias oficinas en las que-
junte a un letrero que dice: Juez de Paz, hay otro que di-
ce Juez Calificador y otros mds seflalando al C. Agente del
Ministerio Plhlico, al Comandante de Policia, etc., y como
generalmente estas personas ignoran cuante se refiere a --
procedimientos y gestlones ante toda clase de autoridades,
abordan a cualguier funciosnario, empleado o policla para =~
orientarse, siendo en la mayorfa de los casos desconsola--
dor o completamente inﬁtil éste intento de ubicacidn, ya -
que algunas Veces la persona a quien piden consejo es lgual
mente ignorante, aunque suele ser maliciosa por afadidura,

.
o de mal caracter y ocupada en otros menesteres; loggue su
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glere al interesado buscar otros caminos menos complicados
para arreglar sus asuntos o desistir definitivamente en su
intento.

Con relacidn a las confusiones de tipo legal, -
serfa abrumadoramente redundante insistir en el anacronis-
mo y en el desajuste de 1a Ley, especialmente, a causa de-
cada legislador usa su propio lenguaje y responde de mane=-
ra especlal a las demandas que con motivo de la reglamenta
cién en un momento dado, perdiendo coincidencia y validez-
frente a nuevas situaciones.

Dentro del articulo 21 constitucional, por ejem
plo, hallamos la contradiccién; el texto en cuestidn dice:
"La imposicién de las penas, es propla y exclusiva de la -
autoridad judicial... Compete a 1a autoridad administrati-
va el castiqo de las infracciones de los reglamentos rela-
tivos y de policia, el cual unicamente consistirf en multa
o arresto hasta por 36 horas; pero si el infractor no paga
re la multa que se le hublese impuesto, se permutar8 ésta-
por el arresto correspondiente, que no excederi en ningln-
caso de 15 dfas. 5L el infractor fuesec jornalero u obrero,
no podrd ser castigado con multa mayor del importe de su -

jornal o sueldo de una semana". Es decir, el principio de-
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caricter genérico establecido por la Constitucién, es el de
que: "la imposicién de las penap es propia y exclusiva de -
la autoridad judicial™ y "El castigo de las infracciones de
los reglamentos gubernativos y de policia, compete a la au=-
toridad administrativa", Disposicidn que ha sido exeltada -
por la Licenclada Margarita Lomell Cerezo, en su obra "El -
Poder Sancilonador de la Administracién Pfiblica en Materia -
Fiscal", hasta considerarla "escenclal dentro de la funcién
administrativa®.{12)

En efecto, el articulo de referencia, suscita de
inmediato confusiones y dudas, la primera: LCual es la dife
rencia entre pena y castigo?; la sequnda: tQue diferencia -
existe entre delito y falta?; la tercera: LPorqué son dife-
rentes prisidn y arresto? tal vez no es dificil para un abg
gado despejar &stas sutiles incognitas} pero hay que tomar-
en cuenta que una constitucidn democrfitica como la nuestra,
no es privativa de abogados y personas cultas, De 1la expli-
cacidn y respuesta a las prequntas gque anteceden, depende -
fundamentalmente la justificaciédn de la reorganizacién de -
nuestra Justicia de Paz, que dentro de la modestlia de su -~
funsidn es muy importante.

Tal parece que se ha perdido la ldea de rue las~

faltas o contravencinnes o los mandatos gubernativos, son--
(12) LOMELI CEREZ0O MARGAPITA, El Poder Sancionacdor de la -
Administracién Piblice en materia Fiscal ., Editorial Conti-
neantal. México 1961. Plg. 74
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de naturaleza similar a los actes u omisiones que mencionan
las leyes penales, y que por elle fueron incluidas como in-
fracciones punibles en nuestra legislacién penal de 1871; -
1o cual debe atribuirse al hechc de que al promulgarse la -
Constitucibén Polfitica de 1917, por razones prActicas y por-
considerar que las faltas tenfan una importancia muy reducl
da con relacién a los delitos desde el punto de vista soclal.
En nuestro Cédigo Penal Vigente considera como ~
delito, y no como falta, la violacién a un reglamento gubex
native, como lo es el de trénsito y circulacién de veh{cu-~
los, y dicha violaciédn se sanciona consecuentemente, por 1la
autoridad judicial y no por la administrativa, comoc ordena-
el articulo 21 Constitucional, por el riesgo inminente de -
que por la misma infraccisn se sancicne & la misma persona-
dos o mAs veces, por cuanto a que recibiera un castigo im--
puesto por la autoridad administrativa por la simple viola-
cién al reglamento de trinsito y, ademis, otra por la comi-
816n del delito de atacues a las vias de comunicaciédn que -
le impone la autoridad judicial, &stas situaciones, crean -
y dan lugar a confusiones, y con el objeto de evitarlas, se
justificarfa una reorganizacién de la legislacién penal en-
grneral y, en especial, de la Justicla de Paz en el ramo pe

nal; por razén de que dicha justicia se aplica generalmente
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a las clases mayoritarias; ‘es por elle que considezo, que--
la reorganizacién deber§ ser simulténea a una depuracién de
conceptos gue siempre ha sido necesaria al ejerciclo de las
profesiones, que incluirfa, por ejemplo, la distincién en--
tre délito y falta y consecuentemente también entre pena y-
castigo, ya que definido y diferenclado los conceptos por -
ahora vagos y confusos en lasllegislaciones comunes, no ha-
bria necesidad de modificar la norma Constitucional,

Lo deficiente, en sentido contrario a lo eficien
te y satisfactorio, es todo aquello que por su calidad o --
condicidn propia, no responde a 1& necesidad u objeto al --
que estd destinado; deficiente es, por lo tanto, todo aque-
1lo que no ha alcanzado su punto de madurez a pesar de gque-
funciona como si lo hublese o lo que por caducidad o mal u=-
so no ofrece el rendimiento esperado.

El estancamiento y la rutina por sf mismas, con~
wvidan a la morocidad con la gque se inicia toda una cadena ~
de deficienclas y vicios, desde la demanda de "pagos conven
cionales" o "gratificaciones" por parte de los empleados in
feriores, que a veces maliciocsamente retienen los asuntos;=

hasta la discusién y solucién de los negocios en forma pri-

vada, as{ se exnlica que algunos meritorios y escribientes-
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gocen de ganancias y de relaclones soclales que superan res
pectivamente el sueldo nominal del juez y a su importancia-
dentro y fuera del juzgado; mientras el propio juer pierde-
autoridad y prestiglo; no siendo pocas las personas que por
defenderse de erogaciones incalculables, de disgustos y de-
gestiones improcedentes, declinan sus derechos y dejan en -
1a inactividad la maquinaria de la justicia.

No escacean en nuestros juzgados los asuntos en-
que intervienen extranjieros y con relacién a las deficlen--
clas descritas, incluyendo cuando se refiere a lo material,
desde 1a miquina inservible hasta la pérdida del expediente,
hay que escuchar sus comentarios poco o nada dignificantes-
sobre nuestra administracién de justicia, hasta en sus ﬁlti
mos detalles, para advertir la necesidad de cuida¢ todos --
los perfiles de la administracién.

Sin embargo, c¢reo gque las mayores deficiencias -
en la Justiclia de Paz, estriban en el aspecto legal, espe—-
cialmente, por la distancia que media entre los principlos-
que la sustentan, la ley, la organizacién y la realidad so-
cial, politica, econémica y cultural del momento. La ley es
deficiente porque a pesar de ygue apunta hacia el sector més
populose y menos preparadn, nasa por alto los principlos bf

sicos que debleran darle solidez y se reduce a seflalar el -
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procedimiento; 1la organizacién es deficiente, como trasun-
to de la confusién legal y de las condiciones sefialadas, -
en tanto cue la realidad se impone por s{ misma con sus ==
exigencias caracteristicas. ‘

En primer lugar, uno de los aspectos que es de -
vital importancia para iniciar la reorganizacidn, es exclu
sivamente de los juzgados de paz por razdn de la materia;-
o sea, el establecimiento de jueces de paz "especlallizados",
v con una mejor distribucién territorial de los juzgados -
‘de acuerdo con la densidad demogr&fica del Distrito Fede—-
ral.

En segundo lugar cabe destacar la eminente nece-
sidad de aoljcar la competencia de los Jueces de Paz en ma
teria penal, y que ademis debe abarcar éste doble aspecto-
a ~aber: a).= El conocimiento de los delitos que merezcan=
pena corporal hasta de dos aflos, ya sea gque se aplique en-
forma aislada o conjunta con otras de distinta naturalezaj
Yy b)e— El conocimiento de las faltas o los reglamentos de
policia, que se traduzcan o puedan traducirse en un dafio -
a las personas y a las cosas, tal como el uso y el abuso =~
¥y como las‘manejan hasta hoy; é&ste punto de vista comprene
de también la conveniencia de ampliar el concepto de "deli

to" establecido en el Cédigo Penal, y la adopcibén de un --
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procedimiento oral sumarf{simo, que simplifique el conoci--
miento y tramitacién de los delitos y de las faltas ante -
los jueces de paz,

En tercer lugar, urge la elaboracién de los pro-
yectos de reformas por persona ldonea y con la debida ex--
periencia judicial, para reorganizar la Justicia de Paz en
el Dirtrito FPederal; en tal forma, que sean a la vez tan -
clent{ficos como précticos, es decir, que su contenido sea
1a solucidn a los problemas que aquéjan actualménte ala -
administracién de la Justicia de Paz, y su forma, de tal -
manera sencilla, que no represente un obstdculo para las -
altas antoridades, impidiendo con ello su aceptacidn y pro
muloacién. Esto sin dejar de reconocer la necesidad de una
codificacién especial para la Justicia de Paz, que incluye
ra a1l conjunto de normas substantivas y procesales gque le-
son aplicables, tanto en materia penal como civil, lo que-
indudablemente ser{a un magnifico medio de orientacién sis
temftico y popular sobre la institucién, y sobre los dere-
chos y obligaciones que desconocen en gran parte, la mayo-
ria 4e¢ nuestro pueblo.

Finalmente creo que el problema de la reorganiza
cién de la Ju-ticia de Paz, trascenders hasta las esferas-

més altas de 1a judieatura; exigird tarde o temprano la re
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novacidén de los conceptos bisicos y de las instjtuciones, =
de las leyes y de los cargos dentro del Poder Judicial, y =~
es de esperarse también en cambio de valores y de regimenes
en un futuro inmediato. Sin embargo, por el momento, seria-
oportuno reestructurar ésta institucién, que por su impor--
tancia social debe conciderarse bA&sica en honor a su vieja-

v muy significativa designacidén de: Justicia de Paz.
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El derecno, ccmo disciplina, estatuto, facultad, insti-
tucidn o ejercicin, lleva implicito el objetivo de la -
justicia, cuyo valor es universalmente raputado como u-
no de los mds altos en la escala ontolbgica, y como as-
piracidén constante de la humanidad; es considerado tam-
blén como fruto 2e la convivencia racional que caracte-

riza a la especie humana.

La expresién "Justicia de Paz", que enlaza conceptos --
prestigiados como los equivalentes a equidad y armonia-
entre los hombres, debe mantenerse a la altura de su -~
significaciédn mediante una constante voluntad de servi-
cio en favor de los individuoas y de los grupos que la -
invocan, y aun de aquéllos que parecen mantenerse al --

margen de su influencla,

La humanidad en devenir continuo y a ritmo con todo lo-
exiztente, reclama de tiempo en tiempo la reestructura-
cidn de las instituciones; el derecho no puede ir a la-
zaga de asta arrolladnra travectoria, cuya meta coinci-
de con la-conquista de los grandes valores, incluyendo-
necesariamenta la justicia vy garantizar a todos y cada~

uno 1o gue les corresprnde,
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La Justicia de Paz, vieja como la humanidad, se perfila
en los albores de la historia como atributo del patriar
ca o de la suprema autoridad unida a sus sibdites por =
lazos de parentesco y de afecto, tal como fuera en Roma
la potestad del "Pater Familias", aun después de que el
Estado decidié dignificar a clertos funcinnarios con la
honrosa facultad de juzgar y resolver sobre el comporta

miento de sus conciudadanos.

Conclliadores, por disposicién de la ley y por delega-~-
cién de la suprema autoridad, han sido los Jueces de —--
Paz desde siempre. Desfilan en la histnria del derecho-
investidos de pretores, edlies, alcaldes, teutlls, etc.,
y su rasgo distintivo es el humanitarismo pacificador -
que aviene pequefios intereses y que juzga en conciencia
aquellas irreqularidades que sin tomar proporciones ---

alarmantes parecen inevitables.

El nombre de "Justicia de Paz" y la estructura actual -
de la institucidn, son de procedencia francesa; su adve
nimiento Adentro de las legislacicnes positivas tal como
la conocemos data de la reveluclibn liberalista de 1789,
a pesar de rue otras naciones reclaman la paternidad; =
su prorésito e~nciiiador, su oralidad, su cencentracién
en ur aclLo “nico; su economia vy su calidad de acto plh--

Fiico, la definen como algo sin precedentes,
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El Juez de Paz, que pof ahora ocupa el puesto mis modes
to en la judicatura, a pesar de su importancia como fupn
c¢ionario y de la magnitud de su responsabllidad, tendrd
que ser nivelado en categorfa con los jueces y magistra
dos oue hasta hoy ostentan grados superiores, cuando sa
tisfagan las exigencias de una vocacién descollante, de
una preparacidn profesional completa y especializada, y

una c¢onducta intachable,

El Distrito Federal con sus aledaMos urbanizados y repo
blados, reclama un aumento considerable de oficinas v -
de funcionarios y empleados; la Justicla de Paz, por su
puesto, estd requiriendo una ampliacién y una instala--
cidn decorosa, aunque de manera m&s urgente, reclama u-

na revisién acuciosa y una reestructuracién integral.

Froyectos, anteproyectos, sugerencias y discusiones, --
han abundado en los Gltimos tiempos en favor de la reor
ganizacién de la Justicia de Paz, tomando parte en ellos
algunos de nuestros mis destacados jurisconsultos; sin-
erbarge, tan descollantes proposiciones se han converti
do en letra muerta, ante la indiferencia y el temnr en-
cubierto .de las antoridades, casi siempre dispuestas a-
mantener el orden estatle~ido contra cualquier finnova--

ciédn
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Lo penal en especial, como materia de estudio y como -
sistema normativo, ha sequido su propia trayectoria ==
dentro de la evolucidn general del Derecho, por otro =
lado sin embargo, los juzgados mixtos siguen funcionap
do, aunque sin el éxito de antafio, y deben considerar-
se, sin contemplaciones, como rezagos de una etapa que

ya dio todo lo que podfa dar.

tas anomalias que aquejan a la administracidén de la --
justicia provienen casi siempre de la impreparacién -
del juez y de la falta de probldad de las personas que
1o auxiliang las confusicnes son producto del anacro--
nismo de las leyes y de la rutina que generalmente cau
sa atropellos inevitables; y las deficiencias son comu
nes a la desorganizacién y a la incuria de las autori-
dades superiores, que suelen presenciar el derrumbe de

las instituciones con una indiferencia pasmosa.

Se hacen necesarias paralelamente, 13 renovacidn de la
ley ~ue rige la Justicia de Paz, y la especialidad en-
1a judicatura; y, en forma simllar, la distribucién a=-
decnada de los tribunales, de acnerdo con las necesida
4es m 1a poblacidn., E1 Juez de Paz es uno de 105 fune
cinparins que cuenta con mayores posibilidades de acer
camiento al pueblo, por lo gue cuanto m&s digna sea su

investidura mayor ser§ su autoridad.
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13.- La separacidn y ampliacidn de la competencia en los -

14.-

Juzgados de Paz necesariamente habrd de promover inng
vaciones y rectificacliones en otros grados de la judi
catura y en otras &reas gubernativas, porque el Supre
mo Poder de la Pederacidn y nuestro sistema de gobler
no, reposan sobre el pueblo, en el que los sectores -
obrero y campesino representan la cifra més alta de -
la poblacién y el mayor continente para los Juzgados-

de Paz.

La remocién de los preceptos y su adaptacién a nuevas
formas de vida, parecen augurar un cambic de rumbo al
procedimiento en todos los aspectos, con una inclina-
cién muy plausible hacia la sencillez y el ahorro en-
las actuaciones, la confiabilidad en los titulares y=

una mayor coordinacién de los ordenamientos juridicoes.
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