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1 • I NJ'ROOUC:CION 

En Mtrxico la •st.ruct.ura financi•ra d• apoyo Al seet.or •xt.•rno 

se ha canalizado a t.ravés da diversas in:i;;t.it.uc1ones. •nt.re las que 

se dest..aca la part.1cip.a.ción del Banco Nacional de Comercio 

Ext..•rior. S.N.C. CBANCOHEXn por ser la ej.cutora de oran parle de 

los progr.a.m.as financieros del Gobierno F•d•ral. De t.al ma.nera, que 

h.a sido la 1nst.1t.uc16n que se ha cara.et.erizado por dar impulso a 

las actividades del s.ct.or público. bajo la dirección de los 

prograrn.a.s gubernamontalos como el Plan Nacional de Desarrollo 

C?. H. O.); el Programa. de Fomento Industrial y Con.rcio Ext.es:-J.or 

CPRONAF'ICE) ¡ y el Prograru. do Fomento I nt.egral de las Exportaciones 

CPROF'IEX:> ent.re et.ros. 

En est.e marco la meta est.abl&eida por el Gobierno Fedor.a.1 

pa.ra rortal&eer la economia nacional •n el periodo 1QS2-1Q88, 

implic6 la est.ructurac16n del proceso de apertura externa, medlant.e 

la r•aclivación de la industria nacional para que &st.a a su vez 

redunde en una mayor •f'icienc:J.a, diversir-1cac16n y competitividad 

d•l sector externo del pals. Por ello en la present.& 1nvest.1gac16n 

se destacan las modificacion@s que en ol sexenio de-1 Presidenlie 

MJ.guel de la Madrid, se llevaron a cabo para trans!'orm.a.r las 

aclividad&s de los diversos organistnc:>s involucrados en el comercio 

ext.erior y que dan lugar a la "apertura externa" econónUca. 



En est.a t.ransform.a.ción se destacan part.icularrnent.e las 

modit'icaciones erect.uadas en BANCQH'.EXT e IMPEXNAL. para hacer 

f'rent.e a las condicion&'S que prevalecen en la econom.ia mundial y 

quo han generado t.ales ad&euaciones en la ost.ruct.ura económica del 

país. no sólo por compromisos t'in.ancieros int.ern.oacionalos y sus 

correspondientes pr..-siones ..con6m.icas 0 sino t.ambi&n para generar el 

crecimiento econótnico para satisfacer las necesidades internas. Ho 

obstante. la posibilidad de t.ransrormar las actuales condiciones. de 

intercambio internacional son demasiado complejas si considerarnos 

el enorme peso da las naciones industrializadas en el ámbito 

&c:.onómico y las crecientes barreras proteccionistas que reducen el 

1nt.ercamb1o cornercial. 

Por ello lA reorgan12aci6n de inst.it.uciones corno BANCOME'XT e 

IMPEXNAL., representan solo una parte de acciones 

guber nainent.al es que deben do agregarse y vincularse 

prograsi vament.e. Como part.e fundaroent.Al se considero el hecho de 

aprovechar al m..i>dmo los recursos con que cuenta el pais en los 

diferentes s1tet.ore-s oconórnicos, en el caso del BANCOHEXT el 

objetivo fue conjunt.ar los mecanismos involucrados en el comercio 

•xt.erior con"O son, el financiam1ont.o, promoción y arbit.raJ• 

esta instit.ución para aprovechar los recursos y evitar la 

duplic:idad de funcion•s que at.omJza esfuerzo y capit.al. 

Paralelament.e se requiero qua MéX1co pueda. contar con un 



dbl 6/1.HCCKE'.XT. y .l. 1:.:-3.viJ~¡ .:!t ... !,.¡_ .:;::.-1\!'.t.ci<!:n Ca 'l..:i ~~:f Crg;).nJ:e;.;;¡, C~l; 
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pa.rt.icipación de las empresas involucradas en el comercio exterior 

por ser las que precisan de t.odo t.1po de apoyos económicos para 

enf'rent.ar las presiones que ent.r.arla la polit.ica de "apert.ura 

externaº de la economla. Est.a reest.ructuración conlleva a la 

t.ransf'orma.ción de organismo5 y empresas que complement.an la 

act.1vid&d exporta.dora. corno tue el caso de IMPEXNAL. 

Paralelamente las acciones de reest.ruct.uración ~on6mica del 

G::ibierno Federal pa.ra 1nt.ens1t1car el cctnércio exterior y la 

.apert.ura de nuestros mercados. responden a las t.ransf'ormacionos y 

presiones &con6m.icas de la m.J.srna comunidad int.ttrnacional y naci9nal 

p.i.r.a m.a.nt.ener su he-gemonla en la est.ruct.ura c.apit.alist.a. Por ello 

se puede t.ener la certeza de que la reorganización del BAHCOMEXT 

mejorar.:.. la posición de México en su capacidad de negociación con 

el exterior. s1n embargo, las desigualdades económicas que 

ca.r,;,,ct.erizan las relaciones int.ernaciona.les m.ant.endr.:a.n, pues 

fft.a$ son producto de la evolución sin equidad del mismo 

capit.alismo. 

Para tundament.ar lo ant.es sef'l:.alado. la 1nvest.1gación se 

dividió en t.res part.es: en la primera se est.abloce como punt.o 

de pa.rlida la economia mundial y su inf'lueneia en la "evolución del 

comercio ext.erior mexicano en el periodo que aba.rea el final de los 

a,.;os selent.a. y la d•ca.da. de los af"l'os ochenta, resa.ll~ndos& la 

contribución del BAHCOMEXT dicho comercio y en al proceso de 



l . l LA E".:CUOHl A l HTERHt.CI CHAL Y SUS REPE'RCUSI CHES EN MEXI CO 

MéX1co como miembro de la comunidad económica lnt.ernacional, 

m.ant.1enEt un.o. -:::ompleJa interdependencia con las naciones del mundo y 

en especial con los paises de economia capitalista. sus 

relaciones econórr.icas han sufr1do una ser1e de trans.fortn.Olciones, 

sobre t..odo a par t.1 r de la década de los s.etent.a, como resul !.ado de 

las constantes renovaciones que ha experimenL•do la estructura 

econom.ica internacional. De medo que la gran expans1 6n de 

capit..ales y ahorro de la post.guerra quedo atr~s y es por eso que 

las poli ti cas de las naciones desarrol lada.s y subdesarrolladas como 

la de México se han modificado. Paralelamente, la posición de los 

Estados Unidos de Hort..eamérica en la est.ruct.ura mundial t..il.mbián se 

ha ~dificado. pues han surgido otros centros de poder econOm.ico 

CJapón y la Comunidad Europea) como efecto de las con~radicciones 

en i;;us politicas inlern•s y la propia ostructura económica. 

Lo anterior so ha traducido en crisis econonórnic::as a nivel 

mundial, pero que det.erioran los térm..lnos de intercambio comerc.ta.l, 

sobret.odo para las naciones subdesarrolladas. De rrt.anera, que las 

crisis qua s:e han originado en la industria, se han .a.gravado por 

los choques petroleros que alteran el pre-et.o mundial del energético 

con la correspondiente pérdida dd' divisas p.ara los paises que somos 

productores-exportadores de dicho recurso. Por lo que la 

especialización de México corno productor de materias primas y 
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compensar- el d&f1cit. c:or.iercial. en et.ras pa.l.abr<1.s, sus relacl.ones 

con el &xterior !l"..a.nt.en!an el equ1l1br,i.o, .aúfl cuando la balanza 

ccrrerctal fuese de(iclt..aria debido al super.:.·.ri\. en ot.r-os rubros de 

la. c:uent.• corriente. El c:talar se revaluó Ferrr.a.nent.emen\.e en les 

mueados ln\.ern.acionales de 1gso-1oes. pero el desequilibrio 

eKler110 hizo que lo$ Estados Unidos iniciara el proce~o 

devaluator10, pes.al" a& la ruert.e opcsic16n de los paises 

1ndust.r1.•li:tados para r-ecuperar la compet..it.ividad. v 

Para.dóJi e;ament.e. el int...ere;amb1o ent..re los paises 

1.ndust.r1ali%ados t..ambién se h.a modi(1eado, pues al .ascender ot.ras 

pot.encias econOm.J.c.as~ Es.t..a.dos Unidos h.a perdido hegemoni.a. Lo 

ant.•rlor se r-efleja con la declinación de la industria. que 

inicia con la rupt.ura monetaria de- 1972 y el tlo•~am1ento 

9•nera.li2:ado de las monedas. y la cons1qu1ente deva.luaci6n del 

dólar. Sin embargo, &l d6la.r se ha mantenido eomo pieza e lave de-l 

sis.t.erna monet.a.r10 int.erna.c1ona.l y ninguna. otr& monBd.a ha adquir-ido 

~t.e ast..at.U!O. inl•rnac!ona.l 1 ni corro inst.rument.o d& reserva.. ni 

col't'IO •fledio de reqla:r...-nt.ación. ni como unidad de cambio. Las. 

t.ent.&t.ivas gerier.alt!!s unilaterales. o mult.11.at..qrales no han pedido 

o querido. hast.a. ahora., supl01.nt.a.r es: le pai s e-n su r-ol 

!.,.. •11r..si•l, Jo•• •l •l 

0..•qY\.1. .. brtQ Yol. 91, ,, 

a 



.:.r.t.err.ac!cnal. u· 

Al d1sm.1nu1r el crecim.i.ent.o de la econornia mundial y haber 

scbreliquidez se prop1ci6 el endeudar.uento en Héx.i.co y en et.ros 

paises: subdesarrollados, lo que aunado a la disminución de loso 

ingresos por concepto de export.ac.Lones y al déf1c1 t. en la cuent.a 

corr l ent.e de la balan-za do pagcs, debido en -;ran parle a la 

lmport.ac16n de product.os necesarios: para promover la 

industrialización de la economia y también, como consecuencia de 

lo!>. creclent.es p;;r,gos do 1nt.ereses por coneept.o de d•Uda ext.erna. 

Lo ant.erior resalt.a la poca coherencia u homogeneidad en la 

adaptación do diversas polit.icas a nivel mundial y por ende 

impl.i'can sus desLgualdades econ6rrúcas, t.anto a nivel. interno 

ext.erno. Por eso la mencionada aut.onornia económica que se maneja 

en las relaciones ent.re paises desarrollado~ y subdesarrollados, se 

encuent.ra sujet.a a !.a posibll.idad de complement.ariedad y 11rnJ.t.ant.es 

del desarrollo desigual do los mismos. En est.e cont.ext.o, las 

t..ensiones difundidas por el retorno a la pollt.ica monet..ar1.a 

norteamericana. ha provocado una convergencia forzada de di ferent.es 

pollt..icas en el sentido de austeridad, que han arrast...rado al 

est.ancanúent.o prolongado de las pot.encias indust.rlalizadas y a un 

•.. 
l9119. rran<;•, 
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mayor emprobrectl'!Úent.o del llamAdo "Tercer Mundo" en el cual ~e 

sa t..ú.il Méx.i ce. 

De l.a lr.~ert..idumbre mcr1et...ar1a q•.J• h.a r-eina.óo en los a!"ios 

oc.henLa., se debe dost.acar ent.re ot.r•s catJs.as las contradicciones de 

la pol1l1c::a nort.oamerieana Cpor ser Es.t.ados Unidos el soc.1.0 

c:::orrerc1.al ~s import.ant.e, hac1a. est.e pa.is se dir1qen 55X de las: 

exportaciotif'IS: y de él provienen alrededor de ez~ de las compras que 

se- realizan en ~l ext..orior), que h.an ocasionado el deterioro dlJ' la 

c:ap.aclda.d financiar.a y da export.ac16n. Puesto qu• nt.ies~ro pa.1s ha 

buscado el crecimiento e-conom.1.c::o en el etideudarcúent.o ext.erno y 

la indust.r1al1.%ación rAp1da, de manera que la s.tt.uaci6n que se 

pres.ont.a. qn la act.ualJ.d.ad esta dom..1.nad.a por el prciblem.a de 

saneaimient.o fJ.nanci.ero como coridlc.1ón pr~v1a. par"a qt..t& 

impl•ment.on l.;is t.r .... ns;forrn.ac1onG!: qul'.!o permitan &l incr-tJment.o de- la 

produec16n e incidan ~yormen•~e en las tuent.as de empleo. 

A pesar cJ& ¡a r-eost.ruct.ura.c16n monet.arJ.a ¡,nternaciotial p.a.r-a 

fer t..a1 ecer ~l d6l ar nor tea.mer i ca.no y ca:rnb1 ar f":fl s.t st.em.a d& 

paridades fijas "/ con'l'&rt.ibilida.d, el desequilJ.bric eX'~er-no en los 

Est...ados Un1dos de Nort.eamerica ha pveslo do relieve l.a proble~Uca 

del sistema. oconOmJ.co cap1t.alist.a. es decir, qt1& los. procesos 

dctva.lua.lol"1os no son s.ufic.ient.es p•r--a .alcan:z.a.r el e-qullibr-io 

eeon6rn.J.co. Adomlt.s. de manera rocurrent.e se observa. más .agudamentEt 

l.a pérdida de la hegernon1a cap1t.alis.t.a nor•~oarr.er1ca.na y por otra 
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del act.ual s1 st.em.a mcnet.ar 1 o mund1 al para pal ses subdesarrcl 1 a dos 

ccrr.o el nuest,¡-:;, "..anto ~ara s~luc1cna:-- el pago -:.:e.- l.i -:e·..:cta e:.:-.<;!rn• 

corno para meJora:-- a méd1ano plazc las cond1c1ones de l!"l.t.e:-carno10 

Col'l'l&rcia.l con las r,ac.i.ones desarrolladas './ en espe~::ia1 con Est.a::k:s 

Unidos. a.tln cuando seguimos experimentando las: pres1 enes de est.os 

p.a.1ses y las c.¡,da vez m.is profundas recesiones econonucas 

1nt&rroaci on.:..1 es. 

Ce m.anera ".:iUe la s1t.uacl6n requiere de medidas inmediatas 

para. hacer !"rente a los corr.promisos ext.e-rnos e internos del pais, 

a. t..raves de la 1nt.ern.ed1aci6n financiera como instr1..irr.ento -jel 

Gobierno Federal para. la ejecución de la politica monetaria y el 

i::.rédlto, para -::.il.;¡al.1.zar tos financieros hacia ~r&as 

priorita.r.:.as de loa 9conom..!.a y d~nde el BAUCOMEXT se ha enf<:>cado a 

increment.ar la .o..ct.J.Vldad ec:on6m.J..c.a. y reduc1r el n1vel de desempleo. 

De m..a.roera que los comprom.J..s~s int..erna.c:.ionales puedan soluc1ona.rse 

pero sin ln::rementar el det..er1oro so::.1.al, pues es la población 

mex..1 e ana qu1 ~n debe :r.ej or .ar nivel de vida para. quQ valgan l.a 

pena. las ~eslricciones ::¡ue ha experimoe-nta.do por las recurrentes 

-::r:. sis mundJ. :tl Ec-S. 
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Echeverr-1a A .• se enc:a.1n.1n.a.ron a. corregir la l1mit..a.da capacidad de 

producc:1ór: y d~ expo:-'..ac:.on ::le nuest.ro SlS~err.o e-:o;::r.?rr.ic~ ':l la :;¡ran 

dt!'pend&nc1a. tecnol691ca. A ftn de ccrregi..r est.as y armcri~zar el 

cree1m.1.en\,o con la lM1'.jt:>r d1st.ribuc16n del tngrus.o, &1 pres.1den'.& 

J)l.a..nt.eó una hue·,1a est.rateqia. que ant.e t.odo propiciar.:.. Er: empleo y 

l.a. prodtJct.1vtd.a.d, se buscaba iniciar una etapa de reest.ruct.ur.aci6n 

Y dl!I' "des ar r o:::>l lc comp.-irt.i do", consi der.a.r.do qu& el pa~ s. hab.1.a 

agot.ado la et.epa oje crectmlent.o dir.i.gido hacia el mercado int.erno, 

por lo que d&clar6 imperat.L vo crecer hacia afuera y apoyar el 

proqr-e$0 de la econom.ta na-::1~nal ori l.11s export.ac:J.ones. ,.,,. 

Par.a 1 g?o <tl saldo del sact.or axt.erno~ tn·a cracient.ement..e 

d•!.lcJ.t.a.r10. por &lle se lle·...-aron a cabo u1'a serie dv a.;ust.es para 

rest.4ur.ar el pot.encLal export.a.dor sobr•t.odo del sect..or priru.r-lo y 

1n1nt.errurnp1damenle las ~xporlacioíles del sect.or 

m.a.nura.ct.urero. De las ~didas establec1das sobre5a1.e: la creación 

d• un organismo aut.6nomo al qu,.. s~ le a.signó la responsab1Udad de 

!'ormul.ar- nuevos l1neall'l1etlt.os de promoc16n d&l c:omerc:J.o ext.erior; 

que f•.Je lo que dio origen al Inst.1t.ut.o t-!a;.r .. u:a.rio d& Comercio 

E:xt.,eon<::>r CIM-':E,, fundado el 31 de dic:.iombro& dEP 1970'.) el cual se 

c:onstJ. t.uyó con person.:tl y roc:ursos d•l BANCOMEX:T. 

:!" W•d\.Ct •\.9\0 ~ r~r•af'>C:\.>;itnl•n\~ y rro""'>c~6,... d•l Cc."'iroro:;~o_l:.>1l•r~or 

d.- IC.,llflC:-:>, Hl•lc:ir\.":I ~L •a,.,co d• Cc.m•r<;\o C•l•r\Qr, '· 



A pesar de 1 os cambios, s19uieron pr•valet:iendo las 

e:.cpcr '~aci ones de prod'Jct.os agropecuar 1 os, porque pes" los 

prop6s.1•~os fcrm•.Jl•dos la est.ralegia seguida fue similar a. los 

gobierno~ que precedi.eron, en la pr.:a.cl:.'!:a se buscaba ahorrar 

divisas al generar int.ernamenle la producción requerida y por ot.ra 

part.e, se destinaban los rern.anen\..@5 export.abl.ts • generar divisas 

para financiar ol desarrollo. Pero arnbos cam.lnos fueron 

1nsuf"icienles para f1nanc1ar el crec1m.1cnt.o que requer1a. la 

polit.i.ca expansiva del Gobierno Federal y no 

los efoct.os de la!a bajas inLernac:.1onales 

pudo cont.rarrest.ar 

de los precios del 

pet.r6leo y de otras m.aterias primas ocurridas a partir de 1Q73. 

Frente a ello se .a.cudió cada ve% rr.As al ende•.Jdarruento extern~ 

como' fuente de f1nanc1amient.o, que aunado la creci enle 

devaluación de la moneda mexicana det.er1or6 la balanza de pagos. 

Sfit hicieron m.a.s est.riclos los controles de l.as imporlacione5 y se 

incremen•.6 ~l nivel de prot.e-cción. Las exportaciones mexicanas 

perd1eron cora.pet.it.ividad y el diferencial ent..re los precios 

int..erno5;. J e>~er-nos no deJ6 de agudi2arso por .io que t..odo ello 

llevó a la devaluación de 1Q76, "5/ 
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medid.as ~nt.•rlores .. completn9nt.aron coo 

t.rar.s.t'"orm..i.c16n presupuest.ar-J.a que a.Just.aba los pr.cl~ y t.ar1f.as 

d•l seclc:ir público. sin embargo, las expol"'t.aeion•s no pet.rol•r.as 

se est.ane.aron c:omo r-esult..<ado de la ere-cient.• d•valu.ae:16n d• la 

monqd,a mexicana., la 1ns;uficienc::.i.a. del .&horro int.•rno, l& cr•~ient.e 

nec•s:idad oe divis:.as d•l sect..or público y la abund•ncia de liquide:z 

los me-rcados int.ernac:.t.onales. Fueron los !'.aet..or•s que 

cont...r1buyftron a d•~•nead&n.a.r la crisis;. económica de 108a. 

Dur-ant..• •l gobierno del Pra-sldent.• MJ.Qu•l d• la Madrid H .• se 

hi:zQ rrent.e a la crisis del sect..or ext.d'rno y a. l<t limit.aei6n de 

diviSas a t.ravk de divers:as acciones.. 

d•l Progra.ma. In~iat.o de Ra-ordenación Econól'lú.e• y a los Cor-os d• 

con"ult.a que dieron orig•n al Plan Uaeion:d d• 0.sarrolto CPNO, 

l 093-1 OSS) . 

indt.ist.r1alizac16n y comaorcio exterior ln*d.l&nt.• un sist.em.a d1.1al de 

earnbios, que se •feet.u6 a p.af"t..lr de 1Qa3, para 11\ejora.r- las 

oxpQrt..aciQnas iNtxic:ana.s;: y rac.lonali:zar el uso d• d.lvis;as. 

El ~l~n Nacional d• O.sarrollo C~NO) plantea la r•or1•n~&c16n 

del int.•rc::ambio comercial •n el •xt.•rior part.iendc:, d• racion.-lizar 
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ajust.6 el si!:.t.e:n.a de flot.ac:16n. Asim1smo, se di6 un cambio 

r.:.o,;;t.ó:-1~0 en ma'..er:.a de a;:ert.ura comerc1al al avanzar la 

sust.1tución del perrr.iso pre·.110 pcr el arancel en un gran número de 

! rae e J. enes. Esla rac1onal1zaci6n de la protección ent.raP"io 

paralelament.e la reestruct.uraci6n de las tarifas arancelarias. y la 

defin1c::16n de medidas, a f1n de regular y sanclon.;&.r pr:..ct.J.cas 

desleales del comerc10 lnt.ernac::1onal. Siondo su obJet.1vo pr1nc1pal 

reor1ent;:ir el perfil de la 1ndustr1a, lrnpul~ar.dcla hacia el 

ext.eriCT" y at.•cando la falt.a de compet.it.1v1dad CE!' la pl<Lnt.a 

industr1al por un prot.ecclonlsmo cuyos objelJ.vo.s. lniclales ya no 

son validos. d/ 

!..es r·esult.ados de la coord1na.ci6n lograda en 1986 ent.r& l~s 

i nst.r'umentos de 1 a pol 1 t..ica econ6m1 ca, pueden apreciar se comparando 

•lgunos 1ndicadores de la evoluc16n de la econornla en los anos 

part.icularment.e diflc:.les Cl982 y 1Q06). 

promedio del crudo me>dcano d1snunuy6 14~ 

En 1982 el precio 

respecto al 01i"10 

ét.nt.er i or 1 pero gr.a.el as al aurr.enlo del •.101 urr.en expor lado los 

ihgres-::is FOr venta de petróleo c::rudc y prod•Jct.os polroliferos 

lleg.aron '"' su nivel ~ximo, de 15,477 rr..1llor-.es ~e dólare~. Por 

olra part.e el sector público pudo cont.ralar créd1t.o neto del 

e>ct.erior por 7,'529 millones de dólares. A pesar de esas favorables 

c1rcunslanc1as del sector externo, las reser·.1.as intern.;a.c1~nales 
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d1s:m.1nuyeron 3.185 nullones de dólares y el .a.no Lermit"lo con un 

mcmt.o de reservas brut.as de sólo 1,832 millones de dolares. En 

1960 en ca.rnhio, los ingresos petroleros cayeron 8,500 millones de 

dólares y el eré-dilo ext.erno al sec:t.or público no fin.anc1ero fue de 

333 millones de dólares, el sect.or pr.tv.ado amortizó credit.o ext.ttrno 

por Z,110 lhillones: de dóloeres. A pes.ar de lo a.nt.erior, en 1900 se 

regist.ro un aum.ant.o signtI'ica.livo on las reservas int.erna.cion.al&s 

quo ascer.dieron al t.érmino dtf'l af'lo a 6.7QO mlllones de dólares. ?/ 

QQ m.an•r""a que a diferencia de lo ocurrido en ot.ra.s crisis de 

b.a.lan2a de pagos, no se recurrio a una mayor 

r~st.ricc16n a.dmlnlst.r.at.iva. de las 1mport..ac1onos. ?or ol contrario, 

durante ese af'l"o se 1nt.ensif1c6 el proee-so de apert.ur.a del comerc::1o 

exterior aspec:t.o clave de la reform.a e-struc::t.ural, por lo que se 

f"irmó el prot.ocolo de adhes.16n. a.1 Acuerdo Genar.o1.l sobre Aranceles 

AchJ.1.neros; y de Comercio (Gt.Tn. La. mayor apert.ura pEtrm1t.i6 a los 

export.adores .l nd1rec.t..o5 y dir..:t.os al acc:es:o conl1nuo de insumos 

d•l ext.ertor. por lo que este ,a.f'lo f°tJe favorabl11 a las expert.aciones 

no P•lroleras que alcan2aron los. 9.723 millongs de d6l:r.res, nivel 

mJr.s allo de l.a h1st.or1a. L.o anterior de-muest.r.. que el ajuste 

canibia..rio fu• preroribl• a La.s rees.t.riccione~ direc:t..as. a las 

i.mporlacione<;;, pues L•Jllbi&n desalienta a las tmport..acionas: ~ro 

f"a.vorece a las exportaciones. 
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El proceso de racionalización de la prot.ección qu• Sil! impulsó 

a partir de 1987, in.die.a la suslit.uciOn de los mecanismos poco 

rac::i.onales por i.nst.rtJmentos mas eCicient.es. Por un lado s1r ha 

mant.enido una. polit.ica c::amblaria que porm.tt.a reducir •l nivel de 

protección comercial; por ot.ro 1.ado se ~ ido sust1t.uyendo el uso 

del permiso previo y el precio ofic::i.a.1 de import.ac::ión por aranceles 

y procedimientos modernos espectr1c::os, cont.r• las práct.ieas. 

desleales del comercio ext.erno. 

El impulso de los: diforent.•s nwcanismos d• la polit.ica 

comercial ha perrnilido que des:de 198711 el comercio ext.erior 

mexicano se es:t.é modit'ic.a.ndo posit.ivament.e. Puest.o qua la balanza 

cornerc:J.a.l de manuí"acltlra.s reg1st.r6 on ese arfo un r..sul lado posi t.1 vo 

sin PreeedenLe!a de 62 millones de dólares y la part..1c:ipac16n de la.s 

o>ep0rt.aciones. no petroleras en ol producto J..nt.•rno brulo CPlB), 

aument.6 signi ficat.i varnent..e .al pasar d• 2. SY.. en el periodo de 

1978-1982 ~ 1983-1987. Asimismo se deslac.a la 

participación dll' las rnanuf.act.uras qtJe s:e Bl•v6 de 1.0:1: a 5"/o en ese 

lapso. !,.. 

E'n el últ.tmo quinquenio las export.acion•s de m.a.nuf•ct.ur.a.s. s• 

mult.iplicaron y .actua.J.ment.e repr.-s•nt.An alrededor de ~ d• las 

venl.as ~o pf.tl.roleras y en ~l e.aso de las import.aelone-s temporales, 



&;a d&clr, la de product.os. que pos.t.er1orment.e s.e lh•.t7gra.n "" la 

prcducc16n de b1 enes; -=.e e-:-¡:;or t.a-::.1 ;::r.. ;;e han :. r1cr (•rr,e;-.'. ddO f-:ir r:.b 

not.abl.ao ya que d& repr&s.ent.ar &l lOX del t.ot.&l importado 1~83 

pasaron a 23~ en 1987 

R&t.oinando lo a.nt.es expuest.o, s• observa que .:rl rurr.bo que 

adop•.6 la. .;,.dnun1st.r.a:::..:.6t; de.:. Pres!.deni.e Mic;;p..;nl de la. M.a.dr.:.d do;, 

"crec.irrJ.enlo h.a.c1a .ilf"uera.", ... 1nculando la pol1t.1c.a. nac1on.a.l .::c.n 

la 1nt..ernac.1onal h.;,. s;1do pos1t1 ... a, puesto que ha. perm1t.1do el 

acceso de l ~s pr od•...::: •.cs. expor t.abl es. mexicanos. en los mercados 

externos. tJ..:..s 1.oda·,.1a res.ta mucho por mod1f"1car ,;,. ni·.rel lnt.errio y 

en est..a. coyuntura, donde las posler!ores admln!st.rac.1.ones 

f'edf#rales deoern promc·,.er la reor1ent.ac.1.6n y refor:zamlento dé las 

poltt.1cas. c.omerclales e industriales. Donde el BAJ'lCOHEXT ha sido 

.1.nst.it.uc16n el&·,..,¡ para reforzar tales pl!llilicas guber-nament.a..lea.. 
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LA ::·1c·LUC!Vtl DE !...A ttlOUSTRtA MEXICANA 

Por ;tn .la ui::'..!!i.t.rl.a la bas~ di&l cor..i7rc1.o etxt..erii;:,r 

tt;ndament.a! p~r-a la .:.l"i·.res;!.~r¡ac:.i.Of\, sel"ialar las e:aract..ert!;t.icas y 

evo1uci61'1 de la 11'...t!:;ma. Sin olv1dar- que- •l m.arcc:;. del qljo :s;.,. par-t.o

~$~A r&laeion~do ecn la econom.1.a 1n~ernAc~onal y nac1on~l que ~on 

.h!lt.er-ior-1.dad se ha :t.flóili;z;aao. 

Auriquo- las condic:iories q'.:-<a hail prev.;..lectdo en lJl 1ndust.r-1a 

hah v-.r-1ado mucho acs~i;;o J.a segt.md:a. guE"rra mlJnd.t.:a.l. 

~xist.ett t..•ndanc10i~ mai""c.ilda~ en l~ c:-..fera mUh.dl.al. Co/1'4 l.a bSe4.S.a 

(:c,oper-a.etQn de lQ~ pa.ts.es indust.r l.alizado;. y t!'l b!oquec;, a nlJErSt.ra.s 

d~t..:ior:m.lnados s.oct..ore'S coll\Q las m.;.t.erla~ prim.a.s o e-n det.erm.i.nados 

lrllff'Cados, COITIO el de los E..:t.4dos Unidos d~ AJnéric.a. $in omb4rqo el 

p.\t.ron de ¡...._ -::lil;.t,.ribución do l.as. ~ctividade$: 1ndi;$:t,.rialos: en •l 

mtJndo se ha rn~Q.1.fi~ado dr-.1st..1c:arn"'rile, t:>Or lo qt.Je ~e_. h.a. he-<::ho 

f"14ces:ar1<:io replanl..t?.lar las. act.1v1da.deS; eec:inómica.s, -en f"<l';pec1,.,1 el 

itüciaron l• mcderni:za!;i6h OC) sólo de las .:.i.t:t1vidadeS; eeon.Orn.t.eas 

t.r.adia1ort4leli.. ~¡,ri.::;i de las soct.or~s:. 11.ar.'. . .:lé'.:IS d*J' F-Unt...;,. -comes lit 

11"lfor-m6tic:a-, f:lor la vi.a. del cambio- teenoló~ic:o. en ot.i-as 

J:i ... l.abras, la Se-gtu\d.a Revolución !ndus.t.ri.a.l. 



La p:-ogres1ón del apar.at.o pi-oduclivo en Moé'Xico ha. r-espondido 

a dJ. versas c1rcunst.anc:1as económicas que- desde la s.egund.a. gue'!"ra 

mundial ha venido c.onfigurando l.a.s .act.uall!ts condicion&s del m.lsmo. 

Est.a ¡::>"1'l't.ic.1pac:ión se llevo a cabo de l.a. sigubtnt.e mane,.a: 

a)Sust.1tuc16n de import.aciories de bienes de c:ori.s.umo Cl936~!.960)¡ 

b)Sus.t.1t.uci6n de import..aclones de biene-s inlerrnsrdios y de bienes 

de consumo duradEtrO C1QOO-l 973) o cJSust.1 t.uclófl de import..aciones 

de bienes de- c;:.a.pit.al y La. a.plic•e:i6n d& polilicas de promoc16n de 

las import.aclones m.anuf'.act.urer.as (1970-lO&a); d)O.,.sarrollo d• 

sec:t.or 11der C1GS2 ... ). P/ En l.a. primera. et.ap• cuando so crea 

irnpuls.a. la. induslri.a.. las condiciones int.ernac:iotiales fuer-on 

de!init.ivas~ puesto que se necesit.aba s.ust.it.uir la producción d• 

las pot.enc!as be1igerant..es. en 6Spec:ial l& deo Nor\.earnhrica. 

A. part..1r de la mencionada et..apa dondo nuest.ro pals logró un 

gran impulso en la. economia. nacional y h.a.st.a int.ent.ó sust.iluir el 

papel qua t.r.adic:ion.alment.e m.ant.on1a el sector .agric:::ol.11.. las 

condiciones int.erJ">a.s y &xt.ernas; han modifica.do las propos::teionas 

1nic1ales. Al ret.on\llr sus ac:t.!vidades: las naciones beligerantes. 

M6xico t.uvo que .adopt..a.r el prcxeso de sus.tit..ucién de import.aeiones 

PaLhi,.co. Co~rcaol y 

pp. t09'1~t.O•a. 
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para rr.ant.ener este sector. Durante este lapso la part1c1pac16n de¡ 

BANCOl-!EXT fue r:-.odes• .. a, rr..\s des•-aca la cre.a.-::16n de 1.a. r:ompaf'Ha 

Export..ador.a :mport.adora Me>'.lcana CCEIMSA) q•.Je fungió COr."O 

depart.;,.mento ccrr.erc1al de la 1nst..:.t.uc16n has• .. a 1948 y perm1t.16 

efectuar todo t.lpo de operaciones para adqu1r1r y enajenar 

mereanclas de export.ac::16n e 1ir.port.aci6n. que la J.nst1t.uc::1ón por sl 

sola hub1et'a sido .:.r.capo..z de concertar. 

J. r.stl t.ucl6n i ncremen1.6 sus; act.1 vld.oades de apoyo 

lo que CEIMSA ::iesaparec16 para dar lug.oi.r 

Po::.sler1crmer-.•.e, la 

la i nduslr ia por 

la Compal'H a de 

Subs:i slenci as Popular eos C CO~JASUPO), -por 1 o qutr para supl l r 1 as 

!"ur1cJ. enes d& de par '.amen'. o ccmerc1 al la Impulsora y 

Exportadora Nacional CIMf'E.XNAL). 

:::Je rn.o.nera que en la pr.ict.ica las funclories del BANCOMEXT 

orientaron:.. suplir las carencias do la estruc'.'Jt'a econ6rt\lca, en lo 

r efer~ni. .. e • los organ1 s.r;.os 1 ndi spensabl es para emprender y promo'.1er 

4 los p~que/'ic~ pr:xluctores, sobre t.odo agricola y regular los 

precios lnternos. S1n embargo el 1ncremer1t.o re-9istr-ado en las 

t::<pc:--•.aci::mes. df: pr-cducl..os espeC1flCOS a tra·.rés d&l f1nanc1a.miento, 

no s& puede .:.tr 1 bu1 r exc::l us..:. vament..e al Elt.JJCOMEXT, pue:ot.o que 

eXJ.st~16 una fuer'~ª competencia comercial y espec:ulac16n que 

f'.&vorec16 a. la banca prJvada, que resultaba ~s· .iltract.1va y 

divers.1f1c..oi.da. en sus apoyos financieros y promociona.les. 

A el 1-=> s:e aebe que Sl il el -..p~yo real de 'a 1 ns•~1 t.•.ic.1 On del 
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1 as l r."por t..aciones se deslacan: los descubr 1 m.1 ent.os y expl olac1 en de 

nw.nlos pet.r.:::-llfercs ~n MéX.lc.o (19"'0) y el abara1.;..r.uen1.c .-j-:_.l d:!La.r 

Los cuales reslaurarcn l• ccnf1ar.za de les in·1e:-so.anis•.as 

nac1or.ales y &;.:•.r.;.nJt:HCS. perrr...:..'.!enCo c1~r~::is logros. eri rr..aler1oi. de 

producc16n, inversión y empleo. AUn con la diversif1cac16n do la 

indust.r1a, loi. econom.ia meXJ.cana m.a.nifest.o efect.os nega...,1vos t.ant.o 

po:"' el aurnent.o de 1 as :. rr.por t.ac ~ or:.es. co.'TIO por 1 as devoi.l uac1 enes. del 

peso n-.eXJ.cano frent.e al d-!!lar C1972 y 1902) y 

inest..abllidad de la econornla lnt.ernacional. 

general 

A nivel macroecon6mi co el equi 11 br lo da cuando el 

crec1rr.J.en•.o va acompa~ado de •.Jna rela::16n adecuada ent.r& el ahorro 

la lnversión, déof1cit. fiscal y saldo externo, baj~ • .. .ina relat.iva 

estabilidad de pre::1os. En espec1al las relaciones en el 

ex:t.er1or, el eq'-.lllibrlO se narnfiest.a en la balanza comercl.al y 

En est.e senl1do, la maY.!ma expres1on do 

dosequll1t.r10 ex\.erno .'T..;.croecon6ml.co en MéXJ.cO t.uvo lugar en 1981, 

cuando P.1 déf1c1t. P.n c'.Jf3'nt...a corriente alcanzó cifras s•.Jpericrfi!'S 

los 12,00:, :':".lllc.nf:'s de dól .. res. Conio c•:ms.ecuencla el ai"io de 1982 

se cara'"-t..erl.Z6 por a.ble-r\.o proces...:i de reces16n e in!lac16n. 

Asi la t..asa de crecimiento de los. prec1::is fue del orden del 10QY., 

.accmpal"iada de- rr .. nco &st.ancamient.o en la producc16n n41.-:1c.na.l, 



c:orne-rcJo exlertor . .til' 

aunque la cconom.1a. mexicana ha alcanza.do cierto 

erec1mirnienlo t.ravé-s de dl.Versa.s fue-nt~s de f'inanciam.ient.o, ecl 

&WMnt..o de las exporlacion&s agropecuarias y el t.ur1smo. el 

desequilibrio externo se mant.u:vo lat.ent.e por lo que Etl 9obierno del 

Presid&n\.e Hi9uel do la M.adr.id H. .tnlci6 t.~s. medid.as que 

propiciar.in •l cr&cim.1ont.o de las exp.ort.aciones m.ahuf a.ct..uradas flO 

pet.roleras, para incrementar no s6lo el J.n9reso de divisas; .al pa!s, 

sino propiciar el cambio est.ruclural del s~clor indust.ri.al 

mexicano. 

pa.ro ..• 
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m.ant.endr.in los mecanl smos de negoc1 aci Qn i nt.er nac1 anal y se t.rat.ar<\. 

de dlversifJ.car los mercac:os. 

Ent.r• las condiciones para reestructurar el aparat.o 

product..1vo que emprendió la adm.1n1st.rac16n para adecuarse a las 

c:ond1c1ones del comercio 1nundial. se destaca la negoc1aci..on para 

1n9r8'Sar al GATr (Acuerdo General sobrv Aranceles Aduanorcs :,.. de 

Comercio) M, En v1rt.ud de qu& el area de el comercio exterior 

mexlca.no no cont..aba con un cu•rpo legal unificado en el que 

t'J.9uraran sus derechos y obligaciones en el ámbito del comercio 

mundial. pues t..radicionalr:w!'nt.e su sist.erna legal est..aba forma.do .por 

·..:n -::onjunt.o het.ereogéneo de t.rat.ados mult.ilat.erales y bilaterales. 

Sin embargo, aunque dichos t.ratados le permit.1eron eludir 

corapromisos. multllat.erales. por et.ro lado, a un pa1s como México 

escaso paso en la econorni a 1 nt.er nacional y con socios 

comerciales rr.'.JY poderosos como Estados Unidos. se planteó la 

conven1encJ.a de que el pais pue>diera cent.ar con un organisrr.o 

mult.ilat.eral que equilibrara el poder relat.ivo de las part.es en la 

n.gociaci6n comercial, adeÑs en casos de cont..rovorsia una crit1c:a 

.a un pais poderoso sancionado por organismo mul t.11 a.t.er al • 

t.endrla rn..1s peso que una. queja a nivel bilateral, ~ 

M J'1.1enle: OATT: Oen.r<1l Agr-ri>en\ ª"' TQ..l'\.U• a.r.d Tra.de. 

!!:' ret'IG A\IQ..l'O, lhco..rdo. ·venla.¡o.a y b••v•ntoa.Jo.a 

d• 

&oed, pp. ..-r.s. 
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Esto~ fueron algunos de los plantea.mient.os que se indlcaron 

;:.ara lngresar al GATT, pero le que es irr.port.ant.e senalar. es tales 

ventajas y desventajas hasta 1984, las detic1enei.a.s lega.les •n esta 

FuE1ron las condlc1onos 

externas un principio y las lnt.ernas post.erlorrnente que 

demandaron mod1t1cac1ones en las polltlcas de 1ndust.r1alJ..zac16n y 

col'l\$rclo del pals. Aunque México ir.1.c16 la t.rar.stormación de su 

cobert.ura legal a t.ravés del GATI para mejorar sus cond1ciones 

comercia.los, la solución de diferencias en el marco mundial y en un 

!'oro de negociación comercial. SIJs relaciones comercia.les 

principales, continuan siendo con los nort.eame-rica.nos. ademas lo 

mis probable es que se int.ansi!'iquen est.a.s relaciones en t.érm.1nos 

de ventas de produc\.os de or i~en estadounidense y nuevas 

inver"siones de capital. 

A lo anterior se deben sumar los problemas que enfrenta el 

GATr para promover el comercio de los paises como el nuestro en el 

marco del prot.eccionisrno de los paises indust.rializacos. Ce tal 

manera que el ingreso al GATT, implica cont.rarrest.ar la asimet.ria. 

de poder a t.ravl!!s de polit.icas comerciales e indust.rias como el 

ingr*Sar a un foro mult.1lat.eral, que mejore las condiciones de 

negoc::iación a ni'Vel int.ernaciona.l. 

Recapit.ulando. la evolución del a.parat.o indust.rlal mexicano 

ha est.ado sujet.a a las cendiciones eambiant.es de la economJ.a y el 
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comercio muhdJ..al. como lo demuest.r.a l.a. ~·.ro1.~cJ.6n de la industria 

desde la segun.da. 9uera rnundt.d y et est.ableeunJ.ent..o de det.•l"'lnin.a.das 

indust..ria.s que han asegurado el pro<::eso ocono11Uco de las naciones 

i ndustr- ia.l i.:zadas. Et1 otras p•labra.s, rru.ent.r.as los pa.is.es 

des.arrollados implanlaba.n un sólido .apara.lo con ma.quin~ria pes.ad.a y 

ligera.. en las r-.acione-s subdesarrolladas s.e est..ablec1¿n fil.i.oi.les de 

estas empresas ext..ranJe-r.a.s que dependen del equ1po y la le::::t1.olo91a 

de e-st..os paises. 

La tarea de los gobi&rf')os corno el nuestro y en gef')eral de los 

9obiernos lali.noam&rlcanos. ha sido t.rat.a.r de c::onlra.rrest.ar, o 

r•due!r el costo del bloqueo do es'las •nzpresas. En ese senl!do l.as 

pol! t.leas guberhamen.t.ales han t .-.c1 l.t. t.ado las .&.mpor La.ci oneos del 

equ1po y t.ei:::nologia Lravés de condiciones favor-a.bles de 

flnanciamJ.•nLo. d• t.a.1 manera. se h.a asegura.do hist.OrJ.cament.e el 

pr-oc•so de indust.ria.li::r:a.ci6n en México y se han encargado de crear 

y mantener las c:m.pr...-s.as cons:J.derada.s est.ra.t.irtQicas C$1der-órg1a. y 

JM't.al ur- g1 a) . No obst..ant.e~ no •xi.st.e- l• aut.onomia par.a. el 

desa.rrollo porc¡u• la.s cond1cion•s de dependencia. dol pats: con 

r•Sp*Clo a las na.clones industrial1:.a.d.a.s y ~n ospe<:i.al con los 

E&t.ados Unido.S, est.in 5UJl\arMnt..& ligad.a.E a lodo t..1pci dft (a.ct.Ot"e!I; 

t.ec:nol 691 cos, económicos y !"1na.nt::1eros qua evolucionan 

•P97. ·Tro~• Th•••• 
•or'td.~. Wot."• Jllon\coíf. pp. J:<t.7~J:cM, 
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al conJUnt..o de var1ables ec:on6ml.cas y soc1ales, ~,,. 

En concrelo, la cap.a.el.dad de innovacl.6n est.fl completamer:.-.e 

ligada al nivel general de educac.:.6r:. de la poblac16r. y a la 

eficacia de los. mét..odos de form.aci6n y nivel de califlcac.i.6n de la 

mano de obra. Est..o depende de las polit..icas gubern:..mentales, per~ 

t.arnbién d& las rcl3=iones. que se establecen en'-re los diferen'.eS. 

sect..or-es económlcos "/ el cont..ext.o social, de :r..anera que s.1 este es 

{"avorable la creat..ividad tecnol6gica puede ser susc1t.a.d.a a partl.r 

del empleo de técn1cas simples elabor.a.da~ sobro la base del 

corioci mi ent.o 1 ocal. 

Por lo ant.es expuest..o, las expect..at.ivas. de rt'!'estruct..urar el 

aparat..o prod•.1o:::t1vo rr.exicano a cort.o y largo pla.20 ~on com~laJas, 

pues las condiciones históricas se han caract..erizado por rr.arcar las 

profundas d~ig'..Jald;1.des económicas propias del s1s.tema capilal1st..a. 

He obstanle, contamos can los recursos h'.1rr...a.no$ y naturales par-a 

emprender la r-eest.ruc•~uraci6r. no solo del sector ;.r1duslr1.al que 

permlt.a dl.vt:rs1(1car las exportaciones mex.1.c.anas, !:ól.no lambié>n las 

J.nst..i t.uc1ones ·.1inculad.a.s el comercl.o exterior Par .a t:.l le e~ 

necesaria la p.a.rt.icipaciOn de t.odos los sectores sobre una base mlls. 

equit.at.iva que t.ienda 

econ6mi cas. 

mejorar las condiciones sociales y 



perm.it.16 un crecimiento 1mport.ante del aparato productivo 

acorr.p.af'iadc du una gran modern1z.:i.c1ón t.ecr.ológlca, m.:..s t.al Slt.uaclón 

cos6 al fin del confl.i.cto pues c:ada pais retomo sus re~pectivas 

tecnologtas J por lo t.anto el despeque del apara.to lndust.r-.ial 

cont.r-a ol cual México no podta competir y no pudo mantener- el 

lm.por-t..ant.e flujo de divisas. 

Desde ent.cr.cos: el goblerno mexicano se convirtió en prctect.or 

del soct.or in::!u~lria.l, pcr lo que nu&str.oi.s e;..-portaciones retorna.ron 

hacia las ~terias prirr..as en su mayorla, lo que lmplic6 1mpcrtanle~ 

subsidios gubernamentales. 

importancia de impulsar las oxportaciones ol per 1 odo del 

Pre!:idente l..ázaro C~rdena:;, para lo cual se habló de fortalecer el 

aparat.o indust.ri:sl y crear las insti'..ucicnos que propiciaran estas 

polit.lc.as gubernarr..&ntales. Tales m&dldas buscaban nivelar la 

tendencia nogat.l ·.,,a de la balanza de pagos. 

Bus.cando est.os objetivos se dos.arrolla.ron diversas polit.ic.as 

gubern.:ur\il)nt.al e~, pero lograron ere.ar un sect.or indust.rial 

d.lnAmi-:.o que irr.pul:;ara la producción de rn.anuf.act.•.Jras exportables. 

pue~ se cont1nu6 vendiendo :;6lo los excedentes y propiciando las 

lmport.aclonos para man.tenor a ést.tl' sector, Ser 1 a h.ast.a 1 Q70, 

durante el sttxenio d11 Luis Ech11tverri.a, que el gobierno reconocerla 

la import...anci:.. c!e t..erminar con la etapa de crecirruento dirigido por 

el Est.ado hacia el rr.e-rcado int.erno y la necE!sidad de quu los. 
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se nac.ian est.rict.os los cent.roles a las 1mpcrt.•ciones. En et.ras 

p.alabras. la venta de nuestros productos en el ext.erior perdieron 

compet.it.ividad. por lo que se recurrió a las devaluaciones C1976, 

1982 y 1Q96) de la moneda y como resultado las cr1sis econ6m1cas. 

Al orientarse las polilica.s guberna.met.a.les cada ve:z mas hacia 

el endedudanUll'nlo ext.erno y la creación de dinero como factores de 

impulso de la econom.ia, en lugar de establecer las condiciones para 

promover el desarrollo industrial y agropecuario, originaron que se 

agudl2aran las cont.rad.icciones y continuaran los desequilibrios 

t'inancieros. 

Para conseguir la caplación de m.a.yores cantidades de capilal, 

el gobier-no fe-deral reoaliz6 reformas en el slst.em.a. bancario, la 

promoción de fondos do redescuento y las acept.aciones bancarias. 

En baso a ésla!l: se lran!>:form6 la Banca Uacional en Banca Múltiple, 

siQUiendo est.rat.egia de fusion.a.r inst.1 luciones de 

caract.erist.icas diferentes que perm.it.ieran f"orm.ar redes: bancarias 

ca.pacit.a.das: para mant.ener el crecim.ient.o económico con rapidez, 

pues se consideraba. un obstaculo quo la banca f"uera. especializada 

es decir, diferent.e a. la estructura de la banca mundial. El 

BANCOMEXT fue de las Olt.im.as inst.it.uciones en realiz.a.r esta reforma 

y t.ener ventanilla al público y sucursales C30 de sepliernbre de 

1Q81), 
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La marcada t.e-ndenc:ia de proteger y !'avorecer a la indust.ria 

nacional de las diversas adnun1slrac1ones. 1rnpl1c6 algunos logros 

en mat.er.l.a de ¡:::reducción, invers16n y empleo; s1n embargo al no 

vincularse el aparat.o industrial y el comercio ext.erior, se d•j~ron 

incompletos importantes oslabonos de la cadena product.!va d11 

.lns.umos en los dentas sect.or¡:s, propl.Clando el desequl.l.1.br,1.0 ent.re 

la indusl.r.l.a y el comercio ext.erior del pais. La sobrevaluación do 

la moneda mexicana dent.ro del marco de proteccionismo de los paises 

industriali:zados. hi:zo más vont.ajoso impor-tar que producir en el 

pals, para lo cual se aprovecharon las divis:.as ganeradas sobrelod.o 

por la venta do hidrocarburos mexicanos. hasta qu• los precios de 

estos cayeron on los mercados ext.ernos. De rr.anera que l• ot.ap• de 

los ai"l'os ochenta se ca.raclorl:z:6 por una !'uerle demanda de 

.finarfoleros, frente a una ca.plac16n llmit.ada por el déficit. 

crcteienle que experimentó el comercio mexicano 

proteccionismo de los palse-s desarrollados. 

el ext.arior y el 

Frent.e a. t.al stt.uac16n, al gobierno del Prosidont.o Miguel da 

la Madrid se orientó hacia la estrategia de "crecimienlo hacia 

afuera", para Vincular la pollt.ica comercial del pais con el 

cont.ext.o mundial y de est.a manera asegurar el 

product.os mexicanos en los mercados ext.ernos. 

de los 

l..os aspectos 

rundamenlales de esa estrategia se plasma.ron en al Plan Nacional de 

Desarrollo CPNO) ¡ el Programa. de F"oment.o Industrial y Com4'rcio 

El<l.erior CPRONAFICE); y el Programa deo Fomento Indust.rlal da las 

Exportaciones CPROFIEX) ent.re otros. 
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pet.roleras, exportar en común puede represent..a.r uno de los m.6>lodos 

~s vent.ajosos en Hé-x.ico. El enfoque de la comerci.a.liza.ción 

conJunt.a ha ayudado a resolver• en algunos casos los problern.a.s: par.;i 

colocar los product.os de !os export.adores: Jndividuales pueslo que 

de est.a manera se disminuyen los cost.os y se agilizan los t.r.á.m.i tes. 

En estos asp8"Ct.os la pa.rt.1c1pac1ón de las inst.iluctones 

(ina.ncieras, han sido de suma importancia. y en la que se des:La.ca. el 

BAHCOMEXT. 

Siendo 1mprosc1ndiblo la a.de-c::ua.ción progresiva de las 

est.ruclura.s econónúcas de Há:>d.co r:ar,a cont..lnua.r crec.t.ondo en 1tl 

marco de las rel.aciones del ca.pit.a.lism::. mund.t.a.l, el seclor ext..erno 

representa. el punto de part..ida do esta t.ransrorm.aci6n, pues como se 
.. 

set'l'aló en esta primera parle do la investigación, la etapa en la 

cual las naciones subdes•rrolla.das col'l'CI México se concretaban .a 

producir rnat.erlas pri~s solamente, se ha modificado ent.r• otras 

porque las naciones industri.ali:zadas h.an relo~do l.a 

producción agropecuaria a gr•n esca.la y porque adem.is, cuttnla con 

el capital y l• t..ecnolog1a que los impulse. En otras palabras, l.a 

dtrlcil situación econ61tt1.c.a. de Méx.lco h.aee neces•ria la 

t.ransrormación de est.ruct.ura econón\1.ca bas;.indose en la. 

part.J.cipación .act.lva do los diversos sectores de l.a soei~ad. p.ll'a 

hacer frent..e a. las demandas de organismos y paises acreedores: y a 

las: condiciones: ir.i.perantes en la esf'era inlernactonal. 
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a. REESJRlJCDJRAClOH AQHIHISJRAilVA DEL BANCO rn;; COMERCIO 

E:l(TERlOR, 

Una Vd'% a.nal i z.i.da.s 1 a.s t.endenci as que preval ec:en en el 

cont.ext..o económico int.ernacional y sus: respeet..ivas 1nfluenc1as: en 

. la. econonúa. mexicana y muy espec1.a.lment.e en el comercio eld..erior, 

en vst.a ~-.guod.a part.e do la iovasot..igac10o se dest.acar~ la que t..ales: 

\.11tndenci as provocaron en 1 a.s d1 versas pol 1 tl cas gubernamental es. 

P.a.rt.icularlt'ler>te a part.lr del gob!orno del President.• f.!1.guol de la 

Madrid H., ya que est.e per 1 oda se producel"I 1 mpor t.ant.os 

t.l"ansform.aclonos para las inst.!t.uciones: involucradas en el corner:cio 

•xt.•rior. d-s:t.ac.indose expeci.i..l l'l>ent.e el caso del Banco de Comercio 

Ext.er 1 or < BANCOMEXP. 

Con el objeto de est...a.blec•r las condlciones propicias para 

general" los recursos económicos: que perrn.1 tan que el p~is cubra sus 

compromisos C1nanc.1eros, el Gobierno Federal a part.tr de 1Q8G. 

•mprende la pclit.1.c~ de foroent.o a la.,¡ export.ae1ones no petroleras. 

Al s•r el fin.anciamie-nt.o de las e>CpOrtac:lones la parLe 1nLegral de 

la pol1Lica comercial y financiera, se ha.ce inm.lno-nt..e l.a ado-cuaclOn 

de- los tnilr(::anls:mos de apoyo al comercio eX't.9rJ.or on p.a.rt.icular y de 

la reorganización de la ecori.o'ln.1a en general, la cual. ha est..ado 

sujet..a. a las fuert.es presiones de organismos y paises acre.dores 

que son los. qu& m.arcan las paut..as cm la econctnia. rnundl al. 



De manera que el sistema. econ6m1co a partir de ent.onces ha 

demandado cambios y en la medida en qu" ést.os se lleVen a e.abo. 

podrá inc:rement..ar las posibilidades del µ .. is para enfrentar y 

resolver sus compromisos financieros tant..o ext.•rnos cotnO int..ernos. 

Por ello a cont..1nuaci6n se estudia. la participación del BANCOMEXT 

en la. evoluc16n de la economla meXJ.cana y lA 1mport..anc:ia que ha 

tenido en el proceso del comercio ext.arior, es decir, la manera en 

que ha impulsado y ha respondido a las dem.a.ndas de los diversos 

sect..ores Cpúblico, privado y social). 
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2. l t\NTECEDENJES DEL BANCO NACI CUAL DE CQMERCI O EXJERI OR 

Poco después do t"unda.do el Banco do M•x.ico. S. A. en 1925, el 

Gobierno F'ederal creó una red de bancos oficiales a fin de a.tender 

necesidades de crédito d6' algunos sectores de la econorn.la que por 

su naturaleza no atra1.an el interés de la. banca privada. Como fue 

el caso de la proc:tucción. agrlcola y en algunas rama5 de la 

industria. de manera que e-st.as ramas se encontraban desprotegidas 

por el gobierno p.a..ra bien&"St.ar de los importadores de materias 

primas. 

A la creación del BANCOMEXT l • precedioron di versos 

obst.Aculos e-c:onOm.J.cos por lo quo el G:::ibierno Federal doló al ha.neo 

de una c~lruclur.;1. de inst.ilución privada de crédito, la 

int.ensi6n de evitar que se produjeran o!"..clos contrarios a los 

1nt.ertlses ya exi si.en.les. Esta fuo la. razón por la que la 

inst.1t.uc16n careció de un marco norma.l1vo. como el expedido a otros 

bancos, no obslanle su ca.lidad do ba.nco oficial, estructura y 

funciones se ajusta.ron a los prccept.os de la Ley General de 

Sociedades Mercantiles de Cré-dilo. En este contexto, surge ril 2 de 

Julio de 1Q37 el Banco de Com.ereio Exterior. S. A .• suscribieron la 

m.ayorla del capit..al el Gobierno Feder.al. el e.aneo de México, S. A. y 

el rest.ant.e lo arrecieron a l.a.s demAs inEt.iluciones de crédito y 

póblico, siendo Q2.?X a los primeros y el 7,8!~ a los restan.les. 
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Desde entonces sus actividades han sido diversas. S. han 

protnover el 1nt.ercambio comercial d&l pais, la 

cooperación con los bancos del exl.ranjoro concediendo facilidades 

financieras preferencia.les de banco a b~nco, para est.J.mular las 

exportaciones mexicanas y la adquisición de pr6-stanos externos 

preferencia.les .a los import.adores mexicanos en sus compras de 

bienes de capital y servicios r&queri.dos en general para el 

crectnúento econ6m.ico. 

L.os 11noam1enlos iniciales de la inst.1t.Uci6n quedaron 

plasma.dos en el Ac:t.a Const.J.tut.iva. donde se especifica que la 

sociedad ost.aba a cargo de un Consejo de Administración y de 

Direct.or General, el primero integrado por los die'Z miembros y diez 

suplentes nombrados en Asamblea General por mayoria de votos, Todo 

acclonist.a Cque represent.aba el 25"4 dol capital) tonia det·echo a 

nombrar ur1 consejero y al Gobierno Federal se le reserva el derecho 

de voto. td/ 

Para 1Q37 el fomentar las export.acJ enes rne)tlcanas 

representaba en realidad dos alt.ernat..tvas de acción: prest.ar 

auxilio a los productores para l.a comorcializac16n de sus insumos 

export.a.ble~ o, brlndar apoyo financi•ro para la producción de 

Pf'oy•c\o lnicia.L 
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reducción de reservas internacionales¡; y o\.ros. Por- lo que la 

creac:i.61'\ del BANCOMEXi. no fue un proyeet.o aJ.sl.a.do del President..e 

L.i.zaro C.irdenas. ya. que t..enla c::ornct objetivo principal. consolidar la 

eeonom1.a nactona.1, dirigida y regulada por el E:st.ado. 

El Sa.nc:o Nac1ona.l de Comercio Ext.erior comenzó a funcion.a.r 

con un capital que no llegaba a los seis y m.dto millones de pttSo5'. 

cantidad .1.nsufici~t\le para sat..is(acer las ne-cesidades. de desarrollo 

del col!Xttc::io ext.•rior dol p.a.ts. Por ende, la. instit.uc::J.ón t.uvo que 

sumamente ctJic!01dos~ .a..l a.dnUnist.ra.r sus re-cursos y se vi6 

obligada a. seleccionar it\vorsioncrs seguras y de corlo pla.%.o, que 

con •l t.i•mpo le perm.1.t.16 adquirir un. pra-s;t.igio en el pa1s y en la. 

comunidad intern.a.cton&l y pudo disponer pront.o de cr&dilos del 

axt.r :anj~ro. ••"" 

El hecho de que el Banco no pudi •r .a disponer de t.odo su 

capit.al rest.6 impuls.o a sus negocios y disminuyó las lineas de 

crédit.o con el Banco da Miéx.l.c:::o. Desde el mistDO ano de 1937, el 

Saneo so v16 en la necesidad de rocurril" a. l.a. emisión d• los bonos 

de caja para financiar inversiones de largo pla:o que serviz..n 

princ:ip.alman.Le para a.poyar la. compra de gral'\os y maqulna.ria.. otro 

... , 
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aspe:::::t.c c;ue permit.10 al Sanco obten~r utilidades fueron las 

operaciones de eompra-vent.a de monedas ext.ranjeras. 

De ru..nera que la 1nst.1t.uc:16n c:onvirt.16 ruent.o 

import.ant.e para capt.ar eréd.it.os externos que invirt.ieron 

~ineip.alment.e en el sect.or agrieola. La orient.ac:16n a est.e sector 

se consideraba ni.As ventajosa para México. ya que en general no 

h.ilbi.a fuert.e-s inversiones ext.ranJeras en el campo, y por lo tanto 

serian menor.s la.e r•mesas al ext.erior por concep~o de dividendos y 

rl!-dit.os a diferencia de lo que ocurria con los minerale'S que 

estaban en manos ext.ranjoras la mayor part.e. 

Los grandes logros de la inst.it.ución en el sect.or agrieola so 

acrecentaron por el impulso de la R:etorm.il Agraria. Pero para ello 

el Consejo de Adm.lnist.ración r111teonoci6 la import.ancia de apoyar 

et.ras ac:t.ividades. como firu.nciar l.a produc:ci6n de art.iculos 

exportables. mejorar el nivel de vida de los product.or•s y eliminar 

en lo posible los inl•rmediarios. Pues los int.ermediarios 

eXplot.aban a los productores y se quedaban grueso de las 

ganancias. O& manera. que t.ocó a.1 B.anco unificar y organizar a los 

productores y cent.rolar la producción t'rent.• a lo1. demanda p.ara 

productores. y cont.rolo1.r lo1. producción frent.e a la demanda par.a 

evitar la sobreproducción y el excesivo alm.acenamient.o que 
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provocaba &l desplome de los precios. 

La desorganización de l.a producción de .algunos bi•n.s 

agricolas fue uno de los obst.Aculos que t.uvo que enfrentar el 

Saneo, ade~s cada product.o pre-sentaba problemas difer•nt.es por lo 

que se requirió de una gran flexibilidad para lograr bu•nos 

resul t.ados. Se t.rat.aba de f'avor*Cer al campos:ino lJIQ>d.cano y 

deshacerse de los intermediarios extranjeros, con fr8'C:u•ncia 

f'uert.es empre-sas a las cuales el productor max.ica.no se vela 

obligado a venderles sus cose<:h..as, porque ea.recia de cont.act.os con 

el e>Ct.ranjoro para export.ar y l• f".alt.ab.a. 1nform.a.ción y C!*Clios de 

t.ransport.e. Corre ojomplos de empresas extranjeras que cent.rolaban 

la producción de ciertas m.at.erias primas so encont.ra~n las 

empresas: Anderson Clayt.on y MacFaddon que cent.rolaban el alQodón y 

las ceMJ)aruas Swanee Banana Co. y la We1nbttrger 8.an.an.a. Co., que 

controlaban la producción del plAt.ano. 

P.ara unir a los agricul t.ores el Eb.nco crttó las union•s do 

productores que t.enian como objetivo el cent.rolar el producto para 

cot.i:z.arlo en forma 6pt.im.a ern el mercado, asi como evitar saturar el 

marcado y veoder a precios inferiores a los pa.c:t.ados. En és\.e 

aspect.o el Gobierno Fttderal ayudó al El.a.neo por medio d• los 

impuest.os a la exportación, que d•spu•s se d•volvian a los: 

agricult.ores en forma de subsidios a t.ravH de las Union.s. 
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~ manera que permanecer fuera ce las :.m.1.ones ent.ral'fa.ba para 

el agri cul ter no reeuper.ar el eapl.. tal de pago de ! mpuest..os. S!.n 

•znbargo, hubo ,;¡,Jgunos .a.gricult.ores que .1.ns.1.st.ieron en exportar 

independient.ement.e por lo que "'lgunas ca~oc1aeion&s t.uv.1.eron que 

disolverse. 

El BANCOMEXT part..ielpó en la formación de enlidades para 

promover el comercio ext.erior en el renglOn de la comercial1:zac16n, 

part.1cip6 la consli t.uclón de la Compal'Ha Exportadora 

Importadora Mex.icana, S.A. C:CE!MSA.) que llevó a c.aco !'unciones que 

el Banco, 1 ns ti t.uc1 ón de crédito podia re.alizar 

dtrectamient.e, part.icip.ii.ron también: El B.a.nco d• México, El Banco 

Nacional de Cr&d1 t.o Agricola, El Banco Nacional de Credi t.o EJtdal y 

la Nacional Fi nanel era. En la pract.1ca CE:IMSA f"uneionó como un 

depart..ament.o comercial del a.aneo y contribuyo a d.a.r sogurid.a.d a los 

productores, promovió las !mport.actones de alimentos bolsicos y 

protegió al consurrJ.dor procurando un ade-cuado .ar.batimlen'.O con 

prll"C.tos r~uc1dos y estables. Sus principales esf'uer:zos 

d!ri9.1.e-r~n a prusent.ar a los compradores ext.ran;eros un frenle 

únlco. a t'in de obt.e-ner t.érm.lnos comorciales ~s favorables. La 

empresa se const..1tuyó en septiembre de 1Q3?. ~,... 

AdemJi.s de foment.ar la exporlación y promover la producción. 
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el Banco se Vi6 en la neces1dad de e-s:t.imular et.ros servicios 

".:.inforrr.aci6n. y lra.n$porle) y ~obrelodo a apoyar la pol1l1ca 

comerc1 al del Estado, mediante el est..abl eci nú en to de pr é-Ci os 

m.1n1mos para beneflcio del productor y precios rnAXJ.mos para 

proteger a los consumidores, Para lo que creó la Nacion.al 

Distr1bu1dora y Reguladora. S.A. CNADYRSA) el 18 de JUnio de 1Q41 

durante •l periodo presidencial de H.:.nuel Avil.a Ca~cho, la cual 

sustituyo .al Corrulá Regulador del Mercado de Subslst.encias C1937). 

Post.erlormonte como resultado de la devaluación del peso 

mexicano en 1Q54, intervino nuevamente el Banco a t.r.o..vés de CEIMSA 

y NAOYRSA par-a regular los precios y la oferta de los producto~ 

básicos, en este periodo se croó y manejó un sistem.:il. de intercambio 

en vi r t.ud del cual se .aulori zaba a efectuar 1 mpor tac! ones de 

det.eormln•dos arl.lculos an la compra de producí.os.. mexicanos. con lo 

que se dió un fuer-le 1 mpulso a la!:> empresas comerciali:zadoras 

perm.1t.1éndole regular la. oferta del mercado. 

Cont.inuando la politica de apoyo .al c:aector agricol.a. 

ost.ablece en 1Q55 la Impulsora y Exportadora Nacional a través: del 

BANCOMEXT con ol pr-opós1t.o do co:npr.ar ,_ierras para el cult.J.vo da 

product.os de exportación, Más adelante la IMPEXNAL promovió la 

comercialización de productos mexicanos exportables y la 

indust.r-ial1zación do productos forestales y agri-;clas. Su creación 

fue el resultado de la t.endencia d& la C-:.mpaf'UA Exportadora e 
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Prcduc-::ión Agrícola de Export.a.c16n apegados la concepción 

=riginal del Banco como: la Conus16n para l.a ve-nt.a de cera de 

candelilla; adm1n1st.rac16n y explot.ación de las Fincas Cafet.alera5 

ton el Es.t.ado dw Chiapas; product.ores; de chicle la Z.Ona da 

Campeche; federación de cooperat.1vas d& Qui nana Roo; 

indust.rialización y vent.a de garbanzo ent.re otras:, 

Como r llS.Ul t.•do del 1 ncr ement.o de numarosos obsl~cul os en el 

comercio ext.erior mexicano. el Ba.nco tuvo que abrir la brecha a 

innovar. l nt.ent.ar soluciones que adaptasen las 

caract.erist.icas y condiciones económicas y sociales de una socie-dad 

que est.aba t.rans!'orm.:..ndos:e int.ernament.e, a través: de la cr•ación de 

inst.it.uciones econ6m.1cas y que experimentaba. la Reforma AQraria y 

la Expropiación Petrolera y en ol aspecto externo, los antecedentes 

y cons:ecuenc1as de l..a scrgund.i. guerra mundial. Por ello se puede 

decir que a partir de la fundación del Banco, la balanza comercial 

mexicana se v16 ligeramente ravorecida por el aumento de las 

oxport.aciones. aunque lo m.:.s: t..rascendente !'ua el iniciar la 

organi:zac:ión de la producc:!On exportable y la organización de los 

productos nacionales. quo eomo ~• menc1on6 eran vlct.im.as de los 

acaparadores e intermediarios. 

Desde un principio el Banco f'orm6 parte de una red de 

l.nslit.uc:iones públicas. Por lo que las actividades del BANCOMEXT 

es;.l.uvieron vigl.1.-.da.s por la Secretaria d• Haei•nda. y CrOdilo 
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PúblJ.co. el Banco de México, la Comisión Nacional BancarJ.a, la 

Comisión Hacicn.a.l =::e Valo:::res y posterlorment.e, por el Corr..i•~é 

Coordinador de Ins.tJ.t.uciones Nacionales de Créocht.o y el Comité 

Coordl nador do I nsli tuci.onés Ha~i onal es;: do Crédl t.o Agropecuar-1 o. 

Siendo la Secretaria de Hacienda y Créd1 t.o PúblJ.co y Banco de 

México quienes mas contacto t.enian con el Banco, pues el primero 

est.ablecia los impuestos. al exportador- y devolv1~ al agr1cult.or 

forma de subsidios y el segundo, lo r-eferenl.e a la consl1t.uci6n de 

consorcios bancarios, además de ser- ol principal acclonis:t.a del 

Banco. 

Paralelamente el Banco mantuvo estrecha relación con el Banco 

de Crédit.o Agricola y el Banco Nacional de Crédit.o Ejidal, para 

conjunt.ament.e efectuar los programas de financiamiento de la 

produccJ.ón ayricola del pals. Y para dar apoyo al int.erior del 

pals. se es;t.ablecieron los consorcios bancarios con los bancos de 

provincia y a través de 1.as propias agencias del BANCOHEXT en zonas 

estrat.&gi.cas. 

Paul at.1 nament.e se fueron abr i ende para la 1 nst.1 tuclón m.a.yoreo:a 

lineas de acción, m.ediante su p.a.rt.icipación en conúsiones y com.il.és 

int.ers•cret.ariales. con funciones de promoción o regulación de 

los diversos aspectos del comercio, Como el Com.iló Coordinador do 

las .act.ivld<1.des de los consejeros comerciales en el ext.erior • el 

Consejo Nacional de Comercio Exterior, el Comité lnt.ersecret.arial 
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MeXlcano de la Asoc:iac:i6n Lat.inoam.erJ.c.an.a. de Libre Comercio. en\.re 

'.:lt.ros;. 

LA labor d& pr·::11noc16n d~l comerc1o exterior y los rnectonados. 

com1t.és fueron transferidos. a.l lnst.ilu\..o Mo-xic:ano de Co~er-cio 

Ext.erio ... <IMCE) desd& 1Q79, don.des~ separaron la$. 1nst.l'Uffl'!lnt..o~ del 

eomercJ.o ext.er!.or. El IHCE furlciona.ria hasta enero de 1Q86. 

Corno res pues la a la nac.l.onal 1;!aci6n de 1.a 8.;uic:a. .a medi .ado~ de 

1983, se ha venido reestructurando el s:ec:t.or financit=ro por ello. 

el BANCOMEXT se ha r-uad2ptado .a esos cambios. y asum.J.ó runcion~s 

más acordes con los princ.i plos para lo qt.Je fue creado. Estos 

cambios: repres&nlan la parlé central de a-st..a .t.nves•-lg.a.ción. por lo 

que solatnen.le- mencionaremos en los ant.ecvdent.&s la repres:enl.aeión 

del BANCOHEXT como r1du.c1arto o adnúnist.ra.dor del Fondo para el 

Fom.enLo do las: E'xport..a.c1ones: de Product.o!:; Manuf'a.ct.urados Cf"OHEX 

.a.gesto deo 1003), sust.it.uyetldo al Baric:o de Maxico. 

El FOME:>!' Cu& crea.do por el Gobietno Federal, porque era 

pr-eclso fomentar l;,,s eX?ort.aciones de productos do la. induslrl.a 

m.at'l'Jfacturera. mediante r~cursos de orlgeh no in:flacion-.rio. Eh 

1901 el Pondo funcionó por medio do redescuento a las: instJt..ueiones 

bancarias:; y fina.ncierAs, y sus recursos. provenian d&l producto da 

un 1mpuest.o del 10!{ sobre el valor de ciert..a.s merca.nc1.a.s de 

J.mport.ac:16n cons.idor.a.das: de lujo o no necesa.ria!:i. Oe es.ta manera 
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BANCOMEXT volvió a part..:.c.ip.a.r con !• 1nslil1.JC.l6n cuando 

r.-def.i.n1eron las funciones. puesto qu& las regla.s de opera.ciOn del 

t'ondo que rigen su campo y proc.-d1m.ienlos: de acc16n, fueron 

evolucionando y enr1quec1éndose para atender meJor la capacidad 

exportadora del pais::. 

P.ecap1lulando, la labor do la ins;;Litución ba.ncat!a desde que 

1n1c10 sus trabajos en 1Q37, .fue la de organizar la oferla 

export.able. Pues ést.a no ofre-cia. las condicion.s necesarias para 

rocurrir a loso rnerc.ados 1nt.•rnacionales de rnanerA const.anle y 

vo-nlajosa, por .soncontrarse t.ol&.lmenle desvinculada. la oferta de los 

bJ.cr:e!: nacionales, lo quo tavoree16 a los imporl.ador&s ext.r"anjeros. 

No obslanle le~ grandes recursos naturales en el pals, t.arnpoc:o se 

satisfacJa la demanda i nlerna por la mencionada desorganización, 

•n el agro mexicano. 

Para superar ~los y otros obsot..6.culos el Banco Nacional de 

Comercio Extflrior, tuvo que intervenir de diversa..s maneras en 

acliVJ.d.a.des que no es;;t.ab...,n rel.aeionadas con eu G-St.ruct.ura. organic.a, 

es dec!.r, no !S• concretó a otorgar credi tos a la act.ivida.d 

~rt.adora pue-s a menuda pernúli6 incror:.nt.ar la producción, 

mejor.ar lo~ procios, resolver diversos problemas y quit.ar de manos 

de los ext.ra.J•ros t..ant.o ol rin.."l.nciam!enlo condicionad.o al c.ólmp@sino 

mexicano, como 1-. cornorcial J.2.ación de los product.oso del p.a.Js. Do 



bloqtJeado.s. En 9&ne:-al t.odo el c:cmercio mundial se v.t6 af"ectado. 

pero &n el caso de Méx.tco provocó rr.a.yor de~ndenci.a comerc:ia.l con 

los Es.lados Unidos de Nort.ioarn<éric.l.. 

U r-eac:cion del Gobierno d• Kal"'ltJctl Avila Cam.ac:ho C1Q40-1Q46J. 

fue r•st.ringir las export-aciol"\et!>ó de blenos de primor.a noc:eslda.d y 

los subsidios a l.as import..:a.ciones a qfect.o de salvagu.:irda.r ol 

const;nia int.e>rno y de r"*9Ular el comercio da lo!* arllculos 

esenciales: para. l.a. alimentación del pueblo mexicano. En la 

r-ogul.ac16n de los precios. el 9.anc:omext. colaboró finaocia.ndo l.as 

oper.ac:iott•s mercant.iles n.acionaltts, ~t.o d.sv16 sus act.ivldadas 

~s en 11\0ll\Qt\lo era prJ.oriLario resolver los problo!Tla.S 

económicos. internos adamA~ la.$ condieionll>5 dttl comercio exterior 

eran nada ('.a.vor~blos par.a enfocar los r-eeursos financiero$ a la 

eoxport.ac16n. ~,... 

Al finalizar 1 a svgund.a. 9u~r ra. mu1~d1 al • l ~ sl t.uaci 6n 

ueonomic~ d6' M.é)(!co :;;e vi6 wxHt'ic.ada por la. s;alida. m.u;t.v,;¡ do los 

.ahorC"o5 que se hab1an refugiado en el pa1s durant.a el conflicto. 

Est.o t"l!dUjo las reservas lflOfl&t.arias. y aj \.ipo de cambio come-1'126 a 

sobreval.uars0, agudizando ul des~uilibr10 externo y el d&t..er!oro 

de lQ1; t..értn.1nos de .1n\.erc:amb!o .al iocr•rnont.arse los precios. de los 

productos importados. t...a acción reali::.a.da por el ?re$.ldent.e Miguel 

"º 



de la coropetenc:1a del Banco. 

P.ara. 1900 ol Prctsidertle Adolfo l...6pez ~loo~ C.1Q58-1Q64) 

lmpuls.6 el e.ampo lf'lfl'Y..lcano a través de la ac:cJ.On del Bancome:.ct.. pues 

...s.te volvió a apoyar a los a~ncos de Crédito EJ1dal y Cródilo 

Agr1cola. Por lo qu& la creación de industria vinculad.as eco el 

.a.oro aume-nt.6, no obst.an.t.c, la expo.rt.aclón de prod:uct.os de é-sle 

origen 1'ue lnsuficient..e- p~ra sali.s!'ac•r les requér.1m1ehlos de 

divis&.s de l.a planL.a i.ndust.rial. Por esa razón, f'ua pr(t<:ls:o 

1"omienl.ar las exportaciones de productos m.anuf"act.urados mediante 

rlt'Cursos no infl.ac:J.ooar1os 1 &S: decir• a t.ravés do un !'ideic::ornis.o 

ad:n!.nist.rado por el Banco de Mbxico, que f"ue el Fondo para el 

Fomento do la.s E'.;...-port.aciones do Productos;; M.a..nuf'acturados CFOMEX) 

1Q61. 

Para fort.a.lec.er las. axportacione-s t..ambién so condlcion...,ron 

los porml$OS: de import.ac1óri. al r.-quisilo de que su valer se 

c::ornpens.ara con exportaciones equl.valent.ies de product..os mGx.icanos a 

t.ravé-s de1 B.a.ncomcx:t., para lo cu.1.l cro-6 el Comit..e de 

I mpor l.aci onos del Sec lor Póbl ! co, e-1 cual r ugul aba las: compr .as del 

seelor of'!cial t.rat.ando da dar preferenc1.a los productos 

nae1or\ales y ov!t.ar las imfX)t'La.c1ones excesivas que supora.r-an la 

eapa.cidad d• poago de es.t.o sect.or. 

El Bancomext mantuvo ura est..rec::ho vinculo con l.a. pollt..ica 



Para foment..ar el comercio ext.erlor el Banco organ1z6 ftaorias 

comerciales, part.icip6 on exposic1ones, reuniones 1nternacionales y 

controlando los convenios de pago y tr~t.ados comerciales. 

Asimismo, se amplió la red de consejerias comercialP.s con el 

ext..erior, a efoclo de coadyuvar a la d1versificac16n de mercados y 

el acercamiento con empresas u instituciones de et.ros paises. A 

los consejeros se les otorgó el carAct.er dual de agregados 

comerciales y de agentes dtt promoc16n del Banco. 

Hube dispersión de las actividades de est.1mulo del comercio 

exterior, ya que diferentes de.pendencias realizaban la labor d.ao 

promoción del Bancornext. en el comercio 

respecta al financiarnient.o directo de 

En lo 

las exportaciones 

que 

de 

manufacturas el Banco t..enia papel estrat.églco, pues ést.e 

corre-spondia al FOMEX. Por otro lado, la inst!tuc16n t.ampoco se 

encargaba de los créd!t..os para las f.ases previas a la export.aci6n, 

t.ales como la de const.ituir una empresa industrial. darle capit.al 

de t.rabajo e irla refaceionando con sus procesos de arranque y 

desal"'rollo. 

L.a multiplicidad de funciones de la inst.it.ución siguió siendo 

la linea de acción marcada por el Gobierno Foderal en la sigu1ent.e 

adminls.lr.ación, as! como la 1nt.ervención del Banco en el 

f'in.anc!am!ent.o agricola., en la prAct.ica, Ja actividad del Bancomext. 

y el Banco t'acional Agropecuario no quedaron deslindados en gran 
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parte porque las funciones del primero no estaban bien definidas. 

LO$ !inea.m.ien!..O!; seg'.Jidos por las anleriores admln!slrac.ior.es 

no lograren t_r.ar.sf:::!r:'i'..:i:- ~.l l!!':".1 1_;;.da capa·.;:.da.d de pro:..:!.ucci'!;r. ;r ::!e 

exportación del sistema econ6m.1co, ent.re ot.r.a.s causas por la gran 

dependencia t.ecnológ1ca de las nac.i.oru~s .i.ndust.r1ali:zadas. De 

manera -qul't se repl ante6 la pol 1 ll ca guber nament.al en el per 1 odo del 

Presidenta Luis Echeverr 1 a Al vare;: C 1970-1976), en 1 a qu!! se bwsc6 

acabar con la eotap,;s de crecim.ient.o económ.ico enfocado sólo al 

morcado nacional. Para apoyar el crec1rnient.o del sect.or 

exportador. y racionali:zar las importaciones se creó el Inst.ilut.o 

Mexicano de Comerclo Exterior CIMCE) en 1Q70, el cu ... 1 se con:¡t.1luyó 

con personal y recursos: del Bancomoxt.. 

Pese a los prop6s1 los formulados, los 11 neanu ent.os fueron 

similares la práctica pues solamente expor toiban los 

excedentes par.a generar divisas y t.ralanlo de ahorrar divisas a 

través de la producc10n para suslit..rJir 1mport.ac1ones, sin embargo, 

los esfuerzos fueron 1 nsufi c1entes para res pal dar la poli ti ca 

económ1ca expan~iva deJ. C-.cibierno y cont.rarrttst.ar- lo$ efectos de las 

alzas inler-nacl.ona.lt'!s dt- los prec.l.cs. d~l pet.r·.!ileo y d~ ot.ras. 

m.at.ar1a.s prim.as (1973). F'renle a lodo ello, se acud10 cada vez mas 

a la deuda externa como fuente de financi•miemto. 

Para la adminislraciOn del President.e Lópoz PorUllo, el 



Bancomext. mantuvo la función de t.ransfen.r fondos al sect.or público 

y pr1vado, por lo que su Labor de agen•~e del Gotnerno F'cderal para 

c:ont.rat.ar cr&di tos del e;.. .. _er1 or se 1 ncrement.6. Par al el amente 

concedió créditos de manera dlrecta para 1mportar bienes de c.ap1tal 

a insumos, en especi.al se destacan los préstamos conctitdidos para 

respaldar las importaciones y la producción sust1tut.iva de 

importaciones del sector pet.rolero y del eléctl"ico (78Y. de los 

recul"sos del Banco1r.ext). 

En es.•~e lapso al Gobierno se propuso por un lado, impulsar 

las ac:t.ividados vinculadas con el comercio exterior y con· el 

equipamiento industrial en el marco del Plan tfacional de Desarrollo 

Indust.rial 197Z-1QB2: y por otro, aumentar la capt.aci6n de dinero 

del sistema. financiero y de conces16n d& créditos. a t..r.asé"s de 

reformar el sist.err..a bancario. Para ello sa estableció la concesión 

legal para que el Bancomext. actuara como Banca Múltiple E.'n 1980. 

Sin embargo, esta d1versidad d& funciones no coadyuvo a impulsar la 

labor del Banco hacia la promoción de las export.aciones, puesto que 

entre las múlt.iples !"unciones no le dot.6 de los inst.rumenlos 

Vinc1Jlados act.l.vidades or-iginales. decir, 

incorporaron ni el F'OHEX ni el I MCE. 

L.a. insuficiencia del ahorro 1rit.erno y las crecientes 

necesidades de los organismos del s&ct.or público, Junto con la 

abundancia d& liqu1de:z en los mercados 1nternac.iona.les y el papel 
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re.lll:ado por el Banco1J,ext. para cont.ralar créditos ext..ernos, fueron 

.3l9unos de los factores que contribuyeron a la cris1s econ6mlca de 

!902. 

Los graves desequilibrios en lo int.erno y •n lo oxt.•rno fue 

el m.arco en que se desarrolló la est.rat.egla. econ6.rn1Ca del 

Presidenle Miguel de la H:.drid Hurt.ado (1982-1988), a través del 

Plan Nac1on.al de DE!-sa.rrollo (1Q83-11d88). En el quo so plant.e6 la 

reest.ruct.ura.cl6n de el modelo de i ndustr i a.11. zaci 6n y de comercio 

exter 1 or, basada. la raciona.li::ac16n de la prot.ecci6n, forn&nt.ar 

las exportaciones no petroleras. sustituir de manera af1Cient.• y 

select.iva.. las 1mport.ac1ones: y diverslficar mercados. 

plant.eaJ'nlent.os fueron. arr.pliados y especiflcados 

progr arr.as, a los c:u.:il es nos hemoo:.: refer 1 do ant.er 1 orment.e. 

Estos 

di versos 

A parlir de entonces. se plant.e6 lA necesidad de emprender un 

proceso de rcestruct.uración y enr1quec1.mient.o de los apoyo~ 

ofrecidos al s:.oct.or export.ador. pues corno lo dest.ac6 el Banccmext 

no bast.aba con que el producl.o por vender fuera compet.it.lvo en 

calidad, precio y oportunidad de entrega.o t.ambi.én se requiere qua 

su comerclal1zaci6n "/ vent..a se suslent.en en un conjunt..c de apoyos 

inst.it.ucional.es, financieros y promociona.les. Ce rr..anor a qu• a. 

part.lr de 1983. es cuando se inicia. el proceso de reest.ruct.uración 

dEtl Bancomoxt. la lnt.egrac16n de los diversos mecanismos de 

fomenlo do las exporlaciones CFOHEX, !MCE y la llne.a. del 1.6Y.). 
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2. 2 f!JNC! ONES Y AJR! BUC! ONES DEL BA!!CO NACI Ot!t,\, PE CQMERCI O 

&XTE~!QR 

Como part.e de la pol1l1ca de ree-slruct.uracion del comorcio 

exterior iniciada en el periodo del Pres:id1tnlo Miguel d• la Madrid 

Hurtado ( 1982-1988), empezó a .adecu:a.rse l .as funcl ones del B.a.ncomext. 

como 1nst.1luc16n promotora del comerc10 ext..erior. El primer paso 

se d16 cuando la i.nst.1t.uc16n sust.1t.uy6 al Sanco d& M6X.1co como 

f'iduciario o adm.inlslra..dor del Fondo para •l Fomento de las 

Export.ac.l.ones (f'QMEX) en abril de 1983. Pero fue la necesidad de 

cent.rali2ar todos: los re-cursos financieros: disponibles para 

incrementar ol comercio con ol exterior, lo que impulsó al Gobierno 

Federal a otorgar .a.l Sancomext. un marco normativo que l~ perm.it.iera 

cumplir con las funcionos para las que fue croado y ad1Peuarse a los. 

requerimientos del sector ext.erno mexicano y a la sit.uac10n 

1 mperant..e a nl vel mundial. 

De manera que con base en la Ley ReglarT'llS>nt.aria del Servicio 

Público de la Banca y CrédU.o, se ordenó la t.ra.nsformaclón de las 

Inst.lt.ucton&s Nacionales de Crédit.o, Inst.1t.uc1ones de Banca de 

Desarrollo. En cumpliml&nt..o a lo dispuest.o e-n t'#l art.Jculo noveno 

t.r.anslt.orlo de la cit.ada Ley CJullo de 1085) 2u 

Co"'9rc10 Cxl•r~or. Vol. 3d. NYrn, t, En•ro d• 10.d. pp, U·"°'· 



Con la desaparición del lnst.1tuto Mexicano de Comercio 

Ext.er!or CIHCE) en 1995, !.:e traspaso la mayoria de las funciones de 

ést.e al Ba.ncomext., por lo que se conviert.e en el orga.rusmo promcit..or 

del comercio ex,.ertor e-n Héxlco. 

El act..ual marco juridico dttl Bancomext. sa:t l:'~t.ruct.ur;. do la 

s1guient.0 rA.aoura, en principio se reitera qul:' la adrntoistraci6n de 

la Sociedad estará .a. cargo d~d Consejo D1re-ct.1vo, el Cons•Jo de 

Promoción y Apoyo al Comercio Ext.erlor, y al Oirect.or General, 

sus: respect.lvos .1mbilos de compet.encla. (Ca.pit.ulo cua.rt.o de la. Ley 

Orgánica). El Consejo Oireet.1vo e-st.& int.egrado por t..r&ee 

Consejeros, el Presidente que es el Titular do la Secret.aria. de 

Hacienda y Crdodilo Público, y el Vicepresident.e que es el Tit.ula.r 

de la Secretaria do Comercio y Fomento Indust.rial, por los 

Consejeros Propietario,;, lo~ Ti lula.re~ de las et.ras 

Secretarias y Consejeros Suplenlos. 

El Comi ló do Apoyo al Coln*rcio Exler 1 or, es el órgano 

dele-gado del Consejo 01 rect.i vo y est.á 1 nt.egrado de 1 a si guient.e 

maner.a: cinco Cor1sejeros Propiet.arios Cpres1d1dos. por el Tilular de 

SECOFI) Titulares. da las Secret..a.rias involucradas en el comercio 

oxt.erior. E.slos a su ve:z, doslgnan a sus respcct.ivos suplentes, 

que corresponden a les func1onar1os de jerarquía 1nmediat.a inferior 

al t.ilular. El Direct.or Gtancr.a.l, o:. designa.do por el Ejecutivo 

~/ Op. C~l. 
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Federal a t.ravés: del Secret.arJ.o de Hacienda y Gré-dit.o Público 

CArl1culo 24 del.a. L..ey del Servio::io Público de la B.o..nca y Crédit.o). 

Con est.e nuevo rr.arco JUr!dico, se modificó la participación 

del Bancomext.. busc.a.ndo concent.rar en una sola 1nst.it.uc16n los 

inst.rurnent.os de export.aciOn, es decir. se est.ablecen los est.lmulos 

financieros. los de promoción y •rbit.rajo en est.a inst.it.uc16n. 

Us modalidades operativas del financiamient.o del Bancomext. 

llevan a cabo como sigue: Bar1ca de "primer piso", olorga los 

crédit.os a las empresas y participa temporalment.e en el capital 

z.co::1al do las EmprEJSas de Comercio Exterior; como Banca de "segundo 

piso". rede-scuent.a operaciones, ot.orga garant.ias apoyo al 

crédito otorgado por las instit.ucJ.on~s bancarias y cubro rJ.esgos 

pol1t1cos, por medio dul Fondo para el Fomonlo de las Exportaciones 

de Product.os M.anufact.urados CFOMEXJ; y como Banca de "tercer piso", 

concede créditos a los fideicomisos de fomento, que incluyen el 

apoyo al FOHEX. FONEI, FONATUR, qua se amplió desde 1985 toodiaole 

el apoyo al FIRA CF!deicomisos Inst..J.t.u1dos en Relación con la 

Agr- icul t.ura.J. 

Las actividades del Bancol?\ol?xt. so efect.úan en dos gr-andes 

programas que son: el de financiamiento y el de promoción. 

Enseguida se mencionan en general las act.ividades. que s:e establecen 

en el Programa de Financiaml~nlo: 
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"diferenciales: de t.asas de int.er-és", par-a fJ.nancJ.ar operaciones 

d& export.ación. 

hJ Par t.i ci par temporal ment.e en el ca.pi tal social de las 

empresas Vinculadas con el comercio ext.er1 or. 

1 J Impulsar la comerciali:z.ación d& expor-t.aciones, a t.ravés 

del a¡:>0yo financiero a consorcios. 

El segundo programa se refiere a las !'unciones de Prornación y 

Arbi t.raja Comérci al. En base a la n'lencionada Ley OrgJiinica, la. 

institución inició las actividades que a continuación se mencionan: 

a) L.a continuidad en la inducción gradual del pr-oceso d& 

cambio .structural en la planta productiv.a. real o potonci.al 

exportadora, con el crédi t.o como J. nslrurnento vi t.al. 

b El aumento de la participación relativa y absoluta en las 

exportaciones no petroleras en total de las v&ntas al exterior. 

e) Una mayor integración nacional de la planta productiva 

exportadora. 

d) l....a promoción de inversión e>ct.ranjera para la exportación 

y que apc:irt.e t.ecnolog!.&, 



e) La inLens1ficac16n del esfuer%o para crear una conciencia 

expor t.ador a. 

f") Una n-.ayor presencia d& productos: s:elecc1onados de nueslro 

pa1s a los mercados monetarios, como Estados Unidos. Japón. Canadá.. 

Europa Occident.al y Sudamérlca. 

' g) El desarrollo do Empresas de Comercio Ext.erior a fin de 

convert.irlas a largo pl3.::0 en comerciali:zadoras. int.ernacionales. 

h) El aumento de opera.c:ionos d& Int.ercambio compensa.do. z•,... 

Las ant.er lores obligaciones son revisadas per 16dicament.e por 

el Consejo de Promoción y Apoyo al Comercio Ext.~rior y el Consejo 

01 rect.i vo del Bancomext.. 
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2. 2.1 PROGRAMA FINIJJCIERO DEL BANCQHEXT 

,..) Programa d!!t Crédit.o a la EXDorlación y a la 

Prttxporlación: a lravés de este programa, se conceden cr&d1t.os 

para lodo el ciclo productivo de un bien exportable. Desde la 

producciOn de insumos. que se incorporan al producto de exportación 

h~s:t.a. la venta de 6st.e último. según lo marcado pcr el Programa de 

Fomento Indus:lrial y Comercio Exterior. Los: recursos de es:t.e 

programa son canalizados a su ve;z. mQodiante dos subprogramas que 

son: el de ventas al exterior de productos primarios, 

manuf',..ct.urados y do servicios y, el de preexport.aci6n de productos 

manuf'.acturados y primarios, 

En el subprograma de v•ntas al exterior de produet.os 

prima.rios, m.anufact.urad~ y de servicios. se busca impulsar el 

''cr6d1to a.l comprador", que es cuando el productor nacional vende a 

plazos sin endeudarse y recibe de .inmediato ol pago. Por lo que 

esta opción, consiste en otorgar lineas do crédito a instituciones 

bancarias del exterior para cubrir a plazo la adquisición de bienes 

export.able-s y servicios rnex.icanos y A la ve:z. lransfiere est.a 

f'acilidad al import.ador. 

Con esta nueva modalidad complernent.a el programa 

t.ra.dicional de "crédit.o al prove&dor" o al prOductor nacional• para. 

que éost.e venda a pl a:zos en el ext.er 1 or, pero cumpl 1 endo con el 
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control de prec10. cal1dad y oportunidad. Esto implica. da.r eré-dilo 

a los prodUC'.ore~ nacionales para que ve-ndan a plazos sus productos 

en el extr.tanjt:"ro, a '~raves de F'OMEX/BANCOf"'"-EX:T, se re.a.lizan los 

arreglos con el Banco del Importador. lo que permit.e que la empresa 

venda de contado y sin afectar su est.ructura financiera. 

En v1rtud dtt que el sujeto de cré-d1t.o es una institución 

ba.ncarla de pr1mer orden o un cl1ente int.erria.cional de gran 

r•l•vancla, ello impl1ca. menor riesgo para el 9ancombxt., pues 

disminuye el pel19ro de recuperación del ca.p1t.al, ya que genera una 

ca.rt.a debidament• documentada que incluso puede- venderse en el 

mercado ext.erno acelerando asl •l ingreso de d1v1sas. 

Entre las ventajas que repr•sent..a. para •l exportador 

destacan: que el volumen de 

capacidad de endeudam.ient.o, pues 

ventas ve limJ.t..ado por su 

este meca.ni smo se cumple 

aut.om.it.icamente con la obli9aci6n de d•mostrar ingreso de 

divisas al pais, y pued• a.provechar inm&diatament.e para efeclu.ar su 

pago de pasivos o de 1 mpor tac1 ones e 1 nv&r li r los excedentes en la 

Cuenta d& Depósit.o a Exportadores. 

Y para el comprador internacional rosulla. positivo porque la 

tasa de interés es .a.lract.iva y repr•sonla un inst.rument.o de a.poyo 

al ~reductor mexi ~a!'\O. 
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El Bancomext favorece la c.crnf.·etencla entre las. dem.a.s 

Sociedades Nac1onales de C:-éd1 le, mediante el establecim.i.ento de 

condic1ones a '~ravés de FOHEX. 

a) CONVENIOS DE: INTERCAHBIO COMPEHSACC Y t::P.EDITO RECIPROCO. 

0.sde 1Q83, el B.a.nco h.a. concenlr.ado y renovado est.a linea de 

crédito, reiterando le expuesto por los paises oel CAHE o COMECóU 

CConsejo de ayuda. mutua económica), en rel.aci6n a que es imporlant.e 

1. ncrementar las operaci enes de trueque, para 1 mpul s•r eol 

intercambio de productos y servicios, dentro de una estrategia de 

divorslficación d~ merca.dos y complementación de actividades con 

pais•s que posean un nl vei de desarrollo sim.ilar. 2!!11" 

Con este li po de operaciones comerciales de compensación de 

rnerca.ncias. se evita la liqu1daci6n de importac1ones de equipo 

medlant..g. las exportacion&S de productos pr1rnarios o productos 

intermedios, es dee1r. la ccmpens.ación de mercancl•s se realiza 

tomando en cuenta el tipo de bien que s.e lnt.ercambla. P.ara lo cual 

t.odas la.s ope-ra:iones comerciales deberi efoct.uarse .a crédito y .a 

t.a.s.a de 1nt.eréos. preferencial. 

Los crt!odi tos son a. corto plazo, para el caso de 1 nsumos y a. 

media.no plazo para lo bienes du c•pit.al. Dé esta forma, -;:ada seis 
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meses o como máXl mo cada ano, se hac:e la co:npensac::.ón de las 

cantidades que se han 'lendido, lrar'lsflr1endo ~ólo el saldo que 

rlftsult.e en contra. Da est.a tn.anera se h•n realizado convenios 

la Un16n S'o·l'1ét..~ca, Polonia, Checcslov•quta, P.wnani.a, Hung .. ia. 

Bulgarta y China. entre olros. 

En lo que atat"íe a paises de Amertca L<11..ina y E>l Caribe. el 

t.ipo de íinanciarnlenlo es el de las L1nt<oaS Globales de Crédllo por 

Pais. En virt.ud de quo la mayoria de e-slos p.alS'EtS enfrentan 

posi-:ión económJ.c.a. y fin.a.nctera desfavorable. por lo que el Banco 

otorga lineas d., crédlt.o en base a un es.ludio econ6rn..ico previo y 

a un lim.it.o aco-pt..able de riesgo por cada pals, a t.r.:..ves dt!>l FóMEX. 

Con este tipo de convenios, el productor mexicano efect.Ua sus 

export.acione-s .Li.l amparo de una "Carta de Cr&dilo" 1rrovocable, 

asegurándose el pago al momento del embarque mientras: la opl!'ración 

de crédito no se ofect.úe entre los bancos correspondientes. .En 

&sl.a linea el exportador nacional cuenta el mecanismo 

financie-ro para dar crédito .:i los compradores d~ producto y 

pd.rale-1.l.!llc:nt.c- so- est...ablece un control estricto, r:-cr m'2'd1o del nivel 

de re-descuent.o del f'OMEX en base •l endeudam.ient.o ad1cior.al de cada 

pais. 

En la medida en qua los empresarios. nacionalf?s compr•n m:..s a 

estos pa1!:es, se podr:.. liqu1dar puntualmenlt!' las IE!'xpcrtaciones 
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n4Cl or.al e~. Adem.\s:. en e-ste programa de f1nanc1am.1ento se har'I 

contemplado las empresas rn.a.qu1 l ad:::::-rait y las empresas ~e comer el -=.i 

ext...eri or. El apoyo tncluye las etapas de prod•.Jcclón deo 

exist.encias y el periodo de ventas t.~1r..ando como referen:.1a ~l grado 

de 1 nlegraci ón n.ac1 onal. M.a.s adel ant.e so planea r1 nanci ar al 

prov..ctor do las m.a.quil.~doras. ~ 

En •ste- subprograma de venlas se contlnuará f1n.a.nc1ando La 

export.ación d• productos .a.gropéc:uarios y de los agro1ndust.r1ales, 

?ne-di.ante el c:red1 t.o p.a.ra a.1 ma.cenam.1 en to, empaquetado y 

comercializ.a.c:ión. Sus r•c:ursos provienen d& la Sane.a. Internacional 

y de la U nea 1. e~. 

b) SUBPP.OOPA.'fA DE PREEXPORTACION OC PRODUCTOS PRIHARIOS Y 

HANUF' ACTIJRAOOS 

Este subprograma 1 mpl i ca un gran apoyo para 1 as: empresas; 

nacionales que elot.bor.a.n productos m.anufact.urados p.a.ra la 

export.acJ.ón. Desde 1984 la lnst.1t.uc16n introdujo el f1nanc1amient.o 

en moneda extranjera y garanlias par:a la adquis.!.ción de insumos de 

exportación. '/ en moneda nacional los dest.inados a cubrir compras 

local.:rs de gastos de t.r-an:;:porlación erogados en MéXico. 

Los créditos en moneda extra.nj&r.a, p.a.ra l.a.s .importaciones se 
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real i :::ar. i.::t.l 1 i =.ando 1 os recursos de las ! !neas d• crédi t.o 

negcc!ada~ co~ el Ba:-¡-::::: Mundial, bajo el Prcg:-am.a. de P1nanc1amien140 

en :..1v.;.:;as a los. E:<pcrt.adore:;. C.?ROFIDE:;. 

Ret.ornando la experiencia de los p.aises induslri.a.l1:z:ados que 

h.a.n tenido éx.it.o en l.a exporlac16n, se ha. desl.a.cado la lmport.ancia 

d& aFoyar el prOC'!!'SO prcduct.1vo con caplt..:d de trabajo, sobre todo 

para las empresas medianas y pequenas, para las cuales el 

t'inancianU.ent.o racilit.a 1 ncor por ac 1 ón la acl1v1dad 

exportadora. 

Al 1 mpul sar rn.A.s 

oxporlables: o sea a la exporlaclOn, 

de 1 a a.el! vi dad expor t..ador a, pues 

la producción de bienf:'s 

incrementa la rant.abilidad 

reducen los costos de la 

producción. Por ello ¡¡e busca atender les divers.as ntitces!dadl'"S que 

presenta la exportaclón de prod•...;clo!i pril'n.l.rios y m.anufact.vrados. a 

lo largo del ci:::.lo productivo, mP.dlanle la cc:r.pra de insumos 

na.clonales y ext.ranjeros, almacenamient..o de productos y l.as 

necesidades f1nanc1eras de proveedores de export..ac16n. 

En al caso do .apoyos f1n.=.ncieros o de g.ara.n•~la!O do productos 

manufact.ur.ados con demanda clclica o on periodo de preexportac!ón, 

deber.a.n de s:er aprobados por el B.ancomext. y de-cidlr el que deba 
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mantenerse en 1nventar10 t.ant.!) en el 1 nt.er1or como en el e>ct.er1or 

del pa1s. Siemt=we y C'.Jar.do eslcs productos se en::uen'..ren amparad::is 

por Cért..ificados de [)Qop6s1'..o ei Tltulos de Cust.od1• sl.rr..ilares;, que 

perm.llan el cent.rol de las ex1s•.en-:1as mencionar.das y í'ac!.li'~en, en 

su caso, ern1t.1r aceptaciones bancarias a escala inlernacion.a.1 para 

respaldar su financiamiento. 

En este case ~l FOMEX t1s el encargado de otorgar el apoyo 

(inanclero para redescontar las operaciones de preexport.ac16n y 

exportación q\Je le sean presentadas por el Bariccrr.€!xt, '/ las demás 

Sociedades Nacionales de Crédito. Pera a ·.'a.::? el Bancomext. es el 

responsable de efectuar los t.r.tm.1t.es ante la Secretarla de Hacienda 

y Cr0d1t.o Públ1co y ante la Banca Int.ernac1onal, Agent..e 

Financiero del Gcibie-rno Federal Cdesde 1983) negociando las reglas 

de operaciones f1nanciera,: que permJ.t..an obtener los rocursos que 

canaliza. el FOHEX. 

Uno de los apoyos ~s recientes en est.e subprograma. es el 

denomina.do E.XPOPTAOORES INDIRECTOS. El cu.al fue ¡:_,ues:t.o on prAct.1c.o.. 

a partir de 1980, ya. que ;.nduce- una. rr.a:1or integración d9 la cadena 

product.1 va de bien&!; e>."Pcrt.ables .al fomont..a.r un.a. m.a.ycr coordinación 

y complement.ariedad ant.re el exportador final y sus proveedores. 

A t.r.avés de la Carta d~ Crédit.o Do~stica, s.a ot.orga apoyo 

financiero a les prcv9edores: n.;a.ciona.les. de los; e:...-p<:irt.adores 
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finales. es decir a los ''exporladores indire-=t.os". L.a mencionada 

Carla es el documento einit.ido por un Banco a favor del export..adcr 

indirecto, rnediant.e el cual el Banco emisor compromi9le a 

liquidar al exporlador indirecto el lmport.e de su v•nt.a al 

exportador final. una ve:z que se haya reali:zado la ent.r~a del 

product.o. !!,.. 

Con est.e mecanismo se t.rat.a de resolver la f<:t.lt.a de apoyo que 

el oxport.ador final enfront.aba. puest..o que en M41oxico los estimulo~ 

a la export.ac16n estaban concentrados en el últ.imo eslabón de la 

cadena productiva, lo que resta~ compet.1t.1v1dad nuestras 

export.aciones. La. imple:nont.aci6n del inecanismo ofrec• dos ventajas 

prlnclpalmenla: p<Jr una parle el exportador final dispone con 

oport.unidad de recursos que le permitan fi~nciar una producc:i6n 

cuyo destina.t.ario es el exportador; y por otra el export.ador final 

podra contar con insumos que requiere conforme a las condiciones 

pactadas con sus proveedor9S. 

e) GARANTIPS 

Con al objeto de complemenlar el fomento a las export.aciones 

se ha he<::ho necesario ot.orgar garant.las y s-.guros do crédlt.0 1 para 

prot.eger cont.ra ~ibles; ptlordidas originadas por la incapacidad de 

pa.QO del comprador o de el pais de é-ste. 
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Est.e beneficio permite que el export.ador explore nuevos 

mere.a.dos y productos. que tiendan .a. la diversificación. Sobre todo 

l.it. .a.ctualidad, cuando se observa que el riesgo de incumplim.lent.o 

ha •levado ant.e las dificultades que enfrent.an las b.alan::as. de 

pagos da gran cantidad da p.a.ises en desarrollo. Fue por ello 

indispensable unificar las actividades relacionadas con el comercio 

ext.erior. par.a. dar al export..a.dor un paquete integral de servicios. 

mA.s complet.o, eficiente y menos cost.oso. Sobre t.odo si sie tom.an en 

cuent.a l.a.s condicionas que han imperado en el cent.rol de cambios y 

la esease"Z. de- divisas. 

Tal preocupación llevó al Banc:omext. a establecer un programa 

que so inició desde 1987. con el cual se establecen bajo una póliza 

conjunt.a la garantia pa.ra cubir riesgos politices que otorga el 

banco a t.ravés do FOMEX. y el !:e-guro de crédito para. cubrir ri..sgos 

comercial~ que son otorgados. por la COMESEC. .zo.,.. Con ello sa 

persigue tanto aurMtntar la integración dol ciclo productivo, como 

la competitividad de la producción exportable-. 

Para llevar a. cabo el Programa de "•xport.adoras indirectos", 

las inst.ituc!ones de crédit.o contar.in con las 9arant.ias necesarias 

para Op<!'rar con los recursos 

Pr .. xport.ac16n del Bancomext.. 
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Ant.e la probletr.atic:a el Banc::ornext puso en pract.1c:a el 

Prograrr12 de Cr-édit.o para apoyar .imporlac1ones de m.at.erias pr-.1.nwlos, 

partes y refaccJ.onos 1ndJ.S:peí\sables para l1t.. producc:.10n indu~t.ri.al 

en el pa!s. No obslant.e. est.e programa C:f'ec:ió mcde-radament.e hast.a 

1Q95. Us ac:ct.ones se r0>al.izaron media.l'lt.e la neqocia.c16n y uso de 

lineas d• cré>d!t.o a largo p!.azo y t.Crm.Lnos pref'erenciales, con las 

agenci.a.s gubernamental es y los orgat\l smos f .i n;anci eros 

mult.ilat.erales. 

L..as opera.clones que se reali%aron a ..:ort.o pla-zo, fuer-on para 

refJ.nanciar Carlas de CrédU .. o sin néC:e5idad do pagar- primas dt1> 

seguros. Como la realiz.;a.da. con J.i\pón. par-a las t.areas de 

r-econst.ruc:ción derivadas del slstem.a de sept.J.oro.bre de t995, 

v.alor d• 50 núllof'\eS de dólares. H/ 

Resultado de las mismas necesidades de reCOn$trucc:ión, se 

.tneremenlaron la.s irnport.a.c1ones por lo que se alim.ir,a.ron oran 

eant!dad de fr.aec:ion*S aranc:el.arias para tales importaciones. En 

tQ66 se .arr.plié -el programa para !'trianci.ar adem.1s. las: materias 

pr1m.a.s, pa.rl.6S: ':I rot.a.i::c1on.~s. la,,_ !mport.aciofl&S de bienes d• 

eapll.al y equip.amleot.o de empresas hot.elera.s. 

Con relación a &st.as últ.11'1'\A\S, s:e ha utilizado el Programa. de 
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bajo el mencionado Program.a FJFE y en el que t.am.b1én part.icipan 

FONEI CFondo de Equipamient.o Indust.rial) y FOHATUR CFondo Nac1or:al 

de Foment.o al Turismo). 

Las lineas que el Banc::omaxt.. ha ne-gociado, se han realizado 

con los Organisrros. de Foment.o de los principales paises proveedores 

de la indust.ria nacional y de las lineas cont.rat.adas de fuent.es 

bllat.erales, mediante el mecanismo de ?repago. 

e) susnrucION DE IMPORTACIONES DE BIEllES DE AL.TO VAl..OR 

El int.eres por alcanzar la int.egrac16n de la plant.a 

product.iva nacional, da prioridad a la inaplement.ac16n d• polit.icas 

d• compra y crédito que permit.an que los productores nacionales; 

programen s;us act.ividados para, s;at.isfacer las necesidades y demanda 

del sector pOblico. En est.e sent.ido el Banco Nacional de Comercio 

Exterior, promueve el establecimiento de convenios a largo plazo 

que incluyen el ot.orgamient.o y ost.ablecirnient.o de empresas que 

contribuyan a ese fin. 92,... 

Est.e t.ipo de financ.tamient.o se ha efectuado util1%ando el 

poder de eotnpra de los organismos y Ent.idades Est.at.ales, corno 

inst..rumento p~ra orientar la demanda ha.cia el mercado interno, 
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tratando de aprovechar todos los factores t..anto de empresas 

cap:.•.a.l. 

Entidades. como Petrel eos. Mexicanos. C PEMEX:>. Com.1~i6n Federal 

de Elect.r1c.1daa CCFE) y ot.r~s. dan .a. c.cmoc.~r .oo. .1.c.i~ t'.rn.r-r e:;..ar·.:.os 

meY.lC.CU"\OS. s.•.Js: progra!l'WI.:; tJe adquislc.i6n de rr.a"-er1a.les, refacciones y 

equipo para un determina.do pt)'riodo. De e::..:. forni.a., los pro.,r&o:::lores 

nacionales t.ienen un ~yor plazo para. pl"OCdra.rnar sus actividades y 

aprovechar capac.1dad 1nst.alada as1 proyectar 

anticipa.c16n las a.pt1cac1ones requer1das:. 

Por lo t.ant.o, la l a.bor del Bam:omext. es establecer las 

fuentes de financiam.i..,nlo que coadyuven a 101 programaci6n de l.a.s 

compras de las Entidades del Sector Público. Por c-llo, hAn apoya.do 

el ciclo product..:.vo de los pro·1eedores de esas entidades que 

cuenten con ••pedidos en .firme" que •m¡:;aren. la fabrlc.ilc16n de bienes 

de al lo v.-lor .a.grugado. E~t.os m&ea.nlsmos operan d• forma 

!"evcl v&nte. 

Oesafort.unadament.e desde el inlc:io d•l. Progr.il~ dti> 1983. eol 

avance ha sido limitado, c:orno eonsec:uencla dt1' que gran p.ar-le del 
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tJn.a.ncJamJ•nt.o s• ha orient.ado a r•solver las n•c•sidad•s d• 

Jmport.aclón de equipo para las empres.u; del sector pt::bl1co. ha 

dejado en s~undo plano la met..a de meJ'::lra:- la -:.al.ldad '/reducir los 

cost.os d• producción de bienes export.ables o que sust..l.t.uyan 

Jmport.aciones. 

Por ello de¡;de lQBO, s• ha racionalizado est.e 1.1po de 

crtldit.os d•l Banco y se ha orlent.ado el .apoyo f1nanciero por medio 

del FIOEC. por ser la 1nst.1t.uci6n encargada. da r1nanciar la 

producci~.-n y compra-vent..a de bienes d• corisumo en las franjas 

tront.er.:.zas y zonas libres dol p.a.ls. ..,.. 

El Programa d• Financiamient.o a l.a Industria Kaquiladora y 

Z.On•s Front.er 1 zas, se ha di naml za.do con la crea.el 6n del Com.1 lO 

Tknico de FOM'.EX por iniciat.iva d•l Bancomext.. De est..a f'orma se 

modific.ar·on las reglas de operación del F1de1c:otn1so C1~5), de t.al 

forma que se permit.a apoyar no sólo a las; empresas m.aquilador:u: con 

lQ'Y-1 de- capilal mex.ican'::I, sino t.amb19n a las que t.engan m.a.yoria de 

-=ap1•.al nac:1·:::nal '"/ r.o se encuent.l"en ubl<!::adas en las rranJas 

tront.e-r 1 zas. 34/ 

Los cambios han facilit.ado la pro1Jferac:16n de •st.e t.Jpo de 

!!; op. cu. 8cr\Cam••l- Prc.1rc""c &PI?, oo """\"•rea..no~. pp. •~· 
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.:::.poe:;a:; respondiendo .a la creciente neces1d.11d de abrir f"uent.es de 

empl ec en MéXl cc e 1 ncr emer.t.ar la ent.rada de dl ....-1 sas. Porque l =.as 

recursos ULllJ.:;!:ados en m::ine·ja nac.i~n.<11 a rne-d:..ano y cort.o plazo. 

mediante el redesc..:ento de oper,;,c1ones a los F'.ide.icom1s:os do 

F'omonlo como el Fondo de Equip.amienlo Indust.r!.al CFONEIJ, el Fondo 

de Garant.1a y Fomento a la Indust.r1a. Mediana y Pequef'fa CFOOAlN) y 

el Fondo p.a.ra el Fom~nt.o da las Exprort.aciones de Productos 

Ma.nuf'act.urados CF'Ol-'.EX'). 

Este programa se ha amplLado e incluye el apoyo al ciclo 

product.tvo, co1r.erc1al1:zac16n de empresas mex.icanas, ciclo de 

indust.r1as maquJ.ladoras que produzcan para e:.q:.ort..-.c16n y otras. 

d) PROGJ>Al'.A DE AGENTE FINANCIERO 

Tradicionalmente &l Banco N•cion.al de Comercio Exterior h.a 

contra.lado gran número de l1ne.as de crédito, Agente del 

Gobill!'rno Federal. La. m:ayoria son lineas. corr.&rc1ales con Bancos del 

Exterior. las que posteriorrr.onte t.ransf'iere a olras .,,.nlidade-s del 

Seetor Pübl 1co. 

SU participación ha ido en aumont.o por l.;t urgencia do obtener 

rn.á.s lineas de crédilo par.;t la. importación de insumos, bienes y 

servicios que son priori t.arios e 1.;;iualment.e por la reest.ruct.urac16n 

d& la deuda externa meXJcana. En la ost.ralll!!-gla del BancomeY.l 

!ne! uyen. tan lo l .a. 1 nvers16n temporal de recursos excede-nt.e!a de 

t.esorerla como los préstamos J.nt.erbancar.io::o., la reest.ruct.uracl.ón y 
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:.r.d1spens-able que las linaas de crédito conlraladas en al exterior 

c:ont.engan 

de planta. 

cond1c1ones. ::..decuadas y accesibles a las neces1dades de 

~xpor tad:::r .a na.ci cnal. Ante eri.t.ld,J,des banr::ar·ias 

oext.er.1.or, al Baf'\comext. ha abocado prinr::1palmont.e a d&sombolsar 

divisas m&dla.nLe lineas de crédito cont.rat.adas ru&nles 

prefer&nciales y comerctal~s a 11\0dlat.no y largo pla-zo y c;rhcUt.os 

E-Spec1f1cos, s1,.-

Oesde 1988 se ha 1nc:ramenl.ado el uso de llt'leas de eré-di lo 

bajo la modalidad do Crt-d1lo al Comprador y diferenc:::J.ales de t.asas 

d& int.erés. ya que de est..a forma. ha sido posible finanei.a.r l.a.s 

e-xport.aciones maxJ.canas con recursos d~ banco ctel ext.ranJero. 

cubriéndo solamente la diferencla entre la t.asa de fond~o de ese 

Banco y la de d@scuent.o de FOMEK. 

Adem.ts de est.as fu&nt.es ext.ernas par a poy~r la 

pr•t0rxport..ac1on. 1.-. ~u~t.1t.ucióh d• import#•c1onos y ol 111>quipam.1~n.t.o 

industrial, el Bancomext. disponl!t de recurs;os en pesos mexicanos a 

f1n de otorga.r crédi l.os rncti&da n.l.cional., los .::u.al es se cbt.ienen 

1rieo~ant.e ~1 redescuer.t.o di'<' o~~rac1ones con f1de:.co11Usos d~ fomen•.o 

y la coloc~c;ión de valores que se complem&r.Lan con lo$ r1:1ocursos 

propios. de la Inst.i tución. 
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2. 2. 2 PR0'3~AMA DE Pp'JMOCIOtJ DEL BAHCOHEXT 

Est.e programa surgió en respuest..a a la rieces1dad de .:.nt.egrar 

UO.it. sola inslit.\!cl.•!in los inst.rument.cs de apoyo al comercio 

ext..erior meXicano. Corno son el fina.ncia.m.ient.o. la promocJ.ón y l.a. 

comerc1al1:zac16n para increment..a.r y hacer mas compet.it.ivos los 

produc:t.os nacionales en los mercados ex'~ernos. Y paralelamente 

.aprov&::.har al tr.Ax.1::1-'? la c.ap.l.Cl.dad de la lnst.i.·~ución 

Fue a partir de 1900 que fueron lrans!'eridos parte de las 

f'unc1 ones que anter 1 orment.e desemper'l"aba el I nst 1 tuto M.ox.i. cano del 

Comercio Exterior CIMCE), como con!'>.ecuencJ.a del nuevo ordenamJ.P.nlo 

que rige las: a.ct.1vidades del Bar.comext.. Desde ent.onces 

introdujo esquema. de apoyo técnica y fJ.na.ncie-ro que ha 

buscado una mayor par t..1 c1 pacl On do 1 a Banca Mt:ll t.1 ple 1 a 

oper.ac16n da acl1 v1dades promocionales.. 

Con base act.ual Ley Org~ni ca, 1 as acti vida.des 

p~~rr.oc1onales qt.:e ~-? h .. r. 1mpu.!.sadc san las que ha cont..1n•Jac16n s.e 

mencionan: 

.a) Ferias. Exposiciones y H.isiones. 

b) Viajes, Seminarios de Promoción Col'T'..ercial • Coinversi6n e 

Indust.rias M..a.quiladoras. 



e) Est.ud1os 

Ext.er1or. 

de Mercado y Ca.paci t.ac16n en el Corroer e: lo 

d) Mesor.l .a Te.c-nol6g1ca )' Jurldica rm es.p&cial a las. 

Err,presas de Co1r.~rc10 Exterior. 

e) Oficinas Re9ion.a.le$ y Consejeros Cornerc1ales. 

() Col'n.1s16n p~ra la Prot.ecc.ión del Co1%1Qrc10 E.xt.erior. 

g) Campaf"ias Publ .1 el tar i as. 

h) ServJ.c1os de 'fnform.ac.ion. !!" 

El éx.lt.o del Programa planteado radica en el cambio lotal en 

el renglón de e~ortac16n de bienes y servicios, lo que demanda 

readecuaclón gradual en la. estructura en los procesos. y en los: 

componentes: d&l. aparato de prornoc!On. !! ... 

L.a labor de promoción encanüna aument.ar la 

compet..itividad d6' los prOduct.os~ int.t!'grar la proclucci6n con •l 

finaru::1am.1ento al comercio a>Clorior; •Qi.lizar los t.r.ltrU.t.e-s; 

impulsar la indust.ria. rr.aquil.adora; aprovl!tCh.a.r l.as vent;111jas qua 

brinde el Sl~t.éma General sobre At'ance-les: Aduaneros y de Co!N!'rc1o 

CGA1T); .aprovechar al m.á:.Umo el sis:t._,m,a g&l'lera.11zado de 

prel'"erenc1as y lograr el desarrollo de l~s Empresas de Coft'lltreio 

Exterior. 

!!..... Op. C1t.. •A>-ICONll'.'>t:T. "PtC)gra"'Q '°"'?-. PP ... d. 4':>, 

!!..... Op. Ctt. BA-t-ICOM:EXT. 'Pro9ra.~ ·~d". pp .... . 
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f'3.ra ello el E.an::c:::ext. ~e ha apoyado en una est.ru::.U.Jra de 

Ejecut.ivo de Cuenta. lo que otorga mayor compet.1t1vidad al 

exportador mexicano, es decir el f1nanciam.ient.c es m.tt.s. oport.uno, 

ef"ic!ente y sobre todo mis actualizado cor. el mercado 

int.ern.a.clonal. De aqu1 se desprende la importancia de coordinar 

m.a.s act.1vament.e la part.icipacl.On del Sector Industrial y ol 

Bancomext.. 

El ot.orgamJ.ent.o de los esttruulos se ha basa.do en lo que 

denomina s!stem.a de promoción compartida, 

copart.1c1pac16n del BanconWtxl y el exportador. 

decir, la 

Con las actividades antes menciona.das se pretende que a largo 

pl.azo se consolide la plat..:..f"orm.a promoclonal. para. que sirva de 

base a los export.adores nacionales y a las empresas potencialmente 

exportadoras p.ir.ra concurrir a los mercados extornos no sólo 

operaciones ocasaonales. sino que les perrn.it.a elabora.r y 

de-sarrollar programas continuos d& pronv:x=16n para concrot..ar sus 

oporaciones de manera porm..anent.e. ~,... 

El esquema de prornoc::16n d&l Bancomexl, se real 1 za ba.Jo el 

ot.orgamlent.o de promoción compart.!da decir, la 
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coparlicipación del Banco y del exportador. Pues se considera que 

las empresas mexicanas. exportadoras son las que desempol"lan el papol 

principal. dado su amplio conocimiento de las caract.ertst.icas do 

los. productos que exportan y de los procesos. productivos mas 

eficientes y competitivos internancionalment.e. 

Con este propó~it.o, el Bancomext ha establecido 

e-st.ruct.ura de Ejeculivos do Cuenta por raru.~ y sectores d& la 

actividad econ6m.1ca, los cuales est.An cap..a.cit..ados par& asesorar .al 

exportador &n la solución de problemas y agili2ar y f'acilitar l.a 

producción, cof?le'rciali2ación y venta al ext.erior. Una la.rea muy 

import.~te de los Ejecutivos do Cuenta 

difusión de productos susceptibles de 

ext.er ior. 

es la idenlificación y 

demandados ftl 

Por lo que la labor de delG"CCión de demand.as de productos 

rwtcion.ales y la promoción d• la oferta exportable, corresponde a 

las Consejerias Comerciales. Las cu.al-s travós de la 

inform.ac:16n recopilada se s.1st.ernat.i:za en bancos de dalo5: y 

t.ransmit.e con t.oda celeridad a los ejeeut.1vos de cuenta de la 

inst.it.ución, para su pronta difusión ent.ro la comunidad exportadora 

del pais. Paralelament.e, coordinan los viajes de negocios de 

ompresarios extranjeros a MOX1co y orienl.a.n y apoyan .a. los 

empresarios mex.1c.anos en los mercados J.nt.ernacionales, a t.ra.vés d• 



prep.ra.c16n de pro:¡ramAs de t.rahajo en el ext.eri.or-. • ..... 

El apoyo a las Empr-vsas Maquiladoras se ha intensificado en 

virt.ud de su cont.rlbuc:16n a la generac:i6n de d1v1sas y empleo. as1 

eomo por el efecto que causan sohr-e la planta 1ndust.rial mex.J.C;&.na 

al dem.a.nda.rl'8'S part.es que requieren sus procesos de ensamble. 

Como result.ado de est.as acciones, se ha logrado el est.ahlecimient.o 

de empresas t.ant.o en la zen.a front.eriza como en el int.erior del 

pais, 

O.nt.ro del lft'Squema. de promoción compart.ida se encuentran 

clasi rica.das las slguient..s actividades: 

a) Ferias y Exposiciones que permiten la penetración a los 

nu11tvos mercados ext.ernos, conoc::er los productos similares de et.ros 

pa1s.s, t.•cnicas de coJnerciali::.aci6n, nivol de compet.it.ividad. 

diseno y cal id.ad de t.ales productos. 

b) Las rnenclonadas M.lsiones Comerciales son consideradas el 

mecanismo idóneo para t.ener presencia perma.nent.e y continua 

algunos: mercados externos. 

e) Visit.as de Compradores Ext.ranJeros, put?s propician el 

!!,"' lb\dom. pp. zo a. .u. 
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contacto con los empresarios nacionales. para que est.os demuest.ren 

su capacidad como proveedores de product.os de su int.erés. 

d) Viajes Secloriales con los que se promull!'ven los 

product.os mexicanos. de un reducido número de empr&sarios •n el 

exterior. Los cuales J.nvolucr.a.n a l~ asociaciones por rama 

indust.rial. 

&) Seminarios de Promoción Comercial 1 Coinversiones 

Indust.ri as Maqui 1 adoras. son coordinadas medJ. ante el Baneomext., 

SECOFI. las Sociedade-s Nacionales de Crédito y Organismos 

Empresariales. Con el objot.o do dar a conocer las fac!lida.des y 

vent.ajas que &X.isten en M4-x.ico para el est.abl«tCimiento de 

M.aquiladoras y Empresas orientadas a la exportación. 

f') Participac.ión en licJ.t.aciones internacionales, por medio 

del Bancomext. ident.ific::an y promueven las licit.aciones 

i nt.ernaci onal es, sobre t.odo Arnér i ca La ti na a efecto de que 

participen un numero mayor de empresas mexicanas. 

g) Capacit.acJ.ón en Comercio Exterior, por medio del Cent.ro 

de E.st.udios de Comercio Internacional CCECI:> del Bancornext. se lleva 

a cabo el programa de capacitación de técnicos eomer-cio 

ext.er i or, que ti ~ne como pr-opósi lo f'ormar y actualizar cuadros 

técnicos en la tnvest.1gac16n. eomere1.a.11zae16n y promoción de 
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nuestro comercio. 

h) Servicios de Información, son proporcionados a la 

comunidad exportadora por medio de los ejecut.ivos de cue-nt.a y de un 

C.nt.ro de Document.ación sobre Comercio Exterior, administ.r.ado por 

el INFOTEC. En el cual se aprovechan los quince at"los de 

experiencia que el lHCE transfirió al Bancoroext.. 

Los servicios 

sigui ent..s: 

que cuent.a l.a lnst.it.ución los 

Direct.orios de axport.adores mox.icanos; y de compradores de 

nu.st.ros productos. 

Anuarios est..adist.icos de comercio oxt.erior, t.ant.o 

ru.cionales como ext.ranjeros. 

Información est.adist.!ca en forma de microfichas del 

comercio mexicano. 

Información sobre dist.int.os mercados int.ernacionales y 

part.icularment.e sobre las condiciones económicas, polit.icas: y 

soeiaies que prevalecen et.ros paises:. 

Publicaciones especificas de comercio ext.erior, 

relacionadas con técnicas comercia.les, t.ransport.es y organismos 

1 nt.ernacional es. 

M Bolet.1n de oport.un!dades comerciales 1nt.ernacionales, para 

exportadores mexicanos. 
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M Inforrr.ación det.allad.-. sobre norm.a.s y pat.ent.es ext.ranjeras. 

Por lo que respecta la función de ;arb1lra.J•, 

rieest.ablec16 la Com1s16n para la prat.ecc.!.ón del comercie ext.er1or 

de México CCOPROHEX) bajo la aut.orida.d de- la Sec:ret.aria Ejecut.iva 

del Bancomext., con el propOsit.o de prot.eger a los axporladore:. 

meXl.canos t.:i.n•~o d':? acc.i.one::: ext.ranjer·a~ que le per J•Jdiq•Jen ccmo 

empresa nacional y por el eventual incumpl.1r.uenl..o que perjudique a 

la export.ac16n. 

A través de la concert.ación de acc1ones con las Ent.idades 

Federat.ivas, el Bancomext. ha int.ensl.ficado el apoyo financiero y 

prorr.ocional, t.ant.o con los Gobiernos Est.a.t.ales como los res~t.1vos 

se-<::t.ores social y privado. Esta labor se conoce con el nombre de 

Acuerdos de Coordi naci 6n, y sus act.i vi da.des cont.r 1 buyon a la 

descent.rali::ac16n de la Inst.1t.uc16n y a respalaar las acciones de 

comercio que se consid&ren prior1t.arJ.as a través d• Conse-jeros 

Consult.lvos R99tonales:. Que permiten fijar la orient.aci6n del 

Bancomext ::.ori! e!'" !':",e a ! :t'::. ne-;es1dades de los em~r es ar los rogi onal es 

Recapit.ula.ndo, en la labor de promoción del 8.a..ncomext. s• 

encuentran contemplados los mecanismos que incrementen el comercio 

ex:t...erior nwrxicano. Ya que los consejeros ccmercial•s s.on los qu& 

ldent.ific.an la demanda externa, les ejecutivos de cuent..a. promueven 

la -:Jfert.a expcrt.able y el Bancomext. en su conjunt.o vincula los 
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apoyos p:- omoc i onal es , f"inancieros y de c:::.mercial i:z.ac1on 

indispensables para la activ1dad export..a.dor.a. 
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-;;.-:.:e ;.e.-.7.:. '-e e:-.frent.ar la escase:: de 

di.visas al mejora:- !as -:.ondlcl~nes y f::l lapso de .!.a mayo::r!a de los. 

créditos en moneda extranjera, pu~st.c c.;•.1e el Bancorr.ext_ prorr.ue·:e :..a 

l!t.il12ac1Cn de :as l1r,ea!; ya co;ntratadas de fuentes preferenc1a!es 

y eomerc1 al es, pero aboc:indose a los nivel es de cndeudam.1 erito 

externo que acuerde el Congreso de la Nación. 'º" 

Segün el t..i¡:-,o de nec.e:adades las c•racter1stlcas del créd1to 

$On: a largo y mediano plazo, las l1r.eas contra.ladas en términos 

preferenclales con los proveedores: más: importantes de b1enes y 

serv1c1os, y a corlo plazo son para las operaciones que han buscado 

la norm.alizac16n de las relaciones con los Bancos extranjeros a fin 

de oblener lineas de créd1to, para el e::;lable-cimient.o y 

refinamiento de las "Cartas de Crédi lo" si.n que sea necesario pagar 

! .as pr 1 m.as de- seguros correspondientes 

garant.12adas. por los org.;t.n!.smas Oficiales. 

las oper aci enes 

Por lo que ha s1do de suma importancia. la linea de créd1t.o 

q•J"" el Banc-::irr.ex •.1en~ con•.rat.ada con el Ban<::o Mundlal, dest.1nada al 

PROFIDE y al FIFE. Lo -::;ue m.ant.ieno la d1spori1b1lidao de divisas 

para r1nanc:1.ar las 1mport.aciones de- insumos y el equipamiento de 

las empresas relacionadas con el comerc.10 ext.er1or. 

!!,.. c~..,,•reio E11l•nor. vol. :!17, Núm. :1, mQ.1"110 -:!• J.Pll?. BANCOWEXT. 

··s:l hncr>ClOmlanlo y '.a Pro...-ocLt.r. del aaneom•><~ . pp. 



Por t..al sit.uación el Saneomext. easJ.t.e aceptaciones bancarJ..as 

qu• le perm.it.en aprovechar ü m.AX1Jl:IO las lJ.ne.as cont.r.at.ad.as con los 

Bancos Ext.r-.anjeros c.n especial los }lort.eal'Dlll>rieanos), ya que t.t•n• 

la vent.aja d• lot coslos in..ferior-r.;; con rr.spect.o a las ot.ras linttas. 

CS.. crlllk:tit.o cont.ra.t.ad&s en ba.s• • las tasa.s Prl~ y Libor. 

En 109 prOQt"•aa.a d•l 8.ancom.xt.., t.&Mb1•n .. pri11:10rdial cohlar 

con recursos •n 11an*1& nacional los cua..l.s son d.st.1f)ados hacia los 

prcgr.a.m.as d•: 

equJ. p&mi •nt.o 

t'ront..riz.as. ~ 

En nt.oc pf'ogra111.&S •• ~ben cubrir los costo-a de .adquisición 

de 1NIU.OS localMll. igut.os de t.ransport.ación ':f/O conslruccJ.ón 

Par-a apoyar 9St.as o~raciones cr*<Ut.icJ.as 

•xi•t.-•n laa f'ueont.es d• f'ln&nei&cl.•nt.o if\t.erno qu• a c:ont.-inuación •• 

••aftAl•n~ 

"' R~cu•nt.o d• c::ip.raeio~ d• F'J.ct.J.cOJAisos d• FotMnt.o. 

" Prá\.amos d• Soei.-da.des Hacional.-s d• Cr~t.o . 

... ......... 



• Emisiones de ACEPTACIONES BANCARIAS. 

"" Capt.a.ción Int.erna. 

M Recursos Propios: y Gener.a.ción dq Ut.llidades. 

• Em.isi6o de Obligaciohes Subordinad.as. 

De es\..as f'uentes d• r.-curs:os s:e dest..aca.n la.s ut..1li:z.adas: .a 

través d,..l redeseue-nt.o dtt oper.ac:ion-1i: d• fideieom.lsos d• f'oment.o de 

la eont.ra.t..ac.ión con l;¡.s lineas de er6dilo, con las Soeittd.a.d•s 

N.acicnales de Crédito. la colocación d& va.lores y por Ult.imo s• 

complement.an con los recurs.os genera.dos por el Bane:otne>cl. !!,.. 

Al ser los fldeicom.isos de fomenlo l.a. f'Uehte de r-ecursos •n 

mona-da. nacional m.&s empl•ada, la .1nst.1.t.ueión ha impulsado el 

redescu•nlo de operaciones mediant..o •l Fc+a::X. FONEI • F'IRA. F'OOAIN y 

cort.o y mediano plazo .a los acre-dila.dos. !?" 

~_,. oV· Ci.l. •~-~l. '"tr.lor,,.. A~o.l •~~~. 

:!.?." FONElC rondo pa.rci. •l J'On'!ltf'olO d. t~ IE'•por\od.on.-• d. P1'o4.!ClO• 

Wonu(Q.Ct\o·ddo•, 
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CONCLUSIONES S"e::GVNDA PARJE 

L..a est.ruclura aclual del comercio oxt.erior mexicano en 

general y del Banco de Comercio Ext.orior Mox.icano en part.icular, 

reflejan los cambios que se han reali2ado paulat.inamenle para 

responder a la.s neccrsidades internas de la economia y a los 

compromisos conlra1dos con l• comunidad lfteon6m.1ca mundial. La 

preocupación del Gob1 er no Federal y de naciones 

industrializadas acree-doras para quo Mé>d.co pue-da. generar la..s 

divisas que reactiven la econom.la y permitan el pago de la deuda 

ext.ll!"rna, han hecho que 

exterior. en especial 

replanteen la.s es:t.rategias del comercio 

la promoción d• las export.aciones no 

pot.roleras y en la reducción del t.radi.cional proteccionismo a favor 

de la sustit.uci6n de importaciones. 

En est.a estrategia de promoción exportadora. el papel de los 

organismos financieros lnt.ernacionales ha sido fundamental para 

formular los procedirnient.os adm.Lnist.ralivos oficiales y ~n los 

servicios de aJ)Oyo a los empresarios. Ent.re las formas de apoyo 

sobresale la reestrucluraci6n para fortalecer el BANCOHEXT comc::i 

inst.1t.uci6n promotora del comercio exterior mexicano. 

Como des t.ac6 ant.er i or ment.e, las. alternativas de 

í'1nanciarn1.ent.o en Kéxico so hablan caracleri2ado por una fuert.e 

dem.a.nda de recursos frente a un.a capt.aci.6n l i m.1 ta.da. entre- et.ras 
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parte de sus recurso~ y serv.Lcios iban al Sector Priv.'.ldo, como 

rf!sult.ado de la e:.:ceslv.a dt·,1er:s;1dad do func1ones que dasemp9f"iO la 

l.n!>t.l. t.uc16n, por carecer de un m4lrc.o normativo bien dt:tfinido. 

La carencia de una Ley Organ1ca. la di·~ersidad de dem.a.ndas 

del Sector Público, la duplicidad de funcione-s do las lnst.it.ucicnes 

de apoyo del comercio exterior y !::obre lodo la ausencia de 

lntegraci6n d~ lo~ faclor.:ts d& promoción. c:omerctali2aci6n y 

ar ti trajo, lodos estos factores aunados. A los as;pact.os oxt.err1os 

sel'falados. provoca.ron la esc"'sa. o nula ut.ili2aci6n de gran parte de 

las lineas de crédi Lo del Bancome-xt. lo cual repercut.10 

negati vamenlo 

decenios. 

el sector exportador mexicano durante los úlLJ.mos 

El escaso éxito de las exportaciones no petroleras de México 

en los mercados inlernacior1ales patenl.1::6 .,.¡ re2ago del Sector 

Industrial también. Ya que este sect.or se m.ant.uvo fuerterr.ent.o 

prolegido Cpolit.ica de sust.iluci6n da importaciones) por el 

G::ibierno Federal. por las condiciones que prevalccian los 

mercados ext.er nO!; y a 1 os que nos referimos ant.er i ormente. De 

manera que la necesidad de apoyos financieros para tncrementar e 

J.mpulsar el a.parat.o industrial haci.i. el comercio exterior, fuo 

aleatorio en cuanto a product.os; no pet.roleros. 

El hocho de que gran pa.rt.e de los crédU.os otorgados por ol 
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BANCOHEXT rueran para actividades poco relacionadas con el comercio 

ext.erior, demost.ró que sus acciones no fueron prograimadas ni 

consistent.es como para. provocar un desarrollo sost.en1do del sect.or 

export.ados que conlrtbuyera a la real12ación de los objelivos o 

melas bien definidas. mas bien fue ut.ilizado para at.ender mólt.iples 

necesidades de coslo plaizo. 47/ 

Sin embargo, aunque esta tendencia no reforzó la pol1t.1ca de 

impulso las expor t.aci ones -promovidas por diversas 

adnúnist.raciones-, la act.ividad financiera de l.a. inst.it.ución se 

orientó ai cont.rarrest.ar la eta.pa recesiva en que se encontraba la 

econom.la mundial y nacional, las: acciones del Gobierno de Miguel de 

la M..drid Hurtado fueron t.ransform.ándose para adecuarse a las 

condiciones; qua rigen act.ualment.e la economia y que hereda la 

siguieQte administración. 

Por t.al situación, desde 1003 el BANCOMEXT ha buscado 

consolidar el proceso de canal12aci6n select.iva de apoyos 

f'inancieros a la actividad export.adora, b.as.i.ndose sus programas 

directamente en la Exposie.ióri do Hot.ivos de l.as In1c1at.ivas de Ley 

de Ingresos y Presupu•st.o de Egresos de l.a Federación. el 

obJet.o de asegurar la congruencia entre los apoyos financit!ros y 

.. , Comerc:i.o 
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los d.em.As 1nstrumenlos de pollt.1ca econ6mica. 

Corrobcrandc el lmpulso al ~ector ext.erno, se publicó en el 

Diario Ofictal (1985) el "En'~endimiento entre México y los Estados 

Unidos de Hort.eamér1ca M..ater1a de Subsidios Impuestos 

Compensa t..or i os". A través de este inslrument..o el pais vecino 

ot.orga la ''Prueba de Oa~o", antes de aplicar i mpuoslos 

compensatorios a mercancias supuestamente subsidiadas. 

En este compromiso s:e incluyen los subsidios financieros en 

credit.o a las ie:<port..aciones hasta por dos anos. En cuanto al 

financiamiento de éstas por ~s de dos af'ios. las condiciones 

aplican respetando lo •~t.ipulado el Acuerdo 5obre Linearnient..cs 

para los Créditos Oficiales de Expcrtac16n, concertando con los 

paises miembros de la Organl:zación para Cooperación y O&sarrollo 

Econ6micos COCDE). 41/ 

Esta disposición se complenient.6 con la Ley Reglamentaria del 

Servicio Público de Banca y Crédito, que ordenó la t.ransform.ac16n 

de las Soc:iedados Nacionales da Crédito e In5t.it.uclones do Banca de 

Desarrollo, con ba5es fue ernilldo el decret.o correspondiente y el 

VoL S!I, Núrn. 
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Para cambiar esta s1t.u~c16n el Bancornex estableció ol 

mecan1smo de f1nancia.m1enlo que apoya a los proveedores, denominado 

Carla de Cl"édllo Dotnást.ica des:t.in3.da al "export..ador indirecto". 

En lo relacionado a la. susl1t.uc16n de lmport.aciones, la 

tendencia con la dofinic16n de funciones <:s la de racionali:ta.r -"l 

crédit,o mediante el ct.orga.r:':.iento del financia.m.ient.o .1i1.l FIDEC para 

apoyar la sust.it.uc16n de bie-ne!i: de cons.umo en la. franja fronteriza, 

a fin de quQ es.te fideicomi::=.o quo est.a mAs rclac1onado con el FC+.<EX 

financie estas actividades. 

Los mecanismos para implement.ar el .a.poyo crediticio dol 

Bancort'toe'xt real 1:t;!i.n tomando cuant.a lo siouient.e: l.a. 

rent.abllidad social d"' los proyoclos. que planteen; su~ efect.o!:O 

pa:-a crear empleos y gen•ra.r divisas; el grado de 1nl.egrac16n 

nacional Cforlalociendo a,!;1 lo~ procesos product.lvos) o la 

ut.iliz~ción de fuentes do f"inancia.mient.o conforh'WI" al tipo de 

créditos: qua so concodan y a su viabilidad lknlco-e-con6m..ica. 

Recapitulando. de-sda la creación del Bancomext. en 1'137 las 

condicione5 que han preval'*Cido .. n la promoción e impulso del 

colr\e'rclo ext.erior rnex..l~ano han sido muy diversas. Por un la.do. 

porque en ol pa1s no s:e conoc1an las condiclon~ y problemas 

concretos que ent.r.afta este sect..or • y por otra parle porque l;a.s 

t.a.cticas del Gobierno Federal han variAdo en r"'lac16n a las 
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3. 1 EL CASQ DE t,..A l MPULSQRA 'i EXPORTAOOJ?A NACIONAL 

Cl HPEXUAL' 

I N'JYOOUCC! ON 

Como cotnplement..o de la rEl>"est.r-uct..urac:ión ant.or.1 orm.ant.e 

planteada del Bancomaxt.. cont.1nu.ac1ón se •st.abl.een las 

n.::>difJ.caciones que han .acompanado a la pollt..lca. de apertura. 

económica. de-1 Gobierno F'ederal y que complei:nent.a.n las acciones de 

la mencionada. J. nst.i t.\Jción. 

Tal s!t.uac16n ha. respondido a los cambios profundos. que 

oxporiment.6 el pais con l&s sucesivas crisis. ec:on6nUca.s. siendo la 

de 1QOO la que mis a.fect.6 •l volumen de las oxport.a.ctones rn•ndc-.na.s 

perdiéndose ingresos: por 8,500 dól.a.ro~ es decir, se reg1st.r . .aron lo~ 

t.érm.inos de J.nt.ercambio mA.$ bajos d• las Olt.J.m.as dóc.ad.as. 

llevó .a la. admif'li:st.r.ación del Pres1dent.tt MJ.guel de la 

Lo quo 

Madrid 

Hurtado. ha. 1rtip1Ant..ar una. serl• do medidas m.acroeconómic.as que 

cont.rarrest.ar~n la cris.ls de la b.alanz<1. de pagos por la escasez de 

J.ngresos. EnLre es.t..as medid.as se desLaca.ron l.as nuevas pollt..icas 

on rnat.erla r.is:e.:..l, t1nanc1er.a. y camblarJ.a <1.nt.e~ monc.101'\a.das, 

Des\..ac~ndos:tJ"~ el .a.jui¡t.e C..i.mbiario; la 11b<tr.ac.1ón de las 

importaciones y la apert.ura. y :.-dhesión al Acuerdo General sobre 

Arancel as. Aduaneros y de Comercio CGATO. ?50,.. 
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EJr.pre'S'a Comorci.ali:tador-a pues perdía t.odos los apoyos 

gubernamqnt.ales. ?!,... 

Por ellei. l.a evoluclón que a part..1r de las crisis pat.rolera.s: 

experJ.tt1en.ló tauest.ro corr.er-c:10 ext.erlor y en e-sp&c.1al l.a.s Empresas de 

Comercio Extitrior. repre.$&ntan l.a. posibilida.d do modernizar- y 

:t"oment..ar la 'flroducción de ar-lic::ulos pet.roleros en las 

e:)('pOrt.acionl!f'S J:Mox.ic.anas. No obst.ant.e-. est.e proceso se est..a. dando 

de manera 9r.a.dua.l pues debe ser par.a.lelo al dr.iarrollo del a.pa.rato 

pr-oduct.ivo y las: lnst.ilucione-s vinculadas con el comercio oxt.er1or 

coJIX:> Banc:o!'Dext./! mpttxnal . 

Dadas las c.ar..a.clerls.t.ic:as particulares del corner-cio ext..e-rior

mexJ.c.,.no. las condicion&s de subdesarrollo do nue-st.ra a-struc:tura 

..:onómiea y la.s. c.ambiant.&s condiciones de la economía mundial, no 

~ sido posible lle-gar a un consenso para. det".inir a las Empresas de 

Comercio Ext..&riol" a nivel mundial. Pero en M4x.tco a.l hablar do 

Ht.aio en •1 sient.1do tn.ás aLmplio: "$& ent.lendon l.as: agrupaciones de 

las mejores 

candi ci ones paquet..e d• produe;t.os y.a. sean s.im..il.ares, 

comploa.nt.arias o diforen!..t.•s. Exist.eri modalidades la.s 

Empresas de Servicios. Empresas: de Col'l'\ol!rcio Exterior. Cons.orcios de 
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Exportac16n y Empresas Cor:ierclallza.doras. ou 

Siendo la. Impulsora. y Exportador-. Nacional f'111al del 

~ncomext.. le calif'ic6 como la Empresa Comerc1al1'Z.adora del 

Est.ado. Sin embargo f'ué hasta 1983 que el Bancomext. apoyó 

di rect.al'!Ml'nto a ost.&s empresas y a par t.ir del Plan Nacional de 

Desarrollo CPNOJ de 1'~85. es cuando se promueve la parlic1pac16n 

t.em.poral el capil.al social do las empresas export.adoras 

suslent:t.ndose de moneda na.e 1 onal a rned1 ano y 1 argo 

plazo, mediante el redescuento de operaciones en los fideicomisos 

de fomento como: El Fondo de Equipamiento Indust.r1al CFONEI); El 

Fondo de Garanlia y Fomento de la Industria M.Qdlana y Pequeffa 

CFOOAHI) y; El F'7ndo pot.ra el Foment.o de las Exportaciones de 

Productos M.anufact.ur.ados CFONEX). Los avances f'uer on modestos 

debido a que la inversión pública y privada se •ncont.raban 

rest.ringidas por las limJt.aclones financieras, fué hasta 1QS7 que 

los obstáculos se empezaron a remo-ver y.a que reest.ruct.ur6 el 

régimen legal de las Empresas de Comercio Exterior. 

Olll!rsde 1097 se perrnlt.e que t.ale:¡ empresas realicen 

importaciones y siroult.Anearnent.e se han otorgado mayores bonof1c1os 

y u. 

IZO 



financieros y fiscales, pero con la cond1c16n de que aument.en su 

capital soc.ial y sus exporlacicnes. El financiamiento y la 

posibilidad de importar libre de irnpuost.os los insumos qu~ 

incorpora.n a bien de exportación, se han hecho ext.ons1 vos a los 

exportadores. 1ndirect.os a través. del Bancomext./Fomex, de quo 

elimina uno de los .argumentos ésgrimidos por los 

product.ores-exporl.a.dores para evitar utilizar los servicios de 

Empresa Comerci.a.l izador.a, no obslanle es los apoyos, es necesario 

superar y adecuar la est.ruct..ur,¡. industrial la que se hizo 

referencia en la primera parte do la invesl.lgac16n, para que puedan 

ser superadas las lirrút.aciones qut!t han frenado el crecim..Lent.o del 

sector externo mexicano. ~'" 

Paulatinamente las agrupaciones de exportadores 

adquiri•ndo un papel d.st.ac.ado en la econom.ia nacional, y a su 

mayor numero de pequel1as y medianas empresas se percatan de la 

importancia de unificarse para obtener rn.is f'.1cilmente la ayuda 

financier.a.. Es decir, con la ayuda. financiera cst.as empresas 

encuentran en condiciones: de obtener pedidos de mayor volumen y 

ganancia si uni(lcan su of•rt.a a través de una Empresa dtit Comercio 

Exterior, la cual absorba los rlesgos., penetre a lo:. mercados de 

.. , P•I 

Empresa.a de Co.,..ore~o rwlonor. 
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export..a.ción ant.es inexplorados, redu:zca los cost.os unit.ar1os de 

producción, aumente los margenes de beneficio mediante mc¡rjores 

préeios. reduzca gastos de exportación y otros. A todo lo anterior 

se suma la import.ancia de aportar al pals la entrada consa.ante de 

divisas. 

La reestructuración del BA}ICOHEXT ha sido la base para 

tr.ansform.a.r la actividad exportadora en MéxJ.co y ella se ha 

logrado que las act.ividades antes dispersas de financlarr.lento, 

promoo16n y ar bi lr aje se concentren. Paralela.mente, est.a 

1nst1tuc16n es la indicada para impulsar la creación de Empresas de 

Comercio Ex1.erior que conjunt.en 1 os pequef'!:os y modi anos 

propietarios por ramas industriales, para que estos puedan hacer 

&.rente a las demandas de una economía que se ha volcado hacia los 

morcados ext.ernos, no obstante sus limit.aciones est.ruct.urales, En 

otras palabras, la urgencia de t.ransform.ar el aparato product.ivo y 

las instituciones de comercio ext.erior. ha propicia.do que las 

empresas rnex.icanas se tornen mas competitivas, lo que implica que 

el Gobierno Federal d1srr.J.nuya l•s medidas proleccionlslas que en 

f'orma de subvenciones y trabas la 1mport.ac16n se ven1.an 

efectuando en el ~ect.or 1ndu~t.rial basada en una po11t.1ca cas1 

indiscriminada de sust..1tuc1.6n de import..ac1ones y en la básqued.a 

de orados de int.egr.aci6n crecientes, obst.acuL::::aron la 
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expor•~ación de productos IT\Olnufact.urados. 

De t.al mAnera que a partir de la adecuación de las pol1t.icas 

gubernamentales, la part.1c1pa::i6n de las Empresas de Comercio 

Ext.erior deber.i ser rr.l.s eficiente y deber.:.n comerc.ial1:z.ar 

direcLament.e, ademas: de efect.uar operaciones por cuont.a de terceros 

participar agentes de ot.ras empresAs productoras 

det.er rn.1 nadas oper ac1 ones. Para lo cual es tundament.al que las 

Empresas de Comercio Exterior hayan convencido a las empresas par.a 

que produ:zcan articules de calidad internacional, pues una de sus 

funciones es inducir a los productores a que se adecuen a la 

demanda ext.erna. 

También es: fundamental que las Empresas de Comercio Exterior 

que se han constlt.uldo como consorc1os de empresas asociadas, 

comercialicen productos de et.ras no asociadas. En México las hay 

pequel"\as y medianas con posibilidad de exportar, pero que 

cuf!'nt.an con un depar t.arnent.o de comercio exterior ni 1 a 

capacidad p.ara buscar mercados para sus productos. Las Empres.as do 

Comercio Ext..er1or tienen un campo de acción mu:¡ amplio en la 

comerc1ali:zaci6n de productos de l:..s mencionadas empresas. 55,.... 

•4HCOWE:W.T. vol. 
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De igual i mp:ir t.anc i a que su papel 

e)(JXlr t.ac1 ones, es el que deben desempef'rar 

el .\mb1 lo de las 

la esfera de las 

importaciones. En efect.o. las empresas de Comercio Exterior pueden 

y deben ser las que mas cono:zcan los requerimientos de insumos de 

ci•rt.as ramas induslriales, ya sea porque se hayan espociali:zado en 

ella$ o porque sus empresas asociadas en caso de t.rat.arso de un 

anliguo consorcio. pertenezcan en núrnero import.anle a lales ramas. 

Est.eo conoclm.ienlo debe canali:zarse para comprar ma!> ef1c1cnt.ement.e 

del ext.erior, con lo cual pue-den logrars1t ahorros import.ant.es y 

consecuent.ertMtnt.e, rctduc1r los costos de producción y obt.ener un 

mayor gr.ado de compet.1t.ivldad. La actividad import.adora de la 

empresa de Comercio Ex*.erior debe concentrarse en la adquisición de 

insumos;, la. maquinaria y el équipo necesario para el proceso 

produclivo de los fabricant.es. ~ 

La Carla da- Critdit.o DorM-st.ica que otorga el BANCOHEXT, es el 

1nst.rumenlo bancari o-cotDercial 1 nlurno o nacional que una empresa 

exporladora radicada en Mbx.lco concede a su proveedor nacional, 

para que el Banco emisor do la carla asegure al proveedor el pago 

de la rne-rcanc1• a su entrega al exportador. De tal manera que el 

•xport.ador ind1rect.o puede obtener financiamiento C!O condiciones 

compelit.ivas por int..ermedio de cualquior banco para. cubrir 

necesidades do ca.pi tal de trabajo. Est.o mecanismo porm1lir1a 

5d/ ll:t\.d •• pp. ••7-448. 
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desarrollarse a las Empresas de Comer el o Exterior, ya que mediante 

la oblenc16n de mejores y tr..A.s baratos insumos o con la apertura de 

nuevos mercados 1 ncrernentos de productos, estas empresas 

coa.dyuvarJ.n a 1 a expans1 ón del comer e lo exter 1 or mexicano. 

En este contexto de apoyo del Gobierno Federal al sector 

eJoeterno de la econom.1a, la estrategia ant~ planteada resalta la 

import.anc1 a de adoptar si mul t.án&arr.ente medidas diversas en los 

di fer entes campos orientados al mismo fin Cpoli licas cambiar! as, 

comercial, fiscal, monetaria, financiera. promociona!, et.e.). Como 

e-s: el cas:o de Empresas no prioritarias ni estralé>gicas como la 

Impulsora y Exportadora Nacional CIH?EXNAL), que a cont.1nuac16n 

plantea. 
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medlos necesarios para .a.brlr y mantener can.a.les ad&euados de 

comercio p;..ra su~ .articules, s1nc que adem:..s estaba incap.a.cilado 

para atend•r esas obligaciones en las rr.Agnit.udes: requerid.oi.s por la. 

escasez de f1 nanc1 ami enlo. 

Con el l1 empo la tendencia de CEIHSA se. dirigió a la 

especialización en el abasto y la reguL.:i.c16n de los precies, a 

partir de los al'l'.os cincuenta y que posteriormente darla lugar a la 

creación de la Compaf''iia Nacionéll do Subsistencias Populares 

CCONJ..SlJPO). Anle- el camb1 o es: la empresa disminuyó su aux.111 o al 

Bancorr.ext. comerc!alizadora que hiciera las veces de 

departamento comercial, por lo que- !ndujo a la creación de una 

nueva f 111 al que absorbi&se el -.poyo comorci al que necesitaba la 

.lnst.itución Simull:t.nearr.ente la .l nsllt.ución respaldo la los-

prcductores de pl.Alano, a través de créditos y la adtninist.raclón de 

fideicomisos constituidos con el Gobierno Federal para promover 

es: la actividad. No obstante, a mediados de los arfes cincuenta 

dicho rubro continuaba en crls!s: por lo qu& cont1nu6 el res:pa.ldo 

rt nanci ero. 

Por- t.al motivo el Bancomaxt decidió reforzar su ayuda en base 

a un nuevo plan de inversiones. el cual no se limitaba a la 

actividad platanera sino 

posib.ilidados do exportar 

cualquier productor agriccl.a. con 

fue el caso do los apoyos-

credi Ucios: al algodón y a la al baca. Poro adem.is: do propiciar las 
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exportac1cnes Ce los productos agriccla:::. era necesario f::::ment.ar la 

au\.osufic1encia nac1or.al de produ::.lcs de pri.n.era r\et.:«?S:ldad (hue· .. o y 

plAlano) en les que el Banc=li.~~- no podla :..n\.er-.•en:..r c!1reclament.0 

por sus linUt..ac!ones jurldicas:, por lo que se creo l;. Sociedad 

?roduct.ora y Exportadora de Pl~t.ano y la Impulsora '/ Export..adora 

Na-::lotlal, Soc.1ed•..:l de Res.ponsabi11dad t..Un..I ta.da de Cap1t..al Vari•ble. 

U , pero l• urd~H1c.1a c.ori ~'..lo? =-~ i:.r~ó e=.t.a empre::.a. aderrJi.s de lus: 

argumcr.•.os anterlOres. se debi.6 a la pr1orid.a.d de abatir la 

espec.ulac16n lnt.ern<i ;¡ regular los precios de les. product.os 

agrep"C'J<lrlCS ~~ la di..( 1c1l !:Ol~ac16n en los troercados elderrtos. 

Por ello las labores de la S:x.1edad iniciaron 1ncrement.ando l.a. 

agrlcol as anln..ales:. A t.raves de la s.1embra. produccl6n, 

ven'.. a d~ &11-=>s y los. ;..rt.1c1.1:..os q•J9 

-:..-:.int.r1t.u:terar. a i&Vit.ar ;.mport.ac1ones, .o.s.J.misrno se le fac.ult.6 par-a 

prE:ist..ou- s.ar'Hc..:.c..~ f1•.::>sdn1'-"'rJ.o!., const.ru1r instalaciones, adqutr1r 

blenes inmuebles, EIS'-"'blec.oEtr plantas par<i prc.duo:;,.r ai~rr.-Etnt.os, 

cumplir e::.t..c.~ obje 1.1vo~. 

".:i::.rr.o se pu.-.:de •O'J'&r t.1 r :aus funciones r esul t. aron exces1 Va'!> , ya 

que no c.ontaba ::-:in una est.r•J~t.ura. jUrldlca. y ~dm.inlst.rat.1va que- le 

pernUllera abarcar sa•.l!::fa<::.'-.orlamenle t • .al diversidad de !unciones. 
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apoy~ndose en ~1 financ1am.1enlo de BANCóMEXT/FOMEX, de esta 

act.1 ·11 dao se des t..ap;:ó 1 a i mpor t.anc 1 a oe ar bol l t.os. de r • .- v.1. dad de 

Canad.:., a través del r&g1rnen de int.ercambio comperisado y sa encargo 

de colocar en el extertor h.1.lo de engavillar, cera de C.lndel1.lla. 

frutas, brea, .algodón, ch1cle y otros. ~; 

En lo relacionado a l.-. ver:.t.a de chicle, IHPEXUAL llegó a ser 

el ún1co p;:anal d.,. ventas al ext-ertor de este producto durante los 

sesenta, ya que el Got•ierno Federal hab1a ot..or gado suces1 vos 

mandalo$ sobre el total de la producción d@- la goma en el sureste 

del pa1s 

De usla et.•pa resal t. .a.n también l~s acciones emprendidas en 

1973 i::ara prornc•:er los inl ercambios corr.erci al es con Centroamérica 

Clra.nút.ar permisos do 1n1porlac..Lón, pr-opiciar y realizar las 

.ttxportaclones fact.ible-s enlre ambas regiones) o impulsar los 

conlact.os con productores y e3<pc•rladores de di ferenle-s ar-l1 Ct.Jlos, 

con el !"in de un.i!'icar la orer·t.a y negociar mejores condiciones 

comercl al es. Entre los pr-oduc los asJ beonef'lciados desl.acan el 

henequén, las a.rt.esoania.s. las manufact.ur-a~ de plat.a, lót. mtel de 

abeja y el algodón. 

E:n la et..a.pa quo v:... de 1001 a 1005 la p<lrl1c1pac16n de la 
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dt!' lr:sumos en "p3qu&t.e" que- ej (.w:iblerno Federal h;.ib1a planle.ado a 

t.raves. de lo!O progr,¡,,r. . .).S of!.c1;¡les, para lmpui.sar y a.poyar .a las 

pequei"ias y rr.ed1,:,.nas lnd:...•strJ.as. través dHl .abast.ecirri.lento 

opor-luno y favorable desde el punto de vls:la de los costos. Enlre 

los productos adquiridos. en el ext.er1or p.a.ra t'.!'!:OS prop6~1t.os se 

encont.rab.an el acero de s1licJ.o. l;ami.r1a rclada, alunUnio, celulosa, 

anl llnas y Lelas. para la manufactur.a de rop.a. 

En m.ant.er 1 a de r-romocl 6n de 1 a cxpor t.:t.c1 ón a den.As de 1 os 

product.os traCicionales menc.1onados, in1c.ió con Caoad:t. 

programa p.ara exportar hort.al1:z.as en l.984 y presld!O reunión de 

la Organ1zacl6n Inlernac1cnal de Produc.1.ores de Hiel de /,bf?Ja.. para 

ex.a.m.inar los problotn..'\s de la c.omercial1za.c16n, norm.a.s de calidad y 

t..r.alar de unifica.r las polilicas de vent.a. 

Como so aprecia, las acciones de l.a Impulsora fueron 

insuficientes para apoyar do manera const~nt.e la producción y 

comercializac1on de los product.orP.s agricolas Ccooperat.ivas, 

sociedades ejidales). Ent..re oiras causas, porque la empresa 

respondió a gran diversidad de problemas que enfrentó el sector 

agr!cola para producir y colocar sus productos, y para.lela.mente, 

porque en su papel de comerciali:z.adora del Gobierno Federal sus 

!'unciones reflejaban las. lJ.:nJ. t..aciones de ser una empresa bajo el 
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3 3 HAPCO PRE:V10 Al.. GAMB! O ESTRUCTURAL 8E I l<PE:Xt.it,L 

Cl régimen ba._to el cual dafi.nió .- la Impulsor-a. y 

decJ..r • Jur-1d1c.amente 

rna~..ror~tar!a coriforme osl art1-=ulo 3• de la. Ley órg.:tn1ca. d& 

Admini~t.r.ac10n Públlcd Federal, S.U.)&\..a " d1s:pcs.1c1..ones dt? t.ipo 

adm1n1<:•-r.at1vo po:'>r P•rle de las Se::retar1a.s d-e Progratt'..ac;Cn :: 

Presupuesto, Ha-::ienda. y Crédlt..O Público y la Conlr.alorla General de 

la Foder-ac.1..0~. 

Dtsposic1one.s corno estas, impidieron a l• comerc.lalt.zadara. 

cumpl.1.r con los: objeU.vos. d&l Decreto quo est..able-:::e el régimen de 

Empres.as de CornP.r-cJ.o Ex'-..er1or- quq indican: qu~ t.ale~ ernpres,;,s debt:ri 

operar en furici6n de cr-it~r.ios da eficiencia. y r-ent•billd.ad, 

d&s.ar rollen act.1vid.ad de comerc1al J zaci6n pr-opla 

if\d~pend.lent..e. a !"ln de generar mayor&s volúmenes de export..ac16n 

fl'*xi canot.. 

Est.a.s. limil¡¡,,c;iones s;e- daban leda !i.u es.t.r-uct.ur-a pues. 

ex.tst1a una adrn.1f\1Str-ac16n eficaz y dinámica 

dacis1ón y autonom1.a de gos.\.16n, debido pr1nc.tp.111lment.e la 

norma t.! vi dad exce-s1 va a que &st.\ !:Ujeta t.oda. empresa para(!'s.lat.al. 

ElJo 1mp1d16 q•.ie !mpe..,.nal t.uvlera .agil1d:i.d on sus operac:.101)€-S y en 

la t..om.a d& dcCl!>iones que d&salet:itaron la participación act.iv.a de 
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ft.:nc1on.arios de la citada Secretaria hasta llei;¡ar a un acuerdo 

les térm.lnos del presupuesto; de ese paso, la ~retaria de 

Comercio y Fomento lnduslr1al enviaba el presupuesto acordado .a la 

Secretaria de Programación y Presupuesto, cual de 

.aprox.1 rna.damente ocho reuniones que real 1 :z:ab,a con los funcJ. onar i os 

llegaba a un .acuerdo y; una vez que ya no exist.ian observaciones 

y/o modi(icaciones al presupuesto, la omprl9'sa debla rc-querir 

constant.emente a ambas Seer et.ar 1 as sobre 1 a autor i 'Z.ac1 ón. 60/ 

Tr.irnit.es sim.ilares debian ofect.uar para lograr la 

aut.ori:z:ación de incrementos salariales y mcxHficaciones en la 

estruct.ura org.lnica que se llovaba un promedio de QO dias, para 

registro do los créditos otorgados por el BANCOHEXT a la Impulsora 

se r-et.rasaba debido a que no exist.ia un procedimiento a91l para la 

verificación do lasas de int.er~s;;, con respecto a la deuda ext.~rna y 

para obtener las partidas para adquirir bienes:, los t.r.imit.es eran 

t.an variados que habia que ajustarse a la norrn.at..lvida.d d& cinco 

dependencias a las: que habla que soliclt..a.r aut..ori:zac:16n, informar, 

,;oliclt.ar dictaroen o invlla.r. Est...as dependencias son la Secreta.ria 

de Comercio y Fomento. la Secretaria de Programación y Presupuesto. 

el Inst..ituto Nacional de Est..ad1st.1ca ~rU'ica M> InformAt..ica, la 

Secretarla do Desarrol fo Urbano y E:cologia. 

El resultado de tales lineamientos provocó el detSvio de las 

activJ.dad&S del personal para at.ender las funcJ.on8'S. para las que 
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!'ue creada la. empresa y el retraso de las: operaciones de 

collliérciallza.ción por la recepción ext.emporánea de los fondos y 

consiguJ.•nltt im~cto infl.a.c!orurio en su aplicac16n. 

En otras palabras. la regl.a.ment.ac1ón a que estaba sujeta 

Illlpéxnal r•st.6 agilidad en sus oper.aciones y t.OlnOl de dacisionP.!O por 

la gr.an c.ant.id.ad de controles gubernamentales que bloqueaban la 

posibilidad do .it.Cluar como una Empre-sa de Comercio Ext...erior eficaz 

y rentable- Su crgani2•ción l.1nül.:id3 y rig.1dit. le impidió atender 

m&)"Or volumen de operaciones y reprosenlar un ins:t.rument.o 

permanente de comerciali:z:ación, par.a el s:e-ctor pliblico y privado. 

IHPEXNAL no reprosenló on la prj,clica del comercio oxlerior 

mexicano un gran apoyo para el sector .ai.gropecuar1o-.a.gro1ndustrial 

n1 una solución vi.ablo con.st.ant.e par.a. impulsarlos:. Tal slluac16n 

se puede consl&lar si consideramos la capla.ción que por conc•pt.o de 

export.a.ciones-1mporlaciones rogist.r6 dich.a empres.a.. El t.ot..al de 

1 &..s oxpor t.aci ones do l .a I Qlpul sor .a en 1 QB8 !'ue de 11 . 7 ntl 11 ones do 

dólares y de oo.es millones de dólares; en import.ac1ones;, para 1099 

!'uo da 20, O y 5. O respoct.iv.a.m.nt.o y .aunque t.alP.S cifras demuitslr:a.n 

la rent.abilid.a.d de la •rn~ro1'a en c;:on:par.J.Ción con ot.ras empres.as do 

comercio ext.erior, el márgen de utilidades es: infor!or. d?-" 

Jnduatr~o.l 

Jnlor"'4H<:a. 
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Considerando que la .actividad de IHPEXNAL. no es prJ.orit.a.ria nJ. 

estralégi c::a y no resul t. aba conven1 en le cons&r var la como ent.1 dad 

p.ara.o-stalal, desde el punto de v1 sla de la_ economJ. a nac1 onal. 

Se declaró a la Empresa. como desincorpora.da de l.a.s entidades 

d& la Adln.inist.ración Pública Federal, por lo quE:: la parl!cipación 

del BANCOMEXT en el capital accionario de IM?EXNAL. se sujetó a lo 

dispuesto en su Ley Org.a.n!ca, 9n la Ley Roglament..u·ia del S.erv!cio 

Püblico de Banca y Cród!to y la Legislación Mercantil vigente. 

Para 1900 IHPEXNAl. adoptó la estruct.ura jur!dica de Empresa 

do Pa.rt1c!pac1ón Estat.a.l MJ.norJ.t.aria, conformo a 1.1.s d1spos1c1onos 

set'la.ladas en el Art.!culo 57, rracción I!I, Ollirno p.irraro del.a. Ley 

Rltl;11amentar1a dP.l Servicio Público de Sanca y Crédito que establece 

lo s:1gu1ente: "Las inversiones a que se refiere este art.J.culo, no 

comput;,rAn para considerar lAs emisor.as coll'Kl empresas de 

part!cip.a.ción esta.tal y por lo tanto, éstas no estar.in sujetas a 

las disposiciones aplicables a l.as Ent.idadr.o de la Adrninist.ración 

Póblic.a Federal". 

Con base en los cambios de su es:t.ruclura jur!dJ.ca, la empresa 

propone cumplJ.r con los: requii:üt.os .a que se refiere el docret.o 

que est.ablece el perfil d• las Empres.as de Cornorc!o Ext.erlor da 

1QOO Cincreroent.ar exportaciones. adlcionar nuo'Jos productos de 

exportac!óra e imp:¡r-t.aclól"t y generar nu.yor..-s: Ulilid.ades:). 
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En el proceso de privat.1::.3ci6n de IH?EXHAL cont.lnu6 con el 

e!;.•.ablecimienlo del perf!l de los acc1onislas y la part.J.clpaciOn en 

el e.a.pi lal s:oc.ial del BANCCMEXT, en l.a t.ransform.ac16n de IMPEXNAL 

como empresa de participación estatal m.inorllaria. La encargada de 

llev.ar cabo la enajenación del 51~ de !.as acciones 

represenlali vas del ca.pi t.al social propiedad del BANCOMEXT, fue la 

Secretaria de Hacienda y Crédito PUblico, Comisión 

Int.ersecret.arial y Gast.o F'inanclamient.o. 

Conforme a 1 os cr1 t.erl os de sel eccl on de candi dalos 1 nvi t.ados. 

a par t.1 el par en el ca.pi tal de BANCOHEXT se lomó en cuerit.a a los 

productores y compradores en el extranjero, comerc:1ali2adores y 

ompr&sas vinculadas con el comercio ext.erlor que han m..antenido 

negocios !'orrna perm.anent.e con la empresa y también a los 

f"unclonarlos d& la nús:m.a.. Esta primera selección implicaba que los 

canlidat.os podrian incrementar nuevos productos de exportación y 

aument.o de utilidad~. 

Los result.adD'i: obt.enldos de la Dependencia Gubernamental, 

det.erm.1n6 como candidatos a las ompr-esas quo a cont.inuac16n se 

menc::ionan: 

Productores: Agroindu5:lr1as Integradas de Limóri, S. A. 

CAILAC), Grupo Empresas C. T. H • RfJs.inera EJldal ds• Micho.adi.n, S. A. 

da C. V., CRESIHEX), Soci~dad de Apicultores de Orient.P. y Sl.lr de 

Yucat..in, "53.n Nicolar", S. A. 
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Compradores del ExtranJerc: Croda lnt.ernac.ional lnc. CCROOA.) 

I ng! aterra, Tr ade Cyc! es ! ne. C TRAC) E. U. A. , MI TSUI & Co. L TD. 

Japón, Rel.iance Elect..rlc & Eng1neering Co. CREECó) Espat"í.a, A.M. 

Todd & Co. E. U. A. 

Empresas de S&rvicios: Almancenadora M!'."Jr1lerrey, S,t.. 

Compaf'Ua Mexicana de Seguros: de Crédito, S. A., CH!HIJ.l.EX. S. A. de 

c. v. 

Funcionarios do IMPEXNAL; Lic. Raúl ~nt.os Coy, C. P. Gor.a.rdo 

Reyes López. 

Par .a el CAmbi o &st.ruct.ural de 1 a empresa, el e.a.pi t.al se 

const.iluy6 a t.ravés de acciones con valor nominal de S100,000.00 

(Cien Mil Pesos) cada una y se aument.6 el capit.al social min.imo a 

GOO m.illones de pesos y variable limitado. Se em1t.1eron acciones 

de t.ipo "A" y "9", la serie "A'' corr·espondo al BAUCOMEXT 

solamente, y la serie "B" se est.ableció ent.re los candidatos antes 

mencionados. 
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:a¡;.:.l.i:.t socJ.a.!. ::le lo!: -::andldat.cs. de l~ set"'ic- "B" se-

menc;.onan a conl..11"\u4-:;.;.~n: cia,.. 

PRODUCTORES 

Q.Ll!p~resas C T. M. 

Grupo T~xtll CAdE!'na. S. A. de C. V. 

Hueva Nac1cnal Text.11 U.nvfaclurer.a del 

Sal to, S. A. CNUUATEX) 

Res.ln~ra. EJ.1.dal de 1-'..tchoacan, .:.,A, de c.v. 

CO!=!PRADORES DEL EXT'RAHJERO 

KJ. t.S.Ul dr.o H.éx.1-c.c., S. A. dflo C. l./. 

¡¡>!PRESAS DE ?ERVI q OS 

Compaf'Ua Me)dc:.ana de Seguros de Crédito, S. A.. 

fUHCIOHAP..IOS 

L.1.c. Raúl Santos Coy 

C, P. Gerardo P.o-ye:s López 

PORCEUT AJ E: DEL 

CAP! TAL $0C!.Ab. 

5.00 

5.00 

e.oo 

S.00 

10.36 

11. 64 

~ 

7 O TA L. 
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Como::, s.e pueda- obst!'~ ·.-iJr 1,), ;:r!.·.-.1•.¡z;;.-:.1.-::.n d,,. :HPEY.HAL, 

parl.tc1p.aron con la empres..;,., dec1 r • pr r::.bar ::..n ampl.:..1 

experiencia en oper-"Clones de CoT:'lercio Exter!.or. ~J. mul 1.áneament.e 

se aseguraba el apal.anc.am.1ento ! .1,~i.anc1cr:::J dPl Bt.HCCMEXT med.1..ant.e l.il 

part1cipac16n r.1.lnor1tar.1,a er. el capital de la E-mpresa 

Recap!.tulando. !a ret:.-:..lructur.ac16n Jurid1co-.idm..1,n.1,slrat1·,...a do 

I.MPEXNAL lo pl<:i.:1!..~a. el rvto de aprovechar al rná:-:.!.mO la t:-xper.ienc1.a 

qu~ desde 19ry;) Caf'ío d~ su ero.ación), ha dcsetnpel"i;i.do en la 

comerc1al1:taclór• de producf.os agropecuarios y agro1ndus.trLale!i er1 

impulsar a productores y compradores da nuevos productos a través. 

del aprovocharntent.o de los. recursos f'inanc1P.ros y sobre todo act.uar 

corro ur1.a Empre:;;. a de r:orr.er e J. o E:x•. &r 1 ar "Tr;..ding Comp.;,.ny" 

generadCJr-a. do d1 vi !>.as, competi tt v.a y dl í1.\fl\1ca. 

P~rc. lograrlo la empre;:;:a neces.tt..a dlv@rsif.icar la cartera de 

produclos de oxport.ac16n, f'ort.alecer les n;ecan.1 srnos de 

comerc1a112act6n para lr.cremont.ar export.acione!;, promover y 

p.a.rt.1cipar en proyectos de 1nve:-si6n y cc.inv~rs.1611 or1U>nt..a.dos. 

ha...:J.a l.a. ox-port.a.c16n. Con base en su actu.a.1 e::;lrucLt..ira. l.A er:-.pres.a 

p;>dr~ Jncremenlar su c.ap1+_al social; mejorar la ccordinac16n con 

los org:r.rd.smos del sec•-or pábl 1-::o; apro'te,.:har f!l podl'!"r de colJlpra de 

las emprasas. dol pa!."7- para negociar lrnport.acionf;!s =.cnjur:tas de 

materias pri~!i., binn~s y "7.er·r1-:1os~ celebr•r C'.;:;r1ve-n10:; de 
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b) Com.isi~·n y med1a~1Cn mercantil. 

e:) Invest..1.gae.1.61'11 '/ :s.ele.::.cién de :TIEtrc.ad-:io;;. 

dJ A.nt.J.cipos para la producción de bien&s exportabl~s. 

e-J Subcont.rat.ación 1nt.e:-nacional, 

f) Apoyo a la cadena. de c:orr.erc:iali2.olción.. 

q) Asesoría E!'T') el control de c-alJ.d•d. 

h) f'ubl1c.1.dad y pi-cpaganda. 

t) Gest1ono r-ecursos t lf;ancieros p..Jara at.ender los 

requori m.1 en.tos do-J pr- oduct.or. d&sde los gastos 

preop&rat..orlos de- Dxport.aei6n hast.a l~ vent.a d& los,; 

prodtJct.os y su !:;Obr <U'l'Z.<a.. Apoy.lndose en los cré-dJ. tos 

de- BANCOHEXT..-FC+!EX. 70...-

Los serv1c1o5 que IHPEY.Nt.L ot.orga a los importadores soN los 

sl gul ent..es: 

a> Import.aci6n temporal de m.at.erias primas. 

bJ Compra du materias prl~s destinadas al con!;umo interno. 

e) Apoyo a inventarios do mat.erLa.s: primas. 

d) lr.i.pulsa la export.aci6n de bienes por me-dio del apoyo a 

su.s 1mport..ador&:i de- materias pr.linas y aquellas que 

requi er-.an pa.r a el .lbor ¡¡r· product.os de &xpor t.aci en. Cof'I 

las. lin~as d~ c:ré<llt..o del BANCOHE:XT/FOMEX. !!,.. 

!!,' Op. C~\. J'.WPl:J04AL, f.097. 



Los ;::-roduct.cs que co:nercial1::a y promueve son: 

T?AD!C!OHALES DE EXPOP.Tt.O::!Ctl 

"" M1el de abeja 

tot Cera de abeja 

flf Acel l.e esen~i al de 11 m6n 

M Ch1cle-

W Brea o colofonla 

l~UEVOS DE EY.PORTACIOU 

M Jugo de l 1món 

tt Jugos y accit.es de et.ros c1t.r1eos 

tt M.anuract.uras: de aluminio 

1J11 MAnuract.uras met.~l icas: 

te Maderas 

M Libres 

M MAquinas y ho-rra.rni~nt.a~ 

PPCOUCTOS TRADICIONALES DE EXPCEI!:&J.m! 

A) Aeeros. 

b) Aceite esencial de l1món t.ipo 1t.3.li.a.no. 

e) ~t.erial fot.ogr~fico. 

145 



PROO\JC'TOS NUEVOS DE I Mf'CRT AC! Otl 

;a) Alum..lnio. 

b) Anilinas. 

e) Celulosa.. 

L..as act..1 vida.deos ant.erioretso son reali:z.adas aprovechando los 

r-&cu.rsos que obt.J.&ne de la.s: lineas de crédj t.o del &ANCc.+lEXT/f'OMEX. 

Adicíonando .a lo ..... nt.er1or, IMPEXNAL apoya. lA export.aclón de los 

productos que comerc1a.11:ra .actuando como "Comisionista••, otorgando 

al produclor anlicipos 

ba.nc.otr i os. 

gar.ant.ias de fian:i:a y/o avales: 

L..a, t.ra.nstorma.ción • l.ncroment.o de las. fUl'\cion&!i dQI l~ empresa. 

de-pend&rá de: .a..) ~ participación de IM?EXNAL. en los programas: do 

los. organismos: dol s:ect.or pOblico, enea.rgados de romen\..ar y ri&gular 

las. operacion~s d.e- comercio exterior y de aquellas acciones; 

4iH'u:a.mlna.d:..s a inc.r•menlar exportac:lone-s. b) El concurso do l .as 

Coru;:eJeri.as Coinercidns, Del~aciones Regionales y Ejecut.ivos da. 

Cuef\t.a de SAHCOMEXT, para est.ruet.urar progr.a.m.a.s do expor-t.ac:16n, 

derivados do dem.a.ndas de los product.os mexicanos en los sr.ercados 

externos y l.a. i.ntegr.ac16n nacional de la ofort .. a elCpOrt.able. e) La 

.aport..ac:tón de los Consojeros do IM?EXNAL en lu: oport.lJn1d.ad•s de 

expor-t:.ar nuevos productos. d) Ad.cuar los r~ursos. hum.a.nos. 

ma.t.ertalt!!'S y f'1nancleros que ~rmtt.an .a. la Empresa integrarse 



opcrt.unamenle a las condiciones que prevalezcan en el ~rcado. como 

medida para asegurar la part.1cipaci6n permanent.e del grupo en los 

programas de export.ac16n. 

Recapit.ulando. en la act.ualidad la Impulsora y Exp~rt.adora 

Nacional cuenta con la est.ruct.ura de una vordadera Empresa de 

Comercio Exterior, que le pern1it.e diversificar la cart.era de 

product.os de expor t.aci 6n y !ort.al ecer les rnoc~ni smos do 

comerclali2ac16n do la pequef"ia y rr.&dia.na 1ndust.rla para increment.ar 

y promdver las exporlaciones mexicanas. Sin embargo, est.e lipo de 

cambios debEt de estar acompal'iado del creclmlent.o paralelo del 

sect.or indust.rial y de las condiciones propicias de la economia 

mundial, para que m.ant.enga un nivel de crec::imient.o const.ant.e en 

nué$\.ro comercio ext.erlor. 
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t. México ha sldc afectado por las crisis ~on6mJ.ea.s 

r•t¡:¡ist.J-~das en los oltimos decenios, principalmente porque so 

t..ransrormaron. los ant.1guos tértl\inos de 1nt.ercambio comercial c::on 

los de-~s palsf;!os. en e-spe<:ial con las na<::lones: ihdustr-lalizadas con 

las que se ef'ect.óan la m.ayoria de las exportaciones:. Es:t.a posición 

de d..cventaja limitó &1 erec!m.Lenlo de la economta nwxican.a, ya que 

nuost.ras prJ.ncipa.J.es exportaciones de 111.ateri.a pri~ perdieron 

e~rnpet.J. ti vi dad en los: Jl"oér-cados •xternos: y disminuyeron las di v1s.as 

c:t.l p&is. A lo antes mcmclcna.do s.e debu agregar el aumenlo de las 

barreras proteccionistas de los pal.ses indust.rJ.alizados y el 

SUT'Qimient.o de nuevos polos d• pod•r ec.onOtJIJ.co en la t.l'".ansf"ormac:J.ón 

da las r-el•clones comerciales 1n.t.erna.c1onales. 

2. L.as. condicionas que prevalll!JCi•ron en el comercio exterior 

mexleano a prini::lplos d• los .a!'fos ochenta, se e.a.ract.eriz.aron por 

r&gist.rar un m=arcado es.t.ancanú.enlo, sobr• t..cxto en lo r•ferent.e a 

l.a.s export.aclori.&s no pét.rol•r.u:. En virt.ud. de qU«'t est.e seclor se 

di s:l.i nguló por ef"ect.v.ar •X"Port.ac:J.ona-s s:ein1-manuf~cturad.as y 

manufaet..uradas de rn.anera coyunlua.l, puest.o que el mayor volumen de 

~xport.ac:ionf!'S eran de .a.rt.1culos .agrope-c:uarios y claro es.t.$.. 

pet.rol•ros:. Pese a los p1"'op6sitos d., l.as a.dtnlnJ.st.raclones 

ant.•rior.s .al Presidente Miguel d• la Hadr~d Hurtado por impulsar 

•l eornercJ.t:t ext.e-r-ior me.>Uea.rio. on l.a práct.lca leos int.ereso ÑS 

149 



generar inlernamenle la producción que requerla el pals. pues con 

ello se buscaba ahorrar d1v1sa5 y con los remanentes exportables 

generar las divisas para flna.nc1ar el desarrollo. Sin embargo, no 

se pudo contrarrestar la dism.1nuc:.16n do- di·.risas al bajar el pr.-cio 

de las mat.er1.as primas exportables en lo~ mercados mundiales. 

3. Anle la disminución del comercio exterior, ~xico 

recurrió cada más al endeuda mi ente externo como fuente de 

fin~nciam.lent..o que auna.do a la devaluación de- la rnonoda mexicana 

frente al dólar, del•rlor6 la balaza de p.agos del pa.ls.. En este 

sentido, de de-sequi 11br1 o ext.erno 

rnacroeconóm.lco en México, t.uvo lugar en 1981 cuando el défic!L 

cuenta corri•nle alcan%6 cifr.as superiores a los 12,000 millones do 

d6la.s;es y como cons&euencia el al"ío de 1Q82 

abierto proceso de re-c&Sión inflación. 

car a e ter 1 :zi:.. por un 

Asi la lasa de 

cr.clm.1.ent..o de los precios fue del orden del 100 por ciento, 

acompal'b.da de un franco est.ancam!ent.o en la producción naclon.al. 

que decrec16 en O. 2 por cienlo y una deuda ext.erna. a.cumulad.a quo 

ll&Q6 a los ao.ooo millones de dólares. 

4. Las ex.!.guas exp-.:irlaciones no petroleras demostraban por 

olt~ p.arle, las 11m1t.ac1ones del ap.a.ralo productivo como r.-sullado 

de la pol1t.1c.:it. de suslilución de 1rnporlac1ones, que 11ev6 a la 

dependencia de manufacturas y t.eenologla. de los paises 

lndust.rialt-zados., 1ncrernenlindose la parlicipación de las empres.as 
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tr.a.nsnAc:lc:male!t'S en ~xtco. A pr-1ne1p1os de los ;t,f'{os; ochent.a, el 

Gobierno Fd'dera.1 conti r.uaba prot.&giendo a 1Prst.e sector, provocando 

que los: recursos producli vos sólo so de"St..inarat'\ a act.1 vid.a.des 

subs1dia.r.1a!i: en d•lrlment..o do las demoi.s a.c1.1vidad&s productivas. 

que ocasionaron que el aparato pr-oductJ. vo encont..l"aba 

desint.•grado con los domas t'foslabonés: dill' la cadena productiva y dol 

comert!:J.o exterior en parlieular. 

5. La t::r1sls del sector externo y la l1m.llac1óo de divisas 

Mexic:o, hizo lnnUnant.e la. revisión y adecuac16n de las 

anteriores polillcas 9u~rna.ment..alos en ni.a.t..er1a industrial y el'\ 

Jnat.eria de comercio ext.erior. Por lo que al iniciar la 

.adJStlnist.ra.ción on 1002, se esolablecen las bases par-a r~st.ruet..urar 

la economla 1Tlffx.1cana, pue:¡ se demostró que 1.a anter.tor polit.ica de 

sust..it.uc16n de import..a.cionEtS;: ya no respoodl.a a las nec•s.t.d.a.des del 

~ls. 

Sin embargo. n.,:es .. rio dost..a.car qua l.a. polit.ic:a de 

sus.lit.ución de import..a.cJ.ones:, on los sox.eonios a.nterJ.ores:. permit..16 

ciert.os logr"os: en m.t.lorLa de producción. inversión y empleo pa.ra .la 

n.a.ción. El aspect..o n~at.ivo tu• que mantuvo •lejado~ a un buen 

nornero do empres ar los que preorer tan produc:1 r par a el mercado 

n...cion.a.l. en virt.ud de que no r-epr•sent.~ba las nu.sm.as: ex19eneias d~ 

volumen. ca.lid.a.d y cost.o que s:e requiere par.a exportar. 
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del BANCOMEXT con el que se 1n1c1a la concent.rac16n de las 

.act.1v1dadll!'S de f¡n:a.nc1am.:.e:'1to, promoc.16n y arbitraje. Por 1.~l 

mot.ivo se reest.ruct.ura.n las acc::1ones de la 1nst.it.uci6n y las 

act.1v1dades: del lnst.1lut.o Mexicano de Comercio Ex*-erior CIMCE) 

t.Uvl.oron que cosar. Y cont.inu6 como normat.1vo loa. Socr&t.a.rioa. 

de Comercio y Fomant.o Industrial CSECOF'l). 

9, Por ello para 1983. se observa un ~1gn1fical.lVO aument.o 

de los apoy~ credlt.iclos de los organismos financieros 

1nt.ernacion.a.les y en especial del Banco Internacional de 

Reconst.rucc16n o Banco Hundla.l. para impulsar el programa. do 

f'oment.o de l.as exportaciones de BANCOM!:XT. El proyP.-ct.o d&l Banco 

Mundial so enfocó .a proveer lemporalment.e de recursos al FOMEX con 

•l propósito di!- poner en pr.1ct.ica el Program.a dli' F1nanci.a.mlent.o en 

01v1sa.s CPROF'IDE). lo que perm.it.16 quo se llevarán a cabo las 

imporlaclones de insumos para la producción que se requiere en la 

f'abr1cación do bienes exporl.abl•s. Est.e proyoct.o se complemeril6 

con •l oslablecldo por el Fondo Monet..ario lnt.ernaclonal CF.M'.I.) 

para impulsar las exportaciones no petroleras, llam.ado Pro.Qrama. d& 

Estabilización Económica para t-W-x.ico. 

10. El aurnenlo de los crllki!t.os por par!.~ de los OrganiStrYOS 

Financieros. Internacionales y la adecuación de las pol1t.1cas del 

Gobierno Mo>-.lcano hacia la apert.ura extorna de la economia, fue el 

reflejo de los ca.1'1\!:11os quo ha cxp.erlrr.onlado la misrr.a 4!-voluci6n de 

152 



! a es~r u::tur a eccnér.ú-::a 1 nter na::1onal en el marco del si s'...ema 

e:on6rr..l.co capl.talist.a. En especial las n~cione~ lndustr1ali:zadas 

como Estados Unidos de ~fort.earnérica, influyeron para que 

revisaran las estraléogias gubernamentales hac:1a la mencionad.a. 

aper t.ura y para que se dl snu nuyora el i nd1ser1 rr.1 n01.do protecc1 on1 s.rn.o 

un favor de la s.ust..1Luci6n de importaciones. en et.ras palabras 

rnuest.r.a la preocupac1-!Jr, dú las na-:::ione-s indust.rializadas y de lo~ 

organismos financieros mundiales, para que México goncre las 

divisas necesarias para e-1 pago de la deuda ~xt.erna. 

11. Gran par+~e do los recursos que adminis:tra él BAHCOMEXT, 

provienen de la banca. mundial y son maneJados a t.ravés dtt FOMEX 

para financiar las importaciones de insumos dest.J.nados a la 

producción de- bienes export.ables. en el Programa. de F1nanc:ia.rn.1ento 

en Divisas CPROF"IDE), asi corno las lineas de crédito negociadas 

bancos ext.ranjeros e inslit.uciones flnancieras espec1ali:zadas. En 

leoria, tales recursos son positivos par.a la balanza de pagos del 

pais, sin embargo, las lineas de c:rédilo con quw cuenta el 

BANCOMEXT y las dom.as Sociedades; Haciona.les de Crédito, 

encuentran alada.s a proye-ct.os especif1cos que se efect.uan en la 

medida. en que strv&n para adquirir ~s me-rcanci.as y pagar servicios 

con el pa!s que las otorga. 

12. Hasta principios de 1Q88, la ut.ilizac16n de las 

mencionadas lineas de eré-dilo fue sumamente reducida como para 
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representar apoyo real al Programa de F'omenlo Ce las 

Exportaciones del BANCOMEXT. En virtud de que la anler1or polLt.1ca 

gu~rnament..al f'avorec16 el Programa de Equipamient.o Industrial y el 

Programa. de Sust1t.uc16n de Importaciones y que posteriormente se 

v16 afectada por Las constantes fluctuaciones del peso mexicano 

f'rent.e al dólar norteamericano impidieron el fomento de las 

export.aeiones. Aunadas estas condiciones. el e;..-porlador 

pot.encL al s:e tenia que l!nfrenlar los excesivos trAmi les 

administ.rat..ivos para ut.ilizar los mecanismos de apoyo del comercio 

exterior, por lo que el Gobierno Federal buscó la reorienlación 

sólo en el BANCOHEXT. sino an la econom.ia en i;ieneral. 

13. Con la redef1nici6n de las funciones do la institución 

1006, a través dtt su nueva L.ey Org.lnica el BANCOMEXT se 

establee" como Soci9dad Nacional de Crédito. Inst.it.ución de Banca 

de Desarrollo. Con lo cual adquirió las .act.i vidades de promoción y 

arbitraje que complementan su act.ividad f'inancler.a. A part.ir de 

ent.onces las modal id.a.des oper at.1 vas de f i nanci am.1 en to se 

incrementaron y se eofect.úan de siguiente a:J como banca de 

"primer piso", ot.org4l créditos las empresas y participa 

t.empor-a.lment.e on •1 capital s.oc1al do las empresas de comercio 

ext.er ior; b) banca de "se-gundo pi so", red~scuent.a 

operaciones, otorga. garant.las y cubre riesgos politices a través 

del FOHEX YO e) como banc.a de "lercer piso", concede créditos a 

los fideicomisos de fomento, mediante el fideicomiso ins.t.it.uido en 
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:-elac!~n con la a9r1culLu:-a <FIR/U. 

14. En la nueva l!'t.a.pa del BANCOMEXT amplió el 

financiam.lent.o a. los proveedores nacionales de insumo~ de los 

export..adores nac.1onales 

llamados: e)(?Ott.adore¡; 

Ccarta de crédlt..O 

1ndireclos: y p•ra 

dornéosUca). tambihn 

.. 1 en t. ar la pl.ant...a 

pr·oductiva se mod.1ftc6 el f1nanc.1amiet'lto de las irnporlaelones:. 

medJ...ant.e la llntra otorgada por P-1 Banco Muridlal (.11'1&.a ?ROFIOO. 

Paralelamente l.a. 1ost.1t.ución ;:iropic16 la prol1fer.ac16n de las 

Empre-sas Maquila.doras ya no con el r-equlsl l.o del cien por c!ent.o de 

capit.;Al nacional, slno con mayorla da caplt.al nacional y s.in 

neces;ida.d de ubicarse en las 2onas front..er1'Zas, en v.art.ud da que su 

es:t.abl.ec::imiento perm.J.t..e crear fuunt.es de empleo e inc.rerr.ent..ar la 

entrada de divisas. al pais. 

16, El BANCOMEXT contaba para la ejecución de sus progr4t.rna~ 

d& .apoyo al comercio ext.erior mex.icano. con una empr-esa de 

partJ.cipación mayorilaria. de capil.d d&l Gobierno denominada 

Impulsora y Exportadora t.lacJ..on.al • que- desde 1955 s~ avocó a 

or9ani2.ar y asas.or .. r a di'l'ers:os productores agr1colas para 

comerc1.a.l1zar ~us artlculos condicJ.ones: m.:..s vent.ajosas. y 

apoyados por los crédi t.os del BANCOMEXT. 

16. La Impulsora y Export.adora Naclon.al eomo f"illal del 

BAHCOMEXT, se ca.racleri:z.6 por participar de manera limitada en la 
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comercialización de product..os agropecuarios. Como lo demuestra el 

volumen comerciali:zado y las caract.erisl.icas de los producl.os. 

decir, la mayor par t.& de los art.1culos colocados en los mercados 

ext.ernos correspondian a product.os d& dificil c:olocac1ón Cmiel, 

chicle, brea. et.e.) En relación con las importaciones 

part.1cipac1ón se r&dujo a la compensación de los productos que 

comercializó de que la estra.t.egia de apoyo las 

exportaciones, no s• encontraba bien definida hacia el impulso de 

l"ls exportaciones como no lo estaba el comercio oxt.erior h.asla 

1982. 

17. Si bien la Impulsora y Exportadora Nacional surgió 

el propósito de apoyar la producción y comerciali:zaci6n de los 

pequet'fos productores agropecuar 1 os través de los; créditos 

pref'erencialos del BANCOMEXT. la empresa t.uvo que diversii'iear sus 

product.os para hacerse rentable econónúcamenlo y no depender del 

subsidio gubernamental. Para ello la ost.rat.egia que siguió la 

empresa .apoyada por el BANCOHEXT fue la diversificación de los 

productos comerciali:zados. Sin ernb.;i.rgo, para ello se requer1a la 

transformación de la estructura adnúnistrat.iva que permit.iera a La 

empresa m.a.yor operat.i v! dad. 

18. Para el Consejo de Adm.1n1st.raci6n do IMPEXNAL. la 

problernatica de la Empresa se encontraba sujet.a a las limit.a.ciones 

de las EmprP.sas de participación mayoritaria est.at.al. La cual no 
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le pe:-miUa aprovechar los benef1C!.~ f1n.anc1eros y f1scale!: que 

corresponden a las Empresas de Comercio Ext.er.for. pue~ la falta de 

aulonomla de gestión, le 1mpedia crear nuev¡,,s: plaZ.\s, rrrejor.;,c

sueldos, gastos: de representación, adquJ.rir tr0b!l1ar10 y et.ras 

n&cesld.it.dos de la empresa. Por lo que propuso la 

revs.t.ruclurac!ón de su estructura jurid!ca a partir de 1G82 

19. Hasta 1Q86 la rees:lruct.uro:..ción de IMPEXtJAL enfrentó la 

disyuntJ.Va de ~ntenerse coll'IO ernpres:a de part.lcip.-c16n rn.ayor!t.ar1.a. 

del Gob.1 errio F'ederal o transformarse en una empresa pr! vada. Por 

Un'4 parte, al Gob!~rno F'ed~r.:..1 le conven1.¡, cent.ar con una empresa 

comorc1.a.1.1zador&, sobro todo por-quu desdo entonces ya no &e 

.aut.oriz.aba la creación de nuevas empr..sas pObl!c~s. C1002), aún 

cuando ésL.a no ropresentab.a gran parl1cipac16n en el comercio 

exterior mexicar.o. t.a. otra parte, estaba repres•ntada por el 

Consejo Adminis.,,rat.1 vo de IHPEXNAL. aprovechó la 

r-..slruct.uración del BANCOMEXT y la apertura del Gobierno al 

.-xl•rior, par.a proponer la vent.a dqo l.as .a.ccion•s de l¡>. Empresa 

entre l~ grupos prJ.v¿dos quo han estado v.inculados: a ella desde su 

cr•~clOn. 

20. Por ello al f'in.a.1 del sexenio del Presidente H..tguel d• 

l.a M.adrid Hurtado. llevaron a. cabo las acciones par& 

r8'8St.ructurar .a.. la Impulsora y Exportadora Nacional t.ransform.j,ndoso 

en un.a.. qr.an empresa de parlic.tpación m1noritari.o1. &st.alal, con lo 
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cual se lograba que la empresa adquiriera tn.Ayor aulonornia de 

gest..ión y de esa manera l.n1cia.r la comercialización de nuevos 

product.os en los mercados ext.ernos y la posibilidad d• unificar la 

producción de la pequef"ia y mediana indust.ria con mayor eficiencia. y 

recursos. 

21.. La prob~bilidad de que lMPEXNAL pueda consoU.darse 

una Empresa de Comercio Exterior generadora de divisas. no sólo 

depende de la nueva eslruclura norm.at.iva de la cual se part.e. sino 

que es neocesario que la empr•!ia logre incrernent.ar y diversificar 

los pr09rainas de exportación. En al moment.o trn que 1MPEXNA1.. logre 

mejorar su capacidad de negociación. se podrá vincular a nuevos 

accionist.as e increment..ara su presupuest.o de gasto corrient.e e 

inversión para aportar mayore5 ingresos al pais. 
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