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INTRODUCCION

En México la estructura financiera de apoyo al sector externc
se ha canalizado a través de diversas instituciones, entre las que
se destaca la participacién del Banco Nacional de Comercio
Exterior., S.N.C. (BANCOMEXT) por ser la ejecutorz de gran parte de
los programas financieros del Goblerno Federal. De Lal manera, que
ha sido la institucidn que se ha caracterizado por dar impulso a
las actividades del sector pdblico, bajo la direccidn de los
programas gubernamentalas como el Plan Nacional de Desarrollo
CP.N.D.J; el Programa de Fomento Industrial y Comercioc Exterior
CPRONAFICEY; y el Programa de Fomento Integral de las Exportaciones

CPROFIEXD entre otros.

En aste marco la meta establecida por el Goblerno Fedoral
para fortalecer la economia nacional en el perifodo 1082-1688,
implicéd la estructuracidn del procesc de apertura externa, mediante
la reactivacién de la industria naclonal para que ésta a su vez
redunde en una mayor eficienclia, diversificacidén y competitividad
del sector externc del palis. Por elloc en la presente investigacién
se destacan las modificacicones que en el sexenic del Presidente
Miguel de la Madrid, se llevaron a cabo para t.ra.nsx‘ormar las
acti{vidades de los diversos organismos invoiucrados en el comercio

exterior y que dan lugar a la "apertura externa” econdmica.



En esta transformacién se destacan particularmente las

modificacionhes efectuadas en BANCOMEXT e IMPEXNAL, para hacer

frente a las condiciones que prevalecen en la econom{a mundial y
que han generado tales adecuaciocnes en la estructura econémica dal
pais, no sdélo. por compromisos filnancieros {nternaclonales y sus
corraspondientes presiones econdmicas, sino tamblién para generar el
crecimiento econdmico para satisfacer las necesidades interpas. No
obstante, la posibilidad de transformar las actuales condiciones de
intercambio interpacional son demasiado complejas si1 consideramos
@l enorme peso de las naclones industrializadas en el 4amblito
econdmico y las crecientes barreras proteccionistas que reducen el

intercambio comercial.

Por elle la reorganizacién de instituciones como BANCOMEXT e

IMPEXNAL, representan selo una parte de las accliones
gubernamentales que deben de agregarse Y vincularse
prograsivamente. Coma parte fundamental se considero el hacho de

apraovechar al midximo los recursos con que cuenta el pais en los
diferentes sectores econdmicos, en el caso del BANCOMEXT el
objetivo fue conjuntar los mecanismos involucrados en el comercio
axterior como son, el financiamiento, promocidn y arbitraje en
esta institucién para aprovechar los recursos y evitar 1la

duplicidad de funciones que atomiza esfuerzo y capital.

Paralelamente se requiere dque México pueda contar con un
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participacidén de las empresas involucradas en el comercic exterior
por ser las que precisan de todo tipo de apoyos econdédmicos para
enfrentar las presiones que entraMa la politica de ‘“apertura
externa de la economia. Esta reestructuracién conlleva a la
transformacién de organismos y empresas que complementan la

actividad exportadora, como fue el caso de IMPEXNAL,

Paralelamente las acclones de reestructuraclédn econdmica del
Goblerne Federal para intensificar el comerclo exterior y la
apertura de nuestros mercados, responden a las tranzsfermaciones y
presiones econdémicacs de la misma comunidad internacional vy naciconal
para mantener su hegemonia en la esiructura capitalista, Por ello
se puede tener la certeza de que la reorganizacién del BANCOMEXT
mejorari la posicion de México en su capacidad de negoclacidén con
@l aextericr, sin embargo, las desigualdades econdmicas que
caracterizan las relacienes internacicnales se¢ mantendran, pues
éstaz son producto de la evolucién sin equidad del mismo

capitalismo.

Para fundamentar lo antes sefalado, la investigacién se
dividiéd en tres partes: en la primera se establece como punto
de partida la economia mundial y su influencia en la evolucidn dal
comercio exterior mexicano en el periodo gque abarca el final de lox
afNos setenta y la década de los afios ochenta, resaltindoze la

contribucién del BANCOMEXT en dicho comercio y en el proceso de



1.1 LA EZCHOMIA INTERNACIONAL Y SUS REPERCUSIONES EN MEXICO

México como miembro de la comunidad econdmica internacional,
mantiene una compleja interdependencia con las nacicnes del munde y
e€n espectal c¢on les palises de economia capitalista. Y sus
relaciones econdmicas han sufrido una serie de Lransformaciones,
zobre todo a partir de la década de los setenta, como resullade de
lag constantes renovaciones que ha experimentado la estructura
economica internaclonal. De mode que la gran expansidén de
capitales y ahorro de la postguerra quedo atris y es por esoc dque
las politicas de las nacicnes desarrolladas y subdesarrolladas como
la de México se han modificade. Paralelamente, la posiciédn de los
Estados Unidos de Norteamérica en la estructura mundial también se
ha médl“cado. pues han surgide otros centros de poder econdmico
CJapén y 1a Comunidad Europeal come efecto de las contradicciones

en sus politicas internas y la propia estructura econémica.

Lo anterior se ha traducido en crisis econondmicas 2 nivel
mundial, pero que deterioran los términos de intercambio comercial,
sobretodo para las nacicnes subdesarrolladas. De manera., que las
crisls que se han originado en la industria, se han agravado por
los choques petroleros que alteran el precic mundial del energético
con la correspondiente pérdida de divisas para los palses que somos
productores-exportadores de dicho recurso, Por leo que la

especializaciédn de México como productor de materjias primas y



compensar el déficit cemercial, en otras palabras, sus relaciocnes
con el exterior mantenian el equilibrio, aun cuando la balanza

comercial fuese ceficitaria debido al superiviL en otros rubros de

l1a cuenta corriente. El délar se revalud permanentemente en lcs
marcados internacionales de 1680-188%, pero el desequilibrio
externo hiza que los Estados Unidos inteclara el proceso

devaluatoriea, a pesar e la fuerte opcsicidn de los palises

industrializados para recuperar la competitividad. -

Paradojicamente, el intercamblie entre los paises
industrializados también se ha modificado, pues al ascender obras
potencias econdmicas, Estados Unidos ha perdido hegemontia. Lo
anterior se refleja con la declinacion de la tndustria, que se
inleia con la ruptura monetaria de 1872 y el flotamiento
generalizado de las monedas y la consiguiente devaluacidn del
délar. Sin embarga, &) délar se ha mantenido como pleza clave del
sistema monetario internacional y ninguna olra moneda bha adquirido
este westatus internacional, ni como instrumento de reserva. ni
como medic de reglamentaciédn, ni como unidad de cambio. Las
tentativas generales unilaterales o multilaterales no han podido

o - querido, hasta ahora, suplantar a este pafis en su rol

4/ Mongel, Josd fs X°TY Ehtadon Unidons, ol détar v ol
dessquilibria sAlarno”, Comerewn Kxiarior, vol, 7, Him s,

mare de (D@7, pp. 2T-227.



internazicnal. 2/

Al disminuir el crecimiento de la econcmia mundial y haber
scbreliquidez se prepicié el endeudamiento en Méico y en otras
paises subdesarrollados, lo que aunado a la disminucidédn de los
ingresos por concepto de exportactones y al déficit en la cuenta
corriente de la balanza de pages, debide en gran parte a la
importacién de productos necesarios para promover la
industrializacien de la economia y también, como consecuencia de

los crecientes pagos de intereses por conceplo de deuda externa.

Lo anterior resalta la poca coherencia u homogeneidad en la
adaptacisdn de diversas politicas a nivel mundial y por ende
implican sus desigualdades econémicas, tante a nivel interno como
externc, Por esc la mencicnada autonomia econdmica que se maneja
en las relaciones entre palses desarrollados y subdesarrollados, se
encuentra sujeta a la posibilidad de complementariedad y limitantes
del  desarrollo desigual de los mismas. En este contexto, las
tensiones difundidas poer el retorne a la politica monetaria
norleamericana, ha provocado una convergencdia farzada de diferentes
politicas en el sentido de austund.id. que han arrasiradeo al

estancamiento prelongado de las potenciags industrializadas y a un

2s Economie Mondicle: La monitée des Tensions. Centre D Eludes den

Proapeciives et wnformatiore irternatienal, 1999, Fronce,



mayer emprobrecimiento del llamade “Terczer Munde” en el cual ce

sSitga Méxice.

De la incertidumbre monetaria gue ha reinado en los abos
&chenta, se debe destacar entre otras causas las conptradicciones de
la politica norteamericana (por ser Estados Unidos el socio
comercial mss importante, hacia este pals se dirigen 55% de lag
aexportaciches ¥y de &l provienen alrededor de B2% de las compras gque
Se realizan en =1 exteriorl), que han acasionado el deterioro de la
capacidad financiera y de exportacion., Puesto gque nuestro pats ha
buscado &l crecimiento econdmico en el endeudamiento externc y en
la industrializaciodn rapida, de manera que la situacion gue se
presenta en la actualidad estd dominada por el problema de
Saneamiente financiero como condicidn previa, para que se
implementen las transformaciones que permitan el incremento de la

produccidn e inecidan mayormente en las fuentes de emplea.

A pesar de ia reestructuracidn monetaria internacicnal para
fortalecer e! délar norteamericanc y cambiar el stslema de
paridades r1ifas y convertibilidad, el desequilibric exlerno en los
Estados Unidos de Norteamerica ha puesto de relieve la problemitica
del sistema econdmico capitalista., es declir, que‘ los procesos
devaluatorios na son suficientes para alcanzar el equilibrio
econdmico. Ademis de manera recurrente se obzerva mas agudamente

la peérdida de la hegemonia capilalista narteamerizana y por otra

i0



del actual sistema mecnetario mundial para palses subdesarrellados
zomo el nuestrs, tanto para s=lucicenar el pags <e la <deuda ewr.erna
<emo para mejorar a medianc plaze las condisicnes de 1ntercamoio
comercial con las raciones desarrolladas  en especial con Estades
Unidos, atn cuando seguimos experimentando las presiones de estos
paises y las cada vez mas profundas recesiones ecanom cas

internacionales.

De manera <7Que la situacisn reguiere de medidas inmediatas
Para hacer frente a los compromises externos e internos del pals,
a través de la interned:iazién financlera come instrumento del
Goblerna Federal para la ejecucidn de la politica monetaria y el
erédite, para =canalizar !o& recursos financleros hacia &reas
prioritarias de la economia vy donde el BANCOMEXT se ha enfacads a
incrementar la actividad econdmica y reducir el nivel de decempleo.
De manera que los corpromiscs lhternacionales  puedan solucionarse
pero sin  ihcrementar el deterioro sozial, pues es la poblacidn
mexicana quien debe mejorar su nivel de vida para que valgan la
pena las restricgcjones gue ha experimentads por las recurrentes

<risis mundliales,

p ¥



Echeverria A.., se encaminaron a corregir la limitada capacidad de
produceidn y de exportacion Ze nuestrso sistems etzndmics y la gran
dependencia tecnoldgica. A fin de cerregir ¢stas y armenizar el
ecrecimiento con la mejor distribucidn del ingreso, &l presidente
planted una nueva estrategia, que ante todo propiciarad €l emplec y
la productividad, se buscaba tniciar una etapa de reestructuracién
y de ‘“desarrnlle compartide”, cons:derandc que el pais hakbia
agotado la etapa de crecimiento dirigide hacia el mercade interno,
por lo que declard imperativo crecer hacta afuera y apoyar el

progress de la economia nazisnal en las exportaciones. 4«

Fara 1070 el saldo del sector axternc, era crecientemente
deflcitario. por ellec se llevaren a cabo una serie de ajustes para
restaurar el potencial exportador sobretcdo del sector primaric y
aument ar ininterrumpidamente las axportaciones del sector
manufacturere. De las medidas establecidas sobresale: la creacién
de un organisno auténomo al que se le asignéd la responsabillidad de
formul ar nuevos lineamlientos de promocién del comercio exterior;
que fue lo que dié arigen al Institute Mexicano de Comercio
Exterior CIMZE>, fundado el 31 de diciembre de 19703 el cual se

constiluyd con persanal y recursos del BANCOMEKT.

4/ Madio mglo da Firanciomienla y Promocién del Comwrcio_Xxlerior

de_ Méxicu.,  Himloria del Banco de Comatclo Cxierior, Tome RS dit,

BANCOMEXT, Colegio de Mén.co, slc. pp, D-4PS.
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A pesar de los cambios, siguieron prevaleciendo las
expertaciones de preductos  agropecuarios, porque pese a los
propositos formulados la estrategia seguida fue similar a leos
geblernos que precedieron, en la prictica se buscaba ahorrar
divisas al generar internamente la produccidn requerida y por otra
parte, se destinabah los remanentes exporlables i generar divisas
para financiar el dasarrollo. Pero ambos caminos fueron
insuficientes para finanelar el crecimientc dque requerfa la
politica expansiva del Gobierno Federal y no se pudo contrarrestar
los aefectos de las bajas i1nternacionales de los precios del

petrélec ¥y de otras materias primas ocurridas a partir de 1973,

Frente a ello se acudld cada vez nis al endeudamiento externz
como ' fuente de f{inanciamiente, que - aunade a la creciente
devaluacién de la moneda mexicana deterioréd la  balanza de pagos.
Se hicieron miés estrictos los controles de las importacicnes y se
increment.d el nivel de protecciédn. l.as exportaciones mexicanas
perdieron competitividad y el diferencial entre los precios
intaernos ¥y exxternos no dejd de agudizarse por lo que todo ello

llavé a la devaluacién de 18976, 3/

5/ Tuidem. Historia del BANCOMEX..pp. 136,
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reforma, en 1981). a3’

Las redidas anterlores sa compl ementaron con la
Lransformacidn presupuastaria que ajustaba los precios ¥y tarifas
del sector publico, sin embargo, laz exportacionss no petroleras
se estancaron como resultado de la creciente devaluacion de la
mongda mexicana, la insuficiencia del ahorro interna, la creciente
nesesidad qge divisas del sector publico y la abundancia de liquidez
en los mercados internacionales. Fueran los factores que

conLribuyeron a desencadenar la crisis ecandmica de 1082,

Durante @) gobierns del Presidente Miguel de la Madrid H. ., se
nizo frente a la crisis del seclor extearno y a la limitacién de
divisas a través de diversas accicnhes. Destacindose la creacion
del Programa Inmediato de Reordenacién Econdmica y a los foros de
consulta que dieron origen al Plan Hacional de Desarraollo CPND,
108318860, Esta estrategla buscd encauzar el nodelo de
industrializacidén y comercio exterior mediante un sistema dual de
cambias, que se efectud a partir de 1983, para meforar las

oxpartaciones mexicanas y racionalizar el uso de divisas,

El Plan Nacional de Desarrolla (PND) plantea la recrientacidn

del intercamblo comercial en el exterior partiends de racionalizar

5/ Ibidem. Historia del RANCOMEXT..pp. %8,
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ajusteé el sicstema de flotacidn. Asimismo, se did un cambio
hislérico en materia de apertura comercial al avanzar en la
sust:itucisn del permiso previs per el arancel en un gran numeroc de
fraccicnes, Esta racionalizacién de la proteccidn entralo
paralelamente la reestructuracidn de las tarifas arancelartas y la
definicién de medidas, a fin de regular y sancicnar practicas
desleales del comercio internacional. Siendeo su objetivo principal
recrientar el perfil de 1la industria, impulcandocla hacia el
extericr y atacando la falta de competitividad de la planta
industrial por un proteccionismo cuUyes objetivos iniciales ya no

son validos. &~

Les resultados de la coordinacidn lograda en 1986 entre los
instrumentos de la politica econédmica, pueden apreciarse comparando
algunes indicadores de la evolucidn de la economia en los afos
particularmente dificiles (1982 y 1986, En 1882 el precio
promedio del crude mexicane disminuyd 14% cen respecto al afo
anterior, pero gracias al aumento del <volumen exportade los
ingres»s  por venta de petrédlec crude y productos petroliferos
ilegarton a su nivel mazdmo, de 16,477 millones de ddolares. Par
olra parte ol szector publice pudo contratar crédito neto del
exterlor por 7,529 millones de ddlares. A pesar de esas favorables

circunstancias del sector externo, las reservas internacionales

&7 Op. Cit. Historaa de Barcomert. . . pp. 162,
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disminuyeron 3,185 miliones de délares y el afio termino con un
monto de reservas brutas de soleo 1,832 millones de délares. En
1988 en cambio, los ingresos petroleros cayeron 8,500 millones de
aolares ¥ el creédito externo al sector publico no {inanciero fue de
333 millones de délares, al sector privado amortizéd créditeo externo
por 2,110 millones de délares. A pesar de lo anterior, en 1888 se
‘registre un aumento significativo en las reservas internacicnales

que ascendieron al término del afo a B.700 millones de dblares. 3/

De manera que a diferencia de lo ocurrido an otras crisis de
balanza de pagos, en 1886 no se recurric a una mayor
restricelon administrativa de las lmportaciones. Peor el contraria,
durante ese affio se i1ntensifics el progeso de apertura del comercio
exterior aspecto clave de la reforma estructural, por lo que se
rirmd o)l protacolo de adhesidn al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y de Comercia (GATTY. l.a mayor apertura permitis a los
exportadores indirectos ¥y directos el accese contlinuo de insumos
del exterior, por lo que este afo fue favorable a las exportacicnes
ne petroleras que alcanzaron les 9.723 millones de délares, nivel
mas alto de la historia. Lo anterior demuestra Qque el ajuste
camblario fue preferible a las reestricciocnes directas a las
importaciones, pues también desalienta a las tmpor’:acxonns pero

favorece a las exportaciones,

77 BANGGMENT. Programa Finonciero y de Promacidn. 1088, pp. o2
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El proceso de racionalizacidn de la proteccidn que se impulzé
a partir de 12987, indica la sustitucion de los mecanismos poco
raciconales por instrumentos mis eficientes, Por un lado se ha
mantenido una politica camblaria que permita reducir el nivel de
proteccion comercial; por otro fado se ha fdo sustituyendc el uso
del permisc previc y el precia oficial de importacién por aranceles
Y procedimientos moderneos especifices, contra las practicas

desleales del comercio externa.

El (mpulzso de los diferentes mecanismas de la politica
comercial ha permitide que desde 1887, el comercio exterior
mexicana se esté modificando positivamente, Puesto que la balanza
comercial de manufacturas registrd en ese afflo un resultado positive
sin precedentes de 62 millones de délares y la participacién de las
exportacicnes no peiroleras en el producto interno bruta C(PIBD,
aumentd significativamente al pasar de 2.8% en el periode de
1978-1g82 a 6. 7H en 1983-1887. Asimismo sSe destaca la
participacidn de laz manufacturas que sa elevd de £.6% a 5% en ese

lapso. 3
En el dltime quinquenio las exportacicnes de manufacturas se
multiplicaron y actualmente representan alrededor de B2% de las

ventas no petroleras y en el caxo de las importaclones temporales,

8/ RANCOMEXT. Programa Finonciero y de Promocién, 1088, pp. &2,
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ez decir, la de productos que posteriormente se 1ntegran 4 la

ern forna

preduceion de bienes de exportaciin, 5@ han lncreme

notable ya que de representar el 10% del total importado en 13983

pasaron a 23% en 1987

Retomando lo antes expuesto, se observa que el rumbo que
adoptd la administracidn del Presidente Miguel de la Madrid de
"erecimiento hacta afuera®, winculando la politica nacional zen
la internacional ha sido positiva, puesto que ha permitido el
aceceso de 12z productss exportables mexicanos en les mercades
externns. Mas rodavia resta mucho por modificar a nivel interne y
es en esta coyuntura, donde las posteriores administraciones
federales deben promcver la reorientacidn y reforzamiento de las
politicas comerciales & industriales. Donde el BANCOMEXT ha. sido

institucieén clave para reforzar tales politicas gubernamentales,

a2



1.2 LA ZvOLUCION DE LA [NDUSTRIA MEXICANA

Por ser la indusiria la base del  conercio  exterior es
fundamental para la rnvestigacion, selalar las caracteristicas y
evolucidn de 1a migma. Sin olvidar que ¢l marco del que se parte
esLA relacionade con la economia internsacional ¥y pacional Que con

anterforidad se ha analizado.

Aunque las condiciones gue han prevalecids en la industria
moxicana han vartado mucho cesde la segunda guerra  mundgal.
existen Lendencias marcadas en la esfera mundral. Coms la sescasa
Goaperacidn de 16s palses industrializados y el bloqueo a nuestiras
gxpartaciones, que en el mejor de los Gasvs Son encasilladas en
determinadns seclores comd las materias primas o en determinados
mereados, come el de los Estades Unidos de América.  5ip embarge el
patron de la distribucidn de las aclividades industriales en el
murda se ha modificadn drasticamente, por le que se ha hecho
necesario replantear las actlividades econdmicas, ~en #ipecial el
zector indysirial - puesty que las naciones industirializadas ya
iniciaron la medernizacidn no solo de las sctivadades econdmicas
Lradicionales, szina de las sectores llarados de punta ~qoma la
informatica~, por 1z wvia del camblio tecnoldgice, en olras

palabras, la Segunda Revolucidn Industrial,

Ante “«sta Lransformacton tecnolbgiga las acti vidades
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ANTECEDENTES

La progresidn del aparato productive en México ha respondida
a diversas circunstancias econdmicas que desde la segunda guerra
mundial ha venido configurando las actuales condiciones del mismo.
Esta participacion se lleve a cabo de 1a siguiente manera:
a)Sustitucion de importaclones de bienes de consume (1336-15860);
PI)Sustitucisdn de importaclones de bienes intermedios y de bienas
de  consume duradero (19680-19733; <lSustituctdn de {mportaciones
de bienes de capital y la aplizacion de politicas de promecién de
las importaclones manufactureras C1970-1082>; dIDesarrolle de un
sector lider (1582...5. os En la primera etapa cuando se crea e
impulsa la industria, las condicicnes interhacionales fusron
definitivas, puesto que se necesitaba sustituir la preduccién da

las potencias beligerantes, en especial la de Norteamérica.

A partir de la mencianada etapa donde nuestro pals logréd un
gran impulse en la economia nacional y hasta intenld sustituir el
papel que tradicionalmente mantenla @) sector agricola, las
condiciones internas ¥ externas han modificado las proposiciones
iniciales. Al retomar sus actividades las naciones beligerantes,

México tuvo que adoplar el procesco de sustilucidn de Lmportaciones

o be Maleo Farnando. “Méxicas, Politica Comercial ¥
Desarrollor. Comercio Emterior val, a3, Ham. a8, novismbre de 1085,

Pp.  $087-1048.



para mantener este sector. Durante este lapso la participacidén del
BANCOMEXT fue modesta, mids se destaca la creacidn de la Compafita
Exportadora e Importadora Mexicana C(CEIMSAY que fungic cord
departaments ccrmercial de la institucidén hasta 1948 y permitid
efectuar todo Lipo de operaciones para adquirir ¥y enajenar
mercancias de exportacidn e inportasidon, que la ipnstitucidn por si
sola hubiera sido :ncapaz de concertar. Pestericrmerte, la
institucidén i1ncrementd sus actividades de apoyo a la industria por
lo que CEIMSA desapareci¢ para dar lugar & la Compalia de
Subsistencias Popuiares C(CONASUPOY, -por leo gque para suplir las
funciones de depar‘aments ccmercial se crea la Impulsecra y

Expor tadora Nacicnal CIMPEXNAL)Y.

De manera que en la practica las funcicnes del BANCOMEXT se
oritentaron a suplir las carenclias de la estructura econdmica, en lo
referente a los organiznos indispensables para emprender y promover
a los pequefize praoductores, sobre todo agricola y regular los
pPreclos 1nternoss. Sin embarge el incremento registradeo en las
expertaclones de proeductas especifices a traves del financramients,
no se puede atribuir exclusivamente al BANCOMEXT, pues.to que
existid una fuerte competencia comercial Yy especulacién que

favorecid a la banca privada, que resultaba mis’ atractiva y

diversificada en sus apoyos fihancieros ¥ promociocnales,

A elln se agebe que =i el apayc real de la 1nstitucién del
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laz importaciones se destacan: los descubrimientos y explotacién de

mantos petrolifercs en Maxico £1670) y =21 abaratamiente del délar

Los <cuales restaurarcn la cenfianza de  lcs  1nvers.onistas
nacionales y extranjercs perritiends Clerlos logros en nateria de
produccion, 1nversién y emplec. Aun con la diversificacién de la
industria, la economia mexicana manifesto efectlos negatlvos tante
por el aumento de las importaciones, como per las devaluacicnes del

peso mexicano frente al dhlar 1872 y 18820 y en general

inestabllidad de 1a economia internacional.

A nivel macreeconémico el aquilibrio se dia cuando el
crecimienta va acompafado de una relacién adecuada entre el ahorro
la itnversisn, déficit fiscal y salde externo, hajn una relativa
estabilidad de precios. En especial con las relaciones en el
exterior, el eguilibric se manifiesta en la balanza comercial y en
Su cuenti zorrienle. En este sentido, la miwima expresién de
desequllikric externe macreecondmico en México tuvo lugar en 1681,
cuando el déficit en cuenta corriente alcanzd cifras cupericres a
los 12,005 millicnes 2de ddlares. Cono consecUencia el afio de 1982
Se carasterizd por un ablerto process de recesidon e inflacion.
Asi la tasa de crecimiento deo los precias fue del or.den del 100%,

acompafiada de un france estancamiento en la praoduccidn nazichal,



comercio exterior. i

Y aunque la economia mexicana ha alcanzado clerta
crecimimiento a tLravés de diversas fuentes de financiamiento, el
aumento de las expartaciones agropecuarias y el turismo, el
desequilibrio externc se mantuvo latente por lo que ¢l gobierne del
Presidente Miguel de la Madrid H. tnicid las  madidas que
propiciaran el crecimiento de las exportaciones manufacturadas ho
pelroleras, para incrementar no sédlo el ingreso de divisas al pafls,

sino propiciar el camblao  estructural del sector industrial

mexicano,
a8 De Hateo, Fernando. Industria ¥ Camerciol Foulos pata. . .
Colegia Nacional de Kconomislan. Méxizo 1PB3, pp. 73-70.
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mantendrin los mecanismnos de negoclacidn internacional y se tratara

de diversificar los mercacos.

Entre las condiciones para raeestructurar el aparato
productive que emprendid la administracién para adecuarse a las
condiciones del comercio mundial, se destaca la negociacion para
ingresar al GATT CAcuerdo General sobre Aranceles Aduanercs ¥ de
Comarcial s, En virtud de que el A4Area de el comercioc exterior
mexicano no contaba con un cuerpo legal unificado en el que
figuraran sus derschos y obligaciones en el 4mbite del ceomercic
mundial, pues tradicionalmente su sistema legal estaba formado .por
un zonjunto hetereogéneo de tratades multilaterales y bilaterales.
Sin  embargo, aunque dichos tratados le permitiercn eludir
compromises multilaterales, por otre lade, a un pais como México
con escaso peso en la econoemia internacienal y con socies
comerciales muy poderoses coms Estados  Unidos, se planted la
convenienclia de que el pals puediera contar con un organismo
multilateral que equilibrara el poder relativo de las partes en la
negoclacién comerclial, ademis en cascs de conLroversia una critica
a uyn pals poderoso sanclonade por un organismo multilateral,

tendria mis pesc que una queja a nivel bilateral, s

# Fuenie: GATT: Oeneral Agreement on Tariffs and Trade.

ft 4 refia  Allaro, Ricardo. “Ventajas Y Lesventiajas del Ingreso de
México al GATT". Comercic  Kxteriof. voal. 34,  Nim. 1, enero de

1983, pp. 39-3¥5.
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Estos fueron alguncs de los planteamienteos que se indicaron
fFara ingresar al GATT, perc lc que es importante sefalar, es tales
ventajas y desventajas hasta 1984, las deficienclas legales en esta
materia no habtan sido significativas. Fuercn las condiciones
externas a un principio y las internas posteriormente que
demandaron modificaciones en las politicas de industrializacidn y
comercio del pals. Aunque México inicléd la transformacién de su
cobartura legal a través del GATT para majorar sus condicicnes
comerciales, la scluciédn de diferencias en el marco mundial y en un
fore de negocliacién comercial. Sus relaciones comerclales
principales, continuan siendo con los Norteamericanos, ademis lo
mis probable es que e intensifiquen estas relaciones en términos
de ventas de productos de origen estadounidense y nuevas

inversiones de capital.

A lo anterior se deben sumar los problemas que enfrenta el
GATT para promover el comercio de los palses como el nuestreo en el
marco del proteccionismc de los pafses industrializacos. De tal
manera que el ingresa al GATT, implica contrarrestar la asimetria
de poder a través de politicas comerclales e industrias como el
ingresar a un foro multilateral, que mejore las condicliones de

nagoclaciédn a nivel internacional.

Recapitulando, la evolucidn del aparato industrial mexicano

ha estado sujeta a las cendiciones cambiantes de la economia y el
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comercio mundial, como lo demuestra la evolucidn de la industria
desde la segunda guera mundial y el establecimiento de detarminadas
industrias que han asegurado el proceso econdmico de las naclones
indusirializadas. En  otras palabras, mientras las paises
desarrollados {mplantaban wn solido aparato con maquinaria pesada y
ligera, en las naclones subdesarrolladas se gstablecian filiales de
estas empresas extranjeras que dependen del equipo y la tecnologla

de estos palses.

La tarea de los goblerncos como el nuestro ¥y en general de los
gobiernos latinocamericanos., bha sido tratar d4de contrarrestar o
reduclr el costo del bloqueo de estas empresas. En ese sentido las
poilticas gubernamentales han faciiitado las importaciones del
equipo y Lecnologia a través de condiciones favorables de
financiamiento, de Lal manera. se ha asegurado histéoricamente ol
proceso de industrializacidn en México y se han encargado de crear
¥ mantener las cmpresas conslderadas estrateglcas C(sldertrgla y
matalurgla). No obstante, no . existe la autonomia para el
desarrollo porque las condiciones de dependencia del pats con
respecto a las naciones industriallizadas ¥y en especial con los
Estados Unidos, estin sumamenle ligadas a toda Lipe de& factores
tecnol dgicos, econdmicos y Cinancisros qun' evolucionan

riapidamente. 14~

2147 Revew de Tiere Monde. Tme. XNVIIL,  Wom. 110, Avntedutn
ol “Trowm Theasse Erronees Bur Lrindustristisation du Trern

Monds”, Maoises Zkonicoff. PP, ZeT~204,

34



al conjunto de variables ecandmicas y sociales., 15/

En concreto, la capacidad de innovacién estia completamente
ligada al nivel general de educac:dén de la poblacidén v a la
eficacia de los métodos de formacién y nivel de calificacidn de la
mano de obra. Esto depende de las peliticas gubernamentales, pers
también de las relacicnes que Se establecen entre los diferentec
sectores econémicos y el contextc social, de manera dque Si éste es
favorable la creatividad tecnolégica puede ser suseitada a partir
del empleoc de técnicas simples aelaboradas socbre la base del

conocimento local.

Por lo antes expuesto, las expectativas de reestructurar el
aparato productivo mexicane a corto y largoe plazo ton comple]as,
pues las condicicnes histéricas se han caracterizado por marcar las
profundas desigualdades econdmicas proplas del sistema capitalisia.
He obstante, contamos con los recursoes humanoss y naturales para
emprender la reestructuracién no solo del sector industrial que
permita diversificar las exportaciones mexicanas, sino tamblén las
instituciones vinculadas con el comercic exterior. Para eilc es
necesaria la participacion de todos los sectores sobre. una base ;n.‘ns
equitativa que tienda a mejorar las condicxanes. sociales ¥

econdmicas,

43/ Op. Cu. Revesu du Tiers Monde. .. FP  200-201.
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permitic un  crecimiento impertante del aparata productivo
acompafiade de una gran modernizacidn Lecnolégica, mas tal situaclan
cesd al fin del conflicto pues cada pals retcmd sSus respectivas
tecnologias ¥ por lo tanto el despeque del aparatoe industrial
contra el cual México no podia compellir y na pudo mantener el

importante flujo de divisas.

Desde entconces el goblerno mexicano se conviritld en protector
del sector inductirlal, per lo que nuestras exportacieones retornaron
hacia las materias primas an su mayorla, lo que implicd impertantes
subsidios gubernamentaies. Ante este pancrama se planted. la
importancia de smpulsar las exportaciones en el periodo del
Presidente Lazaro Cardenas, para lo cual se hablé de fortalecer el
aparato industrial y crear las institucicnes que propiciaran estas
peliticas gubernamentales. Tales medidas buscaban nivelar la

tendencia negativa de la balanza de pagos.

Buscande estos objetivos se desarrollaron diversas politicas
gubernamentales, pere no lograren crear un sector industrial
dinAmizo que tmpulsara la preduccliédn de manufacturas exportables,
pues se continud vendiendo sélo los excedentes y proplciando las
inportaciones para mantener a éste sector, Seria- hasta 1970,
durante el sexenio da Luls Echeverria, que el gobierno reconoceria
la importancia de Lerminar con la etapa de crecimiento dirigide par

el Estado haclia el mercade interno y la necesidad de que los
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se haclan estrictos los controles a las i1mportacicnes. En otras
palabras, la venta de nuestros productos en el exterior perdieron
competitividad, por le que se recurrié a las devaluaciones (1975,

1882 y 10868) de la moneda y como resultado las crisis econdmicas.

Al orilentarse las politicas gubernametales cada vez mas hacia
el endedudamiento externe y la creacién cde dinerc come faclores de
impulso de la economia, en lugar de establecer }las condiciones para
promover el desarrollo industrial y agropecuario, originaron que se
agudizaran las contradicciones y continuaran leos desequilibrios

financieros.

Para conseguir la captacidén de mayores cantidades de capital,
el goblerno federal realilzd¢ reformas en el sistema bancario, la
promocién de fondos de redescuento y las aceptaclones bancarias.
En base a éstas se transformd la Banca Nacicenal en Banca Maltiple,
sigulendo la estrategia de fusionar instituciones de
caracteristicas diferentes que permitieran formar redes bancarias
capacitadas para mantener @l crecimiento econédmico con rapidez,
pues se consideraba un obsticuleo que la banca fuera especializada
es decir, diferente a la estructura de la banca mundial. EL
BANCOMEXT fue de lax Gltimas instituciocnes en rezlizar. esta reforma
y tener ventanilla al publico y sucursales (20 de septiembre de

18810,
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La marcada tendencia de proteger y favorecer a la industria
nacional de las diversas administraciones, implicd algunos logros
en materia de preduccidn, inversidén y emplec; sin embarge al no
“incularse el aparato industrial y el comercio exterior, se dejaron
incompletos importantes eslabones de 1a cadena productiva de
1nsumos en los demas seclores. propiciando el desequilibrio entre
la industria y el comercic exterior del pals. La sobrevaluacidén de
la moneda mexicana dentro del marco de proteccionismo de los palses
tndustrializados, hizo mias ventajoso importar que preoducir en el
pals, para lo cual se aprovecharon las divisas generadas sobretodo
por la venta de hidrocarburos mexicanos, hasta que los precios de
éstos cayeron en los mercades axternos. De manera que la etapa de
los aMos ochenta se caracteri{zé por una fuerte demanda de recursos
finarciereos, frente a una captaclidn limitada por el déficit
creciente que experimentd el comercic mexicanc en el exterior y el

proteccionismo de los palses desarrollados.

Frente a tal sftuacidn, el gobierno del Presidente Miguel de
la Madrid se orientd hacia la estrategia de ‘'crecimiento hacia
afuera", para vincular la politica comercial del! pals con el
contexto mundial y de esta manera asegurar el acceso de los
productos mexicanos en los mercados externos. Los aspectos
fundamentales de esa estrategia se plasmaron en el Plan Naclonal de
Desarrolle CPND); el Programa de Fomente Industrial y Comercio
Exterior CPRONAFICE); y el Programa de Fomento Industrial de las

Exportaciones C(PROFIEX) entre otros.
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petroleras, exportar en comin puede representar uno de lot métodos
mas ventajosos en México. El enfoque de la comercializacién
conjunta ha ayudado a resclver, en algunos casos los problemas para
colocar los productos de los exportadores individuales puesto que
de esta manera se disminuyen los costos ¥y sSe agilizan los tramites.
En estos aspectos la participacison de las institucicnes
financieras, han sfido de suma importancia y en la que se destaca el

BANCOMEXT.

Siendo tmprescindible la adecuaciédn progresiva de las
estructuras econémicas de Maxico para continuar creciendo en el
marco de las relac{ones del capitalismo mundial, e! sector externo
representa el punto de partida de esta transformacidén, pues como se
se?{all;:: en esta primera parte de la {nvestigacidn, la etapa en la
cual las naciones subdesarrolladas como Mexico ze concretaban a
producir. materfias primas solamente, se ha modificado entre otras
razones porque las nactones industrializadas han retomado 1la
produceidn agropectlaria a gran escala y porque ademis, cuenta con
el capital y la tecnologfa que los impulse. En otras palabras, la
diffcil sttuacidn econdmica de México hace necesaria la
transformacién de su estructura econdmica basindose en 1la
participacién activa de los diversos sectores de la socledad, para
hacer  frente a las demandas de organismos ¥ paiSes acreedores y a

las condiciones {nmparantes en la esfera internacional.
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2. ACT OM N, VA _Di BANCO COMERC:

108

Una vez analizadas las tendencias gque prevalecen en el
contextp econdmico lnternacional y sus respectivas influencias en
.la economia mexicana y muy especialmente en el comercio exterior,
on esta sSegunda parte de la investigacidn se destacara la que tales
tendencias provocaron en las diversas politlcas gubernamentales.
Particularmente a partir del gobiernc del Presidente Miguel de la
Madrid H., ¥ya que en este perfodoc se producen importantes
transformaciones para las instituciones involucradas en el comencio
exterior. destacindose expecialmente el caza del Bance de Comercio

Exterior CBANCOMEXTD.

Con el objeto de establecer las condicicnes propictas para
generar los recursos econdmicos que permitan que el pals cubra sus
compromi s0s financieros, el Goblerno Federal a partir de 1682
emprends la politica de fomento a las exportaciones no petroleras.
Al ser el financiamiento de las exporlacicnes la parte integral de
la politica comercial ¥y financlera, se hace inminente la adecuaclan
de los mecanismos de apoyo al comerclo exterler en particular y de
la reorganizacién de la economia en general, 1la cu'u ha estado
sujeta a las fuertes presiones de organismes y paises acreederes

que son los que marcan las pautas en la economia mundial.
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Oe manefa que el sistema econdmico a partir de entonces ha
demandado cambios ¥y en la medida en que #stos se lleven a cabao, se
podrd incrementar las posibilidades del puis para enfrentar y
resolver sus compromisos financiercs tanto exterpnes coma interncs.
Por ello a continuacién se estudia la participacion del BANCOMEXT
en la evolucion de la economla mexicana y la importancia que ha
tenido en el proceso del comercio exterior, es decir, la manera en
que ha impulsado y bha respondido a las demandas de los diversos

sectores (piblico, privado y soclald.
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2.1 N’ DEL. _BANCO HACION. DE_C 10 EXTERIOR

Poco después de fundado el Banco de México. S. A, en 1028, el
Gobierno Federal cred una red de bancos ofictales a fin de atender
necesidades de czreédite de algunos seclores de la economia que por
Su naturaleza no atrafan el interés de la banca privada. Como fue
el caso de la produccidn agricola y en algunas ramas de la
industria., de manera que estas ramas se encentraban desprotegtdas
por el gobiernc para bienestar de los importadores de materias

primas.

A la creaclédn del BANCOMEXT le precedieron diversos
obstaiculos econdmicos por lo que el Gobierno Federal dotd al banco
de una estructura de (institucldn privada de crédito, con la
intenzidn de evitar que se produjeran efectos contrarios a las
intereses ya existenles, Esta fue la razén por la que la
instituciédh carecid de un marco normativo, como el expedido a otras
bancos, no obstante su calidad de banco oficial, estructura y
funciones se ajustaroen a los preceptos de la Ley General de
Socl edades Mercantiles de Crédito. En este contexto, surge el 2 de
Julioc de 1837 @l Banco de Comercio Exterior, S.A.. =zuscribieron la
rmayoria del capital el Gobierno Federal, el Banco de México, S.A. y
el restante lo ofrecieron a las demds instituciones de creéditeo y

publico, siendo B2.7% a los primeros y el 7.8% a los restantes.
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Desde entonces sus actividades han sido diversas. Se han
dirigido a - promover el intercambioc comercial del pals, ia
cooperacidn con los bancos del extranjero coencediendo facilidades
financieras preferenciales de banco a banco. para estimular las
exportaciones mexicanas y la adquisicién de préstamos externos
preferenclales a los importadores mexicancs en sus compras de
blenes de capital y servicios requerides en genaeral para el

crecimiento econdmico.

Los lineamientos iniciales de la institucidn quedaron
plasmados en el Acta Constitutiva. donde se especifica que la
socliedad estaba a cargo de un Ceonsejo de Administracion y de un
Director General, el primerc integrado por los diez miembros y dlez
suplentes nombrados en Asamblea General por mayorla de votos. Todo
acelonista (que representaba el 25% del capitald tenfa derecho a
nombrar un consejero y al Goblerno Federal se le reserva el derecho

de voto. 1/

Para 10937 el fomentar las expor taciones maxicanas
representaba en realidad dos alternativas de aceién: prestar
auxilio a los productores para la comercializacién de sus {nsumeos

aexportables o, brlndar apoyc financierc para la produccicn de

107 BANCOMEXT, &.A. “Hisléria de un Esluerzo™, Proyecie  Inicial
del DANCOMENXT. México 1002,
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reduccidén de reservas internacionales y otros. Por lo que la
creacidn del BANCOMEXT, no fue un proyecto ajslada del Presidente
Lizaro Cardenas., ya que tenla como objetivo principal consolidar la

economia nacicnal, dirigida y regulada por el Estado.

El Banco Nacional de Comercio Exterior comenzd a funcionar
con un capital que no llegaba a los seis y medio millones de pesos.
cantidad insuficiente para satisfacer las necesidades de desarreollo
del comercio exterior del pals. for ende, la institucidn tuve que
ser sumamante culdadeosa al administrar sus recursos y se viéd
obligada a seleccionar inversiones seguras y de corto plazo, que
con el Liempo le permitid adquirir un presiigio en el pais y en la
comunidad internacional ¥ pudo disponer pronte de créditos del

axtranjero. 18s

El hecho de que el Banco no pudiera disponer de todo su
capital resté impulso a sus negoclos y disminuyd las lineas de
aréddito con el Banco da México. UDesde ol mismo affo de 1037, el
Bance se vid en la necesidad de recurrir a la emisién de los bones
de caja para fimanciar inversiones de large plazo que Servian

principalmente para apoyar la compra de granocs y maquinaria. Ctro

187 ~“Medio siglo de Financiamisnte y Promocién dat Comercia
ExLerier. 1, Historia  del BANCAMEXT, 19771087, Kdilada  peor »
Sance de Comercic Kxlwrior y el Colegic de Néxico. pp. Si-swn.
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aspecle gque permitid al Banco cobtener utilidades fueron las

cperaciones de compra-venta de monedas extranjeras. ier

De manera que 1a institucidn se convirti® en Tfuente
importante para captar crédites externos gque se invirtieron
Frincipalmente en el sector agricola. La orientacién a este sector
Se consideraba mis ventajosa para México, ya que en general no
habia fuertes inversiones extranjeras en el campe, ¥y por lo tanto
serian penores lacr remesas al exterior por concepto de dividendos y
réditos a diferencia de lo que ocurria con los minerales gque

estaban en manos extranjeras la mayor parte.

Los grandes logros de la institucién en el sector agricola se
acrecentaron por el impulso de la Reforma Agraria. Pero para ello
el Consejo de Administracion reconocié la importancia de apoyar
otras actividades, como financiar la produccidn de artfculos
exportables, mejorar el nivel de vida de los productores y eliminar
en lo posible los intermediarics. Pues los intermediarics
explotaban a los productores y se quedaban con grueso de las
ganancias, De manera que tocd al Banco unificar y organizar a los
productores y controlar la produccidn frente a la demanda para
productores, y controlar la preduccién frente a la demanda para

evitar la sobreproduccién y el excesivo almacenamienio que

19/ Ibidem.  pp.  O2-0%



provocaba ¢l desplome de los preclos.

La desorganizacién de la produccidn de algunos blenes
agricolas fue unc de los obsticulos que tuve que enfrentar el
Bances, ademis cada producto presentaba problemas diferentes por lo
que se requirié de una gran flexibilidad para lograr buencs
resul Lados. Se trataba de favorecer al campesino mexicano y
deshacerse de los intermediarios extranjeros, con frecuencia
fuertes empresas a las cuales el productor mexicano se vela
obligado a venderles sus cosechas, porque careclia de contactos con
el extranjero para exportar y le faltaba ipformacién y medios de
transporte. Como ejemplos de empresas extranjeras que controlaban
la producciédn de ciertas materias primas se encontraban las
empresas: Anderson Clayton y MacFadden que controlaban el algodén y
lags compafias Swanee Banana Co. y la Weinberger Banana Co.. que

controlaban la producciédn del platano.

Para unir a los agricultores el Banco cred las uniones da
productores dque tenian como objetivo el controlar el producte para
cotizarlo en forma éplima en el mercado. asi como evitar saturar el
marcado y vender a precios inferiores a los pactados. En ésie
aspecto el Gobierno Federal ayudé al Banco por medlo de los
impuestos a la expartacidén, que después se devolvian a loz

agricultores en forma de subsidios a través de las Uniones.
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Ce manera que permanecer fuera <e las uniones entrafaba para
_el agricultor no recuperar el capital de pago de :mpuestos. <in
.embargo., hubo algunos agricultores gque i1nsistieron en exportar
independientemente por lo que -algunas acociaciones tuvieron que

disol verse,

El BANCOMEXT particips en la formacidn de entidades para
promover el comercio exterior en el renglén de la comercializacidn,
participéd en la constitucidn de la Compalta Exportadera e
Importadora Mexicana, S.A. (CEIMSA) que lleve a cabe funciones que
el Banco, coms  instituctén de crédite ne podia  realizar
directamente, participaron también: El Bancoe de México, El Banco
Nacicnal de Crédito Agricola, El Banco Nacional de Crédito Ejidal y
la Nacieonal Financiera. En la practica CEIMSA funciond come un
dapartamento comercial del Banco y contribuyd a dar seguridad a los
productores, promovid las importaciones de alimentos bisicos y
protegid al consumidor procurande un adecuado abatimiento con
precios reducidos y estables, Sus principales esfuerzos se
dirtgieron a presentar a los compradores extranjeros un frente
unies, a fin de obtener términos comerciales mis favorables. La

empresa se constituyd en septliembre de 1@37. 20~

Ademas de fomantar la exportacidn y promover la produccloén,

20/ op. Gut. Medio Suylo de Financigmiento. .. pp. 132-130.
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el Banco se vi¢ en la necesidad de estimular otros servicios.
finformacién y tranzporte) Y scbretodo a apoyar la politica
comercial del Estado, mediante el establecimiento de precios
minimas. para beneficic del productor y precios miiamos para
proteger a los consumidores, Para lo que se cred la Nacional
Distributdora y Reguladora, S.A. C(NADYRSAD el 18 de junic de 1841
durante el periodo prestidencial de Manuel Avila Camacho, la cual

sustituyd al Comuté Regulador del Mercado de Subsistencias (1937).

Posterliormente como resultade de la devaluacidn del peso
mexicano en 1654, intervino nuevamente el Banco a traves de CEIMSA
y NADYRSA para regular los precios y la oferta de los productos
bizicos, en este pericdo se cred y mane)d un sistemu de intercambio
en‘vlrLud del cual se autorizaba a efectuar importaciones de
determinados articulos en ia compra de producios mexicanos, con lo
que se diéd un fuerte impulso a las empresas comercializadoras

permitiéndole regular la oferta del mercada.

Continuande la politica de apoys al sector agricela, se
nstaﬁlece en 1955 la Impulsora y Exportadera Nacional a traveés del
BANCOMEXT <con el proposito de comprar tierras para el cultive de
productos de exportaciédn, Mas adelante la IMPEXNAL promovid la
comercializacidn de productos mexdcanos exportables y la
industrializaciédn de productos f{orestales y agrizclas. Su creacion

fue el resultade de la tendencia de la Compalia Exportadora e



Produczidn  Agricela de Exportacién apegados a  la concepcidn
=riginal del Banca c<omo: la Comisidn para la venta de cera de
candelilla; administracién y explotacién de las Flncas Cafetaleras
en el Estade de Chiapas; productores de chicle en la Zona  de
Campeche; federacién de cooperatl vas de Quinana Roo;

industrializacién y venta de garbanzo entre otras.

Como resultado del incremento de numerosos obstaculos en el
comercio exterjor mexicano, el Banco tuve que abrir ta brecha a
innovar, a itntentar soluciones que se adaptasen a lasg
caracteristicas y condiciones econdmicas y socliales de una socledad
que estaba transfermandose internamenta, a través de la creacidn de
instituciones econdmicas y que experimentaba la Reforma Agraria y
la Exproplacid¢n Petrolera y en el aspecto externo, los antecedentes
¥y consecuencias de la segunda guerra mundial. Por ellc se puede
decir que a partir de la fundacion del Banco, la balanza comercial
mexicana se vié ligeramente faveorecida por el aumento de las
exportaciones, aunque lo mas trascendente fue el iniciar la
organizacién de la produccidén exportable ¥y la organizacién de los
productos nactonales, que come se menciond eran victimas de los

acaparadores e intermediarios.
Desde un principio el Banco formd parte de una red de

instituciones publicas. Por lo que las actividades del BANCOMEXT

estuvieron vigiladas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico, el Banco de México, la Comtsidn MHacional Bancaria, la
Comisidn Nacicnal <zZe Valecres y posteriormente, por el Comite
Coordinador de Instituciones Naclonales de Crédito y el Comiteé
Coordinador de Instituciones HNazionales de Crédito Agropecuartia.
Slenda la Secretaria de Haclenda y Crédito Publice y Banco de
México qulenes mis contacto tentan con el Banco., pues el primero
establecia los impuestos al exportador y devolvia al agriculter en
forma de subsidios y el segunda, lo referenle a la constitucidén de
consorcios bancarios, ademis de ser el principal accionista del

Banco.

Paralelamente el Banco mantuve estrecha relacidn con el Banco
de Crédito Agricola y el Banco Nacional de Creédito Ejidal, para
conjuntamente efectuar los programas de financiamiento de la
produccién agricola del pals. Y para dar apoyo al interior del
pals. se establecieron los consorclos bancarios con los bancos de
provincia y a través de las proplas agencias del BANCOMEXT en zonas

estratégicas.

Paulatinamente se {ueron abriendo para la instituclén mayores
lineas de accidn, medlante su participacién en comisicnes y comiltés
intersecretariales, con funciones de promocidn o regulaclidén de
los diversos aspectas del comercio. Como el Comité Coordinador de
las actividades de los consejeros comerciales en el exterior, el

' Consejo Nacional <de Comercio Exterior, el Comité¢ Intersecretarial



Mexicano de la Asaciacién Latincamericana de Libre Comercic, entre

stros.

La lahor de promecidn del comercio exterior y los meclonados
comités fueron transferidos al Instituto Mexizans de Comercio
Exterior CIMCE) desde 1070, donde se separaroh los instrumentos del

comercio exterior. El IMCE funcienaria hasta enero de 10986,

Como respuesta a la nacionalizacidn de la Banca a mediados de
1983, se ha venido reestructurande el sector financierco por ella,
el BANCOMEXT se ha readaptado a esos cambios y asumid funciones
mas acordes con los principios para lo que fus creado. Estos
camblos representan la parte central de esta {nvestigacidn, por lo
que solamente mencionaremos en los antecedentes la representacidn
del BANCOMEXT como fiduciarto o administrador del Fonde para el
Fomento de las Exportaciocnes de Productes Manufacturados C(FOMEX en

agosio de 1683), sustituyendo al Banco de Maxico.

El FOMEX fue creado por el Gobierno Federal, porque era
preciso fomentar las expartaciones de productes de la industria
manufacturera, mediante recursos de crigen no inflacionario, En
1981 el Fonde funciond por medic de redescuento a las {nstituciones
bancartas y financleras, y sus recursos provenian del producta de
un  impuestc del 10% scbre el valor de ciertas mercanclas de

importacidn consideradas de lujo o no necesarias. De esta manera
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BANCOMEXT volvid a particlpar con la institucion cuando se
redefinieron las funciones., puesto que las reglas de operacidén del
fonde que rigen su campo y procedimientos de accion, fueron
wvolucionande y enriqueciéndose para atender mejor la capacidad

exportadora del pais.

Recapitulando, la labor de la institucidén bancaria desde que
intcléd sus trabajos en 16837, fue la de organizar la oferta
exportable. Pues ésta no ofrecia las condiciones necesarias para
rocurrir a los mercados internacionales de manera constante
ventajosa, por ancontrarse totalmente desvinculada la oferta de los
bienes nacionales, lo que favorecid a los importadores extranjerocs.
No obstante lez grandes recursos naturales en el pals, tampoce se
satisfacfa la demanda interna por la mencichada desorganizacidn,

en el agro mexicano.

Para superar estos y otros obsticulos el Banco Nacional de
Comercio Extaerior, tuve que intervenir de diversas maneras en
actividades que no estaban relacionadas con su estructura organica,
es decir, no se concretd a otorgar créditos a la actividad
‘exportadora pues a mehudo permitié incrementar la preduceidn,
mejorar loz precios, resolver diversos problemas y guitar de manos
de lox extrajeros lanto el financtamiento condicionads al campesino

maxicano, como la comercializacidén de los productos del pafls. De



bl oqueados, £n general Lodo el comercio mundial se vié afectado,
pero en el casc de Méwxico provocd mayor dependencia comercial con

los Estados Unidos de Norteamdrica.

La reaccitn del Gobterno de Manuel Avila Camacho (1940~1048),
fue restringir las exportaciones de bienos de primera necesidad y
les subsidics a las importaciones a efecto de salvaguardar el
consuma  interne y de regular el comercic de los  artlculos
esenciales para la alimentacicn del puyeble mexicano, En la
regulacién de los precios, el Bancomext colabore financiando las
operaciones mercantiles nacionales, esto desvid sus actividades
mis en ese momento era prioritario resolver los problemas
econdmicos internos ademaxz las condiciones del comercio exterior no
eran npada favorables para enfocar los recursos financieros a la

exportacidn. za/

Al finalizar la segunda guerra mundtal, la situacion
weonomica de Méxice ze vid modificada por la salida masiva de los
ahorras que se hablan refugiadeo en el palis durante el conflicte.
Esto redujo las reservas monetarias y el Lipo de cambio comenzé a
sobrevaluarse, agudizando el déssquxlibrxo externo.y el deterioro
de los té#rminas de intercambleo al incremantarse los preclos de los

productos importados. La accién realizada por el Presidente Miguel

20/  ©Op. Cu. “Meho Siglo de Financiamisntio. .. pp. 482130,
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cde ta competencia del Banco.

Para 1980 el Presidente Adolfo Lépez Mataos (1058-1084D
iAmpulsd @l campo mexicano a través de la accion del Bancomext. pues
exte volvié a apoyar a los Bancos de Crédito Ejtdal y Cradito
Agricola, Por lo que la creacidn de industria vinculadas con el
agro aumentd, no obstante, la exportacldn de productes de éste
origen fue insuficiente para satisfacer los requerimienlos de
divisas de la planta {ndusteial. Par esa razén, fuas precliso
fomentar las expertacicnes de productos manufacturados mediante
recursof no inflacionarios, es decir, a trawvés de un [lideicomiso
administrado por el Banco de Méxica, que fue el Feondo para el
Fomento de las Exportacicones de Productes Manufacturados (FOMEXD en

1001 .

Para fortalecer las exportaclones también se condicionaron
los permisos de importacidn, al requisito de gue su valor se
compensara cen exportaciones equivalentes de productos mexicanos a
traves del Bancomext, para lo cual se cred el Comité de
Importaciones del Sector‘ Pablico, el cual regulaba las compras del
sector oficial tratando de dar preferencia a los productos
nacienales y svitar las imporlaciones excesivas que superaran la

capacidad de pago de aste sector.

El Bancomext mantuvo un estrecho vinculo con la pollilica
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Para fomentar el comercio exterior el Banco organizé faerias
comerciales, participd en exposicionhes, reuniones internacionales y
controlando leos convenios de page ¥y tratados comerciales.
Asimismo, se amplié la red de consejerias comerciales con el
exterior, a efecte de coadyuvar a la diversificacién de mercados y
@l acercamiento con empresas o instituciones de olros palises. A
los consejeros se les otergé el cardcter dual de agregados

comerclales y de agentes de promocién del Banco.

Hubo dispersién de las actividades de estimulo del comercio
exterior, ya que diferentes dependencias realizaban la labor de
promocién del Bancomext en el copercic oxterior. En lo que
respecta al financiamiento directo de las exportacicnes de
manufacturas el Banco no tenia papel estratégico, pues éste
correspondia al FOMEX. Por otreo lado, la institucidn tampoco se
encargaba de los créditos para las fases previas a la exportacion,
tales coms la de constitulr una empresa industrial, darle capital
de trabajo e irla refaccionanda con sus procesos de arrapnque y

desarrollo.

La multiplicidad de funciones de la institucidén siguié siendo
la linea de accidn marcada por el Gobierno Federal en la sigulente
administracién, ast como la intervencidn del Banco  en el
financiamlento agricola, en la practica, Ja actividad del Bancomext

y el Banco Hacional Agropecuario no quedaron deslindados en gran
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parte porque las funciones del primero no estaban bien definidas,

Los lineamientos seglidos por las anteriores administraciones
no legrargn transformar la limitada capazidad de produccisn y de
axportacion del sistema econdmico, entre ciLras causas per la gran
dependencia tecneolédgieca de las naciones aindustrializadas. De
manera gqua se replanteé la politica gubernamental en el periodo del
Presidente Luis Echeverria Alvarez (1970-1978), en la que se busceod
acabar con la etapa de crecimiento econdmicce enfocado sélo al
mercade nacional. Para apoyar el crecimiente del sector
exportador, y racionalizar las importacicnes se cred el Institute
Mexicano de Comercio Exterior CIMCED en 1970, el cual se constituyod

con personal Yy recursos del Bancomext.

Pese a los propésitos formulados, los lineamientos fueron
zimilares en la practica pues solamente se exportaban los
excedentes para generar divisas y Lratanto de ahorrar divisas a
traves de la produccidn para sustitulr importaciones, sin embargo.
los esfuerzos fueren insuficientes para respaldar la politica
econémica expansiva cel Gobjerno y contrarrestar los efectos de las
alzas  internaciocnales de los precics del peitrdles y de otras
materias primas C19733. Frente a todo ello, se acudio cada vez mas

a la deuda externa como fuente de financiamiento.

Para la administracién del Prestdente Lopez Portille, el

o
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Bancomext mantuvo la funciédn de transferir fondos al sector publico
¥y privado, por 1o que su labor de agente del Gobierno Federal para
contratar créditos del extericr se 1ncrementd, Paralelamente
concedld créditos de mamera directa para i1mpertar bienes de capital
@ insumos, en especial se destacan los préstamos concedides para
respaldar las 4importaciones y la produceciodn sustitutiva de
importacicnes del sector petrolero y del eléctrico (78% de los

recursos del Bancomext).

En aste lapsoc el Gobierno se propusc por un ladoe, impulsar
las actividades vinculadas con el comercio exterior y con- el
equlpamlento itndustrial en el marco del Plan Nacional de Desarrollo
Industrial 1872-1682; y por otro, aumentar la captacidn de dinero
del sistema filnanciero y de concesidn de créditos a traves de
reformar el sistema bancario. Para ello se estableci¢ la concesidn
legal para que el Bancomext actuara como Banca Multiple en 1980,
Sin embargo, esta diversidad de funciones no coadyuvo a impulsar la
labor del Banco hacia la promocién de las exportaciones, puesio que
entre las multiples funciones no se le dotd de los instrumentos
vinculados <on sus  actividades onriginales, es decir, no se

incorporaron ni el FOMEX ni el IMCE.

La insuficiencia del ahorro i1nterne y las creclentes
necesidades de los organismos del sector ptblica, junto con la

abundancia de ligquidez en los mercados internacicnales ¥ el papel



realizado por el Bancomewxt para contratar créditos externes, fueron
alqunos de los factores gue contribuyeron a la crisis econdmica da

1982,

Los graves desequilibrios en 10 interno y en lo eoxterna fue
el marco en que se desarrolléd la estrategia econémica del
Presidente Miguel de la Madrid Hurtade €1982-1988), a través del
Plan Nacional de Desarrolle C1083-1088). En el que se planted la
reestructuracion de el madelo de industrializacién y de comercio
exterior, basada en la racionalizacién de la proteccidn, fomentar
las exportaciones no petroleras, sustituir de manera eficiente y
selectiva las importaciones y diversificar mercados. Estes
planteamientos fueron ampliados y especificados en diversos

programas, a los cuales nos hemos referido antericrmente.

A parlir de entonces se planted la necesidad de emprender un
process de reestrucluracién y enriquecimiento de los apoyos
ofrecidos al sector exporlader, pues como lo destacd el Bancomext
no bastaba con que e! producto por vender fuera competitive en
calidad, precic y oportunidad de entrega; también se requiere due
su comercializacidn y venta se sustenten en un conjuntc de apoyos
institucionales. filnancieros y promocienales, Do manera Que a
partir de 1983, es cuando se inicia el proceso de reestructuracién
del Bancomext con la Lintegracitn de los diversos mecanismos de

foments de las exportaciones CFOMEX, IMCE y la linea del 1.6%0.



2.2 EUNCIONES Y ATRIBUCIONES DFEL BANCO NACIONAL DE COMERCIO

XTERIOR

Como parte de la politica de reestructuracisn del comercio
exterior fniciada en el periodo del Presidente Miguel de la Madrid
Hurtado (1962-1888), empezd a adecuarse las funclones del Bancomext
coma instituclén promotora del comercic exterior, El primer pasc
se did cuando la institusion sustituyd al Banco de Méxice comg
fiduciario o administrador del Fondo para =l Fonento de las
Exportaciones (FOMEX) en abril de 1983, Pero fue la necesidad de
centrallzar todos . los recurses financleros disponibles para
incrementar el comercio con el exterior, lo que impulsd al Gobierne
Federal a otorgar al Bancomext un marco normative que le permitiera
cumplir con las funciones para las que fue creado y adecuarse a los
requerimientos del sector externc mexicano Yy a la situacién

imperante a nivel mundial.

De manera que con base en la Ley Reglamentaria del . Servicio
Publico de la Banca y Crédito, se ordend la transformacidén de las
Instituciones Nactonales de Crédito, Instituciones de Banca de
Desarrollo. En cumplimients a lo dispuesto en &l articule noveno

transitorio de la citada Ley CJulic de 18985 21~

21/ Rarcomext. “Expomicitn de Motivas® y “Ley OrgdnicaT.
Comercio Exisrior. Vol. 3d, Ndm. 1, Enero de 108d. pp., ME-D4.
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Con la desaparfcién del Instituto Mexicano de Comercio
Exterior IMCE) en 1985, se traspasa la mayoria de las funclones de
éste al Bancomext, por lo que se convierte en el organismo promotor

del comerels exterisr en México.

El actyal marco juridico del Bancomexti <e estructura de la
siguiente manera, en principlo se reitera que la administracién de
la Socledad estara a cargo del Consejo Directivo, el Consejo de
Promocidn y Apoyo al Comercic Exterior, y al Director General, en
sSus respectives Ambltos de competencia. <(Capitulo cuarto de la Ley
Organica), El Consejo Directivo estid iIntegrado por trece
Consejeros, el Presidente que es el Titular de la Secretaria de
Hacienda y Crédite Publico, y el Vicepresidente que es el Titular
de la Secretaria de Comercio Yy Fomento Industrial, por les
Consejeros Propietarios. son les Tivtulares de las otras

Secretarias y Consejeros Suplentes. 23/

El Comité de Apoyo al Comercio Exterior, es el drgano
delegado del Consejo Directivo y esti integrado de la sigulente
manera: elnce Consejeros Propietarios (presididos por el Titular de
SECOFIJ Titulares de las Secretarias involucradas en el comercio
aextertior. Estos a su vez, designan a sus respectivos suplentes,

que corresponden a los funcionarios de jerarquia inmedliata inferior

al titular. El Directcr Gueneral, es designado por el Ejecutive
23/ Op. Cil. Bancomext. “Kxpoaiciém de Motivos. . ." pp. 88-pd.
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Federal a traves del Secretario de Haclenda y Creédito Publico

CArticulo 24 de la Ley del Servicic Piblico de la Banca y Créditod.

Con este nuevo marco Jjuridice, se modificéd la participacién
del Bancomext, buscando concentrar en una sola institucidn los
instrumentos de exportacion, es decir, se establecen los estimulos

financieros, los de promocidn y arbitraje en esta instituciédn.

Las modalidades operativas del financiamiento del Bancomext
=e llevan a cabo como slgu‘e: Banca de "primer piso®. otorga los
eréditos a las empresas y participa temporalmente en el capital
zozial de las Empresas de Comercio Exterior; como Banca de “segundo
piso". redescuenta operaciones, otorga garantlas en apoye al
crédito otergade por las institucliones bancarias y cubre riesgos
politicos, por medio del Fondo para el Fomento de las Exportaclones
de Productos Manufacturados (FOMEX); ¥y como Banca de "tercer plso*,
concede créditos a los fideicomisos de fomento, que incluyen el
apoyo al FOMEX, FONEI, FONATUR, que se amplié desde 1685 mediante
el apoyo al FIRA (Fideicomisos Instituidos en PRelacidn con la

Agrieulturad.

Las actividades del Bancomext se efectGan en dos grandes
programas que son: el de financiamiento y el de promecién.
Enseguida se mencionan en general las actividades que se¢ establecen

en el Programa de Financiamiento:
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diferenciales de tasas de interés”, para financiar operaciones

de exportacién.

hd Participar temporalmente en el capital soctal de las

enpresas vinculadas con el comercio exterior.

13 Impulsar la comerclalizaclién de exportaciones, a través

del apoyo financiero a consorcios,

El segundo programa se reflere a las funciones de Promocidn y
Arbitraje Comercial. En basze a la mencionada Ley Organteca, la

institucidn inicid las actividades que a continuacidn se mencicnan:
ay La continutdad en la induccién gradual del proceso de
cambio estructural en la planta productiva real o potencial

exportadora, con el crédito como instrumento wvital.

b El aumento de la participacién relativa y absoluta en las

exportaciones no petroleras en total de las ventas al exterior.

(-] Una mayor integracidén nacional de la planta productiva

exportadora.

d> La promocién de inversién ewtranjera para la exportagiédn

y que aporte tecnologla.
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e La intensificacion del esfuerzo para crear una conciencia

exportadara.
) Una mayor presencia de productos seleccionados de nuestra
pPals a los mercados monetarios., como Estades Unidos, Japén. Canadi,

Europa Occidental y Sudamérica.

A
g) El desarrclle de Empresas de Comercioc Exterior a fin de

convertirlias a largo plaze en comercializadoras internaclianales.
h) El aumento de operaciones de Intercambio compensado. 24/
Las anteriores obligacienes son revisadas peridédicamente por

el Cansejo de Promocidn y Apoye al Comerclo Exterior y el Consejo

Directivo del Bancomext.

24/ Op. €. . Programa del Bancomext iPHEa.
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2.28.1 PROGRAMA FINANCIERO DEL BANCOMEXT

a) Programa de Creédito a la Exportacién v a la
Preexportacién: a través de este programa, se ¢ohceden créditos
para todo el ciclo productivo de un bien exportable. Desde la
produccion de insumes que se lncorporan al producto de exportacién
hasta la venta de éste altimeo. segun lo marcade per el Programa de
Fomento Industrial y Comercle Exterior. Los recursos. de este
programa son canalizados a su vez, mediante dos subprogramas que
Son: el de ventas al exterior de productos primarios,
manufacturados y de servicios y, el de preexportacién de productos

manufacturados y primarios,

En el subprograma de ventas al exterior de productos
primarios, manufacturados y de servicios, se busca impulsar el
"“crédito al comprador®, que es cuando el productor nacional vende a
plazes sin endeudarse y recibe de inmediato el pago. Por lo que
esta opclén, consiste en otorgar lineas de crédito a instituciones
bancarias del exterior para cubrir a plazo la adquisicidn de blenes
exportables y servicios mexicanocs y a la vez, transfiere esta

facilidad al importador.
Con esta nueva modalidad se complementa el programa

tradicional de "crédlto al proveedor" o al productsr naclconal, para

que éste venda a plazes en el exterior, peroc cumpliendo con el

78



control de precio, calidad y opertunidad., Esto implica dar crédito
a los preductores nacionales para que vendan a plazos sus productos
en el extranjero, a traves de FOMEX/BANCOMEXT, se realizan los
arreglos con el Banco del Importador, lc que permite que la empresa

venda de contade y sin afectar su estructura financilera.

En virtud de que el sujeto de crédito es una institucidédn
bancaria de primer orden © un cliente internacienal de gran
relevancia, ello implica menor riesgo para el Bancomext, pues
disminuye el peligro de recuperacidn del capital, ya que genera Una
carta debidamente documentada que (nclusce puede venderse en el

mercade externo acelerando asl el ingreso de divisas,

Entre las ventajas que representa para el exportador se
destacan: que el volumen de Sus ventas no se ve limitado por su
capacidad de endeudamiento, pues con este mecanismo se cumple
automiticamente con la obligacién de demostrar su ingreso de
divisas al pais, y puede aprovechar inmediatamente para efectuar su
pago de pasivos o de importaciones e invertir los excedentes en la

Cuenta de Depdsito a Exportadores.
Y para el comprador internacionhal resulta positive porque la

tasa de interés es atractiva y representa un instrumento de apoyo

al productor mexicano.
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El  Bancomext favorece la competencia entre las demas
Sociedades Nacionales de Credite, mediante e! establecimiente de

condiciones a través de FOMEX.

a) CONVENIOS DE INTERCAMBIO COMPENSADC Y ZPEDITO RECIPROCO.

Desde 1083, el Banco ha ¢ohcentrado y renovado esta linea de
crédito, reiterando le expuesto por los paises gel CAME o COMECON
CConsejo de ayuda mutua econémicad, en relaciédn a que es {mportante
incrementar las operaciones de trueque, para impulsar el
intercambio de productos y servicios, dentro de una estrategia de
diversificacion de mercados y complementacion de actividades con

Paises que posean un nivel de desarrollo similar, 23/

Con este tipo de operacicones comerciales de compensacidén de
mercancias., se evita la liquidacién de importaciones de equipo
mediant=e las exportaciones de productos primarios o productos
intermedios, es decir, la ccmpensacién de mercancias se realiza
tomando en cuenta el tipo de bien que se intercambta., Para lo cual
todas. las operacicnes cumerclales deben efectuarse a crédito y a

tasa de interés preferencial.

Los créditos seon a corteo plazo, para el casc de insumos y a

mediano plazo para lo bienes de capital. De esta forma, zada sels

23/  MANCOMIXT. Irtorme Araalt  10en,

76



meses O como maximo cada afNo, sSe hace la compensacién de las
cantidades que se han vendido, transfiriendo sdélo e! salde que
resulte en contra. De esta manera se han realizads convenios con
la Unién Soviética, Polonia, Checeslovagquia, Pumania, Hungria,

Bulgarta y China. entre otros.

En lo que atafle a palses de Amértca Latina y el Caribe, el
tipo de financiamiento es e&] de lag Lineas Globales de Crédilo por
Pats. En virtud de que la mayoria de estos palses enfrentan una
posi~zidn econdmica ¥ financiera desfaverable, por lo que el Banco
otorga lineas de crédito en base a un estudio econdmice previc y

a un limite aceptable de riesge por cada pais, a traves del FOMEX.

Con este tipo de convenios, el productor mexicano efectita sus
exportaciocnes al amparc de una "Carta de Crédito” i(rrevocable,
asegurandose el page al momento del embarque mientras la operacidn
de creédito no se efectue enire los bancos correspondientes. En
esta linea el exportador nacional cuenta c¢on el mecanismo
financlerc para dar crédito a los compradores de su producto y
paralel amente se establece un contrel estricte, por medio del nivel
de redescuento del FOMEX en base al endeudamiento adicional de cada

pals.

En 1a medida en que los empresarios naclonales compren mas a

estos palces, se podra liquidar puntualmente las exportaciones

BT Tre
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nactorales, AdemAs, en este programa de financiamiento se han
contemplado las empresas maquiladoras y las empresas de comercis
exterior. El apoyo 1incluye las etapas de preduccién de
axistencias y el perl{sdo de ventas t=mando cemo referenzia el grado
de {ntegracién nactional. Mis adelante se planea financiar al

proveedor de las maquliladoras. 20/

En este subprograma de ventas se continuara financiando la
exportacidn de productos agropecuarios y de leos agroindustriales,
mediante el creédito para al macenamiento, empaquetado ¥
comercializacisén. Sus recursos provienen de la Banca Internacional

y de la Linea i.8%.

bd SUBPROGRAMA DE PREEXPORTACION DE PRODUCTQOS PRIMARIOS Y
MANUFACTURADOS

Este subprograma implica un gran apoyo para las aempresas
naclonales que elaboran productos manufacturados para la
exportacidn, Desde 1584 la Institucidn introdujo el financiamtento
en moneda extranjera ¥y garantias para la adquisicion de insumos de
expartacidén. vy en moneda nacional los destinados a cubrir compras

local es de gastos de tLransportacidn erogados en Méico.

Los créditos en moneda extranjfera, para las importaciocnes se

28, mancomext. Programa 1987, 30 Aniversario 1937-1087  £p. 830,

80



realizan wut:ilizando los recursos de las 1lineas de credito
negcciadas con el Banco Mundial., bajo el Pregrama de Financiamientlo

en Divizas a los Exportaderes (PROFIDED.

Retomanda la experiencia de los paises industrializades que
han tenido éxito en la exportacidén, se ha destacade la importancia
de apoyar el proceso productive con capital de trabafe, sobre todo
para las empresas medianas Yy pequefas, para las cuales el
financtamiento faciltita su incorporactién a la actividad

exportadora. 29

Al impul sar mas recursos a la producceidn de bl ehes
exportables o sea a la exportacién, se i{ncrementa la rentabllidad
de la actividad exportadora, pues se reducen los costos de la
produccién. Por ello se busca atender las diversas necesidades que
presenta la exportacidén de productos primarios y manufacturados a
lo largo del cicle productive, mediante la ceompra de Insumos
naclonales y extranjeros, almacenamiento de productes y las

necesidades financieras de proveedores de exportacidén,
En &}l caso de apoyos financieros o de garanti{as de productos
manufacturados con demanda ciclica o en periode de preexportacion.

deberan de cer aprobadeos por el Bancomext ¥y decidir el que deba

27/ Ibidem. pp. 20.
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mantenerse en inventario tanto en el (nterior comoc en el exterior
del pais. Slemp-e y cuando estcs productos se encuentren amparados
por Cartificados de Depdsite o Titules de Custodia similares. que
permitan el control de las existencias menclonadas y faciliten, en
SU caso, emitir aceptaciones bancarias a escala internacional para

raspaldar su financlamiento.

En este casc el FOMEX es el encargade de otorgar el apoyo
financiero para redescontar las operaciones de preexportacidn y
exportacién gue le sean presentadas por el Bancemext, y las demas
Sociedades Nacionales de Crédito. Pero a su vez el Bancomext es el
responsable de efectuar los tramites ante la Secretarlia de Haclenda
y Crédito Poblico y ante la Banca Internacicnal, como Agente
Financiero del Gobierno Federal (desde 1883) negoclando las reglas
de operaciones financleras que permitan cobtener los recursos que

canalliza el FOMEX.

Uno de los apoyss mas reclentes en este subprograma es el
denomi nado EXPOPTADCRES INDIRECTOS. El cual fue puesto en priactica
a partir de 1988, ya que induce una mayer integracidédn de la cadena
productiva de bienes exportables al fomentar una mayecr coordinacién

y complementariedad entre el exportador final y sus proveedores.

A Lraves de la Carta de Crédito Doméstica, se oterga apoyo

financierae a los proveedores naciconales de los  exportadores
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finales, es decir a los "exportadores indirectos®. La mencicnada
Carta es el documento emitido por un Banco a faveor del exportador
indirecto, mediante el cual e! Banco emisor se compromete a
liquidar al exportador indirecto el importe de su venta al
exportador final, una vez ques se haya realizado la entrega del

producto.  z8/

Con este mecanismo se trata de resclver la falta de apoye que
@l exportador final enfrentaba, puesto que en México los estimulos
a la exportacién estaban concentrados en el Ultimo eslabén de la
cadena . productiva, lo que restaba competltividad a nuestras
exportacliones. La implementacidn del mecanlsmo ofrece dos ventajas
principalmente: por una parte el exportador final dispone c¢on
oportunidad de recursos que le permitan financiar una producecién
cuye destinatario es el exportador; y por otra el exportador final
podra contar con insumos que requiere conforme a las condiciones

pactadas con sus proveedores.

€} GARANTIAS

Con el objeto de complementar el fomento a las exportaciones
se ha hecho necesarioc otorgar garantias y seguros de crédito, para
proteger conira posibles pérdidas originadas por la incapacidad de

pago del comprador o de el pals de éste.

28/ Comercic Exterior. Vol. 34, Nim. 4, Abril 108d. ©Op. G\t pp. 333
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Este beneficio permite que el exportador explore nuevos
mercados y productes que (iendan a la diversificaciédn. Sobre tode
en la actualidad, cuando se observa que el riesgo de incumplimiento
se ha elevado ante las dificultades que enfrentan las balanzas de
pagos de gran cantidad de patses en desarrollo. Fue por ello
indispensable unificar las actividades relacionadas con el comercio
exterior, para dar al exportador un paquete integral de servicios
mis completo, eficliente y menos costoso. Sobre todo si se toman en
cuenta las condiciones que han imperado en el control de cambios y

la escasez de divisas,

Tal preocupacidén lleve al Bancomext a establecer un programa
que se inicid desde 1887, con el cual se establecen bajo una péliza
conjunta la garantia para cublr riesgos politicos que otorga el
banco a traves do FOMEX, y el seguro de crédito para cubrir riesgos
comerclales que son otorgados por La COMESEC, 200 Con ello se
persigue tanto aumentar la integracién dol ciclo preductive, como

la competitividad de 1a producclén exportable.

Para llevar a cabo el Programa de “exportadores indirectos",

las instituctiones de crédito contarin con las garantias necesarias

para operar c¢on los recursos pravenientes del Programa de
Preexportacién del Bancomext. De manera que ol exportador
20/ BANCOMEXT. “Informe Aruaol de sp@7. pp. IV,
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Ante la problemdtica el Bancomext puso en practica el
Programa de Crédito para apoyar impartaciones de materias primas,
partes y refacclones indispensables para la producctdn inpdustrial
en el pals. No cbstante, este programa crecid moderadamente hasta
1095, Las acciones se realizaron mediante la negoclacidn y usc de
lineas de crédito a largo plaze y términos preferenclales, con las
agencias gubernamentales y los arganismos financieros

mulitlaterales.

Lag operaciones que se realizaron a corto plaze, fueren para
refinanciar Cartas de Crédito sin necesidad de pagar primas de
seguros. Como la realizada con Japdn, para las tareas de
reconstruccldn derivadas del slstema de septiembre de 1983, con

valor de S0 millones de délares. a1/

Resultado de las mismas necesidades de reconstruccidn, se
inerementaron las importaciones por la que se eliminaron gran
cantidad de fracclones arancelarias para tales importaciones. En
1886 se amplié el programa para financiar ademis las m,at.erias'
primas, partes y refacciones, Jlas lmportaciones de bienes de

capital y equipamiento de expresas hoteleras.
Con relacidn a éstas ultimas, se ha utilizado el Programa de

atrs  Op. Cit. "BANCONEXT 1043°. PP, B4



bajo el mencicnado Programa FIFE y en el que también participan
FONEI CFondo de Equipamiento Industrial) y FONATUR (Fondo Nacional

de Fomento al Turismod.

Las lineas que el Bancomext ha negoclado, se han realizado
con los Organismos de Fomente de los principales palses proveedores
de la industria nacional y de las lineas contratadas de fuentes

bilaterales, mediante el mecanismo de Prepago.

e) SUSTITUCION DE IMPORTACIONES DE BIENES DE ALTO VALOR

{241 interés por alcanzar la integracién de la planta
productiva nacional, da prioridad a la implementacidén de politicas
de compra y crédito que permitan que los productores naciconales
programen sus actividades parav satisfacer las necesidades y demanda
del sector publico. En este sentido el Banco Nacional de Comercio
Exterior, promueve el establecimiente de convenios a large plazo
que incluyen el otorgamiento y establecimienteo de empresas que

contribuyan a ese fin. 32/
EsLe tipo de financiamiento se ha efectuado utilizando el
poder de compra de los organismos y Entidades Estatales, como

instrumento para orientar la demanda hacia el mercado interno,

s Valer agregada: as ol contaride maxizana que 1) reLamenie

exportado por parte de las emprenas.
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‘.rapando de apraovechar todos los factores tanto de empresas

publicas some privadas para la sustitucidn do Lnsumes y bienes de

Entidades como Petroleos Mexicanes CPEMEX), Comisién Fedaral
de Electricidaa CCFE) y otras, dan a conocer a 105 @afl @3arios
mexicanos Sus programas Jde adquisicién de rateriales, refaccisnes ¥
equipo para un determinado periodo. De eza forma, los proveedores
naciocnales tienen un mayor plazo para programar sus actividades vy

aprovechar sy capacidad 1nstalada asi come provectar con

anticipacidén las aplicaciones requeridas.

Por lo tanto, la labor <del Bancomext es establecer las
fuentes de financiamiento que coadyuven a la programacién de las
compras de las Entlidades del Sector Pe¢blice. Por ello, han apoyadao
2l cicle productive de los proveedores de esas entidades que
cuenten con "pedidos en firme” que amparen la fabricaciéon de blienes
de alto valer agregada. Estos mecanismos coperan de forma

revel vente., 32/

Desafortunadamente desde el inicio dcl' Programa de 1983, el

avante ha sido limitado., como consecuencia de que gran parte del

2. Vvalor agrejads: s  uwl  contemids  mesicars  qus  es  netamente

expsrtads por parte de laa empresas.
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financiamiento se ha orientado a resolver las necesidades de
importacion de equipc para las empresas del sector ptblico, ha
dejado en segundo plano la meta de mejorar la zalidad y reducir los
costox de produccidn de bienes exportables © que sustituyan

importaciones.

Por ello desde 1988, se ha racionalizado este Lipo de
créditos del Bance ¥y se ha orientado el apoyo financlero por medic
del FIDEC, por ser la institucién encargada de financiar la
produceién y compra-venta de bilenes de consumo en las franjas

fronter:zas y zonas libres del pais. s/

El Programa de Financiamiente a la Industria Maquiladora y
Zonas Fronterizas, se ha dinamizade con la creacidn del Comité
Técnico de FOMEX por iniclativa del Bancomext. De esta forma se
modificaron las reglas de operacién del Fidelicomiso (13353, de tal
forma que se permita apayar no sélo a las empresas maqulladoras con
129% de capital mexicano, sino también a las que tengan maycria de
<apittal naciznal ¥y no se encuentren ubicadaz en las frapjas

fronterizas. 34/

Los cambios han facilitado la proliferacidén de este Lipo de

82/ Op. Cil. Bancomext. “Programa 4697, 30 Ariversario®.  pp. 35,

347 Op. Cit, BANCOMIXT/FOMEX/IMPEXNAL. Pr. 23,
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enpresas respongdiendo 2 1a creciente necesidad de abrir fuentes de

emplec en Méxicc e lhcremertar la entrada de divisas. Porque las
recursos son utilirades en moaneda nacicnal a medianc y corto plaze,
mediante el redescuento de ocoperaciones a los Fideicomisos de
Fomento como el Fonde de Equipamiento Industrial C(FOMEIY, el Fendo
de Garantia y Fomanto a la Industria Mediana y Pequefia {FOGAIN) y
el Fondo para el Fomento de las Exportaciones de Productos

Manufacturados CFOMEX3.

Egte programa se ha ampliado e incluye el apoye al ciclo
productive, comerclalizaciéen de empresas mexicanas, cicle de

industrias maquiladoras que produzcan para exportacidn y otras.

d) PROGRAMA DE AGENTE FINANCIERO

Tradicionalmente el Banco Nacicnal de Comercio Exterior ha
contratade gran numerc de lineas de crédito, como Agente del
Goblerno Federal. La mayori{a son lineas comerciales con Bancos del
Exterior,. las que posteriormente transfiere a otras entidades del

Sestor Publico.

Su participacien ha i1do en aunmento por la urgencia de obtener
mis lineas de creédito para la importacidén de insumos, bienes y
serviclos que son prioritarios e (gualmente por la reestructuracién
de la deuda externa mexicana. En la estrategia del Bancomext se
inclyyen, tanto la 1nversidén temporal de recursos excedentes de

tesoreria como los préstamos interbancarios, la reestructuracién y
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irdispensable gque ias lineas de credito contratadas en el exterior
contengan’ condiciones adecuadas y accesibles a las hecesidades de
de planta exportadzara nacienal. Ante enticades bancarfas del
exterior, el Bancomext se ha abocade principalmente a desembolsar
divisas mediante lineas de crédito contratadas con fuentes
preferenciales y comerciales a mediana y largo plaze Yy créditos

especificos. 37/

Desde 1988 se ha incrementade el Uso de lineas de crédits
bajo la modalidad de Creédito al Comprador ¥y diferenciales de tasas
de interés, ya que de esta forma ha sido posible financiar las
expor tacionas mexicanas con recursos de un banco del extranjero,
cubriendo solamente la diferencia entre la tasa de fondeo de ese

Banco y la de descuento de FOMEX.

Ademias de estas fuantes  externas para poyar ila
preexportacisdn, la sustitucisen de importaciches Y el equipamiento
tndustrial, el Bancomext dispone de recursos en pesos mexicanos a
fin de olLorgar créditos en meneda naclanal, los cuales se obtienen
maediante ! redescuento de operaziones con f{ideicomisos de famento
v la colocacidn de valores que se complementan con los recursos

propios de la Institucidn.

27~  Ibidem. pp. a5
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2.2.2 PROGRAMA DE PROMOCION DEL_ BANCCHEXT

Este programa surgid en respuesta a la necesidad de integrar
en una sola tnstitucidn los lnstrumentes de apoyo al comercis
exterior mexicano. Coma son el fipanciamiento, la promocidén y la
comercializacién para Lncrementar Yy hacer mas competitivos los
productos nacicnales en los mercados exlernos. Y paralelamente

aprovechar al maxims la capacidad de la i1nstitucien

Fue a partir de 1988 que fueron transferidos parte de las
funciones que antericrmente desempeNaba el Instituto Mexicano del
Comercic Exterior CIMCE), como consecuencia del nuevo ordenamiento
que rige las actividades del Bancomext. Desde entonces se
introdujo un nuevo esquema de apoyo técnico y financierco que ha
buscado una mayor participacidn de la Banca Multiple en la

operacién de actividades promocionales.

Con base en su  actual Ley Orgdniea, las  actividades
promocisnales gque se han i1mpulsade son las gque ha continuacidén se

mencionan:

a) Ferias, Exposicicnes y Misiones.
b2 Viajes, Seminariocs de Promocidn Comerclal, Coinversidn e

Industrias Maquiladoras.



<2 Estudios de Mercado y Capacitacién en el Comerclo
Exterior.

d2 Asesoria Tecnoldgica y Jurlidica en espectal a las
Empresas de Comercio Exterior,

&> Oficinas Regicnales y Consejeros Comerclales.

£33 Comisién para la Proteccién del Comercio Exverior.

g) - Campafas Publicftarias,

h) Servicios de Informacion, 3es

El éxito del Programa planteado radica en el camblio total en
el renglén de exportacidn de blenes ¥ serviclos, lo que demanda una
readecuactén gradual en la estructura en los proceseos y en los

componentes del aparato de promocidn. L

La labor de promocidn se encamina a aumentar la
competitividad de los productas; integrar la preduccidn con el
financiamiento al comerclio exterior; agilizar los Lrampites;
trpulsar la industria mzquiladcra; aprovechar las wventajas que
brinde el ZElstema General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio
CGATTY; aprovechar al mdod mo el sistema generaltzado de

preferencias y lograr el desarrollo de las Empresas de Comercio

Exterior.
38/  Op. Cil. SANCOMEXT. ‘Programa i087°. pp 43 & <3,
30,  Op. Cil. BANCOMEXT. ‘Programa ifdd. pp. 44.



Para elle e! Banzzmext Se ha apoyado en una estruckura de
Ejecutive de Cuenta, l¢ gue otorga mayor competitividad al
exportador mexicanso, es decir el financiamiente es mis oportuno,
eficiente y =scbhre todo mis actualizade coen. el mereado
internactonal. De aqui se desprende la {mportancia de coordinar
mas activamente la particlipacion. del Sector Industrial y el

Bancomext,

El otorgamiento de los estimulos se ha basade en lo que se
denomina sistema de promocidn compartida, es decir, es la

coparticipacion del Bancomext y el exportador,

Con las actividades antes mencicnadas se pretende que a largo
plazo se consolide la plataforma promocional, para que sirva de
base a los exportadores naclionales y a las empresas Fotenctalmnte
exportadoras para concurrir a los mercados externos no sélo en
operacliones ocasionales, sino que lLes permita elaborar Y
desarrocllar programas continuos d& promocién para concretar sus

operaciones de manera permanente. 4o-

El wesquema de promocidn del Bancomext, se realiza bajo el

ctorgamiento de promocién compartida es decir, en la
40- Op. Cit.  BANCOMEXT. “Programa  Financiere y de Promocién  de
oas". pp. 84,



coparticipacizn del Banco y del exportader. Pues se considera que
las empresas mexicanas exportadoras son las que desempefan @l papel
principal, dado su amplio conocimiento de las caracteristicas de
los productes gque exportan y de los procesos productivos mas

eficientes y competitivos internancionalmente.

Con este propésito, el Bancomext ha establecido wuna
estructura de Ejecutivos de Cuenta por ramas y sSectores de la
actividad econdmica. los cuales estin capacitados para asesorar al
exportador en la solucidn de problemas y agllizar y facilitar la
produceidn, comercializacién y venta al exterlor. Una tarea muy
importante de los Ejfecutives de Cuenta as la identificacién y

difusidn de productos susceptibles de <zwer demandados en el

- exterior.

Por lo que la labor de detecciodn de demandas de productos
nacionales y la promocidn de la oferta exportable, corresponde a
las Consejerias Comerciales. Las cuales a travées de la
informacion recopilada se sistematiza en bancos de datos y se
transmite con toda celeridad a los ejecutivos de cuenta de la
institucidn, para su pronta difusion entre 1a comunidad exportadora
del pats. Paralelamente, coordinan los viajes de negoclios de
empresarios extranjeros a México y orientan y apoyan a los

empresarios mexicanos on los mercados ihternaclonales, a través de



preparacién de programas de trabajo en el exterior. s

El apoyo a las Empresas Maquiladeras se ha {ntensificado en
virtud de su contribucidn a la generacién de divisas y empleo, ast
como por el efecte que causan sobre la planta (ndustrial mexicana
al demandarles partes que requieren en sus procesos de ensamble.
Como resultade de estas acciones, sa ha logradeo el establecimiente
de empresas tanto en la zona fronteriza comc en el interior del

pais,

Dentro del esquema de promecidn cempartida se encuentran

clasificadas las siguientes actividades:

a) Ferias y Exposiciones que permiten la penetracidén a los
nuevos mercados externos, conocer los productos similares de otros
paises, Lécnicas de comerclializacion, nivel de competitividad,
disefic y calidad de tales productos.

b) Las menclonadas Misiones Comerciales son consideradas el
mecanismo idénec para tener presencla permanente y continua en
algunos mercados externos.

ed Visitas de Compradores Extranjeros, pues propician el

44/ Ibidem. pp. 20 o 41,
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contacto con los empresarios nacionales, para que estos demuestren

su capacidad come proveedores de productos de su interés.

5 0] Viajes Sectoriales con los que se promueven los

productos mexicanos, de un reducido nUmero de empresarios en el

exterior, Los cuales involucran a las ascclaclones por rama
industrial.
@) Seminarios de Promacién Comercial, Ceinversiones e

Industrias Maquiladoras, son coordinadas mediante el Bancomext,
SECOFI, las Socledades Nacilonales de Crédito y Organismos
Empresariales, Con el objeto de dar a conocer las facilidades y
ventajas que existen en México para el establecimiento de

Maquiladeoras y Empresas orientadas a la exportacidn.

£) Participacidn en licitacicnhes internacionales, por medio
del Bancomext se lidentifican y promyeven las liclitaciones
internacionales, sobre todo en América Latina a efecte de que

participen un numerc mayor de empresas mexicanas.

g) - Capacitacioén en Comercio Exterior, por medic del Centra
de Estudios de Comercio Internacional CCECID del Bancomext Se lleva
a cabo el programa de capacitacién de técnicos en comercio
exterior. que tiene como propésito formar y actualizar cuadros

técnicos en la Investigacion, comercializacién y promocidn de
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nuestro comercio.

hd Servicios de Informacidn, son proporcionados a ' la
comunidad exportadora por medio de los ejecutivos de cuenta y de un
Centro de Documentacieén sobre Comercio Exterior, administrado por
el INFOTEC. En el cual se aprovechan los quince aflos de

experiencia que el IMCE transfiris al Bancomext.

Los servicios coen que cuenta la Instituciéon son los

sigulentes;

# Direclorios de exportadores mexicanos y de compradores de
nuesilros productos.

» Anuarios estadisticos de comercic exterior, tanto
nacionales como extranjeros.

" Informacion estadistica en forma de microfichas del
comercio mexicana.

Lo Informacidn sobre distintos mercados internacionales y
particularmente sabre las condicicnes econdmicas. politicas y
s¥lalos que prevalecen en otros paises. .

* Publicaciones especificas de comercio exterior,
relacionadas con técnicas comerciales, tLransportes y crganismos
internacionales.

»* Boletin de oportunidades comerciales internacionales. para

axportadores mexicanos.
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# Informacién detallada sobre normas y patentes extranjeras.

Por lo que resgpecta a la funzidn de arbitraje, se
reestapleciéd la Comisién para la proteczién del comercic exterior
de México (COPROMEX) bajo la autoridad de la Secretaria EjJecutiva
del Bancomext, con el proposito de proteger a los exportadcres
mexicanos tanto de aczciones ewiranjeras que le perjudiguen cemo
empresa hacional y por el eventual incumplimiento que per judique a

la exportacion.

A través de la concertacidn de acciones con las Entidades
Federativas, el Bancomext ha intensificade el apoyo financierc y
promocional, Lanto con los Goblernos Estatales como los respectives
sectores social y privado. Esta labor se conoce cen el nombre. de
Acuerdos de Coordinacidén, y sus actividades contribuyen a la
descentralizacion de la Institucidn ¥y a respaldar las acciones de
comercio que se consideren prioritarias a través de Consejeros
Consultives Reglonales. Que permiten fijar la crientacién del

Bancomext conforme a lat necesidades de los empresarios regicnales

Recapitulando, en la labor de promecién del Bancomext se
encuentran contempladeos los mecanismes que incrementen el comercio
exterior mexicano. Ya que los consejeros comerciales son los que
identifican la demanda externa, lcs ejecutivos de cuenta promueven

la oferta expertable y el BancomexL en su conjunto vipcula los
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apoyos promocicnales, financieros ¥ de czmercializacion

indispensables para la activaidad exportadora.
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.te enfrentar la escasexr de

divisas al mejoras las condicicnes y el lapso de la mayoria de los
creéditos en moneda extranjera, puesto gue el Bancomext promueve la
uLilizacisn de las lineas ya czntratadas de fuentes preferenciales

¥ comerciales, pero abocandose a los niveles de endeudamiento

externo que acuerde el Congreso de la Nacion, 4«27

Segun el tipo de necesidades las caracteristicas del creédite
son: a largo y mediano plazo, las lineas contratadas .en Lérminos
preferenciales con los proveedores mas importantes de bienes y
servicios, y a corte plazo son para las operaciones que han buscade
la normalizacién de las relaciones con los Bancos extranjeros a fin
de obtener lineas de erédito, para el establecimiento ¥y
refinamiento de las “Cartas de Crédito" sin que sea necesSario pagar
las Primas de seguros correspondi entes a las cperaciones

garantizadas por los organismos Oficiales.

Por lo que ha sido de suma importancia, la linea de crédito
qre el Bancomes Liene contratada con el Banco Mundial, destinada al
PROFIDLE y al FIFE. Lo gue mantiene la dispomabilidac de divisas
para financiar las importacicnes de insumos y el equipamiento de

las empresas relacionadas con el comercio exterior.

42/ Cemercio Exterior. val. 37, NUm, 3, marzo de 1987, BANCOMEXT,
“EL fingnclamiento ¥ ta Prorociér. del Boncomext . Pp. 206-24%.
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Por tal situacién el Bancomext emite aceptaciones bancarlas
que le permiten aprovechar al maximo las llineas contratadas con los
Bancos Extranjeros Cen especial los Norteamericanos), ¥a que tlene
la ventaja de los costos inferiores con respecto a las otras linsas

de crédito contratadas en base a las tasas Prime y Libor.

EVENTES INTERNAS DE FINANCIAMIENTO

En los programas del Bancomext, Lambién es primordial contar
COn recursos en monsda nacional los cuales son destinados hacia les
programas  de: presxportscion, sustitucién de importaciones,
equipamiento industrial, industria maquiladora y zonas

fronlerizas. <a/

En eutos programas se deben cubrir lox coston de adquisicliédn
de insumos locales, gastes de transportacién yr/o construccion
erogados en México. Para apoyar estas operaciones crediticias
oxisten ln:‘ruom,n de financlamiento internc que a continuacidn se

seafial an:

% Redescuento de Operasciones de Fidelcomisos de Fomento.

® Préxilamos de Socisdades Nacicnales de Crédito,

s Cemearcio Exlarior. WVol. #7, MNim & de Marzo - de 1087, ~xt
Financiomwionto v ta Promocidén de loa Exporiact dol "

Pp. A8e-2e2,
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# Emisiones de ACEPTACIONES BANCARIAS,
%  Caplacidn Interna.
" Recursos Proplos y Generacidn de Wilidadex.

®* Emisién de Obligaciones Subordinadas.

Do esias fuentes de recursos se destacan las utllizadas a
través del redescuento de operaciones de fidelcomisos de fomento de
la contratacidén con las lineas de crédito, con las Socledades
Nacionales de Crédito., 1a colecacldn de valores y por wltimo se

compl ementan con los recursos generados por el Bancomexbi. 44

Al ser los fideicomisos de fomento la fuente de recursos en
moneda nacional mas empleada, la inatitueién ha impulsada el
redescuento de operaciones mediante el FOMEX, FONEI, FIRA, FOGAIN y
la linea 1.8% Puesto que éstas ofrecen mejores condiciones de

corto y medians plazo a los acreditados. 43/

44/ Op. cit. Bancomext. “Inlorme Arual 19887,
4%/ FONEX: Fonde para el Fomentc de taa Exporlociores de Produclos
Monufasturadon.

FONEL Fondo de Kquipamisnto Industrial,
FInA: Fidelcomieos Instituldoe en Relocién eon la Agricullurs,
FOOAIN: Fonda  de Garaniinn 1'% Fomenio a la Indusiria Mediana Y

requetts,
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CONC| O SEGUND,

la estructura actual del comerclo exterior mexicanc en
general y del Banco de Comerclo Exterior Mexicano en particular,
reflejan los camblios que se han realizadeo paulatinamente para
responder a las necesidades internas de la economia y a los
compromisos contraidos con la comunidad econémica mundial. La
preocupacion del Gabierno Federal Y de las naciones
industrializadas acreedoras para que México pueda generar las
divisas que reactiven la economia y permitan el page de la deuda
externa, han hecho gue se replanteen las estrategias del comercio
exterior, en especial en la promocidn de las exportaciones no
potroleras y en la reduccién del tradicional proteccionismo a favor

de la sustitucién de importaclones.

En esta estrategla de promocidn exportadora, el papel de los
organismos financieros internacicnales ha sido fundamental para
formular leos procedimlentos administrativos oficiales y en los
servicios de apoyo a los empresarios. Entre las formas de apoyo
sobresale la reestructuracién para fortalecer el BANCOMEXT como

institucién promotora del comercio exterior mexicano.

Como se destaco anteriormente. las alternativas de

financiamiento en México so hablan caracterizado por una fuerte

demanda de recursos frente a una captacién limitada, entre otras
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parte de sus recursos y serviclos iban al Sector Privado, como
resultado de [a excesiva diversidad de funciones que desempa®o la

Anstitucidn, por carecer de un marco normativo bien definido.

l.a carencla de una Ley Organica, la diversidad de demandas
del Sector Publico, la duplicidad de funciones de las institucicnes
de apoyo del comercic exterior y sobre todo la ausencia de
integracién de loe factoras de promocién, ecomerecializaeion y
artitraje, todes estes factores aunados a los aspectlos axternos
seffalados., provocaron la escasa o nula utilizacidn de gran parte de
las lineas de creédite del Bancomext lo cual repercutie
negativamente en el sector exportador mexicano durante los Gltimos

decentos.

El escaso éxito de las exportaciones no petroleras de México
en los mercados internacionales patentizé el rezago del Sector
Industrial también. Ya que este sector se mantuve fuertemente
protegido Cpolitica de sustitucién de importaciones) por el
Goblierno Federal, por las condiciones que prevalecian en los
nﬁrcados externos y a los que nos referimos anteriormenie. De
manera gque la necesidad de apoyos filnancleros para incrementar e
Ampulsar el aparato industrial hacia el comercio exterior, fue

aleatorio en cuanto a productos no pelrocleros.

El hecho de que gran parte de los créditos otorgados por el
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BANCOMEXT fueran para actividades poco relacionadas con el comercio
exterior, cdemostrd que sus accicnes no fuercn programadas ni
consittentes como para provocar un desarrollo sostenide del sector
exportados que contribuyera a la realizaciodn de los objetivos o
metas bien definidas, mAs blen fue utilizado para atender multiples

necesidades de costo plazo. 47s

Sin embargo., aungle esta tendencla no reforzé la politica de
impulso a las exportaci ones «promovidas por diversas
adm{nl straciones-, la actividad financfera de la institucién se
ortentd a contrarrestar. la etapa recesiva en que se encontraba la
econemia myndial y naciopal, las acciones del Goblerno de Miguel de
1a Madrid Hurtade fueren. transformandose para adecuarse a las
condiclones que rigen actualmente la economia y que hereda la

sigulegte administracidn,

Por tLal sttuacién, desde 1883 el BANCOMEXT ha buscado
consolidar el precese de canalizacién selectiva de apoyos
financlieros a la actividad exportadora, basindose sus programas
directamente en la Exposiclén de Motivos de las Intciativas de Ley
de Ingresos y Presupuesto de Egresos de la Federaciodn, con el

objeto de asegurar la congruencia entre los apoyos flnancieros vy

x4 Alvarez Uriarte., Miguel. "Financiamiento del Comercio

Exterior de México™. Edilado por el Colegio de Wéxico. pp. $O-111.
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les demidx instrumentos de politica econdmica.

Correbcerande el impulsec al sector externo, se publicd en el
Diario Oftcial (1985) el "Entendimiento entre México y los Estados
Unidos de Norteamérica en Materia de Subsidios e [mpuestos
Compensatorioes". A través de este instrumento el  pais vecino
otorga la “Prueba de DaMo', antes de aplicar impuestos

compensatorios a mercancias supuestamente subsidiadas.

En este compromiso se incluyen los subsidios financieros en
crédito a las exportaclones hasta por dos afos. En cuanto al
financiamiento de éstas por mas de dos aNos, las condiclones se
aplican respetando lo estipulado en el Acusrdo sobre Lineamientcs
para los Crédites Oficlales de Exportacidn, concertando con los
palises miembros de la Organizacidn para Cooperacién y Desarrollo

Econémicos COCDEd.  «u~s

Esta disposicion se complementd con la Ley Reglamentaria del
Servicio Pdblico de Banca y Creédito, que ordend 1a transformacidn
de las Sociedades Naclonales de Crédito e Institucicnes de Banca de

Desarrollo, con bases fue emitido el decreto correspondiente y el

48/ Comercio Extsrior. vol. 3, Num. 12, dicrembre de L1083,
Alvarex Uriarte, Miguel. “Aspecios Recientes del Financiamiento

del Comercio Kxtenor~,
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Para cambiar esta situacion el Bancomex establecid el
mecanismo de financiamiento que apoya a los proveedores, denominado

Carta de Crédito Doméstica destinada al "expartador indirecto™.

En lo relacionado a la sustitucién de importaciones, la
tendencia con la definicién de funciones &s la de raclonalizar el
crédito mediante el ctorgamienlo del financtamiento al FIDEC para
apoyar la sustitucidn de bienes de consumo en la (ranja fronteriza,
a fin de que este fideicomlso quo esta mds relacionado con el FOMEX

financie estas actividades.

Los mecanismos para implementar el apoyo crediticio del
Bancomext se realizan tomando en cuanta lo siguiente: la
rentabllidad social de los proyectos que se planteen; sus afectos
para crear emplecs y generar divisas; el grado de integracion
nacional (fortaleciendo aml log procesos productivesd; la
utilizacidn de fuentes de financiamiento conforme al tipo de

créditos que se concedan y a su viabillidad técnico-econdémica.

Recapitulando, desde la creacién del Bancomext en 1937 las
condiciones dque han prevalecido en la promocién e impulse del
comercio exterior mexicano han sido muy diversas. Por un lado,
porque en el pals noa se conoclan las condiciones ¥y problaemas
concratos que entrala este sector, y por otra parte porque las

tacticas del Goblerno Federal han variado en relacion a2 las
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3¢ L. C. o A1 A Y EXPOR N

CIMPEXNALD

INTROPUCCI ON

Como  complementec de la reestructuracién  anteriormente
planteada del Bancomaxt . a continvacidn sze establecen las
modificaciones que han acompaffado a la politica de apertura
econdmica del Goblerno Federal y que complementan las acciones de

la mencionada insti{tucion.

Tal situacién ha respondido a los cambios profundos gque
experimentd el pals con las sucesivas crlsis econdmicas. siendo la
de 10688 Lla gue mis afectd el volumen de las exportaciones mexicanas
perdiéndose lngresas por 8,800 délares es decir, se registraron los
términos de intercambio mAs bajos de las Gltimas décadas. Lo que
1levé a la administracidn del Presidente Miguel! de la Madrid
Hurtado. ha i{mplantar una serie de madidas macroecondmicas que
cantrarrestaran la crisis de la balanza de pagos por la escasez de
ingresocs. Entre estas medidas se deslacaron las nuevas politicas
aen materia fiscal, Tfinancliera ¥y camblaria antes manclonadas,
Destacandose: el ajuste canbiario; la 1i{baracion de las
importaciones y la apertura y adhesién al Acuerdo General sobre

Aranceles Aduaneros y de Comercio C(GATTY. 3zo~

88,  Comercie Exterior, BANCOMEXT, val. ¥7, Nim, 8, Marze  de toe7,

PP. 2e8-252.



Empresa Comercializadora pues perdia todas los apayos

gubernamentales. (1

Por ello. la evolucidn gque a partir de las arisis petroleras
exparimentsd nuestro comercio exterior y en especial las Empresas de
Comarcio Exterior. representan la posibllidad de modernizar y
fomentar la produccidn de articules no petroleros en  las
euportaciones maxicanas, Ho obstante, este proceso se esta dando
de manera gradual pues debe ser paralelo al desarrollo del aparato
productivo y lag Instituciones vinculadas con el comercic exterior

coma Bancomexl Impexnal.

Dadas las caracteristicas particuylares del comerclo exterjor
mexicano, las condiciones de subdesarrolle de nuestra estructura
econdmica y las. camblantes condiclones de la economia mundial. no
ha sido posibie llegar a un consenso para definir a las Empresas de
Comercioc Exterior a nivel mundial. Para en México al hablar de
éstas en @] sentido mis amplio: “Se entlenden las agrupaciones de
ampresas inlegradas con el objeto de comerciar en las mejores
condlcliones un pagquets de productos Ya sean similares,
complomentarios o diferentes. Existen modalidades como las

Empresas de Servicios, Empresas de Comercio Exterior, Consorcios de

3 Comereio Exierior. BANCOMEXT, Vaol. 7, NGm. 8,  Junic de

1007, pp. 437-447.
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Exportacion y Empresas Comercliallzadoras. LY

Stendo la Impulsora y Exportadora Nacional filial del
Bancomext., se le calificé como la Empresa Comercializadora del
Estado. Sin embargo fué hasta 1083 que el Bancomexi apoyd
directamente a eostas empresas y a partir del Plan Naclonal de
Dasarrollo (PND) de 1085, es cuando se promueve la parlicipacidn
temporal en el capital soclal de las empresas exportadoras
sustentindos2 en recurscs de moneda naclional a mediano y largo
plazo, mediante el redescuento de operaclones en los fideicomisos
de fomento como: El Fondo de Equipamiento Industrial (FONEI>; El
Fondo de Garantia y Fomento de la Industria Mediana y PequeRa
CFOGAINY y; El ando para el Fomento de las Exportacfones de
Productos Manufacturados C(FOMEXD, Los  avances fueron modestos
debido a que la inversién pablica y privada se encontraban
restringldas per las limitacliones financleras, fué hasta 16887 que
los obsticulos se empezaron a remover ya que se reestructurs el

régimen legal de las Empresas de Comercio Exterlior.

Desde 19687 se permite que tales empresas realicen

importaciones ¥y simultaneamente se han otorgadeo maycres beneficios

52/ Inetituto Maxicana 4 Comarcio Kxieror aMCE: Bubdireccidn
Qeneral de Promocién, Manuat de Consorcios de Kxpariociédn. Tomos 1
y 1.
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financieros y fiscales, pero con la condicién de que aumenten su
capital social y sus exportacicnes. El financiamients ¥ la
posibtlidad de importar libre de impuestos los insumos que so
incorporan a un bien de exportacidn, se han hecho extensives a los
exportadores indirectos a traves del Bancomext-Fomex, de manera que
se elimina uno de los argumentos esgrimidos por los
productores-exportadores para evitar ulilizar les servicios de una
Empresa Comerctalizadora., noc obstante estos apoyos, es necesario
superar Yy adecUar la estruclura industrial a la dque se hizo
referencla en la primera parte de la investigaeidn, para gue puedan
ser superadas las limitaciones que han frenado el crecimliento del

sector externo mexicano. s9s

Paulatinamente las agrupaciones de exportadores van
adquiriendo un papel destacado en la economia naciopal, y a su vez
mayor numero de pequeNas y medianas empresas se percatan de la
importancia de unificarse para obtener mas ficllmente la ayuda
financiera. Es decir. con la ayuda flnanciera estas empresas se
encuentran en condiciones de obtener pedidos de mayor volumen Yy
ganancia si unifican su oferta a través de una Empresa de Comerczio

Exterior, la cual absorba los riesgos, penetre a los mercados de
o3/ Véase: El  Diarte  oOficial  ds  la  Federacién. Del 14 de

Noviembre de 10848, Decreto de esslablecimiento del Régimen de las

Empresas do Comercio Exlarior.
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oxp;:r!.acxo:\ antes inexplorados, reduzca los costos unitarios de
pro;!uccién. aunente los mirgenes cde beneficlico mediante mejores
precios, reduzca gastos de exportacidn y otros. A todo lo anterior
se Suma la importancia de aportar al pais la entrada constante de

divisas. sSes

La reestructuracidn del BANCOMEXT ha side la base para
transformar la actividad exportadora en México y con ella se ha
logrado que las aclividades antes dispersas de financtamiento,
promosién  y  arbitraje se  concentren. Paralelamente, esta
institucldn es la indicada para tmpulsar la creacidn de Empresas de
Comercio Exterior gue conjunten a los pequelos ¥y medianos
propietarios por ramas ifndustriales, para dque estos puedan hacer
frente a las demandas de una economia que se ha volcade hacia los
marcados externos, no obstante sus limitaciones estructurales. En
otras palabras, la urgencia de transformar el aparato preoductivo y
las instituciones de comercio exterior. ha propiciado que las
enpresas mexicanpas se tornen mids competitivas, lo que implica que
el Goblerno Federal disminuya las medidas proteccionistas que en
forma de subvenciones Yy trabas a la importacién se ventan
efectuande en el sector industrial basada en una politica cas:

indiscriminada de sustitucién de ilmportactiones y en la bdasqueda

de grados de integractan crecientes, obstacul:zaron a la
54/ Cantro de Comercio Internacional /UNCTAD/QATT. Corelitucibn v
Gestién de Coneorcice de Kxporiacidn. Oinebra 1083,  pp. ¥-100.
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expor tacion de preductos manufacturados.

De tal manera que a partir de la adecuacién de las politicas
gubernamentales, la participazién de las Empresas de Comercio
Exterior deberi ser mis eficiente y deberan comerclalizar
directamente, ademas de efectluar operaciones por cuenta de terceros
© participar como agentes de otras empresas producteras en
deter minadas operaciones. Para lo cual es fundamental que las
Empresas de Comercio Exterior hayan convencide a las empresas para
que produzcan articulos de calidad internacional, pues una de sus
funciones es inducir a los productores a que se adecuen a la

demanda externa.

Tambtén es fundamental que lasz Empresas de Comercio Exterior
que se han constituldo como consoreios de empresas asociadas,
comercialicen productos de otras no asociadas. En Méxtco las hay
pequefias y medianas con posibllidad de exportar. perc que no
cuentan con un departamento de comercio exterior ni con la
capacidad para buscar mercados para sus productos. - Las Empresas de
Comercio Exterior tienen un campo de accién muy amplio en la

comercilalizacidn de productos de las mencicnhadas empresas. ss.

53s Comercio  Cxterior. BANCOREXT. vol. 37, Nim. @, Jumse
de 1087, Aceoveado aarat Miguel Las \mportacicnes de ‘neumos ¥
loa exporiadores indirectos=, pp. €30-44n.
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De igual importancia que su papel en el ambito de las
exportaciones, es el que deben desempefar en la esfera de las
importaciones. En efecto, las empresas de Comercio Exterior pueden
y deben ser las que mis conozcan los requerimientos de insumos de
clertas ramas industriales, ya sea porque se hayan especializado en
ellas © porque sus empresas asocladas en caso de tratarce de un
antiguo consorcio, pertenezcan en namero importante a tales ramas.
Este conocimiente debe canalizarse para comprar mis eficlentemente
del exterior, con le cual pueden lograrse ahorros importantes y
consecuantemente, reducir leos cestos de preducclién y cobtener un
mayor grado de competitividad. La actividad importadora de la
empresa de Comerclo Exterior debe concentrarse en la adquisicion de
insumos, la maquinaria y el équipo necesario para el progeso

productivo de los fabricantes. sar

La Carta de Crédito Doméstica que otarga el BANCOMEXT. ez el
instrumento bancario-comercial interno o nacional que una emprasa
exportadora radicada en México concede a su proveedor nacional,
para que el Banco emisor de la carta asegure al proveedor el pago
de la mercancia a su entrega al exportador. De tal manera que el
eaxportador i{ndirecto puede oblener financiamientoc en condiclones
competitivas por intermedic de cualquier bance para cubrir sus

mecesidades de capilial de trabajo. Este macanismo permitiria

853/ . Ihid. . pp. 447-44d.

124



desarrollarse a las Empresas de Comercio Extertor, ya que madiante
la obtenci¢n de mejores y mas baralas 1nsumos © coh la apertura de
nyevos mercades e incrementos de productos, estas empresas

coadyuvaran a la expansién del comerclo exterjior mexicano.

En este contexto de apoyo del Gobierno Federal al sector
externo de la economia, la estrategia antes planteada resalta la
importancia de adoptar simultaneamente medidas diversas en los
diferentes campos orientados al mismo fin (politicas camblarias,
comerclal, fiscal, monetaria, financlera., promociocnal, etc.d. Como
es @l caso de Empresas no prioritarias nl estratégicas come la
'Impulscra y Exportadeara Nacional CIMPEXNAL), que a continuacidén se

plantea.
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medios necesarics para abrir  y mantener canales adecuados de
comercio para sus articulos, sine que ademas estaba ilncapacitado
para atender esas obligaciones en las magnitudes requeridas por la

escasez de financtamiento.

Con el tiempo la tendencia de CEIMSA se. dirigi6é a la
especializacion en el abaste y la regulacidén de los preclos, a
partir de los alos cincuwenta ¥ que posteriormente darfa lugar a la
creacién de la Compafila Naclonal de Subsistencias Fopulares
CCONASUPO) . Ante el camblo esta empresa disminuyd su auxilio al
Bancomext como comercializadora que hiciera las veces de
departamento comercial, por lo que indujo a la creacién de una
nueva filial que absorblese el apoyo comercial que necesitaba la
institucion Simul taneamente la { nstituciédn respaldo la los
preductores de plitano, a través de créditos y la administracion de
fldelcomisos constituidos con el Gobierno Federal para promover
esta actividad, No obstante, a mediados de los affos cincuehta
dicho rubro continuaba en crisis por lo que continud el respaldo

financiero,

Por tal motivo el Bancomexi decidid reforzar su ayuda en base
a un nuevo plan de inversiones, el cual no se limitaba a la
actividad platanera sino a cualquier preductor agricela con
posibilidades de expartar come fue el caso de los apoyos

crediticios al algeddn y a la albaca. Pero ademis de propiciar las
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exportacicnes ge los productcs agricclas era necesario fomentar !

autosuficiencia nacional de productcs de primera hecesicdad Chuevo y
platancd en les que el Bancomext no podia intervenir directamente
por sus limitactonpes juridicas, por lo que se cred la Soctiedad
Productora y Exportadora de Platano y la Impulsora y Exportadora

Nazional., Seciledad de Responsabilidad Limitaga de Capital Variable.

El capital 1inizial de IMPEXNAL fue de 200,000 mii pessns, M.
N, pero la urgencira zon Jue se cred ezta empresa. ademds de los
argumentos anteriores, se debld a la prioridad de abatir la
especulacidédn interna y regular los preclos de les productas
agrepecuarios de la dificil colocacién en ios mercados exiernos.
Por ello las labores de la Zociedad se iniciaron incrementando la
produsidn, el cOnsSUMS  interno, la exportacion de producros
agricolas y anlnales. A traves de la siembra, produceldn,
industrializacién 1'% wventa de ellos 2 los articuios Qg
wontribuyeran a evitar amportaciones, asimisme se le facultd para
OFeStar SArv1ICiGS f1.35anitarios, <onstrulr instalaclones, adquirir
bienes inmuebles, establecer plantas para predusir al.mentos,
wompra Y /enta de animales U operaciones que 50 requerian para

cumplir eztes objetlivos.
Zomo e pusde advertir sus funciones resultaron excesivas ,ya

que no contaba zon una estrdstura jurldica ¥ adminisirativa que le

permitiera abarcar satisfacloriamente tal diversidad de funciones.
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apoyindose en el financtamiento de BANCOMEXT/FOMEY, de esta
actividaa se destacd la importancia ge arbolites de navidad de
Canada, a traves del régimen de intercambio compensado y se encargo
de colocar en el extertor hile de engavillar, cera de candelilla.

frutas, brea, algodén, chiele ¥ otros. seor

En lo relacionade a la venta de chicle, IMPEXNAL llegd a ser
el Gnico canal de ventas al extertor de este producto durante los
sesenta. ya que el Gotdierno Federal habla otor gado sucesives
mandatos sobre el total de la produccién ce la goma en el sureste

del pafs.

De esta etapa resaltan también las acciones emprendidas en
1873 para promover Los intercambios comerciales con Centroamérica
Clramitar permisos de {nportacién, propiclar y realizar las
axpartacliones factibles entre ambas reglonesd e impulsar los
contactos con productores ¥ expcrtadores de diferenLes articulos.
con el fin de unificar 1la ofer'ta y negociar mejores condiciones
comercl ales. Entre los productes as! beneficiades destacan el
henequén, las artesanias, las manufacturas de plata, la miel de

abeja y el algoddn.

En la etapa que va de. 1981 a 1985 la participacién de la

ses  1ovd, pp. 222-222



Impulssra, fue mas orientada hacia la pelitica de smportacién
Toncertada de insumes industilales o tankién denominada importazidn
de insumos en “paquete” que el Gobterne Federal habla planteado a
traves de los programas eoficitales, para impuisar y apoyar a las
requefias  y medianas industrias, a traves del abastecimiento
opartuno y favorable desde el punto de vista de los costos. Entre
los productos adquiridos en el exterior para esos propdsilos se
encontraban el acero de silicio, lamina relada, aluminic, celulosa,

anilinas ¥y telas para la manufactura de ropa.

En manteria de promocidn de la exportacisn adenis de los
productos tradicionales mencionados, Se 1nicléd con Canada  un
programa para exportar hortalizas en 1984 y presid: o una reunidn de
la Organizacidn Internacienal de Productores de Miel de Abeja. para
examinar tos problemaxs de l1a comercializTaciédn, normas de calidad y

tratar de unificar las politicas de venta.

Coma se aprecia, las acclones de la Impulsora fueren
insuficientes para apeyar de manera constante la produccidédn vy
comercializacién de les productores agricolas (cooperativas,
socledadas e jidales). Entre otras causas, porque la empresa
respondid a gran diversidad de problemas que enfrentd el sector
agricola para producir ¥y colocar sus productos, y paralelamente,
porque en su papel de comercializadora del Gobierno Federal sus

funcicones refliejaban las limitaciones de ser una empresa bajo el



3 3 MaAPCO PREVIO AL CAMBIO ESTRUCTURAL DE IMPERNAL

El régimen bafo el cuzl se definid & la Impulsora y
Exportadora MHacional, fue e! de las entidades paraegstacales, es
decir, juridicamente <on las empresas de participac:4n estatal
mayoritar:a conforme al artilzule 3* de la Ley Crganica de
Admintstraciéon Publica Federal, sujeta a dispesiciones de Lipo
admintzilrative por parte de las Sezretarias de Programacien v
Presupuesto, Hatienda y Crédita Publice y la Contratorla General de

la Federacidn.

Disposiciones como estas, impldieren a la comercializadora
cumplir €on Yos objetives del Decreto que establece el régimen de
Empresas de Comercio Exterior que lndican: que tales empresas deben
operar en funcidén de criterios de efictencia ¥y rentabilidad,
desarrollen una actividad de comerciallzacidn propia e
independiente, a fin de generar mayores volUmenes de exportacldédn

mexi cana,

Estas limitaciopes se daban eon toda su estructura pues no
extstia una administracidn eficaz y dinamlca con capacidad de
decisién y autonomla de gesiién, deblda principalmente a la
normat{vidad excestva a gue estd =mujeta toda empresa paraestatal.
Ello tmpsidid que Impexnal tuviera agilidad on sus operaciones ¥y en

la toma de decisiones que desalentaron la participactdn activa de
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funcionarios de la citada Secretaria hasta llegar a un acuerdo en
les términos del presupuesto; de ese paso, la Secretarf{a de
Comercio y Fomento Industrial enviaba el presupuesto acordado a la
Secretaria de Programacioén Y Presupuesto, la cual de
aprosdmadamente ocho reuniones que realizaba cen los funcionarios
llegaba a un acuerdo y¥; una vez que ya no existian observaciones
y~ o modificaciones al presupuesto, la eompresa debla requerir

constantemente a ambas Secretarias sobre la autorizacioén. sos

Tramites similares se deblan efectuar par‘a lograr la
autorizacién de incrementos salarjales y modificaciones en la
estructura organica que se llevaba un promedio de Q0 dias. para
registro de los créditos otorgados por el BANCOMEXT a la Impulsora
se retrasaba debido a que no existia un procedimiento agil para la
verificacién de tasas de interés, con respecto a la deuda sxterna y
para obtener las partidas para adquirir blenes, los tramites eran
tan variados que habla que ajustarse a la normatividad de clnco
dependencias a las que habia que solicitar autorizacién, informar,
sollicitar dictamen o invitar., Estas dependencias son la Secretarfa
de Comercio y Fomento, la Secretaria de Programacidén y Presupuesto,
el Institute Nacional de Estadistica Geografica e Infermitica, la

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

El resultado de tales lineamienlos provocd el desvio de las

actividades del personal para atender las funciopes, para las que
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fue creada la empresa y el retraso de las operacliones de
comercializaclién per la recepcidn extemporinea de los fondes y su

consiguiente impacto inflacionarto en su aplicacion.

En otras palabras, la reglamentacién a que estaba sujeta
Impexnal restdé agilidad en sus operaciones y toma de dacislones por
la gran cantidad de controles gubernamentales que bloqueaban la
posibilidad de actuar como una Empresa de Comercio Exterior eficaz
y rentable Su organizacidn limitada y rigida le impldié¢ atender
mayor volumen de operaciones ¥ representar un instrumento

permanente de comercializacidn, para el sector ptiblico y privado,

IMPEXNAL. no representd on la practica del comercic oxterior
mexicano un gran apoye para el sector agropecuario-agroindustrial
ni una solucidn viable constante para impulsarlos. Tal sltuacién
se puede constatar si consideramos la captaclén que por conceptd de
exportacliones-inpartaciones registrd dicha empresa. El total de
las axpertaciones de la Impulsora en 1088 fue de 11.7 millones de
délares y de 00.6 millones de délares en importaciones, para 1986
fue de 20,0 y 5.0 respectivamante ¥ aunque tales cifras demusstran
la rentabtlidad de la empresa en comparacidn conh otras empresas de

conercio exterior, el mirgen de utilidades es inferior. a7~

[l Véase: las satadistican da la  Secrelarla  de Comercio ¥y  Famento
Induatricl Direccién Gereral de Eetadlsticas fectorial “
InfarmdLica.
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Considerando que la actividad de IMPEXNAL no es prioritaria ni
- estratégica y no resultaba conveniente conservarla como entidad

paraestatal, desde el punto de vista de la economia nacional.

Se declard a la Empresa como desincorporada de las entidades
de la Administracién Publica Federal, por lo que la participaclén
del BANCOMEXT en el capital accionario de IMPEXNAL se sujetd a lo
dispuestc en su Ley Orgianica, en la Ley Reglamentaria del Servicic

Publico de Banca ¥y Crédito ¥y la Legislacién Mercantil vigente.

Para 1989 IMPEXNAL adoptd la estructura Jjurfdica de Empresa
de Participacién Estatal Minoritarfa, conforme a las disposicliones
sefialadas en el Articulo 57, fraceidn IIT, ¢ltimo parrafo de la Ley
Regl amentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito que establece
lo siguiente: “Las inversiones a que se refiere este articulo, no
comptutarin para considerar a las emlsoras comc empresas . de
parLlicipacién estatal y por lo tanto, ¢stas no estarin sujetas a
las disposiciones aplicables a las Entidades de la Administracién

Publiea Federal",

Con base en los cambjos de su estructura juridica, la empresa
se propone cumplir con los requisitos a que se refiere el decreto
que establece el perfil de las Empresas de Comercio Exterlor de
1988 (incrementar exportaciones. adicionar nuevos productes de

exportacidn @ importacion y generar mayores utilidadesd.



En el procese de privatizacién de IMPEXNAL contlnud con el
establecimiento del perfil de los accionistas y la participacion en
el capital social del BANCOMEXT, en la transformacion de IMPEXNAL
como empresa de participaciédn estatal minoritaria. La encargada de
1levar a cabo la enajenacidn del Sk de las acciones
representativas del capital social propiledad del BANCOMEXT. fue la
Secretaria de Hactenda Y Creédito Publico, la Comisidén

Intersecretarial y Gasto Financliamiento.

Conforme a los criterios de seleccion de candidatos invitados
a participar en el capttal de BANCOMEXT se tomd en cuenta a los
productores y compradores en el extranjero, comercializadores y
empresas vinculadas con el comercio exterior que han mantenido
negocios en .forma permanente con la empresa ¥y Lambién a los
funcionaries de la misma. Esta primera seleccidn Implicaba que los
cantidatos podrian incrementar nuevos productes de exportacién y

aumento de utilidades,

Los resultadas obtenidos de la Dependencia Gubernamental,
determind camo candidatos a las empresas gue a continuacidén se

mencionan:

Productores: Agroindustrias Integradas de Limén, S. A,
CAILACY, Grupo Empresas C.T.M.. Resinera EjJidal de Michoacan, S.A.
de C.V., CRESIMEXD, Scociedad de Apicultores de Oriente y Sur de

Yucatin, "San Nicolar®, S A.



Compradcres de! Extranjerc: Croda Internacional Inc. CCRODAY
Inglaterra, Trade Cycles Inc. C(TRACY E. U A., MITSUI & Co. LTD
Japon, Reliance Electric & Engineering Co. C(REECO) Espala, A& M.
Todd & Co. E.U.A.

Empresas de Serviclos: Almancenadara Monterrey. S A,

Compafiia Mexicana de Seguros de Crédite, S.A., CHINAMEX. S. A de
c.v.

Funcionarios de IMPEXNAL: Lic. Raul Santos Coy, C.P. Gerardo

Reyes Loépez.

Para el cambio estructural de la empresa, el capital se
constituyd a través de acclones con valor nominal de $100,000.00
CCien Mil Pesos) cada una y se aumentd el capital soclial minimo a

200 millones de pesos Yy variable limitado. Se emitieron acciones

de -tipso "A" y “B", la serie "A" corresponde al BANCOMEXT
solamente, y la serle “B" se establecid entre los candidatos antes

mencionados.



El czap:ital s=zcoial de los candidatos de la serie "BY ge

menc:i:onan a conbinuaci4n: 8l

PORCENTAJE DEL
PRODUCTORES APS social

Grupe Empresas C T. M.

Srupo Textll Cadena, S. A, de C. V. 5.60
Nueva Nacicnal Textil Manufacturera del

Salto, S.A. CNUNATEXD 5.0

Resinera Ejidal de Michoacan, 3, 4 de C. V. B.Q0

COMPRADORES DOEL, EXTRANJERO

Mitsul de México, S. A de C. V. 8.00
EMPRESAS DE SERVICIOS

Compafiia Mexicana de Seguroes de Crédito, S.A. 10.38
FUNCIONARTIOS

Lie. Raul Zantos Cay 11.64
£, P Garardo Reyes Lopez 5. 00

TOTAL B,

S Op, Cil. IMPEXMNAL. “Ratudio del. N



Coms se puede observar 1la privatizazion de IMPEXNAL, <e
efectud tomande er cuenta & 1o5 produttores gue cermanentenente
participaren con la  empresa, es dectr. prabaron sy ampl:a
experiencia en cperaciones de Zomercio Exterior. CimulLineamente
se aseguraba el apalancamiento financiers del BANCOMEXT mediante la

participacién minoritaria er el capital de la empresa.

Recap:tulando, la reestructuracidén juridico-adrinistrativa de
IMPEXNAL le plantea el reto de aprovechar al maxamo la exXperiencia
que desde 1959 (ake de su creacdénd, ha desempeflado en la
comerclalizacién de productes agropecyarios y agroindystriales en
impulsar a productores y compradores de nuevos productos a traves
del aprovechamiento de los recurscs financieros y sobre todo actuar
comro una Empresza de fZomercio Exterior E=3 "Trading Company®

generadoura de divisas, competitiva y dindmica.

Para lograrlo la empresa necesita diversificar la cartera de
productcs de exportacion, fortalecer les mecanl smos de
comercializacidn para irerementar exportaciones, promnaver ¥
participar en proyectos de inversidn y coinversidn orientados
hazia la exportacton. Cor:. base en su actual estryctura la empresa
podra incrementar su capltal soclal; mejorar la conrdinacién con
los organismos del sector piblizo; aprovechar el poder de compra de
las empresas del palt para negoclar importaciones zcnjuntas de

materias primas, bilenes v serviclos, celebrar convenion  de
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b)) Comisis4n y mediazidn mercantfil.

c) Investigacion y aeleccidn de mercados.

d2 Anticipos para la produccion de bignes expartables.

e Subcentratacién interpacional,

f> Apayo a la cadena de comercializacidn.

QY Asesorlia en el control de calldad.

hd) Publicidad y propaganda.

1) Gestiona recurses fifancieros para atender los
requerimientos del productor, desde los gastos
precperatoriecs de exportacidn hasta la venta de los
productes ¥y sd cobranza, ApoyaAndase en los créditos

de BANCOMEXT/FOMEX. 70~

fos servicios gue IMPEZNAL otorga a los inportadores son los

siguienties:

a) Importacidén Lemporal de materias primas.

b) Compra de materias primas destfinadas al consuno {nternoc.

<€) Apoyo a lnventarios de materias primas.

4> Imppulsa la exportacidédn de bienes por medio d’ei apayo a
sus importadores de materias primas y aquellas que
requieranrn para elaborar productos de exportacién. Con

las lineas de crédito del BANCOMEXT/FOMEX. 21r

70/ Impulasra y Exportadors Nactenol. 1087,

W/ Op. Cl. IMPEXNAL. (987
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Los productes que comercializa Yy promueve son:

TPADICIONALES DE EXPORTACICH

* Hiel de abeja

» Cera de abeja

- Aceile #senczial de lamén
® Chicle

#* Hrea o colofonta

HUEVOS OE EYPORTACION

» - Jugo de limdn

% Jugos y aceites de olros citricas
»  Manufacturas de aluminie

W Manufacturas metilicas

®  Maderas

® Libres R i

®  Miquinas y herramientas

PPODUCTOS TRADICIONALES DE EXPCRTACION
a) Aceros.

b)Y  Aceite esencial de 1imdn tipo italiane.

e) . Material fotogrifico.
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R OF NUEVOS DE IMPORT. OK

ad Aluminio.
B)  Anilinas.

2)  Celulosa.

Las actividades anteriores son realizadas aprovechando los
recursos que obtiene de 1as lineas de credito del BANCOMEXT FOMEX.
Adlcionande a Lo anterior, IMPEXNAL apoya 1a expartacion de los
productos que comercializa actuyando como “Comisionista®, otorgando
al productar antleipos con garantias e flanza y~/o avales

bancarios.

La transfarmacidn » incromento de las funciones de la empresa
dependeri de: ad La participacién de IMPEXNAL en los programas de
- los organismos del sector publico, encargados de fomentar y regular
las operaciones de comercio exterior y de aquellas acclones
ancamlnadas a {ncrementar exportaclones. b5 El concurso de las
Conzejerias Comerciales, Delegaciones Regionales y Ejecutives de
Cuenta de BANCOMEXT, para estructurar programas de exportacldn,
derivados de demandas de los producios mexicanos en los mercades
axternos ¥ la integracliden nacional de la ofaerta exportable, e La
apoertadidn de los Consejeros de IMPEANAL en las oportunidades de
exportar nuevos productos. d)  Adecuar los recursos humanos,

matertales ¥ financieras que permitan a la Empresa integrarse
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opcrtunamente a las condiciones que prevalezcan en el mercado., como
medida para asegurar la participacidn permanente del grupo en los

programas de exportacién.

Recapitulando, en la actualidad la Impulsora y Exportadora
Nacional cuenta con la estructura de una verdadera Empresa de
Comercio  Exterior, gque le permite diversificar 1la cartera de
productos de exportaclidén Y fortalecer les macanismos de
comerclalizacién de la pequefia y madiana industrla para ifncrementar
Y promdver las exportaciones mexicanas. Sin embargo, este tipo de
cambios debe de estar acompafiado del crecimiento paralelo del
sector industrial y de las condiciones propicias de la economia
mundial, para que se mantenga un nivel de crecimiento constante en

nuestro comercio exterior,
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CONCLUSTONES FINALES

1. México ha sido afectado por las <risis econtmicas
registradas en 1los ultlimos decenios, principalmente porque  se
‘Lrnr\:rormron los antiguos términes de lntercambia comercial ¢on
los dem3s palses. en especial con las naciones industrializadas con
las gque se efectdan la mayoria de las exportaciones. Esta posicién
de desventaja limitd el crecimienta de la economia mexicana, ya que
nuestras principales exportaclones de materla prima perdieron
competilividad en los mercados externos y disminuyeraon las divisas
del pais. A lo antes mancionade se debe agregar el aumento de las
barreras proteccionistas de los palses industrializades y el
surgimliento de nuevos polos de poder econdmico en la transformacidn

de las relaciones comerciales internacionales.

#. Lag condiclones que prevalecieron en el comercio exterior
mexdcano a principlos de los aflos ochenta, se caracterizaron por
registrar un marcade estancamienta, sobre todo en lo referente a
las exportaciones no petroleras. En virtud, de que este seclor se
distinguld  por efectuar expertaciones saemi-manufacturadas b4
manufacturadas de manera coyuntual., puesto que el mayor voluman de
exportaciones eran de articuloxs agropecuarios y claro estd
petroleros. Pese a les propésitos de las administraclones
anteriores al Presidente Miguel de la Madrid Hurtado por impulsar

o« comercio exterior mexicano., en la practica les intereso mas
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generar internamente la produccién que requerla el pais. pues con
=llo se buscaba ahorrar divisas y con los remanentes exportables
generar las divisas para financiar el desarrollo. Sin embargo, no
se pudo contrarrestar la disminucién de dlvisas al bajar el precio

de las materias primas exportables en los mercades mundiales.

3. Ante la disminucién del comercio exterior, México
recurrica cada vez miAs al endeudamienio externo como fuenie de
financiamiento que aunado a la devaluacidén de la moneda mexicana
frente al délar, deteriord la balaza de pagos del pals. En este
sentlido, la mésxdima expresidn de desequil ibrie externo
macroecendmico en México., tuvo lugar en 1881 cuando el déficit en
cuenta corriente alcanzéd cifras superiocres a les 12.000 millones de
délages y como consecuencia el afio de 1882 se caracterize por un
ablerto proceso de raecesién e inflacién. As{ 1la tasa de
creciniento de los precios fue del orden del 100 por clento,
acompafada de un franco estancamiento en la produccidn nacional,
que decrecid en 0.2 por ciento y una deuda externa acumulada que

l1legd a los 80.000 millones de délares.

4. Las exiguas exportaciones ne petroleras demostraban por
otra parte, las limitaciones del aparato productive como resultado
de la politica de sustituclén de impertacicones., que llevd a la
dependancia de manufacturas Y tecnologla de los palses

industrializados, incrementindose la participaciédn de las empresas
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transnacionales en México, A principlos de los aNos ochenta., el
Gabierno Federal continuaba protegiendo a este sector, provocando
que losx recursos productives solo se deslinaran a actividades
substdiarias en detrimento de las dem&s acllvidades productivas.
que ocasionaron que el aparato productivo se encontraba
desintegrado con los demis eslabones de la cadena productiva y del

comerfio extertior en particular.

5. La crisls del sector externa y la limltacidn de divisas
en México, hize inminente la revisién y adecuacisdn de lax
antericres politicas gubernamentales en materlia industrial ¥y en
materia de caomercio exterjior. Por lo que al iniciar la
administracidn en 1982, se establecen las bases para reestructuras
1a economla mexicana, puesi se demostrd que la anterior polftica de
sustitucidn de importaciones ya no respondia a las necesidades del

pais.

Sin embarge, es necesaric destacar que la politica de
sustitucidn de importaciones, en los soxenios anlerjores, permitid
clertos logros em materia de produceidn, inversién y emples para la

_nieibn. £1 aspecto negative fue gue mantuve alejados a un buen
nomaro de empresarlos que preferlan producir para el mercada
nacichal, en virtud de que no representaba las mismas exigencias de

volumen, calidad y costo que se redquiere para exportar.
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del BANCOMEXT con el que se 1inicia la concentracidn de las
actividadez de financiamients, promocién y arbitraje. Por tal
motivo Se reestructuran las acclones de la institucién y las
actividades del Instituto Mexicano de Comercio Extertor CIMCED
tuvieron que cesar. Y continuéd como marco normative la Secretaria

de Comercioc y Fomenlo Industrial CSECOFID.

a. Por ello para 1883, se cobserva un significative aumento
de los apoyos crediticios de los organismos financieros
internacionales y an especial del Banco Internaclional de
Reconstruccion o Banco Mundial, para impulsar el programa de
fomento de las exportaclones de BANCOMEXT. El proyectoc del Banco
Nundial se enfocd a proveer Lemporalmente de recursos al FOMEX con
el propésito de poner en praciica el Programa de Financiamiento en
Divisas CPROFIDE), lo que permitié que se llevarin a cabo las
importaciones de i{nsumos para la produccidn que se requiere en la
fabricacién de bienes exportables. Este proyectc se complementd
con ¢l establecido por el Faondo Monetario Internacional CF.M. 1.2
para impulsar las exportaciones no petroleras, liamado Programa de

Estabilizacién Econémica para México.

10. El aumento de los créditos por parte de los Qrganismos
Financieros Internacionales y la adecuacién de las politicas del
Goblerno Mexicano hacla la apertura externa de la economia, fue el

reflejo de los camblos que ha experimentado la misma evolucioén de
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la estruttura eccnémica internacional en el marco del sistema
econdémics capltalista. En especlal las naciones industrializadas
como Estados Unidos de Norteamérica, influyeron para que se
revisaran las estrateégias gubernamentales hacia Jla mencionada
apertura y para que se dismnuyera el indiscraiminado proteccionisms
en favor de la sustitucién de importaciones, en otras palabras
muestra la preocupacisdn de las naciones industrializadas y de l=s
organismos financlercs mundiales, pPara que México genere las

divisas necesarias para el pago de la deuda externa.

11, CGran parte de los recurses que administra el BANCOMEXT,
provienen de la banca mundial y son manejados a través de FOMEX
para financiar las {importaciones de insumos destinados a la
preduccion de bienes exportables. en el Programa de Financiamiento
en Divisas C(PROFIDE)Y, asi como las lineas de crédito negociadas con
bancos extranjerocs e instituclones financieras espectalizadas. En
teoria, tales recursos son positives para la balanza de pagos del
pals, sin embargo, las lineas de crédite con que cuenta el
BANCOMEXT y las demis Sociedades Nacionales de Crédito, =se
encuentran atadas a proyectos especificos que se efectuan en la
medida en que Sirven para adquirir mds mercancias y pagar servicios

con el pals que las otorga.

12, Hasta princlpios de 1088, la uttlizacién de las

mencionadas lineas de erédite fue sumamente reducida como para
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representar un apoyc Tteal al Programa de Fomente de las
Exportaciones del BANCOMEXT. En virtud de que la anterior politica
gubernament.al favorecié¢ el Programa de Equipamiento Industrial y el
Programa de Sustituclion de Importaclones y que posteriormente se
-vié ‘afectada por las constantes fluctuaciones del peso mexicano
frente al délar norteamericanc impldleron el fomento de las
exportaciones, Aunadas a estas candlicicnes, el expor tador
potencial se tenia que enfrentar a los excesives tramites
administrativos para utilizar los mecanismos de apoyo del comerciao
exterior, por lo que el Goblerno Federal buscéd la reorientacidédn no

solo en el BANCOMEXT. sino en la economi{a en general.

13, Con la redefiniciodn de las funciones de la institucion
en 1088, a travées de su nueva Ley Orginica el BANCOMEXT se
establece como Sociedad Nacional de Crédito, Institucidédn de Banca
de Desarrolle. Con lo cual adquiriéd las actividades de promoclén vy
arbitraje que complementan su actividad financlera. A partir de
antonces las modal idades oper ativas de financiamiento se
incrementaron y se efectUan de sjguiente manera: a) como banca de
“primer plso”, otorga orédites a las empresas Yy participa
Ltenporalmente en el capital soc¢ial de las empresas de comerclo
exterior; B como  banca de ‘“segundo piso", redescuenta
operaciones, ctorga garantias y cubre riesgos politices a través
del FOMEX vy, c) como banca de *“tercer piso’. concede créditos a

los fideicomisos de fomento, mediante el (ideicomiso instituido en
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relacisdn con la agricultura CFIRAY.

14. En la nueva elapa del BANCOMEXT se  amplis el
financiamiento a los proveedores nacionales de insumos de los
exportadores nacicnales Ccarta de creédito domésticad, también
11l amados exportadores fndirectes y para alentar la planta
productiva se medificed el financiamliento de las importaciones.
mediante 1a linea otorgada por el Banco Mundial Clinea PROFIDED.
Paralelamente la institucidn propicid la proliferacién de las
Empresas Maquiladoras ya no con el requisito del cien por clento de
capital naclonal, slno con mayoria de capital nacional vy sin
necesidad de ubicarse en las 2onas fronterizas, en virtud de que su
establecimiento permite crear fuentes de empleoc e incrementar la

entraca de divisas al pails.

15, El BANCOMEXT contaba para la ejecucién de sus programas
dé apoya al comercio exterior mexicano, c¢on una empresa de
participacidn mayoritaria de capital del Gobierns denominada
Impulsora y Exportadora Nactonal, que desde 1855 se avocd a
arganizar y asesorar a diversos productores agricolas para
comercializar =mus artlculeos en condiciones mas ventajosas y

apuyados por los créditos del BANCOMENT.

16. La Impulsora y Exportadora Naclonal come filial del

BAMCOMEXT, se caracterizé por participar de manera limitada en la
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comercializacion de productos agropecuarios. Come lo demuestra el
volumen comercializado y las caracteristicas de los productos, es
decir, la mayor parte de los articulos colocados en los mercados
externos correspondian a producteos de diffcil colocacidn (miel,
chicle,  brea, etc.). En relacidn con las importaciones su
participacién se redujc a la compensacién de los productos gue
comercializé de manera gque  la estrategia de apoyo a las
exportaciones, no se encontraba blen definida hacia el impulso de
las exportaciones comdo no lo estaba el comercic exterier hasta

lg82.

17. Si bien la Impulsora y Exportadora Nacicnal surglid con
el propésito de apoyar la produceidn y comercilalizacién de los
pequefios productores agropecuarios a través de los crédites
preferanciales del BANCOMEXT, la empresa tuvo que diversificar sus
productos para hacerse rentable econémicamente y no depender del
subsidio gubernamental. Para ello la estrategia que siguid la
empresa apoyada por el BANCOMEXT fue la diversificacién de los
productos comercializados. Sin embargo, para ello se requeria la
transformacidn de la estructura administrativa que permitiera a la

empresa mayor operatividad,

18, Para el Consejo de Administracian de IMPEXNAL, la

problemitica de la Empresa se encontraba sujeta a las limitaciones

de las Empresas de participacidén mayoritaria estatal. La cual no
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le permitia aprovechar los beneficios financieros y flscales que
corresponden a las Empresac de Comercio Exterfor., puec la falta de
autonomla de gestion, le impedia crear nuevas plazas, mejorar
sueldos, gastos de representacioén, adquirir mobiliario y otras
necesidades de la empresa. Por lo que sSe¢ propuso la

reestructuracién de sy estryctura juridica a partir de 1682

19. Hasta 1886 la reestructuracidn de IMPEXNAL enfrentd la
disyuntiva de nantenerse coma empresa de partlicipacidn mayoritaria
del Goblerno Federal o transformarse en Una empresa privada. Por
una parte, al Gobierno Federal le convenfa contar c¢on una empresa
comercializadora., sobre todo porque desde entonces ya no se
autorizaba la creacidén de nuevas empresas PGblicas C(1982D., aon
cuando ésta no rapresentaba gran participacidén en el comercio
exterior mexicaro. La otra parte, estaba representada por el
Conse jo Admintstrativo de IMPEXNAL que aprovechd la
reestructuracidn del BANCOMEXT y la apertura del Gobierno al
wxterior, para proponer la venta de las acciocnhes de ly Empresa
entre los grupos privades que han estade vinculados a ella desde su

creacion,

20. Por ello al final del sexenic del Presidente Miguel de
ia Madrid Hurtado. se llevaron a cabo las acclones para
reestructurar a la Impulsora y Exportadora Naclonal transformindose

en una gran empresa de participacidédn minoritaria estatal, con lo
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cual se lograba que la empresa adquiriera mayor autonomia de
gestidn y de esa manera iniciar la comercializacién de  nueves
productos en los mercados oxtornﬁs v la posibilidad de unificar la
produceisn de la pequelia ¥ mediana industria con mayor eficlencia y

recursos.

21. La probabllidad de que IMPEXNAL pueda consolidarse como
una Empresa de Comercle Exterior generadora de divisas, no sdle
depende de la nueva estructura normativa de la cual se parte, sine
‘que as necesarioc que la empresa logre incrementar y diversificar
los programas de exportacién. En el momento en que IMPEXNAL logre
mejorar su capacidad de negociacién, se podrd vincular a nuevos
acclonistas o incrementari su presupuests de gasto corriente o

inversién para aportar mayores ingresos al pais,
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Cuenta Corriente de la Balanza de Pagos C1883-1689).

Balanza Comercial

Importaciones por

Importaciones por

Estructura de las

Estructura de las

Estructura de las

C1965-16080).

Sector ¥ Tipo

Sector y Tipo

Exportactones

Expor tacliones

Expor taciones

de Bien C1961-16843.

de Bien C1085-1089).

C1977-10980).

<1981 -1084),

€1985-108QD.

Comercio entre México y los Estados Unidos C187S-1080).

Cuadro Resumen del Programa Anual de Impulsora y Exporta-

dora Nacional.

IMPEXNAL, Balanza Comerclal de Empresas,
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i-Peaitteg Protits
Ut11idases reaitidas 18,6 2410 et o] 425 519.4 YA
it-Reinvested Profits
Utilisades reinvertsdas 9.2 NN ThLE @1 B “wn? Y]
jil-Interest
Intereses 16,197,§ 11,715.% 10,155.8 L2 8.(86.7 6,428.7 23772
-Bantitg Sector
Sector Bancarin 3,585.8 4,2718 3,706.3 3,84 3,489.7 3,309 3,799.1
~Hon-Banting, Sector
Sector no-tancarig b,b1L7 7,419 8,449,8 5, 249.7 $,9:20.0 3.278.0 5,518.9
Pl
Palico 4,817 5,043.2 4,549 3, 682.3 3513 4,345.2 4,822
“Frivate
Privago 2,720.0 2,378.7 1,904.7 1,58,8 1,45.7 LMY L9487
tv-Comissiony
Cosisiones B3.1 60,4 . 2.9 9.2 4.9 B3
8} Mon-Finsncial
Ho financieron 4.5 1oLB peed it 26,2 L5 UL
&.Transfers
Transterenclas Hat ot 73 L) 183 e 4

Nate: Due to recent eethodalogical adjustecnis sade by the BofN Banco de Menicol,the figures and data fros 1992 on are not

cosparable (temorarity) to those of previous years.
"Figures say not atd dur to rounding. (oiPreliainary figures.

Nota: Debido a los rezzentes ajustes eetodologicon electusdcs cor el el las cifras s datzg a partir de 1952, teaoorilsente
no son compardbles con Jos rescectives de afios anteripres. .
‘Las c1fras pueden no susir ezactinente debido 1l redondes, (piCitras preliminares,

Source {FuentelsBancn de Muca,

FUENTE: Pdsicc Banco e Datos. VI 1990, Edit, por El Jrversionista MerscanoMextcan Fipancusl Adeisory.



TIREIN TRALE BLNKE 194589 - BAONIA COMERCIL 1965-29
ILLIG T IOLLES - MILOES E3)

DOLKES

SIRGRTS L SORHE-SLN0
YER
ER) E SLIF
0
MBI PRIVATE 1o PALIC PRIATE (A8 HELIC PRIATE 004
5 8.1 E1§.3 1,128 1,928 1.2 -5
5% M 2.9 1.0¢%.9 1.7 -t -425.8
I 7T TS 1,100.9 621 BN
[T W7 813 1,155 RIS 8.9 -b5i,8
Bl S LU L MLS [IE8) 1,517 oy 554
" a3 1,078.1 3,098 558 1,77 ~18 -84
5-10 1654 5,430.2  7,09%8 2,568 B,908.¢ TELO LY L9
i .8 EIBE 1,30 w2 1,622 -84 “bElLE -0 ¢
kA S LTS Lees M5, 2.2 1.8 ELA R A
) W2 JBLE 20T LT 20T 91,5 906.7  -1,807.7
7 UREE - X RE: % S 1Y R AT ST LR L
i3 86,7 21457 3,024 2,58, BUH) SLMLE <L 3,830
» 8920 235 38855 2,185 12,1 SLNGE LM 2l
7176 LA ILAT eThE 9283 18,E.7 “e G4 <768 13,5810
n 13607 320 AMLE 20MeE N6 5,T6hd ) SVAS L
% 2826 LMAE . LWL 2980 5,004 2908 SULS LM 8%
n S5 Bt BB LI T8 1L -0 -431%0 Taele
) 1S7.8 3,500 15,802 1068 (L7018 4L g1l <5000
a1 15,864 LS 194%s 8BS 15107 TELS IS ASIG
92v 17,7885 5,407 2,257 5,¢0.8 .8 1,60 SRS e 27
7782 SR 2,078 ER N L EL#As DS TLEEE TS
B 7,594 &,%he RN 6B L4 5508 15,0829 8.7 13,761
a 17,063,5  EA e 47BN bt 13,6139 2.2 1%ML7
g 15,8 530 2h%ld dA%es BESA L2 LI RS
% 0S5 T8RS 16,000 LALE eSS LR R
&7 HUET 10,4008 20,652 2,700 4L LD L0RZ EATLI
% 8,/4.2 12,55 0% S0 15 M2 [N B X | L R WY
EE=) 7,788 GEAED IS LT D% S, T3 SN0 SLT BN
it ERTON I Y S S RN SILYT IR 2,680 591 59140 YN




FOREION TRALE PRUAHCE (965-29¢ - BLINIA COMERCIAL 1985-054
MILLIOS OF DOLLAFS - MILLOWES OF INLAPESH

EIFRTS® PRI FALREE-SL1N
YER

LT SELTOP TR
L

FURLLC PRIVATE AT PRIC PEIVATE et 1814 PRIVATE 16T

#Excluarng border trate, exarts of 30l and silver and operations of in-bord 1ndustries.  Silver bars arclug fros 1982 on,
*FOR.

W oipiPreltanary figures,

*€rcluldas iy trassaccisnes frontertas, Jas coeracsones con org v plata no sonetirios y los servitios por teansfornacion de
las sazuilecoras, +50B, selesde 1922 se 1ncluye B2 exportacidn de barras de plats,
HipiCsfras preliningres,

Source(Fuentel iBancs Je Meaito, Irdizadores frertaicos,

FUENTE: méxico Banco de Dalcs, V11, 1990, €311, £l Inversionista Mericana/Mecican Firancial Adviscry Service,
Peritang ' Merican Finargial Acvisery Service,



TR B RLTE AN b TR P 000G 19311534
IMFILITE: FF AL 73 L€ BIEN:
ILLING F DOLLRS LLOES TE DOLEAESY

SR MRLIC LT
2z d (] GECTOF FF
feel> 14 MRS
g SECTOF SELT
DESCFIPCION fa:: 8 (it} FRINAG
SUGPER 50008
BIDES X (DG
Pt} LT 1,£3%,2
1561 S 42, i
15 (AR ol 1418
1922 e %t LA
s 95,2 6.5 [10e8)
1963 ¥ (28] xT 5
"= £19.3 ng, 218,1
1984 1 £2.4 s 1.0
Pra #OTERIALE
BIDES [£ 50
INTERPERTO
) LELT g,180.¢ LT
1781 13 MA tins 107, %
uis YN 51917 8,478
1522 13 ;199 41,7 5 08
s 2,22, 2,85%.2
1987 B 22 15,8
s PSR 1 4093
1938 4. Lz
CePITH. 80015
BIDES 0 CFITH
5 LS Lo 7575
1561 4 a1 S5t 1%
> 1,541 RSN 4,50.%
192 1 n, e 7 190
g 1,625,7 LY 2,197
198 3 45,7 P M no
s e HT: 2,970.8
193¢ k3 pNe B 0.9



TWPORTS B¢ ETER WD BY T OF G0GDS: 1981-1984
IPOETACIOMES FOR SECTOR Y T1P0 DE EIEN: 199i-1984
NILLIONG (F TCLLARS ~ WILLZAES (€ DL€t

TER FBLIc PRIATE
LESCRIPTION SELTOR ELTR
CONEFT reTaL
Y ECTR ER(3
DESCRIFCION PELICD  PRIVADG
AT IWRTS
IPRIACIOES
TOTALES
58 8,829 15,1007 25.9%.5
1581 % %3 6. 100,6
) S0 9,0%.5 14071
1982 1 b1 te.t 1005
(3] LUAS LI 859
198! ) ) 15,4 1009
5] L9 bbb 11,2503
1984 % 2. 574 1700

SourcelFuente) thance de Merico. Indicadores Econmicos.

FUENTE + Mérico Banco de Datos, VII, 1990,
Mexicano/ Mexigan Financid] Adersory Servite.

Edit. £] Inversionista



ILLING FOJOLLAFS - WILLOWES 1€ JOLAFES

vES PRIC
TE5(F1FTITN ZUF *F
CONEFY IGTaAL
MY ECTR SECTOR
TESCHIFCIN PELICO FRIADD
COGREF Q05
BIDES K oM
13 S58.5 531 §0ELS
S K Sl g [ 1o%)
use he usg Bs.4
1988 % 7.3 LT LA
e 4.8 4.8 e
1987 1 . e2.9 0
s 1363 1550 1,721.4
1968 1 2.6 0.0
[ 1,058.4 2,402 L4.6
198% % b £9.8 100.9
Fém WIEFIRLS
BIENES (€ €0
INTEREDI0
[ 2,913.0 b, 052.9 8,545.%
195 1 .5 £7.5 1000
s 26402 S,620.6 7.831.8
199 1 WA 76 100.7
1) 1,719.1 1,145.2 8,924.6
1947 1 19,5 b5 1090.6
uss 2.38.7 10,6201 12,9448
1938 1 18,0 2.6 11,9
(i i3 13,0052 15,142.5
199 1 "1 25,9 140.0
Rl S00S
HIENES DE CoF[TAL
Rl 95.6 2, 43,5 31645
1985 % 2 711 oK
58 12,9 L0721 2,741
195 1 . 28,5 RZR0



IMLLUIOG OF [OLLHFS - MILLMES 8 DOU

B RRIC £919ATE
LESCRIPTION SECTOR R

LOLEET TQraL
O piaii g ik 4

A b N} PRIvAI

p3) T LERE 2,6%.b

1987 1 2.8 70,5 1.

) B8 L0608 4,028.8

i % s 7.5 10,4

3] e GIB0 GIERT

196% 1 121 97.9 100.¢
YITALE IOPE
IPRTACINS
TorALES

= LB BEmA 15,2020

158 % 3.2 .2 10,0

03] S R N TR PN

198 I 0.2 0.8 19,9

) 20 a2 12,20

159 1 27 n: 10

s 2.5 15,H52 18,882

19% 1 18.4 .2 1.5

st TTY 19,484 5,67

1995 1 151 383 1956

F Frelianir g f1gures <Cifris preliatnares,
Source{Fupnte) tbanco de Merics, Indicadcres Econtaices.

FUENTE + Mrice Banzo 42 catos, VI, 1990, Edit, €1 Imersionista ™esiceos,
Mesitaro! Meritdn Financial Advisory Service,



STULTSE F EIPORIS 197741990
ELTOLTSE BE LS EXPORTACIONES: 197719
WRLING OF DOLLARS - MILLONES TE IOLIES)

13277 1978 19719 1989
CLer

uss 2 uss b uss B use T
OIL PROULTS
PETROLED » JERIVRDIA  LOI7.T 22,27 GL,BALT T 4TS U5 1ML 4
CHIE OIL
CMXG LT U4 LTI /.3 LA g 9,ME.8  L24
OTHERS
QTROS 5. LY [ N ] RN} W®WLY A
HO-QIL PRODCTS
PRODCTOS HO
FETFOLEKS IB2S TRT O 4099 AT 4 BALT RAY AWM Tt
FRINAYIH
FRINRLAS LU 282 4L,%LT W2 4L,TIRT 202 L9 104
EATRACTIVES
EXTPACTIVAS A6 47 ALE 15 M NI 3,9
WNFIC
WHFIC 2,%82.7 MB 2.eSd 4L 2,7262 0.9 28511 1S
TevaL A58 1009 &,0631 1900 8B17.7 1900 15,137 100

0 Katura! is, petrochenicals, refired and other netroleus producis.
¥ Includes agricelfure, Livestory, forestry and fishing.
+ Eatractive materals (aining),

v Gas natural, oroduzies oetrzguiniscs, refiraces g cires,
o1 Productos Agricalas, ganadercs, forestales ; de pesca.
+ Mineria,

Gource (Fuerteit banco de Mexis, Indicadores Ceortnizts,

FLENTE: Mérico Banco de Datss. 711, 1970, €31t E] Insersionists “evacana/®erican Firencial
tdnsary Sereize.



STRITUE OF EIFORTS: 1981-1994
ESTRICTLRS (€ LAS E1FORTACIOES: 19511954
MILLIONS OF [OULARS - FILLOVES DE DOLARES)

1961 1982 1963 1904
CONCEPT

LY} 1 Wy 1 i) 1 P %
OIL PRODULTS
PETRRED ¥ DERIVADI0S  14,573.3  75.1 18,4702 706 16,017.2 70L8  1b.60LT 4Bt
CRUE DiL
CRO0 13,00.3 88.5 15,227 Tt 4TI 863 1A3T.5 b9
0TS
OTROS 1,28.0 4.8 845 A0 {0 55 1,63%.8 8.7
NOW0IL PRODCTS
PRODLCTOS MO
PETROLERDS 4,846.3 209 ATSZI 24 5N B2 7397 1A
PRINATS
PRINRING 1,409 b6 L, ZII 58 51885 53 1,408 6.0
EXTRACTIVE®
EXTRCTIWG 7.3 38 Wb 2.4 §2L7 24 5190 22
MANLFIC. 4
MNFAC, 2,688,.2 13.8 014 147 4%2% N5 5,FB 22
TOTAL 19,419.6  106.0 21,29.7 10,0 22,12.0 1000 2,199 100,56

+ Watural qas, petrochesicals, refined and other pelroleus products,
# Includes agriculture, Livestock, forestry and f1hing,

+ Extractive materials taining),

+ Silver basg included fros 1982 on.

* Bas natural, procuctes petroguisicos, refinados 5 otros,
+ Productos Agricolas, ganaderos, forestales y de pesca,

+ Kinerta,

+ Incluye barras de plata desde 1992,

Saurce (Fuentels Banco de Mirica, Indicadores Econdmicos.

FUNTE: México Banco de Latos, V1D, 1990, Edit, E] Insersionista Herszaro/Mencan finarcial

Advisory Service,



FETICO - LA TRAE
EL COPERCIO ENTFE #EXICO ¥ E.U.A.
(NLLLIONS OF DOLLARS - MILLONES 0E DOLARES:

EXPORTS 1D 154 1PIRTS FROM LSA TRIDE BRLAMEE®
TEAR REFRTED BY FEPORTD Y HEFORTED B
0 M0 (5 MEXIDe  SAH e 1=}
1975 L6831 413 S “uHMI 2,08
1976 241 3,85 LT 40 -3,663 -1, 335
1977 2,78 4T L4 4 ~755 51
1978 L0781 4,548 4,600 -507 -85
199 6,282 8,77 7,%3 9,88 -1, 311 -Bb1
1980 10,012 12,68 10,890 15,14 -1,%7 -3
1981 10,716 14,013 13,998 17,707 4,682 3,778
19 1129 15,70 8,188 11,817 173 3953
- 9 52,50 48,69 b, 1ML -7,000  -3,5%
1983 13,04 17,009 L7R %0m 0,07 1,937
1984 14,130 18,267 8,440 11,992 7,6% 8,275
198 13,34 19,¥ 8,94 13,678 4,38 51
1986 1,163 17,558 8,22 12,3R 2,891 5,068
1987 19,694 20,50 58S 1,532 4,01 5,98
1908+ 20,33 W 0043 20,685 1,15 2,%1
B8y 9,710 115,390 83,50 8,1% 28,%0 X3,97
198901 20,978 23,078 20,12 20,98 W6 2,087

# Export data report f.0.b.  #¢ [sport data reported c.i.fo

* For Mexico, nede Hot aedilable. (o} Prelisinary Jan-Oct only.

Note: Exports and isports are atributed to the selling and purchasing country acourding
to the cossercial Invaice, From These, It can be seen $hat should the figures of the
selling contry not agree with those of the purchaser then differences can arise vhen
compirisans are aade between the trade statistics of Mexico and other countries.

+ Las cifras de exportacitn son f,0.b. ¢ Las cifras de lsportacion son .1t

* Saldo para Msico. n.4. Yo disponible.  (p} Prelisinar Ene-Oct.

Nota: las exportaciores e inportaciones se atribuyen al pais wndedor y al comprador
que indigue la factura cosercial, FPor 1o tante, bien puede darse € Caso de cue los
datos del pals vendedor no coincidan con Jos del comprador y edistan diferencias cuando
se comparen Jos datos de cosercio entrs Méxife y otros palees.

Source [Fuentels IMF-Direction of Trade Statistics, Yearbooh 1982 4 1989,

FUENTE: México Banco de Datos, VII, 1990, Ed18, E} Inversionista Pericano/fesican
Finareia) Advisory Service,



IFALS0RA 1 EIPCRTADOFA WCIONS, S, OE RiL, IE .Y,

CURLRG FESLYEN DEL FPOBRAA RION. 1€
IFALSORA ¥ ETPIRTADORA MCIOWL, S, T€ R L, DE L.V,

(DOLARES)
PERIODO VAELTACLION
CONCEPTD 1986 1987 ABSOLUTA RELATIVA
BRANIA CRERCTAL
Exportariones 11°445,800  20°000,000 B354, 200 mn?
Iagartaciones 158,400 27449, 440 2°011,000 8.7
Saldo 11187,%0 17,530,540 8,242,200 %.7
ETPORTACIDNES
Chicle 1500, %0 715,000 ~TB5. 00 52,3
Miel de Abens $oN,%0 400,000 4,708,1% .4
Cera de foeia 87,50 TH ~12,%0 1143
brea 194,200 2,50 55,00 a7
fceite Esencia] de Limn  3'912,20  2°376,000 -1'592,000 40,7
Bicicletas 995,000 4'906,000 3920, 000 0.0
Taabores plenvase de niel 280,000 75,000 95,000 3.9
Postes de fcero 0 -~ --- - 2°000,000 2°000,000 100,0
Otros = e-e-e- 2°909,000 2°%8, 00 100.0
IPIRTACIONES
fnilinas 00 -e---- ~59,000 100,00
feeite Esercial de Listn 70,000 140,000 70,000 100.0
Linina Rolada en Frio hralio] L N R
VENTAS NCIONLES
{Hiles de Pesas)
fceite Esencial de Listn 00,000 50, 000 PR 143
Dhicle S0 eam--. -235,000 (10,0

FUENTE: lspulscra y Exportadora Macional. *Presupuesto Programitica 1987°,



DPWEDRA ¢ EIFOFTRIFS WLION, 6§, W B TR L4
BLNA COOUIA JE RS DFRESAS
IKILES 1€ TOLEFES)

EIFFTACIONES IFRTICINES ALT D
EMPRESA 1986 1927 % VPIICIEN 158 1987 L VRRIACION 1988 13T L MERILIN
1. 50¢, Cocperativa Dheces,
Eqndos ¥ ARLL.% Funas, L0nt NS0 IR EER AR S .- 180 715G Rriu
2. Fed. Lo, Quintana Poa, 50,4 --- cee e - 45,0 _— -1,
3. Iapulsers y Eportadora
National tlsgernal) (misl,
Taabores, Cerd y Breas. PR R LA MR M4 1WA - - 4,514,2 b T70.6 -5
4. Condor, S, A, .0 4,300 0,0 LR LR 0.0 4,890.0 A%
S.-Unidn Hacional de Productores
de Aceite de Liagr lnpafd, 1,882, 1,821.7 -8, “-s ee- - 1,882 1,00.7 AR
& Frdaicoaiso de Las Frutas
Cltrycas y Tropreates
(Figefeut y sus Afiliadesi,  1,832.2 0.2 - mes mee .- 1.682.2 §527 -19.27
7. Banto Macaonal de {redita
Pural, 5.R, M1E Wb AN - - - FR ] Bk -19.27
8, lrotmnal (fEL-Ingertacitni, ... - .- 70.0 18,0 100.9 =70.0 -140.0 106,10
9. Estructuras de fcero, 5.8, EERY 2,000 100,00 EEE Y --- - 2400 100.%0
0. Anisel, 3.8, Heeortacing, - - - AR --- LA R N ) 8.0 .- ~100.%
11, Btros Heoortacatrfagor-
tacitni. R ,%8.0 o LRI X R He.m .- 9.0 100,00
B 1018 11,8458 %, 000.0 nH 4324 487 1084 8.7
PreeH srers exzzez remees: sevmim P

FUENTE: Isculsors y Esportadcea Macional, *Presccueste Prograsdtics 1997°,
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