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INTRODUCCION

Las arbitrariedades de que es objeto el trabajador en sus re-
laciones con el patrdn, es ya alarmante; ya que es tanta la demanda
de mano de obra y poca la oferta de trabajo, que quienes prestan su
fuerza de trabajo, en ocasiones reciben un salario menor a los mi~
nimos que la ley establece; y desempefian sus funciones bajo minimas

condiciones de seguridad.

Por 1o anterior, se considera necesario que se vigile el cum-
plimiento de las garantias sociales, en éste caso, las garantias
del trabajador; y para ello, es de suma importancia que los organis-
mos pdblicos encargados de tal funcién supervicen constante y efi-
cientemente las condiciones de trabajo, con el fin de evitar la vio-

lacidn de los derechos constitucionales del trabajador.

En éste estudio, se analizarédn las Garantias Sociales y 1los
Organcs del Estado encargados de resolver los conflictos que se sus-
citen entre los trabajadores y los patrones. Para ello se parte del
marco referencial, constituido por el estudio del Estado y del cual

se derivan las garanti{as y su objeto.

Es notable el avance que se ha logrado en nuestro pais con la
inclusién de las garantfas sociales en la Constitucidn; pero tam-
bién es necesario que existan los organismos correspondientes para
hacer valer esas garantlas frente a las propias autoridades y fren-

te a terceros.



La realidad social nos sefiala la importancia de analizar 1o
que son las garantfas sociales, quienes son titulares de éstas y
como se vigila el cumplimiento de las mismas; ademds en éste ensayo,
se dan alqunas sugerencias en 1o relative a 1los derechos de los
trabajadores, cen el fin de que en el desarrollo de sus labores se
eviten los accidentes y se mejoren sus condiciones generales de
trabajo y de seguridad e higiene; tomando en cuenta el resultado de
las inspecciones realizadas por las autoridades laborales buscando

el egquilibrio entre la clase obrera y patronal.



- CAPITULO I CONCEPTOS OPERATIVOS

1.1. ESTADO

Para definir el concepto e integracién del Estado, es necesario
llevar a cabo el estudioc del mismo y analizar las teorfas que sobre
éste se han hecho a través de 1a historia.

La palabra "Estado" etimolbgicamente tiene varias acepciones;
proviene del vocablo latino “status" (deriva del verbo stare que
proviene de ia rafz aria "stha" ) que denota “"situacidén“, "posicién"
vpostura” o “"condicién” en gue se encuentra una persona © Cosa.

“El nombre de "Estado" en el derecho polftico y en la teorfa
politica, tiene una acepcidn conceptual diferente, o al menos, dis-
tinto. no equivale puramente a una situacibn, posicién o condicién,
sino a la designacidn de un ente que estructura a una comunidad hu-
mana o revela a un ser polfitico, jurldico y social que se da en el
mundo de 1a realidad cultural y que tiene una determinada implica-
cién, en cuyo descubrimiento se ha empefiado el pensamiento del hom-
bre traducido en multitud de teorfas".(1)

Como antecedentes histéricos de las teorf{as que se han dedica-
do al estudio del Estado; encontramos las siguientes:

En Grecia, no se e conocia con el nombre de Estado, sinoc que
se le denominaba “"Polis", que era la ciudad-estado; las cuales es-
taban formadas por conjuntos de diversos grupos como la familia vy
las tribus y se encontraban ligados por vinculos de tipo religioso

al coincidir en la adoracidn de los mismos dioses.



tos principales filésofos griegos que profundizan en éste tema
son:.Platén y Aristdteles.

sécrates fué el fundador de la Etica como diciplina filoséfi-
€a. por 1o que su filosoffa tenfia un gran contenido moral:; sostenia
que “"el hombre virtuoso es el mejor ciudadano y debe someterse en
forma incondicional a las prescripciones del Estado™

Platén: Este filésofo en su obra "La Repliblica”, da las bases
de estructuracién de un Estado ideal en el gque habria de prevalecer
la justicia como valor supremo. Para ésto, segiin Platdn, es necesa-
rio gue existan tres clases soclales: Los iabradores, que eran los
que se encargaban de satisfacer las necesidades materiales del Es-
tado; los militares, que eran los protectores de 1o0s labradores y
adem&s, se hacfan carga de la seguridad general del Estado; y, por
@iltimo se encontraban los magistrados, que eran los encargados de
gobernar la comunidad. Por lo anterior es claro observar gque para
Platdn la forma de gobierno adecuada era la aristocracia.

AristSteles: Es considerado como fundador de la “ciencia histé-
rico-descriptiva de la pol{tica™, por haber elaborado diversos estu-
dios de constituciones de los Estados de Esparta, Atenas, Creta,
etc. Este foldsofo sostiene que el Estado es una entidad necesaria,
ya que todos los 1ndividuoé nacen, se desarrollan y hacen su vida
dentro de &1.

Los romanos, antes de su expansidn territorial, como consecuen-
de las conquistas de guerra, identificaban al Estado como "Civitas"
que era el equivalente a la "Polis" en Grecia, posteriormente, cuan-

do se extendid en varios territorios, se denomind imperium y Res Pd-



biica.

Para‘cicefén, el Estado no es,alés a;#;fibiél. ;t;q ﬁnsreéulta-
do natural de 105 conocimientos del hombre, y pof‘ende,'util y nece-
sario. : .

En el Cristianismo se di la separacibn de Iglesia-Estado, con
el principio de 1a palabra divina "Dad al Cesar lo que es del Cesar
y a Dios lo que es de Dios".

San Agust{n en su obra "La Ciudad de Dios", sostiene el origen
divino del Estado y la necesidad natural humana de su existencia,
hace referencia a gque, de existir un poder coactivo serd debido a -
que le precede el pecado: por lo que los hombres que 1o cometen de-
ben someterse a las normas estatales. En oposicién a Cicerdn, San
Agustin considerd que la justicia se deriva de la potestad eclesias-
tica y no de la potestad civil.

En la Edad Media, se toma como referencia para el estudio del
Estado, el pensamiento de Santo TOmas de Aquino:; para éste fildsofo
"El Estado es una comunidad natural del hombre, un &érgano necesario
dentro del cual la persona debe cumplir sus deberes humanos frente a
sus semejantes y como criaturas de Dios".

Se habla de un "bien comlin”, que es uno de los elementos funda-
mentales del Estado; Santo Témas, el (nico tipo de Estado que reco-
noce es el Estado de Derecho, entendiendo como Derecho humano a 1la
ley positiva que necesariamente debe tener por objetivo la realiza-
cidén del bien comin.

Témas Hobbes sostiene gue, para que una sociedad pueda subsis-
tir, es necesario que los hombres se unan y formen una comunidad,

misma que serfa el Estado {(que lleve implicitas las voluntades de
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todoé 1osrind191duos depdsitados en una sola persona, gue seri el so-
ﬁéraqg).”y'dentro de éste serid mas faétible el desarrollo social, e-
;onémico y politico en la sociedad; manteniendo una constante armonia
Yy éviiar que las sociedades lleguen a su destruccidn.

"Jhon Locke, no considera al Estado como un conjunto de indivi-
duos unidos para un bienestar comin, sino que considera al Estado ya
como .un conjunto de bdrganos que la ﬁisma comunidad crea para llevar
a cabo la administracién y direccién de la sociedad. También recono~
ce’ la separacidén del Estado y la Iglesia.

Juan Jacobo Rosseau, al igual que Témas Hobbes, considera que
la comunidad polftica o Estado nace de un pacto o contrato entre los
hombres, al que denomind "Contrato Social", en el que se garantiza-
ban los derechos y 1lbeftades de los individuos de ésta comunidad.

Para Rosseau, el poder radica principalmente en el pueblo, éste
autor manifiesta "Lo que el hombre pierde con el contrato social, es
su libertad natural y su derecho ilimitado sobre lo que le tienta vy
esta a su alcance. Lo que gana es su libertad civil y 1la propiedad
de todo lo que posee. Para no equivocarse en cuanto a esas compensa-
ciones, es menester distinguir entre la libertad natural que no
tiene otros limites de las fuerzas del individuo, y la libertad ci-
vil que es limitada por 1la voluntad general; y la posesibén que no es
sino el efecto de la fuerza o del derecho del primer ocupante, Yy la
propiedad, que s6lo puede ser fundada sobre un titulo positivo".{(2).

Para el fildésofo alemin Hegel, "el Estado es un todo que abarca
todo": considera que el Estado es un organismo real, histdrico, dis-
tinto del pueblo en el que cual reside la soberania: y con base en

su tesis idealista, 1o considera como la expresidn de una idea uni-
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vérsal, fuera'de la cual el hombie no vale nada, y no tiene ningin
derecho, excepto el de integrar la sociedad y vivir dentro de 1a -
misma,

La teorfa Marx-Leninista, sostiene la existencia de dos estruc-
turas: la primera, que es una "superestructura" que esté integrada
por las clases dominantes de una sociedad y detenta los instrumentos
de produccibn; la segunda estructura es la "subestructura" gque son
las clases dominadas y que siempre serin la mayoria. Hablan de una
explotacién del hombre por el hombre en el proceso productivo, por
10 que seylin éstos autores, el Estado y el Derecho son "burgueses" y
rcapitalistas”, Es por lo anterior, que la ingquietud de los autores
antes mencionados radica en que se sustituya el Estado y el Derecho
"burgues™ por la "dictadura del proletariado", para llegar finalmen-
te a una sociedad comunista y obtener como resultado la exlstencia
de una sociedad sin clases.

Consideramos que ésta teoria sobre el Estado, no es la mls co-
rrecta; ya que, de no haber una divisién de clases, no existirf{a un
orden jurfdico-polftico, ni un derecho aplicable a éste grupo de in-
dividuos, y por lo tanto se presentaria una crisis dentro de la so-
ciedad por 1a ausencia de Organos del Estado que se encarguen de ha-
cer cumplir los ordenamientos juridicos.

Jorge Jellinek, anallza al Estado como un ser real, viviente,
que comprende a todas las relaciones humanas y a todas las asocia-
ciones entre los hombres. Utiliza dos métodos para el estudio del
Estado, el método sociolbégico y el método juridico; dentro del pri-
mero analiza al Estado a través de los hechos rzales gque 52 van Prg me-

sentando en la vida y en sus relaciones internas y externas; en el
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segundo .método analiza al Estado como objeto y sujeto del Derecho y
como relacién juridica.

Este autor ya hace mencidén a un elemento del Estado, al terri-
torio como concepto fisico sobre el cual se encuentran los indivi-
duos que integran una sociedad, tanto dominados como dominadores.

Jellinek define al Estado como “La unidad de asociaciones do-
tadas originariamente de poder de dominacidén y formada por hombres
asentados en un territorio™ (3).

En la Teorfa de Leon Duguit, el Estado es considerado como un
hecho real y positivo, y mds alin, un fendmeno de fuerza; ésta fuerza
se presenta en ocasiones en forma materlal, otras en forma moral,
religiosa, intelectual y en otras mds como fuerza econdmica.

Hans Kelsen; para éste autor, el Estado no pertenece al mundo
del ser, sino al mundo del deber ser. Kelsen sostiene que el Estado
es quien crea al derecho; ya que &1 mismo es "soberano". El Estado
va a utilizar al Derecho como instrumento para hacer cumplir las le-

yes dentro del territorio de un Estado.

En la teor{a de Carré de Malberg, autor frances, se concibe al
Estado como un orden jufidico, ademis ya se menciona en ésta teorfa
la exlstencia de tres elementos del Estado; los que son: la pobla-
cibén, el territorio y el poder piiblico; también se habla de que el
Estado es una personificacién de la nacidn y se encuentra dotado de
soberania.

El fildsofo Jacques Maritain, sefiala que el Estado no es una
sociedad politica, sino una parte de ésta. Identifica al Estado con
el gobierno estatal, al sostener gque "solo es aquella parte del cuer-

po politico especialmente interesado en el mantenimiento de 1a ley,
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el fenémeno de bienestar comin y el orden plblico, as{ como la admi-

nistracidbn de los asuntos piblicos®. (4}.

El doctrinario alemin Herman Heller, acepta el dualismo Estado-
bDerecho, manifestando que "el poder del Estado crea al derecho, y es
fuente de validez formal, existiendo entre ambos una reciproca vin-

culaciénn.

Sostiene que si el derecho fuera lo mismo que el Estado, o vi-

ceversa, habria "Estado sin Derecho y Derecho sin Estado".

Para Georde Burdeau, el poder es un hecho que resulta de la di-
ferencliacién entre gobernantes y gobernados. Sostiene que la forma-
cloén del Estado es debido a la exlstencia de un cierto poder, Este
autor no habla de elementos del Estado, sino de condiciones de exis-

tencia del mismo, como son el territorio y la nacién.

"El territorio es el campo de accion del poder, y la nacién a
la vez estld sujcta y colabora con ese poder, el cual no es el go-

bierno coactivo sino su manifestacién" (5).

Después del analisis de ésta teorfa, se puede definir, que el
Estado es un ente juridico-potitico, que surge en razén de las nece-
sidades de 1as comnidades existentes a través de la historia; para
que dentro de ésta se encuentre una armonia y no se destruyan unos a
otros; claro que el Estado por . si{ solo no serfa capaz de lograr el
bien comfin, sino que es necesario auxiliarse del dereche y de 46r-

ganos creados especialmente para éste fin. Ademas el Estado debe
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contar con los elementos necesarios como son: la poblacidn, el territorio y

el poder.
1.1.1. ELEMENTOS DEL ESTAIV

Para que una entidad sea reconocida como tal, es necesario que cuente con
ciertos eleméntos que 1a integren.

Para ia teor{a tradicionalista, los elementos del Estado son:

- El Fueblo,

- Et Territorio, ¥,

- El Poder del Estado.

MIEELO: Se encuentra integrado desde hace muchos afios por grupos de fami-
tias que formardn federaciones y actualmente se conoce com sociedad.

Este concepto de poblacidn incluye a todos los hombres y mujeres, no impor-
tando sexo, edad N1 nacionalidad, que se encuentren viviendo en un territorio
determinado.

vara Kelsen "El pueblo del Estado son los inaividuos cuya conducta se en-
cuentra regulada por el orden juridico nacional, tratase del ambito personal
de validez del orden juridico".

las circunstancias histéricas son las que determinan el nimero de la po -
blacién en un Estaco. El concepto de poblacidn es un concepto cuantitativo, -
aritmético y estauistico, con el cual se expresa un total de los seres humanocs
que viven en el territorio de un Estado.

Dentro de un Estado se presentan dos problemas de poblacidn: la subpobla-
cién y la sobrepoblacién.

La subpoblacién, " es aquella en la cual la poblacidn es deficiente, se pre-

senta la disminucién de la mano de obra, aumento de los precios y disminucién de
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de la produccidn de bienes y servicios”.

En la sobrepoblacidn, "los peligros son, que con el aumento de la pobla -
cién auwmenta la wano de obra y como consecuencia ésta se vuelve barata, también
auwmentan las necesidades y 1a produccién de bienes y servicios es insuficiente”

Para entender perfectamente lo que es la poblacidn como elemento del Esta-
do, es necesario diferenciarlo de lo que es el "pueblo’.

A éste 1o dencminan algunos autores como una parte de la poblacidn, que -
goza de los derechos civiles y politicos que se le reconocen legalmente y cons-
tituye el " cuerpo electoral . Al pueblo corresponde la sustentacién de las ins-
tituciones piblicas populares, en un abierto proceso dempcritico, participandgo
en una integracién y mantenimiento y el necesario apoyo econdmico .

Pueblo "Es un concepto jur{dico que detesmina la relacidn entre el indivi-
duo y el Estado. El pueblo comprende solo a aguellos individuos que estan suje-
tos a la potestad del Estado, ligados a éste por el vinculo de la ciudadania y

que viven tanto en su territorio como en el extranjero'(6) .

TERRIYORIO: Como sequndo elemento del Estado tenemos al territorio; &éste
es el drea gecgrafica sobre la cual estd constituido un Estado; pero es impor-
tante seflalar que no solo es la superficle terrestre, sino el mar territorial
y el espacio afreo; gque se encuentra limitado por el Derecho Internacional.
Dentro de éste dmbito territorial, el Estado va a aplicar un ordenamiento ju-
ridico.

Ei territorio fija el 1imite dentro del cual se ejerce la competencia de
1os drganos del Estado, y es un factor indispensable para su desarrollo. Por
ello es que no se puede concebir un Estado sin territerie.

"Las delimitaciones territoriales son llamadas "fronteras”, éstas delimi-

taciones pueden ser naturales o artificlales; dentro de las naturales se en --
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r.;uentran los mares, rios, y montafizs. los Tratados Internacionales son los que
demarcan las fronteras y cuando dos Fstados colindan se crean convenios .

"El concepto de frontera tiene un doble interes, que son: a) ejercer ex -
clusivamente 1a soberania interna del pals y funcionan los servicios plibiicos y,
b) Es también el limite de su suberania exteriur o independencia con respecto a
otros Bstados". (7).

Nuestra Constitucidn alude al territorio nacional en el t{tulo segundo de
la misma, en el cual menciola las partes integrantes de la Federavidn y del Te-
rritorio Nacional. {art. 42 al 48 Const).

"El territoriv nacional comprende:

I.- El de las partes integrantes de la Federacidu:

I1.- El Jde las Islas, incluyendo lous arrecifes y cayos en los mares adya-
centes;

III.~ Ei de las Islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el O-
ceano Pacifico.

IV.- la Plataforma Continental y los zGcaivs submacinos de las islas y ca-

Yyos y arrecifes;
V.- las aguas de los mares tecritoriales en la extensidn y términos que
fije el derecho internacional y las marftimas interiores, y;

VIi.- El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensidn y

modalidades que establezca el propio derecho internacional.

Existen diferentes dominfos que cumprende el territorio nacional y gue con-
templan tanto nuestra ConstituciGn cunu el ordenamiento juridico vigente (leyes
tratados y convenios).

1.- ElL dominio Lerrestre;
2.- Ei dominio mar{timy;

3.- El dominio del subsuclo;



4.- E1 dominic aéreo;

5.~ El dominio de las aguas;

6.~ La plataforma continental y el zbcalo sutmirino;
7.- las playas;

8.- 1a 2ona naritima;

"
9.- La zona econbmica exclusiva.

EL PCDER PUBLICO: Es el tercer elemento del Estado, que nos sefiala la teo-
ria tradicioralista. Para que el Estado pueda ejercer su autoridad y asi organi-
zar la vida polftica dentro de su territorio es necesaria la existencia del Po--
der Publico.

El Derecho Px’x‘blico Moderno, considera al poder piblico como la autoridad -
que tienen los érganos del Estado en quienes el pueblo deposita ¢l ejercicio de
su soberania. I-:s‘un poder institucionalizado, si se toma en cuenta que Autori-
dad es el poder que es aceptado, respetado, reconocido y legitimo.

En nuestra Constitucién se sefiala en su articuio 39 el principio fundamen-
tal de! poder "todo poder dimana del pueblo, y se instituye para beneficio de
ésre’ .

Cxro  ya se menciono anteriormente, la finalidad del poder piblico, es -
realizar el bien comin. El Poder o Autoridad fué creado también para frenar las
conductas de los hombres entre si y del Estado.

tna de las caracteristicas del Poder Piblico es la Soberania; la cual con-
siste en dar drdenes definitivas, de hacer obedecer el orden interno del Esta-
do y de afirmar su independencia en relacién con los demds Estados que forman
la comunidad internacional.

Historicamente la soberania se manifiesta con la disolucién del feudalismo

y los imperios medievales, la formacién de las naciones europeas y el surgimien-
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to de 1o que es el Estado actualmente. Kelsen afirma que"la soberanfa es una
propiedad del orden juridico que se suponga como valida, o sea vigente. Esta -
propiedad consiste en que sea un orden supremo, cuya vigencia no es derivable

de ningln otro orden superior. EL problem: de la sobcrania, estd pues, esencial-
mente ligado al problema de las relaciones posibles entre dos ordenes normati -
vos'.

La soberanfa en nuestro pals reside en el pueblo, pero éste lo deposita en
organos del Estado para que a través de sus funciones (legislativa, ejecutiva y
judicial) la haga valer y la ejerza.

Cuando sc habla de un Estado se esta aludiendo a que el poder plblico tie-
ne como carficter esencial, el de ser un poder independiente, que no supone o -
tros poderes que lo menoscaben o lo destruyan.

La soberania tiene dos aspectos: un aspecto interno y uno externo. EL pri-
mero se refiere a la relacidn que tiene el Estado con sus gobernados; y el as--
pecto extermo se refiere al derecho de un pafs para mantener y sostener su in--
dependencia de cualquier posible subordinacion a otro Estado o Estados.

La soberania en nuestra Constitucidn Mexicana: El articulo 40 constitucio-
nal a 1a letra dice " Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una RepG--
blica representativa, democrdtica, federal, compuesta de Estados libres y sobe-
ranos en todo lo concerniente a su regimen interior; pero unidos en una Federa-
cién establecida segin los principios de ésta ley fundamental’.

El pueblo ejerce su soberaniaa travds de los poderce estatales y federa-
les. Esto quiere decir, que la Federacién serd 1a encargada de curplir la sobe-
ranfa externa y las entidades federativas solo seran libres y soberanos en su
regimen interior.

Un Estado nunca podrd ejercer su soberania sobre otro Estado, pero si se
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han creado tratados internacionales en los cuales se contempian problemas afines
entre dos o mis Estados, por medio de los cuales se llega a soluciones pacificas
para que existan relaciones cordiales entre un Estado y la comunidad Intermacio-

nal.
1.,1.2. FUNCIONES DEL ESTADO

, El Estado para poder realizar sus fines, se vale de tres funciones, a tra-
vés de las cuales realiza sus actividades y son:
~ Funcidn Legislativa, .
- Funcifn Administrativa, y, : E. Tl

~ Funcién Jurisdiccional.

Estas actividades no las realiza el Estado en s, sino 1o hace a través de
sus Organos. ‘

La funcidn Legislativa es una actividad creadera del derecho subjetive del
Estado, es decir, que se encarga de expedir las normas que van a regular ias ~-
conductas de los individuos dentro de la sociedad. El Poder Legisiativo es el --
que se encarga do ésta funeidn: pero el poder ejecutivo federal, puede realizar
actos leglslatives materiales cuando elabora determinadas leyes, inicia otras y
cuando expide reglamentos de ejecucibn de las leyes.

fa funcifn administrativa, Bsta funcidn se realiza bajo un orden jurfdico.
Corresponde al poder ejecutivo .reailzar ésta actividad y las demis que le con~—
fiere nuestra constitucidn en el articulo 89, La funcidn administrativa es de —
signada bajo la denominacidn de funcidn ejecutiva.

Puncién jurisciccional, es una actividad del Estado que se encuentra subor-
dinada al orcen juridico y es atributiva, constitutiva o protoctora de cerachos,

en 1os conflictos concrotos que se le someten para comprobar 1a violacidn de wna
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regla de derecho o de una situacidn de hecho y llevar a cabo la solucién adecua-
da, Esta actividad la realiza normalmente el poder judicial, que es el encarga-
do de aplicar la norma de derecho que a creado el poder legislativo con la fina-

1idad de mantener el orden piblico.
1.2, FORMAS DE ESTADO

Algunos autores confunden las formas de Estado con las formas de Gobjerno.
El Estado es una institucidn piblica dotada de personalidad juridica propia, es
una entidad de derecho; mientras que el gobierno es el conjunto de drganos del
Estado, los cuales ejercen las funciones en que se desarrolla el poder piblico.
El Estado es un todo y el goblerno es parte del Estado, por lo tanto, las

formas de ambos deben ser diferentes.
las Formas de Estado se clasifican en tres tipos:

- Estado thitario,

-Confederacién de Estados, y,

- Estado Federal.

1.2.1. ESTADO UNITARIO: Tarbién se le conoce como Estado Simple, porque —-
se encuentra constitufdo por una sola soberanfa, una poblacién y un territorio.
Como ejemplo; podemos mencionar a los paises como Perd y Nicaragua. Los érganos
de éste tipo de Estado son centralistas; es decir que de é1 emanan las decisio-
nes politicas fundamentales, sin que se desvirtle la accién centralizada por la
colaboracidn de entidades encargadas de mantener y ejecutar esas decisiones. La
idea es centralizacidn poiftica y descentralizacidn administrativa.

En el Estado Unitario se forma un poder central, sin autonomia para las --

partes que integran su territorio, es el finico que regula toda la organizacién



politica y 1a accién del poder unico, ademds de coordinar a todas las entidades

plblicas y privadas.

1.2.2. CONFEDERACION DE ESTADOS: Se presenta cuando varios Estados han de--
cidido unirse permanentemente, ésta unidn es érganica, pero sin que desaparezcan
éstos Estados como tales, solo depositarin ciertos poderes limitados en una en-
tidad superior a todos ellos. Las facultades de ésta confederacién no pueden ir
més alla de lo pactado. En la Confederacién los Estados mantienen su soberania
Yy actuan en forma independiente; por ésto es que una Confederacitn a pesar de -
reunir a varios Estados no tiene gran fucrza politica; ejemplo de ésta organiza-
cibn es la que se did de 1777 a 1789 en el acto inicial de independencia por ~
parte de los Estados Unidos de Norteamérica de la Gran Bretafia, fué a través ce

una Confederacién de Estados.

1.2.3. ESTADO FEDERAL: Es una entidad que es creada a travée de la composi-
cibn de entidades o Estados que se encontraban separados, o sea, que no existia
ningin vinculo de dependencia entre los mismos.

En el Estado Federal, la Federacidn ejerce la soberania para asuntos inter-
nos y externos, mientras que los Estados que integran ésta Federacién sdlo cuen-
ta con la soberanfa para asuntos internos; cada Estado es libre y soberano en

todo lo concerniente a su regiren interior.

A continuacién veremos algunos ejemplos de los tipos de Estado Federal:
- El Estado Federal Mexicano,
- El Estado Federal Norteaméricano,

- Otras formas de Federalismo, crisis y futuro del Federalismo.
1.2.3.1. El Estado Federal Mexicano: Se compone de Estados miembros, que -
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se encuentran unidos en una Federacién basada en nuestra Constitucién. Esto -
significa que la soberanfa del Estado radica en el pueblo, pero éste lo delega
en los Poderes de 1a Unibn (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), y ademis en los

poderes de los Estados soberanos que constituyen la Federacidn.

1,2.3.2. El Estado Federal de los Estados Unidos de Morteamérica:

En un principio las 13 colonias formardn una confederacién de Estados, =
transformandose posteriormente en un Estado Federal; regido por tres principios
en los que se fundamenta la estructura constitucional norteamerijcana, éstos son:

- La divisién de poderes,

- La diversidad de intereses; y,

- El PFederalismo.

Es a través de ésta forma de Fstado que logran su idependencia de la Gran

Bretafia.

1.2.3.3. Otras formas de Federalismo: Como ejemplo de éste tipo de Estado -
Federal, se encuentra la Unidn de Replblicas Socialistas Soviéticas. La Consti-
tucién de la U.R.S.S. con frecuencia emplea el término de Federacién y de enti-

dades 'federativas'.

1.2.3.4. Otros tipos de Estado; es el Estado del Vaticano, el cual se en -
cuentra dentro del pais de Italia y cuenta con territorio, poblacién y soberania
proplos. A diferencia de otros Estados, la Santa Sede que as{ se dendmina al
Estado Vaticano, cuenta con la soberania temporal.

Como se pudo observar, el tipo de Estado del que se trate dependerd de la

forma en que se ejerza la soberanfa de cada Estado.



1.3. FORMAS DE GOBIERNO

"Gobierno: Se entiende como los drganos de! Estado y las fun-

ciones que éstos realizan.

Las formas de gobierno pueden clasificarse en dos tipos: En
cuanto a sus érganos, que serfan a).- La Monarqufa y b).- La Repii~
blica; y en cuando a sus funciones, se dividen en a).- Democricia,

b).- Aristécracia y ¢).- Autocracia.” (8).

Aristdteles considera las formas de gobierno divididas en dos

grupos:

1.-"Las formas puras o perfectas, que practica rigurosamente
justicia, y son: a).- La monarquia, que es el goblerno ejercido por
una sola persona, b).- La aristocracia, que es el gobierno ejercido
por una minoria selecta; y c).- La democricia, que es el gobierno
ejercido por una multitud o mayoria de los ciudadanos‘."

"Las formas impuras, degeneradas o corrompidas, que solo toman
en cuenta el interes de los gobernantes, son aguellas formas de
gobierno gue desvirtilan sus finalidades sirviendo intereses o pro-
pbsitos particulares. El gobernante olvida o pervierte su misién y
hace del poder pliblico un instrumento de interes eguista ."

"Estas formas impuras son a}.- La tirania; que no es otra co-
sa que la degeneraci6n de la monarquia; b).- La oligarquia o forma
corrompida de la aristécracia; y c)}.- La demagogia; que también se

"
llama la oclocracia, que es una degeneracién de la democréicia .
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Después de las depuraciones que se han hecho por diversos au-
tores de las formas de gobierno; se llega a la conclusién de que
las formas de gobierno que deben existir son:

- La Monarqulia,

- La Repiiblica.

Esto se refiere a la forma de gobierno y de estructura que -
puede adoptar un pais para ejercer su soberania.

Se puede dar el caso de gue un solo Estado tenga varlas for-
mas de gobierno o viceversa. Un Estado Unitario o Pederal puede --

ser monérquico o repiblicano, parlamentario o presidercial.
1.3.1. LA MONARQUIA

Es la forma de gobierno, en la cual el poder se encuentra de-
pbésitado en un solo individuo, éste puede ser el moharca, el rey o
el emperador. Una de las principales caracteristicas de la monar-
quia es que es hereditaria; mientras que en la repiblica el repre-
sentante de ésta debe ser designadoc por eleccidn popular.

Existen dos tipos de monarqufa; la abscluta y la limitada o
constitucional.

En la Monarquia Absoluta; las tres funciones (legislativa,
ejecutiva y judicial) se encuentran depdsitadas en un solo indi-
viduo. En la monarquia limitada o constitucional, el rey no-actua
libremente, sino que tiene que someterse a un ordenamiento jur{-
dico, el cual proviene del poder constituyente del pueblo. Las -
funciones legislativas y judiciales se encuentran depdsitadas en

otros drganos del Estado que no se encuentran sometidos al rey.
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Actualmente entre los paises que tienen en éste momento his---
térico la forma de gobierno monarquico son Inglaterra; en la cual
el jefe de Estado es la Reyna Isabel y el Jefe de Gobierno es la
Primer Ministro Margaret Tatchert, y el otro pals es Espafia, en =~
el que el jefe de Estado es el Rey Juan Carlos y el jefe de Gobier-

no es el Presidente Felipe Gonzalez.

1.3.2. LA REPUBLICA

Es la forma de gobiernc popular, en el que el tfitular o el
jefe de gobierno no ha sido impuesto por caracter hereditario, -
sino que se ha sometido a eleccién popular.

Desde la antigiiedad, "repiblica”tenia una concepcidén de cosa
piblica, por ello es que el pueblo participa directa o indirecta-
mente en la designacién de los drganos del Estado.

La Replblica es Central; cuando la autoridad elimina las di-
visiones politicas autdnomas o regionales. Es Federal cuands con-
curre un drganc general denominado la Federacidn y entidades Fede-
rativas; como e$ el caso de nuestra Repiblica Mexicana.

En el regimen presidencial; se mantiene la divisién de pode-
res y los dérganos piblicos ejercen sus facultades con independen-
dencia y moderada colaboracidén. En la Repiblica parlamentaria, el
ejecutivo aparece ¢omo un érgano moderador, dependiendo de la ac-
cidén politica o gubernamental del parlamento, que asume la direc-
cién politica del Estado.

El articulo 40 de nuestra constitucién, a la letra dice: "Es-

voluntad del pueblo mexicanc constituirse en una Repiblica repre-
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sentativa, democritica, federal, compuesta de Estados libres y so-
beranos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos
en una Federacidn establecida segfin los principios de ésta Ley -
Fundamental".

Otros autores contempordneos como es el caso del Dr. Miguel -
Acosta Romero, considera como formas de Estado a la Replblica y a
la Monarqufa y como formas de Gobiernoc al Parlamentarismo y el -
Presidencialismo.

Dentro de la Monarqufa y la Replblica se pueden encontrar -~
centrales o federales, Confederacidn de Estados y algunos otros ti-
pos que ya se vieron con anterioridad.

Las Repilblicas surgen con mis auge a partir de la independen-
cia de los palises de América y gran parte de éstos adoptd la forma
de Repiiblica Federal o Central.

Existen monarquias parlamentarias y constitucionales como son
los casos de Espafia, los paises Bajos, Bélgica, Dinamarca, Noruega
Suecia, Japdn; también existen monarquias absolutistas como sucede
en los palses arabes del Golfo Pérsico.

Como forma de Gobierno, paises como Francia, Inglaterra, Ita-
lja, Suecia, se rigen por medio del Parlamentarismo; mientras que
los paises como México, Estados Unidos de Norteamérica, Venezuela
y Colombia, ademis de otros, se rigen mediante la forma de Gobier-

no Presidencialista.
1.3.3. REGIMEN PARLAMENTARIO

Se constituye por la creacién de un parlamento, éste mismo -
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propone al jefe del Estado a la persona que puede ser jefe de Go~
bierno; que es el Primer Ministre.

Se forma un Gabinete, o Consejo de Ministros, que es el cuer-
po colegiado responsable de la direccidn, decisidén y accidén pori-
tica y gubernativa de un Estado. El Gabinete constituye el érgano
con mayor jerarquia administrativa y cada miembro es jefe de su -~
ministerio.

Generalmente el Consejo de Ministros funciona en forma cole-
glada, todos los miembros comparten responsabilidad igual y ade-

mds conjunta con el Primer Ministro frente al Parlamento.
1.3.4. REGIMEN PRESIDENCIAL

"En éste tipo de gobierno, el jefe del Poder Ejecutivo (Pre-
sidente de la Repiiblica), tiene preponderancia frente a 1los otros
poderes, puesto que es considerado como jefe de Estado y Jefe de- -
Gobierno, designa a los miembros de su gabinete, que son los Se -
cretarios de Estado, a diferencia del régimen Parlamentarista, los
Secretarios de Estado no funcionan en forma colegliada; ademds de -

no tener responsabilidad frente al Congreso . (9}.

El Estado interviene en las diversas actividades del pafs; -
dentro de las cuales Se encuentra la funcidn social y ella contem-
pla la actividad econdmica: Al Estado, en ésta actividad, se le -
conoce con dos ascepciones: Como Estado Policia y como Estado In-

tervencionista; y de las mismas hablaremos a continuacidn:
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1.4. ESTADO INTERVENCIONISTA

La intervencidn del Estado en la actividad econémica se ini-
cia a principios del siglo XX con las economfas liberales; cuya -
finalidad es desarrollar los intereses de los grupos e individuos.

Para ésto , el Estado hubo de ser instrumentado para interve-
nir en 1a economia (Art. 25 constitucional).

"La intervencién del Estado en la economia surge como el ins-
trumento temporal por el cual el poder pilblico penetra al sistema
econdmico, para corregir las contradicciones y crisis internas del
sistema econdémico liberal . (10).

El Estado tiene uma intervencidn teenica de fomento, consis-
tente en el establecimiento de apoyos tributarios, financieros y -
crediticios a las actividades econdémicas privadas. Y un servicio
pliblico que consiste en la ejecucidén de actividades o prestacién
de servicios que por su naturaleza no interesan al sector privado,
ya gque son consustanciales a las funciones del Estado ({defensa, -
administracion de justicia, salud y educacién}.

Al existir tantos problemas dentro de la econocmia y teniendo
el Estado la necesidad de subsanpar los conflictos que se presentdn
respecto al capital y salarios, se crean ciertas técnicas que son
el principio de la polfitica econémica y de é&sta manera el Estado
va a tener una intervencién mas directa en ésta materia.

Las tecnicas son las siguientes: l.- policia y servicios pi-
blicos; 2.- fomento; 3.- proteccionismo; 4.- direccidén o rectoria -

econdmica y 5.- planificacién o planeacién indicativa o imperativa.
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Dentro.de la 1ngervenci6n directa que realiza el Estado a la
econom{a, éste debe dirigir la polftica econbmica mediante la po-
lit}ca monetaria, fiscal, comercio exterior y empresas piiblicas.

Como intervencidén indirecta del Estado en la economia estan
las polfticas salariales, de empleo, seguridad social, educativa,
cientifica y tecnoldgica.

La intervencidn directa la va a realizar el Estado mediante
empresas plblicas; las que pueden ser:

Por participacién en situaciones de competencia (sector auto-
mptriz)y

Por sustitucidn de actividades econdmicas privadas que se in-
corporan al sector pilblico, petrdleo, energia eléctrica o teleco-
municaciones.

El Estado participa en forma sistemitica (competencia) o -
sustituye {(en monopolio) a los particulares en el proceso de desa-
rrollo, produccién y distribucidn de bienes econbdmicos-

La intervencién directa estatal requiere de diversos tipos de
gestidn plblica y éstos se clasifican en directos que es la ejecu-
cibén por el propio Estado., e Indirectos, que son aquellos que su -
ejecuclén es realizada por terceros bajo la direccidn y fiscaliza-

cién del Estado.

DIRECTOS: Se dividen en centratizados y descentralizados; los
primeros son aquellos en los que intervienen los departamentos ad-
ministrativos, las secretarias y dependencias descentralizadas que
son los drganismos autbnomos como los fideicomisos piblicos o so-

ciedades anénimas estatales; las cuales cumplen una gestién ins-
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trumental de tipo econémico y bajo directriz &é 1a poiftica econd-
mica del Estado.

El Estado dentro de la Polftica Econdémica de México, inter-
viene en tres niveles; gue son: Aquellos en que el Estado reserva
para sf la total intervencién en ciertos productos o elementos o
en la adquisicién de bienes para nacionales o extranjeros; como lo
sefiala nuestra constitucidén en su articulo 27.

También existen otras &reas de la economfa en las que el Es-
tado si acepta la participaclén de los particulares, siempre y -~
cuando se sometan a la vigilancia y disposiciones que &1 mismo ha-
ga; y ésto es en las dreas de agroindustria, alimentos y salud.

El Gltimo grado de intervencidn del Estado en éste campo es -
aquel en el cual el Estado solo va a regular las acciones que se
realicen entre los particulares y lo hara mediante la técnica de -
politica, misma que funciona a través de registros, controles, li-
cencias, permisos, etc.

En razdén de que el derecho econdmico es un derecho social; -
su finalidad consiste en proteger los sectores mis debiles como su_
cede en el Derecho del Trabajo y por ello es la intervencidén del
Estado en el mismo. Cuando la intervencién estatal es parcial y -
planificada a nivel indicativo, habra un sistema de economia mixta
o estado social de derecho, como es el caso de México. Si la inter-
vencién estatal es total y planificado a nivel imperative o auto-
ritario, se estard en presencia de un sistema colectivo sociallza--
do.

La intervencién del poder piblico en la economia de nuestro -
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pais debe de tengr ;5 finalidad de obtener el beneficio en todo mo-
mento para-el pugpiq, equilibrando los factores de la economfa y -
1imitando su accidén, si éstas pudierén perjudicar a la mayoria de

1os ciudadanos:.

1.5 véSTADO POLICIA

En nuestro pals rige el sistema de economfa capitalista, y -
.dentro de éste, el Estado valiendose de ordenamientos jurf{dicos -
protege el desenvolvimiento del orden econdmico privade, a éstas
acciones que desempeifia el Estado se les denomina acciones de garan-
t{a y actua mediante la técnica denbéminada "policia"o sistema jur{-
dico individualista privado.

La técnica policfa consiste en el resguardo externo que el Es-
tado efectla a los agentes privados del desarrollo econémico (pro-
teccidén y seguridades jurfdicas a la actividad empresarial privada).

Dentro de los tipos de intervencién que hace el Estado a la
economia, tenemos la intervencién indirecta y contempla la polfti-
ca salarial, de empleo, seguridad social, educativa, cientifica y
tecnoldgica.

En la técnica policia, el Estado va a regular las acciones -
que se realizan entre los particulares y éste funciona a través de
registros, controles, licencias y permisos.

La facultad de viglilancia que tiene la administracién del Es-
tado es un elemento de la descentralizacibén por colaboracién en -
aquellas instituciones en que el Estado tiene intervencién para la

selecciédn del personal que labore en las mismas y también cuenta -
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con un pader de policia para retirar la autorizacién a algunas ins-
tituciones educativas cuando éstas no han cumplido con los requisi-~

tos legales que la misma Ley establece.
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CAPITULO II GARANTIAS SOCIALES

2.1. CONCEPTO DE GARANTIA

Es definido el vocable de garantia en el Diccionarie de 1a -~
Real Academia Espaifiola, comowla accidn o efecto de afianzar lo es-
tipulado?

Cuande se habla de garantia se considera que se esta hablando
de algo que se va a entregar o que asegura el cumplimiento de una
obligacibn, misma que tiene dos aspectos, el primero que es un in-
terés de quien ofrece, y el otro un interés de quien acepta; lo -
anterior es aplicable cuando se trata de materia civil o mercantil.

En el derecho piblico el término de garantfa es totalmente -
diferente al utilizado anteriormente; ya gue comprende una rela -
cién subjetiva, perc directa entre autoridades y los individuos de
un territorio determinado. Esta relacién se arigina, por un lado,
en la facultad soberana de imponer el orden y regir las activida-
des sociales y, por otro lado, en la necesidad de que las personas
no sean atropelladas en sus derechos como seres humanos por la ac-
tuacion de la autoridad.

Es cierto que las garantias son una creacidn de la Constitu-
cidn, en tanto que los derechas que protegen esas garantias son -
los derechos del hombre, mismos gue no provienen de ley alguna, -~
sino emanan directamente de la calidad de ser humano: por 1o ante-
rior es importante distinguir los gque son los derechos humanos, de
10 que son las facultades de actuar y disfrutar garantias, que es,

el compromiso del Estado de respetar la existencia y el ejercicio
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de esos derechos.
Existen tres teorfas que explican 1a vigencia de los derechos

humanos:

2.1.,1. La primera; es llamada naturalista, y postula que los
hombres tienen esos derechos por razén natural, por la sola condi-
cién de pertenecer al genero humano, el hombre tiene los derechos
subjetivos que requieren el mantenimiento de la propia existéncia

y 1a consecucidn de sus finalidades naturales.

2.1.2. La segunda teorfa; es llamada socialista, porgque consi-
dera que es inutil hablar de derechos humanos sin referirse a la
vida de convivencia, pues si el hombre viviera aisladamente no se-
ria necesaria la existencia de ningln derecho, ya que no existirfa
nadie correlativamente obligado a respetar tal derecho, y asi solo

tiene existencia el derecho reconocide por los demés.

2.1.3. La tercer teoria es la legislativa, que seflala 1o si-
guiente: 1os derechos humanos, aunque se consideren justificados
en teorfa, nada valen y nada significan, si no hay leyes que las -
consagren ¥y que impongan su respeto, pues los derechos definidos en
la ley son los unicos que ameritan proteccidn.

A fines del siglo XVIII el triunfo de las ideas liberales se
reflejo en las instituciones polfticas, de tal forma que los orde-
namientos fundamentales gubernativos admiten y reconocen la exis-
tencia y el cardcter obligatorio de derechos y establecierdn las -
garant{as como medio de tutelarlos.

Consideramos que el hombre por el heche de ser el finico con
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la facultad de pensar y decidir su propia vida, es digno de respe-
to en su persona y en sus actividades que tiendan a la satisfaccidn
de sus necesidades naturales y la realizacién de su destino, por
tanto, existen derechos inmanentes como lo son: la vida, la liber-
tad, la igualdad, la propiedad, la eleccién de igualdad, la prople-
dad, la eleccldn de actividades entre otros.

Los derechos del hombre, son derechos piiblicos, ya que estan
incorporados a la Constitucidn, misma que las instituye en benefi-
cio de las personas y a cargo de las autoridades, como 1limitacio-
nes en el ejercicio de los brganos gubernativos en general, y cuya
satisfaccién importa tanto al interés social como al individual. -
Tambi én son derechos subjetivos porque no recaen sobre cosas mate-
riales, sino que simplemente dan una accibén personal para lograr -
que el bérgano gubernativo que corresponda respete 1os derechos ga-
rantizados.

El reconocimiento de los derechos del hombre es una con§ic16n
indispensable para el debido y correcto agrupamiento de los seres
humanos dentro de una sociedad, y la garantia que el Estado otorga
a esos derechos del hombre, es la condicibén también indispensable
para el progreso de 1os individucs, 10 que traera como consecuencia
la evolucidén social.

El Estado por medio de las garantias debe tomar en cuenta no
solo 1la sequridad juridica, sino también social y material de la
vida, de 1a libertad personal, de la propiedad, del trabajo libre,
del comercio y de la industria, que la Constitucién de 1917 garan-

tiza en sus regulaclones.
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El contepto de garantias constitucionales tiene dos aspectos:
por un lado encuentra su significado frente al poder piblico, lo -
que entrafia una restriccidén a la actividad de sus diversos brganos
gubernativos. En esta relacién jurfdica el poder piblico es el su-
jeto pasivo, y frente a é1 esta la libertad y seguridad de las per-
sonas, es decir, que las personas son el sujeto activo de la rela-
cibn de Derecho piéiblico que nace de las garantfas. Y si dichas au-
toridades desconocen o atropellan esas garantfas, la misma Consti-
tucién tiene instituido un procedimiento judicial especifico, el -
cual es el julcio de amparo; que es interpuesto por los individuos
agraviados en sus derechos en caso de abusos, errores o desvios en
la actuacién de las autoridades.

2.2.1. OBJETO DE LAS GARANTIAS

I‘I-:n la Constitucibén de 1857 el propdsito de las garantias es
el respeto a la dignidad humana, con criterio individualista, pues
su articulo 1? declara que los derechos del hombre son la base y
el objeto de las instituciones sociales, y en consecuencla dispo-~
ne que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben res-
petar y sostener las garantias que la propia Constitucidn otor -
ga“(11).

La Constitucidn de 1917 tiene un pensamiento socialista, y -
analizando su contenido, el art{culo 12 previene que en los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozar§ de las garantias que la pro-
pia Constitucidn otorga, sin mencionar concretamente los derechos

del hombre ni su relacién con las instituciones sociales, de tal
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forma que establece las garantfas en beneficio de todo individuo.

En ambos casos las garantias estin otorgadas o instituf{das -
para proteger el ejercicio de los derechos humanos; y atentos a la
naturaleza y a la significacidén de esos derechos, por lo tanto, la
institucidn de las garantfas en estas dos Constituciones tienden a
la formacidén y mantenimiento de la libertad y seguridad.

En los regi{menes democriticos o liberales las personas deben
tener expedito el ejercicio de los derechos humanos, que a tal -
efecto deben estar garantizados por los respectivos sistemas legis-
lativos y gubernativos.

"Las garantias de los derechos del hombre son las distintas
prevenciones que la soberania ha impuesto en la ley constitutiva -
del Estado, como limitaciones y obligaciones en la actuacién de los
érganos gubernativos, para que los propios érganos respeten y per-
mitan que las personas disfruten y ejerzan libre y eficientemente,
dentro del marco de las leyes, los derechos humanos declarados en

la misma ley constituyente"(lz).

2.3. GARANTIAS INDIVIDUALES

"Las 1lamadas garantias constitucionales, son conocidas tam -
bién como garantias individuales, derechos del hombre, derechos -
fundamentales, derechos piblicos subjetivos o derechos del goberna-
do” (13).

Es evidente que las garantfas individuales, conllevan una re -
lacién jurfdica entre el Estado y el gobernado, sea ésta persona -

fisica o moral.
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El objeto principal de las garantias individuales es el de -
proteger la libertad de los individuos frente a las arbitrariedades
o a los abusos de los actos de autoridad.

Dentro de la relacién jurfdica que se presenta en las garan -
tfas individuales existen dos sujetos: el primerc que es el sujeto
activo y es toda persona que viva en el territorio nacional, sea -
éste nacional o extranjero, no importando sexo y condicién civil o
raza; el otro sujeto de la relacidn juridica es el sujeto pasivo, -
que es la autoridad gubernativa que debe abstenerce de violar 1las
garantias individuales que son dendminadas también derechos subje-

tivos por estar contempladas por la Constitucién.

2.3.1. ANTECEDENTES HISTOQRICOS

No se tienen noticias de que en la antigiedad hubiese existido
algun sistema de gobierno que se ocupara de los derechos del hombre
ain en las organizaciones polfticas remotas altamente organizadas,
ni las leyes ni las costumbres contenian garantias de cualquier -
clase contra los errores o los abusos de la autoridad. La mayoria
de los gobiernos que existian en esa época eran de tipo autocrédti-

co y despbtico.

2.3.1.1. GRECIA: Inicialmente no se reconocia ningin tipo de
derecho a ciertos individuos, como es el caso de los esclavos, a -
quienes no se les daba ni 1la categorfa de personas. Posteriormente
en el periddo de Soldn, éste espidid sus leyes (leyes de Solén),

en ellas se prohibia la prisién por deudas, dié a los campesinos -
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la propiedad de una parte de la tierra que hasta entonces habfa -
perteneclido exclusivamente a los nobles, y limité la cantidad de
tierra que cada ciudadano podia tener, y en 1o sucesivo las leyes

habrfan de ser expedidas por la Asamblea Popular.

2.3.1.2. ROMA: Cuando no se conocia la existencia de derechos
humanos, en Roma los individuos que caian como prisioneros de los
romanos, eran destinados a la esclavitud, y eran considerados ‘res"
0 sea COMO COSas NO COmO personas.

Roma en un principio tuvo un sistema de gobierno monirqulco,
posteriormente fué repGblicano y finalmente se constituyé en un im-
perio. En la primera época, el Senado podla impedir o rectificar la
accibn del rey.

En la segunda época, la administracidén de justicia estaba a -
cargo de los tribunos y de los magistrades; se basaban en procedi-
mientos de dos instancias, la primera era para autorizar la apertu-
ra del juicio y la segunda para sustanciarlo y fallarlo.

La Ley de las XTI tablas, expedida en el siglo V a.c., fué un
ordenamiento incompleto de codificacién que comprendia el derecho
procesal, el de familia, el sucesorio, el de bienes, el agrario, el
penal, el piblico, el sacro; y contenia dos ideas precursoras de
las garantfas individuales: la igualdad de todos ante la ley y la
exigencia de juicio formal para privar de la vida a un individuo.

Desde los tiempos romanos surgio el llamado Derecho Natural,
que en plan meramente ideal, extrae de la naturaleza humana y de su
destino, algunas reglas generales de conducta del hombre y algunos

de sus derechos bisicos personales y sociales. Este es el Derecho
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de Gentes.

2.3.1.3. EDAD MEDIA

A fines del siglo XVIII los hombres se clasifican en: el sefor
feudal, los caballeros, los siervos y los villanos. En ésta época
existian concesiones, que eran instrumentos escritos que se deno-
minaban ordenanzas, gue estatuian obligaciones para gobernantes y-
gobernados. Muchas de esas ordenanzas contenian prevenciones ade-
cuadas para hacer respetar por los offciales reales la vida, la
propiedad y los derechos de los habitantes de las ciudades o de -
las regiones beneficiadas.

En la época feudal no hubo ningln estatute que en general re-

conociera o declarara los derechos humanos.
2.3.1.4. INGLATERRA

Este pafs que se ha regido por el Common Law, tenfa un canjun-
to de reglas creadas por la costumbre y sanciocnadas per su conbi-~
nuada aplicacidn, que es producida espontineamente, por expresiones
de 1a idiosincracia y del criterio nacionales, y que se basa en las
goluciones de los tribupales

El Common Law se formo sobre dos principios basicos que son:
ta seguridad personal y el respeto a la propiedad.

Sus normas eran obligatories adn para el rey, y todas las au-
roridades debian respetar la ;egnrldad personal y la propledad de
los particulares, as! esos derechos vinieren a identificarse con

1o gue ahora conocemos como derechos del hombre y garantias indivi-
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duales.

También el Common Law reconocia la libertad personal, la pro-
piedad, la audiencia o defensa, Yy el tribunal competente, antece-
dentes de nuestros articulos 14 y 16 constitucionales.

En ocasiones el rey desconocia situaciones protegidas por 1la
Common Law, y ésto traia como consecuencia conmociones populares,
que terminaron con la expedicidn de Bilis o Cartas, en las que el
rey reconocia los derechos individuales. En la Carta Magna de 1215,
consignaba 1os derechos y las libertades de los ingleses y en cier-
ta forma es el origen positivo de las leyes que instituyen los de-
rechos del hombre.

El capftulo 46 de la Carta Magna garantizaba que ningin hombre
podia ser arrestado, expatriado o expropiado, sin juicio ante sus

pares y seglin la ley de la comunidad, o sea la Common Law.
2.3.1.5. FRANCIA

En el afio 800 el pals tenia una organizacibém feudal, con prin-
cipados, ducados, condados, etc., en los que los nobles titulares
eran los duefios de vidas y haciendas de los habitantes, cuya cali-
dad era la de siervos. No se contemplaba alin nada sobre garantias
individuales ni sobre procedimientos para obtener proteccidén con-
tra los abusos de los poderosos. El poder de los sefiores era ili-
mitado en el ambito juridico.

Voltaire propugnd por la cultura como norma de la actuacién -
del poder pliblico y proclamaba la igualdad de todos los hombres.

Montesquieu recalco y puso de moda la divisidén de los tres po-

deres gubernativos, legisiativo, ejecutivo y judicial como freno a
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los abusos de las autoridades.

J.J. Rousseau escribio el Contrato Social; en el que afirma -
que el hombre es naturalmente libre en todos aspectos de su activi-
dad, pero que por vivir dentro de una sociedad surgen diferencias
y choques entre los distintos intereses, por ello, es que deciden
realizar un pacto o contrato en el que los hombres limitan sus de-
rechos naturales en pro de la paz y convivencia social.

El 26 de Agosto de 1789 la Asamblea Nacional Francesa expide
la Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadane; su cri-
terio normativo es liberal, y toma como base la democrécia. En su-
articulo 22 postula que la conservacién de los derechos naturales
del hombre; es el objeto de l1a actividad del Estado, consignd 1la
igualdad de todos los ﬁumbres, su libertad personal y la de opinién,
el derecho a la vida y al honor, la propiedad, la libertad de tra-

bajo, etc.

2.3.1.6. MEXICO

La lucha por el reconocimiento de los derechos humanos en -
nuestro pals se presenta desde el afio de 1810 el dia 6 de Diciembre
con la elaboracién del Bando de Hidalgo en Guadalajara, en el que
sefialaba que todos los duefios de esclavos tenian que daries la 1li-
bertad en un termino de 10 dias, bajo pena de muerte si se trans-
gredia 1o estipulado. También cesd la contribucién de tributos a -
las castas que lo gravaban; as{ como la suspensidén de {mpuestos y
multas a los indios.

En 1811 cuando Ignacio Lépez Raydén formuld una proclama, que
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contenia prevenciones para garantizar la libertad personai, la -~
iguaidad social, la libertad de imprenta y la de trabajo, asi como
1a seguridad del domicilio.

Hasta que finalmente la Constitucidn de 1857 consignd los
derechos del hombre en forma similar a la vigente, pero sin los de-
talles, las modalidades ni las tendencias sociales de ésta (ltima.
En la Constitucién de 1857 1a libertad de enseflanza y la garantfia
de la propiedad estan expuestas en forma simplista, y nada dijo de
1a libertad de religién que se establecid en el articulo 39 de la
ley del 12 de julio de 1859, y de modo sustancial y detallado en
el articulo 19 de la Ley sobre Libertad de Culto del 4 de Diciembre
de 1860, y complementada en el art{culo 12 de las adiciones y refor-
mas de 1873 de la misma ley.

El dfa 10 de Diclembre de 1948 fué adoptada una declaracidn en
l1a Asamblea General de las Naciones Unidas; con un prefmbulo que se
inicia con el reconocimiento de la dignidad inherente a la raza hu-
mana y de sus inalienables derechos a la libertad, a la justicia y
a la paz; dicha declaracién proclama los derechos humanos como una
norma que deben procurar todos los pueblos y todas las naciones, y
cuyo respeto debe ser promovido por la ensefilanza y por 1la educacibn
a travds gde medidas nacionales e internacionales, para asegurar su
reconocimiento y su observancia universal; dicha declaracidn lleva
el nombre de Declaracién Universal de los Derechos Humanos de las

Naciones Unidas, que fué realizada en 1948.
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2.3.2. CLASIFICACION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Nuestros tratadistas utilizan un sistema de agrupamiento que
comprende las siguientes garant{as.

Garantias de igualdad, garantfas de 1libertad, garantias de
propiedad y garantfas de seguridad jur{dica. Esta clasificacién es
en orden valorativo; es decir que, lo primero que se debe de ga-
rantizar a un individuo es la igualdad en cuanto a sus semejantes,
no importando nacionalidad, sexo o culto religioso; posteriormente
la libertad, que es esencial para gue los individuos se desarrollen
dentro de una socfedad, claro que debe existir la presencia de au-
toridades gubernativas que el Estado designa para que esa libertad
no transgreda 1a libertad de los demds individuos.

"En nuestra Constitucidn se clasifican las garant{as indivi-
duales de la siguiente manera:

a) Garantfas de la Libertad; b) Garantfas del Orden Juridico;
¥y, c) Garantias de Procedimiento.

Las Garantias de la Libertad, se refieren en nuestro concepto
a la libertad personal, a la libertad de accidn, a la libertad -
ideolbgica y a la libertad econdmica.

Las Garantfas del Orden Jurf{dico, comprenden una serie de di-
versas garantias de igualdad, de competencia, de justicia y de pro-
piedad.

Las Garantfas de Procedimiento, se refiere a la irretroactivi-
dad, la legalidad, la exacta aplicacidn de la ley y a las garant{as

dentro de los procedimientos judiciales". {14)
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2.3.3. SUSPENSION DE LAS GARANTIAS INDIVIDUALES

Ademis de la limitacién o reglamentacidn constitucional de las
garantfas individuales, existe la suspensién de las mismas; dendmi-~
nadas también cesacidn de vigencia de la relacidén juridica que im-
porta la garantia individual, o sea, una paralizacién de la autori-
dad normativa de los preceptos constitucionales que la consagran.

Cuando sucede éste fendmeno, aunque el sujeto activo ejercita-
ra los derechos de que es titular, ni el Estado ni sus autoridades
estan obligados a observarlos o a cumplirlos.

El art{culo 29 de nuestra Constitucidn, menciona como causas
que originan el estado o situacidn de emergencia que provoca la -
suspensidn de garantias individuales, las siguientes: invasidn,
perturbacidn grave de la paz pliblica o cualquier caso que ponga a
la sociedad en grave peligro o conflicto.

De acuerdo al articulo 29 de la Constitucidn, solo el Presiden-
te de la Repiblica, tiene la facultad de tomar la iniclativa para
suspender las garantias individuales, dicho acto requiere la apro-
bacibn del Congreso de la Unidn.

La funcidn que el poder politico configurado institucionalmente
como Estado realiza en beneficio de la persona humana, como elemen-
to fundamental que es ésta de la sociedad, supone una serie de me-
didas protectoras que conocemos por una parte, como garantias indi-
viduales, y por otra parte, como garantias sociales, de &stas d1ti-

mas hablaremos a continuacién.
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2.4. GARANTIAS SOCIALES

Tanto las garantias individuales como las garantias sociales,
deben encontrarse plasmadas constitucionalmente para ser desarro-
lladas por medio de la actividad del Estado, que adquiere por ello
una categoria permanentemente funcional en el despliegue de sus

atribuciones.

2.4.1. ANTECEDENTES HISTORICOS

A ralz de la Revolucién Francesa y como consecuencia de la De-
‘claraclén de 1789, se presenta el individualismo, que constituye el
contenido del fin del Estado y de sus instituciones juridicas., Por
lo tanto, el individuo, sus derechos e intereses se convierten en el
primordial objetivo de tutela de la organizacidn estatal. Como con-
secuencia de la postura individualista que normaba las relaciones
entre gobernantes y gobernados, imperd, paralelamente a ella, el
liberalismo, que implicaba una completa abstencidén por parte del
Estado en las relaciones sociales. S6lo tenfan ingerencia en éstas
las autoridades estatales cuando el libre juego de los derechos de
cada gobernado originaba conflicto entre los individuos.

Tanto el liberalismo como el individualismo tenfan su soporte
en el concepto de igualdad legal. Todo hombre es igual a todos a -
los ojos de la ley.

En 1791 se permitierdn en Francia las agrupaciones o corpora-
ciones de indole mutualista, despojindolas de todo caracter de mo-

nopolio del trabajo que era el que tenfan dichos organismos en 1la
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Edad Media. Chapelier no estuvo de acuerdo en que siguieran funcio-
nando dichas agrupaciones con caricter mutualista, cristalizando su
deseo de abolicién en la ley que llevd su nombre. Esta disposicidn
en 1857 impidié que en México se creara una legislacién del trabajo,
como consecuencia de la adopcidén de las ideas que privaban en Fran-
cia en el sentido de establecer 1a libertad de trabajo por convenir
a los ciudadanos y para cuya implantacidn y desenvolvimiento en la
realidad, las asociaciones profesionales constituian un gran obstéa-
cula,

Las ideas liberales confundian los aspectos de intervencionis-
mo del Estado, considerando a ambos como obsticulos a la libertad de
trabajo, por lo que durante el predominio de ellas no se pensd si-
quiera en establecer una legislacién que regulara las relaciones -
obrero-patronales. Estas ideas trajeron como consecuencia una com-
pleta desproteccidén y abandono a 1os trabajadores, quienes bajo un
régimen de libertad aparente, se veian en la mayoria de las veces a
merced del patrén.

En el Cbddigo Civil Frances la prestacidén de un trabajo, se con-
sideraba como un arrendamiento bajo la idea romana, el cual presen-
taba tres formas: a) arrendamiento de servicios (trabajo de domés-
ticos y obreros 1libres), el contrato de transporte y el contrato de
empresa, que era el antiguo contrato de obras del Derecho Romano.
En la celebracién de cualquiera de éstos contratos, debia existir
la voluntad de las partes, basada en una supuesta igualdad entre
ellas.

No se establecia un salario fijo que el patrdn estuviera obli-
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gado a pagar al trabajador, sino que era establecido por el libre
acuerdo de las partes. Igualmente sucedia en la jornada de trabajo
y la duracidn de éste: el trabajador sdlo podia pedir la rescisién
del contrato cuando la jornada fuera muy larga o la duracién muy
prolongada.

Por todo lo anterior, las garant{as sociales en materfa de -
trabajo surgen en virtud de dos circunstancias, que son las siguien-
tes: la profunda divisién que mediaba entre la clase trabajadora y
quienes tenfan en sus manos las fuentes de trabajo, y la otra causa
es por la deplorable situacidén en que los obreros se encontraban -
frente a la burguesia.

La insegura situacidén de los trabajadores en Francia e Ingla-
terra fué la causa de v_arias revoluciones como es el-caso de la
revolucidén de 1848, que culmind con la creacién de normas protecto-
ras para los trabajadores frente al capital.

La situacidn juridica del trabajador en México fué muy similar
a la que vivian los trabajadores franceses, no se prohibia la aso-
ciacibn profesional. El Cbddigo Penal establecia qué era un delito
realizar motines con objeto de elevar los salarios. Actualmente en
el artfculo 123 de nuestra constitucidén, existe el derecho de huel-
ga, siempre y cuando reuna los requisitos que la misma ley estable-
ce.

En nuestra legislacidén mexicana se considerd al contrato de
trabajo como un arrendamiento de servicios. El Cédigo Civil mexica-
no estipuld que el contrato de trabajo no era un contrato de arren-
damiento, el cual sblo se refiere a cosas que son susceptibles de

uso, plasmaba que el contrato de trabajo no es meramente patrimo-
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nial, sino que establece relaciones personalesAentfé_patrén ; tra-
bajador. 7 D .

E1l Cbdigo Civil de 70 colocd formalmente al trabajador .y al -
Vpatrén en una misma situacibn de igualdad, a"dlferencia de la le-
gislacién francesa.

Actualmente para regular las relaciones de trabajo entre tra-
bajador y patrdn existen el articulo 59 y 123 de nuestra Constitu-
cidn, ademis de las leyes organicas correspondientes al apartado A
del articulo 123; siendo éstas la Ley Federal del Trabajo y la otra
es la ley organica del apartado B del articulo antes mencionado la
cual es la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

o también conocida como "Ley Burocrdtica .

2.4.2. CONCEPTO DE GARANTIA SOCIAL

Son denominadas las garantias sociales como los medios tutela-
res de las clases desvalidas frente a las clases sociales podero-~
sas, (como es el caso del trabajador y el patrdén respectivamente).
Como se observa, existe en éste tipo de garantfas la presencia gde
dos tipos de sujetes, el sujeto activo, integrado por los grugpos
que carecen de los medios econdmicos suficientes para vivir sin -
vender su mano de obra a otra persona; y el sujeto activo consti-
tuido por quienes poseen los medios de produccidn.

La relacién juridica en éste tipo de garantias se establece
entre sujetos colocados en una determinada situacibn social, econd-
mica o jurfdica, existiendo entre éstos una relacibn material de-

terminada (proceso productivo).
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El objeto de las garantias sociales es el de normar la rela-
cibén juridica existente entre dos clases sociales, las que son los
trabajadores y los patrones. Esta regulacidn se realiza a través de
lo estipulado en el articulo 123 apartado "a" y apartado "p" en -
conjunto con sus leyes reglamentarias.

“Praduciendo las garantias sociales en una relacidén jur{dica en-
tre dos sujetos que, respecto del Estado y sus autoridades estan
colocados en una situacién de gobernados, éste y éstas intervienen
en dicha relacibdn como reguladores, ejerciendo un poder de imperia,
limitado, claro esta, por el orden juridico estatal en sus respec-
tivos casos. En otras palabras, ante las garantias sociales y fren-
te a los derechos y obligaciones que de ellas se derivan, el Estado
por conjunto de las autoridades que al efecto establece la ley -
(Juntas de Conciliacién y Arbitraje, Secretaria del Trabajo, etc.
por 1o que se refiere a la materia del trabajo), vela por el cum-
plimiento de todas las modalidades juridicas y econdémicas de la re-
lacién de derecho en que se ostentan las prerrogativas soclaleé?ls).

En puestro pals existe la intervencidén por parte del Estadoc en
la relacidén de trabajo entre los trabajadores y patrdn, cuando al-
guno de éstos no cumple con lo estipulado en el contrato.

El Estado tiene ciertas facultades cuando las relaciones entre
los sujetos de las garantias sociales se ven afectadas; estas fa-
cultades son: la facultad sancionadora, que es la nulidad de pleno
de la relacidén juridica existente entre é€stos sujetos; la facultad
fiscalizadora, se reriere a la inspeccidon de las relaciones especi-

ficas, con el objeto de constatar si se ajustan o no a los términos
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de la ley que consagran las garantias sociales.
2.5. CONSTITUCION DE 1917 Y LAS GARANTIAS SOCIALES

Desde los inicios de nuestra independencia, muchos hombres
buscaban 1a manera de garantizar los derechos del homﬁre a través
de un ordenamiento jurfdico de los cuales veremos sus antecedentes.

E1 Bando de Hidalgo; promulgado por Don Miguel Hidalgo y Cos-
tilla, el 6 de Diciembre de 1810; en el que seiiala en su articulo
primero "Que todos los duefios de esclavos deberdn darles la liber=
tad dentro de un término de 10 dias, so pena de muerte, la que se -
les aplicari por transgresion de éste articulo.

Articulo 29 seflala Que cese para lo sucesivo la contribucidn
de tributos, respecto de las castas que lo pagaban, y toda exaccidn
que a los ingios se les exigiaf' (16).

La proclama que en 1611 formuld Ignacio Lépez Raydn contenfa
ya prevenciones para garantizar la libertad personal, la igualdad
social, la libertad de imprenta y la de trabajo, as{ como la segu-
riaad de domicilio.

rampién los Sentimientos de la Nacidn de Don José Maria More-
los en 1813; garantizaban la igualdad ante la ley, 1a igualdad so-
cial, la propiedad privaca y La seguridad del domicilio.

El Decreto Constitucional para la Libertad de la América Mexi-
cana, expedido en 1814 por el Congreso de Apatzingan, contenia en
los capitulos IV y V de su titulo [ una extensa y detailada iista
de los derecnos humanos que garantizaba.

Las Bases Conslitucionaies de 1835, centraiists, omitierédn



pricticamente garantizar los derechos del hombre.

La primera de las Siete Leyes Constitucionales de 1336; que ~
instituyerdn la Repiiblica Centralista, si garantizaban expresauen-
te ia libertad personal, la propiedad privada, ia seguridad del do-
micilio, la aplicacién de leyes y la intervencidn de tribunales -
preexistentes, la libertad de trinsito internacional y la de im-
prenta.

Esa lista de garantias individuales rué repetida en el articu-
lo 9v del Proyecto de Reformas, también centralista age 193Y, con
los aditamentos relativos a los gerechos del procesado y a la lega-
lidad de las sentenclas judiciales.

El acta de reformas de 16847 consignaba solamente el derecha de
peticién, el de reunidn para discutir los asuntos plblicos y las -
garantias de libertad, seguridaa, propiedaa e igualdad.

El Estatuto Orginico Provisional de 1656 consignd en sus arti-
culos del 30 al 77 las garantias de igualdad, de las libertades de
trénsito, de expresién y de imprenta, ce 1nviolabilidad de la co -
rrespondencia y del aomicilio, de ensefianza, de seguridad juridica
en lo referente a la libertad personal y a los derechos de los de-
tenidos y de los procesados, del trabajo y de la propledad, etc.

As{ fué repetido por el proyecto para la Constitucibdn de 1856
que por primera vez consignd el derccho de portar armas.

La Constitucién de 1857 consignd los derechos del hombre en
forma similar a la vigente, pero sin los detalles, las modalidades
ni las tendencias sociales de ésta Gltima. La libertad de ensefianza
y la garantfa de ia propiedad estin expuestas en forma simplista, y

nada dijo de la libecrtad Je religién, que fué establecida incipien-
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temente al final del articulo 392 de la ley del i2 de julio de 1859,
de modo sustancial y detallado en el articulo 19 de 1a Ley sobre
Libertad de Culto del 4 de Diciembre de 1860, y compiementada en

el artf{culo 19 de las adiciones y reformas de 1873, que en su se-
gunda parte prohibid expresamenle que el Congreso Federal dictara
aiguna ley para establecer o para prohibir una religién. Esta cons-
titucién de 1657 expuso su criterio bisico en su articulo 19, en el
sentido de reconocer que las derechos del hombre son las bases.y el
objeto de las instituciones sociales.

Algunos dutures afirman que en la Constitucidn de 1317 fuerdn
creadas las garantias sociales como compiemento de las garantias -
individuales.

También se cree que éstas garantias sociales se encuentran en
el art{culo 27 constitucional y yque en &1 se plasman los derechos
agrarios, ejidales y comunales, en el articuto 123, mismo que se -
encuentra ubicado fuera de los capitulos que inciuyen a las garan-
tias sociales, en éste se piaswman los derechos de los trabajadores.

En el articulo 28 constitucional se prohibe la rformacidn de
monopolios, los privilegios, el avaparamiento de los articulos de
consumo necesarios, todo aquello gue evite 1a libre concurrencia en
ia produccidn, industria, comerciv o servicvius ai pdblico, y en ge-
neral toda ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias per-
sonas determinadas, y con perjuicio del pliblicu en generai o de al-
guna clase social.

También en itos articulo 32, 42 y 5% de la Coastitucidn, refe-

rente a la libertad de enseflanza, a 1los Jderechous familiares, de -
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procreacidn, de saiud, de vivienda y de menores, y a 1a libertad
ocupacional.

Al constituyente de Queretaro correspondid el hecho de plasmar
en la Constltucidn ias garantlas soucizies en los articulos 27 y 123
de la miswa; adewds del 238, 39, 42 y 52,

La Constitucidn Mexicana de 1917 creo garantlas sociales que
pretenden proteger a la persond humalie, ho s61o como individuo, si-
Vno como un yrupo social que pertenece a uha sociedad.

Algunos autores como Alfonso Noriega manifiestan que "No exis-
ten garant{as individuales y garantias sociales, sino que todas és-
tas deberfan ser denominadas garantias constitucionales”;pero con-
sideramos que no se deben generaljzar en el término de garantias -
constitucionales, ya qﬁe las garant{as individuales regulan una re-
lacibn juridica entre los individuos y las instituciores guberna-
mentales, mientras que las garantias sociales regulan la relacidn
juridica entre los individuos de una clase social como son los tra-
bajadores y los individuos de otra clase social, que son los patro-
nes, ésto lo realiza mediante la intervencion del Estado para que
los lineamientos sobre los que se realiza un centrato no sean vi-
ciadoes.

El articulo 5¢ de la Constitucidn sefiala que 'A ninguna perso-
na podrd impedirsele que se dedigque a la profesién, industria, co-
mercio o trabajo que le acomode siendo licito. El ejercicio de és-
ta libertad sélo podrd vedarse por determinacién judicial, cuando
se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién gubernativa,

dictada en los términos que marque la ley cuando se ofendan los de-
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rechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su
trabajo sino por resolucién judicial..."

El articulo 27 Constitucional sefiala "La propiedad de las tie-
rras y aguas comprendidas dentro de los limites del territorio na-
cional corresponde originariamente a la Nacidn, la cual ha tenido
y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particu-
lares constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sdélo podrén hacerse por causa de utilidad
pablica y mediante indemnizacién... "

El articulo 123 de la Constitucidn de 1917 sefiala que: "Toda
persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente Gtil:; al efec-
to se promoverdn la creacién de empleos y la organizacién social
rara el trabajo, conforme a la 1ey..."

El apartado A" de éste articulo regula las relaciones obre-
ro-patronales de la iniciativa privada: mientras que el apartado
“2" del mencionade articulo regula las relaciones entre los Poderes
de la Unibn, el Gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores -

{servidores plblicos).
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CAPITULO IR ™
3.1: LAS GARANTIAS SOCIALES EN EL DERECHO ‘LABORAL
3.1.1. OBJETO

Después de llevar a cabo el anflisis de lo que son las Garan-
t{as Individuales y las Garantlias Sociales, se estudiarin especifi-
camente las Garantfas Sociales del Derecho Laboral.

"La funcién que el poder polftico configurado institucional-
mente como Estado realiza en beneficio de la persona humana, como
elemento fundamental que es ésta de la sociedad supone una serie de
medidas protectoras gque conocemos por una parte, como garantias in-
dividuales, y por otra parte, como garantias sociales"(l7).

"El Estado organiza juridicamente a la colectividad social, lo
gque hace apoyandose en el derecho politico o constitucional, y es-~
tructura asi mismo su unidad como poder politico que es, para el
cumplimiento y seguridad de las funciones que le son privativas.

Esa organizacidén de la actividad total del Estado es lo que -
conocemos con el nombre de Constitucidn, entendida formalmente co-
mo el andamiaje juridico que regula sus relaciones internas como
titular de poderes piliblicos y sus relaciones externas con ta comu-
nidada social que garantiza." (18).

Es necesario que tanto las garantias Individuales como Socia-
les se plasmen constitucionalmente para ser desarrolladas por el

Estado.
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"El derecho del trabajo y la prevensidn social regula las re-
laciones obrero-patronales y busca el mayor bienestar de los traba-
jadores, sin menoscabo del mayor desarrollo econdmico de la empre-
sa. Es un derecho eminentemente proteccionista de un grupe conside-
rado econbmicamente débil o desvalido, integrado por los trabajado-
res. Las bases de éste derecho se encuentran establecidas en el ar-
ticulo 123 y comprenden actualmente dos grandes incisos: el de los
asalariados y el de los burdcratas. Se puede distinguir el derecho
individual, el colectivo y un derecho procesal del trabajo. Corres-
ponde a México haber sido el primer pai{s del mundo que elevd a ran-
go de constitucional un régimen de derecho del trabajo y la preven-
sién sociall (19).

3.1.2. REGULACION JURIDICA

Correspondid a la Constitucién de 1917 consignar dentro de sus
normas, por primera vez las Garantfas Sociales que se encuentran en
los artfculos 59, 27, 28 y 123 de la Carta Magna.

Las Garantias Socliales son derechos inherentes a la persona
humana, pero, considerando a ésta como persona social. Son los mis-
mos derechos del ser humano pero dentro de una sociedad gque tiene
actividades sociales, econdmicas y culturales; y que, debido a és-
tas actividades es necesario que existan éstos derechos para que no
sea transgredida la libertad de los individuos

En el T{tulo VI de la Constitucidn de los Estados Unidos Mexi-
canos, en su artfculo 123 apartado "A" que se refiere a las rela-

ciones obrero-patronales del sector privado, y cuya ley reglamen-
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taria es: laLey Fedefal dél t;a;éjokde 1931. El apartado "B" se re-~
fiere a las’ieléciones 1ahnf$igs;entre los Poderes de la Unidn y
sus subordinados, la‘'ley reglamentaria de dicho apartadc es la 'Ley
Burocritica”.

También el articulo 52 de nuestra Carta Magna protege la li-
bertad de trabajo; ésto quiere decir, que no solamente tutela el
derecho de que e} individuo elija libremente la profesién u oficlo
gue desea desempeflar, sino que también dentro de éstos derechos ga-
rantiza el derecho & un salario justo, a una jornada normal de tra-

bajo y el derecho a la huelga entre atros.
3.1.3. GARANTIA DE LIBERTAD DE TRABAJO

Articulo 5% y 123‘de la Constitucidn de los Estades Unidos Me-
xicanos.

Sabemos que a través de la historia el trabajo ha sido el me~
dio de vida por excelencia; es decir. que no importando quien o co-
'mo se desempefiara era neceario trabajar para poder cbtener 108 me«
dlios para subsistir en el mundo.

En los tiempos antigios era normal el que unos trahajaran para
otros con caracter de esclavos o sierves, pero en ninguno de éstos
casos existia una retribucién econdmica por el trabajo desempefiado.

"Con el desarrollo econdmico surgieron las labores de produc-
cidn agricola y las de las artesanias. que eran desempefiadas por
los granjeros O artesanos y sus familiares, quienes sclo en casos
aislados ocupaban ayudantes u oficlales asalariados, aunque los

aprendices solfan trabajar para 104 maestros Gnicamente por la ha-
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bitacién y la comida, naturalmente aparte de la instruccidn; el
crecimiento de las ciudades y el de la poblacién dio origen a los
oficios (albafiiles, herreros, carpinteros, zapateros, sastres,etc.),
que tenfan sus respectivos talleres:; también por ese desarrollo -
surgid el comercio, tanto urbano como interurbano o internacional,

y aln el marftimo; as{ mismo se produjo aunque esporadicamente el
trabajo profesional remunerado"(ZOL

Debido a la gran dependencia que existia por parte de una cla-
se social (los trabajadores), de otra clase social {los patrones),
se presentaban con frecuencia conflictos de tipo laboral entre los
mismos, los cuales se resolvian por via civil o administrativa,
siendo 1os intereses de los trabajadores los que se veian afecta-
dos, ya gque las autoridades se inclinaban hacia los intereses mate-
riales. Esto finalizd con la consagracidn de las garantfas sociales
en el articulo 123 de la Constitucién Mexicana.

El articulo 59 de nuestra Constitucidn instituye y garantiza
la completa libertad de trabajo, no distingue clase de las activi-
dades en que se realice, pero con la expresa exigencia de que el
trabajo sea licito, y en relacidn al trabajo profesional, su ejer-
cicio requiere de la obtencidn de un titulo, el que implica la au-
torizacion para desarrollar las respectivas actividades profesiona-
les, su expedicién debe satisfacer los requisitos de la correspon-
diente ley local, y en el ambito federal debe registrarse en una
dependencia de la Secretaria de Educacidn, en coordinacidn con la
Ley de Profesiones.

Ademés de las dos limitaciones referidas, o sea, la genérica,
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que abarca la licitud del trabajo, lo que obviamente se define por
los medios empleados y por la finalidad; y la especifica, referente
al trabajo profesional sin titulo registrado, que se justifican por

el resguardo de los intereses del p(blico en general.
3.1.3.1. DERECHOS QUE TUTELAN LAS GARANTIAS

Las Garant{as contienen los siquientes derechos:

"Priméro: los derechos de la sociedad, pues todo trabajo que
los ofenda puede ser prohibido por resolucibén gubernativa, por su-
puesto motivada en una causa concreta y fundada en una ley o en un
reglamento, por ejemplo, el de los vendedores ambulantes del pue-
bio, como las ventas en las banquetas de la calle, de comestibles
preparados o de frutas descascaradas que se entregan directamente
al consumidor .

"Segunda: los derechos de tercero, pues en cada caso particu-
lar el trabajo que los ataque puede ser prohibido por resolucién
judicial, naturalmente motivada y fundada en la ley'}

"Tercera: las prohibiciones permanentes o temporales, impues-
tas comc pena piiblica de inhabilitacidn de derechos, o de destitu-
cibén de empleo, por sentencia judicial, segln el articulo 24 inci-
so trece del Cddigo Penal Federal y su similar del estado de Jalis-
co"(21).

Esta garantia no solo protege al trabajo manual, sino también
el trabajo profesional, el industrial y el comercial; éstos dos Gi-
timos no Unicamente en cuanto a las actividades de los trabajado -

res, de los dependientes y de los gerentes 0 directores que presten
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sus servicios a una empresa, sino aflin en cuanto al particular o a
la sociedad a guien pertenezca la negociacién comercial o indus-
trial y que asume el caracter de patrdn o capitalista, pues consti-
tucionalmente también tienen derecho garantizado de dedicarse al -
comercio o industria que le acomode, 1o que naturalmente incluye,
en esos casos, la organizacidén de 1a empresa y la fundacidn del es-
tablecimiento comercial o de la fibrica; asi en su edificio como en
su instalacidn de maquinaria y demis.

La intencién del legislador en 1917 fué la de establecer un
Estado que respondiera a los reclamos de las fuerzas sociales que
habfan generado la revolucidén. Por elio fué ila creacidn del articu-
lo 27 y 123 Constitucionales, los cuales son el punto de partida
del consecuente desarrcllo de nuestra amplia gama de derechos so-
ciales.

Desde un primer momento, el articulo 123 fué particularmente
destacado, puesto que no se trataba de una norma meramente tutelar,
defensiva o coyuntural de la clase obrera de ese entonces, sino que
tenia en perspectiva su desarrollo futuro. Se trato de salvaguardar
a una clase que en esos momentos estaba en ascenso. Una clase que
en Cananea, Rio Blanco, y 1a Casa del Obrero Mundial, comenzé a ha-
cer sus primeras armas, sus primeros intentos para afirmarse como
factor social propio.

El articulo 123 significa para los trabajadores su reconoci-
miento como clase, y es también la piedra de toque del Derecho So-
cial para todos los mexicanos.

Se ha logrado configurar un Derecha Social que a la vez gque
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tutela y protege a ia fuerza productiva que representa el trabaja-
dor, también vigile y cuide el desarrollo de la produccién. Es de-
cir, un Derecho Social que se preocupa por el desarrollo integral
de la sociedad.

‘ La Legislacién Laboral, busca cada vez con mayor precisién el
sentido de unidad y entreveramiento gque debe existir entre la Eco-
nomfa y el Derecho; para estar en posibilidad de ofrecer una vida
social mucho més rica y mis dispuesta a su crecimiento.

En el Derecho del Trabajo se dibujardn las flguras concretas
como reguladoras entre las relaciones de trabajo con fines soclales
espec{ficos. Tras de los contratos sociales fuerdn apareciendo los
contratos colectivos. En el Derecho del Trabajo; la empresa y los
obreros se encuentran éomo identidades colectivas.

En cuanto a los tribunales que juzgan en materia obrera se
trata también de obreros colectivizados, obreros y patrones y el
Estado mismo que institucionaliza para juzgar, con lo que el fallo
tiene la oportunidad de ofrecer una solucién mis social y equita-

tiva.

3.1.4. FUERO LABQRAL

Abarca las relaciones obrero-patronales, ¢ sea, entre los tra-
bajadores y los patrones, referente a la prestacidén de serviclos
que los primeros hacen a los segundos y a las condiciones o cir-
cunstancias en gque se hace esa prestacién. Las desaveniencias sus-
citadas entre particulares con motivo de cualquier asunto laboral,

deben de despejarse ante las Juntas Federales o Locales de' Conci-
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liacién y arbitraje que instituye la fraccién XX de 1a seccibn A
del articulo 123 constitucional, los cuales son 10s Tribunales del
Trabajo que menciona el parrafo primero de la fraccién II1 del ar-
ticulo 107 constitucional, y que actfian o proceden sujetandose a
las reglas particulares del enjuicliamiento y de fallo que contiene
la Ley Federal del Trabajo.

El apartado”B"cel articulo 123 constituclional regula especifi-
camente las relaciones de los poderes de 1a Unién y del Departamen-
to del Distrito Federal con sus trabajadores, y en su fraccidn XII
dispone que los conflictos individuales, colectivos o intersindica-
les, referentes a dichas relaciones, serin sometidos al Tribunal
Federal de Conciliacibn y Arbitraje, excepto los conflictos entre
el Poder Judicial de la Federacidn y sus servidores pliblicos, los
que serén ventilados por el Acuerdo Pleno de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacidén.
3.2, ANALISIS DE LAS GARANTIAS SOCIALES

En el pasado, el derecho consideraba como elementos a proteger
1os bienes, la propi€dad y el capital, dedicando poca atencidn al
hombre como individuo en sus necesidades y en la insequridad a que
estaba expuesto, tanto personal como familiarmente.

Puede insistirse en que anteriormente el derecho giraba en
torno a una concepcidén privatista, independientemente de la vida
social, sin comprensidn solidaria, integral de la vida de los hom-
bres, basada en un principio de justicia social.

El Derecho Social surge en una etapa de la civilizacién, con-
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dicionada por la industria e impulsada por la ciencia moderna y los
‘grandes descubrimientos de nuestro siglo. E1 Derecho Social no re-
conoce individuos, personas particularmente consideradas, sino gru-
pos: patrones y trabajadores., obreros y empleados, campesinos, jo-
venes o adultos necesitados, anclanos y enfermos:; es un derecho i-
gualador de las naturales desiqualdades y nivelador de las despro-
porciones que existen entre las persopas, en donde la igualdad deja
de ser un punto de partida del derecho, para convertirse en meta o
aspiracién del orden juridico.
Las Grantias Sociales se encuentran plasmadas en el articule
27 constitucional, en relacién a los derechos agrarios, ejidales y
comunales, en el articulo 123; en lo gue respecta a los derechos de
los trabajadores, en ef articulo 28 constitucional; que prohibe los
monopolios, los privilegios, el acaparamiento de los articulos de
consumo necesario, todo aquello que evite la libre concurremcia en
la produccién, industria, comercio o servicios al plblico, y en ge-
neral, toda ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias per-
sonas determinadas, y con perjuicio del pliblico en general o de al-
guna clase social.
El artfculo 32 que se refiere a la libertad de ensefianza, el
articulo 492 que se refiere a los derechos familiares, de procrea-
cibn, de saiud, de vivienda y de menores; y finalmente al articulo

52 que tutela la libertad de trabajo.
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3.2.1. ARTICULO 3% CONTITUCIONAL

"La educacién que imparte el Estado-Federacién, Estados, Muni-
‘cipios, tendera a desarrollar arménicamente todas las facultades
del ser humano y fomentard en &1, a la vez el amor a la patria y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y
en la justicia..."”

La finatidad de éste art{culo es meramente social; ya que se
estipula que el Estado serd el encargado de impartir la educacién,
para que el individuo logre un desarrollo social, econdmico y cul~
tural.

“Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencia, el
criterio que orientard a dicha educacidén se mantendri por completo
ajeno a cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados
del progreso cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efec-
tos, las servidumbres, los fanatismos y 10s perjuicios. Ademis... "

Cualquier organismo que se dedique a impartir educacidn, no
deberd intervenir en la religidén que el individuc practique ni tra-
tara de influir en éste para provocar fanatismos, solo deberan és-
tos dedicarse a disminuir la ignorancia entre los miembros de una
comunidad.

a) "serd democritica. considerando a la democricia no solamen-
te como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un
sistema de vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, so-

cial y cultural del pueblo...":
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Para llevar a cabo la erradicacidn del analfabetismo, la im-
particidn de la educacién debe ser democritica; es decir, que no
importa la clase social, condicién econdmica, raza o religidn, to-
do individuo que pertenezca a una comunidad tiene derecho a recibir
educacién,

b) "Serd nacional en cuanto sin hostilidades ni exclusivismos
atenderd a la comprensién de nuestros problemas, al aprovechamien-
to de nuestros recursos, a la defensa de nuestra independencia po-
1ftica, al aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a 1la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura; y...".

El pérrafo anterior se refiere a que el eje de la educacién
que se imparta dentro de nuestro territorio nacional serd lo refe-
rente a nuestro pais principalmente, como es la cultura, el tipe
de economia, el tipo de Derecho, etc., ya que como es logico, el
individuo al terminar su educacidn profesional serd incluido dentro
del campo de trabajo nacional y para ello necesita primordialmente
saber 1o referente a su pais.

"I1. Los particulares podran impartir educacidén en todos sus
tipos y grados. Pero por lo que concierne a la educacidn primaria,
secundaria y normal y a la de cualquier tipo o grado, destinada a
obreros y a campesinos deberd obtener previamente en cada caso, la
autorizacién expresa del poder piblico. Dicha autorizacidn podrd
ser negada o revocada, sin que contra tales resoluciones proceda
juicio o recurso alguno...";

De los términos del articulo 39 constituclional se desprende
que el hecho de que el Estado se haya reservado la facultad de im-

partir educacidén primaria, secundaria y normat, no significa que
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haya dejadc en forma exclusiva a los particulares los restantes
grados. En efecto, esta fuera de duda que aquel puede establecer Y
organizar escuelas de caracter profesional y técnico, diferentes a
las que, en forma privativa, le corresponde sostener en materia de
educacién, segln terminantemente queda fijado en la fraccibén XXV -
del artfculo 73 de la Constitucidén Federal, y que en esa educacién,
cualquiera que sea su caracter, se sujetari a los principios conte-
nidos en el primer pirrafo del articulo 32 citado; es decir, sera
socialista, excluird toda doctrina religiosa y combatird e} fana-
tismo y los prejuicios; pero no puede sostener, sin contrariar el
espiritu del precepto, que la ensefianza a que pueden dedicarse los
particulares, debe estar sujeta a las mismas normas, pues con ello
quedaria centrada, en todos sus aspectos, la funcibn educativa y se
dard al artfculo 3? una amplitud que no tiene. Al expresar éste que
la educacién que imparta el Estado serd socialista, ticitamente es-
ta indicando que 1a funcidn educativa, salvo los aspectos reserva-
dos expresamente al poder pliblico, puede ser materia de la activi-
dad privada, y que, por lo mismo, tal cnseflanza particular no tiene
que seguir forzosamente determinados principios doctrinales.

"VI. La educacién primaria serd obligatoria;”

"VII Toda la educacién que el Estado imparta serd gratuita"

Al establecer el articulo 3? constitucional, que en las escue-
tas oficiales se impartird gratuitamente ta ensefianza primaria.
quiere decir que nada podré cobrarse a los alumnos o a sus legiti-
mos representantes, como remuneracidn por la ensefianza que alli se

le de; pero de ninguna manera, que no se cobren impuestos gue se
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dediquen al sostenimiento de la ensefianza primaria, pues para que
ésta sea gratuita, es indispensable que el Estado decrete y perciba
impuestos que le permitan cumplir con esa obligacién.

“viI. Las universidades y las demis instituciones de educacibn
superior a las que la ley otorgue autonomfa, tendrd la facultad y
la responsabilidad de gobernarse a sf misma; realizaran sus fines
de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los
principios de éste articulo, respetando la libertad de citedra e
investigacidn y de libre eximen y discusibdn de ideas; determinara
sus planes y programas: fijardn los términos de ingreso, promocidn
y permanencia de su personal académico; y administrardn su patrimo-
nio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como
del administrative, se normaran por el apartado A del articulo 123
de ésta Constitucidn, en los términos y con las modalidades que es-
tablezca la lLey Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas
propias de un trabajo especial, de manera que concuerde con la au-
tonomfa, la libertad de citedra c investigacidon y los fines de las
instituciones a que ésta fracciédn se refiere...;

Las relaciones laborales entre la institucién y los trabajado-
res serdn de tipo privado: es decir, que estarin normadas por el
apartado A del articulo 123 constitucional y por ende por su ley

reglamentaria, la Ley Federal del Trabajo.
3.2.2. ARTICULO 4° CONSTITUCIONAL
1" P . . F4
El vardn y la mujer son iguales ante la ley, Esta protegera

la organizacién y el desarrollo de la familia'.
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En la actualidad si una mujer desempeila el mismo trabajo que
un hembre debe de percibir el mismo salario, ya que como se especi-
fica en el pirrafo anterior, el varén y la mujer son iguales ante
la ley.

"Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, respon-
sable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus hijos".

La ley autoriza a toda persona a decidir el nimero de hijos
que desea tener para que pueda darles una mejor educacidén y un me-
jor nivel de vida. También lo autoriza a que éste decida en que -
tiempo desea tenerlos; pero de ninguna manera autoriza a que ya
concebido el hijo, los padres decidan que no nazca; ya que; en
nuestro pais no estd autorizado el abortc voluntario, sdlo se au-
toriza el aborto cuando la vida de la madre se encuentra en peligro
y cuando el producto es el resultado de una violacién.

"Toda persona tiene derecho a la proteccibn de la salud, 1la
ley definird las bases y modalidades para el acceso a los servicios
de salud y establecerd la concurrencia de la Federacidn y las enti-
dades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccidn XVI del articulo 73 de ésta constituciédn..”.

La ley contempla la proteccidn de la salud a todos los indivi-
duos, en ocasiones se encuentra a cargo de Instituciones que depen-
den Gnicamente del Estado y en otras ocasiones de instituciones que
tienen una organizacidén tripartita; como es el caso del Instituto
Mexicano del Seguro Social. Ademas de los Hospitales y Centros de
Salud que pertenecen a la Secretaria de Salud, el Instituto Mexica-

no del Seguro Social, también existe el Instituto de Seguridad So-
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cial al Servicic de los Trabajadores del Estado, que es un organis-
mo encargado de impartir seguridad social a los trabajadores que

se encuentran al servicio de los Poderes de la Unién o del Departa-
mento del Distrito Federal; es decir, que son trabajadores de go-
birerno.

“Toda familia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna y
decorosa. La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios
a fin de alcanzar tal objetivo..."

Las instituciones que fuerdn creadas para llevar a cabo el
objetivo del pirrafo anterior, son el IHFONAVIT, que es la insti-
tucidn que otorga vivienda a los trabajadores del sector privado y
el FOVISSSTE, que otorga vivienda a los trabajadores al servicio
del Estado entre otras.

"Es deber de los padres preservar el derecho de 1os menores a
la satisfaccidn de sus necesidades y a la salud fi{sica y mentai. La
ley determinard los apoyos a la proteccidn de los menores, a cargo
de las instituciones pﬁblicas...“

Se puede entender en el pirrafo anterior que se refiere a las
necesidades de l1o0s menores, como son la dotacidén de leche por me-
dioc de empresas del Estado como son LICONSA, ademds de la aplica-
ciébn de vacunas a cargo de instituciones de salud.

3.2.3. ARTICULO 52 CONSTITUCIONAL

“A ninguna persona podr& impedirse que se dedique a la profe-
sibn, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licito.
El ejercicio de ésta libertad sblo podrad vedarse por determi-

nacidén judicial, cuando se¢ ataguen los derechos de tercero, o por

64—



resolucién gubernativa, dictada en 10s términos que marque la ley,
cuando se ofendan los derechos de la sociedad. Nadie puede ser pri-
vado del producto de su trabajo, sino por resolucién judicial”

"La ley determinari en cada Estado, cuales son las profesiones
que necesitan tftulo para su ejercicio, las condiciones gue deban

llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirio..."

Este art{culo garantiza 1a libertad de trabajo, sin distinguir
por 1la clase de las actividades en que se realice, pero con la ex-
presa exigencia de que el trabajo sea 1icito, y en cuando al profe-
sional, su ejercicio requiere de un titulo; el cual implica la au-
torizacidn para desarrollar las respectivas actividades profesiona-
les, su expedicidn debe satisfacer los requisites de la correspon-
diente ley local, y en el ambito federal debe registrarse en una
dependencia de la Secretaria de Educacién, de acuerdo con la ley
de profesiones.

"Nadie podrad ser obligado a prestar trabajos personales sin la
justa retribucibén y sin su pleno consentimiento; salvo el trabajo
impuesto como pena por la autoridad judicial, el cual se ajustari
a lo dispuesto en las fracciones 1 y IT del articulo 123..."

La garantfa se extiende al aprovechamiento de la remuneracién
del trabajo, segiin la parte final del primer parrafo del articulo
59 constitucional, que ahi tiene la excepcién de las resoluciones
judiciales que ordenen la aplicacién de parte de dicha remuneracién
a fines determinados, y que en términos generales puede obedecer a
responsabilidades pecuniarias del trabajo, ya por concepto de deu-

das alimenticias, ya proveniente de delito, en los términos del ar-
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ticulo 544 fracecidén XIII del cédigo de Procedimientos Civiles para
el Distrito Federal; en la Ley Federal del Trabajo el artficulo 112
restringe el embargo del salario exclusivamente al motivado por =~
pensiones alimenticias en favor de los hijos, la esposa, los nietos
o los ascendientes del trabajador, y lo limita al treinta por cien-
to del excedente del salario minimo.

"En cuanto a los servicios pitblicos. sdlo podri ser obligato-
torio, en los términos que establezcan las leyes respectivas, el
de los consejiles y los de eleccidn popular, directa o indirecta.
Las funciones electorales y censales tendrfn caricter obligatorio
y gratuito. Los servicios profesionales de indole social serin o-
bligatorios y retribuidos en los términos de la ley y con las ex-
cepciones que ésta seﬁéle.

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningln con-
trato, pacto o convenio que tenga por objeto el menoscabo, la per-
dida o el jirrevocable sacrificio de la libertad de la persona, ya
sea por causa de trabajo, de educacidén o de voto religioso. La ley,
en consecuencia, no permite el establecimiento de érdenes monisti-
cas, cualquiera que sea la denominacidn u objeto con que pretendan
erigirse. . ."

Segiin o) pérrafo cuarto del articulo citado, excepcionalmente
son obligatorios los siguientes trabajos o servicios:

El de las armas; actualmente se desempefia sélo por inscripeién
personal voluntaria, pero es cbhvio que en caso de guerra extranje-
ra el servicio serid obligatorio; la conscripcién es general y obli-

gatoria, pero no para servicio, sino para instruccién militar de



l1a juventud.

El de los jurados, el de los cargos concejiles y el de los de
eleccidn popular.

La obligacién de servir en esos cuatro trabajos se justifica
ampliamente por el interés soclal. Ademds de obligatorio, es gra-
tuito el de las funciones censales (recopilacién de datos para la
formacidén de los censos) y el de las funciones electorales {inte-
gracidn de casillas, de comites distritales y de comisiones estata-
les electorales).

" También puede admitirse convenios en que la persona pacte su
prescripcién o destierro, © en que renuncie temporal o permanente-
mente a ejercer determinada profeésién, industria o comercio... "

La garantia protege no solamente el trabajo manual, sino tam-
bién el profesional, el industrial y el comercial; estos dos (1ti-
mos no unicamente en cuanto a las actividades de los trabajadores,
de los dependientes y de los gerentes o directores que presten sus
servicios a una empresa, sino aiin en cuanto al particular o a la
sociedad a quien pertenezca la negociacién comercial o industrial y
que asume el caricter de patrén o capitalista, pues constitucional-
mente también tiene derecho garantizado de dedicarse al comercio o
industria que le acomode, lo que naturalmente incluye; en esos ca-
sos, la organizacidn de la empresa, la fundacidén del establecimien-
to comercial {(oficinas, almacenes, despacho) o de la fabrica, asi
en su edificio como en su instalacién de maquinaria y demis.

“E1 contrato de trabajo solo obligard a prestar el servicio
convenido por el tiempo que fija la ley, sin poder exeder de un afio

en perjuicio del trabajador, y no podrf cxtenderse, en ningln caso,
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a la renuncia, pérdidé o menoscabo dé cuaiquiefs QE l1os derechos
politicos o civiles. ' s

La falta de cumplimiento de dicho'cohtrato, por 10 que respec=-
ta al trabajador, sblo obligard a éste a la correspondiente respon-
sabilidad civil, sin que en ningln caso pueda hacerse coaccién so-
bre su persona...'

En relacién a estos dos Qltimos pirrafos, el séptimo previene
que el contrato de trabajo obliga (nicamente por el servicio conve-
nido y durante el término que fije la ley (articule 40 de la Ley
Federal del Trabajo). sin que pueda exceder de un afio en perjuicio
del trabajador, y en ningln caso podrd comprender la pérdida o me-
noscabo de sus derechos politicos o civiles tode lo cual es una
proteccién contra los ;busos de los patrones validos de las necesi-
dades o de la ignorancia de 10s trabajadores.

En el parrafo octave del mencionado articulo, el incumplimien-
to del trabajo contratado (obligacidén de hacer) solamente produce,
en lo civil, responsabilidad civil por dafios y perjuicios, y en lo
laboral, la cesacidén de la relacidn laboral sin responsabilidad pa-
ra el patrén articulo 47 fraccidn X1 de la Ley Federal del Trabajo,
pero nunca justifica el que se ejerza fuerza sobre el trabajador

para realizar la tarea., la obra o el servicio.
3.2.4. ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

"La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de
timites del territorio nacional corresponde originariamente a la

Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el domi-
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nio de.ellas a los partficulares constituyendo la propiedad privada.
: Las expropiaciones sdlo podridn hacerse por causa de utilidad
pOblica y mediante indemnizacién..."

Este articulo se refiere a la propiedad de las tierras y mares
de nuestro territorio nacional. También se refiere a la propiedad
minera y petrolera, asi{ como a la distribucidn de tierras comunales
y ejidales.

Una de las leyes reglamentarias de éste articulo es la Ley Fe-
deral de la Reforma Agraria.

“XIxX con base en é&sta Constitucibn, el Estado dispondrd las
medidas para la expedita y honesta imparticién de la justicia agra-
ria, con objeto de garantizar la seguridad juridica en la tenencia
de la tierra ejidal, comunal y de la pequefia propiedad, y apoyara
la asesoria legal de los campesinos;"

"XX. El Estada promoverd las condiciones para el desarrollo
rural integral, con el propbsito de gencrar empleoc y garantizar a
la poblacidén campesina el bienestar y su participacibén e incorpora-
cién en el desarrollo naclonal, y fomentard la actividad agropecua-
ria y forestal para el Optimo uso de la tierra, con obras de infra-
estructura, insumos, créditos, servicios de capacitacibén y asisten-
cia técnica. Asimismo expedird la legislacibén reglamentaria para
planear y organizar la produccibn agropecuaria, su industrialjza-
cién y comercializacidn, considerandolas de interés pblico. "

Independientemente de las normas a que se refiere el régimen
de la propiedad del campo., tanto en su aspecto individual, como co-

lectivo y de procedimientos, deben sefialarse con el rango de cons-
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titucionales, las bases para el establecimiento de un sistema de
seguridad social campesina, que tienda a resolver la integral con-
dicién humana del campesino y sus dependientes, dandoles la condi-
cibén de dignidad que les corresponde, igualando, o si es posible
mejorando los derechos que han sido otorgados a los trabajadores

asalariados y a los burdcratas.
3.2.5. ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL

"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos los monopo-
i1jos, las pricticas monopblicas, los estancos y las excepciones de
impuestos en los términos y condiciones que fijan las leyes. El
mismo tratamiento se dard a las prohibiciones a titulo de protec-
cién a la industria.

En consecuencia, la ley castjgara severeamente, y las autori-
dades perseguirin con eficacia, toda concentracibén o acaparamiento
en una o pocas manos de articulos de consumo necesario y que tengan
por objeto obtener el alza de los precios, todo acuerdo, procedi-
miento o combinacién de los productores, industriales o comercian-
tes o empresarios de servicios, que dec cualquier manera hagan, para
evitar la libre concurrencia o la competencia entre si y obligar a
los consumidores a pagar precios exagerados y, en general, todo lo
gue constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o va-
rias personas determinadas y con perjuicio del pilblico en general
0o de alguna clase social.”

Es claro observar el contenido social de éste articulo; ya que

es obvio que se trata de proteger a la clase mis desvalida, como.es
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en Este caso el consumidor. Es frecuente en nuestros dias, darnos

cuenta de que algunos articulos de primera necesidad escasean cons-
tantemente, o que frecuentemente sufren de alza de precios, para -
evitar que se sBusciten éstos casos, el legislador cred éste articu-
lo, as{ como un control oficial de precios, los cuales si se llega
a sorprender a algfin o algunos comerciantes vioclandolos; se les

puede clausurar su establecimiento y en ocasiones hasta pueden lle-

gar a la carcel.
3.2.6. ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL

Titulo Sexto. Del Trabajo y la Prevensidn Social.

l"l‘oda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmen-
te §til; al efecto, se promoveri la creacién de empleos y la orga-
nizacién social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congresc de la Unldn, sin contravenir a las bases siguien-
tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén:

A: Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, ar-
tesanos, y de una manera general, todo contrato de brabajo..."

El articulo 123 integra el Titulo Sexto de la Constitucidn Me-

E »

xicana. denominado 'De Trabajo y de la Previsién Sociali. Contiene
10s principios basicos que rigen sobre todo contrato de trabajo y
los derechos fundamentales de los trabajadores en general.

En el pirrafo primero, este precepto establece la competencia
exclusiva del Congreso de la Unién para legislar en materia de tra-
bajo. Originalmente la Constitucién de 1917 disponia que la expedi-
cibén de las leyes laborales corresponderia a las legislaturas de

los estados y, respecto del Distrito y Territorios Federales, al
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Congreso de la Unién; pero, a partir de 1929, se reformo ésta parte
del articulo 123, federalizando toda la legislacidn del trabaja.

Las bases que éste precepto establece; son de naturaleza tute-
lar, imperativa e irrenunciable.

Son tutelares, porque tienen por objeto proteger a una clase
social determinada (clase trabajadora).

Son imperativas: porque se i{mponen a la voluntad de las partes
en ta relacidn laboral, la que pierde asf su naturaleza estricta-
mente contractual.

Y son irrenunciables; porque ni 1os propios beneficlarios de
los derechos que dichas normas consagran, pueden declinarlos o re-
nunciar a su aplicacién. Dentro de los derechos irrenunciables en-
contramos el derecho ai aguinaldo, a vacaciones, al reparto de uti-
dades entre otros.

Las normas que integran el apartado A y que se refieren al
contrato de trabajo en general, pueden clasificarse en los grupos

siguientes:

3.2.6.1. Normas tutelares del trabajador individual, o sea re-
glas directas sobre la prestacidn del servicio. Son las relativas a
la duracidn mixima de la jornada diurna. nocturna y mixta de traba-
jo, descansos obligatorios, salarios minimos, participacién en las
utilidades, pago en moneda de cursoc legal, jornadas extraordinarias

de trabajo y estabilidad de los trabajadores en sus empleos.

3.2.6.2, Normas tutelares de las mujeres y los menores. Son

las que prohiben las labores insalubres y peligrosas, los servi-
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cios noétufﬁosfy er‘ttébajo de los menores de 12 afios: ademis esta-

blecen‘una'_ornada reducida para 1os menores de 16 afios y descansos

esbgcialéshpara las mujeres en estado pre o posnatal.

{ 5.5.6;3. Normas tutelares de derechos colectivoes. Son las que
géran\;‘i’z_an los mds importantes medios de defensa y mejoramiento de
Jialélaéertrabajadora: La Asociacidn Profesional y la huelga.
3.2.6.4. Normas sobre Previsibn Social, como las relativas a
riesgos profesionales, prevensidn de accidentes, higiene induatrial
seguridad secial, servicios para la colocacidn de los trabajadores,

habitaciones, escuelas y proteccién al patrimonio familiar.

3.2.6.5. Normpas sobre jurisdiccidn del trabajo, determinando
las bases para la inteéracién y funcionamiento de 1los tribunales
laborales y su competencia local o federal, segin el caso.

Por reformas del afio 1940, se adiciond el articulo 123 con unm
apartado "B" ; el cual contiene catorce fracciones y que rige para
los trabajadoress de los Poderes de la Unidn y los del Departamento del
Distrito Federal.

Los principios contenidos en el apartado “B" del articulo 123
se refieren a la jornada de trabajo, descansos, salarios, estabili-
dad en los empleos, asociaéién sindical, huelga y seguridad social.
sin embargo, contiene algunas normas de naturaleza especial; que
tienen por objeto regular las situaciones juridicas que solo ocu-
rren entre el Estado y sus trabajadores, como son las relativas a
la designacién del personal, fijacidén de los salarios en los presu-

puestos de egresos, escalafén, autoridades competentes en caso de
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conflicto, empleados de confianza y personal militar.

La separacién clara y precisa que el articulo 123 hace de las
normas aplicables al trabajador en general y aquellas otras que ri-
gen especlfica y exclusivamente para los trabajadores al servicio
del Estado; se basa en la diversa naturaleza de la relacidn laboral
que establece entre uno y otro caso, y es demostrativa de que, por
determinacidén constitucional, no es posible asimilar al sector de
los trabajadores en general, a aquellos que prestan sus servicios a
los Poderes de la Unién.

El articulo 123 tiene intima conexidn con el articulo 59 cons-
titucional; conforme al cual, nadie podrd ser obligado a prestar
trabajos personales sin la justa retribucibén y sin su pleno consen-
timiento: con el articule 39 fraccidén IV, en donde fija normas pro-
tectoras de la educacién de los obreros; con el articulo 27 refe-
rente al derecho de propiedad y a la cuestidn agraria; con el arti-
culo 28, relativo a la intervencidn del Estado en la produccién y
circulacidén de los bienes; con el articulo 73 fraccidn X, que fa-
culta al Congreso de la Unién para expedir las leyes del trabajo
reglamentarias del articulo 123; como son, la Ley Federal del fTra-

bajo y 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado.
3.3, LA VIGILANCIA DEL ESTADO A LOS CENTROS DE TRABAJO

Los Derechos Sociales, a diferencia de los Derechos Individua-
les, impone al Estado un hacer, una conducta positiva que cuida la
condicién de los hombres frente a la economia y el capital; a 1la
que significan un imperative dirigido al Estado para que viglle,

intervenga y garantice su respetoc.
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Para que se lleve a cabo el cumplimiento de 10 estipulado en
el art{culo 123 y en la Ley Federal del Trabajo, es necesario que
el Estado se encargue de la Vigilancia a los Centros de Trabajo.

Es frecuente encontrar, que en la mayorf{a de las empresas se
trabaja bajo minimas condiciones de Seguridad e Higlene; y ésto -
traé como consecuencia constantes accidentes que ponen en peligro
la salud y la vida de los trabajadores.

Tamblién existen empresas en las cuales se violan los minimos
derechos del trabajador, como es el casc de su contratacidn y la no
inscripcibn de los mismos al Instituto Mexicano del Seguro Social.

Por éstas causas, el Estado se auxilia de diferentes organis-
mos gubernamentales para llevar a cabo visitas a las empresas y por
medio del levantamiento de actas de inspeccidn, certificar las con-
diciones de trabajo y seguridad e higiene que privan en los centros
de trabajo.

Lo anterior es llevado a cabo por medio de la Secretar{a del
Trabajo y Previsidn Social, a través de la Direccién General de
Inspeccién Federal del Trabajo, para el dmbito federal y por la
Juhta de Conciliacidn para las empresas locales.

Es competencia exclusiva de las autoridades federales en los
asuntos relativos a:

Ramas industriales como son: textil, eléctrica, cinematogréfi-
ca, hulera, azucarera, minera, metallrgica y siderurgica., de hidro-
carburos, petroquimica, cementera, calera, automotriz, quimica, de
celulosa y papel, de aceites y grasas, productora de alimentos.

elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas, ferrocarri-
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lera, maderera bisica, vidriera y tabacalera.

Ademis aquellas que sean administradas en forma directa o des-
centralizada por el gobierno federal.

El capitulo V de la Ley Federal del Trabajo, se refiere a 1la
Inspeccidn del Trabajo.

El articulo 540 sefiala las funciones de la Inspeccién.

El articulo 541 sefiala los deberes y atribuciones de los ins-
pectores del trabajo.

El articulo 542 menciona las obligaciones de los inspectores
de trabajo, dentro de las cuales, en su inciso Il sefiaia que debe-
rén "Inspeccionar periddicamente las empresas y establecimientos”.

La fraccibén II1 sefiala que el inspector deberd "Précticar ins-
pecciones extraordinarias cuando sean regueridos por sus superiores
o cuande reciban alguna denuncia respecto de violaciones a las nor-

mas de trabajo".
3.,3.1. INSPECCIONES PERIODICAS

Se refieren a que la Direccién General de Inspeccién Federal
del Trabajo, realizari una programacidn de las inspecciones que se
llevardn a cabo durante el afio, normalmente esa programacién se ha-
ce por ramas induatriales.

La inspeccién periédica consta de dos partes; se revizardn las
Condiciones Generales de Trabajo que se dan dentro de la empresa y
de las condiciones de Seguridad e Higiene en que el trabajador rea~
1iza habitualmente su trabajo.

El Inspector Federal del Trabajo, realiza un levantamiento de
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acta de inspeccidn, en la cual con base en el articulo 543 de la

Ley Federal del Trabajo, certifica los hechos, es decir; el resul-
tado de la revisién de las Condiciones Generales de Trabajo y de
Seguridad e Higiene; ademis los hechos que se asienten en el acta

se tendrdn por ciertos hasta que no se compruebe lo contrario.

3.3.1.1. CONDICIONES GENERALES

A continuacibén se mencionardn 1os puntos principales que se
revisan en la inspeccidn periddica.

Razdn Social, Capital Social, rama industrial, Camara Indus-
trial a la que pertenece la empresa, el nimero de trabajadores con
que labora la empresa, cuantos hombres, cuantas mujeres y si se en-
cuentran en estado pre o posnatal, se checa si se encuentran lako-
rando menores de edad.

También se inspecciona qué tipo de contratacidn se lleva a ca-
bo en la empresa, si es por medio de contrato colectivo, se debe
sefialar con que sindicato se celebrd y si reune los requisitos que
la Ley Federal del Trabajo estipula.

Se debe revizar las ndminas por lo menos de seis meses antes
de la fecha de la inspeccién, mediante las cuales se copprobard si
los trabajadores estin laborando horas extras y si el pago de las
mismas se hace conforme a la ley o se encuentran violaciones en su
pago. También se certificard si se estadn pagando los sueldos co-
rrectos o se estan haciendo violaciones a los salarios minimes y
minimos profesionales.

Todas las empresas deben contar con un Reglamento Interior de
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Trabajo, el que deberi ser depbsitado ante la Junta de Conciliaciédn
y Arbitraje Local o Federal, segiin le corresponda.

Se revizard que e Reparto de Utilidades se haya llevado a ca-
bo conforme a lo que establece la misma Ley Federal del Trabajo, -~
tomandose como la mixima percepcidén el sueldo del obrero con mis
ingreso durante el ejercicio fiscal, mds el 20 por ciento:; ademds -
que se haya respetado lo correspondiente a los empleados de con-
fianza y los empleados administrativos.

Todas 1las empresas deben cumplir con 1o estipulado ‘en
el articulo 123 constitucional, en lo relativo a la Capacitaciédnm y
el Adiestramiento de los trabajadores, y ademds, con lo que estipu-
l1a el articulo 153-F de la Ley Federal del Trabajo.

Para cumplir con lo anterior, se deben registrar los Planes y
Programas de Capacitacidén y Adiestramiento ante 1a Secretaria del
Trabajo y Previsibn Social y se deberd llevar un control de los

avances de éstos.
3.3.1.2. CONDICIONES DE SEGURIDAD E HIGIENE

1as principales disposiciones del apartado A del articulo -
123 constitucional en materia de Seguridad e Higiene en el Traba-
jo. son las siguientes: Fraccidén XIV, XV, XVII, XXIX y XXXI.

Las disposiciones que la Ley Federal del Trabajo hace sobre
seguridad e higiene son las siguientes:

En el titulo cuarto, capitulo uno relativo a los derechos y
obligaciones de los trabajadores y de los patrones.

En lo que respecta a las obligaciones de los patrones, tenemos
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el artfculo 123 fraccibén XVI que a la letra dice "Instalar de a-
cuerdo con los principios de seguridad e higiene, las fdbricas, ta-
lleres, oficinas y demds lugares en que deban ejecutarse las labo-
res, para prevenir riesgos de trabajo y perjuicios al trabajador,
as{ como adoptar las medidas necesarias para evitar que los conta-
minantes excedan 1os maximos permitidos en 1los reglamentos e ins-
tructivos que expidan las autoridades competentes. Para estos efec-
tos, deberd modificar, en su caso, las instalaciones en los térmi-
nos que sefialan las propias autoridades’ .

La fraccién XVII sefiala que el patrén deberi cumplir con las
disposiciones de seguridad e higiene que fijen las leyes y sus re-
glamentos.

La Direccidén Generfal de Inspeccién Federal del Trabajo, para
11e§ar a cabo los recorridos por los centros de trabajo y poder asf
dictar medidas a cumplir de seguridad e higiene, debe tomar en
cuenta lo dispuesto por el Reglamento General de Seguridad e Higie-
ne en el Trabajo, asi como sus instructivos.

En lo relativo a las Condiciones de Seguridad e Higiene, 1la
empresa debe de llevar a cabo el levantamiento de actas mensuales
junto con ta Comisidén Mixta de Seguridad e Higiene de la empresa y
realizar un recorrido por las instalaciones del centro de trabajo,
para constatar las condiciones de seguridad e higiene y as{ evitar
los accidentes de trabajo.

Debe llevar un libro médico cada empresa, en el que registrard
108 examenes médicos iniciales y periddicos de los trabajadores. En

las empresas con més de 100 trabajadores, se debe de contar con un
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médico y una enfermerfa, las empresas quimicas también deberdn ha-
cerlo, no importando el niémero de trabajadores.

El médico de la empresa deberd impartir conferencias mensuales
por 1o menos de 20 minutos cada una y deberin ser sobre temas rela-
tivos a la seguridad e higiene en la empresa.

El titulo noveno de la Ley Federal del Trabajo, se reflere a
los riesgos de trabajo, y en su artfculo 504 sefiala "Los patrones -
tienen las obligaciones especiales siguientes:

V. Dar aviso escrito a la Secretarfa del Trabajo y Previsibn
Social, al Inspector del Trabajo y a la Junta de Conciliacién Per-
manente o a la de Conciliacién y Arbitraje, dentro de las 72 horas
siguientes, de los accidentes que ocurran..."

También los artfculo 512, 512-A, 512-B, 512-C, 512-D, 512-E, y
512-F.

El levantamiento de acta se realiza en presencia del represen-
tante legal de la empresa, uno o dos representantes del sindicato,
si es que existe sindicato en la empresa, y si no hay, es nombrado
un representante por todos los trabajadores antes de realizar el
recorrido por la empresa, debén estar presentes un representante de
la Comisidn Mixta de Seguridad e Higiene por parte de la empresa y
por parte de los trabajadores, ademds de dos testigos nombrados por
e) representante legal de la empresa.

Una vez levantada el acta, la Direccibn General de Inspeccién
Federal del Trabajo, (en caso de ser la empresa de jurisdiccibn fe~
deral), la turna al Departamento de Emplazamiento para que éste gi-

re los emplazamientos correspondientes a la empresa y sindicato de
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la empresa y posteriormente pasa el acta al Departamentc Jurfdico

para que se lleve a cabo el procedimiento correspondiente y la em-

presa comparezca para el desahogo de la misma y se absuelva o con-
dene a la misma a pagar las multas correspondientes por las viola-

cliones en que haya incurrido.

La finalidad del Estado al vigilar a las empresas, es que se
respete al trabajador en su persona y en sus derechos que le otorga
la Ley Federal del Trabajo, ademis de que los centros de trabajo se
encuentren en buenas condiciones de scguridad y no existan tantos
accidentes de trabajo ni tantos incendios en los mismos: 1lo que

provocaria dafios humanos y materiales de consideracién.

3.3.2. INSPECCIONES EXTRAORDINARIAS

El artficulo 542 fraccién III de la Ley Federal del Trabajo,
sefiala que los inspectores del trabajo "Practicaran inspecciones -~
extraordinarias cuando sean requeridas por sus superiores, cuando
reciban cualquier denuncia respecto de vioclaciones de trabajc“

_Después de 1la inspeccidn periddica, se turna el acta al Depar-
tamento de Evaluaciones, dentro del que sec llevard una evaluacién
de las medidas de seguridad e higiene gque haya indicado el inspec-
tor del trabajo. Posteriorﬁente se turna esa acta al Departamento
de Emplazamientos, mismo que elaborard un emplazamiento de 1las
medidas de seguridad e higiene que deberd cumplir el patrén y 1le
enviara una copia a éste, una copia al sindicato de la empresa y o-
tra copia a los miembros de la Comision Mixta de Seguridad e Higle-

ne de la empresa correspondiente.
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En éste emplazamiento, la Secretaria del Trabajo por medio del
organismo correspondiente le sefiala el término en el cual deberd
cumplir con esas medidas. Una vez cumplido ese plazo., se gira una
orden de inspeccién extraordinaria o de verificacién; el inspector
llevaré consigo copia del emplazamiento enviado al representante
legal de la empresa y junto con las personas mencionadas en la ins-
peccidn periddica se llevar8 a cabo el recorrido por las instala-
ciones de la misma, y si no se han cumplido las medias al cien por
ciento se tomarin como no cumplidas.

Una vez levantada el acta por las medidas cumplidas y no cum-
piidas, se turna al Departamento Juridico para que se multe a la
empresa por el no cumplimiento de lo estipulado en las Leyes y Re-
glamentos de Seguridad e Higiene en el Trabajo. Ademds de encon-
trarse el empresario violando las garant{as sociales gque se encuen-

tran estipuladas en Nuestra Carta Magna y en la Legislacibén Laboral.
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CAPITULO IV. PROTECCION JURIDICA A LAS GARANTIAS SOCIALES.

4.1. CONFLICTOS LABORALES.

4.1.1. DEFINICION:

Dice Mario de la Cueva 3on diferencias se suscitan entre trabajadores
y patrones, solamente entre agquéllos o unicamente entre éstos, en ocasidn o con
motivo de la formacién, modificacién o cumplimiento de las relaciones individua-
les o colectivas de trabajo.

R. Cepeda Villarreal sostiene que son coincidencias de dos o mis derechos
o deberes, dentro de la relacién de trabajo o gue pueden tener conexién con las

relaciones de trabajo.

4.1.2. TIPOS DE CONTLICIOS LABORALES

4.1.2.1. ENTRE TRABAJADORES Y PATRONES:

Individuales: Afectan el interés partic'u'lar del trabajador o del patrdn.
Pueden ser uno o varios trabajadores o patrones, lo que los distingue es el in-
teres personal o particular y no el nimero de trabajadores. Ejemplo: El despido
de un trabajador.

Colectivos: Afectan el interés de grupo, conjunto mayoritaric de trabaja--
dores o patrones, lo que los dintingue es el interés de grupo y no particular.-

Ejemplo: Revisién del Contrato Colectivo de Trabajo.
4.1.2.2. SBGUN LA NATURALEZA.

Jurfdicos: Cuando se de la aplicacién de una norma vigente, sea: La Cons-~
titucidn, la Ley Federal del Trabajo, Contratos Colectivos, Reglamento Interior
de Trabajo. Ejemplo: Pago de horas extras.

Econdmicos: Creacidén de condiciones de trabajo. Ejemplo: Revisién de un --

Contrato Colectivo de Trabajo. Ejemplo: La disminucién de trabajadores.
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4.1.2.3. INTER TRABAJADORES

Es la disputa entre los trabajadores. Ejemplo: Discusidn de una vacante
como es el caso de que dos trabajadores consideran tener el derecho a ocupar --
una vacante superior.

4.1.2.4. INTER PATRONES.

Es el que se presenta entre patrones por obtener la prestacidén de servi---
cios de un trabajador. Ejemplo: Dos clubes deportivos que consideran tener 1los
servicios de un jugador.

4.1.2.5. INTER ASOCIACIONES PROFESIONALES.

Son los que se presentan entre dos o mds gremios, sea de trabajadores o de
patrones. Es la disputa de la titularidad de un contrato colectivo de trabajo

entre dos o mis sindicatos de trabajadores.
4.2, ORGANISMOS DECISORIDS DE LOS CONFLICTOS DE TRABAJO.

472.1. JUNTAS DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

El articulo 123 fraccibn XX sefiala que: Es un Organismo Colegiado de los
representantes de los factores de la produccidn que son: Gobierno, Capital y -
Trabajo, con el fin de democratizar la justicia. Pertenecen a la funcisn Ejecu-
tiva y no a 1a Judicial. Utilizan la Conciliacién y el Arbitraje para resolver
las contiendas y las resoluciones son de equidad y buena fe.

Se dividen por la campetencia a que pertenecen y por la funcidn que reali-
zan. Siendo éstas Juntas Lecales de Conciliacién y Arbitraje y Juntas Federales
de Conciliacién y Arbitraje.

Los articulos 123 Constitucional fraccién XX, XXI, y XXII,y de los articu-
1os 48, 49, 50, 947 y 948 de 1a ley Federal del Trabajo, contemplan el someti--

miento de arbitraje en casos de despldo y la estabilidad en el empleo.
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La conciliacién y el Arbitraje son los medios iddéneos para resolver los
conflictos de trabajo, la Conciliacién, medio de autocomposicién para las par-
tes dirigidas, por ellas mismas o provocadas por la Ley o autoridad. El Arbi--
traje, es el medio de heterocomposicidn designado por la Ley o por las partes,
o de algin particular u organismo, fuera de la labor jurisdiccional gque actua

y dicta una resolucidn.

4.2.2. PROCEDIMIENTO EN MATERIA LABORAL.

Es el procedimiento ante las Juntas de Conciliacidn, para los conflictos
individuales de naturaleza juridica en los que unicamente se pretende concliiar.
la Ley Federal del Trabajo, en el capitulo XV1 contempla el Procedimiento ante
las Juntas de Conciliacién.

El Procedimiento llamado Ordinario. se lleva a efecto ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje pa;'a resolver 1os conflictos individuales y colectivos.
Procedimiento especial:

Articulo 892 de la Ley Federal del Trabajo; Tramitacidn de los conflictos que -
se susciten con motivos de la aplicacidn de los articulos 59 fraccidn IIT; ~-
28 fraccidn ITI, 151, 153 fraccidn ¥; 162, 204 fraccién IX; 209 fraccidn IV. --

427 fraccibén T, IT y VI; 434 fraccidn 1, 1I1 y V; 439, 503, 505 de la ley de -

que se trata y de los conflictos que tengan por objeto el cobro de pensiones
que no excedin del importe de tres meses de salario.
Art. 893.- Presentacidn de la demanda y ofrecimiento de pruebas ante la -~

junta competente.

Art. B94.- Admisidén de las peticiones de la parte actora, salve gque sean
contrarias a lo dispuesto por la ley.

Art. 895.- Audiencia de Conciliacidn, demanda y excepciones, pruebas y re-

solucién.
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Art. 896.- Suspenci6n de la audiencia para que las partes puedan ofrecer
pruebas.

Art. 897.- Integracidn de la Junta con el auxiliar.

Art. 898.- Derecho ejercido ante la Junta por las personas que de‘)endian -
econémicamente del trabajador fallecido.

Art. 899.- Procedimientos especiales.

Procedimientos para conflictos colectivos de naturaleza econémica por el -
patrén, o trabajadores excepcionalmente.

Capitulo XIX de la Ley Federal del Trabajo.

Art. 900.- Conflictos colectivos de naturaleza ecandmica, como condiciones
de trabajo, suspencién o terminacién de las relaciones colectivas de trabajo.

Art. 901.- La Junta procura un convenio entre las partes, Siempre y cuan-
do no se haya dictado la resolucién que ponga fin al conflicto.

Art. 902.- El ejercicio del derecho de huelga suspende la terminacién de
los conflictos colectivos de naturaleza econdmica pendientes ante las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje.

Art. 903.- 'Los conflictos colectivos de naturaleza econdmica podrén ser -
planteados por los sindicatos de trabajadores titulares de los contratos colec-
tivos de trabajo...

Art. 904.- Documentos que deben acompafiar a la demanda que presenta el pro~
mavente.,

Art. 905.- 'la Junta inmediatamente después de recibir la demanda, citard
a las partes a una audiencia que deberd efectuarse dentro de cinco dias sigquien
tes”.

Art. 906.- Desarrollo de la audiencia.
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Art.907.~ Requisitos que deberan cumplir los peritos que designe la Junta.

Art. 908.- Tiempo durante el cual las partes deberdn presentar a 16s peri-

Art. 909.- Facultades de 1os peritos que designa 1a Junta.

Art. 910.- Requisitos que deben de reunir los dictamenes que emitan los
peritos.

Art. 9l1.- "El dictamen de los peritos, se agregard al expediente y se en-
tregard una copia a cada una de las partes..."”

Art. 912.- "Las partes, dentro de las setenta y dos horas de haber reci-
bido copias del dictamen de los peritos, podrin formular las observaciones que
juzguen convenientes en relacién con los hechos , consideraciones y conclusio-
nes del mismo dictamen...".

Art. 913.- Facultades-de la Junta para practicar diligencias.

Art. 914.- Informe que deben rendir las autoridades que practiquen la di-
ligencia.

Art. 915.- "Desahogadas las pruebas, la Junta concederd a las partes un
término de setenta y dos horas para que formulen sus alegatos por escrito,
apercibidas que en caso de no hacerlo, se les tendri por perdido su derecho'.

Art. 916.- Requisitos que deberd contener el dictamen del auxiliar una vez
declarada cerrada la instruccién.

Art. 917.- "Bl dictamen se agregara al expediente y se entregari una copia
a cada una de los representantes de los trabajadores y de los patrones ante la
Junta. El secretario asentard razén en autos del dia y hora en que se hizo en-
trega de las copias o su negativa para recibirlos.” .

Art. 918.- ' El Presidente de la Junta citara para la audiencia de discu-

sién y votacién, que deberd efectuarse dentro de los diez dias siguientes al
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en que sean entregadas a los representantes las copias del dictamen, y se ce-
lebrard conforme a las reglas establecidas en el articulo 888 de esta Ley".

Art. 919.- "La Junta, a fin de conseguir el equilibrio y la justicia so-
cial en las relaciones entre los trabajadores y patrones, en su resolucidn po-
drd aumentar o disminuir el personal, la jornada, la semana de trabajo, los -
salarios y, en general modificar las condiciones de trabajo de 1a empresa o
establecimiento; sin que en ningln case pueda reducir 1os derechos minimos
consignados en las leyes".

Procedimiento para reselver los conflictos colectivos de naturaleza econd
mica para los trabajadores (huvelga).

Capitulo XX de la Ley Federal del Trabajo.

Art. 920.- Requisitos que debe contener el pliego de peticiones para el
procedimiento de huelga.

Art. 921.- El Presidente de la Junta de Conciliacidn y Arbitraje hace lle-
gar al patrén copia del escrito de emplazamiento dentro de las cuarenta y ocho
horas siguientes a la de su recibo.

Art. 922.- ! El patrén, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a la
de la notificacidn. deberd presentar su contestacidn por escrito ante la Junta
de Conciliacién y Arbitraje.” .

Art, 923.- Si el escrito de emplazamiento a huelga no reune los requisites
que sefiala el artfculo 920 de ésta ley, no se le dara tramite.

Art. 924.- Suspencién de ejecucidén de sentencia, practica de embargos, -
aseguramientos, diligencias o desahucios en contra de ia empresa o estableci--
miento, a partir de la notificacién del pliego de peticiones.

Art. 925.- Lo anterior no procederd cuando se trate de pagos de servicios

plblicos.
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Art. 926.- A peticién de los trabajadores la Junta citara a las partes a
una audiencia de conciliacién, ésto serd solo una vez.

Art. 927.- 1a audiencia de conciliacidén deberd cumplirse bajo ciertas nor-

Art. 928.- Normas bajo las cuales funciona el Pleno y las Juntas especla-
les,

Art. 929.- solicitud de inexistencia de la huelga.

Art. 930.- Normas bajo las cuales se puede declarar inexistente la huelga.

Art. 931.~ El recuento de los trabajadores de la empresa conn prueba para
declarar inexistente la huelga.

Art. 932.- Seguimiento cuando se ha declarado inexistente la huelga.

Act. 933.- "Bn el procedimiento de calificacién de ilicitud de ia huelga,
se observardn las normas contenidas en el artfculo 930 de esta Ley "

Art. 934.- 'Si la Junta de Conciliacién y Arbitraje declara que la huelga
es ilicita, se dardn por terminadas las relaciones de trabajo de los huelguis-
tas .

Art. 935.- la Junta podrd ordenar la prictica de diligencias convenientes,
para determinar el nimero de trabajadores que deberdn laborar para que no se
perjudique 1a magquinaria y las materias primas de la empresa.

Art. 936.- "Si 1os huelguistas se niegan a prestar los servicios menciona-
dos en los articulos 466 y 395-de esta Ley, el patrén podrd utilizar otros tra-
bajadores. La Junta, en caso necesario, solicitard el auxilio de la fuerza pli--
blica, a fin de que puedan prestarse dichos servicios".

Art. 937.- "Si el conflicto motivo de la huelga se somete por los trabaja-
dores a la decision de la Junta, se seguird el procedimiento ordinario o el -
procedimiento para conflictos colectivos de naturaleza econdmica, segin el ca-

50..."
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Art. 938.- "Si la huelga tiene por objeto la celebracidn o revisidn del -
contrato-ley, se observaran las disposiciones de este Capitulo, con las modali-
dades siguientes:

1.~ El escrito de emplazamiento de huelga se presentard por los sindicatos
colegiados, con una copia para cada uno de los patrones emplazados, o por ios
de cada empresa o establecimiento, ante la Junta de Conciliacibén y Arbitraje, o
ante las autoridades mencionadas en el articulo 920 fraccidén II de esta ley.

1I.- En el escrito de emplazamiento se sefialard el dia y la hora en que -
se suspenderdn las labores, que deberin ser treinta o mis dias posteriores a la

fecha de su presentacién ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje...®

Procedimiento de Ejecucién.

Titulo Quince de la Ley Federal del Trabajo.

Este titulo contempla las disposiciones generales del procedimiento de
ejecucién. Menciona las disposiciones que rigen la ejecucién de los laudos dic-
tados por las Juntas de Conciliacién Permanentes y por las Juntas de Concilia--
cidn y Arbitraje y a los laudos arbitrales, a las resolucicnes dictadas en los
conflictos colectivos de naturaleza econdmica y a 1los convenios celebrados ante
las Juntas.

Procedimiento de Embargo:

Sefalan los articulos respectivos (950 al 966 de la Ley de que se trata).
el término en que el Presidente de la Junta dictard el auto de requerimiento y
embargo, las normis mediante las cuales debe seguirse el mismo, los bienes que
quedan fuera del embargo, que seguimiento debe cumplirse cuando los bienes embar-
gados fuesen dinero o créditos realizables en el acto.

Prodecimiento de Remate.

En el procedimiento de remate scbe hacerse conforme a ciertas normas.
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Se debe sefialar que procede cuando se trata de biepes miebles, si es una
empresa o un establecimiento el motivo del embargo, una vez iniciada la diii -
gencia de remate no puede suspenderse. Exhibido el importe total del precio
de la adjudicacibén, el Presidente declarard fincado el remate.

Procedimiento de tercerias:

Capitulo 11 de la ley Federal del Trabajo.

Art. 976.- "Las tercerias pueden ser excluyentes de duminio o preferencia.
Las primeras tienen por objeto consequir el levantamiento del embargo practicado
en bienes de propiedad de terceros; las segundas obtener que se pague preferen--
temente un crédito con el producto de los bienes embaxgados".

Art. 977.- "Las tercerfas se tramitarin ¥ resolveran por el Pleno, por 1la
Junta Especial o por' la de Conciliacién que conozca del juicio principal, sus-

tancisndose en forma incidental...”

4.3. CONCEPTO DE AMPARO,

Es un medio de control constitucional. Mediante un control o sistema cons-
titucional, se protege a la constitucién de un pafs, y a las garantias indivi--
duales y sociales que en ella se consignan, mediante el juicio de amparo se --
obliga a los organos del poder piblico a ajustar sus actos de autoridad confor-
me a la ley fundamental de un pals, siendo ésta la Constitucién.

En caso de que alguna autoridad se salga' de ésta regla, el acto de auto-
ridad impugnado, se revizard nuevamente por la autoridad responsabile,

Solo la persona que Sea agraviada personal y directamente por un acto de
autoridad va a poder promover el juicio de amparo. Nuestra Carta Magna contempla

y regula en los articulos 103 y 107 el juicio de amparo.
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4.3.1. ORGANOS DE CONTROL CONSTITUCIONAL

En nuestro sistema juridico, quien tiene el control constitucional es la
funcién Judicial Federal, es la que conocerd del jujcio de amparo. Si se resueive
que la autoridad haya violado la garantf{a individual o social, se dard el fallo a
favor del gobernado agraviado.

TRIBRNALES QUE INTEGRAN EL PODER JUDICIAL FEDERAL

Suprema Corte de Justicia de la Nacidn

Tribunales Colegiados de Circuito.

Tribunales Unitarios de Circuito.

Juzgados de Distrito.

A estos tribunales campete el conocimiento del juicio de amparo, excepto
al Tribunal Unitaric de Circuito que no resuelve scbre la materia de amparo.

Los Juzgados de Distrito, si resuelven juicios de amparo; pero tienen una
doble funcibén. Por un lado, actuan como organos de contro, resuelven juicios de
amparo y por otra parte, resuelven los juicios ordinarios federales.

El articulo 103 constitucional establece el juicio de amparo, éste articu-
1o contempla que Tribunales de la Federacién serin competentes.

Art. 103 Constitucional "Los tribunales de la Federacidn resolveran toda
controversia que se suscite:

1.- Por leyes o actos de 1a autoridad que violen las garantias individua-

les;

1I.- Por leyes o actos de la autoridad federal gue vulneren o restrinjan

la soberania de los Estados; y
I11.- Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera

de 1a autoridad federal .
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4.3.2, SUPUESTOS DE PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO

Contra leyes o actos de autoridad que violen las garant{as {ndividuales.

En el caso de leyes que violen las garantias individuales se puede promo-
ver un juicio de amparo contra un congreso o contra alguna legislatura de un
Estado.

Todos 10s actos de autoridad estan sujetos al control constitucional, ya
sea autoridad legislativa, administrativa o judicial.

Procede el Amparo también, contra actos de autoridad que vulneren o res~-
trinjan la soberania de los Estado.

Contra leyes o actos de la autoridad que invadan la esfera de la autori--
dad federal.

La finalidad del juicio de Amparo es doble: por un lado proteger la cons--—
titucidén y por el otro, es.una defensa del gobernade cuando se ve afectado en

su esfera juridica.

4.3.3. PARTES QUE INTERVIENEN EN EL JUICIO DE AMPARO.

Autoridad Responsable

Gobernado o guejoso

Tercero Perjudicado

Ministerio Riblico.

Tecnicamente al gobernado se le llama quejoso; y es gquien promueve el jui-
cio de Arpara. Este juitio puede ser promovido por &l mismd o por su represen--
tante legal.

El quejoso puede ser persona fisica o moral, las personas morales siempre
prom:verén a travéas de un representante legal.

El articulo 27 de la Ley de Amparo autoriza al gquejosc para que pueda au-

torizar a un abogado para que oiga y reciba notificaciones, ademds podrd in---
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terponer recursos, alegatos y ofrecer pruebas.

Autoridad Responsable: Es el organo del Estado que ordena ejecutar el
acto reclamado por €l quejoso.

Tercero Perjudicado: Este no existe en todos los juicios de Amparo. Cuan-
do el acto reclamado emane de un juicio o de un procedimiento seguido en jui-
cio de Amparo, serd el tercero perjudicado el que haya figurado como contra---
parte del quejoso.

El Agente del Ministerio Piblico: También es parte en el juicio de Amparo
interviene formilando pedimentos, ordena si se debe conceder o negar un Amparo
seqiin perjudique a la sociedad.

El Juicio de Amparo es una sola institucidn constitucional; pero tiene dos
supuestos de procedencia bajo dos distintas denominaciones y son:

Amparo Directo y,

Amparo Indirecto.

4.3.4. AMPARO DIRECTO.

Se tramita en una sola instancia, es uni-lateral; es tramitado por la Su-
prema Corte de la Nacidn y los Tribunales Colegiados de Circuito.

El Amparo Directo, procede en los siguientes casos:

Contra sentencias definitivas. Se tiene que conocer el acto reclamado para
saber si el Amparo que se va a promover es directo o indirecto.

Para considerar una sentencia como definitiva, es necesario que reuna tres
requisitos:

Debe ser dictada por un tribunal judicial,administrativo o del trabajo.

La sentencia de gue se trata debe haber resuelto el fondo de la controver-
sia planteada.

Contra esa sentencia no debe ya proceder ningin recurso.
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El articulo 158 de 1a Ley de Amparo a la letra dice: "Para e-
fectos de éste articulo, sdlo serd procedente el juicio de amparo
directo contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, dictado por tribunales civiles, administrati-
vos o del trabajo, cuando sean contrarios a 1la letra de la ley
aplicable al caso, a su interpretacidén jurfdica o a los principios
generales del derecho a falta de ley aplicable, cuando comprendan
acclones, gxcepciones o cosas que no hayan sido objeto del juicio,
o cuando no las comprendan todas, por omisidn o negacién expresa".

La integracién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién es
de la siguiente forma:

Art. 292 de la Ley .de Amparo: "La Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se compondréd de veintiOn ministros numerarios y de hasta
cinco supernumerarios, y funcionard en tribunal Pleno o en sala” .

El articulo 39 de la misma ley sefiala: “E1 Pleno se compondré
de los ministros numerarios que integran la Suprema Corte de Justi-
cia, pero bastard la presencia de quince de sus miembros para que
pueda funcionar. Los ministros supernumerarios formaran parte del
Pleno cuando substituyan a los ministros numerarios y ademds de-
sempefiardn las funciones que se contienen en la presente Ley ",

El articulo 158 sefiala: ' El juicio de amparo directo es compe-
tencia del Tribunal Colegiado de Circuito que corresponda, en 1los
términos establecidos por las fracciones V y VI del articulo 107
constitucional, y procede contra sentencias definitivas o laudos vy
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunaies ju-

diciales, administrativos o del trabajo, respecto de las cuales no
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proceda ninglin recurso ordinario por el que puedan ser modificados
o revocados, ya sea que la violacién se cometa en ellos o que, co-
metida durante e! procedimiento, afecte a las defensas del quejoso
trascendiendo el resultado del fallo, y por violaciones de garan-
tias cometidas en las propias sentencias, laudos o resocluciones in-
dicados " .

El recurso de queja es procedente contra:

Art. 95 fracciones V, VIII y IX de la Ley de Amparo:

Fraceion V.- 'bontra las resoluciones que dicten los jueces de
Distrito, el Tribunal que conozca © haya conocido del juicio -
conforme al articulo 37 o los Tribunales Colegiados de Circulto en
los casos a que se refiere la fraccidén IX del artf{culo 107 de 1la
Constitucidn Federal respecto de las quejas interpuestas ante ellos
conforme al art{culo 98 " .

Fraccién VIII.- " Contra las autoridades responsables, cton re-
lacidn a los juicios de amparo de la competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito, en amparo directo, cuando no provean sobre
la suspensién dentro del término legal o concedan o nieguen éstas;
cuando rehlsen la admisidn de fianzas o contrafianzas: cuando admi~
tan las que no refinan los requisitos legales o que puedan resultar
insuficientes; cuando nieguen al! quejoso su libertad caucional en
el caso a que se refiere el artfculo 172 de esta ley, o cuando las
resoluciones que dicten las autoridades sobre 1la misma materia,
causen dafios o perjuicios notorios a alguno de los interesados .

Fraccidn Ix.-"Con:ra actos de las autoridades responsables,

en los casos de la competencia de los Tribunales Colegiados de Cir-
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cuito,. en:amparo directo, por exceso o defecto en 1a ejecucibn  de
. - "

1a sen;encia éﬁ que'se'haya concedido el ampare al quejoso .

27 4./3.57 . AMPARO  INDIRECTO

Pa}a ésté tipo-de juicio, se toma en cuenta el territorio y 1a
 materia; o
: Ei juicio de amparo indirecto procede en los siguientes casos:

Cuando el acto de autoridad que se va a reclamar requiere de
la ejecucidén del acto, es competencia del Juez de pistrito del 1lu-
gar donde se va o se tiene que ejecutar el acto

Cuando el acto rectamado no requiere de ejecucién material,
sino que, sea un acto declarativo; el juez de Distrito competente
es el del lugar en que .resida la autoridad responsable.

Cuando se reclame una ley que por su sola expedicibdn cause un
dafio al quejoso.

El articulo 114 de la Ley de Amparo, prevé los casos en que
procede el juicio de amparo indirecto.

Art. 114." El amparc se pedird al juez de Distrito:

1.- Contra leyes. federales O locales, tratados internacionales
reglamentos expedidos por el Presidente de la Repiiblica de acuerdo
con la fraccién I del art{culo 89 constitucional, reglamentos de
leyes locales expedidos por los gobernadores de los Estados,u otros
reglamentos, decretos o acuerdos de observancia general, que por su
sola entrada en vigor o con motivo del primer acto de aplicacidn,
causen perjuicio al quejoso;

IT.- Contra actos que no provengan de tiribunales judiciales.
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administrativos o del trabajo.

En estos casos, cuando el acto reclamado emane de un procedi-
miento sequido en forma de juicio, el amparo s6lo podri promoverse
contra la resolucibén definitiva por violaciones cometidas en la
misma resolucién o durante el procedimiento, si por virtud de éstas
Gltimas hubiere quedado sin defensa el quejoso o privado de los de-
rechos que la ley de la materia le conceda, a no ser que el amparo
sea promovido por persona extrafia a la controversia ;

El amparo indirecto, esta constituido por dos instancias; tam-
bién se le llama bi-instancial; es tramitado por un juez de Distri-
to en primera instancia, la sentencia es recurrible; se va a segun-
da instancia y es remitida y tramitada por la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacidn y por los Tribunales Colegiados de Circuito, se-

gun la competencia.
4.4. AMPARO SOCIAL AGRARIO

"El propbsito fundamental que se persigue con las reflecciones
gue contiene el presente trabajo, consiste en destacar y ponderar
la extraordinaria importancia que en nuestro sistema jurfdice na-
cional representa el amparo social agrario, no selo como instrumen-
to de control de la constitucionalidad de los actos para la defensa
eficaz de las garantias sociales en materia agraria, sino primor-
dialmente como un verdadero instituto juridico de proteccidén y tu-
tela a los derechos sociales de 10s nucleos de poblacidn ejidal vy
comunal del campo mexicano, con la finalidad de alcanzar, en la 0l-

tima instancia, la realizacién de la justicia agraria.
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Como cuestién previa, se subraya la necesidad de precisar
equivocadas interpretaciones sobre el amparo social agrario, gque
han conducido a negar su bondad y eficacia protectora de las garan-
tfas sociales agrarias, y lo grave, solicitar su derogacién, condu-
ciendo as{ el amparo concedido a los duefios o poseedores de predios
agricolas o ganaderos en explotaci&n'l(ZZ).

El constituyente de 1917, al reconocer y dar vigencia a los
derechos sociales del pueblo mexicano, principalmente en lo relati-
vo a los trabajadores y hombres del campo, delined la urgencia de
realizar una verdadera justicia social gue encuentre su fundamento
en la debida distribucién de la rigueza y finalmente alcanzar as{

el bien comin.

4.5. JURISPRUDENCIA

"La jurisprudencia se revela como una interpretacidn uniforme
hecha por los tribunales, respecto de asuntos de iguales caracte-
risticas, sometidos a su conocimiento. En éste orden de ideas, cual-
quier tribunal puede crear o sentar jurisprudencia" (23).

En el Derecho Mexicano, los {nicos tribunales que pueden sen-
tar jurisprudencia son los expresamente autorizados por la ley, que
en nuestro caso es la reglamentaria de los articules 103 y 107
constitucionales, o sea la Ley de Ampara.

As{ es que; {nicamente la Corte funcionando en Pleno, las Sa-
las de ma misma Corte y los Tribunales Colegiados de Circuito pue-
den dictar jurisprudencia obligatoria.

El articulo 192 de la Ley de Aparo a la letra dice:
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Art. 192: "La jurisprudencia que establezca la Suprema Corte
de Justicia., funcionando en Pleno o en Salas, es obligatoria para
éstas entratindose de lo que decrete el Pleno, y ademids para los
Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, los juzgados de Dis-
trito, los tribunales militares y judiciales del orden comiin de los
Estados y del Distrito Federal, y tribunales Administrativos y del
Trabajo, locales y Federales.

Las resoluciones constituirin jurisprudencia, siempre que lo
resueito en ellas se sustente en cinco sentencias no interrumpidas
por otra en contrario, y que hayan sido aprobadas por 10 menos por
catorce ministros, si se trata de jurisprudencia del Pleno, o por
cuatro ministros en los casos de jurisprudencia de las Salas.

También constituyen jurisprudencia las resoluciones que dilu-
ciden las contradicciones de tesis de Salas y de Tribunales Cole-
giados .

Dentro de la problematica del Derecho del Trabajo, el fenémeno
que destaca por su importancia y trascendencia es el despido, de
ah{ que se trate en primer término, las acciones que tal fenéme-
no origina.

Al trabajador a guien se le rescinda su contrato de trabajo
puede optar por demandar el pago de la indemnizacibén constitucional
o el cumplimiento del contrato; es decir, la reinstalacién.

Articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo"El trabajador podra
solicitar ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, a su eleccibn,
que se le reinstale en el trabajo que desempefiaba, o que se le in-

demnice con el importe de tres meses de salario.
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Si en el juicio correspondiente no comprueba el patrén la cau-
sa de la recisidn, el trabajador tendri el derecho, ademis, cual-
quiera que hubiese sido la accidén intentada, a que se le paguen los
salarios vencidos desde la fecha del despido hasta gque se cum-
plimente el laudo" .

La segunda accién que puede ejercitar es la de rescisibén de -
contrato por causa imputable al patrdn.

El art{culo 51 de la Ley Federal del Trabajo sefiala: "Son cau-
sas de rescisién de trabajo, sin responsabilidad para el traba-
dor:

1.- Engafiarlo el patrdn o, en su ¢aso, la agrupacién patronal
para proponerle el trabajo respecto de las condiciones del mismo.
Esta causa de rescisibn dejari de tener efecto después de trein-
ta dias de prestar sus servicios el trabajador;

1I1.- Incurrir el patrdn, sus famillares o su personal directi-
vo 0 administrativo, dentro del servicio, en faltas de probidad u
honradez, actos de violencia, amenazas, injurias, malos tratamien-
tos u otros andlogos, en contra del trabajador, cényuge, padres,
hijos o hermanos.

I11.- Incurrir el patrdn, sus familiares o trabajadores, fuera
del servicio, en los actos a que se refiere la fraccibn anterior,
si son de tal manera graves que hagan imposible el cumplimiento de
1a relacibén de trabajo;

IV.- Reducir el patrdén el salario del trabajador.

V.- No recibir el salario correspondiente en la fecha y lugar

convenidos o acostumbrados:
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Vi.- Sufrir perjuicios causados maliciosamente por el patrbn
en sus herramientas o Utiles de trabajo:

Vil.- La existencia de un peligro grave para la seguridad o
salud del trabajador o de su familia, ya sea por caracter de condi-
ciones hegiénicas del establecimiento o porque no se cumplan 1las
medidas preventivas de seguridad que las leyes establezcan;

VII1.- Comprometer el patrén, con su imprudencia o descuido i-
nexcusables, la seguridad del establecimiento o de las personas gue
se encuentran en €1; y

IX.- Las anflogas a las establecidas en las fracciones ante-
riores, de igual manera graves y de consecuencias semejantes, en lo

que al trabajo se refiere .

Durante el afio de 1989 se emitierdn jurisprudencias relaciona-

das con los siguientes gasos en materia del trabajo:
" DESPIDO DEL TRABAJADOR. PRESUNCION DE SU EXISTENCIA EN CASO DE

SU EXISTENCIA EN CASO DE REINSTALACION.- Si el trabajador aduce que
fue despedido injustificadamente el mismo dia en que se le reinsta-
16 con motivo de diversa reclamacién intentada en contra del pro-
pio patrén, y estd demostrado que en la fecha de la demanda no se
encontraba preétando servicios, ello es suficiente para presumir la
existencia del despido alegado, pues seria ildgico pensar que el
trabajador, de motu propio haya dejado de prestar sus servicios el
mismo dia en que fue reinstalado, para luego insistir nuevamente en
su reincorporacién.

Amparo directo 263/89. José Isabel Amaro Salazar. 26 de junio

1989. Unanimidad de votos. Ponente: Ernesto Rosas Ruiz. Secre-
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tario: José M. Quintanilla Vega.

Amparo directo 320/89 Hermenegildo Casas Mireles. 14 de agosto
de 19089, Unanimidad de votos. Ponente: Ernesto Rosas Ruiz. Se-
cretario: José M. Quintanilla Vega.

Amparo directo 306/89 José Isabel Amaro Salazar. 16 de agosto

de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernindez QaB~-
tillo., Secretario: Daniel Cabello Gonzfilez.

Amparo directo 335/89 Valentina Vazquez Qcdn. 21 de agosto de

1989, Unanimidad de votos. Ponente: Ernesto Rosas Rulz. Secre-
tario: Anastasio Gonzdlez Martinez.

Amparo directo 303/89 Marcelino Torres Ramirez y Coag. 6 de -
septiembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fer-

nindez Castillo. Secretario: Juan Rodriguez Gamez. (24)

" REVISION FISCAL. IMPORTANCIA Y TRASCENDENCIA PARA LA PROCEDEN-
CIA DEL RECURSO EN MATERIA DE APORTACIONES DE SEGURIDAD SOCIAL. DE=-
TERMINACION DE SUJETOS OBLIGADOS.- Un asunto versa sobre determina-
cién de sujetos obligados, presumiendose su importancia y trascen-
dencia, fundamentalmente en 10s casos en que se discute el alcance
o extensidn del régimen obligatorio del seguro social, o sea, cuan-
do se debate si una categoria o clase de sujetos debe considerarse

en aquel régimen.

Revisién fiscal 29/89. Tasmi, S.A. de C.V. 8 de marzo de 1989.
Unanimidad de votos. Ponente: Leandro Fernindez Castillo. Se-
cretario: Abraham S. Marcos Valdez.

Revisién fiscal 126/89 Francisco Javier Ramfrez Biez. 16 de
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junio de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Garcfa -
Cirdenas. Secretario: Sabino Pérez Garcia.

Revisibn fiscal 175/89 Materiales para Construccién Lozano, S.
A. 15 de septiembre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente:
Felipe Garcfa Cirdenas. Secretario: Sabino Pérez Garcia.
Revigidén fiscal 1/89 Herndn Albertino Naranjo Lara. 20 de oc-
tubre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Garcia
Cirdenas. Secretario Sabino Pérez Garcia.

Revisién fiscal 4/89 Abaco Asesoria, S.A. de C.V. 20 de octu-
bre de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Felipe Garcfa Cir-~

denas. Secretario: Sabino pérez Garcfa.”(25)

" HUELGA, CUESTIONES DE COMPETENCIA EN CASO DE. NO PUEDEN PROMO-
VERSE ANTES DEL EMPLAZAMIENTO.- E1 articulo 928, fraccidn Vv, de la
Ley Federal del Trabajo establece que en 1los procedimientos de
huelga no podrd promoverse cuestién alguna de competencia antes de
que sea emplazado el patrdn y que si la Junta, una vez practicado
dicho emplazamiento, observa que el asunto no es de su competencia,
se lo hard saber a los trabajadores para que éstos, dentro del tér-
mino de 24 horas, designen la autoridad jurisdiccional que conside-
ren competente, con el fin de que se le remita el expediente. Por
ello, resulta violatorio del precepto invocado el que una Junta de
Conciliacidn y Arbitraje se declare incompetente de huelga y envie
el expediente a otro érgano jurisdiccional de trabajo, sin haber
emplazado al patrbn. Lo anterior es as{, porque el propdsito del -

legislador al establecer dichas reglas en el numeral clitado, fue
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que ese:tipo de conflictos se resuelvan lo mds pronto pasible, por

graves consecuencias que tienen para las partes y para la sociedad.
Competencia 43/88. Suscitada entre la Junta Local de Concilia-
cién y Arbitraje del Estado de Morelos y la Junta Especial N®
14 de la Federal de Conciliacidén y Arbitraje. 4 de julio de
1988. 5 votos. Ponente: Angel Sudrez Torres. Secretario; Enri-
que Durdn Martinez.
Competencia 54/88. Suscitada entre la Junta Especial N2 11 de
la Federal de Conciliacién y Arbitraje y el Tribunal Federal
de Conciliacién y Arbitraje. 4 de julio de 1988. 5 votos. Po-
nente: Angel Sulrez Torres. Secretario: Emilic Gonzdlez San-
tander.
Competencia 55/B8. Suscitada entre la Junta Local de Concilia-
cién y Arbitraje en el Estado de Coahuila y el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje para los Trabajadores al Servicio del
Estado de Coahuila. 6 de febrero de 1989%. 5 votos. Ponente:
Angel Sudrez Torres. Secretario: Sergio Novales Castro.
Competencia 38/89 suscitada entre la Junta Especial N? 15 de
la Federal de Conciliacidoh y Arbitraje y la Junta Local de
Conciliacidén y Arbitraje del Estado de Hidalgo. 12 de abril de
1989, 5 votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Pablo V.
Monroy Gomez.
Competencia 41/89 Suscitada entre la Junta Local de Conecilia-
cién y Arbitraje de Guadalajara, Jal. y la Junta Especial N2
10 de la Federal de Conciliacién y Arbitraje del Distrito Fe-
deral. 22 de mayo de 1989. 5 votas. Ponente: Ulises Schmill

ordofiez. Secretaria: Luz Maria Corona Magafla. (26)
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"TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO DE JALISCO DE CONFIANZA,
CESE DE LOS. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE Y ESCALAFON DE
LA PROPIA ENTIDAD.- Los articulos 46 de la Constitucién Polftica
del Estado de Jalisco, 32 , 82 y 114 de la Ley para los Servidores
Pblicos del Estado de Jalisco y sus Municipios, no hacen distin-
cibn entre empleados de base y de confianza en lo que respecta al
ejercicio de la accibén de cese, razén por la que el Tribunal de Ar-
bitraje y Escalafdn del Estado de Jalisco es la autoridad compe--
tente para conocer de los juicios promovidos por los trabajadores

confianza con motive de tal sancién.

Competencia 160/87. Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Es-
tado de Jalisco y Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Jalisco. 11 de enero de 1988. 5 votos. Ponente: Juan Diaz Ro-
mero. Secretarioc: Pablo V. Monroy Gbmez.

Competencia 249/87. Tribunal de Arbitraje y Escalafdén del Es-
tado de Jalisco y el Jefe del Departamento de Trénsito del
mismo Estado. 17 de octubre de 1988. 5 votos. Ponente; Feli-
Lépez Contreras. Secretario: Rolando Rocha Gallegos.
Competencia 250/87 Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Es-
tado de Jalisco y del Jefe del Departamento de Trénsito del
mismo Estado. 17 de octubre de 1988. 5 votos. Ponente: José
Mart{nez pPelgado. Secretario: Luis M. Aguilar Gomez.
Competencia 251/87. Tribunal de Arbitraje y Escalafédn del Es-
tado de Jalisco y el Jefe del Departamento de Trénsito del
mismo Estado. 17 de octubre de 1988. 5 votos. Ponente: Feli-

pe Lbépez Contreras. Secretario: Rolando Rocha Gallegos.
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Compeéencla 126/88. Tribunal de Arbitraje y Escalafén del Es-
tado de Jalisco y Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de
Jalisco. 20 de febrero de 1989. 5 votos. Ponente: Juan Diaz
Roméro. Secretaria: Maria del Refugio Covarrubias de Martin del

campo.” (27)

" POSESION Y GOCE DE PARCELA. EN ESTOS CONFLICTOS DEBE PREVALE-
CER EL DERECHO A ELLAS CONFORME AL TITULO.-~ En los conflictos ori-
ginados por la posesién y goce de una parcela ejidal, en los que uno
de los contendientes tiene a su favor derechos agrarios reconocidos
para explotaria, no debe determinarse quién viene detentando la u-
nidad de dotacién de referencia, sino que el objeto principal de 1la
resolucidén serd el de establecer a guién le asiste el mejor derecho
para poscer, pues de 1o contrario se desconocerfa la titularidad de
los derechos agrarios, de 1a que genuinamente deriva el derecho a
poseer; pues si considera el detentador que su posesidén ha generado
algin derecho. lo que podria hacer seria gestionar 1a privacién en
contra del titular, pero jamds disputarle la posesién.

Amparo en revisién 60/B8 Dolores Bonilla Ramos. 12 de abril de
1988. Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto Santos Parti-
do. Secretario: Andrés fFierro Garcia

Amparc en revisién 247/88. Francisco Cerezo Sénchez. 27 de Sep-
tiembre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto
Santos Partido. Secretario: Miguel Izaguirre Ojeda.

Amparo en revisifén 292/88. Hilario Gamez Valencia. 9 de noviem-
bre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Enrique Dueflas Sara-

bia. Secretaria: Irma Salgado Ldpez.
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Amparo en revisién 304/88. Maria Guadalupe Espinoza Valiente.
15 de noviembre de 19688. Unanimidad de votos. Ponente: Eric
Roberto Santos Partido. Secretario: Roberto Javier Sdnchez
Rosas.

Amparo en revisidn 401/88, Emanuel Montoya Nolasco. 10 de ene-
ro de 1989. Unanimidad de votos. Ponente: Eric Roberto Santos

Partido. Secretario: Martfn Amador Ibarra. (28)
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C 0N CL U S I 0 N E )

1.~ Debido a que el hombre es un ser social, es necesario, que
dentro de su comunidad exista un orden juridico, polritico y social;
ésto s6lo se lograri mediante la formacién de un Estado y - un Go-

bierno.

2.- Los Organos del Estado aplicarin el Derecho através de tas
funciones Legislativa, Ejecutiva y Judicial; buscando el bien comin

en una poblacién y un territorio determinado.
3.~ Ningln Estado aebe someter a ottro Estado.
4.- Solo se solucionardn conflictos internacionales por medio

de convenlos y tratados internacionales regulados por ¢l Derecho In-

ternacional Pablico.

5.- En necesario diferenciar las formas de Estado de las for-

mas de Gobierno.

6.- Las formas de Estado son instituciones piiblicas dotadas de

personalidad jurfdica prepia y son entidades de Derecho.

7.- Las formas de Estado se clasifican en Estado Unitario, Con-

federacidn de Estados y Estado Federal.
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Las formas de Gobierno son los érganos del Estado, que ejercen

las funciones en que se desarrolla el poder piliblico.

9.- Las formas de Goblerno existentes; son la Replblica y 1la

Monarqufa, ademds del Parlamentarismo y Presidencialismo.

10.- El Estado interviene en las soluciones de los conflictos

entre trabajadores y patrones.

11.- El Estado por medio del reconocimiento de las garantias
individuales y sociales en la Constitucién de 1917; garantiza la se-
guridad jurfdica de la vida, la libertad personal, el derecho a la

propiedad, la libertad de trabajo, comercio e industria.

12.- Frente al abuso de la autoridad, el agraviado tiene el

derecho de promover el juicio de amparo.

13.- Toda persona; fisica o moral, es igual a los ojos de  la

ley.

14.- Las Garantfas Sociales, se-encuentran estipuladas en los
art{culos 39, 4%, 59, 27, 28 y 123 de 1a Constitucidn Politica Mexi-

cana.
15.- En los conflictos laborales de primera instancia; quienes
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conocen de éste son las Juntas de Concilfacién y Arbitraje local y

federal; segfin 1a competencia.

16.~ De 108 juiclos de amparo conocerén 1l1a Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, los Tribunales Colegiados de Circuito y }os

Juzgados de Distrito.

17.- Debido a la disminucidn de recursos materiales y naturales
para la produccidén de alimentos; es necesario recurrir a la importa-

cibén de productos de primera necesidad.

18.- Para poder cumplir con lo que estipula el artfculo 4¢
constitucional de los servicios médicos; es necesario crear institu-
ciones de salud en las areas rurales; as{ como fuentes de trabajo

para los médicos que carecen de é&ste en las zonas centricas

19.- Es insuficiente el servicio que prestan la Direccién Gene-
ral de Inspeccién Federal del Trabajo y las Juntas de Conciliacién
y Arbitraje; en relacidn a las inspeccione que realizan a los cen-
tros de trabajo. Por lo antérior, se deben crear un mayor nimero de

Organismos que los auxilien.

20.- El resultado de las evaluaciones de las actas de {inspec-
cibn; debierin ser tomadas en cuenta al momento de la revisién del
Contrato Colectivo de Trabajo de la empresa, para fijar mejores

condiciones para los trabajadores.
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