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INTRODUCCION

El ejercicio del poder del Estado encuentra su justificacidn y
fundamento en la teorfa de la soberania del pueblo. Es &ste quien la de-
renta en sentide estricte y su ejercicic es delegado a personas y orga-—
nismos que asumen el cardcter de representantes. S{ el Estado es consi-
derado como parte de la teoria politica, &sta a su vez, puede ser consi-

derada como parte de la teoria del poder.

Los juristas que han abordado el teme del fundamento y justifi-
cacidn del poder, siempre han tenido que tratar el problema de los limites
del mismo, gque generalmente se plantea dentro de las relaciones existentes

entre el Derecho y el Escado.

Las normas juridicas emanan del poder soberano para regular la
actuacidn del Estado, tenlendo como limite espacial de validez al territo-
rio naclonal, y como limite personal de validez & los sujetas integrantes
del pueblo.

La garantia de un poder de gobierno limitado que respete los dere-
chos individuales, ha sido la idea fundamental gue impulsd a los primeros

movimientos democrdcices,

El concepto de democracia ha sido debarido a lo largo de la histo-
ria dentro de la teorfa de las formas de gobierno, y no siempre se le ha

considerado como la forma ideal,

En nuestro concepto el régimen democrdtico, entendido como el go-
bilerno de la opinidn pdblica, el gobierno del pueblo, por el pueblo y para
el pueblo, atiende a la consecucidn del antiguo ideal del hombre a conmservar
y desarcollar lo mds ampliamente posible, su derecho natural a la libertad.
Este principio fuadamental de la democracia, quedd plasmado en la declara-
cién de la Revolucidn Francesa: "los hombres nacen libres e iguales en
derecho’.

En la acrualidad, no es posible concebir una democracia en el sen-

tido estricto de la palabra en la cual el pueblo se autogobierne plenamence,

dada la enormidad territorial y demogrifica de las naciones modermas. Por
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ello, dentro de un proceso evolutivo histdrico, con la ampliacidn del dere-
cho al voto hasta llegar al sufragio universal, y el reconocimiento del
derecho de asociacién hasta llegar a la formacidn de los partidos politi-

cos, llegd a consolidarse la figura del Estado representativo.

AsI, la teoria de la representacidn constituye el basamento para
la préctica democrdtica de las naciones modernas, en cuya virtud, el pueblo
gobilerna a través de representantes, que son elegidos mediante el ejercicio

del sufragio, de entre los propuestos por los partidos politicos.

En nuestro pals la figura de la representacidn, sin el dnimo de
despreclarla o desconocer su importancia, ha llegado a convertirse en un
simple instrumento para la legitimacidn en el poder del partido dominante.
La participacidn de los ciudadanos en el gobierno estd reducida prdcticamen-—
te a la simple emisidn del sufraglo, sin que tengan mayor influencia en la

vida politica del pals, que la que tienen el dfa de las elecclones.

Se sustituye as{ al representado, negindole toda participacién en
las resoluciones del Estado; la sociedad, lejana y extrana al poder, es con-
vertida apenas en una fuente tedrica del mismo, electora manipulada por
quienes goblernan en su nombre, lo cual pugna abiertamente con el principio

de libertar que sustenta la democracia.

El presente trabajo tiene por objeto analizar la funcidn del sufra-
glo en nuestro pafs, la evolucidn histdrica de nuestro sistema de partidos,
asi como las reformas recientemente introducidas a nuestro sistema juridico

electoral federal.

Luls Héctor Trujillo Saca

Octubre de 1990.



CAPITULO I
DEMOCRACIA Y REPRESENTACION POLITICA

I.1. MARCO TEORICO CONCEPTUAL

El concepto de democracia ha sido planteado desde tiempo inmemo-
rial y los tratadistas cldsicos lo han concebido siempre dentro de la

teoria de las formas de gobierno.

El significado etimolégico de la palabra, segin los vocablos
griegos DEMOS-PUEBLO y KRATOS-GOBIERNO, propone la idea de un "goblerno
del pueblo" en el cual los individuos que conforman la sociedad se auto-

sujetan a un orden normativo establecido por ellos mismos.

Tradicionalmente ha existido una clasificacién tripartita de las
formas de goblerno, que atiende al nimero de individuos que conforman la
clase gobernante; asi la democracia es una de tres opciones en la cual,
el poder es ejercido por todo el pueblo, por la mayorfa, o por muchos,
distinguiéndose de las otras dos opciones que son, la monarquia y la aris-
tocracia, en las cuales el poder es ejercido, respectivamente, por un

solo individuo o por pecos. (1)

La clasificidn que hacfa Aristdteles de las formas de gobierno,
atendiendo a la entidad o sujeto que detenta el poder de wmando en una socile-
dad, concibe como opclones de gobierno a la monarqufa, la aristocracia y la
democracia, segin resida el poder de mando, en un solo individuo, en una mi-
norfa, o en la mayorfa de los individuos que conforman la sociedad, respec-
tivamente, siendo estas las "formas puras de gobilerno" siempre y cuando el
poder de mando sea ejercido en beneficio de todos. Si el empleo del poder
s6lo beneficia a aquéllos que lo detentan, cada una de estas opciones se
convierte en "formas impuras de gobiernmo”, segiin sea el caso la monarquia
en tiranfa, la aristocracia en la oligarquia y la democracia en demagogia.

(2)

(1) Bobbio Norberto. Estado, Gobierno y Sociedad. Fondo de Cultura Econd-
mica, México, 1989, P. 191.

(2)  Aristételes. La Polftica. Inscicu:o'de Estudios Politicos, Madrid,

Espafia, 1970. Libro 3. Capitulo:V:




: La teorfa mode;na de la democracia la concibe como una forma de so-
: c;qud en la cual .el poder de mando del Estado estd determinado exclusiva-
‘mente_por los individuos sujetos a el, "y cuya esencia radica en las amplias
;dimensinnes de la libertad e igualdad, rechazando cualquier forma de domi-

nacidn, de injusticia y de gobierno arbitrario". (3)

Para Rousseau la democracia surge como una respuesta del liberalis-
mo politico al cuestionamiento de, cémo encontrar una forma de gociedad en
la que cada uno, formando parte de una colectividad, se obedezca a sI mismo
sin que ello implique perder su libertad. (4)

Al respecto Kelsen sostiene que "politicamente libre es el indi-
viduo que se encuentra sujeto a un ordenamiento juridico en cuya creacidn
participa. Un individue es libre si aquello que de acuerdo con el orden
social debe hacer, coincide con lo que quiere hacer. La democracia signi-
fica que la voluntad representada en el orden legal del Estado es idéntica
a las voluntades de los sfibditos. La oposicidn a la democracia estd cons~
tituida por la servidumbre implicita en la autocraclia. En esta forma de
gobierno los siibditos se encuentran excluidos de la relacidn del ordena-
miento jurfdico por lo que en ningiin momento se garantizan la armonia entre

dicho ordenamiento y la voluntad de los particulares™. (5)

Tomando en consideracidn que toda la historia del pensamiento poli-
tico, se ha caracterizado por el debate en torno a la mejor forma de gobier-
no, desde un punto de vista axioldgico, la democracia no siempre ha sido

considerada como la forma ideal.

Herodoto hace referencia a una disputa que habrfa tenido lugar en la
segunda mitad del siglo VI a.c. y es descrita en un texto del siglo sigulente,
en la cual tres personajes persas, Otanes, Megabyzo y Darlo, discurren sobre
la mejor forma de gobierno que debfa ser instaurada en Persia después de la
nuerte de Cambises, vertiendo algunes argumentos en pro y en contra de la

democracia. "El defensor de la democracia, Otanes, después de haber criricado

(3) Berlin Valenzuela, Francisco. Derecho Electoral. Porriia, México, 1980,
B. 48.

(4) Rousseau, Juan Jacobo. El Contrato Social. Edit. Sarpe, Madrid, Espaia,
1983, Libro I, Capirule VI. P. 4l.

(5) Kelsen, Hans. Teoria General del Derecho y del Estado. Edit., FCE. México,
1949, P. 298.



al gobierno mondrquico porque el monarca 'puede hacer lo que quiera, sin
rendir cuentas a nadie", llama al gobierno popular con "el mds bello de
los nombres: igualdad de derechos", y lo define como aquél en el que "el
gobierno tiene que rendir cuentas y todas las decisiones son tomadas en
comin"., En contraste, tanto el defensor de la aristocracia, Megabyzo,
como el defensor de la monarquia, Dario, cumplen la tarea de esgrimir
argumentos para demostrar que el gobierno popular es una forma mala.

Para el primero "nada hay mds necio e insolente que una multitud indeil",
de manera que no es tolerable que "por huir de la prepotencia de un tirano,
deban caer en la insolencia de un pueblo desenfrenado". Para el segundo,
"cuando el pueblo gobierna, es imposible que no nazca la corrupeidn en la
esfera piblica, lo cual no origina enemistades, sino sdlidas amistades

entre los malvados”. (6)

Por su parte el rratadista Felipe Tena Ramirez, sefiala que la demo-
cracia permitid una intervencidn libre de las minorias en la discusidn de
las cuestiones politicas, haciéndolas parcicipar en los parlamentos, pero
sin perjulcio de que la decisidn corresponda a la mayoria, segin el princi-
plo de la propia democracia, lo cual se presta al inconveniente de que la
mayoria desprecie en forma sistemitica la opinién de las minorias, o bien
a que &stas obstaculicen la decisidn mayoritaria mediante coaliciones

transitorias. (7)

No obstante las anteriores consideraciones, nuestra Constitucién
Politica adopta en su articulo 40 como forma de gobierno el de una repibli-
ca representativa, democrdtica y federal, "compuesta de Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior; pero unidos en una
Federacidn" establecida segin los lineamientos que dicte la propia ley fun-

damental.

Si bien en la prdctica no se da una democracia en el sentido lite-
ral de la palabra, debido a que en las grandes colectividades que confor-

man las naclones modernas es imposible que todos participen en las funciones

(6) Herodoto, Historia, Capitulo III, PP. 80-82. Citado por Norbertc Bobbic
Op. Cit. 0. 145.

(7) Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Edit. Porrda,
México, 1973, P. 107.




del gobierno, el régimen representativo permite que el pueblo participe por
igual en la designacidn de los representantes, siendo esta la principal ca-

racteristica de nuestra democracia. (8)

En este orden de ideas, entendemos que nuestro mds Alto Ordenamlen=-
to Juridico pretende lograr el ideal democrdtico, con base en la "represen-
tacién politica™, es decir, con una forma de gobierno en la cual las funcio-
nes de mando son ejercidas por una minoria representativa de la mayoria,
reservindose esta ltima facultades de control de vigilancia sobre los que

detentan el poder de manera directa.

1.2, PRINCIPIOS DE LA DEMOCRACIA

La mayor parte de los tratadistas han coincidido en congiderar como

principios fundamentales de la democracia los siguientes:

a) La igualdad. Para la vida democrdtica es necesario que los
ciudadanos convivan en un marco de igualdad juridica, segiin el cual aquellos
individuos que se encuentren en igualdad de circunstancias ante el ordena-
miento juridico deben de ser titulares de los mismos derechos y obligaciones,
correspondiendo un trato desigual para aquellos individuos que se encuentren
en una situacidn jurfdica discrepante respecto de otros, ante el ordenamiento

Jjuridico.

b) El hombre es el fin y el Estado es el medio. El Estado consti-
tuye el medio de que se vale la democracia para poner en prdctica la organi-
zacidn social, es el instrumento creado por el hombre para la consecucidn

de sus propios fines,

c) El gobierno estd al servicio del hombre. Como se dijo en el
punto anterior el gobierno es un instrumento institucional para llegar a la
realizacidn de la voluntad del hombre, surgiendo una ficcidn juridica de

mandato, actuando el pueblo como mandante y el gobernante como mandatario.

(8) Idem. P, 106.



d) La Ley Constitucional como fundamento de la democracia.
El gobierno democritico de toda nacidn debe estar consignado en la Consti-
tucidn de cada pafs que pretenda seguir esta forma de vida politica, pues
s8lo asf, contemplando en el mds Alto Ordenamiento Legal de una Nacidn la
forma de vida democridtica, se puede asegurar que la sociedad tendrd que
estar supeditada a los derechos y obligaciones que de ella emanan.

e) La libertad. Si bien la democracia debe fundarse en la vo-
luntad de la mayorfa, para atender a esa voluntad, es necesario vivir en
un marce de plena libertad, en donde pueda ser escuchada la voluntad de
las minorias y en donde exista un respeto a la disidencia.polltica e ideo-

18gica que permita el desarrollo del pluralismo. (9)

1.3. CLASIFICACION DE LA DEMOCRACIA

La democracia politica ha sido objeto de diversas clasificaciones
por los tratadistas de la materia: Desde un punto de vista histérico,
atendiendo al tipo de representacidn, atendiendo a la concepcidn ideoldgi~
ca, ete. Para los fines de la democracla politica nos interesa una clasi-
ficacidn que atienda a la forma en que el pueblo participa en la creacién

del propio sistema democrdtico, as{ tenemos tres rubros distintos:

A) Democracia Directa.

Se basa en el principilo de autogobierno en el sentido literal
de la palabra, en este sistema la participacidn del pueblo es tal que las
funciones gubernativas son ejercidas por todos los ciudadanos. Resulta
utdpilco concebir en la actualidad esta forma de participacién politica,
esta democracia fue propia de las polis-griegas en las cuales el pueblo se
reunfa constituyendo una especie de parlamento abierto y ahl se decidian
las cuestiones pollticas de mayor importancia, si bien este sistema puede
considerarse la forma mds pura de democracia, para nuestra época resulta ilu-
soria, ya que las naciones cuentan con grandes extensiones de territorio y
poblaciones enormes con las cuales se hace imposible manejar una forma de

vida polftica de esta naturaleza. (10}

{9) Galindo Camacho, Miguel. Caracteristicas Constitucionales para la de-
terminacidén de un Régimen Democrdtico. Anuario Jurfdico IX, Instituto
de Investigaciones Juridicas. UNAM, México 1982, PP. 427 y 428.

(10) Berlin Valenzuela, Francisco. Op. Cit. P. 63.



B) Democracia Indireccta.

La actividad politica se realiza por el pueblo a través de sus
representantes, a esta democracia también se le llama "Representativa" y
surge envirtud del enorme crecimiento demogrdfico y las amplias extensiones
de territorio del Estado.

Este sistema constituye la base de los gobiernos denominados
en la actualidad como representativos, formando una compleja estructura de
normas e instituciones tendientes a hacer posible la aplicacién del sistema
democritico.

Para Maurice Duverger la democracia vepresentativa es "el sis-
tema polftico en que los gobernantes son elegidos por los ciudadanos y

considerados de esta forma como Sus representantes". (11)

El sistema represemtativo requlere de un gran érgano de gobierno
que implica a su vez una creciente burocracia y que puede hacer complicado,

lograr la vida democritica.
C). Democracia Semidirecta.

Encontramos en esta clasificacidn un punto de vista ecléctico
respecto de los principios manejados por las dos clasificaciones antes men-
cionadas, en la prdctica se trata de hacer una combinacién de lo mejor de

cada una.

Este tipo de democracia contempla figuras tales como el refe~
rendum, la iniciativa popular, el plebiscito, la revocacidn popular y la
apelacidn de sentencias (12), a las que a continuacién nos referiremos

brevemente.

a) El referendum constituye el derecho que tiene el pueblo de
intervenir en la promulgacién y sancién de las leyes tanto de orden consti-

tucional como ordinario en los dmbitos legislativo y administrativo (13).

(11) Duverger, Maurice. Instituciones Politicas y Derecho Constitucional.
g£dit, Ariel, Barcelona, Espafa, 1970, P. 123,

(12) Berlin Valenzuela, Francisce. Op., Cit. P. 63,

(13) Fayt, Carlos S. Derecho Polfcico. 4a. Edicifn. Edit. Abeledoperrot,
Buenos Alres, Argentina, 1973, P. 348,



EL pueb}o. ejerciendo el sufragio, manifiesta su voluntad respecto de los
actos jobjeto de: consulta indicando asi si se encuentra conforme o incon-

forme con el curso de las cuestiones politicas mds trascendentes.
b) * La Iniciativa Popular.

Es definida por Carlos S. Fayt como el "derecho de una
parte del cuerpo electoral a presentar un proyecto de ley para su necesa-
rio tratamiento por las asambleas legislativas o bien, a exigir la con-

sulta popular sobre cuestiones legislativas determinadas'. (14)

Esta forma de participacidén fue adoptada constitucional-
mente por primera vez en Francia en el afio de 1793, después en Suiza y en
1a actualidad se puede observar en gran medida en algunos estados de la

Unidn Americana.

En nuestro pais se contempla esta figura como un derecho’

politico de orden constitucional en el artfculo 73, fraccidn VI base 4a.
de nuestra Ley Fundamental, al cual nos referiremos con mayor detenimiento
en_el siguience Capitulo. i

¢) EL Plebiscito. :

Consiste en el derecho que tiene el electorado de partici-~
pat en la ratificacién y aprobacién de un acto politico, ya sea de naturale~
za pansci:ucionnl o gubernamental (15). El Plebiscito sGlo es convocado

L ocasioqalﬁen:e en casos de importancia.
d) La Revocacidn Popular.

Es también un derecho del electorado y consiste en la facul-
tad para solicitar que sean destituidos de sus cargos, aquellos funcionarios
que, hablendo sido electos por el mismo cuerpo, hayan dejado de cumplir con

.. su -deber-o .hayan perdido la confianza que en ellos se habia depositado. (16)

(14)" : Fayt,” Catlos §. Op. Clr. p. 351,
{15).."Idem, P, -352. k :
(lﬁ) Berlin Valenzuela, Franciseo. Op., Cit. P. 68.



En los Estados Unidos de Norte América la constitucilén contempla una figura -
similar que se denomina "Recall",

e) La Apelacidn de Sentencias.

Es el derecho que tiene el cuerpo electoral para partici-
par en el control de constitucionalidad de las leyes, (17) En nuestro
pais la institucién del Juicio de Amparo permite someter ante el Poder Ju-
dicial de la Federacidn los problemas de constitucionalidad de leyes que
afecten sus intereses jurIdicos, sin embargo la sentencia de ampare sdlo
tiene efectos particulares para el individuo a quien se concede, sin que
esto implique la derogacién o abrogacidn del ordenamiento juridico impugna-
do.

I.4. NATURALEZA JURIDICA DE LA REPRESENTACION POLITICA.

Como ya hemos visto, para la prdctica democriitica en los Estados
modernos conformados por grandes colectividades, la figura de la represen-
tacidn permite el gobierno del pueblo en forma indirecta a través de sus

representantes.

El Estado representative en su evolucidn, conocid un proceso de
democratizacidn que se desarrolld en dos lineas fundamentales: la amplia-
cidn del dereche al voto hasta llegar al sufragio universal, y el recanoci-
miento del derecho de asociacidn hasta llegar a la formacidn de los partidos

politicos y al reconocimiento de su funcién piiblica. (18)

Nuestra Constitucidn en su articulo 40 establece como forma de go-
bierno el régimen representantivo, en su articulo 35 fracciones I y II es-
tablece como prerrogativas del ciudadano el derecho al sufragio activo y
pasivo, y en su artfculo 41 establece que los partidos politicos son enti-
dades de interés piéblico, cuyo fin es promover la participacidn del pueblo
en la vida democrdtica, contribuir a la integracidn de la representacidn
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de

estos al ejercicio del poder piblico.

(17) Idem, P, 69.
(18) Bobbio, Norberto. Op. Cit. P.P. 214 y 215.



La teorda de la Representacidn Polftica comprende el estudio de
diversos aspectos jurfdicos que atienden a la relacidén existene entre el
representante y el representado, al papel que desempefia el primerc res-
pecto del segundo y la relacidn encre ellos. Las instituciones surgidas
de la Democracia Representativa son de gran importancia para la vida
democrdtica pues crean sistemas de participacidn dentro del sistema po-
1ftico en las cuestiones relativas a gobernar y ser gobernado, a hacer

leyes y someterse a las mismas. (19)

En los diferentes regimenes representacivos existen dos formas de
eleccidn: La eleccidn directa y la indirecta. En la primera el pueblo
designa a sus mandatarios directamente a través del sufragio; en la segun-
da los electores llamados "primarios" no designan directamente a sus go-
bernantes, sino que lo hacen a través de intermediarios que pueden tener
a su vez otros intermediarios, convirtidndose éstos en electores secunda-

rios.

Nuestra Constitucidn contempla el sistema de eleccidén directa para
los titulares de los poderes Ejecutivo y Legislativo excepto cuando se tra-
te de elegir Presidente de la Replblica interino, provisional o substituto,
pues en este caso la eleccién se hard por el Congreso de la Unién ¢ la Co-
misidn permanente segiin sea el caso, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 84 y 85 del propio ordenamiento. Octra excepcidn al sistema de
eleccidén directa es el llamado sistema de representacidn proporcional utili-~
zado para la eleccidn de diputados y que consiste en otorgar un nimero de~
terminado de diputaciones al partido politico, que haya alcanzado un nivel

minimo de votos en una determinada circunscripcidn territorial.
La teorfa de la representacidén ha sido estudiada desde diversos
puntos de vista que a continuacidn trataremos brevemente.
I.4.1. TEORIA DEL MANDATO IMPERATIVO,

Para esta teoria la representacidn surge como consecuencia de un
contrato de mandato tal como lo concibe el Derecho Civil, es decir, hay una
relacidn contractual entre los electores y los representantes, en la cual

los primeros se reservan medios de influencia y participacidn en las cues-

(19) Berlin Valenzuela, Francisco. Op. Cit. P, 92,



tiones politicas, respecto de los segundos.

Asi se pretende garantizar a la sociedad que se cumplird con la
obligacidn contractual a cargo de los representantes, pudiendo los elec-

tores, inclusive, revocar el mandato conferido.

En sintesis la representacidn para esta teoria consiste en la
cesidn que hacen los electores de sus poderes, a través del sufraglo, pa-
ra que sean ejercidos por sus representantes, reservindose aquéllos el
derecho de exigir a dstos que rindan cuentas respecto a su actuacidn, y

respecto de los resultados de su gestidn.
1.4.2. TEORIA DEL MANDATO REPRESENTATIVO.

Esta teorfa también considera a la idea del mandato como funda-~
mento y naturaleza juridica de la representacidn. Aqui el pueblo que con-
forma la Nacidn, es titular de la soberania y delega como conjunto sus po-
deres a los representantes quienes goblernan con la calidad de mandatarios

en nombre y representacién del mandante, la Nacidn.

En esta teorfa se entiende que la Nacidn es titular de la sobera-~
nia y la delega para que sea ejercida por los gobernantes, ya que el man-
daco por si solo no implica una representacidn, el ejercicio de esa sobe-
rania se lleva a cabo en representacidn del pueblo, pero &ste nunca delega

la titularidad de esa soberania.
I.4.3. TEORIA DE LA REPRESENTACION LIBRE.

Esta teoria no toma en cuenta la idea del mandato juridico, las
elecciones son sdlo el medio para escoger a los que han de ejercer la titu-
laridad de los poderes de la Nacién, aqui los gobernantes, una vez elegidos,
no estdn sujetos a la voluntad del electorado en su actuacidn, no encontra-

mos aqui transmisidn de poder alguno por parte del electorado.

Para Francisco Berlin Valenzuela, en la Representacidn Libre "los
representantes son el Iinstrumento y la expresidn de la voluntad naciomal y

la eleccidn es sblo el procedimiento". (20)

(20) Idem. P. 97.



I.4.4, TEORIA DE LA REPRESENTACION VIRTUAL.

Esta teoria considera que la relacion de representacidn entre go-
bernante y gobernado se da en tanto las voluntades de los elecotores se
ven reflejadas en la actuacidn de los representantes. Asi tenemos dos ti-
pos de representacidn, una real y primaria que recae en la nacidn y otra
llamada virtual o secundaria que recae en los proplos electores.

Esta corriente considera que, el gobernante, representa virtualmen-
te la voluntad de los electores, si es capaz de tener en cuenta dicha volun-
tad en el desempeiio de su investidura, tal como la tomada en cuenta al mo-
mento de ser electo, pues asi, indirectamente, es capaz de manifestar la

voluntad del electorado.
I.4.5. TEORIA DE LOS ORGANOS DE LA REPRESENTACION.

En esta teoria la figura de la representacién se integra por dos

drganos, constituidos respectivamente por el electorado y los representantes.

El drgano primario que estd integrado por el pueblo, manifiesta su
voluntad para que pueda surgir el Srgano secundario conformado por los re-
presentantes, de tal suerte que la representacidn se entiende como "la re-
lacidn de una persona con otra o varias, en virtud de la cual la voluntad
de la primera se considera como expresidn inmediata de la voluntad de la

Gltima, de suerte que juridicamente aparecen como una sola persoma”. (21)
I.4.6. TEORIA DE LOS ORGANOS DE LA NACION.

Esta teorfa también identifica a los electores y a los representan-
tes como una sola persona juridica, y es en este momento cuando se constitu-
ye el "Organo de la Nacidn" que ejerce los poderes de gobierno con una sola
voluntad olvididndose de la relacidn de representacidn, pues una vez tomado
se convierte en Srgano autdnomo que actda libremente sin la influencia del

electorado, sin tomar en cuenta la soberania de aquéllos que lo crearon y

(21) Jellinek, George. Teoria General del Estado. 0. 463. Citado por
Francisco Berlin Valenzuela. Op.=Cit. P. 85.
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sin queiestaﬁinvestidﬁfarpqeda‘ser revocada. - (22)

11.4.7; 'TEORIA DE LA INVESTIDURA.

Para eata . teorfa el drgano investido de autoridad que tuvo su
origen en la representacidn es ahora detentador del poder, y estd someti-
do tan solo a las limitantes que &l mismo imponga a su esfera competencial,
y sin que ello implique privarse de autonomfa. Esta corriente, tan solo
toma elementos de otras teorfas y plantea el mismo problema degenerativo
de la democracia representativa seglin el cual, el drgano investido de po-
der, ejerce sus funciones y facultades apartdndose de la voluntad e inte-
rés sociales, convirti@ndose la figura de la representacidn en un mero ins-

trumento de legitimacién del poder.
I.5. REPRESENTACION POLITICA EN MEXICO.

Después de analizar las diversas teorias que hablan de la figura
de la representacidn, consideramos que nuestra Constitucidn se refiere a
la teoria del mandato representativo, segin la cual el pueblo, titular de
la soberanfa, delega en sus representantes el ejercicio de sus poderes,

pero sin perder en ningin momento dicha titularidad de la soberania.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 39 de nuestra Constitucidn
Federal, la soberania nacional reside esencial y originariamente en el pue-
blo, todo poder piiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste, y el pueblo tiene, en todo tiempo, el inalienable derecho de alterar
o modificar la forma de goblerno. Este precepto pone de manifiesto que el
pueblo es, el titular de la soberania.

Por su parte el articulo 41 del propio Ordenamiento establece que,
el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, y por
los de los Estados de la Federacldn en lo concerniente a sus regimenes inte-
riores, quedando de manifiesto que el pueblo delega en aquéllos, sus represen-

tantes, el ejercicio de los poderes inherentes a la soberania.

(22)  Berlin Valenzuela, Francisco. Op. Cit. P. 99.



- No'obstante. las anteriores consideraclones, advertimos en la actua~
lidad, para el caso de México, una tendencia degenerativa de la democracia
debido a la escasa participacidn del pueblo en la vida politica, pues si
bien la Constitucidn contempla el derecho al sufraglo universal, as{ como
algunas formas de democracia semidirecta tales como la comsulta piblica y
la iniciativa popular, como veremos mds adelante, en la practica no existe
una Gptima operatividad de estas instituciones que haga posible la partici-

pacidn polftica de los miltiples grupos que conforman nuestra sociedad.

Podemos afirmar que la calidad democrdctica de un régimen puede ser
medida de acuerdo con el grado de participacién ciudadana en la vida poli-
tica. (23)

Algunos autores consideran que en la actualidad la simple democra-~
cia formal, la democracia solamente representativa, no satisface las necesi-
dades del pueblo, pues si bien, en ella puede existir un auténtico plura-
lismo ideoldgico y una competicién abierta y libre por conquistar el gobier-
no del Estado, en la prdctica la socledad es manipulada por quien gobierna
en su nombre, la sociedad es mera destinataria de las decisiones de los re-
presentantes que eligid, no hay mandato claro de la sociedad para quienes
la representan y no es posible que aquella reveque la investidura otorgada

a los representantes.

Asi tenemos un sistema de partidos que poco a poco ha venido for-
mindose, pero siempre dentro de una democracia meramente representantiva y
poco participativa, en la cual los representantes de la sociedad no son
determinados por &sta sino por cada partido. El elector sdlo tiene influen-
cia en la vida politica el dla de las elecciones y el voto sirve tan solo
para adherirse a la eleccidn de los cantidatos que previamente han hecho los
directores o la asamblea del partido politico, la opinidn del elector no

cuenta, &ste slo se adhiere o se abstiene de votar.

Producida la eleccidn los investidos por la representacidn quedan
desligados de sus electores, cuyas necesidades probablemente ni siquiera cono-

cen en particular, lo que origina en consecuencia que los representantes ac-

(23) Patino Camarena, Javier. Caracteristicas Constitucionales para la
determinacidn de un Sistema Democritico (Substrato Minimo de la
Democracia). Anuario Juridico IX, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, México, 1982, P. 595.



tiien y decidan con plena independ ia en los piblicos y sus deci-

siones son obligatorias para los electores, aunque pugnen con los intereses
particulares de &stos e inclusive aunque pugnen con el bien piiblico, pues
no importa la manera en que se ejerza la representacidn, los electores ya
no pueden revocarla puesto que ha sido conferida en forma definitiva para

el periodo que sefalen la Constitucién o las leyes.

Consideramos que los medios de democracia semidirecta que menciona-
mos con anterioridad, constituyen una opcidn importante para hacer mis
efectiva la priactica democrdtica en nuestro pals, sin embargo la Constitu-
cién contempla en forma limitativa a la consulta piiblica y la iniciativa
popular, de donde resulta diffcil afirmar que sean estas formas viables de
participacidn ciudadana, ya que por razones de tipo demogridfico y de exten-
si6n territorial es muy diffcil lograr que se escuchen en realidad las

inquietudes del pueblo.

En este orden de ideas, la participacidn de la ciudadania en las
cuestiones polliticas a través del simple ejercicio del sufragio, es muy re-
lativa, convirtiéndose asi la funcién electoral en un simple mecanismo de

legitimacién del poder.
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CAPITULO :'II

DERECHOS. POLITICOS. Y SUFRAGIO *'

En todo régimen democrdtico, los derechos politicos del ciudada-
no -constituyen el marco legal para el ejercicio libre de actividades poli-
ticas.

Seria imposible concebir la existencia de los derechos polftices
en un Estado absolutista, que no sea capaz de reconocer y garantizar el
libre ejercicio de ciertos derechos bdsicos del individuo. Surge asi el
Estado liberal, entendido como Estado limitado en contraposicidn al Estado
absoluto, cuyo presupuesto filoséfico es la doctrina de los derechos del
hombre elaborada por la escuela del derecho natural o lusnaturalismo, de
acuerdo con la cual todos los hombres sin distincidn alguna, tienen por na-
turaleza algunos derechos fundamentales, como el derecho a la vida, a la
libertad, a la seguridad, a la felicidad, etc., sin importar la voluntad

propia, de unos cuantos, o de un solo individuvo. {24)

Ante las arbitrariedades v excesos que el poder piblico cometia
en contra de los gobernados y en vista de los frecuentes abusos de que eran
objeto los siibditos frente a los monarcas irresponsables y tirdnicos, el
individuo exigid del gobierno el respeto a sus prerrogativas como persona,

"dentro de las que ocupa un lugar preeminente la libertad". (25)

El artfculo 21 de la Declaracidn Universal de los Derechos Humanos,
proclamada en Paris el 10 de diciembre de 1948, establece que "Toda persona
tiene el derecho a participar en el gobierno de su pafs, directamente o por
medio de repregentantes libremente escogidos. Toda persona tiene el derecho

de acceso en condiciones de igualdad, a las funciones piiblicas de su pais.

(24) . Bobbio, Norberto. Liberalismo y Democracia. Fondo de Cultura Econd-
mica, M8xico, 1989, P. 1ll.

(25) Burgoa, Ignacio. Las Garantias Individuales.  Porria, Mé&xico, 1988,
P. 304. : . . Lo




Por su parte, nuestra Consti:ucio} Pulicica establec
legal para el ejercicio libre de ﬂc:ividades puliticas poriparte’ de los
gobernados, seglin consagra en su articulo 6 la libre manifestacién de las
ideas y el derecho a la informacidn, y en su articulo 7, la libertad de
imprenta, que en su conjunto conforwan la libre expresiﬁn‘del pensawiento
como garantias de la libertad ideoldgica (27) y sin las cuales serfa impo-

sible el ejercicio de cualquier derecho politico.

A continuacidn nos referiremos a los. diversos derechos politicos
que contempla nuestra Ley Fundamental atendiendo a la funcidn que desempe-
fan, segin constituyen el marco juridico de libertades para la vida demo-
critica, segiin hagan posible la parcticipacidn del pueblo, y por Gltimo aten-
deremos al sufragio en particular, segin su funcidn e importancia para la

democracia representativa.

1I.1. LIBERTAD DE EXPRESION DERECHO A LA INFORMACION,
DERECHO DE ASOCIACION Y DERECHO DE PETICION.

Todo Estado de Derecho se caracteriza por el establecimiento de
mecanismos constitucionales, que tienen el propdsito de defender al individuo
de los abusos de poder, dichos mecanismos se traducen en garant{as de liber-
tad, de la llamada libertad negativa (28), entendida como la esfera de ac-
ci6n, en la que el individuo no estd obligado por quien detenda el poder a
hacer lo que no quiere y a la vez no estd obstacullzado para hacer lo que

quiere.

(26) Truyol y Serra, antonic. Los Derechos Humanos. Edit. Tecnos, Madrid,
Espana, 1971. P. 66.

(27) Castro V., Juventino. Los Derechos Humanos. Derechos del Pueblo Mexi-
cano. México a través de sus Constituciones. Cimara de Diputados, LII
Legislatura. México, 1985, P. 192,

(28) Bobbio, Norberto. Liberalismo y Democracia. Op. Cit, P. 2I.



Como hemos dicho anteriormente, nuestra Constitucién consagra la
libertad ideolgica, a través de los derechos a la informacién y a la 1li-
bre expresidn de las ideas, mismos que viemen a ser complementados en ma-
teria politica, por los derechos de asociacién y de peticidn, formando en
su-conjunto el marco jur;dico de libertades para el ejercicio de activida-

des politicas, todos como garantias individuales.

I1.1.1. LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHO A LA
INFORMACION.

51 el poder del Estado no estuviera limitado con la obligacidn de
reéﬁe:ag la libertad de expresidn y el derecho a la informacién de los go-
bernados, serfa imposible hacer valer otros derechos como el de asociacién

‘y. peticidn e incluso el derecho al sufragio.

Seglin el articulo 6 constitucional toda persona tiene derecho a
expresar cualquier concepcidn cientifica, filosdfica, politica, artistica
o ldeolégica, siempre que no configure ningin delito ni ataque a la wmoral,

los derechos de terceros o que perturben el orden piiblico.

En relacidn con la democracia, el tratadista Ignacio Burgoa se re-
fiere a este derecho de la siguiente manera: "La libertad de expresidn del
pensamiento es la amenaza que mds temen los autdcratas y oligarcas de cual-
quier tipo contra el mantenimiento coactivo v represivo del estado de cosas
que se empefan por conservar. Es evidente que dicha libertad, factor im-
prescindible de la cultura sdlo puede concebirse como un dereche piiblico sub-
jetivo dentro de los auténticos regimenes democrdticos. Por ende en aquellos
sistemas en que la estructura del Estado se da un {inico contenido social, eco-
ndmico o politico, la libre manifestacidn de las ideas no puede desplegarse

en la realidad ni preservarse por el derecho. (29)

El autor se refiere a un aspecto que, en nuestra opinién, determina
una de las principales ventajas de la democracia, cuando dice que, la liber-
tad de expresidn factor imprescindible de la cultura s6lo puede concebirse
como un derecho pliblico subjetivo dentro de los auténticos regimenes democrd-

ticos.

{29) * Burgoa, Ignacio.i Las Garantias ‘Individuales. Op. Cit. P. 349,
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El Tratadista Javier Patifio Camarena coincide con la opinidn a que
nog hemos referido, considerando: '"de la libertad de expresidn se ha dicho
con justicia que constituye el nucleo de otros derechos humanos, que su res-
peto define la frontera que separa la democracia de la dictadura y que'no

" sélo se refiere a la palabra oral o escrita, sino también a todos los medios
a través de los cuales el hombre manifiesta su pensamiento tal como es el

caso de la pintura, el dibujo, la danza, etc." (30)

En relacidn con el derecho a la informacién, por iniciativa presi-
dencial presentada ante la Cémara de Diputados en el mes de octubre de 1987,
se sugirid adicionar al texto del articulo 6o. Constitucional un derecho sub-
jetivo que es complemento del anterior con la expresidn "El dereche a la in-

formacidn serd garantizado por el estado”.

La Exposicidn de Motivos de esta iniciativa sefala el propdsito de
"mejorar la conciencia ciudadana y contribuir a que Esta sea mis enterada,
vigorosa y analftica, lo cual es esencial para el progreso de la sociedad".
[&1§}

Consideramos de gran importancia el que la Constitucidn reconozca
la existencia de estos dos derechos politicos del ciudadano, dentro del mis-
mos precepto juridico, pues si se trata de establecer el marco legal de liber-
tades dentro del cual los gobernados pueden participar en la vida politica de
la Nacidn, la libertad de expresidn y el derecho a la informacién deben ser
entendidos como conceptos interdependientes, sin los cuales seria imposible

garantizar la vida democritica.

En efecto, para garantizar la libertad de expresidn de los indivi-
duos o grupos que conforman la sociedad, es necesario reglamentar también la
forma en que dichos individuos llevardn a cabo la expresién de sus ideas y
mensajes, con la intencidon de evitar la manipulacidn de la informacidn y asi
propiciar una auténtica confrontacidn de criterios, opiniones, ideologias,

etc., que a su vez permitan dar a conocer la voluntad de la sociledad.

(30) Patifo Camarena, Javier. Andlisis de la Reforma Politica. Op. Cit. P.
31.
(31) Exposicién de Motivos de la Normal Iniciativa de Reformas y Adiciones
" a la Reforma a la Constitucidn de los Estados Unidos Mexicanos en sus
articulos 6, 41, 51, 52, 53, 54, 55, del dia 4 de octubre de 1977.
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En este orden de ideas concluimos que,” si bien nuestra Constitu-
cidn consagra la libertad de expresidn y el derecho a la informacidn como
derechos subjetivos piblicos, tales derechos deben ser entendidos con la
correlativa obligacidn de ejercerlos dentro de la recta razén sin abusar
de la manipulaciGn y mal manejo que de la informacidn puede llegar a ha—

cerse.

Refiri€ndose a estos derechos en relacién con los partidos poli-
ticos la exposicidn de motivos antes mencionada establece: "Siendo los
partidos politicos entidades fundamentales en la accifn ideoldgica y poll-
tica el ejercicio de su derecho a defender sus ideas en los medios de co-
municacién social se traducird en el mayor respeto al pluralismo econdmico
y cobrard plenitud la libertad de expresidn y so correlativo derecho a la

snt

informacion"”. (32)

El Cédigo Federal Electoral en su articulo 27 hace responsables a
los partidos politicos en materia de Informacidn y educacidn politicas, es-
tableciendo como fines del partido polftico: propiciar la participacién
democridtica de los ciudadanos mexicanos en los asuntos polfticos; promover
la formacidn ideoldgica de sus militantes fomentando el amor, respeto y re-
conocimiento a la patria y a sus héroes, asi como la conciencia de Solida-
ridad Internacional en la soberania, en la independencia, y en la justicia;
coordinar acciones politicas y electorales conforme a sus principios, pro-
gramas y estatutos; fomentar discusiones sobre intereses comunes y delibera-
clones sobre objetivos nacionales a fin de establecer vinculos permanentes

entre la opinidn ciudadana y los poderes piblicos.

Resulta dificil concebir una verdadera educacidn politica, en una
sociedad como la nuestra que se encuentra aiin evolucionando hacia su inte-
gracion; se trata de una sociedad étnica culturalmente mestiza inestable,
por una parte con sectores que lo poseen todo y por la otra con sectores
marginados que carecen del minimo vital, f{nconscientes de su realidad social

y por lo tanto, incapaces de participar en la vida politica de su pais.

No obstante lo anterior la existencia dentro de nuestra Constitu-

cidén de los dos derechos politicos que hemos venido comentando, constituye

(32) 1DEM.
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un paso trascendente en la evolucidn de nuestra sociedad hacia la verdadera
vida democrdtica.

II.1,2, DERECHO DE ASOCIACION.

En un tiempo se consideré como delito a la asociacién de personas
persiguiendo fines polfticos, es hasta 17B9 y como un logro del movimiento
Revolucionario Francés, que se obtuvo finalmente el reconocimiento del de-
recho de Asociacién como derecho del hombre. En nuestro pals fue reconoci-

do por primera vez este derecho en la Constitucidn de 1857.

El artficulo Noveno Constitucional contempla el derecho de asocia-
cidn dentro del capitulo de las garant{as individuales y establece como 1li-
neamientos para el ejerciclo de este derecho los siguientes: que la asocia-
cidn o reunidn tenga un fin licito y que se realice en forma pacffica, asl
como que, en caso de que la reunidn o asociacidn tenga por objeto formular
una peticidn o presnetar una protesta por alglin acto a alguna autoridad, se
deberd de hacer sin proferir injurias ni usar violencia o amenazas. El dere-
cho de asociacidn con fines meramente politicos, se encuentra reservado para
aquellos que tengan la callidad de ser ciudadanos de la Repidblica, estable-

cléndose ademids que ninguna reunidn armada tendrd el derecho de deliberar.

Una limitante mds a este derecho, se encuentra contenida en el
arc{culo 130 Constitucional, relativa a que los ministros de cultos religio-
sos 'no podrdn en reunidn piblica o privada constituida en junta nl en actos
del culto o de propaganda religiosa hacer critica de las leyes fundamentales

del pails, de las autoridades en particular o en general del gobierno".

El derecho de asociacidn resulta de gran importancia para la parti-
cipacidn politica del pueblo, ya que sin el no serfa posible la existencia y
funcionamiento de los partidos pollticos; para el Tratadista José Maria
Lozano "La asociacién pone en un fondo comin la inteligencia, la fuerza y los
recursos de cada uno de los asociados; lo que es imposible en el orden natu-
ral de las cosas para un hombre solo, es posible y fdcil para una asociacién
que multiplica el poder y la fuerza de cada uno de los asociados... Las so-
ciedades cientificas, artisticas, industriales, comerciales, humanitarias,

realizan proyectos que serian imposibles para la fuerza aislada de cada hombre.
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Ast que'el'éspiriéu de. asoclacidn, el primero de los ihscih:és de1la humani-

dud.'es_fémﬁii

el elemento mis poderoso:de su desarrollo y perfeccionamien-~

DERECHO ‘DE’ PETICION

S EI Derecho de Peticidn que cohsagta el afticulo‘s de nuestra Cons-
tf:uc;ﬁﬁ contiene dos principios bdsicos. ' La facultad que tienen los particu-
lares de solicitar alguna informacidn a‘las autoridades y la correlativa
obligacifn de éstas de responder a la solicitud. El propio precepto estable-
ce como requisitos para el ejercicio de este derecho, que la peticidn sea
formulada por escrito.y en forma pacffica y respetuosa; si el peticionario
no sabe escriblr, la autoridad deberd hacer constar em un acta la peticidn

formulada verbalmente para darle el seguimiento respectivo. (34)

Este derecho estimula la participacién del pueblo en los asuntos pi-
blicos siendo extensivo para cualquier persona y restringido solamente en ma-
teria politica en cuyo caso sélo podrdn ejercerlo los ciudadanos de la repi-
blica.

En relacidn con la obligacidn que tienen las autoridades de contes-
tar a la peticidn del particular, el precepto constitucional menciona que se
deberd hacer '"en breve término", circunstancia que resulta vaga e imprecisa,
puesto que no se establece lo que debe entenderse por breve término, No
obstante lo anterior, la legislacidn secundaria establece en algunos casos lo
que debe entenderse por breve término, asi por ejemplo el Cédigo Fiscal de la
Federacidn dispone en su articulo 37 que "las instancias o peticiones que se
formulen a las autoridades fiscales deberdn ser resueltas en un plazo de cua-
tro meses; transcurride dicho plaze sin que se notifique la resolucidnm, el
interesado podrid considerar que la autoridad resolvid negativamente e interpo-
ner los medios de defensa en cualquier tiempo posterior a dicho plazo, mien-

tras no se dicte 1a resolucidn, o blen, esperar a que ésta se dicte".

(33) Lozano, José Maria. Estudio del Derecho Constitucional Patrioc en lo
Relativo a los Derechos del Hombre. México, 1876. Autor citade por
Javier Patifio Camarena en Andlisis de la Reforma Politica. UNAM,

México, 1980, P. 27,
(34) Patifio Camarena, Javier. Andlisis de la Reforma Politjca. Op. Cit. P. 30.
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tipifica en-la fraccion XXXVI deé su artfculo 18 como delito ofi 1a1. 1

hacer nuga:orio el derecho. de peticidn, si no comunican por’. escri o a
pe:icionario el resultado de sugestidn dentro:de los trein:a dias sl

: guientes a la presentacion de la solicitud.

“IL.24. LA CONSULTA PUBLICA Y LA INICIATIVA POPULAR.

o “'La_consulta piblica es una figura que establece nuestra Constitu-
‘cign-en los artfculos 26 y 73 fraccidn VI, base 3a, inciso C, y que consis-
B v:efen escuchar y tomar en consideracidn las opiniones de la ciudadania en
(cﬁnnto a la aECuacian que desempefian sus representantes en el ejercicio

- del” gobierno.

Los preceptos constitucionales referidos solamente mencionan la
posibilidad de llevar a cabo uma consulta pdblica, pero no establecen la
forma y términos en que habrd de realizarse dicha consulta y tampoco aluden

a las cuestlones sobre las cuales deba versar,

La iniciativa popular contemplada por el artficulo 73 fraceidn VI,
base 4a., de nuestra Constitucidn, consiste en el apoyo que existe para el
Poder Legislativo del Distrito Federal, a través del Srgano denominado Asam-
blea de Representantes,mediante el cual la ciudadanfa tiene facultades para
iniciar leyes o reglamentos que sean competencla de la propia Asamblea, sien-
do necesario que concurran diez mil personas en la presentacién de la ini-

ciativa, para que esta pueda surtir sus efectos.

Las dos figuras antes mencionadas constituyen formas de democra-
cia semidirecta, que bien podian contribuir a una meyor participacidn ciuda-

dana en las cuestiones pdblicas.

No obstante lo anterior, resulta obvio que por cuestiones demogri-
ficas, culturales y econdmicas, es practicamente imposible en México, poner
en prdctica un sistema de consulta piblica que permita la parcicipacidn de
los ciudadanos de una manera eficaz, Fuera de la iniciativa popular respecto
a la creacidn de leyes y reglamentos en el Distrito Federal, la Constitucidn

no prevé la existencia de otras formas de democracia semidirecta.
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1I.3 EL SUFRAGIO.

Entendemos por sufraglo; un derecho piblico subjetivo de naturale-
¢za eminentemente politica, consistente en la Facultad que tienen los ciuda-
danos de eleglr, ser elegidos y participar en la organizacidn y actividad
del poder en el Estado; también ha sido considerado el sufragio come la
energfa polftica reservada a ciertos hombres para que elijan a sus gobernan-

tes y puedan participan en el gobierno de la comunidad.

La participacidn se hace efectiva por el sufragio, poniendo en
prictica el principlo de que el pueblo, titular de la soberanfa es la fuente

originaria de todos los poderes.

Los gue mandan 1o hacen en rante obedecen el orden impersonal en que
fundan sus decisiones, mientras que los que obedecen, lo hacen en tanto man-

dan, a través de ese mismo orden legal en cuya formulacién participan.

Asi resulta de gran importancia el estudio del sufragic por ser el
instrumento bdsico de la democracia representativa y analizaremos a continua-

cifn su funcidn electoral y su funcidn de participacidn policica.
I11.3.1. FUNCION ELECTORAL DEL SUFRAGIO.

La funcidn del sufragio, como expresidn del poder eleccoral es la
seleceidn y comunicacidn de las personas que han de ejercer el poder en el
Estado. El cardcter representativo de las avtoridades, depende de que hayan
sido designadas a través de las elecciones, es decir, gue hayan sido elegi-

das por el pueblo mediante el ejercicio del sufragio.

Las elecciones son procedimientos o técuicas para seleccionar a
los dirigentes politicos, mediante ellas el pueblo elige a sus autoridades,
Jos que son designados se denominan candidatos, las que realizan la designa-
cidn con su voro sc llaman electores, y el conjunte de eléctores se le ilama

cuerpo electoral.

11.3.2 FUNCION DE PARTICIPACION

Esta funcidn desvinculada de la funcidn electoral, estd referida

segiin los tratadistas a las formas semidirectas de democracia a que nos he-
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mos referido en el capitulo anterior, particularmente al referendum. Con-
siste en'la participacidn del cuerpo electoral en las decisiones guberna-
mentales, a través del ejercicio del sufragio.

Es una forma concreta de ejercicio del poder en el estado por
parte del cuerpo electoral, y considerado individualmente, por parte del
elector. En nuestros tiempos, una funcidn de participacidn del sufragio de
esta magnitud, resulta inconcebible para las naciones del tercer mundo, sin
embargo, responde a la tendencia de todos los defensores de la democracia,

el elector quiere algo mds que ser gobernado, quiere gobernar.

II1.3.3. NATURALEZA JURIDICA DEL SUFRAGIO.

Las diversas concepciones que se han formulado sobre la naturale-
za juridica del sufraglo, lo han llegado a considerar, como un derecho y

como una funcidén social.

Para el tratadista Sdnchez Agesta el sufragio puede ser clasifica-

do-segiin ‘las siguientes concepciones:

a) Concepcidn Histdrica o Midievalisca: El sufragio es un privi-

legio personal de estamento o clase.

b) Concepcidn Cldsica: El sufragio es un derecho de la ciudada-

nia,

¢) Concepcidn Juridica: El sufragio es la funcidn de un &rgano
(cuerpo electoral) para la formacidn de otro drgano, llamado Srgano represen-

tativo.

d) Concepcidn Personalista: El sufragio es un derecho individual
o personal a participar y ser oido en las decisiones politicas. Para el
tratadista Xifraheras el sufragio se puede clasificar segin las siguientes

concepciones:

a) Doctrina cldsica Grego Romana: El sufragio es un tributo de la

ciudadania y la ciudadania el privilegio de unos pocos.

b) Doctrina Medieval: El sufragio es un privilegio feudal inherente

a4 un estatus concreto,
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tc)--Iusﬁntuféiisié{ El‘sufragio es .un derecho natural del indivi-

duo,:

= ~£”d)ivboc:;ina de la Soberanfa Nacionali El sufragio es un derecho
cndetla cihdadanfa y la ‘ciudadanfa una investidura conferida a los individuos
{gn;fupciSH dé 1a nacidn, siendo esta dltima la titular concreta de la sobe-
»fan{gf~ i
; : e) Doctrina del Positivismo Juridico: El sufragio es un derecho
~individual que se traduce en el reconocimiento por parte del estado de la

calidad de elector que reviste el titular,

£) Doctrina de la Contraprestacidn: El sufragio es la contraparti-

da de deberes piiblicos como el pago de un impuesto y el servicio militar.

g) Doctrina Funcionalista: El sufragio es un derecho de cardcter

funcional que tiene dos variantes:

1) La que sostiene que el sufragio es una funcidn pidblica no esta-
tal (Biscaretti);

2) La que lo define como una funcidn piiblica estatal (Haurion,

Deuquit, Carre de Malberg).

En la actualidad la mayorfa de los tratadistas coinciden en‘conside—
rar como principios fundamentales del sufragio la universalidad,”igualdad, se-

creto, libertad y la obligatoriedad.
I11.3.3.1. VOTO UNIVERSAL.

El concepto de sufragio universal ha variado con el tiempo alin cuan-
do las opiniones coincidan en que todo ciudadano tiene derecho a votar y a ser
elector (sufraglo directo e indirecto), se entiende que para el ejercicio de
este derecho debe cumplirse con ciertos requisitos minimos, los cuales han ido
disminuyendo con el tiempo, dando lugar a un largoe proceso histdrico de amplia-
cidn del derecho de voto mismo que ha tenido lugar en distintos momentos, en

cada nacidn.

Las limitaciones al sufragio universal pueden establecerse segin di-

versos criterios:
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a). .Atendiendo a la exclusidn de clertos grupos sociales; haciendo
distincidn de raza, religidn, situacidn de dependencia, lengua, clase, sexo,

convicclones peliticas, etcétera:

- Raza. Conforme a este criterio se niega el derecho al sufragio :
a personas de una raza determinada concediéndolo a los individuos de otra
raza. Actualmente nos encontramos con una situacidn de esta naturaleza en
Suddfrica. Como veremos mis adelante este tipo de limitante viola el princi-
plo de igualdad del sufragio.

- Situacidn de Dependencia. Este criterio consiste en negar el de-
recho de voto a aquellas personas que, segin se suponia, se encontraban en
una situacién de dependencia tal, que no estaban en condiciones de expresar
libremente su voluntad politica, tal era el caso en Uruguay, en 1830, cuando
tenfan suspendida la ciudadania y por consigulente no podfan votar, quienes

tuvieran la condicién de sirviente a sueldo o pedn jornalero., (35)

Asimismo, este criterio fue aplicado para excluir del ejercicio del
voto a los militares y policias, en épocas en que era piblico, considerando
que, en virtud de la relacibn de subordinacidn respecto de sus superiores, su
libertad de decisidn podria verse influida para votar en determinado sentido.

Este problema fue solucionado con el principio del voto secreto.

- Sexo. Una de las polémicas tradicionales en torno al sufragio
universal es la que se refiere al voto femenino, debemos recordar que los pri-
meros movimientos feministas fueron organizados por las "sufragistas' que re-

clamaban el derecho a poder votar.

A través de la historia han sido planteados diversos argumentos para
justificar la imposibilidad del voto femenino. Tradicionalmente se ha atribui-
do una "ineptitud natural para las cuestiones piblicas" a la mujer. En la
Roma antigua no se le concedid el wvoto "Proter Sexus Infirmatatem et propter
forenslum rerum ignorantiam". Posteriormente en el siglo XIX se siguid mane-~

jando una fdrmula discriminatoria y antifeminista: "La politica es un combate,

(35) Franco, Rolando. Los Sistemas Electorales y su Impacto Politico. Insti-
tuto Interamericano de Derechos Humanos, Centro Interamericano de Aseso-
ria y Promocidn Electoral, (CAPEL), San Jos&, Costa Rica, 1987, No. 20,
p.. 22.
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no-hay sitio para la mujer”. (36)

La universalizacidn del sufragio no siempre se ha dado al mismo
tiempo para los varones y las mujeres. En Europa existen diez casos en
que ha coincidido; Alemania 1869-1871; Espafia 1869-1907; Checoslovaquia
1920; Chipre 1959; Dinamarca 1920; Finlandia 19063 Hungria 1919; Irlanda
1918-1922; Irlanda 1915; Polonia 1918; Suecia 1921; URSS 1917; Yugoslavia
1947. (37)

En el resto de Europa ha habido gran diferencia de tiempo entre
el momento en que se concede a los varones el sufragio universal y aquél
en que se amplia este derecho a las mujeres. En Francia, pafs considerado
como el plonero respecto a la universalizacidn del sufragio para el sexo
masculino en 1848, fue necesario esperar casi un siglo, para que en 1946,
esos mismos derechos fueran reconocidos a las mujeres. También han existi-
do grandes diferencilas en otros paises; Bé&lgica 1843 y 1948; Bulgaria 1879
y 1945; Grecia 1877 y 1952; Italia 1912 y 19463 MOonaco 1910 y 1962; Portugal
1911 y 19743 Rumania 1917 y 1946; San Marino 1909 y 1960; Suiza 1919 y 1971,
En algunos otros paises como Liechtenstein, Yemen, Arabia Saudita, aiin no ha

sido reconocido el derecho al sufragio a las mujeres. (38)

En México es hasta el afio de 1953 cuando se reconocid la total

igualdad de derechos politicos entre el hombre y la mujer.
- Convicciones Polfticas:

También dentro de las limitaciones al sufragio universal, tenemos
a aquéllas que se establecen en virtud de las convicciones politicas del in-
dividuo, o bien, atendiendo a razones de tipo ideocldgico. Estas limitantes
impiden el derecho de votar a ciertos grupos o clases sociales que no comul-

guen con los intereses del grupo o clase gobernante.

El argumento bdsico para establecer este.tipo.de -limitantes suele
ser la necesidad de defender a la democracia frente a quienes intentan des-
truirla. (39)

(36) Garcia Orozco, Antonia. Legislacidn Electoral Mexicana 1812-1877. Re-:
forma Polltica No. 3, Ediclones de la Gaceta Informativa de'la Camision
Federal Electoral. Segunda Edicidn, Mexico, 1978. P, XI.

(37) Franco, Rolando. Op. Cit. P. 20,

(38) ldem.

(39) Idem.
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En"la Rusia-de Leﬁ;n y Stal;n,‘ia clase obrera era la que tenia
el derecho al vota, excluyéndoseré los aﬁtiguos servidores imperiales, te-~
rratenientes, los que vivieran devlas rentas, los que emplearan mano de
obra en beneficio propio, los religlosos y los miembros de la dinastia im-
perial Rusa. (40)

b) Limitaciones que atienden al establecimiento de restriccio-
nes (sufragio censitario); conforme a este criterio, se permiten elegir y
ser electos s6lo a los que pagan impuestos (censo de impuestos), a los que
son propietarios (censo de propiedad), a los que reciben un determinado

monto de ingreso (censo de ingreso) u otras similares.

Los primeros esfuerzos para superar las limitaciones al sufragio

universal comenzaron con la eliminacidn de los criterios censitarios. (41)

La universalizacidn del sufragio logrd consolidarse a lo largo
del siglo XX, no obstante que en Francia ya habifa sido reconocide a los
varones en 1848, Alemania comenzé en 1869 y lo plasmd en 1871, y en Espata,

si bien se inicid en 1869, llegd a concretarse definitivamente hasta 1907.

Este tipo de limitante al derecho de voto fue puesta en practica
bdsicamente en Inglaterra y Francia, ain despuds de que fuera reconocido
juridicamente el sufragio universal. En Francia, antes de 1848 cuando fue-
ron eliminados los requisitos econémicos para votar, las constituciones de
1791 y 1793 exigfan una cantidad ctributaria de 300 francos anuales para po-
der ejercer este derecho, posteriormente el requisito descendié a 100 fran-
cos anuales. En Inglaterra esta restriccidn existié por mds de cuatroclen-
tos afios. 'Recuérdese que ya antes de la Repiblica de Cromwell, sdlo los
terratenientes podian votar y ser votados. Del andlisis del voto econdmico
en Inglaterra se desprende que mids que la posesionde las tierras y bienes
inmuebles, lo que consideraba era la cantidad de ilmpuestos pagados, es de-
cir, la capacidad tributaria. Lo anterior queda sintetizado en el viejo

aforismo britanico: Without Taxation no Representacion" (42)

(40) Garcia Orozco, Antonio. Op. Cit. P. XI,
(41) Franco, Rolando, Op. Cit. P. 19.
{42) Garecia Orozco, Antonio, Op. Cit. P, VIIIL.
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¢) _ Limitaciones dqe atienden a la fijacidn de exigencias educa-
tivas. El mejor ejemplo de esta limitante es la exclusidn de los analfabe-

tas.

Esta limitante puede constituir un imporcante instrumento de domi-
nacidn, si se utiliza deliberadamente para frenar demandas de cambio social

en naciones con una taza alta de analfabetismo.

El tratadista Antonio Garcia Orozco, sefiala significativamente que
en los Estados Unidos de Norte América, "se impedia votar a los negros me-
diente la famosa y criticada cldusula del abuelo a partir de 1870, en que se
enmendd la Constitucidn Federal, a fin de prohibir la discriminacién racial,
los legisladores sudistas inventaron una cldusula por la que todo individuo
que ro fuera ciudadano en 1867 o que no podia aportar la prueba que su abuelo
lo fuera, dnicamente podia ser elector si sabla leer y escribir, exigiéndose
en algunos casos que dicho ciudadano estuviera en condiciones de comentar la

constitucidn”. (43)

En Brasil, acaba de realizarse la primera eleccidén en 1985, en la
cual tuvieron derecho a votar los analfabetas (44). En Chile, el reconoci-
miento de este dereche politico para los iletrados, tuve lugar apenas en el
afio de 1970, (45)

c¢) Limitaciones que atienden a la edad del votante.

Este criterio restrictivo ha sido manejado de diversas maneras a
lo largo de la historia del pensamiento politico, los gobiernos calificados
como conservadores tienden a aumentar la edad limite, mientras que los go-

biernos liberales tienden a reducirla.

(43) ldem. P. X.

(44) Sadek, Marfa T.A. y Borges José A. Educacidn y Ciudadania: La Exclusién
Politica de los Analfabetos en el Brasil. Instituto Interamericano de
Derechos Humanos, Centro de Asesoria y Promocidn Electoral. Cuadernos
de Capel, No. 4.

(45) Cruz, Coke. Historia Electoral de Chile 1925-1973. Citado por Rolando
Franco, Op. Cit. P. 21.
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Algunos autores consideran que, todavia-a ﬁediadoi de la década
de los sesentas, fue general el criterio de establecet como requisito
para poder sufragar, la edad minima de 2! afos.

En el Uruguay se habia fijado en 1830, el minimo de i8 afios para
casados y 20 afios para solteros, a partir de 1918, todos podrian votar a
lag 18 afios. En algunos paises han existide limires miAs estrictos, como el
casa de Holanda en donde, desde 1919, la edad winima para peder votar era
los 25 afios, misma que bajd a 23 en 1945 y a 21 a partir de 1956 (46). Lla
Ulcima reforma electoral de Nicaragua rebajd la edad minima para votar a
los 16 afios, al igual que sucede en Cuba, (47)

Exigte un concenso general en cuanto a la justificacién de la exis~
tencia de este criterio restrictivo, puesto que resulta ldgico, inferir gue,
para el ejercicio racional del derecho de voto, es indispensable haber llega-
do a clerra madurez fisica que permita suponer que, el individuo es capaz de
decldir con una detemminada conciencia de las cuestiones politicas, atendien-

do al grado de madurez cultural que ha desarrollado en sus afios de vida.

Independientemente de las anteriores consideraciones, es necesario
destacar, que debe existir cierta relacidn entre la edad a la que se llega
a la responsabilidad civil y penal y aquella en que se adquieren los dere-
chos electorales, pues una diferencia excesiva entre ambas serfa contradie-
toria con el postulado de la universalidad. Para el caso de M&xico, ceincide
el minimo de edad para ser considerado ciudadano de la repdblica, asi como
para los efectos de hacer frente a responsabilidades del ordem civil o penal,
segln se conoce de los articules 34 fraccidn I de la Constitucidw Federal y
119 del C8digo Penal para el Distrito Federal, aplicable a toda la Repiiblica

en materia federal, respectivamente.

11.3.3.2.° YOTO 1GUAL,

El principio de lgualdnd en elvvo:o se expresa en un valor cuanti-

tativo, segiin el cual debe aplicarse incaﬁdicionnlmen:e el principia demo~-

(46) Nohlen, D. Sistemas Eleétorales del:l
clonales. Madrid, =~ 1981.7P. 66..:
(47) Franco, Rolanda, Op. Cit, P. Zl.,v

eﬁ;ro de EGCGdiqé Constitu-
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critico de un hombre, un voto". (48) Este principic se ve alterado si se
concede un mayor o menor niimero de votos a determinados ciudadanos, hacien-
do ponderaciones respecto a su ingreso, propiedad, capacidad contributiva,

educacién, raza, sexo o convicciones pollticas.

Rolando Franco hace mencidn de un claro ejemplo de voto desigual,
en el mecanismo electoral que establecia el Reglamento Real para la Convo-
catoria de los Estados Generales en Francia, poco antes de que estallara la
Revolucidn. Se establecia que todos los aristdcratas de nobleza incontes-
table y transmisible tenilan derecho a formar parte de la Asamblea de su or-
den, personalmente. Las mujeres nobles, que lo fueren por tftulo personal
¥y que ademds fueren poseedoras de un feudo, podian hacerse representar por
un procurador. Los sacerdotes inclusive, tenfan derecho a tomar asiento
personalmente en la Asamblea del clero, los candnigos por su parte, consi-
derados como personas nobles, tenian la posibilidad de mandar a un represen-
tante por cada diez, mientras que los monjes o regulares podlan mandar un

delegado por convento.

Por lo que toca al "Tercer Estado", la desigualdad queda de relie-
ve, los habitantes de 25 afios de edad, siempre y cuando estuvieran inscritos
en la matrfcula de impuestos, se reunfan en corporaciones de artes y oficios,
las cuales s6lo podian designar un delegado por cada 100 miembros; las cor-
poraciones de artes liberales, negoclantes y armadores, podfan designar dos
delegados. Los individuos que no formaban parte de una corporacidn, asfi
como los habitantes de lugares en que no existian corporaciones, tenfan que
reunirse por cuarteles, barrios o distritos y designar dos delegados por
cada 100 miembros. Los campesinos de las aldeas fueron representados en la
Asamblea a razdn de dos delegados por cada 200 hogares. Todos los delegados
tenfan que reunirse en la casa Ayuntamiento, para constituir asi la Asamblea
Electoral del Tercer Estado del pueblo o ciudad de que se tratara y nombraban
los representantes en la Asamblea del Tercer Estado de la circunscripeidn
respectiva, que era la encargada de elegir en definitiva a los diputados del

orden en los estados generales. (49)

(48) Idem. P, 24,
(49) Idem. P. 25.
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Resulta evidente la desigualdad que existfa en Francia para el
ejercicio del derecho del voto, mientras que los miembros de algunas drdenes
eleglan directamente, otros nombraban un representante por cada 10 personas,
otros cada 50, otros cada 100 personas y, por @iltimo, otros sélo podian

nombrar un representante por cada 200 familias, no personas.

En Bélgica nos encontramos con un caso distinto de desigualdad,
cuando en 190) se concedian votos suplementarios a ciertos ciudadanos,
atendiendo a su capacidad econdmica, edad, responsabilidad familiar, educa-

cidén iniversitaria, etcétera. (50)

Como ejemplo de voto desigual en la actualidad, tenemos el caso de
la Repliblica Sudafricana, en donde se establece un complicado sistema para
la participacidn de los negros y mestizos en la funcidn electoral, si bien se
les permite participar junto con los blancos, a través de cierto mecanismo
para la calificacién de los votos, se lobra que &stos, no correspondan a su

importancia poblacional., (51)

El artfculo 2| de la Declaracidn Universal de Derechos Humanos de
las Naciones Unidas, mismo cuyo texto transcribimos en la parte introductoria
de este capitulo, sefiala en forma significativa que, la voluntad del pueblo,
es la base de la autoridad del poder piblico, y que dicha voluntad "se ex-
presard mediante elecciones auténticas que habrdn de celebrarse periddica-

mente, por sufraglo universal e igual".

En México, el tercer pdrrafo del artficulo 41 constitucional, dice
que el sufragio deberd ser universal, libre, secreto y directo, pero en nin-
guna parte del precepto ni del propio Ordenamiento se establece en forma ex-—
presa, que deba de ser observado el principio de igualdad. Consideramos que
los principios de universalidad e Ifgualdad del voto, se encuentran Intimamen~
te relacionados, en el sentido de que un trato desigual o inequitativo para
determinados sujetos, respecto del ejercicio de un derecho, necesariamente
implica violar la universalidad de dicho derecho. Haciendo una interpreta-
cidn a contrario sensu, si el sufragio tiene la virtud de ser universal, &sto

serfa posible en la medida que respeta el principio de igualdad.

{50) Nohlen, D. Op. Cit. P. 69
(51) Franco, Rolando. Op. Cit. P. 26
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Congideramos que la prohibicidn contenida en el pdrrafo noveno
del artfculo 130 constitucional, referente a que los ministros de los
cultos religiosos, no tendrd voto activo nl pasivo, viola evidentemente
la igualdad del voto, puesto que no se aplica el principio democratico

de "un hombre un voto” al cual nos referimos con anterioridad.

No obstante estas consideraciones, el anilisis acerca de la
conveniencia o inconveniencia de reconocer este derecho a los ministros
de los cultos religiosos, queda por ahora fuera de nuestra atencidén pues

serfa objeto de un estudio minuciose y detallado.

I1.3.3.3. VOTO SECRETO.

Otro principio de importancia respecto del sufragio y que nuestra
constitucidn contempla en el articulo 41, es el voto secreto. Este concep-
to se ha ido desarrollando gradualmente a lo largo del sigle XX y con el
"se trata de proteger y garantizar la libre decisifn electoral de las per-
sonas que tienen derecho a sufragar. Sin embargo, en otros dmbitos, es
todavia comiin que se repitan -por grupos supuestamente progresistas- los
argumentos que a principios de sigle hacian quienes buscaban el manteni-
miento del voto pidblico, aduciendo la necesaria responsabilidad de los su-

fragantes”. (52)

I11.3.3.4. .VOTO DIRECTO.

También ha sido considerado como un principiec importante del su-
fragio, el que el voto sea directo, es decir, que no medie la voluntad

de un intermediario entre el sufragante y los candidatos a elegir.

El tratadista Relando Franco, sefiala que debe distinguirse entre
dos tipos de eleccidn indirecta, una de tipo formal y otra de tipo material;
en la eleccidn formalmente indirecta, el mediador tiene el deber de votar
por una persona o partido determinados, sin que pueda cambiar esa decisidn;
en la eleccidn materialmente indirecta, el medidador elige libremente a los

representantes, segin sea su criterio. "La primera no afecta el principio

(52) Idem.
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del voto directo, por cuanto la voluntad del sufragante estd claramente
expresada y se mantiene hasta el final del procesc electoral, aiin cuando
haya un intermediario que se encargue de trasladarla al drgano decisor
fical, en la segunda, en cambic, nada asegura que la voluntad inicial
termine siendo la expresada en definitiva™. (53)

Como dijimos en el capitulo anterlor al referirnos a la natura-
leza juridica de 1a representacidn politica, nuestra constirucidn esta-
blece el sistema de elecciSn directa para desiguar a los titulares de los
poderes Ejecutivo y Legislativo, excepto eu aquellos casos que se trate
de elepir Presidente de la Repibiica interino, provisional o substituto,
pues aqui quien elige es el Congreso de la Unidn o la Comisidn Permanen—

te, segln sea el caso.
11.3.3.5. VOTO LIBRE.

El principic de libertad del sufragic, es concebido como aquél
en virtud del cual el elector, hace una eleccidn de aquéllos quienes ha-
brdn de representarlo, en el seno da una competencia libre entre candi-

daturas.

Tomando en cuenta que la eleccidn de los funcionarios piiblicos
se realiza tomando en cuenta la voluntad del pueblo ¢ cuerpo electoral,
los partidos politicos vienen a ser entidades o {nstituciones a través de
los cuales, las mayorfas y minorias que integran el cuerpao electoral, ma-
nifiestan dicha voluntad aprobando o desaprobando a determinade candidaco,
log partides, "representan corrientes de opinidn de la ciudadania sobre la
problemdtica general de un pueblo y confrontan, valorizan y censuran la
conducta de los titulares de los Grgancs del Estado. La vida demoerdtica
na puede desarrollarse sin dichos partidos, los cuales, cuando son 'de
oposiclén', representan un equilibrio entre los gobernantes y los goberna-

dos, o sea, fungen como centroles del gobierno”. (54)

As{ es come el pueblo, en su c¢alidad de cuerpo electoral, logra

(53) Idem. P. 29.
(54) Burgoa Ignacio. Op. Cit, P,:390.
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- tener una intervencidn en las cuestiones publicaa, intervennion que sdlo
eg posible dentro del marco juridico de dos” derecho 'politicos fundamen—

tales, la libertad de expresién de las: ideas y a 11ber:ad de asoclacion.

I1.3.3.6. VOTO OBLIGATORIO.

La discusidn en torno al primcipio del voio:oblightorio ha-ad-
quirido importancia en los G(ltimos tiempos, sobre todo en paiées que

experimentan un alto grado de abstencionismo.

Quienes defienden este principio, se fundamentan en el argumento
de que el derecho polftico al sufragio, debe ir acompaiiado del correlativo

deber de cumplirlo.

En Bélgica fue implantado este principio por primera vez en 1903,
con el objeto de terminar con el abstencionismo, as{ como con la manipu-
lacidn electoral qué podrd suceder en un régimen de sufraglo universal y
voluntario. (55)

Asimismo, en un sistema politico como el nuestro que contempla la
figura de la "representacidn proporcional", el voto obligatorio adquiere re-
levancia, puesto que un alto grado de abstencionismo, impediria conocer en
la Cimara de Diputados la composicidn ideoldgica de la ciudadanfa expresada
en un valor cuantitativo, lo cual lleva a distorsionar completamente las

bases de dicha figura.

El tratadista argentino Germin Bidart Campos opina al respecto que
"en socledades que son primerizas en el entrenamiento electoral, parece ra-
zonable implantar por un tiempo prudencial el voto obligatorio, para estimu-
lar el habito politico de la participacidn y combatir la apatia. En socle-
dades donde la cultura y la madurez politicas permiten suponer razonable~
mente que el electorado ha adquirido suficiente conciencia de sus roles y
responsabilidades, quizds resulte mds aconsejable facilitar la libertad de

participacién mediante un régimen de voto voluntario". (56)

(55) Nohlen, D. P, 75. Citado por Rolando France, Op. Cit. P. 30.

(56) Bidart Campos, Germin. Legitimidad de los Procesos Electorales, Ins-
tituto Interamericano de Derechos Humanos. Centro de Asesoria y Pro-
mocidn Electoral. CAPEL No. 7, San José&, Costa Rica.1986.
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" En nuestro pals la Constitucidn Polftica establece un régimen
de voto obligatorio, segin se conoce del texto del artfculo 36 en su

fraceidn IV:

"ARTICULO 36.- Son obligaciones del ciudadanc de la Repiiblica:

IV. ‘Votar en las elecciones populares en el distrito electoral
que le corresponda.

No obstante lo dispuesto por la norma aludida, de hecho se vive un
régimen de voto voluntario, pues cada ciudadanc es libre de votar o abstenerse

de, hacerlo, sin que por ello corra el peligro de que se le imponga una pena.

Principlos tales como el del sufragio universal, el voto secreto
y el voto obligatorio, han contribuido a una considerable ampliacidn de la

pak:icipacién electoral en todo el mundo. (57)

{57) Franco, Rolando. Op. Cit. P. 30,
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CAPITULO 11T

SISTEMAS ELECTORALES ¥ DE'REPRESENTACION
III.1. MARCO CONCEPTUAL DE LOS SISTEMAS ELECTORALES.

Se llaman sistemas electorales a los distintos mécodos utilizados
para el cfmputo de los votas y la eleccidn de log canctidatos. El pueblo,
entendido como comunidad polftica, desde el punte de vista del poder de

representacidn, se reduce al conjunte de electores o cuerpo electoral.

Existen elecciones tanto en palses democriticos como en paises

uo democritices, asumiendo caracteristicas parciculares en cada caso.

En regimenes toralitarios el acco electoral tiene poca importan~
cia, ya que a través de el no es pozidble alterar la distribucién del po~
der. En los regfimenes autoritarios, las elecclones tampoco son capaces
de cuestionar las condiciones en que se ejerce el poder politice, aiin
cuande el sistema permita cierto espacic para que la opesicifn articule
sus puntos de vista. En tal contexto, las elecciones sélo tiene una fun~
¢ifn instrumental de legitimacidn del poder, sin gue para ello se tome en

cuenta el consentimienta popular. ( 58)

Es en las democracias que se caracterizan por una organizacidn po~
iirica liberal, en donde el acto electoral desempefia un rol fundamental.
$51o allf, se puede dar una competemcia ablerta por el poder entre partidos
cuya pugna se resuelve por la cludadania a través del ejercicio del voto,
constituyendo asi las eleceiones, el mecanismo fundamental para la legiti-

maeidn del sistema politico con base en el consentimiento popular. (59}

{ 58’y France, Rolando. Op. Cit., P.P, 14 y I5
(59) Franco, Rolanda. Op. Cit., P. 15.
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III.2. EL PRINCIPIO MAYORITARIO,

El fundamento del principio mayoritario consiste en la idea origi-
naria del consentimiento uninime de los ciudadanos para la formacidn de la
organizacidn del Estado, o bien, la mixima aproximacidn a esta idea, El
orden democritico se basa pues, en acatar las resoluciones de la mayorfa.
Se atribuye a este principio el defecto de alentar el bipartidismo, provo-~
car el fendmeno de la opcidn y la polarizacién, asi como el de ser poco

sensible a las nuevas corrientes de opinidn sacrificando as{ a las minorfas.

IIX.3. EL PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD.

Segln Stuart Mill, este principio se basa en la idea de que cada
elector tiene igual derecho a ser representade. A una mayorfa de electores
corresponde siempre una mayoria de representantes, mientras que a una mino-

ria de electores corresponde una minoria de representantes. ( 60)

Quienes sostienen el principio de la proporcionalidad distinguen
entre dos aspectos importantes, el poder de decisidn y el poder de repre-
sentacidn. Al primero corresponde el principio de mayorfa; al segundo el
de la proporcionalidad. La democracia es el gobierno del pueblo por todo
el pueblo igualmente representado y no el gobierno del pueblo por una simple
mayoria del pueblo exclusivamente representado. En las elecciones no se
estd formando la voluntad del Estado, sino se trata de reproducir la imagen
de los grupos politicos en que se divide el pueblo, para que después, en
las asambleas, se forme una voluntad, siendo hasta este momento cuando se

aplica el principio mayoritario,

Se atribuye a este principio el defecto de fomentar el pluriparti-
dismo, por lo cual el sistema se vuelve muy sensible a la aparicién de nue-
vas corrientes que provocan la inestabilidad y debilidad de la accidn guber-

nativa. Como virtudes se le reconoce el mérito de expresar lo mis exactamen-

(60) Fayt, Carlos. Derecho Politico. Tomo LI, Edit. Ghersi, Buenos Aires,
Argentina, 1983. P. 213.
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te posible, la voluntad de la Nacién, liberando de la muerte politica a las
minorfas. ' Este principic permite producir auténcicas sIntesis de opinién y
voluntad popular, y no impide que algiin partido conquiste la mayoria del

parlamenta.
III.4. CLASIFICACION DE LOS SISTEMAS ELECTORALES.

Una vez referidos los dos principios anteriores, se puede hacer una
clasificacién :riphrcita de los sistemas electorales a saber, en sistemas ma-

yoritarios, minoritarios y mixcos.

IT1.4.1. SISTEMAS MAYORITARIOS.
Se parte del principlo de que la representacidn corresponde al can-

didato o partido que obtenga mayor cantidad de votos.

La mayoria puede ser; absoluta, cuando requiere la mitad mas uno
de los votos emitidos; y relativa, cuando se forma atendiendo a la cifra
mayor de vatos obtenidos por un candidato o partido, es la minorfa mds nume-

rosa.
A) Mayoria absoluta.

Gana el candidato o partido que logra obtener la mitad mds uno
de los votos vdlidos. Esto da origen al denominado "ballotage", es decir,

a repetir las elecciones hasta que se obtenga la mayorfa absoluta.
B) Mayoria relativa.

Aqui quien obtiene la simple mayoria, gana la eleccidn, este sis-
tema atenda la rigidez de la mayorfa absoluta, puede ser uninominal o pluri~

nominal.

1) Uninominal.~ La eleccién se hace en razén de un representan-

te por circunscripcidn siendo elegido el candidato mds votado.

2) Uninominal de doble vuelta.- Si en la primera eleccién nin-
gin candidato obtuvo la mayorfa absoluta de los votos vilidos, se procede a
realizar una segunda eleccidn que se limita a los dos candidatos que obtuvie-

ron los primeros lugares, resultando elegido el candidato que obtenga simple
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mayorfa.

lisca plural o cnmplet . : El elec:or VOCa

por una 1lista’ de candidatos y aquella que obtiene 1a simple mayoria de

vo:ns, se adjudlca la :otalidnd ‘de- 1as’ representaciones. € 61),
‘ln.‘a.zf SISTEMAS MINORITARIOS.

Aqui se reconoce una participacidn de las minorIas en el ejercicic
del poder del Estado. Se clasifican en empiricas y racionales, las prime-
rag se basa en consideraciones prdcticas, y las segundas en técnicas mate-

miticas de proporcionalidad:
A) Sistemas Minoritarios Empiricos.

También conocidos como sistemas primarios o rudimentarios, sir-
ven para corregir las imperfecciones del sistema mayoritario. Comprenden
al voto limitado o lista incompleta (Grey), el voto acumulado (Marshal), el

voto gradual y el sistema del minimo electoral. ( 62)

1) Voto limitado, de lista incompleta o de Grey: Consiste en la
distribucién de los candidates entre mayoria y minorfas antes de la eleccidn,
asegurando representacidn a las minorias, pero sin proporcionalidad. Tam-
bién se le conoce como sistema de los tercios, porque asigna dos terceras
partes de la representacién a la mayoria y el tercio restante a la primera
minoria. Este método es arbitrario puestoque desconoce representacién a

las demds minor{as.

2) Voto acumulado: El elector dispone de tantos votos como re-=
presentantes se elijan, pudiendo dar sus votos a un solo candidato, distri-
buirlos entre dos o mds, o simplemente dar un voto a cada candidato, resul-

tando electos aquéllos que hayan obtenido simple mayoria.

3) Voto gradual: El elector gradia su voto atendiendo a su

preferencia por determinados candidatos. Se aplica a las elecciones por lis-

(61) Idem. P. 214,
(62) Idem. P. 215,



41

ta y;segﬁdvla colocacidn que el elector dé a los candidatos. “'El primero
‘de la lista recibe un voto; el segundo medi¢ voto, el tercero un tercio

de voto y asi sucesivamente.

4) Sistema del minimo electoral, o.de la simple plurali-

dad de sufragios: Fue propuesto en 1851 por el periodista francés Emilio
Girardin y se basa en lo sigulente: a) se hace una sola circunscripcidn
electoral de todo el pais; b) cada elector vota por un candidato, cual-
quiera que sea el nimero de representantes a elegir; c) con los votos emi-
tidos por todos los electores se verifica un solo escrurinio general y se
proclaman electos los candidatos que hayan obtenido mayoria relativa de
sufragios. El propdsito del sistema es que mayoria y minorfas, se encuen-

tren ficlilmente representadas.
B) Sistemas Minoritarios Racionales.

También se les conoce como métodos proporcionales orginicos
o matemdticos. Entre ellos se encuentran: el sistema Hare o del voto pro-
porcional; el sistema Hagenbach o del cociente temporal y sus sistemas
complemencarios del mayor residuo, del divisor comin (sistema de Hont), el

de la media mayor y el del voto transferible. (63)

1) Del voto proporcional: Este método propuesto por Hare en
Inglaterra en 1857, consiste en lo siguiente: a) se hace una sola circuns-
cripcidn electoral en el pals en que se aplique; b) el elector tiene una
lista de tantos candidatos como representantes se eligen; ¢) con todos los
votos emitidos se practica el escrutinio general, computando cada lista de-
positada por los electores como un voto y a favor de un solo candidato;
d) el total de votos emitidos se divide por el nimero de representantes a
elegir dando por resultado el cociente electoral (nimero de votos que nece-
sita un candldato para ser electo); y e) se suman los votos obtenidos por
wlos candidatos que figuran en primer lugar en las listas y cuando alguno de
ellos consigue el cociente electoral se le declara electo, inutilizdndose
las listas que han servido para su eleccidn para las subsiguientes operacio-

nes.

(63) Iidem. P, 2l6.
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2) Del cociente electoral o sistema de Hagenback: Aqul el
procedimienta se hace de la siguiente forma: a) cada psrtide polftico que
intervenga en una eleccidn en que deban elegirse variocs representantes en
un distrito o circunscripeidn, presenta su lista de candidatos; b) el elec~
ter vota por una de las listas presentadas por los partides; c) realizada
la votacidn se procede al escrutinio determinando el cocience electoral, que
se obtiene dividiendo el niimero de los voros emitidos, entra el niimero de
los rvepresentantes a elegir; d) a cada lista se le adjudican tantos repre-
sentantes, segln sean las veces que dicho cociente esté contenido en el

niimero de voros que hayan sido obtenidos en la eleccidn.

3) Del voro transferible: también conocido como el sistema
Andraf, consiste en lo sigulente: a) el pals se divide en circunseripciones
purinominales; b) el elector tieme un solo vote, aunque sea diverzo el niimera
de representantes a elegir; c) el elector emite su vote a favor del candida-
to de su preferencia, pero manifestando tambi@n el nombre de orve candidaco
a quien deberd transferirse su voto en caso de que el primero no resulte
elegido.

I11.4.3. SISTEMAS MIXTOS.

£stos slistemas tratan de armonizar el principio mayoritarie con la
representacidn praporcional y son producto de negociaciones politicas que

se basan primordialmente en el sistema de listas. {64)

Se dividen en plurinominales y en uninominales, y en general consis-
ten, en conferir a la mayoria una represenracién superior a la que resultaria
de la aplicacidn del sistema proporcional integral, o bien, se elige z la
mitad de los representantes por el sistema de mayorfa relativa y la otra por

el sisrema propercional.

Este sistema tiene aplicacidn en palses comoe Francia, Italia, Alema-
nia y México, WNuestra Constitucidn Polftlca establece en su articulo 52 que

“la C3mara de Diputados estard integrada por tresclentos diputados electos por

{(64) 1ldem. P. 218,
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el principio de votacidn mayoritaria relativa, medlacte el sistema de dis-
tritos electorales uninominales, y doscientos diputados que serdn electos
seglin el principic de representacidn proporcional, mediante el sistewa de

listas regionales, votadas en circunscripciones plurinominales.
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CAPITULO IV

LOS PARTIDOS POLITICOS

Los partides, en general, son tan antiguos como la seciedad mi-
ma, la diversidad de opiniones, las discrepancias, las diferencias socia-
les, han sido razén suficiente para dar origen a un partido sin importar
su funeidn o el nombre que se les acribuya, sin embarge, "parcidas poli-
ticos”, entendidos como grupos con una estructura y funciones directa-
mente relaclonadas con el ejercicio del poder, apemas comenzaron a desa-

. rrollarse en el sigle XIX.

Como hemos dicho en las capitulos precedentes, los partidos san
los protagonistas de la vida poelftfca en las naciones modernas, pero sobre

todo en los reglmenes de democracia representativa.

V.1, . DEFINICION, ORIGEN Y NATURALEZA DE
LOS PARTIDOS.

El término partido proviene de la rafz latina pars~partis- parte o
fraccidn de un todo, sugiriendo la idea de parcialidad, eatendemos por
partido polftico a un grupo de personas que Lntegran una fraceifn de la so-
cledad, unidas por la misma opinidn o los mismos intereses, y que persi-
guen fines concretos relacionados con el ejercicio del poder en dicha socie~
dad.

Edmund Burke definis al partido polftico como "un niicleo de hombres
unidos para promover, medlante wn esfuerzo conjunto, el interés nacional,
sobre algiin principio particular sobre el cual todos estdn de acuerdo”,
Blunstchil lo considera come "la expresidn natural y necesaria de las ten~
dencias de la vida politica de un pueblo". Jellinek los considera “grupos
que, wediante convicciones comunes relativag a ciertos fines del Estado, tra-

tan de realizar esos fines concretes”. (65)

Maurice Duverger destaca que los partidos politicos son formaciones

estrictamente modernas que datan de hace apenas un siglo, antes de 1850 sdlo

(65) - Fayr, Carlos. Op. Cit., P. 299.
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existian en lqﬁ Eéiad§‘>U915us de”Norteamérica, "en general, el desarrollo
de los pnrtiﬁps pél{tiéds paface ligado al de la democracia, es decir, a
1a extensidn del'éhfrégio popular-y de las prerrogativas parlamentarias.
Cuanto mis ven érecer sus funciones y su dependencia las asambleas poli-
ticas, mis sienten sus miembros la necesidad de agruparse por afinidades,
a fin de actuar de acuerdo." (66)

En los antiguos regimenes mondrquicos como los imperios orienta-
les y el romano, dado su cardcter autocritico, resultaba imposible la
existencla de los partidos politicos puesto que cualquier diferencia poli-
tica era entendida como sindnimo de subversidn y por consiguiente como un

delito, lo mismo puede decirse de las monarquias absolutas europeas. (67)

Hasta fines del siglo pasado la ciencia politica ignord la exis-
tencia de los partidos politicos y algunos politicos y estadistas llegaren
a considerarlos como nocivos para la democracia, la realidad se impuso
pronto y tanto la doctrina como los partides, fueron considerindolos como
elementos necesarios de la democracia representativa; como antecedentes de
doctrina tenemos, el "Ensayo sobre los partidos”, de David Hume, publicado
en 1760, y "La democracia en América", de Alexis de Tocqueville; la primera
obra sobre esta materia en concreto fue "Los partidos politicos en los Es-
tados Unidos, de James Bryce en 1894; posteriormente tenemos el libro de
Ostrogorsky, "Los partidos politicos y su organizacidon' (1902) y el de
Robert Michels, "Sociologia de los partidos politices en la democracia mo-

derna' (1911), para mencionar algunos de los mds importantes.

Con la consolidacidn de la democracia representativa, la ciencia
politica en la actualidad no discute la necesidad de los partidos politicos,
y los reconoce como organizaciones con intereses homogeneos, que facilitan
la formacidén de una voluntad colectiva, en una sociedad caracterizada por la

pluralidad de grupos y por las fuertes tensiones sociales. (68)

(66) Duverger, Maurice. Partidos Politicos. Ed. Fondo de Cultura Econdmica,
México, 1988, P. 15.

(67) Quintero, César. Los partidos Politicos y los Sistemas Electorales.
Anuario Juridico IX, Instituto de Investigaclones Juridicas, UNAM,
México, 1982, Pp. 167-168.

(68) Bobbio, Norberto. Estado, Goblerno y Sociedad. Op. Cit. Pp.215-216.
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IV.2. RECONOCIMIENTO JURIDICO DE LOS
PARTIDOS POLITICOS.

Los diversos estudiosos de esta materia, han llegado a establecer
etapas evolutivas en el reconocimiento juridico de los partidos pollticos.
Asi por ejemplo, el tratadista Francisco José& de Andrea Sdnchez considera
como etapas evolutivas las siguientes: prohibicidn, tolerancia, reconoci-
miento indirecto a nivel ley ordinaria, constituclonalizacidn y, estable~
cimiento de leyes reglamentarias de la constitucidn sobre partidos poll-
ticos. (69)

Una vez reconocido el derecho de asociacién con fines politicos,
el ordenamiento juridico legal y constitucional paulatinamente fue regu-
lando a los partidos politicos, primerc de manera indirecta o tdctica y

posteriormente de manera directa o expresa.

Las dos constituciones mis avanzadas de principios de siglo - la
mexicana de 1917 y la alemana (Weimar) de 1919- no mencionaban a los par-~
tidos en forma expresa y tampoco regulaban su funcionamiento; en cuanto a
la Constitucidn mexicana, ésta se limitaba a incluir como una de las pre-
rrogativas del ciudadano, la de "asociarse para tratar los asuntos politi-
cos del pais" (Art. 34, fraceidn III); por lo que toca a la Constitucidn
alemana, s&lo mencionaba que no se podia negar a una asociacidn el derecho
de adquirir personalidad jurfdica, por el solo hecho de perseguir un fin
politico, social o religioso, esta constitucidn les reconocia personalidad
juridica a dichas asociaciones, pero no aludfa a partidos politicos em par-
ticular. (70)

La Constitucidn cubana de 1940 fue la primera en reconocer en forma
expresa a los partidos politicos y el primer pafs que promulgd una ley re~
glamentaria de la Constitucidn en materia de partidos politicos, fue Alemania,

lé afios después de la Constitucidn de Weimar. (71)

(69) De Andrea Sdnchez, Francisce. Partidos Polfticos. La Renovacién Poli-
tica y el Sistema Electoral Mexicano. Porrida, México, 1987, P. 150.

(70) Quintero,César, Op. Cit., P, 179.

(71) Idem.



47

Iv.3. EVOLUCION DE NUESTRA LEGISLACION EN
MATERIA DE PARTIDOS POLITICOS.

A continuacién, nos referiremos brevemente a la evolucién del ré-

gimen jurfidico de los partidos polIticos en nuestro derecho:

- Ley Electoral del 19 de diciembre de 191l: Este fue el primer
ordenamiento legal que, de una u otra forma, regulaba la existencia y campo
de accidén de los partidos. Siendo Presidente de la Repiiblica Francisco I.
Madero, en esta ley encontramos por primera vez el reconocimiento expreso
de los partidos, como organizaciones que concurren a designar candidatos a
puestos de eleccidn popular, as{ como a participar en la contienda electo-
ral. Se establecia la existencia de un registro de partidos, as{ como di-
versos derechos y prerrogativas en favor de los mismos: El articulo 20
otorgaba en faver de los partidos, un derecho de recusacidn para hacerse
valer en contra de los instaladores de las casillas; el articulo 22 otorga-
ba a los partidos el derecho de nombrar un representante para la vigilancia
de la casilla electoral; el articule 38 daba al partido derecho de reclamar
respecto de anomallas en las elecciones; el articulo 48 consignaba un dere-
cho en favor de los representantes de los partidos, para pedir en las sec-
ciones de los distritos electorales, copia certificada de las actas relati-
vas a las elecciones; por Gltimo el articule 117, regulaba los requisitos

que debian llenar los partidos para su actuacidn., (72)

- Reformas a la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911, del 22
de mayo de 1912: Estas reformas no modificaron el régimen ya existente en
cuanto a partidos politicos, su importancia radica medularmente en la modi-
ficacidn introducida al régimen electoral, en cuya virtud las elecciones para
diputados y senadores habrian de hacerse en forma directa, lo cual trajo como
consecuencia, seglin veremos en el siguiente capitulo, la formacidn del Congre-~
so mds democridtico y representativo que se haya conocido en toda la historia

politica de nuestro pais.

- Ley Electoral para la Formacidn del Congreso Constituyente del 20

de septiembre de 1916; expedida por Venustiano Carranza: Esta ley tampoco

(72) Garcia Orozco, Antonio. Op. Cit., PP. 216-239,



48

tiene gran importancia en cuanto al tratamiento juridico de los partides
poifticos, excepto por lo que se refiere a su articulo 53, en donde se
establece como prohibicién a los partidos pollticos, llevar algiin nombre
o denominacidn religioso, asi como formarse exclusivamente en favor de
individuos de determinada raza o creencia. Por lo demds se limita a
transcribir disposiciones de la ley de 191l. (73)

- Ley Electoral del 6 de febrero de 1917, expedida por Venustiano
Carranza: Esta ley tampoco es de relevancia, se limita a transcribir las

disposiciones de la ley referida con anterioridad.

-~ Ley para la Eleccidn de Poderes Federales del 2 de julio de 1918,
expedida por Venustiano Carranza: Esta ley no hace aportaciones significa-
tivas al régimen jurfdico ya existente, sdlo aumenta los requisitos a cum-
plir para el funcionamiento de los partidos politicos, requisitos meramente
formales y sin mayor importancia. "Se exige, por ejemplo, que su fundacién
sea hecha por una asamblea constitutiva de cien ciudadanos como minimo; que
esa asamblea apruebe un programa politico y de gobierno; que la autentici~
dad de la asamblea constitutiva conste en acta formal; que el partido no
lleve denominacién o nombre religioso, ni se forme exclusivamente en favor
de individuos de deterwinada raza o creencia; que el partido publique, por
to menos, ocho nlimeros de un periodico de propaganda durante dos meses

anteriores a las elecciones, etcétera". (74)

~ Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946 y sus reformas del 21
de febrero de 1949; Ley Electoral Federal del 4 de diciembre de 1951 y sus
reformas del 7 de enero de 1954, del 28 de diciembre de 1963 y del 29 de
enero de 1970: Las leyes mencionadas y sus respectivas reformas, comienzan
por establecer progresivamente requisitos cuantitativos para los partidos

- politicos, como los de tener asociados por lo menos en las dos terceras par-

tes de las entidades federativas, en un nimero no menor de mil, tener a mis

(73) Idem, PP. 244-254,

(74) Pantoja Moran, David. La Constitucionalizacién de los Partidos Politi-
cos. Un Marco Tedrico para su Discusidn y Explicacidn con Algunas Re-
ferencias al Derecho Positive. E} Régimen Constitucional de los Par-
tidos Politicos. UNA, México, 1975. P. 73.



49

de dos mil quinientos en cada una y en una cantidad que fluctiia entre no me-
nos de treinta mil y mis de setenta y cinco mil en todo el pais. Posterior-
mente pasan a establecer requisitos formales, como el de actuar pacifica-

mente, adoptar una denominacidn propia y distinta acorde con su programa po-
licico, misma que no podria contener alusiones de cardcter religioso o ra-

clal, asi como el requisito de tener que formular su propio programa politi-
co que contuviera sus finalidades y sefialara los medios de actividad guber-

namental para la solucidn de los problemas nacionales. (75)

Asimismo, se exige que los partidos respeten el libre juego politi-
co siempre dentro del ordenamiento juridico constitucional y legal; se les
prohibe la aceptacifn de cualquier pactoc o acuerdo en virtud del cual puedan
quedar subordinados em su actuacidn a organizaciones internacionales o ex~
tranjeras, o bien, a partidos politicos extranjeros; finalmente se estable~
cen normas que regulan la estructura de los parcidos asi como su organiza-
cidn y funcionamiento Internos, exigiendo para estos efectos, la existencia
de tres clases de drganos: una asamblea nacional, un comité ejecutivo nacio~
nal con representacidn del partido en tode el pais, y comités directivos
estatales. También se exigia la inclusién en los estatutos de un sistema de
eleccidn interna de los candidatos, programas de educacién politica de sus
miembros y sanciones aplicables a aquéllos que falten a los principios del
propio partido, asi como una descripcidn de la funcidn, obligaciones y fa-

cultades de los diferentes drganos., (76)

~ Reformas a la Constitucién, del 22 de junio de 1963 a los articu-
los 54 y 63: Estas reformas fueron de trascendencia por cuanto incluyen en
nuestra Constitucién el concepto "diputados de partido", lo cual constituye
el primer reconocimiento constitucional de los partidos politicos, en rela-
cidn con la asignacidn de escafios en la Cimara, por el principio de repre-
sentacidn proporcional,

~ Ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973: Como innovaciones

de esta ley tenemos lo que se refiere a la educacidn politica de los ciuda-

danos como una responsabilidad propia de los partidos politicos, seglin esta-

{75) Idem,
(76)  1ldem. P. 74.
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blece en su articulo 17 que, "los partidos politicos nacionales son asocia-~
ciones instituidas en los términos de esta ley, integradas por ciudadanos
en pleno ejercicio de sus derechos politicos, para fines electorales, de
educacidn civica y orientacién politica" (77). La otra innovacién de
trascendencia es la que se contiene en la fraccidn III del articule 39,
que se refiere a la prerrogativa que tiemen los partidos politicos, para
el acceso a la radio y televisidn durante los perfodos de campaiia electo-
ral, pudiendo disponer cada partido, hasta de diez minutos quincenales en
radio y televisidn con cobertura nacional, para difundir sus tesis ideold-
glcas, dentro de un mismo programa en que podrdn participar, sucesivamente,
los partidos que asi lo hayan solicitado. (78)

- Reforma al artf{culo 41 constitucional y Ley Federal de Organiza-~
ciones Politicas y Procesos Electorales del 28 de diciembre de 1977: Con
esta reforma se reconoce por primera vez a los partidos politicos plenamente
en el ordenamiento constitucional, considerdndolos como entidades de inte-
rés piblico y mencionando sus funclones relativas a la participacidn ciuda-

dana, la integracidn de la representacidn nacional, etcétera.

Por lo que toca a la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Pro-
cesos Electorales, las innovaciones mds importantes que Introduce, son las
referidas al principio del registro condicionado a la elecciones siguientes
y predeterminadas, asi como la inclusidn de las entidades llamadas "asociacic-
nes politicas', como grupos que persiguen la finalidad de dar cabida a co-
rrientes politicas nacientes que no cuentan aiin con la fuerza suficiente pa-
ra integrarse al juego polftico de los partidos, pero que de algin modo re-

presentan un sector social con una ideologia determinada.

~ CBddigo Federal Electoral publicado en el Diaric Oficial de la Fe-
deracién el 12 de febrero de 1987: Este ordenamiento dedica un total de 75
articulos dentro de su libro segundo, dividido en ocho titulos, a las organi-
zaciones politicas nacionales. Contiene las disposiciones relativas al ré-
gimen juridico politico a que estiin sujetos los partidos; preceptiia la des-

cripeidn de sus funciones; los requisitos para su constitucidn y registro;

{77) Garcia Orozco, Antonio. Op. Cit. P, 453.
(78) 1dem, PP. 458-459.
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sus derechos y obligaciones; sus prerrogativas, dedica un capftulo al fi-
nanciamiento piblico de los propios partidos comprendiendo una descripeién
detallada de las aportaciones estatales para la existencla y funcionamien-
to de los mismos; un régimen fiscal especial con exenciones detalladas: un
régimen especial para la creacidn, constitucidn y registro de las asocia-
cioneg politicas, as{ como la descripcidn de sus derechos y obligaciones;
la regulacién de las uniones, frentes, coaliciones y fusiones de partidos;
y finalmente las sanciones de que puedan ser objeto las organizaciones po-

1{ticas, como lo es la pérdida del registro.

- Cbddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales
publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el 15 de agosto de 1990,
En este nuevo ordenamiento se hace una reestructuracidn del Libro Segundo
referente a los Partidos Politicos, comprende un total de 35 articulos y se
encuentra dividide en cinco t{tulos. Contiene disposiciones relativas a
la constitucién, registro, derechos y obligaciones de los partidos; prerro-
gativas de los partidos politicos nacionales; frentes coaliciones y fusio-

nes; y pérdida del registro.

Dentro de las modificaciones introducidas mis importantes, tenemos

las sigulentes:

Se prescinde de la figura de la asociacién politica nacional, se
debatid la posibilidad de conservar en el nuevo Codigo dicha figura como
férmula para propiciar el desarrollo politico, pero se llegd a la conclu-
8idn de que tales asociaciones, que existieron en legislaciones electora-
les anteriores para estimular el surgimiento de nuevas organizaciones po-
1iticas, no se justifican en la evolucidn actual de nuestro desarrolle ins-

titucional.

En cuanto al registro de partidos, se analizd la experiencia de
otras democracias y se destacaron las ventajas de los sistemas abiertos de
un mecanismo de registro condicionado que permita a las agrupaciones, orga~
nizaciones o asociaciones politicas participar en los procesos electorales,
cumpliendo con requisitos minimos para garantizar su identidad ideoldgica
y programitica, su representacién social, asi como una organizacidn bdsica
que les permita llegar a ser una fuerza politica nacional, en la inteligen-
cia de que la pluralidad politica y la diversidad, antes de obstaculizar la
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formacidn de un verdadero sistema de partidos, amplio y democrdtico, le fa-
vorece y orienta hacia la consecucidn de este objetivo., Por otra parte se
establece la posibilidad de impugnar ante el Tribunal Federal Electoral la
negativa de registro definitivo a um partido politico.

Se planted el incremento de prerrogativas a los partidos politicos,
por lo cual, en materia de radio y televisidn, se establece que el Instituto
Federal Electoral deberd obtener las tarifas comerciales que regirén para
todos los partidos politicos durante el proceso electoral y se contempla que
las rransmisiones con cargo al tiempo oficial del Estado se incrementen,
planteando como requisito que el 50% del tiempo de transmisidn se dedique a

difundir la plataforma electoral del partido correspondiente.

En cuanto al financiamiento pdblico, se amplia el sistema exigtente

tomando en consideracidn ahora las campafias de senadores.

Se analizé la figura de las candidaturas comunes, asi como la natu-
raleza y el alcance de las alianzas electorales entre los partidos politicos,
Vresaltando la necesidad de su regulacidn, a fin de garantizar tanto a los
partidos politicos contendientes como a los ciudadanos la naturaleza de la
oferta politica y la necesaria identidad de los candidatos. En consecuencia
se estimd que las alianzas deben sujetarse a requisitos formales previstos
legalmente, y se regulan las coaliciones como el dnico medio para la postula-
cidn del mismo candidato por dos o mis partidos politicos, sistematizindose

los requisitos para constituirlas.

V.4, DEMOCRACIA REPRESENTATIVA COMO
SISTEMA DE PARTIDOS.

Como hemos dicho con anterioridad, los partidos politicos han sido
de gran importancia para la democracia representativa, por cuanto han con-
tribuido a su desarrollo; proporcionan a la democracia una organizacidn ba-
sica, encuadran la vida politica y condensan la multiplicidad de los pensa-

mientos individuales en torno a algunas ideas fundamentales.

Asi, la democracia representativa se ha convertido en un sistema
de partido, y &sto confiere un poder enorme a los dirigentes de los mismos.
Gobiernos de partidos sdlidamente organizados, desplazan el centro del

poder efectivo al seno de los comités ejecutivos, convirtiendo a los repre-
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gentantes en portavoces de sus instrucciones, con:lo cual. la’democracia se

transforma en partidocracia. (79)

Refiriéndonos a los distintos sistemas de ‘partidos, . segin los di-~
versos regimenes politicos, se ha establecido una clasificacién muy simple
que atiende a su nimero, segiin la cual existen sistemas pluralistas y sis-

temas de partido {@inico.

Ha sido caracteristico considerar al partido Gnico como propioc de
los regimenes totalitarios, as{ como al pluripartidisme, proplo del régimen
democrdtico, sin embargo no debemos ser muy tajantes al respecto, pues
podriamos encontrar ejemplos de partitocracias totalitarias con el disfraz
de democracia y pluripartidismo. Asimismo se ha llegado a considerar, que
el sistema pluripartidista y el de partido {inico son los que caracterizan y
distinguen a los regimenes occidentales de los orientales, pero no es asi,
puesto que existen ejemplos de palses no necesariamente socialistas como
Espafia y algunos paises de Latinoamérica, en donde ha funcionado el partido
dnico, mientras que el pluralismo sigue existiendo en algunas democracilas

populares. (80)
IV.4.1. EL PARTIDO UNICO.

La esencia de los sistemas unipartidistas, también conocidos como
“partidos - Estado", congiste bidsicamente en la dictadura apoyada en un par-
tido politico, es decir, el régimen uniparcidista es la adaptacién de una
institucidn democrdtica a la dictadura. "Los partidos @inicos, en primer lu-
gar, han imitado o conservado estructuras establecidas en el régimen plura-
1lista: el procedimiento inverso sGlo se produjo después. Es verdad que el
cardcter totalitario de un partido lo lleva a suprimir el pluralismo si pue-
de: pero la tendencia a la unidad es una consecuencia de la naturaleza to-
talitaria, mds que una causa. Un partido tiende a convertirse en {nico por-
que su estructura es totalitaria; no toma una estructura totalitaria porque

quiere llegar a la unidad". (81)

(79) Fayt S., Carlos. Op. Cit., P. 212,
(80) Duverger, Maurice. Op. Cit. P, 234,
(81) Idem, P. 238.
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En la prdctica, el partido Unico sirve para unificar a las masas
en la biisqueda de un fin comidin, pues resulta fdcil as{, vincular a las
ciudadanos con la direccidn de la nacidn, sin embargo, éste tiende a la
formacién de una dictadura u oligarquia, en donde el individuo o grupo
que detentan el poder, se encuentran desligados de atender a la voluntad
popular y las decisiones son tomadas unilateralmente, "la dificultad prin-
cipal de los regimenes autoritarios reside siempre en el aislamiento de
los jefes con respecto a las masas; en una democracia, la eleccidn permite
a los primeros conocer la opinidn de las segundas y comprobar periddica-
mente su posicidn en relacidn con ellas; la dictadura estd privada de ese

sextante politico". (82)
Iv.4.2. EL BIPARTIDISMO.

El sistema bipartidista, dualista o de dos partidos, es aquél en
el cual la lucha realmente competitiva se desarrolla principalmente entre
dos parctidos fuertes, aunque existan otros de escasa influencia en la pro-
pia contienda electoral. Este sistema es propio de los regimenes anglosa-
jones como Inglaterra, Estados Unidos y Canadd; también se ha ctratado de
desarrollar en algunos paises de Latinoamérica como Uruguay, Paraguay y
Nicaragua, en donde se ha visto obstruido por los golpes de estado y las
dictaduras militares, asi como en Colombia donde sigue fuertemente arrai-

gado. (83)

51 bien el sistema que comentamos sirve para simplificar el juego
polftico y hacer mis claras las elecciones, puesto que proporciona la posi-
bilidad de dos grandes opciones electorales, en la realidad sucede que, gran
parte de los electores tienen fuertes vinculos con un partido en particular,
por lo que no son independientes en su decisién electoral, provocédndose el
fendmeno denominado por algunos autores como "clientismo'. Por todo
lo anterior el sistema bipartidista presenta el grave inconveniente de poner
todo tipo de obstdculos a las minorifas, para su participacidén en la vida po-

1itica, sacrificando asi el ideal democrdctico del pluralisme ideoldgico.

(82) Idem., PP. 2B84-285.
(83) Quintero, César. Op. Cit, P. 77.
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IV.4.3. EL PLURIPARTIDISMO.

En este sistema la lucha por el poder se da, con cierta competen-
cia, entre tres o mds partidos con fuerza suficiente para aspirar, en
igualdad de circunstancias, al ejercicio del poder o a la obtencidn de un
determinado niimero de curules en el parlamento. Aqui encontramos con ma-
yor fidelidad, el reflejo de las distintas corrientes ideoldgicas de los
grupos politicos que integran la poblacién, las opciones electorales son
muy variadas y s6lo los grupos minoritarios se ven obligados a canalizar

sus opiniones a través de otros mis fuertes para subsistir,

Para algunos autores el sistema ideal es aquél en el que contien-
den por el poder tres partidos fuertes, como sucedid alguna vez en Ingla-
terra, Bélgica, Suecia, Australia y Nueva Zelanda, como resultado de la
aparicién de corrientes ideoldgicas socialistas a principios de siglo.
(84)

En este sistema es caracteristico encontrarse continuamente con fi-
guras tales, como las coaliciones, las alianzas, las uniones, etcétera, en
cuya virtud, los partidos politicos se unen a otros para lograr mayor soli-
dez y poder equipararse en fuerza a terceros en la competencia electoral,

logrindose asi un relativo equilibrio natural en el juego politico.
IV.5. GOBIERNOS POSREVOLUCIONARIOS EN MEXICO.

Degpués de mids de treinta afios de la dictadura porfiriana, la pri-
mera eleccidn presidencial conflictiva de 1910, fue decidida por la Revolu-
cidn Mexicana, surgiendo triunfante Francisco I, Madero, mismo que fue elec~
to presidente en las elecciones mds exitosas e inobjetables de toda la his-
toria de México, ganando la primera magistratura por un 99.26% de los sufra-
glos emitidos. Después del tristemente célebre golpe de Estado acaudillado
por el general Victoriano Huerta, que trajo consigo el abominable asesinato
de Madero, en 1917, la segunda eleccidn propiamente dicha, llevd a la presi-
dencia de la Nacidn a Venustiano Carranza, quien resultd electo por el 98.07%

de los sufragios emitidos, pero éste no terminé su periodo, ya que fue asesi-

(84) Berlin Valenzuela, Francisco., Op. Cit., P. 114,
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nado en el golpe de Estado acaudillado por el general Alvaro Obregén. (85)

El general Alvaro Obregdn fue electo presidente en 1920, com un
95.78% de la votacidn, y en 1924 Plutarco Elias Calles con un 84.14% de los
sufragios emitidos. En 1928 Obregdn se postuld para presidente, pugnando
en contra de uno de los principios fundamentales de la Revolucidn, la "no
reeleceidn"”, y fue electo por una sospechosa unanimidad del 100% de los
votos emitidos, pero fue también asesinado en ese mismo afio por un movimien-
to perpetrado por los cristeros (Catdlicos rebeldes). En 1929 fue electo
Pascual Ortiz Rublo, quien posteriormente fue obligado a renunciar por el
general Calles, mismo este #ltimo quien, después de otros dos presidentes
influenciados por &1, fue exiliado por el general Ldzaro Cirdenas, electo
presidente en 1934 por el 98.19% de la votacidn. Desde entonces a la fecha
todos los presidentes han sido electos popularmente y han terminado sus

perfodos sexenales normalmente. (86)

Sin bien la denominada "fase de los partidos pollticos caudillis-
tas" decae en 1929 con la fundacién de partidos relativamente instituciona-
les (87), el perfodo posrevolucionario de caudillos militares se prolongd
hasta el afio de 1934 con el general Lizaro Cirdenas. Al dfa sigulente de que
fue publicada la Constitucifn de 1917 se publicd la Ley Electoral del 6 de
febrero del mismo afo, miswma que tuvo que ser abrogada por la Ley del lo. de
agosto de 1918, asi el sistema electoral fue regulado por esta dltima, misma
que presidid las elecciones del periodo caudillista y de la primera fase del
periodo Institucional, pricticamente hasta la expedicidn de la Ley Electoral
de 1946. (88)

IV.5.1. LOS PARTIDOS CAUDILLISTAS.

En la etapa denominada de los partidos caudillistas, como remoto

antecedente del partido dominante aparece en 1916 el Partido Liberal Consti-

(85) Gonzdlez Casanova, Pablo., El Estado y los Partidos Pollticos en México,
Edit. Era, México, 1985, P. 132.

(86) Barquin, Manuel. La Reforma Electoral de 1986-1987 en México. Retrospec-
tiva y Andlisis. Instituto Interamericano de Derechos Humanos. Centro
Interamericano de Asesoria y Promocidn Electoral. CAPEL No. 22, San Jo-
sé, Costa Rica, 1987, P. 12.

(87) Fuentes Diaz, Vicente. Los Partidos Politicos en México, Edit. Altipla-~
no. México 1969. Cap. XIV.

(88) Barquin, Manuel, Op. Cit. P. 12,
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tucionalista (PLC); en 1917 se funda el Partido Nacional Cooperativista
(PNC); el Partido Socialista Obrero (PSO), presentd candidatos para las
elecciones de 1917 y constituyd el antecedente del Partido Comunista Me-
xicano (PCM), que fue fundado en 1919; el mismo afic aparece el Partido
Laborista Mexicano (PLM), con el cual se hacia presente en la vida po-
1ftica la Confederacidén Regional Obrera Mexicana (CROM), organizacidn
sindical que constituyd el sistema politico mexicano y que posteriormen—
te fuera sustituida por la Confederacidn de Trabajadores Mexicanos (CTM),
que desempefia alin en nuestros dias un papel decisivo en la conformacidn
y estabilidad del sistema politico mexicano; finalmente en 1920 fue cons-
tituido el Partido Nacional Agrario (PNA). (89)

El tratadista Octavio Rodriguez Araujo, sefiala que la CROM y el
PLM tuvieron una orilentacidn social demdcrata reformista, y destaca que
tanto el PLM como el PCM se originaron en el Congreso Socialista Nacional
de 1919. (90)

Manuel Barquin, (91) nos dice que el PLC tuvo la posibilidad de
constituirse en el partide dominante, pero tuvo un enfrentamiento con
Venustiano Carranza y posteriormente, después de apoyar a Alvaro Obregén,
se pronuncld por el sistema parlamentario, lo cual origind que este dltimo
caudillo postulante rechazara al partido, prefiriendo apoyarse en el PLM,
el PNC y el PNA.

El Partido Nacional Revolucionario (PNR), fundado en 1929 por
Plutarco Elfas Calles, fue en principio una confederacidn de partidos nacio-
nales y regionales, y constituye el formal antecesor del Partido Revolucio-
nario Institucional (PRI).

1V.5.,2. LOS PARTIDOS INSTITUCIONALIZADOS.

En sus origenes el PNR se caracterizd por ser un partido que apoya-
ba ablertamente al gobierno, e incluso los burdcratas tenian la obligacidn

de contribuir con siete dfas de sueldo al afio, independientemente de contar

(89) Barquin, Manuel. Op. Cit., P. 13.

(90) Rodriguez Araujo, Octavio. La Reforma Politica y los Partidos en
México. Edit. Siglo XXI, México , 1983, PP. 26 y 27.

(91) Barquin, Manuel. Op. Cit. P. 13,
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con recursos aportados directamente por el gobierno (92)., En un princi-
pio el PNR experimentd una divisidn interna entre Aardn Saenz, candidato
obregonista quien fuere gobernador del Estado de Nuevo Ledn vinculado con
el grupo de empresarios regiomontancs, por una parte, y Pascual Ortiz
Rubio, por la otra, quien finalmente fue nominado. La candidatura de Ortiz
Rubio, por su parte, experimentd la primera separacidn dentro de las filas
del grupo gobernante, suscitdndose la contienda electoral entre el PNR, y
el Partido Antirrelecciounista que apoyaba al grupo disidente encabezado

por Vasconcelos, quien habla sido maderista y habia ocupado, entre otros,
los puestos de Rector de la Universidad Nacional y Secretario de Estado de
Instruccidn Piblica. EL resultado final dio el triunfo a Orciz Rubio y los

vasconcelistas calificaron como fraudulentas las elecciones. (93}

Durante el perfodo del general L3zaro Cérdenas el PNR es reestruc—
turado y bajo el nombre de Partido de la Revolucidn Mexicana (PRM), se rea-
1iza una importante transformacidn, en cuya virtud el partido se apoya en
organizaciones de masas obreras y campesinas agrupadas em torno a la CT™ y

a la Confederacidn Nacional Campesina (CNC). (94)

La politica del general Cirdenas produjo una vez mis el fendmeno de
divisién de fuerzas dentro del grupo dominante, que se manifesté con la pre-
candidatura de Luis J. Mijica, asi como la de Juan Andrew Almazdn, Este Gl-
timo se vid apoyado por sectores de obreros ferrocarrileros, mineros, tran~
viarios, electricistas y de la industria textil, que perseguian como fin
comiin la independencia y democracia sindical; también contd con el apoyo de
sectores de empresarios vy de la clase media contrarios a la politica carde-
nista, asi como el de algunos sectores burocrdticos, como los profesores de
primaria y otros grupos que integraron el Frente Nacional Revolucionario de
Trabajadores del Estado; por dltimo, dos grupos del sector agrario se suma-
ron a la candidatura de Andrew Almazdn, los latifundistas del norte encabe-
zados por el genmeral Pérez Trevifio, quien anteriormente fuere el lider mdxi-

mo del PNR y campesinos conservadores de la Unidn Nacional Sinarquistas.

(92) Paoli Bolio, Francisco. Las Elecciones en México, Evolucidn y Perspec-
tivas, Ed.: Siglo" XXIL;: léxico 1985, P. 133.

(93) 1dem, P. 137:

(94)  Barquin, Hanuel. Op. Cic., P 16,
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Las elecclones de 1940 se suscitaron entre desorden y algunos dis-
turblos, pero en menor grade que los suscitados en la contienda electoral
entre Ortiz Rubio y Vascouncelos, las cifras oficiales dieron el triunfo al
candidato del PRM Manuel Avila Camacho, sobre Andrew Almazdn, con un am-
plio margen del 93.89X contra 5.72%, respectivamente, resultados que tam~

bién fueron calificados de fraudulentos. (95)

El 15 de septiemhre de 1939 se conatiruye el Partido de Aceidn
Nacional (PAN), evento de relevancia para el sistema electoral, pues este
partido representa desde enconces, la segunda fuerza polltica del pais. EIl
principal promotor Manuel Gdmez Motin, encabezd ura corriente lalcs de pro~
fesjonistas, ex-funcionarios gubernamentales e intelectuales, pere no obs-
tante esto, tambifn concurren a la Eormacidn del PAN, la corriente catdlica
integrada por las capas medias y superiores de la poblacidn y la corriente
integrada por dirigentes empresariales y financieros que buscan una alterna-
tiva politica de participacidn frente al partido dominante. (96)

EL PAN no presentd ningiin candidato para las elecciones de 1940 y
se limitd a apoyara Andrew almazdn (97), el partide surge como una ves-
puesta de grupos catdlicos que se opusieron a la politica anticlerical de
Plutarce Elfas Calles y a la polftica cardenista, as{ como también represen~
ta una reaccidn disidente del wismo grupo en el poder, formada por desilu-

sionados del partido dominante. (98)

Para 1946, una vez que enttd en vigor la nueva ley electoral, se
exigfa un miniwo de 30,000 afiliados a efecto de que los partidos polici-
cos pudieran ser registradod. Sin embargo, un articulo transitoric del mis-
wo ordenamiento permitid por finica vez y sblo para las elecciones de 1946,

que los partidos pudieran reglstrarse con un minimo de 10,000 afiliados.

La disposicidn antes mencionada facilitd el registro de nuevos par-
tidos, tales como el Partido Comunista Mexicano (PCM) y el Partide Fuerza

Popular (PFP), siendo éste diltimo el representante electoral del Mavimiento

(95) Barquin, Manuel, Op. Cit., PP. l6 y 17,

(96) Marbry J. Donald. Mexican Accidn Nacional, 4 Catholic Alternative to
Revolution. Citado por Manuel Barquin. Op. Cot., P. 18,

(97) Nuncto, Abraham. El Pan, Altermativa de Poder o Instrumento de la
Oligarquia Empresarial, Edit. Nueva Imagen, México, 1986, P. 41.

(98) Barguin, Manuel. Op. Cit., P. 18.
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Sinarquista que se integrd mayoritariamente por agricultores, campesinos

conservadores y catdlicos, y que tuvo su mayor fuerza en la regién central
de México conocida como el Bajfo. No obstante, poco después fueron cance-
lados los registros de ambos partidos, del primero, por tener vinculos con
organizaciones extranjeras y, del segundo, debido a que un grupo de sinar-

quistas. encapuché la estatua de Benito Judrez. (99)

El PAN obtuvo su registro el 30 de mayo de 1946 y el PRI el 13 de
mayo del mismo afio, después de la reestructuracidn y sustitucién del PRM.
(i00)

; El candidato vencedor en las elecciones de 1946 fue Miguel Alemidn
del PRI, quien obtuvo el 77.90% de los votos. El Presidente Alemdn pone en

prictica un proyecto de desarrollo industrial que viene a determinar la po-~

*11tica econdmica capitalista del pafs. (101)

Posteriormente en 1952, la contienda electoral estuvo protagoniza-

da por Adolfo Ruiz Cortines, como candidato del PRI, Miguel Enriquez Guzmdn

candidato por la federacidn de partidos del pueblo y Efrain Gonzdlez Luna
candidato del PAN. Ademds, el Partido Popular (PP), después llamado Parti-
do Popular Socialista (PPS), constituido el 20 de junio de 1948, lanza como
candidato a Vicente Lombardo Toledano, exdirigente de la CTM, que también
formé parte del grupo dominante posrevolucionario izquierdista. El candi-
dato del PRI obtuvo el 74.31% de la votacidn, la candidatura de Miguel
Enriquez Guzman obtuvo el 15.87%, Gonzdlez Luna el 7.82%, y Lombardo Toledano
el 1.98%, (102)

Iv.5.3. DESAPARICION DE LOS PARTIDOS CAUDILLISTAS
Y MATIZACION DEL PRINCIPIO MAYORITARIO.

- La Ley.Electoral promulgada el 4 de diciembre de 1951, rigid los -
comicios federales de:1952 sin introducir cambios sustanciales respecto.dé
la legislacidn untetiﬁr, sin embargo algunos autores consideran que;,con la

eleceidn federal dé 1952, termind el ciclo de los partidos caudillistas,: que

(99): 'Barquin, .Manuel, Op.-Cit., P.. 19.
(100) Paoli,’ Francisco. Op. Cit., P. 147.
(101) Barquin, Manuel. Op. Cit., P. 20.
(102) idem; PP. 20y 21.
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se significd por las siguientes caracteristicas: a) las candidaturas son
el producto de fracturas en el grupo dominante postrevolucionario; b) son
candidaturas personalistas; c) las candidaturas no cuentan con una idelo-
gia clara y definida que permita difereciarlos y; d) no existe una organi-
zacidn s6lida del partido que le permita, como institucién, sobrevivir a
la figura del caudillo.

La reforma a la ley en el afio de 1954 complicd el registro de nue-
vos partidos, pues elevd el requisito del minimo de afiliados a 75,000 y se
elimind a la federacidn de partidos del pueblo. También en 1954 se consti-
tuyd el Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana (PARM), integrado por

excombatientes de la revolucidn. (103)

Después de los sexenios en que los candidatos del PRI ganaron con
un 70% de los votos, con la eleccidn de Adolfo Lépez Mateos en 1958, el PRI
volvidé a recuperar un 90% de los votos, el PAN incrementd también su vota-

cién para alcanzar el 9.42%

Para 1962, Manuel Barquin nos dice, la oposicidn se encontraba en
una etapa de crisis, el PAN tenla problemas internos, en tanto que el PARM
y el PPS no hablan logrado consolidarse aiin y obtener umna votacidn signifi-
cativa, el PRI por su parte, como partido en el gobierno, tuve que afrontar
movilizaclones masivas de grupos de obreros y campesinos, debido al dese-
quilibrio que trajeron consigo los afios de crecimiento acelerado y capita-
lizacién, es en este contexto dentro del cual se reformé el sistema de
representacién en la Cdmara de Diputados cuando una reforma constitucional
introdujo el sistema de los llamados diputados de partido, que fue en reali-
dad un sistema de representacidn de las minorias, no obstante, sélo benefi-
c¢i8 en forma significativa al PAN puesto que el PPS y el PARM no contaban

ailin con la fuerza electoral suficiente. (104)

Con la reforma el articule 54 de la Constitucidn publicada en el
Diario oficial de la Federacidn el 22 de junioc de 1963, se otorgaban cinco
diputados a todo aquel partido que obtuviera el 2.5% de la votacidn y un di-

putado mds por cada 0.5% adicional, hasta un midximo de 20 diputados del par-

(103) Rodriguez Araujo, Up. Cit., P. 156,
{104) Barquin, Manuel, Op. Cit., PP. 22 y 23,



62

tido sin contar los que se hubieran obtenido en los distritos por mayoria.

En el Diario Oficial del 14 de febrero de 1972 se aprobd la Refor-
ma Constitucional al articulo 53 que propuso el presidente Luis Echeverria,
con el objeto de modificar el sistema de diputados de partido, y que con-
sistia en otorgar cinco diputados al partido que hubiera obtenido el 1.5%
de la votacidn nacional, pudiendo tener un mdximo de 25 diputados cada
partido.

El sistema de diputados de partido fue aplicado durante cinco legis-
laturas, de la cuadragésima sexta (1964 0 1967) a la quincuagésima (1976 -
1979), en un principio, los partidos de oposicidn llegaron a tener 32 diputa-
dos entre todos, que representaban un 15% del total de los escafios que era
de 210 diputaciones, mis dos diputados de mayorfa, para la cuadragésima no-
vena legislatura ya se habia incrementado el niimero de diputados de mayoria
a 194, mismos que, sumados a los 37 que se obtuvieron por el sistema de di-~
putados de partido, hicierom un total de 231. Asi, el porcentaje de diputa-
dos elegidos por el sistema de partidos llegd al 16% del total, como tope

mdximo de participacidn de la oposicién. (105)

El PAN fue el partido m3s beneficiado por el sistema de diputados de
partido, pues desde la cuadragésima sexta legislatura obtuvo 20 diputados de
partido y dos de mayoria, en la cuadragésima séptima legislatura obtuve a los
mismos y sélo uno de mayoria, y en la cuadragésima octava obtuve los mismos
diputados de partido y no obtuve diputados de mayorfa, con la ampliacidn del
sistema de diputados de partido en la cuadragésima novena legislatura obtuve
25 diputados de partido y 4 de mayoria, siendo &ste el logro mids amplio que

llegd a tener bajo el sistema de diputados de paftido. (106)
IV.6. LA REFORMA POLITICA DE 1977.

Con el antiguo sistema de diputados de partide, la oposicién no pudo
obtener md3s de la sexta parte de la Cdmara de diputados, la reforma constitu-
cional de 1977 y la consiguiente reforma a la ley electoral, permitieron que

la oposicién pudiera llegar a obtener hasta una cuarta parte del total de

(105) Patifo Camarena, Javier. Op. Cit, PP. 216 - 218.
(106) Gonzdlez Casanova, Pablo. Op. Cit., P. 135,
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"“los’ diputados, ya que el sistema de representacién proporcional permitia que
fueran electos hasta 100 diputados, sin importar que de los 300 electos en

distritos de mayoria la oposicidn pudiera ganar algunos escafios.

El sistema de representacién introducido por la reforma politica
de 1977, consistia en un sistema mixto con elementos del principio mayori-
tario dominante, y elementos del principio proporcional para representar
a la oposicidn en el parlamento, lo cual es calificado por los tratadistas

como un avance de gran trascendencia,

La reforma de 1977 modificd los artfculos 52, 53 y 54 de la Consti-
tucidn introduciendo un sistema mixto, dominado por el principio mayorita-
rio. Conforme a este sistema la Cimara estuvo compuesta de 300 diputados
elegidos en circunscripciones uninominales, llamados distritos de mayorfia,
asi como por hasta 100 diputados de representacién proporcional, elegidos
en circunscripciones plurinominales denominadas reglones, donde los parti-
dos presentaban listas cerradas y bloqueadas. Esta reforma también incluyd
el sistema de doble voto, umo para la eleccidn mayoritaria y otro para la

proporcional. (107)

Los diputados por el sistema de representacién proporcional se eli-
gieron en circunscripciones plurinominales que podian variar de una a cinco,
segiin se estableciera mediante un acuerdo especlal expedido por la Comisidn
Federal Electoral para cada uno de los procesos electorales. También exis-
tia una barrera para impedir la participacidn en el sistema proporcional al
partido mayoritario o aquellos otros que hubieren obtenido sesenta o mids
diputados de mayoria electos en las 300 circunscripciones uninominales. Asi-
mismo, se establecidé un requisito minimo para tener acceso al sistema de
representacidn proporcional, consistente en haber obtenido el 1.5% como mini-
mwo de la votacidn nacional.

Otra barrera de acceso a las diputaciones conforme al principio de
representacidn proporcional, fue la establecida en la fraccidn IV del articu-
lo 54 de la constitucidn que se referia al caso en que dos o mds partidos,

que tuvieran derecho a participar conforme dicho principio, obtuvieran en su

(107) Barquin Manuel. Op. Cit., P. 28.
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conjunto 90 o mds constancias de mayoria, en ese supuesto, sSlo se asignaria
el 50% de los curules.

El sistema de barreras a que nos hemos referido garantizaba que el
partido mayoritario conservara su predominio en el parlamento, sin tener
que enfrentarse a una coalicidn de la oposicidn que pudiera obtener fdcil-

mente una mayoria, dentro de la Cdmara de Diputados.

En el sistema establecido por la reforma de 1977 para la distribu-
c1dn de diputaciones conforme al principio de representacidn proporcional
segiin la fraccidn II del articulo 54 de la Constitucidn, la asignacidn se
hacfa conforme a cade una de las listas remiti&ndose para lo demds a lo que
disponga la Ley. EI1 capitulo XIII del Titulo Segundo de la Ley Federal de
Organizaciones Politicas y Procedimientos Electorales, regulaba la utiliza-
cidn de las fdrmulas para la asignacidn de escafios en cada una de las listas
regionales, el arcfculo 157 establecia la opcidn por las férmulas de repre-
sentatividad minima y de primera proporcionalidad; la primera utiliza los
principios de asignacidn en forma sucesiva: porcentaje minimo del 5% de la
votacidn, coclente natural y resto mayor (Art. 158); la segunda utiliza su-
cegivamente los principios de asignacidn de la sigulente manera: cociente
rectificado, cociente de unidad y resto mayor (Art. 160). (108)

Tanto en el caso de las circunscripciones plurinominales para ele-
gir diputados de representacidn proporcional, como en el de la fdrmula que
se utilizaba para atribuir los escafios en cada una de las listas regionales,
la Comisién Federal Electoral seleccionaba la que estimaba mis conveniente

para cada eleccidn.

El sistema mixto de representacidn con predominante mayoritario
fue utilizado por primera vez en las elecciones de 1979, del total de empa-
dronados, la participacidn total fue del 49.37% y el abstencionismo del 50.63%.
E1l PRI con el 69.74% de los sufragios obtuvo el 98.67% de los escafios asigna-
dos conforme al principio de mayoria, por lo que quedd excluldo de los que se

digtribuyeron por el principio de representacidn proporcional; el PAN, con el

(108) - Idem..P. 30.



10,79% de los votos obtuvo el 1.33% de los escaiios de mayoria, pero con el
11.07% de los votos obtenidos en el sistema de representacidn proporcional
obtuvo el 39% de los escafios asignados conforme a dicho sistema, en conjun-
to, el PAN obtuvo el 10.75% del total de los escafios en la Cdmara de Diputa-
dos; el Partido Popular Soclalista (PPS) obtuve un 2.58% de los votos sufra-
gados en los distritos de mayoria por lo que no obtuvo ningiin escafio por
este principio, sin embargo, alcanzd el 2.83% de los sufragios de represen~
tacidn proporcional obteniendo el 11X de los diputados que se asignaron
conforme a tal sistema, en total logrd el 2.75% de la Cimara; el PARM, con
el 1.81X de votos no gand ningiin escafio de mayoria, pero bajo el principio
de representacién proporcional, con el 2.16% de la votacidn obtuvo el 12% de
los escafios distribuidos conforme a dicho principio, lo que significé el 3%
del total de escafios en la Cimara de Diputados. (109)

E1l PCM después convertido en Partido Socialista Unificado de México
(PSUM), volvid a obtener su reglstro con la entrada en vigor de la reforma
politica de 1977 constituyéndose en la tercera fuerza politica del pais,
si bien con el 4.97% de la votacidén de mayoria, no logrd ninguna diputacidn,
con el 5.10% de la votacidn de representacidn proporcional obtuvo el 18% de
los escafios asignados conforme al mismo principio, para lograr en total el
4,50% de los escafios en la Cimara de Diputados. (110)

La reforma politica de 1977 también permitid el registro de nuevos
partidos, como el Partido DemScrata Mexicano (PDM), el cual obtuvo el 2.07%
de la votacién de mayoria, y el 2.13% de la votacidn de representacién pro-
porcional con el cual logrd el 10Z de los escafios distribuidos conforme a
dicho principio y el 2.50% respecto al total de escafios en la Cimara de Di-
putados. El Gltimo partido que se registrd para participar en las eleccio-
nes federales de 1979 fue el Partido Socialista de los Trabajadores (PST),
algunos de los lideres de este partido de izquierda, fueron connotados ex-
ponentes del movimiento estudiantil de 1968, el PST, obtuvo el 2.12Z de la
votacidn de mayoria y ningin escafo bajo este sistema, perc habiendo obteni-
do el 2.26% de la votacién de representacidn proporcional obtuvo el 10% de

los escafios repartidos conforme a este principio y el 2.50% del total de los

(109) Idem. PP, 30 y 3l.
(110) Idem. P. 32.
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curules de la Cimara de Diputados., (111}

Las primeras elecciones reguladas por la reforma politica de 1977,
donde se eligieron al Presidente de la Repiiblica, senadores y diputados,
fue la de 1982, El presidente Miguel de la Madrid fue electo por el
68.43% de la votacidn; el candidato del PAN Pablo Emilio Madero recibid
el 15.68% de los votos. (112)

Por lo que toca a las elecciones de senadores, el PRI obtuvo el
100X de los escatnos con el 65% de los votos, debido a que se continda em—
pleando el sistema mayoritario. Por lo que se refiere a la eleccidn de
diputados se arrojaron los siguientes resultados: el PRI obtuvo el 69.32%
de la votacidn de mayorfa, 62,49% en la de representacidn proporcional y
74,75% de escafios en la Cimara; el PAN 17.51%, 16.56% y 12.75% respectiva-
mente; el PSUM 4.37X, 4.98% y 4.25%, el PDM 2.27%, 2.342 y 3.00%; el PST
1.78%, 1.87% y 2.75%; el PPS 1.89%, 2.01Z y 2.50%. (113)

IV.7. LOS PARTIDOS CONTENDIENTES EN 1988.

Desde un principio la historia politica de México se ha caracteri-
zado por la existencia de un partido dominante que ha sido reformado dos
veces; en 1929 nace el Partido Nacional Revolucionario (PNR), con Ldzaro
Cirdenas en 1938 pasd a ser el Partido de la Revolucidn Mexicana (PRM), y

en 1946 se convirtid en el Partido Revolucionario Institucional (PRI).

En 1939 se funda el Partido Accién Nacional (PAN), dando iniclo al
pluripartidismo formal, que se complementd en 1948 con el Partido Popular,
después convertido en Partldo Popular Sccialista (PPS) y en 1954 por el Par-
tido Auténtico de la Revolucién Mexicama (PARM). El PRI, el PAN, el PPS y
el PARM, protagonizaron una etapa que durd hasta la reforma politica de 1977
y durante la cual se piensa, los partidos de oposicidn fueron la expresidn
del estancamiento politico desempefiando dos funciones importantes: "coadyu-
var a la integracidn del partido del Estado sustituyendo a la oposicidn

transitoria o personalista que predomind hasta 1954 y cuyos candidatos mis

(111} Idem, PP. 32 y 33.
(112) Idem. P. 33,
(113) Idem. P. 34.
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importantes fueron Vasconcelos, Aluazdn, Padiila'y Enriquez Guzmén; y le-
gitimar al partido en el ‘poder disfrazando de.demécrﬁtico El cardcter de

las elecciones, a fin de lograr lablegalidad y legitimar alos candidatos
del PRI entre 1955 y 1976". " (l114)

Como vimos con anterioridad, la reforma politica de 1977 permitid
el surgimiento de nuevas organizaciones politicas como el Partido Comunista
Mexicano (PCM), después convertido en Partido Socialista Unificado de
México (PSUM) y que por {ltimo se integré con el Partido Mexicano de los
Trabajadores (PMT) para formar el Partido Mexicano Socialista (PMS); y tam-
bién surgieron el Partido Demdcrata Mexicano (PDM) y el Partido Socialista
de los Trabajadores (PST), este Gltimo impulsado por Porfirio Mufioz Ledo du-
rante el régimen de Luis Echeverria, mismo que al principio de la contienda
electoral cambid su nombre por el de Partido del Frente Cardenista de Re-
construccién Nacional (PFCRN); y el Partido Social Deméerata (PSD), impulsa-—
do por los hermanos Sdnchez Aguilar, que también fue apoyado por Luis
Echeverria. (115)

Asl pues, luego de la reforma politica, los partidos existentes
pasaron de ser cuatro en 1977 (PRI, PAN, PPS, PARM), a siete en 1979 (PRI,
PAN, PPS, PARM, PDM, PST, PCM), a nueve en 1982 (PRL, PAN, PPS, PARM, PST,
PDM, PSUM, PMT, PRT), y a ocho en 1988 (PRI, PAN, PPS, PARM, PFCRN, PMS,
PDM, PRT).

Las fuerzas politicas que contendieron en los comicios de 1988,
estdn encabezados por el PRI como partido emanado del poder y en el poder que
se enfrentd con el PAN y con el Frente Democrdtico Naciomal (FDN), este iilti-
mo integrado a su vez, por el Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana
{PARM), el Partido Popular Socialista (PPS) y el Partido del Frente Carde-
nista de Reconstruccidn Nacional (PFCRN), a los cuales se sumaron un buen
niimerec de organizaciones, tales como, el Partido Socialista Revolucionario
(PSR), el Partido Social Demderata (PSD), la Unidén Democrdtica (UD), el Par-
tido Verde (PV) y el Movimiento al Socialista (MAS). También participaron

(114) Auramow Gutiérrez, Jacqueline. Las Elecciones de 1988 y la Crisis del
Sistema Politico. Los Partidos Contendientes en 1988. Edit. Diana,
PP. 15 y 16.

(115) Idem. P. l4.
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el Partido Demberata Mexicane (PDM), el Frente Popular (FP) y el Partido
Revolucionario de los Trabajadores (PRT) que a su vez encabezd a organi-
zaciones como el Partido de los Trabajadores Zapatistas (POTZ), el Parti-
do Humanista (PH), el Movimiento Popular Revolucionaria (MPR) y la Aso-
ciacidn Civica Nacional Revolucionaria (ACNR). (l16)

(116) Idem. PPi l4~I5.
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CAPITULO-- V

EL' SISTEMA ELECTORAL MEXICANO

V.1l. . ANTECEDENTES HISTORICOS.

Vil.l. - LA SITUACION POLITICA DE MEXICO EN LA
EPOCA PRECOLONIAL.

De entre los pueblos indigenas que poblaron el Valle de México y
sus cercanias, los Mexicas se caracterizaron por tener un sistema juridico
electoral con importantes aspectos democrdticos.

Los reyes de México, Texcoco y Tacuba eran nombrados por eleccidn
indirecta de la siguiente forma: los pobladores de cada uno de los reinos
nombraban a cuatro electores de entre la nobleza, quienes a su vez con su
voto representaban a toda la nacifn. Los cuatro electores mencionados junto

con los ancianos, los soldados y la nobleza, designaban al nuevo rey. (117)

En los reinos de Texcoco y Tacuba la sucesidn del trono era de pa-
dreg a hijos rigurosamente, pero el sucesor no era necesariamente el primo-
génico, por lo general se elegia al hijo del rey a quien se crefa mds capa-

citado, y en su caso, al concebido por la casa real de México.

81 bien los reinos de México, Texcoco y Tacuba, formaban una triple
alianza ofrensiva y defensiva, en cuanto a su ré&gimen interior, cada uno con-

servaba una autonomia absoluta. (118)

. Los requisitos que debfan cumplirse para ser candidato a rey eran:
ser noble de la casa real, valiente, justo, temperante, con 30 afios de edad
como minimo (de no haber cumplido el candidato los 30 afios de edad, se nom-

braba un regente que gobernaba hasta que aquél alcanzara la edad requerida),

<

educado en el Calmecas (lugar de ensenanza para los nobles). (119)

Para llevar a cabo la eleccidn, los candidatos y los electores se

reunfan en una asamblea, en la cual, después de discutir la idomeidad de los

{117) Mendieta y Niifez, Lucio. El derecho precolonial. Enciclopedia Ilus-
trada Mexicana, No. 7, Edit. Porrda, México, 1937, P, 15.

(118) 1dem. P. 15.

(119) Idem. P. 16.



candidatos, se elegia al rey y a cuatro consejeros que le ayudarlan en su
gobierno. (120). Los historiadores han considerado a los pueblos del

Valle de México como los mids avanzados en las pricticas electorales.

Por otra parte en las regiones de Tlaxcala, Tapeaca, Cholula y
Huejotzingo, el gobierno estaba encomendado a cuatro principes que goberna-
ban a la vez. En Atitlan, Matlazingo y Ulatan también gobernaban varios
principes, pero uno con jerarquia superior. Por lo que toca a los Mayas,
existia una organizacidén politica derivada de la alianza de varios clanes,
cada uno de ellos era gobernado por un consejo de anclanos quienes a su
vez nombraban a todos los funcionarios. Posteriormente comenzaron a haber
camblos pollticos, el predominio de unos clanes sobre otros origind el des-
plazamiento de los consejos de ancianos y se formaron otros consejos con
los caciques fuertes, asi se formé la llamada Liga de Mayapan, representati-

va de las trece fratrias yucatecas y con un solo drgano politico. (121)
V.1.2. LA CONSTITUCION DE CADIZ

Dentro de los antecedentes juridicos del procedimiento electoral
mexicano, tenemos a la "Constitucidn Politica de la Monmarquia Espafiola" pro-
mulgada el 19 de marzo de 1812 en la ciudad de Ciddiz.

La elaboracidn de esta Constitucidn se encuentra vinculada a los
sucegos de 1808 en Espafia y a la invasién napolednica. La opinidn general
del pueblo espafiol estuvo en contra de la politica de Napoledn, y al encon-
trarse el pals sin guia ni direccidn, se organizd en contra de los franceses,
y surgieron las juntas locales y provinciales que finalmente se unieron para
formar la junta central.

La Constitucidén de Cadiz estuvo vigente durante varios afios en di-

N -

versos paises latinoamericanos antes y P de la independ ia, y con

base en ella, se produjeron nuestras primeras experiencias en materia electo-
ral.

Durante el periodo comprendido desde la conquista hasta la promulga-

cion de la Constitucidn de Cadiz, las normas juridicas que rigieron en la

(120) - 'Iden. P. 18.
(121) :Idem. P, 18:
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Nueva Espafia fueron las Leyes de Indias, que no contenfan ningin precepto re-
lacionade con derechos politicos, sufragio, elecclones y mucho menos con con-
ceptos democrdticos, tan solo se hacfa alusidn al respeto a las costumbres

ind{genas y a su organizacidn interna.

Cuando Espafna se vif obligada a organizarse para resistir la inva-
sidn napolednica y ante la presién politica que ejercian las colonias de
ultramar para poder participar en el régimen del gobierno, el 14 de febrero
de 1811 surge, a iniciativa del Consejo de la Regencia de Espafia e Indias,
una convocatoria a elecciones de diputados en las colonias, resultando electos
por la Nueva Espaiia Miguel Ramos Arizpe, José Ma. Guridi Alcoser, José Simeon

de Urfia y José Vega Cisneros. (122)

Asi, el 19 de marzo de 1812 es promulgada en Cidiz, la Constitucidn
Polfrica de la monarquia espafiola, que concedia a las colonias de ultramar

representacién politica ante la metrépoli.

En el Capitulo I del TItulo 1II, denominado "Del Modo de Formarse las
Cortes", se establecian las bases del sistema electoral espaiol que regia en
nuestro territorio; el articulo 27 establecia que las cortes se integraban por
la reunidn de todos los diputados representantes de la nacidn, nombrados por
los ciudadanos; el articulo 29 describe la forma de eleccidn de esos diputados
representantes de 1a poblacidn, definiendo a ésta Gltima como la "Compuesta de
los Naturales que por ambas lineas sean originarios de los dominios espaiioles,
y de aquellos que hayan obtenido de las Cortes carta de ciudadano”. EI articu-
lo 31 establecia que, por cada setenta mil almas de la poblacién, habria un

diputado de Cortes.

La eleccidn era indirecta, con tres tipos de electores primarios de
acuerdo con las clases de junta electoral, &stas eran de parroquia, de partido
y de provincia. Asi se elegfan cada dos afios a aquéllos que serfan los repre-
sentantes ante la siguiente junta hasta llegar a la junta electoral de provin-
cia, compuesta por los electores de todos los partidos, que se congregaban en
la capital para nombrar los diputados correspondientes que asistirian a las

Cortes como representantesde la Nacidn.

(122) Sédnchez Bringas, Enrique. Evolucidn de las Instituciones Electorales
Mexicanas 1812-1918, la Renovacidn Politica y el Sistema Electoral
Mexicano. Porriia, México 1987, P. 69,
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Los articulos 45, 75 y 91, sefalaban los requisitos para ser elec~
tor de parroquia, elector de partido y diputado ante las Cortes, respectiva-
mente. Para el primer supuesto era necesario ser ciudadano, mayor de 25
aflos y ser residente en la parroquia; para el segundo supuesto era necesario
estar en ejercicio de derechos politicos ademds de reunir los requisitos an-
tes mencionados; para ser diputado, ademis de reunir todos estos requisitos
se tenia que acreditar una residencia minima de siete afios y una renta anual

determinada, procedente de bienes propios.

Por Gltimo sehalaremos que, conforme al articulo 100, la represen-~
tacidn de los diputados se conferia de manera expresa y por escrito, a través

de un poder firmado por los propios electores.

V.l.2.1. DECRETO PARA LA FORMACION DE LOS
AYUNTAMIENTOS CONSTITUCIONALES.

El 23 de mayo de 1812 fue emitido por las Cortes generales y extra-
ordinarias el "Decreto para la Formacidn de los Ayuntamientos Constituciona~
les", que establecia una serie de reglas para la eleccién de habitantes ante
la diputacidn, ademds de funcionarios administrativos internos, tales como,
alcaldes, regidores y procuradores sindicos, que variaban de niimero de acuer~
do con la cantidad de habitantes del pueblo, la eleccidn era anual, indirec-

ta y se nombraban electores por parroquia. (123)

Posteriormente, mediante decreto emitido el 10 de julio de 1812 se
establecieron las "Reglas para la Formacién de los Ayuntamientos Constitucio-
nales", documento que vino a reglamentar las disposiciones consignadas en el
decreto del 23 de mayo, de cuyas reglas sobresale la relativa a la termina-

cién y prohibicidn de regidores y otros funcionarios perpetuos.
V.1.3. EL MEXICO INDEPENDIENTE.
A continuacidn nos referiremos brevemente a los diversos ordenamien-
tos constitucionales y legales, asi como a sus respectivas reformas, que se

sucedieron en materia de procedimiento electoral, desde la Constitucién de

Apatzingin hasta antes de la Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911.

(123) Garcia Orozco, Antonio, Op. Cit., P. 13.
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- Decreto Constitucional para la Libertad de la Amdrica Mexicana,
del 22 de octubre de 18l4. ' La ideologia politica de este ordenamiento se
basd en las Constituciones francesas de 1793 y 1795, circunstancia que le dio
algunos matices democrdticos. Declara que la soberania dimana directamente
del pueblo, divide los poderes en legislativo, ejecutivo y judicial, y con-
tiene declaraciones relativas al sufragio universal. (124)

Por lo que se refiere al procedimiento electoral, esta Consti~-
tucidn inclufa, al igual que la Comstitucidn de Cddiz, la figura de la elec~
cién indirecta por las juntas electorales de parroquia, partido y provincia
con ciertas diferencias cuantitativas respecto al niimero de representantes

en relacidn con los representados.

~ Convocatoria a Cortes del 17 de noviembre de 1821. Conforme a
este ordenamiento se establecen modificaciones al procedimiento electoral,
estableciendo que los Ayuntamientos elegirfan a los electores del partido y
€stos a su vez, al elector de provincia, elimindndose los electores de parro-

quia.

~ Reglamento Provisional Politico del Imperio Mexicano del 24 de
febrero de 1823. El articulo 24 de este ordenamiento mencionaba: "Las elec-
clones para ayuntamientos para el afio de 1823, serd con arreglo al decreto de
la Junta Nacional Instituyente del prdximo pasado noviembre, y &stos, las de
diputados y demds que deban hacerse en lo sucesivo, se sujetardn a la Ley de
Elecciones que se estd formando por la misma junta y circulard el gobierno

oportunamente’. (125)

- Bases para las Elecciones del Nuevo Congreso del 17 de junio de
1823, Este ordenamiento dio origen al primer Congreso Constituyente de la
historia del México Independiente. Establecid un sistema de eleccidn indi-
recta por juntas primarias, secundarias y de provincia; la representacidn de

un diputado era de 50,000 almas. (126)

- Constitucidn Federal de los Estados Unidos Mexicanos, del 4 de
octubre de 1824. Con este ordenamiento se hacen modificaciones relevantes

a la estructura del sistema democrdtico mexicano, estableciendo la repiiblica

(124) Constitucidn de Apatzingdn de 1Bl4,
{125) Garcia Orozco, aAntonio. Op. Cit., P. 29.
(126) Base sexta.
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representativa y federal, asi como un sistema bicameral del congreso, fijando
la representacidn de un diputado por cada 80,000 almas y dejando la responsa-

bilidad de la funcién electoral a los estados de la federacién.

-~ Decreto sobre el Gobierno Politico del Distrito, sus Rentas y
Nombramientos de Diputados, del 11 de abril de 1826. Este Decreto sirvid
para uniformar el régimen electoral del Distrito Federal en relacidn con el
régimen del resto de los estados, respecto a la representacidn dencro de la

cdmara y el procedimiento para elegir a los diputadoes.

- Reglas para la Eleccidn de Diputados y Ayuntamientos del Distri-
to y Territorios de la Repiiblica, del 12 de julio de 1830. Estas reglas es-
tablecieron un nuevo sistema de procedimiento electoral, consistente en lo
que se denomind. "Elecciones Primas y Secundarias". Las elecciones prima-~
rias se hacian por manzana o seccidn, que formaba a su vez una junta electo-
ral, se nombraba un elector por cada junta y se hacia la eleccién de igual
forma para diputados y ayuntamientos. Se establecid por primera vez un re-
gistro de electores, con un censo anticipado a las elecclones, empadrona-

mientos, credenciales y boletas electorales. (127)

- Circular Relativa al Padrén para Eleccién de Diputados y Preven-
ciones en Cuanto a Vagos, Casas de Prostitucidn, de Juego o Escdndalo y Acer-
ca de la Educacidn de la Juventud, del 8 de agosto de 1834, En este ordena-
miento se establecian disposiciones que sirvieron para la aplicacidn concre-
ta de las normas establecidas en el ordenamiento mencionado con anterioridad
por lo que se refiere a la formacidn de padrones para la eleccidn inmediata
de diputados al Congreso general, y al procedimiento para el empadronamiento

y la expedicidn de boletas electorales.

- Ley sobre Elecciones de Diputados para el Congreso General y de
los Individuos que compongan las Juntas Departamentales del 30 de noviembre
de 1836. Esta ley tiene su origen en las "Siete Leyes" de la &poca en que se
impusieron los centralistas conservadores estableciendo el supremo poder

conservador.,

Los cargos de eleccidn popular simple (indirecta) eran las diputacio-

nes y las juntas departamentales, la eleccidn de los candidatos a senadores se

(127) Gareia Orozco, Antonio. Op. Cit., P. 46.
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realizaba con.la reunidn de la Cimara de Diputados, la Junta de Minigtros y
Ejecutivos y la Suprema Corte de Justicia. Se hacfa una lista de los escogi-
dos 'y se enviaba a las Juntas Electorales quienes realizaban la eleccidn con
base en aquélla (electores secundarios). El ejecutivo era electo por las
Juntas Departamentales en terna elegida por la Cdmara de Diputados, de entre
las que hubiere propuesto la Suprema Corte, la Cdmara de Senadores y el Pre-
sidente de la Repdblica en junta de ministros. La representacidn por diputa-
dos era de 150,000 habitantes, las cdmaras eran renovadas cada dos afios por
witades y las elecciones de senadores eran calificadas por el Supremo Poder

Congervador, (128)

- Convocatoria para las Elecciones de Diputades al Congreso Ge-
neral, e Individuos de las Juntas Departamentales, del 24 de dicilembre de
1836. Aqui se consignan las reglas para la aplicacidn de la ley anterior,
incluyendo las elecciones del Supremo Poder Conservador por listas de ternas,
y cuya calificacién, asi como la de la eleccidn de los wiembros de la Suprema
Corte de Justicia, Presidente de la Repiiblica y Corte Marcial, se haria por

el Congreso. (129)

~ Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana, del 30 de di-
ciembre de 1836 (tercera). Este ordenamiento repite las disposiciones de los
dos anteriores en relacidn con el procedimiento electoral, contiene las re-
glas para la eleccién de diputados y senadores, la composicidn del Congreso y
la calificacidn de electores. Se habla también de la nulidad de eleccidnm, y
preve la posibilidad de repetirla. (130)

De acuerdo con la legislacidn centralista las facultades de legis-
lar y coordinar en materia electoral pertenecian al goblerno del centro,
pero la realizacldn de elecciones seguia siendo dirigida en general por los
ayuntamlentos. No existia un organismo electoral de jurisdiccidn necional ni

un padrdn electoral, figuras que s{ contemplaba la legislacidn anterior. (131)

- Convocatoria para la Eleccidn de Un Congreso Constituyente del
10 de diciembre de 1841. Mediante este decreto y con apoyo en el Plan de

Tacubaya, Santa Anna convocd a un Congreso Constituyente. Se establece un

(128) Sadnchez Bringas, Enrique. Op. Cit., PP. 72 - 73.
(129) Arts. 7, 8 y 9 del ordenamiento.

(130) Art. 50. del ordenamiento.

(131) Sanchez Bringas, Enrique. Op. Cit., P. 74.
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‘" sistema de’ eleccidn indirecta sin grandes modificaciones, sélo por lo que
se refiere a cuestiones cuantitativas en relacidn a la representacidn por
diputado. (132)

- Bases Orgénicas de la Replblica Mexicana, del 14 de junio de
1843, Establece un padrdn electoral concreto y la obligacidn a carge de los
ciudadanos de inscribirse en el; se establece la existencia de un Poder Elec—
toral sin incluir cambios respecto a la elecciln indirecta y el sufraglo res-
tringido, ordenando la renovacidn de la Cimara de Diputados cada dos afos.
(133)

- Decreto que Declara la Forma y Dias en que deben Verificarse
Las Elecciones para el Futuro Congreso, del 19 de junio de 1843. Contemplan
normas reglamentarias para las elecciones a que se refiere el ordenamiento
anterior; establece que la normatividad aplicable a estas elecciones, en cuan-
to al padrén electoral y al procedimiento en general serfa la establecida por
la Ley del 30 de noviembre de 1936.

~ Circular sobre Medidas para la Legalidad, Buen Orden y Libertad
en las Elecciones, del lo. de julio de 1843. Establece criterios para la
vigilancia de las elecciones asi como el respeto a los derechos politicos de

los ciudadanos.

~ Convocatoria para un Congreso Extraordinario, a Consecuencia del
movimiento iniciado en San Luis Potosi, el 14 de diciembre de 1845, del 27 de
enero de 1846, Esta convocatoria contempla la creacidn de un congreso con
caracter{sticas distintas de los anteriores. La composicidn del cuerpo legis-
lacivo se harfia con miembros de las clases socloecondmicas representativas de
la poblacién del pals, estas clases eran las siguientes: propiedad riistica y
urbana e industria agricola, comercio, mineria, industria manufacturera, pro-
fesiones literarias, magistratura, administracién piblica, clero y ejército.
La eleccidn seria indirecta y se elegirfan 160 diputados. (134)

- Convocatoria que Reforma la del 17 de junioc de 1B23, del 6 de

agosto de 1846. Este ordenamiento no imprime modificaciones significativas

(132) Idem.
(133) ldem. P. 75.
(134) Idem.
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en cuanto al procedimiento electoral, sélo establece una eleccidn de diputa-

dos de manera indirecta por juntas primarias, secundarias y de departamento.

- Decreto que Declara Vigente la Constitucidn de 1824, del 22 de
agosto de 1B46. Este decreto se concreta a dejar sin validez las normas

" contrarias a la Constitucidn de 1824.

~ Ley sobre Elecciones de los Poderes Legislative y Ejecutivo de
la Nacidn del 3 de junio de 1B47. Esta ley adopta las disposiciones de la
relativa del lo. de diciembre de 1841. (135)

- Elecciones de los Supremos Poderes, del 15 de mayo de 1849, Eg-
;‘te ordenamiento adopta las disposiciones de la ley del 3 de junio de 1847,
(136) :

- Elecciones de Ayuntamiento, del 19 de mayo de 1849.  Este ordena-
miento adopta las disposiciones de la ley del 12 de julio de 1830 relativa,

sin establecer excepciones significativas,

- Bases para las Elecciones de Presidente de la Repiiblica y Senado-
res del 13 de abril de 1850. S6lo contiene disposiciones generales para la

verificacidn de la eleceidn.

~ Convocatoria a un Congreso Extraordinaric para Reformar la Consti-
tucidn del 19 de enero de 1853, Establece la formacidn de un congreso provi-
sional (un afo) cesando la actividad del congreso existente; las normas apli-
cables serian las del lo. de diciembre de 1841,

- Plan de Ayutla del lo. de marzo de 1854. En este documento se
contempla el nombramiento de un presidente interino por parte de un represen-—
tante de cada Estado, aquél a su vez convocard a elecciomes para crear un

congreso extraordinario.

- Juntas Populares del 20 de octubre de 1854, Este documento con~
tiene la convocatoria a plebiscito para que el titular provisional del ejecu-
tivo continiie investido de autoridad.

- Prevenclones para la Instalacidn de Juntas Populares de 2 de no-

viembre de 1B54. Establece las reglas para la realizacién de la votacidn ple-

biscitaria mencionada en el inciso anterior, esta votacidn se haria de manera

(135) Articulo lo.
(136) Idem.
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directa.

- Convocatoria a la Nacidn para la Elececidén de un Congreso Cons-
tituyente del 20 de agosto de 1855. Esta convocatoria adopta las normas
relativas de la ley de 1841,

- Convocatoria a la Nacidn para la Eleccidn de un Congreso Cons-
tituyente del 17 de octubre de 1855. Esta nueva convocatoria establece tam—
bién la sujecidn de la eleccidn a las normas de 1B41l; excepto por cuestiones
cuantitativas relativas a la representacién y a la calificacidn de eleccio-

nes, que se harfa por los propilos presuntos diputados. (137)

- Estatuto Orgidnico Provisional de la Repiiblica Mexicana del 15
de mayo de 1856. Establece normas genéricas electorales; como lo son: sufra-
gio universal desde los 18 afios, obligacidn de inscribirse en el padrén de
la municipalidad y la prohibicidén de participacidn de los eclesidsticos secu~

lares de la participacién electoral., (138)

~ Constitucién Politica del 5 de febrero de 1857. Esta Constitu-
cidn imprime cambios significativos a la materia electoral; ademds del su—
fragio universal, establece la eleccildn indirecta en primer grado y el voto
secreto; los requisitos para ser diputado eran los siguientes: 25 afios mini~-
mo, ser ciudadano mexicano en ejercicic de derechos, vecino del estado o te-
rritorio y no pertenecer al clero. Para ser presidente la edad minima reque-
rida eran 35 afios, ser mexicano por nacimiento, no ser eclesifstico y residir

en el pais en el momento de la eleccidm.

El poder judicial era también electo popularmente y de la misma
forma que los otros dos; estaba integrado por la Suprema Corte de Justicia,
los Tribunales de Circuito y los jueces de Distrito. Para ser miembro se re-

queria tener 35 anos y ser mexicano por nacimiento. (139)

- Ley Orginica Electoral del 12 de febrero de 1857. Esta ley trans-—
cribe muchos preceptos de leyes anteriores, pero en general podemos cbservar
cambios significativos en cuanto a la organizacidn electoral y el procedimien-
to en sI mismo; se dividid la Repiiblica en distritos electorales y desaparecen
las juntas departamentales; el procedimiento electoral siguid llevdndose de

manera indirecta; el voto se establecid como secreto y se otorgd a todos los

(137) Sanchez Bringas, Enrique. Op. Cit., P. 76.
(138) 1Idem.
(139) 1Idem. P.P. 76 - 77.
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ciudadanos el derecho a solicitar la nulidad de las elecciones; la victoria
de un candidato sobre otros debfa ser por mayorfa absoluta, de otra forma
se establecia un colegio electoral. Se adopta un sistema unicameral y se

fortalece al poder legislativo en forma significativa.

- Ley Electoral de Ayuntamientos del lo. de noviembre de 1865.
Esta ley fue expedida por Maximiliano y contenfa disposiciones relativas a
la eleccidn de los funcionarios de los ayuntamientos. Para ser elector se
requerian 2! afios y para ser candidato 25; se dividieron esas circunscrip-

ciones territoriales en cuarteles y manzanas o secciones.

- Convocatoria para la Eleccidn de los Supremos Poderes del 14
de agosto de 1867. En virtud de esta convocatoria el Presidente Benito
Judirez pretendid fortalecer al poder ejecutivo a través de reformas consti-
tucionales por consulta popular a manera de voto y el establecimiento de un

nuevo Congreso. El intento de referendum constitucional no prosperd. (140)

- Decreto que Reforma la Ley Electoral del 12 de febrero de 1857,
del 8 de mayo de 1871. Esta reforma establece un nuevo sistema procedimental
en cuanto al nowbramiento de comimionados con funciones especificas de con-
trol gobre los escrutinios, uno por cada distrito electoral; fijdndoge ademis
penas para delitos en la materia, como lo serian robo o falsificacidn de do-

cumentos electorales y el provocar violencia en las elecciones.

Se establecid asimismo, que en caso de que los candidatos a la
presidencia de la Repiblica o a las magistraturas de la Suprema Corte de
Justicia no hubieren obtenido mayoria absoluta de votos, "El Congreso de la
Unidn eligirfa por escrutinio secreto, mediante cédulas y por mayoria absolu-
ta de los diputados presentes, uno de los dos candidatos que hubleren obteni-

do mayorfa relativa", (l141)

- Decreto que Reforma el Articulo 34 de la Ley Electoral de 12 de
febrero de 1857, del 23 de octubre de 1872, Contiene restricciones relati-
vas a la prohibicién de duplicidad de cargos de eleccidn popular y otros pi-
blicos.

- Decreto sobre Eleccidn de Senadores, del 15 de diciembre de 1874,

(140) Idem., P. 78. SAU&

(141) Articulo lo., fraccidn IV del Documento.
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Este ‘decreto reglamenta el establecimiento del Senado que fue restablecido

por la reforma promovida por el presidente Lerdo de Tejada.

~ Convocatoria al Pueblo Mexicano para que Elija Presidente de
la Repiblica, Diputados al Congreso de la Unidn, Presidente y Magistrados
de la Suprema Corte de Justicia, del 23 de diclembre de 1876. Esta convo-
catoria fue consecuencia del Plan de Tuxtepec y establecfa las bases para
la renovacidn de los poderes; no hizo cambios en la normatividad electoral
y limitd el sufragio pasive a un conjunto de individuos falseadores supues-

tos de las anteriores elecciones con el presidente Lerdo de Tejada.

- Reformas Counstitucionales del 5 de mayo de 1878. Estas refor-~
mas autorizan la reeleccidn de los titulares del ejecutivo locales y federal

para un periodo no inmediato.

- Decreto que Reforma la Ley Electoral de 12 de Febrero de 1857,
del 16 de diciembre de 1882, Establece que la elecciln del presidente de la

‘Suprema Corte de Justicia se hard por los propios magistrados.

- Reforma Constitucional del 20 de diciembre de 1890. Establece la

reeleccidn ilimitada.

- Ley Electoral del 18 de diciembre de 190l. Esta ley no modifi-
ca de manera substancial la normatividad de 1857 en la materia; contiene di-
ferencias cuantitativas en cuanto a representacidn de electores primarios.
La eleccidn de diputados y senadores se haria de manera igual por los cole-

gios electorales respectivos. (142)
V.1l.4. EL MEXICO REVOLUCIONARIO.

En esta etapa de nuestra historia legislativa se imprimen modifica-
ciones substanciales a las leyes electorales; nos concretaremos a sefialar las
caracterIsticas de los diversos ordenamientos en la materia de procedimiento
electoral.

~- Ley Electoral del 19 de diciembre de 1911. Esta ley imprime una
nueva perspectiva a las pricticas democrdticas en nuestro pals al instaurar

por primera vez, como se ha visto en el capitulo anterior, el régimen de par-

(142) Sanchez Bringas, Enrique. Op. Cit., P. 80.
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tidos pollcicos. Las elecciones continfian siendo indirectas sin modificacio-
nes gubstanciales en cuanto a sus fases, que eran por seccidn, colegio muni~

cipal y sufraganeo y distritoe electoval,

Se establece un censo electoral cada dos afios, facultando a las
respectivas autoridades locales a efectuar las diviglones territoriales in-
terpas en sus diversos niveles. Se procedia primero a la eleccidn de diputa-
dog y posteriormente a las de senadores, presidente y vicepresidente de la
repiblica, y ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn; &stas se
hacfan con base en listas que los partidos politicos entregaban al presidente
del Colegio electaoral respectivo para proceder a la votacidn. Realizada la
eleccidn se levantaba acta por triplicado; un ejemplar se quedaba en poder del
presidente de la mesa, otro se enviaba a la legislatuva local y el tercero a

la Cdmara de Diputadoes. (143)

Se establecfa asimismo, un végimen de reclamaciones para la nulidad

de las elecciones, cuya 4ltima instancia era la Cimara de Diputados.

- Reformas a& la Ley Electoral del 19 de dicilembre de 191!, del 22
de mayo de 1912. Esta reforma es de gran imporrancia para la materia electo-
ral en nuestro pals, ya que instituye, para la eleccidn de diputados y sena~

dores, la eleccidn directa.

~ Ley Electoral para la Formacidn del Congreso Constituyente del
20 de septiembre de 1916. Esta ley no iwmprime cambios significatives a la
normatividad vigente; recoge asimismo, instituciones como el voto directo y

2l padrdn electoral,

~ Contitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 5 de Fe-
brero de 1917. Esta Constitucidn, actualmenre en vigor, recoge instituciones
electorales de 1as anteriores normatividades, pero con wmatices democriticos
nuevos, comd lo serfap la elevacidén del sufragio universal como derecho y de-
ber de los ciudadanos, en sus ascepciones activa y pasiva; asimismo modificd
el régimen de eleccidn indirecta de presidente de la repiiblica para hacerlo
de igual manera que el de diputados y senadores de manera directa, prohibiendo

la reeleccifn de manera absoluta.

{143) Idem., P. 81.
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Cabe sefialar que la eleccidn de los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn se siguid haciendo de un modo hasta cierts punto
demgcrdtico. El Senado elegfa, erigido en colegio electoral, y de una 1lis-
ta enviada por el Presidente de la Repiiblica a los miembros de la corte; en
caso de no decidir éstos al tercer dia hibil sigulente de recibida la lista,
el propic Presidente decidia al respecto. Con fecha 20 de agosto de 1928 ge
reforman estas disposiciones para quedar en un sistema de eleccidn directa
por parte del Presidente de la Repiblica con la simple ratificacidn de la
Camara de Senadores. (l44). Esta situacidn pone de manifiesto la supremacia
constitucional del poder ejecutivo que imprimid nuestro miximo ordenamiento
desde su promulgacidn, cuando se did el basamento del sistema presidencialis-

ra mexiceano.

-~ Ley Electoral del 6 de febrero de l917. Este ordenamiento regla-
wmenta las disposiciones constitucionales wmencionadas; no imprime cambios sig-
nificativos respecto al procedimiento electoral, sdlo adecua las disposicio-
nes procedimentales de la eleeccidn de diputados a la de senadores y Presi-
dente de la Repiiblica; la calificacidn de las eleccilones la haria cada cémara
para s1 miswa y la de Presidente de la Repiblica la de diputados.

- Ley para la Eleccidn de Poderes Federales del 3 de julio de 1913.
Esta ley no modifica la ancerior de manera substancial, se concreta a disponer
la especifica aplicacidn de la primera para las elecciones que se avecinaban;
especificaba requisitos para votar y ser votado, y agregaba un capitulo espe-

cifico de "Disposiciones Penales".

-~ Decreto gue Reforma la Ley Electoral del 2 de julioc de 1918, del
7 de julio de 1920. Estas reformas sdlo contienen preceptos especificos para
la mejor aplicaeidn de la ley; establece cambios en cuante a las fechas de
elecciones, instalacidn de juntas computadoras y, sobre todo, el restableci-
mienta del orden constitucional democritico en los lugares de la Repiiblica

donde se hubiere interrumpide.

-~ Decreto que Adiciona la Ley Electoral del 2 de julic de 1918, del
24 de diciewbre de 1921. Este decreto faculta a las legislaturas de los esta-

dos a resolver sobre la validez de las elecciones de ayuntamientos.

(144) Barajas Montes de Oca, Santiago. Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexiconos comentada. Instituto de Investigaciones Juridicas,
UNAM, México, 1985, P.P. 225 -~ 227,
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-~ Decreto que Modifica los Articulos 14 y 15 de la Ley para Elec-
cidn de Poderes Federales del 24 de noviembre de 1931, Este Decreto modifi~
ca cuestiones cuantitativas relacivas a circunscripciones electorales en
razén a la poblacisn.

- Decreto que Reforma Varios Articulos de la Ley para Elecclones
de Poderes Federales del 4 de enero de 1943. Estas disposiclones reglamen-
tan principalmente la formacidn e integracién de los llamados "Consejos de
Listas Electorales”, Municipales y Distritales.

- Ley Electoral Federal del 7 de enero de 1946. Esta ley insti-
tuye un organismo de vigilancia de los procesos electorales llamado Comisidn
Federal de Vigilancia Electoral; estaba formado por representantes de los po-
deres Ejecutivo y Legislativo asi como de los partidos politicos. Se esta-
blecen asimismo, las comigiones locales electorales y los comitd@s electora-
les distritales, formados a su vez por representantes de los partidos y ciu-
dadanos residentes dentro de las respectivas jurisdicciones; la Comisidn
Federal de Vigilancia Electoral revisaba todas las irregularidades y vicios

en las elecclones de todos niveles. (145)

Lag demarcaciones distritales electorales se conservaron iguales y
se cred el Consejo del Padrdn Electoral, como entidad responsable de hacer

la divisidn territorial y la depuracidn del padrén electoral. (146)

El cdmputo y escrutinio era realizado por la junta computadora ins-
talada por los comités electorales distritales. No se modificd lo relativo

a la calificacién de las elecciones.

~ Ley Electoral Federal del &4 de diciembre de 195l. Esta ley estable-
ce el nombre que hasta hace unos meses llevaba el maximo Grgano electoral me-
xicano, la Comisidn Federal Electoral; ésta se integraba también en forma tri-
partita y se le otorgd, ademdis de las atribuciones de su similar anterior, la
facultad de otorgar o negar el registro de constancias de mayoria expedidas
por los comités distritales. Se establecid también, y como dependiente de la
propia Comisidn, el Regilstro Nacional de Electores. (147)

(145) De Andrea Sanchez, Francisco. La Evolucién de las Instituciones Electo-
rales Mexicanas. Epoca Contempordnea. La Renovacidn Politica y el Sis-
tema Electoral Mexicano., Porriia, México, 1987, P. 93.

(146) Idem.,

{147) 1Idem. P. 96,
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Se elimind la junta computadora, encargdndose el escrutinio y cdmpu~
to electorales a la mesa directiva de casilla con participacidn de los parti-
dos politicos; ademds de los comités distritales y las comisiones locales.
(148)

- Reformas Diversas a la Ley Electoral Federal de las Siguientes
Fechas: 7 de enero de 1954, 28 de diciembre de 1963 y 29 de enerc de 1970,
Estas reformas se concretan a consolidar el régimen electoral que esctaba en
vigor; principaimente en cuanto a8 lag atribucicnes de sus Srganos, en especial
del Registro Nacional de Electores que pricticamente adopta la importancia
que actualwmente tlene.

~ ley Federal Electoral del 5 de enero de 1973. Adopta la norma-
tividad de la anterior ley casi en su totalidad, el Registro Naclonal de
Electores establece su autonomia administrativa, asl como la obligacidn de
dar a los partidos politicaos las listas nominales de electores y la facul-
tad de elaborar las estadisticas electorales. (149)

En cuanto a las circunscripciones territeriales electorales, se
egtablece la divisidn seccional, como la demarcacidn territorial en que se
dividen los distritos electorales. (150)

~ Ley Federal de Orpanizaciones Politicas y Procesos Electorales
del 30 de diciembre de 1977, Esata ley, al aumentar la participacidn de los
partidos polfticos en los procedimlentos electorales, les otorga facultades
de vigilancia & un mayor grado, adn en el propio Registro Nacional de Electo-
res a través del llamado ComitZ Técnico y de Vigilancia. (151)

Bajo eata ley se estructura un nuevo sistema de recursos y garan—
tias; se establece un recurso de proresta que identifica al sujeto, vbjeto y
drgano de resolucidn del mismo; se establece, asimismo, el controvertido re-

curso de reclamacldén ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn., (152)

- (ddigo Federal Electoral publicade en el Diario Oficial de la Fe~
deracidn del 12 de febrero de 1987, con reformas y adiciones del & de enero de

1988. Este Ordenamiento estructurado en nueve libros, mantuvo instituclones

(148) Idem.
(149) Idem., P. 104.
(150) - Idem.
(151} Idem., P. 1l4.
{152) Idem.
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creadas con anterioridad por otras legislaciones, agregando algunas otras
con el propdsito de depurar el procedimiento electoral. En esencia se
conservan las reglas del procedimiento sin introducir cambios significa-
tivos, excepto por lo que se refiere a la materia contenciosa, en rela-
cién con la cual se crea el denominado Tribunal de lo Contencioso Elec~
toral Federal.

Las modificaciones de mayor trascendencia que introduce este

Cddigo, son las relativas a la intervencidn de los partidos politicos en

la integracidn de las mesas directivas de casilla, contando con facultades
para proponer a los funcionarios que habrian de integrarlas, asi como para
conocer oportunamente de los nombramientos correspondientes y poder impug-
narlos en Su caso. Por otra parte se establece un régimen de impugnaciones
a través del denominado proceso electoral, con el objeto de estructurar la
normatividad aplicable a la solucién de controversias suscitadas con motivo

de la praxis electoral.

V.2. MARCO LEGAL DEL PROCEDIMIENTO ELECTORAL
MEXICANO EN LA ACTUALIDAD.

El 6 de abril de 1990 se publicé en el Diario Oficial de la Federa-
cidn el Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 50., 35
fraccidn III, 36 fraccion I, 41, 54, 60 y 73 fraccidn VI, base tercera, de la
Constitucién Politica del pals, reformas que constituyen la base para un nue-
vo régimen electoral aplicable a las elecciones de los Poderes Legislativo y

Ejecutivo de la Unidn.

Por acuerdo de fecha 28 de 1989, suscrito por los coordinadores de
los grupos parlamentarios de la Cdmara de Diputados, se deterwmind constituir
una Comisién Especial Pluripartidista que tendria a su cargo conocer de las
propuestas sobre la legislacién ordinaria electoral que habria de reglamentar
las reformas constitucionales antes referidas, y buscar puntos de aproxima-
cidn y consenso entre los distintos partidos politicos. La Comisidn Especial
se organizd en dos subcomisiones para abordar los diversos aspectos que com~
prende la materia electoral federal, mismas que sesionaron durante los dias
8, 9, 15, 16, 22 y 23 de febrero de 1990 y los dlas 2 y 3 de marzo del mismo
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afio. . (153)

Una vez iniciado el segundo perfodo ordinario de sesiones del se-
gundo afio de la LIV Legislatura, con fecha 23 de mayo de 1990 la Comisidn
de Gobernacidn y Puntos Constitucionales acordd el método y el procedimien-
to a seguir para que, a partir del esfuerzo de la Comisidn Especial, se
pracediera al estudio, examen y dictamen, de las iniciativas presentadas
por los legisladores relativas al nuevo régimen electoral. Concretamente,
se acordd la creacidn de una subcomisidn, integrada por representantes de
los distintos partidos y grupos parlawentarios que integran la Cdmara de
Dipuradas, la cual tendrias a su cargo el examen de dichas iniciativas, asi

como elaborar un anteproyecto de dictamen. (154)

Asi, a las Comisiones de Gobernacifn y Puntos Constitucionales
y de Justicia, fue turnada la iniciativa suscrita por diputados pertene-
cieates al Grupo Parlamentario del Partido Aceidn Naclonal para un nuevo
CSdigo Electoral de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn. De
{gual manera, a la Comisin de Gobernacién y Puatos Constitucionales fueron
turnadas la iniciativa de Codige Federal de Inscituciones y Procedimientos
Electorales suscrita por diputados del Grupo Parlamentario del Partido Revo-~
lucionaric Institucional, las iniciativas de reformas al anterior Cddigo
Federal Electoral presentadas por los dipucados de los Grupos Parlamentarios
del Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana y del Partido del Frente
Cavdenista de Reconstruccidn nacional, asi como la presentada por los dipuca-

dos miembros del Grupo Parlamentario Independiente,

Después de haber llevado a cabo el proceso legislative en todas sus
fases, con fecha 15 de agosto de 1990 se publicd en el Diaric Oficial de la
Federacidn el Decreto por el que se aprueba el C3digo Federal de Institucio-
nes y Procedimientos Electorales y se adiciona el titule vigésimo cuarte del
CHdigo Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comiin y para toda

la Repiiblica en maceria de fuero Federal.

El nuevo ordenamiento divide la normarividad del procedimiento elec-

(153) Proyecto de Decreto de la H. Cimara de Diputados. Informe de la Comi~
sidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, Antecedentes, P. 1.
(154) 1dewm, P.P. )} y 2,
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toral mexicano en ocho libros que tratan, respectivamente, de la integra-
cidn de los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unidn, de los Partidos
Politicos, del Instituto Federal Electoral, de los procedimientos especia-
les en las Direcciones Ejecutivas, del proceso electoral, del Tribunal
Federal Electoral, de las nulidades y del sistema de medios de impugnacién,
y de la eleccidn e integracién de la Asamblea de Representantes de Distri-

to Federal.

La legislacidn federal electoral aprobada por el Congresoc de la
Unidn se encuentra basada casi en su totalidad por la iniclativa presenta-
da por el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, mas
sin embargo, los diputados de oposicidén participaron en forma importante con
la aportacidn de nuevas figuras juridicas que habrdn de regular el procedi-

miento electoral.

A continuacién nos referiremos a las reformas de mayor trascenden-
cia introducidas al procedimiento electoral respecto de la anterior legis-

lacidn.

V.2.1. CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES.

En el Libro Primero del nuevo Ordenamiento, se establece la normati-
vidad aplicable a la integracidn de los poderes Legislativo y Ejecutivo de la
Unidn, se sefiala como objeto del nuevo ordenamiento el reglamentar las normas
constitucionales relativas a la materia politico-electoral; se establecen los
derechos y obligaciones politicos de ciudadanos y los sistemas electorales
para la conformacidn de los Grganos de goblerno. Se establecen criterios de
interpretacifn de las normas juridico-electorales; se agrupan en un mismo tI-
tulo los sistemas electorales para Presidente, senadores y diputados de mayo-

ria relaciva.

Asimismo se desarrollan las bases y reglas constitucionales para la
eleccidn de diputados por el principio de representacldn proporcional y las
correspondientes férmulas de asignacién.

Finalmente por lo que se reflere al Libro Primero, se establece que
el dia de la eleccién serd en domingo y no en miércoles como lo establecia el

C6digo ancterior, adelantdndose ademds la fecha de la jornada electoral al
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tercer domingo de agosto, con el objeto de dotar al Tribunal Federal Electo-~
ral de un plazo mds amplio para resolver las impugnaciones de los resultados
electorales {155), conforme al nuevo sistema al cual nos referiremos mds

adelante.

Por lo que toca al Libro Segundo referente a los Partidos Politi-
cos, toda vez que las reformas sobre este particular ya han sido tratadas en
el capitulo precedente, nos limitaremos a sefialar que se deliberd ampliamen-
te sobre la necesidad de regular las alianzas electorales, seguramente con
motivo de la experiencia vivida en la contieada electoral de 1987-1988, con
la candidatura comiin del PARM, el PPS y el PST, partidos que apoyaron a
Cuauhtémoc Cérdenas ante el inminente peligro de perder su registro., Por lo
anterior se estimd que las alianzas se sujeten a requisitos formales previs-

tos legalmente. (156)

V.2.2. ORGANISMOS ELECTORALES.

La nueva legislacidn federal electoral introduce algunas modifica-
ciones en materia de orpanismos electorales. Anteriormente se preveia la
existencia de 1a ComisiGn Federal Electoral, las Comisiones Locales Electora-
les, los Comités Distritales Electorales y las Mesas Directivas de Casillaj
actualmente se habla, en el Libro Tercero, del Instituto Federal Electoral,
las Direcciones Ejecutivas, las Juntas Locales Ejecutivas, los Consejos
Locales, las Juntas Distritales Ejecutivas, los Consejos Distritales y las

Mesas Directivas de Casilla.

V.2.2.1, EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL.

Acorde con las reformas introducidas al articulo 4l constitucional,
el Libro Tercero del Cddigo Federal de Procedimientos e Instituciones Elec-
torales preve la existencia del Instituto Federal Electoral, como el organis-

mos encargado de la funcidn estatal de organizar las elecciones, autdnomo en

(155) Proyecto de Decreto de la H. Cdmara de Diputados. Informe de la Comi-
sién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales. Sintesis de las Deli~
beraciones, P. 20.

(156) 1Idem, P. 21.
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sus decisiones, con personalidad juridica y patrimonio propios y con drganos
centrales, locales y distritales. EL Instituto se concibe como depositario
de la autoridad electoral, responsable del ejercicioc de la funcidn estatal

de organizar las elecciones.

Si bien este organismo reviste una nueva estructura respecto de
la que tenia anteriormente la Comisidn Federal Electoral, sus funciones en

esencla son prédcticamente las mismas.

Los 6rganos centrales del Instituto son el Consejo Gemeral, la

Junta General Ejecutiva y la Direccidn General. (157)

El Consejo General es el Organo superior de direccidn permanente,
integrado por un Consejero del Poder Ejecutivo que serd el Secretarilo de
Cobernacién, dos Consejeros de cada Cimara del Congreso de la Unidn, seis
Consejeros Magistrados designados por la Cimara de Diputados a propuesta del
titular del Poder Ejecutivo Federal, y por representantes de los partidos

politicos nacionales sin que ninguno pueda tener mds de cuatro. (158)

La Junta General Ejecutiva del Instituto serd presidida por el Di-
rector General y se integrard con el Secretario General del Institutoe y los
Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, de prerrogativas y
partidos politicos, de organizacién electoral, del servicio profesional elec-
toral, de capacitacidn electoral y educacidn civica y de administracién.
Tendrd a su cargo velar por el cumplimiento de las decisiones del Consejo
General, orientar las politicas y programas del Instituto y cuidar del co-

rrecto funcionamiento de sus &rganos. (159)

El Director General, quien durard en el cargo ocho afios, es el re-
presentante legal del Instituto, preside y coordina la Junta General, y con-
duce la administracién y superviza el desarrollo de las actividades de los

Grganos ejecutivos y técnicos del Instituto. (160)

(157) Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, Articu-
lo 72.

(158) Idem. Artfculos 73 y 74.

(159) ldem. Articulos 85 y 86.

(160) Idem. Articulos 87 y 89.



La estfu;tdf@ de n;;itﬁﬁéicoﬁprehde, para el ejercicio de sus .
funciones en el territorio nacional;. 32 Delegaciones y 300 subdelegacio-

nes, una en cada diSCr;to'eiecgpral uninominal. (161)

7¥.202,2. " ORGANOS DEL INSTITUTO EN LAS
o DELEGACIONES.

En cada una de las entidades federativas el Instituto contard
con'una Delegacidn integrada por la Junta Local Ejecutiva, el vocal ejecu-

tivo y el Consejo Local.

Las Juntas Locales Ejecutivas son drganos permanentes que se in-
tegran invariablemente por funcionarios del servicio profesional electo-
ral: el vocal Ejecutivo y los Vocales de Organizacidén Electoral, del Re-
glstro Federal de Electores, de Capacitacién Electoral y Educacién Civica

y el Vocal Secretario.

Las Juntas Locales Ejecutivas sesionardn por lo menos una vez al
mez, y tienen entre otras, atribuciones para supervisar y evaluar el cumpli-
miento de los programas relativos al Registro Federal de Electores, Organi-
zacidn Electoral, Servicio Profesional Electoral y Capacitacidn Electoral
y Educacién Civica, asi como para recibir, sustanciar y resolver los recur-
sos de revisidn que se presenten durante los dos afos anteriores al proceso

electoral contra los actos o resoluciones de los Grganos distritales. (162)

Los Vocales Ejecutivos de las Juntas Locales, dentro del dmbito de
su competencia, tienen entre otras, las siguientes atribuciones: Presidir
la Junta Local Ejecutiva y, durante el proceso electoral, el Consejo Local;
cumplir los programas relativos al Registro Federal de Electores; ordenar
al Vocal Secretarioque expida las certificaciones que le soliciten los parti-

dos politicos y; llevar la estadistica de las elecciones federales. (163)

Los Consejos Locales funclonardn durante el proceso electoral fede-
ral y se integrardn con cinco consejeros que serdn los vocales de la Junta
Local Ejecutiva, seis consejeros ciudadanos y represnetantes de los partidos
politicos nacionales. Iniciardn sesiones a mds tardar el dia @iltimo de enero

(161) Idem. aArticulo 71.
(162) Idem. Articule 100.
(163) Idem. Articulo Ol.
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del afio de la eleccidn ordinaria, debiendo sesionar por lo menos una vez al
mes, a partir de su iniciacidn y hasta la conclusidn del proceso. Sus
atribuciones mis importantes son: Vigilar que los Consejos Distritales se
instalen en la entidad que les corresponda; publicar la integracién de los
Consejos Distritales, por lo menos en uno de los diarios de mayor circula-
cién en la localidad; registrar las férmulas de candidatos a senadores y;

resolver los recursos de revisidn de su competencia. (164)

V.2.2.3, ORGANOS DEL INSTITUTO EN LOS DISTRITOS
ELECTORALES UNINOMINALES.

En cada uno de los 300 distritos electorales, el Instituto contard
con una Junta Distrital Ejecutiva, un Vocal Ejecutivo y un Consejo Distrital;
estos drganos tendrdn se sede en la cabecera de cada uno de los distritos

electorales.

Las Juntas Distritales Ejecutivas son los drganos permanentes, in-
tegrados por el Vocal Ejecutivo, los Vocales de Organizacidn Electoral, del
Registro Federal de Electores, de Capacitacidn Electoral y Educacién Civica
y un Vocal Secretario. Sus atribuciones mds importantes son: Evaluar el
cumplimiento de los programas relativos al Registro Federal de Electores,
Organizacién Electoral, Capacitacidn Electoral y Educacidn Civica; proponer
al Consejo Distrital Correspondiente el nimero y ubicacidn de las casillas
que habrdn de instalarse en cada una de las secciones comprendidas en su
distrito; capacitar, seleccionar y designar a los ciudadanos que habrdn de
integrar las mesas directivas de casilla y; resolver los recursos de aclara-
cién que se presenten, durante los dos afios anteriores al proceso electoral
ordinario, contra los actos o resoluciones de las oficinas municipales.
(165)

Los Vocales Ejecutivos de lag Juntas Distritales serdn quienes pre-~
sidan la Junta Distrital Ejecutiva y, durante el proceso electoral el Consejo

Distrital, contando pricticamente con las mismas atribuclones que competen a

(164) Idem. Articulos 102, 104 y 105,
(165) Idem. Articule 110.
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los Vocales de las Juntas Locales.

Los Consejos Distritales funcionardn durante el proceso electoral
federal y estardn integrados por cinco consejeros miembros de la Junta Dis-
trital Ejecutiva, seis consejeros ciudadanos y representantes de los parti-
dos politicos nacionales. Iniciardn sesiones a mds tardar el dfa dltimo de
febrero del afio de la eleccidn ordinaria, debiendo sesionar por lo menos
una vez al mes. Sus atribuciones mds importantes son: Determinar el nimero
y la ubicacidn de las casillas electorales; vigilar que las meses directi-
vas de casilla se instalen en los términos de ley; registrar las fGrmulas de
candidatos a diputados por el principio de mayorla relativa; realizar los
cémputos distritales de las elecclones de diputados por los principlos de
mayoria relativa y de representacién proporcional; realizar el computo dig-
trital de la votacidn para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos y;

resolver los recursos de revisién de su competencia., (166)
V.2.2.4. MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA.

Las mesas directivas de casilla son, por mandato constitucional,
los drganos electorales formados por ciudadanos, facultados para recibir
los votos, asi como para llevar a cabo el escrutinio y cémputo de los mismos
en cada una de las secciones electorales en que se dividan los 300 distritos

electorales.

Sus atribuciones son: Instalar y clausurar la casilla en los térmi~
nos de ley; recibir la votacidn; efectuar el escrutinio y cdmputo de la vota-

cidn y; permanecer en la casilla desde su instalacidn hasta su clausura. (167)
V.2.3. EL REGISTRO FEDERAL DE ELECTORES.

El Libro Cuarto establece las disposiciones para prestar los servi-
clos inherentes al Reglstro Federal de Electores, funcidn que serd responsabi-~
lidad de la Direccidn Ejecutiva competente del Instituto Federal Electoral y

se organizard con dos secciones: el Catdlogo General de Electores con la in-

(166) Idem. Articulos 113, 115 y 116.
(167) Idem. Articulos 118 y 121,
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formacidn bdsica de los varones y mujeres mayores de 18 afios; y el Padrdn

Electoral que comprenderd a quienes obtengan su credencial para votar.

Se establece la técnica censal total por una sola vez para la
formacién del Catdlogo General de Electores, y la anual para la integra-
cidn y actualizacién del Padrén Electoral durante los meses de enero y fe-
brero, que se llevard a cabo mediante una campafa intensiva, para que los

ciudadanos se registren o notifiquen sus cambios de domicilio.

Se crean Comisiones de vigilancia del Padrdn Electoral, que se
integrardn por: El Director Ejecutivo del Registro Federal de Electores o,
en su caso, los vocales correspondientes de las Juntas Locales o Distri-
tales Ejecutivas, quienes fungirdn como Presidentes de las respectivas Comi~
siones; un representante propietario y un suplente por cada uno de los par-
tidos politicos nacionales; y un secretario designado por el respectivo pre-
sidente, entre los miembros del Servicio Profesional Electoral con funciones

en el drea regiscral, (168)

De acuerdo con las reformas introducidas al artfculo 41 constitucio-
nal, se crea el denominado servicio profesional electoral, con el objeto de
asegurar el desempefio profesional de las actividades del Instituto Federal
Electoral. Se integrard por el Cuerpo de la Funcidén Directiva y el Cuerpo
de Técnicos, conforme a las normas que establezca el Instituto, el que ademis
establecerd las disposiciones para el reclutamiento, seleccidn, formacién y
capacitacidn profesional, asI como los sistemas de ascenso y promocidn del

personal. (169)
V.2,4. EL PROCESO ELECTORAL.

En el Libro Quinto se hace un reajuste de las etapas que integran
el proceso electoral. Asi se recortan los plazos, de manera que el proceso se
inicia ahora en el mes de enero del afio de la eleccidn y concluird en el mes
de noviembre de dicho afio, una vez calificadas las elecciones por los respec-—

tivos colegios electorales.

(168) 1Idem.  ArtIculo 165.
(169) Idem. Articulos 167 y 168.
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Se regulan en forma detallada las campafias electorales, estable-
ciéndose por primera vez en nuestra legislacién electoral, un capitulo que
regula lo relativo a las campaitas electorales y a la propaganda politica,
"eon el objeto de fortalecer la competencia pluripartidista dentro de un
marco civilizado”. (170)

Se otorgan facultades a los drganos locales y distritales para la
expedicién de las constancias de mayorfa, y se establece un miximo de 1500
electores por seccidn electoral, fijdndose como regla general que en toda
seccidn, por cada 750 electores o fraccidn se instalard una casilla para re-

cibir la votacidn de los ciudadanos residentes en la misma, (171)

Se suprime la lista adicional en las casillas que estaba destinada
a captar el voto de los electores que se encuentran fuera de la seccidn en
que les corresponde emitir su voto, y se determina el establecimiento de ca-

sillas especiales para la votacidn de los ciudadanos en transito. (172)

Por otra parte, en las deliberaciones que tuvieron lugar en la Cd-
mara, quedd expresado que "muchas irregularidades en los comicios, se deri-
van de la improvisacidn en que se desempefian los funcionarios de casilla”
(173), por lo cual se exige que los miembros de las meses directivas de ca-
silla, deben recibir capacitacifn previa en cursos especiales, que serdn
impartidos por las Juntas Distritales Ejecutivas. (174).

V.2,5. LA ASAMBLEA DE REPRESENTANTES.

En las deliberaciones acerca de las reglas electorales aplicables
a la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, se propuso que la re-

gulacidn de la eleccidn de los representantes no formra parte del CSdigo Fe-

(170) Proyecto de Decreto de la H. Cdmara de Diputados. Informe de la Comi-
gién de Gobernacidn y Puntos Constitucionales. Sintesis de las Delibe~
raciones, P. 27,

{171) C&digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Art{cu-
los 192, 248 y 257.

(172) 1dem. Artfculo 197.

(173) Proyecto de Decreto de la H. Cimara de Diputados. Informe de la Comi-
s16n de Gobernacidén y Puntos Constitucionales. SIntesis de las Delibe-
raciones. P. 28.

(174) Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articulo
193.
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deral y se estableciera una ley especifica. Ademds se impugnrarom las nor-
mas-que disponen que, en los distritos electorales del Distrito Federal, de~
berd realizarse la coalicidn forzosa en la eleccidn de representantes, cuan-
‘do se da la coalicidn en la eleccién de diputados. Por otra parte, se plan-
ted que la eleccidn de miembros a la Asamblea fuera exclusivamente por el

principio de representacidn proporcional.

Los argumentos antes aintetizados no prosperaron en el seno de la
Cémara, por lo que las reglas juridico-electorales aplicables a la Asamblea
de Representantes siguen siendo prActicamente las mismas. Las respuestas
que se dieron a dichas argumentaciones fueron las siguientes: 'no es conve-
niente ni oportuno la expedicidn de una ley electoral para la Asamblea en
tanto no se define un nuevo régimen juridico para el Distrito Federal; las
coaliciones deben vincular a diputados y representantes por tratarse de una
eleccidn que se celebra el mismo dfa, conforme al mismo proceso y en las
wismas demarcacienes territoriales; se destacd que el sistema mixto estd pre-
visto en la Constitucidn..." (175)

Vv.2.6. EL TRIBUNAL FEDERAL ELECTORAL.

El Libro Sexto del nuevo ordenamiento establece las bases de organi-
zacidn y funcionamiento del Tribunal Federal Electoral, antes demominado Tri-

bunal de lo Contencioso Electoral.

Se establece que el Tribunal tendrd competencia para conocer de los
recursos de apelacién y de inconformidad, con reglas conforme a las cuales se
pueden hacer valer antes y con posterioridad a la jornada electoral, e igual~
mente con competencia para imponer sanciones administrativas a los partidos

politicos que violen las normas electorales.

Se reirera la {natacabilidad de las resoluciones del Tribunal, las
que de conformidad con el texto constitucional solamente pueden ser modifi-
cadas por los Colegios Electarales, por mayorfia calificada de sus miembros
presentes. Lo anterior constituye para algunos tratadistas, el ejerciclo de

un derecho soberanc que se mantiene en los Colegios Electorales y que responde

(175) Proyecto de Decreto de la H. Cdmara de Diputades. Informe de la Comi-
sidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales, Sintesis de las Deli~-
beraciones, P. 32.
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a la decisidn de un cuerpo colegiado conforme a una competencia expresa que
1o faculta .para ‘ello, sin que esto constituya un medio de impugnacidn espe-
cifico a favor de los partidos. (176)

Asimismo, se reitera el principio conforme al cual, el Tribunal no
estd sujeto a la jurisdiccidn de amparo por disposicidn expresa del articulo
73 fraceidn VII de la Ley de Amparo, pudiéndose afirmar “que es el {finica Tri-

.- bunal en México que no estd sujeto en sus actos, a la mencionada jurisdiccisn',
{177)

Por lo que toca & la estructura del Tribunal, se establece que su
funcionamiento sea en cinco salas, una Sala Central con sede en el Distrito
Federal y cuatro Salas Reglonales cuyas sedes serfin, respectivamente, las de
las cabeceras de las demds circunscripciones plurinominales, lo anterior como

mecanismo de descentralizacidn de la justicia electoral. (178)

La Sala Central serd permanente y tendrd a su cargo las funciones
de Pleno durante la jornada electoral, las cuatro Salas Regionales se instala~
rin a mids tardar en la primera semana del mes de enero del afio de la eleccidn,
para concluir sus funciones y entrar en receso el dla iiltimo del mes de no-

viembre del afic de la eleccidn. (179)

En lo veferente a su integracidn, se establece la existencia de 17
magistrados, cincoe de la Sala Central y tres de cada una de las Salas Regiona-
lee, mismos que serdn designados por la Cimara de Diputados a propuesta del
Presidente de la Repiiblica en los términes del articule 41 conscitucional,
(180)

Aqul conviene hacer notar la trascendencia de la reforma antes men~
clonada, pues en nuestro concepto constituye un obstdculo mds en el proceso

de democratizacidn del sistema electoral mexicano; en efecto, si bien conforme

{176) Acosta Romero, Miguel. Reflexiones sobre el Tribunal de lo Contencioso
Electoral Federal de México. Instituro Interamericano de Derechos Huma-~
noe. Centro de Asesoria y Promocidn Electoral. CAPEL. No. 29, San José,

. Costa Rica, 1989, P, 118.

{177) 1dem. P. 119.

(178) Copisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales. Sintesis de las De-
liberaciones. P. 29.

(179) C8digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Articu-
los 265 y 266.

(180) 1Idem, Articulos 265 y 268,
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al texto del artIculo 264 del CSdigo "El Tribunal Federal Electoral es el
organismo jurisdicclonal autdnomo en materia electoral...", dicha autonomia
puede atribuirsele en tanto no exista conforme a la ley, ni de hecho, ni

en la realidad, ningiin nexo jerdrquico entre los funcionarios de la adminis-
tracidn central y el Pleno del Tribunal (181), tal como acontecia con el
anterior Tribunal de lo Contencioso Electoral, cuyos miembros eran nombrados
por el Congreso de la Unidn de entre los propuestos por los partidos politi-~

cos, siendo la Cimara de Diputados Cdmara de Origen.

Sin embargo, el hecho de que el actual C3digo establezca que los
Magistrados del Tribunal serdn nombrados por la Cimara de Diputados "de entre
los propuestos por el Presidente de la Repiblica", pugna ablertamente con la
autonomia del Tribunal, en tanto existe de hecho un nexo jerdrquico entre el
Poder Ejecutivo y el Pleno del Tribunal, por lo que se refiere al nombramien-

to de sus miembros.

V.2.7. DEL SISTEMA DE MEDIOS DE IMPUGNACION, SANCIONES
ADMINISTRATIVAS Y DELITOS ELECTORALES.

Por lo que se refiere a la tramitacidn de los recursos, se abandona
el sistema conforme al cual se hacfa remisidn a C3digos procesales, regulando

ahora el procedimiento Integramente en el Cddigo Electoral.

En lo relativo a pruebas se contempla la posibilidad de aportar no
sblo documentales piblicas sino también documentales privadas; se establecen
reglas precisas para regular las competencias, términos procesales, notifi-
caciones, trimites y resoluciones; asimismo, se regulan por separado los re-
cursos que pueden interponerse con anterioridad a la jornada electoral, duran-
te la jornada electoral y, con posterioridad a la misma. De igual forma, se
establece un nuevo sistema normativo que abarca el procedimiento de los recur-
sos que competen a los organismos electorales por una parte, y al Tribunal por
la otra; se establece el derecho de audiencia de los terceros interesados, con
el cardcter de partes, que serdn aquelles partidos politicos que tengan un in-
terés legitimo en la causa, derivado de un derecho incompatible con el que

pretende el actor; se regula la acreditacidn de la personalidad de los promo-

(181) Acosta Romero Miguel. Op. Cit., P. 95.
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ventes; las reglas espec{ficas sobre acumulacidn; las causas de improceden-
cia de los recursos; asl como las reglas aplicables para la jurisprudencia
del Tribunal, y para la determinacidn de criterios contradictorios entre

dos o mis salas. (182)

Por lo que toca a los delitos en materia electoral hubo diversas

iniciativas que proponian reformas y adiciones al Cédigo Penal, por lo

que la Comisién de Justicla de la H. Cimara de Diputados después de delibe-
rar sobre el particular, acordd por una parte mantener en el Cidigo Electoral
un TItulo Tercero dentro del Libro Séptimo relative a "faltas administrati-
vas y sanciones", y por la otra adicionar un Titulo Vigésimocuarto al Cédigo
Penal para el Distrito Federal en materia de fuero comiin, y para toda la Re~-
piblica en materia de fuero federal para quedar en los siguientes términos:

"TITULO VIGESIMOCUARTO Delitos Electorales
y en materia de Registro Nacional de Ciu--
dadanos.

CAPITULO UNICO.

ARTICULO 401.
Para los efectos de este capitulo se entiende por:

l.- Funcionarios electorales, quienes en los términos de la le-
gislacidn federal electoral integren los Srganos que cumplen —-—-
funciones piiblicas electorales;

II.- Funcionarios partidistas, los dirigentes de los partidos -
politicos nacionales, sus candidatos y los ciudadanos a quienes-
en el curso de los procesos electorales federzles los propios --
partidos otorgan representacidn para actuar en la jornada elec--
toral ante los drganos electorales en los términos de la legig——
lacién electoral; y

III.~ Documentos piiblicos electorales, las actas oficinales de-
instalacidn de casillas, de los escrutinios y cdmputo de las me-
sas directivas de casilla, las de los cémputos distritales, y en
general, los documentos expedidos en el ejercicio de sus funcio-
nes por los Organos del Instituto Federal Electoral.

ARTICULO 402.

Para la comisidn de cualquiera de los delitos comprendidos en el
presente Capitulo se podrd imponer ademis de la pena seitalada, -
la suspensidn de derechos politicos de uno a cinco aflos.
ARTICULO 403.

Se impondrdn de diez a cien dfas multa o prisidn de seis meses a

(182) C&digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Libro
Séptimo.
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dos afios, o ambas sanciones a juicio del juez, a quien:

L.~ Vote a sablendas de que no cumple con los requisitos de la
ley;

IT.- Vote mds de una vez en una misma eleccidn;

III.- Haga proselitismo el dia de la jornada electoral en el =~
interior de las casillas o en el lugar en que se encuentran ---—
formados los votantes; o

1IV.~ Obstaculice o interfiera el desarrolle normal de las vota-
ciones o del escrutinio.

ARTICULO 404,

Se impondran hasta 500 d{as multa, a los ministros de cultos --
religliosos, que por cualquier medio induzcan al electorado a --
votar en favor o en contra de un candidato o partido politico,-
o a la abstencién, en los edificios destinados al culto o en —-
cualquier otro lugar.

ARTICULO 405.

Se impondr3 de veinte a cien dlas multa o prisidn de tres meses
a cinco afios, o ambas sanciones a juicio del juez, al funciona-
rio electoral que:

I.- Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un -
uso indebido de documentos relativos al Registro Federal de —--
Electores;

11,- Se abstenga de cumplir, sin causa justificada, con sus ~---
obligaciones electorales con perjuicio del proceso;

IIl.~ Obstruya el desarrollo normal de la votacidn sin mediar -
causa justificada;

IV.~ Altere los resultados electorales, sustraiga o destruya --
boletas electorales;

V.- No entregue o impida la entrega oportuna de documentos ofi-
ciales, sir mediar causa jutificada; y

VI.- En ejercicio de sus funciones ejerza presidn sobre los ~--
electores y los induzea a votar por un candidato o partide de--
terminado, en el interior de la casilla o en el lugar donde los
propios electores se encuentren formados;

VII.- Al que instale, abra o cierre dolosamente una casilla --—
fuera de los tilempos y formas previstos por la ley de la mate-—
ria; y

VIII.- Al que expulse de la casilla electoral sin causa justi--
ficada a representante de un partido politico.

ARTICULO 406.

Se impondrdn de cincuenta a cilen dias multa o prisifn de tres -
meses a cinco afos, o ambas sanciones a juicio del juez, al w--
funcionario partidista que:

I.~ Ejerza presidn sobre los electores y los induzca a votar -
por un candidato o partido determinado en el interior de la ca-
silla o en el lugar donde los propios electores se encuentren —
formados;

II.~ Realice propaganda electoral mientras cumple sus funciones



durante la jornada electoral;

I1I.- Sustraiga, destruya, altere o haga un uso indebido de do-
cumentos oficlales de Indole electoral; .
IV.- Obstaculice el desarrollo normal de la votacién sin mediar
causa justificada, o ejerza violencia fisica o moral sobre los~
funcionarios electorales;

V.~ Propale dolosamente noticias falsas en torno al desarrollo-
de la jornada electoral or especto a los resultados oficlales -
contenidos en las actas de escrutinio y cdmputo; o

VI.- Impida con violencia la instalacidn; apertura o cierre de-
una casilla o la abra o clerre fuera de los tiempos previstos -
por la Ley en la materia.

ARTICULO 407.

Se impondrdn de setenta a dosclentos dias multa o prisién de --
tres meses a sels afios, o ambas sanciones a juicio del juez, al
servidor piblico que:

I.- Abusando de sus funciones obligue a sus subordinados a —--=
emitir sus votos en favor de un partido politico o candidato;
I1.~ Condicione la prestacidn de un servicio piiblico a la emi--
s16n del sufraglo en favor de un partido politico o candidatojo
III.- Destine fondos o bienes que tenga a su disposicién en ---
virtud de su cargo al apoyo de un partido politico o de un can-
didato, sin perjuicio de las penas que puedan corresponder por-
el delito de peculado, o proporcione ese apoyo a través de sus-—
subordinados usando del tiempo correspondiente a sus labores —-
para que éstos presten servicios a un partido politico o candi-
dato.

ARTICULO 408.

Se lmpondrd sancidn desuspensifn de sus derechos politicos has-
ta por sels afios a quienes, habiendo sido electos dipucados o -
dores no se pr » sin causa justificada a juicio de la
Cimara respectiva, a desempenar el cargo dentro del plazo sefia~
lado en el primer pirrafo del articulo 63 de la Constitucidn.

ARTICULO 409.

Se impondrén de veinte a cien dfas multa o prisidn de treses --
meses a cinco afos, o ambas sanciones a juicio del juez, a -=—-
quien:

1.~ Proporcione documentos o informacidn falsa al Registro Na-
cional de ciudadanos para obtener eldocumento que acredite la -
ciudadania; y

II.- Altere en cualquier forma, sustituya, destruya o haga un -
uso indebido del documento que acredita la ciudadania, que en -
los términos de la ley de la materia, expida el Registro Nacio-
nal de Ciudadanos.

ARTICULO 410.

La pena a que se refiere el articulo anterior se podrd incre---
mentar en una cuarta parte si las conductas son cometidas por -
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perébnal del drgano que tenga a su cargo el servicio;del Regis-
tro Nacional de Ciudadanos conforme a la. ley de la materia, o -
g1 fuere de nacionalidad extranjera.

V.2.7.1. LAS RESOLUCIONES DEL TRIBUNAL FEDERAL
ELECTORAL.

Conforme & las nuevas normas en materia electoral, las resoluciones
que emita el Tribunal Federal Electoral revisten ahora un mayor alcance y
trascendencia. El articulo 335 del Cddigo, sefiala en general cuales son los

efectos de dichas resoluciones:

"a) Confirmar los resultados consignados en las actas de cémputo
distrital, local o de circunscripcidn plurinominal;

b) Declarar 1a nulidad de la votacidn emitida en una o varias ca-
sillas cuando se den las causas previstas en el articulo 287 de este Cddigo
y modificar, en consecuencia, el acta de cdmputo distrital respectiva para
la eleccién de diputado de mayorfa; y en su caso, el o las actas de cdmputo
distrital y el acta de cdmputo de entidad federativa para la eleccidn de se-

nadores;

c) Revocar la constancia de mayorfa expedida en favor de una f6r-
mula de candidatos a diputados o senadores por los consejos distritales o lo-
cales competentes; otorgarla a la férmula de candidatos que resulte ganadora
como resultado de la anulacidn de la votacidn emitida en una o varias casi-
llas en uno o, en su caso, de varios distritos; y modificar, en consecuencia,
las actas de cémputo distrital y de entidad federativa respectivas;

d) Declarar la nulidad de la eleccién y revocar la constancia de
mayoria expedida por el Consejo Distrital o Local, cuando se den los supuestos
de nulidad previstos en los articulos 288 y 289 de este Cddigo;

e) Declarar la nulidad del cémputo de circumscripcidn plurinominal
de la eleccidn de diputados por el principio de representacidn proporcional
cuando se de el supuesto previsto en el inciso ¢) del pdrrafo ! del articule
303 de este Cddigo; y

£) Declarar la nulidad de la votacidén emitida en una o varias casi-

llas para la eleccidn presidencial cuando se den los supuestos de nulidad pre-
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vistos en el articulo 287 de este CSdigo; y modificar, en consecuencia, el
acta de cémputo distrital respectiva.”

Las resoluclones del Tribunal son de estricta legalidad, por lo
cual no estd facultado para interpretar disposiciones constitucionales so-
bre la materia, sino Gnicamente para resolver si en el caso particular se

cumplid o no con lo previsto por la legislacidn federal electoral. (183)

Como se puede advertir, las resoluciones de Tribunal revisten un
mayor alcance en la actualidad, puesto que pueden decidir acerca de la nu-
lidad de una votacidn, competencia que estaba reservada a los Colegios
Electorales conforme a lo dispuesto por el articulo 338 del anterior C&di-
go Federal Electoral. Anteriormente las resoluciones del Tribunal sélo po-
dian traer come consecuencia la no expedicidn de constancias de mayoria o
de asignacidn, sin embargo, es pertinente sefialar que, no obstante la nueva
competencia que hemos comentado, nuestra actual legislacidn electoral no
preve sancidn alguna para los organismos electorales en el caso de que no
acaten lo resuelto por el Tribunal, y tampoco establece la posibilidad de
que &ste convoque a elecciones extraordinarias, ya que siguen siendo los
Colegios Electorales quienes tienen la dltima palabra en la materia pudiendo

€stos Gltimos modificar libremente las resoluciones que emita el Tribunal.
V.2.8, LOS COLEGIOS ELECTORALES.

Los Colegios Electorales de las Cdmaras Legislativas, constituyen
la dltima instancia en el proceso electoral mexicano, y encuentran su funda-
mento en el articulo 60 constitucional recientemente reformado, que estable-

ce textualmente:

"ARTICULO 60.- Cada Cidmara calificard a través de un Coleglo
Electoral la eligibilidad y la conformidad a la ley de las -
constancias de mayoria o de asignacidn proporcional a fin de
declarar, cuando proceda, la validez de la eleceidn de sus -~
miembros.

El Colegio Electoral de la Cdmara de Diputados se integrard-
tanto con los presuntos senadores que hubleren obtenido la ~
declaracidn de la legislatura de cada Estado y de la Comi---

{183) Elilas Musi, Edmundo. Naturaleza y Efectos de las Resoluciones del Tri-
bunal de lo Contencioso Electoral. Estudio Inédito del Tribunal Con-
tencioso Electoral Federal, México, 1988, P.P. 6 - 7,
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si6n Permanente del Congreso de la Unidn, en caso del Distrito
Federal, como con los senadores de la anterior legislatura que
continuardn en el ejercicio de su encargo.

Las constancias otorgadas a presuntos legisladores cuya elec~-
cidn no haya sido impugnada ante el tribunal serdn dictamina--
das y sometidas desde luego a los Coleglos Electorales, para -
que sean aprobadas en sus términos, salvo que existiesen he---
chos supervenientes que obliguen a su revisidn por el Coleglo-
Electoral correspondiente.

Las resoluciones del tribunal electoral serdn obligatorias y -
sdlo podrdn ser modificadas o revocadas por los Colegios Elec~
torales mediante el voto de las dos terceras partes de sug ---~
miembros presentes, cuando de su revisidn se deduzca que exis-~
tan violaciones a las reglas en materia de admisién y valora—-
cién de pruebas y en la motivacidn del fallo, o cuando éste --
sea contrario a derecho.

Las resoluciones de los Colegios Electorales serdn definitivas
e inatacables.”

Conforme al texto antes transcrito del precepto constitucional re-
formado se establece un nuevo sistema para la integracidn del Colegio Electo-
ral de la Cimara de Diputados, en cuyos términos el organismo estari formado
"'por cien presuntos diputados propietarios nombrades por los partidos polfti-

cos en_la grogorciﬁn que les corresponda respecto del total de las constancias
otorgadas en la eleccién_de que se trate".

En nuestro concepto, el sistema que comentamos seguird permitiendo
al partido mayoritaric ejercer un control importante dentro del Colegic Elec-
toral, por lo que a la toma de decisiones se refiere, toda vez que el orga-
nismo estard integrado por cien diputados como miximo, quienes representardn
a un determinado partido politico, en la proporcidén que a este le hayan sido
otorgadas las constancias respectivas, por lo tanto, si un partido logrd la
mayoria absoluta en la Cimara, tendrd mayoria absoluta dentro del Colegio
Electoral. Anteriormente el organismo se integraba con la totalidad de los
presuntos diputados que hubieren obtenido constancia expedida por la Comisidn
Federal Electoral.

Por Giltimo, se reitera el principio conforme al cual las resolucio-
nes del Tribunal Federal Electoral podrdn ser modificadas o revocadas por las
que emitan los Colegios Electorales, siendo &stas dltimas definitivas e ina-

tacables.
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Si bien conforme al peniltimo parrafo del artfculo 60 constitucio-
nal se establece que, los Coleglos Electorales podrdn modificar o revocar
las resoluciones del Tribunal, "cuando de su revisién se deduzca que existan
violaciones a las reglas en materia de admisidn y valoracién de pruebas y en
la motivacidn del fallo, o cuando @ste sea contrario a derecho", en nuestra
opinidn ello no es suficiente para garantizar el eficaz desempefio de estos
organismos, pues en ningin otro ordenamiento se establece procedimiento al-
guno que regule la actuacidn de los Colegios Electorales en la emisidn de
sus resoluciones, que les exija un estricto apego a los principlos de Derecho

para la calificacidn de las elecclones.

Vv.3. LAS ELECCIONES DE 1988 Y LA CRISIS DEL
SISTEMA POLITICO.

Tiempo después de que los diversos partidos polfticos dieron a co-
nocer los nombres de sus candidatos para las elecclones de 1988, se desenca-
denaron los efectos econdmicos provocados por la caida de la Bolsa Mexicana
de Valores que originaron una devaluacidn mis del peso, situacidén que, debi-
do al efecto del fendmeno inflacionario, colocd en una situacién sumamente
diffcil a la economia mexicana. La forma en que el goblerno respondid a esta
gituacidn, fue poniendo en prictica el pacto de solidaridad econémica, lo que
finalmente repercutid en la disminucidn del poder adquisitivo de los asalaria-
dos y en una mayor miseria de las clases bajas y de los desocupados. '"Para la
poblacidn fue especialmente fuerte el impacto de los aumentos en los precios
de los productos y serviclos que proporciona el sector piblico (con un prome-
dio del 80% frente al 30X de incremento de los salaries)". (184)

La disminucién del poder adquisitivo de los salarios ha motivado el
descontento de la poblacidn, la cual atribuye la crisis econdmica a los errores
de los tres dltimos goblernos emanados del PRI, por ello, se observa en la ac-
tualidad una tendencia a manifestar mds que en el pasado, tanto las preferencias
politicas, como el rechazo al partido en el poder y a los gobernantes de &l ema-

nados.

51 bien el sistema electoral mexicano ha estado diseflado para garan-~

tizar al partido oficial el control absolute sobre la Camara de Diputados y en

(184) Gonzdlez Graf, Jaime. Las Elecciones de 1988 y la Crisis del Sistema
Politico. La Crisis del Sistema. Edit, Diana, P, 14l.
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general sobre los organismos electorales, los comicios de 1988 pusieron de
relieve la debilidad del PRI, en tanto el partido ha experimentado una

fuerte divisidn interna.

En efecto, ademds del descontento de la poblacidn, ha existi-

do un descontento en las filas del mismo partido en el poder, manifestado
en las divergencias de algunos de sus militantes en relacidn con el proce-
dimiento seguido por sus dirigentes para escoger al candidato a la presi-
dencia de la Repiiblica y a la politica que los gobernantes han puesto en
préctica para conducir a la socledad y a la economia. Tal es el caso de
Cuauhtémoc Cidrdenas, cuando en la XIII Asamblea del partido expresd su in-
conformidad con la forma de elegir candidato a la Presidencia, circunstan-
cia por la cual se tratd de expulsarlo del PRI; posteriormente aceptd la
postulacidn para la Presidencia por parte del Partido Auténtico de la Reve-
lucidn Mexicana y fue expulsado del PRI. (185)

Por otra parte, hubo grupos politicos internos del partido que
estuvieron interesados en evitar el ascenso a la Presidencia de Carlos Salinas

de Gortari.

El Sindicato Pretrolero manifestd una gran animadversidn en su con-
tra, posiblemente porque siendo Secretario de Programacidén y Presupuesto,
Salinas elimind una cldusula del contrato colectivo de PEMEX que otorgaba
al Sindicato Petrolero el 4% de lo que PEMEX pagaba a sus contratistas; tam—
bién hubo descontento por el manejo que se hizo con los recursos de la Edu-
cacidn Pdblica a favor de la descentralizacidén y modernizacidn, que afectd
al Sindicato de Trabajadores de la Educacidn; alguien tenfa interéds especial
en denunciar a Salinas como asesino de su sirvienta, y se llegd a afirmar
que la publicacidn del folleto que lo denuncidé fue financiada por los altos
dirigentes del Sindicato Perrolero; Fidel Veldzquez abandond el presidium
cuando Carlos Sainas de Gortari leia su discurso de aceptacidn de precandida-
tura, y posteriormente rechazd las proposiciones de reforma del PRI que hi-
ciera Manuel Camacho a nombre de Carlos Salinas de Gortari, ademds de haberse
opuesto a la negociacidn del PRI y los partidos de oposicidn para lograr una

situacién de tranquilidad en el Colegio Electoral y durante el Informe Presi-

(185) Idem, P. 139.
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dencial.’. (186)

’ : ‘Independientemente de las anteriores consideraciones, los partidos
de oposicidn, especialmente el PAN y el Frente Cardenista, desempefiaron su
papel con gran eficacia. El PAN movilizd a las clases medlas de las grandes
ciudades del centro y del norte de la Replblica, mientras que el Frente
Cardenista movilizé a las poblaciones de clertas regjiones en el sur del pais.
Durante la campaiia electoral el cardenismo comenzd a adquirir una fuerza
contundente, su arraigo con las clases trabajadoras del campo y la ciudad
crecid considerablemente, provocando un fuerte impacto entre los grupos estu-~
diantiles y un arrastre aplastante en la cludad de México en donde existe un
gran nilmero de asalariados que han sido maltratados por la crisis econdmica.
"El dia de las elecciones, los resultados preliminares fueron una gran sorpre-
sa, pero en mayor medida para el gobierno y el PRI, que tuvieron que suspen-
der la comunicacidn temprana de los resultados y declarar candidato triunfa-

dor a Carlos Salinas de Gortari sin sustento informativo". (187)

En la actualidad nuestra sociedad se encuentra mds informada y estd
pidiendo una mayor participacidn politica, ademds de bienestar econdmico. Ya
no estamos dispuestos a aceptar un sistema politico que gire alrededor de un
presidencialismo que todo lo resuelve y un parcido oficial que todo lo contro-
la. Los miembros de la clase empresarial exigen participacién en la defini-
c1én de la polftica econbmica, los obreros exigen participacidn en la politica
laboral, los campesinos exigen bienestar y autonomia que nunca han tenido, y
las clases medlas exigen participacidn en el poder a través de la lucha de
partidos.

(186) . 1ldem, . B.P. 143°a 147,
(187). 1dem, 'P. .. 141y 142,



JCONCLUSIONES

"[;‘iEl sistema paliglcpymexinano se basa‘en la teorfa de la repre-
sentacidn como uﬁginstruﬁeﬁio para la ligitimacidn del partido oficial en el
ejerciciq del poder, y esto. se hace posible a través del ejerciclo del su-~
fragio. .

El sufragio como derecho es 1a principal formwa de participacidn

.que tienen los cludadanos wexicanos en la vida politica del pafs.

II. En Méxfco existe una escasa participacidn politica del pueblo,
lo que conatituye un importante obstdculo para el desarrollo de la democra-
cia, 51 blen nuestra Constitucidn contempla la figura del sufrapio universal
cono un derecho de los ciudadancs. asi como algunas formas de democracie
semidirecta tales como la consulta piblica y la iniciativa popular, en la
practica estos elementos no son suficientes para garantizar una dptima parti-

cipacidn politica de los miiltiples grupos que conforman nuestra socledad.

11XI. VYivimos una democracina meramente representativa y poco partici-
paciva, en la cual los representantes de la socledad no son determinados por
8sta sino por cada partido politieco. Esta democracia no satisface las nece-
sidades del pueblo, pues si bien permite que exiscta un auténtico pluralismo
ideoldgico y una competicidn abierra y lLibre por conquistar el goblerno del
Estado, en la pridctica la sociedad es manipulada por quienes gobiernan en su
nombre y no es posible que aquella revoque la investidura otorgada a los re-

presentantes.

1V. Los partidos politicos son los protagenistas de la vida politi-
ca en los regimenes de democracia representativa; le propercionan una ovgani-
zacidn bdsica, encuadran la vida polftica y condensan la multiplicidad de opi~

niones individuales en torno a algunas ideas fundamentales.

¥. Todo régimen jurldico que se precie de ser democrdtico, debe ga~
rantizar el libre juego polftico de los partidos promoviéndolos e instituyende
medios de participacidn de todos los grupos ideoldgicos existentes, para garan-

tizar el derecho de las minorias a ser escuchadas.

V1. El desarrollo de los partidos politicos en México estuvo supedi-
tado en un principioc a la influencia de los caudillos militares; las candidatu-
ras fueron el producto de fracturas en el grupo dominante posrevolucionario,

eran candidaturas personalistas que no contaban con una ideologia clara y defi-
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nida que permitiera diferenciarlas,.y no existia una organizaciﬁn sﬁlidabdel
partido que le pérmftiera. como institucién sobrevivir a la figura del cau-
dillo. : '

VII. ~La constitucidn del Partido Accidn Nacional (PAN) el 15 de
septiembre de 1939 representa un evento de relevancia para el sistema electo-
ral mexicano, pues este partido es desde entonces, la segunda fuerza polltica

del pais.

VIII. La fundacidn del PAN es considerada por algunos autores como el
inicio del pluripartidismo formal, que se complementd posteriormente en 1948
con el Partido Popular, después Partido Popular Socialista (PPS) y en 1954 con
el Partido Auténtico de la Revolucidn Mexicana (PARM). Estos partidos de opo-
sicidn protagonizaron una etapa de estancamiento politico que durd hasta la
reforma politica de 1977, desempefiando como funcidén principal la de legitimar
al partido en el poder disfrazando de democrdticas las elecciones, a fin de
lograr la legalidad y legitimar a los candidatos del PRI entre 1955 y 1976.

1X. Después de la reforma politica de 1977 que permitid el surgi-
miento de nuevas instituciones politicas, les partidos de oposicidn pasaron de
ser cuatro (PRI, PAN, PPS, PARM), a siete en 1979 (PRI, PAN, PPS, PARM, PDM,
PST, PCM), a nueve en 1982 (PRI, PAN, PPS, PARM, PST, PDM, PSUM, PMT, PRT) y
a ocho en 1988 (PRI, PAN, PPS, PARM, PFCRN, PMS, PDM, PRT).

X. La importancia y trascendencia del Derecho Electoral, radica en
que &ste instrumenta a la democracia, haciendo posible que el pueblo se haga
representar para el ejercicio del poder soberano que de el emana. Las normas
electorales deben garantizar que el ejercicio del sufragio tenga los resulta-

dos que en justicia le corresponden.

XI. A partir de la promulgacidn del Cdigo Federal Electoral publi-
cado en el Diaric Oficial de la Federacidn del 12 de febrero de 1987, se in-
troduce a nuestro sistema electoral un régimen jurisdiccional, a través de la
creacidn del denominado Tribunal de lo Contencioso Electoral Federal, ahora
conocldo como Tribunal Federal Electoral.

XII. Conforme a la nueva competencia que el actual Cédigo de Institu-—
ciones y Procedimientos Electorales atribuye al Tribunal Federal Electoral,

sus resoluciones revisten ahora un mayor alcance y trascendencia, puesto que
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pueden decidir acerca de la nulidad de una votacién, competencia que estaba
regervada a los Coleglos Electorales conforme a la anterior legislacién
electoral. Por otra parte se establecen las reglas aplicables para la ju-
risprudencia del Tribunal, lo que servird para la creacidn de criterios

firmes de justicia en materia electoral.

XIII. Por lo que toca al procedimiento contencioso, ahora se encuen-
tra integramente regulado en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedi-
mientos Electorales, anteriormente habia que remitirse a cddigos procesales

diversos.

En lo relativo a pruebas se establece un régimen mds amplio, confor-
me al cual se contempla la posibilidad de aportar no silo pruebas documenta-
les piblicas, sino también documentales privadas; se establecen reglas preci-
sas para regular las competencias, términos procesales, notificaciones, tri-

mites y resoluciones.

X1V. No obstante las nuevas competencias que se reconocen al Tribunal,
el sistema establecido para la integracidn de sus Salas, resulta en nuestro
concepto sumamente inconveniente. El hecho de que el actual C3digo establezca
que los Magistrados del Tribunal serdn nombrados por la Cdmara de Diputados
"de entre los propuestos por el Presidente de la Repiblica", pugna abiertamen—
te con la autonomia del Tribunal, puesto que este hecho implica un nexo jerdr-
quico entre el Poder Ejecutivo y el Pleno del Tribunal, por lo que se refiere

al nowbramiento de sus miembros.

XV. Los Colegilos Electorales de las Cimaras Legislativas siguen sien-
do la instancia mdxima e irrecurrible en la materia que nos ocupa, pudiendo
modificar o revocar las resoluciones del tribunal sin sujetarse a procedimien-
to alguno que regule su actuacién y garantice un estricto apego de sus resolu-

ciones a los principlos de derecho.
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