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rnrnoouccioN 

(l presenta trabajo tiene como objeto desarrollar la """' 

turaleza jurídica del Juicio P0 lítico (procadil7'i en to que re-

cae sobre servidores públicos -co~o diputados, senadores, mi• 

nistros de la SUprema Corte de Justicia de la Nac16n y todas 

aquellos que menciona el artículo 110 constitucional en sus -

dos primeros p&rrefos• que incurr2n en ectos u omisiones du-

rante el ejorcicia de su encargo y redunden en per~uicia del 

interés p6blico a de su buen despacho), 

El procedimiento del Juicio Político es totalmente dife

rente a los otros, ya qua de U no tienen conocimiento los 

tribunales ordin3rio~, sino los cuerpos colagislador9s del 

Congreso da la Uni6n, o sea la Cá~•r• de Diputados y la C~m,... 

ra de Senadores. Este procedimiento se divide en das instan-

cias procesales, de la primera conoce la Cámara de Oi~utados 

Y ea ante ell~ ~ua se presenta 13 denuncia, y por lo cual, es 

este 6rgano qui a:i investiger3 3cerca de !os hachos a ~ua alu

de el denunci~nte para ver si son v~r!dicos o ne y ?Ueda re-

solver si procede o no la denuncia, y además que actóa cerno -

6rganc de acus3cién ante la Cáo~ra de Sen~dores si ~~ caso di~ 

ta~in~ra qu~ h3 1UJ3r a proceder e~ c;ntra del acusado. 

'e la s~gunia in:~ancia =c~oce la cScJra de Sen~!o:e~, -

qu~ a! mo~~~·o ~e r~c~~!r l~ 3cu~1ci~~ d~: o~ro cu~r-o colegi~ 
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lador deberá de empezar e realizar las inv2stigaciongs ~ue es

tioe pertin~ntes p3ra esclarec9r sus dudas y decidir si teal-

m~nte la co~ducta del s2rvidor público se encu3dra dentro de -

las hip6~esis que prevé la lay regl3~entaria y as! pueda dict~ 

minar. Si en caso resolviera que na es culpable e! acus3do, ~~ 

te seguirá en su encargo y si resolviera todo lo contrJrio, 

que si hJ lugsr a ~r~ceder en contra de 61 ~uedaría inmediata

mente s~parado de su comisi6n. 

La Cámara de Senadores actúa como Jurado de Sentencia y -

es en donde podrá imponer como sanci6n la d~stituci6n o inhabi 

litaci6n para poder ejercer cualquier otro er.plec dentro de la 

Administraci6n 'ública o ya sea ambas, según sea la gravedad -

del acto u omisi~n. 



l, INGLATERRA 

CAPITULO PRlmERO 

ANTECEDErlTES GENERALES 

Siando Inglaterra un púa con un aistsaa da gobierno PS!. 

la11entario, u aquí an donda nuestro Juicio Político tiene ou 

antecadanta y conaiderado '•te como al •As antiqu!si•o, 

En nueotro país tiene una denoaineci6n muy diferente e -

la ingle••• ya que en Inglaterra lo deno•inaban "l•peach•ent•, 

dafini6ndolo H•llu de la aigui ente •anera1 

-Como una solemne acusaci6n contra cualquier individuo, 

hecho por la Cúara da loa Co•unu, anta la berra de la C'••

ra da loa Lores.• (1) 

El I•peach•ent ingl6s co•enz6 a aplicaros en el a~o de -

1376, aiglo XIII, ini ci &ndou e ate procedi•i en to con el juicio 

da Lord Latinar, con••j•ro y c••arero •ayer del rey y, del c~ 

aercianta Richard Layan•, siendo acusados por aalversacionu 

vargonzo•ae y f'raudH financiaroe, decidiendo la culpabilidad 

da lo• acusado• la •ayoría da lo• •isabroa que intagraban la 

C&.ara de los Loras, anta la acusación previaaente formulada 

por la Cámara de los Comunes. 

( l ) Cirdanao, Raúl r., Re•ponaabilidad da loo runcionarios 
P6blicos, lhico, 1982, pig. 333, 
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En 1628 aparece un escrito denominado "Peticidn de Dere-

chos•, presentado por el Rey Carlos I, esta petición contenía 

una serie de derechos y libertades, derechos entre los cualoa 

figuraba: •El sometimiento de los oficiales regios al Derecho 

y al principio de seguridad política• (2), siendo reforzado -

por el Acta de Habeas Corpus da 1679 1 previendo lo siguientea 

•se sancionari a los funcionarios que falten a sus deberes, -

no pudiendo ser cubiertos en su falta por al perd6n real.• --

(3) 

A fines del reinado da Carlos II (1682), al iapeachment 

fue frecuentemente empleado para separar de sus cargos a loa 

llinistros da la Corona, por conducta opuesta al bien del Est,1. 

do, es decir, se trataba de un procedi•ienta estrictamente de 

car&cter político, asimismo en 1679 0 se consagró que el per-

dón real no afectaba la subsistencia del iapeachment, por 

eja11plo en el cuo de fitzharrh, en el cual la C5mara de loa 

Loru se negaron a juzgar a un •iembro de le c¡mora de los C.!!, 

aun ea. 

En 1689, se proclaaa la Declaraci6n de Derechos, en la -

que loa rayes Guiller•o 111 y maría 11 previenen que •au rel! 

gi6n, aus derechos y sus libertades no corran da nuevo al p .. 

(2} S6nchez Agosta, luh 1 Derecho Constitucional Coaparado 1 -

19631 pág. 95. 
(3) trarc1 a Pe layo, lllanual, DorechG Constitucional Comparado 1 

madrid, 1964, p6g. 267. 
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ligra di ser subvertidas• (4), distinguUndase das grupas do 

declaracione• i 

El primer grupo define l3s funciones, derechos y privil~ 

gias del Parlamento (legislaci6n, aprabaci6n dol impuesta, i.!! 

•unidad, etc.), y el segundo grupo perfila los derechos con-

cretas en quo se articula el principia del gobierna (seguri-

dad jurídica, so .. ti11ienta del Roy y sus oficieles al orden -

jurídico común que ña puede ser suspendido ni dispensado sin 

el consentimiento del ParlaMento), una1 veces el Parlamento -

logre juzgar y condonar a loa 11\iniatrao dal Rey, y otras, ea 

éste quien aplica su justicia a las •ieNbras de la apasici6n 

parlamentaria, 

Ca~ ls Reina Ana en 1702, los asuntos gubernamentales se 

trotaban an 1ubc6aites del Gabinete (caapu .. ta par ol Pri•sr 

llinh.tra, dana11inada Pr9Slier, y sus calegH), convirtiéndose 

htr, an un sujeta rnal da las actividades gubunpentalss en 

la~ caaao da deliberaci6n y deciai6n, llientras "ue el Conseja 

r,olaniente aancionaba. 

El Gabinat• tenía que contar con la confianza del Parla

•ento, ya que tenía ~ue ser r•t1ponaable de todos los actos -

del rey ante la Cúiara de las :011uneo, aienda hte parte int,1 

(4) S~~chaz Agesta, Lul•, ab, ~\t,, ~ig. 97, 
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grant• del Parlamento, al igual que la Cámara do los Lores, -

la cual estaba integrada aproxiraadamente por eoo pares y en--

tre sus funciones se encontraba la judicial, realizando en.e.! 

ta función el papel de Alto Tribunal del Parlamanto o Tribu-

nal Supremo (como lo denomina Izaga) (5), y actuando en mat&-

ria criminal en los dos siguientes casos• 

Para las personas acusadas por los Comunes de altos del,! 

tos y transgresiones (hig crimes and miada•oanours, tratándo

se del impeachment}, y para los parea acusados por traición y 

felon! a. 

Lo Cámara do los Comunes tambi&n formaba parte del Perl.1 

aento, la cual estaba integrada por m&s de 600 mieKlbros eleQ!. 

dos por sufragio universal, y entre una de sus atribuciones -

encontramos que •somete a responsabilidad al gobierno en los 

diversos aspectos de su actividad, de modo que la negativa de 

eu confianza obliga al gobierno a dimitir al Parlamento.• 

Una caracter!stica fundamental del impeachment ingl&a ea 

que se trataba de un procedimiento estrict111ente político, en 

el cual se proponía separar de sus puestos a aquello1 funcio

narios qu• eren culpabln de hechos que los inhabilihban p,,_ 

ra continuar en el desemper\o de sus cargos, sancionándolas --

(5) Izaga, Luis, Elemento de Derecho Pol!tico, 1952, Tomo I, 
pág. 463. 
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con la destitución da su encargo. 

Por todo lo anteriormente ex~uesto y tomardo en cuenta • 

el procedimi ente que se sigue en tr.éxi co cu ando un servi dar p.Q 

blieo incurre er un delito, mismo que será analizado en su 

oportunidad, es por lo que procede emitir la siguiente afirm~ 

ción, en al sentido de que fue Inglaterra el pa!s que dio a -

m6xi co la paute para establecer el procedimiento qu~ se les -

instaura a los servidores públicos que incurren en delitos, -

faltas u omisiones, durante el ejercicio de su encargo, esta

bleciendo normas para QUe se aplique y regulen sus actas y -

por lo que consecuentemente sa le considera como el anteceden 

te ,.;,. antiguo de nuestro .:llicio Político. 

2. fRANCIA 

La responsabilidad política de los ministro• an franela 

se acentúa con eayor fuerza a partir de la Constitución de 

1875, lo anterior se afirma en rsz6n de que existieron con a~ 

terioridsd disposiciones de orden legal sobre asta responsebi 

lided a6n cuando eran m!ni•as, en ellas se disponía que los -

ainistros eran reeponsablea ante al Presidente de la Rap6bli· 

ca o el Jefe dal E:stado; sin .. bargo en le Constitucidn de --

1875, se advierta que tanto al Presidente como los ~inistros 

son, a partir de esta fechs, reaponsablea ante el Tribunal S~ 

pre•o, estando sujeto al priaaro a responsabilidad pol!tica y 

ara acusado por la Asamblea Nacional en caso de alta traicidn 
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y juzgado por el Tribunal Supremo y por su parte los ~inistros 

aparte de que tenían una responsabilidad política, también --

eran responsables penalmente de los delitos y contravenciones 

cometidas en el ejercicio de sus funciones, además al igual -

que el Presidente de la República, eran acusados por la Asa•

blea Nacional y juzgados por el Tribunal Suprema. 

El artículo 9 preveía que, •rl senado puede constituirse 

en Tribunal de Justicie para juzgar al Presidente de la Repú

blica, a los ministros y para conocer en los atentados cometi

dos contra la seguridad del Estado," (6) 

E:n la Constitución francesa de 1946, se establecían ina

ti tuciones de justicia consti tuci anal, encontrando dentro de 

ellas a un Gran Jurado Político que era denominado •Alto Tri

bunal• (denominaci6n que ten!a que ver con el número de aus -

miembros y la designación de los mismos), teniendo como comp~ 

tencia el conocer aobre la ocusaci6n de la alta traici6n del 

Prssidente da la República y de los crímenes y dalitos comet.!. 

dos por los ft'linistros en el ejercicio de sus funciones. 

En relacidn con la anterior afirmaci6n ae estima necesa

rio transcribir el contenido del artículo 57 de la Constitu-

ci6n francesa de 1946, que textualmente d:apona lo sigui ente1 

(6) Constitución francaoe de 1875. 
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~os minis~ros pueden 9er acusados por la Asamblea Naci~ 

nal ante el Tribunal Supremo de Justicia.• 

En el a~o da 1958 se establece una nueva Constitucidn, -

aisma que todavía tier.e vigencia en franela, en donde aún -

continúa rigiendo en materia judicial el Alto Tribunal de Ju.li, 

ticia, cabe aclarar que esta instituci6n fue establecida en -

la anterior Constitucidn, y que la actual norma fundamental -

del pa!s le otorga las mismas facultades ampliándole únicame~ 

te el aspecto competencial, toda vez de que Aste alcanza los 

actos del Presidente de la República realizados en el ejerci

cio de sus funciones que puedan constituir alta traición, as! 

como los actos de los mie~bros del Gobierno (se~alando que -

puede ser cualquiar persone que tenga alg6n carga en el Go--

bi erno o Estado, lo cu al na sucedí a en la Consti tucidn de ---

1946 en lo cual se inclu!en a las ministros], que realizan an 

al ejercicio de •us funciones que constituyan crímenes o del,!. 

tas, Agregando que la acusaci6n raelizade ya sea el Presidan• 

ta de la Rep6blica o a loa 11ie11bras del Gobierno, daba ser -

formulada por ambas CA•aras (timara da los Ancianos y da los 

Quinientoe) formulando su voto en una forma ind~ntica al es-

crutinio p6blico, y exigiendo ademh pare au •Probeci6n la 11,1 

yor!a absoluta de los aiembroa que componen dichas C&.aras. 

Con el fin de reforzar al anterior coaentario, • conti-

nuaci6n se transcribirá el artículo 68 de la Constituci6n ---
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trances• de 1958, que textualmente dicei 

REl PresiCente de la República no es responseble de los 

actos realizados en el ejercicio de sus funciones más que en 

caso de alta traición. No puede ser acusado más que por las -

dos Asambleas que estatuyen por una votación idéntica al es-

crutinio secreto y por mayor!a absoluta de los miembros que -

las componen, es juzgado por la Alta Corte de Justicia. 

los :-,i ernbros del gobi arna ion responsables en forma pe--

0:31 de los actos realizados en el ejercicio de sus funciones 

y calificados de cr!msnes o delitos cometidos en el rromento -

en que fueron cometidos. Se les aplica el procedimiento defi

nido más arriba, as! co·:o a sus c6mplices, en el caso de com

plot contra la seguridad del Estado. En los cases previstos -

por el presente párrafo la Alta Corte de Justicia se sujeta -

seglln se desprendan de las leyes penales en vigor en al mome.!l 

to en que se cometieron los hechos, 

3. ESPAÑA 

En España la responsabilidad de los funcionarioo p6bli-

cos, se rige desde la Constitución de Cádiz dal año da 1812, 

Const.itucidn que fue impuesta en m6xico en en época, esta--

blaciendo en su artículo 228 que •para hacer efectiva la res

ponsabilidad de los Secretsrio• de despacho decretarán ante -

todas las cosas las Cortes que ha lugar a la formación de ca~ 
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aa; • y seg u! a pre vi en~o el sigui ente ar t! c:u lo •dado el decr e

ta, quedará suspenso el Secretario de despacho, y las Cortes 

remitirán al Tribunal Supremo de Justicia tod~s los documen--

tos concernientes a la causa que haya de formarse por el mis-

110 tribunal, quien la sustanciará y decidirá con arreglo a --

las leyes.• 

Teniendo conocimiento el Tribunal Supremo de "todas las 

causas de separación y suspensi6n de los Consejeros de Estado 

y de los magistrados de las audiencias.• (7) As! caao también 

•conoce de las causas criminal·s de los Secretarios de Estado 

y del Despacho, de los Consejeros de Estado y de los magistr.!! 

dos de las audi encies, perteneci sndo al Jefa Político m3s au-

torizado la instrucci6n del proceso para remitirlo a este tri 

bunal,• (B) y adem~s teniendo la f•cultad para •juzgar a los 

secretarios de Estado y de Despacho, cuando las Cortes dacre

taren haber lugar a la formaci6n de causa.• (9) 

E:n al allo de 1813 se expide un decreto p.ra perfeccionar 

las disposiciones sobre la responHbilidad de los funcionarios 

p6blicos, en el que se i•ponen una serie de reglas para hacer 

efectiva diche responsabilidad, y preveía que tanto los magi.!!. 

trados como los jueces son prevaricadores cuando juzgan con--

tra derecho ye sea ?Or afecto o desafecto hacia alguno de los 

Articula 261, tercer punto. 
Articulo 261, cuarto punto. 
Articulo 261, segundo punto. 
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litigantes u otras personas, y por lo tanto el que incurra en 

este delito, será priv,do de su e~ploo o inhabilitado defini

tivamaonte para obtener cualquier cargo. Asimismo preve!a que 

cualquier ecpleado pllblico que abusare de su oficio para per• 

judicar a la oausa pública o a particulares son tambi§n prev..1 

ricadore.s y se les c~stigará con la destitución de su empleo, 

inhabilitación definitiva para obtener otro cargo, y resarci-

miento de todos los perjuicios causados por su mal desempe~a 

en su ca.rgo. 

El artículo VIII del cap!tulo II dispone• "Unos y otros -

serán juzgad~• ;oor el Tribunal Supremo de Justicia, en el ca

so de que las Cortes declaren que he lugar a la formación de 

causa•; el siguiente artículo (artículo IX}, se~ala a los fu.2 

cionarios que pueCen s~r acusados, y entre ellos podemos men-

cionar a los Consejeros de Estado, los Embajadores y minis---

tros en las Cortes Cxtranjeras, los tesoreros generales, los 

jefes políticos, los directores de rentas generales, etc.~ --

(lO) 

la Consti tuci6n de 1942 prev' an su articulo 100, "loa -

jueces, magistrados y fiscales incurren en responsabilidad c,1 

vil y criminal, y para que en su exigencia no predo111ina el ".!. 

p!ritu del cuerpo, esa res;Jonsabilidad será exigible anta el 

(10) D•c:eto para perfeccionar las dis~osiciones sobre la r~~ 
ponsabilidad de los funcionarios p6bli cos. 
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Tribunal Supremo con intervencion de un jurado especial, cuya 

designaci6n, capacidad e independencia, regula la ley. La re_! 

ponsebilicad crir.iinal del Presidente y magistrados cel Tribu

nal Supre~o y del fiscal de la Re~Ública, ser~ exigida ~or el 

Tribunal de Garantías Constitucionales.• (ll) Este Tribunal -

ti en e un funcionacú er. to si n:i lar al :lli cio de Amp •ro establee!, 

do en m&xico, y le corresponde conocer sobres 

e) La res;onsobilidad cricinal del Jefe de Estado, del -

Presidente del Consejo de los ~inistros, y 

f) La responsabilidad criminal del Presidente, de los m.! 

gistrados del Tribunal Supremo y del fiscal de la República. 

(12} 

Actue.lraente se encuentra rigiendo en España la Ley Drg&

nica del Estado Expedida en 1967, y establece que, •el Presi

dente y los dacás miembros del Gobierno son solidariamente --

responsables de los acuerdos tomados en Consejo de mir.istros, 

y cada uno de ellos responderá de los actos que realice o au

torice en su d"partamenta.• (13} Haciende la anot.ci6n que &,! 

te art!culc establece •y los demás aie•bros del Gcbiorno•, ya 

que generaliza y no aenciona • un funcionario en especial. 

(11} 

(12) 

(13} 

Jim6nez de AsOa, Luis, Ccnstituc:idn Política de la Demo
cracia de Espella, 1942, pág. 53. 
Í~nfii;'ei6n Política ce la Democracia de Espai'>a, art!C,!! 

Artículo vighsimo, punto primero. 
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Continúa 2stableciendo el art!culo 20 que, •el Presiden

te y los demás miembros del gobierno son resporisables civil y 

penalmente por los actos relacion3dos con el ejercicio de sus 

funciones, y son responsables ante el Tribunal Supremo de Ju,! 

ticia,• (14) 

Asimismo lo Ccnsti tuci.Sn que rige en la actualidad, es -

la del año de 1978, Ccnsti tuci.Sn que prev6 le mismo al igual 

que la anterior sobre nuestro tema, aunque ha sufrido una se

rie de reformas pero han sido mínimas, y las cuales no entran 

en el teme ~obre la responsabilidad de los funcionarios públ!, 

cos. 

4, mEXICO 

los antecedentes del Juicio Político en nuestro país, se 

estudiarán a eartir de la Ccnstituci6n federal de les Estados 

Unicos msxicanos de 1824, (15) Constitución en dende sus dis-

posiciones eran m!nimas can respecto a nuestro tema. 

l.- En la Constitución de 1624, ne existía un capítulo -

especial sobre la responsabilidad da los funcionarios p6bl1--

cos, sino que esta figura se encuentra regulada dentro del c.1 

Artículo vigésimo, punte segundo, 
Dublan manual y Lozano José ma., Legislsci6n fiexicans, -
Teme I, m&xicc, 1876, 
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p!tulc denominado "De las funciones económicas de ambas cáma

ras y prerrogativas de sus individuos", previen~o e~ este ca

pítulo el artículo 38 sobre las casos que deben coroc~r las -

dos Cámaras eregidas en Gran Jurado, siendo las siguientes: 

I.- Del Presidente de la federación, por delitos de tra.,! 

ci6n contra la independencia nacional, ••• 

It.- Del misr.:o Presidente por actos dirigidos snanifesta

mente a impedir que se hagan las elecciones de presidente, S.! 

nadares y diputados. 

III.- De los individuos de la Corte Suprema da Justicia 

y de los Secretarios del Despacho, por cualesquiera delitos -

cometidos durante el tie~po de sus empleos. 

IV.- De los Gobernadores de los Estados por infraccidn -

da la Constitución federal, leyes de la Uni6n, u 6rdenes del 

Presidenta da la federación. 

Establece el artículo 39, que "La Cimera de Representan

tas hará el papel de gran jurado, cuando el Presidente o sus 

ministros •••n acusedos por actos en que hayan intervenido el 

s2nado o el consejo de gobierno, en ra%on de 11us atribuciones. 

Aa! cono tambi6n se eregiró en gran jurado cuar.do el vicepre

sidente haya co•etido delitos ~urante su encargo.• 
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Asimismo sei\ala el art!culo 40, "La cá=ar3 ari•e la oue -

se hubiera hecho la acusación da los individuos de que hablan 

los dos artículos anteriores, se eregirán en gran jurado, y -

si declarara por el veto de los dos tercios de sus ftliembros -

presentes haber lu;ar a la fo:maci6n de causa, quedará el ac~ 

aado suopenso de su encargo, y puesto a dia;iosicidn del trib.!!, 

nal conpetente.• 

Acarea de los individuos de la Suprema Corte de Justi-

cia de la Repiíblica, el artículo 139 establece que •paria juz

garlos elegirá la Cám>ra de Diputados votando por Estados en 

el pri~er Q9S de l3s sesiones ordinarias por cada bienio, 

veinticuatro individuos que no sean del Congreso General y -

que tengan las cualidades de los ministras de la Suprema Cor

te a fin de proced~r con dicho cometido.• 

E:n s! la Constituci6n de 1824 no preveía más sobre los -

funcionarios pGtlicos, .sus disposiciones eran muy raquíticas, 

llegando el grado de que no ::iencionaba la frase "Juicio Polí

tico• y por lo tanto no establec!a su procedimiento. 

2.- Sucedió todo lo conturio en le Constituci6n fed•ral 

de los E:stcdos Unidos lle xi canos de 1857 1 en raz6n de que en -

au título IV danoainado •oe la resoonsabilidad de 101 funcio

narios pÚ~lico1•, 1111•0 que en su artículo 103 establecía lo 

siguiente• •Los diputados 11 Congreso da la Uni6n, los indiv! 

duos de la Suprecis Corte de Justicia y los Secr•tarios del --
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Despacho, s~n responsables por los delitos coounes cue com~

tan durante el tietn?D de su encargo, y por los delitos, faltas 

ú oaisiones en qua incurran en el ejercicio de ese mis~o en-

cargo. los gobernadores de los Estados lo son igualmente por 

infracci6n da la Constituci6n y leyes federales, lo es tam--

bi6n al Presidente de la Rep6blica¡ pero cl.Jranta el tiempo da 

ou encargo solo podrá ser acusado por los delitos de traición 

a la patria, violacl6n expresa de la Constitución, ataque a -

la libertad electoral y delitos graves del orden común.• 

Si el delito fuere común. el Congreso erigido en gran -

jurado declarará, a meyor!a absoluta de votos, si hab!a o no 

lugar a ~roceder contra el acusado. En caso negativo no he-

br!a lugar a ningún procedimiento ulterior. En caso afirmati

vo el acusado quedaba por el mismo hecho, sep3rado de su en-

cargo y sujeto a la accidn de los tribunales comunes. 

los art!culoo 105 al 107 son los que nao interesan, ya -

que se refieren al teQ3 en desarrollo, sobre el Juicio POl!t! 

co, siendo el procedimiento qu~ recae sobre servidoras públi

cos que delinquen oficial•enta. 

-COnocerin de los delitos oficialea1 el Congreoo como j,!! 

rada de ecuseci6n y la Supre•a Corte de Justicia coDo jurado 

de sentencia. 

El jurado de acusaci.Sn tendrá por objeto declarar a may,2 
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ría absoluta. de vot~s, si el acusado es o no culpable. Si la 

declaraci6n fuere absolutoria, el funcionario continuar& en -

el ejercicio de su encargo. Si fu2re condenatoria, quedari i.!!. 

•ediatamente separado de dicho encargo, y seri puesto a diapa 

•ici6n da la Suprema Corte de Justicia. (sta, en tribunal pl~ 

no Y erigida en jur•do de sentencia con audiencia del reo, -

del fiscal y del acusador si lo hubiere procedor& a aplicar -

por mayoría absoluta de votas, la pena que la ley dispons.• 

•Pronunciada una sente~cia de responsabilidad por deli-

tos oficiales, no puede concederse a! reo la gracia de indul

to, y ésta responnabilidad s6lo podr& exigirse durante el pe

ríodo en que el funcionario ejerEa su encargo y un año des---

pu2s." 

Durante la vigencia da la Consti tuci6n de 1857 fueron ª:! 

pedidas leyes reglamentarias, una en noviembre 3 da 1870 y la 

otra, el 6 de aayo de 1196¡ la primera ley s6lo comprendía B 

artículos, que expresan lo mismo que la Constitución; la se-

gunda ley estaba integrada por 64 artículos, dividido• en 6 -

capítulos, siendo en los últimos cuatro en los que se precisa 

el procedilli.ento respectivo. 

(n noviembre de le74 oufre reforooas la Constituci6n, --

~ien~o uno de los artículos reformados el 105, al cual qued6 

en los siguientes t&rminos: 
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•oa los delitos ofici3le~ conocerán: La Cámara de Diput~ 

dos como jurado de acusaci6n, y la de Senadores como jurado -

de sentencia. 

El jurado de acus1ci6n tondr~ por objeto declarar • may2 

r!a de votos, si el acusado es o na culpable. Si ls declara-

ci6n fuera absolutoria, al funcion~rio continuará en el ejer

cicio de su encargo. Si fusre con.:1enatoria, qu9darA inmediat_! 

mente separado de dicho encargo y ser~ puesto a disposici6n -

de la Cámara de Sen3dores. Es~a erigida en jurado de senten-

cia y con audienci~ del reo y del acusador, si lo hubiere, -

proceder& a a~licar e mayoría absoluta de votos, la p2na =ue 

la ley designe.• 

3.- la Constituci6n Pol!tica de las Estados Unidos mexi

canos de 1517 1 preve!a en su artículo 111 anteriormente el --

105, lo sigui ente: 

"De los delitos oficiales conocer¡ el Senado, erigida en 

Gran Jurado; pero na podrá abrir la averiguaci6n correspan--

di ente sin previa acusaci6n de la Cámara de Diputadas. 

Si la CSm3ra de Senadores declerase, ~ar rna:,•or!a de las 

dos terceras partes del total de sus miembros, despu~s de -

oir al acusado y de practicar las diligencias c¡ue estime con

venien~es, que gste es culpable, ouedaré privado de su ~uesto, 

por virtud de tal declaración, e in~abilitado para obtener -

otra. por el tier.i.,po cue determine la ley." 
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"Cuando el mis;;ic hecho tuviere s~ñalado o~ra pena en la 

ley, el acusado quedará a dis=osici6n da las autoridades com~ 

n;?s, para que lo juzguen con arreglo a ella..• 

En las casos de este art!culc y en los del anterior, las 

resoluciones del Gran Juredo y l~ declaraci6n, en~su caso, de 

la C!mara de Oiputados 1 son inatacables. 

Se concede acci6n popular par3 denunci3r ante la Cámara 

de Diputadcz los delitos comunesµ oficiales da los altos fu.!:! 

cionar!cs de la federaci6n, y cuar.do la Cámara mencionada de

clare qu: ha lugar a acusar ente el Senado, nom~rará una com! 

si6n de su seno, para que sostenga ante aQuel la acusacidn de 

qus se trate. 

"El Congreso de la Unión expedirá, a la mayor brevedad, 

una ley sobre responsabilidad de tocos los funcionarios y em

pleados de la federacidn, detertdnando c:o:-:.o faltas oficiales 

todcs !os actos y Oi.'lisiones que puedan redundar en perjuicio 

de los intereses ;:út:licos y del buen despacho, aunc;ue hasta -

la feche no hsy~n tenido c:ar§c:ter delictwoso. Estos delitos o 

faltas serár. sieepre ju:gados por ~n Jurado Popular, en los -

términos del artículo 20." 

los der:ás .art!culos ex:iresan o es't3blec9n lo r:.:!.sr::::: ::,ue -

la Consti~uci6n de 1957, por eso se dice oue la actual Const! 

tu~:!.ón qu~ nos rige es une cc~ia de la an~erior, previendo 

las r.:isr.as dis;::osic:.on2s auncue con unas reforrras m!nimas. 

f 



CAPITULO SEGUNDO 

El JUICIO POLITICO EN El DERECHO POSITIVO lr.EXIC ~tm 

En el presente capítulo se va realizar una comparaci6n -

entre la Ley federal de Responsabilidades de los Servi~ores -

Piltlicos (1) y la ley de Responsabilidades de los Funciona---

rios y Empleados de la federaci6n, del Distrito y Territorios 

Federales y de los Altos Funcionarios de los Estados (2), és

ta última fue abrogada por la primera. 

Entre estas dos leyes no existe similitud alguna, ya QUB 

ambas tienen un contenido totalmente diferente, lo cual se -

irá observando durante el desarrollo de este csp!tulo. La pri 

mera diferencia que se har& notar es la relativa a su título, 

el cual es mucho más extenso en la Le~· abrogada de 1980, ya -

que ésta se titulaba •Ley de Responsabilidades de los Funcio

narios y Empleedos de la íederoci6n, del Distrito y Territo--

rios federales y de los Altos funcionarios de los Estados" y 

la que actualmente se encuentra en vigor se denomina "\.ay f'e

deral de Responsabilidades de los Servidores Públicos.• El 

desgloce de estos títulos se hará analizando primeramente, 

las pal~bras federal, federaoi6n y estado, mismas que, aun 

cuando tienen un significado distinto, requieren de los ele--

(1) 

(2) 

Publicada an el Diario Oficial de la federaci6n, el 31 de 
diciembre de 1982. 
Putlic:ada en el Diario Oficial de la rederaci6n, el 4 de 
enero de 1980. 
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mantos territorio, pahlaci6n y gobierno para que se puedan -

constituir. la pal~bra faderaci6n a veces se utiliza como si

n6ni1:10 de Estado rsderal, como cuar.dc el artículo ~O de la -

Constitución señala que m~xico se constituye en una república 

com:iuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concernie,!l 

te a su régimen interior, pero unidos en una federaci6n. 

El Estado f'ederal se integra por las entic'ades federati

vas, las cuales gozan de autonomía y por lo tanto, dan su pr.2_ 

pia Constituci6n, la cual es la bese y fundar.:ento de toda le

gislaci6n local. 

Y c:i entras tanto al Estado se concibe como una corpora-

ci6n, como una persona jur!dica. Esta corporaci6n actúa en un 

esp~cio, y en una determinada circunscripci6n ~erritorial, 

adem&s que se conduca de forma autónoma e independiente, o -

sea como poder originario, o autoridad soberana. 

En seguida se analizarán las palcbras fur:cionario, ecn--

pleado y servicor. Estos términos tienen significados difere~ 

tes, sin embargo fi;ura entre elles algo en corr.ún, porque a -

las personas que se les deno~ina de esta forma prestan un se~ 

vicio al Estado, a la Adc!nistración Pública o en s! al públ,! 

ca. independientel:'lente de la catc;c;!a o jerarquía que tengan 

Y si er.do ::¡u! actual C":ent e se le d enorni na as! al ser vi dar públ,! 

ca, 
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El concepto de funcionario es considerado como el agente 

da la Administración Pública que tiene la representación del 

6rgano, al frente del cual se encuentre, con facultades de e~ 

presidn, de voluntad y de im=erium, es decir, con el ejerci~

cio de la potestad pública; mientras que el empleado es el -

agente que presta servicios can carácter permanente. exclusi

vo, mediante remuneraci6n y que se encuentra jerárquicamente 

dirigido por el funcionario. 

Nuestra Constitución Política en su artículo 108, esta-

blece l~s diferentes categorías de los serg~dores públicos. 

Primera Categoría, (ata categoría la forman los servido

res públicos que se mencionan en el párrafo priaero del artí

culo lOB constitucional, que a la letra dice: "Para los efec

tos de las responsabilidadas a que aluda este título se rapu

tarán como servidores públicos a los representantes de elec-

c16n popular, a los miembros de los poderes Judicial federal 

Y Judicial del Distrito federal, a los funcionarios ll emplea

dos y, en general, a toda persona que desempei\e un empleo, -

cargo o co111isi6n de cualquier naturaleza an la administraci6n 

pública federal o en al Distrito federal, quien•• serán res-

pon5&blas por los actos u omisiones en que incurran en el de

!!ernpeño de sus resp&etivas funciones. 

Segunda Cat99or!a. Esta corrfor11ada por los •c;oberneóores 
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de los Estados, los diputados a las legislaturas locales y -

los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia loe~ 

les, serán responsables por violaciones a esta Constituci6n y 

a las leyes federales, así como por el manejo indebido da fo.!! 

dos y recursos federales.• 

Tercera c:a-:egor!a. Está integrada por el "Presidente de 

la República mexicana, durante el tiempo de su encargo, s6lo 

podrá ser acusado por traición a la patria y delito• del ar-

den común." 

Entre otras diferencias mencionaremos el contenido de -

las leyes. la ley abrogada da 1980 .• constaba de g2 artículos y 

se dividía en los siguientes t!tulos y cap!tulos: 

Título Primero.- Contiene los primeros 18 artículos. 

Título Segundo.- Denominado "Del Procedimiento de los -

funcionarios •u• gocen de fuero•, abarcando los artículos 19 

al 62, y subdividido en 5 capítulos, 

Título Tercsro.- Titulado, "Del Procedimiento en los de

litos y fsl tas oficial es de los funcionarios y empleados que 

no gocen de fuero", conformado por los artículos del 63 al 68 

Y subdividido en dos capítulos, 

Título Cuarto.- Denominado "Del jurado de responsabilid~ 
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des oficiales de los funcionarios y empleados públicos por d.!! 

lito o falta oficial'', dicho título se encuentra dividi:!o en 

dos capítulos y en él se contienen los artículos del 65 al 83. 

Título Quinto.- Se titula "Disposiciones Complementarias·' 

se divide en dos capítulos, y abarca del artículo 84 al 92. 

la legislaci6n vigente sobre la res=onsabilidad de los -

servidores públicos, se encuentra integrada por 90 artículos 

y dividida en cuatro títulos, entre los que figuran los si--

guientesi 

Título Primero.- Consta de un sólo capítulo denominado -

"Disposiciones Generales", y se integra con los primeros cua

tro artículos. 

Título Segundo.- Títulado "Procedimiento •nte el Congre

so de la Uni6n en materia de Juicio Político y DeclaracicSn do 

Procedencia", el cual se compone por cuatro capítulos y com-

prende de los artículos 5 al 45. 

Título Tercero.- Denodnado "Responsabi li ~ades Ad mi nis-

trativas•, abarca los artículos 46 al 7B y se compone por dos 

capítulos. 

Título Cuarto.- Solamente consta de un cap!tulo denomin~ 

do "Registro Patrimonial de los Servidores Públicos", y se i!J 
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tegra can las artículos del 79 al 90, 

Como ya se observó, ambas leyes tienen distinto conteni

do, la ley abrogada de l~BO no hace menci6n sobre la frase·

Juicio Política y solamente se refer!a a la responsabilidad -

de los funcionarios y empleados en materia de delitos y fal-

tas oficiales que com2tieran durante su encargo. V sobre todo 

establecía normas sobre aquellos funcionarios qu3 gozaban da 

fuera, ya que inclusive existían capítulos espaciales sobre -

el procedimiento'de estos funcionarios y de aquellos que no -

pose!an fuero, en s! disponía m~s sobre •l fuero que de la -

responsabilidad que tenían los funcionarios. 

En cambio, la ley vigente maneja al pracedi.,iento del 

Juicio Político, previendo un capítulo especial para 61, e i,!! 

elusiva establece que procede contra actos u o~isiones en qua 

incurran ciertos servidores públicos que redunden en perjui-

cio de las intereses públicos fundamentales o de su buen dea

pacho. Adem&s prav& un capítula referente a la Declaraci6n de 

Procedencia en casa de aquellos servidores públicos que gozan 

de fuera y las cuales hayan cometido un delito y que hte se 

encuadra dentro de las normas previstas par el Código Penal, 

será juzgado par un Tribunal Ordinario que le corresponda co

nocer del caso, siempre y cuando que antes se le desafore. -

Asimismo prevé sabre la responsabilidad administrativa de las 

servidores públicos. 
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El artículo 12 de la ley abrogad• de 1980, en relación -

con la responsabilidad de los funcionarios y empleados de la 

íederación y del Distrito federal, por cuanto a que éstos co

metan delitos comunes, as! como delitos y faltas oficiales d~ 

rante su encargo, disponía lo siguiente1 "los funcionarios y 

empleados de la íedereci6n y del Distrito íederal, son raspo~ 

sables de los delitos comunes y de los delitos y faltas ofi-

ciales que cometan durante su encargo o con motivo del mismo, 

en los términos de ley.• 

El artículo 22 de la mencionada ley disponía que: "los -

Senadores y Diputados al Congreso de le Uni6n, los ministros 

de la Suprema Corte de ;)Jsticia de le Nación, los Secretarios 

del Despacho y el Procurador General de la Rep6blica, son re~ 

pensables por los delitos comunes que co~etan durante el tie~ 

po de su encargo y por los delitos oficiales, faltas u o~isi~ 

nea en que incurran en •l ejercicio de ese mismo carga. los • 

Cob~rnadores de los Estados y los Diputados a las legislatu-

ras locales, son responsables por violaciones a la Constitu-

ci6n y a les leyes íederales y por los delitos y faltas tipi

ficadas en esta ley. 

Actualmente la Ley íederal de Responsabilidades de los -

Servidores P6blicos dispone en su art!culo 22 quea "Son suje

tos de esta ley, los servidores públicas ~encianados en el pj 

rrafo primero y terceto del artículo 1D8 constitucional y to• 

das aquellas personas cue manejen a apliquen recursos ecan6m! 
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co• federales,• 

Por su parte el artículo lOB de la Consti~uci6n Política 

establsce: •Para los efectos de las responsabilidades a que -

alude esté Título se reputar&n como servidores públicos a los 

representantes de elección popular. a los miembros de los Po

deres Judicial federal y Judicial del Distrito federal, a los 

funcionarios y empleados, y, en general a toda persona que d~ 

sem~eñe un emplea, cargo o comisi6n de cualquier naturaleza -

en la Administraci6n pública federal o en el Distrito federal 

quienes serán responsables por los actos u omisiones en que -

incurran en el desempeño de sus respectivas funciones. 

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Le

gislaturas localP.s y los magistrados de los Tribunales Supe-

rieres de Justicie locales, seri~ responsables por violac!o-

nea a esta Constituci6n y a las leyes federales, as! como por 

el manejo indebido de fondos y recursos federales.• 

En el artículo 32 de la Ley abrogada se daban los conce,a 

tas, tanto de delito oficial como falta oficial, sobre los -

cuales se establecía: Son delitos oficiales los actos u omisi~ 

nes de los funcionarios o empleados de la federaci6n o del -

Distrito federal, sometidos durante su encargo o con motivo -

del mis~o, que redunden en perjuicio de los intereses p6bli-

cos y del buen despacho, 
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Redundan en perjuicio de los intereses pGblicos y del -

buen despacha: 

I.- El ataqu~ a las instituciones democráticas; 

II.- El ataque a la forma de gobierno, republicano, re-

presentativo federal: 

III,- El ataque• la libertad de sufragio; 

IV.- La usurpaci6n de atribuciones; 

U,- Cualquiera infracción a la Constitución o a las l&-

yea federales, cuando causen perjuicios graves a la federa--

eión o a uno o varios Estados de la misma, o •otiven algún -

transtorno en al funcionamiento normal de laa instituciones; 

VI.- las omisiones de car&cter grave, en los t6rminos de 

la fracci6n anterior; 

UII.,- laa violaciones sistem&ticas a las garantías indl 

viduales o sociales; 

UIII,- En general los dem6s actos u omisiones en perjui

cio de los intereses públicos y del buen despacho, siempre -

Que no tengan carácter delictuoso conforme a otra disposici6n 

legal que los defina como delitos co~unes. 
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Los delitos a que se refiere este artículo no se comete

rán medi~nte la expresión de las ideas.• 

En cuanto al concepto de faltas oficiales el artículo ~ 

del propio ordenamiento legal lo defin!a corno las infraccio-

nes que afecten de manera leve los intereses públicos del buen 

despacho y no trasciendan al funcionamiento de las InstituciB 

nas y del Gobierno, en que incurran los funcionarios o emplei 

dos durante su encargo o con motivo del mismo. 

Sin embargo en el art!culo ie2, se previene que cuando -

las faltas est6n clasificadas como infracciones en otras le--

yes o reglamentos aplicables a los funcionarios y empleados, 

solo serán sancionados con arreglo a tales ordena"ientos. 

Estos conceptos no se encuentran previstos en la legislA 

ci6n actual, sin embargo en el articulo 52 se establece, que 

procede el juicio político cuenda se trate de actos u omisio

nes da los servidoras públicos mencionados en el artículo 110 

constitucional, siempre y cuando redunda en perjuicio de los 

intereses públicos fundamentales y de su bu•n daspachoJ y an 

el artículo 7~ se prevé que, redundan en perjuicio da los in• 

taresea pútlicos fundamentales y de su buen despacho cuando& 

t.- El ataque a las instituciones democráticas; 

II.- El ataque a la forma de gobierno republicano, repr! 
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sentativo, federal; 

III.- Las violaciones graves y sistemáticas a las garan

tías individuales o sociales; 

rv.- El ataque • la libertad de sufragio; 

v ... La usurpación de atribuciones; 

VI,• Cualquier infracci6n a la Constituci6n o a las 1..-

yea federales cuando cause perjuicios graves a la íederacidn, 

a uno o varios Estados de la misQa o de la sociedad, o motive 

algún trastorno en el funcionamiento normal de las instituci~ 

nea; 

VII.- las omisiones de car,cter grave, en los términos -

de la fracci6n anterior; y 

VIII.- Las violaciones sistem&ticaa o graves a los pla-

nes, programas y presupuesto de la a~ministracidn pública fe

deral o del Distrito federal y a las leyes que determinen el 

•anejo de las recursos acon6•icos federales y del Distrito r~ 

deral. 

Como ya se vio, este precepto es similar al de la ley -

•brogadS de lSBO, sin embargo con modificaciones mínimas que 

se le hici aron ss encuentran acorde con la real! dad que ac---

tu almen te se vi ve. 
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En cuanto al procedimiento la Ley de Respon•abilidade• 

de lSSO, regulaba cinco tipos de procedimientos, loa cuales -

son : 

1.- Por delitos oficiales, respecto de funcionarias que 

gozan de fuera; 

2.- Por delitos comunes, respecto de funcionarios que g,g 

zan de fuero; 

3.- Por delitos y falt3s oficiales de funcionarios y em

pleados que no gozan de fu~ro; 

4.- Por remoci6n de funcionorios judiciales¡ 

s.- Por enriquecimiento inexplicable de funcionarios y -

empleados p6blicos. (3) 

Respecto al primer procedimiento, éste se encuentra pr .. 

visto en el artículo 111 constitucional, reglamentado por las 

artículos 32 y demás relativos da la Ley da Responsabilidades. 

las acusaciones o denuncias por delitos o faltas oficia

les deberán presentarse ante la C&mara de Diputados, siendo -

enviados los documentos de la denuncia a la Comisi6n de Gobe.t 

(3) Colín Sánchez, Guillermo, Derecho mexicano de Procedimie.!l 
tos Penales, méxico, 1981. 
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nacidn y Asuntos Constitucional~s, p3ra que am~as Comisiones 

dictaminen sobres 

a) Si el funcionario acusado es de los ~u2 gozan de fue

ro constitucional. 

b) Si disfruta de fuero al presentarse la denuncia. 

c) Si la •otivacidn da la denuncia justifica el procedi

miento. 

Aclarados estos puntas, la denuncia será turnada a la -

Seccidn Instructora del Gran Jurado, la cual practicará las -

diligencias que estime convenientes para el esclarecimiento -

ds los hechos y cornprob1cidn del delito o fal~e oficial, ci-

tando a continuaci6n al indiciado para tomarle su declaraci6n 

preparatoria, haciéndole saber el motivo del procedimiento y 

el nombre del acasador, pasando al per!odo de pruebas, al té~ 

mino del cual la Comisión Instructora pondrá a la vista del -

acusador, el e~pediente al igual que del acusado y si tuviere 

su defensor, a 'ste también, teniendo un t6rmino de tres d!as 

para formular sus alegatos. 

Transcurridos estos t6rminos, la Secci6n Instructora fol:_ 

molerá su dictamen, si ~s~e fu~re favorable al funcionario -

acusado, el dictamen terminará proponiendo la declaración de 

~ue nno ha lugar a proceder en contra de aqu61 por el delito 
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o falta que se le atribuye•. Si existiese responsabilidad del 

funcionario, el dictamen se hará can las proposiciones si·---

guientes: 

a} Que está legalmente comprobado el delito o falta ofi

cial que >e im~utan al funcionario, 

b) Qug est& plenamante comorobada su responsabilidad. 

c) las circunstancias qua hutieren ocurrido en la comi-

si6n del delito o falta oficial. 

d} la sanción que deba imponerse. 

e) Que de >er comprobado el dictamen, se recita al vere-

dicto a la Cámara de Sanadores para los efectos consiguientes. 

Dicho dictamen ser& entregado a los secretarios do la C! 

mara de Diputados para 0ue den cuenta de 61 al Presidente de 

la misma~ quien anunciará que se erigirán la Cámara de DiputA 

dos en Jurado de Acusación, comunicándosela al acusado y acu

sador. para que co~parezcan el d!e ss~alado y ambas p3rtes --

puedanralegar a lo qua su derecha convenga. Hechos estos ac-

tos se discutirá sobre el dictamen cuando el acusador y acus~ 

do se hubiesen retirado, la Cá~ara declarará si ha o no lugar 

• proceder en contra del funcionario, en caso negativo, el -· 

funcionario seguir¡ en su cargo, si fuese todo lo contrario -
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se pondr& a disposici6n de la Cámara de Sen3dores, re~itiénd~ 

sale a ~sta el dictamen del Jurado de Acusación y designando 

una Comisi6n de tres Diputados para que sostengan ante el Se

nado la acusaci6n. 

Una vez recibido el veredicto del Jurado de Acusación, -

la Cámara de Senadores lo turnará a la Secci6n Instructora -

que corresponda, misma que emplazará a la Comisión de Diputa

dos encargada de la acusaci6n, y al acusado, para que er. el -

término de cinco d!as presenten sus alegatos, con estos o sin 

ellos una vez vencido el plaza, la Seccidn Instructora formu

lará su dictamen, terminado éste se lo entregará a la Secret.! 

ría de la C&aara de Senodoreo y &sta por conducto de su Presl 

dento anunciaré que se erigiré en Jurado de Sentencia al d!a 

eigbiente, citando a la Comisión de Diputados encargado de -

llevar lo acusación; en el d!a se~alado la Comisión de Senad~ 

res se constituir& en Gran Jurado por daclaroci6n de su Pres.! 

danta y se procederi a desahogar la vista en la misma forma -

que se empleó paro emitir el veredicto del Jurado de Acuse--

ci6n, 

Le sanción por delitos oficiales do los funcionarios que 

gozan de fuero será la destitución del cargo o inhabilitación 

para desempe~ar el mismo u otro, por un t6rmino no menor de -

cinco eRos ni •eyor de diez. 

El Cep!tulo Segundo de la Ley da Responsabilidades de --



••• 34 

1980, prevl3 sobre el Procedimierit~1 en los casos de delitos c,g 

munes, encontrán~o~e en los art!culos 22 y demás relativos de 

la ya citada ley, 

la acusación de este procedimien!:o, al igual que el ant.,! 

rior se presentará ante la Cámara de Diputados, conocienCo de 

ésta en sesi6n secreta y la turnor5 a la Secci6n Instructora, 

si fuese irprocedente la Comisi6n lo hará saber a la Cámara -

para que ésta resuelva si se continúa o se suspende el proce

dimiento, sin perjuicio de reanudarlo si en caso posterior -

aparecieren motivos para ello. 

la Sección Instructora citará al acusador y acusado, pa

ra examin~r sobre los hechos relativos a la acusaci6n, y pra~ 

ticar! las diligencias que sean necesarias para co•probar las 

siguientes circunstancias: 

1.- Si el hecho que se atribuye al funcionario está o no 

calificada por las leyes como delito, 

2.- Si la existencia de ese hecho está justificada, 

3,- Si existen presunciones suficientes para inferir, r.! 

cionalmente, que el acusado puede ser el actor del delito, y 

4.- Si el inculpado goza de inmunidad en raz6n de su en

cargo a funci6n y disfrutaba da fuero a le fecha de la comi-

si6n del delito, 
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Si son comprobados afirreativamente las circunstancias -

ya mencionadas, la proposici6n final se redactará en el senti 

do de que "ha lugar a proceder contra el acusado por el deli

to de que se le acusa". 

Si un funcionario que goce de fuera y este sujeto a pro

ceso por delitos comunes, sin que la cmara de Diputados haya 

hecho la declaracidn previa de haber lugar a proceder en con

tra de 61, el propio funcionario podrá solicitar la menciona

da declaraci6n, para que la Secretaría de la C&mara o de la -

Comisi6n Permanente gire oficio al Tribunal o Juez que estu-

viere procediendo, con el fin de que suspenda la substancia-

ci6n del proceso. 

El día previsto, comparecerán tanto el acusador como el 

acusado, asistido éste de su defensor si lo tuviere, el Pres! 

dente de la Cámara declarará que se encuentra erigida en Gran 

Jurado, iniciará sus trabajos dándole lectura al expediente y 

en seguida, le concederá la palabra a las partes y escuchará 

los alegatos de ambas. A continuaci6n en ausencia de ellas, -

se pasará a votaci6n, requiri6ndoee para ello la ~ayor!a de -

votos. Si de la votacidn raaultase que ha lugar a proceder -

contra al acusado, 6sta quedari separado de au cargo y sujeto 

a la acci6n de los Tribunales Comune1. 

El Procedimiento Tercero, eobre los delitos o faltas ofi 

ciales de los funcionarios de la federaci6n y de los Estados 
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que gozan de fuero, se encuentra previsto en los Capítulos -

Tercero y Cuarto de la ley referida, que dispone acerca del -

Jurado de Acusaci6n y Jurado de Sentencia respectivamente, e~ 

tando a cargo del primero la Cámara de Diputados y del segun

do la de SenaCores. 

Se presentan las acusaci6n3s o denuncias ante la Cámara 

de Diputados y &sta las pasará junto con los documentos a la 

Comisión de Gobernación y Puntos Constitucionales y da Justi

cia (no menciona sus funciones, ni facultades de éste 6rgano 

la ley de referencia), y éste órgano determinad si es delito 

o falta oficial, si el funcionario goza de fuero, si se en--

cuentra previsto en los mencionados en el artículo 2, y si la 

denuncia justifica el procedimiento, si fuese afirmativo se -

turnará el asunto a la Secci6n Instructora del Gran Jurado. 

La Sección Instructora practicará diligenciao con al fin 

de comprobar al delito o felte oficial, acto continuo to•ar' 

la declaraci6n preoaratoria al funcionario, pasando deopu~a a 

la etapa de ofrecimiento de pruebaa se~alando •un tér•ino pr.!! 

dente• para la1 mismas y si este t•rrdno no fuese suficiente, 

esta an aptitud da ampliar 6sta la Secci6n, para que tanto el 

arusado coma el •cusador puedan ofrecerlas y debiendo presen

tar sus alegatos dentro de los seis d!as siguientes. 

Despúes da ~ste t~rmino la Sección Instructora analizará 

los h:ochos ocurridos y si da las constancias del proceso r&--
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sultasen favorables al funcionario declarará aquella que no -

ha lugar a proceder contra éste, y si sucediese todo lo con-

trario la Secci6n Instructora le entregaré su dictamen a los 

secretarios de la C&mara de Diputados para qu: den cuenta al 

Presidente y éste anuncie dentro de los tres d!as siguientes 

que dicha Cámara se erigiré en Jurado de Acusación, 6rgano -

que notificará tanto al acusado como acusador para que se pr~ 

senten a manifestar lo que a sus derechos convenga, realizado 

esto, la Cámara pedirá el retiro de las partes para proceder 

a discutir y votar sobre el dictamen propuesto por la Secci6n 

Instructora y si la Cámara procediera a declarar que no ha l~ 

gar, el funcionario acusado continuar' en su cargo y si decl~ 

rasa lo contrario, el funcionario sa pondr5 a disposici6n de 

la Cámara de Sanadores, remitiéndole al veredicto del Jurado 

da Acusaci6n y designando una Comisi6n de tres diputados para 

que sDstangan ante al Senado tal Acusaci6n. 

Al recibir al veredicto la C&mara de Sanadores, la Sec-

ci6n Instructora emplazaré a la Comisi6n de Diputados encargA 

dos de la acusaci6n, al acusado y a su defensor si en caso lo 

tuviese, para que dentro del t&rmino de cinco d!as preaenten 

aus alegatos, y da acuerdo a las apreciaciones y declaracio-

nas hechas en el veredicto del Jurado de Acusaci6n la Secci6n 

formular& su dictamen, el cual será entregado a la Secretaria 

da la C&mara de Senadores, recibido este dictamen el Preside~ 

te anunciará que se erigirá en Jurado de Sentencia al día si

guiente, citando para ello a la Comisi6n de Dioutados y al --
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acusado, hecho esto se proceder' a lo establecido er el artí

culo 41 de la Ley que se comenta, el cual dis~one que la Se-

c~etaría dará lectura públicaner.te a ta:~ el proceso y desaué~ 

al dictamen de la Sección Instructora, concediér.dole la pala

bra al acusado y acusador (C5mara de Diputados), para que al2 

guen lo que a su interés convenga. Retiradas ambas partes se 

procederá a discutir y a votar sobre el dictamen realizado -

por la Secci6n Instructora, lleg:rndo a la resolución si ha l~ 

gar a proceder contra el funcionario o no. 

Respecto al Procedimiento que recae sobre los funcione-

rios y empleados de la federación y el Distrito federal que -

no gozan de fuero, se procederá de acuerdo a la forma ordina

ria, con arreglo a las disposiciones del Código de Procedi--· 

mientas Penales aplicable al caso. 

En cuanto al Procedimiento para la Remoción de los fun-

cionorios judiciales, el art!culo 84 de la ley en cita, dice 

a la letra1 

"El Presidente de la República podrá pedir a la CSmara -

da Diputados la destitución, por mala conducta de cualqui•ra 

de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, 

de los magistrados de Circuito, de los Jueces de Distrito, de 

los magistrados del Tribunal Superior de Justic:a del Distri• 

to federal y de los Jueces del Orden Común del Distrito fede

ral. En estos casos, si la Cámara de Diput3dos primero y des-
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puAa la de Senadores, declararon par mayoría absoluta de va-

tos que es justificada la ~etici6n hecha, el funcionario acu

sado quedar& privado desde luego de su puesto, independiente

•ente de la respansabilid?d legal en que hubiere incurrido, y 

se proceder& a nueva deaignaci6n. 

El Presidente da la Raoública antes de podir a las C3ma

ras la destitución de algún funcionario judicial, verá a éste 

en privado, al efecto de poder apreciar en conciencia la jus

tificación de tal solicitud." 

El último Procedimiento es sobre el EnriQUPcimiento Ine~ 

plicabla de los funcionarios, el cual se encuentra regulado -

por los •rt!culos 85 y d••ás siguientes de la Ley abrogada, 

Si durante el tiempo en que algún funcionario o empleado 

público federal o del Distrito federal, se encuentra en el d~ 

1e•peño de su cargo, o al separarse de 61 por haber terminado 

el período de sus funciones o por cualquier otro motivo, y eA 

tuviera on pose•i6n de bienes, sea por s! o por interpósita -

persona, que sobrepasen notoria~ente a sus posibilidades eco

n6adcas, t~•ando en consideraci6n sus circunst3ncias persona

leo y la cuant!a da dichos bienea; en relación con el importe 

de sus ingraoos y d• sus gaatos ordinarios, dando motivo a -

preoumir fundadamente la falta de probidad de su actuaci6n, -

el ministerio Público federal o del Distrito federal, en su -

caso, de oficio o virtud de denuncia, deberán proceder con tg 
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da eficacia y dillg~ncia a investigar la procedencia de di--

chos biEnes; y el funcionario o em~leado de qua se trate est~ 

rá obligado a juctificar que es legítima. Se presumirá salvo 

prueba en contrario, y solo par3 efectos de comprobar el enri 

quecimiento y no para efectos civiles, qua los bienes de la -

esposa del funcionario • empleado, cualesquiera que sea su rj 

gimen ma":rimonial, as! conao de los hijos menores, son pro?ie

d3d de dicha funcionario a empleado. 

las autoridades cooperarán activamente para lograr la -

efectiva aplicación de esta ley er los casos en que el acusa

do haya hecha dep6si~os o inversiones en el pa!s o en el ex-

tranjero proveyendo al aseguramiento de los mismos. 

Todo funcionario o empleado público, al tomar posesión -

de su cargo y al dejarlo, deberá, bajo protesta de decir ver

dad, hacer una mani festaci6n ante el Procurador General de la 

República o del Distrito f"edaral, según corresponda, de sus -

bienes, tales como pro?iedadB9, depósitos en ha Institucio-

nes de crédito, acciones da sociedades, bonos y otros simila

res, a fin de que las autoridades competentes asten en apti-

tud de comparar el patrimonio de 5quel entes de haber tomado 

pos esi 6n y durante todo el ti ampo de su ejercicio, así como -

despu~s da haber dajado do desempeñar el mencionado cargo pú

blico. 

Estos procedimientos los establecía la ley derogada de -

l~BO, en ca~bio la Ley f"eceral de Responsabilidades de los --
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Servidores Públicos vigente, senale cuatro tipos de Procedi-

ni entos los cuales tienen una deno~inaci6n diferente, asimis

mo las disposiciones son de igual manera distintas a las que 

se contenían en la ley anterior. 

los procedimientos a que se hizo referencia con anterio• 

ridad son los siguientes• 

l.- Del Juicio Político. 

2.- Para la Declaraci6n de Procedencia. 

3,- De las reaponoabilidadea administrativas. 

4,- Del registro patrimonial de los servidores públicos. 

El procedimiento relativo al Juicio Político, se inicia· 

durante el tieapa en que el eervidor público dasempane su em

pleo o cargo o dentro de un año daapu6a da que lo concluya, -

procediendo ante la C5mare de Diputados, actuando 5ata como -

6rgano de Acuseci6n y la C&•ara de Senadores cose Jurado de -

Sentencie. 

Ante la C6eara de Diputados ae presenta la denuncia, de

biendo comprobar &ata si ea procedente la denuncia, si se en

cuentra comprendido este aervidor público entre los menciona• 

dos an el artículo 2 y si amerita la incoacci6n del procedi--
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miento, una vez acredi~ados estos elementos, la Cámara pract! 

cará las diligencias que sean pertinentes para e~tablecer si 

el servidor púb.ico tuvo o no interver.ci6n en los hechos. Si 

en caso resolviese la Cámara que no procede acusar al servi-

dor público, éste continuará en au cargo, y si r~solviese lo 

contrario, se le pondrá a disposici6n de la Cámara de Senado

res, estudiando ~ste órgano el caso realizando dilig~r.cias, -

escuchando tanto al acusado como al acusador, para que de su 

resoluci6n, si en ceso resolviere que haya lugar a proceder -

contra el servi dar pública, éste quedará inmediatamente sepa

rado de su cargo. 

En el procedimiento relativo a la Declaración de Proca-

dencia, se presenta la denuncia o querella por un particular 

o por requerir.dento del ministerio Público cumpliendo los re

quisitos de la acci6n penal, a fin de que se proceda penalme,n 

ta contra alguna de los sarvidoree públicos mencionados en el 

primer párrafo del artículo 111 conatitucional, entre los CU,! 

les se encuentran los Diputados, Senadores del Congreso de le 

Uni6n, los ministros da la Suprema Corta da Justicia da la N,!. 

ci6n, los secretarios de despacho, ontra otros, actuándose de 

acuerdo al procedimier.to del Juicio Político, al cual ya sa -

menciono anteriormente. Practicando en este caso las diligen

cias conducentes para establecer la existencia del delito, y 

la probable responsabilidad del imputado, as! como la subsis

tencia del fuero constitucional cuya remoci6n se sClicita. 
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Si la C&~ara de Diputados declara que ha lugar a oroce-

der contra el inculpado, éste quedará inmediatamente separado 

de su empleo, cargo o cor.iisi6n y sujeto a la jurisdicción de 

los tribunales competentes. En caso contrario, na habrá proc~ 

dimiento ulterior mientras exista el fuero, pere tal declara

ci6n no significa que sea obstáculo para que el pr:cedimi!;!rito 

continua su curso, cuando el servidor público haya concluído 

con el desempeño de su cargo. 

írat6ndose de Gobernadores, Diputados locales y magistr.!! 

dos de los Tribunales Superiores de Ju~ticia de los Estadas, 

a quienes se les haya atribuido la comisión de delitos feder.!! 

les, la Declaración da Procedencia que haya dictado la Cámara 

de Diputados será remitida a la legislatura local respectiva, 

para ~ue fista proceda co~o corresponda y ponga al inculpado a 

disposición del miroisterio Público federal o del Organo Juri.!! 

diccional respectiva. 

Cuando se sig• proceso penal • un servidor p.Sblico que -

se encuentra indicado en el artículo lll constitucional, y 

sin antes haber rHlizado tanto el Procedimiento de Juicio P,2 

lítico, como la Oeclaraci6n de Proc_edencia, la eecretería de 

la Cámara o de la Comisi6n Permanente en su caso, girará ate!! 

to oficio al juez o tribunal que conozca del caso o asunto, a 

fin de que suspenda el procedimiento mientras se resuelva la 

procedencia en contra del acusado. 
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El Procedimiento sobre la Res;onsabilidad Administrativa 

es el tercer procedimiento establecido por la Ley en vigencia, 

ésta ley dispone que incurre el servidor púb!ico por s! o in

terp6sita persona en tal respon"abilidad cuacdo utilice cual

quier asdio, inhiba al quejoso para evitar la formulaci6n o -

present3ci6n de quejas y denuncias, o que con mJtivo de ello 

realice cualquier conducta injus•a u omite une justa y debi

da que lesione los in~ereses de quienes las formulen o prese~ 

ten. 

los servid~res públicos que pueden ser acusados por inc~ 

rrir en res~onsabilidad administrativa, los señala el artícu

lo 2 de la ley an comento y el cual dice: •son dujetos da es

ta ley, los servidores públicos mencionados en el párrafo pri 

mero y tercero dei artículo 108 de nu~stra Constituci6n y to

das aquellas personas que manejen o apliquen recursos econ6•! 

coo federaleo•. Este artículo ya se transcribi6 en hojas ant~ 

riores. 

la ob:igaci6n de todo servidor público es salvaguardar -

la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia -

en su emplao al desempa~arlo y en caso de incumplimiento d~6 

lugar al prccedimiento y a las sanciones que corresponda. En 

cuanto a ~stas, la ley se~ala seis tipos cuando se trate de -

faltas ad~inistrativas, siendo: 

1,- Apercibimiento privedo o público¡ 



••• 65 

II.- A•one•tación privada o pública; 

III.- Suspensi6n; 

IV.• Destituci6n del puesto; 

V.- Sanción econ6mic~ 

VI.- lnhabilitaci6n temporal para desempeñar empleos, caL 

gas o comisiones en el servicio público• 

Se i•pondrin estas sanciones de acu9rdo a la gravedad de 

la responsabilidad, a las circunstancias •ocioecon6micas del 

servidor p~blico, el nivel jerárquico, los antecedentes y ca~ 

diciones del infractor, las condiciones exteriores y medios -

de ejecuci6n, la antiguedad del servicio, la reincidencia en 

el incumplimiento de obligaci6n, y el monto de beneficio, d~ 

"º o p•rjuicio económicos derivado del incumplimiento de obl! 

gaciones. 

Para aplicar estas sanciones se observará las reglas si• 

guienteaa 

I.- El apercibimiento, la amonestación y la suspensión -

del empleo, =argo o comisi6n por un período no manar de tres 

días ni mayor da tres meses, serin a~licables por el superior 

jsrárqu!co; 
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11.- la deotituci6n del empleo, cargo o comisi6n de los 

servidores públicos, se demandarán por el superior j9rárquico 

de acuerdo con los procedimientos consecuentes con 13 natura

leza de la relación y en los t~rminos de las leyes respecti--

vas; 

111.- la suspensi6n del empleo, cargo o comisi6n durante 

el período al que se refiere la fracción I, y la destituci6n 

de los servidores públicos de confianza, se aplicarán por el 

superior jerárquico; 

IV.- La secret3r!a oromoverá los procedimientos a que h.,! 

cen referencia las fracciones II y llI, demandando la destit.!!. 

ci6n del servidor público responsable o procediendo a la sus

pensión de fste cuar.do el superior jerárquico no lo haga. E.n 

esta caso, la secretaría desahoger6 al procedimiento y exhibl 

r6 lao constancias respectivas al superior jer~rquico; 

v •• la inhabilitación para desempe~ar un empleo, cargo o 

comisión en el servicio público será aplicable por resoluci6n 

jurisdiccional, que dictar~ el 6rgano que corresponda según -

las leyes a:>licablas; y 

VI.- las sancian s econ6micas serin a~licadas por el su

perior jer6rquico cuando no excedan de un monto equivalente a 

cien veces el salario mínimo diario vigente en el Distrito F~ 

deral, y por le secretaría cua~do sean sup2riorP.s s 2sta can

tidad. 



••• ~7 

Para imponer las sanciones administrativas la Secretar!a 

deber& seguir un procedimier:to, el cual ss encuentra previsto 

en el artículo 64, de la propia ley, mismo que textualrn2nte -

dice la si g.iiente1 

I.- Citará al presunto responsable a una audiencia, ha-

ci6ndole saber la responsabilidad o responsa=ilidades que s~ 

le imJuten, el lugar, d!a y hora en que tendrá verificativo -

dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la 

~isma lo que a su derecho convenga, por s! o por medio de un 

defensar. 

íambién asistira a la audiencia el representante de la -

dependencia que para tal efecto se designe. 

rntre la fecha de la citación y la de la audisnci a debe

r' •adiar un plaza na menor de cinca ni mayar de quince c!ao 

hábile•J 

II,- Al concluir la audiencia a dentro da las tres días 

hábiles siguienteo, la Secretaría resolver& sabre la inexis-

tencia da responsabilidad a imponiendo al infractor la• san-

cianea ad•inistrativos carreopandientes y notificará la reso

lución dentro da la• veinticuatro hora• oiguientes al intere

sado, a su jefe inmediata, al representante designada par la 

dependencia y al superior jerárquico; 
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Ill,- Si en la audiencia la Secretaría enc~ntrara oue no 

cu3nta con elementos suficientes para resolver o a:ivierta el_! 

r.'lentos que irnpliquen nueva responsabilidad administrativa a -

cargo del presunto r~spons3ble o de otras personas, podrá di~ 

pon~r la práctica de investigaciones y citer para otra u---

otras audiencias; y 

IV.- tn cualquier momento, pr~via o poster:ormente al ci

tatorio al ~ue se refiere la fracción I del presente artículo, 

la Secretaría podr~ determinar la suspensi6n temporal de los 

presuntos res~ons3bles de sus cargos, empleos o comisiones, si 

a su juicio as! conviene para la conducci6n o con~inu3ci6n de 

las investigaciones. la suspensi6n temporal no prejuzg-a sabre 

la responsabilidad que se impute. lo determinací6n de la Seer~ 

tar!e h3r¡ co~star expresarnente esta salvedad. 

la suspensi6n temporal a que se refiere el ?árrafo ante

rior suspenderá los efectos del acta que haya dado origen a ~ 

la ocupación del empleo, cargo o comisi6n, y desde el momento 

en qu~ sea r.oti ficada al in~·eresado o 6ste quede enterado de 

la resolucidn por cu.:tlc;:uier medio. la suscensi6n cesa.rá cuan

do as! lo resuelva l• Secretar!a, independientemente de la -

iniciaci6n, continuación o conclusión del procedimiento a que 

se refiere el presente art!culo en relaci6n co~ la presunta -

responsabilidad' de los serviCcres públicos. 

Si los servi::ores suspendidos tlemporalmente no resulta--
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ren responsables de la falta que se les i~puta, serán resti-

tuidoe en el goce de sus derechos y se les cubririn l3s per-

cepciones que debieran percibir durante el tiempo en qu2 se -

hallaron suspenCidcs. 

Se requerirá autorización del Presidente de la República 

para dicha suspensién si el nombre~iento del serviéor público 

de que se treta incumbe al titular del Poder Ejecutivo. Igual 

mente, se requerirá autorización de la Cámara de Senadores, o 

en su ceso de la Comisión Permanente, si dicho nomtramiento -

requirid ratificaci6n de &ste en los t~rminos de la Constitu

ci6n General de la Re~dblica. 

El 61ti•o procedimiento que establece esta Ley, es sobre 

el Registro P3trimonial de los Servidores Públicos. 

los serviCores pútlicos tales como los Diputados, Senad.2, 

res, el Presidente de la República, Jefes del Departamento, -

Directora• Generales, etc.; tienen la obligación de presentar 

su declaraci5n arual de situación patrimonial ante la Secret~ 

r!a da la Contralor!a General de la federación, en tal decla

racidn deberin da •anifestar soleoente las modificaciones al 

patrimonio, con feche y valor de adquisiciones. 

La Secretaría podrá ordenar, fundanCo y rnotivsndo su --

acuerdo, la práctica de visitas de inspecci6n y auCitorí3s, -

cuando los signos exteriores de riqueza sean notoriaoente su-
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periores a los ingresos l!citos que oudiera tener un servidor 

público. Pr9viarner.!e a la inspeccidn o al inicio de la auCitE 

ría, se dará cuenta ~l servi=cr póblico Ce los hEchos que rno• 

tivan estas actuaciones y se le presentará~ las actas en que 

aqu~llos consten, pare que exponga lo que er. derecho convenga. 

El servicor púb!ica podrá inter~oner recurso de inconfo~ 

=idad ante la Secretaría contra los h'chos mencionados en las 

actas, ~ediante escrito que deberá presentar dentro de los -

cinco d!as siguientes a la cor,clusi6n de les visitas de inve.! 

tigaci6n o auditorías, ofreciendo las ~ruebas que estiir.e per

tinentes dentro de los treinta días siguientes a la presenta

ci6n del recurso. 

El servi~or pú~lico oue incurra en enriquecimiento il!c,! 

ta será sancionada de acuerda a leo disposiciones del C6diga 

Penal. Asimismo será sancionado cuando reciba, acepte, por si 

o interp6site persona, dinero o cualcuiera otra donacidn, c•i 

tigando cooo cohecho tales conductas y sancionándolas en los 

t6rrnir.as da la Legislación Penal. 

La ley que se encuentrs regulando actual11ente prev• m&s 

acerca del prccedir.iier.to del Juicio Pol!tico, el cual ya se -

hiz= r=enci6r. an'teriorrnente 1 sucediendo todo lo contrar:.o en .. 

la ley d:ro:;3Ca 1 ya que -'-s~a no tiene un cao!tulo especial sg_ 

bre tal pr.:icedir.ii~:-tc y es el caso que no lo Cersminaba corno 

en la actu3lidad. 
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2. COmEm"ARIOS A LA LEY fEDERAl DE RESPONSABILIDADES DE LOS 

SERVIDORES PUBLICDS 

La Constitución Política de los Estados Unidos rr:exicar.os 

establece que tanto la mujer como el varón, son iguales ante 

la ley y por lo tanto otorga un tratarr.iento idéntico a los S.!:! 

jet.os de cualquier relaci6n jurídica, lo cual signif!ca que -

los servi~orns p6~liccs, indeoendientemente de la funci6n cue 

desernperen en la Ad•inistraci6n Pública sor. personas f!sicas, 

las cu2les deben ser procesad3s como cualquier otra y no me-

diante juicio diferente, 

la ley federal de Reapansabilidades de las Servidores P~ 

blicas es la lay reglamentaria del Título Cuarta de la Canst! 

tuci6n Política. Esta ley en su t!tula Primera dispone que -

tiene par abjata raglaaentar en •atarla das 

J,- las sujetaa de responsabilidad en el servicia públi-

ca; 

11,- las obligaciones en el servicia pública; 

111,- las res~ansabilidades y sanciones edministrativas 

en el servicio público, as! co~o las :ur- se deban resolver -

mediante juicio pol!tico; 

IV.- las autoridades cocpetentes y los procedi~ientos p~ 

ra aplicar dich:is sanciones; 
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v.- las autoridaégs cornpeten~es y los p~~ced!mient~s pa

ra l~ declnraci~n Ce =r~cedencia del procesanien~o penal de -

lo~ s~rvi~or~s públicos ~ue gozan de fuero, y 

VI.- El registro p3trimonial de los servi~ores públicos, 

Se encuentran sujetos a esta ley, aquellos servidores p~ 

blicos Que se encu~ntr3n ~encionados en sl artículo 108 cons

titucional er. sus párrafos primero y tercero, as! corno todas 

aquellas person3s que manejen o apliquen recursos econ6~icos 

federales, 

las autoridades que les compete aplicar la ley que se e~ 

menta son: 

l.- Las C6aaras de Senadores y Diputados al Congreso de 

la Uni6n¡ 

II.- La Secretar!a de la Contralor!a General de la rede

raci6n¡ 

III .- Las dependenci u del Ejecutivo rederal; 

IV.- El Departa•ento del Distrito redera!; 

V.- la Suprema Corte de Justicia; 
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VI.- El lribun•l Superior de Justicia del Distrito fede-

ral; 

VII.- El Tribunal fiscal de la federoci6n; 

VIII.- Los Tribunales de Trabajo, en los t~rminos de la 

legislaci6n respectiva; 

IX.- Los demás 6rganos jurisdiceion3les que determinan -

las leyes. 

El t!tulo Segundo de lo ley en referencia prev6 so=re -

los procedimientos de Juicio Político y sobre lo Oecloraci6n 

de Procedencia. El pri•ero se aplica contra •qu9llos servido

res públicos que ircurren en actos u omisiores qu~ redurden -

•n P•rjuicio d• lo• interese• pdblico•. El desarrollo de di-

cha procedi~lanto ys se aenciono ant1rioraente. 

En el segundo procedi~iento prl~eram~nte se debe de ago

tar las •t•P•• procasolos del juicio político, para que se -

pu~da proceder penal•e~te en contra del servi~or público, ya 

que éste goza de fuero y por lo tanto haya ~ue desaforarlo. 

El t!tulo Tercero se refiere sobre las responsabilidades 

ad~ir.istrativas, incurran en ésta aQuel!os serviCores PÚbli-

cos ya sea ~or s! o i~terp6sita persona, utilice cual~uier m2 

dio, in~iba al Quejoso ~~ra evitar la for=ulaci6n o presenta-
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ci6n de quejas o denuncia5, o ~ue con rnotivo de ello realice 

cualquier conducta injusta u omita una jus:a y debida lesione 

los intereses de quienes las fornulen o pre~enten. 

El título Cu3rto ~s sclre el registro patrimor.ial de los 

servi=ares púClicos 1 los cual~s tienen la obligaci6n de pre--

sentar su declarac!ór. anual de situeci6n patrimonial ante la 

Secretar!3 de la Contralor!a General de la íederaci6n, Estas 

declaraciones las harán desde el Presidente de la República, 

h5sta un sutdirector de cualquier empresa descentralizeda, hA 

blenda de manifestar s6lo las modificaciones al :atrimonio, -

ca~ fecha y ualor de adquisicidn e indicando el medio por el 

que se hizo la adquisici6n. 



CAPITULO TERCERO 

GENERALIDADES DEL CONGRESO DE LA UNION 

l. ANTECEDENTES HISTORICOS, 

A. SentiMientos de la Nación. 

En la Ciudad de Chilpancingo el 13 de septier.ibre de 1813, 

en la ponencia de Tapan se dio la primera elección de un dip,!! 

tado al Congreso Nacional, as! como la instalaci6n del Primar 

Congreso de Anihuac. 

El 14 de septiembre, ~arelas expu10 la necesidad de ree~ 

plazar a le ant3gua Junta oor un cuerpo da sebios varares, cu~ 

con la denosinaci6n de Congreso Neclonal, fuera el represen-

tanta de la soberan!e, centro del gobierno y depositario da -

la supre•a autoridad. Acto continuo hizo leer la liste de los 

diputados que él hsb!a nombrado para formar el Congreso y que 

lo fueron doc Ignacio L6pez Ray6n, por Guadelajara; don José 

Sixto Verduzco, por 11'.icnoacán; don José Ir.aria Llceaga, por -

Guanajuato; don Jas6 la. Cos, por Veracruz; dar, Andrés Ouint~ 

na Roo, Puebla; don Carlos ~a. de Bustamante, méxico¡ y en e~ 

lidad de secretarios, don Cornelio Ortiz de Zárate y don Car

los Enr!Quez dal Castillo. A estos diputados se les unieron -

los elegi~os en Oaxaca y Tecpan, que lo fueron respectivamen• 

te, Don·José Me. P.'ur~u!a y don José ~anuel de Herrer8. 
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Rosair.z, secr~tario de IT\arelos, ley6 despu~s la manifes

~aci6~ que 6ste ~3c!a al Congreso, ca~ el nombre de "Senti--

~ie~tos de la Naci6n", que contienen las siguientes no:~as -

y principios ~ara el funcionamiento de nu~stro Primer.Congre

so ~'aci ar 31: 

Puntosº.- Que la soberanía dimana ir.mi:-diat~rnente del -

pu~=lo, el que s6lo quiere de=ositarla en el Supremo Congreso 

Nacion 31 ~meri cano 1 comoue!!tc de repres sntar.tes de las provin, 

cias en iguald3d de número. 

Punto 7°.- Que funcionarán cuatro años los vocal~s, tur

n3nrose, saliendo los más antiguos para que ocupen el lugar -

los nuevos electos. 

Punto eº.- La dotaci6n de los vocales será un~congrua sy 

fu:iente y no superflua, y no pesarl por ahora de B,000 pesos. 

Punto 12°.- O!Je como la bu~ne ley es superior a todo ha~ 

bre, las oue Clcte nuestro congreso deben ser tales, que obl1 

guen a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la i.!l 

digencia y de tal suerte se aumente el jornal del pobre, que 

11.ejore sus costum.tres, alejando la ignorancia, la ra::liña y el 

hurto. 

Punto 13º .- Que las leyes general~s compren:.an a todos, 

sin excepci6n de cuerpos Qri~ilegiados; y que ~stos s6lo lo -

sean en cuanto al uso de su ministerio. 
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Punto 14º.- Que para dicta una ley se haga junte de sa-

bios en ~! número posible, para que procede cor. más acierto Y 

exonere de algunos cargos aue pudieran resultarle. (1) 

B. Constitución de l82t. 

Esta Constitución fu~ de tipo federal y con un siste•• -

bicamarlsta, la cual dec!a: 

Art!culo 4.- la n~ci6n ~ex!cana adopte para su gobierno 

la forma de rep~blica representativa popular federal. 

Artículo 6.- Se divide el suprewo poder da la federa---

ci6n para su ejercicio, en legislativ~, ejecutivo y judicial. 

Artículo 7.~ Se do~osita el poder legislativo de la fedA 

ci6n en un eongre•O general. Este se divide en dos c!maras, -

una de diput•dos y otra de senadorea. 

las disposicionea que dicha Constituci6n eonten!a sobre 

el Peder legislativo aran de l3s más extensas y detslladss, -

en su secci6n segunja intitulada •oe la Cámara de Diputados•, 

CDBpren~!! lea siguientes disoosiciones1 

a} la Cá•ara de Diputados S9 cn~~ondré de rspresentantes. 

{l) Sayi>g Melu, Jorg&, El cons~tucionalis~o social ~e,:cano, 
Ed. Cultura y C:er.c!s ?o!!t!ca, méxico, 1$72, aág. 152- -
154. 
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b) Estos serán elegidos er. su totalidad ca~a dos a~os, -

por los ciu~adanos de los ~stados, debiendo ser la elección -

indirecta. 

e) las cualidades de los electores y la reglamentación -

de elecciones, serán prescritas c~nstitucionalmente oor las -

legislaturas de los Estados, 

d} la base general para lo elecci~n de di=utados será -

la poblaci6n. 

e) Por cada ochenta mil a:mas se el~girá un di~ut3do o -

por una fracci6n que pase de cuarenta mil. 

f) Los diputados suplentes serán elegidos en codo E•tado 

a raz6n de ur.o =ar c~da tres ~r~~ietarios o por una f:accci6n 

qu9 llegue o doa. 

g) El territorio que tenga más de cuarenta mil habitan-

tes, nombrará un di~utado propiet3rio y un suplente que ten-

drá voz y voto en la for~aci6n de leyes y decreto•. El terri

torio qu~ no tuviere la referica población, nombrará un dipu

tado ;iro~ietario ~· ur. suplente con voz, pero sin voto. 

h) Para ser diputado se requiere tener 25 años cumplidos 

Y por lo rnenos dos años de vecindad en el Estado o haber naci 

do en él, 
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i) Los no nacidos en el territorio nacioral, P3ra sgr dl 
Putadas, deberán tener ocho años de vecin~ad en §1 y ocho mil 

peso~ de tienes ra!ces o una industria que les orodu:ca mil -

Pesos cada a?.o. 

j) Se exceptúan de lo dispuesto anteriormente, los naci

dos en cualquier parte de ~m~rica, a qyienes bastará tr;s --

años de vecindad. 

La sección tercera versa sobre la C3mara de Senadores B_!! 

tablecienCo QUBI 

a) El Senodo se compondr& de dos Sonadores de cada Esta-

do. 

b) Estos ser&n elegidos a mayoría absoluta de votos por 

1us legislaturas. 

c) Ser"1 renovados por mitad do dos en dos a~os. 

d) Para ser senador se requieren todos los requisitos -

exigidos a los diputados, exceptuaRdo la edad que deberá ser 

de 30 años cumplidos. 

Sajo la secci6n cuarta, consignaba entre otras cesas: 

a) Cada c:ár:-.ara calificará las lecciones de sus respecti-
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vos miembros. 

t:) Cu3l~squiera de las :os cámaras porrá erigirse er --

gran jurado. 

c} los di~utsdas y senadores serán inviolables por sus 

opinion~s r.anifestadas en e: desempe~o de su cargo. 

la secci6n quinta se ocupaba de las facultades del Con-• 

gresc GeneralJ 

a} 'arguna resoluci6n del Congreso General tenér& otro • 

carácter que el de ley o decreto, 

b) Enum~ra~a l3s facul~sdss esclusiv3s del Congreso, y -

entre ellas podemos ~encionar las siguientes: 

XXIII.- Crear o supr!~ir e~pleos públicos de la redera-• 

cién. señalar, aumer,tar o disminuir sus dotaciones, retiros y 

pensiones. 

XXIV.- Corceder prec:ios y recom¡:,ensas a las corporacio·

ni;?S o p!'rscnas qua ha:;:~J'I hecho grandes servicios a la Re~Úbl.!, 

ea, y decretar honores p~~licos a la mgmor!a ;5sturna de los -

~randes h~~:res. 

~XV.- Co;.=eder a~~istías o indultos por delitcs cuyo co-
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nocirnienta pertenetca a los tribuna.les de la íederaci6r., er -

los ceses y previos las requisitos que previenen las leyes; -

etc. 

la s•cción sexta, abordaba la formación de l3s layes. 

a) Podrán presentar inic!ativas de ley o decreto los di

putados y senedores, el Presidente de la República y las le--

9islaturss de los rstacos. 

b} la formaci6n de leyes o decretos oueden c~menzar in-

distintamente en cualquiera de las dos c3mares. con excepci6n 

de l3s quo versen sob~e ccrtribuciones o lm~uestos oue son --

privativas de la C&•ara da Diputados. 

c) Todos los proyectos de ley o decreto se d;scutirán s~ 

cesiva•ente en las dos cámaraa. 

d} Se establece el procedimiento para le aprobeci6n o rs 

probaci6n de los proyectos de ley o decretos. 

e) Para la formación de toda ley o decreto, se requiere 

eñ cada cámara la presencia de la mayoría absoluta d& sus --

miembre>s. 

La secci6n séptima estatuía que: 

a} El Congreso General se reunirá anualmente del primero 
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de enero al quinc~ de abril, en sesiones diarias. 

b) ~ la •e•rtura de sesioces asistirá el Presiéente de -

la República, "quier. pr~nunciar6 un discurso an,lago a este -

acto tan im~ortan~e• y el que presida el Congreso contestari 

en térm!nos generales, 

e} El período de sesionas podrá ~rorrogarse hasta por --

30 días. 

d) El Congreso General oodrá reunirse en sesiones extra

ordin!rias y en ellas so ocupar& exclusivamente del objeto u 

objetos comprendidos en su convocatoria. 

e) Durant~ el r~ceso del Congreso Gener~l habr& un cons~ 

jo de gobierno, cohi~UP.stc de un senador por c~da Estado. 

C, Constituci6n Pol!tica da 1857. 

Al recoger P.1 antecedente de la Constituci6n de Apatzin

gan, la Constituci6n de 1857 hizo emanar los poderes de la -

Unión, del ejercicio de la soberan!a popular. Por ello esta -

Constitución en su t!tulo II se ocupaba sobre, "'la soberanía 

n3cior.el y la forma de gobiernoR 1 al respecto consignaba en -

su artículo 3; que, Rla scberan!a n?cional reside esercial y 

originalmente en el ~ueblo. Todo poder pú~lico dimana del PU..! 

ble y se instituye pa=a su beneficio.R 
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Establecía en el artículo 41 que. REl pueblo ejerce su -

soberanía por medio de los poderes de la Unión en los casos -

de su competencia y cor los de los Estados para lo que toca a 

su régimen interior, •••"y corno consecu:!ncia, para la Const,i 

tuci6n las poCeres de la Uni6n eran los 6rganos del ejercicio 

de la soberanía popular e~ lo que corresponde a la Naci6n, -

así como los poderes de los Estados, lo eran para lo que toca 

a su régimen interior. 

En el artículo SO, la Constitución preveía que "El supr.!! 

mo poder de la Federaci6n se divide para su ejercicio en le-

gis!ativo, ejecutivo y judicial. Nunca podrán reunirse dos o 

más de estos poderes en una persona o corporaci6n, ni deposi

tase el legislativo en un solo individuo.• 

Respgcto al Poder l.egislativo, se le daban las caracte-

r!stices de un cuerpo colegiada, formado por una asamblea de

nominada Congreso de la Unión con funciones delitsrantes para 

los efectos dal Proceso legislativo y del con~rol sobre cier

tos actos del Ejecutivo. su funci6n esencial era la formaci6n 

de las leyes, pues la iniciativa de estas las cor:ipart!a con -

el Presidente de la Unión, con las legislaturas de los Esta-

dos. Además fungía como legislatura local en lo que atañe al 

Distrito federal y territorios. 

El Sup:sco Poder Legislativo se acompaña de representan

tes elegidos popul~rrnente en su totalidad cada dos años. La -



... EH 

elección de diputados era indirecta en pr:mer g~ado, eligién

dose un diputado cor cade cuarenta mil habitantes o fracci6n 

superior a veinte mil. El congreso era quien calificaba la -

elecci6n de sus ~ieob:os y !enía, cada a~o, dos períodos de -

sesiones ordinarias. Durante sus recesos funcionaba una dipu

tación pErmanen~e 1 com~uesta de un di=utad~ por cada territo

rio y Estado, 

En 1856-57 los diputados liberal~s decretaron la desapa

rición del Senado, ya qua lo consideraban como una asamblea -

aristocrática, de c3rác~er conservador y como un obstáculo 

que impedía la expgdici6n de ley9s progresistas, siendo en VA 

no 13 defensa de francisco Zarco, siendo un dipu~ado liberal, 

explico que el Sen3do 59 deriva del oueblo, por lo tanto es -

una institución republicana y democrática, 3~adiendo que al -

sistema bicamarista es carecter!stico del Estado Federal en -

cuanto equilibra la representaci6n de l3s entidades políticas 

que constituyen la íederaci6n. 

Pero la mayoría de los di~utados liberales del Constitu• 

yente de 1856-57 decretaron su desapsrici6n y el estableci--

miento del unicam3ris~c, qu2dendo consagrado en los~siguien-

t.es t~rr.iinoss 

"Se de_~osita el ejercicio del Supremo Poder de legislat.Y_ 

raen una asa~bl~a, que se denominari Congreso da la Uni6n." 
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En consecuencia, el Congreso de la Uni6n se compuso sol~ 

mente de una 3samtlea integrada por dioutados. 

Quien sostuvo la idea de la reinstalaci6n del Senado fu~ 

el Presidente .Juárez, aunque sus principios eran federalistas 

hicieron que presentará al Congreso, la iniciativa p3:a que -

el Poder legislativo de la Federaci6n se depositará en dos ci 
maras, en dJnde rn3nifestaba que Rcon el establecimiento d~l -

Senada, los Estados tendrán una re~ressr.taci6n directa e ----

igual en la formaci6n de las leyes." 

El lo. de abril de 1872, año en que rnue:e Juárez, reco-

mend6 a la representación nacional algunas reformas a la ConA 

tituci6n. Entre las reformas a que aludo -expresó- figuraba -

en primer término la creación de un senado 1 que ~odere y per

feccione la acción legislativa, constituyendo 1 además, el ---

gran Tribunal para los delitos oficiales de los altos funcio-

narios.~ 

Coco el senado representaba en realidad un factor de --

equilibrio porque en el medio de representación igualitaria -

de los Estados en el sistema federal 1 durante la administra-

ci6n del Presidente Sabast!an Lerdo de Tejada se reformó la -

Constituci6n y se restableció el Poder Legisletiv~ d!~idido -

en dos Cá~aras: une de Diputados y otra de Senadores. 

La reforma del art!culo 51 de la Constituci6n de 1857, -
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del 13 de noviembre de 1874, dec!a:"!l Poder legislativo de -

la '!ación se de;:::osi~Jrá en un Cong:-eso Gen3ra!, <:::ue se divid! 

r~ 9~ das c'm3ras, un3 d~ ~icutJdos y otra de Senador9s." 

~n est3 forma se volvió ya definitivaoe~te, al sistema -

bicam:ari sta. 

la c3r3ct~rizacitr del Poder Le;islativo, como un poder 

federal res:~~de a la trayectoria de las tres grandes Consti

tuciones f2de~ales ~ue h3n :alcanzado vigencia en ~éxico: la -

de 1824, la j• 1857 y la de 1917, Pero, en docde existe mayor 

si~i:itud s~:re esta mater!a es en las Constituciones de 1857 

y 1917. 

~. Constituci6n de 1917. 

El título Tercero de la Constitución de 1917, cor.tiene -

los mis~os caoítulos y secciones sabre el Poder legislativo, 

que el Título Tercero de la Constitución de 1857. Estas mate

rias id~-t!cas co~?renden: 

- De la divi~i6n de Poderes. 

- Del Poder legislativo. 

- :Je la elecci6n e instalación del Congreso. 

- De la iniciativa y formaci6n de leyes. 
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- De las facul~3des del Congreso. 

- De la Comisi6n Permanente. 

Estas ma~eri3s caracterizan a nuestro Derecho Legislati

va én la siguiente foraa: 

a) Se sustent• en la doctrina de la División de Poderes, 

origin•l•ente adoptado por las Constituciones de Cádiz y AP•1 

zingán. 

b) Constituye un Poder Ll!l;islotivo por medio del cual y 

junto con los otros poderes, el pueblo ejerce su soteren!a. -

Este orincipio se ha so1tenido desde los Elementos Constitu-

c!~nales de Ray6n de lSll. 

e) Eotablece un Poder Legi•lotivo da tipo feder•l, deno

minado Congreso General desde le Constitución de 1824, 

d) Ado~ta el sisteaa congresional seguido desde 1824, ya 

que el Constituyente de 1916-17 desech6 definitiva~er.te la 

forca parlamer.tarie. 

e) Continúa ado:tando el sisteca b:cam3rista, resta~lec.!. 

do defini tiva•ente eo 1574, 

f) Constituye una CAcara de Diputados cocpuesta por re-

r=es~ntantes de la Nación. 
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g) Constituye una cá~ara da Senadores com~uesta de dos -

miembros por cada Estado y dos por el Distrito federal. 

h) Confiere a cada Cbara la calificaci6n de las elec--

ciones de sus ~iembrcs. 

1) Establece cue toda resolución del Congreso tendr& ca

rácter de ley o Decreto, 

j) Establece cue le iriciative de las leyes compete al -

Presi~ente de la ReoGblica, a los di~utados y senadores al -

Congreso de la Uni6n y a las legislaturas de los Estados, se

gún lo estatuído desde la Constitución da 1624, 

k) Determinan la discusi6n y votaci6n sueesivas, en am-

bas Cimeras pera to~o proyecto de ley o decreto que no sea de 

resoluci6n exclusiva de alguna de ellas. 

l) Estoblece facultades que pertenecen al Congreso Gene

ral, facultades exclusivas de cada Ci~ara y facultades igua-

les pero separadas para ambas Cámaras. 

m) Prosigue instituyendo la Comisión Permanente, establ~ 

cida des=e la Constituci6r. Espa~ole de 1612. 

n) Adopta los períodos extraordinarios de sesiones, esti 

blecicos con las co~tes extraordinarias desde 1812, 
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En s!ntesis, el Derecho legislativo mexicano vigente, e_! 

tablece un Poder Legislativo de tipo federal, de elecci6n po

pular, aut6nomo en su constituci6n y facultades, da sistema --

con~resional =ica~arista, colegiado y deli:erante. 

Asimis~o, cabe mercionar los Reglamentos que han regido 

en las distintas Consti~uciones íederal~s so~re el Congreso -

de la Unión, e~pezanco cor el de diciembre 23 de 1824. 

t:. Reglamento de 1824. 

El soberano Congreso General Constituyente de los Esta-

dos Unidos me•icanos decret6 el 23 de diciembre de 1824 el R~ 

glamento para el Gobierno Interior del Congreso General, que 

tuvo gran influencia en e1 siglo pasado durante las §~ocas en 

que rigió el sistema federativo. 

Este reglamento constaba da 198 artículos comprendidos -

en los siguientes capítuloss 

I,- De la instalación de las C3maras. 

II.- De la Presidencia. 

III,- De los Secretarios, 

IV.- De las sesiones. 
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V.- De la iniciativa de leyes. 

VI.- De las cc~ision~s. 

VII.- De las discusiones, 

VIII.- De la revisi6n de las leyes, 

IX,- De las votaciones. 

X.- De la expedici6n de leyes. 

XI.- Del gran jurado, 

XII.- Ceremonial, 

XIII,- De la guardia, 

XIV.- De la tesorería del Congreso, 

XV.- De las galerías. 

En el reglamento de 1824 se precisaron muchos prccedi·-

rniontos, entre ellos, el de la instaleci6n de las Cámaras; 

los relaciona:os cor las funciones del Presidente y de los SA 

cretarios; lo concerniente a las comisiones, a las discusio-

nes y a las votaciones. 
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Se dispuso que las sesiones serian públicas, pero que hA 

bría sesiones secretas los lunes y jueves de c3da semana para 

tratar los asuntos y las votaciones, Pero el 2 de meya de -~-

1829, acord6 la Cánara de Reoresentantes que los d! 35 cii §rea

les de cada semana se dedicasen a tratar exclusivamente los -

negocios particulares. 

Para ls ir.iciativa de leyes se adopt6 un trámi~e muy pa

recido al 3Ctual y se dio un curso especial a los casos de UL 

gencia, de obvia resoluci6n o de poca i~portancia, pero se S.,! 

ñalo ciue ninguna orcposici6n podr!a d!scutirse s!n:"'QUB prime

ro pasase a la Comisi6n e que pertenecí era. 

Para el despacho da los negocios se confirm6 el funcion~ 

~iento de comision:s permanentes y especiales. Se consignaron 

las per~anentes, que ser!an: de puntos constitucionales, de -

;ob•rnaci6n, de relaciones exteriores, de hacienda, de crédi

to público, da justicia, de negocios eclesiásticos, de guerra 

y 11•rina, de industri• •gr!col• y fabril, de li~ertad de i11-

prenta, de policía interior y de peticiones. 

Las co~isiones especiales ~ran la de poder, de patronato 

Y concordato, de moneda de colonizaci6n o coblación y manife~ 

to. 

Además el Reglaciento del Congreso incluy6 un ca~ítulo S.,2 

bre la excedición de las leyes, con especificaci6n de las fo.r. 
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mali~ades dis~uestas en los artículos 137, 138, y 139 da este 

Reglomento de 1824, 

f. Regla~ento de 1857. 

E's uno de los ~egla~entos del Congreso Qhs exte~so, a -

tal grado ~u·• fue necesario dividirlos e~ secciones, cap!tu-

los, artículos, p3re su mayor claridad y el cual llevó corno -

título "Reglamento para el gobierno interior del Congreso de 

la Uni6n" en vez de Congreso General. 

El Reglamento constaba de 258 art!culos, comprendidos en 

siete secciones y 2S cap!tulos, distribuyéndose en las si---

guientes materias: 

SECC!OH PRliER~.- De la organizoci6n de la C§maro. 

SECCIOU SEGUND~.- De las sesiones. 

SECCION TERCER~.- Oe las leyes. 

SEC~ION CU-i~TA.- De los asuntos económicos. 

SECclOll QUI~TA.- ::>el Gran Jurado. 

SECCION SE'XTA..- Oe varias facultades c:mstitucionales e.e, 

me!idas al Congreso. 
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SE:CCION SO'TlmA.- De los Diputados Permanentes. 

Debido a la supresi6n del Senado por la Constituci6n de 

5 de febrero de 1857, este Reglamento fue Uf'icamarista y por 

tanta, solamente se refiere a la Cámara de Diputados. 

A pesar de lo extenso, dej6.de referirse a las seccio-

nes que deberár tratar de la Tesorería y Secretaría del Congr,! 

so, as! como de la Contsdur!a ~ayer. Estas materias fueron -

adicionad as posteri ormer. te. 

G, Reglarnento de 19 de septiembre y 17 de noviembre de 

1916, 

El decra~o expedido por Oon Venustiano Carranza el l? de 

septie~bre de 1916, convoc6 a elecciones de di~utadcs al Con

greso Constitucional y dispuso en su artículo 5 que las sesi_2. 

nes de éste se rigiesen por el Reglamento Interior de la Cém~ 

ra de Diputados del Congreso da la Uni6n, con las modificaci~ 

nas que el mismo Congreso Constituyente creyere apo~tuno ha-

cerle. 

Los artículos del 3 al 11 de dicho Reglamento, estable-

cían la man~ra de proceder en las juntas previ3s a la instal~ 

ci6n de dicho poCer, pero por referirse esas disposiciones a 

un Congreso Ordinario, podrían ofrecer algunas dificultades -

on su oolicoci6n y pora prevenirlas, el Primer Jefe del Ej~c.!. 

to Constitucionalista, encargado del Poder Ej 0 cutivo de la N_! 
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ción expidió el decre~c de 17 de noviembre de 1916, qu• cont2 

nía las r9glas categóricas y precisas para evitar toda duda -

sobre el p3rticular. 

Este reglamento de 17 de noviembre de 191E, para la cel~ 

bración de las Jun~as Previas a la Instalación del Congreso -

Constituyente, contenía 11 artículos qu~ normaron 13 reunión 

de los dicutados en la Ciudad de Querétaro, hasta la instala

ción del propio Congreso. 

2. F ~CULTADES DEL co~:G~ESO DE LA UNlC~·. 

Las facultades que la Constitución Política de los Esta

cas Unidos Jr.exicanos asigna al Poder Legislativo se encue~-

tran consignadas en el art!culo 73, asi~isrno e~isten ~isper-

sas otras en diversos preceptos constitucionales, tales como 

en los artículos 29 y 88. Estas facultades se cueden agruoar 

en la forma siguiente: 

a) Las que pertenecen al Congreso de la Unión y Que eje!_ 

cen ambas Cámaras en forma separada y sucesiva. Son las XXXI 

facultades consignadas en el artículo ~·a mericionado el"'. cada -

caso concreto, la facultad se agota o ejerce totalm:nte cuan

do una Cám~ra des~ués de haber conocido de un asunto, la pase 

a otra. 

b) las que son exclusivas o pro~ias de la Cámara de Dip~ 
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tados, artículo 74 o de la de Senadores, artículo 76. En es

te caso, las funciones las ejercon cada una, en forma total-

•ente independiente de lo otro. Lo facultad se ogota en la Cj 

•ara a que corresponde dicha facultad, y el asunto no pasa al 

conociaiento da la otra Cám3ra. 

c) Los que oiendo iguales para ambas Cámaras, las ejer-

can cada una por separado, sin intervenci6n de la otra. El a~ 

t{culo 77, las •enciona1 

I.- Dictar resoluciones econ6~icas relativas a su régi-

•an interior; 

II,• Co•unicaroe con la Cá~ara colegisladora y con el 

Ejecutivo da la Uhi6n por medio de comisiones de su seno; 

III,- No•brar los 811pleados de su secretaría y hacer el 

regl .. ento interior del mis~o, y 

IV.- Expedir convocatoria para elecciones extraordina--

riaa con el fin de cubrir las vacantes de sus respectivos --

llie•bros. 

d) las facultades del Congreso, en su carácter de esam-

blea 6nica, son aquellas que se ejercen simultánea y conjunt~ 

mente por las dos Ciaaras; integrando una sola asamblea, en -

los casca previato1 por los artículos 65 (apertura da sesio--
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neo ordinarias a las ~ue asistirá el Presidente de la Reoúbl! 

ca y presentará un informe por escrito, en qu9 manifieste el 

estado general que gu•rda la administración pública del país), 

Y 64 (cuenda una falta •"salute del Presidente de la Repúbli

ca ocurrido en los dos primeros a~os del per!odo respectivo, 

si estuviese en sesiones, 59 constituira inm.ediatamente en ca 
legio Clcctoral p3ra no~brar en escrutinio secreto y ~or may~ 

ría •bsoluta de votos un Presidente Interino, y expedirá den

tro de los diez d!as siguientes la convocatoria para la elec

ción del Pres!~ente, que deberá co~cluir el período respecti

vo. Si el Congreso no estuviere en sesiones la Permanente "º.! 
brará desde luego un Presi~ente Provisional, y convocará a s~ 

sienes extraordinariss al Congreso pera que designe un Presi

dente Interino y expida la convocatoria a elecciones); el ar

tículo SS (si al comenzar un período constitucional no se pr~ 

sentare al Presidente electo o la elecci6n no estuviese hecha 

Y declarada el ~rimero de diciembre para designar un Presidaa 

te Interino); y al artículo 67 (to111ar la protesta del Presi-

dente de la República al tomar posesi6n de su cargo). 

El artículo 73 constituc:onal señala en todas sus trae-

cienes las distintas facultades a funciones que tiene el Con

greso de la Unión. La principal funci6n consiste en estable-

car la Ley, es decir, la nor~a general, objetiva y obligato-

ria, con sane.iones punitivas o sin elles. CU8ndo la norma ju

rícice senciona con la invalidez, la decisión que viola sus -

disposiciones se llama Ley Perfecto; cuando no contiene le --
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sencidn es Ley Imperfecta. 

E:l Congreso de la Uni6n tiene facultades legislativas, -

las cuales se mencionan en las fracciones siguientes del art! 

culo ya mencionado. 

rracci6n VI.- Para legislar en todo lo relativo al Distri 

to federal, sometiéndose a las bases siguientes1 

la. El Gobierno del Distrito fedaral estari a cargo del 

Presidente da la República, quien lo ejercerá por conducto 

del 6rgano u 6rganos que determine la ley respectiva. 

2a. le ley orgánica ccrr~spondiente estableceré les me-

dios para la descentralizaci6n y desconcentraci6n de la admi

nistreci6n para mejorar lo calidad do vida de los habi tanteo 

d•l Distrito íedaral, incrementando el nivel de bienestar so

cial, ordenando la convivencia comunitaria y al espacio urba

no y propiciando el desarrollo econ6ndco, social y cultural -

de la entidad. 

3a. Con:o un 6rgano de representaci6n ciudadan• en el -

Oistri to íedaral, se crea une asamblea integrada por 40 repr.!! 

sentantes electos según el principio da votación mayoritaria 

relativa, mediante el sisteca de distritos electorales unino

ainale•, y por 26 representantes elaeftos segón el principio -
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de representación proporcional, mediante el sistema de listas 

votadas en una circunscripción plurinominal. ta demarcación • 

de los distritos se establecer& como determine la ley, 

Los representantes a la Asamblea del Distrito federal S.! 

rán electos cada tres a:los y por cada propietario se olegir' 

un suplente; las vacantes de los re~resentantes serán cubier

tas en los términos de la fracci6n IV del art!culo 77 do esto 

Constitución, 

la asignaci6n de los representantes electos se~On el --

Principio de representación proporcional, se sujetará a las -

normas que esta Constitución y la ley correspondiente conten

gan. 

Para la organizaci6n, desarrollo, vigilancia y contenci.E, 

so electoral de las elecciones de los representantes a la --

Asa~blea del Distrito federal, se •star& a lo dispuesto por• 

el artículo 60 de este Constitución, 

Los representantes a la Asamblea del Distrito federal d.! 

berán reunir los mismos requisitos que el artículo 55 estobl~ 

ce para los diputados federales y les ser& a?licable lo dio-

puesto por los art!culos 59, 61, 62 y 64 da esta Constitución. 

La asamblea do representantes del Distrito federal cali

ficaró la elecci6n da sus miembros, a travh de un Colegio --
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rlectoral que se integrarA por todos los presuntos represen-

tantas, en los t&rminos que señale la ley. sus resoluciones -

serán definitivas e inatacables. 

Son facultaCes de la asamblea de representantes del Dis-

trito Federal la• siguientes: 

a) Dictar bandos, or~enanzas y reglamento• de policía y 

buen gobierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes 

y decretos expedidos por al Congreso de la Uni6n para el Dis

trito Federal, tengan por objeto atender las necesidades que 

se mani fieaten entre los habi tantos del propio Distrito Fede

ral, en materia de: 1ducaci6n, salud y asistencia social; --

abasto y distribuci6n de alimentos, •arcados y rastros; esta

blecimientos mercantiles; comercio en la vía pública; protec

ción civil; servicios auxiliares a la ad:iinistración de justi. 

cia; prevención y readaptaci6n eociel; uso del suelo;: regula

rizaci6n de la tenencia de la tierra, establecimiento de re-

servas territoriales y vivienda; preservaci6n del medie am--

biente y protección ecol6gica; explotación de •!nas de arena 

y •ateriales p6treos; construcci6n y edificación; agua y dre-

naje; recolecci6n, disposición y t.ratamiento de basura; tra!A 

miento de aguas; racionalizaci6n y ~eguridad en el uso de ene,t 

géticoe; vialidad y tránsito; transporte urbano y esteeiona-

eientos; alumbrado pú~lico; parques y jardines; agencias fun~ 

rarias, cer:ientsrios y servicios conexos; fomento scon6niico y 

protección al er.:pleo; 
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vicios de alojamiento; trabajo no asalariado y previsi6n so-

cial, y acci6n cultural; 

b) Proooner al Presidente de la República la atenci6n d• 

problem3s prioritarios, a efecto de que tomando en cuenta la 

previsi6n de ingresos y el gasto p6blico, los considera en el 

pr=y~cto de presu~uesto de egresos del Distrito íederal, que 

env!e a 13 Cá~ara de Diputados del Congreso de la UniÓni 

e) Proponer los informes trimestrales que deberá presen

tar la autoridad administrativa del Distrito Federal, sobre -

la Ejecución y cumplimiento de los presupuestos y programas -

aprobados, y elaborar un informe anual para analizar la con-

gruencia entre el gasto autorizado y el realizado, por parti

das y programas, que votado, por el Pleno de la asamblea remi, 

tirá a la Cámara de Diputados del Congreso do la Unión, para 

ser considerado durante la revisién de la Cuenta Pública del 

Distrito federal¡ 

d) Citar a los servidores pablicos que se determinen en 

la ley corresponéiente 1 para que informen a la Asamblea sobre 

el desarrollo de los servicios y la ejscuci6n de las obras e_2. 

comendadas al gobierno del Distrito federal; 

e) Convocar a consulta pút:lica sobre cualquiera de les -

temas me:"\cion3Cos en la presente base, y determinar el conte

nido de la convocatoria respectiva; 
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fJ Formular las peticione• que acuerde al Pleno de la -

asamblea, a las autoridades administrativas competentes, para 

la soluci6n de los problemas que planteen sus miembros, como 

resultado de su accidn de gestoría ciudadana; 

g) Analizor los informes semestrales que deber3n presen

tar las representantes que la integren, para que el Pleno de 

la Asamblea tome las medidas que correspondan dentro del ámbi 

to de sus facultades de consulta, promocidn gestoría y super

visi6n¡ 

h) Aprobar los nombrami•ntos de magistrad~s del Tribunal 

Superior de Justicia, que haga al Presidente de la República, 

en los t&rminos de la base Sa de la presente fracción; 

i) Expedir, sin intervenci6n de ningún otra 6rgano, el -

Regla111ento para su Gobierno Interior, y 

j) Iniciar ante el Congreso de la Uni6n, leyes o decre-

toa en aiaterias relativas al Distrito f"ederal. 

Las iniciativas que la Asamblea de Representantes prese.!l 

te an~e alguna de las Cániaras del Congreso de la Uni6n, pasa

rán desde luego a comisión para su estudio y dictamen. 

los bandos, ordenanza_s y reglamentos que ex~ida la Asa11-

blea del Distrito Federal en ejercicio de la facultad a que -
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se refiere el inciso a) de 13 presente base, se remitirán al 

6rgano QU• señale la ley para su publicación inmediata. 

La Asamblea de Representantes se reuniri a partir del 15 

de noviembre de cada a~o, para celebrar un primer per!odo de 

sesiones ordinarias, que podrá prolongarse hasta el 15 de en~ 

ro del a?o siguiente, y a partir del 16 de abril de cada año, 

para celebrar un segundo per!odo de sesiones ordinarias, que 

podrá prolongarse hasta el 15 da jul!o del mismo año. Durante 

sus recesos, la Asamblea celebrará sesiones extraordinarias -

psra atender los as~ntcs urge~tes para los cuales sea convoc~ 

da, a petici6n de 1 a rnayor!11 de sus integrantes o del Presi-

dente de la República. 

A la apertura de! segundo período de sesi:!n:!s ordinarias 

de la Asaablea. asistir3 la autoridad éesignada por el Presi

dente de la República, quien presentará un informe por escri

to, en el que manifieste el estajo que guarde la administra-

ción del !>istri to feCeral. 

los ~~~=asa~tantes a la Asam~lea son inviolables por les 

opiniones QU9 manifiesten en el dese~pe~o de sus cargos y al 

presidente de la Asamblea deberá vel3r po= el respeto al fu&

ro :onstitucional de sus m!en:bros y por la inviolabilidad del 

recinto ó=nde se reúnan ~ ~esionar. En aateria de responsabi• 

lidades, se a=lica:á lo dis:uesto por e! t!tulo cuarto ds es• 

ta Consti tuci6n y su Ley Reglo~.entari a. 
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4a. La facultad de iniciativa p3r3 el ejercicio de l3s -

facultades de la Asamblea a que se refiere el inciso a) =e 13 

base 3a., corres;:ionc'e a los miembros de la propia Asamblea Y 

a los representantes de los vecinos, orgar.izados en los t~rmi 

nos que se~ala la ley correspondiente. 

Para la mayor participación ciudadana en el gobiorno del 

Distrito rederal, ader.tás, se establece el derecho de ir.iciati 

va popular respecto de las materias que son cor.ipetencia de la 

Asamblea, 13 cual tendrá la cbligaci6n de turnar a comisiones 

y dictaminar, dentro del respective período de sesiones o sl 

inmedi3tO siguiente, teda iniciativa que le sea fornalmente • 

presentada por el m!ni~o de diez mil ciudadanos debidaoente -

identificados, en los t~rminos qu~ señele el Reglamento para 

e! r;obiernc Inter:or de la Asamblea. 

La ley es~eblecer§ los ci.edios y mecanis1T.os de participa

ci6n ciuc!edana que permitan la o::ortune gesti:5n y continua su 

pervisi6n co~unitarias de la acción del gobierno del Distrito 

federal, dirigida a satisfacer sus derechos e intereses legí

timos y a mejorar la utilización y aplicación de los recursos 

disponibles. 

s~. lo función judicial se ejercerá por el Tribunal 5UPJ! 

rior de Justlci a del Distrito federal, el cual se integrar• • 

por el núaero de magistrados que señale la ley Org•nica co--

rrespondiente, es! co~o por los jueces de Primera Instancia y 

demás 6rganos que la propia ley determine. 
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La independencia de los magistrados y ju•ces en el ajar-

cicio de sus funcicn~s deberá estar garantiza""'.a oar la ley O,r 

gánica res~e-ctiva, l;, cu3} establecerá l3s c:ir.tiiciones pora -

el ingraso, formaci6n y permanencia de quienes sirvan a los -

Tribunales de Justicia dal Distrito Federal. 

los ~agistrados integrantes del Tribunal Sup~rior de Ju~ 

ticia deberár. reunir los requ!sit?s señalados por el art!culo 

95 de esta Constitución. 

los nombra~ientos de los m3gistrados y ju9ces serán he-

chas preferentemEnte entre aquellas personas que hayan presti 

do sus servicios con eficienc!3 y probidad en la administra-

ci6n da justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, com-

p~t~ncia y 3~~ecsCentes en otras ra~as de la profesión jurídi 

ca. 

los nombrami entes de los magistrados del Tribunal Supe-

rior de Justicia serán hechos por el Presicente de la Rep6bl! 

ca, en los términos previstos por 13 Ley Orgár.ica, misma que 

deterQinará el procedimiento para su designaci6r. y las respo~ 

s abi li dad.?s en que incurren qui ~n ~s torJen posesi6n del cargo 

o llegaren a ejercerlo, sin contar con la a=rot2ci6n corres-

pondi~n-:.e; la propia ley Orgánica detero!na=3 la lilanera de s,!¿ 

plir las falt~s !e~~c:a:es de los a3gistrados. Estos nombra-

~isntos serán som~ti=os a la a~robeci6n de la Asamblea de Re-

presentantes del Distrito Federal. Cada lr.agistrado del Tribu-
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nal Superior de Justicia, al entrar a ejercer su en~argo, re~ 

dirá protesta de guardar y hacer guardar la Constituci6n ~oll, 

tica de los Est,dos Uni.:'~s iexicanos ~' las 1:-yes ':'UC: de ella 

em3n:n, an~e el Pleno de 13 As~rn~l~a del Distrito federal. 

los magistrados durarán seis ar.os en el ejercicio de su 

encargo, podr3n ser reelectos, y si lo fueren, s61o podrán -

s=r ~rivados de sus puestos en lo~ t~rninos del título cu3rto 

de esta Constitución. 

Los ju~ces de Primera Instancia ser&n nom~rados por el -

Tribunal Sup;!rio:- de .Ju~ticia del Distrito f"ederal. 

Los magistrados y los jueces percibirán una remun:ración 

rante su encargo, y estarán sujetos a lo dispuesto por el ar

tículo 101 de esta Constitución. 

6a. El ~inist~rio Pública en el Distrito tederal estar~ 

a cargo de un Procurador Gener9l de Justicia, que dependerá -

directamente del Presidente de la República quien lo nomtrar~ 

y rer:ioverá librer.iente. 

tracci6n VIII. Para d3r tases sobre las cu=les el Ej9cu

~ivo pue~a cel~brar e~~r6st!tos so~re el crhdito de la Naci6n, 

para aprcbar eso~ r.is~os e~préstitcs y p3ra reconocer y rnan--

dar p::Jgar la deuda nacional. ~'ingún er:ipr6stito podré celebraL 
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za sino para 13 ejecuci6n ~e obras ~uc Cirec~arnente prcduzcan 

cia =ecl~ra~a por el Pre~iden!e de la Re~ú=:ica en los térmi-

nos d~: artículo 2~. 

~r3cci6n IX. Para ij7!pedir cue en el ccr:a:-cic :le Estado a 

E~~aCo s~ esta~lezcar. r~striccion~s; 

tracción X. Para legislar en toda la ?.e-úLlica sobre hi-

éro=ar=uros, ~iner!a, ir.Cust;ia cinematagr~fica, comercia, --

juagos ccn o~u~st~s y sorteos, s~rvicios ~e ~Jnca y cr&dito, 

energía el~ctrics y nuclear, para ':tablec~r el Banco de ~mi

si~n Unico en !os t6r~inos del artículo 29 y p3rz ex~edir l~s 

íracci~n XIII. Para dictar l~yes s~c6~ las cuales deban 

declararse buenas o ~3l3s las presas de m3r y tierra, y para 

e~pcCir lcyss =elativ~s a! ~erecho m3rÍti~o de paz y guerra. 

f=acci~~ XIV. Par3 levantar ~ sa~tener a l3s in~ti~ucio

nes ~=~?d~s de la Unid~, a saber: Ej&rcitc, rnJrina de Guerra 

y ru~rza ~!rea nacion3les, y p3ra r~gllment3r su org3nizaci6n 

tracci6n XV. Para Car regla~cntos ccn obj;to de organi-

zar, ar~as y disci~lin3r la Guardia Nacional, reserv6ndose, a 
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los ciudadanos que la formen, el nombramiento respective da -

jefas y oficiales, y a les esta~os la facultJd de instruirla 

conforme a la dísci:lina prescrita por dichos reglam9ntas. 

fracción XVI. Pa=a dictar leyes sobre n•cionalidad, ccn

dici6n jur!cica de los extranjeros, ciudadar!a, na~uraliza--

ción, emigración e inmigración, colonización, y salubridad 9..'! 

n~ral de la Re;úblicai 

la, O consejo de Salubridad General dependerá directa-

mente del Presidente de la Re~Ública, sin intervención de ni.a 

guna Secretaría de Estado, y sus disposicionss generales se-

rán obligstorias en el pe!s, 

23. r~ cose ~e e~idernias =e carScter grave e pel!grc Ce 

invasi6n de enfermedades ex6ticas en la pa!s, el Departamento 

de Salubridad tendr ! obligación de dictar inmadi otamente las 

medidas preventivas i"dispensables, a reserva de ser despu~s 

sancionaCas por el Presidente de 13 Rep6blica. 

3o, La autoridod sonitari3 ser& ejecutiva y sus dis;:iosi

ciones serán obedecidas ~or las autoridades administrativas -

del país, 

4a, las medidas que el Consejo hays puesto en vigor en -

la campaña c=n~re el alcoholismo y la venta de sustar.cias que 

envenenan al individuo o degeneran 13 ~speeie hu~ena as! eoMo 
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las adoptadas para prevenir y combatir la contaminación a1:1bi

ental, serán después revisadas por el Congreso de la Unión en 

los casos que le competan. 

íracción XVII. Pare dictar leyes sobre ví3s generales de 

comunicaci6n y so~re postas y correos; para expedir leyes so

bre el uso y a;'.)rovechamier.to de las aguas de jurisdicción f&

deral. 

Fracción XVIII. Para establecer casas de monada, fijar -

las condiciones que ésta deba ten~r, dictar reglas para date~ 

minar el valor rel:tivo da la moneda extranjera y adoptar un 

sistema general de pesas y medidas. 

fracci6n IIX, Para fij•r reglas a oue deba sujetarse la 

ocupación y enajenación de terrenos bald!os y el precio d• 6,! 

tos, 

Fracci6n XX. Para expedir las leyes de organización del 

cuer:o diplomStico y del cuerpo co~sular mexicanos. 

fracción XXI. Para definir los delitos y faltas contra -

la federación y fijar los castigos que por ellos deban imponeL 

se, 

frección XXII, Para conceder amnistías por d•litos cuyo 

cor:ocimiento pertenezca a los tribunales de la tedaraci6n. 
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F'racci6n XXIV. Pua expedir lo Ley Org&nics de lo Conta

duría lllayor, 

F'rscci6n XXIX-A. Para establecer contribucionos: 

lo. Sobre el comercio exterior. 

2a, Sabre el aprovec~amiento y e•platación de las recur

sos naturales comprendiCos en los párrafos 4o. y So. del art! 

culo 27. 

3o. Sabre instituciones de cr~dito y sociedades de se;u-

ros, 

4o. Sobre servicoe públicos concesionados o explotedos -

directamente par la F'ederación; y 

So. Especiales sobra1 

a) Energ!a el&ctrica; 

b) Praducci6n y consumo da tabacos labrados; 

c) Gasolina y otros productos derivadas del petróleo; 

d) Cerillos y fósforos; 

•) Aguamiel y productos de su fermentaci6n; 



... 90 

f) E:xplotaci6n forestal, y 

g) Producción y consumo de cerveza. 

las entidades federativas participar6n en el rendimiento 

de estas contribuciones especiales, en la proporci6n que la -

ley secundaria federal determine. las legislaturas locales fi

jarán el porcentaje correspondiente a los reunicipios en sus i~ 

grasos por concepto del impuesto sobre energía eléctrica, y 

fracci6n XXI X B. Para legislar sobre las características 

".:/ uso de la bandera, escudo e himnos nacionales. 

F'racci6n XXX. Para expedir todas las leyes oue sean nece

sarias, a objeta de hacer efectivas las facultades anteriores 

y todas las otras concedidas por esta Constituci6n a los Pode

res de la Uni6n. 

Asimis•o, el Congreso de la Uni6n tiene facultades admi-

nistrativas, las cuales son mencionadas en las eiguientes fra.s, 

cienes: 

fracci6n I. Para admitir nuevos E:stados a la Unión fede--

ral. 

fracci6n III. Para formar nuevos E:stados dentro de los li 

mitea de loa existentes, siendo necesario al efectos 



••• 91 

lo. Que la fracción o fracciones que pidan erigirse en -

Estados cuP.nten con una población de ciento veinte mil h~bi-

tantes, por lo menos. 

2o. Que se coopruebe ante el Congreso 4ue tienen los el~ 

~entos bastantes para proveer a su e~ister.cia política. 

3o. Que sean oídas las legislaturas de los Estados de e~ 

yo territorio se trate sobre la conveniencia o inconveniencia 

de la erección del nuevo Estado, quedando oblig3das a dar su 

informe dentro de seis meses, contados desd~ el día en que se 

les remita la comuniceci6n respectiva. 

4o. Que igualmente se oiga al ~jecutivo de la rederaci6n, 

el cual enviará su informe dentro de siete d!as, contados de~ 

de la fecha en que le sea pedido. 

So. Que sea votada la erección del nuevo Es~ado por dos 

terceras partes de los diputados y senadores presentes en sus 

respectivas Cám?ras. 

60. Que la resoluci6n del Congreso sea ratificada pcr la 

mayoría de las 12gislatur3s de los Cstajos, previo examen de 

la copia del expediente, siempre que hayan dado su cons~nti-

miento las legislaturas de los Estados de cuyo territorio se 

trate. 

7o. Si las legisletur•s de los Estados de cuy~ territo--
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rio se trate, no hubi~ren ~oda su cons9ntimianto, la ratific~ 

ci6n de ~u~ se habla 13 fracci6n anterior deberá sgr hecha -

por l~s dos t~rceras p3rtes del total de las lsgisl3tur3s de 

los de~¡s Estada1. 

íracci6n IV. Pera arreglar definitivamente los límites -

de los Estados, terminando las diferencias que 2ntre ellos se 

susciten sobre l3s demarcaci~nes de sus respectivos territo-

rios, menos cuando estas diferencias ~engan un carácter canten 

do~. 

íracci6n v. Pera ca~biar la res!dencia de los Supremos -

Poderes de la Federación, 

fracción VII. Para i~~oner las cor.tribuciones n~cesarias 

a cubrir el presupuesto. 

Fracción XI. Para crear y suprimir empleos públicos de -

la íederaci6n y señalar, aumentar o disminuir sus dotaciones. 

íracci6n XII. Para declarar la guerra, en vista de los -

datos qus la presente el Ejecutivo. 

rracci6n XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la 

Repú~lica y para ccnstituirse en Colegio Electoral y designar 

al ciu~a:ano que deba substitui: al Presidente de la Repúbli

ca, ya sea con el carácter de substituto, interino o provisig 
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nal, en los t~rminos de los artículos B~ y 95 de esta Consti

tución. 

fracción XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo del -

President• de la República. 

El Congreso de la Uni6n tambi~n posee facultades juris-

dicciona!es, las cuales se mencionan en la fracción V, del a,L 

t!culo 74, estableciendo lo siguientes •Declarar si ha o no -

lugar a proceder penalmente contra los servidores p6blicos -

qua hubieren incurrido en delito en los términos del artículo 

111 de esta Constituci6n. Conocer de las imputacion2s qu3 se 

hagan a los servidores p6blicoa a que se refiera el artículo 

110 de esta Constitución y fungir como 6rgano de acusación en 

los juicios pol!ticos que contra ~stos se instauren.• 

Asimismo, el artículo 76 en su fracción VII, prevé sobre, 

•trigirse en jurado de sentencia para conocer en juicio polí

tico de las faltas u omisiones que cometan los servidores pú

blicos y que redunden en perjuicio da los intereses públicos 

fundamentales y de su buen despacho, en los t~rminos del arti 

culo 110 de esta Constituci6n", siendo facultad exclusiva del 

Senado. 

Se concede la misma facult3d a les dos Cámaras, su ejer

cicio no es privativo de ninguna de ellas, sino conjuntemente, 

aunque primero corresponda conocer a la Cámara de Diputados y 
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despu6s a la de Sanad~res; es pues, una atribuci6n del Congr_! 

so, Si las Cáaaras estiman que la petición se encuentra justi 

ficada, el funcionario queda privado inmediatamente de su ---

pu2sto, sin perjuicio de la res~onsabilidad en qua hubiere i~ 

currido, y se procederá a nueva designaci6n. La privación del 

puesto constituye une pena, independientemente de la que pue

da imponer el juez. 

Las facultades legislativ>s del Congreso do la Unión se 

~u~den clasificar bajo los siguientes grupos: 

a) facultades en materia de división territorial. 

b) facultades en relación con el Distrito y Entidades f2 

derativas. 

e) tacult3des en materia hacend3ria. 

d} íacultades respecto el comercio entre los Est~dos. 

e) Facultades en materia da guerra. 

f) facultades relacion~das con la posible vacante del Ej~ 

cutivo, 

g) fecul~ades en materia ad~inistrativa, 
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e) facultades en 11ateria de división territorial. 

El Congreso tiene facultad: Para admitir nuevos Estados 

a la Uni6n federal, p3ra formar nuevos Estados dentro de los 

límites de los e•istentes, para arreglar los límites entre -

los Estados y para cambiar 13 residencia de los Supremos Pod~ 

res da la taderaci6n. 

b) facultades en relaci6n con el Distrito y Entidades federa

tivas. 

El Cuerpo Colegiado tiene facultad: Para legislar en to

do lo relativo al Distrito Federal, sie~pre y cuando que el -

Gobierno est6 a cargo del Presidente de la Rep6blica, que 

B•ista una ley org6nica que esteblezce los medios p~ra la de~ 

centralización y desconcentraci6n de la administración para m~ 

jorar la calidad de vida de los habitantes, que se crea una -

asamblea como 6rgana de representaci6n ciudadana y que la fu~ 

ci6n judicial ser& ejercida por el Tribunal Superior de Justl 

cia. 

c) facultades en·.•ateria hacendaria. 

Es facultad e~clusiva de la Cámara de Diputados •aprobar 

el presu~uesto anual de gastos", artículo 74, fracción IV. P~ 

ra cubrir estas.._erogaciones destinadas al mantenimiento de 

los servic!os públicas, se hace necesaria la expedici6n de 
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una ley de ingresos, cuya duraci6n es un a~o, que autorice la 

recaudación de impues~os entre los h2bitantes del pa!s, lo 

cual es atribución del Congreso Ce acuerdo con 13 fracci6n 

VII del artículo 73, •imponer las contribuciones necesarias -

para cubrir el presupuesta~. 

El gobierno pueCe encontrarse en la necesidad Ce CQntra

tar préstamos, bien para la realizaci6n de obras importantes 

de utilid~d común, p3ra nivelar el presupuesto o para otra -

contingencia semejante, no siendo prudente aumentar excesiva• 

mente las contribuciones, para esos gastos. 

En estas condic:anes, de acuerdo con la fracci6n VIII -

del artículo 73, el Congreso tiene facultad para dar las ba·

ses so:.:re l3s cua~es el Ej~cutivo :-·u~:!e celebrar er.i;:Jrlistitos 

sobre el crédito de la Nacidn, para a~robar esos mis~os em--

préstitos, as! como p:ra reconocer y mandar pagar la deuda ni 

cional. 

d) f"acultades respecto al comercio entre los Estados. 

Adem3s de las normas establecidas en el artículo 73, --

fracci6n XXIX, se prece;::túa en el artículo 117 Que, los Esta

dos en ningón caso no =ueden cel~~rar alianza o tratado con -

otro Cstado ni con las potencias e~trar.jeras; acu~ar m~neda, 

ecit.ir papel moneda, estampillas ni papel sellado• gravar el 

tránsito de personas o cosas QUe atraviesen su territorio¡ --
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prohibir ni gravar, directa ni indirectamente, la entra=a a -

su territorio, ni la salida de ~l, a ninguna mercancía nacio

nal o extranjera; contraer directa o indirectamente obligaci~ 

nes o empréstitos con gobiernos de otras naciones, con socie

dad o particularoe extranjeros; ••• 

Complementariamente, el artículo 131 Constitucional, di

ce: •Es facultad privativa de la Federaci6n, gravar las mer-

canc!as que se importe o exoorten, o que pasen de tránsito -

por el territorio nacional, as! como reglamentar en todo tie.m 

po, y aun prohibir, por motivos de seguridad o de polic!a, la 

circulación en el interior da la Rap~blica da toda clase de -

efectos cualquiera que sea su procedencia; pero sin que la 

misma íedaración pueda establecer ni dictar en al Distrito r..!! 

deral los impuestos y leyes ~ue expresan l3s fracciones VI y 

VII del artículo 117. 

Cl Ejecutivo podr6 ser facultado por el Congreso de la -

Uni6n para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas da las -

tarifa• de exportaci6n e i~portación, expedidas por el propio 

Congreao, y para crear otras, as! como para restringir y para 

prohibir la• importaciones, las exportaciones y al tr6n•ito -

de productos, artículos y efectos, cuando lo estime urgente, 

a fin de regular el com~rcio e~terior, la economía del pa!9, 

la estabilidad de la producci6n nacional, o de realizar cual• 

quier otro porp6sito en beneficio del país. El propio Ejecut,1 

va, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada año, 
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someterá a su aprobación el uso que hubiese hecho de la facuj 

tad concedida.• 

•) facult,des en materia de guerra. 

El artículo 73, fracci6n XII, faculta al C:ongreso•"Para 

declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el 

Ejecutivo.• 

El artículo 69, fracción VIII, señala entre las faculta

des dal Ejecutivo: •Declarar la guerra en nombre de los Esta

dos Unidos mexicanos, previa ley del Congreso de la Uni6n.• 

f) facultodes relacionodas con la posible vacante del Ejecut! 

vo. 

Esta facultad ae encuentra mencionada en al art!culo da 

referencia, fraccidn XXVI, que a la letra dices "l'ara canea-

dar licencia al Presidente de la República y pare constituir

se en Colegio Electora y designar al ciudadano que debe auba

ti tuir al Presidente de la República, ya sea con el carácter 

da substituto, interino o provisional, en los tfirminos de los 

artículos 84 y es de esta C:onstituci6n.• 

El Congreso de la Unión se car.eteriza por ser: 

a) Una asamblea n~cional representativa. 



b) Integrada por cuerpos colegiados. 

e) De car6cter deliberante, 

d) De sistema bicamarista. 

a) En el que sus cuerpos son colegisladores. 

f) Con facultades esencial•ente legislativas. 

g) Domina el car5cter imperativo y obligatorio de las 1~ 

yaa con la colaboraci6n del Poder (jecutivo, 

3, IllTECRACION DE\. CUERPO COLEClADD 

La Conat1tuci6n Política en su articula 50 previene que• 

"'El Poder Legislativo de los Estedoa Unido• •exicenoe se dep,s. 

eite an un Congreso Generel, que •• dividir6 en dos C'••r••• 

una da Diputados y otra de Senador••·• 

Las facultades del Congreso General son ejercidos por a~ 

bas C!maras en forma separada y sucesiva, pero complementaria. 

As!, las funciones propiamente legislativas forman un sólo 

proceso en el seno del Congreso General, ya que carecen de v~ 

lidez constitucional las leyes o decretos votados por una so

la Cámara, salvo en aquellos casos que sus facultades exclus! 

vas lo ~encionen. 
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e} Cámara de Diputado• 

ta C8m3ra de Diputados es uno de los dos cuerpos colegii 

ladores que integran el Congreso General. 

Esta formada por un cueroo representativo po~ular, cole

giado y ~eliberante, con facultadas complementarias respecto 

a la otra Cámara, según el artículo 73 constitucional, y ex-

elusivas y separadas de acuerdo con los artículos 74 y 77. El 

primer artículo menciona todas las facultades de la Cá•ara de 

Diputados y el segundo artículo versa sobre los casos en que 

puedan intervenir cada una de las Cámaras. 

Es un cuerpo representativo po~ular, porque como lo s.

~ala la Constitución en su artículo 51 que, "t.a C&m•ra de Di

putados se co•pondri de repre•entantes de la Nacidn, electo• 

an su totalidad cada treo affos, Por cada diputado propietario, 

se elegirl un suplente.• 

El sufragio popular, al elegir a los miembros de la C'9,1 

ra, da for~a al sistema representativo instituido por el art.! 

culo 40. Esta elecci6n es directa y se complementa con los d! 

putadas de P•rtido, según el artículo 54, 

El cuerpo representativo que forma la Cámsra de Diputa-

dos, se com~one de representantes de la Nación. En consecuen

cia1 
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a) Constitucionolmonte los diputados representan al pue

blo, tanto porqua as! lo estableció la doctrina desde la Car

ta magna de 1824, como porque el artículo 39 expresa que "la 

soberanía na«ional reside esencial y originalmente en el pue

blo.• Por lo tanto, como represent3ntes de la Naci6n, repre-

sentan al pueblo, que es en quien reside la soberanía nacio-

n~. 

b) Como gestores sociales de sus distritos electorales, 

por derecho consuetudinario, los dioutados representan a sus 

respectivos distritos, ya que es costumbre que los represen-

tantas populares asuman la representaci6n de sus electores e~ 

mo gestores en asuntos da inter's p6blico, pero estas funcio

nes son suspendidas al inter's nacional y a sus deberes res-

pecto a toda la Naci6n. 

La C~mora de Diputados es un cuerpo colegiado, porque i~ 

tegra una asamblea de r.iembros revestidos de la misma digni-

dad y con las mismas facultades. 

Es un cuer?O deliberante, porque sus resoluciones son t~ 

madas despu~s del examen y discusi6n de un asunto sobre la foL 

mación de las leyes, el art!culo 72 al respecto dices 

"Todo proyecto de ley o decreto, cuya reso!uci6n no sea 

exclusiva de alguna de las Cámaras, se discutirá sucesivamen

te en ambas, observándose el reglamento de debates sobre la -
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forma, intervalos y modo de proceder en las discusion3s y vo

taciones: 

a) Aprobado un ~royecto en la Cám3ra de su origen. pasa

rá para -su discusión a la otra ••• • 

En cuanto a sus facultades, la Cámara de Diputados, apJ~ 

te de su carácter colegislador, posee la e~clusivid~d de cie~ 

tas materias políticas, hacen~arias, judiciales y administra

tivas, además de las rel~tivas a su r~gimen interior. 

A) facultJdes Políticas 

Estas facultades se encuetran menciona~as sn la frac---

ci6n I, de~ artículo 74 constitucional, el cual a la l9tra d! 

ce: 

fracción I. Erigirse en Colegia Electoral para ejercer -

las atribuciones que la ley le señala respecto a la elección 

de Presi~ente de la ~epGblica. 

B) facultades ffacendarias. 

Se encuentran mencionadas las facultades hacendarias en 

las siguientes fracciones: 

fracción II. Vigilar, por medio de una comisión de su s2 
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no, el exacto de•ampe~o de las funciona• de la Contadur!a ma

yor. 

fracción III. Nombrar a los jefes y dem3s empleados de -

esa oficiana. 

frarcidn IV. [xsminar, discutir y aprobar anualmente el 

presupuesto de [grasos de la federsci6n y el del Departamento 

del Distrito federal, discutiendo primero las contribuciones 

que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlos; as! como -

revisar la Cuenta P6blica del año anterior. 

El Ejecutivo federal hará llegar a la Cámara las corres

pondientes iniriativas de leyes de ingresos y los proyectos -

de presupuesto s más tardar el d!a 15 del mes de noviembre o 

hasta el d!a 15 de diciembre cuando inicie su encargo en la -

feche prevista por el articulo 83, debiendo comparecer el Se

cretario del Despacho correspondiente a dar cuenta de los mi~ 

mas. 

No podr! haber otras partidas secretas, fuera de las que 

ss consideren necesarias, con ese car&cter en el mismo presu

puesto; las que emplearán los secretarios por acuerdo escrito 

del Presidente de la República. 

La revisi6n de la Cuenta Pública tendrá por objeto cono

cer las resultados de la gestión financiara, comprobar si se 
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ha ajustado a los criterios señalados por el presupuesto y el 

cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas. 

Si del e~amgn qua realice la Contadur!a ~ayer de Hacien

da aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y 

las partidas respectivas del presupuesto o no existiera exac

titud o justificaci6n en los gestos hechos, se determlnarin -

las responsabilidades de acuerdo con la ley. 

la Cuenta Pública del año anterior deb3rá ser presentada 

a la Cámara de Diputados del H. Congreso de la Uni6n dentro -

de los diez primeros días del mes de junio. 

5610 se podrá ampliar el plazo de presentaci6n de las -

iniciativas de l~yes de ingresos y de los pr=yectos de presu

puesto de egresos, así como de la Cuenta Póblica cuando medie 

solicitud del Ejecutivo suficient•mente justificada a juicio 

de la Cáaara o de la Comisión Permanente, debiendo comparecer 

en todo caso el Secretario del Despacho corres~ondiente a in

formar da las razones que lo motiven. 

C) facultades Judiciales y Administrativas 

Estes facultades se encuentran consignadas en la frac--

ci6n siguiente: 

Fracción v. Declarar si ha o no lugar a proceder penalDe~ 
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t• contra los servidores p6blicoa que hubieren incurrido en • 

delito en los t6rminos del art!culo 111 de esta Constitución, 

Conocer da las imputaciones que se hagan a los servido-

res p6blico1 a que se rarier• al ert!culo 110 da esta Consti

tuci6n y fungir como 6rgano de acusaci6n en los juicios pol!

ticos que contra Aatoa se instauren. 

b) Cómara da Sanadores, 

Este 6rgano es el otro cuerpo colegislador y deliberante 

que integra el Congreso General. 

Esta for~ado por un cuerpo r•presentativo federal, cole

giado y deliberante, con facultades complementarias respecto 

a la otra Cámara segGn al art!culo 73 constitucional y exclu

sivas y separadas de acuerdo can los artículos 76 y 77. 

Es un cuerpo representativo federal, parque como se~ala 

al artículo 56 da la Constituci6n, "la Cámara de Senadores se 

compondrá da dos miembros por cada Estado y dos por el Distr,! 

to federal, nombrados en elecci6n directa. La Cámara se reno

vará por mitad cada trea a~os,- la legislatura de cada Estado 

Y la Comisión Permanente del Congreso de la Unión, en el caso 

del Distrito federal, daclararán electo el que hubiese obten,! 

do la mayoría da los votes emitidos.• 

francisco Zarco, el ilustre diputado del Constituyente -
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de 1856-57, precisó acertadamente las funciones del Senado en 

el rstadc íedaral, al afirmar: •se ha llegado a decir que al 

Senado es una institución aristocrático, pero nadie pueda 

creer que al que habla abrigue ni una sola idea aristccr&ti-

ca. rl Senado puede ser republicano y democrático, si se dar,! 

va del pueblo. Al plantear en m~xico el sistema representati

vo, es menester considerar, no solo a la r9pÚtlica y a la d~ 

mocracia, sine al sistema federal y a la necesidad de equili

brar a las entidades políticas, que constituyen la íederación. 

Como para la elección de diput?dos no hay más base que la de 

la poblaci6n en una sola Cámara resultarán los Estados con -

una reprasentaci6n muy igual.R 

I. Constitucionalmente los senadores representan a los -

Estados, o sea a l3s entidades federativas, tanto porque as! 

lo estableció la doctrina desda la Carta magna de 1824, como 

porque as! se deduce del articule 55 de la Constitución, el -

cual ya se transcribió anterior•ente, 

II. Complementariamente, el sistema representativo del -

Sanado, otorga a sus miembros el car,cter de representantes -

ante l3 Naci6n, del Pacte íedaral, 

El art!culo 40 constitucional es el que dicta nuestra -

forma de gobierno, al constituir una república representativa, 

de~ocráctica federal y al establecer que los Est3dos astan uni 

dos en una feder3ci6n. De estos dos elementos el democrático y 



••• 107 

al federal, se deriva qua el Congreso ueneral se co~ponga de 

representantes del pueblo o sea los Diputados (segOn el prin

cipio democrático) y de representontes de los Estados, los 

cuales son los Senadores (según el principio federativc). 

El carácter colegiado y deli~erante del cuerpo senato--

rial, posee le misma naturaleza que reviste su colegisladora, 

o sea la CáDara de Diputados. 

En cuanto a sus facultades la Cámara de Senadores, ep3r

te de su carácter colegislador, posee la exclusividad en la -

materie que se refiere al orden pol!tico internacional y en -

ciertas materias referidas al orden pol!tico interno, además 

de las relacionadas a su reg!men int9rior. Estas facultades -

se encuentren consignadas en el artículo 76 constitucional, -

prevé éste lo siguiente: 

I. Analizar la política oxterior desarrollada por el EJ2 

cutivo tederal, con base a los infor~es anual~s que el Presi

dente de la República 1' el S2cretario del Despacho correspon

diente rindan el Congreso; ade~ás, aprobar los tratados int~~ 

nacionales y convenciones diplomáticas que celebre el Ejecut,! 

va da la Uni6n, 

II. Ratificar los norn: rawientcs que el mismo funci-:nario 

haga de cinistros, agentes di=lorwáticos, c6nsules generales, 

empleados su~eriores de hacienda, coronel~s y dernás jefes su-
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periores del Ej~rcito, Armada y f"uerzo Aérea nacionales, en -

los t~rr.dnos ~uc la ley dis:onga. 

III. Autorizarlo ta~bién para que pueda permitir la sal.! 

da de tropas nocionales fuera de los límites del pa!s, el pe

so de tropas extranjeras por el territorio nacional y la est.1 

ci6n de escuadras de otras potencias, por rn5s de un mes, en -

aguas mexicanas. 

IV. Dar su consentir.dsr.to p3ra que el Presidente de la -

República puada disponer de la Gua~dia Nacional fuera de sus 

respectivos Estados, fijando la fu!?rza necesaria. 

V. Declarar, cuando hayan desaperecido tocos los peceras 

ccnstitucion~les de w~ ~stado, que es llegado el caso de r.om

~rarle ur. gobernador provisional, quien convocar3 a eleccio-

nes conforme a las leyes constitucionales de!. mismo Estado. -

E'l nombra;:o;iento de gobernador se hará por el Senado, a pro--

puesta en terne del Presidente de la Repú~lica, con anr:ba--

ci6n de lss dos terceras partes de los miembros presentes, y 

en los recesos, por la Comisi6n Permanente, conforme a las 

mismas re~las. El funcionario as~ nombrado no podrá ser elec

to gobernador constitucional e~ las elecciones que se verifi

quen er. virtud de la c,:,nvocatoria que él expiciere. Esta dis

posicién Tegirá sie::-:pre que las constituciones de los Estados 

no P=evean el caso. 
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VI. Resolver l~s cuestiones pol!ticas =ue surjan entre -

los pecares de un Estado cua;do alguna de ellos ocurra con -

ese fin al Senada, o cuanco, con motivo de =ichas cu~sti~n~s, 

se haya inter~umpido el orden constitucional mediante un con

flicto de armas. En este caso el Senado dictará su resoluci6n, 

sujet!ndose a la Constituci6n General de la República y a la 

del Estado, 

La ley reglacentari el ejercicio de esta facultad y el -

de la anterior, 

VII. Erigirs~ en jurodo de senter.cia para conocer en ju,! 

cio político de las faltas u omisiones que cometan los servi

dores públicos y que redunden en perjuicio de los intereses -

públicos fundamentales y de su tuen despacho, en los t~r~ir.os 

del art!culo 110 de esta Constituci6n, 

VIII, Otorgar a negar su aprobaci6n a los nombramientos 

de ainistros de la Suprema Corte de Justicia da la Naci6n, -

as! como a las solicitudes de licencia y a las renuncias de -

los cisruos funci~narios que le someta el Presidente de la Re

pública, 

X. les de~3s ~u~ la rti.s~a Constituci6n le atribuye.• 

• 1tbta: le fracción IX da este ert!culo se encuentra d~rogada. 



CAPITUl.O CUARTO 

llATU1ALEZA JU~l DIC~ DEl. JUICIO POl.ITlCO 

1, ~EfirllCIO:! OO.. JUICIO POLITICO 

tos Altos tuncicna~iost 3hora lla~~dos s~rvidores Públi• 

cos (dencr.-.ina~cs 3s! debi ·o a 13 ref'c:-rna reali~ada a la ley -

Federal de Responsabilid~dcs en d!cier.:bre de 1982, la cual e~ 

puso coco ootivc, ~U€ los funcionarios prestan un servicio al 

pueblo o a la sociedad. y ~o~ lo tanto, consideraren pertine.o. 

te ca~biar 13 den~minaeién a servidores públicos), son respon 

sables de sus actos u ccisiones e~ ~ue incurran durante al --

ejercicio de su encargo o funci6n. 

Los serviCores públicos que son mencionados a~ el art!CJ:! 

lo 110 de nuestra Carta magna, en les párrafos primero y se-

gundo, si cometen alguna irresponsabilidad ~ueden ser sujstos 

al procedir.iiento dsnor:dnado .Juicio Pol!tico, concepto que lo 

dofinen varios autores como: 

"El fallo Que prenuncia un coarpo político co~entineameD 

te revestido del ;:o.:er de ju:gar. • (1) 

SE?Qún ~sta definici6n. cuien ::i!cta el fallo o resolución 

(l}Defin!=iSn ~u~ ~3 To=quevills, ~o~~ de una ~esis realizada 
~~• Vieyra Loyza Rafsel, titula~a el Juicio Pol!t!co, 1947, 
;' 5g. 11. 
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ea un Cuerpo Político, que en nue,tro sistema vendr!a a ser -

la Cám3ra de Senadores, misma que por circunstancias especia

le9 se reviste de facultades suficientes p3ra poder juzgar, -

estas facultades son ~omentáneas porque para cue la Cámara de 

Senadores pu~da intervenir en un procedimiento político, es -

necesario que exista acusaci6n de parte de la Cáoara de Dipu

tsdos en contra de un fur.cionario y hecho lo anterior, la Cá

mara Alta se constituye en Jurado de Sentencia y es hasta en

tonces cuando ya puede dictar resoluci6n respecto del asunto 

que le ha sido sometido a su consideraci6n. 

Rafael Bielsa, tratadista de Derecho Constitucional, en 

su obra denominada Derecho Constitucional proporciona un c:.02 

capto do Juicic PolÍtico, en los siguientes t~rminos: 

•Es al procedimiento dirigida a la rovocaci6n del manda

to, pues tiene por objeto privar al funcionario de su funci6n 

p6blica, sin perjuicio do someterlo a la jurisdicci6n judi--

ciali según sean los hechos generadores de su responsabilidad 

jurídica,• (2) 

En esta dofinici6n podemos observar que el Juicio Políti 

ca, es el procedimiento que tiene por objeto destituir o inh.J 

bilitar al funcionario público que incurre en actos u o~isio-

(2} !fialsa Rafael, !lerecho Constitucional, p~g. 5:51, 
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ne• que van en perjuicio del inter6s p6blico, por lo qus como 

con3ecuencia 16gica, si es que proceda, se revoque el nombra

miento de dicho funcionario. 

Asimismo, cabe apuntar que el Juicio Político •es utili

zado para designar el pr~cedirniento p::ira fincar resp:insabili

dad pol!t!.ca u oficial a un servidor público.• (3) 

la anterior definicidn as muy concreta y por lo tanta, -

demasiado entendible, porque en ella se recalca que todo ser

vidor público debe s~r responsable de sus actos. 

2. SERVIDORES PUBLICOS SUJETIJS Al PROCEDir.IEIVrO 

Los sc:-vi:!ores públicos que son suji:tos a Juicio Pol!ti-

ce son los que se citan en el artículo 110 de la Constituci6n 

Pol!tica en sus párrafos primero y •egundo, entre los que fi· 

guran son los representantes de elección popular, los mi'"'---

bros del Poder .Judicial federal, as! como los empleados del -

Departamento del Distrito Federal, adem~s de los servidores -

públicos eststales. 

los representantes de elecci6n popular, son todas aque-

llas pers=nas que in!~gran el Congreso de la Uni6n, esto es -

(3) Instituto de Investigaciones Jur!cicas, Diccionario Jur!d! 
co, Toce V, P'-9• 240. 
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cancr2tamente, los Diputados y Senadores, as! como el titular 

del Poder Ejecutivo íederal, adem5s de los Gobernadores de -

las Entidades f ed9rativas y de los in~e~rantcs de los Poderes 

legislativo local, m!srr.os qua en 103 Estados federales confo,E_ 

man la C5mora de Oipu~edos ~ocal y en el Distrito federal, la 

Asamblea de Represen~antes del Distrito federal. 

En la inteligencia de que según el artículo lOB, segundo 

párrafo de la Constituci6n federal, el Presidente de la R•pÚ• 

blica únicamente podrá ser juzgado por traici6n a la patria y 

por delitos graves del orden camón, de lo qu9 sin temor a --

equivocarnos podemos afirmar que este servidor pOblico jamás 

en nuestro r6gimen podri ser objeto de juicio político, si se 

toma en cuenta qus en nugstro sistema quien dirige la política 

nacion3l es precis3~onte el referido funcionario, y iue el -

procedimiento respectivo en el que se va a determinar si un -

empleado público ha cometido o no, una falta que amerite el -

sometimiento a un juicio político, siempre va a d~penjer de -

la decisi6n que sobre el p3rticular emita, en todos los casos, 

el m&ximo jerarca de la Repdblica mexicana, de ah! que como -

Ya se dijo, jamás este servidor público mexicano va h3 ser ju.! 

gado en un procedimiento político. 

Por lo que toca a los Diputados y Senadores, estos no -

son res;~nsables de las opiniones que oanifiesten en el dese~ 

pa~o de su cargo, por lo cual jamás podrán ser reconvenidos -

por ellas. Aqu!, realmente lo que se preserva es 13 funci6n -
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parlamentaria, la indepEmdencia y 3eguridad del miembro del -

Congreso, as! como su li~ertad de acción y ée dicci6n. Están 

investidos de una funci6n soberana y el respeto a la libertad 

de ª"Presión debe ser absoluta, si se qui are garantizar el lj 

bre ejercicio de las funciones parlamentarias. 

Sin embergo existe una excspcidn a la irresponsabilidad 

que garantiza el art!culo 111 de la Constitución federal res

pecto de la libertad de pensamiento de los Diputados y Senad,a 

res, mis•a que consiste en que estos son responsables penal-

mente por los delitos de orden comOn o federal que cometan en 

el tiempo de su encargo. 

La Constitucidn Política en su art!culo 62 dis:ons que, 

"'Los diputados y senadores propietarios, durante el período -

de su encargo, no podrán desempeñar ninguna otra comisi6n o -

911pleo de la federaci6n o ée los Estados por los cuales se -

disfrute sueldo, sin licencia previa do la CSmara respectiva¡ 

pero entonces cesar'" en sus funciones representativas, rden

tras dure 13 nueva ocupacidn. \.a misma regl3 se observar• con 

los diputados y senadores su?lentes, cuando estuviesen en --

ejercicio, La infracc16n da esta disposici6n será castigada -

con la pérdida del carácter do diputado o senador.• 

Esto significa que los Diputados y Senadoras, s6lo deban 

ocup~rse de sus funciones parlamentarias, de ninguna 11snere -

pueden aceptar otro cargo distinto da la funcidn que desemp~ 
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flan por el que perciban un sueldo, sin previo permiso de la -

Cám.Jra que formen parte, pero en el caso de obtener el permi

so cesar5n ~n las funciones representativas. Y por lo tarta -

no deben ocupsrse de otras co~isioncs o ern~l2cs Cistin:os de 

la funci6n que tienen encor.iendada, cualquiera que sea su nat.,!;! 

raleza, eunquc se trate de un cargo no remunerado. 

Entre los servicores públicos del Poder Judicial íede--

ral, se encuentran lo5 r.Jnistros de la Suprema Corte de Just,!. 

cia de la Naci6n, los ~agistrados de Circuito y Jueces de Di.J!. 

trito, toécs esto~ servidores son responsables por los deli-

tos que cometan durante el ejercicio de su cargo, ya sea dell 

tos de tipo común u oficial. 

Los ministros de la Sup=ema Corte de Justicia, los magi~ 

trados de Circuito, los jueces de Distrito y los respectivos 

sec:-etarios no podrAn, en ningún caso, acept3r y desempe~ar -

empleo o cargo de la fedorsci6n, de los Estados o de particu

l!res, salvo los cargos honoríficos en asoc~aciones cient!fi· 

cas, literarias o de beneficiencia, la infracción ce esta di.;. 

posici6n será casti~~da con la pérdida del cargo. 

los ~iembros de estos pecares deben estar al margen de -

toda ocupación o dependencia que les dificulte el libre ejer

cicio de sus atribuciones, ¡::riva la iaea de que los r.iel'ilbros 

de un poder no for::-.en parta de otro y deser.ipeñen m3s cargos -

de un modo simultáneo porque serí21 !?n quebranto del principio 
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de divisidn de poderes, ya que, como expresa Duguit "el miem

bro del P3rla~ento no es e! mandatario de la circunscripci6n 

que lo ha elagido, sino que es simplemente una p~rte del 6r9,2 

no llamado Parlamento, el cual es, en su conjunto, un 6rgano 

representativo de la llamada wsoberan!a n3cicnal""· (4) 

En cuanto a los Secretarios Se Estado y al Procurador -

General de la República e~iste una situación especial, ya que 

es facultad del Presidente de la República nombrar y remover 

libremente a los Secretarios del Despacho y al Procurador Ge-i

neral de la República, por lo que solamente basta que el Pre

sidente remueva al secretario que se le im~uta un delito co-

mún, o al Procurador para que al fuere que los ampara desapa-

rezca, 

Por lo que respecta a los servidores públicos estatales 

y locales, siendo ~stas, los gobernadores de los Estadas, di

putadas locales y magistradas de los Tribunales Superiores de 

Justicia locales, sólo podr5n ser sujetos de Juicio Político 

cuando incurran en violaciones graves a la Constitución y a -

las leyes federales que de la ~isQa e~anen, as! cooo por el -

•anejo indebido de fondos y recursos federales. pero en este 

caso la re9oluci6n será únicamente declarativa y se comunica

r& a las legislaturas locales para que en ejercicio de sus -

atribucion~s p=~cedan como corresponda. 

(4) Duguit León, Derecho Constitucional. 
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E:l artículo 108 de la Constitud6n Política en sus tres 

pr!meros párrafos, establece r.i.uy claramente las diferentes C.J! 

tegor!as cue existen sobre los s~rvidores p6~1iccs, si~ndc ~~ 

tas sola~e~te tres, y asii.ism~, Ce la definici6n Ce s~rvidor 

PÚblico, concepto que ya se indico anteriormente. 

a) Primera Cetegor!a. Est~ integrada por los representa,!2 

tes de elecci6n popular, los miecbros de los poderes Judicia

les tanto federal, cor.io del Distrito federal, los funciona--

rios y empleados y toca persona que C:eser.peF.e un empleo, car

go o comisión en la Adr:d.nistraci6n Pública federal o en el 

Distrito Federal, qui~nes serán responsables por los actos u 

omision&s en que incurran durante el tiempo que deser;per.en 

sus cargos o funcio~es, y CCQO consecuencia a ~stos servido-

res pú~!!ccs se l~s podrá suj~tar a Juicio ~ol!tico. 

b) Segunda Categor!a. Se encuentra foraada por el Poder 

Ejecutivo, o sea el Presidente de la República, que durante -

el tiem;o de su encargo, s6lo podrá ser acusado por traici6n 

a 13 Patria y por delitos graves del orden coc:iún, pero cocio -

regla de excepci6n el Jefa del Ejecutivo por los delitos que 

ccmeta fuera del ej~rcicio de la funci6n, siempre se reputa-

rfn c::~o delitos oficiales y ningOn tribunal ordinario ni ex

traordinario puede so=eterlo a su potestad, quedando, por cc11 

secuencia, exclu!do de la jurisdicción ordinaria. S6lo podrá 

ser acusado ante la C§~3ra de Senadores que obrará coco Trib~ 

nal Sentenciador, y a~l!c3rá la sanci6n que no puede ser otra 
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que la destitución del cargo y la inhabilitación para obtener 

cualqaier empleo en la Adrninistraci6n Pública, por el tiempo 

que marca la ley de Res~onsabilidades de los Servi:ores Públ! 

cos, siendo inhabilitado para el ejercicio de empleos, cargos 

o comisiones en el servicio p6blico desde un año hasta veinte 

años. 

El Jefe del Estado mexicano no es responsabl~ de las je

litos y faltas que cometa en el tiempo de su cargo, ya Que g~ 

za de inmunidad, pero una vez terminado el período para el 

que hubiese sido electo, se le podrá enjuiciar y sujetar a la 

jurisdicci6n ordinaria, porque la disposici6n constitucional 

protege a le funci6n o cargo que se dese~peñe, más no a la -

persona. 

e) Tercera Categoría. (st& compuest• por los Go~ernadore

de los Estados, las diputados a las legislaturas locales y -

los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia loe..! 

les, incurren en responsabilidad cuando cometen violaciones a 

la Constitución Política y a 13• leyes federales. Refiri~ndo

se s6lo la Constituci6n a la responsabilidad que incurren di

chos servidores por delitos de carácter federal, pero quedan

do su~etos a la legislación com6n de cada rstado por los deli 

tos de esta !ndole ~ue cometan en el territorio de ll entidad 

federativa en que dese~peRen su función, as! co~o po~ delitos 

oficiales cometidos en el ejercicio de su cargo, Si estos seL 

vidor2s c=:2ts~ delitos comunes o f3ltas en el territorio del 
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Estado 9n que desarnpe~an su cargo, corres~onde a las respQcti 

vas constituciones e~tablecer el procedi~iento =u~ debe se--

guirse, sin ap3rtarse de los lineani~r.tos con~enidos en la -

Can~tituci6n General de 13 Se~ú~lica, as! como de seralar las 

foraas qu~ :ebe~ o~servarse en el enjuicia~iento. 

Para los delitos comunes. la C~m3ra local resolver~ so-

bre al desafu~ro, a fin de ~ue el servidor del Estado, quede 

a disposici6n de las autoridades judiciales aue la reclamen. 

Para los setos u o~isiones en ~u~ incurran, el Juicio P~ 

l!tico es proce=en~e, pero si un diputado local cocete un de

lito de orden común, fuera de: territorio del Estado que ten

ga su re~=esen~ación, no debe existir obstáculo pa~a que sea 

inrneji3~1~ante detenido y pu~sto a disoosici~n de la aut~ri-

dad competente, ni si~uiera invocando el principio de la rec,!._ 

procidad, porque el fuero local no se establece sino para que 

rija en el territorio del ~stado an que el inculpado tenga la 

representaci6n, p~ro no le sigue a todas p3rtes a donde vaya. 

Por l3s infracciones cometidas a la Constitución o a las 

leyes federales por los Gob:rnadores de los Est3das y por los 

diputados locales, es al Congreso de la Uni6n a ~uien incumbe 

decretar el desafu~ro o sujetar al servidor público acusado -

al Juicio Pol!tico, por~ue si l~ transgresién a la ley tiene 

el carácter de fede:al, =~en s~r los órganos legislativos de 

a ~uianes c~rres~~ncen es~as atrit>ucicnas. 
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En todo caso, s•gún dis~osici6n ex~resa del artículo 76, 

fracci6n ') de la Constituci6n Política, cuando los gobsirnado

r~s de los Estados h3yan in~ringido l3s leyes federales, es -

de l~ incumbencia exclusiva del Sen3do declarar desap3recidas 

los ~oderes del Estado y proceder a 13 designaci6r. del nuevo 

go bern 31'\t e. 

3. fU!:RO E l~Jt::UNIDAD 

a) Conceptos y ~istinciones 

Estos dos conceptos se siguen utili:an~o ~n la actuali-

dad, tan es as!, que siguen figurando en Nuestra Carta magna. 

FUERO 

\.a palafra f"ucro se deriva del lat!n F'orum, cuyo signifi 

cado es Tribunal, •1ugar o plaza de l3s antiguas ciudades ro

manas, dcn=e s2 celebraban las asambleas pol!~icas y los jui

cios.• Este concepto encierra varias acepcionsis, tales como: 

1.- Una compilaci6n o reuni6n de lay~s o disposicionPs -

jur!dicas, CC":"'.O el f"ugro Juzgo 1 los far.:osos fu:ros de Arag6n 1 

etc. 

2.- Un conjunto de usos y costumbres jurídicos de o~ser

vancia o~ligatoria. 
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3.- Una situación delirnita~a de competencia o jurisdic-

ci6n ~ntra dos órganos de tribunales. (co~o sucede, verbigra

cia, entre nosotros ~n el caso del fuero federal -6rbita de 

ccnpetenc~a de lo= ~ribunales de la federación- y del fuaro -

co~ún -esfera competencial de los tribunales locales-). 

4.- Tarabi&n es~e concepto !~plica "ca~tas de privil~gios 

o instrum~nto de exenciones de gabelas, concesion~s de gra--

cias, mercedes, fr3nquezas y libertades." 

Por lo c:;us respecta al fuero con~titucicn~ü, la Constit.!:!, 

ci6n Pol!-t.!.ca establece en su artículo 13 que " ••• Ninguna pei 

sana o ccrporaci6n puede tener fuero, ni gozar m5s emolumen-

tos que los que sean compensaci6n de servicios públicos y es

tén f!j.,dos ~o: 13 lay. 19 

El t~rr.ü.no de tuero Constitucional es definido por v~-

rios autores de la siguiente forma: 

Gonzále: Sustamante dice qu~ el fuero c~nstitucional de 

los .l\ltos Funcionarios, es la e'<cepci6n h::.-cha en su favor pa

ra que no se l:s sujete a juicio criminal, sino procediendo -

decle:atoria previa de la C~mara de Diputados, •• (5) 

9ecerra Bautista expresa ~ue este fuero se concreta en -

la facult3d de no cornpa~ecer ante un juez ordin3rio, bi2n ssa 

(5) los delitos de los Altos Funcionarios, plg. 49. 
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porque ~ste carezco de jurisdicci6n para juzgar al reo, o --

bien parque se requiera un consentimiento previo para erjui--

ciarlo. (6) 

Burgoa Orihuela concibe este t&rmino bajo dos aspectos: 

el de inmunidad y el de no procesabilidad ante las autcrida-

dea judiciales ordinarias federoles o locoles. 

El fuero como inmunidad, es decir, como privilegio o pr,! 

rrogativa que entra~a irresponsabilidad jur!dica, únicamente 

se consigna por la ley Fundamental en relación con los Ci~ut~ 

dos y senadores en forma absoluta confor1ne a su artículo 61; 

ad como respecto del Presidente de la Rspdblica de manera r,!!_ 

letiva de acuerdo a los t&rminos del artículo lOB, párrafo s~ 

gundo de la propia Constituci6n. 

El fuero que se traduce en la no procesabilidad an.te las 

autoridades judiciales ordinarias federales o locoles no equJ.. 

vale a la inmunidad de lo• funcionarios que con Al están in-

vestidos y que señalan los artículos 110 y 111 de la Constit~ 

ci6n. ts no procasabilidad se traduce, en que mientras no se 

promueva y decida contra el funcionario de que se trata el -

lla11ado,procedimi ente de desofuero, los diputados y sen acores 

al Congreso de la Uni6n, los ministros de la Suprema Corte de 

(ti) El íuero Constitucional, p&g. 33, 
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Justicie, los secretarios de Estado, el Procurador General de 

la República y los demás funcionarios a que se refiere el ar

tículo 111 Constitucional, no quedan sujetos a la potestad j~ 

risdiccional ordinaria. El Juicio de Desafuero es de la incu~ 

bencia cognoscitiv• y decisoria de la c:&mora de Diputedos o -

de 13 de Senadores, según se trate respectivamente de delitos 

cor.iones u oficiales, y se suctancia canfor•• al procedimiento 

establecido en los artículos 109 y 111 de la C:onstituci6n Po-

l!tic•. (7) 

Cárdenas Raúl, manifiesta que este fu ero consiste en que 

no se puode detener a un alto funcion3rio de la Federación, -

en tar:to no se le separe de su cargo. (SJ 

I~:r.:umo~D 

El concepto de Inmunidad se deriva da la fras• latina --

"non habet munus", que significa en Ro•a "axenci6n de cargoe 

públicos", siendo que era una simple concesión del Estado p&-

ra que los p3rticulares no ejercieran daterir.inados cargos. 

Algunos autores definen el tfrmino de inmunidad da la a,! 

gui '.?nte man1Jra: 

(7} Diccionario de Derecho Constitucional, l:arant!as y Amparo, 
p&g. 173. 

(8) Responsabilidad de los funcionarios P6blicos, p&g. 180, 
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Becerra Bautista hace r~ferencie a ~ass3ri, ~u~or fran--

cés, el cua: dice ·~ue 13 inmunid3d inpide que qci~r. de ella 

disfruta t?nga personalidad penal y qu~, por lo tanta, sea --

destinatario de la nor~a ~unitiva" y po~terior~ente, agr~ga e! 

Licenciado Becerra que con esta concepci6n f 5cilmcnte se ded.!:! 

ce que la inmunidad lo que otorga es irres~cnsabilidad pe~al, 

y en consecuencia, ninguna jurisdicci6n represiva puede ac~-

tuar en c~ntra del in~une. (9) 

El escri t:ir franct's, Izaga en su obra El~nentos de ~ere-

cho Político, ~ostiene ~u~ los l~gicladores, p~ra cumplir su 

misi6n deben gozar de com~leta seguridad y para ello "se les 

otorga ciertas prerrogativas que reciben el nombre de inmuni

dades psrlamentarias y cuyo fin es librarlos de toda clase de 

obstáculos -ue las autoridades o sir.i;Jles ciuda:'anos pudier!'n 

oponer al ejercicio de sus tuncicnes y ponerlos a cubierto de 

todo g~nero de p2r~uicios, persecuciones y daños que centra -

ellos se ¡:udiera intentar.• (10) 

Rafael Bielsa, expresa que la inmunidad os una e~enci6n 

a las normas, disposiciones o situeciones frente e los pace--

rea y ~ todo hebi tanta, siempre auc el acto o h:?cho tenQ3 re

lación de de¡:iencencia como el man=ato legisl~tivo; de at:! la 

sxenci6n de arresto de todc l~gisl3dor o que allane la inrnun! 

(9) El fuero Constitucional, pa§, 33, 
(10) Eler:ier.~os de Derecho Político, pSg, 501. 
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nidad, salvo ?l caso de sor sorprendido infragJnti. (11) 

Tena Ram!r2z íelipa, mJnifi~s~3 a! resp~cto d9 la ln~un! 

d3d ~ue, 19du:-ante el tie::lpo '!!n ~ue desemper.en sus funcionas -

algunos de las funcionarios no pued9r: ser perss9uiéos por los 

act~s ~un!~l~s ~u~ c~n~tiara, 3 menas oue pr~via~~nte lo aut_g, 

rice lJ c~rre=pon:i:.9nt~ Cá~3ra de la Uni6n, la in~uni=ad es -

durante el tiom~o del encargo,• {12) 

La l~rnunidad se Cesprende del artículo 111 de la Consti

tuci6n Pol!tica, la cual consiste en ~ua las autor!dades no -

deben jet~ngr, 3cusar, procesar, ni mucho ~enos condenar a --

ning6n rni3~bro del Congreso de la Uni6n, en tanto no sea levan 

tsda dicha inQunidsd, p3ra lo cual habrá de observarse el pr~ 

cedir.ii~~=~ correspondiente. 

Serra Roj3s define a amtos conceptos, inmunidad y fuero, 

cooo uno prot•cci6n QUe 13 ley concede a los runcionarios da 

acuerdo co~ su alta investidura, (l3) 

Entre las diferencias qu.g e'<!sten entre e~tcs dos c::ncSj!, 

tos, inr:unidad y fuero, ee pu9den mencionar las siguientes.:. 

(1112 ~ Dorecho Constitucional, ;:>~g. 531. 
( n~recho Constitucional, p3g. 553, 
(13 Derecho Adninistrativo, p,9, 
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a) Que lo inmunidad es falta de personalidad penal; 

b) Que ~l fuero, presuponienéo suj~to crimin3lmente ca-

paz, se reduce e una limitaci6n a la pot~st3d del 6rgano ju-

risdiccional ordinario; 

c) Qu~ cuando 3S• restricci6n p:iva de jurisdicci6n al -

tribun3l normal~ente competente, se trata de un verdadero fu~ 

ro, mejor conocida éste con el noDtre de Juicio POl!tico; 

d) Qu~ cuando se cancret3 a una autorización p~ra ~njui

ciar a! reo, no es verdadero fuero, sino sirnplemerte un proc,g 

dimiento administrativo, conocido actualmente como p=ocedi--

miento de procedencia o declaraci6n de procedencia. 

Ent.:nces, la inmunidad es al privilegio o c=ncesión que 

gozan ciartos seorvidores públicos durante el tie:r;::::o de su en

cargo, y por ello no podrán ser acusados penalmente. 

El fuera es el derecha a privilegia que otorga la Cansti 

tuci6n a los s9rvidores p6blicos, Fºr medio del cu3l estos 

parsonajes no pu.:-den ser sujetos a un juicio ordinario, si a,n 

tes "º es autorizado por un 6rgano especial, que en °s~e caso 

sería la CSrnars de Senadores. 

Por lo tanto y atendiendo a le inmunidad el servidor pú

blica que comete algón delito no puede ser acus3do mientras • 
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est~ en funcidn, mientras i:ue en el fuero el servijo:- ;-iu~de -

~er acusajo 1 ~sr~ p=eviJ autorización del 6rgana co=res~on--

diente, ya que es nacesario -u9 se le desafore p::.~cramente, 

p3~3 que daspu& sea llevado ante 13 autoridad jurisdiccional 

ordinaria. 

Como canclusi6n po~r!3mcs decir qu~ la inounidad 95 el -

género, 3S un todo, mientras que el fuero es la es~ecle, y -

forme p3rte de ese todo, y por lo tente, el fuero forme parte 

de la inmunida~. 

Servidores Públicos ~ue gozan de inmunidad: 

a} El Presidenta de la República por cualquier delito -

que cometa durante el tiempo de su encargo; pero, no 

quedan cor.iprendidos en ella los delitos graves del -

orden CDC'lún, r,i la traici6n e la patria. 

b) los diput~dos y senadores por la~ opiniongs que mani

fiesten en el desempeño de sus cargos, y 

e) tos ministros de la Suprema Corte de Justicia de la -

Nación al establecer o fijar la interpretaci6n de los 

preceptos consti~~cionelgs, en las resoluciones que -

Cict.en; la inr.iunid8d desaparece en casos de mala fe o 

de cohecho, 
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Servidores Pú~licos ~ua >º''" de fuoro1 

a) El Pre"icente de la República ~exicana por los delito

que no abarca su inounid3d. 

b) los Go~~rn3dor~s de los Estados y Oi~utados a l3s le

gislaturas locales, en caso~ Ce violaciones a lEi C=in,l 

titución y loyes federales; y 

e) Todos los ~e~5s furcic~Jrios c!t3~~~ y los Jefes d2 -

Dep~rtaorntos Autónocos, ;or delitos oficiales o del 

orden común en ~ue incurran y ~ug ~o qu~den conprond! 

dos en alguna inQunidad. 

S~rvi~!ores Pú~liccs cue r.o gozan de fuero: 

- Los ~agistrados de Circuito, los Jueces de Distrito, -

los r..egistrados y Jueces del Distrito federal y de las 

Entidades federativas. 

s~rvidores Públicos =ue son sujetos de responsabilidad -

crir.:inal o penals 

a} [l Pr~!idente de la Repúblice ~e~icena por de¡i~=s 

graves del orden cor.i6n y ;or traición a l:i. p3~ria, ;:o_! 

clusivar.ienta. 
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b) Los Senadores y Diputados al Co~greso de la Uni6n, -

lo~ r:;istrJdcs d9 la Supre~a Corte de Justic~a, los 

S~cr~t~r:~s ~e Qespacho, el P~ccurador Gen~r3l de la 

Re~úoli=a rev!cJna, los Gob?rnJdOr?s je los Est~dos y 

los Oiput~dos e las legislaturas locales. 



CAPITULO ~UINTO 

O. JUICIO POL!TICO 

(PRoce:oinErrro auE ~~c.~~ sce-s: sEcv1~orr~s pueucos ~u:: !ELr:

oue:r1 oncr .,ur.rnre:} 

CE!lERALIDADES 

La a?licaci6n de l3s l3yos en cua!~uier prcc~dir.i:nto 

coopr9ndc aspectos t3:3s cor.o: tiempo, espacio y personas. En 

cuanto 3¡ tier.:~o, l.::l ley ti~ne validez y ot:lio;:atoriedad únic_! 

mente du=ante su vigar.cia., !o cua! se indi~a r.:uy cl~rac;er.te -

en el artículo ld ~e l~ Consti~uci6n Política de los E~tados 

Unidos mexicanos, ~ua a la letra dice: "A ningun3 ley se dará 

efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna." 

Partiendo de lo antcric~Qente m~ncicnado, se establQce -

que el Juicio Pol!tico sólo tendr! lugar durante el ti ampo y 

transcurso en que el servidor p6blico deseope~e su empleo, 

cargo o ccmisi6n y a6n des;::u!s de un a.Fo de h~ber c.-:inclu!Co -

sus funciones, asi~is~c l3s sanciones respectivas se harán -

efectivas en los c:üsaos t~rrcinos. 

El Juicio P0 l!tico ~rocede contra actos u c~isiones de -

servidores pú:ilic=s que se encuentran C1er.cionados en el artí

culo 110 consti~:.:c:cnel, siendo los Senadores y !li=u~:dos al 

Congreso da la Uni6n, los !:"inistros de la Sup:e:::a Corte de --
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Justicia, !os s~cretarios ~e U2spacho, los J~fes de D~~a=ta-

mentc ~doini~tr~tivo, 105 r~~r~~entJnt~s a lJ asa~~l~a del -

Ji~trito Federal, el ~i~ul~r Ce! ==~or.o u érg~no~ ne gcbi~rnj 

del Ji~tr!t~ t~jera!, el Pr:curadar G~n~r~: =a la Repú~lica, 

el Prccura~or GcnlrJl ~a ~u~ticia del Oistr!to íederJl, los -

r~si~tr3dos de Circui~c y Jueces ~e ~istr~tc, los C~gi~tradc= 

y :ueces je f~~r~ co~úr. ~el Oistr!to f2dera!, los dir~ctores 

g-nerJles o ~us eqwivJl~~t~s je los or9ani~~os descentraliza

das, er.;prcsas de particif'3Ci5n ~st,tal m3~·:iritar:a, saciada-

des y asociac:ones asinil3~as a ~st~s y fideica~i5os públicos. 

los Gob~rnadores de los Esta~cs, Jir.ut~éas locales y ~agis~r~ 

dos de los Tribun~l~s Sup· rieres c::!e Justicia locales; y 'JUt? -

estos actos u o::-:.isiones reduncer. en pcrjuic:.o de los in~cire-

s~s pÚ~li~os fun~arnentales o de su buen des~?cho. le c:rres-

r;:or.de al Con;reso de la Uni6n valor3r l J e·~i stenci 3 y ;r.,ve-

dad de tales actos y si llega a la c~rclusi6n de que el deli

to es de carácter ccr.iún,. ordenar§ que se le forrr.ule 13 decla

raci6n de procedencia que se encuentra regulada por la ley fJl. 

deral de Responsabili~ades de los Servi~res Pú~licos. 

El procedi~i~nto del Juicio Pol!ticc está regulado por -

los artículos 9o. al 240. de la m~~c:onaca ley de res~onsabi

li~3des, publicada en el Di3rio Oficial de la íederaci6n de -

fecha 31 de c::!icierabre de 1982, y =~noca del cis~o la C§~~ra -

de Di¡:u~3dos y l!! C~r.;ra de Senadores del Con;reso de la: ---

Uni6n y de acuerdo con t,l:s orde~a~ier.t~s, el prccediaiento 

del :l.:icio ;::lol!tico se desarrolla en é~s instanc:.as; la prio~ 
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re ante la C!mara de Diputados, en la cual se realiza la in--

Vastigaci6n previo y la etapo de 13 instrucci6n para determi

nar la culpobilidad de les s:rvidores póblicos ya mencionados 

con enter_orldad, iue de aprobarse por m6yor{3 absoluta del -

número de n!Pmbros presentes, de:e sost~narsg la acusación -

por una comisión de tres di~ut3dos an•e el Senado, con lo ~ue 

da co~ienzo la segun~a instancia, en la cual el Senado, pcr -

mayor!a de dos terceras pJrtes de los miembros que estuvi~ren 

prasgntes decide si procede o no, 13 aplicaci6n de la sa:;ciÓn. 

consistente en 13 destituci6n o la inhabilitaci6n desde uno -

h3sts vein~e aFos 1 seg6n la gravedad del acto u omisi6n. 

Si se trata de servidores locales, 13 resoluci6n es de-

clarativa y se co~unica a la legislatura de la entidad respe~ 

tiva, para que proceda en ejercicio de sus atribuciones. 

l, PRESEHTACIOrl DE U DErlUl'CIA 

Cualquier psrsana pu-,de formular por escrito deruncia ª!l. 

te 13 Cámara de Oiputados 1 por c'Jnductas que rea!icen los se,! 

vidores póblico• y que se encuodren ~entro de los preceptos -

que esteblsce la Ley redoral de Res~onsabilidadee, o sea que 

esas conductas sean en perjuicio de los intereses p6blicos -

fundamentales y Ca su =uen despacho, siendo l3s siguientes: 

I.- tl ataque a las instituciones democr~ticas; 
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II.- tl 3tequo a l~ fo:~3 ~e gotierno republicano, repr~ 

S(!n~at!vo, federal; 

III.- L3s viol~cicnas ;~aves y s:ste~áticas a las garan

t!as indivi.:Lales o 50ciales; 

IV.- ~l ataqu9 a lJ lit~rtad de sufragio; 

V.- la usurpaciár. ée atribuciones; 

VI.- Cu3l~ui~r i~fr3cci6n a la Constitaci6n o a las le-

yas fedBI'3.les CU.lndo C3US& perjuicios SI'3VeS a la -

rt"deraci6n, a uno o varios (stados de la misma o de 

ls s~ciedad, o r.!Otive algún t.rastorno en el funcio

n3ci~n~~ r-o:~J: Ce l~s instituciones; 

VII.- t.3s o~ision~s :!e carjcter grave, en -los t6re.inos -

~a la fracción anterior;y 

VIII.- las violaci~n~s si~e~áticas o graves a les ~ianes, 

p:ogran.as y presu;;,.uestos de la 3~~inistraeión pú

blica federa! o del Distrito Fede:al y a l3s le-

yes ~ue det~r.c.inen el :=aneje de los recursos eco-

Una v~: ?:esen~3da 1~ d~ouncia ser! =atificada de~t=o de 

lo?> t.res d!~s n.?tu:al~s, y se turn3:.5 de !nce±.ato c::r. la c!o-
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cueentaci6n que ~la acomp31'8 a las Comisiones de Gob:?rnación, 

Pun~os Constitucionales y de Justicia, las cuales deb2rán di.E 

tarninar si la conducta a~ribu!da corresponde a l3s ennumera-

das anteriormente y si el inculpado se encuentra comprer.d!.do 

entre los servidores púb:icos a que alude esta lay, 3s! como 

si la denuncia ~s ;rocedente o no; y si en caso resul~~ra Ss

ta procedente, sg turn3rá a la Sacci6n Instructora dependien

te de la CSmar• da Diputados, 

la secci6n instructora deberá practicar todas las dili-

gencies ue estime necesarias p3~a la comprobaci6n de la con

ducta, establzcicn=a las características del caso y p=ecisan

do 13 intervenci6n del servidor público, l>entro de los tres -

días siguientes e la ratif!caci6n de la denuncia, la Sección 

informsrá a1 jenunciado sobre l! oateria de la misma, haci5n

dole sab~r su garent!a de defensa y que deberá, a su elecci6n, 

comparec?r o informar por escrito, dentro de los siete d!as ... 

naturales siguientes a la notificacic5n. 

OfRE:Clll'.IE:tlTO DE: PRUEB.~S 

Por lo que respecta al ofreci•iento de las pruebas y d,.... 

sahogo de lJs mismas, la sección abrir& el per!odo probatorio 

en un tbrmino de treinta días naturales, en donde reci~irá ...... 

las pruebas cu2 ofrezcan tanto el denunciante corno el denun-

ciado; existiendo la posibilidad de acpliar el t~rmino ser.al,! 

do por el tie~~o que resulte estricta~ente necesario para el 
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caso de recibir dichas pruebas o allegarse a otras. 

la l~y de Res~onsobilidadss no hace menci~n alguna sobre 

lJs pruobas ~ug se ;:uadan ofrecer, pero er. su ert!culo 45 nos 

dice, que e<\ tod:ts las cuestlon:!S relativas !!I! pr.:icedimienta 

no previst3s en esta ley, as! cono en la apr9claci6n da las• 

p:r!.?ebas, Sl? oh~~rvar3n l.lS ':!is-osiciones del C6digo rederal -

da Proce~i mier:tos Pen3les. 

El artículo 206 del C6digo fgdarac de ?roc9dimientos Pe

nales 1ice: Son ad~!s!bles to~~s los medios d9 ~ru~ba qua no 

!:ean contrario~ a :lerecho. no se 3dmitirár. ;-:-obanzas qun no -

tengan ri:?laci6n can la ma"t.!:?rÍ 3 del prcca~o o no sean id6neas 

p3~a escl~r~cer hechos contrcvertidos en ~ste, La sdmisi6n y 

la prSctica de l3s ;ru~bas se ajust3r§n a los requisitos o -

pr:Jcedir:tien";os legalme11te esta~lecidos. Quien ofrece la prue

ba de?::e pro;:orcicn~r los aleri.,r.tcs de que disponga para eat• 

!fecto, precisa:- las circunst~nciaa necesarias para el desah,g 

90 de aquellos e indic•r 13 finalidad que con la misma so pe¡, 

sigue. relacion3ndo lJ ~rue~a con los hechos qu~ se pretende 

acreditar. 

P;::RICDO Oc AUG~TCS 

Una v~: terr.in~da l~ ins~rucci6n, que de acuerdo al cri

terio del legislador fede:-al ésto comprende hs diligencias -

practic!das para g~ esclar~ci~icnto de los ~elites que come-
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t8n los inculpados o servi:!ores pútlicos, se pondrli a ~isposi 

ci6n de las partes al e:.rpedienti:.? en un t~rmino de tres Cías -

PJr8 cada una de e!las, a fin de qu~ tomen los dJtos suficit!.!l 

tes pJra que =uedan forcul:r su5 alegatos. 

Deber3n de ~t~3lnt~r los alngJtos por escrito y dentro -

de un t5rQinc de s~is d!~s nJturales sig~isn·:es a lJ cc~:Ju-

si6n del segundo plazo pa~a lJ r~cepci6n ~e las ~ru2bas, en -

el supuesto cese de que ~ste se hubilra otorgado. 

2. CGM:LUS!Oll~S '.E U S::CCIO~l I'15Ti!UCTORA 

Una vez sustanciados los aleg3tos, s~ hayan o no entre~ 

dos ~stos, la pro~ia s~cci6n for~ul~rá sus conclusiones 90 -

vista de las c~nsta~c!as del ~rccedi~i2n~=• ~ecidiendo si ~s

te continúa o car.cluye en base a l~s ccnsideraci~nes jur!Ci-

cas del mismo. 

Si de dichas constancias se despre~de la inocencia del -

encausado, entonces la Seccién Instructora ~er~!n3rS prc~c--

ni~ndc qu2 •no ha !ug~r a ~roceCer en su centra•, y ~or lo 

tanto continuari en el ejercido de su cargo o c::r:iisi6n, 

tn ceso de que a juicio ~e la Secci6n Instructor3 de 

l3s ccnstanclas apareciere p=cba:!a la res;:onsabilidad del se_r 

vidor público, sus conclusion~s deberán ajustarse a los si--

guicntes ~untos: 
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I.- Que cst~ l~gelmentc cornrrobada l~ ccnducte materia -

Ce l;l ':!enuncia; 

11.- 3ue exi:te probable res:onsa~ilidnd del encausado; 

III.- la sar.ci6n ~u~ ~eba im·onrrsa s~rá de acuerdo a lo 

sstatlsci~o por el artículo Be. de la presente lay; y 

IV.- Ou= en case de ser aprobadas las conclusi~r.es se e~ 

v!a lo dec!ar~toria ccrres~ondien~e a la c3~3~a de 5ena~ores 

para que ~ste contiru~ ccrocicnCo del caso e;¡ funci6r. de sus 

facul!3des co~c Jurado de Sentencia. 

Cabe mencion=r Que, a f:n de que el trár.dt9 sn cuesti6n 

tenga la agilid~d =~~su im~ortarcia im~lica, la Secci6r Ins

tructora dis~ondrá Ce sesenta ~!~s a rartir de que se la haya 

turnado 1'3 denuncia, para practicar todes las diligencias y -

fc:mul3r sus c~r.clus:~nss h3sta ertragarlas a los secretarios 

de la c5~3ra, ~udiér.:~se ar.pli3r el plazo hasta por quince 

d!as rn3s a fin de ~u~ se perfrccione la instrucción. 

Se aclara ~u= los ~lazos ant~s r~feriCos, carnpr9nden el 

per!o~o ordinario Ce sesion~s del Congreso (lo. de se:~i~mbre 

a! 31 de dicier:ibre}, o t:ien ::1!!ntro d2~ s!guiente p::r:!cC'o ord.!. 

nJrio o S'<traordin:rio qua se convoque. 
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3, ORCAllO DE: ACUSAC:ION 

En el prccgéi~i~nt~ del Juicio Político, ~s 13 e~~-:~ ~e 

Ji~ut2~Gs la ~ua aet~J cono Cr9ano de Acus1ci5~, s!~~~=a ~u~ 

en ~l p:.:>cf'.'::Hmientc prl':'vio hay:! lleg~do a !J c~~i;lu.:;:.:::-: 1e quq 

hay eler.ier: ... os sufiei:?r:t-s p~ra preceder ante la C5m:Jr<! ~s S~n_.._ 

dores, en ccr.trs dol servitcr público. 

!:n v!:i de aclaracién Oeb-;- precisarse, qu2 snte 13 c;;r.:_!ra 

de ~iputados se pror.usve d!rectamente la denuncia. y~~= lo -

tar.ta, es es~e 5rgen~ colegi3do ol que se er.earga de ~5~~~iar 

l~ omisi6n o 3Cto ~ue ccr.~ti6 el servidor p~~lic~, a~:~!s~o -

l~ corresponde daterr.:inar si el cas~ concreto encu3dra -=~r'!tro 

ca !~ ~i~5tesis que establece el artículo 110 can:~ituc~onal 

procedente o no. 

Si la denuncia result::ir6 ~rocedente, la Cárn3ra de Jiput_! 

dos, espoc!fícarnente l• Sección Instructora de dicho c;ro=a, 
se en:-argará de practicar todas l3s diliger.cia:3 que: est!r.i.e n,.g 

ces~rias p~ra corroborar lo manifestJdO por !l d~nunc~?~te 

acerca del servi~or público, y es;eci3lmente sobre 13 co~duc

te do 6;;te. 'J si a trav~s del estucio resul't3 que e: denuricij! 

do es respcnsa.hle, c.Jnc!uir3 la r.ienci::in~(a S<:?cci6n qu:.? ha lu-

9'.lt' a ~roceder en centre del enc:e.usa:::fo, porque esa conju::ta -

es~! l~sa:~en~~ com~rcbada y qu~ edenás existe la ~=c~a~le --

r esoonS>bi lid ad. 



••• 139 

Una vez enitid~s lJs conclusiones, el Pres!~~nte ~e la -

C~r.:,r3 de i:liput<?dc..,, ar.t.:nci,r5 que la r.dsmJ debC? reunirse y r~ 

sc!ver 3:~re l~ i~put~cién a fin d2 que se dá a conocer el e~ 

t::?=o -;u·· g'..!Jrdan l.Js :.:~.:t.,ncia5 de! caso, así c.:-io las con-

c!u~!~n~s d~ la ~r:~i3 C~m~ra concedién:a~~ e~ uso de lJ pal2 

~r3 a: ~e~unci~n~ ~ y ~~ ~~sui~a al :~rvicor r-úblico o a se ~~ 

fen~=~ p3~3 ~u~ a:3;uer lo ~u~ J sus derechos c:nve~;3. 

~ue no p~oc2:e acc~J: al servidor público, ~ste podr] cor.ti-

riu :.": ron si: ejerci e: :J de su "'!ncargo, y si l! ega a c:!eterr:iin3r -

todo la cc:"\:.rario, ::.o ;:onct:-5 a dis~o.:;ic:én de 13 C5oJra Ce S.] 

na=ores, ~~~ignán::s~ as:~i:~o un3 cc~is:6n de tres di~utados 

a f!n =e qu~ so:~~~;J~ t3l acusoci~n ante éste 6rganc y viene 

la Canstituci5n Fol!tica en el artículo 7~, fracción V, 

s~gu~do p§7rafo, ser!la clarar.ente l~s f3cultades de la Cáma

ra de Di=ut~=cs actuarcto coco 6rga:o de acusaci6n en e! Jui-

ci~ Pol!tico, es~~~lecitncc s~:re al particular lo sigui~nte: 

"Cono:er de las i::i:ut3cicnes c;u~ !.:e fi3~ar. a los servic!ores pJl 

blicos a ouc se refier~ el ~rt!culo 110 de esta Consti~uci&n 

y fungir cor.o 6rg~~o de acusaci6n en los juicios pcl!ticos -

que contra ~stos se i~stauren." 

De la transcri=ciér. e~tgr~or se des?renCe clarac~nte que 
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entre una de l3s f3cultades de la Cáwara de Di~u~ados se en-

cuentra 13 de furgir coro 6~ga~o de acusaci6~ cu~n~o se tr3te 

de servido:es ~úblicos ~uo com~tan algún acto u oaisi6n ~uP -

redunden !n psrjuic!o de los intereses pú~lic~s o de su '·uen 

despacr:o. 

En~re las ob!ig3c!or.c~ de este 6rgano de ~cusación, se -

pueden rnencion~r l~s s:gui~ntesi 

a) Defender los inter~ses del público contra e~. mal ~e-

semper.o del c3rgo o func!6n de! servidor pútlico. 

b) riantener la posici6n qus debe seguir co~o acusicar, -

hasta ··ua el 5ena~o dicte su reso~u=i6n o conclu~ionss. 

Dentro del juicio político, corres~onCe a 13 Cámara de -

Senadores actu3r cor.o ju:~do de sentencia, la cua: es 2~i~ida 

hasta que recibe las ccnclusiones dict~~as po: 13 s~cci6n de 

enjuiciamiento. Sin e~b~rgo cabe aclarar que para lle~ar a e.§. 

ta etapa se tuvo que cur.i~lir con varias etap3s procesales 1ue 

consisten e:i las ai gu! ::mt es: 

a) Una vez recibida la acuseci~n, se tu~na a l~ sección 

de enjuiciami~nto, la cu~l de~e emplazar a la corrisitn Ce di

putados, 91 acus?do, y 3 su defen~or, para que presenten sus 
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alega':.os ~entre ¿el t~r;.;ino r.e los cinco días n.Jturales si--

~ui :n~es al ~:c~o er.~lazarniento. 

b) Tr~nscur=ido ~ic~o plazo, con 3l9g3tos o sin ello~, la 

~~ccidn de enjuicia~i~~to f~rnul3 sus c~-=lusion~s, en vista 

'1e l3s ccn::-ic!erac!ones h':'chas en la acusacién y ~· l:i~ alege

tos forrulad=s, ::;!. "?:-tos l:>:: hube, -r:p!):-i-ndo l;- :;a 06.Ci6r. -:ue 

c=ca p:=tin-n~e ~u~ de~3 i~~~~~rsc Jl serviC:r ;ú=licc J ~~-

presando l~s pr~ceptos logales ~n que s~ fun~e. 

e} UnJ vez e~i':.idas 11s referi=as ccnc~usiones, l!s en-

trega a 13 5?c=et3tÍ3 de la C3oara ~e Sen3=ores, ~~ d~~~e su 

Presidente anuncia que la Cámara debe erisirse en Jurado de -

Sen~encia =en~ro de l3s veinticuatro hcr3s sigui~ntes a lJ e~ 

traga de di:h~s conclusiones, o:ocediendo l~ ~ec~qt~r!a 3 ci

~~= ~ la cc•is~~n de =i~ut~dos, al acusad~ y a su jefensor. 

d} Se~alada la ~ora p3ra la cslebraci6r. de la audiencia, 

el Presidente de 13 mnncion?~~ C3mJra, la declJra eriJi=e en 

Jurado de s~n~encia y ~=acc~e Ce confor~idad a las sig~ientes 

norr.ias: 

1.- ~a secret~ría dar3 lectura a las carclusiones formu

ladas ~or la s~cci6n de enjuicia~iento; 

2.- ~ct:1 cant!.r.uo, se conc~~erá la ~.:il3bra a 13 co;iisi6n 

de di~utados, al servidor ~ú::ico o a su defensor, o a a~bos; 

-°'1-
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3.- Retirados Bl r.ervidor pÚt>lico y .:u defensor, 'J ~::irmJ! 

nccienjo los ~iput~~os en 13 sesi6n se p=oce~Q a ~!~cutir ~ a 

votar las ccr.c!usion~s ~, l'Jn su caso a a~roba:- !os pu~tcs ~e -

acuerdo -u~ pr~ceMan. 

Por lo qu~ toca 3 los Gobernador~s, Di~u~~~os a ,üs l~-

gisl3turas loc,les y magistrado~ de Tritun~l~s Suporio:es de 

Ju~ticla de los E~tados, la C§m~ra Ce Senadores se ~rigir~ en 

Jur~do de s~ntencia dentro ~e lo~ t~e3 días naturales siguic~ 

tes a l3s recepcion?s de las c::nc!usicni:?s. En es'te case, la -

S?ntencia ~ue se dicte tendr~ efectos declarativo~ y 1~ -isma 

se co~unicará a la legislatura local resp~ctiva, p~ra que e~ 

ejercicio de su:; atriüucione3 ;:::;ce:ia C'J":'C corres¡.:onda. 

Las facultades de este Jurado se encucn~ran ~encian3=as 

9n el artículo 76 de la Carta ~agn3, es~ec!ficamcnte en la -

fracci6n VII, mismJ qu~ textualmente ~sta~lece lo si~~icn~e: 

"E:rigirs9 en jurado de sentencia ~3ra conocer en juicio 

político de lJs f3l~as u omlsion~s qu~ cometen los servi=cres 

p6blicos y que rgdun~en en parjuic~o de lo~ intereses p~~li-

cos fun:a¡;¡ent3l~s y de su buen des;:acho, en los t~rminos del 

artículo 110 de "Sta Con:tituci~n." 

Y co~o cJnsecuencia, entre las obligaciones je! Jurado 
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Ce ~~ntsnei3, oéemos mencionJr, el ée d:c~~r la sentenci3 o 

r~s~lu:i6n iue c~nsidere ~RrtlnJnte pa~a el~o, d~ acuerdo a -

lJs c:-:i~erJcion~s ~ cnr.~~anciJs 1cc e~isten, YJ qu~ ss dice 

qu~ ss :?r: ~jta f':-s?, en 1~ cu3l ~l Jue~, o en 2~t~ .-:3s1J el ~.!:! 

rado, ~ecl3ra lo ~uc a su juic:o p=~ced~, t:rnJndlJ en cunnta -

los =~sultarlos d~l ~=~ce~o. 

Para sef;alar algun.Js etapas procas!ilas del Juicio Pol!t! 

co, ~oder.os mencion3r el c,so de los e~-m~gistrados de Circu! 

to, licon.:iado~ Gilt:r:rto Arredondo V9ga y E:ufernio Zamudio Al.!!, 

rnén, gn d:nde 1~ Suprema Corte de :ustici? ::ct5 un acuerdo -

sot:rE- !~ :'e~ti tuc!6n d!." dic~,os s2rvi:'::-.r~s pú::licos, f:!n rele-

ci :5n .;il 3$Unt~ de '\l:-jan::ro sr~un D!az, ~Ui!3n pTOl'J'ICViÓ ar::paro 

en co~tra de nctcs de 13 Sal! Penal del Tri~unal Superioz de 

Ju::-t!.c!.a éEl Ez°'.:Jdo de :;uI:>rrero y del Juzgedc Cuarto Ptmal de 

Primera InstanciD, con residencia, resp~ctiva~cnt2, en Chil-

pa;;cingo ~' .\ca;-ulco, Gu~r:-cro, qua se hicieron consistir an: 

a} ~e lZJ Szl3 res¡:-onsable, el prcnunei::iéc, el d:ctado, -

lJ .3U~rrizeci6n y notificeci.ón, ?S! cc~o tod::s aquello~ actos 

qu~ ~~ d~riven ~e la sentencia e~~cut~ria cnnCenatorla dicta

da c:;n f:?cha nu::?vo de _:unio Ce mil novecientos oc'"snta ),'ocho, 

en l~~ auto~ de: ~::o ~~ a=claci6r, núm~ro 1959/97, po~ ~1 quo 

::;j,;fir;;:~ l.:> s~n-'.:er.cie ~e p:ir.:e-r~ ir::-t:!ncia, en la illl~csici6n 

d! !~ ;cna ~ó~:ic~ de trei~t3 ~-os d~ prisi6~ ;:iv, 4 iVa al --

que;oso, pe: la sw;:-u:-sta "Ct:'!S!C~" en lo= ::!eli-tos de HQ!''ICI· 

~!C, ~~IV1é:!C•: ll.<G~l JE l~ ll3~~T~o. :;:·'.sus rnoo~ll:J~D~S DE -
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SECUESTRO o PL.~GIO, DE ~susos DESHDllESTOS al texto del r?SOl.!J 

tivo segunde de tel pl~n3ria; sus ~fectos jurídico~ qu~ se -

traducen ~n ccndcna ir.deti~e, ilegal, desaju~t3=a a der~:~o. 

~) Del C, Jue1 Cuarto PE'l~l DE PRH'!:'l.~ INSTWCIA res~cn-

seble, le reclamo todas y cada una de las v!ol~ciones a l3s -

leyes del procediMientü que co~~ti6 du=3nte 1~ ~tapa ~==c:e~al, 

de instruc:ci:Sn y juicio, con l.3 culminaci6n de la sentercia -

condenatoria que c~nfirm6 ta~b!En la Sala responsetle, ::~ -

violac!6n a la ley del prccedimienta, de cuya refere~cias ju

rídicas, se hará cor.-ot3ci5n respectiva en este ~roemic. l~s 

violacion~s a las ley~s de fer.do, en '11 or=en sust3n!.ivo i=~

nal. 

e} la ejecuci~n por ~~rte del Juzgadc res=or.sable a la -

sentencia pronunciada por la Sala Penal res~cnsable, qu~ se -

traduce ~r. la condena de la pena pública restrictiva de 13 11 

bertad, en c~ntra del hoy peticionario de garantías. Todos 

sus efectos jurídicos cue ss deriven. 

le resoluci6n a qu~ se refiere a lo ant~rior 1 fue e-i~i

da por r.ieyor!e de vot~s de los 103gistrados Cil!:erto .~ne!!or.do 

Vega y Euf'err.io Zamudi:l Alemán, en contra del voto de! rna;is-

trado Juan Vilc~iz Sierra, siendo ponente el primero de los -

nombrados, fue en e! s~ntido de: 

U':ICO.- ta Justic!a ée la Unitn ~cipara 'J Pra-tege e ~le--
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jandro 9raun O!az, contra el acto que reclam6 de la Sala Pe-

nal del Tribunol Superior d• Justicia dgl Estodc el cuol se -

pr~=is6 9r el resultar.~o prim~~o de este fallo, 

En la scsi6n plenaria de la Suprema Corte de Justicia de 

la Nación, el ~i~istro Presidente informó de todo l~ an~erior 

y qua dicha resolucién había provocado ~rotestas en todos los 

sectores de 13 sociedad, sobre todo ceCiante noticias difund! 

d3s ~ar los ~~d!cs de co~unicación. 

El 20 de dicio~bre de Isee, el Fi~i~~ro Presidente de la 

5u~:2m3 Corte dict6 el siguian~~ acu~rdo: "Con fun~a~ento en 

lo dis uesto en el artículo 13, fracci6n V, de la ley Org§ni

c~ del Po~er .JuCicial de 13 federaci6r, en relación can el ªL 

t!=~lo 12, fr~cc!on~s XXXIV y XXXV, Cal ordenar.ú.ento legal en 

cita, a partir del día de hoy los licenciedos Gilberto Arr,,..

dondo Vege y Eufe~io Zamudio Alemán quedan provisionalmente -

suspendidos en sus funci~nes co~o magistrados adscritos al -

Tri!:tJ~3l Col~gi3do del Vig~simo Priaer Circuito, co~sede en 

1~ ciudad de Chilpancingo, Guerrero, hasta ea tanto no se teL 

mine la investigaci6n sdninistrativa en rel3ción con la ccn-

ducta e int:rverci6n de dichos funci~narios en la resoluci6n 

di:t3da ~r. e! a~paro promovid~ =ar Alejandro Braun Díaz en -

cor.tra da la s9ntencia pronunciada por la Sala Penal del Triby 

na¡ Superior de Justicia del Estado da Guerrero." 

El Trituna! Pleno en sesi6n celebrada e! d!a tres de ene

ro ~e 1985 1 resolvió: 
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Primare,- Se.ordena que se averigOe la condu~to d~ los -

licer.ciedos Gilberto Arredcndo Vega y Eufer.i!..o Z:nudic Ale~án, 

cono raagi strados integrantes del Tritu1ial Cole;! ado del 'Jigé

si~o ?riner Circuito, aon sede en la ciudad de C~ilpancingo -

Guerr~ro, en el C!ct3do de la senteneia del juicio de amparo 

directo número 158/BB pr:.~ovido ;:JDr Alej:mdro 9r3u:i !>!az, 

Segundo,- la inve:;tigaci6n 3:jr.J.nistrativa, que tendrá c,g, 

mo fina~i=ad determinar la posible res~onsabili~ad adrninistr~ 

tiva de los licenciodos Gilberto Arredondo Vega y Eufer.iio Za

sudio Alemán, deber§ ser in~tru!da ?Dr una Co~isién ante la -

qug co~parezcan quienes ella misma estime qua deban h3cerlo, 

Tercero,- Psra int~grer 13 Comisi6n lnstru:tora se desi.s. 

r.3 a los señcr~s ministros Sarnuel ~lba l9yva 1 luis rernández 

Doblado, fra~cisco H. Pav6n Vasconcelos, Victoria Adato Green 

y Sontiago Rodríguez Rold6n. 

Cu.rto.- los licenciados Gilberto Arredonco Vega y ~ufe

•io Z1mudio Alemán disfru~arán, cade uno de ellos, a p:ortir -

del pric2ro de enero de ~il novecientos ochenta 1 nu2ve y ha~ 

ta que este Tribunal Pleno e1rito otro acuerdo sob~e el P•r~i

cular, del 50~ del sueldo actual de magistrado <!e Circuito. 

Notif!quese personal.asnte a los licenciados Gil:.erto --

Arredondo Vega y Euferr.io Za11udio rtlemán. 
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En la ~esión cel2brar.a sl d!a doce Ce enero de mil nova

ci ~ntos och~nta y nueve, la Comisión de r.iriistro::; ;l:'e:.snt6 su 

dictamen co:-si;jera:ido: ~ue sl r.i~g:.st:-ado Gilt:~rto .;:-redondo -

Vaga foi~ul6 un ~==y~cto de s2nt2ncia con ª'ºYº e~ 3:gun2nta

cioncs jur!c!cas incor~ectas c~rentes de toda 16gica y de to

da sano juicio V3lora~ivo, y c~ntrari3ndo, sin d~r raz6n algg 

na, tesis de jurisprude;"".cia est3~lecidas ;JOr 13 Su;J:-erna Corte 

de Justicia je la tl3ci6n¡ GUe e! magistrado E:ufemio Za11udio -

Alarnán, con gran lig~reza, ya que no e~tudi6 e: caso con la -

s2riedad que :-eqliiere todc asunto, se sur.i6 al ~:oyecto :::fel P.2. 

nente Gil~erto Arre:ando Vega; que, ~or lo t3:.to, ~ichos ma-

gistrac!os i:-:cur!'ieror. en 1~ res-;::msabilidad a-j~inistrativa 

prevista 9n los artículos 109, 10~, f~3cci5n I!!, y 113 de la 

Constituci6n Genera! ds la qep6blica, en relaciór. con el artf 

culo 47, fracciones I y XXI, de la Ley r~cer1l Ce ~escons3bi

lidades de los Servi~ores Pd~licos. 

Dicha Coo.isi6n do ltinistros al realizar lo averiguación 

administrativa ordenJds, llev6 a cabo, las siguientes diligsn 

cias: e~cuch6 a los tres magistrados integrantes del Tribunal 

Colegiado del Vig6si~o Priner Circuito; interrog6 a los ~ice~ 

ciados ~arco Antonio ~osales de la Garza y Gerardo Daniel L6-

pez Cati:a, s~c:-~!.3rio ée ~cue!"dos y s;:cre~ario p=.::i~rectista -

del tribun.ll :-ss:t?ctiV3iilente; y se e~·tudiaror el e"C::edienta -

del pr:ceso pen3l, ~l toca de epel3ci6n y el expedier.t.e de 3!! 

paro dire~to 198/88 promovido por Alejandro Braun J!a>. 
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o~ conformidad cJn lo dis ue~to en el art!cul~ loe ¿a lY 
Constituci6n, se re~utan co~o 5ervido:-es ~ú~licos, ~ntre atro· 

a los r.d-r.~:-os éel Poéer Judic:!a! de lJ íederaci6n. 

El art!cul~ 109 con~titucicna:, e~ su fr3cci~n I!!, de-

t~rmina ~UJ ~e a~!icar5n sa~cion~s Jd~inistra~iv3s a les s~r

vid:rcs ~úb!ic=~ ~ar !os 3ctoz y omisiones ~u2 3fecten l~ le

galidad, h~nradez, lealt3d, ir.1~3r=i3~i::!ad y eficiencia que d_! 

ban o~servJr en el de~e~pe~o de su3 cargos. 

El a::-t!:ulo l!.3 de 13 Const!.t.uci6n esta=lece =uc las le

yes sc~:e ~es;=~3a~:!i=~~es 3d~!ni~trativas d~ lo~ servi~cr~s 

p6blicos ¿et~:minJ:§~ sus o~!!;?c!c~?~ a fi~ je salvagu~:~Jr, 

la le~3lid~d, ~onr3dez, lealtad, imp3rciali~ad y eficiencia -

on e~ dgse~~eRo ~e su5 cargos; las sa~ciones a;!ica~les ~~= -
los actos u omis!.ones en que incurran; as! co:io los ;::-::icedi-

mientos y sanci~nes para a~licarlas; y que dich?s sanc!ones, 

adeQ~s de l3s ~u2 señalen las leyes, consistirán en suspe~--

si5n, destituci6n a inhabilitación, as! como sa~c:ones ~car6-

micas. 

De acuEr~c a la ley tederal de Res~onsabili~a~es de los 

Servidc:es PÚ'.;l!.=:os en el ;Jrtículo 47, fraccion'3s I y X~i, "':..E, 

do servi=or pú~1i=:o 1 ;ara ;alv~gu3réar la l~alidad, h~nradez, 

laaltad, irnparci~li·::'"'d y ef'icienc!.a cue de~an ser o::.servacas 

en el desempe~o de su c~~gc, ~i=~e, entre c!ras obligaciones, 

l~s ::e c:.i::-:.":lir e -n r.-.ax1r-1a diligencia el servicio qu2 le sea -
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encoman•ado y de !~~t2n2r~o de cu~!~uiqr acto u o~isi6n ~ue -

in¡:liquc ir.cu:-:· lir.ii:m"to de cu3!.quier dis;:osicién jurí:!!ca re-

~3~s o~li;~c:~n~~ ~a lUJJ= al ~=o=edi~i=~~~ y a las sanc:on23 

qf.!3 c.J:-re"'-=ri::!a, según l.J l"laturaleza de la ir.7'racciór: en que 

s2 iru:urra, 

~l a:t!cu!o 51 de la L~y de ~n~~an~7:i1i:!3des facul~a a 

l3 Sup:ema :crte de Justi=!a de la ~3ci6~ ~3:a identificar, 

inv~stigar y ~eterninar las responsabili~!~es der!vadas del -

incu~~li~ie~to =e l~s ot!igacion?.s e:ta~l?=!das en el artícu

lo 47 de 13 ~=:-i3 l~y, as! co~o ~::a a;:!:ar las sanc:~n~s -

ad~iri:t:ati~as ~7ta~lecijas en e! Ca~í~~l~ II de 13 misma -

Lay ~n 103 tér':'lino-: de la ley Orgánica :!el Poder .Judicial de 

la f"ede.raci6n. 

t:l !rt!culo 53 de la referida Ley, ~!.s;:one qua las sanci_2 

nas pe: falte adrnini~trativa son; ap~rcibimiento privado e p~ 

blico; an~~es~aci5n ~=!v~da o pública; sus~e~si6n; destltu--

ción del ;:u~~to; sa:-icién econ6rr.ica; e !.nha~ilit3ci6n temporal 

p.:!:-a d!!sempa?'~: ?U~stos o cargos en el servicio pú~lico. 

E:l :Jrt!;:ulo St de la r.iencion.;s~a l!'~·, 2stab:ece los ele-

m=~toc qu~ =e~en c~nsiderarse PJra in=on~= !~s sanc:an~~ a~~:i 

ni str;!ti v3s. 

Pe: lo tJ~tc, los ~a;istrados Gilterto ~rre=on=c Vega y 
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Eufemio Zamudio Alem3n in=urrieron en "esponsabilid•d ad::>ini_:; 

trativa al no cumplir con las a~ligacion~s que :~-on~ el artf 

culo 47, fr3cciones I y XXI- ~e la ley íederal do Res~onsati

li=3des de los Servidores Pútlicos, para salva;u3rdar lJ leg~ 

lidad, nonr9de1, lealtad, im~~rcialidad y efici~ncia 1u~ je-

bisron observar al pronunciar la sentencia en el am:::>aro ~.:re.E, 

to número 198/SB. 

Dada la im;-ortancia ~· 13 treecen:ienci a ~u:: la impar"ti--

cié'.n de justicia in:plica; ou~ la neglis-encia y ligereza de 

los magistrados lleva ccnsigo 13 deficiencia, y constit~ye •l 

incu;:-plimiento de ci~¡::iosiciones jurícicas relJc!.cn3das ccn la 

función Jurisdiccioral; y co~o es co~veniente prevenir dich8s 

negligencias y ligera%& a fin ée salv39uard•r la legalidad, -

honradez, lealtad, imparcialid3d, y eficiencia de dich~ run-

ci&n jurisdiccional; forzoso es considerar da grave 13 respo~ 

s3bilidad &r: que incurrieron les licenciados C!lberto Arredo.a 

do Vega y Eufemio ZaQudio Alem5n; por lo tanto, son acreedo-

res a la sanción cons!.stent.e en la plirdids del cargo, previs

to en la fracción IV ó9l •rt!culo 53 de la ley Fedlral d~ Re~ 

ponsabilidad~s de los Servi~ores rdblicos, 

la SupreQa Cc~te de Ju~ticia de la Naei6r., ~e conforei-

d~~ con lo dispuésto en los mEncicnados art!cclos, está f3cul, 

taóa para ir.:":ln:::- l.J sanc:i~n de r~ferenc!z; y er. ccns~cuencia, 

resolvi6: 
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PRim~RG.- Se ;ec=ctJ l; destitución inmeCiata de los li

c:;.1:::iaCo;:¡ :::;ilberto .;r::-e::!::i.::~ V~ga y rufemio Z:n:iud:.o ~lem!n -

énl C3r~o ~~ o?gi~t:adc ~e Ci:cvito. 

s:::u~JC.- Notif!quese p~=son~lmente a los licenci~~os -

Gi l!::i~rto '.\=:;Conde V?g.a y ::ufer.do z3~udic Alt:nán; ~· :15se avi

se a 13 Tesor~r!a y a 13 Jir~cci~n Gen~r3l ~e Recursos Huna-

nos ~e est~ 3u;r~rna Co:~e Ce Justic!a Ce l~ ~aci~n, p3ra los 

efectos cc~~~centes. 

E .. ~l ant::orio:- ejer:;-lc, ~u!.~n tuvo ccr.-Jcir.i:!'"":C =e! caso 

fue la Su~r~~a Corte =~ Justicia de la Naci6~, ya ~ue los me~ 

ciona~os S<:!:vi:;crE"s :JÚt!.iccs !?ran rrl ern~ros del Pc.=er Judicial 

de la federación. 
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El Juici::J Pol!tico proceée co~tr<J actos u o,...: s!~:i-=s <?r -

qu~ incurran s"?:v!c!or~s pÚ!Jlicos y que 3de~Ss re:u:i~er. s>!"i ;-~r-

juicio de los in!nres9s p6~licos o de su tuen c!~spacho. 

[s un p~o=~~ini~nta ~ue ha~t3 ~l mome~t= n~ se ha a:lica

do, y ni se a:!!car&, y3 quJ in~e~~n~i~nte~ente de que !a l9y 

se~3l3 qua cu~l~uier pJrticul3r o ciudad!no ~ucd~ formu!ar 13 

denuncia, 13 3utoridad qu~ :on~ce de ello hace caso o~iso, ya 

que posiblen~r.te porque p:=vien~ ~'? un3 si~~le p~rsona y no de 

una autoridad o seruijo: pdb!ico con fe ~ú~l!ca, y a~~~§~ ~ue 

en nin;ún ~=m~~to a salido a rP.luc:r al;ún c:iso de que ~x~ s~r 

vic!::>r público h!I sido procesJdo a tr:iv~s del Juicio Pol!tico, 

psro si 3e h3 E3cu:h9do y vi~t: qu6 c!ertos servi~~res ~~~ si

do destitu!~os, co~o por eje~~!o Eduardo Pes~ueira Olea y o;:o: 

serviCores ~e= l.JbO!' 3~an er. la Secr=-!3r!a de .~gr! =ultura y :?e-

cursos Hidraúlicos. 

l3 Secr~t3r!s de 13 Contralor!a Gen~ral de 13 Fe~etaci6n 

canifsst6 31 res¡::cto c;u3 a :!c~o servidor se le sa~ci=n~ c~n 

13 i~habilit3ci!~ ~JI'~ :cupa!' algún eQoleo, C3rgo o ::~!sidn -

dentro del servic:o ¡:~~:ice =o!' diez a::'os y en cu:n~o a :::Js e~ 

aás, e un:s se l=s de~tituy6 y 3 otros se l=~ ir.h3bi!i~~ ~o= -

ci=a :o: !~Ley r~:era! ée Res~cns~bilidaCes de !o~ S~rvi::lres 

Pó~liccs, ya c;u~ er. r:ingún r.-:::~e:-:~c se supo que pr::Jcedir.i~r:to -



5e 1 ~s !ligui6 ¡:Jr~ qc;; ~5t3 5ecretar!J rAsolviera lo anter!or-

to in~~ecuJ~O ~3rJ ·~ 9stro s!s!~~.: ~~ gob!~rno, ~cr~u= si ex!~ 

t~n i~~~gul~rid~~es ?~ !: ~d-·nistr~ci6r ~6b~i=3 d~ ~-rA~ de -

t~!' !':C e:"':CU3drar. :::!fl:"ltro ·:e lo que es":a~lece la lsy ya cit"'.!da, 

y :-ar ~o tar.to de:·:-!.::-_ ::;er s3nci n~das p:r ello. 

~hcra ~ien, si !?S un d:r'.'!Cho c::u: l.:; le:: de 13 ne"terie co~ 

si9na ~.; f:?vor ~e tcd:J= los ciu=ac:mos r:Je~ic3r.::s, cre'J que de-

b?r!J.=:::is a··i3i.:- qu: los t:1!:c:o: se res;:;:::ten !l;:lic?i:iCc dettidaoe.!l 

t!:? c~de un!I del~.,, dis·osic.:ones t;us sobre el ::iarticular se -

co:;t:.:;i~n ":.!n"t.: ::;: !a C.::::-:sti:uci~n (eder3l, c.;..::c e~ l:!. ley de 

n~s~on~~bili~3des de les Servi~cres Pó~licos. 



CONClUSIONES 

1.- E:l i•pea;hgent lngl9s es ~l ant2cedente ~Js antiguo -

da nu9stro Juicio Político 'J es Inglate:ra qui3n dio 

la p~uta a ráxico par! e~ta~lecer el procedimiento -

ouo se les instaura a los se=vidores pú~licos ~ua in

curren a:i delitos, falt3s u o:nisi.ones dura~te el 4:!'je_¡ 

ciclo de 3U anc3rgo. 

2.- Una característica funda.11ental del ii:peac:h::snt ingl~s 

~s que era un procedir...i en to ~stricta::gnte pol!tico 

porque e:a e~~leada frecu:n~3nente p~ra s~p3r3r ~e 

sua cargos a aqu~llos s~rviCoras cue ~rssta~an sus 

.servicios para la Corona. 

dinianto sobre 13 responsa~!lidaC de los servirfcres -

p6bliccs 1 fu~ de:esiaCo tard!o, y3 que en ac!>os pa!-

ses sg e:psz3ron a r.rccesar a les altos func!on~:!os 

a parti: 1~1 siglo XVIII, o s~a ~n 1612 y 1972 resp~E 

tivaaente. 

¿.- En r.§xico 13 res~onsabilidad de los fu~cic~~ri:= =ú--

de 1S2~. en jcn~e se ~a~e~ de~er~in3~~s d!s~osician~s 

para el cas~ en ~ue los fu:icion!rios cc::1~tieran U!"I d_! 

lito, o falte oficial dentro Ce su ca.rg::i y ~ar le "ta..J. 
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to, deber!.Jn de JUjJtarse a lo dis~ussto. 

s.- Actualm~nte nu~stra Constitución, al igual au~ la an-

~erio:-, p:-!?vaen rJ3s no:-r.:.~s ac~rca de los ~crvidoro:?s -

;'.!Úbl:! ::os y so!lre l.J responsehilid::!d de estos cuando • 

~jercsi;i sus ::'!rgos o funcionas. 

E.- !:n l~~O se da la ~rioera ley r•glamentaria del Título 

Cu>rto d• 13 C~nst!tuci6n Pol!tica, ley que fue abro

gada por la ley f~deral de Res~onsabilidades de los -

funcionarics y em~leados de la federaci6n, del Oistr! . 
to r~jersl y de los Altos funcionarios ée los Estados 

de fecha 4 de enero de 1980, siendo ~sta abrogada por 

la que actualoente rige y titulad• Ley Federal de Re.a 

ponsabilidades de los Servidores Pd~licos. 

7.- E:l Juicio Político ha •ido definí oo co10o el procedi-

c:iento para fincar la reseonsabilidad política u ofi

cial a un servidor pGblico y además procede contra a~ 

tos u ami sion!:!s sr. que incurran dursnt~ el ej erclci o 

de su cncergo o funci~n y que redunden en perjuicio -

de los in~!'reses ~úblicos fundsaentales o de su buen 

despacho. 

B.- los s~rvi::ores ~úblicos que se encuent.ran sujetos al 

~r~cedimiento del Juicio P0l!tico, son los ~encionados 
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en el art!culo 110 de ls Constitución, en los p3rra-

fos pri~~ro y segundo y l2s camp~ts ccnccer =e ~ste -

p==cedir.ijntc a las autori~~des qu~ ~e ser3l~n ~~ ~l 

art!culo ~~. de la Ley de Responsab~lidad2s y~ ~n~es 

r~ferida. 

~.- ~l c~ngresa ds 13 Uni6n, ss el cuzrpo colegiado que -

l~ cacpate c~nccer del proc~di~ianto ~el .:"Jicio ~Q~Í

tico, deter~in3ndo si procede ~ste sus respectivos 6~ 

ganes, sian~c la Clmara de Di?Ut3d~s y la C~n3=a de -

Sen3dores. 

10.- El Juicio Político se desarrolla e~ dos i~s~anciJs 1 -

la pri»s:ra consiste en la investigaci6n ~=cvia y la -

etap3 de in~trucci~n p3ra detc=r.inJr l~ cu!;.~~i!iC~d 

del servidor pú~lico y c~ncce de Esta la C5ma:a de Di 

putadas. La segun~a ins~ancia, comieeza a po:tir ég -

qua los dipu~adc3 presentan la acusaci6n ~n~e el Ser.~ 

do, 9ncargSn~cse Sste de v~rificar to~as las c=nsi~e

racicnEs vertide9 por el ~rgano de acusaci6n. 

11.- Actúa cooo jurado ée sen"::~ncia 13 Cár.:.?ra de Sena'::!ores, 

CSc3ra ::le los Diputados y ~ete:-:--!.r..::.: 3 s!. las c-r:side

ciones que ~anifies:3n ést:::s :s:ir. ace;::itat:les ~uji;;ndo 

rea:iza= est'Jdios p.-..¡a escl.arecsr s-.is dudas y con --

ello deterrúnen si ss o no culpa~l~ el servidor ~úblJ.. 
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ce, 

12.- Por últico cebe ~~ncion1r ~ue este pro:edi~ien~o es -

incp2ranto, ~or lo menos er. nue~t:o ~3!3, ya ~u~ su-

pu~~tarn~nt~ los ~ltcs aerviéores ~úblico~ actúan den

tro de l'J que est3bl.-:?ce la ley y n::: comete:- ir:-egul!!

rid~dos en sus cargos o funcion:s, cose ~u~ ~s falso. 

Entc~ces ~~!anente nos restar!a ~=oponer que se abro

gar5 el t!tulc segun~c de la ~Enc!~nada ley, o por lo 

eenos ~xigir ~UE ~e ~agan val-r 1~= derecho~ que nos 

ot~rga la Consti~ución Pol!t!ca de los E~tedcs Unidos 

f"e·dcanos. 
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