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INTRODUCTION

€l pressnt2 trabajo tians como objeto desarrclliar 1la na-
turaleza jurfdica del Julcilo Pylftico {procediriento quae re--
cae sobre servidores pOblicos ~coma diputados, senadores, mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y todaos
aguellos gue menciora el artfculo 110 constitucional en sus -
dos primercs p&rrafos- que incurren en actos v omisiones dy--
rante el ajarcicio de su encargo y redunden en pariuicio del

interds pfihlico o de su bush despacha),

£l procedimiento del Juiclo Polftico ss totslmente difae-
rants a los otros, ya que de 61 no tienen conocimisnto los ~-
tribunales ordinarios, sino los cuerpos colegisladores del -~
Congrese de la Unifn, o ses la Cimara de Diputados y la Céma~
ra de Sensdores, Este procedimiente se divide sn dos instan--
cias procesales, dp la primers conoce 1s L&mara de Diputados
Y ea ants ella qua se pressnta la denuncia, y por lo cual, es
este Srganc quian investigar3d acerca de los hechos 2 zue alus
de el denuncionte para ver si son verfdicos © no y pusda re~e
solver si procede o no la depuncia, y ademfs gue acida como -
frgano de acusacién ante la Cimara de Ssnadores si eon caso dig

tarinora gue ha lugar s proceder en cootrs del acusado,

D2 12 sgounids inztancia zonoce 1a Climora de Senzfores, «-

que 3l monsnts de racitip 1l scuzicife dal oiro cusr-o eoleois
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lador deber3 de empezar a reallzar las investigacionas jue es-
time pertinentes para esclarecer sus dudas y decidir si real--
msnte 1z conducta del servidor pdblice se encuadra dentre de -
1las hipbtesis que prevé la loy reglamentaria y asf pueda dicta
minar. Si en caso resolviers que no es culpable sl acusado, &3
te sequird en su encargn y si resolviera todo lo contrario, --
qus si ha lugar a praceder en contra de £t -cuscarfia inmediata-

mente saparado de su comisién,

La C&mara de Senadores act(a como Jurado da Sentencia y -
as an donde podrd impener como sancifn la destitucidn o inhabi
litacién para poder ejercer cualquier otro enpleo dentro de la
Administracién Bdblica o ya sea ambas, segln ssa la gravedad -

del acto u omisidn.



CAPITULD PRIMERD
ANTECEDENTES GENERALES

1. INGLATERRA

Siendo Ingleterra un pafs con un sistesms de gobisrno pag
lamentario, es aguf en donde nuestro Juicio Polftico tiene su

antecedente y considerado éste como el més antiqufsimo,

En nuestro pafs tiene una denosinacién muy difarsnte a -
la ingless, ya qus en Inglaterra lo denominaben "Impeaschment®,

definiéndolo Hellam de la siguiente mansrs:

*Como una sclemns acusscién contra cuslquier individuo,
hecho por la Cémera de los Comunes, snte la barra de la Céma-

ra de los Lores.® (1)

£l Impsachmant ingl&s comsnzd a splicarss an sl afo das -
1376, siglo XIV, iniciéndose eate procedimiento con el juicie
de tord Lstiner, consejero y camarero mayor del rey y, del cgo
marcisnte Richard Layons, siendo scusados por malversaciones
vergonzosss y fraudes financieros, decidiendo ls culpabilidad
de los acusados la mayor{s de los missbros que integraban ls
Cémars de los Lores, snte la scusscibn prevismente formulads

por la Cémara de los Comunes,

( 1 ) Cérdenas, RelGl F., Responssbilidad de los Funcionariocs
PGblicos, México, 1982, phg. 333.



]
€n 1628 aparece un escrito denominadec "Peticién de Dere-

chos®, presentado por sl Rey Carlos I, estas peticién contenia
una serie de derachos y libertades, dsrechos entre los cuales
figursba: "El somestimiento de los oficisles resgios al Derecho
y ol principio de seguridad polftica"™ (2), siendo reforzado -
por 8l Acts de Mabeas Corpus ds 1679, previendo lo siguientes
®as sancionars a los funcionarios gue falten s sus deberes, -
no pudiendo ser cubiertos en su falta por sl pardbn resl," --

(3)

A fines del reinado de Carlos 11 (1682), el impeachment
fus frecuentemente smpleado pars separar de sus cargos a los
finistros de ls Corona, por conducts opuests al bien del Esty
do, ®s decir, se tratabs de un procedimisnto estrictamente de
caricter polftico, asimismo en 1679, ss consagré que el per=-
dén real no afectabs la subsistencia del impeachment, por =--
ejsmplo en sl ceso de Fitzhaerris, en el cual la CSmars ds los
Loras se negsron s juzger s un miembro de la Cémaras de los Co

nunes.

En 1669, se proclama la Declaraci6bn de Derechos, en la =
que los reyes Guillermo III y Rar{s Il previensn que ®su reli

gién, sus derechos y sus libertades no corran de nuevo el pe=

(2) sénchez Agesta, Luis, Deracho Constitucional Comparedo, -
1963, phg. 95.

(3) garcia Pelayo, Manuel, Derscho Constitucicnsl Coaparado,
Madrid, 1964, phg. 267,
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ligro de sor subvertidos® (4), distinguidndose dos grupos de

declaraciones:

El primer grupo define las funciones, derechos y privile
gios del Parlamente (legislacién, sprobecién del impuesto, in
muni dad, etc.), v 8l segundo grupo perfila los derechos con--
cretos en que se articula el principio del gobierno (seguri--
dad jur{dics, sometimiento del Rey y sus oficisles al orden -
jurfdico comin que no puede ser suspendido ni dispensado sin
®1 consentimiento del Parlamento), unas vecss el Parlamento -
logre juzgar y condenar a los Ministros del Rey, y otras, es
&ste quien aplica su justicia a los miembros de la oposicifin

parlasentaria,

Cor 13 Reina Ana en 1702, los ssuntes gubernamentales ss
tratalsn en subcémites del Gabinate (compuesato por el Primer
Minirtro, denominado Premier, y sus colegas), convirtiéndose
ate en un sujeto real de las actividades gubsrnamsntales en
lon cesos de deliberscién y decisién, mientrss sue el Consejo

rolamente sancionaba.
€l Gabinete tenfs que contar con le confianzs del Parle-

monto, ya que taenfa qus ser reuponssble de todos los sctos --

del rey ante la Cémars de los jomunes, siendo éste parte intg

(4) 3%nchez Agests, Luda, ab. cit., Dég. 97.
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grante del Parlamento, sl igual que la Cimara de los Loras, -
la cuasl estabs integrada aproximadamente por B00 pares y en--
tre sus funcionas se encontrabs la judicial, realizanda sn.es
ta funcién el papel de Alto Tribunasl del Parlamento o Tribu--
nal Supremo (como lo denomina Izaga) (S), y actuando en mate-

ris criminal en los dos siguientes casoss

Para las personas acusadas por los Comunes de altos deli
tos y transgresionss (hig crimes and misdemeanours, tratfndo-
se del impeachmsnt), y para los pares acusados por traicién y

felon{a.

La Cimaras de los Comunes también formaba parts del Parlg
mento, la cusl estabs integrada por mfs de 600 mismbros elegl
dos por sufragio universal, y entre uns de sus atribucicnes -
encontramos que “somete a responsabilidad al gobierno en los
diversos aspectos de su actividad, de modo que la negativa de

su confianza obliga al gobierno s dimitir al Parlamento.®™

Una caracter{stics fundamental del impeachment inglés es
que se trataba de un procedimientc estrictsmente polftico, en
el cual se proponfa separar de sus puestos s asquellos funcioe
narics qu: eren culpables de hechos que los inhabilitaban pa-

ra continuar en el desempefo de sus cargos, sancionindolos --

(S) Izaga, Luis, Elemento de Derecho Polftico, 1952, Tomo I,
plg. 463,
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con 1s destitucidn ds su encargo.

Par todeo lo anteriormente sxztuesto y tomardo en cuenta -
8l procedimiento gque se sigue en México cuando un servidar pd
blico incurre ar un delito, mismo gque serd anzlizado en su --
opartunided, es por lo gue procede emitir la siguiente afirma
cién, an al sentido de que fue Inglaterra el pafs gque dio a ~
México la psuta para establecer el procedimiento gue se les ~
instaura s los sarvidores pGblicos que incurren en delitos, =~
faltas v omisiones, durante el sjercicio de su encargo, esta-
bleciendo normas para que se aplique y regulen sus actos y -~
por 1o gque consecuentemente se lg considera como el anteceden

te mds antiguo de nuestro Juicie Polftico.

2. FRANCIA

ta responsabilidad polftice de los Ministros en Francias
se acentda con mayor fusrze s partir de la Constitucidn de --
1878, lo sntarior se sfirma en raszbn de qua axistieron con an
terioridad disposiciones de orden legal suobre esta responssbi
lided adn cuando ersn mfnimas, en ellas se disponf{e que los ~
ministros eran responsables ante 8l Presidents de 1s Replbli-
ca 0 el Jefe del Estado; sin smbargo en la Constitucidn de -~
1875, ss advierte gque tantc sl Presidente comg los sinistros
son, & partir de ssts fechs, reaponssbiss ante sl Tribunsl S5u
premo, sstando sujeta el prismero a respunsshilidad polftica y

ere scusado por 1ls Assmblesa Nacionsl sn caso de alta traicidn
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y juzgado por el Tribunal Supremo y poer su parte los ministros
aparte de qus tenfan una responsabilidad politica, también «--
eran responsables penalmente de los delitos y contravenciones
comstidas en el ejercicio de sus funciones, sdem&s al igual -
que el Presidente de la Repiblica, eran acusados por la Asam-

blea Nacional y juzgados por sl Tribunal Supramo.

£l artfculo 9 prevefa que, ™El1 senado puede constituirse
en Tribunal de Justicie para juzgar al Presidente de la Repd-
blica, a los Ministroes y para conocer en los atentsdos cometi-

dos contra la seguridad del Estado."™ (5)

En la Constitucién Francesa de 1946, se establecfan ins-
tituciones de justicia constitucional, encontrando dentro ds
ellas a un Gran Jurade Polftico que era denominado "Alto Tri-
bunsl® (denominacién que tenfa gue ver con el nimero de sus =
miambres y la designacién de los mismos), teniendo como compe
tencis el conocer aobre la scusacidn de la slta traicién del
Presidente de ls RepGblica y de los crimenes y delitos comsti

dos por los Ministros en el ejercicie de sus funciones,
En relscidn con la anterior afirmacién se estims necesa-

rio transcribir el contenido del srtfculo 57 de la Constitu-~

cidn Francesa de 1946, que textuslmente dispons lo siguientes

(s) constitucidn Francesa de 1875.
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™ os Minis‘ros pueden ser scusados por la Asamblea Nacig

nal ante el Tribunal Supremo de Justicia.™

E€n 8l afio de 1958 se estesblecs una nueva Constitucidn, -
misms que todavis tiere vigencia en Francis, en donde ' alin --
continda rigiendo en materia judiciasl el Alto Tribunal de Jug
ticia, cabe sclarar que ests institucidn fue establecida en =
la anterior Constitucién, y que la actuasl norma fundamental =
del pafs le otorga las mismas facultadea ampliindole dnicemsn
te el aspecto competencial, toda vez de que 8ste alcanza los
actos del Presidents de la Replblics reslizados en el sjerci-
cio de sus funciones que puedan constituir alta traicién, as{
como los actos de los miembros del Gobierno (sefalando que =--
puede ssr cualquisr perscns que tengs algln cargo sn el Go---
bierno o Estado, lo cual no suced{a en la Constitucidn de ---
1946 en la cual se inclufsn a los Binistros), que realizan en
el ejercicio de sus funciones que constituysn crimenes o deli
tos, Agregsndo que la acusacién rsslizade ya sea sl Presiden-
te de la Repfiblics o a los miembros del Gobierno, debe ser --
formulada por ambas Chmarss (CAmara de los Ancisnos y de los
guinientos) formulando su voto en una forms indéntica sl es--
crutinio pdblico, y exigiendo ademfis para su sprobacién la my

yor{a absoluta de los aiembros que componen dichas Cémaras,

Con el fin de reforzar sl anterior comentario, s conti--

nuacifn se transcribirs el artfculo 68 de la Constitucién e=e



Francess de 1958, gue textualmentse dice:

"€l Presicente de la Replblics no es ressonsable de los
actos realizados en el ejercicio de sus funciones mds que en
caso dg alta traicién. No puede ser acusadoc mis que por las -
dos Asambleas que estatuyen por una votacién idéntics al ese-
crutinio sacreto y por mayor{a absoluta de los miembros gque -

las componen, s juzgado por la Alta Corte de Justicia.

Los ~ienbros del gobierno son rasponsables en forma pe--
nal de los actos realizados en el ejercicio de sus funciones
y calificados de crimenes o delitos cometidos en el momento -
en que fusron comatidos, Se les asplica ®l procedimiento defi-
nido mAs arriba, as{ covo a sus cémplices, en el caso de com-
plot contra la seguridad del Estado. En los casos previstos =
por el presentes pArrafo la Alta Corte de Justicia se sujeta -
segln so desprenden de las leyes penales en vigor en el momen

to en que se cometiercn los hechos,
3. ESPANA

En Espafia 1la responssbilidad de los funcicnarios plGbli-e
cos, se rige desde la Constitucit6n de C3diz dsl sfic ds 1812,
Constitucidn que fue impuests en México en ess época, oste---
bleciendo en su art{cule 228 que ®para hacer efactivs la res-
ponsabilidad de los Secretarios de despacho decretaran ants -

todas las cosas las Cortes que hs lugar a 1a formacibn de cau
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saj™ y segufa previenco el siguiente articulo "dado el decre-
to, gquedarad suspenso el Sscretsrio de despacho, y las Cortes
remitiran al Tribunal Supremoc de Justicia todss los documen--
tos concernientes a la causa que hays de formarse por el mis-
mo tribunal, quisn la sustancisrd y decidiré con arreglo a --

las leyes."

Teniendo conocimiento el Tribunal Supremo de "todas las
causas de separacién y suspensidn de los Consejeros ds Estado
y de los magistrados de las audiencias.” (7) As{ cemo también
"conoce de las causas criminal-s de los Secretarios de Estado
y del Despacho, de los Consejeros de Estado y de los Magistra
dos ds las audiencies, perteneciendo al Jefs Polftico mis au-
torizado la instruccién del proceso para remitirlo a este tri
bunal,® (8) y ademés tenisndo la facultad para “juzgar a los
sacretsrios de Estado y de Dsspacho, cuando las Cortes dacra-

taren haber lugar a la formacién de causa.® (9)

En el afio de 1813 se expide un decreto psra perfsccionar
las disposiciones sobre la responsabilidad de los funcionarios
pGblicos, en el que se imponen una serie de reglas para hacer
efectiva dicha responsabilidad, y prevels gue tanto los magig
trados como los jueces son prevaricadores cusndoc juzgan con--

tra derecho ys ses por afecto o desafecto hacia alguno de los

(7} artfculo 261, tercer punta.
éa Artfculo 261, cuarto punto.
8) Articulo 261, segundo punto.
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litigantss u otras perscnas, y por lo tanto el que incurras en
este delito, serad privado ds su smpleo o inhahilitado defini-
tivamante para obtener cualquier cargo. Asimismp prevefa que

tualquier smpleado plblicoc gue abusars de su oficio para per-
Judicar a la sausa pdblica o a particulares son también preva
ricasdores y se les castigard con la destitucién de su empleo,
iphabilitacibn definitivs para obtener otro cargo, y resarci-
miante de todos los perjuicios causados por su mal desempedia

en su cargo.

£l art{culo VIII del cspftuls II dispone:"Unbs y otras -
serén jurgados por el Tribunal Suprema de Justicia, en o1 ca=
so de qus las Cortes declaren que ha lugar a la formacidn de
causa®"; el siguiente artfcule (artfculo IX), sefiala a los fupn
cionarios gue pueden ser acusades, y snire ellos podemos men-
cionar a los Consejeros de Estado, los Embajadores y Minis~--
tros en las Cortes Extranjeras, los tasorsras generales, los
jefes polfticos, los directores de rentas gensrales, etc.® =--

@10}

La Constitucibn de 1942 prevé en su artfcule 100, ™Los -
Jjuecas, magistrados y fisceles incurren en responssbilidad ci
vil y criminsl, y para que en su exigencia no predomine el a3

piritu del cuerpgo, ess responsabilidad serd exigible snte el

(10) Dec:eto para perfeccionar las distosiciones sobre la ras
ponsabilidad de los funcionarios pdblices.
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Tribunal Supremo con intervencien de un jurade especial, cuya
designacién, cspacidad e indspendencia, regula la ley. La res
ponssbilicad crimingl del Presidente y Megistrados cdel Tribu-
nal Suprero y del fiscel de la Repdblica, serd sxigida ror el
Tribunal de Garantfas Constitucionales.® (11} Este Tribunal -
tiepas un funcionamierto similar al Juicio de Ampara estableci

do en México, y la corresponde conocer sobres

#) La reszonscbilidad cririnal del Jefe de Estado, del -

Presidente del Consejo de los Ministros, y

f) La responsabilidad criminal del Presidente, de los Ma
gistrados del Tribunasl Supremo y del Fiscal de la flepiblica.
(12}

Actualmente se encusntra rigiendo en Espafia ls Ley Drgd-

nice del E£stado Expedids en 1967, y astablece que, “el Presi-
dente y los dends miembros del Gobierno son sclidsrismente ~-
respansables de los scuerdos tomados en Consejo de Miristros,
y cada unc de ellas responderd de los actos gue reslice o au-
torice en su depsrtamento.® (13} Heciende l1a anotecidn que &g
te artf{culo establece "y los demfs miembros del Gobisrno™, ys

que generalizs y no mencions 8 un funciocneric en especisl.

(11) Jwménez ds AsGa, Luis, Constitucién Polftices de la Demo-
cracia de Espste, 1942, pig. 53.

(12) Eonigituciﬁn folftica de la Demacracis da Espsha, articy
° .

(13) Articulo vigksimo, punte primero,
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Continda establecisndo el artfculo 20 que, "el Presiden-

te y los dembs miembros del gobierno son responssbles civil y
penalmente por los actos relacionados con el sjercicioc de sus
funciones, y son responsables ante el Tribunal Supremo de Jug

ticia.® (14)

Asimismo la Constitucidn que rige en la actualidad, es -
1a del afio de 1578, Constitucidn que prevé lo mismo al igual
que ls anterior sobre nuestro tema, sunque ha sufrido una se-
rie de reformas pero han sido mfnimes, y las cuales no entran
en el teme sobre la responsabilidad de los funcionarios pﬁbli

cos.
4, MEXICO

Los antecedentes del Juicio Polftico en nuestro pafs, se
estudiardn a partir de la Constitucién Federal de los Estados
Unicos Mexicanos de 1824, (15) Constitucibn en donde sus dis-

posiciones eran minimas con respecto a nuestro tema.

l.- En la Constitucién de 1824, no existia un capftulo -
especial sobre la responsabilided de los funcionarios plblie-

cos, sino que esta figurs se encuentrs regulada dentro del ca

sldg Artfculo vigésimo, punto segundo.
18) Dublan Manuel y Lozano José Mas, Legislacién Mexicans, -
Tomo I, México, 1876.
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pftulo denominado "De las funciones econémicas de am:cas céma-
Tas y prerrogativas de sus individuos"®, previendo er este ca-
pf{tulo al artfculo 38 sobre los casos que deben corocsr las -

dos CAmaras ersgidas en Gran Jurado, siendo las siguientes:

1.~ Dal Presidents de la Federacifn, por delitcs de trai

cién contrs la independencia nacional, ...

Il.~ Del misro Presidents por actos dirigidos manifesta-
mente a impedir que se hagan las elecciones de presidente, sg

nadores y diputados,

I11.- De los individuos de la Corte Suprema de Justicia
y de los Sacrestarios del Despacho, por cualesguiere delitos «

cometidos durante el tierpo de sus empleos,

IV.« D8 los Gobernadores de los Estados por infraccidn =
de 1ls Constitucién Federal, layes de la Unifn, u Srdenes del

Presidentes de la Federacidn.

Estsblece sl artfculo 39, que ™.a Cimara de Representan=
tes har3 el papel de gran jurado, cuando el Presidente o sus
min{stros sesn ascussdos por actos en que haysn intervenido sl
ssnago ¢ 8l consejo de gobiernc, an razon de sus stribuciones.
As{ coro tambibn se eregird en gran jurado cuande el vicepre-

sidente hays cometido delitos curante su encargo.®
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Asimismo sefala el artfculo 40, *La cimara an*e la gue -
s8 hubiere hecho la acusacidn de los individuos de que hablan
los dos artfeculos anteriores, se oragirdn en gran jurado, y =
si declarare por el voto de los dos tercios de sus miembros -
presentes haber lugar a la formacién de causa, quedard el acy
sado suspenso de su encargd, y puesto a disposicifn del tribuy

nal conpetents.™

Acerca de los individuos de la Suprema Corte de Justi--
cia de la Replblica, 8l artfculo 139 establece qua “para juz-
garlos slegird la Cimara de Diputados votando por Estados en
8l primer mes de las sesiones ordinarias por cada bienio, ~--
veinticuatro individuos que no sean del Congreso General y -~
que tengan las cualicdades da los ministros ds la Suprema Cor-

te a fin de procsder con dicho comstido.™

En s{ 1a Constitucién de 1824 no preveia md3s sobre los -
funcicnarios pitlicos, sus disposiciones sran muy ragufticas,
llegandos 8l grado de qua no mencionaba la frass "Juicio Poli-

tico® y por lo tanto no establec{a su procedimiento.

2.~ SucediS todo lo contraric sn la Constitucién Federal
de los Estedos Unidos Mexicanos de 1657, en razén de que en -
sy tftulo IV denominado ®De la ressonsabilidad de los funcio-
narios pidlicos™, wismo que en su artfculo 103 establecfs lo
siguientes “Los diputsdos al Congresc .de la Unidn, los indivi

duos de la Suprena Corte de Justicis y los Secretarios del --
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Daspacho, son responsables por los delitos comunes que come--
tan durante el tiempo de su encargo, y por los delitos, faltas
G omisiones en qua incurran en el sjercicio de ese mismo en--
cargo. Los gobernadores de los Estados lo son igualmente por

infraccidén de 1s Constitucibn y leyes federales., Lo es tem--=~
bién el Presidente de la RepGblica; pero durante el tiempo de
su 8ncargo solo podrd ser acusado por los delitos de traiciébn
8 la patria, violacién axpresa de la Constitucién, atsque a -

ls libertad electoral y delitos graves del orden comin.™

Si el delito fuere com(n, el Congreso erigido en granm -
jurado declararh, a mayoria abscluta de votos, si habla o neo
lugar s oroceder contra el acusado. En casc negativo no he--
br{a lugar a ningfin procedimisnto ulterior. En caso afirmati-
vo el acusado quedaba por el mismo hecho, separado de su an=-

cargo y sujeto a 1a accién de los tribunales comunes.

Los artfculos 105 al 107 son los que nos intaresan, ya -
que se refieren al tema en desarrollo, sobre el Juicio PO1{t}
co, siendo sl procedimiento qu: recae sobre servidores paGbli-

cos que delinquen oficialmentes,
"Conocerén de los delitos oficiales: el Congreso como ju
rado de scusacifin y la Suprema Corte de Justicis como jurado

de sentencis.

El jurado de acusacidn tendrd por objeto declarar a mayg
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r{a absoluta de votos, si el acusado as o no culpable. Si la

declarsacién fuere absolutoris, el funcionario continuar$ en -
ol mjercicio de su encargo. Si fuere condenatoria, quadarh in
sediatamente separado de dicho encargo, y ser8 pussto a dispg
sicifn de 1a Suprems Corte de Justicia. £sts, en tribunal ple
no y erigids en jurado de sentencia con sudiencis del reo, --
del fiscsl y del acusador si lo hubiere procederb a aplicar -

por mayoris absoluta de votos, la pena que la lsy dispona,”

®Pronunciada una sentencia de responsabilidad por deli--
tos oficiales, no puede concederse al reo la gracia de indul-
to, y 8sta responsabilidad sélo podr& exigiras durante el pe-
rfodo an que sl funcionario ejerzs su sncargo y un afio des-=--

puas.”

Durante la vigancia de la Constitucién de 1857 fueron ex
pedidas lesyes reglamentarias, una en noviembre 3 de 1870 y la
otra, sl 6 da sayo de 1896; la primera ley sélo comprend{s 8
artfculos, que expresan lo mismo que la Constitucidén; la se--
gunda ley estaba intsgrada por 64 artfculos, divididos en 6 -
capftulos, siends en los dltimos cuatro en los que se precisa

el procedimiento respactivo,

En noviembrs de 1874 sufre reformas la Constitucidn, ---
siendo unoc de los artfculos reformados el 105, 8l cual qued§

en los siguientes términos:
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"De los delitos oficiales conocerdn: La Cimara de Diputa
dos como jurado de acusacién, y la de Senadores como jurado -

de sentencia.

£l jurado de acusacifn tendrd por objeto declarar a mayg
r{a de votos, si 8l acusado es o no culpable, Si 1ls declare~-
cibén fusre absolutoria, el funcionario continuara en el ajer=
cicio de su encargo. 5i fusre condenatoria, quesdard inmediata
mente separado de dicho encargo y ser$ puesto a disposicién -
de la Cémara de Senadores. Esia erigida en jurado de senten--
cia y con audiencia del reo y del acusador, si 1o hubiers, --
procederd a aglicar a mayor{a absolutaz de votas, la pena cue

la ley designe.™

3.~ La Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos de 1517, prevefa en su artfculo 111 anteriorments el ~-

105, lo siguiente:

"Da los delitos oficiales conocerd el Senado, erigido en
Gran Jurado; pero no podrf abrir la averiguacién correspon---

diente sin previa acusacién de la Cimara de Diputados,

Si la Chmara de Senadores declarase, por mayorfa de las
dos tsrceras partes del totel de sus mismbros, despufs de ==
oir al acusado y de practicar las diligencias gue estime con-
venientes, que 4ste es culpable, guedaré privado de su puestso,
Par virtud de tal declaracidn, e inhebilitado para obtener --

o%tro, por e} tiempo gue determine la ley,”
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"Cyando el mismo hecho tuvisre sefialado oira pena en la
ley, el acusado quedar4 a discosicién de las autoridades comy

nos, para gue lo juzguan con arreglo a slla.®

En los casos de este artfculo y en los del snterior, las
resolucicnes del Gran Jurads y la declaracifn, en-su caso, de

la Cémara de Diputados, son inatacablss.

Se concede accidén popular para denunciar ante la Cimara
de Diputsdos los delitogs comunes u oficiales de los altos fun
cionarics de la Federacifn, y cuardo 1a Cisars mencionads de-
clare gque he lugar a acuser ante el Senado, nombrard una comi
sidn de su seno, para qus sostenga ante aquel la acusacién de

qus se trate,

"El Congresc de la Unién expediréd, a ls mayor brevedad,
una lay sobre responsabilided de todos los funcionarios y eme
pleados de la Federacién, determinando cormo faltas oficiales
todcs los actos y omisiones que puedan redundar en perjuicio
de los intereses -Otlicos y del buen despacho, aungue hasta -
la feche no hayan tenidc caricter delictuoso, Estos delitos o
faltas serdrn siecpre juzgados por uvn Jurado Popular, en los -

términos del art{culo 20.°

Los derds artfculos exoresan o sstablscen le misec gue -
la Consti<ucidn de 1857, por esc se dice oue la actual Consti
tucidn qus nos rigs es une cozia de la anterior, praviends -~

las misras disposiciones aungue con unas reforras minimas.



CAPITULG SEGUNDO
EL JUICI0 POLITICO EN EL DERECHO POSITIVO MEXICAND

En el presente capf{tulo se va realizar una comparacién -
entra la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores -
PGtlicos {1) y la Ley de Responsabilidades de los funciona---
rios y Empleados de la Federacién, del Distrito y Territorios
Federalas y de los Altos Funcionarios de los Estados (2), &s-

ts Gltima fue abrogada par la primera.

Entre estas dos leyes no existe similitud alguna, ya qus
smbas tienen un contenidc totalmente diferente, lo cual sg ==
ir3 observando durante el desarrollic de este capftulo. La pri
mera diferencia que se hard notar es la relativa a su titulo,
el cual es mucho m3s extenso en ls Ley abrogads de 1980, ya -
que &sta se titulabs “Ley de Responsabilidades de los Funcio-
narios y Empleados de la Federacifn, del Distrito y Territo--
rios fFederales y de los Altos Funcicnarios de les Estados™ y
la que actualmente se encusntra en vigor se denomina "™Ley Fe-
deral de Responsabilidades de los Servidores Pdblicos.™ El --
desgloce de estos t{tuleos se hard analizsndo primeramente, ~-
las palabras federal, federsoifn y estado, mismas que, aun -~

cuando tisnen un significade distinto, requieren ds los ele--

(1) Publicada en 8l Disrioc Dficial de la Federacisn, el 31 de
diciembre de 1582,

(2) Putlicada en el Diario Oficial de la Federacibn, el 4 de
enerc de 1980.
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nentbs territorio, poblacidn y gobiernc para que se pusdan --
constituir. La palabra faderascidn a veces se utiliza como si-
nénimo de Estado Federal, como cuando gl artfculo 40 de la --
Constitucidn sefiala que México se constituye en una repiblica
comauesta de Estados libres y sobsranos en todo lo cencernien

te a su régimen interior, peroc unidos en uns federacifn.

El Estade Federal se integra por las enticades federati-
vas, las cuales gozan de auvtonomfa y por lo tanto, dan su pre
pia Constitucifn, la cual es lz base y fundamento de toda le~

gislacidn local,

Y mientras tanto al £stado se concibe como una corpora--
cibn, como una persona juridica. Esta corporacién actds en un
espacio, v en una determinada circunseripcién territorial, ==
adenfs que se conduce de forma autbnoma s independients, o =~

sea ¢omd poder originario, o auteridad soberana.

En sequida se analizarén las palzbras furcionario, em---
pleado y servicor, Estos términos tienen significados diferen
tes, sin embargo figura entrs sllos algo en comin, porgue a =
las personas cue ss les denomina de esta forma prestan un ser
vicio al Estado, a 12 Administracidn PGblica o en si al plbli
co, independientemente de la cateccrfa o jerarquia gue tengan
vy siendo gue actuslicents se le denonina as{ al servidor pUbli

COa
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£1 concepto de funcionario es considerado como &) agente
de ls Administracidn Pdblice que tiene la repraesentacién dal
Stgana, al frente del cual se sncuentrs, con Tacultades de ex
presidn, de voluntad y de imzerium, es decir, con el ejerci--
cio de la potestad piblics; mientras que sl empleado os e -~
sgente que presta servicios con caracter permanentse, sxclusi-
vo, medisnte remuneracién y que se encuentra jerdrquicamente

dirigido por el funcionsaria.

Nusstra Constitucién Polftica en su artfculo 108, ssta-~

blece 123 diferentes categarfas de los seryidores pdblicos.

Primera Categorfa. Esta categor{a la forman los servido-
res publicos que se mencionan en el pirrefo primero del artf-
culo 108 constitucional, que a 1ls letra dice:s "Para los efsc~
tos do las rasponsabilidadss & que alude este t{tulo s repu~
tarén como servidores piblicos s 1os representantes de slece-
cifn popular, m las niembros de las poderes Judicisl Federal
Y Judicisl del Distrito Fedsral, a los funcionarios y empleas~
dos y, en gensral, s toda psrsana que desempefie un empleo, -~
cargo o comisidn de cualquier natursleza wn la administraci6n
piiblice fedsral o en a8l Distrito Federel, guienss serdn res--
pansebles por los actas u omisicnes en gue fncurran sn el de-

senpefo de sus respectivas funciones.

Segunda Datsegorfa., Esta conformads por los ®Gobernasdores
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de los Estados, los diputados a las legislaturas locales y -«
los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia loca
lgs, saréin responsables por violacionas a esta Constitucibn y
a las leyes federales, as{ como por sl mansjo indebido de fon

dos y recursos federales.™

Tercera Ca‘egor{a. Est8 integrada por el "Presidente de
la Repdblica Mexicana, durante el tiempe de su encargo, sélo
podrf ser acusado por traicidn a la patria y delitos del or--

den comdn,"

. Entre otras diferencias menclonsremos sl contenido de =~
las leyss, Las loy abrogada de 1980.constaba de 92 artf{culos y

se dividfa en los siguientes tf{tulos y capftulos:

T{tulo Primero.- Contiene los primercs 18 art{culos.

Tftulo Segundo.- Denominadoc "Del Procedimiento de los --
funcionarios que gocen de fusro®, sbarcando las artfculos 19

al 62, y subdividido en § cepftulos.

Tftulo Tarcero.- Titulado, "Del Procadimiento en los de-
litos y faltas oficiales de los funcionarios y empleados que
no gocen de fuero™, conformado por los artfculos del 63 al 68

Yy subdividido en dos capftulas,

T{tulo Cusrto.~ Denominado "Del jurado de responsabilida
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des oficiales de los funcionarios y empleados pdblicas por de
lito o falte oficial®, dicho t{tulc se encuentra dividiZo en

dos capftulos y en &1 se contienen los artficulos del 65 al 83,

Titulo Quinto.- Se titula "Disposiciones Complementarias”

se divide en dos cepftulos, y abarca del articulo B4 al 92.

La legislacién vigente sobre la resconsabilidad de los =~
servidores pdblicos, se encuentra integrada por 90 artfculos
y dividida en cuatro titulos, entre los que figuran los si---

guientes:

T{tulo Primero.~ Consta de un s6lo capftulc denominado -
"Disposicionss Generalss™, y se integra con los primeros cua-

tro art{culas.

T{tulo Segundo,- Tftulado "Procedimientc ants sl Congra-
so de la UniSn an materia de Juicio Polftico y Declaracidn ds
Procedancia®, el cual se compone por cuatro capftulos y com--

prande de los artfculos 5 al 45,

T{tulo Tercero.- Denominado "Responsabilicdades Adminise~
trativas®™, sbarce los artfculos 45 sl 78 y se compone par dos

cap{tulos,

Tftulo Cuarto,- Solamente consta de un cepftulo denomins

do "Registro Patrimonial de los Servidores Plblicos®, y se in
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tegra con los artfculos del 79 al 90,

Como ya se observé, ambas leyes tienen distinto conteni-
do, la ley abrogada de 1SB0 no hace mencifn sobre la frase ~-
Juicio Polftico y solaments se referis a la responsabilidad -
de los funcionarios y empleados en materis de delitos y fal--
tas oficiasles que comstieran durante su sncargo. Y sobre tode
establecia normas sobre aguellos funcionarios qu2 gozaban ds
fuera, ya que inclusive exist{an capftulos asspeciales sobre -
sl procedimiente ‘de astos funcionarios y de saquellos que no =
poselan fuero, en s{ dispon{a mds sobre ¢} fuero que de la --

responsabilidad que tenfan los funcionarios.

En cambio, la ley vigente maneja ol procedimiento del -~
Juicio Polftico, previends un cap{tulo espacial para 81, o in
clusive estsblece gque proceds contra actos u omisiones en qus
incurran ciertos ssrvidores pdblicos que redunden en perjuie-
cio de los interases pdblicos fundamentales o de su busn das-
pacho. Ademfs prevf un capftulc referente a la Declaracidn de
Procedencia en caso de agquellos servidoras piblicos que gozan
de fuero y los cuales hayan comstido un delito y que fste se
encuadre dentro de las normes previstas por sl Cédigo Pensl,
serd juzgado por un Tribunal Ordinario que le corresponda co-
nocer del caso, siempre y cuando que antes ss le desafore, --
Asimismo prevé sobrs la responsabilidsd administrativa de los

servidores pdblicos,
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El artfculo 12 de la Ley abrogads de 1980, en relacidén -
con la responsabilidad de los funcionarics y empleados de la
Federacién y del Distrito Fedsral, por cuantc a que £stos co-
metan delitos comunes, as{ como delitos y faltas oficiales du
rante su encargo, disponfa lo siguientes ™.os funcionarios y
empleados de la Federacifn y del Distrito Federal, son respon
sables de los delitos comunes y de los delitos y faltas ofi--
ciales que cometan durante su encargo o con motivo del mismo,

en los t&rminos de lay."

El artfculo 2% de la mencionada ley disponfa que: "tos -
Sesnadores y Diputados al Congreso de la Unidn, los Ministros
de la Suprsma Corte de Justicia de la Necién, los Secretarios
del Despacho y el Procurador General de la RepGblica, son ras
ponsables por los delitos comunes que cometan durante al tiem
po de su encargo y por los delitos cficlales, fsltas u omisig
nes an gue incurran en el ejercicioc de ese mismo cargo. tos «
Gobzrnadores de los Estados y los Diputadbs a las legislatue-
Tas locales, son responsables por violaciones a la Constitye=-
cién y a las leyss fedsrales y por los delitos y faltas tipi=

ficadas an estes lay,

Actualmente la Ley Federal de Responsabilidades de los -
Servidores P@blicos dispone en su artfculo 22 ques "™Son suje-
tos de esta ley, los servidores pdblicoes rencionados en el pi
rrafo primero y tercero del artfculo 108 constitucional y to-

das sgquellas personas cue mansjen o apliquen recursos sconémi
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cos federales,*

Por su parte el art{culc 108 de la Consti*ucidn Polftica
establece: ™Para los efectos de las responsabilidades a que -
slude esté T{tulo se reputarfn como servidores plblicos a los
representantes de eleccién popular, a los miembros de los Po-
deres Judicial Federsl y Judiciasl del Distrito Federal, a los
funcionarios y empleados, y, en general a toda persona que ds
sempefie un ampleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza -
en la Administracién Pdblica Federal o en el Distrito federal
quienes serén responssbles por los actos u omisiones en que =

incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Los Gobernadores de los Estados, los Diputados a las Le-
gislaturas Locsles y los Magistrados de los Tribunales Supe--
riores de Justicia Locsles, serér responsables por violacio--
nes 8 estas Constitucién y a las leyes federsles, as{ como por

el manejo indebido de fondos y recursos federales,™

En el srtfculo 32 de la Ley sbrogada se daban los concasp
tos, tanto de delito oficial como falta oficial, sobre los =--
cuales se establec{s: Son delitos oficiales los actos u omisig
nes de los funclonarios o empleados de la Federacién o del --
Distrito Federal, sometidos durante su encargo o con motivo =
del mismo, que redunden en perjuicio de 1los intereses plbli--

Cos y del buen despacho,
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Redundan en perjuicio de los intereses pGblicos y del .-

tuen dsspacho:
I.- E1 atague 8 las instituciones democréticas;

11.- El ataque a la forma de gobierno, reputlicano, re--

presentativo federal:

I111.- El atague a la libertad de sufragio;

IV.~ La usurpacién de atribuciones;

V,- Cuslguiera infraccidén a la Constitucién o & las le--
yas faderalea, cuando causen perjuicios graves s la Fedesra---
cidn o 8 uno o varios Estados de la misma, o msotiven algln =--

transtorno en el funcionamiento normsl de las instituciones;

Vl.- Las omisiones de carfcter grave, en los té&rmincs de

la fraccidn anterior;

VII..~ Las violaciones sistemdticas a las garantfas indi

viduales o sociales;

VIII,- En general los demés actos v omisiones en perjui-
cio de los intereges puiblicos y del buen despacho, siempre --
gue no tengan cardcter delictucso conforme a otra disposicidn

legal que los defina como delitos conunes.
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Los delitos 8 que se refiere ests articulo no se comete-

Tan mediante la expresidn de las ideas.®

En cuanto al concepto de faltas oficiales el artfculo a2
del propio ordenamiento lecal lp definf{a como las infraccioe-
naes que afecten de manera leve los intereses pdblicos del buen
despscho y no trasclendan sl funcionemiento de las Institucig
nes y del Gobierno, en que incurran los funcionarios o emplea

dos dursnte su encargo o con motivo del miamo,

Sin embargo en el artfculo 182, se previens que cusndo -
las faltas estén clasificadas como infracciones en otras le--
yas 0 reglamentos aplicables a los funcionarios y empleados,

aolo ser&n sancionados con arreglo a tsles ordenamientos.

Estos conceptos no se encusntran previstos en la legisla
cibn actual, sin embargo en el artfculo 62 se astablece, que
procede a1 juicio polftico cuando se trate de sctos u omisio-
nes do los servidores pdblicos mencionados en el artf{culo 110
constitucional, siempre y cuando redunde en perjuicio de los
intereses piblicos fundamentales y de su buen despachos y en
el artfculo 72 se prevé que, reduncan en perjuicio de los ine-

tereses pdtlicos fundamentales y de su buen despacho cuando:
T.- El ataque = las instituciones democraticas;

I1.~- El ataque s la forma de gobierno republicano, Tepre
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sentativo, federal;

J11.- Las violaciones graves y sistemiticas a las garan-

t{as individuales o sociales;

IV.~ El atagque & 1la libertad de sufragio;

V.~ La usurpacién de atribucionss;

Vl,~ Cualquier infraccién a la Constitucién c a las le--
yes federsles cuando cause perjuicios graves a la Federacién,
a yno o varios E£stedos de la misma o de la sociedad, o motive
algin trastorno en el funcionamiento normal de las institucip

nes;

VII.- Las omigiones de carfcter grave, en los términos -

de la fraccidn anterior; y

VIIl.- Las violaciones sistemfticas o graves a los pla--
nes, prograhas y prasupuesto de la administracién piblica fe-
deral o del Distrito Faderal y a las leyes que determinen el
mansjo de los recursos sconfmicos fodersles y del Distrito Fa

deral.

Como ya se vio, este precepto es similar al de la Ley =--
abrogada des 1580, sin smbargc con modificaciones minimas que
se 1lp hicieron se encuentran acorde con la reslidad gue ac---

tualmente se vive.
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En cuanto al procedimiento la Ley de Responssbilidades
de 1580, regulaba cinco tipos de procedimientos, los cuales =~

son 3

l.,~ Por delitos oficiales, respecte de funcionarios que

gozan de fuero;

2.~ Por delitos comunes, respecto de funcionarios que ggo

zan de fuero;

3= Por delitos y faltas oficiales de funcionarios y em-

pleados que no gozan de fuszro;

4.~ Por remocidn de funcionarios judiciales;

S.- Por enriquecimiento inexplicable de funcionarics y -

empleados pdblicos. (3)

Respecto al primer procedimiento, éste se encuentra pre-
visto en el artfculo 111 constitucional, reglamentado por les

artfculos 32 y demés relativos de la Ley de Responsabilidades.

lLas acusaciones o denuncias por delitos o faltas oficia~
les deberan presentarse ante la Cimara de Diputados, siendo -

enviados los documentos de la denuncia a la Comisidn de Gobeg

(3) Colfn Sanchez, Guillermo, Derscho Mexicano ds Procedimien
tos Psnales, méxico, 1881,
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nacién y Asuntos Constitucionalzs, para que ambas Comisionas

dictsminen sobre:

a) 54 el funcionario acusado es de los gue gozan de fue-

ro constitucional.

b) Si disfruta de fusro al presentarse la denuncia.

c) Si la motivacién de 1a denuncia justifics el procedi-

miento,

Aclarados estos puntos, la denuncia serd turnada a la ~--
Seccidn Instructora del Gran Jurado, la cual practicar§ las -
diligenciass que estime convenientes para el esclarecimiento -
de los hechos y comprobscidn del delito o falta oficial, ci--
tando 8 continuacién al indiciado para tomarle su declaracién
preparatoris, haciéndole saber el motive del procedimianto y
el nombre del acussdor, pasando al pesrfodo de pruebas, al tér
aino del cual 1a Comisifn Instructora pondrd a 1a vista del -
acusador, el expediente al igual gue dal acusado y si tuvisere
su defensor, a éste también, teniendo un término de tres dies

para formular sus alegatos.

Transcurridos estos términos, la Seccisn Instructoras for
mulard su dictamen, si éste fusre favorable al funcionaris --
acusado, sl dictamen terminar3 proponiendo la declaraci6n de

que "no ha lugar a proceder en contra de aquél por el delito
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o falta gue se le atribuye“. Si existiese responsabilidad del

funcionario, el dictamen se hari con las proposiciones si----

guientes:

a) Que esti legalmente comprobado ol delito o falta ofi-

cial que za imsutan sl funcionario.
b) Qua est§ plenamsnte comprobada su raesponsabilidad,

t) Las circunstancias que hutieren ogurrido en la comi--

sifin del delito o falta oficial.
d) La gancién que debs imponerss.

&) Que de zer comprobado el dictamen, se recita al vere-

dicte a la Cimara de Senadores para los sfectos consiguientes.

Dicha dictamen ser§ entrepado a los secratarios do la C4
mara de Diputados para que den cuenta de &1 al Presidente de
la misma, quien anunciard que se erigirdn la Cimara de Diputs
dos en Jurads de Acusacién, tomunicindosela 8l acusado y acu-
sador, para que comparezcsn gl dis sgialado y ambas partes --
nuedanrulégar a lo gque su derecho convenga. Hechos estos ac--
tos se discutird sabre o) dictamen cuando el acusador y acusa
do se hubiesean retirado, la C3mara declarari si ha o no lugar
d proceder en contra del funcionario, sn caso negativo, el --

funcionario seguirh en su cargo, si fusse todo lo contraric =
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ss pondrd a disposicibén de la Cimara de Senadores, rermitiéndo
sele a ésta el dictamen del Jurado de Acusacibn y designando
una Comisién de tres Diputados pars que sostengan ante el Se-

nado la acusacién,

Una vez recibido el veredicto del Jurado de Acusacibn, -
la Céimara da Senadores lo turnard a la Seccifn Instructora --
que corresponda, Mmiama que emplazard a la Comisién de Diputa-
dos encargada de la acusacidn, y al acusado, para que en el =
término de cinco dfas presenten sus slegatos, con estos o sin
ellos wna vez vencido el plazo, la Seccidn Instructora formu-
lard su dictamen, terminado &ste se lo entregard a la Secrets
r{a de 1s Clmars de Ssnadores y &sta por conducto de su Presi
dente snunciard que se erigira en Jurado de Sentencia al dfa
sigbients, citando a la Comisién de Diputados encargado de --
llevar la acusacién; en el dfa sefialado la Comisién de Senadg
res se constituir8 en Gran Jurado por declaracifin de su Presi
dsnte y se procederf a desahogar la vista en lp misma forma =
que se empled para emitir el veredicte del Jurado de Acusa---

cibn,

La sancifn por delitos oficiales de los funcionarios que
gozan de fuero serd la dastitucién del cargo o inhabilitacifin
para desempefiar el mismo u otro, por un términc no mencr de -

cinco afies ni mayor de diez.

El Capftulo Segundo de la Ley de Responsabilidades de «--
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1980, prevé sobre sl Procedimient: en los casos de delitos co
munes, encontrincose en los artfculos 22 y demds relativos de

la ya citada ley.

La acusacifn de este procedimiento, al igual gue el ante
rior se presentard ante la Cimara de Diputados, conocience de
fsta an sesién secreta y la turnmar$ a la Seccidn Instructora,
si fuese irprocedente la Comisién lo har3d saber a la Camara =~
para que ésta resuelva si se eontinfa 0 se suspende el proce-
dimiento, sin perjuicio de reanudsrlo si en caso posterior --

sparacieren motivos para sllo.

La Seccidn Instructora citard al acusador y acusade, pa-
ra axaminzr socbre los hechos relativos a la acusacién, y prac
ticar8 las diligencias que sean necssarias para comprobar las

siguientes circunstancias:

l«= Si el hecho que as atribuye al funcionaric esté o no
calificada por las leyes como delito.

2.- Si la existencla de ese hecho esth justificada.

3+~ Si existen presunciongs suficisntes pars inferir, ra

cionalmente, que 81 scusado puede ser el actor del delito, y

4, Si el irculpado goza de inmunidad en razén de su en-
cargo o funcién vy disfrutaba de fuero a la fecha de la comi--

sifn del delito.
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Si son comprobados afirmativamente las circunstancias =
ya mencionadas, la proposicién final se redaciard en el senti
do de que "ha lugar a proceder contra el acusado por el deli-

to de que se le acusa®,

S5i un funcionario que goce de fuero y este suieto a pro-
ceso por delitos comunes, sin que la Céara de Diputados haya
hecho la doaclaracién previa de haber lugar a proceder en con-
tra de 61, el propio funcionarjio podré solicitar la menciena-
da declaracidn, para que la Secrstarfa de la Clmara o de la -
Comisién Permanente gire oficio a8l Tribunal o Juez que estu~-
viere procediendo, con el fin de que suspenda la substancia--

cién del proceso.

Fl dfa previsto, compareceran tantc el acusador como el
acusado, esistido éste de su defensor si lo tuviere, el Presi
doante de la Cimara declarsré que se encusntra erigida sn Gran
Jurado, iniciard sus trabsjos dindole lectura al expediente y
en seguida, l® concederé la palabrs e las partes y escucharé
los alegatos de ambas. A continuacién en ausencia de ellas, «
se pasaré a votacifn, requiriéndose para ello la mayorfa des -
votos. Si de la votacién resultase gque ha lugar a proceder --
contra el acusado, &ste quedars separado de au cargo y sujeto

s la accién de los Tribunales Comuneas

€l Procedimiento Tercero, sobre los delitos o faltas ofi

ciales de los funcionarios de la Federscién y de los Estados
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gque gozan de fuero, se encuentra pravisto en los Capftulos --
Tercero y Cuarto de la ley referida, que dispone scerca del -
Jurado de Acusacidn y Jurado de Sentencia respectivamente, es
tando a cargo del primero la Cimara de Diputados y del segun-

do la de Senacores.

Se presentan las acusacién=2s o denuncias ante la Clmara
de Diputades y &sta las pasard junto con les documentos a la
Comisidn de Gobernacidn y Puntos Constitucionales y de Justi-
cia (no menciona sus funciones, ni facultades de éste 6rgano
1a ley de referencia), y &ste Srganc determinar3 si es delito
o falta oficial, si al funcionario goza de fuero, si se sn---
cuentra previsto en los mencionados en sl artfeulo 2, y si la
denuncia justifica sl procedimiento, si fuese afirmativo se =

turnard el asunto a la Seccién Instructora del Gran Jurado.

La Seccién Instructoras practicarsi diligencias con el fin
de comprabar sl delito o falte oficial, acto continuo tomaré
la declaracidn precaratoria al funcionario, pasando después a
la etapa de ofrecimiento de prusbas sefalandc "un término pru
dente™ para las mismas y si este término no fuese suficiente,
esta an aptitud de ampliar éste la Seccidn, para que tanto sl
arusado como el scusador puedan ofrecerlas y debiendo presen-

tar sus alegatos dentro ds los seis dfas siguientes,

Desples de &ste término la Seccidén Instructora analizar$

los h2chos ocurridos y si de las constancias del proceso re--
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sultasen favorables al funcionario declarari aguella que no -
ha lugar a proceder contra éste, y si sucediese todo lo con--
trario la Seccién Instructora le entregard su dictamen a los
sacretarios de la Cimara de Diputadoa para qus der cuanta al
Praesidente y éste anuncie dentro de los tres dfas siguientes
qus dicha Cimara se erigird en Jurado de Acusacidn, 6rgano --
que notificard tanto al acusado como acusador para gue se prg
senten a manifestar lo que a sus derachos convenga, realizado
e#sto, la Cémara pedird sl retiro de los partes para proceder
8 discutir y votar sobre sl dictamen propuasto por la Seccién
Instructora y si la Cémara procsdiera a declarar que no ha lu
gar, ol funcionario acusado continuar8 en su cargo y si decla
rase lo contrario, el funcionerio se pondré a disposicidn de
la Cémara de Senadores, rsmitiéndole sl veredicto del Juradoe
de Acusacién y designando una Comisién de tres diputados para

que séstengsn ante 8l Senado tal Acusacifin.

Al recibir el veredicto la Cémara de Senadores, la Sec--
cifn Instructors emplazerd a la Comisién de Diputados encarga
dos de la acusacifn, al scusado y a su dsfensor si en caso lo
tuviese, pars que dentro del término de cinco dfas prssenten
sus alegatos, y de acuerdo s las asprecisciones y declaracio--
nes hechas en el veredicto del Jurado de Acusacién la Seccién
formular& su dictamen, el cual sers entregado s la Secretar{a
de la C8mara de Senadorss, recibido ests dictamen el Presiden
te anunciard que se erigird an Jurado de Sentencis sl dfa si-

guiente, citando para ello a la Comisién de Di-utados y al --
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acusado, hecho esto se procederé a lo establecido er e} art{~
cule 41 de la Ley que se comenta, ol cual disrtone qua la Se--
cretaria dars lectura pdblicamerte a toZ> el proceso y desoués
al dictamen de 1la Seccifn Instructora, concedifrdole la pala-
bra al acusado y acusador (Cimara de Diputades), para gue ale
guen lo que a su interés convenga. Retiradas ambas partes se

procederd a discutir y a votar sobre el dictamen realizado -~
por la Seccién Instructora, llegando a la resalucién si ha ly

gar a procedsr contra el funcionario o na.

Raspecto al Procedimiento que recas sobre los funciona--
rios y empleados de la Federacidn y el Distrito Federal que -
no gozan de fuero, se procederf de acuerdo a la forma ordina-
ria, con arreglo s las disposiciones del C&digo de Procedi---

mientos Penales aplicable al caso.

En cuanto al Procedimients para la Remocifin de los fune-
cionarios judiciales, el artfculp B84 ds la ley en cits, dice

a la letra;

"Fl Prasidente de la Reptiblica podra pedir s la CAmara =
de Diputados la destitucién, por mala conductas de cualquiers
de los Ministros de la Suprems Corte de Justicia de la Nacién,
de los Magistrados de Circuito, de los Jusces da Distrito, de
los Magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distri-
to Federal y de los Jueces del Orden Comin del Distrito Fede-

ral, En estos casos, si la Cémara de Diputados primero y des~
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pués la de Senadores, declararon por mayor{a abscluta d2 vo--
tos que es justificada la neticién hecha, el funcionario acu-
sado quadaré privado desde luego de su puesto, independiente-
mente de la responsabilid=d legal en que hubiere incurrido, y

sa praceders s nusva designacifn.

El Presidente de la RecGblica antes de padir a las Cima-
ras la destitucién de algln funcionarioc judicial, verd a éste
en privado, al efacto de poder apreciar en conciencia la jus~

tificacidn de tal solicitud.®

£l dltimo Procedimiento es sobre el Enrigquecimionto Inex
plicable de los funcionarios, el cual se encuentra ragulado =

por los artfculos 85 y demas aiguisntes de la Ley abrogada,

Si durante el tiempo en que slgdn funcionario o empleado
plblico federsl o del Distrito Federal, se encuentra en el de
sempefio de su cargo, o al separarse de 61 por haber terminado
el per{odo de sus funciones o por cualquier otro motivo, y es
tuviera an posesifn de bienes, sea por si o por interpésita -
persona, que schrepasen notoriamente a sus posibilidades seco-
némicas, tomendo en considerscién sus circunstancias persona-
les y 1la cuantfs de dichos bienes; en relaciédn con el importe

de sus ingresos y de sus gastos ordinarics, dando motivo a --

presumir fundadaments la falta de probidad de su actuacidn, =
el Ministerio Pdblico Fedsral o del Distrito Federal, en su =

cesc, ds oficio o virtud de denuncia, deberan proceder con tg
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da eficacia v diligencia a investigar 1a procedencia de di=-«-
chos biznes; y el funcionario o empleado de qua se trate esta
rf obligado a ju=tificar que es legf{tima. Se presumirj salvo
prueba én contrario, y solo para efectos de comprobar el enri
quecimiento y no para efectos civiles, que los bienss de la -
#sposa del funcionario s empleado, cualesquiera gue sea su ré
gimen ma“rimonial, as{ como de los hijos menotes, son propie~

dad de dicho funcionario o empleado.

Las autoridades cooperarin activamente para lograr la --
efectiva aplicacifn de ests ley er los cesos an que el acusa-
do haya hecho depdsitos o invsrsiones en el pafs o en el ex--

tranjero proveyendo al aseguramiento de los mismos.

Todo funcionario o empleado pidblico, al tomar posesién -
de su cargo y al dejarlo, debera, basjo protesta de decir ver-
dad, hacer uns manifastacidén ante el Procurador General de la
Repiblica a del Oistrito Federasl, segdn corresponds, de sus -
blenes, tales como propiedadas, depésitos an las Institucio--
nes de crédito, acciones de sociedadess, bonos y otros simila-
res, a fin ds gque las sutoridades competentes esten en aptie-
tud de comparar el patrimonio de Squel asntes de haber tomado
posesién y durante todo el tiempo de su ejercicio, as{ como =
despufa de haber dejado de desempeiiar el mencionado cargo ple

blico,

Estos procedimientos los establecfa la Ley derogsda de -

1680, en casrbio la Ley Faedersl de Responsabilidades de los --
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Servidores Pdblicos vigente, sefials cuatro tipog de Procedi~-
mientes los cusles tienen una denominacién diferente, asimis~
mo las disposiciones son de igual manara distintas a las gue

se contenfan en la ley anterior,

Los pracedimientoy a que se hizo referencia con antesria-

ridad son los siguientes:

l.~ Dal Juicio Polftico.

2.~ Pars la Declaracibn de Procedsncis.

3.~ De las responsabilidades sdministrativas.

4,- Del registro patrimonisl de los servidores pdblicos.

El procedimiento relstivo al Juicio Polftico, se inicia-
durante el tiempo en que e servidor piblico dessmpefie su gme
pleo o cargo o dentro de un sie despufis de gue lo concluya, -
procediendo snte la Cémars de Diputados, sctuando 8ats como -
Srgano de Acusacisn y la Cimars de Senadares como Jurado de -

Sentencle.

Ante la Clmars de Diputsdos se presents la denuncis, de-
bienda comprobar £ats si es procedente la denuncia, si se en-
cyentrs comprendido sste servidor pdblico entrs los menciona-

dos en al artfculo 2 y si amerita la incoaccién del procedi--
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miento, una vez acreditados estos elementos, la Camara practi
carf las diligencias que sean pertinentes para establscer si
el servidor plb'ico tuvo o no intervercifn en los hechos. 5i
en caso resolviese la Cémara que no procede acusar al servi--
dor piblico, &ste continuarid en su cargd, y si rzsolviese lo
contrario, se le pondrf s disposicidn de la Cimara de Senado-
res, sstudiando fste Srgano el caso reslizando diligencias, -
sscuchando tanto al acusado como al acusador, para que de su
resolucifn, si en ceso resolviers gue hays lugar a proceder =
contra el saervidor piblico, éste quedard inmediatamente sepa-

rado de su cargo.

€n el procedimiento relative s la Declaracién de Proce--
dencie, se presenta ls denuncie o querells por up particulsr
o por requerimiento del Ministerio Pdblico cumpliendo los re-
quisitos de la accifn penal, a fin de que sa proceda penalmen
te contras algune de los servidores plblicos mencionados an el
primer pérrsfo del artf{culo 111 constitucional, entre los cus
les se encuentrasn los Diputsdos, Senadorss del Congreso de la
Unién, los Ministros de la Suprema Corts de Justicis de la Na
cién, los secretarios de despacho, entre otros, actuindose de
acuerdo al procedimiento del Juieio Polftico, el cual ya se ~
menciono anteriormente. Practicando en ests caso las diligen-
cias conducentes para establecer la existencia del delito, y
la probable responsabilidad del imputado, as{ como la subsis-

tencia del fuero constitucional cuya remocifn se sélicita.
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51 la Clmara de Diputados declara gque ha lugar a orsce--

der contra el inculpado, é&ste quedara inmediatamente separade
de su empleo, cargd o comisién y sujeto a lz jurisdiccibn de

los tribunales competentes. En casc contraris, no habri proce
dimientoc ulterior mientras exists sl fuero, pere tal declara-

eién no significa gue sea obstaculo para que el procedimiento
continue su curso, cuando el servidor pliblico haya conclufdo

con el desempefio de su cargo.

Treténdose de Gobernadores, Diputados locales y Magistra
dos de los Tribunales Superiores de Justicia de los Estados,
a quisnes se les hays atribuido la comisién de delitos feders
les, la Declaracidn de Procedencia que hays dictado la Chmara
de Diputados serd remitida a la Legislature local respectiva,
para :ue ésta proceda como corresponds y pongsa al inculpado a
disposicién del Miristerio Pdblico Federal o del Organo Juris

diccional respectivo,

Cuando se sigs proceso pensl 8 un servidor pfiblico que -
se encuentra indicado en el artfctulo 11l constitucional, y --
sin antes haber reslizado tanto el Procedimiento da Juicio Po
1ftico, como la Declaracién de Procedencia, la secretsris de
la C3mars o de la Comisifén Permansnte en su caso, girara sten
to oficio sl juez o tribunal que conozca del caso o asunto, a
fin de que suspenda el procedimiento mientras se resuelva la

procadencia en contrs del acusado.
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£l Procedimienta sobre la Resronsabilidad Administrativa

es 8l tercer procedimiento establecido por la Ley en vigencia,
asts ley dispone que incurre 8l servidor pdblice por sf o in-
terpSsita parsona en tal responcsabilidad cuar-do utilice cuale-
quier medio, inhiba al quejoso para evitar la formulacién o -
presentacidn de gquejas y denuncias, o que con mative de ello
realice cualquier conducta injus*a u omita una justa y debi~

da gque lesione los intereses de quienes las formulen o presen

ten.

Los servidorses pGblicos gue pueden ser acusados por incy
rrir en responsabilidad administrative, los sefisls sl articu-
lo 2 de 1a ley en comento y el cusl dice: "Son §ujetos de es-
ta ley, los servidores piblicos mencionados ern el pirrafo pri
mero y tercero dei art{culo 108 de nuestra Constitucibn y to-
das aquellas personas que manejen o apliquen recursos econémi
cos federales®™, Ests art{culo ya se transeribif en hojas ante

riores,

La obligacién de todo servidor piliblico as salvaguardar -
la legalidad, honradez, lealtsd, imparcislided y eficiancia -
en su emplas al desempe®arlc y en caso de incumplimianto daeh
lugar sl procedimiento y » las sancionas que corresponds. En
cuanto a &stas, 1a loy sefiala seis tipos cuasndo se trate de ~

faltas administrativas, siendo:

1.- Apercibimiento privado o piblico;
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1I.- Amonestacidén privada o publice

111.- Suspensifn;

I¥,~ Destitucién del puesto;

V.- Sancidn sconfmica;

VI.- Inhabilitacibn temporal para desampefiar empleos, car

gos o comisiones en sl servicio pdblico;

Se impandrfn estas sanciones de acusrdo a la gravedad de
1a responsabilidad, a las circunstencias asocioeconémicas del
servidor pdblico, el nivel jerérquico, les antecedsntes y con
diciones del infractor, las condiciones exteriores y medios =«
de esjecucifn, ls antiguedad del servicio, la reincidencia en
el incumplimiento de obligacién, y el monto de beneficio, da=
fo o perjuicio econbémicos derivado del incumplimiento de obli

gaciones.

Pars splicar estas sanciones se observer$ las reglas si-

guientoat

I.- E1 apercibimients, la amonestscidén y 1a suspensién -
del empleo, zargo o comisién por un perfodo no menor de tres
df{as ni mayor de tres meses, serfn arlicables por el superior

Jerarqulico;
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11.- La destitucidn del smpleo, cargo o comisidn de los
servidores plblicos, se demandarén por el superior jerarquico
de scuerdo con los procedimientos consascuentes con la naturs-
loza de la relacifin y en los términos de las leyes respecti--

vas;

111.,- La suspensifn dal empleo, cargo o comisién durante
el perfcdo al que se refiere la fraccién I, y la destitucidn
de los ssrvidores pdblicos de confianza, se aplicaran por el

superior jerdrquice;

IV.- La secretarfa oromover$ los procedimisntos a que ha
cen referancie las fracciones II y I1I, demandando la destitu
cidn del servidor pdblico responsable o procediendo a la sus-
pensién de &ste cuando el superior jerdrquico no 1o haga. En
este caso, 13 secretar{a desshogard el procedimiento y sxhibi

r8 las constancias respectivas sl superior jersrquico;

Ve~ Ls inhabilitacién para desempefiar un empleo, cargo o
comisifn en el servicio plblico serid aplicable por resolucién
jurisdiccionsl, que dictard sl Srgeno quz corresponds segdn -

las leyes mplicablas; y

Vi.- Las sancion s econfmicas serdn a-licadas por el su~
perior jerérquico cuando no excedan de un monto equivalente s
cien veces el salerio m{nimo diaTio vigente ean el Distrito Fe

deral, y por la secretaris cuando sean superiores a esta cane

tidad,
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Pars imponer las sanciones administrativas la Secretaria
debar$ seguir un procedimierto, el cual ss encuentra pravisto
en el artfculo 64, de la propia ley, mismo que textualmante -

dice lo siguiente:

l.- Citar3d al presunto responsable a una audiencia, ha-=-
cifndole saber la responsabilidad o responsa-ilidades que s=
le imouten, 21 lugar, dfa y hora en que tandrd verificativo =~
dicha audiencia y su derecho a ofrecer pruebas y alegar en la
misma lo que a su derecho convenga, por s{ o por msdio de un

defensor.

Tanbién asistira s l1a sudiencia sl representante de la -

dependencia que para tal sfecto se dasigns.

Entre 1a fechs de 1a citacidén vy la de la sudiencia debe=
rdé mediar un plezo no menor de cinco ni mayor de quince cias

hébiles;

IT.= Al concluir la audiencia o dentro de los tres dias
hébiles siguientes, la Secretarf{a resolverd sobre la inexis--
tencis de responsabilidad o imponiendo sl infractor las san--
ciones administrativas correspondientes y notificar§ la reso-
lucién dentro de las veinticuatro horass siguientes al intere-
sado, a su jefe inmediato, 8l representante designado por la

dependencia y al suparior jerarquico;
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I11.~ 5i en la audiencia ls Secretarfa encantrara ocus no
cunta con glementos suficientes para resolver o advier:a ele
nantos que impliquen nueva responsabilidad administrativa a =
cargo del prssunto responsable o de otras personas, podrd dis
ponzr la prictics de investigaciones y citar para atra u ~---

otras audiencias; y

IV.~ En cualquier momento, previa o posteriormente sl ei-
tatorio al gque se reflere la fraceién I del prasante artfculo,
la Secretar{a podr$ determinar la suspensidn temporal de los
presuntos rasponssbles de sus cargos, smplsos o comisionss, si
a su jJuicia as{ conviene para la conduccidn o continuacién de
las favestigaciones., La suspensidn tamporsl no prejuzgs sobre
la responsabilidad qus se impuis. La determinscién de la Sscra

tarfs harf corstar evpresamente asta salvedad,

La suspansidn temporal s que se refiere el pirrsfo ante=-
rior suspenderi los efectos del scto que haya dado origen 8 -
1a ocupacifn del empleo, cargo o comisién, y desde @)l momsnto
en Que sea notificada al interasado o éste quede snterado de
la resoluci6n par cualguier medio. La suspensiln cesarid cusn=
do as{ lo resuelvs la Secretaria, indepsndientemente de la ~~
iniciacifn, continuacidn o conclusidn del procedimiento a qus
se refiere el presente artfculo en relacibn con la presunta -

responsabilidad de los servicores pdblicos,

Si los servizeres suspandides gemporalmente no resultz--
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ren responsables de la falts que se les imputs, serdn resti--
tuidos en 8l goce de sus derechos y se les cubrirén lss per--
tepciones gque debieran percibir durante el tiempo en quz se -

fiallaron suspendidos.

Se requerird autorizacién del Presidente de la ReplOblica
para dichs suspensién si el nombremiente del servidor péblico
de que se trate incumbe al titular del Poder Ejscutivo., Igual
mente, se requerird autorizacidn de la Cémars de Senadores, o
en su caso de la Comisidn Permanents, si dicho nomtramiento -
requirié rstificacidn de 4ste en los términos de la Constitu-

cifn Genersl de la Repdhlica.

£l (1timo procedimiento gue establece esta Ley, es sobre

el Reglstro Patrimonial de los Servicores Pdblicos,

Los servidores pltlicos tales como los Diputados, Senadg
res, el Presidente de 18 Replblice, Jefes del Depattasmento, -
Directores Gensrales, etc.; tienen la oblicacién de presentar
su declarsciSn arual de situsci®dn patrimoniasl ante ls Secreta
r{s de ls Contralorf{s Genersl de la Federscifn, en tal decla-
racién debersn de manifestar solsmente les modificaciones al

pstrimanio, con fecha y valor ds adquisicivnes,

La Secretarf{a podra ordenar, fundanco y motivando su =--
acuerdo, la préctica de visitas de inspeccibn y suditorfas, -

cuandc los signoa exteriores de riqueza sean notoriamente su-
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periores s los ingresos lfcitos que pudiera tener un servidor
pblico, Praviamerie a la inspeccidn o a) inicio de 12 aucitg
ria, se dard cuenta 21 servi-cr pdblico de los hschos que mo=
tivan estas actuaciones y se le presentzrér las actas en que

aquéllos consten, pars gue exponga lo que er derecho convenga.

El servicor piiblico podrd intergoner recursoc de inconfogr
rmidad ante la Secretarfa contra los hachos mencionados en las
sctas, mediante escrito que deber3 presentar dentro de los --
cince dfas siguientes a la conclusibn de las visitas de inves
tigzacién o auditor{as, ofraciendo las pruebas que estime per-
tinentes dentro de los trsinta dfas siquientes a la presenta-

cibn del recurso.

El servidor pd-lico oue incurrs en enriquecimiento $1fci

to sera sancionado de acuerds s lps dispasiciones del Cédigo
Penal. Asimismo ser§ sencionado cuando reciba, acepte, por si
o interpSsita persons, dinerc o cuslcuiera otra donacién, cas
tigando cono cohecho tales conductes y sancionéndolas en los

térmiros de la Legislacién Pensl.

La ley que se encuentra regulando actualmente prevé mis
acerca del procedimients dal Juicio Polftico, el cusl ya se -
hiz> mencidr anteriormente, sucediends tods lo conirario en -
13 ley darogada, ya que %sta no tiene un canftulo especial sg
bre tal procedimiertc y 2s el caso que no le der3minaba como

en 13 actualidad,
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2., CORENTARIOS A LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS

Ls Constitucidn Polftica de los Estades Unidos Mexicanos
establece que tanto la mujer come el vardn, son igusles ante
la ley y por lo tanto otorga un tratamiento idéntico a los su
Jetos de cuslguier relacién jurfcica, lo cual significa gus =
los servidoras pdbliccs, independientemente de la funciédn gue
dessmpefen en la Administracién PGblica son personas fisicas,
las cuzles deben ser procesacdas coro cualguier otra y no me--

diante juicio diferents.

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores P
blicos es la lay reglamentaria del T{tulo Cuarto de la Consti
tucifn Polftica. Ests ley en su t{tulo Primerc dispons que --

tisne por objato reglamentar en mgteris det

I.= Los sujetos de responsabilidad en el servicio pibli-

co;

11,~ Las obligaciones en el servicio piéblicoj

111.- Las resconsabilidades y sanciones administrativas
en el servicio piblico, asf como las zu~ se deban resolver -

mediants julcio polltico;

IY.~ Las sutoridades corpetentes y los procedimientos pa

Ta aplicar dichas sanciones;
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V.- Las autoridedes competen4ss y los procadimientas pa-
ra 12 declaracisn de cracedencia del procesanienio penal de -

loz sarvideorcos pdblicos zue gozan de fuero, y
V.- El ragistro patrimenial de los servi“ores piblicos,
Se encuentran sujetos a esta ley, aguellos servidores pgd
blicos que se encuentran mencicnados en sl artfculo 108 cons-
titucional en sus pSrrafos primero y tercero, asf{ como todas
aquellas personas que mansjen o apliquen recursos scondémicos

federales,

Las autoridades que les compete aplicar la ley que se co

menia son:

I.- Las Cémaras de Senadores y Diputados al Congreso ds

1s Unidn;

Il.~ La Secretarfs de 1» Contralorfa General de 1as Fade-

racibng

I1T.- Las dependencias del Ejecutivo Federal;

IV.~ E1 Departamento del Distrito Fedsral;

V.- bLa Suprema Corte de Justicia;
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V.- €1 Tribunal Superior de Justicia del Distrito Fede-

ral;

VIl.- El Tribunal Fiscal de la Federacidn;

VI1l,- Los Tribunales de Trabajo, en los términos de la

legislacibn rsspectiva;

IX.- tos dembs &rganos jurlsdiccionales que determinan -

las leyes,

El tf{tulo Segundo de la ley en referencis prevé sotre --
los procedimisntos de Juicio Polftico y sobre la Daclaracién
de Procsdencia. El primero se aplica contrs squallos servido-
res pibiicos que ircurren en actos v omisiores qQue redurden -
en perjuicic de los intersses piblicos. E1l desarrollo de di--

cho procedimisnto ys se mencicno snteriormente.

En el segundo procecimiento primeramr-nte se debe de ago-
tar las stapas procasales dsl juicio polftico, pars que se --
pueds proceder penalaents en contra del servicor piblico, ya

que éste gaza de fuero y por lo tanto hsya gque dessforarlo.

€1 t{tulo Tercero sa refiere sobre las responsabilidades
admiristrativas, incurren en ésts aquellos servidores pdbli--
€0s ya sas por s{ o interpdsits persona, utilice cualguier me

dio, inkiba al quejoso para evitsr la formulacifn o presesnta-
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cifn de quejas o denuncias, o sue con motivo de ello realice
cualquier conducta injusta u omita una justa y debida lesione

los intereses de guienes las formulen o pra-enten.

El tftulo Cuarto =s scire el registro patrimorial de los
servidores pdblicos, los cuales tienen la obligacién ds pre--
sentar su declaracidn snual de situscién patrimonial ante la
Secretar{s de la Contralor{s General de la Federacibn, Estas
declaraciones las harsn desde el Presidente de la Replblica,
hasta un sutdirector ce cualquier empresa descentralizasds, ha
biendo de manifestar sélo las modificaciones al patrimonio, -
cor fecha y velor de adguisicidn e indicando el wmedio por el

que se hizo la adquisicién.



CAPITULO TERCEROQ

GENERALIDADES DEL CONGRESC DE LA UNION

1, ANTECEDENTES HISTORICOS.

A. Sentimientos de la Nacibn.

En 1a Ciudsd de Chilpancingo el 13 de septierbre de 1813,
en la ponencis de Tepan se dio la primera eleccién de un dipu
tado al Congreso Nacional, ss{ coms la instalacién del Frimer

Congresoc de Andhuac,

£l 14 de septiembre, Morelos expuso ls necesidad de reen
plazsr a lz antigua Junta por un cuerpc de sabios varores, que
con 1a denominacién de Congreso Mecionsl, fuers el rspresen--
tante de la sobersnfs, centro del gobierno y depasitaric de -
la suprema autcridad. Acto continuo hizo leer la liste de los
diputadus que &)1 habias nombrasdo pars forrar el Congreso y que
lo fueron dor Ignacio Lépez Rayfn, por Guadslajara; don lJosé
Sixto Verduzco, por Fichoscsn; don José Teria Licesgs, por --
Guanajuato; don José Fa. Cos, por Verscruz; dor Andrés Quinta
na Roo, Puebla; don Carlos Ma., de Bustassante, Héxico; y en ca
lidad de secratarios, don Cornelio Ortiz de Z3rate y don Car-
los E€nrfquez del Castillo., A estos diputades se les unisron -
los elegicos en ODaxace y Tecpan, gue lo fueron rescectivamens

te, Don: José Ma, Turcuia y don José Zanuel de Herrera.
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Rosairz, secrstario de Morelos, leyS después la manifes-~
tacibr que &ste rac{a al Congreso, cor el nombre de "Senti=--
rlentos de 13 MNacibdn®, que contienen las siguientes normas -~
vy principios gara el funcionamiento de nuestro Primer Congre-~

30 MNacioral:

Punts 5°.- Que la soberanfas dimana inmodistamente del ==
pueslo, el que sblo guiere decositarla en el Supremo Congreso
Nscional Americano, combuesto ds representartes de las provip

cias en jgualdad de nimero.

Punta 7°.- Que funcionarén cuatro afios los vocalses, tur-
nincosa, saliendo los més antiguos pars que ocupen el lugsr -

los nuevos electos.

Punto 8°%,~ La dotacifn de los vocales serd unacongrua sy

fuziente y no superfluas, y no pasaré por shors de 8,000 pasos,

Punto 12%.- Que como la buens lsy es superior a todo hom
bre, las cue cicte nuesiro congreso deten ser tales, que obli
guen a constancia y patriotismo, moderen la opulencis y la in
digencis y de 48l suerts se asumente al jornal del pobra, que
mejore sus costumtres, alejando la ignorancia, la ranifia y el

hurto.

Punto 13°.- Que las leyes generales comprencan a todos,
sin exeepcidn de custpos orivilegiados; y que &stos sblo 1o -

sean en cuanto el uso de su ministerio.
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Punte 140.- Que pars dicts una ley se haga junts de sa--
bios en <! nlmero posibla, pars que proceds con mis acierto vy

exangrs de algunas cargos gue pudieran resultarle. (1)

8. Constitucifn de 1824,

E€sta Constitucidn fué de tipo federsl y con un sistema -

bicamarists, s cual dec{a:

Artfculo 4.~ La neciln mexicsna adopts pars su gobisrno

la forma de repdblics representativa popular federal.

Art{cula 6.~ S¢ divide sl supremo poder ds ls fedesra---

cién para su ejercicia, en legisiativ:c, ejecutivo y judicial,

Artfculs 7.~ Se doposita el poder legislativo de ls feds
cién en un congreso genersl. £ste se divide en dos cémaras, -

uns de diputasdes y otrs de sensdores.

Las disposiciones que diche Constitucién conten{s sobre
el Poder Legislativa eran de las mds extensass y detslladas, -
en su seccifn segunda intitulads "De 1la Chmars de Diputados™,

comprend{a las siguientes disposiciones:

8) La Céaara de Diputados ss coazondrd de repressntantes.

(3} Seyeg Melu, Jorge, £} constitucionalismo social mexicano,
gg. fultura y Ciencis Politics, México, 1572, oig. 152~ -
154,
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b) Estos serdn elegidos er su totalidad cada dos afos, -
por los ciudadanos de los Estados, debiendo ser la eleccidn -

indirecta.

c) Las cualidades de los slectores y la reglamentacién -
de eleccionsgs, seran prescritas constitucionalmente oor las ~

legislaturas de los Estados.

d) La base general para la eleccidn de di-utados serd -

1a poblacién,

e) Por cada ochenta nil almas se elegird un diputado o -

por una fraccidn gque pase de cuarenta mil.,

f) Los diputados suplentes serfn elegidos en cada Estado
a razbn de uro nor cada tres propietarios o por una fracceién

qus llegue a dos.

g) E1 territorio jue tengs mas de cuarenta mil habitsn--
tes, nombrard un diputado propletario y un suplente que ten--
dré voz y voto en la formacidn de leyes y decretos. £l terri-
torio que no tuviere la referics poblacifin, nombraréd un dipu-

tado procietario y un suplente con voz, pers sin voto,

h) Para ser diputado se requiere tener 25 afos gumplidos
¥ por lc menos cos afics de vecincad en el Estado o haber naci

oo en a1,
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1) Los no nacidos en el territorio nacioral, para ser di
Putados, deber3n temer ocho afios de vecincad sn 81 y ocho mil
pesos de tienes rafces o una indusiria que les oroduzca mil -

pesos cada a®o,
Jj) se exceptian de lo dispussto anteriormente, los naci-
dos sn cualquier parte de imérica, a quienes bastard trss ---

afios de vecindad,

La seccién tercera verss sobre la Cimara de Senadores es

tableciendo ques

a) E1 Senado se compondrf de dos Senadores de cada Ests-

do,

b) Estos serfn olegidos s mayorfe absoluta das votos por

sus legislaturas,

¢) Serén renmovados por mitad de dos en dos msRos.

d) Para ser senador se requisren todos los requisitos --
exigidos a los diputados, exceptusndo la edad que deber§ ser

de 30 afos cumplidos.

82j0 la seccifn cuarta, consignaba entre otras cosas:

a) Cada cémara calificard las lecciones de sus respecti-
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vas miembros.

k) Cuslasquiera de las Zos cimaras porri erigirse er ~--

gran jurado.

c) Los dizutados y senadores serdn inviolables por sus

opiniones ranifestadas en el desempeRro de su cargs,

Ls seccifn quints se ocupabas de las facultades del Cone=

greso Generals

a) *hirguna resslucién del Congresc General tencré otro =~

cardcter que el de ley o decreto,

b) Enumerata las faculiades exclusivas dal Congreso, y -

entre sllas podemos mencionar las siguientass

XXI1f,~ Crear o suprimir empleos piblicos de la Feders~~
cidn, sekalar, aumentar o disminuir sus dotaciones, ratircs y

pehsicnes.

XXIV.- Corceder prerios y recompensas 8 lss poarporatite-
nes @ personas qua hayan hecho grandes servicios a2 la Reodbli
te, v decretar honores pUhlicos » 1a mamoriz nistums de los -

¢randes hamtres.

XXV.=~ Conceder amnistfas o indultos par dslitcs cuyo co-
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nocimienta psrtenezce 2 los tribunales de la Federaciér, or ~
los cesss y previos los requisitos gue previenen las leyes; -

atc,

Ls seccidn sexta, abordaba la formacién de las laves.
8) Podran presentar iniciativas de ley o decreto los di-
putsdes y sensdares, el Presidente de la Repiblica y las le--

gislaturss de los Estados.

b} La formacién de leyes o decretos pusden comenzar in--
distintaments en cualgquiera de las dos cimaras, con excepcifin
de las que versen sobre ecrtribuciones o imsuestos zue son -~

privativas de la Chmers de Diputados.

c) Todos las proysctos de ley o dscreto se discutirsn sy

cesivamente en las dos caAmaraa.

d) Se establecs 8l procedimiento para ls aprobscién o T8

probacidn de los proyectos de lsy o decretos.

8) Para la formacidn de toda lesy o decrsto, s requiers
en cads cimars 1s aresencia de la mayorfa absoluta de sus ~--

niembros.

La seccidn séptims estatufa gues

a) £1 Congreso Genersl se reunir§ anualmente dgl primero
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de enerc al quince de abril, en sesiones diarias.

b) 4 la apertura de sesiones asistir el Presicente de -
la Repdblica, "guier pronunciar$ un discurso andlogo a este =
acto tan imzortante® y el que presida sl Ccngreso contestard

en términos generales,

¢) El perfodo de sesionss podri nrorrogarse hasta por --

30 dfas.

d) El Congreso General podrd reunirse en sesiones extra=
ordinsrias » en ellas sa occuparf exclusivamente del objeto u

objetos comprendidos en su convocatoria.

e) Durante el r~ceso del Congreso General habrd un consg

Jjo de gobierno, comauesto de un senador por cads Estado.

€. Constitucién Polftica de 1857.

Al recoger el antecadente de ls Constitucién de Apatzine
gan, la Constitucifn de 1857 hizo emanar los poderes de la -~
Unidn, del ejercicio de la sobersnf{a populsr. Por ello esta -
Constitucidn en su t{tulo Il se ocupaba sobre, ™La soberan{a
naciorel y la forma de gobierne™, al respecto consignaba en -
su articulo 3¢ gue, "™.a scberanfa nacional reside esercial y
originalmente en el pueble. Todo pader plblico dimana del pug

blo y se instituye para su beneficio.®
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Establecfa en el artfculo 41 que, "“El pueblo ejerce su -
soberanf{a por medic de los poderes da la Unién en los casos -
de su competencia y por los de los Estados para lo que toca a
su régimen interior, ,..™ y como consecuzncia, para la Consti
tucibn los poceres de la Unidn eran los Srganos del ejercicio
de la soberan{a popular en lo que correspende a2 la Nacidn, --
as{ como los poderes de los Estados, lo eran para lo gque toca

a su régimen interior,

En 8l artfculo 50, la Eonstitucién prevefa que "El supre
mo poder de la Federacidfn se divide para su sjercicio en le--
gislativo, ejecutivo y judicisl. Nunca podran reunirse dos o
mis de sstos poderes en uns persona o corporacidn, ni cdeposi-

tase el legisiativo en un solo individuo.®

Respacto al Poder Legislativo, se le daban las caracte--
ristices de un cuerpoe colegiade, formado por una asamblea de-
nominads Congreso do la Unidn con funclones delitsrantes pars
los efectos del Proceso legislative y del control sobre cier-
tos actos del Ejecutivo, Su funcién esencial era la formacifn
de las leyss, pues la iniciativa de estas las compart{a con «
8l Presidente de 1a Unién, con las legislaturas ds los £sta--
dos, Ademis fung{a como legislatura local en lo que atafie al

Distrito Federsl y territorios.

El Supremo Poder Lsgislatévo se scompaida da representan-

tes elegidos popularmente en su totalidad cada dos afos., La =
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eleccidn de diputados era indirecta en primer grado, eligién-
dose un diputado por cade cuarenta mil habitantes o fraccibn
superior a veinte mil, El congreso era guien calificaba 1a --
eleccidn de sus miembros y %tenfa, cada efic, dos perfodos de -
sesiones ordinarias. Durante sus recesos funcionaba una dipu-
tacién permanente, comouesta de un dizutado por cada territo-

rio y Estado,

£n 1856-57 los diputados liberales decretaron la desapa-
ricidn del Senado, ya qus lo considsraban comoc una asamblea -
aristocritica, de caracter conservador y como un obsticulo --
que imped{a 1a expadicién de lesyes progresistas, siendo en va
Mo 1a defensa de francisco Zarco, siendo un diputado literal,
explico que sl Senado se deriva del pueble, por lo tanto as -
una institucidn republicana y democridtica, aMadiendo que el -
sistema bicamarista es caracteristico del E£stads Federal en -
cuanto equilibra la representacién de las entidades politicas

ques constituyen la Federacién.

Pero 1a mayor{a de los diputados liberales del Constitu-
yente de 1BS56-57 decretaron su desaparicidn y el sstableci---
miento del unicamarismro, guedando consagrado en los~siguien--

t=s thrminos:

"Se degosita al ejercicioc del Suprems Poder de legislstu

ra en una asamblea, que se denominard Congreso de la Unibn.*
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En tonsecuencia, el Congreso de la Unién se compuso sola

mente de una asamtlea integrada por diputados.

Quien sostuve la icea de la reinstalacidn cel Senado fué
el Prosidente Juarez, aunque sus principios eran federalistas
hicieron gque presentard al Congreso, la iriciativa para que -
el Poder Legislativo de la Federacién se depositard en dos c§
maras, en donde marifestaba que "con el establecimiento del -
Sanado, los Estados tendrén una raecressntacidn directa 2 ~---

igual en la formacién de las leyes."

£l le. de abril de 1872, afo en que fmuere Juirez, reco--
mandS & la representacién nacional algunas reformas a la Cong
titucibn. Entre las reformas a qus aludo =exprest- figuraba =
en primer término la creacidn de un senado, que rodere y per-
feccione la accidn legislativa, constituyendo, ademés, el --~
gran Tribunal para los delitos oficiales de los altos funcio-

nariags,”

Cono el senado representaba en realidad un factor de ---
equilibrio porque en el medio de repressntacién igualitaria ~
de los Estados en 21 sistema federal, durante la administra--
cién del Presidente Ssbastfan Lerdoc de Tejada se reformé la -
Constitucifin y se restablecid el Poder Legislativo dividido -

en dos Camaras: una de Diputados y oira de Senadores.

La reforma del artfculo 51 de 1la Constitucibn de 1857, -
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del 13 de noviembre de 1874, decfa:"El Poder lLegislativo de -
13 MNacidn se depositard en un Congreso Gensral, cue se dividd

T3 9 dos caAmaras, un2 de Dicutados y otra de Senadores.”

Zn esta forma s= wvolvid ya definitivamente, al sistema -

bicamarista.

La caracterizaciér del Poder lLegislativo, como un poder
federal res-orde a la trayectoria de las tres grandes Consti-
tucionzs federales gue han alcanzado vigencia an México: la -
de 1824, la de 1857 y la de 1517. Pero, en dorde existe mayor
similitud sotre esta materia es en las Constituciones ds 1857

y 1617,

3. Constitucidn g8 12817,

£l tf{tulo Terceroc de la Constitucién de 1517, cortiene -
los mismos canitulos y secciones sobre el Poder Legislative,
que el T{tulo Tercero de la Constitucién de 1857. Estas mate-
rias ic&-ticas comprernden:

- De 13 divizidn de Poderes.

= Del Poder Legislativo.

~ De la elasccidn e instalacién del Congreso.

- De s iniciativa v formacidn de leyes.
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- Da las facultades del Congresoc.

- De la Comisién Permanente.

Estas materias caracterizan a nuestro Derecho Legislati-

vo #n la siguiente forna:

a) Se sustents en la doctrina ds la Divisién de Poderes,
originalmente adoptada por las Constituciones de Cidiz y Apat

zingén,

b) Constituye un Poder Legislative por mecio del cual y
junto con los otros poderes, el pueblo ejerce su sotersnia. -
Este orincipic se ha sostenido desde los Elementos Constity--

ciznales de Raybn de 1811,

¢) Establace un Poder Legislativo de tipo federal, denc-

®inado Congreso General desde la Constitucisn de 1824,

d) Adopta el sistema congresicnal seguide desde 1824, ya
que el Constituyente de 1916-17 desechd definitivarmente la --

forns psrlamertaria.

e) Continda ado-tando el sistema bicemarista, restableci

do definitivamente er 1874,

f) Constituye una Clcara de Dipuisdos consuesta por re--

freszntantes de 13 Nacién,
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g) Constituye uns Cémars de Sensdores comruesta de dos -

miembros per cads Estado y dos por el Distrito Federal.

h) Confiere a cada Cémars la calificacién de las elec--=

ciones de sus siembros,

i) Establece que toda resolucién del Congreso tendré ca-

ricter de Ley o Decreto,

j) Establece gue la iriciative de lzs leyes compete 8l -
Presizente de la Replblica, a los dirutados y senadores al --
Congress de la Unién y a las legislaturas de los Estados, se-

gln 1o estatufdo desde la Constitucidn de 1824,

k) Determinan la discusién y votaciébn sucesivas, en sme=-
bas Cémaras para toZo proyecto de ley o decreto qus no ses de

resclucifn exclusiva de alguna de ellss,

1) Establece facultades que pertenecen al Congresao Gene-
ral, facultades exclusivas de cada Clmara y facultades igus--

les pero separadas para ambas Cémaras.

@) Prosigue instituyendo la Comisidn Permanente, estable

cida desZe la Constitucién Espesfola de 1812,

n) Adopta los perfodos extraordinarios de sesicnes, esta

blecicos con las cortes extraordinarias desde 1812,
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En s{ntesis, el Derecho Legislativo Mexicano vigente, esg
tablece un Poder Legislative de tipo federal, de eleccién po-
pular, auténomo en su constitucién y facultades, da sistema --

canzresional ticamarista, colegiade y deliferants.

Asimismo, cabe mercisnar los Reglamentos que han regido
en las distintas Constitucionss Federal=s sckre el Congresoc -
de la Unidn, ermpezanco cor el de diciembre 23 de 1B24.

E. Reglamento ds 1824.

El soberano Congreso General Constituyente de los Esta--

dos Unidos Mexicanos decrstf el 23 de diciembre de 1824 el Ra

glamento para el Gobierno Interior del Congreso General, que
tuvo gran influencis en el siglo pssado durante las &pocas en

que rigid el sistems federativo,

Este reglamento constsba de 198 artfculos comprendidog -

en los siguientes capftuloss

I.- De la instalzcién dae las Chmaras.

I1.~ De la Presidencia.

I11,- De los Secretarios.

IV.~ De las sesicnes.
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V.= Do la iniciativa de leyes.

VI.- De las corisioneos.

VI1.- De las discusiones.

VITl.- De la revisifn de las leyes.

IX.- De las votaciones,

Xe~ D& la expedicifn de leyes.

XI.- Del gran jurado,

XI1.- Ceremonial,

XI1l,~ De la guardia.

XIV.- De la tesorerfa del Congrese.

XV.~ De las galerfas.

En ol reglamentn de 1B24 se precisaron muchos precedie--
mientos, entre ellos, ol de la instalaeién de las Camaras; --
los relacionados cor las funciones del Presidente y de los Sg

cretarios; lo concerniente a las comisiones, a las discusige-

nes y a las votaciones.
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Se dispuso que las sesiones ssrisn piiblicas, pero que ha
bria sesiones secretas los luney y jueves de cada semana para
tratar los asuntos y las votaciones, Pero el 2 de mayo de =---
1829, acordé la Cimara de Representantes que los dias oiéreo-
les de cads semana sa dedicasen a trstar exclusivamenta los -

negocios particulares.

Para 1a iriciativa de loyes se adopté un trémi‘e muy pa-
recido al actual y ss dic un curso especisl & los casos de ur
gancis, cde obvia resclucién o de poca irportancia, perc se s8
falo gue ninguna osroposicién podrfa discutirse sinrque prime-

ro pasase 8 la Comisién a que pertensciera.

Pars el despacho de los negocios se confirmé el funciona
miento de comision2s permanentes y espsciales, Ss consignaron
las permanentes, que serfan: de puntos constitucionales, de =
gobarnacién, de relaciones exteriores, de haciends, de crédi-
to piblico, de justicis, de negocics eclesifstices, de guerra
Yy maarina, de industris agrfcola y fabril, de litertad de ime-

prents, de policf{a interior y de peticiones,

Las comisiones especiales ~ran la de podsr, de patronato
y concordato, de moneda de colonizacién o coblacidn y manifas

-

O,

Ademis el Reglamento del Congresc incluyf un casftulo sg

bre 1z excedicidn de las lsyes, con especificacibn de las for
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malicdades discuestas en los artfculos 137, 138, y 139 de este

Reglaments de 1B24,

F. Reglarmento de 1857.

€s uno de los Teglamentos del Congreso nés exterso, a --
tal grado 3u-» fue necesaric dividirlos en secciones, capitu--
los, articulos, para su mavor claridad y el cual llevd como -
tftulo "Reglamento para el gobiernc interior del Congresc de

la Unidn" en vez de Congreso General.

El Reglamento constaba ds 258 art{culos, comprendidos en
siete secciones y 2% capftulos, distribuyéndose en las si----
guientes materias:

SECCIOM PRINERA.- De 1s orgarizacibdn de la Cémara,

SECCIOM SEGUNDA.~ De las sesicnes.

SECCION TERCERA,~ De las leyes.

SSCTION CUARTA.- De los asuntios econémicos,

SECCION QUINTA.- Del Gran Jurade.

SECTION SEXTA.~ De varias facultades constitucionales cg

metidas al Congreso.
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SECCION SEPTIMA.- De los Diputados Permanentes.

Debido a la supresifin del Senado por la Constitucifn de
§ de febrero de 1B57, este Reglamento fue unicamarista y por

tanto, solamente se refiere a 1a Camara de Diputados.

A pesar de lo axtenso, dajé-de referirse a las seccio-~
nes que deberar tratar de la Tesoreria y Secretar{a del Congre
so, ss{ como de la Contadur{s Mayor. Estas materias fuersn --

adicionadas posteriormente,

G. Reglamento de 19 de septiembre y 17 de noviembre de

1816,

El decre“o expedido por Don Venustiano Carranza el 12 de
septiembre de 1916, convocd a eleccicnes de disutades al Con-
greso Constitucionsl y dispuso en su artficulo 5 que lz5 sesig
nes de Sste se rigiessn por el Reglamento Interior de la Céma
ra de Diputados del Congreso de la Unifn, con las modificacip
nes que el mismo Congreso Constituyente creyere oportunc ha--

cerle.

Los srtf{culos del 3 s} 11 de dicho Reglamento, estable--
cfan la manera de proceder en las juntas previas a la instala
cién de dicho poder, pero por referirse esas disposiciones a
un Congreso Ordinario, podrfan ofrescer algunas dificultades -
en su aclicacifn y para prevenirlas, el Primer Jefe del Ejbci

to Constitucionalista, sncargado del Poder Ejccutive de la Na
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cidn expidié el decreic de 17 de noviembre de 1516, que contg
n{a las reglas categbricas y precisas para evitar toda duda -

sabre al particular,

Este reglamento de 17 de noviembrs de 191€, para la cele
bracidn de las Juntas Previas a la Instalacidn del Congraeso -
Constituyente, contenfa 11 artfcules gqua narmaron ls reunidn
de los disutados en la Ciudad de Querétare, hasta la instala-

cién del propioc Congreso,

2, FACULTADES DEL CONGRESOD DE LA UNICN.

Las facultades que la Constitucién Pol{tica de los Esta-
cos Unidos Mexicanos asigns al Poder Legislativo se sncuena--
tran consignadas en el artficulo 73, asimismo existen Zisper--
sas otras en diversos preceptos constitucionales, tales como
en los artfculos 2% y 88. Estas facultades se pueden agrupar

8n la forma siguients:

a) Las que pertenscen al Congreso de la Unidn vy qus ejer
cen ambas Cdmaras en forma separada y sucesiva, Son las XXXI
facultades consignadas en el articulo ya mencionado en cada -
caso coencreto, la facultad se agota o ejerce totalmente cuan-
do una {émara daspuds de haber conocido de un asunto, la pase

2 otra,

b) Las que son exclusivas o procias de la Cimara de Dipu
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teados, art{culo 74 o de la de Senadores, artf{culo 76. En es~
te caso, las funciones las ejercen cada una, en forma total--
mente indepsndiente de lo otro. La facultad se sgota en la C3
fara a que corresponds dicha facultad, y sl asunto no pasa al

conocimiento de la atra Camara.

e) Las gue siendo iguales para ambas Clmaras, las sjer--
cen cade una por separado, sin intervencién de la otra. El1 ar

ticulo 77, 1as menclionas

1.~ Dictar resoluciones sconfmicas relativas a su régi--

man interior;

I1.« Comunicarse con la Cémara colegisladora v con sl =-

Ejecutive de 1a Unién por medio de comlisionass de su seno;

I1II.~ Nombrar los empleados de su secretar{a y hacer ol

reglamento interior del mismo, y

IV.~ Expedir convocatoria para slecciones extraordina--=-
rias con sl fin de cubrir las vacantes de sus respectivos ---

taiembros,

d) Las facultades del Congreso, en su carfcter de asam—-
bles finica, son squallas que se ejercen simulténea y conjunta
mente por les dos CAmaras; integrando una sola asamblea, en ~

los casos previstos por los srtfculos 65 (apsrtura de sesio--
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nes ordinarias a las cue asistird sl Presidents de la Readbly
ca y pressntara un informe por ascrito, en que manifieste sl
estado general qus guarda la administracién piblica del pafs)
y B4 (cuando una falta absoluta del Presidents de la Repdbli-
ca ccurrido sn los dos primeros afios del perfodo respectivo,
si estuviess an sesiones, s2 constituira inmediataments sn Cp
legio Elcctorsl pars nombrar en sscrutinio secreto y nor mays
ria sbsoluta des votos un Presidente Interinc, y sxpediré den-
tro de los diez dfas siguientes 1a convocatoria para la slec~
cidn del Presicente, qus deberd corcluir el perfodo respecti-
vo. 5i el Congresc noc estuviere en sesiones la Permanente nop
brars desde lueoo un Presizente Provisional, y convocars a sg
sionss extraordinarias el Congreso para que designe un Presi-
dente Interino y expida ls convocatoris a elecciones); el ar-
tfculo 85 (si 31 comenzar un par{odo constitueional no se pPIe
sentare al Presidente aelecto o ls eleccidn no estuviese hecha
y declsrada sl grimero de diclembre para designar un Presidepn
te Interino); y el artfculo 87 (tomar la protesta del Presi--

denrte de la RepOblica al tomar posesidn de su cargo).

El srtfculo 73 constitucional sefiala ern todas sus frac--
ciones las cistintas facultsdes o funciones que tiene gl Con~
greso de la Unién, La principal funcidn consiste en estable--
cer la Ley, es decir, la norma genersl, objetiva y obligsto--
ria, con sancicnes punitivas o sin ellas., Cuando 1a norma ju=
ricica ssnciona con la invalidez, le decisién gque viols sus -

dispasiciones se llama Ley Perfecta; cusnda no contiene lam --
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sencidn s Ley Imperfecta.

El Congress de la Unién tisne facultades legislativas, -
las cusles se mencionan en las fracciones siguientes del artf

culo ya mencionado.

Fraccién VI,- Pars legislar en todo lo relativo al Distri

to Fedsral, sometiéndoss a las bases siguientes:

la. El Gobierno del Distrito Fedesral estark a cargo del
Presidente de la Repdblica, quien lo sjercera por conducto --

del Srgano u Srganos que determine la ley respsctiva.

2a. L& loy organice correspondiente establecerd los me--
dios para la descentralizacién y desconcentracién de la admi-
nistracifn para msjorar la calidad de vida de los habitantes
del Distrito Federal, incrementando el nivel de bienestar so-
cial, ordenandoc la convivencia comunitaris y el espacio urba-
no y propiciando el desarrollo sconémico, social y cultural -

de la entidad,

3s. Como un frgano de representacién ciudadana sn ol ==
Distrito Federal, se crea una asambles integrada por 40 repre
sentantss slectos segdn el principio de votacidn mayoritaria.
relativa, emadiante ol sistems de distritos electorales unino-

minales, y por 26 representantes eleftos segln el principio -
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da representacién propercionsl, mediante el sistems de listas
votadas en una circunscripcién plurinominal. La demarcacién =

de los distritos se establecerf comc determine la ley.

Los representantes a la Asambles del Distrito Federsl sg
rén electos cada tres afos y por cada propietario se elegird
un suplente; las vacantes de 10s recresentantes serén cubiere
tes en los términos de la fraccidn IV dal artfculo 77 de ests

Constitucidn.,

ts asignacién de los representantes electos secln 8l ---
principio de representacién proporcional, se sujetard s las -
normas que ssta Constitucidén y la ley correspondiente conten=

gan.

Para la organizacifin, desarrollo, vipilancis y contencig
so slectersl de las eleccisonss de los representantes s la ---
Asamblea del Distrito Foderal, se ostar& a lo dispuesto por -

el artfculeo 60 de esta Constitucién.

Los representantes a la Asamblea dsl Distrito Federal dg
berdn reunir los mismos requisitos que el artfculo S5 estable
ce pars los diputados federales y les serf aplicable lo dis--

puesto por los artfculos 59, 61, 62 y 64 de esia Constitucién.

La asambles de representantes gel Distrito federal celi.

ficard 1a sleccién ds sus miembros, s travls de un Colegio --
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Electoral gque se integrard por todos los presuntes represen--

tantes, en los t&rmincs que sefals la lsy, sus resoluciones -

serén definitivas e inatascables.

Son facultaces de la ssamblea de representantes del Dis-

trito Federal las siguientes:

a) Dictar bandos, orcdenanzas y reglamentos de policfa y
buen gabierno que, sin contravenir lo dispuesto por las leyes
y decretos sxpedidos por el Congreso de la Unifn para el Dis-
trito Federal, tengan por objsto stender las necesidades que
ae manifieaten entre los habitantes del propic Distrito Fede-
ral, en materis de: educecifn, salud y asistencia socislj ---
abasto y distribucién de alimentos, mercsdos y rastros; esta-
blecisientos msrcantiles; comercio en la via pdblica; protec-
cibn civil; servicios auxiliares a la adninistracidn de justi
cia; prevencién y readsptacién socisl; uso del suelo; regula-
rizacidn de 1a tenenciz de la tierrs, establecimiento de re--
servas tarritoriales y vivienda; preservacién del medio am---
blents y proteccidn ecoldgica; explotscifn de minas de arena
y materiales pétreos; construccién y edificacién; agua y dre-
naje; recolsccidn, disposicidn y tratamiento de basura; trata
miento de aguas; racionslizacibn y seguridad en 8l uso de ensr
géticos; vislidad y trénsito; transporte urbano y estaciona--
mientos; alumbrado pdolico; pargquss y jardines; agencias fung
rariss, cementerios y servicios coneaxcs; fomento econdmico vy

proteccidn sl erplec; desarrslilo sg ecuario; turismo y ser-

4
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“Jef”;
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vicios de alojamiento; trabajo no asslariado y previsifn so--

cial, y accifn cultural;

b) Prosoner al Presicdente de la Repdblica la atencidn de
problemas prioritarios, a efecto de gue tomando en cusnta la
previsidn de ingresos y el gasto pdblico, los considere en al
pr-y=cto de presupuesto de egresos del Distrito Federal, que

envie a 1a Cimara de Diputados del Congresc de la Unidn;

c) Proponer los informes trimestrales que deberd presen-
tar la autoridad administrativs del Distrito Federal, sobrs =
la sjecucién y cumplimiento de los presupuestos y programas -
aprobados, y slaborar un informe anual para analizar 1la con--
gruencia entre sl gasto autorizade y el realizado, por parti-
das y programas, que votado, por el Pleno de la asamblea remi
tird a la Cimara de Diputados del Congreso ds la Unién, para
ser tonsiderado durante la revisidn de la Cusnta Piblica del

Distritoc Federal;

d) Citar a los servidores pblicos gque se determinen en
la ley correspondienie, pare gue informen a la Asamblea sobre
el desarrollo de los servicios y 1z sjscucidn de las obras en

comendadas al gobiernc del Distrito Federal;

@) Convocar a consulta ptitlica sobre cualquiera de los -
tamas mencionados en la presente base, y determinar el conte-

nido de la convocatoris respectivaj
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¢y Formular las psticionss que acusrde el Pleno de la --
asambles, a las autoridades administrativas competentes, para
la soluciédn de los problemas que plsntaen sus miembros, como

Tasultado de su accién de gestorfa ciudadana;

g) Analizar los informes semestrales qus deberin presen-
tar los representantes que la integren, para que el Pleno de
la Asamblea tome las medidas que correspondan dentro del &mbi
to de sus facultades de consulta, promocidn gestorfa y super=

visidn;

h) Aprobar los nombramientos de Magistradns dsl Tribunal
Superior de Justicis, qus haga sl Presidente de la Repidblica,

en los términos de la base Sa de la presente fraccidn;

1) Expedir, sin intervencién de ningln otro &rgano, el -

Reglamento para su Gobierns Interior, y

3) Iniciar ante el Congreso de la Unién, leyes o decre--

tos en materias ralativas al Distrito Federal,

Las iniciativas que la Asambles de Repressntantes pressn
te anie alguna de las Cimaras del Congreso de la Unién, pasa-

T3n desde luego a comisidn para su estudic y dictanmen,

Los bandos, ordenanzas y reglamentos que exnida la Asam-

blea del Distrito Federal en ejercicio de la facultad a que =
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se refierz el incisec a) de 1a pressnte bass, se remitiran al

frganoc que sefale la ley para su publicacidn inmediata.

La Asamblea do Representantes se reunir8 a partir del 15
de novienmbre de cada afo, para celebrar un primer parfodo de
sesiones ordinarias, que podré prolongarse hasts 8l 15 de eng
ro del a%o siguiente, y a partir del 16 de abril de cada afio,
pPara celebrar un segundo perfodo de sesiones ordinarias, que
podré prolongarse hasta sl 15 de julic del mismo afio., Durante
sus recesos, la Asamblea celebrard sesiones extraordinarias =
para atender los asuntos urgentes para los cuales sea convoca
da, a peticidn de la mayorfa de sus integrantes o del Preai--

dente de la Repiblica.

A 13 apsrtura de! segundo perfods de sesisnzs ordinarias
de la Asamblea, asistirs la autoridad designada por el Presi-
dente de la Repdblica, quien presentard un informe por escri-
to, en el que manifieste el ssiado gue guarde la administra--

cidn del Distrito Federal.

Los Roprssentantes a 1a Asamblea son inviolables por les
opiniones gqus manifiesten en el desempello de sys cargos y el
presidente de la Asamblea deberd velar por el respeto al fue-
ro constitucional de sus miembros y per la inviolabilidad del
recinto dende se rednan 3 sesionar. En materia de responsabi-
lidades, se a-licard lo diszuests por el tftulo cuarto ds es-

ts Constitucibn y su Ley Reglamentaria.
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4a, La facultad de iniciativa par2 el sjercicio de l3s -
facultades de la Asamblea a qua se refiere el inciso a) e 1a
base 3a., corresponce a los miemktros de la propia Asamblea y
a los representantes de los vecinos, organizados en los térmi

nos que sefisle la lsy correspondients,

Pars la msyor participacifn ciudadana en el gobierno del
Distrito Faceral, ademfs, se sstablece sl derecho de iriciati
va populsr raspecto de las materias gus son corpetencia de la
Asanblea, 13 cusl tendri la obligacién de turnar a comisiones
y dictaminar, dentro del respective perfodo de sesiones o sl
inmediate siguiente, toda iniciativa que le sea fornalmente -
presentads por el m{niro de dier mil ciudadanos debidamente -
identificedos, en los términos qua sefiale sl Reglamento para

el Sobiarne Interior cde la Asambles.

La ley establecerd los medios y mecanismos de participa-
cibn ciudadana gue permitan la ocortuna gestisn y continua su
pervisidn comunitarias de 1a accién cdel gobierno del Distrito
Federal, dirigida a satisfacer sus derechos e intereses legi-
timos y & mejorar la utilizscién y aplicacién de los recursos

disponiblaes.

Sa. Ls funcidn judicial se ejercerd por el Tribunal Supg
rior de Justicia del Distrito Federal, el cual se integrarf -
por el nGmeroc de magisirados que sefale 1a Ley Orgénica coe--
rrespondienta, as{ como por los jueces de Primera Instancia y

demis Srgsnos ques la propia ley determine,
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Ls indespendencia de los magistredos y ju=ces en el sjer-
cleio de sus funcicnes deber$ estar garantiza~a por la Ley Cr
génica respectiva, 13 cua) establecerd las cordiciones para -
el ingresec, formacibn y permanencia de quienes sirvan a los -

Tribunales de Justicia del Distrito Federal,

Las Magistrados integrantes del Tribunal Superior de Jus
ticia deberdr reunir los requisitos sefialados por el artfcule

95 de eosta Constitucidn.

Los nombramientos de los magistrados y juecss serén he--
chas preferentemsnte entre agquellas personas que hayan presta
da sus servicios con eficiencia y probided en la adrministra~-
cifn de justicia o que lo merezcan por su honorabilidad, com=
p;ten:ia y antscedentes sn otras ramas de la profesidn jurldi

ca.

Los nombramientcs de los Magistrados del Tribunal Supe--
rior de Justicia serdn hechos por sl Presicente de la Repdbli
ca, en los términos previstos por 13 Ley Orglrica, nisna qus
determinard el procedimiento pars su designacibn y las respon
sabilidadzs en que incurren guienes token posesidn del cargo
o llegaren a sjercerlo, sin contar con la acrobacidn corres--
pondiente; la propia Ley Orgénica detercinaci 1z manera de sy
plir las faltas temporasles de los magistrados. Estss nombra--
misntos serdn sometidos a la acrobacién de la Asamblea de Ree

prasentantes del Distrito Federal. Cada Fagistrado del Tribu-
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nal Superior de Justicia, sl entrar a sjercer su enzargo, ren
dir§ profesta de guardar v hacer guardar la Constitueién Folf
tica de los Est-dos Unizos Fexicanos v las loyes ~ue de ella

emansn, ante el Pleno de 13 As2mblra del Distrito Fedaral.

Los ftagistradas durardn seis afios en el ejercicio de su
encargo, podrian ser reelectos, y si lo fueren, sélo podrin --
szr privados de sus puestos en los términos del titulo cuarte

de esta Constitucién,

Los jucces de Primera Instancia serén nombrados por el -

Tribunal Supz=rior de Justicia del Distrito Federal,

Los megistrados y los jueces percibirdn una remunzracidn
2d2cuada e irrpnunziable, 12 =ual mo podri scr disminuids du-
rante su encargo, y estarsn sujetos a lo dispuesto por el ar-

t{culo 101 de esta Constitucibn.

Ea. El Ministerio PGblico en el Distrito Federal estar$
a cargo de un Procurador Genersl de Justicia, que dependerd -
directamente del Pressicente de la Replhblica guisn lo nomtrar$

y removeri libremente.

Fracedifn VI1I. Para dar bases sobre lss cucles el Ejecu-
+ivo pue”a celsbrar etpréstitos sotre el créditc de la Nacién,
para aprcbar esos rismos empréstitcs y para reconocer y man--

dar pagar la deuds nacional. Mingdn empréstito podrs celebrar
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sg sino para 12 ejeocucidn de obras zuc directamente produzcan

un incromento en

cen con gpropdsitcs de reculacifn monetaria, las oparzcion~s -

1L

e cinvarsifin v los gque s2 cortraten Tante algunz energen--

0

ia dzclzrade por el Frecidente de la RepUzlica en los térmi-

nos dal artfculo 29,

fraccidn IX. Paro impedir cue en e! corarcic de Estacdo a

Estado s2 establezcar rastriccionss;

Fraccién X. Para legisiar an toda la Re-(blica sobre hi-

4l

drozarburos, minerfa, incusiria cinematogrifica, comsrcio, --
Jjuagos ccn apusxstoss y sorteos, servicioc ce tanca v cridito,
energfa eléctrics y nuclear, para 2stablecer el Banco de Emi-

sifn Unico en los términos del artfculo 28 y parz exzedir las

l:yes 2el *rabaio reglam:iniarizs del

Fracedidn XIII, Para dictar loves socdn las cuales deban
declsrarse buenas o mali:s las presas cde mar y tierra, y para

evpedir leyss relativas al derecho marftime de paz y guerra.

Fraccifn XIV., Parz levantar » sosztensr 3 las institucio-
nes »zra2da2s de la Unidn, a sabers Ejércite, Marina de Guerra

y Fucrza Afrea nacionales, y para raglamentsr su organizacién

Fraccifn XV, Para car reglamentos con objsto de organi--

zar, armas y discizlinar ls Guardia Nascional, reservindose, a
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los ciudedanos que la formen, sl nombramiento respectivo des -
jefas y oficiales, y & los zstados la facultosd de instruirls

confoerme 2 la discizlina prescrita por dichos reglamentos.

Fraccién XVI, Para dictar leyes sobre nscionalidad, con-
dicidn jurfcica de los extranjeros, cludadar{a, mnaturaliza~--
cidn, emigracibén e inmigracién, ecolonizacidn, y sslubrided gg

naral de la Re;dblica:

la, El consejo de Salubridad General dependerd directa--
mante del Presidents de la Reoliblica, sin intsrvencifn de nipa
guna Secretaris de Estado, y sus disposiciones gensrales se--

rén ohligatoriss en ol pafs,

22, En cesc de epidemias e caricoter grave o peligre de
invasidn de enfermedsdes exSticss en la pafs, el Departamento
de Salubridad tendr& obligacidn de dictar inmedistamente las
medidas preventivas indispensablas, a reserva de ser despuls

sancionadas por el Presidente de 13 Repfiblica.

Ja. Ls autorided sanitaria ser$ ejecutiva y sus disposi-
ciaones gerin obsdecidas ror las autoridades sdministrativas -

del pais,

4a, Las smedidas que el Consejo hays puestoc en vigor en ~
la cempsiia conires el alcoholismo y la vents de sustancias que

etivenenan sl individuo o degeneran la especis humana as{ coma
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las adoptadas para prevenir y combatir la contaminacién anmbi-
ental, seran después revisadas por 8l Congreso de la Unidn en

los casos que le competan.

Fraccidn XVIl. Para dictar leyes sobre viss generales de
comunicacidn y sobre postas y correos; para expedir leyess so-
bre el usc y aprovechamierto de las aguas de jurisdiceidn fe-

deral.

Fraceién XVI1I. Para establecer casas de monsds, fijar -
las condiciones que ésta deba tensr, dictar reglas para deter
minar el valor relativo de la moneda extranjsra y adoptar un

sistema general de pesas y medidas.

Fraccidn XIX, Para fijar regclas s oue debs sujetarse la
ocupacién y enajenacidén de terrenos baldfos y el precio de és

tos,

Fraccidn XX. Para sxpedir las leyss de srganizacién del

cuerzo diplomStico y del cuerpo corsulasr mexicanos.

Fraceidn XXI, Paras definir los delitos y faltas contra -
la Faderacién y fijar los castigos que por ellos deban imponer

sSe.

Freccién XXI1, Para concecer amnist{as por delitos cuyo

corocimiento pertenezca a los tribunales de la Federacidn,
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Fraccién XXIV. Parm expedir la Ley Orgbnica de la Conta-

dur{a Mayor,
Fraccidn XXIX-A. Para establecer contribucionss:

lo, Sobre el comercio exterior.

20, Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recur-
sos naturales comprendidos en los parrafos 4o, y So. del arti

culo 27,

Jo. Sobre institucicnes de crécito y sociedades de ssgu~

ros,

4o. Sobre servicos pdblicos concesionadas o explotados -

dirsctamente por la Federacidn; vy

Sa, Especisles sobre:

a) Ensrgfa eléctrice;
b) Produccidn y consumo de tabacos labrados;
¢) Gasolins y otros productos derivados del petréleo;

d) Cerillos y fésforos;

®) Agusmiel y productss de su farmentacisn;
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f) Explotacién farestal, y

9) Produccién y consumoc de cervezra.

Las eniidades federativas participarén en el rendimiento
de estas contribuciones especiales, en la proporcién que la -
ley secundaria federal determine. Las legislaturas locales fi-
Jaran el porcentaje corrsspondiente a los Nunicipios en sus in

gresos por concepto del impuesto sobre energf{a eléctrica, vy

Fraccién XXIX B. Pares legislar sobre las caracter{sticas

¥ uso de la bandsra, escude e himnos nacionales.

Fraccidn XXX. Para sxpedir todas las leyes aue sean nece-
sarias, a objeto de hacer efectivas las facultades anteriores
vy todas las otras concedidas por esta Constitucién a los Pode-

res de la Unidn,

Asimismo, el Congreso de la Unién tiene facultades admi--
nistrativas, las cuasles son mencionadas en las siguisntes frac

ciones:

Fraccién I. Para admitir nuevos Estados a la Unibén Fedee~

ral,

Fraccidn II1I. Para formar nuevos Estados dentro de los 1f

mites de los existentes, sienco necsssric sl efscto
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1o, Que ls fraccidn o fracciones gque pidan erigirse en =
Estados cusnten con una poblacidn de ciento veinte mil habi--

tantes, por lo menos.

20. Qus se compruebe ante el Congreso gue tienen los elg

mentos bastantes paras provesr a su existencia polftics.

30. Que sean ofdas las legislaturas de los Estados de cy
yo territorio ss trate sobre la conveniencia o inconveniencia
de la ereccifn del nusvo Estado, guedando obligadas a dar su
informe dentro de seis meses, contados desde el dfa en que se

les remita la comunicecibn respectiva.

4o, Que igualmente se oigs al Ejecutivc de la Federacidn,
8l cusl enviard su informe dentro de siete dfas, contados des

da la fecha en que le ses pedido,

So, gue sea votads laz ereccidn del nueve Estade por dos
terceras partes de los diputados y senadores presentes en sus

respectivas Cimaras.

So. Que 18 resolucién del Congresc sea ratificada por la
mayor{a de las legislaturass de los Estados, previo gxamen de
la copia dsl expedients, sismpre que haysn dado su conssnti--
miento las legislaturas de los Estados de cuyo territoric ss

tratse,

7o, 5i las legislaturas de los Estades de cuys territo--
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rio. se trate, no hubinren dodo su consentimiento, la ratifica
€idn de zue se habla la fraccidn anterior deberi ser hecha -~
por las dos terceras partes del total de las lzgislaturas de

los denis Estados,

Fraccifn IV, Para arreglar definitivamente los limites =-
de los Estados, terminando las diferencias gue enire ellos ss
susciten sobre las demarcacisnes de sus respectivos territo--
rios, menos cuando estas diferencias tengan un cardcter conten

cieso.

Fraceifn V. Para cembiar 1s residencia de los Supremos =-

Poderes de la Faderacidn,

Fraccidén VII, Pars imtoner las contribuciones necesarias

a3 cubrir al presupuesto,

Fraccidén X1, Para crear y suprimir empleos pdblicos de -

la Federacién y sefialar, sumentar o disminuir sus dotaciones.

Fraceién XII, Para declarar la guerra, on vista de los -

datos qus la presente el Ejecutivo.

Fraccifn XXVI, Para conceder licancia al Presidente de lz
Repdtlica y para constituirse en Colegio Eleccioral y designar
3l eciudadano que deba substituir al Presidente des la Repdbli-

ca, ya sea con 21 cardcter ds substituto, interino o provisig
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nal, en los términos de los artfculos B4 y 85 de esta Consti-

tucién,

Fraccidn XXVIl. Para aceptar la renuncia del cargo del -

Presidente das la Replblica.

El Congreso de 1a Unién también posee facultades juris--
diccionales, las cuasles se mencionan en la fracci6n V, del ar
tfculo 74, estableciendo lo sigulente: ™Declarsr si ha o no -
lugar s proceder penalmente contra los servidorss pGblicos -~
que hubieren incurrido en delito en los términos del artfculo
11) de ssta Constitucién. Conocer de las imputaciones gqus se
hagan s los servidores pGblicos a que se refiere el articulo
110 de esta Constitucién y fungir como 6rgano de acusacién en

los juicios pol{ticos gue contra £stos ss instauren.®

Asimismo, 8l artfculo 76 en su fraceién VII, prevé sobre,
"frigirse en jurado de sentsncia para conocer en juicio poli-
tico de las faltas u omisiones que cometan los servidores pd-
blices y que redunden en perjuicio de los intereses pGblicos
fundamentales y de su buen despacho, en los términos del art{
culo 110 de estm Constitucién®, sisndo facultad exclusiva dsl

Senado.

Se concede la misma facultad 2 las dos Clmaras, su ejer-
cicio no es privativo de ninguna de ellas, sino conjuntaments,

aunque primero corresponda conocer s la Cémara de Dipuiados y
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despufs a la de Senadores; es pues, una atribucién del Congrs

$0, 5i las Canmaras estiman que la peticidén se encuentra justi

ficada, el funcicnarioc gueda privado inmediatamente de su =-=

puesto, sin perjuicic de la resoonsabilidad en gua hubiere ip

currido, y se procederd a nueva designacidn. la privacién del

pu=sto constituys uns pena, independientemente de la que pue=~

da imponer el juez.

Las facultades legislativas del Congresoc de la Unién se

fuzden clasificar bajo los siguientes grupos:

a)

b)

<)

d}

8)

f)

9)

Facultades

Facultadses

derativas.

Facultades

Facultadaes

Facultades

Facultades

cutivo,

Facultades

on materia de divisifn territorial.

en ralacidn con el Distrito y Entidades

en materia hacendaria.

raspacto sl comercioc entre los Estados,

en materia de guerrs.

relacionzdas con la posible vacante del

en materia administrativa.

Fs

Ede



a) Facultades en materia de divisién territorial.

El Congresc tiene facultad: Para admitir nuevos Estadas
8 la Unibn Federsl, para formar nuevas Estados dentro de los
limites de los existentes, para arreglar los limites sntre =-
los Estados y para cambiar 13 residencia de los Supramos Pods

res de la Federacién,

b) Facultades en relacidn con el Distrita y Entidades Federa-

tivas,

El Cuerpo Colegiado tiene facultad: Pars legislar en to-
do lo relativo al Distrito Fedsrasl, siempre y cuando que el -
Gobierno est& a cargo del Presidente de 1a Repfiblica, qus ===
exista une ley orgénica que establezcs los medios pora la des
centralizacién y desconcentracién de la administracién pzra mg
jorar la calidad de vida de los habitantes, que se crea uns -
asamblea como 8rgano de representacién ciudadsns y que la fun
cién judicial sers ejercida por el Tribunal Superior de 3ust1

cia.

c) Facultades en-materia hacendaria.

Es facultad exclusiva de la Cimara de Diputados ™aprobar
8l presurussto snual de gastos™, artfcula 74, fraccién IV, Pa
ra cubrir estas,.erogaciones destinadas 8l mantenimiento de --

los servicios piblicos, se hace necesaria 12 expedicién de ==
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una ley de ingresos, cuya duracién es un a3c, que autorice la
recaudacidn de impues+os entrs los habitantes del pals, lo --
cual es atribucidn del Congreso de acuerdo con la fraceifn --
VII del artfculo 73, ™imponer las contribuciones necesarias -

para cubrir el presupueste”.

£l gobierno pusde encontrarse en la necesidad de coentra-
tor préstamos, bien pars 1z realizacidn de obras importantes
de vtilid=d comin, para nivelar el presupuesto o para otra --
contingencia semejante, no siendo prudente aumentar excesiva-

mente las contrituciones, para esos gastos.

En estas condiciones, de acuerdo con la fraccién VIII e=
del artfculo 73, el Congreso tiene facultad para dar las bae=
ses soire las cuales e) Ejocutive -usde celebrar empréstites
sobre el crédito ds la Nacidn, para s-robar esos misros em—«e
préstitos, as{ como prra reconocer y mandar pagar la deuda ng

cional.

d) Facultades respecto al comercio entre los Estados,

Adem3s de las normas establescidas en el artf{culo 73, ---
fraccidn XXIX, se precestéa en el artfculo 117 que, los Esta=
dos en ningdn caso no cueden celebrar alianza ¢ tratado con -
otro Estado ni con las potencias extrarjeras; scufiar moneda,
emitir papel moneda, estampillas ni papel selladoy gravar el

trénsito de personas o cosas gue atraviesen su territoric; --
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prohibir ni graver, directa nl indirsctaments, la entraze s -
su territorio, ni la salida da 81, a ninguna mercenci{a nacio-
nal o extranjers; contraer directa o indirectamente obligacig
nes o empréstitos con gobiernos ds otras naciones, con socie-

dad o particulares extranjercos;...

Complementariamente, el articulo 131 Constitucional, di-
ce: "Es facultad privativa do la Federacién, gravar lag mer--
cancf{as que se importe o exporten, o gque pasen da trinsito ==
por el territorio nacional, as{ como reglamentar en todo tiem
po, y aun prohibir, por motivos de seguridad o de policfa, la
circulacidn en el intsrior de la Raptblica de toda clase da -
efectos cuaslquiers que seas su procedencia; pero sin qus la --
misme Federacién pueds establecer ni dictar en el Distrito fe
dersl los impuestos y leyes aque expressn las fracciones VI y

VII del articulo 117.

€1 Efecutivo podré ser facultado por el Congresc de la -
Unién para sumentar, disminuir o suprimir les cuotas de las -
tarifas de exportacisn e importacidén, expedidss por el propio
Congreso, y para crear otras, as{ como para restringir y psra
prohibir 1as importeciones, las exporteciones y el trénsito -
de productos, artfculos y efectos, cuando lo estime urgsnte,
a fin de regulsr el comergio exterior, la sconomf{a del pals,
la sstabilidad de la produccidn nacional, © de realizar cuale
quisr otro porpdsito en beneficio del pals. £l propio Ejecuti

vo, al envier al Congreso el presupuasto fiscal de cada afio,
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someterad a su aprobacién el uso que hubiese heche de la facul

tad concedida,™

®) Facultades en materis de gusrra.

El artfculo 73, fraccién XII, faculta al Congreso:"Para
declarar la guerra, an vistas de los datos que lg presente ol

Ejecutivo,®

El artfculo 89, fraecidn VIII, sefisla entre las faculta-
dos del Ejecutivo: "Declarar la guerrs en nombre de los Este-

dos Unidos Maxicanos, previa ley del Congresc de la Unién."™

t) facultades relacionadas con la posible vacante del Ejecuti

vVo.

Ests facultad se encuentra mencionads en sl srtfculc de
referencia, frasccidn XXVI, que a la latrs dices "Fars conce-=-
der licencia al Presidente de la Replblica y pars constituir-
se en Colegio Electora y designsr sl ciudadano qua debe subs-
tituir sl Presidente de la Repdblice, va sea con el carfcter
de substituto, interinoc o provisionsl, en los términos de los

erticulos 84 y B5 de esta Constitucibn.®

€1 Congreso de la Unidn se caracteriza por ser:

a) Una asemblea nacional representativa.
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b) Integreds por cuerpos colegiados.

c) De carécter deliberante,

~—

d) De sistema ticamarists.

) En el que sus cuerpos son colegisladores.

f

~

Con fscultades esenciaslments logislatives,

~—

9) Domina el carécter {imperativo y ohligatorio de las lg

yos con la colaboracifn del Poder Ejecutivo,
3. INTEGRACION DEL CUERPO COLEGIADD

Ls Constitucién Polftice en su srtfculo S0 previene ques
“E1 Poder Legislstivo de los Estsdos Unidos Bexicenos se depg
oits on un Congresc Genersl, que se dividird en dos Chmazss,

une de Diputsdos y otrs de Senadores.™

Las fecultades del Congreso General son ejercidas por am
bas Cimaras en forma separada y sucesiva, pero complementaria.
As{, lss funciones propiamente legislativas forman un sélo --
proceso en el seno del Congreso Gensral, ys que carecen de va
lidez constitucional laas leyes o decretos votmdos por una so-
1a Chmara, sslvo en agquellos casos que sus facultades exclusi

vas lo mencionen.
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a) Cimara de Diputados

La Camara de Diputados es uno de los dos cuerpos colegis

ladores que integran el Congreso General,

€sta formada por un cuerpo representativo porfular, cole-
glado y cdeliberante, con facultades complementarias respecto
a 13 otra Camara, segin el art{culo 73 constitucional, y ex--
clusivas y separadas de scuerdo con los artfculos 74 y 77, El
primer articulo mencioha todes las facultades de la C3mara de
Diputados y el segundo artfculo versa scbre los cascs en gue

pueden intervenir cada una de las CAmaras,

E€s un cuerpo representativo popular, porque como lo se-
Bala la Constitucién en su artfculo 51 que, ™. s CHmara de Di-
putados se compondré de rapresentsntes de la Nacidén, electos
on su totalided cada tres afos. Por cads diputado propieterio,

se elegirf un suplente.™

El sufragio popular, sl elegir a los miembros de la Cémg
ra, da forma sl sistema representative instituido por sl arti
culo 40, Esta sleccién es directa y se complementa con los di

putados de partido, segin sl artfculo 54,

El cusrpo repressntativo que forma la Cémara de Diputa--
dos, se compone de representantes de la Nacidn. En conSscuen-

cias
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s) Constitucionalmente los diputados representan al pue-
blo, tanto porqua as{ lo establecié la doctrina desde ls Car-
ta Megna de 1824, como porque el artfculo 39 expresa gue “la
soberan{a nagional reside esencial y originalmente en el pue=
blo.® por 1o tanto, comd respresentantes de la Nacidén, repre--
sentan al pueblo, que s en quien resids la soheran{a nacio--

nal,

b) Como gestores sociales de sus distritos electorales,
por derecho consuetudinaric, los diputados representan a sus
respectivos distritos, ys que es costumbre que los represen--
tantes populares asuman la representacifn de sus slectores co
mo gestores en asuntos de intsrés plblico, pero astas funcio-
nes son suspendidas al interés nacional y a sus deberes res--

pacte a toda la Nacién.

Ls Cimara de Diputados es un cuerpo colegiado, parque in
tegre una asambles de riembros revestidos de la misma digni--

dad y con las mismas facultades.

Es un cuer’o deliberants, porque sus resolucionss son tg
madas después del examan y discusién de un asunto scbre la for

macidn de las leyes, el artfculo 72 al respecto dices

"Todo proyecto de ley o decreto, cuya resolucidn no sea
exclusiva de alguna de las Cimaras, se discutir$ sucesivamen-

te an ambas, observindose el reglamento de debates sobre la -
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forma, intervalos y modo de proceder en las discusionss y vo-

tacioness

a) Aprobade un sroyecto en la Cimaras de su origen, pase-

rd para-su discusidn a la otra ..."

En cuanto a sus facultades, la Cimara de Diputados, apir
te de su caricter colegislador, posee la exclusividad de cisr
tas materias polfticas, hacendarias, judicialas y administra-

tivas, adends de las relativas a su régimen interior.
A) Facultades Polfticas

Estas facultades se encustran mencionadas on la frace---
cién I, del articulo 74 constitucional, el cual a la lstrs di
ce:

Fraccién I, Erigirse en Colegio Electoral pars sjercer -
las atribuciones que la ley le sefiala respecto a la elecclbn
de Presicente de la Replblica.

B) Facultades Hacendarias.

Se encuentran mencionadas las facultades hacendarias sn

las siguientes fracciones:

Fraccién II. Vigilar, por medio de una comisién de su sg
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no, el axacto desempefo de las funcionas de 1a Contszduria Ma-

yor,.

Fraceién 111, Nombrar a los Jefes y demis emplesdos de -

ess oficiana.

Frarcidn IV, Exsminar, discutir y aprobsr anualmente el
presupussto de Egresos de la Federacién y sl del Departamentsd
del Distrite Federsl, discutiends primero las contribuciones
que, a su juicio, deben decretarse para cubrirles; ss{ como -

revisar la Cuents Pdblica del afio anterior,

£l Ejecutivo Federal haré llegar a la Cimars las corres-
pandientes iniristivas de leyes de ingresos y los proyectos ~
dg presupuasto s mis tardar el dfa 15 del mes de noviembre o
hasta el dfa 15 de diciembre cuando inicie su encargoe en la -
fachs prevists por el artfcule B3, debisndo comparecer sl Se~
creteario del Despache correspondients a dar cushts de los als

MOS.

No podrd haber otras partidas secretas, fuera de las que
a8 considersn necesariss, con ese carfcter en el mismo presu~
puesto; las que empleardn los sscratarios por acuerdo escrito

dal Presidente de la Replblica.

Ls revisidn de 1s Cuenta Péblica tendrd por objeto cono-

cer los resultedos de la gestidn financiera, comprobar si se
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ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto y el

Cumplimientn de los objetivos contenidos en los programas.

Si del examen qus realice la Contaduris Mayor de Hacien-
da aparecieran discrepancias entre las cantidades gastadas y
las partidas respectivas del presupussto o no existisra sxac-
titud o justificacifn en los gestos hechos, se determinarén -

las responssbilidades de acuerdo com la ley,

La Cuenta PGblica del afio znterior deb:ré ser presentada
a la Cimara de Diputados del K., Congresc ge la Unidn dentro -

de los diez primeros dfas del mes de junie.

S6la se podré anpliar sl plazo de presentaciSn de las -~
inicistivas de leyes de ingresss y de los proyectos de presu-
puesto de egrasos, asf{ como de la Cuenta POblica cuando medie
solicitud del Ejscutivo syficlientomente justificada a juicie
de 1a Cémara o de la Comisién Permanente, debisndo comparecer
en tode case @l Secretario del Despacho correspendiente a in-

formar de las razones gue Lo motiven,

C) Facultades Judiciales y Adninistrativas

Estas facultades se encuentran consignadas en la fraceee

cifn siguviente:

Fraceidn V., Declarar gi ha o no lugar 3 proceder penalmsn
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te contra los servidores pGblicos que hubieren incurrido en «

delito en los t&rminos dal artfculo 111 de esta Constitucidn.

Conocer de las imputaciones que se hagen a los servido--
res piblicos a quo se refisre sl artfculo 110 de aste Lonsti-
tuctén y fungir como 6rgano de acusacién en los juiclios poli-

ticos que contre &stos se inatauren.

b) Cémara de Sanedores.

Este Srgano es 8l otro cuarpo colegislador y deliberante

que integra el Congreso General.

Esta formado por un cuerpo rapresentative fedsral, cole-
giado y deliberante, con facultades complementarias respecte
a la otra Cémara segln el articulo 73 constitucionsl y exclu-

sivas y separadas de acusrdo con los artfculos 76 vy 77.

Es un cusrpo representativo federal, porque como sefisla
el artfculo 56 de 1la Constitucifn, "La Cimaras de Senadores se
compondrd de dos miembros por cada Estado y dos por el Distri
to Federal, nombrados en eleccifn directsa. La CaAmars se reno-
vara por mitad cada tres sfos.- La legislatura de cada Estado
y 1ls Conisibén Permanente del Congrasoc de ls Unifn, an el caso
del Distrito Faderal, declararén slecto el que hubisse obteni

do la mayorf{a de los votcs emitidos.®

Francisco Zarco, el ilustre diputascdo dsl Constituyents =
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de 1856-57, precisé acortadsmente las funciones del Senade en
el Estado Federal, al afirmar: "Se hs llegado a decir que el

Senado es una institucibdn aristocrético, pern nadie pueds ---
creer que sl que hables abrigue ni una socls ides aristocrfti--
cs. El Senado pusde ser republicano y democrftico, si se deri
va del pueblo. Al plsntear en México el sistema representati-
vo, s menester considersr, no solo a la rspftlica y a la de-
mocracia, sino al sistema federal y a la necesidad de equili-
brar a las entidades polfticas, gue constituyen la Faedaracién.
Como para la eleccién de diputados no hay mas base que la de

1a poblacidn en una sola Cimara resultarén los Estados con ==

una representaczifn muy igual.”™

I, Constitucionalmente los senadores representan a los -
Estados, o sea a las entidades federativas, tanto porgue asf
lo establecié la doctrina desde le Carts Magna de 1824, como
porque as{ se daduce del artfculc 55 de la Constitucibn, sl -

cual ys se transcribié anteriorments,

II. Complementariamente, el sisteme rapresentativo del =~
Senado, otorga a sus miembros el carfcter de representantes -

ante la Nacibn, del Pacto Federal.

El artfeule 40 constitucional es el que dicta nuestra --
forma de gobierne, al constituir uns repdblica representativa,
democrictica federal y al establecer que los Estados estan uni

dos an una federaclén., De sstos dos elementos el democratico y
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8l Pedersl, se dariva que &l Congreso “eneral se compongs de
representantes del pueblo o sea los Diputados {seglGn el prin-
clpioc democr&tico) y de representantes de los Estados, los --

cuales son los Senadores (seglin el principio federativec).

€l carécter colegiado y delitarante del cuerpo senato---
rial, poses 1z misms neturaleza qus revists su colegisladora,

o0 sea la Cénara de Diputados.

En cuanto a sus facultodes la Cimara de Senadores, apar-
te de su caricter colegislador, posee la exclusividad en la -
materia que se refiere al orden polftico internacional y en -
clertas materias referidas al ordan polftice interno, ademas
de las relaciocnadas s sy regimen interior. Estas facultades -
se encuentran consignadas en el artfcule 76 constituwcional, -

prevé &ste lo siguisnte:

I. Analizar 2a polftica exterior desarrollada por el Eje
cutivo Federal, con base a los informes anvalss que el Presi-
dente de la Repltlica y sl Sccretario del Despacho correspon-
diente rindan sl Congreso; ademds, aprobar los tratados inter
nacionales y convenciones diplom3ticas gue celebre el Ejecuti

vo de la Unién,

II. Ratificar 10s nomiramientcs que el mismo funciznaric
haga de ministros, egentes di-lomiticos, cdnsules gensrasles,

empleados superiores de hacienda, coreneles y demis jefes su-
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periores del Ejfrcito, Armads y Fuerza Afrea nacionales, eh «

las tirminos zue la ley disconga.

II1. Autorizarlo también para que pueda permitir la sali
da de tropas nacionales fuera de los limites del pafs, el pa=
so de tropas extranjeras por el territorio nacional y la esta
cidn de escuadras ds otras potencias, por m$s de un mes, en =

aguas mexicanas.

IV, Dar suv consentimisnto para que el Prasidente de la ~
Repﬁblica pueda disponer de la Guazdia Nacional fuera de sus

respectivos Estados, fijando la fu=rza necesaria.

V. Declarar, cuando hayan desapezrecido tocos los pocderes
constituciznales de un tstado. que 25 llsgacdo el casoc Ce nomw
trarle un gobernador provisional, guien convocari a sleccio-=-
nes coniorme a lag leyes constitucionales del mismo Estado. =
El nombramiento de gobernador se hard por el Senado, a pro---
pussta en terns del Presidente de la Repltilica, con aprcba---
cifn de las dos terceras partes de los miembros presentes, y
en los recesos, por la Comisién Permanentz, conforme a las ==
mismas reglas. E1 funcionario as{ nombrado no podré ser slec-
to gobernador constitucional en las slecciones que se verifi-
quen en virtud de la convocatoria gque &1 expiciere. Esta dis-
posicidn regird sienpre gue las constituciones de los Estados

NG prevean el caso.
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VI. Resolver las cuestionss polfticas zue surjan entre =
los poceres de un Estado cuardo alguna de ellos ocurra con --
ese fin al Senado, o cuanco, con motivo de <ichas cuestiznes,
se hays intercumpido =21 orden constitucicnal amsdiante un con-
flicto de armas. En este caso el Senado dictar$ su resolucién,
sujetfndose a la Constitucién General de la Repdblica y a la

del Estado.

La ley reglamentar& el ejercicio de esta facultad y el -

de la anterior,

VII. Erigirse en jurado de sentercia para conocer en jui
cio polftico de las faltas u omisiones que cometan los servi-
dores pGblicos y que redunden en perjuicio de los interesss -
publicos fundarmentales y de su tuen despacho, en los t&rminos

del artfeulo 110 de esta Constitucién,

VIII. Otorgar o negar su aprobacién a los nombra=ientos
de afnistros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ==
as{ como a las solicitudes da licencia y a las renuncias de -
los mismos funciznarics que le somets ol Presidente de la Re-

pUblica,

X. Lss demfs zu= 1a misma Constitucidn le atribuye.*

® Hota: Le fraccidn IX de oste srtfeulo se encuentras darogada.



CAPITULD CUARTD

NATURALEZA JYRIDICA DEL JUICIG POLITICO

1. DEFINICION DEL JUICIO PGLITICO

Los Altes Funcionarios, ahora llamedos Szrviderss fdbli-
cos (dencminacgs as{ debi-e a la referma realizada a la tey -
Foderal de Responsabilidades en diclembre de 1982, la cual sx
puso cormo amotive, gue los funciaonarios pres*tan un servicio al
pueblo o a 13 scciedad, y por lo tanto, consideraron pertinsp
te carbiasr 1a dencminacifn a servidores pdblicos), son respon
sables de sus actos u orcisiones en gue incurran duranis &l -~

ejercicio de su encargo o funcién,

Los servidoras pdblicos que son mencionados en sl articy
1o 110 de nuestra Carta Magna, en los pérrafos primero y se--
gundo, si cometen slguna irresponssbilidad rueden ser sujotos
al procadimiente desnominada Juvicio Polftico, conceptio que lo

definen vatics autores como:

"£l fallo que pronuncia un cuerpe pollitice momenténsamen

te revestido del tozer de juzgare® (1)

Segin ssta definicibn, cuien dicta el fallo o resslucién

2n zus “3 Tezzusvills, mods dz una tesis rsalizada
207 Vieyra loyza Rafssl, tiiulada el Juicio Folltico, 1847,

.
Sag. 1L,
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@s un Cusrpo Polftico, que en nuestro sistema vendria a ser -
1a Camara de Senadores, misma que por circunstancias especia-
los se reviste de facultades suficientes para poder juzgar, -
estas Tacultades son momentineas porgque para cue la Cimara de
Senadores puoda intervenir en un procedimiento pol{tico, es -
necgsario que exista acusacién de parte de la Cirara de Dipu-
tados en cantra de un funcionario y hecho lo anterior, la Cé-
mara Alta ss constituys en Jurado de Sentencia y es hasta en-
tonces cuando ya puede dictar resolucifn respecto del asunto

que le ha sido sometido a au consideracién.

Rafasl Blelsa, tratadista de Dsrecho Constitucional, en
su obra denominmsda Derecho Constitucional proporcions un con

capto de Juicic Polftico, en los siguientes términos:

®"Es el procedimiento dirigido a la resvocacién del manda-
to, puses tiene por objeto privar al funcionaric de su funcién
pdblica, sin perjuicio de somsterlo s la jurisdiceién judi---
cial, seg(n sean los hachos gensradores de su responsabilidad
jurfdica.* (2)

En esta definicién podemos observar que el Juicio Polfti

co, es el procedimiento que tiene por objato destituir o inha

bilitar al funciorario plblico qus incurre en actos u omisio-

(2) 512158 Rafanl, Derecho Constitucional, p3g. 531,
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nes que van en perjuicio dal intecés pGblico, por lo qus camo
consecuencia l6gica, si s que proceds, se revoque el nombra-

miento de dicho funcionario,

Asimismo, cabe apuntar que gl Juicio Polftico "es utilia
zado para designar el pracedimiento pars fincar respansabili-

dad politica u oficial a un sarvidor piblico.® (3)

La anterior definicidn ss muy concreta y por lo tanto, -
damasiade entendible, porgque en ella ss recalca quz todo ser-

vidor pdblico debe ser responsabls de sus actos.

2. SERVIDORES PUBLICOS SUJETDS AL PROCEDIRIENTO

Los servidores pdblicos que son sujetos a Juicio Pol{ti-
ca son los gue se citan en el artfculo 110 de la Constitucién

Polftica an sus pirrafos primero y segundo, entre los gqus fi-
guran son los representantes de eleccién popular, los mipme--

bros del Poder Judicial Federal, as{ como los empleadoes del -
Dapartamento del Distrito Federsl, ademis de los servidores =

plblicos eststales.

Los reprasentantes de sleccién popular, son todas ague=-

llas parscnas que integran el Congreso de la Unifn, esto es =

(3) Instituto de Investigacionss Juridicas, Diccionario Jurfdi
co, Tomc V, pSg. 240,
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concrztamente, los Diputados y Senadores, as{ como el titular
del Poder Ejecutive Federal, ademSs de los Gobernadores de --
las Entidades Federativas y de los in*egrantes de los Poderes
tegislativo local, mismos gque en los Estados Federales confor
man la C3mora de Diputedos tocal y en al Distrito Federal, la

Asamblea de Representantes del Distrito Federal.

En 1a inteligencia de que segln el srtfculc 108, segundo
pérrafo de la Constitucién Federal, el Presidente de la Repd-
blica dnicamente podr3 ser juzgado por traicibn a 1a patria y
por delitos graves del orden comin, de lo qus sin temor a ---
equivocarnos podamos afirmar que aste servidor pdblico jamis
en nuastro rigimen podr& ser ohbjeto de juicio politico, si se
toms en cuenta que en nuestro sistems guien dirige 1a politice
nacional eg precisamente el referido funcionario, y 1ue el --
procedimiento respectivo en el que se va a determinar si un -
amploado pliblico ha cometido o no, una falta qus amerite el -
somstimiento a un juicio polftico, siempre va 2 depender de -
la decisidn que sobre el particular emita, en todos los casos,
ol mlximo jararca de la Repdblica Mexicana, de ah{ que cemo -
Ya se dijo, jam§s este servidor plblico mexicano va ha ser juz

gado en un procedimiento politico,

Por lo que toca a los Diputados y Senadores, estos no =--
san reszonsables de las opinivnes que manifiesten en el desem
pafic de su cargo, por lo cual jamis podrén ser reconvenidos -

por ellas, Aquf, realmente lo gques se preserva es la funcidn -
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parlamontaris, la indepondencia y seguricdad del miembro del -
Congreso, asf{ como su libertad de scclén y ce diccién. Estin
invastidos de una funcidén soberana y el respeto a la libsrtad
de expresidn debe ser absoluta, si se quiare garantizer el 1i

bre ejercicio de las funciones parlamentarias.

Sin embargo existe una excapcidn a la irresponsabilidad
que garantiza sl artfculo 111 de la Constitucifn Federal res-
pecto de la libertad de pensamiento de los Diputados y Senadg
res, sisma que consiste sn que estos son responssbles penal--
ments por los delitos de orden comln 0 federal que cometan an

8l tiempo de su encargo.

La Constitucidn Folitica en su artfculo 62 diszena que,
"os diputsdos y senadorss propietarios, durante el perfodo -
de su sncsrge, no podran desempsfiar ninguna ctra comisidn o -
emploo de la Faderacién o de los Estados por los cuales se --
disfrute susldo, sin licencia previa ds la Chmars respectiva;
pero entonces cesarfn en sus funciones representstivas, mien-
tras dure 1a nueva ocupacidn, La misma regla se observark con
los diputados y senadores suplentes, cuando estuviesen en --=-
ejercicio, La infraccibn de esta disposicién serf castigsds -

con 1s pérdids del carlcter de diputado o senador.™

Esto significa que los Diputados y Senadores, sélo deben
ocuparse de sus funciones parlamentarias, de ninguns masnare ~-

pusden aceptar otro cargo distinto de la funcidn gque desempe-
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#an por el que perciban un suelds, sin previo permiso de la -
Cimara que formen parte, pero =n el caso de obtener el permi-
so cesarin en las funciones representatives. Y por lo tarto -
no dehen acuparse de otras comisiones o emplz=os distintos de
la funcidn que tienen encomendada, tualguiera qus sea su natu

raleza, 2ungue se trate de un cargo no remunerados

Entre los servidores pGblicos del Poder Judicial Fede---
ral, se encuentran los Ministros de la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacién, los Magistrados de Circuito y Jueces de Dig
trito, todcs estes servidores son responsables por los deli--
tos que cometan durante el ejercicio de su cargo, ya sea deli

tos de tipo comin u oficisl.

Llos ministros de la Suprema Corte de Justicia, los magis
trados de Circuito, los jueces de Distrito y los respectivos
secretarios no podrén, en ninglin caso, aceptasr y desempefar -
emplec o cargo de la Federscidn, de los Estados o de particu-
lares, salvo los cargos honor{ficos en asociaciones cient{fi-
cas, literarias o de beneficiencia, La infraccidn de esta dig

posicifn serd casticzda con la pérdida del cargo.

tos riembros de estos poceres deben estar al margen de =
toda ocupacifn o dependencia que les dificulte el libkre ejer-
cicio de sus atrituciones, privs la idea de que los riembros
ds un poder no formen parte de oiroc y desempeiien mis cargos =

de un modc simultineo poroue serfa en guebranto del principic



de divisién de poderes, ya gua, como expresa Duguit "sl miem-
bro del Parlamenic nc es gl mandatario de la circunscripcién
que lo ha elsgido, sinoc que es simplemente una parte del $rga
no llanmado Parlamento, el cual es, en su conjunto, un 6rgano

representativo de la llamada “soberanfa nacicnal™". (4)

En cuanto a los Secretarios de Estado y al Procuradar =--
General de la Repiiblica existe una situacidn especiel, ya que
es facultad del Presidsnte de 1a Repdblica nombrar y remover
libremente a los Sacretarios del Despachc y al Procurador Ges-
nersl de la Rep@blica, por lo que solaments basta que el Pre-
sidente remueva al secretario que se le imouta un delito co--
min, o al Procurador pars que 8l fuero que los ampara desapa-

Tezca.

Por 1o que tespecta a los servidores plblicos estatales
y locales, siendc £stos, los gobernadores de los Estados, di-
putados locales y magistrados de los Tribunales Superiorss de
Justicia locales, s8lo podrin ser sujetos de Juicio Polftico
cuando incurren en violaciones graves s la Constitucidn v a «
las leyes fedarales que de la misma emanen, as{ como por el -
sanejo indebido de fondos y recursos fedsrales, psro en este
caso la resolucién serd dnicamente declarativa y ss conunica-
r§ a las legislaturas locales para gque en sjercicic de sus --

atribucionszs procedan como correspondas

(4) Duguit Lebn, Derecho Constitucional.
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E)l artfculo 108 de la Constituclén Polftica en sus tres
primeros pArrafos, establece nmuy claramente las diferentes ca
tegorfas gque exlsten sobre los servidores pdblicos, sisnde 6s
tas solamente tres, y asinisms, de la definicifn de sezrvidor

prlico, concepto que ya se indico anteriorments,

2) Primera Cetegorfa. £st} integrada por los representan
tes de eleccidn popular, los miembros de los poderes Judicia-
les tanto Fedarsl, como del Distrito Federal, los funciona---
rips y empleadcs y toda persona que desempefe un empleo, care
g0 o comisifn en la Administracién Piblica Federal o en el ==
Distrito federal, quisnes seran responsables por los actos u
omigsiones en que incurran durante el tiempo due desempsfen --
sus cargos o funciones, y cceo censecuencia a &stos servido--

res pdblices se las podr3 sujotar a Juicio Folftico.

) Segunda Categoria, 5e encuentra formada por el Poder
Ejecutiva, o sea el Prasidente de la Reptiblica, que durante -
el tiem;o de su encarge, sdlo podrd ser acusado por traicién
a la Patria y por delitos graves del orden comdn, psro como =
regla de excepeifn el Jefe del Ejscutivo por los delitos gue
cecmota fuers del ejercicioc de la funcifn, siempre se reputa--
Tin cono delitos oficiales y ningdn tribunal ordinaric ni ex-
traordinario puede soeeterlo a su potestad, quedando, por cogn
secuencia, exclufdo de la juriscdiccién ordinaria, 561o podri
ser acusado ante la Cmzra de Senadores que obrard como Triby

nal Sentenciador, y aplicsri la sancidn que no pusde ser oira
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que la destitucibn del cargo y la inhabilitacién para obtener
cualquiar empleo en la Administracidn PGblica, por el tiempo

que marcs la ley de Resdonsabilidades de los Servizores PObli
cos, siendo inhabilitado para el ejercicic de empleos, Cargos
o comisiones en ol servicio pGblico desde un afio hasta veinte

afos,

El Jefe del Estado Mexicana no es responsabls de los de-
1itos y faltas que cometa en el tiempo de su cargo, ya gue go
2a de inmunidad, pero una vez terminado el perfcdo para el --
qus hubisse sido electo, se le podrd enjuiciar y sujetar a la
jurisdiceidn ordinaria, porque la disposicién censtitucionsl
protege a la funcidn o cargo que se desampefie, mis no a la ~-

parsona.

c) Tercera Categoria. Esté& compuests por los Goternadore-
de los Estados, los dlputados 2 las legislaturas locales y -~
los magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Loca
les, incurren en responsabilidad cuando comaten violaciones a
la Constitucidn Pol{tica v a las Leyes Federales, Refiriéndo-
se s6lo la Constitucién a la responsabilidad que incurren di-
chos servidores por delitos de cerdcter fedsral, pero quedan-
do sujetos a la legislacidn comdn de cada Estado por los deli
tos de ssta {ndole que cometan en el territorio de 13 entidad
fedarativa en gue deserpefien su funcién, asf cz-o por delitos
oficiales cometidos en el ejercicio de su cargo, 5i estos ser

vidor

@

5

delitos comunes o faltas en el territoric dsl
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Estade eon que desempefan su cargo, corresgonde a las respecti
vas constitucionegs establecer el procedimientc cue debe sg---
guirse, sin apartarse de los linzamiantos contenidos en la -«
Constitucibén Ganeral de ls Repiblica, a2sf como de sefalar las

formas quc deben osservarse en el enjuicianiento.

Para los delitos comunes, la CSmara Local resolveri so--
bre el desafuoro, a fin de aue el servidor del Estado, guede

a disposicién de las autoridades judiciales auve lo reclamen.

Para los actos u orisionas en gue incurran, el Juicio Po
l{tico es procedente, pero si un diputado local comete un de-
lito de orden comin, fuera del territorio del Estado que ten-
ga su reprcesentacidn, no debe existir obstdculo para que sea
inmediatmante detenido y puesto a discosicidn de la autori--
dad competente, ni sisuiera invocando el principio de la reci
procidad, porqus el fuero local no se establece sino para gue
tijes en el territoric del Estado an que el inculpado tenga la

representacién, poro no le sigue a todaes partes a donde vaya,

Por las infracciones cometidas a la Constituciédn o 3 las
layes federaless por los Gobarnadores de los Estados y por los
diputades locales, es al Congreso de la Unién a gquien incumbe
decretar 2l desafusrc 0 sujetar al sarvider pdblico acusado -
al Juicio Polftico, porgue si la transgresién a la ley tieng
el caricter de federal, &uen sar los rganos legislatives de
la Federacidn, 1a Cimsra Ze Diputadcs y la Cémara de Senadores

a3 guisnes corresponden estas atribucicnes.
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£n todo cas0, segin disposicién express del art{culo 76,
fraccifn ¥V de la Constituciédn Polftica, cuando los gobernado-
res de los Estados hayan infrimgido las leyas federalss, es -
de 13 incumbencia exclusiva de! Senado declarar desaparecidos
los poderes del Estado y proceder 2 la designacién dal nucvo

gobernante.

3. FUSRO © INMUNIDAD

a) Conceptos y Distinciones

Estos dos conceptos se siguen utilizande en la actuali--

dad, tan es as{, que siguen figurando en Nuestra Carta NMagna.

FUERD

La palafra Fucro se deriva del latf{n forum, cuyo signifi
csdo es Tribunal, "lugar o plazs de ls3s antiguas ciudades ro-
manas, donce se celebraban las asamblaas polfticas y los jui-

cios.™ Este concepto sncierra varias acepciones, tales como:

1.~ Una compilacidn o reunidn de lasyes o disposiciones -
Jjurfdicas, cowo el Fuero Juzgo, los famosos Fuzros de Aragén,

etc.

2,~ Un conjunto de usos y costumbres juridicos de obser-

vancia ohbligatoria,
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3.~ Una situacidn delimita-a de competencia o jurisdig--
cién antre dos 6rgancs de tribunales, (Como sucede, verbigra-
cia, entre nosotros =n el caso del fuero federal -érbita de -
cempetencia de lo:z tribunales de la Federacidn- y del fusro -

conmlin ~gsfera competencial de los tribunales locales-).

4,- También es*e concepte implica "cactas de privilegios
0 instrumsnto de exenciones de gabelas, concesiona2s de grae--

cias, mercedes, franguezas y libertades.™

Por lo gque respecta al fuero conctitucicnal, 1a Constity
cifdn Ppli<ica establece en su artfculc 13 que "...Minguna per
sona o corporaciénm pueds tener fuers, ni gozar m%s emoclumen--
tos jue los que sean compensacién de servicios podblicos y es-

tén fijodos gor la lay.”

£l término de Fuero Constitucional es definido por vaw-~

rios aytores de la siguiesnte forma:

Gonzilez Bustamante dice que el fuero constitucional de
los Altos Funcionarios, es la excepcifn hecha an su favor pa-
ra gque no se l:zs sujete a juicio criminal, sino procediendo -

decleratoria previa de la CSmara de Diputados... (5)

Secarra Bautista expresa jue este fuero se concreta en -

la facultad de no compa-ecer ante un juez ordinario, bisn sea

(5) Los delitos de los Altss Funcionarios, psa. 49.
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porque éste cerszce de jurisdiccién para juzgar sl reo, o ---
bien porque se requiera un consentimiente previo para erjui--

ciarlo, (6)

Burgoa Orihbuela concibe ests término bajo dos aspectos:
el de inmunidad y el de no procesabilidad ante las sutcrida--

des judiciales ordinarias federales o locales.

El fusero como inmunided, es decir, como privilegio o pre
rrogativa que entrafa irresponsabilidad jurfdica, Unicamente
se consigna por la ley Fundamental en relacidn con los diputa
dos y senadores en forms absoluta conforme a su artfculo 61;
as{ como respecto del Presidente de la Repiblica de manera rs
lativa de acuerdo a los términos del artfculo 108, pirrafo sg

gundo de la propia Constitucién.

El fusro que se traduce en la no procesabilidad ante las

sutoridsdes judiciales ordinarias federales o locales no equi

vales a 1s inmunidad de los funcionarios que con 61 estén in--
vestidos y que sefialan los artfculos 110 y 111 de la Constitu
cién. Ls no procesabilidad se traduce, en que migntras no se
promueva y decida contra el funcionario de que sg trata gl ~--
llanodofprocsdimlento de desafuero, los diputados y senacdores

al Congreso de la Unidn, los ministros de la Suproma Corte de

(6) £1 Fuero Constitucionsl, psg. 33.
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Justicie, los secretarios de Estado, el Procurador General de
la Repdblica y los demjs funcionarios a jue se refiere el ar-
tfcule 111 Constitucional, no guedan sujetos a la poiestad Ju
Tisdiccional ordinaria, El Juicioc de Desafuero es de la incum
beneia cognoscitiva y decisoria de la Cimara de Diputados o -
de 13 de Senadores, segln se trate respectivamente de delitos
conunes u oficiales, y se suctancia conforee al procedimiente
establecido sn los artfculos 109 y 111 de 1a Constituciédn Po-
1f{tica, (7)

Cirdenas Rafil, manifiesta que este fuero consiste en que
no se puede detener a un alto funcionario de la Federacibna, -

en tarto no se le sepasre de su cargo,. (8)

I:TURIDAD

El concegpto de Inmunidad se deriva de la frase lating --
"non habet aunus®, que significa en Roma "axencién des carges
piblicos™, siendo que era una simple concesién del Estado pa=

ra ques los particulares no ejercieran determinados cargos.

Algunos autores definen el término de inmunidad de la si

guiente mansra:

(7) D%ccionaric de Derecho Constitucionel, Garantfas y Amparo,
pag. 173,
(8) Responssbilidad de los Funcionarios Pdblicos, pSg. 180.
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Bpcerra Bautista hace raferencia a Masssri, autor fran--
cés, 8l cusl dice "sue 1z inmunidad impide que guier de ella
disfruts tangs personalidad penal y gue, por lo tanto, sea «-
destinatario de la norma punitiva™ y posteriormente, agr-ga =l
Licenciasdo Bescerra que con esta concepcisn ficilmente se decdu
ce que la inmunidad lo gque otorgs es irresacnsabilidad pensl,
y en consecuencia, ninguna jurisdiceifn represiva puede ac---

tuar en canira del inmune. {9)

El escritor francés, Izaga en su obra Elementos de Dere-
cho Polftico, iostiene nus los lcgisladeres, para cumplir su
misifin deban gozar de completa sequridad y para sllo "se les
otorga ciertas prerrogastivas que reciben el nombre de innmuni-
dades parlamentarias y cuyo fin es librarlos de toda clase de
obsticulos -ue las autcridades o simples ciuda<ancs pudieran
oponer a} sjerciclioc de sus funcicnes y ponerlos a cubierto de
todo género de periuicios, persecuciones y dafos gue ccnira -

sllos se pudiera intentar.™ (10)

Rafael Biolsa, expresa nue la inmunidad os una exencifn
a8 las normas, disposiciones o situacionas frente a 1os pore--
res y a todo habitante, siempre que el acto o hocho tenga re-
lacién de dapencencia como el manZatc legislativo; de akf 1a

axencifn de arresto de tods l-gislader o gue allane la intuni

(9) EY Fucro Constitucionsl, pag, 33.
(10) Elemsntcs de Derecho P3lftico, pég. 501,
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aidad, salvo 2=l caso de sor sarprendido infraganti. (11)

Tena Ramfrez Felipa, manifiesta al respccto de 1a Inruni
dad que, ™durante cl tisapo an qus desempefien sus funciones ~
algunos de los funcionarios na pueden sar perseguicos por los
actzss puniblts sue cametiers, a menos que przviamante lo auty
rice la ec=rrespondiente LAmara de la Unidn, la inmunidad es ~

durante el tiampo del sncarga.™ (12)

La Inrunidad se desprende del artfculo 11! de 1a Consti~
tucidn Folftiea, la cual consiste en suz las autoridades no -
deben ZJetener, scusar, pracesar, nl mucho mencs condenar & -~
ningln mizabro del Congreso de la Unifn, en tanto no sea levan
tada dichs inmunidad, para lo cual habri da obssrvarse el prg

cedimianis correspondienta.

Serrs Anjas define a amtos conceptos, inmunidad y fuero,

camo una protsccién que 1a ley concede s los funcionarios de

acuerds eon su alta investidura., (13)

Entre las diferencias gque existen sntre estos dos cincep

tos, in~unidad y fuerc, se puaden mencionar las siguientes:

511 Derecho Constitucional, psgz. 531,
Oarecho Constitucisnal, pig. 553.
(23) Derecho Adninistrativo, pig.
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a} Que 13 inmunidad es falta de personalidad penal;

b) nue o1 fuero, presuponiendo suj~to criminalmante ca--
paz, se reduce a una limitacién a la potostad del Srgano ju--

risdiccional ordinario;

€) Qua cuando 283 restriccidn priva de jurisdiccién al =
tribunal normel~ente competente, se trata de un verdadero fug

ro, mejor conacido éste con el nomkre de Juicio P5lftico;

d) Quc cuando se concretaz a una autorizecidn pare enjui-
ciar al! reo, no es verdadero fuero, sino sinmplemsrte un procg
dimiento administrativeo, conocido actualmente como procedi---

miento de procedsncia o declaracién de procedencia.

Entances, la inmunidad es el privilegio o ccncesién qus
gozan ciartos servidores pOhlicos durante el tierpo de su en-

cargo, y por 8llo no podrén ser acusados penalmente.

£l fuerc es el derecho o privilegio gque otorgs la Consti
tucién s los servidores pfblicos, por medio del cual estos --
parsonajes no pusdaen ser sujetos a8 un juicio ordinario, si an
tes no es autorizado por un érganoc especial, gque en es*e caso

seria la Cimars da Senadores,

Por 1o tantoc y ztendiendo a la inmunidacd el servidor pi-

blico gue comote algdn delito no puede ser scusado mientras =



. ea 127

esté en funcidn, mientras cue en el fuero el servidor puede -
ser acusado, pars previa autorizacidn del &rganc cocresgon---
diente, ya que es nacesario -us se lp desafors prlmcramente,
paca que daspué sea llevads ante la autoridad jurisdiccional

ordinaria,

Como conclusidn pofr{amos decir gue la inmunidad as el -
génaro, =25 un todo, misntras gque el fuero es la aspscis, y --
forms parte de ese todo, y por lo tante, el fuero forme parte

de la inmunidad,

Servidores Plblicos sus gozan de inmunidad:

a) E1 Presidenta de la Ropiblica por cuslgquiaer delito --
que cometa durante el tiempo des su encargo; peroc, no
quadan conprendidos en ells los delitos graves del =

orden comdn, ni la traicidSn s la patria.

b) Los diputados y senadores por las apinionss gque mani-

fiesten en e)! desempefio de sus cargos, y

c) los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nescidn al establecer o fijer la interpretacién de los
preceptos constitucionales, an las resoluciones gue -
dicten; la inmunidad desaparece sn casos da mala fe o

de cohecho.
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Sarvidores Pdblicos sue gozan de fusrog

a) El Presicdente de la Repdblica Mexicana por los detito-

que no abarca su innunidad.

b) Los Goternadores de los Estacdes y Diputados a las ls-
gislaturas locales, en casos de viclaciones a 1s Cong

titucidn y leyes federales; y

c) Todos los Zer§s furcicrarios citazZos v los Jefes de -
Depsrtasentos Autdnonmos, por delitos oficisles o del
orden comdn en gue Incurran y jue ro qu-den conprendi

dos en alguna inmunidad.
Servidores Ploliccs cue ro gozan de fuero:

- los Meagistrados de Cizcuita, los Jusces e Distrito, -
los Fagistrados y Jueces del Distrito Faderal y de las

Entidades Federativas.

Sarvidores PUbliese s~ue son sujetos de responsabilidad -

crircinal 2 penal:

a) €1 Prasidante de 1a Repiblics Pexicena por deii<ss --
graves dsl orden com@n y for traicién 2 la patria, ox

clusivamenta.
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b) Los Senadores y Diputados al Corgress de la Unidn, --
leg Mrgistrados ds la Suprema Corte de Justicia, los
Sacret-riss “e despacho, el Procuradsr Seneral de la
Re~Gbliza Tevicana, los Bobsrnadorss de los Estados y

los Diput:das a lss Lagislaturas loceles.



CAPITULD QUINTO
L JuICIe POLITICO
(PRCCEDIFIENTG QUE 37CAZ SCB™E SETVIDORIS PUSLITOS QUE DILIN-
QUEN OFICIALNENTE)

GEMERALIDADES

La aplicacién de las layes en cualguler prcoeedimicnto --
conprande aspcctos talas como: tiempo, espacio y personas. En
cuanto al tismpo, la ley ti=ne validez y otlicatoriedad (nics
mente durante su vigereia, lo cual se indiza tuy claramente -
en el artfcule 14 de l: Constizucifn Politics de los Estados
Unicos Mexicanos, que & 1la letra dice: ™A ninguns ley se dari

efecto retrosctivo en perjuicio de persona alguna.,®

Partiende de lo antericrments mencicnado, se estableoce -
que 8l Juicio Polftice sdlo tendré lugar durante el tiempo y
transcurso an que al servidor pdblico dessmpefie su empleo, =-
cargo o comisiln y adn desfufs de un afo de hzber conclufdo -
sus funciones, asirisno las sanciones respectivas se harén --

afectivas en los mismos términos,

El Juicio Pylftico rrocede contra actos u cmisiones de -
sarvidores p@blicas gque se encuentran mencionados en el arti-
culo 110 copstitucional, siendc los Senadores y Dizuiados al

Congrese ds la Unifin, los ¥inistros de la Suprera Corte de -~
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Justicia, los Secretarios de Da2spacho, los Jefes de Doparta--
mentc Adminictrativo, les rorrasentantas a 13 asanblea del --

Jistrits Federal, el *i*ular cel frzoro v £rganos de gcobierna
del Ddistrito Faderal, ¢l Procurador Gonersl Z22 la Repdslica,

@}l Precurodor Genmaral Zo Justiciz ¢el Distrito Federal, los =
I'agiztrados de Circui‘c y Jueces de Distrito, los Magistrade:s
¥ Jueces de fuars cordn de)l Disirito Foderal, les dir=ctores

g9-nzrales 0 sus eguivalesntss de los organisrmos descentraliza-
dos, enmpresas de participacidn estatal mayoritaria, socieda--
des y asociaciones asinila”as a &stas y fideicorisos pdblicos,
Los Gobrrnacdores de los Estades, Jiputadss locales vy Magistra
dos de los Tritwunales Sup-riores ce Justicie locales; y ous -
estos actos v omisiones reduncer. en perjuicio de los intere--
sas piblicos fundamentales o de su buen descacho. le corres--
ronde al Congreso de la Unidn valerar 1» evistencia v grave--
dad de tales actos y si llegs a la csrclusiédn de gus el deli-
to as de cardeter ccmin, ordenarf que se le forrule 13 decls-
racién de procedencia que se sncuentra regulada por la ley fe

deral des Responsabilidades de los Serviczores Pdhlicos,

El procedimicnto del Juicio Politicc estd regulado por -
los artfculos %0, al 240. de la mencionada ley de ressonsabi-
lidades, publicada en el Diaric Oficial de la Federacién de -
fecha 31 de diciembre de 1982, y conoce del misco la Cémzra -
de Diruiados y le= Cérara de Senadores del Congress de la —---
Unién y de acuerdo con t-lzs orderarient:s, el procedimients

del Duicio Polftico se desarrolla en dos instaneias; la prima
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rs ante ls Clmars de Diputsdos, en la cusl se realiza la in--
vestigaci&n previs y la stape de 13 instruccibn para determi-
nar 1a culpzbilidad de los s:rvidores pGblicos ya mencionados
con anter:oridad, Jue de sprobarse por mayor{s sbsoluta dsl -
nlmerc de niembros presentes, dete sostonerss la acusacibn --
por una cemisidn de tres diputados an*e el Senado, con lo que
da comienzo la sagunda instancias, en la cual el Senado, peor -
mayor{a de dos tercaras partes de las miembros que sstuvizren
pressntes decide a3i proceds o no, la aplicacién de la sancidn.
consistente en 13 destitucifn o la inhabilitacidn desde uno -

hasts veinie afos, segln 1a graveded del ascto u omisifn.

Si se trata ds servidores locales, la3 resolucién es de--
clarativa y se comunica a la legislaturs de la entidad respec

tiva, para que proceda en sjercicio de sus atribucicnes.

1, PRESENTACION DE LA DENUNCIA

Cualgquisr perscona pucde formular por escrito deruncia an
te la Cimara de Diputados, por conductas que realicen los ser
vidores péblicos y que se encuadren dentro de los preceptos -
que establoce la Ley Faderal de Responsabilidades, o sea gue
esss conductas sean en perjuicio de los intereses pdblicos --

fundanentales y da su buen despacho, siendo las siguientes:

l.- E} stsque a las instituciones democrSticas;
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I1.- El atsque a la forma ce gatierno republicanc, repre

sentativa, faderal;

I17.- Las violacicnes graves y sistemiticas a las garam-

tlas individ.ales o sociales;

IV.- €1 staqua a 13 lit-rtad de sufragio;

V.~ Ls usurpacidn de atribucicnes;

VI.- Cualquier infraccidn a la Constitocibn o a las le--
yas feaderales cuando cause perjuicios graves a la -
federsciSn, a uno o varios Estadss de 1a misza o de
la sociedad, ¢ motive algln trastorno en el funcio-

namicaty rormal de las instituciones;

VII.- Las osnisiones de carjcter grave, en los térezinos -

2de la fraccién anterdor;y

VIIZ,- Las violacianes si%eniticas o greves a los planes,
pragrsaas v prasupuesios de la aZzinistracibn pl-
blica federal o del Distrito Federal y a las le--
yes que deterzinan el manejo de los recursos eco-

Izzs “eterales y Zel Distrito Federal.

Una vaz presentada 12 decuncia serd ratificada dentro de

los tres dfas naturaloes, y sz turnac de incediato con la do-
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cumantacién que :la acompafe a las Comisiones de Gobarnacién,
Puntos Constitucionales y de Justicia, las cuales deberfn dig
taminar si la conductes a“ribufds corresponde a2 las ennumers--
das snteriormente y si el inculpado se encuentra comprendide
entre los servidores pablicos a gque 2lude ests lay, as{ como
si 1a denuncia 25 -rocedente 0 no; y si en caso resuliazra Ss-
ta procedente, sz turnar a la Seccisn Instructors dependien-

te de la CSmara de Diputados,

Ls seccifin instructora deber3 practicar todss las dili--
genclas ue estims necesarias para 13 comprobacidén de 1la zon-
ducta, establzcicndo las caracter{sticas del ceso y precisan-
do la intervencién del servidor pdblico, Dentro de los tres -
dfas siguientes e la ratificacifn de la denuncia, la Seccidn
infornard al denunciado sobre la materis de 1a misma, hacisn-
dole saber su garsnt{a de dsfenss y gque deberd, a su eleccién,
comparecsr o informar por escrito, dentro de los siste dfas -~

naturales siguienteas & 13 notificacién,
OFRECIMIENTO DE PRUEBAS

Por lo que respecta al ofrecimiento de las prushas y de—
sahogo de las mismas, 1o seccidn abrirf el perfodo pradvatorio
en un término de treintas dfas naturales, en donde recibirad --
las pruebas cus ofrezcen tanto el denunciante comc el denun--
ciado; existiendo 1a posibilidad de ampliar el términa sefiala

do por el tiemco que resulte estrictamente necesario para el
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casa de recibir dichas prusbas a allegarse a otras.

La Ly de Responsabilidades no hace mzncifn alguna sobre
lss prurbas jue se cucdan ofrecer, pero er su artfculo 4S5 nos
tice, que en todaas las cuestlonos relatives al pracedimisento
no previstas s=n ests ley, asf cono en 1a apreciscién de las -
prusbas, s2 ohsorvaridn las dis-osiciones del C8digo Federsl =

28 Procesinmientos Penales.

El artfcule 206 del Cddigo Federal de Procaedimientos Pee
nsles dice: Son admisibles toros 1os medios de pru-ha gus no
ssan contrarioc a Derecho. Mo se admitirde probanzas qus no -
tengan relacién con la meteria del procss2 0 no sean idéness
para esclerecer hechos conitrcvertidos en Esie, La admisién y
13 grictica de lag pruxbas se ajustarbn a los requisitos o -
procedimientos legalmente establecidas, Quien ofrece la prue-
ba debe pronoreicnar los elemantos de que disponga para este
2fecta, precisar las ecircunstancias necesarias para el desahg
go de aguellss e indicar la finalidad que con la misma se peg
sigue, relacionands 13 ~rueta con los hechos que se pretoends

acreditsr,
PERICDD DT ALEGATOCS
Una vez tearminada la ins*truceidn, gqus de acuerde al cri-

terio del legislador federal &st3 comprends las diligencies -

practicadss pars o) esclsrescimionto de los delitos que comae
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tan los inculpados o servizZores pdtlicos, se pondrd a “isposi
cifn de las partes ol expedisnte en un término des tres cias -
p3rs cada una de ellas, a fin de que tomen los dotos suficien

tes para que -uedan formulsr sus alegatos.

Deberin de scosantar los aleg:tos por sscrito y dentro -
de un t&rminc de s2is dfas naturales siguisntes 2 la conzlu=--
8ién del sa2qundo plazo para 13 racepcifn de las grusbas, en -

el supuests casoc de que éste se hubliora otorgado.

2, CONCLUSIONZS DI LA SSTCIOH INSTRUCTORA

Una vez sustanciados los alegatos, s2 hayan o no entrecs
dos éstos, 13 propia Seccidén formulard sus conclusionss on --
vista de las constancias del procediriesntc, cecidiendo si és-
te continda o corcluye en base s las ccnsideraciznes jurfci--

cas del mismo,

Si de dichas constancias se desprende la inocencia del -
encausado, entonces la Seccién Instructera “erminard progo---
niecndo gua ®"noc ha lugar a procecder sn su centra®™, y por 1o --

tanto continuarf en el ejercicie de su cargo o ccmisidn.

tn ceso de que a juicio de la Seccibn Insiructora de --
las constancias spareciere p-cbada la reszonsabilidad del ser

vidor plhlico, sus conclusiones deberdn ajustarse a 10s si---

guientes -untos:
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1.~ Que ostd lcgelmente comprobade 12 conducts materia -

de 13 <denuncia;

I11.- Jue existe probable res-onsatilidsad del encausado;

I1l.- La sancifn jue ~“eba im-oncrse serd de acuerdo a lo

astablzcido por el art{culo Bo. de ls presante loys vy

IV.~- Qu=z en casc de ser aprobadas las conclusiornes se en
vis 1o daclaratoria corres-ondiente a la C3mara de Senadores
para que &4ste contirué ccrociendo del ceso en funcidn de sus

faculisdes comc Juradsc de Sentencia.

Cabe mencion:zr sue, a fin de gue 8) trémits oo cuestién
tengs la agilidad -uz su im-ortancia implics, la Secciédr Ins-
tructora disrondrd ce sesents di2s 8 partir de que se la haya
turnado la denuncia, para practicar todss las diligsncias y -
fermular sus conclusionss hasta eriregerlas 2 los secretarios
de la Chrara, pudiérzzse arpliar el plazo hasta por quince --

c¢fas m3s a fin de qus se perfeccione 1a instruccidn.

Se aclara gus los plazos antes refericdes, comprenden el
parfodo ordinario oo sesionos del Congress {lg. de sac-tiznbre
3! 31 de dicismbre), o tien dentro do” siguisnte parfcco ordi

nario o axtrmordinirio gue Se convogue.



3. ORGANO DE ACUSACION

En el procecimiocnto del Juicio Polftice, »s la Cir-z3 de
dputacdos la qus actls conmo Organo de Acusacif~, sitmpre jue
en 2l procedimientc provic haya llegads a 13 gorclusidn de qus
hay elsmer‘os suficiant-s para proceder ante 13 Cimara o2 Sen:

dores, on ccnirs dol servicer pOblica,

Zn vi{y do aclaracién dab~ precisarse, gue ante la Cimura
de Diputados se promusve directamsnte la denuncia, ror lo =
tanto, es este Sroano ecolegiasde el gue so encarga de estudiar
12 omisifn o acto zue ccretid el szrvidor piblicz, asirismo -
12 corresponde determinar si el cas2 ccncrete encuadra Zentro
dg 1z hipbtesis gue astablece sl artfeulo 110 consiitucional
para el ofects de pracisas eg- su diztamen, el 13 denunzi:z s
procedente o no.

$i 12 denuncis resultard procedente, la Cimara de Diputs
dos, espocificamente 13 Seccidn Instructoras ds dicha Cimoza,
s8 enzargaré de practicar todas las diligercias qus estime ne
cesarias para corroborar lo manifestade por 2l donuncizante --
scerces del servior plblico, y escecialmente sobre la condue-
te ds &ste, y si a travhs del estuaio results gque el denuncia
do es rasponsatle, concluiri ls mencionaca Seccidn que ha lu-
gar s groteder sn cenira del encausado, porgus esa conducta -
est$ lenalments comprobada y que sdends existe la probskle =--

ressonsshilidad.
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Una vez smitidas las conclusionos, el Presi.onte de 13 -
Cirara de Diputadcs anunciari gue le misma debe reunirse y re
scfv:r so4re la imputecién a fin do que se dé a conocer ol es
tade qus guardan las zsn:ztsncias de! caso, asi czno las gon--

clucisras de la prarias Cimara concediénZose el usc de 13 palz

tra al

“enuncisn’ s y 27 saguida al ceorvider csdblico o 3 su de

lo qu=2 3 sus derechos ccnvenza.

la prociy Circara an uso do sus facultades resolvisse
cue no praceds aruzar al servidor pdblico, &ste pcodr3 conti--

nuar en 2l ejerci

o de su =»ncargo, y si llega a determinar -
todo la centirario, 10 pondr§ a disgoesicién de 1a Cimara de Se

~o una ccrisidn de tres dizutados

najores, casignin

a8 fin Ze que soztemza~ tsl acusacifn ante &ste Srganc y viene

3 ser hast: este mcne~*d en gue conienzar su~ fur

25 <=2 2

N0 ACLsS3aZor.

ta Constizucifn Fol{tica en el art{culo 74, fraceidn V,
szgundo pérrafo, seFasla clararente l3s facultades de la Chma-
ra de Dicut-Zcs actuarde como §rgaro de acusacibn en el Jui--
cio Polftice, es*atlecicnec sstre 2 particular lo siguiante:
*Conozer de las imcutacicnes ques ce haztan a los servicdores pé
blicos 2 cuc se refiere 21 ortfculo 110 de esta Censti‘ucidn
y fungir ccro 4rgzano de acusacién en los juicios polftices --

qu2a eonira fstos s= instauren.®

D3 la transcri=cifn anterior se desprence clsraments que
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entres una de las facultadss de 1a C3mara de Diputados se en--
cuentra la de furgir coro Srgano de acusaciér cuando se irate
de servidores pfiblicos zua cometsn algdn acto u omisidn rcue -
Tedunden =n psrjuicio de las intereses pidbliczs o de su “uen

despacho.

Entre las obligaciorcs de este Sroano de acusacidn, se =

pueden mencionar las siguiontess

a) Defender los intereses del pGblico contra e’ mal “e--

sempefio del cargo o funcidn del servidor pltlico,

b) Mantener 1a posicidn gus dabe seguir como acusador, -

hasta -~uaz 8l Senado dicte su resdlucifn o eonclusionas,

&, JURADO DT SENTENCIA

Dentro cdel juicio polftice, corresponde a la Cémara de -
Senadores actuar cono jurado de santencia, la cual es eritida
hasta qus recibe las ccnclusiones dictaZas por 13 Ssccién de
enjuiciamiento. Sin embargo cabs aclarar que para llecar a es
ta mispa se tuvec gua cumplir con varias etspas procesales que

consisten en las miguiontes:

s) Una vez recibida la acusaci®n, se turna a3 la seccibn
des enjuiciamianto, 13 cual dehe emplazar a la comisifn de di-

putados, 21 acusado, y 3 su defensor, para que presenten sus
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aleqatos <entrn del térrino e los cinco ¢dias naturales si---

guizntes al ¢icho emplazamiento.

b) Tronscurcido dicho plazo, con 3legados o sin elles, la
seccidn de enjuiciamiarnio farrula sus comclusionos, en vists

de las conrideraciones hochas en la acusacién y 2 133 alegs-

tos forruladss, s ertgs 1oz hube, -rzpori-ndo l: sa-~cidn -ue
cea portin-nte qus deba irsanerse 3l servidor pdbliec y ex--

presando 153 praceptos legales eon que s2 funce,

c) Uns ver emitidas l3s referidas conclusiones, 1la3s en--
trega a la S2cretarf{as de la T3mara “e Senadores, en donde su
Presideante znuncia gue la Cimara debe ericirse en Jurado de -

Sentencia 2eniro de l3s velnticuatrc heras siguizatss 2 1z en

s

trega de dichss conclusionss, orocsdiendo 1: seeratarfa a ¢

t3r 2 la corisifn de cijutados, 3l acusads y a su dJefensor.

d) Sefialada la “ora para la cslebracién de 13 audiencia,
el Presidente de 13 mencionz~s Cimara, la declara erizizs en
Jurads de Sentencia y n-ocosde de conformicdad a las siguientes

narImass

l.- La seeretar{a dari lectura a las corclusiones formue

lsdas por la s2ccién de enjuiciamiento;

2.~ Acta contiruo, se concederd la salabra a la conisiédn

de dirutados, al servidor pézlico o a su defensor, o a ambos;
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3.- Retirados el servidor pdblice y cu defensor, v rorma
Aaciendo los Diput-dos en 13 sesidn se proce’e 3 Aiscutir y 2
vetar las corclusionas y on su ca3so a aprobar los puntcs ce -

acusrdo -~un procadan.
4.- El Presidente hird la declaratoria corresaoadiente.

Por lo qu> tsca 3 los Gobernadorss, Diput-dos a “ss le--
gislaturas locales y Magistrados de Tritunalos Superiores de
Justicia de los Estados, la Cimara de Senadores se =2rigir3 en
Jur-do de Santencia dentro de los tres dfas naturales siguien
tes a las recepcion=zs de las conclusionas. En aste casc, la -
szntencia que se dicte tendr3 efactos declaratives y la ~isma
se conmunicard a2 la legislatura loca) respectiva, para gue en

ejercicio de su:z atrisucionzs ;-aceda cove corresponda,

Las facultades de este Jurado se encueniran =mencionaZas
sn el artfculo 76 de 1a Carta Magna, especi{ficamente en la --

fraccifn V11, misms que textualmente 2stablece lo sinuionie:

®Erigirss en jurado da sentencia 2ara conocer esa Julcie
polftico de las f3ltas u omisionos que cometen los sarvizcres
piblicos y gque redunden en parjuicio de 105 intereses pUtli--
cos fundamentales y dz su buen despacho, en los términos del

articule 110 de -sta Constitucifn,™

Y como consecuzncia, entre las obligaciones del Jurado
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de sentsncis, odemos mencionar, el de dictor 13 sentencia o

rassluczibde ue considers p-rtinante para ello, do acuverdo a -
13ys ez-:ideracicnass o coarstancias e existan, ys gus ss dice
quz es an esta f2s2, =n la cual =1 Jues, o on e5t2 7350 1 Jy
Tado, Zeclara lo que a su julcio prreede, tImandd en cuonta -

lps -asultados d2)l preoceso,

Fara sefialar algunas atapas pracasslss del Juicio Polfti
co, podemos mencionar el caiso de los ex-magistradgoes de Circwi
to, iicenziadas Gilkorto Arredondo Vags v Lufemic Zemudie Als
mén, en doade 13 Suprema Corte de Justiciz Zictd un scuerdo -
sgkre l» +estitucidn de dichos sarvirores plslicoas, en rela--
ci&n 31 asunta de Al:jandro Srzun Dfaz, jzuisa prowovid ampara

2n conirs de sctcs de 13 Salz Penal del Tribunal Superior de

(9]

usticia del Zztado de Suerrers y del Juzgsdo Cuarte Penal de
Frimera Instzncia, con residencis, respectivamente, en Chil--

pancingo v Acapulco, Guarrero, que se hicieron consistir en:

8) De 13 S213 responssble, el pronunciade, el dictado, -
1y suterizecibn y notificecidn, 28{ como tod:ss agusllos actos
que ce d-riven de 13 santencia elscutsria condenatoria dicte-
da con f2cha nuzve de ‘unio de mil novecientos octenta y oche,
en 1os autos del *szp de arelacifbn ndmero 1858/87, por o) gue
cenfirms 1s sentencia de pricera irctancia, en la imposicidn
ica de treirts 27o0s do prieids srive-*iva al -~
quelose, por la supucsta "COTISICN” en los delitos de HOMICI-

3IC, FRIVACIDY ILEGAL DE L3 tI3TIT4D, I°f 5U5 MODALIDIDIS DE -
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SECUESTRO O PLAGIO, DE ABUSOS DESHONESTOS al texto del resoluy
tivo sequndc de tal pleanaria; sus =fectos jurfdico: que se --

traducen en condena indeticds, ilegal, desajustada a derscho.

5) Del €, Juez Cuarto PEMAL DE PRIFERA INSTANCIA ressen-
ssble, le reclamo todas y cada una de las violzeciones 2 las -
layes del procedimientc gue comcti8 durante 12 etapa proceszal,
de instruccidn y juicio, con 12 culminacién de la sentencia «
condenatoria ques coafirmé también la Sala responsatle, zzn -«
violacidn p la Ley del prccediriento, de cuya referercias ju-
rfdicas, se hari con-otaciin respectiva en este proemic, las
violaciones a las leyes de fondo, en =1 orZen sustantive pe--

nal,

¢) La ejecuci$n por parte dal Juzgadc resgomsable a 13 =
sentencia prenunciade por la Sala Penal ressensable, qus se -
traduce on la condena de la pena piblica restrictiva de 13 1i
bertad, en contrs del hoy peticionesrio de garsntfas, Todos --

sus efectos jurfdicos cue sz deriven.

Ls resolucién a gus se refiere a lo anterior, fue e-iti-
da por mayor{s de votos de los magistrados Gilterto Areedondo
Vegs y Eufermio Zamudia Alemin, #n contra del voto del magis--
trade Juan Vilchiz Sierrs, siendo ponente el prirzro de los -

nombrados, fue en el sentidoc de:

UYICC.- La Justicia de la UniZn ampara y Protege 8 Ale--
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jandro Sraun D{az, conira el acto que reclamé de la Sala Pe--
nal el Tribunal Superior de Justicia dsl Estado el cuoal se =

precisd ar 2! resultando primcio de este fallo.

En la sesidn plenaria de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacidn, el ministro Presidente informé de todoc 12 anterior
y cua dicha resolucién habfa provocado ;srotestas en todos los
sectores de la sociedad, sotre todec meciante noticias difundi

das sor los medios de cosunicacidn.

£l 20 de diciembre de 1688, el Firis*ro Presidente de la
Suprams Corte dict§ el siguisni- acuerdo: "Con fundanento en
1o dis uesto en el artfculo 13, fraccidn ¥, do lz tey Orghni-
ca del Poder Jucicial de la Federacide, en relacidn con el ar
tfculo 12, fracciones XXXIV y XXXV, cel ordenamiento legal =n
cita, a partir del dis de hoy los licenciedos Gilberto Arre--
dondo Vege y Euferio Zamudio Alemin quedan provisionalmente -
suspendidos en sus funciones como magistradeos adscritos 8l --
Tritunal Colegiado del Vigésimo Primer Circuito, consede en
la ciudad de Chilpancingo, Guerrero, hasts sn tanto no se ter
mine la investigacidn adnministrativa en relacidn con la ccn--
ducts e initszrvercién de dichos funcionaries en la resolucién
diztada =n e! amparo prorovids cor Alejandro Braun Dfaz en --
contra de la santencia pronunciada por 1a Sala Penal del Triby

nal Superior de Justicia del Estado de Guerrero,”

El Tritunal Pleno en sesidn celebrada el dfa tres de ene-

ro e 1985, resolvid:
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primsro.~ Se.ordena que ss averigle la conducta de los -
licerciedos Gilberto Arredondo Vega y Eufemio 2:nmudic Alemin,
cono magistrados integrantes del Tritunal Colegiade del vigé-
simo Primer Circuito, eon sede on la ciuvdad de Chilpancingo «
Guarrero, on 2l dictado de la sentencia del juicio de amparo

diracto ngmarc 158/B8 promovido nor Alsjandro Sraun Dlaz,

Segundo.- la investigacién administrativs, que tendri cg
®mo finalidad determinar la posible responsabilicdad administra
tiva de los licenciados Gilberta Arredondo Vegs y fufamio Za-
sudio Aleman, deber$ ser instrufda por una Conisifn ante la -

que comparszcan quienes ella misma estime que deban hacerlo.

Tercero,= Para integrsr la Comisién Instructora se desig
rna a los sefiores ministros Semuel alba Leyva, Luis Fernandez
Doblado, Framcisce H. Pav8n Vasconcelos, Victoria Adato Green

y Santiago Rodr{guez Roldfn.

Cuarto.- Los licenciacdos Gilbertoc Arredondo Vegas y Sufe-
sic Zansudio Aleman disfrutsrdn, cads uno de ellos, a portir -
del primero de enaerc de mil novecientos ochenta y nueve y has
ts qus aste Tribtunal Pleno erits otro acucrdo sobre el parti-

cular, del 50% del sueldo actual de magistrado de Circuito.

tiffquess personalmsnte a los licenciados Gilterto «--

Arredondo Vega y Eufemio Zemudio 3lsmin,
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£n 1a sesidn celebrada sl d{a docs de enero de mil nove-
ci>ntos ochznta v nueve, la Comisibn de Riristros pressntf su
dictamen corsiderands: que el magistrado Cilterts Arredonds -
Vega forruld un posyscto de sentencia con aroyo e- argumenta-
ciones jurf{cicas incorrsctas carentes de toda lSgica y de to-
do sano juicie vslorativo, y contrariando, sin dar razén algu
na, tesis dg jurisprudencia establecidas por la Suprema Corte
de Justicia de la MHacién; gue el magistrado Zufeamio Zamudiao -
Alamén, con gran ligereza, ya que no e<tudié el caso con la -
seriedad gque reguisre todc asunto, se susd al proyecto del po
nente Gilberta ArreZoncdo Vega; qua2, cor lo tanto, dichos ma-~
gistrados incurcferon en lz res-onsabilidad adrinistrativa --
prevista an los artfculos 108, 10¢, fraccidn III, y 113 de la
Constitucidn General de la Repfiblica, en relacidn con el artf
culoc 47, fraccicnes I y XXI, de la Ley Faderal de R=2sconsabi-

lidades ds los ServiZores Pdtlicos.

Dicha Comisidn de Einistros sl realizar las averiguacién
adninistrativa ordenads, llevé a cabo, las siguientes diligen
clas: escuchd 8 los tres magistrados integrantes del Tribunal
Colegiado del Vigfsimo Frimer Circuito; interrogf a los licen
ciados Tarco Antonio Rosales de la Garzas y Gerardo Daniel L6-
pex Gatice, szcrstario de jAcuerdes y sacre*ario provectista -
del tribunal rassectivamente: y se extudiaror 2l exzadiente -
del proceso penal, 21 toca de spelacién y el expediente de am

paro directo 198/86 promovido por Alejandro Braun D{az,
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Do conformidad can la dis uesto en el artfculs 108 de la
Constitueién, se reputan comop servidores plidlicos, ontre ntro-

3 los ni-roros cel Foder Judicial de 1: Federacifbn.

El artfculs 109 canstitucicnal, en su fraceifn 111, de--
tormina qu2 se a~licardn sancion=s adrinistrativas a las sar-
vidores pdblicss cor los actos y omisiones quz afecten 13 lo-
galidad, henradez, lealiad, imparcialidad vy eficiencia que da

ban observar en 21 desempafio de sus cargos.

El artf:ulo 113 ce la Constitucidn estatlece =zuz las le-

pdblicos detorminarin sus obl 3 fin Jde salvaguardar,

1a legalidad, “onradez, lealtad, imparcialidad y eficienczia -
en o' dassvpefio de sus cargos; las sanciones aplicstles ror -
los actos u omisiones en gque incurran; asf{ coio los ;rocedi--
mientos y sanciones para aplicarlas; y que dich=s sanclonss,

adem$s de las zuz sefialan las leyes, consistirdn en suspen---
sidn, destitucidn e inhabilitacidn, as{ como sanciones ecarb-

micas,

De acuerdc 3 la Ley Federal de Resgonsabilidades de los
Serviderss Fé>licas en el artfculo 47, fraccionss 1y X¥i, g
do servidor pdaliczo, cara salvaguardar 1a lecalidad, honradez,

lgaltad, imparcializ-~d y eficisncia que deban ser osservadas

en el desemppfo de su corgo, , entre otras chligaciones,

3

las 2e cumzlir cin nixima diligencia el servicio guz leo s2a -
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encomendado y de abstener-a de cualruler acto u onizién Aue -

inplique incun-limisnto de cualguier diszosicién jurfdica re-

lacion:da con 2l sorvicio pGblico; zumnliniento do ~--
335 ohlirzcisnes da lugsr 2l crocedimisr<o y 2 las sancionas
qu2 carre--cnda, s2g0n 13 naturaleza de la inTraccién en que
32 incurra,

£1 artficulo 31 de la Lav de Reo-sons:Silidades faculia 2
15 Suprema Corte de Justicia de la Macida para {dentificar,
investigar y deterninar las responsabilidades derivadas del -

incumpliciente Ze las otligacionss astatlazidas en el artfcu-

lo 47 de 13 prz-ia Y2y, as{ como p:ra aglizar las sancianss -
agmiri:trativas 2-tablecidas en el Canftuls II de 13 misma -~
Lay en lo3 t3rainos de la Ley Crgdnica Zel Poder Judicial de

13 Federacibn,

£l artfculo 53 de la referida Ley, diszone qua las sancig
nes por faltes adminictrativa son: aporcibimiento privado o pg

blico; ancnsstacifin iv~da o plblice; suspensidn; destitu---

eidn del zuesto; sancidn econSmica; e Snhabilitacién temporal

para dasempalf ar pudstos o cargos en el servizcio pdtlico.

€1 artfculp 54 de la mencionsda Ley, 2:tablace los ele--
m2atos que daben considerarse para imconar l3s sanclionas adei

nistrativasg,

Pex le t:ntc, los magistrados Gilterto Arresdonzc Vega y
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Eufemio Zamudio Alem3n inzurrisron en responsabilidad adninis

+
3

[N

trativa al no cumplir con las ohligacionzs gue i~-ons el ar
cule 47, fracciones I y XXI, ce la Lay Fadersl do Responsaki-
lidsdes de las Servidares Pdblicos, para salvaguardsr 13 lega
ligad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiancia quz de--
bisron obssrvar al aronunciar la sentencie esn 8l amoaro direg

o ndmero 198/88,

Dada la importancia y 13 trascencencia quz 1ls imparti--~-
ci8n de justicis implica; ous la negligencia y ligerezas de --
las magistrades llsva ccnsigo la deficiencia, y constituye el
incurmplimiento de disnosiciones jurfcices rel:scicnsdas een la
funcidn furisdicciaral; y coro es convenisnte prevenir dichas
negligencias vy ligereza a fin de salvaguardar la legalidad, -
honradez, lealiad, imparcislidad, y eficiencia de diche fun--
cién jurisdiccional; forzoso es considersr de grave l: respop
ssbilidad en gque incurriaeron los licenciados Gilberte Arredepn
do Vega y Eufenio Zamudio Ale&in; por lo tsnto, son acreedo--
res s 13 sancidn consistente en la pérdids del cargo, previs-
%o en la fraceldn IV dal artfrulo 53 de la Ley FedBral de Res

ponsahilidades de los Servidores Fiblices,

La Suprems Cocte de Justicia de la Nacidn, de conforni--
daz con lo dispuesto en los mencicnados artfculos, est$ facul
tads para imponzr la santidn de referencia; y 25 consecuencia,

resolvid:
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PRIMERC.~ 38 Jecrota 12 destitucidn inmeciata de los 1i-
tziciados Gilberto Arredznce Vega y Zufemioc Zorudio Alemén --

del cargo de magictrade de Circuito.

SZaUOC.~ Notiffguese pesosonaiments a los licenciados --

Gilyarto Arrzadsonds Vaga y Tufemio Zamudic Alemdn; v d3ee avi-

n

6 2 la Tesor2rfa v a 13 Dirsceifn Gezn2ral Ze Recursos Hunae-
nos de estz Suzroma Corte cde Justicia de 13 Nacién, para los

efectos cecnd.centes,

£~ ol antorior ejerslec, zuieon tuve coracimiszrie “el caso
fue ta Surroma Corte Ze Justicis de la Nacién, ya cus los men
cionados ssrvizcres pGtlicos eran miembtros del Pgder Judicial

de la Federacida,
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S. COMENTARIOS GENERALES

€1 Juicio Polftico procede contra actos u o~‘sionts 20 --
quz incurran sarwidoras pdblicos y que 3demls redunden 20 per-

Juicio de los intoreses plslicos o de su tuen despacho.

Es un prozodiniants fuz hastz 21 momentc no se ha azlica-
do, y ni se a-licar, y3 fua indesoncientemente de qua 1z lay
selaly qua cualzuier porticular o ciudadane jued: formular la
denuncia, 13 autoridad que consce de ello hace caso omiso, ya
que posiblensnte porgqua provien: 43 una simple persona y no de

una autoridad o sarviZor pUblico con fe pdblica, y adenbs 2ue

en nin;ﬁn mcmanto a salido a relucir algdn coso de que ®x™ sag

vidor pidblico ha sido prccesado a trovés del Juicio Pol
peoro si se ha szscuchado y vist: gque ciarios servi-cres han si-
do destitufdos, coro por sjemplo Eduardo Pessuelra flea y oircor
ssrvicdores guz latoraSasn er la Seccotarfa de Agri-uliura y Re=

cursos Hidradlicos.

Lz Secratar{s de 1la Conitralor{a Ganoral de 23 Federacidn
Ranifsestd al respzets gque a dicHo servidor se le sancicnf con
13 irhabilitacifn par2 ccupar algln smsleo, cargo o comisidn -
dentro del servicio pitlicc zor disz afos y en cuanto 3 las de
a8s, 2 uncs se lss destituy8 y 3 otros se lzc inhabilits por -
Cierto tiompa, manifestacifn que no va de acuerdc a le szsta-}
zids cor la Ley Federal de Respenesbilidades de los Sarvizores

Pibliccs, ya qus er ringdn porantc se supo gue procediniento -
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se 1s aiquid par> qus esta Secreter{s resolviers lo anterior-

frate mencianado.

Zr £f 2) Juizip Ttiftics ro s2 h2 a lizedo, -or 1o -enos

agu{ o Tivico, ~atomces s2 yourf: dacir gue, -s un pracedimien

-

k3
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w
1o
]
P
i

ta

to inadecusdo para -vestro sista: da gokiarno
1: 3¢~ nistracidr Féblica de z-rto de -

27 funcizrmar, vy =i relamonte rus cordug

de lo quc es*ablece la ley va citads,

y ror e tanto dab-rf:~ ser sanci nadas por ello,

Ahcra tisn, si es un deroche qus 1z 1oy de la meteria cop
signa 2~ faver e todsz los ciudadanos mexicancs, cres quz dee

harfansg el los mizgmes se resgsten azlicsnde debidanen

o

o.c2de una de 1< dis-gsiciones qua sabre el particular se --
cantiznzn *aonts =n la Constizucifn eral, c.oc en la Ley de

Fad
Res~onzabili #ades de los Servicores Péhlices.
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CONCLUSIONES

£l fepeachment Inglfs es 2l antecedente mis antiguo -
de nuestro Juicioc Folfticc y es Inglaterra quian dic

la pauta a Téxico para establscer el procedimizsnto --
cua se les insiaura a los secvidores pddlicos qua in-
curren on dslitos, faltas u omisionas durante el ejer

cicic de su encargo,

Una caractsr{stica fundamental del iwmpeachmzsnt inglés
28 que era un procediriento ostrictazente polfiico --
porque eca eapleads frecusntapente pars s=parar de --
sus carges a agucsllos sarvidares cue prastaban sus --

aervicios para la Corona,

€n otros pafsas tales cono Sspa®a y Fransia, o) rosce
din{anto acbre la rasponsabilidacd de los servidcres -
pGblices, fun dexesiasdo tardf{o, ya que en acbos paf--
segs se espsraron s prccasar a los altas funcionarios

8 partir dal siglo XVIII, o sea en 1812 y 1872 resspac

tivanenta,

€n réxico 13 resconsabilidad de los funcicnariss zé--
Slizas erpezd a axistis a partiz da la Conztitueifn -
da 1824, en deonde s= “aden detercinaZas ciszosicianes
para el casd en jue los funcionarios comztieran un dg

ito, o falte oficial dentro de su cargo y por lo %
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to, deberfan de sujstarss a lo dis~uasto.

Actualmente nuestra Constitucién, al igual auz la an-
¢terior, preveen m3s no-mas acerca de los scrvidores -
28blicos y sobre 13 responsabilidad de estos cuando =

ejercen sus carges o funclones.

€n 1740 sa da la primera lapy roglamentaria del T{tulo
Cusrto de la Constitucifn Folftica, ley qus fus abro-
gada por la Ley Federal de Resgonsabilidades de los =
funcionarics y empleados de la Federacidn, del Distri
to Fadersl y"de los Altes Funcionarios ce los Estados
de fecha 4 de ensro de 1980, siesndo &sta abrogads par
la que actualmente rige y titulada Ley Federal de Reg

ponsabilidades de los Servidores Pdblicos.

£1 Juicio Politico ha sido dofinizZo comd el procedi--
miento para fincar la responsabilidad polftica u ofi-
cial 8 un servidor plblico y adem8s procede contra ag
tos u orisiones en que incurran durante el sjercicio
de su encergo o funcién y que redunden en perjulcio -
des los intereses pblicos fundsnenteles o de su busr;

despacho.,

Los sarvizores pOblicos que se encusntran sujetos al

Frocedimienta del Juicio Pylftice, son los mencionados
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S 3t
en gl art{culso 110 da la Consti*ucién, en los p5rra--
fos prim=ra y sagundo y la2s compste conczer 42 nste -
przacedinriantc a las sutoridades qus se sefalan en ol
artfcoulo Jo. de la Ley de Responsahilidades yz antes

re=ferida,

€1 Cnngreso da 1la unidn, es el cuzrpo colegiada gque -
1= compate conocer del procedimianto del Iuicio fgif-
tico, determinando si procade fste sus respectivos 8z
gancs, siznde la Cimara de Diputados y 1a Cimarca de -

Senadores.

El Juicio Pol{tico se deserralla er dos ins*ancias, -
la primcra consiste en 1z investigacidn previa y la -

etspa de instruccifn para deterninac 1z celpabilicdad
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d
qus los diputadcs presentan la acusacifn z2nts el Sen

erifizar todas las conside-

<

do, ancargbndose Sste de

racicnes vertidss por s) £frganc de acusacién,

Actdz como jurade de senioncia 1la Cémara de Senadores,

este frgaro reclsizd 12 sgucesifn gue proviene do la

Ciuars de los Diputacdos y det las c-rside-
ciones gue =anifiestan &sics sar 2cgpiables -udiznde
realizar estudios para esclarecsr sus dudas y con --—

ello determinegn 51 ss 5 no culpable el servidor cdbli
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Co.

Par Gltimo cebe =encionar Rue este procedinienio es -
inepsranta, por lo menos er nuestzo ;afls, ya -ue su--
susstamante los :ltss servidores siblicos actdan den-
tro de 13 que establace lz2 ley v no cometer icregule-
ridados @n sus cargos ¢ funcionzs, cosa Juz os falso.
Zntences salanente mos restarfa coopon:zr que se abro-
gar$ el tftule seguncec de la mzncionada lev, o por lo
nenos exiglr cus se hagan val-r l:z: derechos qus nos
otorga la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos

Feicaros.
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