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INTRODUCCION

El inicio del trabajo recepcional que nos permite la verdadera rea
lizacién como individuos que dedicamos parte de nuestra vida a estudiar,-
en virtud de que es e) Gitimo esfuerzo aiin cuando digno, es reconocer que

" muchas veces resulta e} mas diffcil de ofrecer,

En nuestra querida Escuela contamos con Maestros con verdadera vo-
cacidn y que impulsan a los alumnos, como el Licenciado Mario Rosales Be-
tancourt y gracias a ello el trabajo pudo culminarse con &xito; a &1 mi-

reconocimiento y gratitud con esta tesis.

E1 contenido del trabajo es el siguiente: en el Primer Capitulo -
hablamos del Comercio Exterior, en el Segundo, tratamos lo referente a -
10s Sistemas de Comercio Exterior, en el Tercero se analiza al Estado Me-
xicano, en el Cuarto se refiexiona sobre La Soberania y en el Quinto ofre

.cemos Opiniones de la Prensa Mexicana, de los Maestros Universitarios y -
del Presidente de la Repiiblica Mexicana, en relacidn con el Tratado de Li
bre comercio con los Estados Unidos de Norteamérica y Canadd, el cual en-

nuestra opinidn es urgente que se llegue a 1a celebracidon del mismo.
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CAPITULO I
EL COMERCIO EXTERIOR.

a) CONCEPTO. Comercio Exterior. comercio de exportacién e impor-
tacion de mercancias de un pafis con otros paises. En el régimen capita -
lista, el objetivo principal del comercio exterior radica en el afén de -
los capitalistas y sus asociaciones de obtener altas ganancias. En los -
pafses capitalistas, el desarrcllo del comercio exterior se halla condi -
cionada por las desproporciones que constantemente surgen en determinadas
ramas, por el aumento de la produccibn de mercancias mds alld de los Timi
tes, relativamente estrechos del mercado interior. Bajo el imperialismo,
el comercio exterior se convierte en arma de los monopolios en su lucha -
por los mercados mundiales y por las fuentes de materias primas, se utili
za para scmeter econdmica y polfiticamente a los paises coloniales y depen
dientes, para explotar a la poblacion de dichos pafses. Con el desarrollo
del Capitalismo monopolista de Estado, cada vez se generaliza mis la-
participacion directa del Estado imperjalista, en convenios internaciona-
les para el reparto de los mercades y de las fuentes de materias primas,-
para la financiacidn de las exportaciones, etc. Posee un caricter de -
principio completamente distinto el comercio exterior de los paises socia
listas, que el Estado monopoliza. En esta esfera, la politica se inspira
en el respeto a la soberania nacional, en la observancia del principio de
igualdad plena entre las partes y de la ventaja reciproca, E} comercio -
exterior de los paises de la comunidad socialista se desarrolla partiendo

de la divisién socialista internacional del trabajo. Facilita 1a aproxi-



macidn econdmica de Jos pafses, 1a nivelacidn de sus grados de desarrollo
econdmnico, la consolidacién de }a economia socialista mundial. E1 comer-
cio exterior de los pafises socialistas con los pafses en desarroilo con -
tribuye &2 que éstos fortalezcan su soberanfa estatal y su independencia -

econdmica. (1)

Comercio Exterior. El Comercio que se efectia entre residentes de-
distintos paises. Los enfogues tradicionales de la economia polftica en-
el estudio del comercio exterior o internacicnal son, bdsicamente dos: -
teoria del comercio internacional y andlisis del comercio exterior, den -

tro de la teoria general sobre la renta.

EY comercio exterior estd constituido por dos corrientes de signo-
distinto: a} exportaciones o venta de productos nacionales a otres pai -
ses, que tiene como contrapartida el cobro en divisas al contado o a pla-
z0, segdn sea la forma de pago estipulada; b) importaciones o compra de
productos extranjercs por parte de residentes que tienen como contraparti
da el pago en divisas, al contado o a plazo. Ambas corrientes constitu -
yen 1a balanza comercial, que tiene superdvit o déficit si las exportacio

nes superan o son inferiores a las importaciones.

A diferencia del comercio interior, el exterior presenta una mayor
complejidad, pues al efectuarse entre residentes de distintos pafses in -
tervienen directa o indirectamente instituciones diferentes desde el pun
M

T, Tiocdenaste de bconenie Pedltica, Editoviad Cuftusa Popubar, México,-
1978, mig. 43,



te de vista monetario, jurydico, social, econdmice y fiscal. Por elle, ~
en muchas ocasiones y con el fin de evitar la aplicacitn de tas leyes y ~
caracteristicas institucionales de una de las partes, se acuerda someter-
a arbitraje de un tercer pafs, o de un organisme internacional {por ejem-
plo: (imara de Comercio Internacional} las discrepancias que puedan pro-
ducirse en la ejecucién y/o interpretacidn de un contrato o transaccion -
comercial. Por otro lade, una parte importante de) comercio exterior se-
efectiia con pago aplazado, lo que ha dado lugar a que el crédito a la ex-
portacion, en sus distintas modalidades, juegue un papel de gran trascen-
dencia en los intercambios comerciales, especialmente en los de bienes de
equipo y contratos 1lave en mano entre los pafses desarrollados y subde--
sarrollados.E) riesgo de este tipo de operaciones se cubre mediante el se

guro de crédito a 1a exportacion.

El comercio exterior representa para un pa¥s una serie de ventajas,
entre Jas que se pueden destacar: a) obtencitn de las materias primas y-
de Tlos productos cuya produccidn nacional es insuficiente para cubrir la-
demanda interjor; b) salida de excedentes de la produccibn nacional; ¢}
obtencion de bienes a un coste menor, debido a la especializaciGn origina
da por la divisibn internacional dei trabajo; d) estimulo de la compe -
tencia, impidiendo la formacién de monopolios nacienales entre producto -
res del pafs. Para que el comercio internacional favorezca el desarrollo
econdmico es precise que se eliminen las trabas artificiales al intercam-
bio comercial y, en este sentido, cabe destacar que desde poco después -
del final de la segunda guerra mundial, el comercio exterior ha venido re

gistrando un fuerte crecimiento, consecuencia de la cooperacidn econdmica

.



internacional. Ello, sin embargo, no ha significade un beneficio econdmi
co equitativo para todos los paises, pues, en general, los subdesarrolla-
dos {excepto los exportadores de petréleo}, por su marginacidn y dependen
cia, han registrado un descenso de la relacién real de intercambio, lo -
que significa que para poder importar igual nimero de productos han teni-
do que hacer un mayor esfuerzo exportador. De ahi que en las reunicnes -
internacionales sobre temas econdmicos, 1os paises subdesarrollados desde
ta década de los cincuenta soliciten con mayor insistencia que la coopera
cidn y el comercio deben de basarse en principios distintos a los vigen -
tes, al abogar por Ja eliminacidn de la explotacién y dependencias comer-
ciales a que estdn sometidos por parte de los paises del centro. Esta pe
ticidn generalizada ha sido particularmente intensa en las reuniones de -
1a Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio y el Desarroi%o -
{U.N.C.T.A.D.} ¥ en la malograda Conferencia Norte-Sur de 1a década de -

los setenta,

Modalidades. E1 fuerte crecimiento del comercio exterior en las -
iltimas décadas se ha fundamentado, desde el punto de vista instrumental,
en ia aplicacion de nuavas modalidades més dgiles y flexibles y en 1a eli
minacidén de una serie de obstdculos que impiden un comercio fluide, por -
ejemplo, rebajas arancelarias acordadas en el seno del Acuerdo General so
bre Aranceles de Aduanas y Comercio (G.A.T,7.). Llas principales son: el
comercio bilateral, el contingentado o globalizado, el libre, el de Esta-

do y el especial.

Estructura espacial. Como ya se ha indicado, la mayor cooperacidn



economica internacional se ha traducido en un aumento progresivo del co -
mercio exterior, que desde finales de 1a segunda guerra mundial hasta --
principios de la década de los ochenta se ha incrementado, a precios cons
tantes en un 7% anual. En 1938, las exportaciones totales mundiales supe
raron 105 23 500 millones de ddlares y en 1979, se registré una cifra al-

rededor de 1 300 mites de millones de ddlares.

Por grandes areas econdmicas Europa Occidental es la zona mds acti
va en el comercio internacional, y tanto su exportacidn como su importa -
cidn representan mis del 40% del total mundial. Esta primacia la viene -
ostentando de una manera tradicional, pues en 1918 ocupaba ya el primer -
lugar con gran diferencia en relacién con otras ireas econdémicas. Desde-
el afo de 1939, el comercio exterior de Europa Occidental ha pasado por -
dos etapas: la primera caracterizada por un descenso relativo a conse -
cuencia de la segunda guerra mundial, y la segunda, a partir de 1957, en-
que el ritmo de crecimiento de su comercio Supera a la media mundial y, -
consiguientemente, su peso relativo experimenta una fuerte recuperacién,-
Desde 1974, como consecuencia de la crisis energética, las importaciones-
registraron un fuerte crecimiento, ya que esta drea tiene que importar la
mayor parte de su consumo de crudos; en diche afo el déficit comercial -
fue superior a los 40 000 millones de dblares, reduciéndose en los si -
guientes anos ante el fuerte incremento de las exportaciones, Dentro del
bloque de la Europa Occidental, destacan los paises de la Comunidad £cond
mica Europea (C.E.E.) que representan un 33% del total del intercambio co

mercial mundial", (2)

TZ] Dicedonanio Encdelopédico de Economia. Editerdal Planeta. Tomo 2. Bar
cefona, Espaiia. pdgs. 331 a 335,



“Comercio Exterior. Se 1lama exterior o también comercio interna-
cional a los intercambios de bienes econdmicos que se efectdan entre na -
ciones diferentes. Se mide por el control de las aduanas en e} momento -
det trdnsito de las mercancias por las fronteras y por la estimaci6n de -

l1a importacién del contrabando, cuando ello es posible.

La expresidn "comercio exterior® ha side utilizada primeramente en
Ja época de 1a teorfa del libre comercio en que los pafses en situacifn -
de expansibn fndustrial buscaban, en las colonias o en los pafses extran-
Jeros, salidas exteriores para sus preductos manufacturades y aprovisiona

miento de materias primas para sys industrias,

Actualmente, la mayorfa de los Estados tratan de adaptar la estruc
tura de su produccidn a las condiciones del mercado internacional. For -
ello, en vez de actas empiricos y espontineos de venta o de compra, nos -
encontramos ante intercambios internacionales mis o menos orientados y -

controlades”, (3)

"Comercio Internactonal. Intercambio (mediante la compra y venta)
de blenes y servicios entre personas de diferentes pajses, £s ta forma -
de cosechar las ventajas de la divisidn del trabajo y la especializacion.
Al jgual que les rinde 3 los individuos especializarse en actividades pa-
ra las que poseen una ventaja comparativa utilizando sus ganancias para -

comprar oteos servicios, tambifn rinde & las naciones. Un dentista puede

T3] Diccionario de Ecomgmia. Editowdal (Oceano. México. 1985, pdg. 17,



ser tambi&n un mecdnico dental de primera clase, pero le rinde més el es-
pecializarse como dentista y emplear 2 un mecdnico; aungue el dentista -
pueda hacer mejores dentaduras que el mecdnico, le rinde mds especializar
se como dentista, donde su ventaja comparativa es mayor, E1 mecinico tam

bién se beneficia concentrindose en la tarea donde su desventaja es menor,

Las ventajas del comercio internacional se hacen mas obvias en el-
comercio entre paises de clima tropical y pafses de clima templado. Aun-
que en Gran Bretafla puedan cultivarse naranjas o platanos mediante inver-
naderos, su coste es tal, que resulta mds productivo importarlas de los -
paises con climas mds c&lidos, pagando las importaciones con exportacio -
nes de textiles y bicicletas que Gran Bretafia puede producir mas econBmi-
camente que ellos, Las ventajas son menos obvias, aunque todavia reales,
en el comercio entre paises con unas condiciones naturales o geograficas-
mis similares. Un simple ejemplo aritmético bastara para demostrar que -
las ganancias sen reales., WUtilizando los costes reales en lugar de los ~
simples precios monetarios serd mds ficil seguir el método cldsico que su
pone que todos los bienes son producidos por el trabajo. Supongamos que:
En Gran Bretafa 10 dias de trabajo producirdn 50 mantas y 10 dfas de tra-
bajo producirin 35 hectolitros de trigo; y en Francia, 10 dias de traba-
Jjo producirdn 40 mantas y 10 dias de trabajo producirin 21 hectolitros de
trigo. Gran Bretafa es, por consiguiente, mds eficiente que Francia en -
la produccidon de ambas mercancias. En Gran Bretafia 50 mantas se cambia -
r&n por 35 hectolitros de trigs y, en Francia 40 mantss se cambiardn por-
21 hectolitros de trigo antes de que se inicie el comercio entre ambos -

paises. En Gran Bretana las mantas serdn el doble més caras que las hec-



tolitros de trigo, pero sblo 1,5 en Francia. Ambos pases obtendrdn ga -
nancias si Gran Bretafla exporta trigo a Francia, donde puede intercambiar
se por una cantidad mayor de mantas de las que se podria obtener en Gran-
Bretafa. Francia gana si exporta mantas a Gran Bretafia, donde puede in -
tercambiarse por una cantidad mayor de trigo del que obtendria en Francia,
Mientras que el trigo de cambio de las mantas por el trigo se encuentre -
entre una mitad y dos tercios, el comercio resultard ventajoso para los -

dos pafses.

La explicacibn de las ganancias del comercio internacional reside-
en las diferencias de 1as ventajas comparativas traducidas en diferencias
de costes comparatives y las diferencias en los precios monetarios una -
vez que se conoce el tipo de cambio entre ambas naciones. Una explica --
cion mis fundamental se basa en las causas de las diferencias de fos cos-
tes comparatives. La explicacién consiste en que los pafses difieren en-
sus dotaciones tanto de recursos naturales como de recurses adquiridos, -
por ejemplo, e} clima y las capacidades humanas y, por lo tanto tenderan-
a poseer una ventaja comparativa en la produccién de bienes que requieren
una gran proporcidn de recursos de Jos cuales poseen una oferta relativa-
mente abundante; tenderdn a exportar estos bienes a cambjo de otros bie-
nes cuya produccign requiere unes recursos relativamente escasos y, por -

To tanto, caros en estos paises. (4}

"Comercio. El mundo de las relaciones mercantiles comprende el co

14} " Dicelonanio de Economia, Editorndiaf Alhambia., México.1980. pdgs.l2§ i



mercio realizado dentro de las fronteras de una unidad bolftica o nacién,
es decir, el Comercio Interior y el realizado entre todas las naciones, o
Comercio Internactional. Se denomina Comercio Exterior al que mantiene -

una naci6n con el extranjero“. (5}

"Significa el cambio de mércancias y servicjos entre diveros paf -
ses. El comercio exterior es una ampliacién del comercio interior y sur-
ge por 1a necesidad que tienen los patses de obtener bienes y servicios -
que no se producen internamente. Algunos autores hablan también del co -
mercio internacional o mundial como sinénimo de comercio exterfor. Algu-
nos aspectos espectficos del comercio exterior son: el tipo de cambio, -

los aranceles y el costo de Tos transportes”. (6)

"Comercio Internacional es el realizado entre entidades politicas-
o nactones soberanas. Existen pruebas concluyentes de que el intercambio
entre tribus y unidades politicas, promovido por conveniencias mutuas,' -
precedid a las relaciones comerciales en la esfera doméstica o interior'.

(7}

{87 Gnan Tnclclopedia del Mundo. Editonial Durvan. Tomo V., Barcefona, Es
paia. 1969, pdg. 495. )

6] Llexico de Economia, Editonial Laia. Barcelona, Edpaiia, 1975. pag, 24.

{7) Nueva Enciclopedin Temitica. Editorial Cumbre, 1982, Tomo 4,

pag. 85
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b) ANTECEDENTES. En el feudalismo europeo el comercie interior -
estuvo pricticamente paralizado, pero el exterior no cesd enferamente en-
ningdn momento; las Cruzadas permitieron establiecer un prospero intercam
bio con el prE?imo y Lejano Oriente, antes de que las ciudades y los mer-

cados formaran parte integrante de la economia europea.

El comercio internacional moderno crecid a la par de una serie de-
acontecimientos que se inician con el nacimiento de los estados naciona -
les europeos al final del periodo feudal. Los primeros sistemas politi -
cos de Europa se atuvieron a las normas del mercantilismo. La expansibn-
del uso del dinero como medio de cambio y la importacién de enormes canti
dades de oro y plata procedentes de América, recientemente descubierta. -
convirtieron en el siglo XVI los metales preciosos en signos caracteristi
cos de poderfc y riqueza. Al mismo tiempo, la lucha por la supremacia en
tre las distintas naciones enfochd la actividad poiftica sobre la conve -
niencia de obtener oro y plata a través del comercio internacional, cuan-
do no habia forma de adquirirlos en América. Como consecuencia, los di -
versos gobiernos de aquel perfodo, fomentaron la produccién y los inter -
cambios internacionales para iograr un constante exceso de exportaciones-
sobre las importaciones y conseguir que el oro entrase en el pa¥s y fluye

se hacia el tesoro nacional.

Durante el siglo XVIll, las constantes restricciones y la meticulo
sa supervisidon de la politica mercantilista resultaron excesivamente one-
rosas para los comerciantes. A é1lo se debe que los fisiScratas en Fran-

cia y los economistas ingleses de 1a escuela c¢ldsica decimondnica defen -
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dieran 1a teorfa del laissez faire o comercio libre, que inauguraria una-
era de expansibn en las relaciones internacionales a pesar de los retroce
sos producidos por las guerras y los periodos de proteccionismo arancela-

rio,

E1 siglo XIX fue tambi&n testigo de otros acontecimientos que de -
sempefiaron importante papel en la evolucion del comercio internacional. A
principios de siglo comenzd la industrializaci6én de Inglaterra, primero -
a paso lento, después a ritmo acelerado. Esa industrializacidn sumada al
crecimiento demografico y a 1a importancia concedida al establecimiento -
demogréfico y a la fmportancia concedida el establecimiento de una fuerza
laboral grande y activa, orientd 1a polftica econdmica exterior de Gran -
Bretafa hacia la importacidn de materias primas y la exportacibn de géne-
ros manufacturados. Al mfsmo tiempo, los Estados Unidos se constitufan -
en poderosa nacidn independiente, los palses sudamericanos formaban unida
des nacionales y econdmicas, asimismo, independientes y Alemania e Italia
surgfan como entidades politicas formadas por la agrupacion de numerosas-
pequenas soberanias. El1 conjunto de todas estas circunstancias favorecid
el aumento de volumen y expansifn del intercambio entre los diversos pai-
ses y regiones. Ademis, la fabulosa riqueza en primeras materias del Nue
vo Mundo, motivd una enorme corrfente de inmigrantes que, al encontrarse-
capacitados para alcanzar un superior nivel de vida, incrementaron la de-

manda de productos manufacturados del Viejo Mundo.

Los datos estadfsticos reunidos (sin realizar ajustes por la varia
cion en las fronteras geogrificas o en los niveles de precios) indican -

que el volumen total del comercio mundial pasé de 180 000 000 de pesetas-
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hace unps 100 apos a 1 380 000 000 000 en 1938, G1timo afio normal ante -
rior a la Segunda Guerra Mundial. Se observa un notable aumento en lo -
que respecta a productos alimenticios y materias primas, que antes sélo -

se obtenfan para consumo doméstico y productos acabados.

Purante el siglo XX continué la industrializacién, se mejoraron y-
extendieron los transportes y comunicaciones intracontinentales e inter -
contirentales y se establecié firmemente en varios patses la Produccidn -
en Serie, con lo que algunas de las industrias organizadas en esta forma-
ampliaron sus mercados al extranjero a fin de aprovechar los beneficios -

de la produccibn en gran escala.

A pesar de que el volumen del comercio mundial continud incremen -
téndose entre ambas guerras mundiales para alcanzar su dpice de &poca de-
paz de 1929, e1 indice de aumento decrecid en comparacién con el periodo-
anterior de 1914. Esto se explica en parte por la desorganizacidn causa-
da por un periodo de guerras y depresiones, pero también por las medidas-
proteccionistas tomadas después de la Primera Guerra Mundial, Proxima a-
terminar la década 1920-30 1os paises agricolas producian sus articulos -
en tal cantidad que les resultaba dificil encontrar mercados para darles-
salida y los precios empezaron a descender. En 1930, la ley Smoot-Hawley
aprobada por el Congreso de los Estados Unidos, levantd una formidable --
barrera arancelaria frentea los productos de otros estados que pudieran -
ser expedidos al pafs en pago de obligaciones de guerra. Alemania esta -
blecid bajo el régimen nacionalsocialista un programa controlado por el -

gobierno y basado en la limitacidn del intercambio, el establecimiento de
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cupos de intervencidn, el apoyo a ciertas industrias y los acuerdos econd
micos, todo ello en virtud del principio del interés propio antes que en-
el del libre comercio mundial. [nglaterra adoptd en 1931 el sistema de -
"preferencia imperial® y desarrolld su “"blogue de la esterlina™ en un es-
fuerzo para consolidar su posicion econdmica. £} panorama del comercio -
mundial de 1933 era aiin menos satisfactorio, La major parte de los pa¥ -
ses, preocupados por lTos efectos interiores de la depresion, favorecieron
el desarrollc de la autarquia econfmica y adoptaron peliticas bilaterales,
entre 1934 ¥ 1939 los Estados Unidos concertaron mds de 30 convenios co -

merciales reciprocos.

E?l comercio internzcional mantuvo su actividad entre 1930 y 1940 -
gracias a las fuerzas vitales de la interdependencia econdmica y la espe-
cializacidn territorial. Los 10 paltses mis importantes por lo que respec
ta al volumen de importacicnes y exportaciones fueron en orden cuantitati
vo: Reino Unido, Estados Unidos, Alemania, Francia, JapGn, Canadd, Bélgi-
ca y Luxemburgo, Holanda, Indfa Britdnica e Italia. La mayor parte del -
volumen comercial se centrd sobre unos pocos productos bisicos, principal

mente agricolas o industriales.

Al estallar 1a Segunda Guerra Mundial, el comercio internacional -
se transformd en una poderosa arma ofensiva y defensiva, Los intercam --
bios comerciales entre los aliados y los pafses hispancamericanos aumenta
ron al iniciar Sudamérica la venta en gran escala de materias primas y -
productos alimenticios. Estados Unidos y Canad8 acordaron abolir mutua -

mente toda clase de controles sobre la exportacidn del material de defen-
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sa., Inglaterra recibid un suministro ininterrumpido de mercancias de sus

dominios y colonias.

En la posguerra, las variaciones en los factores politicos y econd
micos influyeron tanto en favor como en contra de 1a recuperacidn y expan
sidn del comercio mundial. Era evidente que €l modelo de balanza econdmi
ca universal que surgirfa seria diferente del anterior a la guerra. la -
necesidad perentoria de articulos de cansumo en los pafses asolados por -
la guerra fue resuelta2 por los envios americanos a Europa y al Lejano =«
Oriente bajo la direccidn de la Administracidn de Socorro y Rehabilita -
cibn de las MNaciones Unidas (UNRRA), A finales de 1946 se estaban expi -
diendo grandes cantidades de mercancias y bienes de produccidn para ayu -
dar a 12s tareas de reconstruccidn y rehabilitacibn. También revisten im
portancia los envios realizados por otras asociaciones de cooperacifn eco

ndmica.

Segiin una estadistica de las Naciones Unidas, las exportacio -
nes totales mundiales durante la primera mitad de 1950 superaron en un -
13% a las cifras alcanzadas en 1937 y 1948; la dependencia econSmica con
respecto a los Estados Unidos fue menor qué en cualquier otro momento de-

la posguerra,

E1 factor que més poderosamente influyd sobre el pancrama del co -
mercio mundial fue la actitud de los diversos paises, favorable unas ve -
ces a) restablecimiento de medidas de comercio libre y otras a la perma -
nencia de los controles y el proteccionismo gubernamentales. Especialmen

te importante fue la adopcidn del Convenio General sobre Tarifas y Comer-
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cio, firmado en Ginebra-el 30 de octubre de 1947, para la supresion de -
las barreras comerciales y controles de todas clases, sin excluir los -
aranceles, derechos preferenciales, controles internos, nermas aduaneras-
y subsidios. Por otra parte, no existfan indicios de gque Rusia abandona-
rfa su poiftica de monopolio oficial directo sobre el comercio exterior.-
Hispanoamérica mantuvo l1o0s controles de guerra duraﬁte cierto tiempo y mu
chos pajses europeos conservaron sus misiones econSmicas oficiales en pai

ses extranjeros.
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c) SITUACION ACTUAL. Exportacidn es un término aplicado a los -
productos o articulos de comercic enviados a través de las fronteras de -
un pafs hacia naciones extranjeras; importacién es término corrélativo -

para la entrada en el territorio de un determinado pais de articulos de

origen extranjero, Las relaciones comerciales reales de cada pais con -
los restantes son por demds complejas. Es posible, en sentide abstracte,
considerar las importaciones y exportaciones de un pais en un mes 0 en un
afo y presentarlas en forma de balance de su comercio. Tal informe es ne
cesariamente incompleto. Las importaciones de un periodo se pueden com -
pensar con las exportaciones de otro o una cierta exportacitn puede corres-

ponder a un  préstimo de duracidén indefinida.

Las importaciones y las exportaciones se clasifican en "visibles"-
e "invisibles". Las mercancias "reales" asi como el oro y 12 plata, son-
articulos visibles de comercio que atraviesan las oficinas aduaneras y cu
ya cantidad y valor se registran en informes comerciales. Llas partidas -
invisibles estén constituidas por los gastos en un pais de viajeros ex -
tranjeros, ingresos obtenidos por 1os barcos de un pais que transportan -
mercancias de umra nacibn extranjera, pagos realizados por ciudadanos a -
sus amigos o parientes residentes en otros paises, ganancias de los sibdi
tes de una nacifn en virtud de servicios comerciales prestados a extranje
ros que se encuentran en sus propios paises, esto es, participaciones y -
comisiones, intereses y amortizaciones de capitales invertidos en el ex -
tranjero. Es imposible establecer informes econbmicos exactos para mu -
chos de estos conceptos, pero la mayor parte de los paises intentan calcy

Tar las cifras totales.
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Para mantener la economia estable, cada pais debe compensar a la -
larga 1as importaciones con 1as exportaciones y viceversa. Sin embargo,-
en un determinado periodo de tiempo, una nacidn puede tener un exceso de-
importaciones totales sobre 1as exportaciones o bien to contrario. Si -
las exportaciones superan a las importaciones, el pais tiene una balanza-
de comercio "favorable", en caso contrario presenta una balanza de comer-
cio "desfavorable". Es evidente que un pafs gque presenta exceso de impor
tzciones durante largo periodo de tiempo depende del resto de) mundo para
poder mantener su nivel econdmico. Por otra parte, una nacién cuyas ex -
portaciones superan normalmente a las importaciones produce en ta) canti-
dad que puede permitirse vender al extranjero gran parte de su produccibn;
pero no es ortodoxo, econfmicamente hablando, considerar un alto nivel de
exportaciones como signo fnequivoco de prosperidad interior. Un pais pue
de reducir su nive} de vida normal, aiin mds, empobrecerse totalmente, si-
ervia al exterior gran parte de los articulos que representan sus recur -
505 naturales y la labor productiva de su pueblo. A veces, sin embargu,-
resulta interesante desde el punto de vista politico v aun desde el econd
mico para los paises de elevada produccién expertar cantidades considera-
bles de géneros por un periodo prolongado a Tus pa¥ses cuya capacidad se-
ha visto disminuida por la guerra o por cualquier desastre para restable-

cer su funcionamiento econdmico.

EY valor total anual de Jos productos que un pais puede suminis -
trar a otros raras veces equivale al de Tos géneros y servicios que &ste-
puede ofrecer en devolucitn, a causa de la variedad de los recursos, cose

chas, producciones e industrias de cada pais. En condiciones rormales, -
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esta desigualdad en los balances recfprocos de dos pafises determinados se
compensa con los balances de signo contrario que cada uno de ellos tiene-
en relacidn con los demds pafses. Este sistema se 1lama comercio multila

teral.

Normalmente, el comercio internacional del si‘g1o XX incluye tres -
tipos generales de intercambio. El primero es el realizado entre los pai
ses de zonas tropicales y los de ireas templadas; es una interdependen -
cia natural de las regiones que no pueden ofrecerse productos similares.-
EY segundo se desarrolla entre los paVses que producen materias primas y-
géneros alimenticios y los que presentan un alto grado de 1ndustria1-iza -
¢cién, El tercero se lleva a efecto entre pajses que se encuentran total-
mente industrializados, pero especializados en diferentes ramas a causa -
de los diferentes recursos naturales, equipos técnicos, condiciones econd

micas o tradiciomes industriales de cada pafs.

Ademss, 1a importancia del volumen comercial exterior de una na -
cidn con respecto a su vida econbmica estd condicionada por su densidad -
de poblacidn, sus recursos econdmicos y su tipo de organizacidn econdmica,
Las naciones pequefias, por ejemplo Dinamarca y Suiza, que no poseen diver
sidad de artfculos, y los pat¥ses de pobiacidn densa e industrializacion -
casi total, como Inglaterra, dependen mds que otros del comercic exterior
para poder mantener su nivel de vida, Estos pajses obtienen 1a mayor par
te de sus ingresos vendiendo productos y servicios de alto valor y com -
prando los géneros que necesitan. Algunos palises, grandes, jbvenes y po-

co desarroilados han sido atrafdos a 1a esfera del comercio por el Impe -
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rialisme y por conquista mds que por necesidad o deseo de ventajas econd-
micas; pere, una vez desarrollades merced al capital extranjero inverti-
do, adquieren potencia econbmica, abandonan sus niveles de vida tradicio-
nales y se transferman en importantes entidades comerciales capaces de so
portar ta expansién de Ja poblacidn e incluso competir con los paises mis

viejos en la obtencidn de mercados para.sus productos.

Teorfa: Los principios generales del comercio intermacional, de--
sarrollados ariginaimente por Adam Smith y David Ricardo y complementados -
por sus discipulos, se basaban en la presuncién de que mientras los arti-
culos y servicios tienen una gran libertad de movimiento, no sucede lo -
mismo con los factores de produccién, de 1o que resulta manifiesta diver-
gencia en el coste de la produccidn en los diversos pafses. La causa que
motiva el intercambio de mevcancias y servicios reside en la demanda reci
proca de cada pafs para los productos del otro y las cldusulas comercia -
les, es decir, los precios, vienen determinados por el costo relativo de-
produccidn de los géneros y por la intensidad de demanda en cada pa¥s ne-
gociante. En gemeral, la teoria trata de determinar en qué condiciones -
son mds favorables Tas negociaciones comerciales de cada pafs en el merca
do extranjero. Los primeros economistas ingleses demostraron que los paf
ses pagan sus importacianes con sus exportacfones y que la egquivalencia -
de ambos valores constituye el puntg de equilibria, También comprobaron-
que, 5i se produjeran en idéntica cantidad los géneros importades en el -
pals que Tos recibe, se podria calcular el bepeficio del comercio por la-
diferencia existente entre el coste de fabricacidn de estos articulos y -

el coste de las mercancias exportadas a cambio, Ricardo 1legd adn mis le
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jos: opinaba que aun cuando un pafse fuese capaz de producir toda clase-
de articulos a coste inferior a cualquier otro, le convendria fabricar s
1o aguellos en que fuera mayor el beneficio indicado por la diferencia de
costos. Estas doctrinas s8lo consideraron el costc de ta mano de obra, -
aparte de suponer que el costo unitario era constange con independencia -
del volumen de produccibn. Las nuevas teorias del costo de produccidn, -
desarrolladas por la escuela de utilidad marginal, lograron ampliar la te
sis, pero al mismo tiempo compticaron su discusidn., Los conceptos del -
cosie creciente y decreciente invalidaron en parte algunas de las genera-

Tizaciones anterijores.

"Los primeros economistas, incluso Hume, consideraron la teorfa de
los precios y e) mecanfsmo monetarfo como un sistema regulador de las ba-
lanzas comerciales. La doctrina evoluciond en torno al concepto de ajus-
te automdtico de los niveles de precios nacionales de las importaciones y
exportaciones visibles y de 1a circulacibn del oro. Sin embargo, la sim-
plicidad del concepto se ve perturbada en la préctica y surgen enormes di
ficultades para el estudio tedrico del mercado internacional a causa de -
1a interaccidn de los precios en los mercados internacionales y naciona -
les. £} poder adquisitivo del dinero en los diversos pafses difiere en -
todo momento a causa de las variaciones en los precios locales de las mer
cancias que no intervienen en el comercio exterior de un pajs determinado,
pero también los precios internacionales de los géneros importados o ex -
portados por 12 nacidn influirdn sobre el nivel interior de precios.

I

El estudio tebrico del comercio internacional toma como base unas-
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condiciones normales de mercado libre y empresa privada; por ello resul-
ta inaplicable en el caso de intervencidn gubernamental motivads por razp

nes politicas o econdmicas”. (8)

Estados Unidas es e) primer pafs del mundo en el comercio interna-
cional pera con cifras muy inferiores a las del conjunto de pafses de la-
C.E.C.; en la vertiente exportadora, la Repiiblica Federal Alemana practi
camente alcanzd a tos Estados Unidos en los Giltimos afos de ja década de-
tos setenta. Lla balanza comercial norteamericana tradicionalmente arroja
ba superdvit, en algunos afos superior a los 4 DOD millones de dblares, -
pero desde los afios 70 cambia de signo, empeorando progresivamente hasta-
Tlegar a alcanzar un d&ficit cercano a Jos 40 000 millones de dlares en-
1978, Esta situacidn que serfa insostenible para cualquier atro pats, £s
tados Unidos ha podido mantensria debido a que el d&lar es la moneda en -
los pagos internacionales y constituye el principal activo de las reser -
vas interpacionales. Ue esta manera, este pais ha venido pagande sus -
fuertes déficits con su propia moneda, lo que resulta contradictorio con-
un buen funcionamiento del sistema monetario internacional. Oe ahf que 2
10 largo de 1a década de los setenta se haya abogado por la implantacion-

de las cuentas de sustitucidn.

Otros patses capitalistas desarrollados con peso importante en el-
comarcio internacional son Japbn y Canadd. E1 primero de ellos ocupa el-

tercer lugar entre los mayores exportadores y la evolucidn de su comercio

(8} Oiccionarnio de Economia. op. oit. pag. 4.
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presenta caracteristicas similares a las ya indicadas de Europa Occiden -
tal.. Como consecuencia de la segunda guerra mundial tuvo un periodo de -
gran retroceso en sus relaciones comerciales con el exterior y, posterior
mente a partir de 1950-1951 el ritmo de crecimiento de sus intercambios -
comerciales es uno de los mds elevados del mundo. Al igual que Europa, -
Japdn se vio afectado por la crisis energética de 1973 {con déficit comer
cial en los dos afios posteriores), pero con una gran capacidad de reac --
cion logrd remontar los efectos de aquella crisis cerrando los dltimos -

aflos de la década de los setenta con importantes superdvit comerciales.

E1 blogue sociaiigta, tanto europeo como asidtico e igualmente Cu-
ba, tiene una importancia relativamente reducida en el comercio interna -
cional, 1o que viene explicado por su orientacifn econdmica y por las mo-
dalidades aplicadas en sus relaciones econbmicas con el exterior. Llas na
ciones socialistas de Europa muestran, sin embargo, un cierto dinamismo,-
pues el ritmo de crecimiento de su comercio exterior es superior a la me-
dia mundial, consecuencia de su mayor desarrollo econfmico y, a partir de
1857, del cambio de politica econfmica, Aunque uno de los objetivos bdsi
cos en el comercio exterior de los paises socialistas es el equilibrio co
mercial, sin embargo, a Yo largo de la década de los setenta las importa-
ciones fueron superiores a las exportaciones, con un creciente endeuda -
miento con respecto a los pafses capitalistas mds desarrollades; se esti
ma que la deuda exterior de los paises europeos socialistas a finales de-
1979 los 55 000 millones de ddlares, siendo el principal deudor Polonia -
{un 20=) y el mayor acreedor la Repiblica Federal Alemana. Las perspec-

tivas no parecen indicar un cambio de signo, por el contrario, se prevé -
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un mayor endeudamiento de este bloque, sobre todo como consecuencia de la
apertura al exterior de la economfa de China, pais que ha firmado impor -
tantes convenios de crédito para la compra de productos en los principa -

les paises capitalistas mis industrializados.

El mundo subdesarrollado, cuantitativamente, ocupa un Tugar secun-
dario en el comercio internacional, si bien hay que distinguir a partir -
de 1973, la diferente situacitn de los paises productores y exportadores-
de petrBleo y los que no cuentan con esta fuente de energia. Desde aquel
afio, los primeros experimentan un aumento espectacular de sus ingresos -
por exportaciones, que en un solo afo, 1974, pricticamente se triplican,-
continuando incrementdndose de forma moderada, en los siguientes afies hag
ta 1979 y 1980, en los que al decidir la Organizacidn de paises Expertado
res de Petr6leo {0.P.E.P.} fuertes aumentos de Tos precios, se vuelven a-
registrar nuevos incrementos muy elevados de los ingresos. Por el contra
rio, los paises subdesarrollados no productores de petréieo han visto em-
peorar notablemente su comercio exterior desde la crisis de 1973, pues la
ya tradicional dependencia con respecto a las naciones de} centro se ha -
agravado con el mayor coste de Tas importaciones de petrdleo y los cre --
cientes precios de los productos manufacturados procedentes de los pafses
industrializados, consecuencia del proceso inflacionista de‘estos altimos.
EY resultado no es otro que un espectacular incremento de la deuda exte -
rior y por ende, una mayor dependencia econdmica. Segin el Banco Mundial
los pafses de ingresos mds bajos han pasado de tener una deuda pubiica -
{excluida por tanto la privada) que representaba el 20.3% de) P,N.8. en-

1970 al 25% en 1977 y los pafses de ingresos medianos del 14.7 al 18.6%.
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Resulta altamente significativa la distribucidn del comercio mun-
dial. Del total de la exportacidn de las naciones desarrolladas capita-
listas, mis del 70% se destina 21 propio bloque, mas del 20% a las nacio
nes subdesarrolladas y poco mis del 6% a los pafses socialistas. La ex-
portacién de és;os, por su parte, se destina en su mayor parte {mis del
55% a otros paises de la misma drea, un 28% al munde capitalista de- -
sarrellado y un 16% a las naciones subdesarrolladas. E1 conjunto de -
paises del Tercer Mundo destina las 3/4 partes de su exportacion a las
naciones industrializadas, sdlo un 5% a} wmundo socialista y el resto -

a la propia drea subdesarrollada. Resulta, pues, que asi como en el -
bloque capitalista desarrollado y e¢n el socialista, =1 comercio exte--
rior se dirige bisicamente hacia el interior de sus areas, el de los -
paises subdesarroliados estd fuertemente vinculado, tanto en el aparta-
do de la importacidn como en el de la exportacidn, con los pafses mis -
industrializados, Yo que no es mds que una manifestacidn de la dependen

cia existente en el sistema capitalista mundial.

Las rivalidades politicas nacionales y 1os intereses econdmicos de
determinados grupos han originado una intervencidn constante oficial o -
privada en el libre fluir del trdfico comercial mundia. Los gobiernos -
pueden canalizar la direccion del comercio o aumentar o disminuir su volu
men total por medio de disposiciones arancelarias. En otras ocasiones -
ejercen regulacion directa con expedientes, como son los acuerdos bilate-
rales, la clausula de nacibn mds favorecida o los cupos de importacidn. -
Muchas veces, los gobiernos toman medidas destinadas a proteger determina

dos sectores de produccidn, contra la competencia extranjera, aun a costa
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del resto de:1a economia nacional. Las medidas indirectas de regulaciGn~
qubernamental obstaculiza Ja estabilidad de 1a moneda nacional, imponen -~
fuertes gravamenes sobre las inversiones extranjeras y regularn la inver-
sion privada en pafses extranjeros. La accion gubernamental sobre los -

transportes nacionales puede infiyir considerablemente en el trdfico de -

1

importacifn o exportacidn; las subvenciones a 1a marina mercante nacio

nal pueden reducir Yos costes de la navegacién y procurar mds seguridad

al transporte comercial,

La regulacibn privada del comercio exterior se ha concentrado prin
cipaimente en los esfuerzas realizados para asegurar monopolios jnterna -
cionales por medio de CLartels y consorcios, con los que se ha intentado -
fijar precios y repartir el mercade mundial entre unos pocas privilegia -
dos o controlar ¢] trdfico de ciertos articulos en el mercado mundfal. Su
éxito se ha visto limitado por 1a necesidad de operar con capitales fabu-
losos y por los intereses nacionales contrapuestos que acaban destruyendo

1a cohesidn entre los miembros de tales consorcips.



CAPITULD 1T
SISTEMAS Dt COMERCIO EXTERIOR .

a) LIBRECAMBISMO, “Liberalismo Econdmico es aquella filosofia -
que depende al madximo de los bienes producidos eﬁ‘la nacidn", Pero, sola=
mente ofrecid una aprobacion cualificada con respecto a los aranceles de -
represalia como una contraofensiva negociadora para asegurar el desmante-

lamiento de los aranceles de otros paises.

Alexander Hamilton introdujo nuevas cua1ificaciongs a la doctrina-~
del librecambio (Heport on Manufactures 1791), lo mismo que J,S. Mill ----
(Principles of Political Economy, 1848) sobre la gase de que la proteccidn
tenia sentido en el caso de las industrias “jovenes". tstas argumentacio-
nes aumentaron'en particular, debido a Friedrich List, un admirador de Ha-
milton y dirigente del movimiento para la Unificacidn Aduanero Alemana, --
convirtiéndolas en un caso mas genera) para la proteccidn, como estimulo -
para el desarrollo econdmico nacional., En su Sistema Nacional-de Economia
Politica (1841), List sostuvo que el librecambio frenaba el desarrollg ===
econdinico uan vez que un pais hubiera sobrepasade la fase de la agricultu-
ra primitiva, No obstante, el mismo List no estaba dispuesto 3 ver desa--
parecer el principio del librecambio de una forma indiscriminada o perma-

nente.

De vez en cuando, han surgido otras cualificaciones en contra -

del iibrecambio; por ejemplo,para aumentar la diversificacidnenorden a pre
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servar o promover una estructura industrial mis equilibrada, para estimu-
lar el empleo intericr durante 1a depresidn o para proteger las indus -~
trias nacionales frente a) dumping., Las practicas monopolisticas en los-
mercados mundiales y nacionales sugieren otras dos cualificaciones. Pri-
mera: un pafs por medio de la manipulacién de aranqeles puede atraer ha~
cfa si una mayor parte de las ganancias glebales del cemercio a costa de~
otros pafses, con la candicidn de que estos pafses no intenten seguir al-
primero. Segundo: si los monopolios nacionales originan unz distribu «
cidn de recursos ineficientes, el librecambio puede aumentar estas distor
sianes, aunque por otra parte, la ampliacidn de Vos mercadps a través del
comercioc. tiende a limitar el poder de monopolio de los vendedores y la -
proteccidn promueve el aumento del poder de monopolio, “"el arancel es la-

madre de los trust* (F.W. Taussig)

Estas cualificaciones no significan un rechazo del librecambio, ni
constituyeh un caso general en favor del prateccionismo. De todas formas,
e} proteccionismo no ha dejado de aumentar en todo el mundo desde 1a déca
da de 1870, mientras que el librecambio ha fdo perdiendo terrenc. EI de-
clive de 1a gran &poca liberal en el comercie, que se esparcid por todo -
el myndu desde Inglaterra despubs de las guerras napolednicas, fue, en -
gran parte, un refiejo de la aparicidn del nacionalismo durante 13 segun-
da mitad del siglo XIX; factores contribuyentes fueron el aumento de la-
competencia mundial y 1a “Gran Depresidn" de Ta década de 1870. De modo-
similar, las guerras del siglo XX y 1a depresitn mundial del perfodo de -
entreguerras promovieren un nuevo crecimiento del proteccionismo. Desde~

un punto de vista poiftico, ] proteccionismo se encventra en posicidn -
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mis fuerte con respecto al abogado del libre cambio, debide a que los be-
neficios del proteccionisme generalmente se concentran en irdustrias y -
sectores particulares que son obvios de una forma inmediata, mientras que
sus costes o cargas estdn esparcidos por toda la economfa y el consumidor
final no puede reconocerlos ficilmente; de ahf la formacidn de fuertes -
grupos de presién politicos que buscan la proteccibﬁ. Por el contrario,-
los beneficios del librecambio son a largo plazo y difusos, y aparentes -
tan sélo para el observador preparado. En consecuencia, ejercen poca -
atraccidn emotiva, a excepcién de cuando se encuentran aliados al desman-
telamiento de una injusticia clara, como en el caso del movimiento en con
tra de las leyes sobre el trigo. No obstante, desde la Segunda Guerra -
Mundial, la reaparicidn del internacionalismo y el crecimiento de las ins
tituciones supranacionales, han reflejado y alentado 1a reconsideracion -
del caso en favor del librecambio, El Mercado Comin estd formando una -
gran &rea de librecambio en Europa y, algunos economistas J,E. Meade, Sir
Sydney Caine y otros, estén en favor de 1a Comunidad del Atlintico Norte,
que Yiberase el comercio, no tan s6lo dentro de esta regidn, sino también

en los paises en desarrcllo de Africa, Asia y otras regiones del mundo.

Libre Empresa. Aquel sistema en el que los factores no humanos de
la produccidn estdn sujetos a la apropiacion privada y se utilizan para -
obtener bepeficios para sus propietarios, produciendo bienes o servicios-
que se venden directa o indirectamente a los consumidores. Los dos ras -
gos distintives de la libre empresa los componen la propiedad privada de-
los bienes de la produccidn y el riesgo, y las incertidumbres de la pro -

duccidén que soportan los empresarios, El sistema esta "libre" de la di -
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reccibn y detallada regulacidn gubernamental, perc estd sujeto a un mar--
co de leyes sobre la“propiedad, 1os contratos, las ventas, las sociedades
las restricciones al comercio, las patentes, etc., ideado para crear y -
mantener las instituciones de la propiedad privada, la iniciativa descen-
tralizada, la libertad de mercado, la competencia y la soberanfa del con-

sumidor.

Los economistas que abogan en favor de un sistema de libre empresa
son de la opinidén de que la propiedad privada es un elemento esencial del
progreso econdmico, que contribuye al crecimiento de la produccién y que,
por lo tanto, exige una parte de esta produccitn, Estd claro que las in-
versiones aumeﬁtan 1a productividad del trabajador; por ejemplo, sin la-
maquinaria el producto por obrero serfa mucho menor. Este capital rara -
mente se encuentra libre y dispuesto para su utilizacibn en la naturaleza;
por ejemplo, la tierra puede requerir una mejora antes de que rinda los -
resultados mis completos. Es fundamental para el crecimiento de uma eco-
nomia el que se realice su explotacitn con el emples de capital; aunque-
parte de la productividad adicional ird a parar a manos del capitalista -
bajo 1a forma de beneficios, los obreros probablemente ganardn con este -
aumento. Los pa¥ses que poseen la mayor cifra de capital por obrero, sue
ten tener el nivel medio de vida mds alte. Sin embargo, la acumulacién -
de capital no es algo automdtico; exige la accién de los individuos, los

empresarios del sistema de libre empresa.

E1 papel del empresario individual dentro del funcionamiento del -

sistema de libre empresa se ha visto sujeto a2 grandes polémicas. Uno de-
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los principios rectores de muchas de las teorfas modernas, ha sido el re-
chazo de 1a estimacibn marxista del capitalista, como explotador que rea-
Viza meramente un pape) histérico y transitorio. Lla justificacién del en
presario, en la mayoria de estas teorfas, se ha basado en ias funciones -
especificas que realiza, no histéricas e institucionales, sino "absolutas"
pues alguien las deberfa desempefar en cualgquier sisiema ecendmico conce-
bible. La funcidn principal es Ta de asumir los riesgos que deberia so -
portar Ja comunidad en conjunto, en una economia socialista o de empresa-

pablica". (9)

"Liberalismo £condmico, Contra la poiftica de intervencifn queda-
ba e} mercantilismo al Estado para intervenir en todos los aspectos de la
vida econbmica, surgié a principfos del sigle XVIII una nueva corriente -
econdmica apoyada en el Laissez-faire: @l liberalismo econdmico. Esta -
corriente econdmica se sustentd en la doctrina del derecho natural. Es -
decir, si se deja gque las cosas sigan el orden naturai, se logrard un or-
den armdnico, ajeno a a intervencidn del soberano y del Estado. Adam -
Smith fue quien mis abogd por 1a no intervencion del Estado en las activi
dades econdmicas, considerando que el mejor orden econbmico es aquel que-
se basa en la libertad individual y la libre competencia. fue dentro de-
1a doctrina clésica de la economia donde se estableci el sistema del 1i-
beralismo econdmico, acompafado de un sentido politico. ET liberalismo -
se ha convertido en una orientacifn del pensamiento y de la vida de la sg

ciedad moderna. Dentro de 1os conceptos mis sobresalientes de la doctri-

197 Ticcionarnio de Fconomia Politica. op. cit. pdg. 6.
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na del liberalismo econdmico, se provocd 12 aparicién de la teorfa de la-

mdxima productividad con el minimo de costo.

Libre Cambio. La politica sobre e) comercio internacional forma -
parte de 1a politica econdmica de un pais. Las doctrinas bdsicas del Es-
tado frente al Comercio exterior se suelen dividir en dos: la de no in -
tervencifn, orientada dentro del liberalismo econdmico que consiste en de
jar que el comercio se efectie libremente de acuerdo con las leyes del -
mercado, 1lamindose también doctrina de libre cambio; ¥y 1a llamada doc -
trina del proteccionismo, que se identifica con la corriente del mercanti
1ismo, basada en un decidido intervencionismo y proteccionismo del Estado
a través de aranceles aduaneros, restricciones de la importacidn y de la-
exportacién. Las ventajas que se desprenden del libre cambio o de un mer
cado internacional libre, consisten en: a) especializacibn, que benefi-
cia el abastecimiento en todes los pafses gracias al comercio libre; b)-
mejoramiento de la té&cnica como resultade de 1a especializacién y de la -
divisifn del trabajo; c) reduccidn del tiempo destinado al trabajo; es-
to significa que al mejorar la tdcnica en la produccidn, se reduce la jor

nada laboral.

Libre Competencia. La fase del capitalismo 1lamada premonopolista
o de libre competencia, que abarca del siglo XV1 al Ultimo tercio del si-
glo XIX, se basa en la competencia entre capitalistas. En un principio,-
los capitalistas tenian su capital en la esfera del comercio; por eso mu
chos autores 1o llamaron capitalismo comercial. Este capital comercial -

fye ampliando sus funciones hasta abarcar la esfera de la produccién pra-
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piamente dicha. Llas formas de produccién de las mercancias en esta fase-
fueron la produccibn mercantil simple y, sobre todo, la manufactura. A -
finales del siglo XVIII 1a produccitn maguinizada cobrd gran auge., La -
competencia entre capitalistas se basaba en el costo de los productos y -
la calidad de los mismos. En este periodo predominan las sociedades and-
nimas- como forma de organizacitn capitalista. El cabita] se concentra y-
se acumula en potas manos, 1legando inclusive hasta la absorcién de empre
sas que no podlan mantenerse en la competencia. En esta forma las empre-
sas fueron creciendo, lo mismo que los capitales, hasta 1legar a formar -
grandes empresas con gran capital manejadas por umos cuantos capitalistas.
La libre competencia presupone una lucha pacifica y leal entre competido-
res. Ademds, debe permitir 1a libre entrada de otras empresas al merca -

do". (10)

Librecambio. “Se 11ama librecambio la Vibre circulacion, sin obstd
culo y sin impuestos, de las mercanctas de un pa¥s a otro. El1 librecam -

bio es 1a teoria econdmica que legitima y preconiza esta préctica.

Las razones aducidas por ios librecambistas a fin de justificar su

posicidn son variadas:

1. E1 lidbrecambio permite una ampliactdn del mercado;

2. Gracias a la competencia internacienal favorece el espiritu de

empresa y de innovacidn; el progreso técnico y el descenso de

{TOT Ddiccionarto de Economia, cp. cit. pdg. 93.
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los precios;

3. La libertad de cada individuo le concede el derecho natural de

comprar y de vender donde existen maiores ventajas;

4. Finalmente, y sobre todo, el librecambio permite una distribu-
citn de la produccién segin la ley de los “costos comparados”-
y provoca una divisibn internacional del trabajo que resuita -

favorable para tedos los pafses.

La tesis del librecambio que tuvo &xito sobre todo entre 1860 y -
1880, ha sido sostenida solamente por tedricos de los pafses dominantes.-
Siempre ha sido moderada por la intervencitn de los Estados. Es practica
da todavia, en sentido Gnico, puesto que las economias dominantes la pre-
conizan como buena para los paises débiles (hacia Tos que realizan expor-
taciones}, al tiempo que por su parte practican formas claras o sutiles -
de proteccionismo contra los productos extranjeros que puedan hacer compe

tencia®, {11}

“Libre Comercio. Teorfa y prictica ecandmica que postula la ausen
cia de barreras al comercio internacfonal ton objeto, de permitir estable
cer un mercado mutuamente beneficioso merced a la actuacidn de) principic
de los costes comparativos, formulade originaimente por D. Ricardo (segin
el cual todo pats obtendrd beneficios especializindose en aquellas produc
ciones en las que disfrute de costes relativos menores que en el extranje

ro, importando los productos en los que su produccibn sea relativamente -

11T op. cif. pag. 96.
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mis costosa. Teorias de las Ventajas Comparativas. Segin esta teoria -
que estd en la base de todas las teorfas librecambistas posteriores, el -
comercio libre coloca a los paises en situacibn mejor que 1a alcanzada en
ausencia de comercio o con comercio artificialmente restringido; el pais
obtiene m&s bienes y servicios a cambio de su produccién de los que hubie
ra podido producir en su interior con Ja misma cantidad de recursos. Es-
posible, de otro lade, obtener muchos bienes y servicios a mds bajo coste
en el exterior que si se produjeran en el pafs en cuestidn, permitiendo -
el librecambio aprovechar beneficiosamente las posibilidades de la espe -
ctalizacion. Con ello, pues, ademds de incrementar el producto nacional,
se consigue minimizar los precios de los bienes y servicios puestos a la-

venta en el pafs.

A estos argumentos en favor del comercio 1ibre ha afadido B. Ohlin
los siguientes: el librecambio permite una mayor habilidad y competencia
en 1a produccibn, posibilita superar la falta de divisibilidad de los fac
tores productivos & través de una produccidn en mucha mayor escala que -
con regimenes proteccionistas y, finalmente permite compensar las desven-
tajas derivadas de la falta de movilidad dg los factores productivos per-
medio de la movilidad de los productos. De esta forman el libre comercio
se convierte, como ha sefalado J. Viner, en el método ideal para conse -
guir un desarrollo econdmico miximo, no sin apuntar que, en virtud del ca
racter creciente de los costes, la especializacion no debe sobrepasar el-

nivel en el que el pais comience a perder sus ventajas comparativas.

La paturaleza a largo plazo y aparentemente difusa de las ventajas
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del libre comercio conduce a que hayan aparecido muchos ataques en su con
‘tra que encuentran su Gltima razde en las claras ventajas que a corto pla
20 puede engendrar la proteccion comercial, que puede obviamente favere -
cer a grupos o sectores concretos, esparciéndose sus costes a largo plazo,
por lo que resulta mds diffcil, o menos conveniente reconocerlos. Por -
otra parte una objecion mis consistente y objetiva (;parte de las conside
raciones que pueden mercer los restrictivos supuestos gque estdn en la ba-
se de las teorias librecambistas) es que 1a teorfa de las ventajas compa
rativas y todas las defensas librecambistas posteriores pecan de un cardc
ter evidentemente est&ti;o. En efecto, presuponen que los paises ne in -
dustrializados se especialicen en las producciones agricola-extractivas -
en las que disponen de ventajas relativas, dejando las producciones indus
triales a los pa¥ses ya industrializados. Aceptar esta argumentacidén im-
plica syponer que la dotacidn de recursos de cada pafs est& dada y es fi-
ja. Sin embargo, esta dotacidn puede modificarse, a medida que un pa¥s -
va industrializindose va consiguiendo menores costes relativos en las ac-
tividades industriales, hasta llegar un momento en el que puede disfrutar
ya de ventajas comparativas. Claro estd gue para que esto sea posible ha
ce falta que el pafs en cuestidn instrumente alguna forma de proteccibn -
para su naciente industria. Esta es, sin duda, la méxima acusacidn diri-
gida a las teorias defensoras del librecambic: su falta de perspectiva -
dinamica y su olvido de que las ventajas comparativas se pueden construir,

no siendo un mero dato de la naturaleza.

La intima conviccitn de este hecho {es decir, de la posibilidad de

desarrollo que puede brindar la proteccidn} y la defensa de intereses -
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sectoriales a corto plazo por poderosos grupos de presién ha provocado -

que el librecambio haya sido mucho mas defendido por economistas tebricos
(impresionados por 1a elegancia 1dgica de la teoria de las ventajas compa
rativas) que por estadistas, siendo el proteccionismo la regla generalmen
te aplicada total o parcialmente por todos los paises, Ha sido la dnica-
excepcion Gran Bretadia, firmemente partidaria del libre comercio durante-
el perfodo que va de mediados del siglo XIX a finales del primer tercio -
del XX. En esta época, Gran Bretaha, el pafs con un mayor nivel de de---
sérrollo. defendic el librecambio porque con &1 defendia sus intereses, -
ya que sus productos industriales eran muy superiores a los de cualquier-
pafs, pudiendo, por tanto, conquistar todos los mercados. Como ha sefiala
do J. Robinson, "el 1ibre comercio para los demds es de interé&s para el -

competidor mis fuerte en el mercado mundial” {12)

"Librecambismo. sistema econémico-politico basado en el principio
de libre determinacidn que se otorga tanto a los residentes de un pais, -
como a los no residentes para que puedan comprar o vender en el extranje-
re, mantener divisas en su peder, intercambiarias por otras y mantener -

cuentas en moneda extranjera”. ¢13)

(12) op. cit. pdg. 98
{13} op. cit. pdg. 114,
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b) PROTECCIONISMD. E1 proteccionismo es 1a politica econdmica -
que tiende a proteger 1a economia nacional de un pafs contra los peligros
que poedria hacerle sufrir una libertad total de importacidn. En particu-
lar, el proteccionismo persigue el desarrollo interno de la produccidn -

protegiéndola contra la competencia extranjera.

"Técnicamente, un derecho protector debe ser establecido de tal mo
do que, para un artfculo determinado, los nacfonales no sientan ya inte -
rés alguno por la compra de un producto extranjero con preferencia a los-

productos nacionales que son idénticos”.

Los argumentos aducidos por los proteccionistas son numerosos y de
valor desigual. Sea cual fuere el alcance de unos y otros, es evidente -
que el librecambio tiende a favorecer a las naciones econdmicamente mis -
fuertes. Por otra parte, la industrializacion es indispensable para ]1e-
var a cabo el desarrolio; 1los pafses débiles han de hacer poco favorable
la compra al exterior de bienes de consumo, de lujo o inGtiles. Por to -
das estas razones y algunas mds, cierto proteccionismo moderado e inteli-
gentemente aplicado es necesario para realizar el despeque de Tos paises-

subdesarrollados®. (14}

"Proteccionisma. Conjunto de medidas en frontera que buscan redu-
- ¢ir los flujos de importacidn de mercancias, favoreciendo a 1a produccifn

nacional dedicada al mercado interior. Se podria distinguir tres tipes -

{147 op. cct. plg. T14.
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de proteccionismo, el tercero de los cuales amplia el concepto presentado

en el pdrrafo anterior.

1} Proteccionismo arancelario. Consiste en Ya introduccidn de un
impuesto en frontera. Si la elasticidad de oferta de 1a importacién del-
producto en cuestiébn no es nula, se elevard el precib interior de la mer-
cancle importada, 1o que permitird un “techo” de subida de precios supe -
rior a los productos interiores gue compiten con dicha importacién (apar-
te de obtener un porcentaje mayor del consumo interior, consumo que nor -

malmente se reducird).

2) ‘Proteccionismo extra-arancelario en frontera. Consiste en ge-
neral, en medidas de restriccidn de la captidad, que limitan Jas importa-
ciones y permiten que el productor nacional venda mayor cantidad de su -
mercancia en el interior del pafs y a un precio superior al internaciomal,
Se suete instrumentar a través de contingentes y licencias, aunque tam -
bién se puede emplear el comercic de Estado o cualquier otro métode que -
reduzca Yas compras al exterior en relacibn a la situacidn de }ibre cam -
bip. {Ciertas medidas, como las sanitarias, de empaquetamiento, etc., pug
den implicar simplemente una proteccidn al consumo, si se aplican también
de forma no discriminatoria a la produccibn interior. Sin embargo, pue -~
den estar concebidas de tal manera que impliquen up proteccionismo extra-
arancelario para la produccibn doméstica}. Existe, en todo caso, una me-
dida de proteccionismo extra-arancelario que actda directamente por la -
via de los precias: la fijacién en frontera de un tipo de impuesto com -

pensador de gravimenes indirectos interiores superior al efecto real de -
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dichos gravmenes.

3) Proteccionismo extra-arancelario fuera de la frontera. Es di-.
ficil decidir sobre la conveniencia de incluir estas medidas en el marco-
del proteccionismo. E1 ejemplo mds cercano es la subvenci6n. Un pafs -
puede eliminar un arancel, que permitiria al productor interior subir su-
preciﬁ. pero compensarle con un subsidio, de tal manera que sus ingresos-
por unidad vendida mo se alterasen. La subvencion suele introducirse en-
la moderna teoria de la proteccibn., Sin embargo, si se acepta la subven-
cibn, no parece coherente dejar fuera la disminucidn de impuestos, que -
puede ser la forma de plasmarse la subvencibén, o el crédito concedido en-
condiciones mejores que las del mercado, que implica una subvencidn implf
cita, etc. En definitiva, se encuentra un amplio campo de medidas que -
afectan a los costes o directamente a los ingresos, que entrarfan en un -
concepto amplio de proteccionismo, dado que ayudan al sector y le colocan
en mejor situacion frente 2 la competencia exterior. (Lla reduccién de im
portaciones, sin embargo, en general, es menor, porque aunque se produzca
una sustituciébn a favor del producto nacional y en contra del importado,-
1a demanda interior no se verd afectada por el incremento de precios, al-
menos en el equilibrio parcial, en el que se estd realizando este andli -

sis),

Ahora bien, este tercer enfogue 1levaria a ampliar extraordinaria-
mente el campo del proteccionismo. Quizd, pues, sea mas dtil reducir su-
ambito a las medidas de los apartados 1 y 2, aunque recordando su cone --
%ibn con otros instrumentos de politica econdmica (mecanismo impuesto- -

transferencias, créditos, etc.).
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La polémica sobre las ventajas y desventajas del proteccioniimo en
frontera ha sido muy amplia. Hay que recordar que proteger implica dis -
criminar en la asignacidn de recursos entre sectores, (Qué razones se pue

den'presentar a favor de esta invervencifn?

En la actualidad, se suele estimar que el arancel a la importacibn
es sdlo una medida de "primer Gptimo* cuando se aplica para mejorar la -
relacion real de intercambio. En el resto de los casos se considera que-
es una medida de segundo dptimo (en general, el subsidio se ve como pri -
mer Sptimo cuando el arancel aparece dentro de Tos enfoques de suboptimi-
zacifn). La razbn suele ser imperfecciones del mercado, precios que no -
recogen los costes y beneficios sociales, diferencias entre la maximiza -
cibn del beneficio social y el privado, etc, En otras palabras, se sue -
len relacionar el proteccionismo con el anilisis de costes y beneficios -
soctales. Incluso el tradicional argumento de 1a industria naciente se -
defiende, en gran parte, en la actual literatura, sblo si va acompafado -

de esta brecha entre rentabilidad privada y social, imperfecciones del

mercado privada y social, imperfecciones del mercado de capitales, etc. -
En definitiva, el proteccionisme se plantea hoy en estrecha relacitn con-
Tos problemas coste-beneficio y de subdptimo. La teeria y la polfitica -
del proteccionismo han sufrido variaciones importantes durante los afios -
60 con la introduccién de 1a proteccidn efectiva, La base de la protec -
cidn efectiva es muy simple: consiste en introducir la técnica input-out
put al campo del proteccionismo. Tradicionalmente, se han venido utili -
zando algunos supuestes simplificadores en la teorfa de la proteccitn: -

a) la elasticidad de oferta de importaciones de un producto tiende a in-
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finito {las variaciones en las compras del mismo por un pafs no afectan -
2 su precio. A este supuesto se le suele 1lamar el del "pafis pequefio”);-
b) después del arancel siguen existiendo importaciones; c} los costes-

de transportes son nulos“. (15)

Proteccionismo Integral. F. Cambb, en la defensa de su arancel de
1922, argumentd 1a conveniencia de un “proteccionismo integral" para la-

economia espafiola, que buscase proteger a todos los sectores.

Segin sus palabras, a través del proteccionismo integral no inten-
taba favorecer a la industria en perjuicio de la agricultura, ni enfren -
tar unas regiones con otras, ya que para &1 los intereses de Catalupa no-

s6lo eran compatibles, sino armbnicos con Tos de toda Espaiia.

La critica bisica al proteccionismo integral la desarrolls A. Flo-
ves de Lemus. SegOn su postura, la proteccidn es un concepto relativa: -
se protege siempre a determinados sectores a costa de otros, y en la medi
da en la que se intente proteger a todos los productos contra las importa
ciones, el sacrificio de 1a proteccién serd soportado por los sectores ex
portadores, es decir, por aquellos sectores en los cuales los costes de -
sus materias primas resulten elevados por la proteccién nacional, pero cu

yos precios se fijan en mercados ynternacionales,

Quizd se podria completar la argumentacidn de Flores de Lemus divi

TT5Y op. cit. pag. 7%.
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diendo la economia en tres sectores: productos que compiten cen la impor
tacion, productos exportables y productos no comercializables internacio-
natmente. E1 proteccionismo integral implica uma discriminacidn a favor-
del primer sector y en contra de los otros dos restantes, Ademds, en el-
grado en que no se consiga exactamente la misma proteccién efectiva {ni -
incluso en este caso dado que lo normal es que existan elasticidades de -
sustitucidn distintas entre mercancias y factores primarios), tambin se-

discrimina entre subsectores que compiten com la importacién.

E1 proteccionismo integral significa, en todo caso, }a negacitn de
la especializacibn internacional y de los costes comparativos como crite-

rio de asignacisn de recursos. {16)

"Proteccionista. Calificacién de una accidn destinada a proteger-
determinado elemento de las acciones de otros. Relativo o pertensciente-

al proteccionisma. Partidario del proteccionismo®. (17)

ET mercantilismo como polftica econbmica de los grandes Estados eu
ropeos, se desarrolld durante los siglos XVI, XVII y parte del XVIIl. Los
rasgos fundamentales que lo definen son, entre otros, el papel que juega-
el Estado y que se convierte en el centro de su atencidn, en contraste -
con 1o religioso y 1o moral durante la £dad Media, o e} individuo y 1a -

mercancfa durante la escuela cldsica.

(16} op. cit. pig. 96.
{17} op. cit. pig. 43.
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Los mercantilistas abogaron por la formacifn de un tEstado lo sufi-
cientemente fuerte, tanto desde el punto de vista politico, como econdmi-
co, que garantizara un nacionalismo ;iguamente poderoso. Para ello habfa
que lograr un sistema de mayor libertad econbmica en el interior del pafs
eliminando todo 1o que significara trabas, como las alcabalas, los privi-
legios locales y el sistema anirquico en materia mnletaria fiscal y de pe
sas y medidas y réspecto al comercio exterior, fomentar las exportaciones
y restringir las importaciones para, de esa forma, mantener una balanza -
comercial favorable, ya que su saldo positivo significaba la entrada al -
pafs de metales preciosos, 1o que constitufa, en su opinibn, 1a principal

riqueza apetecible para el pafs.

En las 1deas anteriores coincidieron casi todos los pensadores du-
rante el mercantilismo, a pesar de las miltiples divergencias segiin el -
pats y las peculiaridades de su vida econdmica respectiva. Aconsejaban -
1a intervencidn del Estado en materia de politica comercial, con gbjeto -
de restringir las impertaciones y propiciar, en cambio, las exportaciones
y aun cuando los mercantilistas de la G1tima etapa ya no identificaban la
riqueza con el dinero, siguieron manteniende la idea de lograr excedentes
de exportacidn, estableciendo una relacidn muy estrecha entre la balanza-
de comercio y Yos movimientos de metales, sin 1legar a profundizar sobre-

es0s conceptos.

La intervencidn del Estado no tuvo, sin embargo, un caricter gene-
ral, ya que éste debfa actuar en forma indirecta limitando su influencia-

2 13 defensa y fomento de las actividades comerciales, pero sin convertir
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sé en empresario, deb¥a ejercer un control riguroso del consumo de articu
los suntuarios importados, para lo cual necesitaba mantener altos arance-
les, establecer el monopoltio del comercio exterior y una politica colo -
nial restrictiva, ya que con el comercio interior solo se obtenfa un sim-
ple intercambio de la cantidad de riqueza del pais, mientras que el comer

cio exterior apadfa una cantidad de riqueza neta al mismo.

Otras ideas importantes postuladas por los mercantilistas, se refi
rieron al fomento de industrias y a 1a necesidad de incrementar la pobla-
cidn, esto Gltimo como un factor esencial para que el pafs alcanzara un -
alte grado de progreso,

Fueron partidarios del atesoramiento, ya que la adquisicidn acumu-
lativa de metales preciosos significaba un bien para el reine de que se -
tratara, porque lo hacfa mds fuerte en comparacibn con otros. Y conside-
raba qué Ja finalidad del comercio no consistia en la riqueza en general,
sino en 1a abundancia de metales preciosos, por ser estos riqueza en to -
dos los tiempos y en todos los lugares, por lo cual se propicid no al ---
ahorro productivo sino el atesoramiento, 1a acumulacidn de metales precio -
$0505,C0Mm0 UNa mera reserva y no como bienes que pudieran intensificar la
vida econdmica. De este modo 1legaron a confundir el equivalente general
con la riqueza misma y al comercio exterior, para un pais carente de mi -
nas, no sglo con una fuente de oro y plata, sino como la Gnica fuente de-

riqueza,

Sobre el atesoramiento hubo, sin embargo, diferentes puntos de vis
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ta, sobre todo en las etapas finales del mercantilismo; es decir, para -
muchos pensadores, el agesoramiento carecta de importancia desde el punto
de vista practico, interesdndose en cambio, por otros aspectos de la vida
econdmica, por ejemplo, la navegactidn, e) establecimiento de buenos puer-
tos y el nimero y destreza de sus habitantes; se llegs a afirmar que el-

dinero no valia nada sin mercancias,

Esta corriente de) pensamiento profundiz® adn mds, hasta affrmar -
que los metales séto interesaban como instrumento de circulacidn y no co-
mo medio de acumulacibn, habiendo cierta relacidn entre el circulante y -
1a actividad econbmica, ya que los metales habfan de surgir come un fruto

de las actividades y servir al mismo tiempo de medio para su desarrollo.

"A fines del siglo XV1 y principios del XVII, los economistas sos-
tuvieron los principios fundamentales del mercantilismo; pero al finali-
2ar el siglo XV1I y en los comienzos del XVIII, se apartaron de tales -
principios y esbozaron nuevas ideas y conceptos mis en consonancia con -~
las transformaciones realizadas en la vida econfmica, surgen los pensado-
res conocidos como fisidcratas, entre Jos que destacan Francisco Quesnay-
y Dupont de Nemours. Se advierten en ellos ideas opuestas a 1os mercanti
}istas, ya que proclaman, entre otras cosas, la exfistencia de un orden na
tural inmutable y universal en 1a vida de las sociedades. Este orden na-
tural consiste en la libertad, ia propiedad y en la sequridad. Su pensa-
miento responde a las necesidades de la burquesta de aquella &poca, que -
aspiraba a una mayor libertad econdmica para producir, y enviar sus pro -

ductos donde mayor ventaja obtuvieran, sin. depender de ninguna autoridad,
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con libertad para acumular mds riqueza y poder, para progresar y adquirir
la mayor influencia posible en el desarrolle econfmico, social y politico.
El Estado no debia intervenir en la vida econdmica, su funcidbn debfa ser-
procurar seguridad, garantizar la 1ibertad y la propiedad por medio de -

una constante y eficaz vigilancia.

"Respecto al orden natural, se llegd a sustentar el criterio que -
después haria suyo 1a escuela cldsica, de que los intereses de particula-
res y del Estado coincidfan, afirmando que cuando cesara toda vigilancia-
del segundo, el interés de &ste y el del individuo se fundirfan en uno sg

Yo.

"Con estas ideas preliberales, se fue forjando el concepto hacia -
el libre comercio internacional, la libertad de comercio, de trifico y de
manufactura, y se empezd a reconccer como medio de que estas actividades-

lograran florecer y desenvolverse", (18)

De esta forma se fue estructurando una nueva doctrina, como una -
reaccidn natural contra los desmanes del intervencionrismo de Estado y Yos
privilegios de los monopolios. El intervencionismo de Estado, pues, ce -

did el paso al liberalismo econdmico y al politico.

€1 liberalismo econémico, tomd, sin embargo, aportaciones fundamen

tales de los mercantilistas, que después desarrollaria y haria propias en

(T&]  Cfn. Gomez Graniflo, Molsés. Breve Hisfornia de fas Doctrinas Econd-
micas, Editoaial Esfinge. México. 1979, 3a, Edicion. pig, 46.
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tre las que cabe citar:

a) Que los saldos de 1a balanza comercial, producfan un ingreso -
o un egreso en metales; es decir, que habfa una relacidn entre la balan-

za comercial y el movimiento de metales.

b) Que la cantidad de dinero inflefa directamente en los precios,

eshozando la teoria cuantitativa del dinero.

c) Que el volumen de exportaciones e impoftaciones dependia de -
Tos niveles de precios entre el pais y el extranjero, es decir, que exis-

tia cierta relacidn entre los niveles de precios de los pafses.

d) Observaron qde la oferta mundial de metales preciosos se dis -
tribufa automiticamente, segln las necesidades del comercio y que los me-
tales se repartfan en proporcitn al valor de la produccitn, a la renta -
real o a 1a poblacidn, o sea la teoria de 1a distribucibn internacional -

de los metales preciosos.

e) Clement expuso los principios bisicos que determinan el esta -
blecimiento del tipo de cambio entre las monedas de dos paises dentro de-

patrones metdlicos, precisande los limites de sus fluctuaciones.

f) Locke sostuvo que la tasa de inversion era efecto y no causa -
de la cantidad de dinero que buscaba colocacifén., Pues una baja tasa de -
interés ayudaba al comercio; pero a su vez un mayor comercio aymentaba -

el volumen de dinero, haciendo descender la tasa. E insisti6 que el ding
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ro era un factor estimulante de la produccibén por 10 que tenfa derecho a-

ganar un tipo de interés.

g) William Petty observd que, ademds de 1as exportaciones e impor
taciones de mercancias, habia renglones invisibles que daban origen a pa-

gos entre paises.

h) Que el reparto desigual de los recursos en el mundo 1levaba -
forzosamente a3l intercambio internacional, ast come considerar a las ex -
portaciones no sdlo como un medio de obtener metales, sino como la manera

de abastecerse de los art¥culos que no se ﬁi‘oducian en el pats. (19)

A finales del siglo XVII, la reglamentacitn estatal empezb su deca
dencia, aunque no de manera uniforme en todos los paises, ya gue mientras
algunas formas del mercantilismo adn subsistfan en paises como Alemania,-
en lnglaterra y Francia eran cosas del pasado. La libertad de comercio -
sufrid muchos reveses, pero durante el siglo XVIII, en general, hizo pro-
gresos indudables. Las compafifas reglamentadas estaban dejando de ser la
forma dominante de organizacion del comercio internacional. En Inglaterra
y Onicamente la Compaiia de las Indias Orientales pudo conservar el mo-
nopolio durante mucho mds tiempo, hasta principios del siglo XIX, en que-

perdid su privilegio de comercio exclusivo con la India. (20)
La decadencia de la intervenci6n del fstado fue simulténea con la-

TI%] Gemez GaaﬁZZZo, op. cit. pdg. 86,
{20} op. cit. pag. .
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desaprobacidén del monopolio y el aumento de la competencia; y todo ello-
tuvo por causa fundamental el desarrollo de la produccion industrial, Los
cambios fueron tan notables, que dio en 1lamarse a este perfodo la revolu
¢i6n industrial, cuando los grandes adelantos eclipsaron todes los progre
sos industriales alcanzados hasta entonces. Fue una época de grandes in-
ventos, de mejoras en los métodos manufactureros, en la extraccidn de mi-
nerales, en la produccién de tejidos, en la construccidn de barcos, a la-
vez que se utilizan, cada vez en mayor escala, 1a fuerza del viento y del

agua, en sustitucion de la energfa humana y animal.

Por otra parte, las mejoras técnicas necesitaban mercados mis ex -
tensos para poder ser lucrativas, lo que estimuld a los productores a pro
ducir mds y mds barato, y la industria doméstica cedid el paso a la pro -

duccidn concentrada del sistema fabril.

Las nuevas formas de produccidn, de relaciones sociales, de gobier
no y de pensamiento, fueron integrando una amplia sociclogfa, que se pone
de manifiesto con claridad en el campo del pensamiento econdmico. Desta-
can autores como Petty, Cantillon, North y David Hume, antes de 1legar a-
Smith y Ricardo, que ponen en orden el estado todavia cabtico de la inves
tigacidn econdmica, hasta dejarlc en la categorfa de sistema cldsice, co-

me desde entonces se le conoce, (21)

{21} op. elt. pig. 127.
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¢) EL PROTECCIONISMO Y EL LIBRECAMBIO, COMO POLITICAS DE COMERCIO
EXTERIOR EN LA ACTUALIDAD. En ia actualidad, cada pafs tiende a estable-
cer una politica econdmica relativamente independiente que le imprime una
fisonomia particular. Todos los pueblos se interesan mds por el progreso
de sus naciones, que por el del mundo y desean obtener los maximos benefi
cios para si mismos, muchas veces en detrimento de lé economia mundial; -
de esta suerte, la discusion del cldsico problema del iiberalismo o e]b -

proteccionismo, sigue vigente.

Algunas de las controversias que afin perduran pueden resumirse co-

mo sigue:

a) Los librecambistas abogan por la libertad de accidn y concre -
tan Ta funcidn del Estado a la vigencia del libre juego de las fuerzas -
productivas; en tanto que los proteccionistas, consideran necesaria la =
intervencion estatal, a fin de que se dicten medidas que estimulen 12 im-
plantacidn de nuevos factores productivos y el desarroilo de Tos existen-

tes.

b} EV comercio exterior para los librecambistas debe guiarse por-
las ventajas que representa la divisidn internacional del trabajo y por -
los beneficios derivados de 1a especializacidn, Los proteccionistas afir
man que tales principios se apartan de la realidad econémica, sobre todo-
tratindose de paises débiles gque frechentemente tienen que adoptar una po

litica defensiva en sus relaciones comerciales con el exterior.

Federico List, que se convirtié en Alemania en el vocero tedrico -
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del proteccionismo, consideraba que lo mas importante que podfa hacer un-
Gobierno era asegurar el establecimiento de la fndustria manufacturera, -
no sélo con el propbsito de que compitiera en seguida con las industrias-
de otros paises, sino también a fin de poseer una capacidad productiva -
permanente en la cual pudieran obtener beneficios las generaciones futu -
ras. Afirma List que las naciones puramente agricolas, mantienen ociosas
y sin utilizarse fuerzas productivas y fuentes auxiliares de caricter na-
tural, no obstante estar en libertad de traficar con naciones manufacture
ras; pero si al mismo tiempo existe una industria propia en ese pafs, en
tonces aumentardn el bienestar nacional, ta poblacién, los ingresos piblj

cos y 1a potencialidad del mismo. (22)

La divisi&n internacional del trabajo, sustentada por los clasicos,
condena a muchos pueblos de la tierra a ser eternamente agrfcolas por un-

mero determinismo geogréfica.

El establecimiento de barreras artificiales como instrumentos regu
ladores del comercio, provoca como efecto que el uso de 1os recursos en -
cada pafs sea diferente al que se les diera en una economia de }ibrecam -
bio. Es decir, si por ejemplo, México tuviera librecambio con el exte -
rior, lo mis probable es que no existirian muchas de nuestras actuales in
dustrias de transformacion, y por el contrario seria un pais minero y -

agropecuario en mayor escala. Con las barreras artificiales, los Gobier-

27T Sdlva Rerzog, Jeats. Tres Siglos de Pensamiento Econdméce. Fondo de
Cultura Economica. Mixdco. 1968. la. Edicddn. pdg. 96.
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nos influyen en la direccitn y volumen del comercic, y en su estructura -

econbmica.

¢} Los librecambistas sostienen que la proteccidn a tas indus --
trias nacionales, repercute en Gltima instancia en el consumidor final, -
el cual tiene que pagar un precio mayor por los productos fabricados en -
el interior, en comparacidn con el precio que bagar‘la si se le permitiese

importarliops.

Federico List refutaba lo anterior con estas palabras: ‘“cada indi
viduo en 12 nacibn, es libre de participar en las venﬂtcjas del mercado na
cional, asegurande a la industria del pafs; en todo caso no es ninglin mo
nopolio privado, stno un privilegio que se otorga a todos los sdbditos de
nuestra nacidn frente a Tos ciudadanos de naciones extranjeras. No se -
trata de un privilegio en beneficio exclusivo de los productores ni de un

perjuicio exclusivo para los consumidores®™. (23)

d} Si el Estado, con el propisito de proteger 1a industria domés-
tica, impone derechos aduaneros; origina, a juicio de los librecambistas
un empequenecimiento, una contraccibn del volumen del comercio exterfor,-
una limitacitn de la divisidn internacional del trabaj;). ademds de un de-
cremento de las relaciones del pa¥s con la economfa mundiat. Los protec-
cionistas aseguran que no pretenden de ninglin modo destruir el comercip -

exterior, sino por el contrario, desarrollarlo, tanto como 10 permitan -

1257 Silva Herzog. op. cif. pdg. 98.
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Tos demds pafses. La diferencia reside en la concepciGn de la naturaleza
del comercio que la nacidn debe fomentar y en la manera de comprender la-

conexidn existente entre el comercio exterior y la prosperidad nacional,

e) Toda discusidn sobre el comercio exterior, gravita alrededor -
de un punto que consiste en averiguar qué uso debe hacer una nacién de -
las ventajas relativas que posee sobre los demis pueblos. Los librecam -
bistas pretenden que cuyando el comercio se establece entre dos naciones -
en razin de la ventaja relativa que obtienen con ello, es siempre Gtil y-
favorece 1a prosperidad de una y otra. Un proteccionista, por el contra-
rio, se mostrarfa hostil al cambio y fomentaria la produccitn indigena, -
en consideracifn a que un pais no puede alcanzar la prosperidad si no em-
plea todos sus recursos 1o mis ventajosamente posible, al mismo tiempo -

que desarrolla todas sus cualidades industriales de mejor manera. (24)

f). Para los librecambistas el comercio que se funda en las venta-
jas relativas que procura, resulta beneficioso para los individuos, y lo-
que es bueno para los individuos no puede significar una mala politica pa
ra el Estado. El razonamiento de los proteccionistas se basa en que la -
cuestidn de la prosperidad nacional es un problema mucho mis complejo que
el de 1a prosperidad de los individuos. Una nacidn que desee progresar,-
no solamente se preocupard porque sus habitantes efectden un comercio ven
tajoso, sino que deberd averiguar si las cualidades latentes de los hom -

bres y de los demds factores productivos, se desarrollan progresivamente-

[Z4] RoZL Erick., Historia de £as Doctrinas Econdmicas. Fendo de Cultura
Econdmica, México, 1963, la, Edicién. pdg. 4é.
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g) EY argumento de las industrias infantiles basado en la dificul
tad de establecer una industria en una regidn nueva, en competencia con -
los productores de otras en que la industria estd en pleno desarvollo, es
de los pocos en que los defensores del librecambismo parecen reconocer la
necesidad de establecer derechos protectores. J. Stuart Mill asienta en-
su obra: el Gnico caso en el cual pueden defenderse los derechos protec
tores, basindose en los principios de economia politica es cuando son im-
puestos temporalmente (sobre todo en una nacidn joven y que quiere elevar
se) esperando poder naturalizar una industria extranjera que sea de por-

s1 adaptable a las circunstancias del pais". (25)

Los librecambistas consideran, sin embargo, el peligro de que se -
fomente el desarrollo de industrias que nunca serén capaces de mantenerse
por s1 mismas. E1 profesor Taussig al analizar la polfitica proteccionis-
ta anterjor a la Primera Guerra Mundial, en los Estados Unidos de Norte -
américa, se muestra partidario de que la proteccitn deba mantenerse por -
un periodo no mayor de 30 afos, lapso que considera suficiente para que -
una industria nueva se establezca y desarrolle por si misma. Otros libre
cambistas afirman que la proteccidn 2 industrias infantiles puede a veces

ser benéfica, siempre que se aplique con suma precaucibn. (26)

Las politicas proteccionistas en la actualidad, no son privativas-

de pafses con escaso desarrolio, ya que los altamente industrializados, -

(25} Roif Enick, op. cit. pdg. 49.
{26) op. cit. pdg. 95.
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no obstante que sostienen que e} libre comercio sfgnifica la resclucidn ~
de los problemas internacionzles del intercambio, mantienen fuertes barre
ras en su comercio. Evidentemente, que es preciso luchar por la libertad
de comercio y llegar por procedimientos nacionales a la division interna-
cional del trabajo; pero s8la si ello puede lsgrarse garantizando la in-
dustrializacidn de los paises atrasados y un trato iusto y equitativo pa-

ra todas las naciones, fuertes o débiles, ricas o pobres,



CAPITULO 11X

EL ESTAD) MEXICANO.

a) LA SITUACION DEL ESTADO MEXICANO. El concepto actual del Esta
do, desde el punto de vista juridico, se puede definﬁr como: "la corpora-
cién formado por un pueblo dotada de un poder de mando originario, y asen

tada en determinado territorio". (27)

Se reconoce que la finalidad del Estado es el bien pablico, es de
cir, el que concierne a la masa de todos los individuos de la presente ge

neraci6n, asf{ como de las venideras.

La concepci6n moderna de la intervencifn del Estado en la vida --
econfmica ha side totalmente superada a 1a que se tuvo en la época del 1i
beralismo clésico y responde al actual comportamiento del sisitema de pro
duccidn, distribucibn y consumo. Los pensadores postcldsicos fueron aban
donando la idea de suponer a la economf{a en wn equilibrio constante, has-
ta la llegada de John Maynard Keynes, en que ha quedado demostrada, sin -
lugar a dudas, la existencia de fricciones y rigideces en las formas de -
producci6n, que indican y justifican !a necesidad de la intervencibn esta

tal.

£l Estado moderno, no es ya solamente el guardidn del orden y la-

TE7T Pessin Poncs, Francisco, Teonda Del Estade. Editonial Pornda, México.
1579, da. Edicibn. pdg. 149,
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seguridad, sinc que ha multiplicado sus tareas, supliendo a la infciativa
privada en las obras de importancia nacicnal, programas educativos, pro--
teccidn a la salud, facilidades de recrec y deporte, obras pablicas y to-
do aquello que ayude al logro de mejores niveles de vida en beneficio de-
los grupos mayoritarios., Suple al empresario particular cuya actuacitn -
estd movida por el propdsite de lucro, en todas aguellas actividades que-
no significan beneficic aparente, sobre todo en &pocas depresivas de la -

economf{a,

Para desempefiar sus funciones, el Estado absorbe de la sociedad -
mediante los regimenes tarifarios y polfticas impositivas, los ingresos -

que necesita, ya que su labor requiere un sinnGmerc de gastos.

Durante las crisis por las que atraviesa el sistema capitalista,-
juega un papel de primer orden la nueva concepcién de la politica fiscal-
que se origina en la corriente del pensamiento Keynesiano, la del presu--
puesto deficitario, como elemento de polftics econémica. De ello se deri
va la polftica de gastos de capital en la realizacién de obras plblicas y
servicios, siendo la intervenci6n del Estado tanto mds eficaz si el gasto

se reaiiza con 1a debida oportunidad, rapidez y flexibilidad.

Las medidas adoptadas estardn acompafiadas por otras de tipo mone-
tario o bancario, que tiendan a reducir la tasa de interés y elevar de ma
nera relativa la eficiencia marginal del capital. De resultar efectivas-
estas medidas, la economfa se recobrard poco 3 poco, en virtud de que la-

iniciativa privada encontrard nuevamente alicientes para invertir. El pa
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pel del Estado es importante tanto como elemento conpensatorio, como de -
gufa de gran parte de las fuerzas econfmicas cuando ponen en peligro la -

estabilidad.

A partir de Keynes, ha quedado plenmamente justificada la interven
cibn estatal en el comportamiento del sistema de produccifn, distribucién

y consumo de los pafses modernos.

La teoria keynesiana y las sustentadas por sus discipulos, no son
aplicables a los pafses subdesarrollados, cuyas economfas difieren sustan
cialemnte; por ejemplo la escasez de recursos, determina pocas posibilida

des de un ahorro que pueda ser canalizado a la inversitn.

La falta de capitales origina unz mayor dependencia con capitales
provenientes del exterior. Por otra parte, en el mercado interno las po-
sibilidades de compra son restringidas demandindose, mis que nada, produc
tos de consumo directo, en tanto que las actividades fundamentales son -
las primarias y la industria, referida a labores fabriles de tipo elemen-
tal. La misma debilidad del sistema, propicia la ¢reacién de monopolios-
-y monopsonios y una mala distribucién del tngreso, que crea grandes grupos
empobrecidos y minorfas privilegiadas por sus condiciones Optimas de  --

vida.

Los sectores de elevados ingresos con una alta propenci6n a impor
tar articulos suntuarios, provocan desequilibrios en la balanza comercial

que a menudo se compensan con la importacién de capitales; para llegar, -

en situaciones de extrema gravedad, a las depreciaciones monetarias.
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La funci6n del Estado en pafses de escaso desarrollo, presenta -
rasgos totalmente diferentes y los gastos que efectfa no pueden ser de -
caricter complementario, de acuerdo con los supuestos keynesianmos. Los -
problemas en los cuales debe centrar su atencién, son 1o0s que se refie --
ren, por ejemplo, a la distribucibn de ingresos en forma equitativa, la -
estructura imperfecta de los. mercados internos, la tendencia de los pre--
cios, la estructura de ia balanza comercial y los electos consecuentes en
los renglones de movimiento de capitales de la balanza de pagos. Sus me-
tas son lograr la elevacién del ingreso, el consumo y el ahorro; al tiem-
po que permita mantener la corriente de formacitn de capital, base del de

sarrollo econbmico.

Deberd influir, asimismo, en el comercio exterior mediante medi--
das tales como: importacién de capitales extranjeros, manipulacibn de ta-
rifas arancelarias, controles en el movimiento internacional de mercan- -
cfas, etc., para corregir, a corto plazo, las condiciones peligrosas de -
sus cuentas exteriores, procurando al mismo tiempo lograr el desarrollo -

econbmico de la nacifn.

El término Estado, para designar a la organizaci6n polftica funda
mental de los hombres, es de acufiacién relativamente reciente en la histo
ria de la cultura occidental, se remonta apenas al renacimiento humanista
de los siglos XV y XVl en Italia, y fué precisamente en Florencia donde -
comenzd a usarse por primera vez. Asf, la palabra Estado apareci6 entre-
las primeras frases del libro intitelado “El Principe" (1513}, escrito --

por el polfitico Florentino Nicolas Maquiavelo, y empieza con esta expre--
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sibn: "Todos los Estados, todas las dominaciones que han ejercido y ejer-
cen soberanfa sobre los hombres, han sido y son RepGblicas o Principa- -
dos®. (28)

A partir de 1983, México inicié un profundo proceso de cambio es-
tructural, caracterizado por el saneamiento de las finanzas plblicas, la
reestructuracién del sector paraestatal y la racionalizacién de la protec
cién comercial. A partir de 1983 se ha sustituido, de manera importante,
la proteccibn comercial basada en permisos previos de importacién por -
aranceles. Hoy, menos del 2 por ciento de las fracciones (240) de la Ta-
rifa del Impuesto General de Importaci6én (TIGI), continGa sujeta a esta -
restriccibn. Bajo este régimen se realizaron solo el 20 por ciento de --
las importaciones del afio de 1989, mientras que en 1983 la totalidad de -
- las compras externas requerfa el requisito de permiso previo. Paralela--
mente, se redujo la tasa de proteccidn arancelaria promedio de la econo-;
mfa mexicana, de 16.4 por ciento en 1982 a 9.5 por ciento en 1989. En --
1986, como parte del esfuerzo para reorientar la economfa mexicana al ex-
terior, se firmd el Protocolo de Adhesin de México al Acuerdo General -

de Aranceles Aduanerocs y Comercio (GATT).

Bajo la administracién del Presidente Carlos Salinas de Gortari,-
el proceso de cambio estructural se ha profundizado y complementado con -
un programa de desregulacidn econdmica, la simplificaci6n y readecuacién-

del marco jurfdico que regula la inversibn extranjera, promocién de expor
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taciones, el fomento a la actividad productiva de los particulares y la -

promoci6n de los interesas en el exterior.

Uno de los resultados mds notables de los cambios 1levades a cabo
en la economia mexicana ha sido el desempefio del sector exportador duran-
te los ochenta. €n la década pasada, caracterizada por estancamiento en-
el producto internc brute, las exportaciones no petroleras scbresalieron-
por su gran dinamismo y son, hoy, puntal de }a recuperacién econfmica -
del pafs. En particular, en el perfodo 1982 y 1989, las ventas externas-
de productos no petroleros crecieron a una tasa promedio anual superior -
al 20 por ciento y pasaron de representar 4,753 millones de d6lares en --
1982 a 14,889 el afio pasado, modificando radicalmente la composicién de -
nuestras exportaciones. Mientras que durante el afo pasado las exporta--
ciones no petroleras representaron el 65.4 por ciento del total, en 1982-
esta cifra era s6lo del 22.4 por ciento. Considerando, al igual que lo -
hacen ios paises asiiticos, las ventas de las maquiladoras como exporta--
ciones, el total de éstas alcanzé alrededor de 35,000 millones de d6la---
res durante 1989, de los cuales 25 mil miliones corresponden a productos-
manufactureros (70 por ciento del total), lo que representd una tasa de -

crecimienta anual superior at 14 por ciento, respecto a 1988.

Las exportaciones mexicanas de manufactureras se incrementaron -
4.5 veces en el transcurso de los Gltimos siete afios. En ese mismo perfo
do, 1as exportéciones manufactureras de Hong-Kong, Corea de! Sur, Singa--
y Tawwan se multiplicaron 3.3, 2.8, 2.9 y 2.9 veces, respectivamente. In

cluse, con la medicidn tradicional' de exportacijones manufactureras, el -
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desempeiio mexicano (un incremento de 4.2 veces) super6 no sélo al de las-
cuatro naciones ya mencionadas, sino también el de Brasil, Colombia, Chi-

le, Filipinas y Malasia, durante el periodo 1982-1988.

La comparaci6n internacional es igualmente favorable si nos con--
centramos en el desempefio de 1989. ODe acuerdo con estimaciones de la Con
ferencia para la Cooperacién Econfmica del Pacffice, el crecimiento prome
dio de las exportaciones totales de esa regién fué de 9.3 por ciento; de-
los catorce paises miembro, s6lo Tailandia y Singapur registraron tasas -

superjores a la de nuestro pafs.

Las condiciones econdmicas internacionales evolucionan vertigino-
samente. La estabilidad econfmica y la capacidad de crecimiento de las -
naciones depende de su flexibilidad para adaptarse a las continuas trans-
formaciones y aprovechar las oportunidades que se generan en el mercado -

internacional.

La mayor parte de la extension territorial del planeta, esté orga

nizada bajo la forma de Estado.

La comunidad internacional se integra con los Estades que forman-
la Organizaci6n de las Naclones Unidas. En la situacién polftica de los-
Estados, es imposible prescindir de la personalidad internacional del Es-
tado. Esta personalidad no s6lo no ha declinado, sino que se ha visto ro

bustecida por la complejidad de las relaciones.

Son muy sefialadas las porciones territoriales que tienen formas -
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peliticas incipientes o subdesarrolladas, semiscoberanas o sujetas a un ré
gimen juridico internacional, como las grandes zonas de los polos, cubier

tos de nieve, en las que se manifiesta muv elementalmente la vida secial.

Las Naciones Unidas la integran Estados soberanos, con la perspec-
tiva de que pronto ingresardn nuevos Estados a la comunidad internacio~ -

nat.

Las paciones que forman 1a QNU, pueden clasificar;e en forma muy -~
desigual, desde el punto de vista cultural y econdmico. Se ofrece el con
traste de naciones muy poderosas como los Estados Unidos de América, la-
Unidn de RepSblicas Socialistas Soviéticas y otras, frente a naciones que

aon no inician su despegue en todos Yos drdenes de la actividad social,

La situacion de las actuales formas de organizacidn politica obe-
dece a procesos histdricos muy complejos, principalmente a partir del si-
glo XV en el que se forman Estados europeos y en Jos siglos siguientes en

que se organizan otras grandes y pequePas comunidades politicas.

. La Organizacidn de las Haciones Unidas (OHU) estd integrada por -
Estados, es decir, entidades provistas de perosnalidad juridgica racional -
e internacional. £s por ello que el articule 2 fraccién 1 de la Carte de
la misma, o Carta de San Francisco, establece el principio de la igualdad
soberana de sus miembros. En cuanto a la admiside de nuevos Estados, que-

da subordinado, a juicio de la ONU a que sean capaces de cumplir con las -

obligaciones contenidas en la Carta y estén dispuestos a cumplirla.{Art.46.}



64

No son exclusivamente factores culturales, sicolﬁgicos, econdmi-~
cos o sociales, los que dividen tan profundamente a los Estados. Debemos
llegar a la conclusi6n de que los elementos de divisién predominantes son

factores polfticos.
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b) FUNDAMENTOS POLITICOS DEL DERECHO INTERNACIONAL. Hemos indica
do que la Ciencia Polftica estudia, tanto en el &mbito nacicnal como en -

el internacional, la conducta polftica de gobernantes y gobernados.

La mayor parte de los problemas polfticos tienen implicaciones de
caricter internacional y viceversa. Sin contar que las disputas entre --
los Estados revisten en la actualidad un cardcter marcadamente politico.
Los problemas de la polftica y el derecho en el orden internacional, cada
dfa se unifican mds limitando en escala ascendente, la capacidad soberana

de los Estados.

La celeridad de los medios de difusién del pensamiento nos permi-
ten a cada instante estar enterados de las vicisitudes de la polftica in-
ternacional y meditar sobre sus posibles repercusiones en el orden nacio-

nal.

El robo de aviones, las disputas entre naciones vecinas, las in--
tromisiones de pafses poderosos en la vida de otros Estados y mil proble-
mas mas, son factores de inquietud, desde cualquier lugar y tiempo que se
les considere. El mundo se ha hecho tan dependiente, que no hay problema
por peguefio que se le considere, que no tenga de inmediato, una serie de
problemas internos.

Athos Tsoutsos nos dice: "Las relaciones internacionales se compo
nen dediversos hechos y situaciones producidos por el contacto entre gru-
pos sociales de una cierta categorfa, en otras palabras, nacional. Es --

verdad que estos grupos estén dominados por la nocibn de Estado, que se -
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presenta como Ta entidad mejor organizada en la sociedad humana, dispo --
niendo de la fuerza mis temible que haya. Asi las relaciones internacio-
nales son mis bien relaciones interestatales, sin poder no obstante, ex-
cluir los fenbmenos que escapan a la empresa del Estado y se desarrollan-
con los contactos que pasan las fronteras estdticas sin utilizar la orga-

nizacién y los servicios del Estado”. (29)

ts por ello, que hemos de insistir, que el acto politico proyecta
do en lo interno o en 1o externo, es un acto muy complejo, de repercusio-
nes insospechadas, que en ocasiones ameritan medidas heroicas para no ---
caes en un barranco de desesperacifn o de incomprensidén. Graves desdrde-
nes internos que alteran la paz social o choques entre Estados por desave-
nencias territoriales o ideolfgicas. Por algo se ha puesto un teléfono -
directo del despacho del Presidente de Tos E.U.A., al despacho del Presi-

dente de 1a URSS.

En el acto politico, cualquiera que sea su trascendencia, con-
curren diversos factores que son estudiados por disciplinas sociales di-
versas, sobre todo, la politica y el derecho que ocupan un lugar prepon-
derante, Actos politicos internos y actos politices internacionales caen

bajo el campc de un nuevo conocimiento: la Ciencia Politica Internacional.

E1 cuadro en que se desarrolla la politica en el interior de un -
Estado, es diferente a la politica que sea realiza en el ambito interna--

cional.

(29)LTdcu£$r5, Athes. Politica y Dercche en fas Refaciones Internacionales
Edit. Paddes, Triaduccidn.Avgentina. 1961, la. Edicidn pdg. 11.
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La polftica interna es dirigida u orientada por el gobiernoc, gue
tiene *el monopolio del uso de la violencia“. Es necesario diferenciar -
el concepto de dirigir del concepto de imponer. El gobierno debe facili-
tar la expresifn de la voluntad mayoritaria de un pafs, perfeccionando la
maquinaria electoral, pero no debe interferir en ese proceso, desviando -

su verdadero sentido democrdtice.

La polftica que domina a las naciones, es una serie de sugestio--
nes, recomendaciones, buenos oficios, que s6lo en acasiones se ve pertur-
bada cuando los Estados llegan a un impasse en sus disputas, y cuando de
la simple amenaza se pasa las vias de hecho. En muchas situacicnes la --
historia sefiala que es mds facil prevenir una contienda, que terminar con

una guerra.

En un mundo desorganizado acesado por corrientes patolégicas que-
amenazan destruir el orden social, las organizaciones internacionales - -
vuelven sus ojos al derecho, como la Gnica esperanza para normalizar las-
situaciones irregulares., El fantasma de la violencia se enseforea de to-

das las cancillerfas, sin encontrar las soluciones anheladas.

El derecho internacional sigue su evolucién, los catiiogos de re-
comendaciones forman enormes bibiiotecas, no hay actividad humana que no-
haya sido reglamentada desde el punto de vista internacional. Los idea--
listas dei derecho de gentes siguen pensando en un orden jurfdico supe- -
rior que frene las ambiciones y prop6sitos de las grandes potencias. Las

grandes potencias saben gque no pueden tener fe en el derecho, al cual se-
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acogen los pequefios estados como una tabia de salvacién,

"€l otro punto de vista que se puede utilizar fructuosamente, di-
ce Tsoutsos para penetrar al estudio de las relaciones internacionales es
el punto jurfdico. Las relaciones internacicnales no cesan de ser rela--
ciones humanas y no estén exentas de reglamentacién juridica. El derecho
internacional es, en efecto, el mds reciente entre las otras disciplinas-
jurfdicas, pero ha hecho progresos considerables y se le reclama como una
bella tradicién. El derecho no es m&s que la reglamentacién de los he- -
chos y de las situaciones sociales. Si esta reglamentacibn parece necesa
ria e indispensable, ella no estd menos orientada y condicionada por las-

realidades a las cuales se debe aplicar. {30)

Las realidades no pueden ser otras que laé realidades politicas -
que se manifiestan actualmente en el mundo. La polftica estd presente en
el orden internacional. Lluchar contra el capitalisme o el neocapitalismo

no es otra cosa que luchar en contra del orden polfitico que lo sustenta.

La realidad no podfa ser mds elocuente: el panorama mundial ha --
cambiado radicalmente respecto de las épocas precedentes. Ni a6n los Es-
tados llamados Estados democrdticos o Estados liberales de libre empresa,

podian vilidamente ostentar sus ideas originarias.

En el interjor de los Estados se desarrolla una lucha ideol6gica-

fomentada por las grandes potencias, que ven con recelo cualquier cambic-

(30T Taoutsos, Athos. op. cit. pdg. 12.
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o transformacidn de las condiciones jnternas de un Estado. Ningin aconte-
cimiento social, econdmico o politico, es ajeno a la.accidn de las gran---

des potencias,

El mundo sigue dividido en dos grandes sectores. Esto es 1o que -
da la ténica de la verdadera realidad del orden internacional. E1 equili-
bric de fuerzas del mundo del pasado, ha originado una nueva sitvacibn mu-
cho mas dificil y conflictiva que la que pudo originarse en toda la histo-

ria de las naciones,

Hoy es una lucha de supervivencia entre los viejos sistemas y los
nuevos que arrolladoramente se abren paso, desquiciando toda posibilidad
de estabilidad polftica entre las naciones. Las tribunas internacionales
no hacen sino reflejar este estado de cosas, que parece impasable e inter
minable, para discutir, no derechos de los Estados, sinc treguas o armis-
ticios qué no hacen sino complicar las situaciones. Esto es lo que forma

la esencia de Vas relaciones entre los Estados.

La China Popular, 1a Union de Repiblicas Socialistas Soviéticas,
tratan de sortear una situacién cuyo desarrollo no se puede preveer, y
los Estados Unidos de América con su espectacular poderfo, limitado a -
conservar las viejas posiciones y afrontando graves prob]ema5 internos.
Los demds Estados simpleas espectadores o comparsas de un mundo que ame

naza desplomarse.

Pero el problema politico de mayor significacion es el que se re-
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fiere a la delimitacién de competencias entre la Organizaci6n de las Na--

ciones Unidas y los Estados miembros de la comunidad interaacional.

El punto de partida de este problema es el artfculo 2 nlmero 7 de

la Carta de las Maciones Unidas que expresa:;

“Ninguna disposicién de esta Carta autorizard a las Naciones Uni-
das a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la jurisdiccifn-
interna de los Estados, ni obligard a los miembros a someter dichos asun-
tos & procedimientos de arreglo conforme a la presente Carta; pero este -
principio no se opone a la aplicaci6n de las medidas coercitivas prescri-

tas en el capftulo VII".

En principio los Estados signatarios de la Carta en San Francisco
y los que han ingresado a la Organizacién con posterioridad, llegaron a -
la misma con la plenitud de todos sus derechos afirmada en el orden jurf-
dico interno de cada pafs. Sin embargo, la misma Carta de San Francisco-

se encarga de establecer diferencias fundamentales entre los Estados.

Al crearse la organizacion de las Nacjones Unidas 16gico es supo-
ner que se¢ le reservaran determinadas materias para realizar sus altas fi
nalidades, pero su Ifmite es la jurisdiccibn interna de los Estados. Hay
una zona reservada a la competencia de la ONU indispensable para alcanzar

su cometido.
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c) LA COOPERACION ECONOMICA INTERNACIONAL. La cooperacidn econd

- mica reviste dos formas importantes: la nacional y la internacional.

En lo nacional todos ios pueblos, en particular el nuestro, estdn
conscientesde que la forma mds valiosa para el desarrollo interno es la -
cooperaci6n interna. La gque enlaza todos los factefes de la preduccibn -
en un renovado esfuerzo para superar los problemas. El desarrolio debe -
alcanzarse por medio del trabajo de un pueblo. Tenemos el deber y la res
ponsabjlidad de hacer frente a nuestras grandes carencias, produciendo lo
necesario para satisfacerlas. 55lo nosotros podemos en el 4mbito nacio--

nal, dar los pasos decisivos para salvar los obstdculos que se presenten.

En lo internacional la cooperaci6n econdmica ha sido egofsta, in-

tencionada de créditos atados y malé&vola en muchos aspectos.

Se explota la miseria de los pueblos para suberdinarios a polfti-
cas extrafas y peligrosas, que no sélo no resuelven sus problemas sino --
que son certeros ataques a su libertad, su tradicién o su manera de ser -

y de pensar.

Tenemos una amarga experiencia de estas cooperaciones del exte- -
rior, que todo tienen menos el desinteréds o la amistad, porque encadenan-

a los pueblos hasta hacerlos perder su dignidad y su autodeterminacién.



CAPITULD IV
LA SOBERANIA.

a) KOCIONES. "Como ha dicho el profesor Del Vecchio, no puede --
Vprescindir de la doctina de Rousseau quien quiera entrar en el funamento-
juridico de la moderna idea de Estado. Estando tan unida la idea de sobe
ranfa a la de Estado, nosotros empezaremos por exponer las concepciones -

del filbsofo ginebrino sobre el punto de este estudio”.

"Para Rousseau la voluntad general, es decir, la voluntad formada
por todas las voluntades del pueblo, que es siempre constante, inaltera--
ble y pura, es ademds titular de la soberanfa. La soberanfa no es, pues,
sino el ejercicio de la voluntad general, de donde es inalienable. El sgo
berano no es sino un ser cofectivo, no puede ser representado mds que por
sf mismo, el poder es susceptible de ser trasmitido, mds no la voluntad -

general". (31)

La soberanfa es idivisible, porque la voluntad es general, los de
rechos que se toman comg parte de la soberanfa le estdn subordinados y su
ponen siempre voluntades supremas, de 1as cuales &stas no son sino su eje

cucion.

El pacto social da al cuerpo polftico un poder absoluto sobre to-

das sus partes, Este poder, dirigido por la voluntad general, lleva el -

T3 Sowia Rojas, Andrss. Ciencia Pobitica. Editonial Pomnda, Mérico. -
1978, da. Edicibn. pdg. 315,
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nombre de soberanfa. El limite del poder scberano esté marcado por las -
convenciones generales. As{ es que todo hombre puede disponer libremente
de la libertad que por virtud de esas convencicnes se le ha reservado.

El soberano no tien jamés del."echo de pesar mds sobre un sGbdito que sobre
otro, porque al adquirir el asunto cardcter particular, hace que su poder
deje de ser competente.

"Podemos sintetizar lo dicho por Rousseau sobre la soberanfa: que
es partidario de la soberanfa popular, que &sta se manifiesta por medio -
de 12 voluntad general y que es delegada a los poderes de gobierno por me
dio del voto popular, aunque hay que agregar que Rouseau repugna con el -

concepto de gobierno representativo®. {(32)

"Haurfou cree que Rousseau se equivoca al confundir voluntad gene
ral, con la voluntad legislativa, pues la voluntad general debe ser co- -
min, undnime, mientras que la voluntad legislativa es sélo mayoritaria.
Rousseau sostiene gque todos los individuos formadores del pueblo concurren
a la elaboracitn de la ley, pero aln pensando en un régimen de democracia
integrai no es exacto, pues sélo los ciudadanos son los que intervienen -

en la elaboracifn de la ley, nunca ia masa.del pueblo".

"Hauriou define la voluntad general como "la voluntad constante -
de todos los miembros del Estado, aplicada al bien comfin". Este tratadis
ta, después de examinar el concepto de soberanfa y analizar sus elemen- -

tos, llega a la conclusién de la soberanfa popular, manifestada por la vo

{37} ~Serra Rojas. op, eit. pag. 317,
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luntad general y delegada en los poderes de gobierno. Su expresién con--
creta del concepto de soberanfa es: "Un poder de dominacibn sobre hom- -

bres libres, apoyado sobre la sola fuerza juridica". {33)

Hay que distinguir la soberanfa nacional y la soberanfa del Esta-
do. La soberanfa del Estado, persona moral, estd ejercida por los diver-
sos 6rganos que integran los poderes del Estado. La soberanfa nacional -

es 13 soberanfa del pueblo, ejercida por el poder electivo.

El profesor Marcel de la Bigne de Villeneuve nos da una teoria o-
riginal sobre el concepto de soberanfa y nos dice: La soberanfa nace por
si misma, es un hecho, no es un poder, es una cuzlidad del poder. Es al-
go que se agrega al poder ya constitufdo para darle el cardcter de mds -
alto. La soberanfa no reside en el pueblo ni en ningln otro 6rgano, sien
do s6lo una cualidad del poder, no es susceptible de apropiacibn ni se -~
puede delegar. En sfntesis, la soberania es: “La cualidad de upa autori
dad de ser la més alta en su esfera de atribuciones y no depender de nin-

guna otra". (34)

Para Jellinek el moderno concepte de soberanfa es: "La propiedad
del Estado, en virtud de la cual corresponde exclusivamente a éste la ca-

pacidad de determinarse jurfdicamente y de obligarse a si mismo". (35)

La soberanfa aparece con una doble direcci6n en su origen negati-

{331 op. cit. pdag. 371,

(34) op. cit, pdg. 323.

{35) Jellinek, Geonge, Teoria General del Estado. Edit. Reus.Madrid, Espa
ia. 1915, la. Edicién. pdg. 96. -
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vo, la imposibilidad de limitar juridicamente la propia voluntad median-
te un poder extrafio, sea o no este poder el de un Estade. A este concep-
to primitivo se agrega la idea de la posibilidad del Estado de limitarse-
jurfdicamente, en virtud de su propia soberanfa. El estado no tolera res
triccién jurfdica alguna absoluta, puede sustraerse a toda limitacién que
se le imponga & sf mismo, pero solo creando en foma. de derecho nuevas 1
mitaciones. Lo que es caracterfstico del Estado soberano, no son las li-

mitaciones, sino el poder jur{dicc de limitarse.

Se entiende asl por Estado "una comunidad con un poder originario
con medios coercitivos para dominar sobre sus miembros y su territorio --

conforme a un orden que le es-propio”. (36)

La diferencia entre Estado soberano y no soberano la marcamos de-
la siguiente forma, Estado soberano es aquel que tiene capacidad para de

terminarse de un modo auténomo juridicamente.

“Hay que natar que el concepto de soberanfa desde su origen hasta
Rousseau, inclusive, fué un concepto polftico carente de contenido jurfdi
co; su misi6n consistfa en afirmar la existencia del Estado frente a todo
otro poder exterior. La preocupaci6n de los autores fué la de buscar den
tro del Estado, quien era el 6rgano soberano, as{ unos se deciden por la-
soberanfa del principe y otros por la soberania popular. Rousseau creyé-
que el 6rgano soberano era el pueblo y su libro-"El contrato social“-~tra-

1a de demostrar esa afirmacion", (37)

1367 Jefld{nck. op. <il. pdg. 98,
{37} op. cit, pdg. 100.
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El profesor Jellineck empieza a dar un contenido juridico al con-
cepto de soberanfa y demuestra que la soberanfa es una cualidad inherente
del Estado independiente; su fecunda labor consiste en delimitar el con--
cepto de soberanfa y explicar su gestacibn a través de la historia, no le
preocupa en absoluto el saber quien es dentro del Estado el 6rgano sobera
no. Por lo tanto nosotros creemos Que 1as doctrinasAde Rousseau y de -
Jellineck no se oponen, sino que al contrario, unidas, dan una visién com
pleta del problema, ya que los puntos de vista en que se han colocado es-

to0s autores son completamente distintos. (38)

Después de este breve estudio de las doctrinas sobre el concepto-
de soberanfa de los autores mds connotados, podemos externar nuestra opi-

nién sobre lo que entendemos por soberanfa, dénde radica y como se ejerce.

Sin entrar en el estudio del problema metaffsico del origen de la
scberanfa, por no ser materia de este estudio, podemos afirmar como pri--
_ mer postulado, que la soberania radica en el pueblo, es un atributo del -
hombre, que este tiene como posibilidad de regirse y regir el orden de la

vida social.

Siendo un hecho el voto popular en casi todos los paises civiliza
dos y no habjéndose descubierto otra forma mejor para integrar el gobier-
no de los pueblos, nosotros asentaremos como segundo postulado, que ia so

berania se deiega a los poderes de gobierno por medio del voto popular.

No confundimos soberanfa del pueblo y soberanfa del Estado, pués el pue--

T38T op. oL, pdg. 104,
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blo al elegir a sus mandatarios los dota de soberanfa, es decir, el Esta-

do como gobiernc es el ejercicio de la soberanfa del pueblo.

La soberanfa del Estado, en su ejercicio en el interior, consiste
en dominar sobre los sGbditos sin mis limitaciones que las del orden jurf
dico creado por €l mismo. La soberanfa ejercitada por el exterior consis
te en no reconocer m&s limitaciones que las voluntariamente aceptadas en-

bien de las relaciones Enternacionales.

De acuerde con los postulados asentados, podemos concluir, que, -
en sintesis, el concepto de soberania se puede exponer de la siguiente ma
nera: Como la facultad que tiene el Estado de auto-limitarse jurfdica- -

mente.

El concepto de soberanfa aparece en la Era moderna y es coetdneo-
al nacimiento del Estado Nacional, al que sirve de explicacién y fundamen

to.

La soberanfa es una caracteristica; atribucién o facultad esen- -
cial del Poder del Estado que consiste en dar ordenes definitivas, de ha-
cerse obedecer en el orden interno del Estado y de afirmar su independen-
cia en relaci6n con los dem&s Estados que forman la comunidad internacio-
nal. Por tanto, la existencia de un poder soberano es factor determinan-

te para caracterizar al Estado.

Tradicionalmente se ha expresado que la soberanfa es el poder ili
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mitado de mantener la propia existencia independientemente de una volun--
tad extrafa o mds brevemente, un poder que no estd sujeto a otro poder. »
Parz este efecto se distingue en soberanfa de un Estado que hace referen-
cia al derecho de determinar su forma de gobierno y de regular todos los-
negocios interiores sin intervenciof del exterior; y soberanfa exterior -
del Estado que se refiere a estar en posesitn del poder y de los medios -
que permitan defender sus derechos, de realizar sus pretensiones, e impo-

ner sus decisiones,

De una manera general se afirma que el principio de la soberanfa-
no se viola por la delegacion de derechos de soberanfa de Estados sobera-
nos a organizaciones supranacionales. Por ello, hemos de sefialar la im--
portancia del concepto de soberanfa, tanto en la Ciencia Polftica, en la-
Teorfa de} Estado o en la teorfa polftica, como en los principios del de-

recho internacional.

Este poder de mando soberano aparece como un poder polftico inde-
pendiente, superior, de monopalio y de coaccibn, unitario, indivisible, -
inalienable e imprescriptible. Estos caracteres son contrarios a los pri

cipios de derecho privado.

El concepto de soberanfa se manifiesta hist6ricamente con la diso
lucitn del feudalismo y los imperios medievales, la formacibn de las Na--
ciones europeas y la aparicibn del Estado moderno; por cohsiguiente. sur-
ge como un concepto polémico que implica connotaciones compiejas que alu-

den a la autoridad suprema del poder plblico o a la calidad cimera de Es-
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Con un sentido moderno Kelsen afirma que: “La soberania es una pro-
piedad del orden juridico que se suponga como valida, o sea vigente. ¢&Esta
propiedad consiste en que sea un orden supremo, cuya vigencia no es deri--
vable de ningiin otro orden superior. E) problema de la soberania, estd, -
pues, esencialmente ligade al problema de las relaciones posibles entre -

dos Grdenes normativos",

Las ideas de Kelsen han sido objetadas por el pensamiento politi-
co de actualidad. "Kelsen confunde, dice Hermann Heller, la validez 13gi
ca del razonamiento con la validez de un orden normativo destinado a re--
gir la conducta de tos hombres; esta Gltima s6l0 puede ser una validez ju

ridica de naturaleza empirica". (39)

Para Hermann Heller "consiste la soberania en la capacidad, tanto
juridica como real, de decidir de manera definitiva y eficaz todo conflic-
to que altere la unidad de 1a cooperacidn social territorial, ean caso ne--
cesario incluso contra el derecho positive, y, ademis, de imponer la deci-
sibn a todos, no sélo a los miembros det £stado, sino en principio, a to-

dos los habitantes del territorio.

"La soberania supone, segin eso, un sujeto de derecho capaz de vo-
luntad y de obrar que se impone regularmente a todos los poderes; lo gue -

significa que tiene que ser ur poder de ordenacidn territorial de cardc --

139) HeLZen Heamann. La Sobenania. Edit.U.N.A.M. México. 1960, La.Edi--
cibn, pdg. 146.
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ter supremd y exclusive. El estado es la organizacién normalmente mds po

derosa dentro de su territorio.

“Como poder constituye, y como personificacién de la organizacién
estatal aparece la unidad social de poder del Estado, que técnicamente ne
cabe limitar, como responsabilidad juridica en relacién con normas, Ast,
pués, se llama soberano al poder que crea el derecho, en su caso al cons-

tituyente; pero ese poder es la organizacién estatal como un tode*. (40)

"En toda organizacién hay que distinguir la cuestién del poder -
objetivo de [a organizacion, de la del poder subjetivo de la -

organizacién". (41)

La soberanfa es la cualidad especffica del poder del Estado y cop
siste en ¢l derecho de mandar en Gltima instancia en forma inapelable -
-autodeterminacion-, o de hacerse obedecer en el territoric estatal, fi--
jando las normas a las cuales circunscribe su actuacién -autolimitaci6n-,
y afirmando su independencia respecto de los demds Estados, sin mas l{mi-
tes que 1os que crea el derech? internacional, principalmente a través de

1a Organizacifn de las Naciones Unidas.

La saberania nacional en el Estado democrdtico corresponde origi-

nalmente al pueblo que debe ser la Gnica fuente de la cual emanan todos -

TI6T Hellen, HEihann. Teoria del Estado. Fondo de Cultutra Econbmica, ME-
xico, 1973, pag. 97.

{41} Caski, Harold J. EL Problema de La Soberanta. Editorial Dedafo, Bug
nos Atnca, Argentina. 1960. la.Edicidn, Vol. 1. pig. 160.
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los poderes del Estado, ya sea en las democracias directas, ya sea por me
dio de la representacifn politica manifestada en el cuerpo electoral o --
apoyando la acci6n gubernamental por medio del referéndum o del plebis- -

cito.

Es frecuente entre algunos autores, identificar a la soberanfa -
con la autoridad, con el puebio o con el soberano, @ l0s que se les atri-
buye esta calidad. ©Debemos precisar en contra de este criterioc, que la -
soberanfa es una caracteristica del peder del Estadoe, aunque historicamen
te fué una cualidad de la monarquia como poder ordenador supremo, gque no-

admite otro poder interior o exterior, que se oponga.

Es indudable la importancia de la soberanfa, como base del Estado

moderno y como uno de los temas fundamentales de la ciencia polftica.

Todavia la soberanfa es un elemento para determinar la validéz -
del orden jurldico y para fijar una base segura y responsable en ias rela
ciones internacionales. La Imprecisi6n terminol6gica y el objeto que se-
propone han originado miltiples doctrinas y teorfas, hasta su actual si--

tuacién critica, que niega el mismo concepto de soberanfa externa.

Desde que se forma un grupo polftico responsable de actuacién in-
dependiente y no subordinada o una forma politica provista de un poder pg
blico excluyente, aparece la idea de soberanfa, aunque el término haya si

do empleado con posterioridad. En la historia, todo poder encusntra --

otros poderes que le disputan la hegemonia del gobierno de una comunidad
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y siempre hay un procese politico que conduce a una lucha y a un resulta-
do positive, o0 sea la eliminacién y subordinacion de los poderes oponen--

tes.

La soberanfa de un pueblo se manifiesta en el derecho de darse -
leyes, emitir decisiones administrativas y sentescias para los casos con-
trovertidos. En principio no debe haber ogro poder que €l que correspon-
de al pueblo y lo ejerce por medio de los poderes de la unitn. En la -
historia politicea de México contamos en el siglo pasado con una organiza-
cion constitucional que cred el Supremo Poder Conservador, sin que tuvi e
ra posibilidades de realizacibn como 6rgane sustituto de la voluntad popu

lar.
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b} CARACTERES DE LA SOBERANIA, &1 poder del Estade no es la dni-
ca fuerza que se manifiesta en una comunidad, pero si es la dnica fuerza-
exclusiva y preponderante sobre las demds fuerzas sociales, a las que con-
sidera como fuerzas limitadas y subordinadas a su poder supremo. E1 pro--

pio régimen de estas entidades es determinado por el Estado.

tn nuestros dias los grandes trusts o carteles en los Estados capi
talistas, han pretendido crear una fuerza econdmica considerable que subor-
dine aspectos importantes del €stado a los intereses que ellos represen--
tan. €s notorio que independientemente de 1a lucha de los sistemas socia--
listas y comunistas, en el propio "Estado capitalista se crean grandes -
limitaciones para impedir 1a hegemonfia del capital. Hay un capitalismo --
humano y tolerable, frente al capitalismo de presa, desorbitado y brutal -

que mide las acciones humanas en umna tabla de interés compuesto.

La Ley Sherman antitrusts v la Ley Clayton son leyes que combaten
Ya concentracion del capital y los monopolios perjudiciales a 1a vida so-
cial. Se recuerda en los Gltimos meses de gobierno del Presidente Kennedy
como se enfrentd a los voraces consorcios del acero en los Estados Unidos
que pretendian elevar los precios y fijar las condiciones de produccidn, -

constituyendo una seria amenaza para la propia economia de aquel pais.

Cuando decimos que un tstado es soberano aludimos a que el poder
pitblico tiene como cardcter esencial el de ser un poder soberano permanen-
te ¢ independiente, que no supone otros poderes que 10 menoscaben o --

destruyan. hAsi en la tdad Media, el principe era “soberano", porque no-
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admitfa un-poder o autoridad superior.

tstamos ante un poder que se manifiesta sobre los demds poderes -
que puedan existir en el interior del Estado y mantiene una relacién de -~-

tndependencia o igualdad con los demis Estadas en el orden internacional.

En todo Estado se manifiestan fuerzas diversas de naturaleza di-
ferente, tales como la Iglesia, los sindicatos, las comunidades agrarias,
organizaciones comerciales e industriales, de partidos politicos, de uni-~

versidades y demis entidades espirituales, econfmicas y sociales.

Estas entidades forman nGcleos provistos de vna mayor o menor --
fuerza disputdndole la supremacia del poder o limitindole o tratando de-

equipararse al gstado.

La soberania es la facultad para imponer sus determinaciones, -
quiere esto decir que dentro de un Estado, para reconocérsele como tal, -
ha de existir una institucion total y superior a 1a que corresponda la Gl

tima palabra en las determinaciones sociales y politicas.

La unidad del poder pablico 1o faculta a no tolerar entidades que
te disputen su acecibn ficial, Dentro de una determinada organizacién po--

1itica no debe existir mis que una sola soberanfa que ejerza el poder.

La soberania debe ser sancionada, apoyada en la fuerza juridica
y material de que dispone el poder piblico para llevar adelante sus resolu~

ciones.
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¢) DESARROLLO HISTORICO OF LA SOBERANIA., Anotaramos al empezar -
que e} concepto de soberanfa no se form§ por especulaci6n, sino que nacif
como producto de 1a vida y por tal motivo su evolucién ha sidoc larga y es

diffcil de esguematizar.

ta soberanfa fué primeramente un concepto politico y despuss pas6

a ser jurfdico.

Grecia no conocid el concepto de soberanla, pero en cambio cono--
ci6 otro que aidn perdura en Derecho POblico: este concepto se llama au--
tarqufa. La autargufa o autosuficiencia quiere significar que el Estado-
se basta 2 s{ mismo econdmica y culturalmente, pudiendo, por lo tanto, -
prescindir del comercio material y espiritual con los demds Estados.
Aristételes afirmaba que la nota distintiva entre el Estado y las demds -

comunidades de hombres, la constitufa precisamente la autarquia.

Para entender este concepto griego de la autarqufa, es necesario-
recordar que la Polis posefa todo lo necesario para el hombre en su cuer-
po y en su espiritu, {a Polis no necesitaba del mundo bdrbaro ni tampoco
de las demds ciudades griegas para cumplir con su fin. El concepto de -
aurarquia nagda nos ensefia acerca de la libre determinacién del Estado so-

bre su derecho y administracién, ni sobre su polftica interior o exterior,

En ninguna de las afirmaciones griegas, en que se trata de la na-
turaleza del Estado, puede encontrarse nada que se asemeje al moderno con

cepto de soberanfa, pues es fécil comprender que un estado puede ser auto
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suficiente y estar regido politicamente por otro.

Los romanos, del mismo mcdo que los griegos, desconocteron la con
cepcidn del Estado Soberano. Siendo esencialmente précticos no necesita-
ron el concepto de soberanfa, nunca hubo necesidad de comparar el Estado-
Romano con otro poder, pues 105 demds pueblos o estaban sometidos al impe
rio o eran enemigos. Por otra parte, la polftica romana fué contraria a-
la afirmaci6n de 1a soberania, Roma daba gustosamente al pueblo que some-

tfa y conquistaba la apariencia de un Estado independiente.

En Roma siempre fué muy clara la idea de que el pueblo es la fuen
te de todos los poderes pOblicos {(Res publica, res populi-Cicer6n}, pero-
la cuestibn de saber quién tiene en el Estado el mds alto poder es muy --

distinta de la cuestién de la soberanfa del Estado.

Jellinek cree que al mundo antiguo le hizo falta lo Gnico que po-
dfa traer a la conciencia el concepto de soberanfa: “oposicibn del poder

del estado a otros poderes". (42)

El Estado moderno se ha encontrado combatido desde su nacimiento-
por diferentes fuerzas, y por esto ha necesitado afirmar su existencia 1i
brando fuertes luchas. En el decurso de la Edad Media, tres poderes lo--
han combatido; primero la Iglesia, que quiso poner al Estado bajo su de--
pendencia; después el Imperio Romano, que no quiso conceder a los Estados

particulares mds calidad que la de meras provincias; y, por altimo, los -

(47T op. X, pdg. 140.
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grandes sefiores feudales y las corporaciones, que se sentfan poderes inde

pendientes del Estado y frente a él.

De esta lucha nacid el concepto de soberanfa, Siendo por ende im-
posible conocerlo sin conocer el desarrollo de esa lucha. El concepto de
soberanfa nacié como un valor defensivo y posteriormente se tornd --

ofensivo.

Tres puntos se marcan en la pugna entre la Iglesia y el Estado: -
el Estado se halla sometido a la Iglesia; el Estado iguaia en poder a la-

fglesia; el Estado tiene mds poder que la Iglesia.

El origen de la idea de la superioridad del poder temporal, hay -
que buscarlo no en las luchas del emperador y el Papado, sino en las rela
ciones de la monarquia francesa con el jefe de la Iglesia. El cautiverio
de Avignon representa por primera vez, desde la dpoca de los Otones, la -

superioridad de poder temporal entre el Estadc y la Iglesia.

Ain cuando se hable del origen alemdn del concepto de afirmacién
del poder del Estado, no obstante esto, es en Francia donde se desarro--
11a una literatura que afirma enérgicamente la substantividad plena del-
Estadq frente a la Iglesia. Asl en Parfs y a rafz de la controversia en
tre Felipe "¢l Hermoso“ y Bonifacio VIII, germinan las ideas de Marcilo-
de Padua, el cual afjrma audazmente: la superioridad de] Estado sobre -

la lglesia.

“la segunda fuerza que en el medioveo lucha contre la independen



cia del Estado en el imperio. La tesis dominante hasta la reforma es la-
de considerar a todos los Estados cristianos subordinados de derecho al -
imperio. En esctricto derecho, sélo el emperador tiene el cardcter de do
minador, s6lo é1 puede dar leyes, s6lo a &1 le conrresponden la plena po-
testad, la integridad del poder mondrquice. Asf vemos que afirma Barto--
lus: "que quien diga que el emperador no es seiior y monarca de todo el or
be, es un hereje”. Y mis tarde el papa Pfo Il le decfa a Federico III -
"que todos los pueblos estaban sometidos a él de derecho". Pero esta te-
sis se vela contradicha por la realidad, principalmente desde la cafda de
los Hohentaufen. Francia e Inglaterra o no le daban importancia a la su-
perioridad del imperio o la negaban de modo expreso; por otra parte, \Ve-
necia se consideraba separada del imperio, y las demds ciudades italianas
principalmente Florencia y Pisa, son reconocidas como “civitas superiorem
non recognoscentes“. De donde la teorfa se vi6 obligada a tomar en consi
deracién la realidad de las cosas, explicando estos hechos jur{dicamente,
as{ dijo: Ia independencia de clertos principes y ciudades se apoya en un
tftulo jurfdico que el emperador reconoce y que estd de acuerdo con el or
deh dei derecho de! imperio. Considerabase este derecho como un privile-
gio que concedla el emperador, en virtud de la prescripcifn y posesi6n -

inmemorial.

“De allf que todos los reyes que se habfan liberado mediante al--
gdn tftulo de la superioridad del emperador, permanezcan no obstante den-
tro del imperio, Bartolus lo afirma con gran claridad. A estos principes
les competfan todas las funciones de emperador. en su reino; pero nunca -

se igualaben al emperador del cual recibfan la corona", (43)

(43} op. cudL, pag., 123
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Las ciudades independientes erigidas en repGblicas, podfan ejerci
tar todas las facultades imperiales; pero siempre quedaba al emperador --
el nudum jus, suficiente para servir de base, mds tarde, a una exaltacién

del poder imperial respecto de los demds poderes.

El emperador habfa conservado un derecho que para aquella época -
era de enorme trascendencia. Este derecho consistia en que: s6io &1 po--
dfa conceder el tftulo de rey y, por consiguiente, los derechos y privile

gios ajenos a ese tftulo.

Francia nunca comparti& estas ideas; y el principio de que el rey
es independiente, que no recibe su reino de nadie a titulo de feudo, fué

formulado por primera vez en la literatura francesa.

Las teorfas polfticas s6lo podfan dar una expresitn imperfecta de
la idea de independencia del estado, idea que iba ganando terreno en la -
realidad de la vida. El burgo comienza a transformarse en comunidad de -
una ciudad, frente a la cual se levantan como asociaciones anilogas y su-
periores a ella, el reino y el imperio. Las ciudades italianas formaban-
una categorfa de ciudades libres que no tenfan sefor alguno. Los publji--
cistas italianos llamaban asf a las ciudades constitufdas en Estados inde
pendientes, a pesar de la superioridad del imperio, y los juristas fran--
ceses 1lamaban as{ a los reinos que no reconocen subordinacién al impe- -
rio. En el siglo XV se aplicaba el concepteo de res pliblica, a aquellas -
comunidades que no reconocen ningGn superior. Hallamos aqui la primera -

afirmacién para una nueva determinacién del concepto del Estado. E} ca--
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ricter de independencia fue completamente extrafo a 12 antigua doctrina.
Perc a pesar de esta nueva idea todavia estd muy lejos de haberse logra-~

do un concepto ¢laro del Estado.

Para llevar a comrpender la naturaleza del poder del tstado re-
lacionarlo con el cardcter de independencia exterior, se necesitd toda -

una serie de experiencias enteramente distintas.

Hay gue tener en cuenta que no sblo la Iglesia y el Imperio se -
oponian a la concepcion substantiva del Estado, sino que el feudalismo 1y
chaba contra &1, £t} seflor feudal y posteriormente las ciudades libres --
crean una situacidn que 1lega algunas veces a la negacidén total del Esta-
do, muchas veces 10s barones rivalizan en poder con el Estado y lejos de-

considerarse partes de un todo, se sentian autdnomos dentro de su feudo.

Ast en Francia en tiempo de los primeros Capetos, el peder del -
rey era compartido por los barones, de una manera tan general, que apenas
si puede hablarse de la unidad del reino, por &sta razén el primer proble-
ma que se plantaba al reino francés, era el de crear el tEstado francés, lo
cual sdlo podia llevarse a cabo adquiriendo el rey una dominacién inmediata
sobre la masa del pueblo; pero esto requeria ante todo indeperdencia respec

to de los poderes seforiales.

Después de una larga y laboriosa evolucidn se consolida el Estade
francés, 1legando en el siglo X111, por primera vez, a aparecer el princi-

pio de qua @1 rey era soberano de todo el reino, spbre los barones, a ----
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quienes igualmente se les llama soberanos. Los jdristas més tarde 1legan
a deducir el poder ilimitado del rey de Francia y la negaci6n de que haya
un poder substantivo frente al rey. Estos juristas atacan mds tarde al-
Estado feudal por su falta de unidad, pues mAs que un Estado es un conglo
merado de diversos sefiorfos. Transformdndose de este modo el concepto de
la soberanfa del rey, que en un principio era un concepto relativo, en un

concepto absoluto. De superior que era llega a supremo.

En el siglo XY penetra en el mundo cristiano con los comienzos -
del Humanismo, la antigua concepcifn del Estado, la idea del Estado como-
unidad. Asf se llega a la forma de una comunidad con un poder unitario -
que domina en el interior sin oposici6n, y que es independiente en el ex-
terior., Pero esta concepcién tan avanzada s6lo se aplica al imperio, ---
pués es al Gnico que se le reconoce como Estado en el plenc sentido de la
palabra, negdndose, por otra parte, sustantividad a reyes y principes - -
frente a 1. No se reconoce la soberanfa con toda amplitud, pues no la -
atribuye al poder del Estado, sino exclusivamente al poder del imperic el
cual no tiene igual, ni lo soportarfa, No se concede al Estado el mis -
alto poder sino al imperio. El Humanismo Supera 1a teorfa de la Edad Ma-
dia de la unidad del imperio. Asi, el rey de Francia no aparece ya some-
tido a nadie en virtud de un privilegio, sino por un derecho propio y ori
ginario. Mis tarde la reforma aniquila totalmente la doctrina de la supe

rioridad del imperio.

En Francia, durante el reinado de £nrique III, el tratadista Bodi

no da por primera vez un concepto del Estado, teniendo en cuenta la esen-
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cialidad de la idea de soberanfa, y dice: “Todo dominio sobre una plura-
lidad de familias dotada de un poder soberano, esto es, revestido de un -
poder supremo e {ndependiente en lo exterior y en lo interior, representa

un Estado”. (44)

Bodino encontr6 ya el paso de la funci6én negativa de la doctrina-
de la soberanfa a la funci6n positiva. A partir de €1, pasa el concepto-
de soberanfa, de una posicién negativa de defensa, a una posicién positi-
va de ataque, pues las transformaciones principales que experimenta la --
doctrina procede de hombres que han tomado parte activa de las luchas po-
1fticas de su tiempo y que han querido decidir la victoria creando nuevas

ideas. (45)

En las luchas por la independencia del Estado y de su poder, en -
la Edad Media, la monarqufa es en general la que representa la idea de Es
tado; por eso el pensamiento polftico, en los momentos de lucha por el Es
tado, aparece como si se tratase de lucha entre el soberano temporal y el
Papa, entre el rey y el emperador, entre el gran sefior y los sefiores feu-
dales o ciudades libres. De aqu! que se refiera la soberanfa al monarca.
El £stado es, pues, una comunidad en cuyo frente estd un sefior soberano;-
el poder del Estado considerdbase como poder independiente, Gnicamente a
condicién de que el principe no se viera limitado en su poder, en una pa-
labra, que tode el orden del Estado le fuera ofrecide incondicionalmente.

De ese modo 1a doctrina de la soberanfa se transforma en absolutismo. La

14T op. cif. pag. 129.
{45) op. cit. pdg. 145,



93

transicidn hacia el tstado Moderno tuvo como medio necesario la concentra-
cidn del poder en el principe, unas veces para lograr 12 unidad del Esta--
do y otras para preservar al £stado de fuerzas disolventes, como lo fueron
los estados o clases, notdndose asf una confusion de la doctrina de la so-
beranfa popular con el principio moderno, de que el Estado necesita un so-
berano. Confundiéndose drgano soberano en el Estado y Estado soberano, --

categorias bien distintas.

Mas tarde surge la pugna entre la tesis que hace derivar el po-
der del principe de origen divino y la otra que funda este poder en la -
soberanfa popular. Segin Hobbes, el pueblo celebra un contrato con el rey,
los miembros del pueblo celebran otro entre s¥, al cual se someten de tal -
manera que el pueblo se encuentra obtigado en virtud de ese contrato de su-
Jecidon, pero el titular del poder creado no queda obligado. E1 pueblo ce-
de, pues, al rey, todo el poder a titulo precario, poder que en todo tiem

po puede recobrar. (46)

"Otros juristas como Loiseau, partiendo de concepciones del dere-
cho feudal, afirman que la soberanfa no corresponde al pueblo, sino al --
territorio que ocupa el £stado, y que por 1o tanto es poseedor de ella el
que en cada momento es titular de dicho territorio. Esta idea de la sobe
rania es de gran importancia para la historia de los origenes del concep-
to de soberania, pues con ella se expresa de una manera original, la anti
gua concepcidn feudal fraﬁcesa. segin l1a cual la dominacidn del territorio

es la base del poder del Estado.

(46) op. cit. pdg. 114
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do, al igual que Bodino y que Hobbes, al dar al concepto de soberanfa un-
contenido positivo, lo refiere al,peder del Estado en lo exterior y en lo

interior". (48)

Asl el concepto de soberanfa, que por sus orfgenes no fué sino un
concepto de contenido negativo cuyo fin polftico era que el Estado se -
afirmara a sf mismo, al desenvolverse en e} decurso de la historia pasa a
ser un principio juridico de contenido preciso y positivoe. De afirmaci6n
del Estado en lo exterior, se le agrega la idea de dominacién sobre todos
los s@bditos y sobre todo el territorio, sin mds limjitaciones que las del

orden jurfdico {mpuesto libremente por é1.

1487 op. eit. pdg. 99.
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“Hugo Grocio, al fundamentar el Derecho Internacicnal, no distin
gue claramente Estado y pueblo, pero considera la soberania popular como-

fundamento de la soberanfa del principe". (47)

Lo dicho hasta ahora nos hace palpar las grandes tentativas, por=
dar un contenido positive al concepto de soberanfa, el cual por su origen
y por su propia naturaleza tenfa un carécter negativo. De la concepcidn-
de un poder que niega todo otro poder gque se le opone, no se puede deri--
var ninguna consecuencia positiva sobre su contenido. Para lograr esto -
es necesario referir la teorfa a la vida concreta del Estado. Hobbes si-
gue este camino y cree que la fuerza es necesaria para el mantenimiento -
de las sociedades, la colectividad es la poseedora de esa fuerza, pero co
mo la colectividad es incapaz de hacer_qso por si misma de ella,tiene que
delegarla en un individuo para que éste la ejercite. De aquf la justifi-
cacién del poder absoluto del principe. Hobbes, como Bodino, reconoce -
una serie de derechos exclusives del soberano, pero mis riguroso en su --
doctrina, para é1 toda separacién de uno de estos derechos y su trasla- -
¢i6n a una persona distinta del titular del Estado, es una accibn destruc

tora del mismo.
Se empieza asi a dar unz forma juridica y un contenido positivo -
al concepto de soberanfa; ya se le reconoce como un poder que debe domi--

nar en el interior del Estado sin contradicci6n alguna,

“Lock, al seflalar los cuatro derechos que caracterizaban al Esta- '

T37] op. cit. pdg. 178,
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"Hugo Grocio, al fundamentar el Derecho Internacional, no distin
gue claramente Estado y pueblo, pero considera la soberanfa popular como-

fundamento de la soberanfa del principe". (47}

Lo dicho hasta ahora nos hace palpar las grandes tentativas, por-
dar un contenido positivo al concepto de soberanfa, el cual por su origen
y por su propia naturaleza tenfa un cardcter negativo. De la concepcidn-
de un poder que niega todo otro poder que se le opone, no se puede deri--
var ninguna consecuencia positiva sobre su contenido. Para lograr esto -
es pecesario referir la teorfa a la vida concreta del Estado. Hobbes si-
gue este camino y cree que la fuerza es necesaria para el mantenimiento -
de las sociedades, la colectividad es la poseedora de esa fuerza, pero o
mo la colectividad es incapaz de hacer uso por sI misma de ella,tiene que
delegarla en un individuo para que éste la ejercite. De aquf la justifi-
cacién del poder absoluto del principe, Hobbes, como Bodino, reconoce -
una serie de derechos exclusivos del soberano, pero mds riguroso en su --
doctrina, para &l toda separacitn de uno de estos derechos y su trasla- -
ci6n a una persona distinta del titular del Estado, es una acci6n destruc

tora del mismo.
Se empieza asf a dar una forma jurfdica y un contenido positivo -
al concepto de soberanfa; ya se le reconoce como un poder que debe domi--

nar en el interior del Estado sin contradicci6n alguna.

“Lock, al sefialar los cuatro derechos que caracterizaban al Esta-

[47]  op. cif. pag. 128,
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d) FUMDAMENTO DE LA SOBERANIA. El fundamento de la-soberanfa se
reduce a esta cuestibn: porque estamos moraimente obligados a obedecer --

los actos de la autoridad pGblica.

Este problema ha sido resuelto desde diversos planos y en &pocas-

diversas, pero las mis importantes doctrinas son:

a) Doctrina teoibgica de derecho divino;
b) Doctrina del contrato sociali
c¢) Doctrina del cuasi contrato social;

d} Doctrinas inspiradas en la naturaleza del poder.

La doctrina teolégica afirma que el poder es de esencia divina.
£l poder irresistible y absoluto acaba por convertirse en un mito, lo mis
mo en los reyes de Babilonia, que en los faraones egipcios. No teniendo-
otra justificacién mds apropiada emperadores, monarcas y principes invo--

can la autoridad de Dios para considerarse ellos de origen divino.

Omnis potestas a Deo, es una formula teolbgica de la cual han sa-

bido sacar provecho los gebernantes.

La teorfa del contrato social ha sido formulada por Hobbes, Locke
y Juan Jacobo Rousseau. Hobbes justifica con ella el poder absoiuto del-
rey, para Locke se ofrece como un hecho histérico. €n Juan Jacobo --

Rousseau sirve para elaborar 1a teorfa de la soberania nacional.
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ta tasis contractyal afirma gque los hombres vivian en estado de -
naturaleza, libres e iguales. Ha sido mediante el contrato social como -
cada hombre ha consentido en renunciar a ura parte de su libertad, de sus
derechos para construir el orden social, y as{ ser mejor protegides. "Ca
da uno se dd a todos, dice Rousseay, y no se dd a nadie, y como no hay un
asociado sobre el cual no se adquiera el mismo derecho que el que cede so
bre sI, se adquiere el equivalente de todo lo que se pierde y mis fuerza-

para conservar lo que se tiene.

La teorfa del contrato secial ha sido impugnada con razones histd
ricas, sociolégicas, econbmicas y politicas. Lla historia no revela este-
proceso de formacidn de un nueve orden que venga a sustituir el orden de-

la naturaleza.

La abdfcacibn de los derechos del hombre libre no es una conse~ ~
cuencia 16gica y propia para preservar sus derechos. un contrata supone-
el libre consentimiento de los contratantes y no hay una forma coactiva -

de imponer un r&gimen.

Leb6n Bourgenis nos habla de un cuasi contrato, una gestacin de ~
negocios que tiene a su cargo el Estado en ausencia de los titulares, Es
ta sustituci6n de mi voluntad me crea derechos y obligacianes sin haber-~

1as expresamente aceptado. (49)

El fundamento de la soberanfa hay que encontrarlo en la naturale-

[49) C{tado por Senra Rojas. op. cit. pdg, 415
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za social del hombre. La necesidad de un orden provisto de una fuerza -
que se pueda imponer a los demds, facilita el desarrolio de las comunida-
des y d& al hombre el poder resultante de los beneficios de la vida so- -
cial. Someternos a una organizacién politica es beneficiarnos con el tra
bajo de los demds, su cultura y su experiencia. El ser aislado es inde--

fenso, y fdcil presa de las circunstancias.

La constituci6n de un Estado obedece a diferentes procesos politj
cos. Dice Fischbach: “El podér del Estado es originario o primitivo cuan
do existe por derecho propio y no es de naturaleza derivada. Solo un po-
der de tal condicibn posee la propiedad necesaria, a saber, la aptitud pa
ra la autoorganizaci6n, y para la distribucién del poder entre los érga--
nos del Estado. Una entidad colectiva que recibe su organizacién, de mo-
do preceptivo, de un poder situado por encimz de ella, no es Estado, por-

grande y poderoso que sea". (50)

Las ideas sobre la soberanfa pueden estimarse bajo estos tres as-

pectos:

1. Cardcter formal de la soberanfa. La soberanfa es puramente -
formal. que expresa el cardcter supremo e independiente del -
poder polftico.

2. Soberanfa y el poder del Estado. De este concepto no puede -
decirse nada respecto al poder del Estado, ya que este se ha

extendido y 1a naturaleza de la soberanfa no ha experimentado

~ 1507 Citado por Serra Rojas. op. cit. pdg. 419.
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nunca cambio algunc.

La soberanfa es una caracterfstica, nota esencial del poder -
del Estado. Pero un poder que dimana del pueblo y se institu
ye para beneficio de &ste, es decir la soberanfa reside en el

pueblo.



CAPITULO V

LA INTEGRACION DE MEXICO AL MERCADO COMUM
MORTEAMERLCAND- CANADIENSE .

a) Opiniones de la Prensa. Ana Silvia L. Amador sostiene que Se-
encuentra en riesgo 1a planta industrial por el Acuerdo de Libre Comercio,

en estos términos:

El comercio bilateral con Estados Unidos observd un aumento en -
1989 de 53 mil millones de dblares, y en el primer trimestre de 1990 la -
balanza comercial fue favorable para México per un margen de 880 millones
de dblares, gracias al nuevo reglamento para la inversidn extranjera que-

estimula el interés en el comercio y las inversiones entre ambos paises.

Al indicar lo anterior el Ministro consejero para Asuntos Comercia
les de 1a embajada de Estados Unides en México, Robert W. Miller, precist
que 13 verdadera restructuracidén de 1a economia mexicana debe estimular -
al sector privado para que desarrolle su competitividad a nivel mundial y

permitir al pafs participar plenamente en l1a economia internacional.

En este sentido comentd que as nuevas disposiciones para la inver
sion y la desreglamentacidn en el sector industrial, han permitido una ma
yor participacion del sector privado en México y nueves flujos de inver -
sidn extranjera, ahora esto representa entre el 3 a 4 por ciento de los -

activos fijos totales en el pais, cifras que se consideran bajas.
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Sin embargo, dijo, con el nuevo reglamento se prevee un incremento
en 1as inversiones fijas, por lo que M8xico necesita aumentar el flujo de
capital sobre todo la entrada de capital extranjero para estimular su cre

cimiento,

Reitero mds adelante que el comercio bilateral es resultado de la -
reduccidn de las barreras comerciales mexicanas, dijo, que las exportacio-
nes de la Unidn Americana a nuestro pais aumentaron en 1989, y sumd casi -
25 mil millones de ddlares, mientras que 1a importacibn estadounidense des
de México subid en un 16 por ciento para 1legar a 27 mil millones de ddla-
res, registrando un superdvit comercial con Estados Unidos por 2 mil ----

millones de ddlares el afio pasado.

tExplicd que el comercic exterfor entre ambas naciones en 1o que se
refiere a 1as plantas maquiladoras y transacciones fronterizas fue en -- -
1989 de exportaciones 24 mil 969 millones de d6lares; importaciones, 27 -
mil 186 millones de ddlares con un total de comercie de 52 mil 155 miilo---
nes de délares con una balanza comercial para México de 2 mil 217 millones

de dblares.

Nuestro pais debe aprovechar al miximo la reunidn binacional que -
se efectuard esta semana con los Estados Unidos para preparar 1o mejor po-
sible 1as negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio: wun saldo desfavo-
rabie en este convenio llevaria al pais a perder una parte de la planta -
industrial, asegurd Roberto Sanchez de la Vara, presidente'de Ja Camara -

Nacional de 1a Industria de la Transformacidn.
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Al ser entrevistado en la inauguracidn del vigésimo salén del Rega
lo-Fexicano Trade Show, precist que la postura de México en la Reunidn Bi

nacional, deberd ser clara y precisa, para que se llegue a un feliz ALC.

En 1a reunibn, seiald el lider de los industriales de la transfor-
macibn, deben verse dos aspectos fundamentales; el incremento de la par-
ticipaci6n en el mercado norteamericano por parte de nuestros productores
y el que se permita a nuestro pais recibir flujos de inversidn extranjera
no morteamericana, para tener posibilidades de absorber al mercado nortea

mericano,

Ademds, dijo S&nchez de 1a Vara, deberln exigirse los mismos com -
troles de calidad a los productos extranjeros que los vigentes para los-
mexicanos, "serfa i16gico entrar a un ALC $i no se tiene igualdad en ese-

aspecto, ya que la competencia serfa desigual”.

Apuntd que se tiene la confianza completa en el titular de Comer -
cio, Jaime Serra Puche y el secretario de Relaciones Exteriores, Fernando

Solana Morales, para que las negociaciones se 1leven por un buen camino.

En otro orden de ideas, al referirse al exceso de circulante que -
existe actualmente en México, externd su preocupacibn, ya que dijo que -
ello estd trayendo a nuestro pafis ciertas presiones de tipo inflacionario

que no se han podido abatir,

Frente a ello, apuntd el presidente de Canacintra, el gobierno de-
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be implementar un programa para reducir el circulante monetario, ya que -
de otra forma en el segundo semestre del presente afo, seguirfan las pre-

siones inflacionarias.

Apuntd que por ello es necesario seguir reduciendo el gasto pibli-
co, el cual es uno de los principales detonantes, que provecan el exceso-

de circulante monetario en el pafs.

Comentd que el circulante se incrementd entre 50 y 51 por ciento -
durante el primer semestre en comparacidn con el mismo periodo del afio pa
sado, "lo que muestra que estd muy por encime de las espectativas de in -

flacién que estd empujando a mayores fndices de inflacion". (51)

Isabel Becerril Herndndez explica que Canadd no quedard fuera del-

libre comercio, de esta manera:

Canadd podria anunciar las gestiones de un acuerdo de libre comer-
cio con México, en el mes de octubre, ya que ante la eminente apertura -
con Estados Unidos, prefiere estar dentro de la mesa de negociaciones que
estar fuera de ella, sefiald Harold Crokell, catedrdtico de la Universidad

del Oeste de Ontario.

Al participar en el Gltimo dia de actividades del II Simposium Fi-

nanciero Internacional que organiza el Instituto Mexicano de Ejecutivos ~

T5TT €L Heraldo de México. é de agoste de 1990, pags, 1, 4F y &F.
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de Finanzas (IMEF}, indicd que un tratado de Yibre comercio con tstados-
Unidos, permitird que nuestro pais mejore la calidad de 1a inversidn ex-
tranjera, pues 1o que subsiste en estos momentos dnicamente satisface las

neces idades del mercado interno.

Recomendb el catedritico a nuestro pais no imponer ninguna traba
a la nueva inversibn, “aunque debe ponerse un tope al ingreso de este nug

vo capital, para que posteriormente se libere graduaimente.

Comentd Harold Crokell que nuestr pafs esta en una posicion --
correcta al realizar primero las negociaciones con Estados Unidos y pos-

teriormente con Canadd en el libre comercio.

Por otra parte Ryuhei Kato, subdirector divisional para Asia y -
Oriente, al hablar de 1as inversiones japonesas para nuestro pafs, sefa-
16 que s§ MExico desea que éstas se incrementen es necesario que dé a co
concoer mas ampliamente cuales son las ventajas que ofrece a los empresa

rios nipones.

Indic6d que la visita que realizara recientemente el Presidente -
de México, Carlos Salinas de Gortari, por algunos pafises de la Cuenca del
Pacifico, fue positiva, ya que se abrieron los caminos para las inversio-

nes bursdtiles japonesas.

De esta forma, explicd Kato, los japoneses ya pueden invertir - -~

en el mercado bursdtil de nuestro pais, a través de las casas debolsa orien
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tales,

Esto, destacé el funcionario de dicha institucién de crédito, favo

recer§ 1a canalizacidn de recursos a México". (52)

Guadalupe Angélica Mercado proporciona en La Aficidn, lo sefalado-
por el Licenciado Fernando Solana, en cuantc & que habrd comercio con los

bloques sin perder soberanfa, en los siguientes t&rminos:

“América Latina est8 dispuesta a participar en la conformacifn de-
nuevos bloques econdmicos en la medida que se trate de una figura o etapa
intermedia hacia una nueva organizacién, pero no para caer en un nuevo =
proteccionismo regional que fmplique ceder o afectar la soberanfa de los-

patses, manifestd ayer el canciller Fernando Solana.

Por otra parte, advirtit que si América Latina viviera marginada -
del progreso de los pafses mds desarrollados, habrfa desajustes politicos
y sociales que repercutirian en el norte del Continente, "mis migracitn -
espontinea no dirigida, mds inestabilidad de sus gobiernos, mayores recla
mos en sus foros y un terrorismo agudizado, podrian ser algunos de los -

sintomas como resultado, la seguridad global se veria afectada”.

Al participar en 1a conferencia "América Latina en la Economfa Mun

dial; Una Estrategia a Mediano Plazo*, organizada por el Aspen Institute

1577 tl Henaldo de Wexice. 6 de fulio de 1990. pdgs. 1 y 3F,
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1talia, que se inauguré ayer en la S.R.E., Fernando Solana dijo que los -
grandes motores que requiere la economia latinoamericana estin en Europa,

Japhn y Norteamérica.

Expuso ante importantes personalidades de los ambites financieros,
econbmicos, politicos y cultural de diversas naciones que el Tratado de -
Montevideo ofrece un marco de preferencias que ha funcionado como un estf
mulo muy 1imitado durante el periodo proteccionista de las economfas lati

noamericanas,

Sin embargo, apuntd con l1a apertyra 1a eliminracifn de las restric-
clones cuantitativas y la reduccidn de los aranceles, el mercado interla-

tinoamericano crecerd mucho mis aceleradamente.

Sclana destacd que “sin embargo, es en los mercados de Europa, Ja-
pdn y Norteamérica en donde estdn los grandes motores que requiere la ecg

nomia latinoamericana para su recuperacidn“.

Por esta razdn, sostuvo, todos los pafses trabajan arduamente por-
abrirse paso ¢ introducirse en esos mercados en las mejores condiciones -
posibles, “por ahora lo hacen individualmente, es muy posible que en un -

futuro lo hagan, parciaimente al menos, en grupo".

Asimismo, el secretario de Relaciones Exteriores de nuestro pais -
apuntd que "1a apertura comercial latina debe constituirse em un conjunto

complementario de juegos de suma positiva de los que nos beneficiemos tan



107

to nosotros como nuestras contrapartes”,

Destacd en su discurso que América Latina se ve forzada a aceptar-
los términos de una 18gica que caiifics de incompleta “cuando menos y con
tradictoria o errdnea en realidad" porque se habla de mis interconexiones
en bienes y servicios, pero no de mayor libertad en el flujo de mano de -
obra, y sentencid que “América Latina seguird sefialando la urgente necesj

dad de dar cauce a los flujos migratorios".

Por G1timo Solana Morales indicd que "si i1a conformacidn de blo -~
ques condujera a un nuevo proteccionismo regional o implicara una cesidn-
de afectacifn de soberanfa, la economia internacional no irfa por buen ca

mino",

Por su parte, el secretario general de la Organizacion de Estados-
Americanos, Joao Baena Soares, expuso que el cambio en l1a regibn no debe-

sustentarse Gnicamente en la situacién econdmica.

Destacd que en los paises latinoamericanos también debe buscarse -
1a estabilidad y crecimiento, ofreciendo los Gobiernos a sus subordinados
situaciones propicias con buenos sistemas de salud, educacidn, cuitura, -
etc., a fin de tener comunidades que caodyuven con las autoridades a cre-

cer y sostenerse para lograr a3 la vez la unidad latinoamericana.

Otro de los participantes de ayer fue el ex mandatario Miguel de -

Ta Madrid Hurtado, presidente de la Conferencia organizada por el Aspen,-
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quien destacd la importancia de la unibn latinoamericana y los proyectos-

que conjuntamente se podrian 1legar a realizar.

A su vez el director del Bance de México, Miguel Mancera Aguayo, -
hizo un andlisis del desenvolvimiento comercial y financiero de América -
Latina. Apunt6 que en adelante el financiamiento del desarrollo deberd -

sustentarse principalmente en el desarrollo interno.

Destacd el actual panorama de latinoamérica, en el cual los pa¥ses
han iniciado reformas fundamentales para promover la eficiencia de sus -

economias,

Mancera Aguayo expuso al auditorio reunido en la sala Judrez de la
Cancilleria mexicana, que ante la perspectiva de que M&xico se conyierta-
en un exportador importante de manufacturas y de servicios, como resulta-
do de su apertura econbmica y acuerdos comerciales, surgen oportunidades-
de interés para la inversibfn italiana, que puede aprovechar nuestra situa

citn estratégica para acceder 2 grandes mercados”, (53)

(53] Lla Aficidn. MExico, D.F. 29 de mayo de 1990. Infommacidn Gral,pdgs.
1y lo,
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b) TESIS DE MAESTROS UNIVERSITARIOS. "En la actualidad dos asun-
tos 1laman la atencidn en 1a relacibn México-Estados Unidos: el posible-
establecimiento de un acuerdo de libre comercio y la cooperacién en mate-

ria del combate al narcotr&fico.

La importancia del primero estriba en que nuestro pais no debe re-
zagarse con respecto a la integracidn de economias. En este rubro desta-
ca la Comunidad Econfmica Europea, que estudia la posibilidad de que se -
le unan algunos pafses de la Eyropa del Este, Ademds, estd la 1lamada -
Cuenca del Pacifico (Japbn, Corea, Hong-Kong) que ha demostrado la conve

niencia de cooperar.

Si México no hace causa comin con uno de los bloques puede quedar-
fuera de los movimientos y flujos comerciales internacionales. Pero, si-
lo hace, debe conservar sus relaciones de trato e intercambie con los res

tantes bloques.

Sostuvo lo anterior el licenciado Victor Carlos Garcia Moreno, pro
fesor titular de la Facultad de Derecho, quien al ser entrevistado sobre~
el tema explicd que el posible acuerdo de 1ibre comercio es un proceso -
complejo que parte de una solicitud formal de nuestro gobierno, sometida-
al presidente de Estados Unidos, E1 Congreso de ese pais es quien decide

la lfnea por seguir.

De darse tal convenio, se debe tratar de obtener un status prefe -

rencial por parte de los norteamericanos para los productos nacionales, -
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1o cual s6lo puede lograrse mediante una negociacidn inteligente que tome
en cuenta la asimetria econdmica entre ambos y sea resultado de una eva «
luacién completa acerca de las caracteristicas y necesidades de cada sec-

tor: comercial, agropecuario, empresarial, consumidor, etc.

Dicha evaluacign es importante porque al momento de negociar, Si -
no se va bien preparado, el tratado puede 1legar a revertirse. "Si no se
negocia con inteligencia, informacidn, realismo y patriotismo, mds vale -

no entrar a un procesc de esta naturaleza".

Sin embargo, analizando el acuerdo comercial Estados Unidos-Canada,
donde este G1timo logrd ciertas ventajas para las mercancias que vende al
primero, México espera consoiidar algo semejante y, con ello, terminar -
con ta actitud arbitraria y unilateral que generalmente han adoptado los-

norteamericanos con nuestros productos.

Koy en dia, el marco legal que rige nuestro intercambio comercial-
data de 1987: pero, considera el especialista en Berecho Internacional,~
no contiene las ventajas requeridas, pues permite 1a calificaci6n unilate
ral de las mercancias, atgunas catalegadas como "dumpadas" ¢ subsidiadas,

lo que obstruye su distribucidn en aquel pafs.

En una situacién de libre comercio esta calificacidn serfa remiti-

da a una instancia bilateral, que seria quien determinara si procede ¢ no.

Dicho acuerdo {(de libre comercio) deberia, entonces, establecer me
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canismos bilaterales para la resolucidn de controversias como las antes -
mencionadas, las cuales hey en dia son competencia de las autoridades ju-
diciales de Estados Unidos y, primordiaimente, deberid acabar com las ba -

rreras de tipo arancelario y no arancelario.

Por cuanto a las primeras, tenderia a desgraiar los impuestos que-
actualmente pesan sobre los articulos mexicanos que se exportan hacia Es-
tados Unidos, a quitar fronteras, abrir mercados y eliminar tarifas. Tam
bién intentarfa acabar con la no arancelarias, como las ecolbgicas, fito-

sanitarfas y polfticas,

Otro capitulo que deberia considerarse seria el referente al libre
flujo de la inversibn extranjera. Sobre ello, la insistencia de Estados-
Unidos, es evidente en cuanto a2 que no existan para esta trabas de tipo -
legal. De tal suerte, México tendria que reestructurar su polftica al -

respecto, revisando por ejemplo, el articulo 27 constitucional.

Asimismo, nuestro pals deberd iniciar la negociacion de una serie-
de salvaguardas o tratos preferenciales para ciertos productos. Esto de-
be discutirse sector por sector. Adem&s, debe "pedir que el gobierno de-
Estados Unidos sea sensibie a ciertas politicas de promocion industrial,-
comercial o agropecuaria y que &stas no sean vistas como subsidios, para-

que no vayan a3 ser tachadas de competencia desleal”.

Sgbre el problema del narcotrifico, Garcia Moreno expresd que el -

gobierno mexicano debe insistir en que los norteamericanos asuman una ac-
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titud de cooperacién, mis que de prepotencia.

No se tratar§ de llegar a acuerdos, asegurd el también miembro de-
Ta Comision Mexicana ante la Corte de Arbitraje Internacional de La Haya,
porque éstos ya existen {como la Convencién de Naciones Unidas contra el-
Tr&fico INicito de Estupefacientes y Sustancias Psicotrbpicas, firmado en

- Viena en 1988), sino, simple y 1lanamente, que sean respetados.

Tal actitud, abundd implica comprender que hay principios, como la
igualdad soberana, integridad territorial de los Estades y la no interven
cidn en asuntos de otro pajs, que no pueden ser violados y que rebasan la

importancia de la propia lucha contra el narcotrdfico.

En ese sentido, Méxice debe insistir en que los norteamericanos re
orienten su politica al respecto, pues €sta generalmente se ha desarrolla

do con arbitrariedad.

En este aspecto, resaltan hoy en dias dos puntos importantes: el=-
caso dei doctor Alvarez Machain y la creciente presencia de agentes norte

americanos en nuestro pafs.

Acerca del primero, sostuvo que las autoridades nacionales estdn -
indagando sobre la forma en que se 1levd 2 cabo el secuestro, con el fin-
de determinar la responsabilidad de 1a policia estadounidense para asi -
tratar de 1legar a un arreglo o bien para elevar una eventual protesta an

te cortes internacionales.
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Un posible acuerdo en este sentido buscaria la devolucién de Alva-

rez Machain para que se le juzgue aqui y, en dado caso, se le extradite.

Lo que sucede con los agentes de la DEA, indicb, es que legalmente
tienen un status consular; es decir, poseen una situacién diplomitica -
bien definida. E1 problema es que rebasan sus funciones y ilegan a ac -
tuar como pelicfas. Ante tal situacidn, México puede “pedirles cuentas”,
y exigir al gobierno norteamericano que los retire y debe procurar ir re-

duciendo su nimero.

En este rengldn, otro aspecto que es punto de partida de la posi -
cidn mexicana, es el peso que tiene, dentro del proceso del trifico de es
tupefacientes, el eslabbn final constituido por el consumo. MNuestra na -
citn debe buscar que Estados Unidos reconozca su parte de culpa y tome me

didas para disminuir el problema.

Ast, concluyd Garcta Moreno, México debe buscar una efectiva coope
racisn por parte del gobierno norteamericano, para hallar solucidén a pro-
blemas no sélo de narcotrdfico, sino también en cuanto a los indocumenta-

dos o 1a violencia en 1a frontera". (53)

E} doctor Luis Malpica de La Madrid de la Facultad de Derecho, ma-
nifestd que: "ante la apertura comercial el reto es aprovechar las venta

jas relativas de nuestras empresas y tratar de ser mis competitivos a ni-

T34T Gaceta U NJATH. 19 de juléo de 1990. pag, 13.
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vel internacional, pues, reconocid, las desventajas de la industria nacio

nal se deben al proteccionismo en que &sta vivid desde los afios 40.

"Debemos ser realistas. Las empresas que van a exportar son las -
competitivas, las de servicios y las de productos de calidad. La competi
tividad no estd en funcién de cantidad ni tamafo, sino en la calidad®, -

precisé.

Durante el mismo ciclo de conferencias, el doctor Malpica indicd -
que actualmente se exportan productos nacionales de calidad: ejemplo de-
ello son la industria automotriz y la petroquimica, la del vidrio y el ce

mento, entre otras.

Para las industrias que no son competitivas, agregd deben buscarse
procesos de capacitacidn y modernizacidn, a fin de que &stas alcancen los
estindares internacionales y puedan 1legar a exportar. Ademis, es necesa
rio establecer los mecanismos para aprovechar mejor los beneficios de la-
nueva tecnologfa que nos traen las trasnacionales y capacitar la mano de-

obra,

Malpica de Lamadrid comentd que no debe preocuparnos la idea de em
presa trasnacional, ni siquiera que nos convirtamos en un pails maquilador,
ahi estdn los ejemplos de Taiwin, Singapur e incluso el propio Japén. --
"Lo que debe preocuparnos es no tener la capacidad y la modernizacién su-

ficiente para poder competir internacionalmente®.

México, reiterd, es competitivo en muchos rubros pero no lo puede-

Ve
-
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ser en todos, Pocos son los paises autosuficientes en tecnolegia, por lo
que buscan 1a asociacidn con otres. Por un lado, debemos identificar las
industrias en Tas que somos altamente competitivos, como la eléctrica y -
la petrolera y, por el otro, absorber la tecnologia externa para capaci -
tar nuestra mano de obra y buscar el establecimiento de ura economia de -

escala, con el fin de competir internacionzimente.

Finalmente, el especialista considerd que ante las desigualdades -
de los pafses no podrd haber un desarrollo armdnico, sobre todo si se con
tinGa con la idea de Estado nacional y soberania que se tenfa en el siglo
XIX, en la cual esta Gitima era relativa, porque estaba sujeta al Derecho.
Incluso, con la actual crisis del Estado soberano no es posible pensar en

una integracibn econbmica y pelitica con soberanfa absoluta,

ET doctor Radil Cervantes Ahumada, titular del Seminario de Derecho
Mercantil de la FD, dijo por su lado, que el proceso de unificacitn de -
América Latina es complejo, por 10 que requiere de una integracibn jurfdi
ca para avalar las libertades fundamentales. Sin embargo, admitis, este-

proceso es irreversible.

"Los juristas tenemos el orgullo de reconocer la importancia del -
Derecho en el desarrollo de la humanidad, pues ha trasformado su propia -

infraestructura jurfdica en la creacién de nuevas instituciones".

Tras el largo camino recorrido por la humanidad, hemos 1legado a -

una cumbre desde donde avizoramos una nueva alborada del Derecho. Con su
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fuerza y por medio de una integracidm mundial, la humanidad habrd de en--

contrar el camino de su salvacibn, concluyb.

A su vez, el doctor Luis Diaz Miller, del Instituto de Investiga--
ciones juridicas, considerd que los procesos de integracitn econbmica en-
América Latina han fracasado y ante los cambios surgidos en Europa del --
Este 1a regidbn ocupard un lugar secundario, como mero exportador de mate-

rias primas.

Esos cambios, ahadié han transformado las hegemonias tradicionales
ast como los procesos de generacidn de nuevas tecnologias ante las cuales

el Derecho ha manifestado su retraso. (55)

E1 Licenciado Mario Rosales Betancourt en el Sol de México del 7 -
de febrero de 1990, sostiene al respecto que lo que debe hacer nuestro -

pais es integrarse y no entregarse, de acuerdo a las siguientes lineas:

"£1 Sol de México destacd las declaraciones del Secretario del Te-
soro norteamericano, Nicholas Brady, quien propuso el establecimiento de-
un acuerdo de libre comercio total y 12 eliminacidn de barreras al movi -
miento de capitales entre México y Estados Unidos. Brady afirmd: “Me -
gustaria ver una frontera abierta que permita el libre movimiento de per-
soras; en und direccidn y en otra: ver unad situacién de libre comercio-

y conforme avanza la economia mexicana, esto es cada dia mis factible".

1551 Gacefa U N XM T7 de juldv de 1990, pdg, T6,
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Esto provoca dos reacciones encontradas, la del nacionalismo que -
nos hace sentir la propuesta como atentatorfa a Jo mds sagrade que tene -
mos: nuestra soberanfa; y por otra la visidon de que el mundo contempord
neo se convierte mis en el planeta de Jas zonas de integracifn; los ejem

plos de Europa y Oriente as{ nos lo demuestran.

Ningin pais puede sobrevivir aislado, ni siquiera Estades Unidos -
y la Unidn Soviética que de por si son pafses multinacionales y la inte -

gracion de varios Estados.

En un mundo que se vuelve cada vez mds interdependiente y que en -
cuentra como Gnica forma de desarrollo 1a divisidn internacional de traba
jo y la obtencitn de ventajas compartidas en el comercic exterior, la in-

tegracidn econdmica es el camino.

Por 1o cual una verdadera y completa integracidn con los Estados -
Unidos y con Canadd, come se ha propuesto, indudablemente serfa un gran -
beneficio para México, ya que significard que habria una libertad de trin
sito entre las tres paises de bienes y servicios, de capitales y lo mas -
jmportante para nuestro pais, de fuerza de trabajo. Esto permitirfa que-
los mexicanos pudieran competir en igualdad de oportunidades, con los nor

teamericanos en los empleos que se generan en los Estados Unidos.

Sin embargo, 1a propuesta inicial no fue asf de generosa para Méxi
co; los norteamericanos pedian que se abrieran las fraonteras s&lo en lo-

que 3 ellos les conviene, Esto es, en materia de comercio y de capital -
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pero no de trabaje; 2l mencionar Brady "E1 libre movimiento de personas",
parece un avance significativo, lo cual merecerfa un estudio desapasiona-
do y objetivo.

'

Al unirse una empresa pequefa con una grande, el resultado es que-
la pequefia desaparezca y sea absorbida por la grande: de igual manera un
pafs econbmicamente d&bil al integrarse a la economia norteamericana co -
rrerfa el riesgo de perder su soberanfa, sfn embargo, entre la empresa pe
quefia y la grande se pueden establecer acuerdos que permitan beneficios -
para ambas, sin que tuviera que desaparecer 1a pequefia; ésta es la posi-
cién en la cual debe pensar nuestro pais, no arriesgar la soberanfa, ni -
12 independencia, pero s aprovechar las ventajas de una relacibn econdmi

ca mis estrecha con la econocmia mis poderosa del mundo.

Lo primero es aceptar la existencia actual y real de un gran nime-
ro de intereses norteamericanos en nuestro pafs, en materia comercial ve-
mos como cada vez son mds los productos norteamericanos en nuestro consu-
mo habitual, desde los supermercados hasta los vendedores ambulaptes nos-
ofrecen productos extranjeros y l1os naciongles son de marca, tecnologia o
insumos extranjeros en la mayoria de los casos, por lo cual ya tenemos -
una frontera abierta a los productos estadounidenses; en cuanto al capi-
tal s6lo nos falta ponerles tapete rojo a los inversionistas extranjeros,
no se Timita sino se estimula 1a 1legada de capital fordnea, y abiertamen
te se promueve y hasta se compite por atraerlos, por ello una frontera -

abjerta al capital americano coms lo propone Brady, no debe alarmarnos.

Integrar no significa pérdida de nacicnalidad, ni de soberanfa; en
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la Europa integrada, los espafoles son y serin espafioles, los franceses,-
franceses, los italianos conservan su nacionalidad al igual que los alema
nes, belgas, suizos o ingleses: el unirse es bueno cuando fortalece y es

inaceptable si significa pérdida o debilidad.

Si los Estados Unidos nos vieran como iguales'y socios podrian es-
perar una buena acogida a las ideas de Brady; pero 1a historia y los ac-
tos de imperialismo que hemos visto nos muestran que generaimente con Amé
rica Latina no buscan concertar sino imponer, no quieren a un socio, sino
a un dependiente, quieren ser jefes y no compafieros, por ello la propues-

ta Brady la tenemos que mirar con mucha desconfianza.

Integrar y no entregar es la clave; integrar es ser parte de algo,
sumar esfuerzos, es solidaridad y sociedad, es una relacibn de iguales en
1a cual todos se benefician; entregar es darse en umna relacifn de subor-
dinacidn y dependencia, es una pérdida de lo mis valioso, MBxico puede y-
debe integrarse para beneficio de los mexicanos, pero nunca ni minimamen-

te debe entregarse. (56)

Igualmente el maestro Mario Rosales Betancourt en el periddico La-

Aficibn, sostiene 1o siguiente:

“La idea de una integracién econbmica entre Estados Unidos, Canadd

y México, estd adquiriendo mucha fuerza, en la Carta que el Licenciado Je

[56] EL Sof de Mxico. 7 de febreno de 1990. pdgs. 5 y &.
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s{is Silva Herzog dirige al presidente y director general de E1 Unjversal-
y La Aficidn, Juan francisco Ealy Ortiz, en la que aclara sus polémicos -
comentarios en Canciim, afirma: "“El mercado comin con Estados Unidos y Ca
nadd, sefialé que l1a integracibn con la economia norteamericana era un he
cho, un proceso de integracién silenciasa que iba a proseguir, indepen -

dientemente de los pronunciamientos politicos",

Por su parte, La Aficifn nos informa que el embajador John Dimitri
Negrapente declard que: "México no ha tomado ninguna decisidn final res-
pecto a adoptar un acuerdo de libre comercio con Estados Umidos, a pesar-
de que se han efectuado reuniones preliminares para diversas dreas de la-

economia“,

Es impo}tante entender que 12 integracidn es una tendencia univer-
sal e tnevitable, e) Estado Nacional producto de leos siglos XV y XVI, con
1as caracter{sticas que le determind Jean Bodin en 1578, en sus seis 1i -
bros de la Repiblica, ya en log finales del siglo XX y los inicios del si
glo ¥XI no puede tener las mismas caracteristicas; e) desarrallo tecnold
gico, la economia a gigantesca escala requiere mercados mds amplios que -
tos delimitan las fronteras nacionales; dado los medios de comunicacidn-
e intercambio, los facteres de produccidn, el capitel, la tecnologta, la-
fuerza de trabsjo, etc. pasan de un pais 2 otro buscando mejores posibili

dades.

La integracidn ha mostrado ser un &xito en Europa, el mercado co -

min europec logra unir a paises que hace 30 afios estaban en encarnizada -
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guerra mundial, vemos cfmo las Alemanias buscan su unificacién y cbémo en-
Oriente en la 1lamada Cuenca del Pacifico, se integran las economias de -
mayor tasas de crecimiento en el mundo; en el Gnico lugar en donde no ha
funcionado es, paraddjicamente, primerc se empezd a hablar de integracidn
as§ mientras que en Europa o en el Lejano Oriente nadie soflaba que pafses
enemigos se unieran en América, S5imdn Bolivar suﬂabé con una latinoameri-
ca que forma una sola unidad polftica y econbmica; la realidad es que la
integracidn latinoamericana es s6lo de discursos y no existen lazos rea -

les entre las repiblicas desunidas del sur.

Nuestro pafs debe ver el proceso como algo natural, ya no existe «
13 posibilidad de la economia cerrada y tenemos que integrarnos a und zo-
na o seremos facil presa de las zonas que se estdn formando; y si no po-
demos lograr 1a unidad por el sur, lo cual emotiva y culturalmente nos es
mis agradable, ya que se trata de pajses similares a nosotros, debemos -

buscarla en el norte por razones econbmicas y politicas.

Desde luego, integrarse no es entregarse, buscar una integracidn =
significa que se respeten los fundamentos de 1a nacidn, y se le d& al -

pais un trato de socio igualitario y no de dependiente.
La integracion incluye libre intercambio de bienes y servicios, 1i
bertad en el movimiento de capitales y libertad de movimiento de fuerza -

de trabajo.

A Estados Unidos 1o que mds le interesa y pricticamente lo tiene,-
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es 1a libertad de bienes y servicios, esto es que productos norteamerica-
nos pudieran ser vendidos sin restricciones en nuestro pais: actualmente
alimentos, bebidas, ropa, aparatos eléctricos, bienes de capital, etc. de
Estados Unidos se encuentran facilmente y en forma legal en el pais, los-
pocos bienes que se Yimitan como los autombviles ya también se van a po -
der importar, con lo cual, practicamente existe este aspecto de la inte -

gracibn.

En cuanto a la transferencia de capitales, la actual politica eco-
ndmica fomenta y ve hasta como uma necesidad la 1legada de capital extran
jero, 1a inversidn extranjera tiene un papel preponderante en 1o0s proyec-
tos, ya gue no hay recursos fimancieros propios y no podemos endeudarngs-
més; por ello la libertad de transferencia de capitales significaria mds

inversibn extranjera para México.

Por Gltimo, lo mds conveniente al pais es que hubiera una integra-
cibn que permitiera que la fuerza de trabajo mexicana, legal y documenta-
damente trabajara en Estados Unidos, esto seria una ventaja indudable pa-

ra México.

Por 1o anterior, 12 integracidn en principio puede ser conveniente
aunque existe un gran riesgo y es el de convertirse en un pais mis depen-
diente en 1o econdmice, por ello 1a inteqracidn debe hacerse de cara al -
puebio y con la tranquilidad que se requiera; se debe negociar como na -

cifn soberana y no como pais urgido de dblares.

Desde luego, la integracidn no es ni tan diabélica como algunos -
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creen, que piensan que con &sta nos convertiremos en esclavos o simples -
maquiladores de Estados Unidos, ni tampoco la solucidn angelical a todos-
nuestros problemas, como creen quienes piensan que con la integracidn nos
1legarfa a raudazles e) capital y 1a tecnologia norteamericanos, es un pro
ceso largo en el cual los frutos se ven a mediano y largo plazo; asi por
ejemplo, apenas estd fructificando la comunidad econémica europea; por ~
ello se debe ver como un asunto que hay que verlo con calma y con realis-
mo, ni falsos chauvinismos, ni entreguismos, no se trata de perder sobera
nfa, sino sdlo de mejorar econfmicamente y esto es lo que debemos tener -

presente”. (57)

E1 reconocido autor Luis Pazos escribi6 el 1ibro acerca del Libre-
Comercio: México, Estados Unidos, Mitos y Hechos (edicitn bilingle}, y -

nos ofrece estas conclusicnes:
"1. Un agravamiento de la situacion econdmica y social en México,-
produciria importantes desequilibrios en la economia norteamericana y sig

nificarfa un peligro para su seguridad nacional.

Una migracién masiva de mexicanos y un posible endurecimiento de -

las relaciones serfan dificiles de evitar entre México y Estados Unidos.

2. E1 Gobierno Norteamericano no puede impedir que eso suceda con

sdlo ayudar a renegociar 1a deuda externa al Gobierno Mexicano o consi -

1571 La AZ{con. Injoamacién Geneaal. 31 de manzo de 1990. pdgs. 7 y 10.
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guigndoie mis créditos con el F.M.I. y el Banco Mundial. Estas ayudas --

son s6lo aspirinas,

3. Las soluciones & Yos problemas econdmicos de México sen inter-
nas, mayor reduccidn del déficit presupuestal, freno a 12 impresidn de di
nero, privatizacion de los bancos, compaiia telefbﬁica y otras empresas-
importantes. Terminacibn de 1a reforma agraria, seguridad en la propie -

dad, etc,

4., E1 Gobierno de Yos Estados Unidos s6lo indirectamente puede --
ayudar a realizar esos cambios. Sin embargo, si puede impulsar un acuer-
do de libre comercio y de libre realizaci6n de inversiones, que apoyarfa-
en una forma mis efectiva y permanente a la economia mexicana, que una ne

gociacibn mds de su deuda externa.

5. El restablecimiento de un crecimiento econdmico en México, que
interesa econbmica y estratégicamente a los Estados Unidos, debe basarse-
en 1a inversidn privada interna, retorno de capitales mexicanos deposita-

dos en el extranjero y una mayor inversidn extranjera.

6. Buscar un crecimiento de 1a economia mexicana por la via de un
mayor gasto piblico o mds préstamos del extranjero, s6lo crearfa empleos-
transitoriamente y al poco tiempo generaria inflacidn, devaluacién, estan
camiento, un mayor desempleo y una disminucidn de los salarios reales de-

los trabajadores.

Esta situacion se traducirfa en una mayor presidn migratoria sobre



125

la frontera de los Estados Unidos.

7. Las maquiladoras son un ejemplo de ctmo el libre comercio en -
tre ambos paises puede crear crecimiento econdmico y empleos en México y-

en los Estados Unidos.

8. En 1993 los productos europeos representardn una competencia -
tremenda para los productos norteamericanos, debido a dos factores:
a} 1La consolidacién del mercado comin europeo, y
b) El enorme potencial de mano de obra barata de los paises de Eu
ropa del Este. Esos pafses se convertirdn en maquiladores de-

los pafses de Europa Occidental,

La Gnica forma que tiene Estados Unidos de enfrentarse a ese reto-

es, mantenerse competitivo a través de la manc de obra barata mexicana.

9. La apertura actual de la economfa mexicana se hace posible en-
Ja firma de un acuerdo de Canads- Estados Unidos, para alcanzar una zona-
1ibre de comercio dentro de 10 afos., A partir de su entrada al GATT, el-
Gobierno mexicano inici6 un rdpide proceso-de liberalizacifn de su comer-

cio exterior.

10, La biisqueda de un tratado de libre comercio entre México y Es-
tados Unidos y posteriormente de un mercado comin, es el marco juridico -
mis adecuado para asegurar relaciones econfmicas y politicas duraderas y-

en beneficio de ambos paises para el siglo XXI". (58)

58] Pazos, Luls. Libre Comercdo. Mexico-E.U.A. Mitos ¢ Hechos.Edit. Dia
na, Méxice, 1990, la. Edicidn. pigs. 10§ a 110,
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c) OPINION DEL LICENCIADO CARLOS SALINAS DE GORTARI, En un docu-
mento oficial emitido por la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial,
consta esencialmente la opinidn del Presidente de 1a Repdblica, en los si

guientes términos:

“La incerporacibn de nuevos participantes en el concierto del co -
mercio internacional, el surgimiento de bloques comerc_ia!es y una crecien
te competencia en los mercados, tanto de exportacidm como de recursos de-
inversibn, requiere de una respuesta 8gil y oportuna por parte de nuestro

pais.

"Sin embargo, estas oportunidades se pueden ver iimitadas por la -
agudizacitn de las prestones proteccionistas y 1a inefectividad de las re
9las del comercio internacional para asegurar el acceso a los mercados ex

ternos.

“México busca Ja ampliacion y mejoramiento por la via bilateral, -
de 1as relaciones econSmicas y comerciales con la Comunidad Europea, con-
los paises de América del Norte, con los que integran la Cuenca de) Paci-

fico y con las naciones de AmBrica Latina,

“En forma simultdnea, México participa activa y constructivamente-
en los organismos regionales y multilaterales, como ta Asociacibn Latino-
americana de Integracion (ALADI) y el GATT, a fin de liberalizar los flu-
jos comerciales a nivel regional y global, y con e)lo, abrir camino a una

mayor participacidén de los productos mexicanos en los mercados mundiales.
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“Para enfrentar con oportynidad y suficiencia los retos que plan -
tea el escenario internacional, México requeriri de estrategias de nego -
ciacidn comercial internacional que aprovechen al mdximo posible y de ma-
nera complementaria las vfas bilateral, regional y multilateral, Como ha
venido ocurriendo hasta el momento, estas negociaciones se hardn en forma

concertada con los sectores productivos y social del pafs.

"E1 objetivo de las negociaciones y los acuerdos comerciales inter
nacionales es lograr penetracibén y permanencia de las ventas externas, en
mercados tradicionales y nueves, y asi facilitar la expansién sostenida ~

de las mismas,

“En el aspecto bilateral, las negociaciones de México, con el mun-

do, continuardn rigi&ndose por cinco principios:
1. Deberdn incorporar la mayor disminucién arancelaria posible pa
ra las exportaciones mexicanas, reconociendo las diferencias econdmicas -

entre México y nuestras contrapartes comerciales.

2. Deberdn minimizar las barreras no arancelarias que enfrentan -

nuestras exportaciones, en un dmbito de clara reciprocidad.

3. Deberdn asegurar un acceso estable a los mercados externos, -

que deriven certidumbre de largo plazo.

4. Deberdn procurar un justo equilibrio en la resolucién de con -
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troversias, evitando la aplicacién de medidas unilaterales,

5. Deberdn inducir cabalmente la complementariedad de nuestra eco

nomia con 1a de nuestros socios comerciales.

"Es menester que México se ubique de manera mas eficiente en la -
economfa mundial, buscando simultineamente formas de fortalecer su sobera
nfa, dentro de los nuevos condicionamientos que impone la actual dindmica

econimica internacional.

“t1 pais debe aprovechar las oportunidades y responder a los retos
econbmicos que se gestan a través de la revolucibn cientifica y tecnoldgi
ca, la aparicién de nuevos actores en el comercio internacional y la for-

macion de blogues econdmicos.

"Las oportunidades para México se concentran fundamentalmente en -
los pafses de América del Norte, AmErica Latina, Cuenca del Pacffico y Eu
ropa. Adicionalmente, en el dmbito multilateral, el GATT y la Ronda Ury
guaya ofrecen importantes posibilidades para apoyar el proceso de moderni
zacibn econdmica del pa¥s. En este documento se analizan las relaciones-
de México con estas dreas. También se revisa la participacién de México-

en el GATT". (59)

159) Las Refaciones Comenciales de México com ef Mundo. Dua&wa y OPDIL-
tunidades. Seenetarin de Comercio y Fomento Industrial. abril de -
1990. México,D.F. pdgs. 1 a 7.
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CONCLUSIONES

Et acuerdo de 1ibre comercio con £stados Unidos de Horteamé
rica y Canads, es necesario e importante para México, por -
que le permitird a nuestro pafs su verdadera desarrollo eco

némico.

Con el libre comercio aludido, nos acercarfamos a una Unidn

Aduanera con las ventajas que elio representaria.

El tratado de libre comercio igualard los precios de los -
factores de produccibn: trabajo, materia prima y capital,-
y a3l ocurrir ella, también se jgualardn los ingresos de las

partes que participan en el intercambio.

£l acuerds de libre comercio mencionade. no tiene por qué -
afectar la soberania de nuestro pals, como se argumenta por

algunos.

El acuerdo de libre comercio gque nos ocupa, debe traer como
consecuencia und mejoria en la calidad de nuestros produc -

tas y un aumento en la productividad,

El acuerdo de libre comercto en comento crearta empiecs en-

cantidad importante, en virtud de que la tecnologfa de la -
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industria norteamericana encuentra un complemento ideal en-

la mano de obra barata de los mexicanos.

La liberalizacidn de nuestra economia iniciada en Ta década
de los ochentas, demostrd que, la politica proteccionista -

aplicada con anterioridad no daba los resultados esperados.

Para que tenga éxito el mencionado Tratado de libre comer -
cio, e5 necesario complementarlo con un procesc de libera -

cidn de las inversiones entre ambos pafses.

Debe procurarse que junto con el Tratado de libre comercio-
con Estados Unidos de Norteamérica, se firme otro tratado -
con Canadd, para que a principios del siglo XXI se pueda al
canzar una zona de libre comercio, México-Estados Unidos-Ca

nada,

Es necesario en un momento determinado la creacidn de un Or
ganismo Trilateral entre los Gobiernos de México, Estados -
Unidos y Canadd, para dirimir cualquier controversia surgi-
da de probliemas comerciales entre los tres paises, en tanto
no se firme el Tratado para de esa forma evitar controver -

sias que pongan en peligro el proceso de libre comercio,
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