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IllTRODUCCION 

En las sociedades modernas y particularmente · 

en México, loa lledioa masivos de comunicación de radio, t.!, 

leviai6n y prensa, son loa vehlculos mis i.Jlportantea de 

transmisión de inforaación. Por lo cual, el estudio de la 

regulación jurldica de sus estructuras, técnicas y presta

ciones ea de su.a iaportancia. 

Existe en la actualidad una gran cantidad de -

disposiciones legales vigentes relativas a loa •edios mas! 

vos de comunicación, que aon obsoleta•, dispersas e inade

cuadas; aal como, la existencia de un número considerable 

de organi880& gubernamentales, cuyas funciones pri.Jlordia-

les son las de apoyo, coordinación y organización en lo 

concerniente al otorqaaiento y prestación de los servicios 

públicos de radio, televisión y prensa, que no en pocos 

casos son inocuos, inecesarios y de~icientes. Lo anterior 

conlleva al incUll(Jlilliento de loa altos eo1111tidos aociale• 

que compete a los prestadores de dichas actividades técni

cas; lo que hace menester la ezistencia de una legislación 

que regule eficazmente estas consideraciones. 

Bl prop6•ito del presente trabajo, conaiate ~ 

en demostrar la necesidad del estableciaiento de la codif! 

caci6n de loa diversos ordenamientos legales que regulen -

en todoa sus aapectoa a los medio• de comunicación que nos 

ocupan. Aai C090 la proposici6n concreta de illplantar en -

la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional Aut6ncma 

de llésico, la .. teria de el • Derecho de la Comunicación -

llaaiva •. Al efecto el presente ensayo se divide en cuatro 

capltulos a aaber: 



capítulo I.- Denominado del Servicio Público. 

capitulo II.- La Lec)islación Vigente, Relati
va a loa Medios de Comunicación 
en México. 

capítulo III.- El Estado llexicano en los Servi 
cios Públicos de Difusión Masi-
va. 

capitulo IV.- La Prestación de las Activida-
des Técnicas de Radio y Televi
sión por Orqanismos Gubernamen
tales, Públicos Descentraliza-
dos y .P.apresas Privadas. 

El presente planteamiento, es una visión 9ene
ralizada de los diversos elementos que conforaan a esta no
vedosa materia • El Derecho de la Comunicación Masiva •. Lo 

cual esti abierto al debate, pero pretende.moa una aplica-~
ción eficaz de la aisaa en pro al logro de aedios de difu-
si6n sasiva y Orqanos Gubernaaentales Relativos, reai.ente 
libres y deaocriticos. 
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CAPITULO I 

l.- EL SERVICIO PUBLICO Etl MATERIA DE MEDIOS DE 
COllUJIICACION MASIVA. 

Comenzaremos resaltando la importancia que, en 

la actualidad, tiene el estudio de las mater~as que han a,2 

quirido una especialización propia durante su proceso de -

desarrollo y que actualmente conforman una parte importan

te en la subsistencia del sistema políticoV jurídico,ily -
social que nos rige. 

Es menester hacer denotar, que actualmente en -

materia de comunicaciones y transportes, tenemos el dere-

cho de telecomunicaciones, donde se ubica radio y televi-

sión. En materia de Gobernación, tenemos los derechos cin~ 

matográficos; el de imprenta y prensa. 

No solo por la importancia, sino también por la 

autonomía que en l~s ámbitos político, económico, jurídico 

administrativo y social, han alcanzado en nuestro país la 

radio, la televisión y la prensa, denominados medios masi

vos de comunicación, su exámen pretende ser el análisis -
del presente ensayo. 

En el estudio de dichas materias, hemos de apl.i 

car los conceptos ad hoc de la teoría general del derecho 

administrativo, para determinar si las actividades técni-

cas que desempeñan los medios masivos aludidos son servi-

cios públicos. 
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l.1.- OETERMINACION DEL CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO. 

El servicio público, al formar parte del dere

cho administrativo, este, es mutable, de acuerdo o en ra-

zón a la sociedad que regula, así como al sistema político 

y económico en que se desenvuelve. Por lo que hemos de es

tudiar al servicio público en razón al sistema político, -

económico y social, imperante en la moderna sociedad mexi

cana. 

En cuanto al concepto, éste de define como 

" Una actividad técnica encaminada a satisfacer necesida-

des colectivas básicas o fundamentales, mediante. prestaci2 

nes individualizadas, sujetas a un régimen de deracho pú-

blico, que determina los principios de regularidad, unifo! 

midad, adecuación e igualdad. Esta actividad puede ser --

prestada por el Estado o por los particulares (mediante -

concesión)" (1), o {permiso), de conformidad con la Ley F~ 

deral de Radio y Televisión que en su numeral décimo terc~ 
ro nos establece: 

"Artículo 13.- Al otorgar las concesiones o per 
misos a que se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaría de Comunicaciones y Transportes 
determinará la naturaleza y propósito de las estaciones de 
radio y televisión, las cuales podrán ser comerciales, ofi 
ciales, culturales, de experimentación, escuelas radiofónT 
cas o de cualquier otra índole". -

Se desprende del concepto, que existen servi-

cios públios en lo relativo a la radio, la televisión y la 

prensa a carqo de órganos de la administración pública ce!!. 

(1) l\CJSTl\ IO!ERJ, Miguel. Teoría General del Derecho Mninistrativo, 
e e:I •• Pt>rrúa, México 1981, p. 450. 
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tralizada, desconcentrada y descentralizada, que desarro-

llan dicha tarea a través de la potestad que. les otorgue -

la Ley; Así mismo el Estado delega la presta.ción de los -

mismos a particulares, siempre que lo faculte la ley, a -

través del acto administrativo discrecional denominado CO,!l 

cesión y/o el permiso relativo. Toda vez, que el •Estado -

no tiene el monopolio de la satisfacción de las necesida-

des colectivas•. (21 

(2) FRPGI\, Gabino. Derecho Fóninistrativo , 12 ed., Porrúa, México -
1973, p. 19. 
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1.2.- CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE RADIO, 
TELEVISION :! PRENSA-.- ---- - -- -

Consideramos que las características más impor

tantes relativas al tópico que nos acupa son: 

a) Una actividad técnica,encaminada a satisfa-

cer necesidades colectivas básicas o fundamentales, como -

lo son los altos cometidos sociales que les incumben, así

como el respeto al derecho a la información. Mediante pre,! 

taciones individualizadas; 

b) Una obra de interés público a ejecutar; 

e) Reguladas las actividades técnicas de los 

medios masivos de comunicación y/o difusión para la satis

facción de necesidades de interés general, por diversos -

ordenamientos de derecho público. 

d) Un sistema mixto de prestación, es decir, es 

prestada dichas actividades por organismos público, guber

namentales y por particulares. 

En la prestación de los servicios públicos que

nas ocupan, las Entidades de gobierno, organismos descen-

tralizados y los particulares, caso exclusivo de éstos úl

timos en tratándose de la utilización, establecimiento y -

explotación de estaciónes culturales, requerirán del otor

gamiento de permiso. Los particulares que pretendan ejecu

tar dichas actividades técnicas con fines de lucro, les -
será otorgada a través de concesión. 
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l.J.- EL SERVICIO PUBLICO DE LOS MEDIOS MASIVOS DE 
COHUNICACION EN LA LEGISLACION RELATIVA VIGENTE 

En el mundo y por ende en nuestro país, actual 

mente los vehículos más importantes de transmisión de in-

formación son la-radio, la televisión y la prensa, denomi

nados medica masivos de comunicación. 

Por lo que estableceremos primero, como conci

be la legislación mexicana al servicio público de radio y 

televisión y subsecuentemente al de prensa. 

1.3.l.-~ l'. Televisión. 

La legislación mexicana determina que la acti

vidad relativa a los medios masivos de comunicación de ra

dios y televisión, es una actividad técnica. Toda vez, que 

para el aprovechamiento de las ondas electromagnéticas por 

parte de los presta'dores de dichas actividades, requieren 

de ingenieros, técnicos, peritos en telecomunicaciones y -

demás personal capacitado, para instalar, funcionar y ope

rar estaciones radiodifusoras. Esta afirmación se fundame~ 

ta de conformidad con el artículo tercero de la Ley Fede-

ral de Radio y Televisión, que al efecto establece: 

"Artículo Tercero.- La industria ele la radio y la televi 
sion comprende el aprovechamiento de las ondas electromag-
néticas, mediante la instalación, funcionamiento y opera-
ción de estaciones radiodifusoras por sistemas de modula-
ción, amplitud o frecuencia, televisión, facsímile o cual
quier otro procedimiento técnico posible". 
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Dichas actividades técnicas, están encaminadas

ª satisfacer necesidades colectivas básicas o fundamenta-

les. Para lo cual ha de cumplir con los altos cometidos de 

su función social a saber: 

a) El fortalecimiento de la integración nacio--

nal; 

b) El mejoramiento de las formas de convivencia 
humana; 

e) El enaltecimiento de la vida en común; 

d) La transmisión de programas de desarrollo S_2 

cial; de desarrollo económico, las cuales contribuyan a la 

distribución equitativa del ingreso y al fortalecimiento -

de su mercado; de programas recreativos, los cuales afir-

men los valores nacionales y las buenas costumbres; 

e) El respeto a la libertad de expresión y el -

cumplimiento del derecho a la información; 

f) El establecimiento en forma objetiva, veraz

y oportuna de de su función informativa. 

Por lo que la radio y la televisión, a través -

de sus diversos sistemas tecnológicos de aplicación, al e~ 

tar encaminadas a satisfacer necesidades de interés gene-

ral son una obra de interés público a ejecutar. 

11 Artículo Cuarto.- La radio y la televisión 
constituyen una actividad de interés Público, por lo tanto 
el Estado deberá protegerla y vigilarla para el debido cum 
plimiento de su función social•. -
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Además, la satisfacción constante y adecuada -

de las necesidades de interés general de los medios masi-

vos de comunicación, están sujetas a un régimen de derecho 

público a saber: 

a} Ley Federal de Radio y Televisión; 

b) Reglamento de la Ley Federal de Radio y Te

levisión y de la Ley de la Industria Cinematográfica, Rel.!_ 

tivo al Contenido de las Transmisiones en Radio y Televi-= 

sión; 

e) Reglamento del Servicio de Televisión Por -

Cable; 

d) Reglamento de las Estaciones Radiodifusoras 

Comerciales, Culturales, De Experimentación científica y -

de Aficionados; 

e) Reglamento para los certificados de Aptitud 

para el manejo de las Estaciones Radioeléctricas Civiles y 

su Anexo; 

f) Reglamento que Norma las Actividades de loa 

Peritos en Telecomunicaciones; 

g} Ley de Vías Generales de Comunicación. 

Consideramos de todo lo anterior, que la acti

vidad técnica de radio y televisión, encaminada a la sati~ 

facción de necesidades de interés general, es un SERVICIO 

~· 
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l.3.2.- ~· 

Se desprende de la legislación mexicana vigen

te relativa a los medios masivos de difusión de prensa, 

estos son una actividad técnica, encaminada a satisfacer -

necesidades colectivas básicas o fundamentales. Para lo 

cual, ha de cumplir con los altos cometiods de su función 

social a saber: 

a) El fortalecimiento de la integración nacio-

nal; 

b) El mejoramiento de las formas de conviven--

cia humana; 

e) El enaltecimiento de la vida en común; 

d) El respeto a la libertad de espresión, con

sagrado en el articulo sexto constitucional; 

e) El cumplimiento del derecho que tiene la s2 

ciedad a ser informada oportuna y objetivamente, es decir, 

el cumplimiento del derecho a la información, establecido 

en la última parte del artículo sexto constitucional, que 

al efecto de transcribe: 

#Artículo 6º.- La manifestación de las ideas -
noserá objeto de ninguna inquisición judicial o administra 
tiva, sino en el caso de que atague a la moral, los dere--= 
chos de tercero, provoque algún delito o perturbe el orden 
público; !.!. ~ ~ l!. información .!!!!, garantizado ~ 
.tl~"· 
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Por lo que la prensa, al estar encaminada a s~ 

tisfacer necesidades de interés 9eneral es una función de 

interés público. 

Al igual que la actividad de radio y televi--

sión, la prensa esta sujeta a un régimen de derecho públi

co, a saber: 

a) Cpnstitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos, artículos sexto y séptimo¡ 

b) Ley Federal de Derechos de Autor; 

cJ Reglamento sobre Publicaciones y Revistas -
Ilustradas; 

d) Ley de Imprenta. 

Por todo lo anterior confirmamos que al igual 

que la radio y la televisión, la prensa es un SERVICIO f.!:!-
.!!!:!fQ. 
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CAPITULO II 

2.- LA LEGISLACION VIGENTE, RELATIVA A LOS MEDIOS -
MASIVOS DE COMUNICACION EN MEXICO. 

En el presente capítulo, citaremos los princi

pios y leyes que rigen actualmente a los medios masivos de 

comunicación, la radio, la televisión y la prensa. 

ESte capítulo que nos ocupa, se divide en dos 

apartados, el primero de los cuales comprende a la activi

dad técnica de radio y televisión, donde especificaremos -

los principios constitucionales que la rigen y posterior-

mente las leyes que los regulan en sus diversas modalida-

des. Por lo que concierne al segundo de los apartados, an~ 

!izaremos también lo, lo relativo al medio de difusión de 

prensa. 

Antes de proseguir al análisis de los aparta-

dos mencionados, es menester para el logro del mejor desa

rrollo de los mismos, determinar las siguientes denomina

ciones: 

a) Por medios masivos de comunicación, en lato 

sesu, entendemos, todós aquellos elementos, recursos técni 

ces, instrumentos electrónicos, establecidos para facili-

tar dinámicamente su manipulación en pro de la divulgación 

indirecta ya sea unilateral o bilateral, de ideas, mensa-

jes, imágenes y noticias a un público disperso considerado. 
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b) En estricto sensu, entendemos, todos aque-

llos instrumentos tecnológicos establecidos, para su mani

pulación en forma indirecta y bilateral, de todo intercam

bio de noticias y que debido al surgimiento·de nuevas tec

nolo91as permite la interacción entre emisot y receptor, -

es decir,, la relación bilateral entre emisor y receptor, 

toda vez, que el emisor recibe respuestas inmediatas de -

los receptores. 

e) Por medios de difusión masiva, entendemos 

todos aquellos instrumentos tecnológicos para la emisión -

de toda clase de noticias, cuya determinación facilite su 

manipulación, en pro de dicha finalidad, en forma indirec

ta y unilateral, transmitidas a un público disperso consi

derado. 

Lo an~erior, nos permite apreciar la diferen-

cia entre A) los medios de comunicación indirectos bilate

rales y, b) los medios de difusión masiva propiamente; 

constituyendo ambos, partes integrantes de los medios masi 
vos de comunicación~ 
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2.1.- fil! ~ ~ .fili ~ :f TELEVISION. 

2.1.1.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES; 

Al referirnos a los axiomas relativos a los me
dios masivos de comunicaci6n que nos ocupan,hemos de co-

menzar por aquellos que establecen los elementos materia-
les del dominio público directo teferalbt -a dichos medios.

Posteriormente señalaremos loa preceptos constitucionales

que les dan euatento dada su naturaleza interactuante, los 
cuales constituyen garantías individuales. 

2.1.1.1.- COMO ~ INTEGRANTE ~ TERRITORIO ~-
21!· 

En el articulo 42 fracción VI de nuestra carta
magna, respecto de los elementos materiales del dominio PÉ. 
blico establece lo siguiente: 

•Artículo 42.-El territotio nacional comprende: 
Fracción VI.-El espacio situado sobre el terri 

torio nacional, con la extensión y modalidades que esta--= 
blezca el propio derecho internacionalM. 

se desprende de diCho artículo, que el medio -

por el cual se propagan las ondas electromagnéticas y de -

las cuales se aprovechan los prestadores de los servicios

públicos que nos ocupan, mediante la instalación, funcion~ 

miento y operación de las estaciones radiodifusoras por -

cualesquiera de sus modalidades, es propiedad del Estado,

es decir es parte integrante de su patrimonio. Dicho espa

cio y de conformidad con el precepto 27 constitucional en-



13.-

sus párrafos cuarto y sexto es inalienable e imprescripti

ble. 

2.l.l.2.- ~ LIBERTAD ~ EXPRESION. 

Por lo que respecta a la libertad de manif esta

ción de las ideas, dicha garantía está contemplada en el -

artículo sexto de nuestra Ley suprema. La cual al estar -

relacionada con el servicio público que nos ocupa y dada -

su naturaleza es menester señalar: 

"Artículo 6to.- La manifestación de las ideas -
no será objeto de ninguna inquisición judicial o adminis-
trativa, sino en el caso de que ataque a la moral, los de
rechos de tercero, provique algún delito o perturbe el or
den público; ••• ". 

La libre expresión de las ideas, pensamientos,

opiniones, es concebida en nuestra carta magna como un de

recho público subjetivo, es decir, una garantía individual 

Dicha garantía conforma uno de los elementos -7 

fundamentales para el desarrollo cultural y social de nue~ 

tro pueblo, asimismo, 11 
.. contribuye al cabal desenvolvimien

to de la personalidad humana, estimulando su perfecciona-

miento y elevación culturales ••• " (3) 

Ahora bien, el derecho público subjetivo que --

( 3) BUR!DA ORIHUEI.A, Ignacio. " las Girantías Individuales 11
, ed. 

Porrúa, Méxiex>, 19 , p. 34 • 
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nos ocupa, tutela la maifestación verbal u oral de las 

ideas ( pensamientos y opiniones), por culaquier medio de 

expresión masiva; tal es el caso, en mi opinión, de los m!_ 

dios de comunicación masivos, radio, televisión y prensa, 
en los cuales no debera ser coartada por ninguna autoridad 

judicial o administrativa, la libertad de expresión, salvo 

las limitantes constitucionales. 

Al respecto, el doctor Ignacio Burgoa, citando 

al doctor Sigfredo Orbegoso, nos dice: 

" ..• la libertad de pensamiento se encuentra -

totalmente ligada ¡ la libertad de expresión en su sentido 

más amplio, es decir, utilizando todos los medios desde la 

palabra oral y escrita hasta las formas más técnicas y ev2 

lucionadas de comunicación y difusión (radio, televisión, 

cinematográfo, prensa, etc.o. Y esta libertad supone otras 

libertades o derechos como la libre discusión, la toleran

cia, sin la cüal no es posible la libertad de pensamiento 

jurídicamente entendida. 

Entonces pues, en el pensamiento, las ideas a.2, 

quieren un poder que puede ser imenso en la medida en que 

saliendo del cerebro de los pensadores e ideólogos y utili 

zando cualesquiera de los medios de expresión, pasan a fo!. 

mar parte de la conciencia de las masas y colectividades. 
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Indudablemente que entendida así la libertad de 

pensamiento, ésta sólo puede subsistir en el.grado en que

se hagan efectivas las otras libertades. Reconocer el der~ 

cho de pensar libremente, sin reconocer el derecho de ex-

presarlo, equivaldría a reconocer el derecho de adquirir -

alimentos, pero no el de ingerirlos". (4) 

El artículo sexto constitucional, establece las 

siguientes limitantes en lo relativo a la garantia que nos 

ocupa, a saber: 

a) El caso de ataques a la moral; 
b) El ataque a los derechos de tercero; 
c) La provocación de algún delito; y 

d) La perturbación del orden público. 

Por lo que al consumarse, cualquiera de los co.!!. 

ceptos aludidos, al hacerse uso de los medios masivos de -

comunicación, son objeto de inquisición administrativa y -

judicial. 

Es menester aclarar, que las limitantes consis

tentes en ataque a la moral, a los derechos de terceros y

la perturbación al orden público, al ser conceptos difíci

les de definir, los ordenamientos legales vigentes no les

han dterminado criterio certero y concreto. Por lo cual,-

se ha dejado a la consideración subjetiva de la autoridad-

( 4 J BURGO!\ ORillUEIA, Ignacio. q:¡. cit., p. 349. 
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en turno dicha facultad. 

Asimismo, cabe mencionar, que la fuerza econó
mica, política e inclusive social, de los medios de difu-

sión masiva, han rebasado en ocaciones las limitantes pre

vistas en el artículo sexto constitucional. Por lo que se 

hace menester, que la Ley defina tales conceptos. 

considero que tales limitantes no deben coar-

tar la libertad de expresión aun y cuando dichas ideas 

sean contrarias a la de la autoridad o común de la pobla-

ción. Con la única límitante que no se cometa o provoque -

algún delito. 

2.l.l.J.- fil.~!!.~ Información. 

El derecho a la informaci6n, no solo es comple

mento de la garantía de libertad de expresión, sino susti

tuye y a la vez comprende las libertades de expresión, -

pensamiento, imprenta y opinión; Además da " ••• acceso y -

participación de los individuos y los grupos sociales en -

una corriente bilateral". (5). Situación ésta última que -

es trascendental, más aún al tratarse de los medios masi-

vos de comunicación, toda vez, que contempla la facultad -

que posee toda persona de hacer uso de los medios masivos 

de comunicación; es decir, comprende el fenómeno de la co

municación. (6) " En la que existe una relación bilateral 

entre emisor y receptor".(?} Osea, el establecimiento de -

la divulgación indirecta y bilateral, de ideas, mensajes, 

(5) IDPEZ AYUJ:ll, sergio. El DereclJ:l a la Infoonación , Miguel Angel -
Ptlrrúa, !léxico, 1984, p. 110. 

(6) V-ease el punto 2 de este capitula. 
(7) Cfr. Fátiml Fernár>:lez Olristlieb, tos Medias de Difusión Misiva en 
~ , Juan Pablos Elditor, México, 1982, p. 291. 
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imagénes y noticias a un público disperso considerado, 

a través de la manipulación ef icáz de todos aquellos ins-

trumentos y recursos técnicos y electrónicos relativos. 

Por lo que respecta al concepto del derecho a 

la información, Sergio Lopez Ayllon lo define como " ••• un 

conjunto de tres facultades interrelacionadas --investigar 

recibir y difundir informaciones-- que busca dar respuesta 

jurídica global a los problemas de las actuales estructu-

ras de la información ••• • (8), dentro de las cuales se~

destacan, los medios de comunicación masiva. Por lo cual, 

el derecho a la información procura garantizar y lograr un 

ejercicio equilibrado en la difusión y recepción masiva de 

todas las formas de información, de todos los interlocuto

res sociales, incluido el propio Gobierno Federal •. 

Lasfacultades que el derecho a la información 

contempla en lo relativo a los medios electrónicos de ra

dio y televisión en cualquiera de sus modalidades son oto~ 

gados en favor de cualquier persona, es decir, todas las -

personas físicas o jurídico colectivas nacionales que pre.!!. 

ten o no dichos servicios públicos, incluyendo en el segun. 

do de los aspectos aludidos a los extranjeros establecidos 

y/o constituidos legalmente en nuestro país, el derecho a 

la información les otorga las siguientes facultades: 

a) El derecho a informar.- Toda persona tiene 

acceso a los medios de comunicaci6n masiva, haciendo uso -

( 8 l IJJPEZ A'IUDI, sergio. op cit. p. 161. 
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de las facultades de difundir ~echos, datos, noticias, -

opiniones, ideas e investigaciones~ (libertad de expre--

sión); Lo anterior implica una comunicación libre y demo-

crática. 

b) El derecho a ser informado.- Derecho que -

confiere a toda persona, la facultad de recibir informa--

ción, en forma veráz, oportuna y objetiva de los medios de 

comunicación masiva. Esta afirmación se fundamenta en el -

artículo cuarto del Reglamento de la Ley Federal de Radio 

y Televisión y de la Ley de la Industria Cinematográfica -

Relativo al contenido de las Transmisiones en Radio y Tel~ 

visión: 

" Articulo Cuarto.- La función informativa 
constituye una actividad específica de la radio y la tele
visión tendiente a orientar a la comunidad, en forma veraz 
y oportuna, dentro del respeto a la vida privada y a la mo 
ral, sin afectar los derechos de tercero, ni perturbar el
orden y la paz pública". 

Este derecho alude fundamentalmente a la facu! 

tad que posee toda persona, ya sea física o jurídica cole.E_ 

tiva, inclusive integradas en grupos sociales, a estar de

bidamente informadas de todo acontecimiento público, así -

como de toda información que pudiera afectarle en su exi~ 

tencia. Con el objetivo de que la persona oriente su acti

tud e intervenga en cuestiones de política de la sociedad. 

Luego entonces, el derecho a la información otorga la pos! 
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bilidad juridica al sujeto receptor (pasivo) de exigir de 
los prestadores de los servicios públicos de radio y tele

visión y prensa, la información a que tiene ~erecho, es d.!, 
cir 1 al ser toda persona titular del derecho a la informa

ción, están facultadas para que todo mensaje que tenga un 
carácter de interés público, general o social emitidos a a 

emitirse por cualquier medio de difusión masiva sean obje

tiva y oportunamente difundidos. 

El derecho a la información, contemplado en la 

última parte de articulo sexto de nuestra carta magna, a -

l~ letra dice: 

"Articulo sexto.- ••• el derecho a la informa
ción será garantizado por el Estado•. 

Con fundamento en el artículo sexto, el dere-

cho a la información es una garantia individual, ya que -

este derecho es índubitablemente subjetivo público, pues -
se previene come complementario o paralelo del que deriva 

de la libertad de manifestación de las ideas, osea, que -~ 
forma parte del contexto de las llamadas garantias indivi
duales instituidas en el capitulo primero de la Constitu-

ción Politica de los Estados Unidos Mexicanos. 

Los titulares de las citadas garantias son to
dos los sujetos que se encuentren en la situación de gobe~ 

nadas, independientemente de su condición específica, se--



20.-

9ún lo dispone el artículo primero de nuestra Ley Suprema, 

la cual, a través de su articulo 33, hace extensiva di~ha

titularidad a los extranjeros. Por Consiguiente, conforme

ª los mandamientos constitucionales invocados, toda perso

na física o individuo, toda persona moral de derecho pciv~ 

do o social, toda entidad de índole política y, en generai 

todo sujeto que se halle en la posición de gobernado, es -

titular del derecho público subjetivo consistente en que -

el Estado garantice la información, incluyendo a los ex--

tranjeros, sal·Jo que se trate de la materia política".(9) 

Sin embargo, en las discusiones que se han dado 

sobre dicho asunto, Be considera por algunos teóricos como 

una garantía social. Inclusive, en ejecutoria de la Sala -

Administrativa de la suprema corte de Justicia de la Na--

ción considera también mediante fallo de quince de abril de 

1985, que el citado " derecho a la información es una ga-

rabtía social, correlativa a la libertad de expresión, que 

se instituyó con motivo de la llamada "Reforma Política',

y que consiste en que el Estado permita el que, a través -

de los diversos medios de comunicación, se manifieste de -

manera regular la diversidad de opiniones de los partidos

politicos. Que la definición precisa del derecho a la in-

formación queda a la legislación secundaria".(10) Se des-

prende de dicha ejecutoria, que sin el establecimiento de

la reglamentación del derecho que nos ocupa, el criterio -

aludido de la Sala, es sólo una declaración utópica. 

( 9 l ~ ClllllüEUI, Ignacio. op. cit. p. 676, 677. 
( 10 l Cfr. &icqoa, op. cit. supra, nota J, p. 681 y ss. 
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Asimismo, existen ejecutorias dictadas por los

Tribunales Colegiados de circuito en dicho tópico, que sin 

constituir jurisprudencia, divergen del criterio aludido.

PJr lo cual, salvando y afectando los poderosos obstáculos 

de los intereses políticos y económicos creados en materia 

de radio, televisión y prensa, es menester, para el 109ro

de un nuevo orden ( justo, democrático, equitativo, libre, 

veraz, plural y objetivo ), en materia de medios masivos -

de comunicación, reglamentar..!!,~.!. la información,

para determinar la inamovilidad de las ya aludidas facult.!,. 

des, que el mismo confiere, en pro de una sociedad mexica

na realmente comunicada. 
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2.1.2.- Disposiciones Normativas; 

LOs medios masivos de comunicación de radio y -

televisión, en cualesquiera de los diversos sistemas en -
que operen, estan regulados en un vasto campo de Leyes, r~ 

glamentos, decretos, acuerdos y tratados ínternacionales,

que de una y otra f1,rma resultan trascendentales en lo re

lativo a los servicios públicos que nos atañen y que cita

remos al respecto. 

2.l.2.1.- Patrimonio ~ ~; 

La Ley Federal de Radio y Televición, P.n su ar
tículo primero,al efecto establece: 

n Articulo Primero.- Corresponde a la nación el 
dominio directo de su espacio y, en consecuencia, del me-
dio en que se propagan las ondas electromagnéticas. Dicho
dominio es inalienable e imprescriptible.• 

Dicho precepto determina, que las ondas electr2 
magnéticas al propagarse por el espacio situado sobre el -
territorio nacional, conforman uno de los elementos mate-
riales del dominio público directo. 

Asimismo, ésta afirmación se fundamenta de con
formidad con el articulo 42, fra.cci6n VI constitucional, -
que al efecto dispone: 
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" Artículo 42.- El territorio nacional compren-
de: 

VI.- El espacio situado sobre el territorio na
cional, con la extensión y modalidades que e~tablezca el -
propio derecho internacional." 

Luego entonces, el espacio situado sobre el te

rritorio nacional y por el cual se propagan las ondas ele~ 

tromagnéticas de las cuales hacen uso, todos los servicios 

públicos de radio y televisión que nos ocupan, en cuales-

quiera de sus modos de operar, forman parte del patrimonio 

del Estado. 

Por lo tanto, dicho dominio es inalienable e -

imprescriptible. Asimismo, sólo pueden hacer uso del espa

cio territorial y eor ende del medio de referencia, el Es

tado a través de algunas de sus formas de organización y -

las personas que cubran los requisitos exigidos por la Ley 

de la m5teria. 

2.1.2.2.- Actividades ~ Generales¡ 

Entendemos por actividades técnicas generales -

en materia de radio y televisión; aquellas cuyas emisiones 

estan destinadas a la recepción directa por el público en

general. Esta consideración se fundamenta de conformidad -

con el considerando segundo, del Reglamento del Servicio -

de Televisión por Cable, publicado en el •oiario Oficial"

de fecha 18 de enero de 1979, que al efecto establece: 
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" Segundo.- ••. , el serv1c10 de televisión por
cable, es un servicio especial destinado a satisfacer ne-
cesid~des determinadas de interés general, a diferencia -
del servicio de rediodifusión cuyas emisiones están desti
nadas a la recepción directa por el público en general". 

En materia de radiodifusión, en cualesquiera de 

sus sistemas, ya sean de modulación de amplitud, de fre--

cuencia modulada y, de televisión. Tenemos como activida-

des técnicas generales a saber las siguientes: 

al El servicio de radiodifusión comercial; 

b) El servicio de radiodifusión cultural; 

e) El servicio de radiodifusión de experimenta-

ción científica; 

d) El servicio de radiodifusión de aficionados; 
e) El servicio de radiodifusión oficial. 

El Reglamento de las Estaciones Radiodifusoras

Comerciales, Culturales, de Experimentación Científica y -

de Aficionados, en sus numerales segundo, tercero, cuarto

y quinto, precisa lo que debemos entender por las activid~ 

des técnicas generales que nos ocupan, el cual al efecto -
manifiesta: 

Son instalaciones radiodifusoras comerciales
las destinadas a la explotación de propaganda comercial, -
mediante la divulgación de conferencias, programas musica
les, piezas de teatro, programas de divulgación científica 
y artística, crónicas, informaciones deportivas y de inte
res general. 
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son instalaciones radiodifusoras culturales las 
que se establezcan exclusivamente para fines de divulga--
ción cultural, mediante la transmisión de conferencias, 
conciertos, etc, sin obtener lucro alguno. 

Son instalaciones de experimentación científica 
aq1lellas que se dediquen exclusivamente a trabajos de in-
vestigaci.ón de esta índole. 

Son instalaciones de aficionados, aquellas que
se utilicen para iniciarse en la técnica y en la práctica
de los sistemas de radiocomunicación, por simple entreteni 
miento y sin interés pecuniario alguno•. 

2.1.2.3.- Actividades Técnicas Especiales; 

Debido al avance tecnológico en materia de tel~ 

comunicaciones, éste ha propiciado el establecimiento de -

nuevos medios de cqmunicación, como lo es el servicio esp!!. 

cial público de televisión por cable. Actividad técnica r~ 

gulada por la Ley de Vías Generales de Comunicación y, por 

el Reglamento del Servicio de Televisión por Cable. 

Dicho servicio, es regulado en forma indepen--

diente, toda vez, que es una actividad técnica especial -

destinada a satisfacer necesidades determinadas de interés 

general. Esta afirmación se fundamenta de conformidad con

el considerando segundo del Reglamento del Servicio de Te

levisión por Cable. publicado en del "Diario Oficial" de--

18 de enero de 1979, que al efecto establece: 

• Segundo.- Que de conformidad con las definí--
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clones establecidas en el Reglamento de Radiocomunicacio
nes de la Unión Internacional de Telecomunicaciones, anexo 
al Co1.venio de Telecomunicaciones en Tarremolinos, ratifi
cado por el Senado de la República el 11 de julio de 1975-
y publicado en el -oiario Oficial" de la Federación el 28-
de enero de 1976, el servicio de televisíón por cable, es
un servicio especial destinado a satisfacer necesidades d.!:, 
terminadas de interés general, a diferencia del servicio -
de redíodifusión cuyas emisiones están destinadas a la r~ 
cepci6n directa por el público en general 1'. 

La Secretaría de Comunicaciones y Transportes -

y dada la importancia y aceptación que el sistema de refe

rencia tiene, manifiesta al respecto lo siguiente: 

" Los avances en la tecnología y en la concep-

ción de los servicíos públicos, en el área de las telecom.E. 

nicaciones, han dado origen a un nuevo sistema denominado

televisi6n por cable, apropiado para producir, conducir y, 
distribuir señales de televisión que se distribuyen en es

tos sistemas, mediante lineas físicas, son las originadas

tanto en el propio sistema como en estaciones de radiodif~ 

sión, de televisión ubicadas en su misma zona o distantes. 

En base a la aceptación del sistema y a la de-

manda que se prevé para los años venideros, la Secretaría

de Comunicaciones y Transportes conviene en la necesidad -

de contar con un cuerpo coherente de normas •• ~ 

Los sistemas que actualmente se emplean en el -
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Los sistemas que actualmente se emplean en el -

país, dada la dinámica que caracteriza a este campo, indu

dablemente deberán adecuarse a las nuevas té;nicas que se

encuentran en desarrollo y, por consiguiente, será necesa
rio en el futuro llevar a cabo revisiones y en su caso mo

d tficaciones a las presentes normas". (11) 

Para lograr una mejor captación de la importan

cia "revolucionaria" que en el area de las telecomunicaci.2 
nes, tiene el sistema de televisión por cable, es menester 

hacer hincapie a sus características, que son a saber las

siguientes: 

a) 11 El sistema de cable puede entregar muchos

más canales de televisiOn, que lo que permite la televi~-~ 

sión vía aire ". (1"2) 

Por la vía hertziana un receptor no puede cap-

tar más de seis o siete canales, en cambio poc el sistema

de cable coaxil se puede entregar de 28 a 35 canales, ~ás

bandas de radio am y fm., así como la transmisión de peri,2 

dícos por medio de ondas radiales directamente al hogar _: 
del suscriptor. 

b) La suscripción al sistema es accesible; 

e) • la transmisión es a bajo costo; 

d) El campo receptor es exactamente delimita--

do ".(13) Es decir, es un sistema de comunicaci6n, ~n el -

(11) 

(12) 

(13) 

SFCREl'ARIA DE Cl'.HJNICACIOOES Y 'rnANS~, Normas televisión -
por cable, opus 104, XI-1974, Publicaciones Teleca.'.'lm• p.l. 
MATI'ELART, Aanand. Jlgresión Desde El F..seacio , ~ ed., Siglo 
XXI Fditores, México 1985, p. 38. 
Ibidem, p. 38. 
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cual sólo se transmite a los suscriptores del mismo, ya -

sea (en función de sus intereses o especialidades). 

e} " El sistema de cable, permite una relación

recíproca entre emisor y receptor". (14) 

Es sin duda, que todas y en especial ésta últi

ma de las características enunciadas, fundamentan la cali

ficativa de •revolucionario• al sistema de televisión por

cable, en el area de las telecomunicaciones. Toda vez, que 

permite la doble vía de retorno, es decir, el suscriptor -

puede responder a cualquier aseveración, participación, -

crítica, etc., que manifieste el interlocutor que aparece

en su aparato televisivo. Según el grado de sofisticación

del equipo, la interacción entre emisor y receptor puede -

ser más o menos compleja y llegar hasta la conversación -

con la fuente de programación. 

Al respecto , la Lic. Fátima Fernández Chris~;~ 

tlieb, nos dice,(15) "Es está forma de transmisión de imá

genes la que más claramente echa por tierra el argumento -

del obstáculo técnico para la participación popular en los 

1t1edios audiovisuales. Como es sabido, por medio de un ca-

ble coaxial puede transmitirse un altísimo número de seña

les con la ventaja de tener un costo más bajo que la tran~ 

misión por aire y de poderse transmitir en exclusiva a lo

calidades pequeñas, terminando así con el forzoso modelo -

( l4) Ibid.' p. 39. 
( 15 l FDUwmE'l Of.RlSTLUB, Fátima. U>s "8:lios De Difusión En México, 

lra., el., Juan Pablos fl:litar, México 1982, p. 291. 
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de proyección nacional, válido para noticias pero no para

programas de otro tipo. Pero lo más importante de la tele

visión por cable es que permite la comunicac~ón instanta-

nea en dos sentidos, es decir, el receptor puede converti,t 

se a la vez en emisor, lográndose una verdadera comunica-

ción11. Por lo que de regularse de manera eficaz dicho sis

tema de televisión por cable, contemplando el acceso de la 

población a los mismos, tanto como prestadores del serví-

cío público especial de referencia y/o suscriptores del -

mismo, aplicándose la ya aludida comunicación instantanea

en dos sentidos, que permite el sistema de cable, tendre-

mos en lo relativo medios de comunicación realmente libres 

.Y democráticos. 

2.1.2.4.- Jurisdiación; 

Por lo que corresponde a las vías generales de

comunicación, en lo relativo a los medios de comunicación

masiva que nos atañen. Por así determinarlo la Ley de Vías 

Generales de Comunicación (en su precepto tercero); la Ley 

Federal de Radio y Televisión (en su artículo octavo) y; ~ 

el Reglamento del Servicio de Televisión Por Cable (en su

constderando tercero), quedan dichos medios únicamente ba

jo la sujeción de los Poderes Judiciales Federales. Por lo 

que serán éstos los únicos facultados para dirimir las ca~ 

troversias que se suelten en ésta materia. 
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2.1.2.s.- Facultades Gubernamentales¡ 

Es menester señalar, que corresponde al Ejecu

tivo Federal en el ejercicio de sus facultades que le oto.E 

ga la fracción I, del artículo 89 de la constitución, lo -

concerniente al servicio público de redio y televisión¡ as_ 

tividad que ejerce y desarrolla por conducto de las depen

dencias gubernamentales que determinen expresamente los o~ 

denamiento& legales relativos. Esta afirmación se fundame,n. 

ta de conformidad con el artículo tercero, de la Ley de -
Vías Generales de Comunicación, que al efecto establece: 

#Artículo Jro.- Las Vías generales de comunic~ 
cion y los modos de traasporte que operan en ellas quedan 
sujetos exclusivamente a los Poderes Federales. El Ejecuti 
vo ejercitará sus facultades por conducto de la secretaria 
de Comunicaciones y Transrortes en los s1gu1entes casos y 
sis perJU1c10 de las facu tades expresas poe otros ordena
mientos legales concedan a otras dependencias del Ejecuti
vo Federal". 

En la Ley Federal de Radio y Televisión, en el 

Reglamento del Servicio de Televisión por Cable, en el Re

glamento que Norma las Actividades de los Peritos en Tele

comunicaciones y, en el Reglamento Interior de la Secreta

ría de Comunicaciones y Transportes, determinan las facul

tades que competen a ésta Secretaría en el tópico que nos 

ocupa, las cuales en general son las relativas: al otorga

miento de concesiones y/o permisos; al funcionamiento y -

operación de carácter técnico de las estaciones y sus ser

vicios; El establecimiento del mínimo de tarifas para las 

estaciones comerciales; la aplicación de las sanciones re.!, 
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pectlvas y en lo referente al servicio especial de televi-· 

sión por cable, encontramos una facultad más, la consiste!!. 

te en vigilar la situación financiera de las empresas con

cesionarias. 

Las facultades otorgadas a la Secretaría de Go

bernación, en lo relativo a dicho tópico, están determina

das en la Ley Federal de Radio y Televisi6n; en el Regla

mento de la Ley Federal de Radio y Televisión y de la Ley

de La Industria cinematográfica, Relativo al Contenido de

las Transmisiones en Radio y Televisión: y en el Reglamen

to Interior de dicha Secretaría. Las cuales consisten so-

bre todo, en vigilar, determinar y sancionar el contenido

de las transmisiones que al efecto emitan los medios de -

difusión que nos ocupan. 

A la Secretaría de Educación Pública, de confo~ 

midad con la Ley de Federal de Radio y Televisión; la Ley

Orgánica de la Administración Pública Federal; la Ley Fed~ 

ral del Derecho de Autor; y el Reglamento Interior de la -

Secretaría que nos ocupa, corresponde principalmente: 

Promover, organizar y transmitir programas de -

enseñanza, de interés cultural y de carácter cívico, tanto 

para la población adulta como infantil; proteger los dere

chos de autor y extender certificados de aptitud para loc.!:!. 
tares. 
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Por lo que respecta a las facultades que ata-

ñen a la Secretaria de Salud, de conformidad con la Ley -

Orgánica de la Administración Pública Federal; la Ley Fed~ 

ral de Radio y Televisión; la Ley General de Salud; el Re

glamento de la Ley General de Salud en Materia de Control 

Sanitario de la Publicidad; y el Reglamento Interior de la 

mencionada secretaría, le compete principalmente: Vigilar 

y autorizar todo lo relativo a propaganda comercial, refe

rente a la salud de la población. 

Cabe mencionar, que hemos hecho referencia de 

las Entidades Gubernamentales que alude la Ley Federal de 

Radio y Televisión. Sin embargo, existen otras dependen--

cias de Gobierno que también tienen competencia en lo rel!. 

tivo a la actividad técnica deradio y televisión, las cua

les citaremos de manera especial, en el capitulo subsecue.!!. 
te. 

2.1.2.6.- Prestación ~Servicios ~ .9.!:. ~~Te
~™ Requieren ~; 

Para la prestación de las actividades técnicas 

de radio y televisión, es necesario obtener un permiso; -

para el maestro Acosta Romero, permiso es " .•• el acto ad-

ministrativo por medio del cual se otorga por un órgano de 

la administración, o un particular, la facultad o derecho 

para realizar una conducta o para hacer alguna cosa". (16) 

Por lo que dada su naturaleza y porpósito en lo relativo a 

(16) NXBrA !01Ero, Higuel. op. cit., p. 485. 
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la materia de medios de comunicación masiva, la legisla•-~ 

ción referente, reconoce la.existencia del derecho que ti~ 
nen los organismos públicos descentralizado~; las entida-

des gubernementales y los particulares, para prestar sus -

servicios en dichas actividades técnicas. El ~jercicio de 

sus funciones está sujeto a modalidades y limitantes que, 

a través de requisitos, se determinan en pro del orden pú

blico, interés social y por ende de los altos cometidos ª2. 

ciales que a dichos medios masivos, les compelen. Por lo -

que la autoridad tiene la obligación de otorgarlos al peti 

cionario, una vez que cumple los requisitos establecidos -

en la Ley de la materia. Esta afirmación se fundamenta de 

conformidad con el artículo 25, de la Ley Federal de Radio 

y Televisión, que al efecto dispone: 

•Artículo 25.- Los permisos para las estacio-
nes oficiales, culturales y de experimentación y para las 
escuelas radiofónicas, sólo podrán otorgarse a ciudadanos 
mexicanos y entidades u organismos públicos o sociedades -
cuyos socios sean mexicanos. Si se tratara de sociedades -
por acciones, éstas tendrán precisamente el carácter de no 
minativas y aquellas quedarán obligadas a proporcionar -
anualmente a la Secretaría de Comunicaciones y Transportes 
la lista general de sus socios". 

El término del permiso, no está ~ujeto a plazo 

forzoso; al respecto, la Ley Federal de Radio y Televisión 

establece, que los permisos sólo serán revocados cuando -

los permisionarios de dichas actividades técnicas se ubiquen 
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dentro de cualesquiera de las hipótesis normativas que de

termina el artículo 37, que al efecto establece: 

"Artículo 37.- Los permisos para el funciona--
miento de estaciones de radio y televisión, podrán ser re
vocados por los siguientes motivos: 

I.- Cambiar la ubicación del equipo transmisor
sin la autorización de la Secretaria de Comunicaciones y -
Transportes; 

II.-Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin 
la autorización de la Secretaría de Comunicaciones y Tran.!_ 
portes; 

III.-Transmitir anuncios comerciales o asuntos
ajenos a aquellos para los que se concedía el permiso; 

IV.-No prestar con eficacia, exactitud y regul~ 
ridad, el servicio especializado, no obstante el apercibi
miento, y 

v.- Traspasar el permiso sin la autorización de 
la Secretaría de Comunicaciones y Transportes". 

Por lo que determinamos que dicho plazo, es in

deíinido, a mayor abundamiento el Reglamento del Servicio

de Televisión Por Cable, en su numeral 55, al respecto nos 
dice• 

"Articulo SS.- Los permisos se otorgarán por -
:i7m¡;><> indefinido y serán revocables en cualquier tiempo a 
JU1c10 de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes -
por violaciones a la Ley de Vias Generales de Comunicación 
a este Reglamento o por cambiar o incumplirlas condiciones 
que dieron lugar al permiso, escuchando previamente al in
teresado, y de cacuerdo con los motivos y fundamentos que
apoyen la revocación•. 

Ahora bien, requieren únicamente permiso en ma

teria de medios masivos de comunicación, las siguientes -
actividades técnicas a operar: 
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- El servicio especial de televisión pot'" cable, 

siempre y cuando en su prestación no exista ánimo de lucro 

Dicha afirmación se fundamenta de conformida~ con el artí

culo 49, del Reglamento del Servicio de Tele..visión Por Ca

ble, que al efecto establece: 

"Artículo 49.- Se requerira permiso de la se-
cretaría de Comunicaciones y Transportes para instalar y -
operar sistemas de televisión por cable, siempre y cuando 
no tenga propósito comercial alguno•. 

- Los servicios de radio y televisión cultura

res; de experimentación cientifica y de aficionados, esta

blecido así, en la Ley de Vias Generales de Comunicación -

que en su numeral noveno a la letra dice: 

•Artículo 90.- No necesitarán concesión, sino 
permiso de la Secrétaria de Comunicaciones: 

III.- Las estaciones radiodifusoras culturales 
las de experimentación científica y las de aficionados". 

- Los servicios de radio y televisión oficia-

les; de escuelas radiofónicas; y los de carácter comercial 

siempre y cuando el prestador de éate·último sea un or9a-~ 

nismo público o gubernamental. Esta consideración se funda 

acorde con el artículo 12, de la Ley Federal de Radio y -

Televisión, que al respecto nos dice: 
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"Artículo 12.- Al otorgar las concesiones o -
permisos a que se refiere esta Ley, el Ejecutivo Federal -
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transpo~ 
tes determinará la naturaleza y propósito de las estacio-
nes de radio y televisión, las cuales podrán ser comercia
les, oficiales, culturales, de experimentación, escuelas -
radiofónicas o de cualquier otra índole. 

Las estaciones comerciales requerirán conce-
s ión. Las estaciones oficiales, culturales, de experiment~ 
ción, escuelas radiofónicas o las que establezcan las enti 
dades y organismos públicos para el cumplimiento de sus fI 
nes y servicios, sólo requerirán permiso~. 

2.1.2.7.- Prestación~ Servicios~~~~.!!,

~ .9E.! Requieren Concesión; 

La Ley Federal de Radio y Televisión determina 

que los servicios públicos de radio y televisión que re--

quieren concesión, son aquellos destinados a ser explota-

dos comercialmente, en cualesquiera de los sistemas de mo

dulación de amplitud; de frecuencia modulada; de televi--

sión; y de facsímil. Esta afirmación se fundamenta de con

formidad con el articulo 14, de la Ley aludida, que a la -

letra dice: 

•Artículo 14.- Las concesiones para usar comer 
cialmente canales de radio y televisión, en cualquiera de
los sistemas de modulación, de amplitud o frecuencia, se -
otorgarán únicamente a ciudadanos mexicanos o a sociedades 
cuyos socios sean mexicanos. Si se tratare de sociedad por 
acciones, éstas tendrán precisamente el carácter de nomina 
tivas y aquellas quedarán obligadas a proporcionar anual-= 
mente a la secretaria de Comunicaciones y Transportes la -
lista General de sus socios•. 
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Ahora bien, entendemos por concesión, el acto -

administrativo discrecional por medio del cual la autori-

dad administrativa faculta a un particular: 

l. Para utilizar bienes del Estado, dentro de -

los límites y condiciones que señale la Ley; y 

2. Para establecer y explotar un servicio públi 

co, támbién dentro de los límites y condiciones que señale 

la Ley".(17) Es decir, es el documento formal que otorga,

cumplido el procedimiento y los requisitos de Ley, la se-

cretaría de Comunicaciones y Transportes al peticionario -

facultándolo para establecer estaciones de radio y/o tele

visión en el canal y/o frecuencia asignadas. Siendo el pl!. 

zo de duración del acto administrativo que nos ocupa, por

así determinarlo la Ley Federal de Radio y Televisión en -

su numeral 16, de hasta treinta años. El cual al efecto se 

transcribe: 

"Artículo 16.- El término de una concesión no -
podrá exceder de 30 años y podrá ser refrendada al mismo -
concesionario que tendrá preferencia sobre terceros•. 

Por lo que respecta al servicio público espe--

cial de televisión por cable, el periodo de duración de la 

concesión para operar comercialmente dicho sistema, es de-

15 años, el cual podrá ser prorrogado, determinado así, -

por el Reglamento del Servicio de Televisión Por Cable en

su artículo 44, y que al efecto se transcribe: 

(17) N::t:SrA RCMllO, Miguel. op. cit., p. 413. 
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"Artículo 44.- Las concesiones para instalar, 
operar y explicar un sistema de televisión por cable, ten
drán una vigencia de quince años a partir de la fecha en -
que el concesionario inicie la operación comercial del si.!_ 
tema y, una vez concluido el plazo, podrá prorrogarse y -
operara la reversión de los bienes en favor de la Nación , 
en los términos de la Ley de Vías Generales de Comunicaci
ón y de este Reglamento•. 

2.1.2.8.- .Q!. l.! Programación; 

La gran importancia que tienen la función in

forma ti va, la propaganda comercial y el tiempo del Estado 

en los medios masivos de comunicación de radio y televisi

ón, hace necesario su exámen. 

Toda transmisión que difundan las estaciones 

de radio y televisión concesionarias y/o permisionarias, -

no será objeto de censura o limitación judicial o adminis

trativa, al respecto el artículo 58 de la Ley Federal de -

Radio y Televisión al efecto establece: 

"Artículo 58.- El derecho de información. de 
expresión y de recepción, mediante la radio y la televisi
ón es libre y consecuentemente no será objeto de ninguna -
inquisición judicial o administrativa ni de limitación al
guna ni censura previa, y se eiercerá en los terminas de -· 
la Constitución y de las Leyes•. 

Sin embargo, por constituir la actividad de los 

medios de difusión masiva de radio y televisión, un queha

cer de interés publico y social a ejecutar, el Estado por 



conducto del Ejecutivo Federal en turno, ha de vigilarla y 

protegerla para el debido cumplimiento de su función soci

al, asi como de las limitantes que al efecto 1eterminen -

los ordenamientos legales respectivos, en pro del fortale

cimiento de la integración nacional y del mejoramiento de 

las formas de convivencia humana. 

2.1.2. e.1.-.. ~-1nformativa; 

Los servicios públicos de radio y televisión -

que se citan, deben incluir en su programación cotidiana -

información sobre acontecimientos de caracter politice, S.2, 

cial, cultural, deportivos y demás asuntos de interés gen!, 

ral tanto nacionales como internacionales. Dicha informac!. 

ón se fundamenta, de conformidad con el articulo 77 de la 

Ley Federal de Radio y Televisión y que al efecto se tran.! 

cribe: 

"Artículo 77.- Las transmisiones de radio y te 
levisión, como medio de orientación para la población del
país. incluirán en su programación diaria informaci6n so-
bre acontecimientos de caracter político, social, cultura~ 
deportivo y otros asuntos de interés general nacionales o 
internacionales". 

Ahora bien, al constituir la función informat! 

va una actividad especifica en la prestación de las activ!, 

dades técnicas de radio y televisión, ésta debe difundirse 

en forma veraz, oportuna y objetiva a la comunidad, siem-

pre dentro del respeto a la vida privada, los derechos de-
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tercero y>l~ moral, tal como lo establece el artículo cua,r. 

to del reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisión 

y de la Ley de la Industrial Cinematografica, relativo al 

contenido de las Transmisiones en Radio y Televisión y que 

al efecto se transcribe: 

"Articulo 4.- La función informativa constitu
ye una actividad específica de la radio y la televisión -
tendiente a orientar a la comunidad, en forma veraz y opor 
tuna, dentro del respeto a la vida privada y a la moral, ':" 
sin afectar los derechos de tercero, ni perturbar el orden 
ni la paz pública•. 

Dicha disposición ha sido y es transgredida -
constan temen te sobre todo en cuestiones de carácter polí-

tico por prestadores de los multicitados medios electróni

cos de comunicación, causando a nuestra consideración, fr.!_ 

ude informativo, delito que propongo ser tipificado y san

cionado por el Código Penal. 
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2.1.2.e.2.- ..!?! La Propaganda Comercial; 

La legislación vigente, relativa a los medios -

de difusión masiva de radio y televisión, en lo concernie!!, 

te a la propaganda comercial e incluso al contenido de la

programación en general, en la actualidad es obsoleta, to

da vez, que no comprenden todos los aspectos de los avan-

ces tecnológicos y psicológicos que en esta materia se han 

dado. Inclusive estos están siendo aplicados por el apar.!_ 

to publicitario y transmitidos sobre todo por los prestad2 

res de los servicios públicos de televisión diariamente -

con fructuosos beneficios, sin estar regulados por las di!!, 

posiciones legales respectivas.(18) 

Es pertinente aludir la legislación que actual

mente rige dicho tOpico, la cual a saber es la siguiente: 

- Ley Federal de Radio y Televisión; 

- Reglamento de la Ley Federal de Radio y Tele-

visión y de la Ley de la Industria Cinematográfica, Relat.! 

vo al contenido de las Transmisiones en Radio y Televisión. 
- Ley General de Salud; (19) 
- Reglamento de la Ley General de Salud, En Ma-

teria de Control Sanitario de la Publicidad; 

- Reglamento Interior de la Secretaria de Salud 

publicado en el "Diario Oficial de la Federación" de fecha 
26 de septiembre de 1989¡ 

- Ley de Invenciones y Marcas; (20) 

(18) V"ease -el- punto 3.1.5 inciso "C" (De la Publicidad Subliminal) 
del capitulo III de este trabajo. 

(19) Véase punto 3.1.5, 3.1.5.6 y 3.1.5. 7 del capítulo III ele este ~
trabajo. 

(20) V"ease punto 3.1.6 del capitulo III de este trabajo. 
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- Reglamento de la Ley de Invenciones y Marcas; 

- Reglamento Interior de la Secretaría de Go--

bernación (21); y 

- Ley Federal de Protección al Consumidor¡(22) 

Cabe mencionar que el Reglamento de la Ley Fe

deral de Radio y Televisión y de la Ley de la Industria -

Cinematográfica, Relativo al contenido de las Transmisio

nes en Radio y Televisión, en su artículo 42, delimita d.!!, 

talladamente el tiempo de duración del anuncio y cortes -

comerciales, el cual a continuación se transcribe: 

11 Artículo 42.- El equilibrio entre el anuncio
y el conjunto de la programación se establece en los si-
guientes términos: 

I.- En estaciones de televisión: 
a).- El tiempo destinado a propaganda comer--

cial, dentro de programas y en cortes de estación, no ex
cederá de dieciocho por ciento del tiempo total de trans
misión de cada estación; ••• 

II.- En estaciones de radio: 
a).- El tiempo destinado a propaganda comer--

cial no excederá del cuarenta por ciento del tiempo total 
de transmisiónn. 

Sin embargo, dicho precepto es transgredido -

constantemente por los prestadores de los servicios públ.!. 

cos que nos ocupan, transmitiendo un mayor número de cor

tes comerciales y en un excesivo lapso cada uno dentro -

del conjunto de la programación. 

Los medios masivos de radio y televisión que -

(21) Véase punto 3.l.2.2 del capitulo Ill de este trabajo. 
(22) V-ease punto 3.1. 7 del capítulo lll de este trabajo. 
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nos atañen, al constituir vehículos de integración nacio

nal y procuradores del engrandecimiento de la vida en co

mún, es menester para el logro de sus fines~ transmitir -

programas de desarrollo social, los cuales deben repercu

tir en el beneficio general de la sociedad. Por lo que es 

preciso limitar el aspecto comercial de éstos para que su 

abuso en lo relativo al excesivo tiempo destinado a la -

publicidad, así, como en la forma y contenido del mensaje 

masivo publicitario, no lo desvirtue o lo degrade. Toda -

vez, que no es posible transmitir cultura, educación, in

formación y esparcimiento, tratándose de la propaganda e~ 

mercial, con intromiciones enervantes (enajenantes), dis!. 

padorae o desnaturalizadoras (descontextualizadoras). 

Por lo que es menester, que se regule de una 

manera eficaz dich~ tópico, (contemplando el beneficio en 

el interés general (sociedad) y no sobreponiéndo el inte

rés individual o de determinados grupos sobre aquel) aco!. 

de a los requerimientos que los avances tecnológicos, 

psicológicos, sociales y económicos en éste tópico se --
presenten. 

2.1.2.B.J.- Del Tiempo Del Estado. 

Al referirnos al tiempo de transmisión que co-

rresponde al Estado Mexicano en las estaciones radiodifu

soras, hemos de aludir primero al lapso que por disposi-

ción legal le compele, por tratarse la prestación de las_ 
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actividades técnicas de radio y televisión, de un servi-

cio público: y posteriormente del tiempo de transmisión -

que es otorgado potestativa.mente al Estado por los conce

sionarios de estaciones comerciales, como pago en especie 

de una obligación tributaria. De los cuales se procederá

ª su estudio: 

a) Conforme a las disposiciones legales, relati 

vas a la prestación de servicios expresamente declarados

de interés público y social, de bienes del dominio direc

to de la Nación, por empresas concesionarias y permision!!. 
rias de radio y televisión, les compele la obligación de

incluir en su programación treinta minutos diarios de --

transmisiones gratuitas, del material que al efecto pro-

porcione la Secretaria de Gobernación a través de la oi-

rección General de Radio Televisión y Cinematografía. Es

ta afiraroción la fundamento de conformidad con la Ley Fe

deral de Radio y Televisión en su artículo 59, y el Regl~ 

mento de la Ley Federal de radio y Televisión y de la Ley 

de la Industria Cinematogréfica, Relativo al Contenido de 

las Transmisiones en Radio y Televisión y que al efecto -
se transcriben: 

"Articulo 59.- Las estaciones de radio y televi 
sión deberán efectuar transmisiones gratuitas diarias, --= 
con duración hasta de 30 munutos continuos o discontinuos 
dedicados a difundir temas educativos, culturales y de -
orientación social. El Ejecutivo Federal señalará la de-
pendencia que deba proporcionar el material para el uso -
de dicho tiempo y las emisiones serán coordinadas por el
Consejo Nacional de Radio y Televisi6n". 
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"Artículo 12.- Es obligación de las estaciones
de radio y televisión, incluir gratuitamente en su pregr!. 
mación diaria 30 minutos, continuos o discontinuos, sobre 
acontecimientos de carácter educativo, cultUral, social,
político, deportivo y otros asuntos de intetés general, -
nacionales e internacionales, del material proporcionado
por la secretaría de Gobernación. El tiempo mínimo en que 
podrá dividirse la media hora, no será menor de 5 minu--
tos". 

Ahora bien, en las estaciones permisionarias de 

radio y televisión que nos ocupan, dentro de las cuales -

se encuentrán las oficiales, culturales e incluso las --

prestadas por organismos públicos descentralizados, el -

doce y medio por ciento del tiempo total de sus transmi-

siones diarias, también es dispuesto por el Estado Mexic~ 

no, por conducto del Ejecutivo Federal en turno, tal como 

lo establece el a~uerdo por el cual se constituye una Co

misión Intersecretarial, publicado en el "Diario Oficial

de la Federación" en su acuerdo primero y tercero y que -

al efecto establecen: 

"ACUERDO: 
PRIMERO.- Se constituye una Comisión Intersecre 

tarial para utilizar el tiempo de transmisión de las ra~~ 
diodifusoras comerciales, de que dispone el Estado, con-
forme al acuedo dictado a la Secretaría de Hacienda y eré 
dito Público por este Ejecutivo a mi cargo, de 27 de ju-=
nio último, publicado en el "Diario Oficial" de la Federa 
cióndü día primero de julio en curso, así como del doce':" 
~-~ ~ ~ del tiempo !!!. transmTBrón de las radio 
difusoras oficiales ~ culturales 9..!:!!:. operan al amparo de
permisos, mediante los arreglos que con estas últimas se 
tengan. 

TERCERO.- Queda facultada esta Comisión para -
realizar todos los actos necesarios para el aprovechamie~ 
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TERCERO.- Queda Facultada esta Comisión para -
realizar todos los actos necesarios para el aprovechamien 
to del tiempo de que dispone el Estado en las radiodifus2 
ras comerciales y del doce y medio por ciento de las est~ 
cienes oficiales y culturales que operan con permisos y -
será en único conducto para ordenar la transmisión de los 
programas que se di fundan en esos tiempos". 

Por lo cual, al Estado le compele disponer en -

las multicitadas estaciones permisionarias de 30 minutos

diarios de transmisión, tal como lo establecen la Ley Fe

deral de Radio y Televisión en su numeral 59 y el Regla-

mento de la misma en su precepto 12 ya aludidos, así como 

del doce y medio por ciento del total del tiempo diario -

de difusión que establece el acuerdo anteriormente aludi

do. Siendo éste último lapso del único del que disponen -

la Dirección General de Radio, Televisión y Cinematográ-

fia de la Secretaría de gobernación (23) y la Comisión de 

Radiodifusión (24) para la difusión del material que al -

efecto eleboren y determinen. 

B) El tiempo que es otrogado con aquiescencia -

al Estado, por parte de los concesionarios de estaciones

comerciales de radio y televisión, como pago en especie -

de una obligación fiscal, es potestativo, es decir, su -

otorgamiento queda a elección de las siguientes alternati 

vas a saber! 

a) Si optan dichos concesionarios en cumplir -

con el gravámen fiscal, que determina el artículo noveno-

(23) V-ease punto 3.1.2.2 del capítulo III de este trabajo. 
(24) Véase punto 3.1.2.6 del capítulo III de este trabajo. 



de la Ley que Establece, Reforma y Adiciona •. las Disposi2_ 

nes Relativas a Diversos Impuestos,publicado en el 11 Dia-

rio Oficial" de la Federación de 31 de Diciembre de 1968, 

consistente en el pago del 25\ del monto to~al de los pa

gos en efectivo o en especie, que se efectuen por los --

servicios prestados por las empresas concesionarias de -

radio y televisión. 

"Articulo Noveno.- Se establece\Jl impuesto so-
bre servicios expresamente declarados de interés público
por Ley, en los que intervengan empresas concesionarias -
de bienes del dominio directo de la nación". 

Los prestadores de estaciones comerciales, sólo 

estarán compelidos a otorgar de manera gratuita al Estado 

30 minutos diarios de su tiempo de transmisión, tal como

lo establece la Ley Federal de Radio y Televisión y el R,!. 

glamento relativo ya aludidos, siempre y cuando opten por 
la alternativa de referencia. 

b) La otra alternativa que pueden elegir los -

concesionarios de las estaciones comerciales que nos ocu~ 

pan, consiste en conferir al Estado, el doce y medio por

ciento del tiempo total de transmisión diaria, como pago

del importe del 25\ a que se refiere la Ley Que Establece 

Reforma y Adiciona, las Disposiciones Relativas a Diver-

sos Impuestos, en su artículo noveno, ya transcrito. Para 

lo cual, tienen que solicitar a la Secretaría de Hacienda

Y Crédito Público la modificación a esa forma de pago y -



48.-

procedimiento de liquidación de gravámenes fiscales, Tal

como lo establece el Acuerdo presidencial publicado en el 

"diario Oficial" de la Federación el primero de julio de-

1969, por el que se autoriza a dicha Secretaría a recibir 

de los concesionarios de estaciones comerciales de radio

y televisión, el pago al que se refiere el artículo nove

no de la Ley antes citada, con algunas modalidades y que

en su Acuerdo primero, inciso a y segundo al efecto dete~ 

minan: 

"ACUERDO: 
Primero.-
a) Los concesionarios que, en su calidad de --

obligados solidarios al pago de dicho impuesto y por tan
to como terceros interesados en el cumplimiento de esa -
obligación, lo tomen a su cargo, podrán solicitar que le• 
admita el pago de su importe con el doce y medio por cien 
to del tiempo diario de transmisión de cada estación. El= 
Estado por conducto del Ejecutivo a mi cargo, hará uso de 
ese tiempo para realizar las funciones que le son propias 
de acuerdo con la Ley Federal de Radio y Televisión, sin
que ello implique que haga transmisiones que constituyan
una competencia a las actividades inherentes a la radiodi 
fusión comercial;... -

Segundo.- con el pago a que se refieren los in
cisos a) y b) que anteceden, quedará cubierto integramen
te el impuesto establecido por el artículo noveno de la -
Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones -
Relativas a Diversos Impuestos, publicada en el "Diario -
Oficial 11 de la Federación, del 31 de diciembre de 1968. -
Este pago liberará a los sujetos pasivos y a los responsa 
bles solidarios del mencionado impuesto, en relación con':' 
los objetos del mismo". 

El pago en especie de la obligación contribut.!_ 
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ria relativo al doce y medio por ciento del tiempo diario

de transmisión total de las estaciones concesionarias de -

carácter comercial de radio y televisión, constituye el -

cumplimiento de una obligación fiscal potestativa. Por lo

cual, el acatamiento de ésta facultad no descarta por con

secuencia el cumplimiento del tiempo del Estado, relativo

ª los treinta minutos gratuitos diarios de transmisión que 

le compele en dichos medios masivos de comunicación, de -

conformidad con las disposiciones legales aludidas. 

Concluimos que el tiempo del Estado en todas 

las estaciones de radio y televisión ya sean permisiona--

rias o concesionarias, está determinado por dos cuestiones 

fundamentales, la primera de ellas de carácter obligatorio 

establecido en la Ley Federal de Radio y Televisión y en -

el Reglamento de lá Ley Federal de Radio y Televisión y de 

la Ley de La Industria Cinematográfica, Relativo al Conte

nido de las Transmisioñes en Radio y Televisión; y la se-

gunda de carácter potestativo, relativo al pago en espe~ie 

de una obligación fiscal, establecida dicha modificación -

a la forma de pago y procedimiento de liquidación de grav! 

menes contributarios en el Acuerdo Presidencial publicado

en el "Diario Oficial de la Federación• de fecha primero -

de julio de 1969. 

Dicho lapso que corresponde al Estado, mediante 

cualesquiera de las formas aludidas, no es dispuesto en su 

totalidad por el Ejecutivo en turno a través de los dive~ 

sos órganos que al efecto ha creado, como lo son la Direc

ción General de Radio, Televisión y Cinematografía de la -
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Secretaria de Gobernación, la Comisión de Radiodifusión, el 

Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, La Unidad de -

Televisión Educativa de la Secretaría de Educación Pública, 

y demás organismos relativos. 

Sin embargo, es menester determinar en la legis~ 

lación relativa, el tiempo que es otorgado al Estado como -

obligación por los prestadores de los servicios públicos ra

dio y televisión, proponiendo para ello, se unifique el ref!, 

rente al doce y medio por ciento del tiempo total de transm! 

sión en cuelesquiera de las estaciones permisionarias y/o 

concesionarias. 



51.-

2.2.- EL MARCO LEGAL EN MATERIA DE PRENSA. 

2.2.1.- Principios Constitucionales. 

En lo relativo a la· actividad de difusi6n infor-
mativa impresa, está considerada en los siguientes precep-

tos de la Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos MeKi
canos, a saber: Articulo Sexto.- El cual considera y esta
blece la qarant1a individual de libertad de eKpresi6n y en 
su Oltimo parr4fo el derecho a la informaci6n. En el Arti
culo Séptimo.- Se establece la qarant!a individual de libe~ 
tad de i!llprenta y en el articulo 130 fracci6n XII, prohibi
ciones en lo relativo a publicaciones peri6dicas de carSc-
ter profesional. 

a).- Por 'lo que concierne al art!culo seKto de 
nuestra carta magna, en lo relativo a la libertad de expre

si6n nos establece: 

• La manifestaci6n de las ideas no serS objeto de 
ninguna inquisici6n judicial o administrativa, sino en el -
caso de que se ataque a la moral, loe derechos de tercero,-
provoque alqOn delito o perturbe el orden pdblico •. · 

Al garantizarse la libertad de eKpresi6n en la 
primera parte de este precepto y en lo relativo al medio de 
difusi6n que nos incumbe, las personas dedicadas a esta ac

tividad pueden eKpresar sus ideas con entera libertad, aun
que sean contrarias a las de la autoridad o del comdn de la 

población, siempre que con ello no se cause agravio con al
guna de las causas contempladas en el precepto que antecede 

a la sociedad. 
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As1 mismo, dicho precepto en su Gltima parte nos 

establece: 
• El Derecho a la Informaci6n ser! garantizado 

por el Estado". 

En el medio de difusi6n masiva escrita, el dere-

cho a la informaci6n se erige como el ordenamiento regula-

dar en lo concerniente a las relaciones entre la sociedad -

y las empresas de prensa. Estableciendo la facultad de ser 

informada la sociedad por ~ste medio masivo, objetiva y v!:_

razmente. As! mismo establece la facultad que tiene la so-

ciedad de acceder a ~ste medio de informaci6n escrita. (25) 

b) .- El art1culo S~ptimo constitucional, nos est~ 
blece al respecto: 

"Es inviolable la libertad de escribir y publicar 
escritos sobre cualquier materia, ninguna ley ni autoriad -
puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los 
autores o impresores, ni cuartar la libertad de imprenta, -
que no tiene más ll'.mites que el respeto a la vida privada,
ª la moral y a la paz pGblica. En ningGn caso podrá secues 
trarse la imprenta como instrumento del delito". -

El precepto que antecede, erige la libertad de 
prensa o imprenta, consagrando en lo referente a las perso

nas que se dedican a la actividad de la manifestaci6n de 
las ideas escritas, la facultad fundamental de editar, pu-

blicar y difundir, por cualquier medio gráfico, sus mensa-

jea. Estableciendo además que dicha actividad es libre y -

democr4tica, la cual no tiene mas l!mites que los establee!_ 

dos en el precepto que antecede. As1 puAs el respeto a la -

(25) V~ p.mto 2.1.1.3 del cap1tulo II de este trabajo. 
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vida privada, a la moral, a la paz pfiblica y sobre todo 

loa dos primeros, son valores, que al carecerse de ordena-
mientas que loe determinen y regulen eficazm~nte, se encue~ 

tran en un estado de ambiguedad significativa, por lo que -
son causa f&cil de arbitraria aplicaci6n de la Ley. Por lo 
que es menester se establezca una regulaci6n que les de co~ 

tenido a estos conceptos. 

Al respecto, el agregio jurista, Dr. Ignacio Bur
qoa nos dice: 

•Esta garant!a tutela la manifestaci6n del pensa

miento de las ideas, de las opiniones, de los juicios, etc. 
por medios escritos (Libros, folletos, peri6dicos, revis- -

tas, etc.) ... En la mente del constituyente no estuvo la 
intenci6n de tutelar jur1dicamente el simple hecho de eser! 
bir, sino el deseo de proteger la manifestaci6n pfiblica de 
lo que se escribe ••• La obligaci6n estatal correlativa ca~ 
siste, por ende, en la abstenci6n que se impone al Estado y 

sus autoridades de impedir o coartar la manifestaci6n escri 

ta de las ideas. Traducida en la publiaci6n o edici6n de ~i 
bros, folletos, peri6dicos, etc •• 

Tambi~n tienen la obligaci6n negativa consistente 
en no establecer previa censura, esto es, estimar una publ! 

caci6n con el fin de constatar su conveniencia o inconve--

niencia tomando como base un determinado criterio, ast como 

a no exigir fianza a los autores o impresores. Esta liber-
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tad espec1fica es uno de los derechos mSs preciados del ho~ 

bre. Por medio de su ejercicio no s6lo se divulga y propa

ga cultura, se abren nuevos horizontes a la actividad inte

lectual, sino se pretenden corregir errores y defectos de -

gobierno dentro de un r~gimen jur1dico. La libertad de im

prenta es una conquista netamente democr!tica; su desempeño 

tiende a formar una opini6n pGblica en lo tocante a la for

ma de realizaci6n de las actividades gubernativas ••• •. (26) 

La manifestaci6n p(iblica de lo que se escribe, no 

tiene mSs limites, que las que se establecen en el precepto 
aludido con antelaci6n. 

Tocante a ~sta situaci6n, el Dr. Burgoa nueva.men
te nos establece al respecto; 

" Para evitar las prohibiciones a la libertad de 

imprenta, que se derivar1an prolija.mente del criterio "ata-
ques o falta de respeto a la vida privada•, se deber1an pre

cisar los aspectos de ésta que se consideren como objetos 

vulnerables, impeditivos para el ejercicio del propio dere-

cho •.•• La Suprema Corte de Justicia no se ha ocupado del -

problema ... El Congreso de la Uni6n, que es un organismo a 

quien la Constituci6n facult6 en·su art1culo 16 transitorio 

para expedir leyes reglamentarias sobre garant1as individua

les, no se ha preocupado por delimitar el criterio que nos -

atañe ... Nos aventuramos a afirmar que este derecho pGblico 

subjetivo individual debe prohibirse en aquellos casos en 

(26) WIG'.J.1\ ORililJEIA, Ignacio.- op. cit., p. 359, 360, 361. 
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que los ataques a la vida privada de un individuo constitu-

yan un delito contra las personas en su honor .•. Otro crit~ 

rio de limitaci6n a la libertad de escribir lo es el ataque 

a la moral, criterio que adolece de la misma vaguedad e im-

precisi6n que las que afectan al anteriormente tratado ••• C.2_ 

mo tercera limitaci6n general a la libertad de imprenta y C.2_ 

mo prohibici6n de su ejercicio •• _. Se altere la paz p!iblica. 

Este criterio limitativo y prohibitivo ••• , es aplicable con 
relativa facilidad en el terreno de los hechos, precisamente 

se basa en un fen6meno notorio. La paz pdblica, tomada ~sta 

como fen6meno de tranquilidad, de inalteraci6n del orden p!i
blico ••• •. (27) 

c).- El art1culo 130 constitucional en su p&rrafo 

XIII nos establece: 

• Las publicaciones peri6dicas de carlcter confe
sional, ya sean por su programa, por su titulo o simplemente 
por sus tendencias ordinarias, no podrSn comentar asuntos po 
llticos nacionales, ni informar sobre actos de las autorida= 
des del pata, o de particulares, que se relacionen directa-
mente con el funcionamiento de las instituciones p!iblicas•. 

El precepto que antecede, denota una limitante -

m!s a la libertad de imprenta, la cual consiste en la prohi

bici6n a toda agrupaci6n con carlcter religioso, de publicar 
en sus peri6dicos cuestiones de car&cter pol1tico. 

(27) Ibidan pag. 361, 362, 365. 
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2.2.2.- Disposiciones Normativas. 

2.2.2.l.-~ ~ Legislaci6n Vigente. 

al Actualmente la actividad de las empresas de 

prensa esta regulada, por la anacr6nica y obsoleta Ley de I~ 

prenta, que reglamenta los art1culos sexto y séptimo de la -
Constituci6n Pol1tica de los Estados Unidos Mexicanos, de --
1917 y que nos .. rige. Toda vez que la misma es inobservada e 

ignorada constantemente, por editoriales, impresores, redac

tores y reporteros de manera general. 

Esta ley es una enumeraci6n de delitos y sanciones 

cuya terminolog1a es com6n en la época en que fu~ promulga-
da, pero ya ha caído en desuso en la actualidad, adem~s de -

no contener condiciones ni delimitaciones especiales a la ~ 

presa de prensa, como el hacer referencia a cuestiones que -

definan al periodismo contempor!neoa como ser!an todos los -

elementos relacionados con su actividad comercial. 

~or lo que se hace menester, reglamentar el artic~ 
lo Sépitmo constitucional para que deje de tener .vigencia la 

"Legislaci6n Provisional" denominada Ley de Imprenta. Con-
templandose en dicho reglamento, las circunstancias actuales 
en las que estAn irunersas las actiVidades de las empresas de 

prensa, así como dar contenido a las limitantes cuyos conce2 
tos se establecen en el mencionado precepto constitucional,
ademas de contemplarse la participaci6n de la sociedad en di 
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cho medio masivo de difusi6n, logrando as! un medio masivo -

libre y democr,tico. 

b) En la Ley Federal de Derechos de Autor, se reg~ 
la la actividad editorial de prensa en los siguientes aspe~ 

tos: 

Dlcha ley establece la obligaci6n de registrar el 
Titulo o encabezado del peri6dico, emblemas o sellos distin

tivos, ast como la razón social de las empresas de prensa. -

En la Direcci6n General de Derechos de Autor, establecido en 

el art1culo 119 fracci6n séptima. 

"Art1culo 119.- La Direcci6n General de Derechos de 
Autor, tendrS a su cargo el registro del derecho de autor, -
en el que se inscriban: 

VII.- Los emblemas o sellos distintivos de los edi 
toriales, asl como las razones sociales, o nombres o domici= 
lios de las empresas y personas dedicadas a actividades edi
toriales o de impresi6n". 

As1 mismo, la Ley Federal aludida, determina que. -
la materia de las empresas de prensa, sera causa de reserva 

de derechos, lo cual, se encuentra establecido en su art1cu
lo 24 que al efecto establece: 

"Art1culo 24.- El t1tulo o cabeza de un peri6dico, 
revista, noticiero cinematogr!fico, y en general de toda pu· 
blicaci6n o difusi6n peri6dica, ya sea total o parcial ser! 
materia de reserva de derechos. Esta reserva implica el --
uso exclusivo del titulo o cabeza durante el tiempo de la --
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publicaci6n o difusi611 y un año m!s, a partir de la fecha en 
que se hizo la Gltima publicaci6n. 

La publicaci6n o difusi6n deber~ iniciarse dentro 
de un año a partir de la fecha del certificado de reserva". 

Ahora bien, es menester presentar a la Direcci6n -

General de Derechos de Autor, para re9istrar el encabezado -

del t!tulo o etc., y obtener por ende el certificado de re-

serva de derechos, una solicitud de bQsqueda del título, ob

teniendo en caso de no haber inconveniente legal alguno, una 

constancia expedida por la Oirecci6n General de Derechos de 

Autor. Con dicha constancia (en la que se específica que no 

existe inconveniente legal en su materia para que se conceda 

la reserva de derechos al uso exclusivo del título o cabeza 

relativo), anexarla a la solicitud de t!tulo y contenido que 

por escrito deberá presentarse a la Comisi6n Calificadora de 

Publicaciones y Revistas Ilustradas de la Secretar!a de Go-

bernaci6n. 

c) .- Las actividades que en ese t6pico compelen a 

la Comisi6n que antecede, estSn reguladas en el reglamento -

sobre publicaciones y revistas ilustradas, en su articulado 

14 que al efecto establece: 

"Art!culo 14.- Recibida la solicitud o cuando el -
ex&men se haga de oficio, se procederá al estudio del t!tulo 
o contenido, para determinar si contienen alguno de los in-
convenientes previstos en el art!culo sexto de ~ste Reglamen 
to. Si no muestra inconveniente alguno, la comisi6n declara= 
rá la licitud del t!tulo y/o contenido, expiui~ndose el cer
tificado respectivo, previo pago de los derechos correspon-
dientes". 
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Por lo que una vez declarado por dicha Comisi6n, -

que están eximidos de defectos, por no incurr~r en ninguna -

de las hip5tesis del art!culo que antecede, s~ expedirá el -

certificado relativo, con lo cual,
0

la Direcci6n General de -

Derechos de Autor, procederá al registro del t!tulo o de la 

cabeza o del contenido del peri6dico, es materia de reserva 

de derechos. 
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CAPITULO I!I 

3.- EL ESTADO NBXICANO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DE DIFO--

SION MASIVA. 

3.1 ORGANISMOS GUBERNAMENTALES RELATIVOS A LAS ACTIVIDADES 

TECNICAS DE RADIO, TELEVISION Y PRENSA,; 

A}.-~~ Televisión. 

3.1.1.- Presidencia de la República. 

En la administración Pública centralizada, el ór

gano político administrativo preeminente es la Presidencia 

de la República. La cual, en los medios de difusión masiva 

que nos ocupa; radio, televisión y prensa, establece las p~ 

liticas de información gubernamental, de conformidad con la 

política de comunicación social del Gobierno Federal. 

3.1.1.1.- Dirección ~ ~ Comunicación ~ 

La Dirección de Comunicación Social, como Unidad 

Administrativa de la Presidencia de la República, se regula 

a través del articulo octavo de la Ley Orgánica de la Admi

nistración Pública Federal que dice: 

11 Articulo 80.- El Titular del Ejecutivo Federal -
contará con las unidades de asesoría, de apoyo técnico y de 
coordinación que el propio Ejecutivo determine, de acuerdo 
con el presupuesto asignado a la Presidencia de la Repúbli-
ca". 
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A dicho 6rqano corresponde, coordinar, supervisar 
y formular la política de informaci6n del Gobierno Federal, 
en lo relativo a aquellos hechos o actos en los que el Tit~ 
lar del Ejecutivo Federal tiene relaci6n directa o indirec
tamente, as! como todos aquellos que por su trascendencia a 
~sta Direcci6n compete. 

Esta Unidad Administrativa, establece los linea-
mientes necesarios para la difusi6n objetiva de las activi
dades del Jefe del Ejecutivo, tanto de estrateg!as, de ima
g~n de relaciones pdblicas. Proporcionando a los medios de 
difusi6n masiva la informaci6n que por circunstancias obvi
as se debe difundir. 

Dicha Direcci6n apoya a los medios electr6nicos -
con los instrumentos· siguientes: 

al Versiones estenogr&ficas. 
b) Boletines. 
c) Fotograf!as. 
d) Im!genes de Televisi6n. 
e) Audio. 
f) Servicio de telex y de fax. 
g) Servicios de transporte. 

Al respecto, con el suministro de tales materia-
les y servicios, se cumple con el apoyo absoluto que la po
lítica de comunicaci6n social del Gobierno Federal estable
ce para co~ los medios de difusi6n masiva, as1 mismo se ex
pedita la labor informativa de los profesionales de prensa. 
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Como podemos observar, ~ste 6rgano, con una rela

ci6n de respeto, dialogo permanente y apoyo absoluto, proc~ 

ra lograr una comunicaci6n constante y en la medida en que 

se permita •objetiva• para con los medios electr6nicos mas~ 

vos. 

3.l.2.- Secretaria ~Gobernaci6n. 

La secretaria de Gobernaci6n, es una Dependencia 

del Ejecutivo Federal, la cual en lo relativo a los medios 

electr6nicos de difusi6n masiva, le conciernen los actos s! 

guientes: 

l.- Determinar y guiar, la pol!tica de comunica-

ci6n social del Gobierno Federal. Para lo cual, el Titular 

de la misma y de conformidad con las facultades no delega-
bles que se le confieren, debe alcanzar la consecuci6n de -

tal cometido. 

"Articulo 27.- A la secretaria de Gobernaci6n co
rresponde de conformidad con el Reglamento Interior de di-
cha Secretaria de fecha 13 de febrero de 1989, el despacho 
de los siguientes asuntos: 

XXX.- Formular, regular y conducir la politica de 
comunicaci6n social del Gobierno Federal y las relaciones -
con los medios masivos de informaci6n". 

"Articulo So.- El Secretario tendr! las siguien-
tes Facultades no delegables; 

XXV.- Formular, regular y conducir la politica de 
comunicaci6n social del Gobierno Federal y las relaciones -
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con los medios masivos de informaci6nw. 

Por lo cual, determinar! las pautas de vinculaci6n 
con los medios audiovisuales e impresos de in!ormaci6n, para 

el efecto de establecer los lineamientos siguientes: 

a) Relaci6n de Respeto con los medios masivos. 
b) El Dialogo permanente. 
c) El apoyo absoluto a los mismos. 
d) As!, como dar cumplimiento y hacer valer la li

bertad de libertades. 

2.- Supeditar a las reflexiones y motivos del Tit);; 
lar del Ejecutivo Federal, las propuestas de reglamentaci6n 
en lo relativo al aprovechamiento del 12.5\ que por ley co-
rresponde al Estado en las frecuencias de radio y en los ca
nales de Televisi6n concesionadas. 

J,~ Guiar, determinar, regular y promover los pro

gramas de comunicaci6n social de los diversos organismos del 

ejecutivo federal, con apoyo y en coordinación subsecuente-

mente de la Direcci6n General de Comunicaci6n Social, de la 
Direcci6n General de Radio, Televisi6n y Cinematograf!a, y -
de la Direcci6n General de Gobierno. Tal como lo establece-

el reglamento interior de la citada secretar!a de Goberna--
ci6n, de fecha 13 de febrero de 1989, y que en su art!culo -
So., al efecto establece: 

"Art!culo So.- •.•• 
XXVI.- Orientar, auxiliar, coordinar, supervisar y 

evaluar los programas de comunicaci6n social de las dependen 
cias y entidades de la Administraci6n Pfiblica Federal". -
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Además le corresponde, vigilar que los programas a 
emitirse en todas las estaciones de radio y canales de tele
visión no transgredan los lineamientos establecidos por la -
legislación respectiva. De conformidad con la ley órganica -
de la Admin1straci6n PQblica Federal en su numeral 27 que e~ 
tablece. 

'Art!culo 27 •••• 
XX. Promover la producción cinematográfica, de ra

dio y televisi6n y la industria editorialr vigilar que las -
publicaciones :Impresas y las transmisiones de radio y televi 
si6n, as1 como las pel!culas cinematográficas, se mantengan
dentro de los l1mites del respeto a la vida privada, a la 
paz y moral pQblica y a la dignidad personal y no ataquen 
los derechos de terceros, ni provoquen la comisión de algQn 
delito o perturben el orden pfiblicor y dirigir y coordinar -
la administración de las estaciones radiodifusoras y televi
soras pertenecientes al Ejecutivo Federal, con exclusi6n de 
las que dependan de otras secretarias de Estado y Oepartamen 
tos Administrativos•. -

De acuerdo con este marco de referencia, pasamos a 
analizar las diversas Unidades Administrativas, Organos Oes
concentrados y otras Entidades de la Secretaria de Goberna-

ci6n, en lo relativo a los medios de difusión masiva que an! 
!izamos. 

J.1.2.1.- Direcci6n ~ ~ Comunicaci6n ~· 

La Dirección General de Comunicaci6n Social es una 
Unidad Administrativa de la Secretaria de Gobernación, la -
cual, en lo relativo a los medios de difusi6n masiva que nos 
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ocupan, corresponde los actos siquientes: 

al Apoyar al secretario de Gobernaci6n para la co~ 

secuci6n de la pol1tica de COlllunicaci6n social del Gobierno 
Pederal, en lo referente a sus v!nculos con los medios masi

vos audiovisuales e impresos. 

b) Establecer y conducir el di~logo permanente con 

los medios de infonnaci6n masiva. 

c) Dar cumplimiento y hacer valer la libertad de -

libertades. 

d) Establecer y dar apoyo absoluto a los mismos. 

Esta afinnaci6n se fundamenta de conformidad con -

el artículo 12 del citado reglamento interior de la Secreta

rla de Gobernaci6n que al efecto establece: 

"Art1culo 12.- Corresponde a la Direcci6n General 
de Comunicaci6n Social: 

I.- Auxiliar al Titular del Ramo en la conducci6n 
de la pol1tica de comunicaci6n social del Gobierno Federal -
y en sus relaciones, con los medios masivos de informaci6n". 

Al respecto cabe mencionar que can el objeto de 
desvanecer la idea de censura que con frecuencia se maneja y 

aqueja a los medios de informaci6n masiva, la actual Admini~ 
traci6n da apoyo total a dichos medios de difusi6n, estable
ciendo para ello, una 11nea de dillogo pennanente para con -

los mismos, por lo cual, todo funcionario o servidor pdblico 
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debe corresponder a dicho diSlogo en forma respetuosa dan

do respuesta de manera "veraz" a todo profesional de prensa. 

e) Formular, coordinar y proporcionar el servicio 

informativo de los boletines de prensa. Difundiendo de ésta 

manera la informaci6n oficial que dispone la depe~dencia. 

Tal como lo establece el reglamento de referencia en ·su art! 

culo 12. 

"Art1culo 12. - .••• 
III.- Proporcionar la informaci6n oficial que dis

ponga el Ejecutivo Federal y dirigir el sistema informativo 
de la secretaria". 

Al respecto, y sin duda, se da gran apoyo con ello 

a los medios electr6nicos de difusi6n masiva, toda vez, que 

facilita la labor informativa de los profesionales de pren-

sa, pero limita y trunca exhaustivas indagaciones sobre tal 
o cual suceso, 

f) Dar a conocer las ideolog!as pol!ticas, de la-

bor social y cultural segfin sea el caso de los diversos 6rg~ 

nos de la Administraci6n Pablica Federal, a través de diver

sos programas de comunicaci6n social, los cuales supervisa y 

califica, dando apoyo con esto al Titular de la Secretar!a. 

As1 mismo, en coordinaci6n con la Direcci6n General de Ra--

dio, Televisi6n y Cinematograf!a, se determinará la emisi6n 

de los mismos. 
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•Articulo 12. - ••• 

11.- Apoyar al Secretario en la orientaci6n, super 
visi6n y evaluaci6n en coordinaci6n con la Direcci6n GeneraT 
de Radio, Televisi6n y Cinematograf!a, de los _programas de -
comunicac16n social de las dependencias y entidades de la A~ 
min1straci6n Pfiblica Federal". 

Como podemos observar, existe voluntad del Ejecutf 

vo Federal para el mfucimo logro de los objetivos de la poli

tica de comunicaci6n social, traducida en comunicaci6n perm~ 

nente y "abierta" de los Organos y Dependencias de la Admi-

nistraci6n Pfiblica Federal para con los profesionales de la 

inforTI1aci6n periodistica. 

3.1.2.2.- Direcci6n General de Radio, Televisi6n y Cinemato----- - -- - ----
graf1a. 

La Direcci6n General de Radio, Televisi6n y Cinema

tografia es un 6rgano administrativo de la Secretaria de Go-

bernaci6n, la cual es creada en el Reglartento Interior de di

cha Dependencia, publicado en el Diario Oficial de fecha 6 de 

julio de 1977. 

Actualmente sus atribuciones se encuentran conferi

das y especificadas en el Reglamento Interior de dicha depen

dencia, publicado en el Diario Oficial de fecha 13 febrero de 

1989. 

Al respecto de su creaci5n, nos permitimos manifes

tar, que dicha unidad administrativa sustituye en lo relativo 

a las facultades que le fueron conferidas en la materia que -
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nos ocupa, a la Extinta Direcci6n General de Informac16n de 

la Secretaria de Gobernaci6n. Sin embargo, el Reglamento de 

la Ley Pederal de Radio y Televisi6n y de la Ley de la Indu~ 

tria Cinematográfica, Relativo al Contenido de las Transmi-

siones en Radio y Televisi6n, en sus nwnerales Bo. y 9o. al 

efecto establece: 

"Art1culo Bo.- El presente ordenamiento, reglamen
ta s6lo las atribuciones que conceden la Ley Federal de Ra-
dio y Televisi6n y la ley de la Industria Cinematográfica, a 
la Secretar1a de Gobernaci6n, la que las ejercer& por condu~ 
i~a~~ las Direcciones Generales de Informaci6n y Cinematogr~ 

"Art!culo 9o.- A la Direcci6n General de Informa-
ci6n compete•. 

Para el mejor estudio de las facultades conferidas 

a la Direcci6n General de RTC., las hemos delimitado en los 

siguientes puntos: 

a) Realizaci6n de atribuciones, conferidas por di~ 

posiciones legales relativas. 

Corresponde a dicha Direcci6n, el velar que se aca 

ten las disposiciones señaladas en la Ley Federal de Radio y 

Televisi6n, en el Reglamento de la Ley Federal de Radio y T~ 

levis16n y de la Ley de la Industria Cinematogr~fica Relati

vo al Contenido de las Transmisiones en Radio y Televisi6n, 

y en el Reglamento del Servicio de Televisi6n por Cable. Pa

ra ello, todos los programas a difundir y que se difundan 

por radio y televis16n, son analizados y vigilados por éste 
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órgano, para el efecto de que los mismos se mantengan dentro 

de los ll'.mites del respeto a la vida privada, a la dignidad 

de las personas, providad en lo moral. No se vulnere los de

rechos de terceros, no induzcan a la comisi6n "de delitos, -

que no sean contrarios a la seguridad del Estado, no infrin

ja la integridad Nacional y no perturbe el 6rden pGblico. 

Tal afirmaci6n se fundamenta, de conformidad con el art!culo 

11 del citado reglamento interior de la secretar!a de Gober

naci6n, que establece: 

"Art!culo 11.- Corresponde a la Direcci6n General
de Radio, Televisi6n y Cinematograf!a. 

r.- Ejercer las atribuciones que las leyes y regla 
mentas le confieren a la Secretaria en materia de radio, te= 
levisi6n y cinematograf!a. 

XVI.- Supervisar y vigilar las transmisiones de ra 
dio y televisi6n para que se cumpla con las disposiciones ae 
la Ley Federal de Radio y Televisi6n, de la Ley de la Indus
tria Cinematográfica y de sus respectivos Reglamentos 11

• 

b) Actividades de carácter General. 

Todo argwnento, guión, material fílmico o grabado 

incluyendo el destinado a la publicidad tanto nacional como 

extranjero, a transmitirse en la Repfiblica Mexicana en cua-

lesquiera de las estaciones de radio y canales de televisión 

deben ser autorizados y expedido en su caso el certificado -

de origen, previo análisis, por ~sta Direcci6n General. 

c) Actividades de carácter Pol!tico. 

Para la Consecución de la política de comunicaci6n 

social del Gobierno Federal, a ~sta Unidad Administrativa c~ 

rresponde: dar completo apoyo al Secretario del ramo, en - -
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cuanto a las propuestas donde se determine lineamientos de -

comunicaci6n social del Estado, que al efecto emita al Titu
lar del Ejecutivo. 

Además, planear, organizar, coordinar los progra-

mas y actividades que permitan el empleo de la Radio y la T~ 

levisi6n como medios para el logro de la pol!tica de comuni

caci6n social del Estado. Para lo cual, ha de mantener un -
diálogo permanente, respetuoso y cordial con los medios de -

difusi6n masiva. 

As1 mismo, debe vigilar y dar cumplimiento a la li 

bertad de expresi6n y de informaci6n, y cuidar que los pro-

gramas a emitir los medios de difusi6n masiva se mantengan -

dentro de los limites que marcan los ordeanmientos legales -
respectivos. 

d) Actividades de Car~cter Internacional. 

A dicha Direcci6n compete; Autorizar la exporta--

ci6n e importaci6n de todo material filmado o grabado con fi 

nes comerciales, o experimentales. As1 como la retransmi--

si6n de programas elaborados en el extranjero de conformidad 

con los tratados previamente establecidos. Otorgar permisos 

para la emisi6n de programas en idiomas diversos al castell~ 

no. 

Para tener participaci6n oficial, la radio y la t~ 

levisi6n en los concursos, seminarios, reuniones Nacionales 

e Internacionales se requiere de su previa autorizaci6n. 
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e) Actividades de Colaboraci6n. 
Existen actividades en las que la D~recci6n Gene-

ral de RTC., requiere la coordinaci6n o colabqraci6n de alg~ 
nas unidades Administrativas, Oependencia~.u Organos descen

tralizados para la consecuci6n de los objetivos estableci--
dos. 

As1 pués, antes de que dicha Direcci6n conceda pe~ 
~isa para la transmisi6n de programas o eventos concursales 
donde se otorguen galardones, se requiere que la Direcci6n -

General de Gobierno emita su juicio al respecto. 

Para la transmisi6n de espect6culos en las estaci2 
nes de Radio y en los canales de Televisi6n, que versen so-
bre el Himno Nacional, la Enseña Patria y el Escudo Nacional 

o que contengan elem~ntos o motivos de éstos se requiere la 

autorizaci6n y vigilancia de la Direcci6n General de RTC, en 
Coordinaci6n con la Direcci6n General de Gobierno. Dichas 

consideraciones se fundamentan de conformidad con el articu
lo 40 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera e Himno Naciona

les y el Reglamento interior de la Secretar1a de Gobernaci6n 
en su nwoeral lle, y que al e~ecto se transcriben: 

"~rt!culo 40.- .•. Los EspectSculos de teatro, ci
ne, radio y televisi6n; que versen sobre el Himno Nacional y 
sus autores, o que contengan motivos de aqu~l, necesitar!n -
de la aprobaci6n de las Secretar!as de Gobernaci6n y Educa-
ci6n Pública, segOn sus respectivas competencias". 

"Art!culo 11.- ••• 
XII.- Autorizar y vigilar la transmisi6n del Himno 

Nacional por estaciones de radio y televisi6n y la proyec--
ci6n por televisi6n del Escudo y de la Bandera Nacionales y 
los programas que versen sobre ellos, o que contengan moti-
vos del Himno, en coordinaci6n con la Direcci6n General de -
Gobierno•. 
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Conjuntamente, esta Direcci6n con la Comisi6n Fed!._ 

ral Electoral y con la Comisi6n de Radio Difusi6n. Determin!!_ 
r!n, la difusi6n de pr09ramas de los Partidos Políticos, de 
conformidad con los ordenamientos legales relativos. 

A Dicha Direcci6n se le confiere la facultad de -
emitir previa opini6n, relativa al otorgamiento de consecio
nes o permisos de operación, instalación y explotaci6n de e~ 

taciones de radio y televisión, y en su caso de renovaci6n -

de los mismos, que al efecto tramite la Secretaria de Comunf. 
caciones y Transportes. 

De conformidad con el artículo 11 del Reglamento -

Interior de la Secretaría de Gobernaci6n en su fracci6n XV, 
la compete ~Autorizar el contenido de las emisiones distri-
buidas a trav~s de cualquier medio f!sico en territorio na-
cional de señales de radio y televisi6n provenientes de sat~ 
lites, previamente a la autorizac16n que, en su caso, otor-

gue la Secretaría de Comunicaciones y Transportes". 

f) Atribuciones de Car~cter Especial. 
l.~ Consideramos como atribuci6n de carScter espe

cial aquella que confiere a la Direcci6n General de RTC, co
mo el organismo encargado de proporcionar lo necesario, a 

fin de hacer buen uso del doce punto cinco por ciento del t2 
tal del tiempo de transmisi6n que por disposici6n legal co-

rresponde al Estado Mexicano,en las estaciones permisiona--
rias de Radio y Televisi6n y, por lo que corresponde en las 

estaciones concesionarias cuando as! lo determinen. De con-

formidad con el articulo 11 del Reglamento interior de la S~ 
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cretar!a de Gobernaci6n que al efecto establece. 

"Articulo 11. - •••• 
XXIII.- Proveer lo necesario para el uso del tiem

po que corresponda al Estado en las estaciones de radio y t~ 
levisi6n". 

Sin embargo, al respecto subsiste el acuerdo publ! 

cado en el Diario Oficial de fecha 21 de agosto de 1969, por 

el cual se constituye una Comisi6n Intersecretarial para ut! 

lizar el tiempo de transmisi6n de que dispone el Estado, en 

las estaciones concesionadas o permisionarias de radio y te

levisi6n, denominada Comisi6n de Radiodifusi6n, la cual es -

facultada para realizar todos aquellos actos que estime per

tinentes a fin de hacer buen aprovechamiento del tiempo que 

por ley corresponde al Estado, ademSs de ser el Gnico orga-

nismo que determinar& los programas a transmitirse en dicho 

tiempo. 

"ACUERDO: 
Tercero.- Queda facultada ~sta Comisi6n para reali 

zar los actos necesarios para el aprovechamiento del tiempo
de que dispone el Estado en las radiodifusoras comerciales y 
del doce y medio porciento de las estaciones oficiales y cul 
turales que operan con permisos y ser! el finico conducto pa= 
ra ordenar la transmisi6n de los programas que se difundan -
en esos tiempos". 

Cabe mencionar, que en el Reglamento de la Ley Fe

deral de Radio y Televisi6n, y de la Ley de la Industria Ci

nematogr~fica relativo al Contenido de las Transmisiones en 

Radio y Televisi6n, se establece que la Direcci6n General de 

Infarmaci6n, es el 6rgano encargado de determinar la difu---
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s16n de programas segfin prioridades, en el tiempo que corre~ 
pende al Estado en los medios de difusi6n masiva. Que en su 
numeral 9o. al efecto establece. 

"Artículo 9.- A la Direcci6n General de Informa--
ci6n compete: 

I.- Señalar el grado d~ prioridad que corresponda 
para su difusi6n, segfin su importancia, a las programas ela
borados por las dependencias y organismos pfiblicos que se 
transmitan en el tiempo del Estada, a que se refiere el art1 
culo 59 de la Ley de la materia". 

Deducimos que la determinaci6n para que la Direc-
ci6n General de RTC., sea el 6rgano encargado de coordinar, 
proporcionar y determinar el material para el uso del tiempo 
del Estada, en lugar de la Direcci6n de Infonnaci6n y de la 
Comisi6n de Radiodifusi6n, es la facultad conferida al Ejec~ 
tivo Federal en el articulo 59 de la Ley Federal de Radio y 

Televisi6n. 

"Articulo 59.- ••. El Ejecutivo Federal señalar~ 
la Dependencia que deba proporcionar el material para el uso 
de dicho tiempo y las emisiones serSn coordinadas par el Con 
sejo de Radio y Televisi6n". -

Sin embargo, las disposiciones legales, en las que 

se confieren las facultades ya determinadas a ~stos Gltimos 
6rganos están vigentes. 

2.- Otra facultad de carácter especial que se le -
atribuye a dicha Dirección, es la relativa a determinar el -
encadena.miento de las estaciones de radio y los canales de -
televisi5n con motivo de emitir información de importancia -
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para la naci6n, notificando tal determinaci6n con 24 horas -

de anticipaci6n. (28) Tal como lo establece la Ley Federal -
de Radio y Televisi6n en su art1culo 62 que al efecto se 
transcribe: 

"Art1culo 62.- Todas las estaciones de radio y te
levisi6n en el pa1s estar!n obligadas a encadenarse cuando -
se trate de transmitir informaci6n de trascendencia para la 
naci6n, a juicio de la Secretaria de Gobernación". 

3.- También estimamos como atribuci6n de car&cter 

especial, a la facultad que le confiere como 6rgano sancion~ 

dor, es decir, éste 6rgano le compete vigilar el cumplimien

to del ordenamiento legal que regula las emisiones que son -

diferidas en los canales de televisi6n y en las estaciones -

de radio, de conformidad con el procedimiento legalmente es
tablecido. Situaci5n contemplada en el art1culo 97 de la 
Ley Federal de Radio y Televisi6n, 56 y 57 del Reglamento de 
dicha Ley y 11 fracci6n XXXIV del Reglamento Interior de la 
Secretaria de Gobernaci6n. 

Para el mejor desempeño de sus funciones, la Uni-
dad Administrativa de referencia se subdivide en tres Direc
ciones a saber: 

a) Direcci6n de Televisi6n. 
b) Direcci6n de Radio 
c) Direcci6n de Cinematograf!a 

a) A la Direcci6n de Televisi6n; independientemen
te de las facultades y actividades que por su naturaleza ya 
se ha hecho menci6n, corresponde: 

(28) Generalmente, dada la gran cantidad de radiodifusoras y canales 
de televisi&l, el aviso de tal determinaci&l se haoe p:ir teléfo
no e incluso con algunas horas de anticipaci6n. 
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1.- Establecer y Someter a la indicaci6n del Tit~ 

lar de dicha Unidad Administrativa, los modelos que inte---· 

9ran el pro9rama de trabajo de la Direcci6n de Televisi6n, 

as1 como aprobar aquellos que elaboren las 6rganos de la -

misma. 
2.- Ordenar y Supervisar, la elaboraci6n, copro-

ducci6n, distribuci6n y transmisi6n de materiales de televf 

si6n. Para la supervisi6n de dichos materiales de televi--

si6n la Direcci6n cuenta con supervisores que integran un -

grupo de 30 a 40 personas, conformados por amas de casa, 

profesores, profesionistas, que al dictaminar sobre tales -

materiales, conforman un criterio heterogeneo, y a la vez -

conforman un criterio dnico. 

El material se turna consecutivamente a 3 o 4 gr~ 

pos integrados por cuatro supervisores cada uno, lo que or! 

gina tres o cuatro dict~enes en promedio y si es menester 

por la complejidad del material, los Jefes de Departamentos 

tambi~n lo analizan. 

Las personas que integran el grupo de superviso-
res son allegadas a la Direcci6n, las cuales deben tener c~ 
pacidad critica, estudios profesionales, por lo que una vez 

analizados y determinados los p~rfiles, la Subdirecci6n elf 

ge a los m!s id6neos. 

3.- Vi9ilar que los programas emitidos en los ca

nales de televisi6n, no infrinjan las disposiciones legales 

relativas, para lo cual la Subdirecci6n de Estudios y Pro-

yectos, a trav~s del Departamento de Monitoreo realiza tal 
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actividad, y en el supuesto de hallarse transgresi6n a los -
ordenamientos legales de la materia, la Subdirecci6n de Apl! 
caci6n Normativa por conducto de su Departamento Legal, en-

viar! al transgresor segfin el caso un extraña.miento donde se 
le previene que en caso de reincidencia se le impondrS una -

sanci6n; o la aplicaci6n de la sanci6n correspondiente, la -

cual trae aparejada el inicio del procedimiento administrat! 

vo. 

4.- La Subdirecci6n de Aplicaci6n Normativa, a tr~ 

vas de su Departamento de Tiempos Oficiales, ordenar!, coor
dinar& y aprobar! el empleo del tiempo que por disposici6n -
legal compete al Estado en todos los medios masivos audiovi
suales. 

b) A la Dfrecci6n de Radio¡ independientemente de 

las facultades y actividades que por su naturaleza se ha he
cho menci6n corresponde: 

- Garantizar, la funci6n social, que ha ~ste medio 
de difusi6n electr6nica atañe, mediante la aplicaci6n de los 
ordenamientos legales que lo regulan, para lo cual cuenta.-

con una serie de organismos a los cuales se le han conferido 
determinadas funciones para el excelso logro de sus objeti-
vos. 

1.- A la Subdirecci6n de Divulgaci6n Gubernamental 
corresponde¡ Establecer las estrategias de difusi6n por ra-
dio de los programas de comunicaci6n social del Gobierno Fe
deral, que se transmitan con cargo al tiempo que por Ley ca-



78.-

rresponde al Estado en todas las estaciones de radio, as1 e~ 

mo, los encadenamientos a que se refiere el articulo 62 de -

la Ley de la materia. Y al coordinar conjuntamente con la -
Comisi6n Federal Electoral y la Comisi6n de Radio Difusi6n -
el acceso en la radio de los programas de los Partidos Polí

ticos, de conformidad con las Leyes respectivas. 

Esta Subdirección por conducto de su Departamento 

de Difusi5n, elabora y ejerce los actos necesarios que perm~ 
ta la instrumentaci6n de las transmisiones radiof6nicas de -

programas y campañas, por conducto de las siguientes ofici-
nas: 

Oficina de Estadistica del Tiempo Oficial: 
La funci6n de ésta Oficina, se concentra en la ela 

boraci6n de un censo de informaci6n sobre el uso del tiempo 
que por Ley corresponde al Estado, por la cual realiza las -

siguientes acciones; •valida la Informaci6n contenida en 

los cuadros de programaci6n de tiempos, frecuencias y radio

difusoras seleccionadas para campañas y programas. Y actua
liza los datos estad1sticos de las radiodifusoras". 

Oficina de Programaci6n y Apertura del Tiempo Ofi-

cial: 

Su actividad se concentra en la transmisi6n de pro 
gramas de radiodifusi6n, de campañas y los especiales de en

cadenamientos del Gobierno Federal. 

Oficina de Distribuci5n: 

EstS oficina realiza la supervisi6n y registro de 
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los comunicados oficiales de apertura de tiempo y de mate-
rial de transmisi6n. 

La Subdirecci6n que nos ocupa a través de su Cepa~ 
tamento de Docwnentaci6n y Fonoteca, organiza el archivo de 
la Direcci6n de Radio, tanto de documentos, expedientes y de 
material Hemerográfico y Fonogr4fico. 

2.- A la Subdirecci6n de Monitoreo corresponde: 
Vigilar que las estaciones de radio acaten las di~ 

posiciones legales relativas. Para lo cual cuenta con un D!!. 
partamento de monitoreo en la que se ejercen tres funciones 
fundamentales a saber; La de monitoreo normativo, monitoreo 
de noticiarios y programas de opini6n y el de procesamiento 
de la informaci6n obtenida. Las que ejerce a través de las 
siguientes oficinas; 

Oficina de Monitoreo Normativo. 
Para la realizaci6n de su actividad cuenta con un 

equipo de monitor y monotoristas los cuales escuchan, gra-
ban y registran en cintas magnetof6nicas y hojas de conti-
nuidad, creadas para tal efecto, las transmisiones que di~
funde una estac16n de radiodifusi6n elegida al azar con an
telac16n, desde la apertura de sus transmisiones hasta el -
cierre de las mismas. 

Oficina de Monitoreo Noticioso. 
Esta actividad es realizada por monitoristas que 

graban, escuchan, sintetizan y reportan diariamente el con
tenido de las informaciones que emiten los noticiarios y 

rrns 
~E LA 

un nm 
ü:3düfEGA 



so.-

los programas de opini6n, con el objeto de conocer las ten-
dencias políticas, econ&uicas, sociales y culturales de las 

mismas. 

Ambas oficinas cuentan con supervisores, los cua-

les con base en las informaciones plasmadas en las hojas de 
continuidad, elaboran reportes que permiten conocer el com-

portamiento de las estaciones de radio sometidas a observa-

ci6n, con el objeto de hacer las intromisiones de car!cter -
normativos que se requieran. 

Sin embargo, en no pocos casos quedan como simples 

reportes, toda vez que debido a los intereses creados o a la 
necesidad de hacerse de recursos por parte de las estaciones 

de radiodifusi6n, tanto concesionarias como permisionarias,

se infringe constantemente sobre todo en materia de publici
dad, la legislaci6n relativa. Por lo que es menester toman
do en consideraci6n las circunstancias actuales, hacer refo~ 

mas a la legislac16n vigente. 

3.- A la Subdirecci6n de Normas de Radio correspo~ 
de: 

a) Autorizar la transmisi6n de programas de concu~ 
sos, los de car!cter internacional, y los que se difundan en 
idiomas distintos al castellano. 

bJ Emitir opinien en lo relativo a las solicitudes 
de concesien o permiso promovidos en la Secretar!a de Comun~ 
caciones y Transportes, para la prestaci6n del servicio p6-
blico que nos incumbe. 
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c) Observar y custodiar que las emisiones de radio 

se apeguen a los ordenamientos legales relativos, para lo 

cual, en el supuesto de que dichos prestadores no las acaten 

la Subdirecci6n env!a dependiendo de la infracci6n, una ob-

servaci6n, exhortaci6n o extrañamiento, la que puede ser - -

atenta o en~rgica, en donde se manifiesta que toda re1ciden

cia scrS sancionada, y si por el mismo concepto vuelve a vu1 
nerar los ordenamientos legales, se da inicio al procedimie~ 

to administrativo de sanci6n, con el emplazamiento, en el 

que se le notifica al concesionario o permisionario presunto 

infractor, de la falta que cometi6, para que dentro del tér

mino de cinco dias presente las pruebas y defensas que a su 

derecho convenga, si en la resoluci6n se determina que vuln~ 

r5 la legislaci6n vigente, se procede aplicar la sanci6n co

rrespondiente, y si se determina la no existencia de infrac

ci6n, la Subdirecci6n le env!a un atento aviso donde se le -

comunica la no procedencia de sanci6n. 

Para el mejor despacho de sus funciones la Subdi-

recci6n de Normas de Radio cuenta con los siguientes Depart~ 

mentas: 

El Departamento de Aplicaci6n Normativa por condu~ 

to de su Oficina de Dict!men y Estad!stica le concierne eva

luar jur1dicarnente las informaciones que la subdirecci6n de 

Monitoreo realiza diariamente, en reportes que al efecto el~ 

bora, los que una vez evaluados y en su caso dispone los ex

trañamientos, observaciones y exhortaciones o los emplaza--

mientos a las estaciones radiodifusoras presuntas infracto-

ras, hasta la resoluci6n y ejecuci6n de la misma. 
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Asl mismo, le corresponde realizar las inspeccio
nes y las intervenciones en los espect!culos de concursos -

autorizados, as! como la elaboraciOn de las resoluciones 
que autoricen o denieguen la difusi6n de programas qu~ re-

quieran permiso. 

Departamento de Estudios y Proyectos. 

A ~ste Departamento le concierne examinar y enea~ 

trar las soluciones a dhoc de los cuestionamientos que aqu~ 

jan a la Direcci6n de Radio y encontrar las alternativas 
viables que permitan el excelente y eficaz uso del tiempo -
que por Ley corresponde al estado en los medios de difusi6n 

masiva. 

J.l.2.J.- Direcci6n General de Gobierno. --------
La Direcc16n General de Gobierno, es una Unidad -

Administrativa de la Secretar!a de Gobernaci6n, la cual en 
el &nbito de sus facultades en materia de radiodifusi6n co
rresponde; 

1.- Atender y procurar la emisi6n en los medios -

de difusi6n masiva de los Sllnbolos Patrios. Tal como lo e~ 
tablece el art1culo 13 del citado Reglamento interior de la 

Secretar1a de Gobernaci6n: 

"Art1culo 13.- Corresponde a la Direcci6n General 
de Gobierno: 

XXIV.- Cuidar de la debida difusi6n del Escudo, -
la Bandera y el Himno Nacionales, y promover el culto de 
los mismos". 

Para lo cual, le incumbe procurar el acatamiento 
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de la Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, 
determinado en su numeral SS y por el mencionado Reglamento 
interior en su arteiulo 13 fracci6n XXII. 

11 Art!culo SS.- Compete a la Secretar!a de Goberna
ci6n vigilar el cumplimiento de ~sta Ley, en.esa funci6n s~ 
rSn auxiliares todas las autoridades del país. 

Queda a cargo de las autoridades educativas, vig~ 
lar su cumplimiento en los planteles educativos". 

"Artículo 13.- Corresponde a la Direcci6n General 
de Gobierno: 

XXII.- Vigilar el cumplimiento de la Ley sobre el 
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, y dictar las medi 
das que procedan". 

2.- Conceder a las estaciones permisionarias y 

concesionarias de difusi6n masiva, la emisi6n completa o e~ 
quirla del Himno Nacional. Dicha afirmaci6n se fundamenta -
de conformidad con el articulo 40 de la citada Ley sobre el 
Escudo, la Bandera y el Himno Nacional, que al efecto esta
blece. 

"Articulo 40.- Las estaciones de radio y de televi 
si6n, podr~n transmitir el Himno Nacional íntegro o fragmeñ 
tariamente, previa autorizaci6n de la Secretaría de Goberni 
ci6n, salvo las transmisiones de ceremonias oficialesº. -

3.- Aprobar, conjuntamente con la Direcci6n Gene

ral de Radio, Televisi6n y Cinematograf1a y la Secretaría -
de Educaci6n POblica, los programas a transmitirse en los -
medios de difusi6n masiva, que contemplen cuestiones relati 

vas al Himno Nacional o que contenga elementos o motivos 
del mismo. 
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"Articulo 40.- Todas las ediciones o reproduccio
nes del Himno Nacional requerirSn autorizaci6n de los Secre 
tarios de Gobernaci6n y de Educaci6n P6blica. Los espectScü 
los de teatro, cine, radio y televisi~n, que versen sobre -
el Himno Nacional y sus autores o que contengan motivos de 
aquel, necesitar4n de la aprobaci6n de las Secretarías de -
Gobernaci6n y Educaci6n Pública, según sus respectivas com
petencias . .. " . 

4.- Determinar la transmisi6n y nWnero de estro-

fas del Himno Nacional al inicio y t~rmino de las emisiones 

diarias en las frecuencias de radio y en todos los canales 

de televis16n, y trat&ndose de éstos 6ltimos la im!gen de -

la Bandera Nacional. 

"Arttculo 41.- Del tiempo de que por Ley le co--
rresponde al Estado en las frecuencias de radio y en los ca 
nales de televisi6n, en los t~rminos legales de la materia; 
se incluirá en su programaci6n diaria al inicio y cierre de 
las transmisiones la ejecuci6n del Himno Nacional y en el -
caso de la televisi6n simultSneamente la im&gen de la Bande 
ra Nacional. El número de estrofas ser& definido por la -
Secretar!a de Gobernaci5n". 

5,- Vigilar que el dla de la Bandera se emitan 

programas, espectáculos relativos a la cr6nica y acepci6n -

de la vanagloriada Enseña Patria. 

"Artlculo 10.- El d1a 24 de febrero se establece 
solemnemente como D!a de la Bandera. En este d{a se debe
rSn transmitir programas especiales de radio y televisi6n, 
destinados a difundir la historia y significaci6n de la 
Bandera Nacional". 

En relaci6n a los espectáculos en los que se ob

sequien galardones y antes de que la Direcci6n General de 

Radio, Televisi6n y Cinematografía otorgue permiso, se re-
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quiere que la Direcci6n de Gobierno emita su juicio al re!!_ 
pecto para que puedan ser emitidos en las frecuencias de -

radio y en su caso en los canales de televisi6n. Dicha 

afirmaci6n se fundamente de conformidad con el artículo 13 
fracci6n XX del Reglamento interior de la secretaría de Go
bernaci6n, que al efecto se transcribe: 

"Artículo lJ.- ••• 
XX.- Opinar previamente sobre las autorizaciones 

que conceda la Direcci6n sobre las autorizaciones que con
ceda la Direcci6n General de Radio, Televisi6n y Cinemato-
9raf!a, en relaci6n con los programas en que se otorguen -
premios". 

Es as!, como hemos aludido a los diversos orden!. 
mientas legales que regulan lo que a la Direcci6n General 

de Gobierno corresponde en lo relativo a !os medios de di

fusi6n masiva que "?ª ocupan. 

3.l.2.4.- Consejo~ de Radio~ Televisi6n. 

El Consejo Nacional de Radio y Televisi6n, es un 
organismo coordinador subordinado de la Secretaría de Go-
bernaci6n, el cual surge y se encuentra contemplado en la 
Ley Federal de Radio y Televisi6n en su articulado 90, 91 
y 92 Publicada en el Didrio Oficial de 19 de enero de 1960. 
Y también ea regulada por el Reglamento de la Ley Federal 
de Rauio y Televisi6n y de la Ley de la Industria Cinemat~ 
gr~fica relativo al contenido de las Transniision~s era Ra-

dio y Televisi6n, en sus numerales del 49 al 54. 
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"Art!culo 90.- Se crea un organismo dependiente -
de la Secretaría de Gobernación denominado Consejo Nacional 
de Radio y Televisi6n, integrado por un representante de di 
cha Secretarla, que fungirá como presidente, uno de la Se-
cretar!a de Comunicaciones y Transportes, otro de la Educa
ci6n Pfiblica, otro de la de Salubridad y Asiseencia, dos de 
la Industria de la Radio y de la Televisión y dos de los 
trabajadores". 

Sus principales atribuciones son las de consulta 

promoci6n, organización y vigilancia de actividades de los 

concesionarios y permisionarios y emisiones que determine -

el Ejecutivo Federal. As! como elevar el nivel moral, cul

tural, artistico y social de las programaciones. Otorgar i~ 

centivos y dem~s reconociuientos para producciones de radio 

o televisi6n por su alto nivel creativo. 

Actualmente éste organismo coordinador, se encue~ 

tra inactivo, es decir, no realiza las funciones que los o~ 

denamientos legales le confieren. 

Adem&s, suponemos dada la indagaci6n realizada 

que en la calle de atletas 1 2 es donde tiene su sede dicho 

organismo, toda vez que el Director de Radio, Televisión y 
Cinematograf1a, es el Director de dicho Consejo. Pero se -

tiene conocimiento alguno que dicho organismo esta ex~nime. 

Es posible que la falta de realizaciOn de activi

dades se deba a la existencia de otros organismos, que en -

el !mbito de sus facultades que les son conferidas, reali--
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cen actividades que así mismo corresponde al Consejo Naci2 
nal de Radio y Televisi6n, tal es el caso de la Direcci6n 
General de Radio y Televisi6n y Cinematografía y del Cons~ 
jo Nacional para la Cultura y las Artes. 

También es posible que debido a las arduas, del! 
cadas actividades y compromisos que el cargo le confiere -
al Director General de RTC., le impiden realizar la labor 
que le confiere el cargo de presidente del Consejo Nacio-
nal de Radio y Televisien. Por lo que deducimos que de fa~ 
to, dicho organismo está en estado de inan!a. Sin embargo, 

de de iure estS contemplada su vigencia. 

Por lo que consideramos menester, hacerse un ex
haustivo análisis de todos los organismos relativos al t6-
pico que nos ocupa, determinando su eficacia, funcionali-
dad y vigencia, para el logro excelso de los objetivos pa
ra los cuales fueron creados. 

J,l.2.5.- Comité~· 

El Comité Asesor, es creado como 6rgano consult! 
vo del Consejo Nacional de Radio y Televisi6n, por decret~ 
publicado en el Diario Oficial de 30 de Enero de 1986. Con 
el objeto de dar apoyo social a dicho Consejo, con las re
soluciones que al efecto determine el Comité, las cuales -
s6lo tendrSn el car&cter de opini6n. 

"DECRETO: 
"Artículo I.- Se crea el Comité Asesor del Conse

jo Nacional de Radio y Televisi6n con el car!cter de 6rga-
no consultivo del propio consejo•. 
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Con la creaci6n de dicho 6rgano, se da participa

ci6n a un sector preponderante de la sociedad, en los me--
dios de difusi6n masiva. Siendo sobre todo, las instituci~ 

nes académicas las que conforman dicho organismo consulti-

vo. Las que procurarán el desarrollo acorde de la radiodi
fusi6n con su alto cometido de su funci6n social. 

Como podeoos observar, con el establecimiento de 

~ste Comit~, el Estado comienza a darle importancia a la 

participaci6n de la sociedad en los medios de difusi6n masi 

va a través de un sector importante de la misma, toda vez -

que dicho 6rgano de conformidad con el Decreto de referen-

cia, est! integrado por las siguientes instituciones: 

"Articulo 2.- El Comit~ Asesor, estar5 constitui
do por un representante de cada una de las siguientes insti 
tuciones: 

Asociaci6n Nacional de Universidades e Institutos 
de Enseñanza Superior. 
Universidad Nacional Auton6ma de México. 
Instituto Politécnico Nacional 
Colegio Nacional 
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnolog1a 
Consejo Nacional de Publicidad". 

Dicho Comité, estS constreñido a dictaminar, ana

lizar, orientar, asesorar, el nivel cultural de las transm! 

sienes, ast como dar apoyo al 5rgano superior, teniendo las 

resoluciones que al efecto emita, el car~cter de opini6n. 

Situaci6n que si bien 2s cierto est! determinada por decre

to, también es cierto que las instituciones que integran di 

cho Comit~, carecen de todo inter~s lucrativo o pol!tico, -
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por lo que dada su naturaleza, lo que buscan es el enaltec! 
miento del nivel social, cultural y art!stico de las trans
misiones y el respeto de sus cometidos sociales, ya que co
mo actividades de inter~s pllblico, estos deben ejercerse en 
las emisiones que cotidianamente se transmiten a la sacie-

dad. Por lo que deberla de otorgarse a las resoluciones 
que al efecto emita dicho 6rgano consultivo, un car4cter i!!!, 
positivo. 

Actualmente y con pesar indagamos que dicho 6rga
no, debido a la inanides de 6rgano superior, no se reQne p~ 
ra realizar las actividades que le han sido conferidas. Tal 

como lo establece e! art!culo 5 del citado decreto.que al -
efecto se transcribe: 

"Artlculo· 5.- El Comit~ Asesor se reunirS cada 
vez que sea convocado por el presidente del Consejo Nacio-
nal de Radio y Televisi6n, por conducto de la Secretarla 
T~cnica, y sesionar~ por lo menos una vez cada trimestre". 

Sin embargo, es loable la actitud de! Gobierno al 
otorgar de iure, aunque de manera consultiva, la participa

ci5n de un sector preponderante de la sociedad en los me-~

dios de difusi6n masiva. Es un gran paso, en un camino ll~ 
no de obstáculos. Falta mucho por recorrer, pero es la so-
ciedad actual la que le corresponde seguir luchando por la 
v!a de la Ley y la concertaci6n, la consecuci6n de uno de -
sus mSs grandes derechas. La funci6n social de la comuni-
caci6n masiva. 
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3,l.2.6.- Comisi6n de Radiodifusi6n. 

Durante el peri6do presidencial, del licenciado -

Gustavo Diaz Ordaz, es publicado en el Diario Oficial de f~ 
cha 21 de agosto de 1969, un acuerdo en el cual se constit~ 

ye una Com.is16n Intersecretarial; denominada Comis16n de R~ 
diodifusi6n, con el efecto de dar uso al 12.5\ de tiempo 
diario de transmisi6n que corresponde al Estado, en todas -

las estaciones de radiodifusi6n ya sean oficiales, cultura
les, y las canerciales concesionadas. 

En dicho acuerdo se establece que la Comisi6n de 
Radiodifusi6n se integrarS por dos miembros con carScter 

permanente de la Secretaría de Gobernaci6n; de la Secreta-
ria de Hacienda y Cr~dito Pfiblico; y de la Secretar!a de C~ 
municaciones y Transportes. Y con calidad de miembros esp~ 
ciales, un representante de la Secretaría de Educaci6n PG-

blica y otro de la Secretar!a de Salud. 

ACUERDO: 
"PRIMERO.- Se constituye una Comisi6n Intersecre

tarial para utilizar el tiempo de transmisi6n de las radio
difusoras comerciales, de que dispone el Estado,· conforme -
al acuerdo dictado a la Secretaria de Hacienda y Cr~dito 
Pfiblico por este Ejecutivo a mi cargo, de 27 de junio filti
mo, publicado en el "Diario Oficial" de la Federaci6n del -
d!a lo. de julio en curso, as! como del doce y medio por--
ciento del tiempo de transmisi6n de las radiodifusoras ofi
ciales y culturales que operan al amparo de permisos, me--
diante los arreglos que con estas Qltimas se tengan~. 
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As! mismo, se le confiere la facultad ae realizar 

todos aquellos actos que estime pertinentes a fin de hacer 

buen aprovechamiento del tiempo del Estado, ademSs de ser -

el Onico organismo que determinará los progr~mas a transmi

tirse en dicho tiempo. Tal como lo establece el Acuerdo de 
referencia, que al efecto establece en su punto tercero, lo 

siguiente: 

"TERCERO.- Queda facultada esta comisi6n para rea 
lizar los actos necesarios para el aprovechamiento del tiem 
po de que dispone el Estado en las radiodifusoras comercia= 
les y del doce y medio porciento de las estaciones oficia-
les y culturales que operan con permisos y será el Gnico 
conducto para ordenar la transmisi6n de los programas que -
se difundan en esos tiemposft. 

Al respecto, existen disposiciOnes legales diver

sas que han conferido a dicha Comisi6n de Radiodifusi6n, d! 

terminadas facultades especiales, las cuales a saber son -

las siguientes: 

En la Ley Federal Electoral de 1973, al estable-

cerse la facultad a los Partidos Pol1ticos para que la dif~ 
si6n de sus tesis ideol6gicas durante peri6dos electorale·s 
sean transmitidas hasta 10 minutos quincenales, dentro del 

tiempo que por ley corresponde al Estado en los medios de -

comunicaci6n social, es decir, en la radio y televisi6n de 
cobertura nacional, se constituye y determina que el 6rgano 

técnico encargado de elaborar los prc°gramas de dichos Part.!_ 
dos pol1ticos es la Comisi6n de Radiodifusi6n. 
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En la Ley Federal de 1977, se establece el acceso 

inalterado de los Partidos Pol1ticos, en los medios de dif~ 

si6n masiva, cuyos programas gozar~n de preferencia dentro 

del tiempo que por Ley corresponde al Estado en los mismos. 

para tal efecto, se establece como 6rgano coordinador a la 

Comisi6n Federal Electoral, la cual determinar~ 1as modali

dades, formas y requisitos a que los los Partidos Pol1ticos 

se sujetar~n para el aprovechamiento de dichas prerrogati-

vas. Y como 6rgano t~cnico, la Comisi6n de Radiodifusi6n, 
la cual elaborar& los programas para radio y televisi6n de 

los Partidos Pol1ticos, las aperturas de los tiempos relati 

vos¡ determinando las fechas, los canales, estaciones y los 

horarios de las transmisiones. 

En la Ley Federal de Organizaciones Pol1ticas y -

Procesos Electorales, se detetnina el acceso inalterado de 

los Partidos Pol1ticos en los medios de difusi6n masiva, -

as1 mismo dicha Ley y su reglamento establecen la obligato

riedad del Estado mexicano, de proporcionarles una parte 

del tiempo que por Ley le corresponde en las estaciones de 

radio y en los canales de televisi6n, de manera permanente, 

equitativa y gratuita. Por lo que se establece, que la Co

misi6n de Radiodifusi6n es el 6rgano encargado de la conse

cusi6n de tal cometido. 

Adem!s el Reglamento de dicha Ley, determina que 

el tiempo que disfrutar~n los Partidos Politicos, es de un 

min1mo de dos horas y un m~ximo de cuatro horas, sin que -

el tiempo para cada uno sea inferior a 15 minutos mensua-
les. 
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"ARTICULO 49 ••••• 
si::cCION A. Radio y Televisi6n 
a) Para el uso pel'l!lanente que los partidos pol1ti 

cos hagan de la radio y la televisi6n, la Comisien Federal 
Electoral serS el 6rqano de coordinaci6n y la Comisi6n de -
Radiodifus16n de producci6n técnica•. 

Actualmente, en la vigente Ley Federal Electoral 
de 1987, se establece que la Comisi6n de Radiodifus16n, es 
el 6rgano técnico facultado para elaborar, producir y difu~ 
dir los programas de los Partidos Politices, en las estaci~ 
nes de radio y en los canales de televisi6n, correspondien
doles 15 minutos mensuales por partido, los cuales gozarAn 
de preferencia, dentro de! tiempo total que por disposici6n 
legal corresponde al Estado, en los medios masivos de cornu
nicaci6n. Dicha afirmaci6n se fundamenta ae conformidad con 
el articulo 50 de la Ley Federal Electoral de 1987 y que al 
efecto se transcribe: 

"f.RTICULO SO.- La Comisi6n de Raaioa1fusi6n es el 
organismo t~cnico, encargado de la producc16n y difusi6n de 
los programas de radio y televisi6n de los partidos pol1ti
cos y de las aperturas de los tiempos correspondientes~~ 

Corresponde a los Partidos Pollticos, acreditar'
por cada uno, ante la Comisi6n de RadiodifusiOn, un repre-
sentante por cada uno de ellos. 

En pro de las prerrogativas de los Partidos Polí
ticos y el eficaz desarrollo de sus actividades, la Comi--
s16n de Radiodifusi6n debe solicitar a la mSxima autoridad 
de la materia, a decir, la Comisi6n Federal Electora!, la -
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ampliaci6n de los tiempos asignados a los partidos en los -

medios de difusi6n masiva, y la frecuencia de las emisiones 

de los mismos. 

Ahora bien, desde el punto de vista funcional, y 

con base en los establecido por las disposiciones legales -

relativas, as! como, las actividades que actualmente reali

za, deducimos en cuanto a la naturaleza de la Comisi6n de -

radio difusi6n lo siguiente: 

a) Por lo que respecta a la naturaleza de com1--

si6n Intersecretarial, que le confiere el ACUERDO, publica

do en el "Diario Oficial" de fecha 21 de agosto de 1969. A 

partir de que fué constreñida como 6rgano t~cnico en mate-

ria electoral, actualmente por el C6digo Federal Electoral 

de 1987, en ese ámbito quedo supeditado al 6rgano m4ximo 

electoral, a decir, la Comisi6n Federal Electoral, la que -

debe proveer lo necesario para que las prerrogativas de los 

Partidos Pol1ticos se desarrollen con apego al C6digo. Y 

que en su articulo 171 al efecto establece: 

"ARTICULO 171.- Corresponde al presidente de la -
Comisión Federal Electoral las atribuciones siguientes: 

v.- Proveer lo relativo a las prerrogativas y fi
nanciamiento pnblico a los Partidos Pol1ticos y Asociacio-
nes Pol1ticas nacionales, en los términos gue dispone éste 
C6digo y conforme a las partidas correspondientes del pres~ 
puesto de la Comisi6n Federal Electoral". 

b) Porque el secretario de Gobernaci6n, es el que 

preside la Comisi6n Federal Electoral, la cual se erige co

mo la autoridad m§xima en materia electoral. Tal como lo ª!. 
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tablece el articulo 165 del citado C6digo Federal Electoral. 

"ARTICULO 165.- La Comisi6n Pedera·l Electoral re
side en el Distrio Federal y se integra con los siguientes 
miembros: 

!.- Un comisionado de Poder Ejecutivo Federal, -
será el Secretario de Go.bernaci6n, quien fungirá como pres! 
dente". 

e) Por la integración de sus miernDros, no de con
formidad con lo determinado por el Acuerdo de origen, sien
do actuallnente nombrados por el Titular de la Dependencia -

ya aludida. 

d) Por el hecho, de no realizar las facultades y 

actividades que determina el reiterado acuerdo de origen, -

constriñendose a la ejecuci6n, como 6rgano t~cnico, a acti
vidades en materia

0

electroal, de conformidad con el C6digo 
Pederal Electoral Vigente. 

e) Porque actualmente la Comisi6n de Radiodifu--
sian ya no es el Gnico organismo encargado de hacer uso del 

doce y medio por ciento del tiempo total por disposici6n ~~ 
gal corresponde al Estado en las frecuencias de radio y en 
los canales de televisi6n, corno lo establece el acuerdo de 

referencia, toda vez que existen otros organismos que en el 

limbito de sus facultades determinan el uso de ese lapso que 
por disposici6n legal corresponde al Estado. Tal como la -
Direcci6n General de Radio, Televisi6n y Cinematografía. La 
Direcci6n General de Gobierno ambas de la Secretaria de Go
bernaci6n y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes. 
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Deducimos, que en lo relativo a la ComisiOn de ~ 

diodifusiOn, si bien es cierto de iure, el Acuerdo de ori-

gen, misao que se encuentra vigente la consagra como una e~ 
misten Intersecretarial, de Facto y en base a las consider~ 

ciones aludidas con antelaciOn, la determinan ""'"" un 6rqa
no desconcentrado de la Secretarfa de Gobernaci6n. 
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3.1.J.- Secretaria~ Comunicaciones :t. Transportes. 

A la secretarla de Comunicaciones y Transportes, 
en lo relativo a los medios de difusi6n masiva de radio y 
televisi6n que nos ocupan, corresponde: 

Tramitar las solicitudes de los peticionarios, -
para explotar el servicio p«blico relativo; declarar en su 
caso el abandono de tr.!mite. El otorgamiento de concesio
nes y permisos. La declarac16n de nulidad, caducidad, y r! 
vocaci6n de las concesiones y permisos respectivos; As! C2_ 

mo la aplicaci6n de sanciones, previa declaraci6n adminis
trativa del procedimiento relativo. Tal como lo establece 
el articulo 36 de la Ley Organica de la Adm.inistraci6n PO
blica Federal en su fracci6n III, que al efecto se trans-
cribe: 

"Artlculo J6.- A la Secretarla de Comunicaciones 
y Transportes, corresponde el despacho de los siguientes -
asuntos: 

III.- Otorgar concesiones y permisos previa opi
ni6n de la Secretaría de Gobernaci6n, para establecer y e!_ 
plotar ••.• , estaciones radio experimentales culturales y -
de aficionados y estaciones de radiodifusi6n comerciales y 
culturales; asl como vigilar el aspecto técnico del funcio 
namiento de tales sistemas, servicios y estaciones•. -

En el otorgamiento de concesiones y/o perm:Lsos,
para la explotaci6n del medio en que se propagan las ondas 
electromagnéticas, el Ejecutivo Federal, a trav6s de la d! 
pendencia que nos ocupa, determinara la naturaleza y obje
tivo de las estaciones de radio y televia16n, y telev1s16n 
por cable, a las cuales se faculte tal cometido. 
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Las estaciones de radio, televisi6n y televisi6n 
por cable, sujetas a concesi6n, son Qnicamente aquellas, -

destinadas a usar comercialmente los canales que se les 
asigne, es decir, los destinados a la explotaci6n de prop_!! 
ganda comercial. 

Los servicios pfiblicos de radio y te1evisi6n, C!:!_ 

yo otorgamiento est! sujeto a permiso, son las estaciones 
de radio, televisi6n y televisi6n por cable oficiales, cu.!_ 
turales, de experimentaci6n, de aficionados, escuelas ra-
diof6nicas, y las que establezcan las entidades y organis
mos pQblicos, especificando que las estaciones culturales 
son las que se establecen con fines de divulgaci6n cultu-
ral, sin la intenci6n de obtener lucro alguno. 

El establecimiento de estaciones radiodifusoras 
por parte de Entidades y Organismos POblicos, dependiendo 
de la naturalez y objeto de las mismas pueden ser cultur~ 

les y/o de carScter comercial, lo cual serS determinado 
por la Secretar!a que nos ocupa al otorgar el permiso rel~ 
tivo. Dicha afirmaci6n se fundamenta de conformidad con el 
articulo 2o. y Jo. del Reglamento de las Estaciones Radio
difusoras Comerciales, Culturales, de ExperimentaciOn Cie~ 

t1fica y de Aficionados, los que al efecto se manifiestan: 

"Articulo 2o •• - Son instalaciones radiodifusoras 
comerciales las destinadas a la explotaci6n de propaganda 
comercial, mediante la divulgaciOn de conferencias, progr~ 
mas musicales, piezas de teatro, programas de divulgaci6n 
cient1fica, (programas musicales, piezas de teatro) y ar-
t1st1ca, cr6nicas, informaciones deportivas y de interés -
general. 
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"Articulo 3o.- Son instalaciones radiodifusoras -
culturales las que se establezcan exclusivamente para fines 
de divulgaci6n cultural, mediante la transmisi6n de confe-
rencias, conciertos, etc., sin obtener lucro alguno". 

Tamhi~n a dicha Dependencia le atañe, determinar 

todas las medidas de car~cter t~cnico que estime pertinen-

tes para el eficaz desarrollo de los servicios que presten 

las estaciones de radio, televisi6n y televisi6n por cable, 

que nos ocupan; fijar el horario en el que deben operar 

las radiodifusoras; establecer un mlnimo de tarifas a que -

estar!n sujetos las estaciones que nos ocupan en la presta

ci6n de los servicios que les sean contratados para su dif~ 

si6n, y tratándose de las actividades t~cnicas del servicio 

de televisi6n por cable, las tarifas aplicables a los sus-

criptores del mismo; realizar las inspecciones de carácter 

técnico que considere pertinentes. 

En la insta!aci6n de estaciones radiodifusoras 

que operen con permiso o concesiOn, la Secretaría que nos -

ocupa por conducto de la DirecciOn General de Telecomunica

ciones, se auxiliara de los peritos en telecomunicaciones 

que est~n inscritos en el "Registro de Peritos en Telecomu

nicaciones~, para que éste 6ltimo observando las disposici~ 

nes legales relativas, dictaminen sobre el diseño de los 

sistemas e instalaci6n de telecomunicaciones que se le asi

nen, es decir, para que !a Dependencia que nos atañe autor!.· 

ce !a instalaci6n del sistema de referencia, (siempre y 

cuando) se requiere que se cumplan con los elementos técni

cos exigidos, cuya responsabilidad recaiga en un perito de 

telecomunicaciones, sin perjuicio de otros requisitos que -
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dispongan ordenamientos legales relativos. As1 pués, el R~ 
glamento que Norma las Actividades de los Peritos en Tele
comunicaciones en su articulado lo. al respecto establece: 

•Articulo lo.- Peritos en Telecomunicaciones, pa 
ra los fines de este Reglamento, son los auxiliares de la
Direcci6n General de Telecomunicaciones, encargados de que 
se observen las leyes, reglamentos y disposiciones aamini_! 
trativas que aplica o que dicte esta Dependencia en los 
sistemas que diseñen o para los cuales se les conceda aut~ 
rizaci6n de instalac16n". 

A dicha Secretar1a, le compete también, el otor
gar •certificados de aptitud" a todo individuo mexicano de 
nacimiento, no menor de 18 años de edad y apruebe los exl
menes escritos y orales relativos a ·la reglamentaci6n y ª! 
pectes técnicos de radiocomunicaci6n, que al efecto apli-
que la Direcci6n General de Telecomunicaciones de la suso

dicha Dependencia, para operar estaciones radioeléctricas 
y en el t6pico que nos ocupa de radio, televisi6n y telev! 
si6n por cable. Al respecto el Reglamento de los Certific~ 
dos de Aptitud para el Manejo de Estaciones Radioelfictri-
cas Civiles, y su Anexo en su Numeral 2o. al efecto esta-
blece: 

"Arttculo 2o.- Son estaciones de radiodifusi6n -
las que efectuan emisiones destinadas a ser recibidas di-
rectamente por el pfiblico en general. Se dividen en: 

lJ .- Estaciones de modulaci6n de amplitud. 
2).- Estaciones de frecuencia modulada. 
3) Estaciones de telev1si6n; y 
4).- Estaciones de facs!mil. 
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As1 mismo el articulo 120. del Ordenamiento Legal 
citado al respecto nos dice: 

-Articulo 120.- Los operadores de las estaciones 
radioelActricas deben poseer, seg~n el caso, los siguientes 
certificados: 

a).- De radiotelefonista de radiodifusi6n de la. 
para operar estaciones de cualquier clase y 
potencia. 

b).- De radiotelefonista de radiodifusi6n de 2a. 
para operar estaciones radiodifusora hasta -
de 10,000 watts, de las clases 1 y 2 del ar
ticulo segundo de este reglamento. 

c).- De radiotelefonista de radiodifusi6n de Ja. 
para operar radiodifusoras hasta de 1,000 
watts de las clases 1 y 2 del articulo 2o. -
de este reglamento•. 

Para el cumplimiento de tales atribuciones, la S~ 
cretarla de Comunicaciones y Transportes establece los si-
guientes 6rganos administrativos. 

3.1.3.1.- Direcci6n ~ ~~ Jur1dicos. 

A la Direcci6n General de Asuntos Jurldicoa co--
rresponde, analizar, coordinar y establecer el fundamento -

legal para el otorgamiento de concesiones y/o permisos que 
consienta la Secretaría de Collunicaciones y Transportes, p~ 
ra la explotaci6n del espectro radioelActrico, incluyendo -
los supuestos de nulidad, caducidad y revocaci6n. Dicha 
afiraaci6n se fundamenta de conformidad con el Art!culo 10 

fracci6n II del Reglamento Interior de la Secretarla de Co
lllUllicacionea y Transporte& y que al respecto establece: 
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"Arttculo 10.~ Corresponde a la OirecciOn Gene
ral de Asuntos Jurfdicos: 

II.- Revisar y fijar las bases de los convenios, 
contratos, concesiones, pennisos, autori~aci~nes, acuerdos 
declaratorias y dem!s actos jurídicos que celebre u ocor--
9ue la Secretarla y dictaminar sobre su interpretaciOn, 
resici6n, caducidad, nulidad, ••••"• 

En el otorgamiento de concesiones para expiotar 
comercialmente canales de radio y televisi6n y de conformi 
dad con el artlculo 17 fracciones I, II, y III de la Ley -
Pederal de Radio y Televisi6n, los peticionarios deben pr~ 
porcionar en sus respectivas solicitudes las escrituras 
constitutivas y dern!s documentos que acrediten su persona
lidad, las cuales ser!n el<haustivamente analizadas por la 
unidad que nos ocupa. 

As! mismo, en el otorgamiento de los permisos 
respectivos para que estaciones oficiales y culturales ha
gan uso del medio por el cual se propagan las ondas elec-
tromagn@ticas, el art1culo 25 de la citada ley establece -
"••• sOlo podrSn otorgarse a ciudadanos mexicanos y entid~ 

des u organismos pOblicos o sociedades cuyos socios sean -
mexicanos. 

Si se trata de sociedades por acciones, ~stas 
tendr~n precisamente el car&cter de nominativas y aquellas 
quedaran obligadas a proporcionar anualmente a la Secreta
rla de Comunicaciones y •rransportes, ia lista general de -
sus socios•, cuyo an~lisis y entrega de documentos a la -
D1recci0n que nos ocupa. Tal como lo establece el artfculo 
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lOo. del citado Re<;lamento Interior, que al respecto nos -
señal.a. 

"Articulo 10. - •• , 
III.~ Revisar las escrituras constitutivas de 

las socieáades concesionarias, permisionarias o autoriza-
das y los documentos que acrediten la personalidao de los 
solicitantes o de cualquier otro promovente en materia de 
concesiones, permisos o autorizaciones para explotar v!as 
generales de comunicaci6n y servicios conexos". 

3.1.3.2.- Subsecretario de Comunicaci6n y Desarrollo T"4no
!6gico, 

E! Subsecretario de Comunicaci6n y Desarrollo -
Tecnol!lqico, cuando as! lo estime pertinente, intervendr! 
en el otorgamiento de concesiones y/o permisos para la e~ 
plotaciOn del servicio pOblico de radio, te1evisi6n y te
!evisiOn por cable. Dicha afirmaci6n se fundamenta de co~ 
formioad con e! Articulo 60. fracci6n XIII del citado Re
glamento Interior que nos ocupa, el cual al respecto nos 
manifiesta: 

"Articulo 60.- ...• 
XIII.- Emitir opin16n respecto oe los convenios, 

contratos, concesiones, permisos y autorizaciones que ce
lebre u otorgue la Secretarfa, cuando contengan aspectos 
de su competencia y lo consideren conveniente•. 

3.l.J.3.- Unidad de Comunicaci6n Social. 

A la Unidao de Comunicaci6n Socia!, como unidad 



104.-

Administrativa de la Secretaria que nos ocupa, la compete 

a cwnplir con los lineamientos de la polttica de comunic~ 
ci6n social de Gobierno Federal, Tal como lo establece el 
articulo 120. fracci6n I del reiterado Reglamento Inte--
rior que nos ocupa y que al recpecto nos señala: 

"Articulo l<.- Corresponde a la Unidad de Comu
nicaci6n Social: 

1.~ Ejecutar y dirigir la política de comunica
c16n social y de relaciones pdblicas y ediciones de la S~ 
cretarta y de las entidadeo del Sector Comunicaciones y -
Transportes de conformidad con los lineamientos generales 
que establezca al efecto la Secretarla de GobernaciOn". 

A! efecto, con una relaci6n de respeto; de di!
logo permanente; y apoyo absoluto, ~ste Organo debe lograr 
una comunicaciOn constante con los medios de difusi6n ma

siva. 

3.1.3,4.- DirecciOn ~ ~ Poltticas X~~ Coro~ 
nicaciones. 

Para que la Secretarfa de Comunicaciones y Tran~ 

portes, autorice la instalaci6n de sistemas de telecomuni
caciones de radio, televisi6n y sistemas de televisi6n por 
cable, es menester, que un perito de telecomunicaciones se 
responsabilice de su diseño e instalaci6n, por lo que es -
menester que ese profesional sea considerado como aux~liar 
de la DtrecciOn General que nos ocupa, para lo cual, debe 
estar tnscrito en el "registro de peritos en telecomunica
ci6n que al efecto llevar& dicha DirecciOn, de conformidad 
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con el art1culo cuarto del Reglamento que Norma la Activi
dades de los Peritos en TelecOl'lunicaciones y del Reglamen
to Interior de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor
tes en su numeral 23 fracci6n X, que a continuaciOn trans

cribe: 

"Arttculo 23.- Corresponde a la DirecciOn Gene-
ral de Pol1ticas y Normas de Comunicaciones: 

x.- ,,, llevar el registro de los peritos en te
lecomunicaciones". 

3.1.3,5 .... DirecciOn ~de~~~~ E!!!! 
~. 

A la Direcci6n General de Normas de Sistemas de 
Difusi6n, le compete establecer tal como lo dispone el ªE 
ttculo 17 de la Ley Federal de Radio y Televisi6n, la Pu
blicaciOn en el "Diario Oficial de la FederaciOn" de las 
frecuencias y canales de radio y televisiOn, asignados 
por la misma, para poder ser explotados por aquellas per

sonas que reunan los requisitos establecidos por las dis
posiciones legales relativas, Tal como lo establece el aE_ 

t1culo 24 f racciOn I y II y que a continuaci6n nos seña-

la: 

"Artículo 24,~ Corresponde a la Direcci6n Gene
ral de Normas de Sistemas de DifusiOn. 

I,- Definir y aplicar las políticas para el es
tablecimiento de las estaciones de radio y televisi6n; 
ast como los sistemas de televisi6n por cable". 
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II,- ••••• efectuar las publicaciones de ley res 
pecto a las frecuencias y canales disponibles en las dife= 
rentes bandas atribu!das a los servicios de radio y televi 
siOn, as! como las relativas a los sistenas de televisi6n
por cable. . . ". 

As! como, tramitar las solicitudes de concesión 

y/o permiso; y de conformidad con el art!culo 12 del Regl! 
mento que Norma las actividades de los Peritos en Telecomg 

nicaciones, autorizar una vez cubiertos los requisitos de 
car!cter t@cnico que señale la Secretaría en la instala--

ciOn, operación y explotación del sistema de radio, televi 
siOn y televisión por cable, cuya responsabilidad recaiga 
en un perito en telecomunicaciones, As! como todas las m~ 
dificaciones que en su operacien se le pretendan realizar. 

Dicha afirmaciOn se fundamenta de conformidad en el art!c~ 
lo 24 fracción VI.del citado Reglamento Interior que nos -
ocupa y que al efecto se transcribe: 

"Artf.culo 24, ... , , . 
VI.~ Tramitar las solicitudes de concesiOn y per 

miso y otorgar autorizaciones para la instalación, opera-= 
ciOn y explotación de los servicios de radio, televisión, 
televisien por cable,,.". 

Previo procediniento administrativo, le compete 
determinar el abandono de tr!mite de las solicitudes de 
los pettcionarios, as! como la nulidad, caducidad y revoc! 
ciOn de las concesiones y permisos respectivos. ~al como -
lo establece el art!culo 24 fracción VI del citado Regla-
mento Interior y que al respecto nos señala: 
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"Arttculo 24.- .••• 
VI.- •.•• As! como traJ'litar las declaratorias de 

rescate, requisa, nulidad, caducidad, revocaciOn y abando
no de tr!mite de los mismos•. 

Fijar y registrar las tarifas a que se refiere -

e! arttculo 53 áe la Ley Federal de Raáio y Televisi6n, a 
las cuales deben sujetarse las estaciones relativas en el 
cobro de los servicios que presten para ser difundidas por 

dichos medios. 

Dicha Direcci6n, de conformidad con la Ley Fede

ral de Radio y Televisi6n en su arttculo 93; con el Regla
mento de las Estaciones Radiodifusoras comerciales, cultu
rales, de experimentac16n cienttfica y de aficionados en -

sus numerales 37 y 38f y con el Reglamento Interior de la 

Secretarla que nos ocupa, está facultada para practicar 

en cualquier momento las inspecciones tecnicas, contables 
y administrativas que estime necesarias a las estaciones -

de radio, televisi6n y televisi6n por cable. 

Es ast, como hemos visto las actividades que e~ 
peten a los diversos erganos de la Secretar!a de Comunica
ciones y Transportes en materia de medios de difusi~n mas~ 

va. 
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3.1,4,- Secretar!a ~ EducaciOn~, 

A la Secretarfa de Educacten Pdb~tca, en lo re
lativo a los medios de difusiOn rnastva que ,os ocupan, e~ 
rresponde determinar1 la organizar y mejoramiento del as
pecto cultural, educativo y ctvico de los programas a di
fundirse en la radio y televisiOn, Inclusive la produc--
cien de dichos programas, Dicha afirrnaciOn se fundamenta 
de confo1111idad con el articulo 38 de la Ley Organics de -
la Administraci6n Plll>lica Federal que al efecto nos dete! 
mina; 

"Art!culo 38.- A la secretarfa de Educaci6n PG
blica corresponde el despacho de los siguientes asuntost 

XXX,- Establecer los criterios educativos y cul 
turales, en la producci6n cinernatogr!fica, de radio y te= 
levisi6n y en la industria editorial", 

Le compete tarnbi@n a dicha dependencia, la pro
tecci6n de los derechos de Autor en la producci6n para la 

d±fusiOn de programas de radto y televis16n, y extender -
certificados de aptitud a locutores, para que estos pue-
dan prestar sus servicios en los medios masivos que nos -
atañen, Tal corno lo establece el art!culo 11 fracciOn V y 
VI de la Ley Federal de Radio y TelevisiOn que al efecto 
nos sel\alai 

•J>,rtfculo 11,- La Secretarta de EducaciOn Pdbli 
ca tendrd las siguientes atribuciones; -

V,- Intervenir dentro de la radio y la televi-
a~On para proteger los derechos de autor, 

VI,-· Extender certificados de aptitud al perso
nal de locutores que eventual o permanentemente participe 
en las transmisiones". 
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Para el cumplimiento de tales funciones dicha 5~ 
cretarla establece los siguientes 6rganos adJTú.nistrativos; 

3.l.4.1.- Direccitln ~del~~~· 

·rodo material de radio y televisi6n a difundirse 
por estos medios, es remitido a la Direcc16n General de 
derechos de Autor, para ser analizados y en caso de no 

existir contravenci6n a las disposiciones legales relati-
vas, determinar su proteccien en el Registro Püblico del -

Derecho de Autor, y en su caso otorgar reservas de dere--

cnos al uso exclusivo de t!tulos de publicaciones y difu-
siones periodfsticas, conforme en est~ Gltimo aspecto con 
la Ley Federal de Derechos de Autor y el Reglamento sobre 
Publicaciones y Revistas Ilustradas, Las consideraciones -

que anteceden, est4n conte~pladas en el articulo 13 frac-

citln I del Regl!ll'lento Interior de la Secretar!a de Educa-
ci6n Ptlblica de fecha 17 de marzo de 1989 en el "Diario 
Oficial de la Federac16n" que al efecto establece: 

"Articulo 13.- Corresponde a la Direcci6n Gene-
ral del Derecho de Autor: 

I.· Proteger el derecho de autor y coadyuvar a -
la salvaguarda del acervo cultural de la nac1en, en los 
t@rminos de la leg1slaci6n nacional y de los convenios y -
tratados Internacionales vigentes en los Estados Unidos Me 
xicanos~. -

J,1.4,l,-~ ~ Televisitln Educativa. 

A la Unidad de Televisi6n Educativa, le compete 
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dif und1% cotidianamente en todas las estaciones de radio
difusoraa, tranllllliaiones culturales, educativas y de c!-
racter c!vico, por conducto de la Sul>dtrecc10n de produc
ct6n y del Departlllllento de Programas Educat1vos, 

Sugerir y aplicar planes educativos en la pro-
ducci6n de programas educativos nacionales y en su caso -
la adaptAc16n de programas extranjeros para su difusiOn -
en nuestro pa1s, Por conducto de la Subd1recc10n de in-
vest1gaci6n y desarrollo de programas y de la Subdirec--
c10n de invest1gac10n y desarrollo de programas y de la -
Subd1recct6n de ProducciOn, 

Dicha Unidad a través de su Departamento de Li
cencias para locutores de radio y televisiOn le compete, 
expedir el certificado de aptitud, que acredita y faculta 
al locutor de nacionalidad mexicana, para prestar sus se!_ 
vicios en las estaciones radiodifusoras que nos ocupan. 
Establecida dicha facultad en el articulo 84 de la Ley F~ 
deral de Radio y Televisi6n y que al respecto se transar! 
be: 

"Articulo 84.- En las transmisiones de laa difu 
soras sol11111ente podrSn laborar los locutores que cuenten
con certificado de aptitud". 

As! mismo, el susodicho Departamento, le atañe 
otorgar el certificado relativo a cronistas y comentaris
tas de nacionalidad mexicana, para el desempeño de esa aio 
tividad especial. Tal como lo establece el arttculo 89 de 
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la Disposici6n Legal que antecede: 

"Art!culo 89.- Los Cronistas y los comentaristas 
deberSn ser de nacionalidad mexicana y presentar un certi
ficado que acredite su capacidad para la actividad espe--
cial a que se dediquen, expedido por la Secretar!a de Edu
caci6n PQblica•. 

3.1.4.J.- Consejo~~~~~~~· 

Al estado mexicano corresponde incentivar dado a 

las exigencias de la sociedad mexicana, dentro de un clima 

de libertad plena y haciendo uso de las nuevas tecnolog!as, 
la creaciOn, difusi6n art!stica y cultural, haci@ndose pr~' 
sente en este campo escencialmente con calidad de coordin~ 
dor y promotor de las mismas. Para tal efecto, la pol!tica 
Cultural de la Administracion Pdblica Federal, queda enco
mendada, por Decreto de fecha 7 de diciembre de 1988, en -
su art!culo primero publicado as!, en el "Diario Oficial -
de la Federaci6n" al Consejo Nacional para la Cultura y 

las Artes. 

"Art!culo lo.- Se crea un Consejo Nacional para 
la Cultura y las Artes, como 6rgano desconcentrado adminia 
trativo de la Secretar!a de Educaci6n PGblica que ejercer[ 
las atribuciones que en materia de promoci6n y difusi6n de 
la cultura y las artes corresponden a la citada Secreta--
rla". 

Al establecerse que dicho Consejo, es un 6rgano -
administrativo desconcentrado de la Secretar!a de Educaci6n 
PGblica, se le han otorgado determinadas facultades de deci 
si6n y ejecuci6n limitadas, a trav@s del acto legislativo -
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aludido en el pSrrafo anterior, lo que le permite actuar 

con cierta eficacia y flexibilidad, en lo relativo a sus 

facultades, as! mismo, tiene un manejo aut~nomo de su 

presupuesto¡ sin dejar de existir el vínculo subordinado 

con el 6r9ano superior. 

"El Decreto del Presidente Salinas de Gortari -

responde a un antiguo reclamo, escuchado muchas veces, de 
un organismo con vocac16n coordinadora del quehacer gube~ 

namental en el limbito de la cultura". (29) 

A este armonium desconcentrado, se le confieren 
atribuciones que en lo relativo a los medios de difusi6n 
masiva corresponde: 

a) Establecer criterios culturales, en la pro-

ducci6n de la radiodifusi6n. Tal como lo es

tablece el citado Decreto de Creaci6n en su 

Artículo 2o. fracci6n I y VI que al efecto -

nos señala: 

"Articulo 2o.- El Consejo Nacional para la Cul
tura y las Artes tendrS las siguientes atribuciones: 

I.- Promover y difundir la Cultura y las Artes; 
VI.- Establecer criterios culturales en la Pro

ducci6n cinematogrSfica, de radio y televisi6n y en la in 
dustria editorial". -

b) Abrir nuevos senderos a los creadores y ar
tistas del siglo XXI mexicano. 

( 29 l Versión estenográfica de las ¡:alabras del Sr. Víctor Flores -
Olea, pronunciadas en la cererooni.a de instalación del OJnsejo 
~~~".""'l Para la CUl tura y las Artes, el 7 de diciB!tlre de -
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e) Coordinar las acciones culturales de las Uni

dades Administrativas, Instituciones Pfiblicas y Entidades 

Paraeetatales, que se difundan en los medios de difusi6n -

masiva. 

d) Coordinar la acci6n del 6rgano desconcentrado 

denominado Radio Educaci6n; del Canal Once del IPN.; •ae -
los Institutos Mexicanos de Radio, Televisi6n y Cinemato-

graf1a. 

Atendiendo as!, a un reclamo de la sociedad; as~ 

gurainos tambi~n que en la producci6n y en la operaci6n de 

los medios audiovisuales de comunicaci6n del Estado preva

lezca el criterio de la participaci6n solidaria y la cult~ 

ra, y que en ello se refleje la diversidad de ideas e in-

quietudes que recorre nuestra sociedad". t30) 

En caso de discrepancia de dicho Consejo con 

cualesquiera de las estaciones de radiodifusi6n menciona-

das, corresponde a la Direcci6n General de Radio, Televi-

si6n y Cinematograf1a de la Secretaria de Gobernaci6n, saE 

cionar en caso de determinarlo as1. 

Cabe mencionar, que el PrssiCente Carlos Salinas 

de Gortari, durante la instalaci6n de dicho Consejo el 1 -

de diciembre de 1988, manifiesta al respecto lo siguiente: 

•vamos a abrir la televisi6n del Estado al deba

te y a la crttica sobre los temas de mayor actualidad y r~ 

levancia. Vamos a abrir los ~edios p,asivos de comunica---

(30) Versión estenográfica de las palabras del Sr. PRESIDENI'E carlos 
Salinas de Gortari, pronunciadas en la cerEITOltia de instalación 
del Consejo M>cional Para la CUltura y las Artes, el 7 de dicien 
bre de 1988. -
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ci6n a la presencia amplia de intelectuales y artistas. -

El Gobierno así se compromete. El reto para ustedes ser& 
corresponderle al pGblico y a la naci6n". (31) 

Para el logro Ce los objetivos anteriormente 

mencionados, es decir, la promoci6n y difusi6n de la cul

tura en los medios de difusi6n masiva, dentro Ce un clima 
de plena libertad para la creaci6n. Se constituye el Fon

do ~'1acional para la Cultura y las Artes, en el que se su

man para tal efacto, tanto recursos pdblicos como priva-

dos. ~os cuales estarán a cargo óe un Consejo compuesto 

por miembros sobresalientes da la comuni~ad cultural y a~ 

t!stica. 

Al respacto observamos, la e~:is~er.cia r!e Ct:pli

cidad de funciones, dentro .:.el 4.rnbito de facultades que -

le atañen al Consejo Nacional par¿ la Cultura y lao Ar--
tes. Toda vez, que existen otros organisnos que en el á..~ 

bi'to de s1..,.s facultades corresponde; vigilar y elevar el -

nivel rnoral, cultural y artlstico de las transm1sions:s 
~ae 2fectuen los permisionarios y concesionarios de la r!_ 

c!io y -:.elevisi6:i me:{ican.?.S. ':'al es el caco C:.e.i Consejo· -

Nacional de Radio y Telev1a16n y de su Comit~ Asesor. Di
cha conaideracibn se fundamenta de con!orridad con el Ar

ttculo 91 fracc16:> IV e.e la Ley Federal ci• Racio ¡· Te!P.-
visión. Y del Articulo 51 fracci6n ! inciso i, f del Re-
glar.tento de la Ley Federal de Radio y Televisi6n y de la 
Ley .:.:e la rn.ius":.ria Ciner:.atogr!fica Relativc al con-:.en!do 

c!e lns T=an3rnisiomrn en R?..dio y Tele\'is16n. Que al e!ecto 

se f:rar.scribcn: 

(31) Ibiden. 
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"Art1culo 91,- El Consejo Nacional de Radio y Te
levisi6n tendr~ las siguientes atribuciones: 

IV.• Elevar e1 nivel moral, cultural, art1stico y 
social de las transmisiones". 

"Art!cu10 51.- Para la rea11zacibn de sus fines, 
E! Consejo tendrS entre otras, las atribuciones siguientes: 

I.- Elevar el nivel moral, cultural, art!stico y 
social de las transmisiones, para que el ~onsejo Pueda cum
plir con esta atr1buci6n los concesionarios y permisiona--
rios de radio y ~elevisi6n deber!n: 

iJ.- Clasificar su programaciOn en las categor1as 
siguientes: 

f).- Programas Culturales.- Para la comprens16n y 
entendimiento ae la literatura, mdsica, bellas artes, histo 
ria, geograf!a, ciencias sociales y naturales, tanto nacia= 
nales como extranjeras .. . ". 

Al respecto, consiaeramos que el Gobierno Federal 
debe, ante ia existencia ae dupliciaad de funciones que pa

decen organismos como los analizados, debe determinar iega! 
mente sus funciones; evitar constituir nuevos entes relat!_ 

vos; y extinguir ios organismos que previo analísis sean 
ineficaces. 

Asl mismo, es menester, establecer una nueva rel!. 
cibn entre la sociedad y el ~stado, para lo cual, este dlt! 
mo con dinamismo, onjetividad, expedites y seriedad, de so
luciOn a las necesidades ae la sociedad, que en materia de 
comunicaci6n masiva, se traduce en la funci6n social de los 
medios de difusiOn electr6nica. 

No pretendemos con esto, una func16n paternalis-

ta del Estado, sino por ei contrario, la participaciOn en -
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actos de corresponsabilidad y co1aboraci6n de la sociedad -
mexicana y en el 6rgano que nos ocupa, de la comunidad ar-

t1st1ca e intelectual, para la consecuc16n de !os objetivos 

trazados. 

~on !a creaci6n de dicho ~onsejo, se abre una nu~ 

va senda, por la cual se pretende la participac16n soiida-

ria de la sociedad mexicana para con el Estado en pro de la 
sociedad mimna. Esperamos que se reafirme ~sta novedosa 1~ 

teracc1en, para el loqro de los cometidos sociales de la r~ 

dio y la televisi6n, y no sea un espejismo creado para dar 

cabida y remuneraci6n a incondicionales del sistema. 
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3,1,:>.- secretada de~· 

A la Secretarla de Salud le corresponde, en mate-

ria de publicidad masiva de actividades, productos y servi-

cios de salubridad general, la aplicaci6n en dicho t6pico de 

la Ley Federal de Radio y Televisi6n, del Reglamento de la -

Ley Federal de Radio y Te!evisiOn y de la Ley de la Indus--

tria Cinematogr!fica Relativo al Contenido de las Transmisi2 

nes en Radio y Televisi6n, de la Ley General de Salud, del -

Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control 

Sanitario de Publicidad, de Conformidad con el Reglamento I~ 

terno de dicha Dependencia, publicado en el "Diario Oficial" 

de 26 de septiembIX! de 1989. As! pu~s, la Ley Organica de -

la Administraci6n Püblica Federal en su numeral 390., frac-

ci6n XXI nos establece: 

"Artículo 39.- A la Secretada de Salud correspon
de el despacho de los siguientes ayuntos: 

XXI.- Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las 
facultades en materia de salubridad general que las leyes 
le confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el cumplimiento -
de la Ley General de Salud, sus reglamentos y demás disposi
ciones aplicables y ejercer la acci6n extraordinaria en mate 
ria de salubridad general", -

En la actualidad, con el avance tecnol6gico de los 

medios de difusi6n masiva de Radio y Televisi6n que nos ocu

pan, es innegable la influencia de sus mensajes en el pübli

co receptor y que en materia de publicidad dicho influjo se 

hace m&s patente. 

Es por ello que intelectuales de todas las Sreas, 

funcionarios y püblico en genera! han emitido las prot~stas. 
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y propuestas m!s significativas para el establecimiento de -
una eficaz regulaci6n en dicho t6pico, manifestando ante to
do su influencia en los h:!.bitos de consumo y soDre todo en -
el comportamiento del pQblico receptor. 

Por lo que se hace menester, e1 es~abieclJD.iento de 
una propuesta significativa en dicha materia. Para lo cual, 

es determinante el estudio del control sanitario de la pUDli 
cidad en lo relativo a su difusi6n en los mass media, y ae -

los brganos para su aplicac16n, al cual lo vemos en los si-

guientes apartados: 

aJ Funcibn Social de la Publicidad. 

Con el gran desarrollo de las t€cn1cas en materia 

de publicidad y su difusi6n en los medios masivos, sus mens!!. 
jes influyen de manera determinante en el comportamiento y -
h!bitos de consumo de aquel indeterminado p6blico receptor. 

~s por ello, que la publicidad deDe ser orientado
ra y educativa, difundiendo a trav~s de sus mensajes pub1ic! 
tarios, cultura, conocimientos: As! como respeto y fortaleC!.. 
miento de nuestros principios y tradiciones; Estimulativo en 
cuanto al consumo de cienes y servicios nutritivos e indis-
pensablea, preferentemente de origen nacional y natural. 

Todo lo anterior, con el objetivo de que las tran~ 
misiones de dichos mensajes publicitarios sean en beneficio 
no s6lo de empresarios (oferentes); pUDlicistas, Empresas 
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Concesionarias y en su caso de las estaciones permisionarias 

de radio y televisibn, sino tambi~n y sobre todo del pQblico 
receptor. 

b) De la PUblicidad Objetiva. 

La Ley General de Salud en su Art!culo 306, !rac-
ci6n I y el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia 
de Control Sanitario de la Publicidad, establecen que la pu
blicidad de actividades, productos y servicios de salubridad 
general a transmitirse en los medios electr6n1cos de difu--
siOn que nos ocupan, dcoeran mencionar en sus mensajes las -

caracter!st!cas y propiedades reales evitando todo tipo de -
exageraciones. Especificar las precauciones a observar cua~ 

do puedan causar daño o riesgo a la salud, y procurar pr!cti 

cas en pro de la salud f!sica y mental del publico receptor. 

"Art!culo JOb,- La publicidad a que se refiere es
t! Ley se sujetar! a los siguientes requisitos: 

I.- La in!ormacion contenida en el mensaje deber! 
ser comprobable y no engañar al pOb!ico sobre la calidad, -
origen, pureza, conservaciOn y propiedades de empleo de los 
productos. 

Ir.- El mensaje deber! tener contenido orientador 
y educativo • • 

Consideramos que la objetividad que se exige al 

mensaje publicitario en la legislaci6n relativa es acertada, 
pero hace falta complementarla en varios puntos, para lo 

cual es menester especificar toda disposic16n relativa para 

evitar confusiones y aplicaci6n subjetiva del criterio que -
le determine contenido, eludiendo asl la contrapos1c16n de -
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criterios que inducen a la pusilanimidad afable de ia dadi--

va. 

Cabe mencionar, que en las transmisiones ae mensa

jes publicitarios en los medios de difusi6n masiva que nos -
ocupan, en algunos casos adolecen de la objetividad que exi

gen las disposiciones legales relativas, 

De lo cua1, deducimos que la legislac16n actual en 

este t6pico es endebie, siendolo tambi@n por la falta de una 
reglamentaci6n eficaz que determine la forma y modos de acc! 
der a los cargos deteDilinantes de autoridad, direccibn, y -

ejecuci6n de los 6rganos actministrativos que les compete, la 
apl1caci6n de la le9islaciOn relativa vigente, Para ser de
signados los m!s apt?s en pro de la eficaz realizac16n del -
aito cometido social que confiere el cargo aludido, 

cJ De la Publicidad Subliminal. 

En esta materia, objeto de innumerables estudios y 

polt!micas, habremos de analizarla teOricamente, sin perder.
de vista los procesos so9ia1es que son parte de una total1-

dad ae la praxis de la vida nwnana que no se pueden separar. 

Los medios ae difusi6n masiva, son una realidad s~ 
c1al exclusivamente contempor!nea, captando por tales, al -

conjunto de instituciones sociaies que tienen como fin lle-
var mensajes a las grandes masas que conforman las socieda-

des actuales, 
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Dichos medios, al ser instrumentos sociales basa

dos en el desarrollo de la tecnología de la comunicacien, -

los avances en la ciencia de ~sta rama, pueden ser conside

rados como logros incondicionales, no comprometiaos, pero -
una vez 1nstituciona1izados dichos avances, son monopoliza

dos por quienes aetentan el capital, es decir, las clases -

dominantes. 

Por 10 que la tecnoiogta desarrollada en la cien

cia ae la comun1caci6n se pone al servicio de los intereses 
del capital. 

La monopolizacion ae la tecnologia comunicativa, 
lleva a una concentraciOn del proceso de comunicac16n en m~ 

nos ae la clase dominante que en nuestro pa!s se traduce en 
capitalistas nacionales, extranjeros y alta burocracia, o -

sea en manos de quienes tienen intereses asimilados al or-

den del capital. 

AdemSs, se establece una especie de proceso unil!, 

teral que va exclusivamente del emisor hacia su receptor en 

la que este Gltimo no tiene la capacidad en ningan momento 

de retroal1mentar·a1 sistema, o sea de contes~ar. Este pro

ceso de la camunicaciOn al no ser bilateral, implica una e!_ 

pec1e de dtctaoura de !a comunicacion, por lo que, el proc~ 

so de la comunicac15n en nuestra sociedad actual no es dem2, 

cr!tico. 
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Con el establec1miento de @ste proceso unilateral 
el control de la tecnolog1a de la camunicaci6n ha llevado a 
encontrar mecanismos sumamente sQtiles de convenc1miento de 
los·individuos con respecto a los valores de 1a sociedad c~ 
pitalista, estos est!n basados en el lucro, el consumismo -
el plante11J11tento de prototipos humanos que son imSgenes y -
apariencias que no tienen nada que ver con los valores in-
tr1nsecos del ser humano y tienden al reforzamiento de un -
sistema ya establecido, lo que recibimos de los mass media 
son mensajes de compra y la valoraci6n de la personalidad -
humana se hace en funci6n de la capacidad de compra, con la 

desvalorizaci6n de todo lo que es intr1nsecamente humano. 

Es ast que la clase dominante capitalista y 6lti
mamente la alta burocracia, manejan los medios de difusi6n, 
como un recurso para· aumentar los intereses del capital, e~ 

to quiere decir, que el mensaje ideol6qico de los medios de 
difusi6n de masas se orienta b~aicamente al consumismo, es
te consumismo no se refiere exclusivamente a consumo de bi!!. 
nes y servicios, sino tambien como pa1a dependiente capita
lista, se refiere a formas de vida, a estilos de inserci6n 
de los roles sociales en la estructura de conducta de los ~ 
paises capitalistas, ten nuestro caso de los Estados Unidos 

de Norteam@rica) es decir, al estereotipo y ello lleva nec~ 
sariamente a la enajenacien, es decir, que el ser humano 
pierda sus valores intrfnsecos, en beneficio de personas 
que le convienen al sistema. Ello social y polfticamente -
tienen repercusiones muy graves, en cuanto una sociedad 

tiende a estandarizarse es mucho m.!s controlable y pol1tic~ 



123.-

mente significa la pérdida de conciencia de los seres huma
nos del grupo, en beneficio de los intereses de dominaci6n 
desde luego, de las clases dominantes. 

Para el logro de tales objetivos, se han desarro

llado técnicas de penetraci6n en la conciencia tan sGtiles 
que es muy dif1cil poder mantener una conciencia individual 
fuera del control de los medios de difusi6n de masas. Ac--
tualmente a las técnicas mSs refinadas de penetraci6n de la 
conciencia se le llama, comunicaci6n subliminal. 

El PsicoanSlisis descubierto por Freaud, se basa 
en la idea de que la mente humana es como un einsber, lo 
que se ve en la superficie del agua aproxúnadamente una dé

cima parte y las otras nueve décimas, estln bajo el agua y 

no se ven. De tal manera que nueve d6cimas partes de la 

conducta humana no est!n determinadas por el consciente si

no por el inconsciente. Por eso a veces se realiza una ca~ 

ducta y conscientemente no se sabe por que se hizo, sino se 

quer!a. En esto reside, la comunicaci6n subliminal; cuando 
el emisor pretende comunicarse con el receptor no a nivel -

consciente, sino a nivel inconsciente, es decir, mover los 

resortes que est!n m&s all! de la capacidad de cr1tica de -
la consciencia humana, sino se.puede criticar el mensaje, -

siJnplemente se va a reproducir o a obedecer la orden env!a
da al inconsciente o subconsciente, porque no se puede cri
ticar lo que est! m!s allS de su nivel de cr1tica. 
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Los mensajes sublimiñales se registran a trav~s de 

todos los sentidos, Los mensajes auditivos visuales estln -
muy condicionados para llegar muy al fondo de-la consciencia. 
Por 10 que el cambio se convierte en la Qnica•constante. 

La nueva tecnolog1a es auditiva y total, lo anti--
9uo era visual y fragmentario, si los mensajes se lanzan 
fragmentariamente, se van a tener espacios para racionali--
zar, para criticar, pero si el mensaje estS bien estructura

do para ser un mensaje total, no hüy es?aci0s por donde pue

da entrar la consciencia critica. 

Por lo que no s5lo, con el desarrollo y aplicaci5n 
constante de éstas técnicas, en los mensajes publicitarios a 
través de los medios de difusi6n masiva de radio y televi--
si6n, han cumplido oon los objetivos trazados en pro del in
terés del capital, sino también han rebasado los obst~culos 
que para el logro de los mismos representan los ordenamien-

tos legales existentes en esta materia. 

El Reglamento de la Ley General de Salud en Mate-
ria del Control Sanitario de la Publicidad, en su numeral 17 
determina: 

"Arttculo 17.- No se autorizar& la publicidad cuan 
do utilice métodos de los llamados subliminales, para difun= 
dir mensajes publicitarios". 

Es importante este precepto, porque por primera 

vez, en un ordenamiento legal se reconoce aunque de manera -
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somera, !a existencia de las técnicas subliminales en la pu

blicidad masiva. 

En este campo, se ha. dado el primer paso fundame~ 
tal, es ora que los cienttficos, técnicos en las áreas de -

la Ciencia de la Comunicaci6n y de la Ciencia Jur!dica, en -
mutua colaborac16n determinen y propongan a través de los 
causes legales la eficaz reglamentaci6n de dichas tl!cnicas -
subliminales, 

Cabe mencionar, que la Asociaci6n Mexicana de In-
vestigadores de la Comunicaci6n, en docwnento presentado, en 
la C&nara de Diputados, el tres de julio de julio de 1980, -
en las audiencias pQblicas, relativas al Derecho a la Infor
mac16n, ya vislumbraban lo siguiente (32). "No serla de ex-
trañar que dentro de unos años los legisladores busquen la -

forma de reglamentar los mensajes subliminales o imSgenes 
que inciden en el inconsciente, cuando esto es t~cnicamente 

posible hace tiempo,,probable que ya estl! ocurriendo sin que 
nos demos cuenta". 

Determino tal propuesta, toda vez que en dicho ar
tlculo, aunque prohibe la transmisi6n de publicidad cuando 
se utilicen métodos subliminales en sus mensajes, no se de-
termina en dicho precepto, que debe entenderse por tales tl!s 
nicas, ni en que consisten. 

Quiz~, esta falta de determinaci6n legal, sea la -
causa de la difus16n constante de autorizac16n y por ende de 

(32) FrnNANDEZ CHRISTLIEB, Fátima, ?· cit.' pags. 290 y 291. 
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la difusi6n de mensajes publicitarios, en cuya elaboraci6n -
se aplicaron técnicas subliminales. As1 mismo, es posible -
debido a las cantidades exhorbitantes de capi~al que se man~ 
jan en la publicidad, parte de ellos sea destinado a su aut~ 

rizaci6n, lo que sin duda hace necesario la existencia de -

una regulaci6n eficaz. 

Otro hecho relevante, que se hace necesario deno-

tar y que se debe tomar en cuenta para la regulaci6n que pr2 
pongo, es sin duda, que en materia de publicidad, la depen-

dencia extranjera en esté campo es determinance, sobre todo, 

la participaci6n de los Estados Unidos de América, la cual -
(33) "Obedece a una serie de proyectos de orden pol1tico y 

econ6mico gestados en la administraci6n estatal norteameric~ 

na", por lo que (34) "Ahora la presencia de las empresas -

transnacionales en M~xico no obedece a meros motivos econ6m!. 
cos particulares, sino a una pol1tica de penetraci6n norte-

americana para consolidar una posici6n hegem6nica a nivel 
mundial"· Actual.mente ,"los anunciantes y las agencias nor

teamericanas se han multiplicado, Por lo que respecta a las 

agencias, en Ml>xi.co operan las cuatro agencias de publicidad 
de mayor facturaci6n en el mundo, 

l.~ J. Walter Thompson Company, N.Y., aqu1 conoci
da como Walter Thompson de M!xico. 

2.- McCann Erickson Inc., N.Y., aqut conocida como 
McCann Erikson Stanton. 

3.- Young 'Rubicam International Inc., N.Y., aqu1 

conocida como Young & Rubicam. 

( 33) FlllN1\WEZ CIRISTLIEB, Fátima. 
(34) Ibídem, p. 37. 

cit., pags. 290, 291. 
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4.- Leo Burnett Company Inc., Chicago, III., aqu! 

conocida como Leo Burnett Novas. 

La primera de las agencias anteriormente citadas -

o sea Walter 1.'hompson de M~xieo, maneja en Mbico, entre -

otras las siguientes cuentas: Pepsicola Mexicana, Foro Mo-
tor Company, Holiday Inns, Kodak Mexicana, Kraft Foods, 

Rider's Digest, Pan American Airways. 

McCann Erickson maneja: American Airlines, Ander-

son Clayton, Coca Cola, colgate Palmolive, Gillete, Hoteles 

Hilton, Xerox de M~ico. 

Las dem!s agencias norteamericanas que operan en -
Ml!xico son: 

- Publicidad D'Arcy cuya matriz es D'Arcy-Mac Manus 
& Masius, N.Y. 

- Panamericana de Publicidad, cuya matriz es: Ogi! 

vy & Mather Inc. N.Y. 

- Doyle, Dane Berbach de México, cuya matriz es: 

Doyle, Dane & Berbach Inc. N.Y. 

- Romero Needham cuya matriz es Needham, Harper & 

Steers Adv. Inc. 

- Arell~no NCK Publicidad, cuya matriz es Norman, 

Craig & Krum:men Inc., N. Y. 
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- Noble y ASociados es la Agencia de mSs alta fac
turaci6n de las que operan en M€xico y entre otras cuentas "'!. 
neja: General Poods, General Motora, Hotel Paratso Marriot, -
Nacional Hotelera, Platex ••• • (35) 

Como podemos observar, los principales anunciantes 
y agencias de publicidad, que operan en nuestro pa1s difun--
diendo sus mensajes en la radio y sobre todo el la televisi6n 
son transnacionales (Extranjeras); Toda vez que son los que -
pueden solventar los altos costos publicitarios. 

En nuestra sociedad, donde la estructura econ6mica 
est& determinada fundamentalmente por el inter~s del capital 
monopOlico nacional y extranjero, en el t6pico que ~os ocupa, 
es l6gico deducir que la ideologta tiende a ser una ideolog1a 
de colonizaciOn, es decir, el problema de la ideolog1a en 
nuestro pa!s, hay que entenderlo como un problema de ideolo-
gpia dominante colonial. 

Situaci6n que se debe preveer en la re9lamentaci6n 
que se sugiere, para el respeto de nuestra cultura, y por en
de, el logro de la funci6n social de la Publicidad en los me
dios colectivos de difusi6n en nuestro M4xico. 

d) De Los Permisos. 

Para la difusi6n en los medios masivos que nos oc~ 
pan de radio y televisi6n, de la publicidad de actividades, -
productos y servicios de salubridad general, es menester que 

(35) Ibid. p. 39, 40. 
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la Secretar1a de Salud otorgue el permiso respectivo, el cual 
se extender! siempre y cuando reunan los requisitos establee~ 
dos por la legislaci6n relativa. 

Dicha Dependencia, debe determinar en un lapso de 
sesenta d1as hábiles si procede o no el otorgamiento del per
miso de publicidad de insumos para la salud, y en el lapso de 
treinta d!as de loa dem!e que le competen. De conformidad con 
el articulo 78 del Reglamento de la Ley General de Salud en -
Materia de Control Sanitario de la Publicidad, 

"Arttculo 78.- La publicidad de las actividades, -
productos y servicios a que se refiere la Ley y este Reglamen 
to, requiere la autorizaci6n de la Secretarla, la que tendr~
el car&cter de Permiso•. 

f) Control de la Publicidad Masiva de Insumos Para 
la Salud. 

En materia de publicidad masiva, corresponde a la 
Secretarla que nos ocupa, otorgar permiso para la difusi6n de 
Medicamentos y Plantas Medicinales que para su adquisici6n -
no requieran de receta ml!dica; De equipos Médicos, Pr6tesis, 
Ortesis, que a juicio de dicha dependencia, puedan ser objeto 
de publicidad colectiva. En su difuei6n expresarAn las pre-

caucione• en tlU uso1 De productos higiénico•, y dentro de -
fatos ae hallan caoprendidos, la publicidad de toallas sani~ 
ria• y productoa aucedaneoe, cuya publicidad no debe denostar 
loa valorea culturalea de la naci6n, ni mensajes illpropios. 
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g) control de la Publicidad Masiva de Bienes Para 
la Salud. 

A dicha Secretaría, le incumbe otorgar permiso pa
ra la difusi6n masiva de la publicidad de: Alimentos y Bebi
das no alcoh611cas (" y tabaco, las cuales Onicamente serSn 
autorizadas"), las que no deber!n ser presentadas como esti
mulantes del estado f!sico y mental de las personas. De bebi 
das alcoh611cas y tabaco, loa cuales Qnicamente serSn autor! 
zados cuando su ~ se asocie con productos alimenti-

cios de consumo director De productos de aseo, cuya publici

dad se limite a anunciar las caracter!sticas y modos de em-
pleo; De productos de perfumeria y Belleza, señalando sus -
caracter!sticas y modos de empleo e indicando sus efectos 
reales de uso. 

hl Co~trol de la Pubiicidad Masiva de Servicios de 
Salud y Embellecimiento. 

Le corresponde a la dependencia que nos ocupa, --

otorgar permiso para la difusi6n masiva de publicidad, de se~ 
vicios de salud y embellecimiento demostrando la clase carac
ter1stica, finalidad y acceso de los mismos; De procedimien-

tos de embellecimiento, cuya publicidad se limite a ofrecer -
los resultados reales, plenamente caaprobados t~cnica y cien

t1ficamente ante la citada secretarla, que causen efectos en 
la apariencia del ser humano. 



131.-

il Control de la Publicidad Masiva de Productos -
Qu!lllicos. 

A dicha secretarla corresponde, otorgar la autor-
zaci6n relativa para la publicidad masiva de: Plaguicidas, -
fertilizantes, sustancias t6xicas, cuyas emisiones deber&n -
manifestar al pQblico sobre el uso y precauciones de empleo. 

j) De la Sanci6n, 

La transgresi6n de los ordenamientos legales rela
tivos ser!n sancionados administrativamente por la secreta-
ria de Salud, la que puede consistir en multa, clausura tem
poral y/o definitiva, y arresto. Substanci!ndose previamen
te, el procedimiento administrativo relativo. 

La Secretar1a de Salud, aplicar! las disposiciones 
legales que le incumbe, en materia de publicidad de activid~ 
des, productos y servicios de salubridad general por conduc
to de las Unidades Administrativas y demlis 6rganos que a co~ 
tinuaci6n se determinan, 

3,1.5.1.- Direcci6n General de Regulaci6n de los Servicios -
de Salud, 

Para el otorgamiento por parte de la Secretar1a de 
Salud, del peic:ai80 para la difusi6n masiva de la pUblicidad 
de actividades, productos y servicios de salubridad general, 
de conforaidad con la Ley General de Salud y el Regla111ento -
relativo, .Olo me concede a aquellos que cuente con la auto
rizaci6n sanitaria respectiva. 
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Por tal motivo, corresponde a la Direcci6n que nos 
ocupa, expedir, revalidar y en su caso revocar las autoriza
ciones sanitarias de los servicios de salud que le incumben. 
Dicha cons1deraci6n se fundamenta de conformidad con el artl 
culo 21 fracci6n VIII del Reglamento Interno de la Secreta-
r1a de Salud, "Diario Oficial" de 29 de mayo de 1989. 

"Artículo 21.- La Direcci6n General de Regulaci6n 
tiene competencia para: 

VIII.- Ejercer el control y vigilancia sanitarios 
y expedir, revalidar, o revocar, en su caso, las autariza-
ciones que se requieran en el limbito de su competencia". 

3.1.5.2.- Direcci6n ~ ~ ~ Sanitario~ Bienes X 
Servicios. 

A esta Unidad Administ~ativa, le compete otorgar -
los permisos, para la difusi6n masiva en radío y televisi6n 
de la publicidad de actividades, productos y servicios, que 
cuenten previamente con la autorizaci6n sanitaria respectiva 
y que cumplan con los dem!s requisitos que establece la Ley 
General de Salud y el Reglamento relativo. 

De conformidad con el Reglamento Interior de dicha 
Secretar1a, le compete a la Unidad que nos ocupa, expedir -
los permisos respectivos en las siguientes !reas: Para la p~ 
blicidad masiva de la prestaci6n de servicios de salud: De -
alimentos y bebidas no alcoh6licas; De bebidas alcoh6licas, 
similares y tabacor De medicamentos y Plantas Medicinales 
que para su adquisición no requieran de receta m~dica; De 
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equipos m!dicos, pr6tesis, ortesis, ayudas funcionales, age~ 
tes de diagnOstico, insumos de uso odontol6gico, materiales 
quirdrgicos y de curaci6n y productos higi~nicos; De produc
tos de aseo; De productos de perfumer1a y belleza; De servi
cios y procedimientos de embellecimientos¡ De plaguicidas, -
fertilizantes y sustancias t6xicas. 

Para el otorgamiento de pe%l!lisos de publicidad de 
insumos para la salud, se requiere de la previa opini6n de -
la Dirección General de Control de Insumos para la Salud. 

3.1.5.3.- Direcci6n General~~~ Insumos para~ 
Salud. 

A dicha Unidad Administrativa, le compete dnicame~ 
te emitir opini6n previa sobre la autorizaci6n (permiso)para 
la publicidad masiva de insumos para la salud, es decir, de 
medicamentos y plantas medicinales que no requieran para su 
adquisición de receta m6dica; de equipos m6dicos, prótesis, 
órtesis, ayudas funcionales, reactivos, agentes de diagn6st~ 

co, insumos de uso ontológico, materiales quirOrgicos de cu
raci6n, productos higi6nicos e instrumentos para el diagnós
tico cltnico. Dichas consideraciones se fundamentan de con
formidad con el art!culo 10 fracci6n VIII, del Reglamento 
Interior de la Secretar!a de Salud, que nos ocupa. 

"Articulo 10.- La Direcci6n General de Control de 
Insumos para la Salud tiene competencia para: 

VIII,- Autorizar la publicidad dirigida a profesio 
nales de la salud y opinar sobre la procedencia o no de la = 
autorización de la publicidad masiva de insumos para la sa--
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lud". 

3.l.S.4.- Direcci6n ~de~ Jur!dicos ~ Interna-

~· 

A aicha Unidad Administrativa le compete, establ~ 

cer, analizar y revisar que las autorizaciones sanitarias y 

los permisos relativos para la publicidad masiva de las ac
tividades, productos y servicios ya señalados que conceden 
las diversas Unidades Administrativas en el !mbito de sus -
respectivas competencias. Tal como lo establece el art!cu

lo 9 fraccien XIX del citado Reglamento Interior de la Se-
cretarla de Salud, que nos atañe. 

"Art1culo 9.- La Direcci6n General de Asuntos Ju
r1dicos e 1nternaciónales tiene competencia para: 

XIX.- Formular y revisar las bases y requisitos -
legales a que deben ajustarse los contratos, convenios, -•
acuerdos, bases de coordinaci6n, concesiones, autorizacio-
nes, adquisiciones o permisos que realiza o expida la Secre 
tar!a 11

• -

J.1.5.5.-~de Comunicaci6n ~· 

A la Unidad de Comunicaci6n Social, le compete v! 
gilar, evaluar y analizar, todas aquellas transmisiones que 
difundan los medios masivos de radio y televisi6n relativas 
a todas aquellas actividades que le son propias, de confor
midad con la pol1tica de comunicaci6n social del Gobierno -
Federal, 



3.l.o.6.- Consejo ~onsultivo de la Publicidad Objeto~ 
Control Sanitario. 

l3S.-

El Consejo Consultivo de la Publicidad objeto de 
Control Sanitario, es un organismo coordinador, consul~ivo; 

subordinado de la Secretarla de Salud, el cual se encuentra 

contemplado en el Reglamento de la Ley General de Salud en 
Materia de Control Sanitario de la Publicidad. Publicado -
en el 'Diario U!icial" de fecha i6 de septiembre de 1986, -
en sus numerales 120, 121, 1<2 y 123. 

Es creado dicho 6rqano consultivo, con el objeto 

de dar apoyo a dicha dependencia, con las resoluciones que 

al efecto emita el ~onsejo, las cuales solo tendr&n el ca-
r&cter de opini6n. 

sus principales atribuciones son las de consulta, 

apoyo y sugerencias en materias de publicidad de activida~
des, productos y servicios sujetos a control sanitario, de 

conformidad con la Ley General de Salud; el Reglamento rel~ 
tivo y el Reglamento Interior de dicha Dependencia. 

3.1.5.7.- Comit6 Interno para el Control Sanitario de la -
M;íic1~ -- - ---
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El Comita Interno para el Control Sanitario de la 
Publicidad, es un organilllDO con carlcter interno y permane~ 
te subordinado de la Secretar!a de Salud, el cual surge por 
Acuerdo nlhaero 69 de fecna 1.1 de noviembre y publicado en -
el "Diario Oficial• de 19 de noviembre de 1986. Con el ob
jeto de auxiliar al estudio, dec1si0n y vigilancia relativo 
a la publicidad de actividades, productos y servicios de 
control sanitario. Y que en su Acuerdo Primero al efecto -
establece: 

"Acuerdo PRDIERO.- Se crea, con carlcter permanen 
te, e1 Cc:miita Interno para el Control Sanitario de la Publi 
cidad, con objeto de estudiar, dictaminar y apoyar lo re1a= 
tivo a la publicidad de la• actividades, productos y servi
cios regulado• por la Ley General de Salud". 

Dicho Ccmít6, estl integrado por los siguientes -
funcionarios de la Secretar!a de Salud. 

a) El Secretario de Salud, quien fungir! como pr~ 
sidente, 

b) El Subsecretario de Regulaci6n Sanitaria y De
sarrollo, quien fungir! como coordinador y su
plente del presidente. 

el El Director General de Control de Insumos para 
la Salud, con su respectivo suplente. 

d) El Director General de Control Sanitario de -
Bienes y Servicios y suplente; As! como el Di
rector de Control Sanitario de la Publicidad. 
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e} El Controlador Interno, con voz pero sin voto. 

Sus principales atribuciones son las de vigilan-
ciar Supervisi6n del personal responsable; y del Otorgamie~ 
to de los permisos de publicidad; La emisi6n de dict5menes 
en las solicitudes de permisos que se presenten mAs comple
jos; La proposici6n de formas que tiendan a lograr la expe
dita tr~taci6n de los permisos. 

Se dete%lllina en el acuerdo de origen, la part1ci
paci6n a un sector preponderante de la soc1ellad eapec:laliz! 
da en los mene•teres que nos ocupan, por conducto de la co~ 
vidaci6n del CamitO Interno cuando a su jU1c1o lo amerite. 

"Acuerdo CUARTO.- El Comit~ podr5 invitar a repre 
sentantes de las restantes dependencias del Ejecutivo Fede= 
ral, as1 como de personas f1sicas, organismos e institucio
nes de loa sectores pttblico, social y privado especializa-
dos, cuando la !ndole de los asuntos a tratar lo amerite". 

CCl!lo pod0111os observar, con el establecimiento del 
arttculo que precede, se comienza a dar importancia a la 
participaci6n de la sociedad en la determinac16n de la pu-
b11cidad a difundirse en los medios masivos de radio y tel~ 
visi6n. Sin embargo, para la democrattzaci6n de las activi 
dades que le competen a la Secretarla de Salud, por conduc
to de sus diversas Unidades Adminiétrat1vas y organos, en-
tre los que se encuentran el presente COlllitA, es menester -
establecer la integraci6n con carScter permanente, con voz 
y voto de aquel especializado sector social en las funcio-
nes de dicho 6rgano, constituyAndose ast una de las pautas 
necesarias para la consecuci6n de la funci6n social de la -
comunicaci6n masiva. 



138.-

3.1.6.- Secretarla ~Comercio!~ Industrial. 

En materia de medios de difusi6n masiva, la publi 
cidad de bienes y servicios, es fundamental para la sobrevi 
vencia de las empresas concesionarias y de los 6r9anos PQ-
blicos permisionarios, que con fines comerciales presten d! 

chos servicios pGblicos de radio, televisi6n y televisi6n -
por cable. Pero incluso actualmente algunas estaciones cu! 

turales, con la intenci5n de hacerse de recursos, por la n~ 

cesidad apremiante de su obtenci6n, incluyen en sus transmi 
siones, espacios para la publicidad comercial. 

Para la dif usi6n masiva de dicha publicidad come!. 
cial, es menester que cubran los requisitos que al efecto -

establecen las disposiciones legales relativas, algunas de 
las cuales ya se ha.hecho alusi6n en los apartados 3.1.S., 
3.1.~.1. al 3.1.5.7, 

En este apartado, estableceremos lo que a la Se-

cretarta de Comercio y Fomento Industrial compete en la co
mercializaci6n de la publicidad masiva, de conformidad con 
la Ley de Invenciones y Marcas¡ el Reglamento de la Ley d~ 
Invenciones y Marcas; 1a Ley Federal ae Protecci6n al Cons~ 

midor¡ y el Reglamento Interior de dicha Secretarla. 

Ast pu@s, toda persona flsica o Jurtdica Colecti
va que use efectivamente su nombre comercial a trav~s de 

los espacios publicitarios de los medios de difusi6n masiva 
de radio, televisi6n y televisi6n por cable que nos ocupa, 
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podrS obtener si solicita a la Dependencia de referencia, -
la publicaci6n de su nombre en la gaceta de invenciones y -

marcas, la protecci6n del derecho a su uso exclusivo por 
cinco años, el cual es renovable indefinidamente por per16-

dos de igual lapso. 

"Articulo 180.- Quien est~ usando un nombre comer 
cial podrS solicitar a la Secretaría de Comercio y Pomento
Industrial, la publicaci6n del mismo en la Gaceta de Inven
ciones y Marcas. La publicaci6n del nombre comercial prod~ 
cir~ el efecto de establecer la buena fe en la adopci6n y -
uso de! mismo". 

La protecci6n administrativa del nombre comercial 
abarcar! toda la Repnblica Mexicana, siempre y cuando se d~ 
muestre la utilizaci6n publicitaria efectiva y constante 
del nombre comercial y de su giro en los medios electr6ni-
cos de radio, televisi6n y televisi6n por cable. As! mis-
mo, dicha protecci6n se limitar& al giro que comprende las 
actividades que al efecto desarrolle la empresa relativa. 

"Artículo 107.- La protecci6n administrativa del 
nombre comercial comprender& toda la Repnblica o •••• En -
el primer caso, cuando en todo el pafs se haga publicidad -
permanente del establecimiento en que se utilice el nombre 
comercial por cualquier medio de difusi6n masiva ••• siempre 
y cuando se pruebe la existencia de la clientela efectiva o 
el conocimiento del nombre comercial". 

Ahora bien, en materia de comercializaci6n, la S~ 
cretarla que nos ocupa, exige para la difusi6n masiva de su 

publicidad de bienes y servicios, el cumplimiento de requi
sitos relativos establecidos en la Ley Federal de Protec--

ci6n al Consumidor y en el Reglamento Interior de la Multi-
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citada Dependencia. 

Es por ello, que la Secretarla de C0111ercio y Fo-
mento Industrial, estS facultada, para exigir que para la -
Publicidad masiva de productos, los anunciantes de manera -
objetiva y veraz, manifiesten los elementos, caracter1sti-
cas y substancias de los que estSn compuestos, ademSs de e!_ 
presar el precio del miSt!IO, de conformidad con la Ley Fede
ral de Protecci6n al Consumidor. 

Tanibi~n le compete la aplicaci6n y vigilancia de 
la Ley mencionada, en cuanto a la difusi6n masiva de ofer-
tas, baratas o descuentos por parte de los establecimientos 
que en la publicidad relativa las ofrezcan. 

"Articulo lo.- •••• La aplicaci6n y vigilancia en 
la esfera adntinistr'ativa de las disposiciones de la presen
te Ley a falta de competencia especifica de determinada de
pendencia de Ejecutivo Federal, corresponderSn a la secreta 
ria de Comercio y Fomento Industrial y a la Procuraduría Fe 
deral del Consllllddor•. -

La Secretarla de referencia, aplica las disposi-
ciones legales que le incwnbe en los t6picos establecidos·
por conducto de las Unidades Administrativas que. a continu~ 
ci6n se determinan: 

3.1.6.1.- Unidad de Comunicaci6n Social. 

A la Unidad de Comunicaci6n Social, le compete, -

vigilar, evaluar, de conformidad con la pol1tica de comuni-
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caci6n social oel Gobierno Federal, las relaciones püblicas 
de dicha Dependencia, particularmente con los medios masi-
voa de D1fuai6n. Aaf como difundir a las diversas Unidades 
Administrativas que la conforman, la informac16n recopilada 
y analizada de dichos medios y que tenga relaci6n con sus -
funciones. 

3.1,6.2.- Direcci6n ~~Desarrollo Tecnol6gico. 

A la Direcci6n General de Desarrollo Tecnol6gico 
le compete, tramitar y en su caso autor1zar, previ4 aproba
ci6n del examen de novedad, la publicac16n del nombre comer 
cial en la •caceta de Invenciones y Marcas•, estableciéndo
se asf, la buena fe en la adopci6n y uso de dicho nombre, -
durante cinco años, refrenables indefinidamente por peri6-
dos idénticos de duraci6n, determinando la protecci6n admi
nistrativa del mismo, siempre y cuando su publicidad, se 
efectde constantemente en los medios de difusi6n masiva. 

"Articulo 17.- Son atribuciones de la Direcci6n -
General de Desarrollo Tecnol6gico. 

III.- Tramitar y, en au caso, autorizar las soli
citudes de registro o de publicidad ••• de avisos o nombres 
ca111erciales, ••• y la conservaci6n de los derechos que esta
blezcan los ordenamientos legales•. 

x.- Efectuar la publicidad legal, a trav~s de la 
•Gaceta de Invenciones y Marcas•. 

3.1.6.3.- Direcci6n ~ ~ ~ ,!.! ~ ~· 

A 1a Dlreccibn Genera! de Fomento al Ca111ercio In
terior, le coapete, prOlllOVer y requerir en la prictica de -
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comercializaci6n, el cumplimiento por parte de los anuncia~ 
tes de bienes y servicios de la Ley Federal de Protecci6n -
al consumidor, en cuanto a la manifestaci6n objetiva y ve-
raz en la publicidad a travAs de los medios de difusi6n ma
siva de radio, televisi6n, televisi6n por cable y prensa, -
de los elementos caracter1sticas, calidades y substancias -
de los que est!n conformados y su precio. 

As1 mismo, del cumplimiento de dicha Ley en las -
actividades de ofertas, descuentos o baratas que los esta-
blecimientos mercantiles difundan a travAs de la radio, te
levisi6n, televisi6n por cable y prensa. 

"Art1culo 24, -
XXI.- Vigilar que la publicidad e informaci6n co

mercial que se difunda a travAs de medios distintos de las 
etiquetas, envolturas, empaques y envases que los productos 
cumpla con las disposiciones legales de la materia de pro-
tecci6n al consumidor y opinar o dictaminar, según sea el -
caso, respecto de las solicitudes correspondientes, asi co
mo imponer sanciones por inf racci6n a las disposiciones --
aplicables en esta materia". 

Es as1, como deducimos, lo que en el t6pico de r~ 
ferencia le compete a la Secretarta de Comercio y Fomento -
Industrial. 

3.1.7.- Instituto Nacional del Consumidor. 

El Instituto Nacional del Consumidor, es un Orga
nismo PGblico Descentralizado, el cual surge y se encuentra 
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contemplado en la Ley Pederal de Protecci6n al Consumidor -
en su arttculo 67 al 7~. Publicado en el "Diario Oficial" -
de La Pederac16n de fecha 2i de diciembre de i975. 

"Articulo 67.- Se crea el Instituto Nacional de -
Consumidor, como organismo descentralizado con personalidad 
jurtdica y patrimonio propio". 

En materia de publicidad, a traves de Los medios 
electr6nicos de radio, televisi6n y televisi6n por cable -
que nos ocupan, los cortes publicitarios que se transmiten 

son estudiados por el Instituto de referencia, para determf 

nar el impacto del mensaje en el pdblico receptor, es decir 
los consumidores. Analizando los elementos que se utilizan 
en el corte publicitario, tales como el sonido, la imag~n -
el Lenguaje del cuerpo, de los objetos, del vestido, la pa
labr~. As1 como el color de las cosas, del ainhiente, el -
mensaje oral, la voz, de la mOsica, etc •• Empleados por -
los publicistas en la promoci6n masiva de sus productos de 
manera exitosa. 

Art!culo 68,- El Instituto Nacional del Consumi-
dor, tendr4 las finalidades siguientes: 

a) Informar y capacitar al cons1Dnidor en el cono
cimiento y ejercicio de sus derechos. 

c) Orientarlo en el conocimiento de practicas co
merciales publicitarias, lesivas a sus intereses•. 

Por tal motivo, con el objetivo de que el consum! 
dar identifique y cuestione racionalmente los mensaje pubL! 
citarios que realmente informan y promueven objetivamente -
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lo que rea.llllente pueden cU!llplir de aquellos engañosos y que 
conllevan bacia falsas ilusiones que no tienen.nada que ver 
con la realidad de los productos anunciados. El Instituto 
que nos ocupa, difunde dicho estudio incluso a trav~s de 
los medios de difusien 1DA&iva orientando al conB'W'ftidor so-
bre tales practicas y que evite as! menoscabo en su patril'Dg. 
nio. 

J.1.e.- Secretarta de Pr09ramacien y Presupuesto. 

La secretarla de Pr09r11111acien y Presupuesto, le -
compete lievar ei "Registro Ptlblico de OrganiB111os Descentr~ 
lizados•, tai como lo establece ia Ley de las Entidades Pa
raestatales en su articulo 24 que a la letra dice: 

•11rttcu10 24.- Los organiB1110s descentralizados de
berln inscribirse en el Registro PGblico respectivo que lle
var! la Secretarla de Programacien y Presupuesto•, 

En Materia de medios de difuai6n masiva de radio, 
televisieny televisi6n por cable que nos ocupa, es menester 
el registro pObiico de los organos Descentralizados cuya na
turaleza sea la de explotar estaciones y canales de radio y 
televisten, tal es el caso del Instituto Mexicano de Televi
sien y dei Inatituto Mexicano de la Radio; y de aquelias en
tidades que de alguna manera intervienen en los medios de d! 
fuai6n masiva, tal es el caso dei Instituto Nacional del Co~ 
sU111idor. 
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gales que le incumbe, en lo relativo al t6pico que nos oc~ 
pa por conducto de las Unidades Administrativas que a con
tinuaci~n se determinan; 

3.1.8.1.- Unidad de Comunicación Social. ----
A la Unidad de Comunicac16n Social, le compete v! 

gilar, evaluar, analizar y procesar, todas aquellas ttansm! 
siones que difundan los medios :masivos de radio y televi--
siOn relativo• a todas aquellas actividades que le son pro
pias, de conformidad con la pol!tica de comunicac16n social 
del Gobierno Federal. 

3.1.B.2.- Direcci6n General de Asuntos Jur!dicos. 

La Direcci6n General de Asuntos Jur!dicos, es el 
organismo encargado de llevar el "Registro Pfiblico de Orga
nismos Deecentralizados• y expedir la certificaci6n de ins
cripci6n en el punto 3.1.B de este ensayo, al cual los org~ 
nismos pdblicos descentralizados y en nuestro caso, aque--
llos que tienen relaci6n o ingerencia con los medios de di
fusi6n masiva, tienen la obligaci6n de inscribirse. 

"Art!culo 13.- La Direcci&n General de Asuntos J~ 
rtdicos, tendrS las siguientes atribuciones: 

v.- Llevar el Registro Pfiblico de Organismos Des
centralizados ... ". 
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Aa1 :mismo, cuando se postule la creaci6n, modifi
caci6n o extina10n de las diversas Dependencias del Gobierno 
Federal, incluyendo obviamente las Secretar1as y demSs orga
nos administrativos, as1 como las entidaaes paraestatales 
aludidas en el presente.ensayo, es menester, que previamente 
las analice la Secretar!á de Pro9ramaci6n y Presupuesto a -
través de la Direcci6n General que nos ocupa, las analice y 
determine el fundamento legal del planteamiento que se pre-
tende, y una vez realizada tal atribuc16n, es sometido a la 
consideraci6n del Presidente de la Rep~blica. 

•Arttculo 13.- •• , 
VIII.- Instrumentar jur1dicamente los proyectos -

que deben ser sometidos a la cons1deraci6n del presidente de 
la Repl!blica, respecto de los cambios a la or9anizáci6n de -
las Dependencias centralizadas y de las propuestas de crea-
ci6n, modificaci6n, ~usi6n, disoluci6n y liquidaci6n de las 
entidades paraestatales•. 

&s ast, que el presente lml>ito de referencia, he
mos deterl!linado 10 que en materia de radio y televisi6n co-
rresponde a la secretarta de Programaci6n y Presupuesto, ast 
como de sus diversos 6r9anos administrativos. 
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J,l,9,- Secretarla~~!~~· 

Para una mejor captaci6n de las atribuciones que 
en materia de medios de difusi6n masiva de radio y televi-
sibn corresponde a la Secretar1a de Hacienda y Crédito Pa-
blico, las dividimos en los siguientes apartados a saber: 

Al Atribuciones Conferida• en el Otorgamiento de 
Concesiones y permisos, 

De conformidad con la Ley Pederal de Radio y Te
levisi6n en su numeral 20, Todo concesionario o permisiona
rio, en el cumplilniento de las obligaciones adquiridas, para 
el establecimiento de la autorizaci6n relativa, deben otor--
9ar garant1as, la cual podrl consistir o en efectivo, caso -
en el cual se constituirln en la Nacional Pinanciera, S.A., 
o a través de fianza, cuya calificaci6n es hecha por la se-
cretarta de Hacienda y Cr~dito Pdblico, 

As1 miSl!lo, le compete a dicha nependencia en coo~ 
dinaci6n con la Secretarla de Comunicaciones y Tr~nsportes, 

establecer la forma en que los concesionarios debán llevar -
su contabilidad, de conformidad con el articulo 109 del Re--
91amento de las Estaciones Radiodifusoras Comerciales, Cult~ 
rales, De Experimentaci6n Cient1fica y de Aficionados. 

Bl Atribuciones Conferidas en Materia de Publici
dad Masiva. 
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La Ley Federal de Radio y Televisi6n, establece 

en su numeral 70, que toda publicidad que se pretenda difu~ 
dir a trav6s de la Radio y/o televisi6n de las·actuales So
ciedades Nacionales de Cr6dito, requerir!n de

0

la autoriza-
ci6n de la Secretarta que nos ocupa, 

"Art1culo 70,- .,, La propaganda o anuncio de las 
Instituciones de Cr@dito y Organizaciones Auxiliares y de -
las Operaciones que realicen, deber! contar con la autoriza
ci6n de la Secretar!a de Hacienda", 

De la indagaci6n realizada en dicho t6pico, nos -
co~lleva a determinar que el precepto de referencia est! en 

desuso, toda vez que es la Direcci6n General de Radio y Tel~ 

visi6n y C1nematograf1a de la Secretarla de Gobernaci6n, es 
la que autoriza, previo an!lisis, la transmisi6n de dicha p~ 
blicidad, para cualCÍUier estaci6n de radio y canal o sistema 
de televis16n, 

C) Atribuciones Conferidas en cuanto a la Recau-
daci6n de Efectivo por Conceptos Diversos, 

En cuanto al servicio de televisi6n por cable, 
los prestadores del mismo, por conceptos de ingresos tarifa
rios pagaran en la Tesorer!a de la Federaci6n u Oficina Fed~ 
ral de Hacienda, el 15\ de! total que obtenga mensualmente, 
en favor del Gobierno Federal. 

"Articulo 31,- A la Secretaria de Hacienda y Cré
dito PGblico corresponde el despacho de los siguientes 
tos. 
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II. Cobrar impuestos, derechos, productos y apro
vechamientos Federales en los t~rminos de las Leyes". 

De conformidad con la Ley que Establece, Reforma 
y Adiciona Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, pu
blicada en el· "Diario Oficial de la Federaci6n" de fecha 31 
de diciembre de 1968, se determina que los concesionarios e~ 

merciales de radio y televisi6n, est!n obligados al pago del 
l5% del total de los pagos que en efectivo o en espacie se -
hagan por concepto de: 

"a) Los pagos al concesionario. 
b) Los pagos a las empresas que por arreglos con 

el concesionario contraten los servicios y presten los que -

sean complementarios. 
cJ Los pagos a cualquier otra empresa que inter

venga entre el que cubra el costo total del servicio y el 
concesionario". 

Dicho grav@men fiscal se pagar! por establecerlo 
ast, el Acuerdo publicado en el "Diario Oficial de la Feder~ 
ci6n" de fecha primero de julio de l9b9, a la secretaria de 
Hacienda y Cr@dito PGblico, la cual est! competida a recibir 
dicho pago con algunas modalidades. 

La modalidad potestativa de referencia especial,
consiste en que a elecci6n y solicitud previa del concesion~ 

rio ante la Dependencia de referencia, podr! pagar, el impo~ 

te del impuesto fiscal relativo, con el doce y medio por --
ciento del tiempo diario de sus transmisiones al Estado Mex! 
cano. 
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As! miBlllO, toda multa establecioa por infraccio-
nes y conceptos similares a las disposiciones legales relat! 
vaa ae pagaran en la Dependencia de referencia. 

Es as1, COIDO deducimos, lo que en el t6p1co de r~ 
ferencia le compete a la Secretaria de Hacienda y Cr~dito 

Pdblico. 
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3. 2 ORGANISMOS GUBERNAMENTALES RELATIVOS ~ ~ ~

~ ~ .Q!~. 

J.2.1.- Presidencia~.!.!. República. 

E~ materia de medios de difusión masiva de prensa 

éste órgano preeminente de la Administración Pública Centra

lizada, establece las políticas de información gubernamental 

de conformidad con los lineamientos de comunicación social -

del Gobierno Federal. 

J.2.1.l.- Dirección~~ Comunicación~· 

Este organismos gubernamental, como Unidad Admi-

nistrativa de la Presidencia de la República, le compete 

coordinar, supervisar y formular la política de información 
del Gobierno Federal, proporcionando a los medios de difu--

sión de prensa los instrumentos necesarios para la debida -

emisión de las actividades del Jefe del Ejecutivo y demás ac 

tividades relevantes de la Administración Pública Federal. 

J.2.2.- Secretaría~ Gobernación. 

J.2.2.1.- ~Calificadora~ Publicaciones ~ ~ 
Ilustradas. 

La comisión Calificadora de Publicaciones y Revi.!. 

tas Ilustradas, es un órgano desconcentrado de la Secretaria 

de Gobernación, el cual compete en el t6pico que nos ocupa -

la aplicación del Reglamento Sobre Publicaciones y Revistas 
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Ilustradas, puolicada en el "Uiario Oficial" de fecha 13 de 
julio de 1981. 

Ast pues, en el arttculo primero de dicho ordena
miento se establece• "La Comisi6n Calificadora de Pu.blicaci!!_ 
nea y Revistas ilustradas, tendr~ a su cargo la aplicaci6n -
de ~ste Reglamento•. 

Dentro de las facultades m!s preponderantes que -
en dicho t6pico competen a la comisiOn, son a saber: la de -
calificar y otorgar el certificado de licitud del titulo o -
de contenido¡ y en su caso la aeclaraci6n ae ilicitud de las 
publicaciones periodtsticas y revistas ilustradas, previo 
exllmen de publicaci6n. 

Para tal ~fecto es menester agregar a la solici-
tud para declaraci6n de licitud del tttulo o cabeza de peri~ 
dico la constancia u oficio que al efecto expida la Direc--
ci6n General de Derechos de Autor, en la que se determine la 
no existencia de obst&culo legal en el Ambito de su compete!!. 
cia para la concesiOn de las reservas de derechos. Por lo -
que respecta a la solicitud de licitud del contenido, vasta 
con anexar cinco ejemplares del mismo, 

La COllisi6n de referencia, al otorgar el certifi
cado de licitud aludido, declara que dichas publicaciones P!. 
ri6dicas carecen de defectos. S1tuaci0n que les permite ser 
objeto de registro en la Direcci6n General de Derechos de 

Autor. 
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Es asi, como hemos expuesto lo que en el t6pico -

de que nos ocupa, compete a la Comis16n de referencia. 

3.2.2.2.T- ComisiOn .!!,!: RadiodifusiOn. 

La ComisiOn de RadiodifusiOn, es de facto como ya 
lo expusimos en el apartado 3.1.2.6., de fiste ensayo, un or
qano Desconcentrado de la Secretarla de Gobernaci6n, aunque 
de ire, estS considerada como una ComisiOn Intersecretarial. 

En el tOpico que nos ocupa, a dicha Com1siOn le -
compete, realizar todos los actos que sean necesarios para 
que los partidos pol1ticos tengan la debida difusiOn en las 
publicaciones de prensa de circulaciOn nacional, tal como lo 

establece el articulo 55 del C6digo Federal Electoral vigen
te. 

"Articulo 55,- ,,, ast mismo, tomar! las previsio 
nes necesarias para que la programac1en que corresponda a -
los partidos pol1ticos, tenga la debida difusiOn a traves de 
la prensa de circulaciOn nacional". 

Tal precepto contempla una prerrogativa mSs de -
los partidos pol1ticos, consistente en la difusiOn masiva de 
sus ideologtas pol1ticas a travAs de los medios de prensa, -
pero no establece la obligaciOn de dichos medios para el --
o~orgamiento permanente de columnas editoriales, a manera de 
tiempos del Estado. 
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3.2.3.~- Secretaria ae Eaucaci6n Pfiblica. 

3.2.3.l:~- Direcci6n General ce Derechos de .!J.·~tor. --- - ---- - ---
La Direcci6n Generai de Derechos de.Autor, en lo -

relativo al medio de difusi6n masiva que nos ocupa, le comp~ 
~e los come~idos siguientes: 

Registrar, previa solicitud de bGsqueda ae tttulo 
el encabezado o título del PeriOdico. En el supuesto de no 
existir obst!culo legal para la conces16n de la reserva de -
derechos, la D1recci6n expedir! una constancia al solicitan
te, la cual deber! ser presentaaa por 4ste Gltimo ante 1a c2 
misibn Calificadora de Publicaciones y Revistas Ilustradas, 
para la consecuci6n de los trl!mites respectivos. 

Una vez que dicha Com1si6n declare la licitud del 
Tttulo y del Contenido, la Direcci6n General de Derechos de 
Autor, proceder! a registrar el tttulo, cabeza o el conteni

do del per16dico, por lo que una vez registrado y de confor
midad con el articulo 24 de la Ley Federal de Derechos de A~ 
tor, son materia de reserva de derechos. 

"Art1culo 24.- El t1tu1o o cabeza de un periOdico, 
o revista, noticiero cinematogr!fico, y en general toda pu-
blicaci6n o difusiOn, ya sea total o parcial ser! materia de 
reserva de derechos. Esta reserva implica el uso exclusivo 
del tttulo o cabeza durante el tiempo de la publicaci6n o di 
fus16n y un año m!s, a partir de la fecha en que se hizo la 
liltima publicaci6n". 

Es as1, como determinamos, lo que en el presente -

tOpico le compete a la Dependencia citada. 
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CAPITULO IV 

4.- LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE DIFO-

SION llASIVA. 

4.1 ORGANISMOS PUBLICOS EN LA PRESTACION DE ACTIVIDA-

DES TECNICAS DE RADIO, TELEVISION Y PRENSA. 

a) Radio. 

4.1.1.- Instituto~~ g ~-

Con el objetivo de lograr los cometidos sociales 

que las leyes relativas le confieren a las radiodifusoras m~ 

xicanas, y en pro de la modernización administrativa de Go

bierno Federal en dicho tópico, las diversas estaciones de -

radio del mismo son integradas, para ser operadas por el Or

ganismo Público descentralizado, con personalidad jurídica y 

patrimonio propio, denominado Instituto Mexicano de la Radio 
por Decreto de fecha 23 de marzo de 1983 y publicado en el -

"Diario Oficial" de fecha 25 de marzo de 1983. En su artícu

lo primero nos establece: 

"Articulo Primero.- Se crea el organismo público 
descentralizado denomindado Instituto Mexicano de la Radio,
con presonalidad jurídica y patrimonio propios, que tendrá 
como objeto operar, de manera integrada, las diversas entida 
des relacionadas con la actividad radiofónica perteneciente
al Poder Ejecutivo Federal, en los términos establecidos por 
la tracción XX del artículo 27 de la Ley Orgánica de la Admi 
nistración Pública Federal". -

A dicho Instituto le compete, promover, capacitar 

y producir en todo lo relativo a las actividades técnicas r~ 

diofónicas de las entidades que opera. 
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Para el logro de los objetivos a que está copelido 
el organiSlllO descentralizado de referencia, los cuales a sa
ber son: La funci6n social de los medios masivos que opera y 
e! respeto en el cumplimiento del derecho ptlblico subjetivo 
contenido en nuestra carta maqna, tal como lo es, el Derecho 
a la 1nfor1114ci6n, Es decir, e! fomento a !a part1cipaci6n ~ 
directa de !a sociedad divil en todos los 111edios de difusi6n 
concesionarios y permisionarios que integran el IHBR. 

Se ha eregido un proyec:o, el cual consta de tres 
elementos aete.rminantes, los cuales a saber son los siquien
tes: 

1,- Que funcione realmente de manera descentraliz~ 

da el IMER. 

2.- Capacitar al personal del Instituto, tanto en 
en el aspecto t~cnico COlQO en e! aspecto social, cabe menci~ 

nar que en ~ate Qltimo aspecto en cuanto a las necesidaoes,
costumbres, habitas, usos de la poblaci6n que capta !as señ~ 
les de cada una de las estaciones radiodifusoras que inte--
gran oicho organismo. 

J,- Permitir que esa poblaci6n a trav~s de sus lt
deres de opin15n participe en una radio que si se escuche y 
en la que M!xico si hable. 

Ahora bien, en materia de informaci6n, al Institu
to Mexicano de la Radio, se le han conferido dos funciones -
fundamen~ales, ~as cuales a sacer son !as siguientes: 
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1.- La de ser vocero del Gobierno Federal, difun-
diendo polfticas, lineamientos y apreciaciones de las causas 
y realidades de las actividades de los diversos 6rganos de -
la Administraci6n P1lblica Yederal. 

i.- Dar apertura a la participaci6n de todos los -

sectores sociales. 

Por lo que respecta en materia de publicidad, el -
IMER, independientemente de las estaciones radiod1fusoras 
que lo integran sean permisionarias culturales: comerciales 
y concesionarias comerciales, incluyen todas en su programa
ci6n, mensajes publicitarios, ya sea con anuncios pagados, -

et~~dos, intercambiables o promocionales, 

Si bien es cierto, la Ley Yederal de Radio y Tele
visi6n prohibe la publicidad en las Estaciones permisiona--
rias culturales, actualmente, con anuencia o silencio del 
Ejecutivo Yederal, del Consejo Nacional para la Cultura y 
las Artes y dem~s organismos cuyas actividades ~stan relaci2 
nadas con los medios de difusi6n masiva que nos ocupan, per
miten que dicha actividad se efectue en las mencionadas est! 
cienes culturales, con la finalidad de que~iho organismo -

descentralizado a trav6s de dichas estaciones se haga ae re
cursos para satisfacer sus neces1dades mis apremiantes, al -

permitir la transmisi6n de publicidad en las susod1chas est! 
cienes culturales. 



isa.-

Es considerable la actitud del Gobierno Federai en 
permitir por las consideraciones aludidas, la publicidad en 
todas 1as estaciones culturales de radiodifus16n del pa!s ~ 
ro serla mSs aceptable que efectuaran las ref?rmas legales -

pertinentes, en lugar de guardar silencio, evadiendo las di~ 

posiciones legales relativas. 

Las estaciones de radio que actualmente integran -

al Instituto Me>eicano de la Radio, son las siguientes: 

En el Distrito Federal: 

aJ XEQK. am. La Hora exacta, estaci6n concesiona-
ria. 

b) XEB. am. La B grande de M~xico, estaci6n con
cesionaria. 

cJ XF.MP. am. Radio Informac16n, estac16n permisi~ 
naria. 

d)XERIN .am. Radio Infantil, estaci6n conces1ona-
ria. 

e) XHOP. fm. Estereo Jov~n, estacibn permisiona--
ria. 

f)XllI!!ER. fm. Opus 94, la estaci6n cultural, esta
ci6n permisionaria. 

g)llE!lMK-OC Onda corta, Radio M~xico Internac10-
nal. 

En Provincia: 

a) XHUAM. fm. La Voz del (Bravo)Noroeste, estaci6n 
permisionaria, Tijuana, Baja California Norte. 
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b) XllUAR. i06.7 fm. La Voz del Bravo, estaci6n -
permisionaria, Ciudad Juarez, Chihuahua. 

c) XHSCO. 96.3 fm. Estereo Itsmo, La voz del Sur -
estacibn concesionaria, Salina Cruz, Oaxaca. 

dJ XEPQ. ~so. am. La Voz de ciudad del Cobre, es
tacibn concesionaria, Cananea, Sonora. 

eJ XERF. 2570. am. Radio Frontera, La Voz de ia 
Amistad, estaci6n concesionaria, Ciudad Acuña Coahui!a. 

!) XEBCO. 1l30. am. Radio occidente, La voz de Co
lima, estac16n permisionaria, Colima, Colima. 

gJ XEl.JIC, 1560, am. Radio Azul, La voz de Balsas -
estacibn concesionaria, LSzaro c!rdenas, Michoac!n. 

n) XERA. Radio Cniapas, La voz de Los Aitos, esta
ci6n permisionaria, San Cristobal Las Casas, Cniapas. 

i) XECAH. Radio Chiapas, La voz del Zoconuzco, es
taci6n permisionaria, Cacahuat&n, Chiapas. 

j) XtlMIT. Radio Cniapas, La Voz de Halin Kanan, e~ 
taci6n permisionaria, ~omitSn, Chiapas. 

kJ XETEB. Radio Mar. estaci6n permisionaria, Camp~ 
che, Campeche. 

4,1.2,- Radio UNl\M 

Radio UNllM, surge el 14 de junio de 193/, como Ra
dio Universidad, estaci6n permisionaria cultural de la Uni-
versidad Nacional Aut6noma de México, 

Actualmente la estaci6n cultural de referencia, es 

un organismo dependiente de la Coordinaci6n de difusi6n cul
tural. 
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Dicha escac16n permisionar1a, presta el servicio 

p1lbl1co relativo, cuyas siglas son XEUN, en la frecuencia -

KHz. 8b0 de am., y en la frecuencia MHz. 96.1 de fin, 

Por lo que respecta a su programaci6n, ésta es -
eminentemente cultural, cuya calic1ad a pesar del presupues

to asignado, es de tomarse en consideracibn, cuya libre ma

nifestaci6n de las ideas, es constataoa dta con cta. 

En cuanto a su funci6n informativa, esta al igual 
que su estaci6n hermana, Radio Educaci6n, son de lo mls ve
races, objetivas y críticas. 

Podemos afirmar, que la estaci6n raoioáifusora -
que noa ocupa, es una de las pocas radiodifusoras que proc~ 

ran el logro de los cometidos sociales que como servicio P!!. 
blico permisionario cultural le compele, 

4.1.3.- Radio Educaci6n. 

Radio Educaci6n, como estaci6n permisionaria cul
tural, cuyo titular es el Secretario del ramo, se erige ca• 
mo un organismo desconcentrado de la Secretaría de Educa--

ci6n Pllblica, por Acueroo No. 21 de dicna Dependencia, de -
fecna 2¿ de noviembre de 1978. A•1 mismo, se encuentra co~ 
tempiado en el actual Reglamento Interno de la mencionada -
Secretarla, de fecha 17 de marzo de 1989, en el cual se le 
confirma tal naturaleza. Sin embargo, de facto, actua como 
un organismo descentralizado. 
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Los objetivos de dicho organismo desconcentrado -

son: 

a) Apoyar la enseñanza abierta. 

b) Transmitir y promover programas con contenido -
cultural. 

c) Difundir las buenas constwn.bres, la propiedad -
en el idiana, enaltercer la vida en comdn, el mejoramiento -

en el nivel cultural de la poblaci6n. 

Para el cump11.núento de tales objetivos, las fun-
ciones que le competen a Radio Educaci6n son las siguientes: 

- Operar las emisoras KEEP y KEPPM que correspon-
den respectivamente a la banda de amplitud modu
lada y onda corta. 

- In~egrar y administrar la fonoteca nacional. 

- Proveer asistencia tAcnica y de producci6n rad12 
f6nica a las emisoras no lucrativas del pals que 
as! lo soliciten. 

- Difundir programas de informaci6n y an!lisis. 

- Promover la invest1gaci6n ctent!f ica y t~cnica -
en materia de radiodifusi6n. 

- Las demSs que le confieran otras disposiciones -

legales o la secretarla de Educac16n POblica y sean afines -
a las anteriores. 
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La programaci6n de Radio Educaci6n, es variada, -
contempla emisiones des~inadas a menores de edad, cuestio-

nes sociales, al campo; investigaciones cientlficas, comen
tarios sobre problemas nacionales e internacionales, música. 

Se establece en algunos de sus programas la parti
cipaci6n, directá' de los radioescuchas en dicho medio masivo 
tal ea el caso, del programa denominado tel6fono abierto. 

No ea la Qnica estacion que ha optado por tal m6t2 
do, pero es de las pocas que lo practican. Siendo una acti-
tud loable, en pro de la consecuci6n de los cometidos socia
les que como servicio pliblico le corresponde. 

Por lo que respecta a su funcien informativa, di
cho organismo, ha encontrado una manera distinta de hacer 
transmisiones amenaá, no s61o debido a su naturaleza cultu-
ral, sino a la escasez de recursos de los que desde sus ini
cios ha adolecido, 

Es por el!o, que en sus emisiones noticiosas han -

procurado ser objetivos y veraces, para lo cual emiten info~ 
maci6n viva desde el lugar mismo de los hechos, a trav6s de 
intercambios informativos a travas de colaboradores tanto 

nacionales como extranjeros, los cuales se comprometen de m~ 

nera verbal. 

Los noticieros son enlazados diariamente con 22 e~ 

taciones de radiodifusi6n universitarias y culturales del 
pa1s y con once repetidoras. 
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Por lo que respecta a su publicidad, Radio Educa-

ci6n es una estación cultural, ia cual carece de tal activi
dad. 

Sin embargo, solo permite los i~ios, con e~ 
presas cuya actividad esté relacionada con la actividad cul

tural. 

Radio Educaci~n, es una estaci6n cultural comprom~ 
tida al logro de la funci6n social, que como medio de difu-

si6n masiva le corresponde. 

bl.- Televisi6n. 

4.1.4.- Instituto Mexicano de Televisi6n. 

El Instituto Mexicano de Televisi6n, es creado co
mo un organismo pOblico descentralizado, con personalidad j~ 
r!dica y patrimonio propios, por Decreto de fecha 2J de mar
zo de 1983, publicado en el "Diario Oficial" de fecha 25 de 
marzo de 1983, el cual en su art!culo primero a la letra di
ce: 

"Arttculo lo.- Se crea ei organismo pUblico deseen 
~ra~izado denominado Instituto Mexicano de Televisi6n, con ~ 
personalidad jur!dica y patrimonio propios, que tendr4 como 
objeto operar de manera integrada, las estaciones de televi
si6n, unidades de producci6n, repetidoras y redes de televi
si6n pertenecientes al Poder Ejecutivo Federal en los térmi
nos establecidos por la fracci6n XX del art!culo 27 de la 
Ley OrgSnica de la Administraci6n PGblica Federal". 
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Las Estaciones de Televisi6n y entidades que ope-
ran dicho Instituto, de conformidad con el artículo tercero 
del Decreto de Referencia son las siguientes a saber: 

1.- Corporaci6n Mexicana de Radio y Televisi6n. 

2,- Televisi6n de la RepQblica Mexicana. 

3.- Canal ij de Monterrey, 

4.- Productora Nacional de Radio y Televisi6n. 

5,- Teleproductora del Distrito Federal. 

6.- Las dem!s entidades de la Administraci6n Plibl! 
ca Pederal que, de acuerdo con su naturaleza -

el Ejecutivo Federal Determine, 

Cabe mencionar, que los canales que actualmente 
opera DtEVISION, en'el Distrito Federal en red nacional son: 

- CANAL l.J 

- CANAL 7 

- CANAL 22 (En el Srea metropolitana). 

Por lo que respecta a su programaci6n, estS es en· 
un gran porcentaje de origen extranjero, prevaleciendo la -
de origen norteamericano. La programaci6n de origen nacio
nal tanto en calidad como en cantidad deja mucho que desear 
debido en gran parte: Al presupuesto restringido asignado 
al Instituto: Al uso no completo del tiempo del Estado, por 
la Direcci6n General de Radio, Televisi6n y Cinematografía 
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si6n, y a 1a celebraci6n de convenios cada vez m!s restringi 

dos y la violaci8n de los vigentes concertados térl1 
la UNAM. -

Por lo que respecta a su funci6n informativa, a 

IMEVISION se le han conferido dos funciones fundamentales, -

las cuales a saber son las siguientes: 

1.- La de ser vocero del Gobierno Feaeral, aifun-

diendo pollticas, lineamientos y apreciaciones de las causas 

y realidades de las actividades de los diversos 6rqanos de -

la Administraci6n PQblica Federal. 

2.- Dar apertura a la participaci6n de todos los -

sectores sociales, 

Sin embargo, en la Qltima de las funciones aludi-

das, el Instituto a demostrado una tendencia diferente dura~ 

te todo el desarrollo de sus actividades. 

En materia de Publicidad, IMEVISION a optado por -

el sistema aplicado por las escaciones de televisi6n conce-

sionarias. Situaci6n que ha dejado a las empresas, comer--

cios y servicios de mediana y pequeña emberqadura que en Ql

tima instancia son las que pertenecen en su gran mayorta a -

nacionales, sin poder hacer uso del servicio pQblico de ref! 

rencia para poderse promover, por lo excesivo del cobro en -

el servicio (tarifas} • Por lo que se hace menester un cam-

bio imperante en dicho renql6n. 



166.-

Es menester un cambio en los linea111ientos estable
cidos para tMEVISION, en pro del logro de los altos cometi-
dos sociales que cano medio de difuai6n masiva est! compeli
do a satisfacer, haciendo a un lado po!lticas e intereses de 
grupo. Cuye realizaciOn si bien es ut6pica, el cambio es 
significativo para la reivindicaci6n del servicio pliblico de 
referencia. 

4,1,5,- ~ Once, 

La estaciOn permisionaria cultural de televisi6n -
de la Secretarla de Educaci6n Pnblica, denominada XEIPN, Ca
nal Once, se erige como tal en noviembre de 1958, fecha en -
la cual el director General de Telecomunicaciones de la se-
cretarta de Comunicaciones y Transportes, a trav~s de un te
legrama que remite a la Secretarla de Educaci6n Pliblica, au
toriza el inicio de funciones de Asta estaci6n permisionaria 
cultural, 

Al salvar los problemas t@cnicos y econ6micos que 
la agobian, la e•taciOn de referencia inicia sus transmisio
nes el 15 de diciembre de 1958, como el primer canal cultu-
ral y eaucativo de MAxico y Am6rica Latina, emitiendo progr~ 
mao, y a pesar de las carencias aludidas, con una excelente 
calidad, 

Se confirma, posteriormente por decreto publicado 
en el "Diario Oficial" de fecha 2 de agosto de 1969, la na
turaleza de estaci6n permisionaria cultural de televisi6n a 
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X~IPN Canal unce. Cuya producci6n y transmisiOn -
de programas de car&cter educativo, cultural y de orienta--
ci6n social queda a cargo del Instituo PolitAcnico Nacional, 
Organo desconcentrado de la secretarla áe EducaciOn POblica 
y, su operac18n t@cn!ca corresponde a la Secretarla de Comu

nicaciones y Transportes, 

Ahora bien, en materia de publicidad, actualmen~e 

XEIPN canal Once con fundamento en el criterio que maneja ~a 

Direcci6n General de Radio, Televisi6n y Cinematografla de -
la Secretarla de Gobernaci6n y el consejo Nacional para la -
Cultura y las Artes, en el sentido que para hacerse de recuE_ 

sos las estaciones pOblicas culturales de radio y televisi6n 
e inclusive las privadas culturales, se permite que incluyan 
en su barra programstiva espacios publicitarios. Por lo 

cual Canal Once en sus transmisiones incluya propaganda res

tringida comercial. -------
Por lo que respecta a su funci6n informativa, es-

ta es realizada por la estaci6n de referencia en forma loa-
ble, salvando las carencias t~cnicas y econ&nicas, informan
do de manera m!s certera y objetiva los acontecimientos polf 
tico~ sociales y culturales de carScter nacional e interna-

cional. 

Sin embargo, consideramos que es menester que la -

sociedad participe de manera directa en dichas estaciones n~ 

tic1osas, manifestando sus necesidades, inquietudes, postu-
ras 1deol6gicas, para el logro de la funci6n social que co--
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mo servicio pQblico, propieaad del Estado corresponde. 

4.1.6.- Direccibn General de T.V. UNAM. ----- ---- - --
La Oniversidad Nacional Aut6noma de M~xico, en la 

d@cada de los cincuentas, incursiona en la producci6n tele

visiva, pero a partir de 19~2, cuando se implantan circui-
tos cerrados de televis16n de la escuela de medicina, surge 

la idea y posibilidad que la 11.ixima casa de estudios, mane
je y transmita sus programas a travl!s de un canal propio de 
televisi6n propio. 

Sin embargo, los acontecimientos sucitados con -

posterioridad, repercutieron en perjuicio de la citada pos.f. 
bilidad¡ es decir, La Universidad Nacional pretendi6 obte-
ner la "Concesi8n dél Canal 13", el cual, segfin invest1gad2_ 
res de la Facultad de Ciencias Pol1ticas y Sociales, esté -
ya hab1a sido apartado para la UNAM. Pero desafortunadame~ 
te la falta de presupuesto, la falta de interés, presiones 
de empresas privadas y/o por no ser pertinente para el sis
tema pol1tico prevaleciente, la concesi6n de dicho canal 
ful! otorgada a la Corporaci6n Mexicana de Radio y '!'elevi--
si6n, S.A. 

En los años sesentas, surge de nuevo la idea y P2. 

sibilidad que a la UNAM le fuere otorgado la concesi6n y/o 
permiso de XHTM Canal 8, sin embargo, este fu~ concedido a 
la empresa Fomento de Televisi6n, S.A. DE c.v., filial ae -

la empresa ·1·elevisi6n Independiente de Ml!xico. 
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A prlncipios de los ochentas, surge de nuevo la -

posibilidad de que la M!xima casa de estudios cuente con un 
canal de televiai6n, sin embargo, lo que ocurre es una con
versi6n del canal B, de comercial a cultural. 

Por lo que la UNAM se dedic6 a celebrar convenios 

con las Empresas de televisi6n privadas y el Instituto Mex~ 
cano de Televisi6n, los cuales han sido restringidos y no -
pocas veces violados por las concesionarias y las perrnisio
naria de referencia. 

Actualmente, la Direcci6n General de Televisi6n -

TV- UNAM, es un 6rgano ad!Dinistrativo dependiente de la - -
Coordinaci6n de Uifusi6n Cultural. El cual cuenta con una -
infraestructura ad hoc para la prodUCci6n y difusi6n de pr~ 
gramas de televis16n, cuyas instalaciones albergan cinco ª! 
tudios de televisi6n, siendo el estudio doa el mejor equip~ 
do y en el cual se producen programas que son transmitiaos 
por v1a sat~lite. 

A pesar de que son salvados por mucho los obst&c~ 

los, de los que ha adolecido dicho 6rgano, para la produc-

ci6n de programas, tal como son los aspectos relativos a la 

escasez de producci6n con calidad; experiencia de los ele-
mentes humanos; la falta de materiales; el mayor obstSculo 

sigue siendo ia !alta de un canal propio, para la transmi-

si6n de sus programas. 
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La ~ecretar!a de Comun1caciones y Transportes al -

respecto, que no es posible otorgar un canal de televisi6n a 

la UNAM, toda vez que t~cnicamente es imposible. 

Sin embargo, considero~ que si no eb posible obte

ner el pei:miso y/o concesi6n de un canal de televisi6n de s~ 
ñales por vta a~rea, por que t~cnicamente y/o políticamente 
no es posible, si lo es trat!ndose de un servicio de televi
si6n por cable y/o vta micro ondas. 

La UNAM, al prestar el servicio de televisi6n v!a 
cable; vla micro ondas, obtendrS los siguientes beneficios: 

l.- Un servicio pOblico de comunicaci6n masiva. 

2,- Un servicio objetivo y veraz, 

3.- La obtenci6n de beneficios econ6rnicos, dado -

que el servicio es por suscripci6n; sin dejar 
de considerar, que dichos sistemas permiten -

la transmisión a bajo costo y la suscripción 
al mismo,es accesible. 

4.- Los sistemas de referencia, pueden entregar -

de 28 a 35 canales, m!s bandas de radio am y 
fm, as! como la transmisi6n por medio de en-

das radiales de peri6dicos, directamente al -

nogar del suscriptor. Por lo cual los benefi 
cios a la UNAM y suscriptores a mi considera

ci6n son inmejorables. 
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e).- Prensa. 

4.1.1.- Per16ctico .!_!~. 

El Periódico el Nacional, constitu!do bajo el régi 
men jur1dico de Sociedad An6nima en 1929, fué 6rgano del Pa~ 

tido Nacional Revolucionario, hoy Partido Revolucionario In~ 

titucional, 

Actualmente, su presupuesto lo asigna el Gobierno 

Federal por conducto de la Secretar!a de Gobernaci6n y su Di 
rector es nombrado por el Presidente de la Repfiblica. 

Por lo anterior, deducimos que a través del peri6-

dico de referencia, el servicio informativo de prensa, es 
prestado por el Gobierno Federal. Por lo cual y a pesar de 

haber sido constituido corno una Sociedad An6nima, repercute 

en una ficci6n jur!dica, ya que no ha operado, ni opera co
mo tal, mientras sea de hecho un órgano administrativo des

centralizado del Gobierno Federal. r-:
1

,_
1· ,_i- ."., (_):·\·~ 

4,2,- LA PRESTACION DE PARTICULARES, EN LAS ACTIVIDADES TEC
NICAS DE RADIO, TELEVISION Y PRENSA. 

4.2.l.- ·relevisi6n V!a ~· S.A. 

El Consorcio 'i'elevisi6n V!a sat!Hite, est! integr!!_ 
do por las siguientes estaciones concesionarias de televi--
sit;n: 
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- Canal Cuaero, cuyas sigias son XHTV, el titular 

de 1a concesi6n, es la empresa Televisi6n de MExico, S.A., 

cuyo principal accionista es el Sr. Retilulo 0'.Parril, la --
cual opera oficialmente el 31 de agosto de 1950. 

- Canal Dos, cuya siglas son XEUTV, la concesi6n 

de la misma es otorgada a la empresa Televimex, S.A., pro-
piedad del Sr. Emilio Azc&rraga Vidaurreea, la cual empieza 

a operar el 21 de mayo de 1951. 

- Canal Cinco, cuyas siglas son XHGC, e! titular 

de la concesi6n es la empresa Televisi6n Gonz!lez Camarena, 

S.A., cuyo propietario es el Sr. Guillermo González Camare
na, la cual empieza a funcionar el 18 de agosto de 1952. 

El 2b de marzo de 1955, "Los concesionarios de 
los canales 2, 4 y s, deciden constituir una empresa encar

gada de administrar y operar esas emisoras. La nueva empr~ 
sa Telesistema Mexicano, S.A., no se convierte en conces10-

nar1a, con lo cual salva legalmente lo establecido en el ªE 
t1culo 28 de la Constituci6n Pol!tica de los Estados Unidos 

Mexicanos en el sentido de no permitir las prácticas monop~ 
licas en México. Las concesiones contindan perteneciendo -

a las empresas que originalmen~e las obtuvieron: Te1ev1mex, 
S.A. \Canal 2), Televisl.6n de México, S.A. \Canal 4) y ·rel.!!_ 
visi6n Gonz!ilez Camarena, S.A. (Canal 5)". 07 l. 

- Canal Ocho, cuyas siglas son XH'l'M, el titular -
de la concesi6n as la empresa Fomento de Televisi6n, S.A., 

de c.v., filial de Televisi5n Independiente de M6xico. La -

(37) M,!l¡JIA BARQUERA, Fernando y otros. Televisa. El ().tlnto Poder, 
J.==. ed., Claves lationoamericanas, Méxiex> 1988, p. 25. 
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cual empieza a operar el primero de septiembre de 1968. 

El servicio de televisi6n por cable para ser ope
rado en la ciudad de México, cuya concesi6n fué otorgada el 
20 de mayo de 1969 a la empresa Cablevisi6n, S.A., filial -
de Te1esistema Mexicano, S.A. 

Es a partir de la fusi6n de las personas jur1di-
cas colectivas Telesistema Mexicano, S.A. y Televisi6n Ind~ 

pendiente de Max1co en una nueva persona jur!dica colectiva 

en diciembre de 1972, surge el consorcio Televis16n V1a Sa
t6lite,. s. A. 

~s menester aludir, que la empresa TELEVISA, cue~ 

ta con estaciones filiales de televisi6n, repetidoras y es

taciones de radio. 

Por lo que respecta a su prograroaci6n, rubro sum~ 

mente cuestionado, es en orden de importancia de emisiones; 

de entretenimiento, informativos y culturales. 

Es menester aludir, que en un gran porcentaje las 

transmisiones de su programaci6n es de origen extranjero -
prevaleciendo en este rubro las de origen norteamericano. 

Sin hacer m!s ~nfasis al respecto, considero por 

el actual sistema sociopol1tico econ6mico prevaleciente no 

se vislumbra cambios trascendentales en dicho t6pico. Sin 
embargo, es menester el establecimiento de un 6rgano no ex-



17L-

c1us1vamente gubernamental, tal como lo es, la Direcci6n G~ 

neral de Radio, Televisi6n y~Cinematografta ae la Secreta-
r!a de Gooernaci6n sino estatal, el cual est6 integrado por 
representantes de Instituciones Culturales, grupos sociales 

de las empresas concesionarias, permisionar1as y del GobieE 

no Federal, para que verdaderamente velen por el logro de -

los altos cometidos sociales que el servicio ptiblico de re
ferencia corresponde. 

En materia de publicidad, Televisa, S.A., ofrece 
sus espacios publicitarios a un alto costo, situaci6n que -

permite s6lo a las empresas de alta manufactura y principa! 
mente de origen extranjero a transmitir sus mensajes publi

citarios por dichos medios, relegando a las empresas micro 

y mediana industria y, pequeños comerciantes que en su may2. 
r!a son de propiedad de mexicanos a aifundir su publicidad 
por otros medios, por lo cual el servicio pQolico, propie-
dad del Estado, concesionado a la empresa de referencia se 

pone al servicio de los altos capitales, transgrediendo el 
derecho que poseen todos los mexicanos de usar de una mane

ra accesible dichos espacios publicitarios: toda vez, que -

al formar parte fundamental del Estado, son también propie
tarios. 

Si bien es cierto, es muy v!lido y lo~ble que las 
empresas concesionarias, anunciantes y publicistas de alta 

manufactura protejan sus intereses en pro de la obtenci6n -

de capital, también lo es que los nacionales puedan benefi
ciarse en dicho rengl5n, a trav~s de! servicio pGblico de -

referencia. Por lo cual es menester legislar éste aspectos 
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para que se contemple dicha cuesti6n. 

Por lo que respecta a su funci6n informativa, ac
tualmente con el establecimiento del servicio informativo -
ECO, transmite en una gran cantidad de horas.dicha funci6n 
informativa. 

Sin embargo, observamos la existencia de autocen
sura en la emis16n de noticias, sobre todo de !ndole tras-
cendental para la sociedad y de orden político. As1 mismo 
el bloqueo para la participaci6n directa de la sociedad en 
dicho medio de difus16n masiva en la que manifieste sus ne
cesidades, comentarios, cr!ticas de cualquier !ndole, por -
lo cual, la noticia al ser manipulada, es deformada, Por lo 
que la informac16n carece de la objetividad y veracidad que 
!os ordenamientos legales determinan, convirti~ndola en una 
simple mercanc!a. 

Por lo que es menester, que el articulo sexto --

constituciona! relativo al derecho a la informaci6n sea, r~ 
glamentado para la reivindicac16n de la funci6n social e i!!_ 
formativa de los servicios püblicos, propiedad del Estado. 

4.2.2.- MVS HUltivisi6n. 

En septiembre de 1989, comienza a prestar el ser
vicio pQblico de radiodifusi6n televisiva por suscripci6n, 
en la banda de ultra alta frecuencia (UHFJ, con ocho cana-

les concesionados, la empresa HVS HULTIVISION, S.A., cuyo -
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presidente y director general es el Sr. Joaquín Vargas G6-

mez. Por acuerdo oficial que en 1o relativo al otorgamien

to de la concesi6n manifiesta: 'Con e! prop6sito de romper 

con el actual monopolio de la televisi6n comercial, y ofre

cer a los televidentes una nueva opci6n de cultura, eneret~ 

nimiento, diversi6n e informaci6n, se autoriza la operaci6n 
(de la empresa denominada MULTIVISION)". (3 ) • 

La Empresa de referencia presta el servicio, a -

trav~s de un novedoso sistema de radiodifusi6n v!a microon
das a saber¡ el de radiodifusi6n (televisi6n) v!a a~rea ce

rrado. 

Debido a dicho sistema, la !egislaci6n aplicable 

para el otorgamiento de la concesi6n de dicho servicio pO-

blico es la Ley de Vías Generales de Canunicaci6n, Publica

dad en el "Diario Oficial" el 19 de febrero de 1Y40. Toda 

vez que la Ley Federal de Radio y Televisi6n, publicada en 

el "Diario Oficial" de l.9 de enero de 1960¡ El Reglamento -

de las Estaciones Radiodifusoras Comerciales, Culturales, -

De Experimentac16n Cientifica y de Aficionados, publicada -

en el 'Diario Oficia!" de fecha 20 de mayo de 1942¡ y el R~ 

glamento del Servicio de Televisi6n Por Cable, publicado en 

el "Diario Oficial" de 18 de enero de 197~, no contemplan -

el novedoso sistema de referencia, por ~o cual ~a Secreta-
r1a de Comunicaciones y Transportes, se vi6 en la necesidad 
de aplicar para el otorgamiento de la concesi6n respectiva, 

la Ley m!s general y que m~s se encuadra a los requerimien

tos del t6pico de referencia. 
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Por lo cual, es menester constituir una nueva le

gislaci6n que contemple el surgimiento de nuevas tecnolo--
g!as en el &.mbito de la camunicaci6n masiva. 

Ahora bien, en lo concerniente a la programaci6n 

incluyendo la funci6n informativa, que difunde la empresa -

de referencia, las disposiciones legales aplicables en áste 

rengl6n son: La Ley Federal de Radio y Televisi6n; y el Re
glamenteo de la Ley Federal de Radio y Televisi6n y de la -
Ley de la Industria Cinematogr!fica, relativo al Contenido 
de las Transmisiones en Radio y Televisi6n. Cuya vigilancia 

y aplicabilidad compete a la Direcci6n General de Radio, T~ 
levisi6n y Cinematograf!a de la Secretar!a de Gobernaci6n. 

Por lo que respecta a la aplicabilidad del tiempo 
del Estado en dicho medio masivo de difusi6n, convergen en 
el cumplimiento de @ata funci6n la Direcci6n General aludi

da y la Comisi6n de Radiodifusi6n. 

En materia de publicidad, MVS Multivisi6n, inclu

ye en su programaci6n propaganda comercial. Toda vez que -

(no hay impedimento legal para ello) al ser un servicio por 
suscripci6n. Siendo responsable en ~ste rengl6n la Secret~ 

r!a de Salud y la ae Gobernaci6n en el ámbito de sus respes 
tivae competencias. 
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4.2.3.- J'adio. 

En el Distrito Pederal existen las _siguientes est~ 

cienes en ampliaci6n modulada y en frecuenci~ modulada a sa

ber: 

Las estaciones radiodifusoras de referencia ast e~ 

mo las ae provincia, est!n organizadas en grupos tales como 

los siguientes: 

- Grupo Radio Centro. 

- Grupo Televisa Radio 

- ~Radiodifusoras Unidas, con H7 estaciones de AM 

y con 9 de FM. 

- Red RPM (Divisi6n de Radioprogramas de M~ico) 

can 73 ?e AM y una de FM. Este grupo tiene tres 

filiales: 

- Arte Radiof6nico de M~ico, S.A. 

- Radio •relevisi6n de México, S.A. 

- TV Grabaciones de México, S.A. 
- Radio Ventas de Provincia con ~O AH y 8 FM. 

- Radiodifusoras Asociadas con 44 AH y l FM. 

- Grupo ACIR con 43 AH y 6 FM 

- Hadio Visi6n Activa con 30 AH y 3 FM. 
- Radio Cadena Nacional con 30 AH y l FM. 

- Corporaci6n Mexicana de Radiodifusi6n con 30 

AM. ( 39 ) 

- Y el Instituto Mexicano de la Radio 

(39) FERNANDEZ Ol!USTLIEB, Fátim>. op. cit., p. 152. 
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4.2.4.- Prensa. 

Los Peri6dicos de mayor circu1ac16n en el Distri
eo Federal est!n constitutdos ya sea bajo el r~gimen de So
ciedades an6nimas o bajo el de Sociedades Cooperativas. 

Los peri6dicos que se conforman como sociedades -

an6nimas son a saber los siguientes: 

- Diario de México. 
- Heraldo 

- El Nacional 
- Novedades 

- ovaciones 

- La Jornada 

- Sol de México 

- E! Universal 
- Uno mS.s Uno 

Los periOdicos que se conforman como sociedades -

cooperativas son a saber los siguientes: 

- La Prensa 

- El D1a 
- Excelsior 

Los peri6dicos al operar bajo reg1menes diversos 

es decir, unos como sociedades an6nimas y otros como soci~ 

dades cooperativas, les son aplicables disposiciones lega-
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les diversas, como io son el C6digo de Comercio a los prim~ 

ros y 1a Ley de Sociedades Cooperativas a los segundos, lo 

que determina lineamientos diversos en !a política edito--

rial de cada diario en particular. 



181.-

CONCLUSIONES 

Del estudio realizado, respecto de los medios de 

difusi6n masiva a saber1 la radio, la televisi6n y la pre~ 

sa, consideramos establecer las siguientes conclusiones: 

PRIMERA.- Actualmente los ven1culos mfis importa~ 

tes de transmisi6n de informaci6n, son aquellas comunica-

cienes el~ctricas que denominamos, medios de difusión mas~ 

va, conocidas tambi~n como medios de comunicaciOn masiva -

y/o medios electr6nicos de comunicaci6n. 

SEGUNDA~- En materia de comunicaciones y trans-

portes, una de sus ramas, ia denominada medios de comunic~ 

ci6n masiva, y que por la naturaleza de las actividades -

que actualmente desempeña, debe denominarse medios de dif~ 

siOn masiva, es una de las materias administrativas espe-

cializadas que ha adquirido autonomía propia. 

TERCERA.- La legislaci6n mexicana determina que 

el espacio territorial y por ende el medio en que se prop~ 

ga las ondas electromagn~ticas, del cual se valen las est~ 

cienes de radiodifusi6n para la difusi6n de actividades, -

son uno de los elementos materiales del dominio p6blico di 

recto, es decir forman parte ael patrimonio del Estado. 

CUARTA.- Las actividades técnicas de radiodifu-

sibn y prensa, son un servicio pGblico, toda vez, que su -
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prestaci6n está encaminada a ra satisfacción de necesidades 

colectivas básicas o fundamentales de un pablico receptor -

considerab1e, es decir, a ia satisfaccion ae los altos com~ 

tidos sociales que las disposiciones legales y su propia n~ 

turaleza le confieren. Mediante prestaciones individualiZ! 

das, sujetas a un régimen de derecho pQblico, como lo son -

los ordenamientos legales aludiaos. Siendo prestadas di--

chas actividaoes por el Gobierno Federal; Organismos PObli 
cos y Particulares, a trav~s ae estaciones oe radiodifusi6n 

Qe naturaleza cultural y/o comercial, meaiante el permiso o 

concesi6n respectivos. 

QUIN'!'A.- Las comunicaciones eléctricas que denom!_ 
namos de difusi6n masiva, están reguladas en un vasto campo 
de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos, Oisposiciones -

que resultan trascendentales en lo relativo a las activida

des técnicas que nos ocupan, pero que en !o general resul-
tan obsoletas e ineficientes. 

SEX"fA.- Debido al surgimiento de nuevas tecnolo-
gtas en todas las áreas de la materia que nos ocupa, cons-

tantemente, ~stas no son contempladas en gran parte por la 
legislaci6n vigente. 

SEPTIMA.- La existencia ce una gran cantidad de -
organismos gubernamentales relativos a 1as actividades de -

difusi6n masiva, cuyas funciones primordiales son las de 
apoyo, supervisi6n, planeaci6n, coordinaci6n y organización 

en todo lo concerniente a la prestaci6n de dichos servicios 

pfiblicos. Sin embargo, dicnos organismos en no pocos casos 
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son inocuos, inecesarios y obsoletos. 

OCTAVA.- La prestaci6n por parte de particulares 

de los servicios de difusi6n masiva a trav~s de concesiOn -

y en su caso permiso. 

NOVENA.- La prestación por parte de organismos p~ 
blicos y gubernamentales de los servicios de difusi6n masi

va a través de permiso. 

UECIMA.- El incUJnplimiento de los aitos cometidos 

sociales que competen a los prestadores de los servicios p~ 

blicos de referencia, por una gran cantidad de ellos. 

OECIMA PRIMERA.- La difusi6n fragmentada y manip~ 

lada de la funci6n infonnativa de los prestadores de los -

servicios pdblicos de radio, televis16n y prensa. 

UECIMA SEGUNDA.- En materia oe publicidad, las e~ 

taciones de radioctifusibn y sobre todo las de televisi6n de 

naturaleza comercial, ofrecen sus espacios publicitarios a 

un alto costo, situación que permite ~61o a las empresas de 

alta manufactura y principalmente de origen extranjero a 

transmitir sus mensajes publicitarios por dichos medios, r~ 

legando a las empresas micro y mediana industria; de publi

cidad; y pequeños comerciantes, propiedad de mexicanos a O! 

fundir su publicidad por otros medios. 
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DECIMA TERCERA.- Las estaciones oe radio y televi 
si6n de naeuraleza cultural, actualmente reservan una gran 

cantioad de espacios de transmisi6n, para la.difus16n de 
mensajes publicitarias, con la finalidad de que las mismas 

se hagan y subsistan con sus propios recursos. 

DECIMA CUARTA.- La aplicaci6n del tiempo del Est~ 
do, en los medios de difusi6n masiva de radio y televisi6n 
por conducto de los organismos gubernamentales denominados: 

Direcci6n General de Radio, Televis16n y Cinematografía de 
la Secretar1a de Gobernaci6n y por la Comisi6n de Radiodif~ 
si6n. 

DECIMA QUINTA.- La parcialidad que en no pocos c~ 
sos aqueja a los medios de difusi6n masiva, su apego eotal 
a particulares prinpipios de obtenci6n de lucro, la escasa 

y en muchos casos la nula participaci6n de los grupos poli
tices, intelectuales y sociales en dichos medios, conllevan 

al pueblo a reclamar del Gobierno Federal, aut~ntica apert~ 

ra y de los prestadores de los servicios pGblicos que nos -

ocupan honorabilidad en las aceividades tEcnicas que desem

peñan. 

DECIMA SEXTA.- Nuestra actual sociedad mexicana, 

exige participaci6n en los medios de difusi6n masiva, pero 
tambi!n exige, C011lO parte integrante del Eseado Mexicano, -
al intervenir en la vigilancia, organizaci6n, planeac16n, -

coordinaci6n y an&lisis de todas ias actividades relativas 
a dichos medios que nos ocupan, a trav@s del establecimien

to de un insigne organismo verdaderamente libre, objetivo, 
plural y deniocr«tico. 
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P R O P U E S T A S 

Dado el desarrollo que en los Gltimos años han teni 
do las materias que integran al Derecho Administrativo, y so

bre todo las relativas a Radio, Televisi6n y Prensa, ubicadas 

en Comunicaciones y Transportes las primeras, y a Gobernac16n 
la Ultima, son las materias administrativas que han adquirido 

autonom1a propia. As1 mismo, conforman actualmente parte im

portante en la subsistencia del sistema pol1tico, jurídico 
y social que nos rige. Situación preponderante para poder 

fundamentar la implantación de su necesaria codificaci6n. 

En nuestro pa!s, se observa un considerable fen6me

no a la codificaci6n parcial de materias administrativas. Que 
en el &.mbito federal, el cual nos ocupa tenemos a saber las -

siguientes: 

- C6digo Fiscal de la Federaci6n. 

- COdigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos. 
- C6digo Sanitario. 
- Ley de la Reforma Agraria. 

- Ley de Vías Federales de Comunicaci6n. 
- Ley Federal del Trabajo. 

Con la codificaci6n parcial de las materias admi-
nistrativas que nos ocupan, se pretende sistematizar 6rgani

ca y unificadamente todas las diversas normas que las regu-

lan, es decir, el lograr la integraci6n de los principios g~ 
nerales, l! parte general y las sensibles leyes, reglamentos 

decretos y acuerdos que presiden en todos sus aspectos, las 



186.-

actividades tdcnicas administrativas de los medios masivos -
de comunicaci6n que nos ocupan. 

Para ello, determinamos como ejempl~, la estructu
ra y contenido del presente ensayo. Si bien es cierto que -
la propugnaciOn que se discierne es endeble, la·~ecesidad 
del establecimiento de una legislaciOn eficaz que ve1e por -
los cometidos públicos y sociales que les competen, a los -
servicios públicos de radio, televisi6n y prensa, es impera!!_ 
te, es decir la consecuci6n de la func16n social de la comu
nicaci6n masiva. 

As! mismo, propongo el establecimiento dentro de -
las asignaturas en la Facultad de Derecho de la Universidad 
Nacional Auton6ma de M~ico, la materia el •oerecno de la C5!. 
municaci6n Masiva~, ?onde se contemplen los diversos ordena
mientos legales que la regulan y que son analizados y/o alu
didos en este trabajo, as! como los cuestionamientos de ca-
r!cter pol!tico y de pol!tica que constriñen a dichos servi
cios públicos, y tambidn todos aquellos organismos que de u
na y otra forma les compete vigilar, analizar, guiar, el ac~ 
tamiento de la legislaci6n relativa en cada caso concreto •. 
En pro de estudios y ana11sis constantes que permitan sin d!:!_ 
áa encontrar las soluciones jur!dicas ad boc para la mejorla 
de las materias administrativas parciales especializadas de 
radio, televisiOn y prensa. 
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