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INTRODUCCION

En las sociedades modernas y particularmente -
en México, los medios masivos de comunicacion de radio, te
levisidén y prensa, son los vehiculos mis importantes de -
transmisién de informacién. Por lo cual, el estudio de la
regulacién jurfdica de sus estructuras, técnicas y presta-
ciones es de suma importancia.

Existe en la actualidad una gran cantidad de -
disposiciones legales vigentes relativas a los medios masji
vos de comunicacidn, que son obsoletas, dispersas e inade-
cuadas; asi como, la existencia de un nGmero considerable
de organismos gubernamentales, cuyas funciones primordia--
les son las de apoyo, coordinacidén y organizacidén en lo -
concerniente al otorgamiento y prestacidén de los servicios
piblicos de radio, televisidén y prensa, que no en pocos -
casos son inocuos, inecesarios y deficientes. Lo anterior
conlleva al incumplimiento de los altos cometidos sociales
que compete a los prestadores de dichas actividades técni-
cas; lo que hace la exi ia de una legislacidn
que regule eficazmente estas consideraciones.

El propdsito del presente trabajo, consiste '«
en demostrar la necesidad del establecimiento de la codifi
cacidén de los diversos ordenamientos legales que reqgulen -
en todos sus aspectos a los medios de comunicacién que nos
ocupan. Asi como la proposicidn concreta de implantar en -
la Pacultad de Derecho de la Universidad Nacional Auténoma
de México, la materia de el *" Derecho de la Comunicacién -
Masiva ". Al efecto el presente ensayo se divide en cuatro
capitulos a saber:



capitulo I.- Denowinado del Servicio Piblico.

Capitulo 11.- La Legislacidén Vigente, Relati-
va a los Medios de Comunicacién
en México.

capitulo III.- El Estado Mexicano en los Servi
cios Piiblicos de Difusidn Masi-
va.

Capitulo IV.- La Prestacién de las Activida--
des Técnicas de Radio y Televi-
8idn por Organismos Gubernamen-
tales, Publicos Descentraliza--
dos y Fmpresas Privadas.

El presente planteamiento, es una visidn gene-
ralizada de los diversos elementos que conforman a esta no-
vedosa sateria " El Derecho de la Comunicacidn Masiva *. Lo
cual estd abierto al debate, pero pretendemos una aplica---
cidn eficaz de 1la misma en pro al logro de medios de difu--
8i6n masiva y Organos Gubernamentales Relativos, realsente
libres y democriticos.
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CAPITULO I

1.~ EL SERVICIO PUBLICO EN MATERIA DE MEDIOS DE __
COMUNICACION MASIVA.

Comenzaremos resaltando la importancia gque, en
la actualidad, tiene el estudio de las materias gue han ad
guirido una especializacidn propia durante sﬁ proceso de -
desarrollo y gue actualmente conforman una parte importan-
te en la subsistencia del sistema politicoy juridico,ly --
social gue nos rige.

Es menester hacer denotar, gue actualmente en -
materia de comunicaciones y transportes, tenemos el dere--
cho de telecomunicaciones, donde se ubica radio y televi--
s8ién. En materia de Gobernacidn, tenemos los derechos cing
matogrificos; el de imprenta y prensa.

No solo por la importancia, sino también por la
autonomia gue en lqs ambitos politico, econdmico, juridico
administrativo y social, han alcanzado en nuestro pais la
radio, la televisidén y la prensa, denominados medios masi-
vos de comunicacién, su exdmen pretende ser el analisis --
del presente ensayo.

En el estudio de dichas materias, hemos de aplji
car los conceptos ad hoc de la teoria general del derecho
administrativo, para determinar si las actividades técni--
cas que desempeiian los medios masivos aludidos son servi--
cios piiblicos.




1.1.- DETERMINACION DEL CONCEPTO DE SERVICIO PUBLICO.

El servicio piiblico, al formar parte del dere-
cho administrativo, este, es mutable, de acuerdo o en ra--
26n a la sociedad gue regula, asi como al sistema politico
y econdmico en gue se desenvuelve. Por lo que hemos de es-
tudiar al servicio piiblico en razén al sistema politico, -
econdémico y social, imperante en la moderna sociedad mexi-
cana.

En cuanto al concepto, éste de define como --
" Una actividad técnica encaminada a satisfacer necesida--
des colectivas bdsicas o fundamentales, mediante prestacio
nes individualizadas, sujetas a un régimen de deracho pd--
blico, gue determina los principios de regularidad, unifor
midad, adecuacién e igualdad, Esta actividad puede ser ---
prestada por el Estado o por los particulares (mediante --
concesién}" (1}, o {permiso), de conformidad con la Ley Fe
deral de Radio y Televisidn gque en su numeral décimo terce
ro nos establece:

"Articulo 13.- Al otorgar las concesiones o per
misos a gue se refiere esta ley, el Ejecutivo Federal por
conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
determinard la naturaleza y propdsito de las estaciones de
radio y televisién, las cuales podrdn ser comerciales, ofi
ciales, culturales, de experxmentacxon, escuelas radxofénl
cas o de cualquier otra indole"

Se desprende del concepto, que existen servi--
cios piiblios en lo relativo a la radio, la televisidn y 1a
prensa a cargo de drganos de la administracién piiblica cen

(1) ACOSTA ROMERO, Miguel. Teoria General del Derecho Administrativo,
42 ed., Porriia, México 1981, p. 450.



tralizada, desconcentrada y descentralizada, que desarro--
llan dicha tarea a través de la potestad que les otorgue -
la Ley; Asi mismo el Estado delega la prestacién de los --
mismos a particulares, siempre que lo faculte la ley, a --
través del acto administrativo discrecional denominado con
cesidén y/o el permiso relativo. Toda vez, que el "Estado -
no tiene el monopolio de la satisfaccidn de las necesida--

des colectivas®. (2)

(2) FRAGA, Gabino. Derecho Administrativo , 152 ed., Porria, México —-
1973, p. 19.




1.2.- CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE RADIO,
TELEVISION Y PRENSA.

Consideramos que las caracteristicas mis impor-
tantes relativas al topico que nos acupa son:

a) Una actividad técnica,encaminada a satisfa--
cer necesidades colectivas basicas o fundamentales, como -
lo son los altos cometidos sociales que les incumben, asi-
como el respeto al derecho a la informacidn. Mediante pres
taciones individualizadas;

b) Una obra de interés plblico a ejecutar;

¢) Reguladas las actividades técnicas de los --
medios masivos de comunicacién y/o difusidn para la satis-
faccidn de necesidades de interés general, por diversos -~
ordenamientos de derecho piiblico.

d) Un sistema mixto de prestacidn, es decir, es
prestada dichas actividades por organismos plblico, guber-
namentales y por particulares.

En la prestacion de los servicios pilblicos que-
nos ocupan, las Entidades de gobierno, organismos descen--
tralizados y los particulares, caso exclusivo de éstos Gl-
timos en traténdose de la utilizacidn, establecimiento y -
explotacidn de estacidnes culturales, regquerirdn del otor-
gamiento de permiso. Los particulares gque pretendan ejecu-
tar dichas actividades técnicas con fines de lucro, les ~--
serd otorgada a través de concesidn.




1.3.- EL SERVICIO PUBLICO DE LOS MEDIOS MASIVOS DE

COMUNICACION EN LA LEGISLACION RELATIVA VIGENTE

En el mundo y por ende en nuestro pais, actual

mente los vehiculos mids importantes de transmisidn de in--

formacidn son la-radio, la televisidn y la prensa, denomi-
nados medioa masivos de comunicacidn.

Por lo que estableceremos primero, como conci-
be la legislacidn mexicana al servicio piliblico de radio y
televisidén y subsecuentemente al de prensa.

1.3.1.- Radio y Televisidn.

La legislacidn mexicana determina que la acti-
vidad relativa a los medios masivos de comunicacién de ra-
dios y televisidn, es una actividad técnica. Toda vez, que
para el aprovechamiento de las ondas electromagnéticas por
parte de los prestadores de dichas actividades, requieren
de ingenieros, técnicos, peritos en telecomunicaciones y -
demds personal capacitado, para instalar, funcionar y ope-
rar estaciones radiodifusoras. Esta afirmacidn se fundamen
ta de conformidad con el articulo tercero de la Ley Fede--
ral de Radio y Television, que al efecto establece:

"Articulo Tercero.- la industria de la radio y la televi
si6n comprende el aprovechamiento de las ondas electromag-
néticas, mediante la instalacidn, funcionamiento y opera--
cidén de estaciones radiodifusoras por sistemas de modula--
cidn, amplitud o frecuencia, televisién, facsimile o cual-
quier otro procedimiento técnico posible”.




Dichas actividades técnicas, estdn encaminadas-
a satisfacer necesidades colectivas bdsicas o fundamenta--
les, Para lo cual ha de cumplir con los altos cometidos de

su funcidén social a saber:

a) El fortalecimiento de la integracidn nacio--
nal;

b) El mejoramiento de las formas de convivencia
humana;

c) El enaltecimiento de la vida en comin;

d) La transmisién de programas de desarrollo so
cial; de desarrollo econdmico, las cuales contribuyan a la
distribucidn equitativa del ingreso y al fortalecimiento -
de su mercado; de programas recreativos, los cuales afir--
men los valores nacionales y las buenas costumbres;

e) El respeto a la libertad de expresidn y el -
cumplimiento del derecho a la informacidn;

f} El establecimiento en forma objetiva, veraz-
y oportuna de de su funcidn informativa.

Por lo que la radio y la televisidn, a través -
de sus diversos sistemas tecnoldgicos de aplicacién, al es
tar encaminadas a satisfacer necesidades de interés gene--
ral son una obra de interés piblico a ejecutar.

“Articulo Cuarto.- La radio y la televisidn --
constituyen una actividad de interés Piiblico, por lo tanto
el Estado deberd protegerla y vigilarla para el debido cum
plimiento de su funcidn social®.



Ademids, la satisfaccidn constante y adecuada -
de las necesidades de interés general de los medios masi--
vos de comunicacién, estdn sujetas a un régimen de derecho
piblico a saber:

a) Ley Federal de Radio y Televisidn;

b) Reglamento de la Ley Federal de Radio y Te-
levisién y de la Ley de la Industria Cinematografica, Rela
tivo al Contenido de las Transmisiones en Radio y Televi~-
8idn;

c) Reglamento del Servicio de Televisidn Por -
Cable;

d) Reglamento de las Estaciones Radiodifusoras
Comerciales, Culturales, De Experimentacidn cientifica y -
de Aficionados;

e) Reglamento para los certificados de Aptitud
para el manejo de las Estaciones Radioeléctricas Civiles y
su Anexo;

f) Reglamento que Norma las Actividades de los
Peritos en Telecomunicaciones;

g} Ley de vias Generales de Comunicacidn.

consideramos de todo lo anterior, gue la acti-
vidad técnica de radio y televisidn, encaminada a la satis
faccién de necesidades de interés general, es un SERVICIO
PUBLICO.



1.3.2.- Prensa.

Se desprende de la legislacidn mexicana vigen-
te relativa a los medios masivos de difusidn de prensa, -
estos son una actividad técnica, encaminada a satisfacer -
necesidades colectivas basicas o fundamentales. Para lo -
cual, ha de cumplir con los altos cometiods de su funcidn

social a saber:

a) Bl fortalecimiento de la integracidn nacio-
nal;

b} El mejoramiento de las formas de conviven--
cia humana;

c} El enaltecimiento de la vida en comiin;

d) El respeto a la libertad de espresidn, con-
sagrado en el articulo sexto constitucional;

e) El cumplimiento del derecho gque tiene la so
ciedad a ser informada oportuna y objetivamente, es decir,
el cumplimiento del derecho a la informacidn, establecido
en la Gltima parte del articulo sexto constitucional, gue
al efecto de transcribe:

"articulo 6°.- La manifestacién de las ideas -
noserd objeto de ninguna inguisicidn judicial o administra
tiva, sino en el caso de que ataque a la moral, los dere--
chos de tercero, provoque algiin delito o perturbe el orden
pblico; el derecho a la informacidn serd garantizado por
el Estado”.




Por lo que la prensa, al estar encaminada a sa
tisfacer necesidades de interés general es una funcidn de

interés piblico.

Al igual que la actividad de radio y televi---
sidn, la prensa esta sujeta a un régimen de derecho pibli-

co, a saber:

a) Cpnstitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, articulos sexto y séptimo;

b] Ley Federal de Derechos de Autor;
c} Reglamento sobre Publicaciones y Revistas -

llustradas;
d}) Ley de Imprenta.

Por todo lo anterior confirmamos que al igual
gue la radio y la televisién, la prensa es un SERVICIO PU-
BLICO.



10.-
CAPITULO I1

2.- LA LEGISLACION VIGENTE, RELATIVA A LOS MEDIOS -
MASIVOS DE COMUNICACION EN MEXICO.

En el presente capitulo, citaremos los princi-
pios y leyes que rigen actualmente a los medios masivos de

comunicacidén, la radio, la televisién y la prensa.

Edte capitulo que nos ocupa, se divide en dos
apartados, el primero de los cuales comprende a la activi-
dad técnica de radio y televisidn, donde especificaremos -
los principios constitucionales que la rigen y posterior--
mente las leyes que los regulan en sus diversas modalida~-
des. Por lo gue concierne al segundo de los apartados, ana
lizaremos también lo, lo relativo al medio de difusién de
prensa.

Antes de proseguir al andlisis de los aparta--
dos mencionados, es menester para el logro del mejor desa-
rrollo de los mismos, determinar las siguientes denomina-
ciones:

a) Por medios masivos de comunicacidn, en lato
sesu, entendemos, todSs agquellos elementos, recursos técni
cos, instrumentos electrdnicos, establecidos para facili--
tar dindmicamente su manipulacidén en pro de la divulgacidn
indirecta ya sea unilateral o bilateral, de ideas, mensa--~
jes, imdgenes y noticias a un piiblico disperso considerado.



1l.-+.

b) En estricto sensu, entendemos, todos aque--
llos instrumentos tecnoldgicos establecidos, para su mani-
pulacién en forma indirecta y bilateral, de todo intercam-
bio de noticiams y que debido al surgimiento-de nuevas tec-
nologias permite la interaccidén entre emisot y receptor, -
es decir,, la relacidén bilateral entre emisor y receptor,
toda vez, que el emisor recibe respuestas inmediatas de --
los receptores.

c) Por medios de difusidn masiva, entendemos
todos aquellos instrumentos tecnoldgicos para la emisidn -
de toda clase de noticias, cuya determinacibén facilite su
manipulacién, en pro de dicha finalidad, en forma indirec-
ta y unilateral, transmitidas a un piiblico disperso consi-
derado.

Lo anterior, nos permite apreciar la diferen--
cia entre a) los medios de comunicacidn indirectos bilate-
rales y, b} los medios de difusidn masiva propiamente; --
constituyendo ambos, partes integrantes de los medios masi
vos de comunicacidn.
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2.1.- EL MARCO LEGAL EN RADIO Y TELEVISION.

2.1.1.- PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES;

Al referirnos a los axiomas relativos a los me-
dios masivos de comunicacidn que nos ocupan,hemos de co--
menzar por aquellos que establecen los elementos materia--—
les del dominio piiblico directo referents a dichos medios.-
Posteriormente seflalaremos los preceptos constitucionales-
que les din sustento dada su natuialeza interactuante, los
cuales constituyen garantias individuales.

2.1.1.1.- COMO PARTE INTEGRANTE DEL TERRITORIO NACIO-
NAL.

En el articulo 42 fraccidn VI de nuestra carta-
magna, respecto de los elementos materiales del dominio pd
blico establece lo siguiente:

“Articulo 42.-El territotio nacional comprende:

Fraccién VI.-El espacio situado sobre el terri
torio nacional, con la extensién y modalidades que esta---
blezca el propio derecho internacional®,

Se desprende de dicho articulo, que el medio --
por el cual se propagan las ondas electromagnéticas y de -
las cuales se aprovechan los prestadores de los servicios-
plblicos que nos ocupan, mediante la instalacién, funciona
miento y operacién de las estaciones radiodifusoras por --
cualesquiera de sus modalidades, es propiedad del Estado,-
es decir es parte integrante de su patrimonio. Dicho espa-
cio y de conformidad con el precepto 27 constitucional en-
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sus parrafos cuarto y sexto es inalienable e imprescripti-
ble.

2.1.1.2.- LA LIBERTAD DE EXPRESION,

Por lo que respecta a la libertad de manifesta-
cidén de las ideas, dicha garantia esta contemplada en el -
articulo sexto de nuestra Ley suprema. La cual al estar --
relacionada con el servicio piGblico gque nos ocupa y dada -
su naturaleza es menester sefialar:

“Articulo 6to.- La manifestacidén de las ideas -
no serid objeto de ninguna inquisicién judicial o adminis--
trativa, sinoc en el caso de que atague a la moral, los de-
rechos de tercero, provigue algiin delito o perturbe el or-
den piblico;...".

La libre expresidén de las ideas, pensamientos,-~
opiniones, es concebida en nuestra carta magna como un de-
recho piblico subjetivo, es decir, una garantia individual

Dicha garantia conforma uno de los elementos --
fundamentales para el desarrollo cultural y social de nues
tro pueblo, asimismo,"..contribuye al cabal desenvolvimien-
to de la personalidad humana, estimulando su perfecciona--
miento y elevacidn culturales...” (3}

Ahora bien, el derecho piiblico subjetivo que --

(3) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. " Las Garantias Individuales *, ed.
Porria, México, 197 . p. 34B.
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nos ocupa, tutela la maifestacién verbal u oral de las --
ideas ( pensamientos y opiniones), por culaguier medio de
expresidén masiva; tal es el caso, en mi opinidn, de los me
dios de comunicacidén masivos, radio, televisidn y prensa,
en los cuales no debera ser coartada por ninguna autoridad
judicial o administrativa, la libertad de expresidn, salvo
las limitantes constitucionales.

Al respecto, el doctor Ignacio Burgoa, citando
al doctor Sigfredo Orbegoso, nos dice:

“... la libertad de pensamiento se encuentra -
totalmente ligada a la libertad de expresidén en su sentido
mds amplio, es decir, utilizando todos los medios desde la
palabra oral y escrita hasta las formas mids técnicas y evo
lucionadas de comunicacidn y difusidn (radio, televisidn,
cinematogrdfo, prensa, etc.0. Y esta libertad supone otras
libertades o derechos como la libre discusidn, la toleran-
cia, sin la cual no es posible la libertad de pensamiento
juridicamente entendida.

Entonces pues, en el pensamiento, las ideas ad
quieren un poder que puede ser imenso en la medida en que
saliendo del cerebro de los pensadores e idedlogos y utili
zando cualesquiera de los medios de expresidn, pasan a for
mar parte de la conciencia de las masas y colectividades.
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Indudablemente que entendida asi la libertad de
pensamiento, ésta s&lo puede subsistir en el.grado en que-
se hagan efectivas las otras libertades. Reconocer el derg
cho de pensar libremente, sin reconocer el derecho de ex--
presarlo, equivaldria a reconocer el derecho de adquirir -
alimentos, pero no el de ingerirlos”. (4)

El articulo sexto constitucional, establece las
siguientes limitantes en lo relativo a la garantia que nos
ocupa, a saber:

a) El caso de atagques a la moral;

b) El ataque a los derechos de tercero;
¢} La provocacidn de algiin delito; y

d} La perturbacidn del orden publico.

Por lo gue al consumarse, cualguiera de los con
ceptos aludidos, al hacerse uso de los medios masivos de -
comunicacidn, son objeto de inquisicidn administrativa y -
judicial.

Es menester aclarar, que las limitantes consis-
tentes en ataque a la moral, a los derechos de terceros y-
la perturbacibén al orden piiblico, al ser conceptos difici-
les de definir, los ordenamientos legales vigentes no les-
han dterminado criterio certero y concreto. Por lo cual,--
se ha dejado a la consideracidén subjetiva de la autoridad-

(4) BURGOA CRIHUELA, Ignacio. op. cit., p. 349.
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en turno dicha facultad.

Asimismo, cabe mencionar, que la fuerza econdb-
mica, politica e inclusive social, de los medios de difu--
sidén masiva, han rebasado en ocaciones las limitantes pre-
vistas en el articulo sexto constitucional. Por 1o gue se
hace menester, que la Ley defina tales conceptos.

Considero gue tales limitantes no deben coar--
tar la libertad de expresidn aun y cuando dichas ideas --
sean contrarias a la de la autoridad o comiin de la pobla--
cidn. Con la lnica limitante que no se cometa o provogue -
alglin delito.

2.1.1.3.- El Derecho a la Informacidn.

El derecho a la informacidn, no solo es comple-
mento de la garantia de libertad de expresidn, sino susti-
tuye y a la vez comprende las libertades de expresidn, --
pensamiento, imprenta y opinidén; Ademds da "...acceso y ~--
participacién de los individuos y los grupos sociales en -
una corriente bilateral". (5). Situacibn ésta 0Gltima que -
es trascendental, mis aln al tratarse de Jlos medios masi--
vos de comunicacidn, toda vez, gue contempla la facultad -
que posee toda persona de hacer uso de los medios masivos
de comunicacidn; es decir, comprende el fendmeno de la co-
municacidn. (6] " En la gque existe upna relacidn bilateral
entre emisor y receptor”.(7) Osea, el establecimiento de -
la divulgacién indirecta y bilateral, de ideas, mensajes,

(5) LOPEZ AYLLON, Sergio. El Derecho a la Informacidn . Miguel angel ~
Porria, México, 1984, p. 110.

(6) véase el punto 2 de este capitulo.

(7) Cfr. Fatima Fernindez Christlieb, Los Medios de Difusién Masiva en
México , Juan Pablos Editor, México, 1982, p. 291.
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imagénes y noticias a un piblico disperso considerado, --
a través de la manipulacidn eficdz de todos aquellos ins--
trumentos y recursos té&cnicos y electrdnicos relativos.

Por lo que respecta al concepto del derecho a
la informacién, Sergio Lopez Ayllon lo define como "...un
conjunto de tres facultades interrelacionadas —investigar
recibir y difundir informaciones— que busca dar respuesta
juridica global a los problemas de las actuales estructu--
ras de la informacién ..." (8), dentro de las cuales se <~
destacan, los medios de comunicacidén masiva. Por lo cual,
el derecho a la informacidn procura garantizar y lograr un
ejercicio equilibrado en la difusidn y recepcidn masiva de
todas las formas de informacién, de todos los interlocuto-
res sociales, incliuido el propio Gobierno Federal.

Las facultades que el derecho a la informacién
contempla en lo relativo a los medios electrdnicos de ra-
dio y televisidn en cualquiera de sus modalidades son otor
gados en favor de cualguier persona, es decir, todas las -
personas fisicas o juridico colectivas nacionales gque pres
ten o no dichos servicios piiblicos, incluyendo en el segup
do de los aspectos aludidos a los extranjeros establecidos
y/o constituidos legalmente en nuestro pais, el derecho a
la informacién les otorga las siguientes facultades:

a) El derecho a informar.- Toda persona tiene
acceso a3 los medios de comunicacibn masiva, haciendo uso -

(8) LOPEZ AYLLON, Sergio. op cit. p. 161.
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de las facultades de difundir —hechos, datos, noticias, -
opiniones, ideas e investigaciones— (libertad de expre---
sidén): Lo anterior implica una comunicacidén libre y demo--
cratica.

b) El derecho a ser informado.- Derecho que =-=-
confiere a toda persona, la facultad de recibir informa---
cién, en forma verdz, oportuna y objetiva de los medios de
comunicacioén masiva. Esta afirmacidn se fundamenta en el -
articulo cuarto del Reglamento de la Ley Federal de Radio
y Televisidn y de la Ley de la Industria Cinematogrdfica -
Relativo al Contenido de las Transmisiones en Radio y Tele

visibn:

" Articulo Cuarto.- La funcidén informativa --
constituye una actividad especifica de la radio y la tele-
vision tendiente a orientar a la comunidad, en forma veraz
y oportuna, dentro del respeto a la vida privada y a la mo
ral, sin afectar los derechos de tercerc, ni perturbar el
orden y la paz pOblica".

Este derecho alude fundamentalmente a2 la facul
tad que posee toda persona, ya sea fisica o juridica colec
tiva, inclusive integradas en grupos sociales, a estar de-
bidamente informadas de todo acontecimiento piblice, asi -
como de toda informacidn que pudiera afectarle en su exis
tencia. Con el objetivo de gue la persona oriente su acti-
tud e intervenga en cuestiones de politica de la sociedad.
Luego entonces, el derecho a la informacién otorga la posji
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bilidad juridica al sujeto receptor (pasivo) de exigir de
los prestadores de los servicios piblicos de radio y tele-
visidn y prensa, la informacién a que tiene derecho, es de
cir, al ser toda persona titular del derecho a la informa-
cidn, estdn facultadas para que todo mensaje gue tenga un
cardcter de interés piblico, general o social emitidos a a
emitirse por cualquier medio de difusidn masiva sean obje-
tiva y oportunamente difundidos.

El derecho a la informacidn, contemplado en la
@ltima parte de articulo sexto de nuestra carta magnha, a -
la letra Qice:

*“articulo Sexto.~ ... el derecho a la informa-
cién serd garantizado por el Estado”.

Con fundamento en el articulo sexto, el dere--
cho a la informacién es una garantia indiQidual, ya gue --
este derecho es indubitablemente subjetivo piiblico, pues -
se previene comc complementario o paralelo del gue Qeriva
de la libertad de manifestacidon de las ideas, osea, que -~
forma parte del contexto de las llamadas garantias indivi-
duales instituidas en el capitulo primero de la Constitu--
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Los titulares de las citadas garantfas son to-
dos los sujetos que se encuentren en la situacidn de gober
nados, independientemente de su condicidn especifica, se--
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gn lo dispone el articulo primero de nuestra Ley Suprema,
la cual, a través de su articulo 33, hace extensiva dicha-
titularidad a los extranjeros. Por consiguiente, conforme-
a los mandamientos constitucionales invocados, toda perso-
na fisica o individuo, toda persona moral de derecho priva
do o social, toda entidad de indole politica y, en general,
todo sujeto que se halle en la posicidén de gobernado, es -
titular del derecho piblico subjetivo consistente en gue -
el Estado garantice la informacidn, incluyendo a los ex---
tranjeros, salvo que se trate de la materia politica".(9)

sin embargo, en las discusiones que se han dado
sobre dicho asunto, se considera por algunos tedricos como
una garantia social. Inclusive, en ejecutoria de la Sala -
Administrativa de la Suprema Corte de Justicia de la Na---
cidén considera también mediante fallo de quince de abril de
1985, que el citado " derecho a la informacidn es una ga--
rabtia social, correlativa a la libertad de expresidn, que
se instituyé con motivo de la llamada "Reforma Politica',-
y que consiste en que el Estado permita el que, a través -
de los diversos medios de comunicacidn, se manifieste de -
manera regular la diversidad de opiniones de los partidos-
politicos. Que la definicién precisa del derecho a la in--
formacién queda a la legislacidén secundaria”.(10) Se des--
prende de dicha ejecutoria, que sin el establecimiento de-
la reglamentacidén del derecho que nos ocupa, el criterio -
aludido de la Sala, es sdlo una declaracidén utdpica.

( 9 ) BURGOA ORIHUELA, Ignacio. op. cit. p. 676, 677.
(10 ) Cfr. Burgoa, op. cit. supra, nota 3, p. 681 y ss.
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Asimismo, existen ejecutorias dictadas por los-
Tribunales Colegiados de Circuito en dicho tdbpico, gue sin
copnstituir jurisprudencia, divergen del criterio aludido.-
Por lo cual, salvando y afectando los poderosos obsticulos
de los intereses politicos y econdmicos creados en materia
de radio, televisién y prensa, es menester, para el logro-
de un nuevo orden { justo, democrdtico, equitativo, libre,
veraz, plural y objetivo }, en materia de medios masivos -
de comunicacidn, reglamentar el derecho a la informacidn,-
para determinar la inamovilidad de las ya aludidas faculta
des, que el mismo confiere, en pro de una sociedad mexica-
na realmente comunicada.
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2.1.2.~ Disposiciones Normativas;

Los medios masivos de comunicacidn de radio y -
televisidén, en cualesquiera de los diversos sistemas en --
que operen, estan regulados en un vasto campo de Leyes, re
glamentos, decretos, acuerdos y tratados internacionales,-
gue de una y otra forma resultan trascendentales en lo re-
lativo a los servicios piiblicos que nos atafien y gque cita-

remos al respecto.
2.1.2.1.- Patrimonio del Estado;

La Ley Federal de Radio y Televicidn, en su ar-
ticulo primero,al efecto establece:

* Articulo Primero.~ Corresponde a la nacién el
dominio directo de su espacio y, en consecuencia, del me--
dio en que se propagan las ondas electromagnéticas. Dicho-
dominio es inalienable e imprescriptible.*

Dicho precepto determina, que las ondas electro
magnéticas al propagarse por el espacio situado sobre el -
territorio nacional, conforman uno de ios elementos mate--
riales del dominio piblico directo.

Asimismo, éata afirmacidén se fundamenta de con-
formidad con el articulo 42, fraccién VI constitucional, -
que al efecto dispone:
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" Articulo 42.- El territorio nacional compren-
de:

VI.- El espacio situado sobre el territorio na-
cional, con la extensidén y modalidades gque eStablezca el -
propio derecho internacional.”

Luego entonces, el espacio situado sobre el te-
rritorio nacional y por el cual se propagan las ondas elec
tromagnéticas de las cuales hacen uso, todos los servicios
piblicos de radio y televisidn gque nos ocupan, en cuales--
quiera de sus modos de operar, forman parte del patrimonio
del Estado.

Por lo tanto, dicho dominio es inalienable e --
imprescriptible. Asimismo, sdlo pueden hacer uso del espa-
cio territorial y por ende del medio de referencia, el Es-
tado a través de algunas de sus formas de organizacién y -
las personas que cubran los requisitos exigidos por la Ley
de la materia.

2.1.2.2.- Actividades Técnicas Generales;

Entendemos por actividades técnicas generales -
en materia de radio y televisidn; aquellas cuyas emisiones
estan destinadas a la recepcidn directa por el piiblico en-
general. Esta consideracidn se fundamenta de conformidad -
con el considerando segundo, del Reglamento del Servicio -
de Televisidn por Cable, publicado en el "Diario Oficial”-
de fecha 18 de enero de 1979, que al efecto establece:




24.-

* Segundo.~ ..., el servicio de televisibn por-
cable, es un servicio especial destinado a satisfacer ne--
cesid~des determinadas de interé&s general, a diferencia --
del servicio de rediodifusién cuyas emisiones estdn desti-
nadas a la recepcidn directa por el piiblico en general”.

En materia de radiodifusidn, en cualesquiera de
sus sistemas, ya sean de modulacidn de amplitud, de fre---
cuencia modulada y, de televisioén. Tenemos como activida--
des técnicas generales a saber las siguientes:

a) El servicio de radiodifusidn comercial;

b) El servicio de radiodifusién cultural;

¢} El servicio de radiodifusidén de experimenta-
cidn cientifica;

d) El servicio de radiodifusidn de aficionados;

e) El servicio de radiodifusién oficial.

El Reglamento de las Estaciones Radiodifusoras-
Comerciales, Culturales, de Experimentacidn Cientifica y -
de Aficionados, en sus numerales segundo, tercero, cuarto-
y quinto, precisa lo que debemos entender por las activida
des técnicas generales gue nos ocupan, el cual al efecto -
manifiesta:

" Son instalaciones radiodifusoras comerciales-
las destinadas a la explotacidén de propaganda comercial, -
mediante la divulgacidn de conferencias, programas musica-
les, piezas de teatro, programas de divulgacién cientifica
y artistica, crénicas, informaciones deportivas y de inte-
res general.
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Son instalaciones radiodifusoras culturales las
que se establezcan exclusivamente para fines de Qivulga---
cién cultural, mediante la transmisién de conferencias, --
conciertos, etc, sin obtener lucro alguno.

Son instalaciones de experimentacién cientifica
aguellas que se dediquen exclusivamente a trabajos de in--
vestigacidn de esta indole.

Son instalaciones de aficionados, aquellas que-
se utilicen para iniciarse en la técnica y en la prictica-
de los sistemas de radiocomunicacién, por simple entreteni
miento y sin interé&s pecuniario alguno”.

2.1.2.3.- Actividades Técnicas Especiales;

Debido al avance tecnolégico en materia de tele
comunicaciones, éste ha propiciado el establecimiento de -
nuevos medios de comunicacién, como lo es el servicio espe
cial piblico de televisidn por cable. Actividad técnica re
gulada por la Ley de Vias Generales de Comunicacidn y, por
el Reglamento del Servicio de Televisidn por Cable.

Dicho servicio, es regulado en forma indepen---
diente, toda vez, que es una actividad técnica especial --
destinada a satisfacer necesidades determinadas de interés
general. Esta afirmacidn se fundamenta de conformidad con-
el considerando segundo del Reglamento del Servicio de Te-
levisidn por Cable. publicado en del "Diario Oficial® de--
18 de enero de 1979, que al efecto establece:

Segundo.- Que de conformidad con las defini--

—_—
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ciones establecidas en el Reglamento de Radiocomunicacio-
nes de la Unidén Internacional de Telecomunicaciones, anexo
al Corvenio de Telecomunicaciones en Torremolinos, ratifi-
cado por el Senado de la Repiiblica el 11 de julio de 1975-
y publicado en el "piario Oficial” de la Federacidn el 28-
de enero de 1976, el servicio de televisidn por cable, es-
un servicio especial destinado a satisfacer necesidades de
terminadas de interéds general, a diferencia del servicio -
de rediodifusidn cuyas emisiones estdn destinadas a 1la re
cepcidn directa por el piblico en general”.

La Secretaria de Comunicaciones y Transportes -
y dada la importancia y aceptaciédn que el sistema de refe-
rencia tiene, manifiesta al respecto lo siguiente:

" Los avances en la tecnologia y en la concep--
cién de los servicios plblicos, en el drea de las telecomu
nicaciones, han dado origen a un nuevo sistema denominado-
televisidn por cable, apropiade para producir, conducir y,
distribuir sefiales de televisidn qgue se distribuyen en es-
tos sistemas, mediante lineas fisicas, son las originadas-
tanto en el propio sistema como en estaciones de radiodify
sibn, de televisidn ubicadas en su misma zona o distantes.

En base a la aceptacidn del sistema y a la de--
manida gque se prevé para los afios venideros, la Secretaria-
de Comunicaciones y Transportes conviene en la necesidad -
de contar con un cuerpo coherente de normas,..

Los sistemas que actualmente se emplean en el -~
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Los sistemas que actualmente se emplean en el ~
pais, dada la dindmica que caracteriza a este campo, indu-
dablemente deberdn adecuarse a las nuevas téénicas que se-
encuentran en desarrollo y, por consiguiente, serd necesa-
rio en el futuro llevar a cabo revisiones y en su caso mo-
dificaciones a las presentes normas”. {11}

Para lograr una mejor captacidn de la importan-
cia "revolucionaria” gue en el area de las telecomunicacig
nes, tiene el sistema de televisidn por cable, es menester
hacer hincapie a sus caracteristicas, que son a saber las~
siguientes:

a) " El sistema de cable puede entregar muchos~
mas canales de televisi8n, que lo que permite la televi--<
sion via aire “. (12)

Por la via hertziana un receptor no puede cap-~
tar més de seis o siete canales, en cambio por el sistema~
de cable coaxil se puede entregar de 28 a 35 canales, mids-
bandas de radio am y fm., asi como la transmisién de perid
dicos por medio de ondas radiales directamente al hogar ~-
de} suscriptor,

b} La suscripcién al sistema es accesible;

c) " la transmisién es a bajo costo;

d) El campo receptor es exactamente delimita---
do ".{1l3) Es decir, es un sistema de comunicacién, en el -

{11) SECRETARIA DE COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, Normas televisidn --
por_cable, opus 104, XI-1974, Publicaciones ’x\elecm% p.1.

(12) MATTEIART, Ammand, Agresidn Desde El Espacio 9= ed., Siglo
XXI Editores, México 1985, p. 38.

(13) Ibidem, p. 38.
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cual sdlo se transmite a los suscriptores del mismo, ya --
sea (en funcidén de sus intereses o especialidades).

e} * El sistema de cable, permite una relacidn-

reciproca entre emisor y receptor”. {(1l4)

Es sin duda, gue todas y en especial ésta Glti-
ma de las caracteristicas enunciadas, fundamentan la cali-
ficativa de “"revolucionario" al sistema de television por-
cable, en el area de las telecomunicaciones. Toda vez, que
permite la doble via de retorno, es decir, el suscriptor -
puede responder a cualquier aseveracidn, participacién, --
critica, etc., que manifieste el interlocutor que aparece-
en su aparato televisivo. Seglin el grado de sofisticacidn-
del equipo, la interaccidn entre emisor y receptor puede -
ser mis o menos compleja y llegar hasta la conversacidn --
con la fuente de programacidn.

Al respecto , la Lic. Fatima Fernandez Chris&--
tlieb, nos dice,(15) "Es est3d forma de transmisidén de imd-
genes la que mds claramente echa por tierra el argumento -
del obstdculo técnico para la participacidén popular en los
medios avdiovisvales. Como es sabido, por medio de un ca=--
ble coaxial puede transmitirse un altisimo nimero de sefia-
les con la ventaja de tener un costo mis bajo que la trans
misidon por aire y de poderse transmitir en exclusiva a lo-
calidades pequefias, terminando asi con el forzoso modelo -

(14} 1Ibid,, p. 39. .
(15) FERNANDEZ CHRISTLIEB, Fatima. [os Madios De Difusién En México,
1ra., ed., Juan Pablos Editor, México 1982, p. 291.
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de proyeccidn nacional, valido para noticias pero no para-
programas de otro tipo. Pero lo mas importante de la tele-
visidén por cable es gue permite la comunicacidn instanta--
nea en dos sentidos, es decir, el receptor puede convertir
se a la vez en emisor, logrdndose una verdadera comunica--
cién". Por lo que de regularse de manera eficaz dicho sis-
tema de televisidn por cable, contemplando el acceso de la
poblacién a los mismos, tanto como prestadores del servi--
cio piiblico especial de referencia y/o suscriptores del --
mismo, aplicdndose la ya aludida comunicacién instantanea-
en dos sentidos, que permite el sistema de cable, tendre--
mos en lo relativo medjos de comunicacién realmente libres
y democraticos.

2.1.2.4.- Jurisdiecidn;

Por lo que corresponde a las vias generales de-
comunicacién, en lo relativo a los medios de comunicacién-
masiva que nos atafien. Por asi determinarlo la Ley de Vias
Generales de Comunicacidén (en su precepto tercero); la Ley
Federal de Radio y Televisidén (en su articulo octavo) y; -
el Reglamento del Servicio de Televisién Por Cable (en su-
considerando tercero), quedan dichos medios Gnicamente ba-
jo la sujecidn de los Poderes Judiciales Federales. Por lo
que serdn éstos los finicos facultados para dirimir las con
troversias que se suciten en ésta materia.
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2.1.2.5.- Facultades Gubernamentales;

Es menester sefialar, que corresponde al Ejecu-
tivo Federal en el ejercicio de sus facultades gue le otor
ga la fraccién I, del articulo 89 de la constitucidn, lo -
concerniente al servicio pilblico de redio y televisidn; ag
tividad gue ejerce y desarrolla por conducto de las depen-
dencias gubernamentales que determinen expresamente los or
denamientos legales relativos. Esta afirmacidn se fundamep
ta de conformidad con el articulo tercero, de la Ley de --
Vias Generales de Comunicacidn, que al efecto establece:

"Articulo 3ro.- Las Vias generales de comunica
cidn y los modos de tramsporte que operan en ellas quedan
sujetos exclusivamente a los Poderes Federales. El1 Ejecuti
vo_ejercitard sus facultades por conducto de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes en l1os sigulentes casos y
51§ perjuicio de las facultades expresas poe otros ordena-
mientos legales concedan a otras dependencias del Ejecuti~
vo Federal".

En la Ley Federal de Radio y Televisidn, en el
Reglamento del Servicio de Televisidn por Cable, en el Re-
glamento que Norma las Actividades de los Peritos en Tele-
comunicaciones y, en el Reglamento Interior de la Secreta-
ria de Comunicaciones y Transportes, determinan las facul~
tades que competen a &sta Secretaria en el tdpico que nos
ocupa, las cuales en general son las relativas: al otorga-
miento de concesiones y/o permisos; al funciopamiento y --
operacidn de cardcter técnico de las estaciones y sus ser~
vicios; El establecimiento del minimo de tarifas para las
estaciones comerciales; la aplicacién de las sanciones reg

——————— e
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pectivas y en lo referente al servicio especial de televi-—
8ién por cable, encontramos una facultad mas, la consisten
te en vigilar la situacién financiera de las empresas con-
cesionarias.

Las facultades otorgadas a la Secretaria de Go-
bernacién, en lo relativo a dicho tdpico, estdn determina-
das en la Ley Federal de Radio y Televisién; en el Regla-
mento de la Ley Federal de Radio y Televisidén y de la Ley-
de La Industria Cinematogrdfica, Relativo al Contenido de-
las Transmisiones en Radio y Televisitn; y en el Reglamen-
to Interior de dicha Secretaria. Las cuales consisten so--
bre todo, en vigilar, determinar y sancionar el contenido-
de las transmisiones que al efecto emitan los medios de --
difusidn que nos ocupan.

A la Secretaria de Educacidn Pdblica, de confor
midad con la Ley de Federal de Radio y Televisidn; la Ley-
Orgénica de la Administracién Piblica Federal; la Ley Fede
ral del Derecho de Autor; y el Reglamento Interior de la -
Secretaria gque nos ocupa, corresponde principalmente:

Promover, organizar y transmitir programas de -
ensefianza, de interés cultural y de caridcter civico, tanto
para la poblacién adulta como infantil; proteger los dere-
chos de autor y extender certificados de aptitud para locu
tores.
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. Por 1o gue respecta a las facultades gue ata--
_hen a la Secretaria de Salud, de conformidad con la Ley --
Orgdnica de la Administracidén Plblica Federal; la Ley Fede
ral de Radio y Televisién; la Ley General de S5alud; el Re-
glamento de la Ley General de Salud en Materia de Control
Sanitario de la Publicidad; y el Reglamento Interior de la
mencionada Secretaria, le compete principalmente: Vigilar
y autorizar todo lo relativo a propaganda comercial, refe-

rente a la salud de la poblacidn.

Cabe mencionar, que hemos hecho referencia de
las Entidades Gubernamentales que alude la Ley Federal de
Radio y Televisidn. Sin embargo, existen otras dependen---
cias de Gobierno que también tienen competencia en lo rela
tivo a la actividad técnica deradio y televisidn, las cua-
les citaremos de manera especial, en el capitulo subsecuen
te.

2.1.2.6.~ Prestacidon de Servicios PGblicos de Radioc y Te-
levision gue Requieren Permiso;

Para la prestacidn de las actividades técnicas
de radio y televisidn, es necesario obtener un permiso; --
para el maestro Acosta Romero, permiso es "...el acto ad--
ministrativo por medio del cual se otorga por un drgano de
la administracidn, o un particular, la facultad o derecho
para realizar una conducta o para hacer alguna cosa®. (16)
Por lo que dada su naturaleza y porpdsito en lo relativo a

(16} ACOSTA ROMERO, Miguel. op. cit., p. 485.
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la materia de medios de comunicacidn masiva, la legisla~--
cidén referente, reconoce la.existencia del derecho gque tie
nen los organismos publicos descentralizadod; las entida--
des gubernementales y los particulares, para prestar sus -
servicios en dichas actividades técnicas. El ejercicio de
sus funciones estd sujeto a modalidades y limitantes gque,
a través de requisitos, se determinan en pro del orden pi-
blico, interés social y por ende de los altos cometidos so
ciales que a dichos medios masivos, les compelen. Por lo -
gue la autoridad tiene la obligacidn de otorgarlos al peti
cionario, una vez que cumple los requisitos establecidos -
en la Ley de la materia. Esta afirmacidn se fundamenta de
conformidad con el articulo 25, de la Ley Federal de Radio
y Televisidn, gue al efecto dispone:

"Articulo 25.- Los permisos para las estacio--
nes oficiales, culturales y de experimentacidn y para las
escuelas radiofdnicas, sGlo podrdn otorgarse a ciudadanos
mexicanos y entidades u organismos piiblicos o sociedades -
cuyos socios ‘sean mexicanos. Si se tratara de sociedades -
por acciones, &stas tendrdn precisamente el cardcter de no
minativas y aquellas guedaran obligadas a proporcionar --
anualmente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
la lista general de sus socios”.

El término del permiso, no estd sujeto a plazo
forzoso; al respecto, la Ley Federal de Radio y Televisidn
establece, que los permisos sdélo seran revocados cuando --
los permisionarios de dichas actividades técnicasse ubiquen
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dentro de cualesquiera de las hipotesis normativas gque de-
termina el articulo 37, que al efecto establece:

"Articulo 37.- Los permisos para el funciona---
miento de estaciones de radio y televisidn, podrdn ser re-
vocados por los siguientes motivos:

1.- Cambiar la ubicacidn del equipo transmisor-
sin la autorizacién de la Secretaria de Comunicaciones y -
Transportes;

11,-Cambiar la o las frecuencias asignadas, sin
la autorizacifn de la Secretaria de Comunicaciones y Trans
portes;

I11.-Transmitir anuncios comerciales o asuntos-
ajenos a aquellos para los gue se concedio el permiso;

IV.-No prestar con eficacia, exactitud y regula
ridad, el servicio especializado, no obstante el apercibi-
miento, Yy

V.- Traspasar el permiso sin la autorizacidn de
la Secretaria de Comunicaciones y Transportes"®,

Por lo que determinamos gue dicho plazo, es in-
definido, a mayor abundamiento el Reglamento del Servicio-
de Television Por Cable, en su numeral 55, al respecto nos
dice”

"Articulo 55.- Los permisos se otorgaran por --
tiempo indefinido y serdn revocables en cualquier tiempo a
juicio de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
por violaciones a la Ley de Vias Generales de Comunicacidn
a este Reglamento o por cambiar o incumplirlas condiciones
que dieron lugar al permiso, escuchando previamente al in-
teresado, y de cacuerdo con los motivos y fundamentos que-
apoyen la revocacidn®

Ahora bien, requieren dnicamente permiso en ma-
teria de medios masivos de comunicacién, las siguientes --
actividades técnicas a operar:
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— El servicio especial de televisidn pot cable,
siempre y cuando en su prestacidén no exista animo de lucro
Dicha afirmacién se fundamenta de conformidad con el arti-
culo 49, del Reglamento del Servicio de Teleyisidén Por Ca-

ble, gue al efecto establece:

"Articulo 49.- Se requerira permiso de la Se--
cretaria de Comunicaciones y Transportes para instalar y -
operar sistemas de televisidn por cable, siempre y cuando
no tenga propdsito comercial alguno™.

— Los servicios de radio y televisidén cultura-
res; de experimentacidn cientifica y de aficionados, esta-
blecido asi, en la Ley de Vias Generales de Comunicacidn -
que en su numeral noveno a la letra dice:

"Articulo 90.- No necesitardn concesidn, sino
permiso de la Secretaria de Comunicaciones:

Ill1.- Las estaciones radiodifusoras culturales
las de experimentacidn cientifica y las de aficionados”.

~— Los servicios de radio y televisidén oficia--
les; de escuelas radiofdénicas; y los de caricter comercial
siempre y cuando el prestador de éate- iltimo sea un o:ga-&
nismo pfiblico o gubernamental. Esta consideracién se funda
acorde con el articulo 12, de la Ley Federal de Radio y --
Televisidn, que al respecto nos dice:
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"Articulo 12.~ Al otorgar las concesiones o -
permisos a que se refiere esta Ley, el Ejecutivo Federal -
por conducto de la Secretaria de Comunicaciones y Transpor
tes determinard la naturaleza y propdsito de las estacio--
nes de radio y televisidn, las cuales podradn ser comercia-
les, oficiales, culturales, de experimentacidn, escuelas -
radiofdnicas o de cualquier otra indole.

Las estaciones comerciales requeriran conce--
si6n. Las estaciones oficiales, culturales, de experimenta
cidn, escuelas radiofdnicas o las que establezcan las enti
dades y organxsmos piblicos para el cumplimiento de sus fl
nes y servicios, sdlo requerirdn permiso”.

2.1.2.7.- Prestacidén de Servicios Piblicos de Radio y Te-
levisidén gue Reguieren Concesidn;

La Ley Federal de Radio y Televisidn determina
que los servicios plGblicos de radio y televisidén que re---
quieren concesifén, son aguellos destinados a ser explota--
dos comercialmente, en cualesquiera de los sistemas de mo-
dulacién de amplitud; de frecuencia modulada; de televi---
sién; y de facsimil. Esta afirmacidén se fundamenta de con-
formidad con el articulo 14, de la Ley aludida, gque a la -~
letra dice:

*Articulo 14.- Las concesiones para usar comer
cialmente canales de radio y televisidn, en cualquiera de
los sistemas de modulacién, de amplitud o frecuencia, se -
otorgardn (nicamente a ciudadanos mexicanos o a sociedades
cuyos socios sean mexicanos. Si se tratare de sociedad por
acciones, £stas tendrin precisamente el cardcter de nomina
tivas y aguellas quedaran obligadas a proporcionar anual--
mente a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes la -
lista General de sus socios”.
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Ahora bien, entendemos por concesidén, el acto -
administrativo discrecional por medio del cual la autori--
dad administrativa faculta a un particular:

1. Para utilizar bienes del Estado, dentro de -
los limites y condiciones que sefiale la Ley; y

2. Para establecer y explotar un servicio pibli
co, timbién dentro de los limites y condiciones gque sefiale
la Ley".{17) Es decir, es el documento formal que otorga,-
cumplido el procedimiento y los requisitos de Ley, la Se--
cretaria de Comunicaciones y Transportes al peticionario -
facultdndolo para establecer estaciones de radio y/o tele-
visidn en el canal y/o frecuencia asignadas. Siendo el pla
zo de duracidn del acto administrativo que nos ocupa, por-
asi determinarlo la Ley Federal de Radio y Televisién en -
su numeral 16, de hasta treinta afios. El cual al efecto se
transcribe:

"Articuloc 16.- El término de una concesidén no -
podra exceder de 30 afios y podrd ser refrendada al mismo -
concesionario que tendrd preferencia sobre terceros*®.

Por lo que respecta al servicio piiblico espe---
cial de televisidn por cable, el periodo de duracidn de la
concesidn para operar comercialmente dicho sistema, es de-
15 afios, el cual podrd ser prorrogado, determinado asi, --
por el Reglamento del Servicio de Televisidn Por Cable en-
su articulo 44, y que al efecto se transcribe:

{17) ACOSTA ROMERO, Miguel. op. cit., p. 413.
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“aArticulo 44.- Las concesiones para instalar.,
operar y explicar un sistema de televisién por cable, ten-
dran una vigencia de guince afios a partir de la fecha en -
que el concesionario inicie la operacién comercial del sis
tema y, una vez concluido el plazo, podra prorrogarse y --
operara la reversidén de los bienes en favor de la Nacidn ,
en los términos de la Ley de Vias Generales de Comunicaci-
én y de este Reglamento*.

2.1.2.8.- De la Programacidn;

La gran importancia gque tienen la funcién in-
formativa, la propaganda comercial y el tiempo del Estado
en los medios masivos de comunicacion de radio y televisi-
6n, hace necesario su examen.

Toda transmisidn gue difundan las estaciones
de radio y televisidn concesionarias y/o permisionarias, -
no serd objeto de censura o limitacién judicial o adminis-
trativa, al respecto el articulo 58 de la Ley Federal de -
Radio y Televisidn al efecto estabiece:

"Articulo 58.- El derecho de informacidn. de
expresidén y de recepcidn, mediante la radio y la televisi-
6n es libre y consecuentemente no sera objeto de ninguna -
inguisicién judicial o administrativa ni de limitacién al-
guna ni censura previa, y se ejercerd en los terminos de =--
la Constitucidén y de las Leyes".

Sin embargo, por constituir la actividad de los
medios de difusidén masiva de radio y televisidn, un queha-
cer de interés publico y social a ejecutar, el Estado por
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conducto del Ejecutivo Federal en turno, ha de-vigilarla y
protegerla para el debido cumplimiento de su funcidn soci-
al, asi como de las limitantes gue al efecto Aeterminen --
los ordenamientos legales respectivos, en pro del fortale-
cimiento de la integracidn nacional y del mejoramiento de
las formas de convivencia humana.

2.1.2.8.1.- Funién-Iinformativa;

Los servicios plblicos de radio y televisidn -
que se citan, deben incluir en su programacidn cotidiana -
informacidn sobre acontecimientos de caracter politico, sg
cial, cultural, deportivos y demds asuntos de interés gene
ral tanto nacionales como internacionales. Dicha informaci
on se fundamenta, de conformidad con el articulo 77 de la
Ley Federal de Radio y Televisidn y que al efecto se trang
cribes

"Articulo 77.~ Las transmisiones de radio y te
levisidn, como medio de orientacidn para la poblacidn del
pais, incluirdn en su programacidén diaria informacibén so--
bre acontecimientos de caracter politico, social, cultural
deportivo y otros asuntos de interés general nacionales o
internacionales”.

Ahora bien, al constituir la funcidn informati
va una actividad especifica en la prestacidn de las activi
dades técnicas de radio y televisién, ésta debe difundirse
en forma veraz, oportuna y objetiva a la comunidad, siem--
pre dentro del respoto a la vida privada, los derechos de-
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tercero y, la moral, tal como lo establece el articulo cuar
to del reglamento de la Ley Federal de Radio y Television
y de la Ley de la Industrial Cinematografica, relativo al
contenido de las Transmisiones en Radio y Televisidn y gque
al efecto se transcribe:

"Articulo 4.- La funcidn informativa constitu-
ye una actividad especifica de la radio y la televisidn ~--
tendiente a orientar a la comunidad, en forma veraz y opor
tuna, dentro del respeto a la vida privada y a la moral, -
sin afectar los derechos de tercero, ni perturbar el orden
ni la paz piliblica”.

Dicha disposicidn ha sido y es transgredida --
constantemente sobre todo en cuestiones de cardcter poli--
tico por prestadores de los multicitados medios electrdni-
cos de comunicacidn, causando a nuestra consideracidén, fra
ude informativo, delito gque propongo ser tipificado y san-
cionado por el Cddigo Penal.
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2.1.2.8.2.~ De La Propaganda Comercial;

La legislacidén vigente, relativa a los medios -
de difusidn masiva de radio y televisién, en lo concernien
te a la propaganda comercial e incluso al contenido de la-
programacidn en general, en la actualidad es obsoleta, to-
da vez, que no comprenden todos los aspectos de los avan--
ces tecnoldgicos y psicoldgicos que en esta materia se han
dado. Inclusive estos estdn siendo aplicados por el apara
to publicita:io'y transmitidos sobre todo por los prestado
res de los servicios piiblicos de televisidén diariamente --
con fructuosos beneficios, sin estar regulados por las dig
posiciones legales respectivas.(18)

Es pertinente aludir la legislacidn gue actual-
mente rige dicho tépico, la cual a saber es la siguiente:

— Ley Federal de Radio y Televisidn;
- Reglamento de la Ley Federal de Radio y Tele-
visidén y de la Ley de la Industria Cinematogrdfica, Relati

vo al contenido de las Transmisiones en Radio y Televxszon.
— Ley General de Salud; (19)
— Reglamento de la Ley General de Salud, En Ma-

teria de Control Sanitario de la Publicidad;

— Reglamento Interjor de la Secretaria de Salud
publicado en el "piario Oficial de la Federacién" de fecha
26 de septiembre de 1989;

— Ley de Invenciones y Marcas; (20)

(18) Véase -el- punto 3.1.5 inciso "C" (De la Publicidad Subliminal)
del capitulo III de este trabajo.
(19) Véase punto 3.1.5, 3.1.5.6 y 3.1.5.7 del capitulo III de este “-

trabajo.
(20) vease punto 3.1.6 del capitulo III de este trabajo.
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— Reglamento de la Ley de Invenciones y Marcas;

— Reglamento Interior de la Secretaria de Go--
bernacién (21); y

— Ley Federal de Proteccidn al Consumidor;{22)

Cabe mencionar que el Reglamento de la Ley Fe-
deral de Radio y TelevisiSn y de la Ley de la Industria -
Cinematogrdfica, Relativo al contenido de las Transmisio-
nes en Radio y Televisién, en su articulo 42, delimita de
talladamente el tiempo de duracifn del anuncio y cortes -
comerciales, el cual a continuacidén se transcribe:

“Articulo 42.- El equilibrio entre el anuncio-
y el conjunto de la programacidn se establece en los si-=-
guientes términos:

I.- En estaciones de televisidn:

a).- El tiempo destinado a propaganda comer---
cial, dentro de programas y en cortes de estacidn, no ex-
cederd de dieciocho por ciento del tiempo total de trans-
misién de cada estacidn; ...

1.~ En estacicnes de radio:

a).- El tiempo destinado a propaganda comer---
cial no excederd del cuarenta por ciento del tiempo total
de transmisidn”.

Sin embargo, dicho precepto es transgredido --
constantemente por los prestadores de los servicios pibli
cos gue nos ocupan, transmitiendo un mayor nimero de cor-
tes comerciales y en un excesivo lapso cada uno dentro -~
del conjunto de la programacién.

Los medios masivos de radio y televisidén que -

(21) véase punto 3.1.2.2 del capitulo III de este trabajo.
(22) véase punto 3.1.7 del capitulo III de este trabajo.
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nos atafien, al constituir vehiculos de integracién nacio-
nal y procuradores del engrandecimiento de la vida en co-
min, es menester para el logro de sus Einesi transmitir -
programas de desarrollo social, los cuales deben repercu-
tir en el beneficio general de la sociedad. Por lo gue es
preciso limitar el aspecto comercial de &stos para que su
abuso en lo relativo al excesivo tiempo destinado a la -
publicidad, asi, como en la forma y contenido del mensaje
masivo publicitario, no lo desvirtue o lo degrade. Toda -
vez, que no es posible transmitir cultura, educacidn, in-
formacién y esparcimiento, tratdndose de la propaganda co
mercial, con intromiciones enervantes (enajenantes), disi
padoras o desnaturalizadoras (descontextualizadoras}).

Por lo que es menester, gue se regule de una --
manera eficaz dicho toépico, (contemplando el beneficio en
el interés general (sociedad) y no sobreponiéndo el inte-
rés individual o de determinados grupos sobre aguel) acor
de a los requerimientos que los avances tecnoldgicos, --~-
psicolégicos, sociales y econdmicos en éste tépico se ---
presenten.

2.1.2.8.3.- Del Tiempo Del Estado.

Al referirnos al tiempo de transmisién que co--
rresponde al Estado Mexicano en las estaciones radiodifu-
soras, hemos de aludir primero al lapso que por disposi--
cidén legal le compele, por tratarse la prestacidn de las_

——
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actividades técnicas de radio y televisidn, de un servi--
cio pliblico; y posteriormente del tiempo de transmisidn -
que es otorgado potestativamente al Estado por los conce-
sionarios de estaciones comerciales, como pago en especie
de una obligacidn tributaria. De los cuales se procederéd-

a su estudio:

a) Conforme a las disposiciones legales, relati
vas a la prestacidn de servicios expresamente declarados-
de interés plblico y social, de bienes del dominio direc-~
to de la Nacidn, por empresas concesionarias y permisiona
rias de radio y televisidén, les compele la obligacidn de-
incluir en su programacién treinta minutos diarjios de -~--
transmisiones gratuitas, del material que al efecto pro--
porcione la Secretaria de Gobernacidn a través de la Di--
reccidén General de Radio Televisidn y Cinematografia. Es-
ta afiramcién la fundamento de conformidad con la Ley Fe-
deral de Radio y Televisidn en su articulo 53, y el Regla
mento de la Ley Federal de radio y Televisidn y de la Ley
de la Industria Cinematogrdfica, Relativo al Contenido de
las Transmisiones en Radio y Televisidén y gque al efecto -
se transcribent

"Articulo 59.- Las estaciones de radio y televi
5idn deberdn efectuar transmisiones gratuvitas diarias, --
con duracidn hasta de 30 munutos continuos o discontinuos
dedicados a difundir temas educativos, culturales y de --
orientacidén social. E1 Ejecutivo Federal sefialari la de--
pendencia gue deba proporcionar el material para el uso -
de dicho tiempo y las emisiones serin coordinadas por el-
Consejo Nacional de Radio y Televisidn®,
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"Articulo 12.- Es obligacién de las estaciones-
de radio y televisidn, incluir gratuitamente en su pregra
macién diaria 30 minutos, continuos o discontinuos, sobre
acontecimientos de cardcter educativo, cultural, social,-
politico, deportivo y otros asuntos de intetés general, -
nacionales e internacionales, del material p:oporc1cnado-
por la Secretaria de Gobernacidén. El txempo minimo en gue
podra dividirse la media hora, no serd menor de 5 minu---
tos"

Ahora bien, en las estaciones permisionarias de
radio y televisidén que nos ocupan, dentro de las cuales -
se encuentran las oficiales, culturales e incluso las ---
prestadas por organismos piblicos descentralizados, el --
doce y medio por ciento del tiempo total de sus transmi--
siones diarias, también es dispuesto por el Estado Mexica
no, por conducto del Ejecutivo Federal en turno, tal como
lo establece el acuerdo por el cual se constituye una Co-
misién Intersecretarial, publicado en el "Diaric Oficial-
de la Federacidn" en su acuerdo primerc y tercerc y que -
al efecto establecen:

"ACUERDO:

PRIMERO,- Se constituye una Comisidén Intersecre
tarial para utilizar el tiempo de transmisidn de las ra=~
diodifusoras comerciales, de que dispone el Estado, con--
forme al acuedo dictado a la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Pdblico por este Ejecutivo a mi cargo, de 27 de ju-—
nio dltimo, publxcado en el "Diario Oficial" de la Federa
cidn dal dia prxmero de )ulxo en curse, asi como del doce-
y medio por ciento del tiempo de transmision de lgg radio
difusoras oficiales y Y culturales gue operan al amparo de-
permisos, mediante los arreglos que con estas s Gltimas se
tengan.

TERCERO.- Queda facultada esta Comisidn para --
realizar todos los actos necesarios para el aprovechamien
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TERCERO,- Queda Facultada esta Comisidn para --
realizar todos los actos necesarios para el aprovechamien
to del tiempo de que dispone el Estado en las radiodifusp
ras comerciales y del doce y medio por ciento de las esta
ciones oficiales y culturales que operan con permisos y -
serd en iUnico conducto para ordenar la transmisidn de los
programas que se difundan en esos tiempos".

Por lo cual, al Estado le compele disponer en -
las multicitadas estaciones permisionarias de 30 minutos-
diarios de transmisién, tal como lo establecen la Ley Fe-
deral de Radio y Televisién en su numeral 59 y el Regla--~
mento de la misma en su precepto 12 ya aludidos, asi como
del doce y medio por ciento del total del tiempo diario -
de difusidn que establece el acuerdo anteriormente aludi-
do. Siendo éste Gltimo lapso del iinico del gue disponen -
la Direccibén General de Radio, Televisién y Cinematogra--
fia de la Secretaria de gobernacién (23) y la Comisién de
Radiodifusidén (24) para la difusién del material que al -
efecto eleboren y determinen.

B) El tiempo que es otrogado con aquiescencia -
al Estado, por parte de los concesionarios de estaciones-
comerciales de radio y televisidn, como pago en especie -
de una obligacidn fiscal, es potestativo, es decir, su --
otorgamiento queda a eleccién de las siguientes alternatj
vas a saber:

a) Si optan dichos concesionarios en cumplir --
con el gravamen fiscal, que determina el articulo noveno-

(23) V@ase punto 3.1.2.2 del capitulo III de este trabajo.
(24) véase punto 3.1.2.6 del capitulo 1II de este trabajo.
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de la Ley que Establece, Reforma y Adiciona..las Disposio
nes Relativas a Diversos Impuestos,publicado en el “"Dia--
rio Oficial" de la Federacidn de 31 de Diciembre de 1968,
consistente en el pago del 25% del monto toral de los pa-
gos en efectivo o en especie, que se efectuen por los ---
servicios prestados por las empresas concesionarias de --
radio y televisidn.

"Articulo Noveno.- Se estableceuwn impuesto so--
bre servicios expresamente declarados de interés publico-
por Ley, en los que intervengan empresas concesionarias -
de bienes del dominio directo de la nacidn".

Los prestadores de estaciones comerciales, sdlo
estardn compelidos a otorgar de manera gratuita al Estado
30 minutos diarios de su tiempo de transmisidn, tal como-
lo establece la Léy Federal de Radio y Televisién y el Re
glamento relativo ya aludidos, siempre y cuando opten por
la alternativa de referencia.

b) La otra alternativa que pueden elegir los --
concesionarios de las estaciones comerciales que nos ocu-
pan, consiste en conferir al Estado, el doce y medio por-
ciento del tiempo total de transmisidén diaria, como pago-
del importe del 25% a que se refiere la Ley Que Establece
Reforma y Adiciona, las Disposiciones Relativas a Diver--
sos Impuestos, en su articulo noveno, ya transcrito. Para
lo cual, tienen que solicitar a la Secretaria de Hacienda-
y Crédito Piblico la modificacidn a esa forma de pago y -
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procedimiento de liquidacidn de gravamenes fiscales, Tal-
como lo establece el Acuerdo presidencial publicado en el
"diario Oficial® de la Federacién el primero de julio de-
1969, por el que se autoriza a dicha Secretaria a recibir
de los concesionarios de estaciones comerciales de radio-
y televisidn, el pago al que se refiere el articulo nove-
no de la Ley antes citada, con algunas modalidades y que-
en su Acuverdo primero, inciso a y segundo al efecto deter

minan:

"ACUERDO:

Primero.- ...

a) Los concesionarios que, en su calidad de =---
obligados solidarios al pago de dicho impuesto y por tan-
to como terceros interesados en el cumplimiento de esa --
obligacién, lo tomen a su cargo, podrdn solicitar que les
admita el pago de su importe con el doce y medio por cien
to del tiempo diario de transmisién de cada estacidn. EL-
Estado por conducto del Ejecutivo a mi cargo, hard uso de
ese tiempo para realizar las funciones que le son propias
de acuerdo con la Ley Federal de Radio y Televisidn, sin-
que ello implique que haga transmisiones que constituyan-
una competencia a las actividades inherentes a la radiodi
fusidén comercialj...

Sequndo.- Con el pago a que se refieren los in-
cisos a) y b} que anteceden, quedard cubierto integramen-
te el impuesto establecido por el articulo noveno de la -
Ley que Establece, Reforma y Adiciona las Disposiciones -
Relativas a Diversos Impuestos, publicada en el "Diario -
Oficial" de la Federacidn, del 31 de diciembre de 1968. -
Este pago liberard a los sujetos pasivos y a los responsa
bles solidarios del mencionado impuesto, en relacién con-
los objetos del mismo".

El pago en especie de la obligacidn contributa
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ria relativo al doce y medio por ciento del tiempo diario-
de transmisidn total de las estaciones concesionarias de -
cardcter comercial de radio y televisidn, constituye el --
cumplimiento de una obligacifn fiscal potestativa, Por lo-
cual, el acatamiento de ésta facultad no descarta por con-
secuencia el cumplimiento del tiempo del Estado, relativo-
a los treinta minutos gratuitos diarios de transmisidn que
le compele en dichos medios masivos de comunicacidén, de --
conformidad con las disposiciones legales aludidas.

Concluimos que el tiempo del Estado en todas --
las estaciones de radio y televisidn ya sean permisiona---
rias o concesionarias, estd determinado por dos cuestiones
fundamentales, la primera de ellas de cardcter obligatorio
establecido en la Ley Federal de Radio y Televisidén y en -
el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Televisidn y de
la Ley de La Industria Cinematogrdfica, Relativo al Conte-
nido de las Transmisiones en Radio y Televisién; y la se--
gunda de cardcter potestativo, relativo al pago en esperzie
de una obligacidén fiscal, establecida dicha modificacidén -
a la forma de pago y procedimiento de liquidacién de grava
menes contributarios en el Acuerdo Presidencial publicado-
en el "Diario Oficial de la Federacién" de fecha primero -
de julio de 1969.

Dicho lapso que corresponde al Estado, mediante
cualesquiera de las formas aludidas, no es dispuesto en su
totalidad por el Ejecutivo en turno a través de los diver
sos 6rganos que al efecto ha creado, como lo son la Direc-
ci6én General de Radio, Televisién y Cinematografia de la -
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Secretaria de Gobernacidn, la Comisidn de Radiodifusidn, el
Consejo Nacional para la Cultura y las Artes, La Unidad de -
Televisidn Educativa de la Secretaria de Bducacidn Pliblica,

y demds organismos relativos.

Sin embargo, es menester determinar en la legis—
lacién relativa, el tiempo que es otorgado al Estado como --
obligacidn por los prestadores de los servicios piiblicos ra-
dio y televisidn, proponiendo para ello, se unifique el refe
rente al doce y medio por ciento del tiempo total de transmi
8idn en cuelesquiera de las estaciones permisionarias y/o -

concesionarias.
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2.2.-~ EL MARCO LEGAL EN MATERIA DE PRENSA.

2.2.1.- Principios Constitucionales.

En lo relativo a la actividad de difusibn infor--
mativa impresa, est8 considerada en los siguientes precep--
tos de la Constituci8n Polftica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a saber: Articulo Sexto.- El cual considera y esta-
blece la garantfa individual de libertad de expresifn y en
su Gltimo parr&fo el derecho a la informacifn. En el Artf-
culo Séptimo.~ Se establece la garantfa individual de liber
tad de imprenta y en el artfculo 130 fraccibn XII, prohibi-
ciones en lo relativo a publicaciones peri8dicas de carfc--
ter profesional.

a).- Por lo que conclerne al artfculo sexto de -
nuestra carta magna, en lo relativo a la libertad de expre-
s16n nos establece:

" La manifestacién de las ideas no ser& objeto de
ninguna inquisicifn judicial o administrativa, sino en el -
caso de que se ataque a la moral, los derechos de tercero,-
provoque algfn delito o perturbe el orden pGblico ".

Al garantizarse la libertad de expresibn en la -
primera parte de este precepto y en lo relativo al medio de
difusibn que nos incumbe, las personas dedicadas a esta ac-
tividad pueden expresar sus ideas con entera libertad, aun-
que sean contrarias a las de la autoridad o del com@n de la
poblacidn, siempre que con ello no se cause agravio con al-
guna de las causas contempladas en el precepto gue antecede
a la sociedad.
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As! mismo, dicho precepto en su Gltima parte nos
establece:

" El Derecho a la Informacibn serd garantizado -
por el Estado”.

En el medio de difusién masiva escrita, el dere--
cho a la informacién se erige como el ordenamiento regula--
dor en lo concerniente a las relaciones entre la sociedad -
y las empresas de prensa. Estableciendo la facultad de ser
informada la sociedad por &ste medioc masivo, objetiva y ve-
razmente, Asi mismo establece la facultad que tiene la so--
ciedad de acceder a &ste medio de informacibn escrita. (25)

b).~ El articulo Séptimo constitucional, nos esta
blece al respecto:

"Es inviolable la libertad de escribir y publicar
escritos sobre cualquier materia, ninguna ley ni autoriad -
puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los
autores o Iimpresores, ni cuartar la libertad de imprenta, -
que no tiene mis limites que el respeto a la vida privada,-
a la moral y a la paz pGblica. En ningin caso podr§ secues
trarse la imprenta como instrumento del delito”.

El precepto que antecede, erige la libertad de -
prensa o imprenta, consagrando en lo referente a las perso-
nas que se dedican a la actividad de la manifestacibn de -
las ideas escritas, la facultad fundamental de editar, pu--
blicar y difundir, por cualquier medio gr&fico, sus mensa--
jes. Estableciendo adem&s que dicha actividad es libre y -
democritica, la cual no tiene mis lImites que los estableci
dos en el precepto que antecede. Asf pués el respeto a la -

(25) veSse punto 2.1.1.3 del capftulo II de este trabajo.
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vida privada, a la moral, a la paz pGblica y sobre todo --
los dos primeros, son valores, que al carecerse de ordena--
mientos que los determinen y regulen eficazmente, se encuen
tran en un estado de ambiguedad significativ;, por lo que -
son causa ffcil de arbitraria aplicacién de la Ley. Por lo
que es menester se establezca una regulacifn que les de con
tenido a estos conceptos.

Al respecto, el agregio jurista, Dr. Ignacio Bur-
goa nos dice:

“Esta garantfa tutela la manifestacibn del pensa-
miento de las ideas, de las opiniones, de los juicios, etc.
por medios escritos (Libros, folletos, peribdicos, revis- -
tas, etc.) ... En la mente del constituyente no estuvo la
intencién de tutelar jurfdicamente el simple hecho de escri
bir, sino el deseo de proteger la manifestaci6n pGblica de
lo que se escribe... La obligacién estatal correlativa con
siste, por ende, en la abstencién que se impone al Estado y
sus autoridades de impedir o coartar la manifestacién escri
ta de las ideas. Traducida en la publiacibn o edicibn de 11
bros, folletos, peribdicos, etc.. ’

Tambifn tienen la obligacifn negativa consistente
en no establecer previa censura, esto es, estimar una publi
cacibn con el fin de constatar su conveniencia o inconve---
niencia tomando como base un determinado criterio, asf como
a no exigir fianza a los autores o impresores. Esta liber-
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tad especifica es uno de los derechos mis preciados del hom
bre. Por medio de su ejercicio no sblo se divulga y propa-
ga cultura, se abren nuevos horizontes a la actividad inte-
lectual, sino se pretenden corregir errores y defectos de -
gobierno dentro de un régimen jurfdico. La libertad de im-
prenta es una conquista netamente democr&tica; su desempeifio
tiende a formar una opinibn pfiblica en lo tocante a la for-
ma de realizacién de las actividades gubernativas... ", (26)

La manifestacién pGblica de lo que se escribe, ne
tiene mis limites, que las que se establecen en el precepto
aludido con antelacidn.

Tocante a &sta situacibn, el Dr. Burgoa nuevamen-
te nos establece al respecto:

" Para evitar las prohibiciones a la libertad de
imprenta, que se derivarfan prolijamente del criterio "ata--
ques o falta de respeto a la vida privada®, se deberfan pre-
cisar los aspectos de &sta que se consideren como objetos -
vulnerables, impeditivos para el ejercicio del propio dere--
cho.... La Suprema Corte de Justicia no se ha ocupado del -
problema... El Congreso de la Unifn, que es un organismo a
quien la Constitucibn facult6 en-su artfculo 16 transitorio
para expedir leyes reglamentarias sobre garantfas individua-
les, no se ha preocupado por delimitar el criterio que nos -
atafie... Nos aventuramos a afirmar que este derecho plblico
subjetivo individual debe prohibirse en aquellos casos en -

(26) EURGOA URIHUEIA, Ignacio.- op. cit., p. 359, 360, 361.
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que los ataques a la vida privada de un individuo constitu--
yan un delito contra las personas en su honor... Otroc crite
rio de limitacién a la libertad de escribir lé es el ataque
a la moral, criterio que adolece de la misma vaguedad e im--
precigién que las que afectan al anteriormente tratado... Co
mo tercera lim;caciﬁn general a la libertad de imprenta y co
mo prohibicibn de su ejercicio... Se altere la paz pGblica.
Este criterio limitativo y prohibitivo..., es aplicable con
relativa facilidad en el terreno de los hechos, precisamente
se basa en un fenbmeno notorio. La paz pfiblica, tomada ésta
como fenbmeno de tranquilidad, de inalteracién del orden pG-
-blico... ". (27}

c).~ El artfculo 130 constitucional en su p&rrafo
XI1I nos establece:

" Las publicaciones peribdicas de caricter confe-
sional, ya sean por su programa, por su titulo o simplemente
por sus tendenclas ordinarias, no podr&n comentar asuntos po
11iticos nacionales, ni informar sobre actos de las autorida=
des del pafs, o de particulares, que se relacionen directa--
mente con el funcionamiento de las instituciones pfiblicas”.

El precepto que antecede, denota una limitante -~
m8s a la libertad de imprenta, la cual consiste en la prohi-
bicifn a toda agrupacibn con carfcter religioso, de publicar
en sus perifdicos cuestiones de carScter polftico.

(27) Ibidem pag. 361, 362, 365.
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2.2.2.~ Disposiciones Normativas.

2,2.2.1.- De la Legislacibn Vigente.

a) Actualmente la actividad de las empresas de -
prensa esta regulada, por la anacrbnica y obsoleta Ley de Im
prenta, que reglamenta los artfculos sexto y séptimo de la -
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, de ~-
1917 y que nos:rige. Toda vez que la misma es inobservada e
ignorada constantemente, por editoriales, impresores, redac-
tores y reporteros de manera general.

Esta ley es una enumeracifn de delitos y sanciones
cuya terminologia es comfin en la época en que fué promulga--
da, pero ya ha cafdo en desuso en la actualidad, ademds de -
no contener condiciones ni delimitaciones especiales a la em
presa de prensa, como el hacer referencia a cuestiones que -
definan al periodismo contemporfneoa como serfan todos los -
elementos relacionados con su actividad comercial.

Yor lo que se hace menester, reglamentar el artfcu
lo S&pitmo constitucional para que deje de tener wvigencia la
"Legislacibn Provisional®™ denominada Ley de Imprenta. Con--
templandose en dicho reglamento, las circunstancias actuales
en las que estén inmersas las actividades de las empresas de
prensa, asi como dar contenido a las limitantes cuyos concep
tos se establecen en el mencionado precepto constitucional,-
ademfs de contemplarse la participacién de la sociedad en di
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cho medio masivo de difusibn, logrando asf{ un medio masivo -
libre y democrético.

b) En la Ley Federal de Derechos de Autor, se regu
ia la actividad editorial de prensa en ios siguientes aspec
tos:

Dicha ley establece la obligacifn de registrar el
Titulo o encabezado del peribdico, emblemas o sellos distin-
tivos, asf como la razdn social de las empresas de prensa. -
En la Direccibn General de Derechos de Autor, establecido en
el artfculo 119 fraccién séptima.

"Artfculo 119.- La Direccién General de Derechos de
Autor, tendr8 a su cargo el registro del derecho de autor, -
en el que se inscriban:

VIiI.~- Los emblemas o sellos distintivos de los edi
toriales, asf como las razones sociales, o nombres o domici=
lios de las empresas y personas dedicadas a actividades edi-
toriales o de impresién®.

As! mismo, la Ley Federal aludida, determina que -
la materia de las empresas de prensa, ser8 causa de reserva
de derechos, lo cual, se encuentra establecido en su artfcu-
1o 24 que al efecto establece:

"Artfculo 24.- El titulo o cabeza de un perifdico,
revista, noticiero cinematogrfifico, y en general de toda pu -
blicacién o difusién periédica, ya sea total o parcial ser¥
materia de reserva de derechos. Esta reserva implica el ---
uso exclusivo del titulo o cabeza durante el tiempo de la --
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publicacidn o difusibu y un afio mAs, a partir de la fecha en
que se hizo ia Gltima publicacibn.

La publicacifn o difusi&én deber& iniciarse dentro
de un afio a partir de la fecha del certificado de reserva”.

Ahora bien, es menester presentar a ia Direccidn -
General de Derechos de Autor, para registrar el encabezado -
del titulo o etc., y obtener por. ende el certificado de re--
serva de derechos, una solicitud de bdsqueda del tftulo, ob-
teniendo en caso de no haber inconveniente legal alguno, una
constancia expedida por la Direccibn General de Derechos de
Autor. Con dicha constancia (en la que se especifica que no
existe inconveniente legal en su materia para que se conceda
la reserva de derechos al uso exclusivo del tftulo o cabeza
relativo), anexarla a la solicitud de tftulo y contenido que
por escrito deberf presentarse a la Comisibn Calificadora de
Publicaciones y Revistas Ilustradas de la Secretarfa de Go--
bernacién.

c).- Las actividades que en ese t6pico compelen a
la Comisi6n que antecede, est&n reguladas en el reglamento -
sobre publicaciones y revistas iflustradas, en su articulado
14 que al efecto establece:

"Articulo 14.- Recibida la solicitud o cuando el -
eximen se haga de oficio, se procederd al estudio del titulo
o contenido, para determinar si contienen alguno de los in--
convenientes previstos en el artfculo sexto de &ste Reglamen
to. Si no muestra inconveniente alguno, la comisién declara-
r& la licitud del tftulo y/o contenido, expidiéndose el cer-
tificado respectivo, previo pago de los derechos correspon--
dientes",
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Por lo que una vez declarado por dicha Comisibn,
que estdn eximidos de defectos, por no incurrir en ninguna
de las hipbtesis del artficulo gue antecede, s¢ expedird el
certificado relativo, con lo cual, la Direccibn General de
Derechos de Autor, procederi al registro del tftulo o de la
cabeza o del contenido del peribdico, es materia de reserva
de derechos.
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CAPITULO III

3.~ EL ESTADO MEXICANO EN LOS SERVICIOS PUBLICOS DE DIFU---
SION MASIVA.

3.1 ORGANISMOS GUBERNAMENTALES RELATIVOS A LAS ACTIVIDADES
TECNICAS DE RADIO, TELEVISION Y PRENSA.

A).- Radio y Televisidn.

3.1.1.- Presidencia de la Repiiblica.

En la administracidn Piblica Centralizada, el or-
gano politico administrativo preeminente es.la Presidencia
de la Repiiblica. La cual, en los medios de difusidn masiva
que nos ocupa; radio, television y prensa, establece las po
liticas de informacidn gubernamental, de conformidad con la
politica de comunicacién social del Gobierno Federal.

3.1.1.1.- Direccidn General de Comunicacidn Social.

La bDireccidén de Comunicacién Social, como Unidad
Administrativa de la Presidencia de la Repiiblica, se regula
a través del articulo octavo de la Ley Orginica de la Admi-
nistracidén Piblica Federal que dice:

"Articulo 8o.- El Titular del Ejecutivo Federal -
contard con las unidades de asesoria, de apoyo técnico y de
coordinacién que el propio Ejecutivo determine, de acuerdo
con el presupuesto asignado a la Presidencia de la Repiibli-
ca".
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A dicho 6rgano corresponde, coordinar, supervisar
y formular la polftica de informacién del Gobierno Federal,
en lo relativo a2 aquellos hechos o actos en los que el Tity
lar del Ejecutivo Federal tiene relacibn directa o indirec-
tamente, asf como todos aguellos que por su trascendencia a
&sta Direccibn compete.

Esta Unidad Administrativa, establece los linea--
mientos necesarios para la difusibn objetiva de las activi-
dades del Jefe del Ejecutivo, tanto de estrategfas, de ima-
gen de relaciones pfiblicas. Proporcionando a los medios de
difusibn masiva la informacifn gue por circunstancias obvi-
as se debe difundir.

Dicha Direccifn apoya a los medios electrSnicos -
con los instrumentos siguientes:

al Versiones estenogr&ficas.
b} Boletines.

c) Potograffas.

d) Im&genes de Televisidn.

e} Audio.

f) Servicio de telex y de fax.
g) Servicios de transporte.

Al respecto, con el suministro de tales materia--
les y servicios, se cumple con el apoyo absoluto que la po-
1itica de comunicacién social del Gobierno Federal estable-
ce para con los medios de difusién masiva, as{ mismo se ex-
pedita la labor informativa de los profesionales de prensa.
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Como podemos observar, &ste 6rgano, con una rela-
cibn de respeto, dialogo permanente y apoyo absoluto, procu
ra lograr una comunicacifn constante y en la medida en que
se permita "objetiva® para con los medios electrfnicos masi
vVos.

3.1.2.- secretarfa de Gobernacién.

La Secretarfa de Gobernacién, es una Dependencia
del Ejecutivo Federal, la cual en lo relativo a los medios
electr8nicos de difusifn masiva, le conciernen los actos si
gulentes:

1.~ Determinar y guiar, la polftica de comunica--
cibn social del Gobierno Federal, Para lo cual, el Titular
de la misma y de conformidad con las facultades no delega--
bles que se le confieren, debe alcanzar la consecucién de -
tal cometido.

"Artfculo 27.~ A la Secretarfa de Gobernacién co-
rresponde de conformidad con el Reglamento Interior de di--
cha Secretarfa de fecha 13 de febrero de 1989, el despacho
de los siguientes asuntos:

XXX .~ Pormular, regular y conducir la polftica de
comunicacién social del Gobierno Pederal y las relaciones -
con los medios masivos de informacifn".

"Artfculo 50.- El Secretario tendri las siguien--
tes Facultades no delegables;

XXV.- Formular, regular y conducir la polftica de
comunicacién social del Gobierno Federal y las relaciones -
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con los medios masivos de informaci&n®.

Por lo cual, determinar las pautas de vinculacibn
con los medios audiovisuales e impresos de informacién, para
el efecto de establecer los lineamientos siguientes:

a) Relacifn de Respeto con los medios masivos.

b) El Dialogo permanente.

c} El apoyo absoluto a los mismos.

d) Asf, como dar cumplimiento y hacer valer la 1li-
bertad de libertades.

2.~ Supeditar a las reflexiones y motivos del Titu
lar del Ejecutivo Federal, las propuestas de reglamentacibn
en lo relativo al aprovechamientc del 12.5% que por ley co--
rresponde al Estado en las frecuencias de radio y en los ca-
nales de Televisibn concesionados.

3,-~ Guiar, determinar, regqgular y promover los pro-
gramas de comunicacién social de los diversos organismos del
ejecutivo federal, con apoyo Y en coordinacidn subsecuente--
mente de la Direccifn General de Comunicacibn Social, de la
Direccién General de Radio, Televisibn y Cinematograffa, y -
de la Direcci6n General de Gobierno. Tal como lo establece -
el reglamento interior de la citada Secretarfa de Goberna---
cibn, de fecha 13 de febrero de 1989, y que en su artfculo -
So., al efecto establece:

"artfculo 50.- ....

XXVI.~ Orientar, auxiliar, coordinar, supervisar y
evaluar los programas de comunicacién social de las dependen
cias y entidades de la Administraci6n PGblica Federal”.
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AdemSs le corresponde, vigilar gque los programas a
emitirse en todas las estaciones de radio y canales de tele-
visibn no transgredan los lineamientos establecidos por la -
legislacién respectiva. De conformidad con la ley Srganica -
de la Administracién PGblica Federal en su numeral 27 que es
tablece,

"Artfculo 27....

XX. Promover la produccién cinematogrifica, de ra-
dio y televisibn y la industria editorial; vigilar que las -
publicaciones impresas y las transmisiones de radio y televi
sibn, asi como las pelfculas cinematogrificas, se mantengan
dentro de los lImites del respeto a la vida privada, a la -
paz y moral plGblica y a la dignidad personal y no ataguen -
los derechos de terceros, nl provogquen la comisibn de algtin
delito o perturben el orden pfblico; y dirigir y coordinar -
la administracifn de las estaciones radiodifusoras y televi-
soras pertenecientes al Ejecutivo Federal, con exclusién de
las que dependan de otras Secretarfas de Estado y Departamen
tos Administrativos™

De acuerde con este marco de referencia, pasamos a
analizar las diversas Unidades Administrativas, Organos Des-
concentrados y otras Entidades de la Secretarfa de Goberna--
cibn, en lo relativo a los medios de difusibn masiva que ana
lizamos.

3.1.2.1.~ Direccifn General de Comunicacifn Social.

La Direccibn General de Comunicacifn Social es una
Unidad Administrativa de la Secretarfa de Gobernmacibn, la --
cual, en lo relativo a los medios de difusién masiva gque nos
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ocupan, corresponde los actos siguientes:

a) Apoyar al Secretario de Gobernacifn para la con
secucibén de la polftica de comunicacién social del Gobierno
Pederal, en lo referente a sus vinculos con los medios masi-
vos audiovisuales e impresos.

b} Establecer y conducir el diflogo permanente con
los medios de informacifn masiva.

c) Dar cumplimiento y hacer valer la libertad de -
libertades.

d) Establecer y dar apoyo absoluto a los mismos.

Esta afirmacibn se fundamenta de conformidad con -
el artfculo 12 del citado reglamento interior de la Secreta-
rfa de Gobernacibn que al efecto establece:

"Articulo 12.- Corresponde a la Direccién General
de Comunicacibn Social:

I.~ Auxiliar al Titular del Ramo en la conduccién
de la politica de comunicacifn gocial del Gobierno Federal -
y en sus relaciones, con los medios masivos de informacién".

Al respecto cabe mencionar que con el objeto de -
desvanecer la idea de censura que con frecuencia se maneja y
agueja a los medios de informacifn masiva, la actual Adminis
tracifn da apoyc total a dichos medios de difusién, estable-
ciendo para ello, una linea de diflogo permanente para con -
los mismos, por lo cual, todo funcionario o servidor pfblico
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debe corresponder a ‘- dicho diflogo en forma respetuosa dan-
do respuesta de manera "veraz" a todo profesional de prensa.

e) Formular, coordinar y proporcionar el servicio
informativo de los boletines de prensa. Difundiendo de ésta
manera la informacidn oficial gue dispone la dependencia. -
Tal como lo establece el reglamento de referencia en su artf
culo 12,

"Artfculo 12.- ....

II1.- Proporcionar la informacibn oficlal que dis-
ponga el Ejecutivo Federal y dirigir el sistema informativo
de la Secretarfa”.

Al respecto, y sin duda, se da gran apoyo con ello
a los medios electrbnicos de difusibn masiva, toda vez, que
facilita la labor informativa de los profesionales de pren--
sa, pero limita y trunca exhaustivas indagaciones sobre tal
o cual suceso.

f) Dar a conocer las ideologfas politicas, de la--
bor social y cultural segfin sea el caso de los diversos 6rga
nos de la Administracibn PGblica Pederal, a través de diver-
sos programas de comunicacién social, los cuales supervisa y
califica, dando apoyo con esto al Titular de la Secretarfa.
As{ mismo, en coordinacibébn con la Direccibn General de Ra---
dio, Televisi6én y Cinematograffa, se determinari la emisibn
de los mismos.
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*Articulo 12.~ ...

I1.- Apoyar al Secretario en la orientacifn, super
visifn y evaluacibn en coordinacifn con la Direccién General
de Radio, Televisibn y Cinematograffa, de los programas de -
comunicacibn social de las dependencias y entidades de la Ad
ministracibn PGblica Federal”.

Como podemos observar, existe voluntad del Ejecuti
vo Pederal para el miximo logro de los objetivos de la poli-
tica de comunicacifn social, traducida en comunicacién perma
nente y "abierta® de los Organos y Dependencias de la Admi--
nistracifn Pfiblica Federal para con los profesionales de la
informacién periodistica.

3.1.2,2.~ Direccibn Genera) de Radio, Televisibn y Cinemato-
graffa.

La Direccibn General de Radio, Televisién y Cinema-
tografia es un 6rgano administrativo de la Secretaria de Go--
bernacifn, la cual es creada en el Reglamento Interior de di-
cha Dependencia, publicado en el Diario Oficial de fecha 6 de
julio de 1977.

Actualmente sus atribuciones se encuentran conferi-
das y especificadas en el Reglamento Interior de dicha depen-
dencia, publicado en el Diario Oficial de fecha 13 febrero de
1989,

Al respecto de su creacifn, nos permitimos manifes-
tar, que dicha unidad administrativa sustituye en lo relativo
a las facultades que le fueron conferidas en la materia que -
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nos ocupa, a la Extinta Direccifn General de Informacidn de
la Secretarfa de Gobernacifn. Sin embargo, el Reglamento de
la Ley Pederal de Radio y Televisién y de la Ley de la Indus
tria Cinematogr@fica, Relativo al Contenido de las Transmi--
siones en Radio y Televisibn, en sus numerales 8o. y %o. al
efecto establece:

"Artfculo Bo.- El presente ordenamiento, reglamen-
ta sblo las atribuciones que conceden la Ley Federal de Ra--
dio y Televisibn y la ley de la Industria Cinematogrdfica, a
la Secretarfa de Gobernacibn, la que las ejerceri por conduc
t? de las Direcciones Generales de Informacifn y Cinematogra
fia".

"Artfculo %9o0.- A la Direccibn General de Informa--—
cibn compete”.

Para el mejor estudio de las facultades conferidas
a la Direcci6n General de RTC., las hemos delimitado en los
siguientes puntos:

a) Realizacibn de atribuciones, conferidas por dis
posiciones legales relativas.

Corresponde a dicha Direccibn, el velar que se aca
ten las disposiciones sefialadas en la Ley Federal de Radio y
Televisibn, en el Reglamento de la Ley Federal de Radio y Te
levigién y de la Ley de la Industria Cinematogr&fica Relati-
vo al Contenido de las Transmisiones en Radio y Televisibn,
y en el Reglamento del Servicio de Televisibén por Cable. Pa-
ra ello, todos los programas a difundir y que se difundan -
por radio y televisibn, son analizados y vigilados por é&ste
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Srgano, para el efecto de gue los mismos se mantengan dentro
de los limites del respeto a la vida privada, a la dignidad
de las personas, providad en lo moral. No se vulnere los de-
rechos de terceros, no induzcan a la comisién ‘de delitos, --
Que no sean contrarios a la seguridad del Estado, no infrin-
ja la integridad Nacional y no perturbe el &rden pfiblico. -
Tal afirmacibn se fundamenta, de conformidad con el articulo
11 del citado reglamento interjior de la Secretarfa de Gober-
nacifén, gque establece:

“"Artfculo 1l.- Corresponde a la Direccién General-
de Radio, Televisi8n y Cinematograffa.

I.~ Ejercer las atribuciones que las leyes y regla
mentos le confieren a la Secretarfa en materia de radio, te~
levisifn y cinematograffa.

XVI.- Supervisar y vigilar las transmisiones de ra
dio y televisibn para que se cumpla con las disposiciones de
la Ley Federal de Radio y Televisibn, de la Ley de la Indus-
tria Cinematogrifica y de sus respectivos Reglamentos".

b) Actividades de caricter General.

Todo argumento, guidn, material fflmico o grabado
incluyendo el destinado a la publicidad tanto nacional como
extranjero, a transmitirse en la Repfiblica Mexicana en cua--
lesquiera de las estaciones de radio y canales de televisién
deben ser autorizados y expedido en su caso el certificado -
de origen, previo anilisis, por 8sta Direccién General.

¢) Actividades de cardcter PolSftico.

Para la Consecucién de la polftica de comunicacibn
social del Gobierno Federal, a ésta Unidad Administrativa co
rresponde; dar completo apoyo al Secretario del ramo, en - -
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cuanto a las propuestas donde se determine lineamientos de -
comunicacién social del Estado, que al efecto emita al Titu-
lar del Ejecutivo.

Ademds, planear, organizar, coordinar los progra--
mas y actividades que permitan el empleo de la Radio y la Te
levisién como medios para el logro de la polftica de comuni-
cacibn social del Estado. Para lo cual, ha de mantener un -
didlogo permanente, respetuoso y cordial con los medios de -
difusibn masiva.

As! mismo, debe vigilar y dar cumplimiento a la 1i
bertad de expresibn y de informacibn, y cuidar que los pro--
gramas a emitir los medios de difusibén masiva se mantengan -
dentro de los lfmites que marcan los ordeanmientos legales -
respectivos.

d) Actividades de Car§cter Internacional.

A dicha Direccibn compete; Autorizar la exporta---
cibn e importacibén de todo material filmado o grabado con fi
nes comerciales, o experimentales. Asf como la retransmi---
sién de programas elaborados en el extranjero de conformidad
con los tratados previamente establecidos. Otorgar permisos
para la emisibn de programas en idiomas diversos al castella
no.

Para tener participacién oficial, la radio y la te
levisifn en los concursos, seminarios, reuniones Nacionales
e Internacionales se requiere de su previa autorizacidn.
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e) Actividades de Colaboracién.

Existen actividades en las que la Direccifén Gene--
ral de RTC., requiere la coordinacibn o colabgracifn de algu
nas unidades Administrativas, Dependencias.u Organos descen-
tralizados para la consecucifn de los objetivos estableci---
dos. .

As{ pués, antes de que dicha Direccifn conceda per
riso para ia transmisi6én de programas o eventos concursales
donde se otorguen galardones, se requiere que la Direccibn -
General de Gobierno emita su juicio al respecto.

Para la transmisién de especticulos en las estacio
nes de Radio y en los canales de Televisibn, que versen so--
bre el Himno Nacional, la Ensefia Patria y el Escudo Nacional
0 que contengan elementos o motivos de &stos se requiere la
autorizacibén y vigilancia de la Direccifn General de RTC, en
Coordinacibén con la Direccibn General de Gobierno. Dichas -~
consideraciones se fundamentan de conformidad con el artfcu-
lo 40 de la Ley sobre el Escudo, la Bandera e Himno Naciona-
les y el Reglamento interior de la Secretarfa de Gobernacibn
en su nugeral llo, y que al efecto se transcriben:

"Artfculo 40.- .,. Los Especticulos de teatro, ci-
ne, radio y televisibn; que versen sobre el Himno Nacional y
8us autores, o que contengan motivos de aquél, necesitarfn -
de la aprobacibn de las Secretarfas de Gobernacibn y Educa--
cibn PGblica, segfin sus respectivas competencias".

"Artfcule 11.-...

XII.- Autorizar y vigilar la transmisién del Himno
Nacional por estaciones de radio y televisibn y la proyec--=
cibn por televisién del Escudo y de la Bandera Nacionales y
los programas que versen sobre ellos, o que contengan moti--
vos del Himno, en coordinacién con la Direccién General de -
Gobierno®.
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Conjuntamente, esta Direccién con la Comisibn Fede
ral Electoral y con la Comisi6n de Radio Difusifn. Determina
r&n, la difusifn de programas de los Partidos Polfticos, de
conformidad con los ordenamientos legales relativos.

A Dicha Direccibn se le confiere la facultad de --
emitir previa opinifn, relativa al otorgamiento de consecio-
nes o permisos de operacidn, instalacibn y explotacibn de es
taciones de radio y televisifn, y en su caso de renovacién -
de los mismos, que al efecto tramite la Secretarfa de Comuni
caciones y Transportes.

De conformidad con el artfculo 11 del Reglamento =~
Interior de la Secretarfa de Gobernacibn en su fraccién XV,
la compete "Autorizar el contenido de las emisiones distri--
buidas a través de cualquier medio ffsico en territorio na--
cional de sefiales de radio y televisién provenientes de saté
lites, previamente a la autorizacifn que, en su caso, otor--
gue la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes"”.

f) Atribuciones de Carfcter Especial.

1.~ Consideramos como atribucifn de caricter espe-
cial aquella que confiere a la Direccién General de RTC, co-
mo el organismo encargado de proporcionar lo necesario, a -
fin de hacer buen uso del doce punto cinco por ciento del to
tal del tiempo de transmisifn que por disposicién legal co--
rresponde al Estado Mexicano,en las estaciones permisiona--~
rias de Radio y Televisibn y, por lo que corresponde en las
estaciones concesionarias cuando asf lo determinen. De con--
formidad con el articulo 11 del Reglamento interior de la Se
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cretarfa de Gobernacifn gue al efecto establece.

"artfculo 11.- ....

XXIII.~- Proveer lo necesario para el uso del tiem-
po que corresponda al Estado en las estaciones de radio y te
levisibn®.

Sin embargo, al respecto subsiste el acuerdo publi
cado en el Diario Oficial de fecha 21 de agosto de 1969, por
el cual se constituye una Comisibn Intersecretarial para uti
lizar el tiempo de transmisién de que dispone el Estado, en
las estaciones concesionadas o permisionarias de radio y te-
levisi6n, denominada Comisi6bn de Radiodifusifn, la cual es -
facultada para realizar todos aquellos actos que estime per-
tinentes a fin de hacer buen aprovechamiento del tiempo que
por ley corresponde al Estado, ademis de ser el finico orga--
nismo que determinari los programas a transmitirse en dicho
tiempo.

"ACUERDO:

Tercero.- Queda facultada Bsta Comisi6n para reali
zar los actos necesarios para el aprovechamiento del tiempo
de gque dispone el Estado en las radiodifusoras comerciales y
del doce y medio porciento de las estaciones oficiales y cul
turales que operan con permisos y ser§ el (inico conducto pa-
ra ordenar la transmisifén de los programas que se difundan -
en esos tiempos”.

Cabe mencionar, que en el Reglamento de la Ley Fe-
deral de Radio y Televisién, y de la Ley de la Industria Ci-
nematogr&fica relativo al Contenido de las Transmisiones en
Radio y Televisibn, se establece que la Direccibn General de
Informacifn, es el 8rgano encargado de determinar la difu---
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sibn de programas segin prioridades, en el tiempo que corres
ponde al Estado en los medios de difusién masiva. Que en su-
numeral 9o. al efecto establece,

"Aartfeulo 9.~ A la Direccibn General de Informa---
cién compete:

I.- Sehalar el grado de prioridad que corresponda
para su difusibn, segGn su importancia, a los programas ela-
borados por las dependencias y organismos plblicos que se ~
transmitan en el tiempo del Estado, a que se refiere el artf{
culo 59 de la Ley de la materia”,

Deducimos que la determinacibn para que la Direc--
cién General de RTC., sea el Srgano encargado de coordinar,
proporcionar y determinar el material para el uso del tiempo
del Estado, en lugar de la Direccibn de Informacién y de la
Comisibn de Radiodifusibén, es la facultad conferida al Ejecy
tivo Federal en el artfculo 59 de la Ley Federal de Radio ¥y

Televisibn.

"articulo 59.~ ... El Ejecutivo Federal sefalard
la Dependencia que deba proporcionar el material para el uso
de dicho tiempo y las emisiones ser&n coordinadas por el Con
sejo de Radio y Televisién".

Sin embargo, las disposiciones legales, en las gue
se confieren las facultades ya determinadas a &stos Gltimos
Brganos est8n vigentes.

2.~ Otra facultad de carfcter especial gque se le -
atribuye a dicha Direccibn, es la relativa a determinar el -~
encadenamiento de las estaciones de radio y los canales de ~
televisibn con motivo de emitir informacifn de importancia ~
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para la nacibn, notificando tal determinacibn con 24 horas -
de anticipacién. (28) Tal como lo establece la Ley Federal -
de Radio y Televisibn en su articulo 62 que al efecto se -
transcribe:

"artfculo 62.- Todas las estaciones de radio y te-
levisibn en el pails estar8n obligadas a encadenarse cuando -
se trate de transmitir informacién de trascendencia para la
nacibn, a juicio de la Secretarfa de Gobernacidn".

3.~ También estimamos como atribucibn de carfcter
especial, a la facultad que le confiere como 6rgano sanciona
dor, es decir, €ste Srgano le compete vigilar el cumplimien-
to del ordenamiento legal que regqula las emisiones que son ~
diferidas en los canales de televisifn y en las estacionesA-
de radio, de conformidad con el procedimiento legalmente es-
tablecido. Situacibn contemplada en el artfculo 97 de la -
Ley Federal de Radio y Televisibn, 56 y 57 del Reglamento de
dicha Ley y 11 fraccibn XXXIV del Reglamento Interior de la
Secretarfa de Gobernacibn.

Para el mejor desempefio de sus funciones, la Uni--
dad Administrativa de referencia se subdivide en tres Direc-
ciones a saber:

a) Direccibn de Televisibn.
b) Direccibn de Radio
c) Direccibn de Cinematograffa

a) A la Direccibn de Televisibn; independientemen-
te de las facultades y actividades que por su naturaleza ya
se ha hecho mencibn, corresponde:

{28) Generalmente, dada la gran cantidad de radiodifusoras y canales
de televisifn, el aviso de tal determinacifn se hace por teléfo-
no e incluso con algunas horas de anticipacifn.
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1.- Establecer y Someter a la indicacifn del Titu
lar de dicha Unidad Administrativa, los modelos que inte----
gran el programa de trabajo de la Direccibn de Televisi®n,
as{ como aprobar aquellos que elaboren los Srganos de la --
misma.

2.- Ordenar y Supervisar, la elaboracién, copro--
duccibn, distribucifn y transmisi6bn de materiales de televi
516n. Para la supervisidn de dichos materiales de televi---
si6n la Direccifn cuenta con supervisores que integran un -
grupo de 30 a 40 personas, conformados por amas de casa, -
profesores, profesionistas, que al dictaminar sobre tales -
materiales, conforman un criterio heterogeneo, y a la vez -
conforman un criterio Gnico.

El material se turna consecutivamente a 3 o 4 gru
pos integrados por cuatro supervisores cada uno, lo que ori
gina tres o cuatro dictimenes en promedic y si es menester
por la complejidad del material, los Jefes de Departamentos
también lo analizan.

Las personas que integran el grupo de superviso--
res son allegadas a la Direccifn, las cuales deben tener ca
pacidad crftica, estudios profesionales, por lo que una vez
analizados y determinados los pérfiles, la Subdireccidn eli
ge a los mis idéneos.

3.~ Vigilar que los programas emitidos en los ca-
nales de televisibn, no infrinjan las disposiciones legales
relativas, para lo cual la Subdireccibn de Estudios y Pro--
yectos, a través del Departamento de Monitoreo realiza tal
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actividad, y en el supuesto de hallarse transgresifn a los -
ordenamientos legales de la materia, la Subdireccifn de Apli
cacibn Normativa por conducto de su Departamento Legal, en--
viar§ al transgresor segGn el caso un extrafiamiento donde se
le previene que en caso de reincidencia se le impondr§ una -
sancién; o la aplicacibn de la sancifn correspondiente, la -
cual trae aparejada el inicio del procedimiento administrati
vo.

4.- La Subdireccifn de Aplicacién Normativa, a tra
vés de su Departamento de Tiempos Oficiales, ordenars, coor-
dinar§ y aprobar8 el emplec del tiempo que por disposicibn -
legal compete al Estado en todos los medios masivos audiovi-
suales.

b) A la Direccifn de Padio; independientemente de
las facultades y actividades que por su naturaleza se ha he-
cho mencién corresponde:

- Garantizar, la funcifn social, que ha &ste medio
de difusifn electrbnica atafie, mediante la aplicacibn de los
ordenamientos legales que lo regulan, para lo cual cuenta -~
con una serie de organismos a los cuales se le han conferido
determinadas funciones para el excelso logro de sus objeti-—~
vos.

1.- A la Subdireccibn de Divulgacibn Gubernamental
corresponde; Establecer las estrategias de difusifn por ra--
dio de los programas de comunicacibn social del Gobierno Pe-
deral, que se transmitan con cargo al tiempo gue por Ley co-
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rresponde al Estado en todas las estaciones de radio, asi co
mo, los encadenamientos a que se refiere el artfculoc 62 de -
la Ley de la materia. Y al coordinar conjuntamente con la -
Comisibn Federal Electoral y la Comisifn de Radio Difusibn -
el acceso en la radio de los programas de los Partidos Polf-
ticos, de conformidad con las Leyes respectivas.

Esta Subdireccién por conducto de su Departamento
de Difusibn, elabora Yy ejerce los actos necesarics que permi
ta la instrumentacién de las transmisiones radiofbnicas de -
programas Yy campafhas, por conducto de las siguientes ofici--
nas:

Oficina de Estadfstica del Tiempo Oficial:

La funcibn de &sta Oficina, se concentra en la ela
boracibn de un censo de informacibn sobre el uso del tiempo
que por Ley corresponde al Estado, por la cual realiza las -
siguientes acciones; "Valida la Informacién contenida en -
los cuadros de programacibn de tiempos, frecuencias y radio-
difusoras seleccionadas para campafias y programas. Y actua-
liza los datos estad{sticos de las radiodifusoras”.

Oficina de Programacibn y Apertura del Tiempo Ofi-
cial:

Su actividad se concentra en la transmisifn de pro
gramas de radiodifusibn, de campafias y los especiales de en-
cadenamientos del Gobierno Federal.

Oficina de Distribucién:
EstS oficina realiza la supervisibn y registro de
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los comunicados oficiales de apertura de tiempo y de mate--
rial de transmisién.

La Subdireccifn que nos ocupa a través de su Depar
tamento de Documentacifn y Ponoteca, organiza el archivo de
la Direcci8n de Radio, tanto de documentos, expedientes y de
material Hemerogrifico y Ponogridfico.

2.~ A la SubdirecciSn de Monitorec corresponde:

Vigilar que las estaciones de radio acaten las dig
posiciones legales relativas. Para lo cual cuenta con un De
partamento de monitoreo en la que se ejercen tres funcioneg
fundamentales a saber; La de monitorec normative, monitoreo
de notjiciarios y programas de opinifn y el de procesamiento
de la informacisn obtenida. Las que ejerce a través de las
siguientes oficinas;

0ficina de Monitoreo Normativo.

Para la realizacibn de su actividad cuenta con un
equipo de monitor y monotoristas los cuales escuchan, gra--
ban y registran en cintas magnetoffnicas y hojas de conti--
nuidad, creadas para tal efecto, las transmisiones que di-=-
funde una estacifn de radiodifusibn elegida al azar con an-
telacifn, desde la apertura de sus transmisiones hasta el -
clerre de las mismas.

Oficina de Monitoreo Noticioso.

Esta actividad es realizada por monitoristas que
graban, escuchan, sintetizan y reportan diariamente el con-
tenido de las informaciones que emiten los noticiarios y -~
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los programas de opinién, con el objeto de conocer las ten--
dencias polfticas, econfmicas, sociales y culturales de las
mismas.

Ambas oficinas cuentan con supervisores, los cua--
les con base en las informaciones plasmadas en las hojas de
continuidad, elaboran reportes gue permiten conocer el com--
portamiento de las estaciones de radio scmetidas a cbserva--
ci8n, con el objeto de hacer las Intromisiones de caricter -
normativos que se requieran.

Sin embargo, en no pocos casos quedan como simples
reportes, toda vez que debido a los intereses creados o a la
necesidad de hacerse de recursos por parte de las estaciones
de radiodifusibn, tanto concesionarias como permisionarias,-
se infringe constantemente sobre todo en materia de publici-

dad, la legislacién relativa. Por lo que es menester toman-
do en consideracifn las circunstancias actuales, hacer refor

mas a la legislacién vigente.

3.- A la Subdireccién de Normas de Radio correspon
de:

a) Autorizar la transmisién de programas de concur
808, los de car&cter internacional, y los que se difundan en
idiomas distintos al castellano.

b) Emitir opini8n en lo relativo a las solicitudes
de concesiln o permiso promovidos en la Secretarfa de Comuni
caclones y Transportes, para la prestacifn del servicio pG--
blico que nos incumbe.
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. c) Observar y custodiar que las emisiones de radio
se apeguen a los ordenamientos legales relativos, para lo -~
cual, en el supuesto de que dichos prestadores no las acaten
la Subdireccién envia dependiendo de la infraccifn, una ob--
servacifn, exhortacibn o extrafiamiento, la que puede ser - -
atenta o enérgica, en donde se manifiesta que toda reiciden-
cia ser§ sancionada, y si por el mismo concepto vuelve a vul
nerar los ordenamientos legales, se da inicio al procedimien
to administrativo de sancibn, con el emplazamiento, en el -
gue se le notifica al concesionario o permisionario presunto
infractor, de la falta que cometif, para que dentro del tér-
mino de cinco dias presente las pruebas y defensas que a su
derecho convenga, si en la resolucifn se determina gue vulne
r6 la legislacién vigente, se procede aplicar la sancién co-
rrespondiente, y si se determina la no existencia de infrac-
cibn, la Subdireccibn le envia un atento aviso donde se le -
comunica la no procedencia de sancibn.

Para el mejor despacho de sus funciones la Subdi~--
recciébn de Normas de Radio cuenta con los siguientes Departa
mentos:

El Departamento de Apiicacifn Normativa por conduc
to de su Oficina de Dictimen y Estadfstica le concierne eva-
luar juridicamente las informaciones que la Subdireccibn de
Monitorec realiza diariamente, en reportes que al efecto ela
bora, los que una vez evaluados y en su caso dispone los ex-
tranamientos, observaciones y exhortaciones o los emplaza---
mientos a las estaciones radiodifusoras presuntas infracto--
ras, hasta la resolucibn y ejecucifn de la misma.
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. Asf mismo, le corresponde realizar las inspeccio~
nes y las intervenciones en los espectdculos de concursos -
autorizados, asf como la elaboracibn de las resoluciones ~
que autoricen o denieguen la difusibn de programas que re--
quieran permiso.

Departamento de Estudios y Proyectos.

A &ste Departamento le concierne examinar y encon
trar las soluciones a dhoc de los cuestionamientos que ague
jan a la Direccifn de Radio y encontrar las alternativas -
viables que permitan el excelente y eficaz uso del tiempo -
que por Ley corresponde al estado en los medios de difusién
masiva.

3.1.2.3.- Direccibn General de Gobierno.

La Direccibn General de Gobierno, es una Unidad -
Administrativa de la Secretarfa de Gobernacibn, la cual en
el Smbito de sus facultades en materia de radiodifusifn co-
rresponde:

1.- Atender y procurar la emisidn en los medios -
de difusi6n masiva de los Simbolos Patrios. Tal como lo es
tablece el artfculo 13 del citado Reglamento interior de la
Secretarfa de Gobernacibn:

"Artfculo 13.- Corresponde a la Direccién General
de Gobierno:

XXIV.=- Cuidar de la debida difusién del Escudo, -
la Bandera y el Himno Nacionales, y promover el culto de -
los mismos".

Para lo cual, le incumbe procurar el acatamiento
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de la Ley sobre el Bscudo, la Bandera y el Himno Nacionales,
determinado en su numeral 55 y por el mencionado Reglamento
interior en su art€iulo 13 fraccibn XXII.

"Artfculo 55.- Compete a la Secretarfa de Goberna-
c16n vigilar el cumplimiento de &sta Ley, en.esa funcibn se
r&n auxiliares todas las autoridades del pafs.

Queda a cargo de las autoridades educativas, vigi
lar su cumplimiento en los planteles educativos”.

"Artfculo 13,- Corresponde a la Direccién General
de Gobierno:

XXII.~ Vigilar el cumplimiento de la Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales, y dictar las medi
das que procedan".

2.- Conceder a las estaciones permisionarias y -
concesionarias de difusi6n masiva, la emisién completa o es
quirla del Himno Nacional. Dicha afirmacién se fundamenta -
de conformidad con el articulo 40 de la citada Ley sobre el
Escudo, la Bandera y el Himno Nacional, que al efecto esta-
blece.

"Articulo 40.- Las estaciones de radio y de televi
s516n, podrin transmitir el Himno Nacional integro o fragmen
tariamente, previa autorizacibén de la Secretarfa de Goberna
cibn, salvo las transmisiones de ceremonias oficiales".

3.- Aprobar, conjuntamente con la Direccién Gene-
ral de Radio, Televisibn y Cinematograffa y la Secretarfa -
de Educacifn PGblica, los programas a transmitirse en los -
medios de difusibn masiva, que contemplen cuestiones relati
‘'vas al Himno Nacional o que contenga elementos o motivos -
del mismo.
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"Articulo 40.- Todas las ediciones o reproduccio-
nes del Himno Nacional requeririn autorizacién de los Secre
tarios de Gobernacién y de Educaci®n Pfiblica. Los espect&ci
los de teatro, cine, radio y televisifin, que versen sobre
el Himno Nacional y sus autores o que contengan motivos de
aquel, necesitarén de la aprobacifn de las Secretarfas de -
Gobernacibn y Educacién PGblica, segfin sus respectivas com-
petencias...”.

4.~ Determinar la transmisifn y nlmero de estro--
fas del Himno Nacional al inicio y té&rmino de las emisiones
diarias en las frecuencias de radio y en todos los canales
de televisibn, y tratndose de &stos Gltimos la imigen de -~
la Bandera Nacional.

"Artfculo 41.- Del tiempo de que por Ley le co---
rresponde al Estado en las frecuencias de radio y en los ca
nales de televisién, en los términos legales de la materia,
se incluirf en su programacién diaria al inicio y cierre de
las transmisiones la ejecucifn del Himno Nacional y en el -
caso de la televisifn simultdneamente la imfgen de la Bande
ra Nacional. El nfimero de estrofas ser§ definido por la =
Secretarfa de Gobernacién"

5,~ vigilar que el dia de la Bandera se emitan -
programas, espectfculos relativos a la crénica y acepcién -
de la vanagloriada Ensefia Patria,

"Articulo 10.- El dfa 24 de febrero se establece
solemnemente como Dfa de la Bandera. En este dfa se debe-
r8n transmitir programas especiales de radio y televisién,
destinados a difundir la historia y significacién de la -~
Bandera Nacional".

En relacién a los espectSculos en 1os que se ob-
sequien galardenes y antes de que la Direccibn General de
Radio, TelevisiSn y Cinematograffa otorgue permiso, se re-
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quiere que la Direccién de Gobierno emita su juicio al res
pecto para que puedan ser emitidos en las frecuencias de -
radio y en su caso en los canales de televisibn, Dicha -
afirmacibn se fundamente de conformidad con el artfculo 13
fraccibn XX del Reglamento interior de la Secretarfa de Go-
bernacién, que al efecto se transcribe:

"Artfculo 14.-...

XX.- Opinar previamente sobre las autorizaciones
que conceda la Direccibn sobre las autorizaciones que con-
ceda la Direccibn General de Radio, Televisién y Cinemato-~

graffa, en relacibn con los programas en gue se otorguen -
premios”.

Es asf, como hemos aludido a los diversos ordena
mientos legales que regulan lo que a la Direccibn General
de Gobierno corresponde en lo relativo a 1os medios de di-
fusibn masiva que nos ocupan.

3.1.2.4.- Consejo Nacional de Radio y Televisién.

El Consejo Nacional de Radio y Televisién, es un
organismo coordinador subordinado de la Secretarfa de Go--
bernacibn, el cual surge y se encuentra contemplado en la
Ley Federal de Radio y Televisidn en su articulado 90, 91
y 92 Publicada en el Diario Oficial de 19 de enero de 1960.
Y también es regulada por el Reglamento de la Ley Federal
de Radio y Televisién y de la Ley de la Industria Cinemato
gr&fica relativo al contenido de las Transmisiones en Ra--
dio y Televisibn, en sus numerales del 49 al 54.
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"TITULO QUINTO

COORDINACION Y VIGILANCIA

CAPITULO I

Organismo Coordinador

“artfculo 90.- Se crea un organismo dependiente -
de la Secretarfa de Gobernaci6n denominado Consejo Nacional
de Radio y Televisién, integrado por un representante de di
cha Secretarfa, que fungiri como presidente, uno de la Se--
cretarfa de Comunicaciones y Transportes, otro de la Educa~-
cibn PGblica, otro de la de Salubridad y Asistencia, dos de
la Industria de la Radio y de la Televisibn y dos de los -
trabajadores"”.

Sus principales atribuciones son las de consulta
promocifn, organizacifn y vigilancia de actividades de los
concesionarios y permisionarios y emisiones que determine -~
el Ejecutivo Pederal. Asi como elevar el nivel moral, cul-
tural, artistico y social de las programaciones. Otorgar in
centivos y demfs reconoamientos para producciones de radio
o televisibn por su alto nivel creativo.

Actualmente &ste organismo coordinador, se encuen
tra inactivo, es decir, no realiza las funciones que los or
denamientos legales le confieren,

Ademis, suponemos dada la indagacibn realizada -~
que en la calle de atletas # 2 es donde tiene su sede dicho
organismo, toda vez que el Director de Radio, Televisibn y
Cinematograffa, es el Director de dicho Consejo. Pero se -~
tiene conocimiento alguno que dicho organismo esta exfnime.

Es posible que la falta de realizacibn de activi-
dades se deba a la existencia de otros organismos, que en -
el &mbito de sus facultades que les son conferidas, reali--
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cen actividades que as{ mismo corresponde al Consejo Nacig
nal de Radio y Televisibn, tal es el caso de la Direccibn
General de Radio y Televisién y Cinematografia y del Conse
jo Nacional para la Cultura y las Artes.

También es posible gue debido a las arduas, deli
cadas actividades y compromisos que el cargo le confiere -
al Director General de RTC., le impiden realizar la labor
que le confiere el cargo de presidente del Consejo Nacio-~
nal de Radio y Televisifin. Por lo que deducimos que de fag
to, dicho organismec est& en estado de inanfa. Sin embargo,
de de iure est& contemplada su vigencia.

Por lo que consideramos menester, hacerse un ex-
haustivo anflisis de todos los organismos relativos al t&-~
pico que nos ocupa, determinando su eficacia, funcionali--
dad y vigencia, para el logro excelso de los objetivos pa-~
ra los cuales fueron creados.

3.1.2.5.~ Comité Asesor.

El Comité& Asesor, es creado como 6rgano consulti
vo del Consejo Nacional de Radic y Televisifén, por decret6
publicado en el Diarioc Oficial de 30 de Enero de 1986. Con
el objeto de dar apoyo social a dicho Consejo, con las re-
soluciones que al efecto determine el Comité&, las cuales -
s6lo tendrin el carfcter de opinibn.

"DECRETO:

"Articulo I.~ Se crea el Comitf Asesor del Conse-
jo Nacional de Radio y Televisibn con el carfcter de 8rga-~

no consultivo del propio consejo”.
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Con la creacidn de dicho 8rgano, se da participa-
cién a un sector preponderante de la sociedad, en los me---
dios de difusibn masiva., Siendo sobre todo, las institucig
nes académicas las que conforman dicho organismo consulti--
vo. Las que procurar&n el desarrollo acorde de la radiodi-
fusibn con su alto cometido de su funcifn social.

Como podemos observar, con el establecimiento de
gtste Comit&, el Estado comienza a darle importancia a la -
participaci6én de la sociedad en los medios de difusibn masi
va a través de un sector importante de la misma, toda vez ~-
que dicho 8rgano de conformidad con el Decreto de referen--
cia, estf integrado por las siguientes instituciones:

"Articulo 2.- El Comit# Asesor, estard constitui-
do por un representante de cada una de las siguientes insti
tuciones:

Asociacibn Nacional de Universidades e Institutos
de Ensefanza Superior.

Universidad Nacional Autonéma de México.
Instituto Polit€cnico Nacional

Colegio Nacional

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologfa

Consejo Nacional de Publicidad".

Dicho Comité, est& constrefiido a dictaminar, ana-
lizar, orientar, asesorar, el nivel cultural de las transmi
siones, asf como dar apoyo al 6rgano superior, teniendo las
resoluciones que al efecto emita, el caricter de opinién.
Situacibn que si bien es cierto esti determinada por decre-
to, también es cierto que las instituciones que integran di
cho Comité&, carecen de todo interfs lucrativo o politico, -
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por lo que dada su naturaleza, lo que buscan es el enalteci
miento del nivel social, cultural y artfstico de las trans-
misiones y el respeto de sus cometidos sociales, ya que co-
mo actividades de inter&s plblico, estos deben ejercerse en
las emisiones que cotidianamente se transmiten a la socie--
dad. Por lo que deberfa de otorgarse a las resoluciones -
que al efecto emita dicho 6rgano consultivo, un carfcter im
positivo.

Actualmente y con pesar indagamos que dicho 6rga-
no, debido a la inanides de Srgano superior, no se re@ne pa
ra realizar las actividades que le han sido conferidas. Tal
como lo establece el artfculo 5 del citado decreto.que al -
efecto se transcribe:

"Articulo- 5.- El Comité Asesor se reunir§ cada -
vez que sea convocado por el presidente del Consejo Nacio--
nal de Radio y Televisibn, por conducto de la Secretarfa -~
Técnica, y sesionar8 por lo menos una vez cada trimestre”.

Sin embargo, es loable la actitud del Gobierno al
otorgar de iure, aunque de manera consultiva, la participa-
cibn de un sector preponderante de la sociedad en los me---
dios de difusibn masiva. Es un gran paso, en un camino lle
no de obst8culos. Falta mucho por recorrer, pero es la so--~
ciedad actual la que le corresponde seguir luchando por la
via de la Ley y la concertacibn, la consecucifn de uno de -
sus mis grandes derechos. La funcibn social de la comuni--
cacibn masiva.
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3,1,2.6.~ Comisi6n de Radiodifusi8n.

Durante el peribdo presidencial, del licenciado -
Gustavo Dfaz Ordaz, es publicado en el Diario Oficial de fe
cha 21 de agosto de 1969, un acuerdo en el cual se constitu
ye una Comisién Intersecretarial; denominada Comisibn de Ra
diodifusién, con el efecto de dar uso al 12.5% de tiempo -
diario de transmisifn que corresponde al Estado, en todas -
las estaciones de radiodifusifn ya sean oficiales, cultura-
les, y las comerciales concegionadas.

En dicho acuerdo se establece que la Comisién de
Radiodifusibn se integrar§ por dos miembros con carfcter -
permanente de la Secretarfa de Gobernacifn; de la Secreta--
ria de Hacienda y Crédito PGblico; y de la Secretarfa de Co
municaciones y Transportes. Y con calidad de miembros espe
ciales, un representante de la Secretarfa de Educacibn PG--
blica y otro de la Secretarfa de Salud.

ACUERDO:

"PRIMERO.- Se constituye una Comisifn Intersecre-
tarial para utilizar el tiempo de transmisifn de las radio-
difusoras comerciales, de que dispone el Estado, conforme -
al acuerdo dictado a la Secretarfa de Hacienda y Crédito -
PGblico por este Ejecutivo a mi cargo, de 27 de junio Glti-
mo, publicado en el "Diario Oficial” de la Federacifn del -
dfa lo. de julio en curso, as! como del doce y medio por---
ciento del tiempo de transmisisn de Las radiodifusoras ofi-
ciales y culturales que operan al amparo de permisos, me---
diante los arreglos gue con estas iltimas se tengan”.
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Asi mismo, se le confiere la facultad de realizar
todos aquellos actos que estime pertinentes a fin de hacer
buen aprovechamiento del tiempo del Estado, ademfs de ser -
el finico organismo que determinar§ los progrimas a transmi-
tirse en dicho tiempo. Tal como lo establece el Acuerdo de
referencia, que al efecto establece en su punto tercero, lo
siguiente:

"TERCERO,~ Queda facultada esta comisifn para rea
lizar los actos necesarios para el aprovechamiento del tiem
po de gue dispone el Estado en las radiodifusoras comercia-
les y del doce y medio porciento de las estaciones oficia--
les y culturales que operan con permisos y ser& el Gnico -
conducto para ordenar la transmisibn de los programas que -
se difundan en esos tiempos".

Al respecto, existen disposicibnes legales diver-
sas que han conferido a dicha Comisifn de Radiodifusién, de
terminadas facultades especiales, las cuales a saber son -~
las siguientes:

En la Ley Federal Electoral de 1973, al estable--
cerse la facultad a los Partidos Politicos para gue la difu
8i6n de sus tesis ideol6gicas durante peribfdos electorales
sean transmitidas hasta 10 minutos quincenales, dentro del
tiempo que por ley corresponde al Estado en los medios de -
comunicacién social, es decir, en la radio y televisibn de
cobertura nacional, se constituye y determina que el &Srgano
técnico encargado de elaborar los proéramas de dichos Parti
dos politicos es la Comisién de Radiodifusién.
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En la Ley Federal de 1977, se establece el acceso
inalterado de los Partidos Politicos, en los medios de difu
sifn masiva, cuyos programas gozar&n de preferencia dentro
del tiempo que por Ley corresponde al Estado en los mismos.
para tal efecto, se establece como 8rgano coordinador a la
Comisi6n Pederal Electoral, la cual determinar§ las modali-
dades, formas y requisitos a que los los Partidos Politicos
se sujetar@n para el aprovechamiento de dichas prerrogati--
vas. Y como 6rgano té&cnico, la Comisifn de Radiodifusifn,
la cual elaborari los programas para radio y televisidn de
los Partidos Politicos, las aperturas de los tiempos relati
vos; determinando las fechas, los canales, estaciones y los
horarios de las transmisiones.

En la Ley Federal de Organizaciones Politicas y -
Procesos Electorales, se determina el acceso inalterado de
los Partidos Politicos en los medios de difusién masiva, --
asi mismo dicha Ley y su reglamento establecen la obligato-
riedad del Estado mexicano, de proporcionarles una parte -
del tiempo que por Ley le corresponde en las estaciones de
radio y en los canales de televisibn, de manera permanente,
equitativa y gratuita. Por lo que se establece, que la Co-
misién de Radiodifusibn es el &rgano encargado de la conse-
cusibn de tal cometido.

Ademis el Reglamento de dicha Ley, determina que
el tiempo que disfrutarin los Partidos Politicos, es de un
minimo de dos horas y un miximo de cuatro horas, sin que -
el tiempo para cada uno sea inferior a 15 minutos mensua--
les.
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"ARTICULO 49. ....

SECCION A. Radio y Televisifn

a) Para el uso permanente gque los partidos politi
cos hagan de la radio y la televisiln, la Comisi8n Federal
Electoral seri el Brganc de coordinacién y la Comisibn de -
Radiodifusibn de produccifn técnica®.

Actualmente, en la vigente Ley Federal Electoral
de 1987, se establece que la Comisibn de Radiodifusibn, es
el Srgano técnico facultado para elaborar, producir y difun
dir los programas de los Partidos Politicos, en las estagig
nes de radio y en los canales de televisibn, correspondien-
doles 15 minutos mensuales por partido, los cuales gozarén
de preferencia, dentro del tiempo total gue por disposicibn
legal corresponde al Estado, en los medios masivos de comu-
nicacifn. Dicha afirmacién se fundamenta de conformidad con
el articulo 50 de la Ley Pederal Electoral de 1587 y que ai
efecto se transcribe:

PARTICULO 50.- La Comisibn de Radiodifusibn es el
organismo técnico, encargado de la produccién y difusién de
los programas de radio y televisién de los partidos politi-
cos y de las aperturas de los tiempos correspondientes®.

Corresponde a los Partidos Politicos, acreditar -
por cada uno, ante la Comisi8n de Radiodifusidn, un repre--
sentante por cada uno de ellos,

En pro de las prerrogativas de los Partidos Polf-
ticos y el eficaz desarrollo de sus actividades, la Comi-~--
8ibn de Radicdifusibn debe solicitar a la mS&xima autoridad
de la materia, a gdecir, la Comisibn Pederal Electoral, la -
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ampliacién de los tiempos asignados a los partidos en los -
medios de difusibn masiva, y la frecuencia de las emisiones
de los mismos.

Ahora bien, desde el punto de vista funcional, y
con base en los establecido por las disposiciones legales -
relativas, asf como, las actividades que actualmente reali-
za, deducimos en cuanto a la naturaleza de la Comisibn de -
radio difusifn lo siguiente:

a) Por lo gue respecta a la naturaleza de comi---
sifn Intersecretarial, gue le confiere el ACUERDO, publica-
do en el "Diario Oficial" de fecha 21 de agosto de 1969. A
partir de gue fué constrefiida como 8rgano técnico en mate--
ria electoral, actualmente por el Cbdigo Federal Electoral
de 1987, en ese &mbito guedo supeditado al Srgano m&ximo -
electoral, a decir, la Comisibn Federal Electoral, la que -
debe proveer lo necesario para que las prerrogativas de los
Partidos Polfticos se desarrollen con apego al C6digo. ¥ -
gue en su artfculo 171 al efecto establece:

"ARTICULO 171.- Corresponde al presidente de la -
Comisidn Federal Electoral las atribuciones siguientes:

V.- Proveer lo relativo a las prerrogativas y fi-
nanciamiento pliblico a los Partidos Polfticos y Asociacio--
nes Polfticas nacionales, en los t&rminos gue dispone &ste
C6digo y conforme a las partidas correspondientes del presu
puesto de la Comisién Federal Electoral”.

b} Porque el Secretario de Gobernacifn, es el que
preside la Comisién Federal Electoral, la cual se erige co-
mo la autoridad méxima en materia electoral. Tal como lo es
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tablece el artfculo 165 del citado C6digo Pederal Electoral.

"ARTICULO 165.- La Comisibn Federal Electoral re-
side en el Distrio Federal y se integra con los siquientes
miembros:

I.- Un comisionado de Poder Ejecutivo Federal, -
ser§ el Secretario de Gobernacifn, quien fungir& como presi
dente”.

c} Por la integracibn de sus miembros, no de con-
formidad con lo determinado por el Acuerdo de origen, sien-
do actualmente nombrados por el Titular de la Dependencia -
ya aludida,

d) Por el hecho, de no realizar las facultades y
actividades que determina el reiterado acuerdo de origen, -
constrifiendose a la ejecucifn, como 6rgano técnico, a acti-
vidades en materiabelectroal, de conformidad con el C6digo
Pederal Electoral Vigente.

e} Porque actualmente la Comisibn de Radiodifu---
8ifn ya no es el inico organismo encargado de hacer uso del
doce y medio por ciento del tiempo total por disposicién le
gal corresponde al Estado en las frecuencias de radio y en
los canales de televisifn, como lo establece el acuerdo de
referencia, toda vez que existen otros organismos que en el
dmbito de sus facultades determinan el uso de ese lapso que
por disposicién legal corresponde al Estado. Tal como la -
Direccibn General de Radio, Televisifn y Cinematograffa. La
Direccién General de Gobierno ambas de la Secretaria de Go-
bernacién y el Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.
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Deducimos, que en lo relativo a la Comisifn de Ra
diodifusibn, si bien es cierto de iure, el Acuerdo de ori~--
gen, mismo que se encuentra vigente la consagra como una Co
misin Intersecretarial, de Facto y en base a las considera
ciones aludidas con antelacifn, la determinan como un 6rga-
no desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacifn.
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3.1.3.- Secretarfa de Comunicaciones y Transportes.

A la Secretarla de Comunicaciones y Transportes,
en 1o relativo a los medios de difusibén masiva de radio y
televisifn que nos ocupan, corresponde:

Tramitar las solicitudes de los peticionarios, -
para explotar el servicio plblico relativo; declarar en su
caso el abandono de trimite, El otorgamiento de concesio-
nes y permisos. La declaracifn de nulidad, caducidad, y re
vocacibn de las concesiones y permisos respectivos; Asi co
mo la aplicacifn de sanciones, previa declaracibn adminis-
trativa del procedimiento relativo. Tal como lo establece
el artfculo 36 de la Ley Organica de la Administracifn PG-
blica Federal en su fraccifin 11I, que al efecto se trans--
cribe;

"Artfculo 36.- A la Secretarfa de Comunicaciones
y Transportes, corresponde el despacho de los siguientes =
asuntos:

I1I.- Otorgar concesiones y permisos previa opi-
ni6n de la Secretarfa de Gobernacifn, para establecer y ex
plotar...., estaciones radio experimentales culturales y -
de aficionados y estaciones de radiodifusifn comerciales y
culturales; asl como vigilar el aspecto técnico del funcio
namiento de tales sistemas, servicios y estaciones®.

En el otorgamiento de concesiones y/o permisos,-
para la explotacisn del medio en que se propagan las ondas
electromagnéticas, el Ejecutivo FPederal, a través de la de
pendencia gue nos ocupa, determinarf la naturaleza y obje-
tivo de las estaciones de radio y televisifn, y televisifn
por cable, a las cuales se faculte tal cometido.
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Las estaciones de radio, televisibfn y televisibn
por cable, sujetas a concesifn, son Gnicamente aquellas, -
destinadas a usar comercialmente los canales que se les -
asigne, es decir, los destinados a la explotacién de propa
ganda comercial.

Los servicios pfiblicos de radio y televisibn, cu
yo otorgamiento esti sujeto a permiso, son las estaciones
de radio, televisifn y televisifn por cable oficiales, cul
turales, de experimentacién, de aficionados, escuelas ra--
diofbnicas, y las que establezcan las entidades y organis~
mos plGblicos, especificando que las estaciones culturales
son las que se establecen con fines de divulgacién cultu--
ral, sin la intencibn de obtener lucro alguno.

El establecimiento de estaciones radiodifusoras
por parte de Entidades y Organismos PGblicos, dependiendo
de la naturalez y objeto de las mismas pueden ser cultura
les y/o de carfcter comercial, lo cual serd determinado -
por la Secretarfa que nos ocupa al otorgar el permiso rela
tivo. Dicha afirmacibn se fundamenta de conformidad con el
artfculo 2o0. y 30. del Reglamento de las Estaciones Radio-
difusoras Comerciales, Culturales, de Experimentaciébn Cien
tifica y de Aficionados, los gue al efecto se manifiestan:

"Artfculo 2o0..~ Son instalaciones radiodifusoras
comerciales las destinadas a la explotacién de propaganda
comercial, mediante la divulgacisn de conferencias, progra
mas musicales, piezas de teatro, programas de divulgacibn
cientifica, (programas musicales, plezas de teatro) y ar-—-
tistica, crénicas, informaciones deportivas y de interfs =
general.
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"Articulo 3o0.-~ Son instalaciones radiodifusoras -
culturales las gue se establezcan exclusivamente para fines
de divulgacibn cultural, mediante la transmisibn de confe--
rencias, conclertos, etc., sin obtener lucro alguno®.

También a dicha Dependencia le atahe, determinar
todas las medidas de carfcter t&cnico que estime pertinen--
tes para el eficaz desarrollc de los servicios que presten
las estaciones de radio, televisi6n y televisifn por cable,
que nos ocupan; fijar el horario en el qgue deben operar -~
las radiodifusoras; establecer un minimo de tarifas a que -
estarin sujetos las estaciones que nos ocupan en la presta-
ci6n de los servicios que les sean contratados para su difu
816n, y tratiéndose de las actividades técnicas del servicio
de televisibn por cable, las tarifas aplicables a los sus--
criptores del mismo; realizar las inspecciones de carécter
técnico que considere pertinentes.

En la instalacibn de estaciones radiodifusoras =
que operen con permiso o concesibn, la Secretarfa que nos -
ocupa por conducto de la Direccibn General de Telecomunica-
ciones, se auxiliara de los peritos en telecomunicaciones
que estén inscritos en el "Registro de Peritos en Telecomu-—
nicaciones®, para que &ste Gltimo observando las disposicio
nes legales relativas, dictaminen sobre el disefio de los -
sistemas e instalacibn de telecomunicaciones que se le asi-
nen, es decir, para que la Dependencia que nos atafie autori -
ce la instalacibn del sistema de referencia, {siempre y -
cuando) se requiere que se cumplan con los elementos técni-
cos exigidos, cuya responsabilidad recaiga en un perito de
telecomunicaciones, sin perjuicio de otros requisitos que -
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dispongan ordenamientos legales relativos. Asi puls, el Re
glamento que Norma las Actividades de los Peritos en Tele-
comunicaciones en su articulado lo. al respecto establece:

“Articulo lo.- Peritos en Telecomunicaciones, pa
ra los fines de este Reglamento, son los auxiliares de la
Direccién General de Telecomunicaciones, encargados de gue
se observen las leyes, reglamentos y disposiciones aaminig
trativas que aplica o que dicte esta Dependencia en los -
sistemas que disefien o para los cuales se les conceda auto
rizacifn de instalacibn®.

A dicha Secretaria, le compete también, el otor-
gar "certificados de aptitud® a todo individuo mexicano de
nacimiento, no menor de 18 afios de edad y apruebe los ex&-
menes escritos y orales relativos a la reglamentacién y as
pectos técnicos de radiocomunicacién, gque al efecto apli--
que la Direccién General de Telecomunicaciones de la suso-
dicha Dependencia, para operar estaciones radioeléctricas
y en el tépico que nos ocupa de radio, televisién y televi
8ibn por cable. Al respecto el Reglamento de los Certifica
dos de Aptitud para el Manejo de Estaciones Radioelfctri--
cas Civiles, y su Anexo en su Numeral 2o. al efecto esta--
blece: '

"aArtfculo 20.- Son estaciones de radiodifusién -
las que efectuan emisiones destinadas a ser recibidas di--
rectamente por el pGblico en general. Se dividen en:

1) .- Estaciones de modulacién de amplitud.
2) .- Estaciones de frecuencia modulada.

3) EBstaciones de televisién; y

4) .- Bstaciones de facsimil.
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AsI mismo el articulo 120. del Ordenamiento Legal
citado al respecto nos dice:

“Artfculo 120.- Los operadores de las estaciones
radioel8ctricas deben poseer, segfin el caso, los siguientes
certificados:

a}.- De radiotelefonista de radiodifusién de 1a.
para operar estaciones de cualquier clase y
potencia.

b} .~ De radiotelefonista de radiodifusibn de 2a.
para operar estaciones radiodifusora hasta -
de 10,000 watts, de las clases 1 y 2 del ar~
tfculo segundo de este reglamento.

c}.~- De radiotelefonista de radiodifusi6n de 3a.
para operar radiodifusoras hasta de 1,000 -
watts de las clases 1 y 2 del artfculo 20. -
de este reglamento®.

Para el cumplimiento de tales atribuciones, la Se

cretarfa de Comunicaciones y Transportes establece los si--
guientes Srganos administrativos.

3.1.3.1.- Direccibn General de Asuntos Juridicos.

A la Direccidn General de Asuntos Jurfdicos co---
rresponde, analizar, coordinar y establecer el fundamento -
legal para el otorgamiento de concesiones y/o permisos que
consienta la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes, pa
ra la explotacifn del espectro radioeléctrico, incluyendo -
los supuestos de nulidad, caducidad y revocacién. Dicha -~
afirmacifn se fundamenta de conformidad con el Artfculo 10
fraccifn IT del Reglamento Interior de la Secretaria de Co-
municaciones y Transportes y que al respecto establece:
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"artfculo 10.- Corresponde a la Direccién Gene~-
ral de Asuntos Jurfdicos:

11,- Revigsar y fijar las bases de los convenios,
contratoes, concesiones, permisos, autorizaciones, acuerdos
declaratorias y dem&s actos jurfdicos que celebre u ator--
gue la Secretarla y dictaminar sobre su interpretacién, -
resicibn, caducidad, nulidad, ....".

En el otorgamiento de concesiones para explotar
comercialmente canales de radic y televisién y de conformi
dad con el artfculo 17 fracciones I, II, y III de la Ley -
Pederal de Radio y Televisibn, los peticionarios deben pro
porcionar en sus respectivas solicitudes las escrituras -
constitutivas y dem&s documentos que acrediten su persona-
lidad, las cuales ser&n exhaustivamente analizadas por la
unidad que nos ocupa.

As! mismo, en el otorgamiento de los permisos ~
respectivos para que estaciones oficiales y culturales ha-
gan usc del medio por el cual se propagan las ondas elec-~
tromagné@ticas, el artfculo 25 de la citada ley establece -
"..., 86l0 podr8n otorgarse a ciudadanos mexicanos y entida
des u organismos plblicos o sociedades cuyos socios sean ~
mexicanos.

81 se trata de sociedades por acciones, &stas -
tendrén precisamente el carfcter de nominativas y aguellas
quedar@n obligadas a proporcionar anualmente a la Secreta-
rfa de Comunicaciones y ‘fransportes, la lista general de ~
sus socioa®™, cuyo anSlisis y entrega de documentos a la -
Direccifn que nos ocupa. Tal como lo establece el artfculo
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10o. del citado Reglamento Interior, que al respecto nos -
sefiala,

"Artfculo 10.~ ..,

III.- Revisar las escrituras constitutivas de -
las sociedades concesionarias, permisionarias o autoriza--
das y los documentos que acrediten la personalidad de los
solicitantes o de cualquier otro promovente en materia de
concesiones, permisos o auwtorizaciones para explotar vias
generales de comunicacifn y servicios conexos",

3.1.3.2,~ Subsecretario de Comunicacifn y Desarrollo Tecno-
i8gico,

EJl Subsecretario de Comunicaci8n y Desarrollo -
Tecnolbgico, cuando asf lo estime pertinente, intervendri
en el otorgamiento de concesiones y/o permisos para la ex
plotacién del servicio pBblico de radio, televisién y te-
levisibn por cabie., Dicha afirmacifn se fundamenta de con
formidad con el Artfculo 6o. fraccifn XIil del citado Re-
glamento Interior que nos ocupa, el cual al respecto nos
mantfiesta:

"articulo 60.- .,..

XIIX,~ Emitzr opinifn respecto de los convenios,
contratos, concesiones, permisos y autorizacliones gue ce-~
lebre u otorgue la Secretarfa, cuando contengan aspectos
de su campetencia y lo consideren conveniente®,

3.1.3.3.~ Unidad de Comunicacién Social.

A la Unidad de Comunicacién Social, como unidad
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Administrativa de la Secretarfia que nos ocupa, la compete
a cumplir con los lineamientos de la politica de comunica
cibn social de Gobierno Federal, Tal como lo establece el
artfculo 120, fraccién I del reiterado Reglamento Inte---
rior que nos ocupa y que al respecto nos sefiala:

"Artfculo 12,- Corresponde a ia Unidad de Comu-
nicacibn Social:

I.«~ Ejecutar y dirigir la polftica de comunica~
cifn social y de relaciones pfiblicas y ediciones de la Se
cretarfa y de las entidades del Sector Comunicaciones y -
Transportes de conformidad con los lineamientos generales
que establezca al efecto la Secretarfa de Gobernacién®.

Al efecto, con una relacién de respeto; de dif-
logo permanente; y apoyo absoluto, 8ste b6rgano debe lograr
una comunicacibn constante con los medios de difusién ma-
siva.

3.1.3.4,- Direccibn General de Polfticas y Normas de Comu
nicaciones,

Para que la Secretarfa de Comunicaciones y Trans
portes, autorice la instalacifén de sistemas de telecomuni-
caclones de radio, televisién y sistemas de televisién por
cable, es menester, que un perito de telecomunicaciones se
responsabilice de su disefio e instalacién, por lo que es -
menester que ese profesional sea considerado como auxiliar
de la Direccifn General que nos ocupa, para lo cual, debe
estar inscrito en el "registro de peritos en telecomunica-
cifbn que al efecto llevar8 dicha Direccifin, de conformidad
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con el artfculo cuarto del Reglamento que Norma la Activi-
dades de los Peritos en Telecomunicaciones y del Reglamen-
to Interior de la Secretarfa de Comunicaciones y Transpor-
tes en su numeral 23 fraccién X, que a continuacién trans-
cribe:

"Artfculo 23,- Corresponde a la Direccifn Gene--
ral de Polfticas y Normas de Comunicaciones:

X.,~ ... llevar el registro de los peritos en te-
lecomunicaciones”,

3.1.3,5.~ Direccifn General de Normas de Sistemas de Difu
8ién,

A la Direccibn General de Normas de Sistemas de
Difusibn, le compete establecer tal como lo dispone el ar
tfculo 17 de la Ley Federal de Radio y Televisi#n, la Pu-
blicacibn en el "Diario Oficial de la Federacifn" de las
Frecuencias y canales de radio y televisién, asignados =
por la misma, para poder ser explotados por aquellas per-
sonas que reunan los requisitos establecidos por las dis-
posiciones legales relativas., Tal como lo establece el ar
tfculo 24 fraccibn I y II y que a continuacién nos sefia--
la:

"Artfculo 24,- Corresponde a la Direccifn Gene-~
ral de Normas de Sistemas de DifusiOn.

I.~ Definir y aplicar las polfticas para el es-
tablecimiento de las estaciones de radio y televisifn; -
asf como los sistemas de televisifén por cable".
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I1,- ..... efectuar las publicaciones de ley res
pecto a las frecuencias y canales disponibles en las dife-
rentes bandas atribufdas a los servicios de radio y televi

si8n, as? como las relativas a los sistemas de televisién
"

por cable... ".

As? como, tramitar las solicitudes de concesifin
y/o permiso; y de conformidad con el artfculo 12 del Regla
mento que Norma las actividades de los Peritos en Telecomu
nicaciones, autorizar una vez cublertos los requisitos de
carficter técnico que seflale la Secretarfa en ia instala---
ci6n, operacifn y explotacifn del sistema de radio, televi
si6n y televisifn por cable, cuya responsabilidad recaiga
en un perito en telecomunicaciones, Asf como todas las mo
diftcaciones que en su operacién se le pretendan realizar.
Dicha afirmacifn se fundamenta de conformidad en el artfcu
lo 24 fraccibn VI .del citado Reglamento Interior que nos -
ocupa Yy que al efecto se transcribe:

f"Artfculo 24, ,,.

VI,~ Tramitar las solicitudes de concesién y per
miso y otorgar autorizaciones para la instalaci8n, opera--
cibn y explotacilén de los servicios de radio, televisién,
televisién por cable,,.”.

Previo procedinmiento administrativo, le compete
determinar el abandono de tradmite de las solicitudes de -~
los peticionarios, asf como la nulidad, caducidad y revoca
cibn de las concesiones y permisos respectivos. Tal como -
lo establece el artfculo 24 fraccién VI del citado Regla--
mento Interior y que al respecto nos sefiala:
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"Artfculo 24,.-....

VI.,- .... Asf como tramitar las declaratorias de
rescate, requisa, nulidad, caducidad, revocacibn y abando-
no de trimite de los mismos",

Fijar y registrar las tarifas a que se refiere -
el artfculo 53 de la Ley Federal de Radio y Televisitn, a
las cuales deben sujetarse las estaciones relativas en el
cobro de los serviclos que presten para ser difundidas por
dichos medios.

Dicha Direccibn, de conformidad con la Ley Fede-
ral de Radio y Televisibn en su artfculo 93; con el Regla-
mento de las Estaciones Radiodifusoras comerciales, cultu-
rales, de experimentacién cientffica y de aficionados en -
sus numerales 37 y 38; y con el Reglamento Interior de la
Secretarfa gque nos ocupa, esti facultada para practicar -
en cualquier momento las inspecciones t@cnicas, contables
y adninistrativas que estime necesarias a las estaciones -
de radio, teleyisifn y televisifn por cable.

Es asf, como hemos visto las actividades que com
peten a los diversos frganos de la Secretarfa de Comunica-
ciones y Transportes en materia de medios de difusifn masi

va,
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3.1.4,~ Secretarfa de Educacifn Pdblica,

A la Secretarfa de Rducacifin Pfiblica, en lo re-
lativo a los medios de difusifn masiva que 10s ocupan, coO
rresponde determinar; la organizar y mejoramiento del as-~
pecto cultural, educativo y civico de los programas a di-
fundirse en la radioc y televisi®fn, Inclusive la produc~--
ci6n de dichos programas, Dicha afirmacifin se fundamenta
de conformidad con el artfculo 38 de la Ley Organica de -
la Administraci6n Piblica Federal que al efecto nos deter
minas:

PArtfculo 38,~ A la Secretarfa de Educacién PG~
blica corresponde el despacho de los siguientes asuntost

XXX,~ Establecer los criterios educativos y cul
turales, en la produccién cinematogrifica, de radio y te-
levigifn y en la industria editorial®,

Le compete tambi&n a dicha dependencia, la pro-
teccibn de los derechos de Autor en la producci8n para la
difusién de programas de radio y televisifin, y extender -
certificados de aptitud a locutores, para que estos pue--
dan prestar sus serviciocs en los medios masivos que nos =
atafien, Tal como lo establece el artfculo 11 fraccién V y
VI de la Ley Pederal de Radio y Televisi8n que al efecto
nos seflala;

"Artfculo 11,~ La Secretarfa de Educacifn PGbli
ca tendrf las siguientes atribuciones:

V,- Intervenir dentro de la radio y la televi~-
8i6n para proteger los derechos de autor,

VI.~ Extender certificados de aptitud al perso-
nal de locutores gue eventual o permanentemente participe
en las transmisiones".




109.-

Para el cumplimiento de tales funciones dicha Se

cretarfa establece los siguientes 8rganos administrativos;

3.1,4.1.~- Direccifn General del Derecho de Autor.

‘Todo material de radio y televisién a difundirse
por estos medios, es remitido a la Direccidn General de -
derechos de Autor, para ser analizados y en caso de no -
existir contravencién a las disposiciones legales relati--
vas, determinar su proteccifn en el Registro PGbiico del -
Derecho de Autor, y en su caso otorgar reservas de dere---
cnos al uso exclusivo de tftulos de publicaciones y difu--
siones periodfsticas, conforme en esté Gltimo aspecto con
la Ley Federal de Derechos de Autor y el Reglamento sobre
Publicaciones y Revistas Ilustradas, Las consideraciones -
que anteceden, estdn contempladas en el artfculo 13 frac--
cifn I del Reglamento Interior de la Secretarfa de Educa--
cibn Pblica de fecha 17 de marzo de 1989 en el "Diario -
Oficial de la Federacién" gque al efecto establece:

"Artfculo 13.~ Corresponde a la Direccién Gene--
ral del Derecho de Autor:

I.- Proteger el derecho de autor y coadyuvar a -
la salvaguarda del acervo cultural de la naci8n, en los -
té8rminos de la legislaci8n nacicnal y de los convenios y -
tratados Internacionales vigentes en los Estados Unidos Me
xicanos”,

3.1.4.2,~ Unidad de Televisifn Educativa.

A la Unidad de Televisifn Educativa, le compete
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difundix cotidianamente en todas las estaciones de radio-
difusoras, tranasmigiones culturales, educativas y de c&-~-
racter cfvico, por conducto de la Subdirecci8n de produc~
cién y del Departamento de Programas Educativos,

Sugerir y aplicar planes educativos en la pro--
duccibn de programas educativos nacionales y en su caso =
1a adaptacidn de programas extranjeros para su difugifn -
en nuestro pafs, Por conducto de la Subdireccidn de in-~
vestigacifn y desarrollo de programas y de la Subdirec---
cibn de investigacifn y desarrollo de programas y de la -
Subdireccifn de Producciln,

Dicha Unidad a través de su Departamento de Li-~
cencias para locutores de racio y televisifin le compete,
expedir el certificado de aptitud, que acredita y faculta
al locutor de nacionalidad mexicana, para prestar sus ser
vicios en las estaciones radiodifusoras gue nos ocupan.
Establecida dicha facultad en el artfculo 84 de la Ley Fe
deral de Radio y Televisi6n y que al respecto se tranecri
be: :

"Artfculo 84,.- En las transmisiones de las difu
soras solamente podrSn laborar los locutores gque cuenten
con certificado de aptitud”.

Ast mismo, el susodicho Departamento, le atafie
otorgar el certificado relativo a cronistas y comentaris-
tas de nacionalidad mexicana, para el desempefio de esa ac
tividad especial. Tal como lo establece el artfculo 89 de
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la Disposicifn Legal que antecede:

"Artfculo 89.- Log Cronistas y los comentaristas
deberfn ser de nacionalidad mexicana y presentar un certi-
ficado que acredite su capacidad para la actividad espe---
clal a que se dediquen, expedido por la Secretarfa de Edu~-
cacién Pdblica”.

3.1.4.3.~ Consejo Nacional para la Cultura y las Artes.

Al estado mexicano corresponde incentivar dado a
las exigencias de la sociedad mexicana, dentro de un clima
de libertad piena y haciendo uso de las nuevas tecnologfas,
la creacibn, difusibn artfstica y cultural, haciéndose pre:
sente en este campo escencialmente con calidad de coordina
dor y promotor de las mismas. Para tal efecto, la polftica
Cultural de la Administracisn P@blica Federal, queda enco-
mendada, por Decreto de fecha 7 de diciembre de 1988, en -
su artfculo primero publicado asf, en el "Diario Oficial -~
de la Federaci8n" al Consejo Nacional para la Cultura y -~
las Artes.

"Artfculo lo.- Se crea un Consejo Nacional para
la Cultura y las Artes, como Srgano desconcentrado adminis
trativo de la Secretarfa de Educacifn Pfiblica que ejercer¥
las atribuciones que en materia de promocibn y difusifén de
la cultura y las artes corresponden a la citada Secreta---
rfa".

Al establecerse que dicho Consejo, es un 6rgano -
administrativo desconcentrado de la Secretarfa de Educacibn
PGblica, se le han otorgado determinadas facultades de deci
8ibn y ejecucifn limitadas, a través del acto legislativo -
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aludido en el pirrafo anterior, lo que le permite actuar
con cierta eficacia y flexibilidad, en lo relativo a sus
facultades, asf mismo, tiene un manejo auténomo de su -
presupuesto; sin dejar de existir el vfnculo subordinado
con el b6rgano superior.

"El Decreto del Presidente Salinas de Gortari -
responde a un antiquo reclamo, escuchado muchas veces, de
un organismo con vocacién coordinadora del quehacer guber
namental en el &mbito de la cultura®". (29)

A este armonium desconcentrado, se le confieren
atribuciones que en lo relativo a los medios de difusién
masiva corresponde:

a) Establecer criterios culturales, en la pro--
duccibn de la radiodifusibn. Tal como lo es-
tablece el citado Decreto de Creacifn en su
Articulo 20. fraccién I y VI que al efecto -
nog senala:

"Artfculo 20.- El Consejo Nacional para la Cul-
tura y las Artes tendr8 las siguientes atribuciones:

I.- Promover y difundir la Cultura y las Artes;

VI.- Establecer criterios culturales en la Pro~
duccifn cinematogrifica, de radio y televisifn y en la in
dustria editorial”.

b) Abrir nuevos senderos a los creadores y ar-
tistas del siglo XXI mexicano.

(29) Versidn estenografica de las palabras del Sr. Victor Flores -
Olea, pronunciadas en la ceremonia de instalacién del Consejo
T;ggonal Para la Cultura y Las Artes, el 7 de diciembre de ~-
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c¢) Coordinar las acciones culturales de las Uni-
dades Administrativas, Instituciones Pfiblicas y Entidades
Paraestatales, que se difundan en los medios de difusiébn -
masiva.

d) Coordinar la accibn del 6rgano desconcentrado
denominado Radio Educacibn; del Canal Once del IPN.; “de -
los Institutos Mexicanos de Radio, Televisibn y Cinemato--
graffa.

Atendiendo asf, a un reclamo de la sociedad; ase
guramos también que en la produccibn y en la operacibn de
los medios audiovisuales de comunicacién del Estado preva-
lezca el criterio de la participacifn solidaria y la cultu
ra, Yy que en ello se refleje la diversidad de ideas e in--
guietudes qgue recorre nuestra sociedad". (30)

En caso de discrepancia de dicho Consejo con ~--
cualesquiera de las estaciones de radiodifusifn menciona--
das, corresponde a la Direccibn General de Radio, Televi--
8i6n y Cinematograffa de la Secretarfa de Gobernacibn, san
cionar en caso de determinarlo asf.

Cabe mencionar, que el Przsicente Carlos Salinas
de Gortari, durante la instalacién de dicho Consejo el 7 -
de diciembre de 1988, manifiesta al respecto lo siguiante:

"Vamos a abrir la televisibn del Estado al deba-
te y a la critica sobre los temas de mayor actualidad y re
levancia. Vamos a abrir los medios nasivos de comunica---

(30) Versidn estenografica de las palabras del Sr. PRESIDENTE Carlos
Salinas de Gortari, pronunciadas en la ceremonia de instalacion
del Consejo Macional Para la Cultura y las Acrtes, el 7 de diciem
bre de 1988.



114.-

cibn a la presencia amplia de intelectuales y artistas. -
El Gobierno asf se compromete. El reto para ustedes seri
corresponderle al pGblico y a la nacién". (31)

Para el logro de los objetivos anteriormente -
mencionados, es decir, la promocibén y difusifn de la cul-
tura en los medios de difusidn masiva, dentro cde un clima
de plena libertad para la creacibfn. Se constituye el Fon-
do Nacional para la Cultura y las Artes, en el qgue se su-
man para tal efecto, tanto recursos pfiblicos como priva--
dos. Los cuales estaridn a cargo de un Consejo compuesto
por miembros sobresalientes da la comunicad cultural y ar
tfstica.

Al respacto observamos, la euistencia e cupli-
cidad de funciones, dentro iel &mbito de facultades gue -
le ataiien al Consejo Nacional pari la Cultura v las Ar---
tes. %oda vez, que existen otros organismos que en el &n
bito de sus facultades corresponde; vigilar y elevar el -
nivel moral, cultural y artfstico de las transmisionas -~
gue sfectuan los permisionarios y concesionarios de la ra
@io y televisibn mexicanas. Tal es el caco dei Consejo ~
Nacional de Radio y Televisién y de su Comité Asesor. Di-
cha cornsideracibn se fundamenta de conformidad con el Ar-
tfculo 91 fraccibn IV ce la Ley Federal &2 Racio v Tele--
visidén. Y del Artfculo 51 fraccibn I inciso i, f dei Re--
glamento de ia Ley Federal de Radio y Televisifn y de la
Ley <e la Indusiria Cirneratogr§fica Relativc al Conzenido
ce las Transmisions2s en Radio y Televisibn, Que al efecto

s2 kranscriben:

(31) Ibidem.
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"Artfculo 91,- El Consejo Nacional de Radio y Te-
levisibn tendra las siguientes atribuciones:

IV.~ Elevar el nivel moral, cultural, artistico y
social de las transmisiones".

"Artfcuio 51.- Para la realizacidn de sus fines,
El Consejo tendr8 entre otras, las atribuciones siguientes:

I.- Elevar el nivel moral, cultural, artistico y
social de las transmisiones, para que el tonsejo Pueda cum-
plir con esta atribucibén los concesionarios y permisiona---
rios de radio y televisibn deberfn:

1) .- Clasificar su programacibn en las categorias
siguientes:

£) .- Programag Culturales.~ Para la comprensién y
entendimiento de la literatura, m@sica, bellas artes, histo
ria, geograffa, ciencias sociales y naturales, tanto nacio-
nailes como extranjeras...".

Al respecto, consideramos que el Gobierno Federal
debe, ante la existencia ae dupliciaad de funciones que pa-
decen organismos como los analizados, debe determinar legal
mente sus funciones; evitar constituir nuevos entes relati
vos; y extinguir los organismos que previo analisis sean -~
ineficaces.

As{ mismo, es menester, establecer una nueva rela
citn entre la sociedad y el rstado, para lo cual, &ste Glti
mo con dinamismo, objetividad, expedites y seriedad, de so-
lucibn a las necesidades ae la sociedad, que en materia de
comunicacibn masiva, se traduce en la funcifn social de los
medios de difusidn electrébnica. :

No pretendemos con esto, una funcibn paternalis--
ta del Estado, sino por el contrario, la participacibn en -
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actos de corresponsabilidad y colaboracifn de la sociedad -
nmexicana y en el 8rgano que nos ocupa, de la comuniaad ar--
tistica e intelectual, para la consecucibn de los objetivos
trazados.

ton la creacibn de dicho Consejo, se abre una nue
va senda, por la cual se pretende la participacifn sotida--
ria de la sociedad mexicana para con el Estado en pro de lia
sociedad misma., Esperamos que se reafirme &sta novedosa in
teracci8n, para el logro de Los cometidos sociales de la ra
dio y la televisién, y no sea un espejismo creado para dar
cabida y remuneracifn a incondicionales del sistema.
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3.1.5,~ Secretaria de Salud.

A la Secretarfa de Salud le corresponde, en mate-~
ria de publicidad masiva de actividades, productos y servi--
clos de salubridad general, la aplicacibn en dicho tépico de
la Ley Federal de Radio y Televisifin, del Reglamento de la -
Ley Federal de Radio y Televisifin y de la Ley de la Indus---
tria Cinematogr&fica Relativo al Contenido de las Transmisio
nes en Radio y Televisibn, de la Ley General de Salud, del -
Reglamento de la Ley General de Salud en Materia de Control
Sanitario de Publicidad, de Conformidad con el Reglamento In
terno de dicha Dependencia, publicado en el "Diario Oficial"
de 26 de septiembre de 1989, Asi pués, la Ley Organica de -
la Administracifn PQblica Federal en su numeral 39o., frac--
ci6n XXI nos establece:

"Artfculo 39.- A la Secretarfa de Salud correspon-
de el despacho de los siguientes asuntos:

XXI.~ Actuar como autoridad sanitaria, ejercer las
facultades en materia de salubridad general que las leyes -~
le confieren al Ejecutivo Federal, vigilar el cumplimiento =
de la Ley General de Salud, sus reglamentos y dem8s disposi-
ciones aplicables y ejercer la accifn extraordinaria en mate
ria de salubridad general”.

En la actualidad, con el avance tecnolb6gico de los
nmedios de difusibn masiva de Radio y Televisibn que nos ocu-
pan, es innegable la influencia de sus mensajes en el pGbli-
co receptor y que en materia de publicidad dicho influjo se
hace més patente.

Es por ello que intelectuales de todas las &reas,
funcionarios y pfiblico en general han emitido las protestas.
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y propuestas mis significativas para el establecimiento de -
una eficaz regulacifn en dicho t8pico, manifestando ante to-
do su influencia en los h&bitos de consumo y sobre todo en -
el comportamiento del plblico receptor.

Por lo que se hace menester, el estabiecimiento de
una propuesta significativa en dicha materia., Para lo cual,
es determinante el estudio del control sanitario de la publi
cidad en lo relativo a su difusibn en los mass media, y de -
los brganos para su aplicacifn, al cual lo vemos en 1os si--
guientes apartados:

a) Funcibn Social de la Publicidad.

Con el gran desarrollo de las té&cnicas en materia
de publicidad y su difusibn en los medlos masivos, sus mensa
jes influyen de manera determinante en el comportamiento y -
h8bitos de consumo de aquel indeterminado pfiblico receptor.

Es por ello, que la publricidad debe ser orientado-
ra y educativa, difundiendo a través de sus mensajes publici
tarios, cultura, conocimientos; Asi como respeto y fortaleci
miento de nuestros principios y tradiciones; Estimulativo en
cuanto al consumo de bienes y servicios nutritivos e indis--
pensables, preferentemente de origen nacional y natural.

Todo lo anterior, con el objetivo de que las trang
misiones de dichos mensajes publicitarios sean en beneficio
no 88lo de empresarios (oferentes); publicistas, Empresas -
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Concesionarias y en su caso de las estaciones permisionarias
de radio y televisibn, sino también y sobre todo del pubtico
receptor.

b) De la Publicidad Objetiva.

La Ley General de Salud en su Artfculo 306, frac--
ciBn I y el Reglamento de la Ley General de Salud en Materia
de Control Sanitario de la Publicidad, establecen que la pu~
blicidad de actividades, productos y servicios de salubridad
general a transmitirse en Los medios electrbnicos de difu---
810n que nos ocupan, depberin mencionar en sus mensajes las -~
caracterfsticas y propiedades reales evitando todo tipo de -
exageraciones. Especificar las precauciones a observar cuan
do puedan causar dafioc o riesgo a la salud, y procurar pricti
cas en pro de la salud ffsica y mental del publico receptor.

"Artfculo 306,~ La publicidad a que se refiere es-
t4 Ley se sujetari a los siguientes requisitos:

I.- La informacidn contenida en el mensaje deber§
ser comprobable y no engafiar al pQibiico sobre ta calidad, --
origen, pureza, conservacidn y propledades de empleo de los
productos,

II.- El mensaje deber& tener contenido orientador
y educativo",

Consideramos que la objetividad que se exige al -
mensaje publicitario en la legisiaci8n relativa es acertada,
pero hace falta complementarlia en varios puntos, para Lo -
cual es menester especificar toda disposicién relativa para
evitar confusiones y aplicacifn subjetiva del criterio que -
le determine contenido, eludiendo asi la contraposicibn de -
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criterios que inducen a la pusilanimidad afable de ia dadi--

va.

Cabe mencionar, que en las transmisiones de mensa-
jes publicitarios en los medios de difusifn masiva que nos -
ocupan, en algunos casos adolecen de la objetividad que exi-
gen las disposiciones legales relativas.

De lo cuai, deducimos que la legislacibn actual en
este tbpico es endeble, siendolo también por la falta de una
reglamentacifn eficaz que determine la forma y modos de acce
der a los cargos determinantes de autoridad, direccidn, y -
ejecuciBn de Los Brganos administrativos que les compete, la
aplicacifn de la legislacifn relativa vigente, Para ser de-
signados los mds aptos en pro de la eficaz realizacibn del -
alto cometido social que confiere el cargo aludido.

c) De la Publicidad Subliminal.

En esta materia, objeto de innumerables estudios y
polemicas, habremos de analizarla tebricamente, sin perder -
de vista los procesos sociales gue son parte de una totali--
dad de la praxis de ia vida humana que no se pueden separar.

Los medios de difusifn masiva, son una reatidad so
cial exclusivamente contemporfnea, captando por tales, al --
conjunto de instituciones sociales que tienen como fin lle--
var mensajes a las grandes masas que conforman las socieda--
des actuales,
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Dichos medios, al ser instrumentos sociales basa~
dos en el desarrollo de la tecnologfa de la comunicacion, -
los avances en la ciencia de &sta rama, pueden ser conside-
rados como logros incondicionales, no comprometiaos, pero -
una vez institucionaiizados dichos avances, son monopoiiza-
dos por quienes detentan ei capital, es decir, las clases -
dominantes.

Por 1o que la tecnoiogia desarrollada en la cien-
cia de la comunicacibn se pone al servicio de los intereses
del capital,

La monopolizacidn de la tecnologia comunicativa,
lleva a una concentracifn del proceso de comunicacifn en ma
nos de la clase dominante que en nuestro pafs se traduce en
capitalistas nacionales, extranjeros y alta burocracia, o -
sea en manos de quienes tienen intereses asimilados al or--
den del capital,

Adem&s, se establece una especie de proceso unila
teral que va exclusivamente del emisor hacia su receptor en
la que este fittimo no tiene la capacidad en ningfn momento
de retroalimentar’'at sistema, o sea de contestar. Este pro-
cesc de la camunicacidbn al no ser bitateral, implica una es
pecie de dictaaura de la comunicacion, por lo que, el proce
so de la comunicacién en nuestra socieaad actual no es demo
critico,
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Con el establecimiento de #ste proceso unilateral
el control de la tecnologfa de la camunicacifn ha llevado a
encontrar mecanismos sumamente sfitiles de convencimiento de
los individuos con respecto a los valores de 1a sociedad ca
pitalista, estos estfn basados en el lucro, el consumismo -
el planteamfento de prototipos humanos gque son im8genes y -
apariencias que no tienen nada que ver con los valores in--
tringsecos del ser humano y tienden al reforzamiento de un -
sistema ya establecido, lo que recibimos de los mass media
son mensajes de compra y la valoracién de la personalidad -
humana se hace en funcifn de la capacidad de compra, con la
desvalorizacin de todo lo que es intrinsecamente humano.

Bs asf que la clase dominante capitalista y Glti-
mamente la alta burocracia, manejan los medios de difusibn,
como un recursc para aumentar los intereses del capital, es
to quiere decir, que el mensaje ideolégico de los medios de
difusifn de masas se orienta bisicamente al consumismo, es-
te consumismo no se refiere exclusivamente a consumo de bie
nes y servicios, sino tambifn como pais dependiente capita~
lista, se refiere a formas de vida, a estilos de insercibn
de los roles sociales en la estructura de conducta de los -~
palses capitalistas, (en nuestro caso de los Estados Unidos
de Norteamérica) es decir, al estereotipo y ello lleva nece
sariamente a la enajenaci8n, es decir, que el ser humano -
pierda sus valores intrfnsecos, en beneficio de personas -
que le convienen al sistema. Ello social y polfticamente -
tienen repercusiones muy graves, en cuanto una sociedad -
tiende a estandarizarse es mucho m3s controlable y polftica
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mente significa la pérdida de conciencia de los seres huma-
nos del grupo, en beneficio de los intereses de dominacibn
desde luego, de las clases dominantes.

Para el logro de tales objetivos, se han desarro-
llado técnicas de penetracifn en la conciencia tan sGtiles
que es muy diffcil poder mantener una conciencia individual
fuera del control de los medios de difusibn de masas. Ac~---
tualmente a las técnicas més refinadas de penetracibn de ia
conciencia se le llama, comunicacibn subliminal.

El Psicoanflisis descubierto por Freaud, se basa
en la idea de gque la mente humana es como un einsber, lo -
que se ve en la superficie dei agua aproximadamente una dé-
cima parte y las otras nueve décimas, est&n bajo el agua y
no se ven, De tal manera que nueve décimas partes de la -
conducta humana no estfin determinadas por el consciente si-
no por el inconsciente. Por eso a veces se realiza una con
ducta y conscientemente no se sabe por que se hizo, sino se
querfa, En esto reside, la comunicacibn subliminal; cuando
el emisor pretende comunicarse con el receptor no a nivel -
consciente, sino a nivel inconsciente, es decir, mover los
resortes que estn mis all§ de la capacidad de critica de -
la consciencia humana, sino se . puede criticar el mensaje, -
simplemente se va a reproducir o a obedecer la orden envia-
da al inconsciente o subconsciente, porque no se puede cri-
ticar lo que est& mis all$ de su nivel de critica.
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Los mensajes subliminales se registran a través de
todos los sentidos. Los mensajes auditivos visuales est8n -
muy condicionados para llegar muy al fondo de. la consciencia.
Por lo que el cambio se convierte en la Gnica*constante.

La nueva tecnologfa es auditiva y total, lo antfi--
guo era visual y fragmentario, si los mensajes se lanzan -
fragmentariamente, se van a tener espacioe para racionali---
zar, para criticar, pero si el mensaje est§ bien estructura-
do para ser un mensaje total, no hay espacivs por donde pue-
da entrar la consciencia critica.

Por lo que no sblo, con el desarrollo y apiicacibn
constante de 8stas técnicas, en los mensajes publicitarios a
través de los medios de difusibn masiva de radio y televi---
si6n, han cumplido con los objetivos trazados en pro del in-
terés del capital, sino también han rebasado los obstlculos
que para el logro de los mismos representan los ordenamien--
tos legales existentes en esta materia.

El Reglamento de la Ley General de Salud en Mate--
ria del Control Sanitario de la Publicidad, en su numeral 17
determina:

"Articulo 17.- No se autorizar§ la publicidad cuan
do utilice métodos de los llamados subliminales, para difun-
dir mensajes publicitarios"®.

Es importante este precepto, porque por primera =
vez, en un ordenamiento legal se reconoce aunque de manera -
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somera, ia existencia de las t&cnicas subliminales en la pu-~
blicidad masiva.

En este campo, se ha dado el primer paso fundamen
tal, es ora que los cientfficos, técnicos en las 8reas de -~
la Ciencia de la Comunicacibn y de la Ciencla Jurfdica, en ~
mutua colaboracibn determinen y propongan a través de los ~
causes legales la eficaz reglamentacibn de dichas t&cnicas -
subliminales.

Cabe mencionar, que la Asociacifn Mexicana de In~-~-
vestigadores de la Comunicacibn, en documento presentado, en
la C8mara de Diputados, el tres de julio de julio de 1980, ~
en las audiencias p@blicas, relativas al Dexecho a la Infor~
macibn, ya vislumbriban lo siguiente (32). "No seria de ex-~
trafiar que dentro de unos afos les legisladores busquen la -~
forma de reglamentar los mensajes subliminales o imSgenes -~
que inciden en el inconsciente, cuando esto es técnicamente
posible hace tiempo,probable que ya est& ocurriendo sin que
nos demos cuenta”.

Determinv tal propuesta, toda vez que en dicho ar~
tlculo, aunque prohibe la transmisibn de publicidad cuando
se utilicen m&todos subliminales en sus mensajes, no se de--
termina en dicho precepto, que debe entenderse por tales téc
nicas, ni en que consisten.

Quiz&, esta falta de determinacién legal, sea la ~
causa de ia difusién constante de autorizacibép y por ende de

(32) FERNANDEZ CHRISTLIEB, Fitima., p. cit., pags. 290 y 291.
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la difusifn de mensajes publicitarios, en cuya elaboracibn -
se aplicaron t€cnicas subliminales. Asi mismo, es posible -
debido a las cantidades exhorbitantes de capital que se mane
jan en la publicidad, parte de ellos sea destfnado a su auto
rizacibn, lo que sin duda hace necesario la existencia de --
una regulacibén eficaz.

Otro hecho relevante, que se hace necesario deno--
tar y que se debe tomar en cuenta para la regulacibn que pro
pongo, es sin duda, que en materia de publicidad, la depen--
dencia extranjera en esté campo es determinante, sobre todo,
la participaci8n de los Estados Unidos de Am@rica, la cual -
(33) "Obedece a una serie de proyectos de orden politico y
econbmico gestados en la administracibén estatal norteamerica
na", por lo que (34) " Ahora la presencia de las empresas =-
transnacionales en M6xico no obedece a meros motivos econbmi
cos particulares, sino a una politica de penetracién norte--
americana para consolidar una posicién hegembnica a nivel -
mundial”. Actualmente ," los anunciantes y las agencias nor-
teamericanas se han multiplicado., Por lo gue respecta a las
agencias, en MExico operan las cuatro agencias de publicidad
de mayor facturacifn en el mundo.

1.~ J. Walter Thompson Company, N.¥Y., aquf conoci-
da como Walter Thompson de México.

2,- McCann Erickson Inc., N.Y., aquf conocida como
McCann Erikson Stanton.,

3,- Young & Rubicam International Inc., N.Y., aquf
conocida como Young & Rubicam.

(33) FERNANDEZ CHRISTLIEB, Fatima. cit., pags. 290, 291.
(34) Ibidem, p. 37.
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4.- Leo Burnett Company Inc., Chicago, III., aquf
conocida como Leo Burnett Novas.

La primera de las agencias anteriormente citadas -
o sea Walter Thompson de Mé&xico, maneja en México, entre --
otras las siguientes cuentas: Pepsicola Mexicana, Ford Mo--
tor Company, Holiday Inns, Kodak Mexicana, Rraft Foods, =---
Rider's Digest, Pan American Airways,

McCann Erickson maneja: American Airlines, Ander—-—
son Clayton, Coca Cola, Colgate Palmolive, Gillete, Hoteles
Hilton, Xerox de Mé&xico.

Las demds agencias norteamericanas gue operan en -
México son:

-~ Publicidad D'Arcy cuya matriz es D'Arcy-Mac Manus
& Masius, N.Y,

- Panamericana de Publicidad, cuya matriz es: Ogil
vy & Mather Inc. N.Y.

~ Doyle, Dane & Berbach de Mé&xico, cuya matriz es:
Doyle, Dane & Berbach Inc, N.Y.

- Romero Needham cuya matriz es Needham, Harper &
Steers Adv. Inc,

- Arellano NCK Publicidad, cuya matriz es Norman,
Craig & Krummen Inc., N.Y.
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- Noble y Asociados es la Agencia de m&s alta fac-
turaciSn de las que operan en México y entre otras cuentas ma
neja: General FPoods, General Motors, Hotel Parafso Marriot, =
Nacional Hotelera, Platex..." (35)

Como podemos obgervar, los principales anunciantes
y agencias de publicidad, que operan en nuestro pals difun---
diendo sus mensajes en la radio y sobre todo el la televisibn
son transnacionales (Extranjeras); Toda vez que son los que -
pueden solventar los altos costos publicitarios.

En nuestra sociedad, donde la estructura econbmica
estf determinada fundamentalmente por el interEs del capital
monop8lico nacional y extranjero, en el t6pico gue nos ocupa,
es 16gico deducir que la ideologfa tiende a ser una ideologfa
de colonizacifn, es decir, el problema de la ideologia en -
nuestro pafs, hay que entenderlo como un problema de ideolo--
gpia dominante colonial.

Situacibn que se debe preveer en la reglamentacién
que se sugiere, para el respeto de nuestra cultura, y por en-
de, el logro de la funcifn social de la Publicidad en los me-
dios colectivos de difusibn en nuestro M8xico.

d) De Los Permisos.
Para la difusibn en los medios masivos que nos ocy

pan de radio y televisifn, de la publicidad de actividades, -
productos y servicios de salubridad general, es menester gue

(35) 1bid. p. 39, 40.



129.~

la Secretarfa de Salud otorgue el permiso respectivo, el cual
se extenderf§ siempre y cuando reunan los requisitos estableci
dos por la legislacibn relativa,

Dicha Dependencia, debe determinar en un lapso de
sesenta dias hibiles si procede o no el otorgamiento del per-
miso de publicidad de insumos para la salud, y en el lapso de
treinta dias de los demfs que le competen. De conformidad con
el artfculo 78 del Reglamento de la. Ley General de Salud en -
Materia de Control Sanitario de la Publicidad,

"Artfculo 78.~ La publicidad de las actividades, ~
productos y servicios a que se refiere la Ley y este Reglamen
to, requiere la autorizacifn de la Secretarfa, la que tendrd
el caricter de Permiso”.

£) Control de la Publicidad Masiva de Insumos Para
la Salud.

En materia de publicidad masiva, corresponde a la
Secretarla que nos ocupa, otorgar permisoc para la difusibn de
Hedlcamentps y Plantas Medicinales que para su adquisicifn -
no requieran de receta médica; De equipos MEdicos, Pr&tesis,
Ortesis, que a juicio de dicha dependencia, puedan ser objeto
de publicidad colectiva. En su difusisn expresar&n las pre--
cauciones en su uso; De productos higiénicos, y dentro de --
éstos se hallan comprendidos, la publicidad de toallas sanita
rias y productos sucedaneos, cuya publicidad no debe denostar
los valores culturales de la nacifn, ni mensajes impropios.
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g} Control de la Publicidad Masiva de Bienes Para
la Salud.

A dicha Secretarfa, le incumbe otorgar permiso pa-
ra la difusifn masiva de la publicidad de: Alimentos y Bebi-
das no alcohBlicas (" y tabaco, las cuales Gnicamente ser8n
autorizadas"), las que no deber&n ser presentadas como esti-
mulantes del estado fisico y mental de las personas. De bebi
das alcoh8licas y tabaco, los cuales Gnicamente serSn autori
zados cuando su publicidad se asocie con productos alimenti--
cios de consumo directo; De productos de aseo, cuya publici-
dad se limite a anunciar las caracterfsticas y modos de em--
pleo; De productos de perfumeria y Belleza, sefialando sus -
caracterfsticas y modos de empleo e indicando sus efectos -
reales de uso.

h) Control de la Pubiicidad Masiva de Servicios de
Salud y Embellecimiento.

Le corresponde a la dependencia que nos ocupa, =---
otorgar permiso para la difusi6tn masiva de publicidad, de ser
vicios de salud y embellecimiento demostrando la clase carac-
teristica, finalidad y acceso de los mismos; De procedimien--
tos de embellecimiento, cuya publicidad se limite a ofrecer -
los resultados reales, plenamente comprobados t&cnica y cien-
tificamente ante la citada Secretarfa, que causen efectos en
la apariencia del ser humano.
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i) Control de la Publicidad Masiva de Productos -~
Quimicos.

A dicha Secretarfa corresponde, otorgar la autor--
zacifn relativa para la publicidad masiva de: Plaguicidas, -
fertilizantes, sustancias téxicas, cuyas emisiones deberfn -
manifestar al pGblico sobre el uso y precauciones de empleo.

j) De la Sancibn,

La transgresifn de los ordenamientos legales rela-
tivos ser&n sancionados administrativamente por la Secreta--
rfa de Salud, la que puede consistir en multa, clausura tem-
poral y/o definitiva, y arresto, Substancifindose previamen-
te, el procedimiento administrativo relativo.

La Secretarfa de Salud, aplicar& las disposiciones
legales que le incumbe, en materia de publicidad de activida
des, productos y servicios de salubridad general por conduc-
to de las Unidades Administrativas y demis 6rganos que a con
tinuacién se determinan,

3.1.5.1,- Direccifn General de Regulacién de los Servicios -
de Salud,

Para el otorgamiento por parte de la Secretarfa de
Salud, del permiso para la difusibn masiva de la publicidad
de actividades, productos y servicios de salubridad general,
de conformidad con la Ley General de Salud y el Reglamento -
relativo, s6lo se concede a aquellos gue cuente con la auto-
rizacibn sanitaria respectiva.
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Por tal motivo, corresponde a la Direccifn gue nos
ocupa, expedir, revalidar y en su caso revocar las autoriza-
ciones sanitarias de los servicios de salud que le incumben.
Dicha congideracibn se fundamenta de conformidad con el artf
culo 21 fraccifn VIII del Reglamento Interno de la Secreta--
rfa de Salud, *Diario Oficial®™ de 29 de mayo de 1989.

"Artfculo 21.- La Direccibn General de Regulacibn
tiene competencia para:

VIiIi.- Ejercer el control y vigllancia sanitarios
y expedir, revalidar, o revocar, en su caso, las autoriza--
ciones que se requieran en el Ambito de su competencia®.

3.1,5.2.~ Direccifn General de Control Sanitario de Bienes y
Servicios,

A esta Uniéad Administrativa, le compete otorgar -
los permisos, para la difusifn masiva en radio y televisibn
de la publicidad de actividades, productos y servicios, gue
cuenten previamente con la autorizacifn sanitaria respectiva
¥ que cumplan con los demis reguisitos que establece la Ley
General de Salud y el Reglamento relativo.

De conformidad con el Reglamento Interior de dicha
Secretarfa, le compete a la Unidad que nos ocupa, expedir --
los permisos respectivos en las siguientes &reas: Para la pu
blicidad masiva Qe la prestacién de servicios de salud; De -
alimentos y bebidas no alcoh§licas; De bebidas alcohblicas,
similares y tabaco; De medicamentos y Plantas Medicinales ~
que para su adquisicibn no requieran de receta mfdica; De -~
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equipos m&dicos, pr6tesis, ortesis, ayudas funcionales, agen
tes de diagnBstico, Insumos de uso odontolégico, materiales
quir@rgicos y de curacifn y productos higi{énicos; De produc-
tos de aseo; De productos de perfumerfa y belleza; De servi-
cios y procedimientos de embellecimientos; De plaguicidas, -
fertilizantes y sustancias t8xicas.

Para el otorgamiento de permisos de publicidad de

insumos para la salud, se requiere de la previa opinién de -
l1a Direccibn General de Control de Insumos para la Salud.

3.1.5.3,- Direccibn General de Control de Insumos para la -

Salud,

A dicha Unidad Administrativa, le compete Gnicamepn
te emitir opinibn previa sobre la autorizacién (permiso)para
la publicidad masiva de insumos para la salud, es decir, de
medicamentos y plantas medicinales que no reguieran para su
adquisicibn de receta mBdica; de equipos médicos, prbtesis,
értesis, ayudas funcionales, reactivos, agentes de diagnbsti
co, insumos de uso ontol8gico, materiales quirGrgicos de cu-
raci6n, productos higifnicos e instrumentos para ei diagnbs-
tico clinico. Dichas consideraciones se fundamentan de con-
formidad con el articulo 10 fraccién VIII, del Reglamento =~
Interior de la Secretarfa de Salud, gue nos ocupa.

“"Artfculo 10,.- La Direccifn General de Control de
Insumos para la Salud tiene competencia para:

VIII.- Autorizar la publicidad dirigida a profesio
nales de la salud y opinar sobre la procedencia o no de la -
autorizacib6n de la publicidad masiva de insumos para la sa--
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lud®,

3,1,5,4,- Direccifn General de Asuntos Jurfdicos e Interna-
cionales.

A dicha Unidad Administrativa le compete, estable
cer, analizar y revisar que las autorizaciones sanitarias y
los permisos relativos para la publicidad masiva de las ac-
tividades, productos y servicios ya seflalados que conceden
las diversas Unidades Administrativas en el &mbito de sus -
respectivas competencias, Tal como lo establece el articu-
lo 9 fraccifn XIX del citado Reglamento Interior de la Se--
cretarfa de Salud, que nos atafie,

"Artfculo 9.- La Direccién General de Asuntos Ju-
rfdicos e Internacionales tiene competencia para:

XIX.~- Pormular y revisar las bases y requisitos -
legales a que deben ajustarse ios contratos, convenios, ===
acuerdos, bases de coordinacibn, concesiones, autorizacio-~-
nesi adquisiciones o permisos que realiza o expida la Secre
tarfa®,

3.1,5.5.- Unidad de Comunicacifn Social.

A la Unidad de Comunicacién Social, le compete vi
gilar, evaluar y analizar, todas aquellas transmisiones gue
difundan los medios masivos de radio y televisién relativas
a todas aquellas actividades que le son propias, de confor-
midad con la politica de comunicacifn social del Gobierno -
Federal,
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3.1.5.6.~ Consejo Consultivo de la Publicidad Objeto de -
Contral Sanitario.

El Consejo Consultivo de la Publicidad objeto de
Contreol Sanitario, es un organismo coordinador, consultivo;
subordinado de la Secretarfa de Salud, el cual se encuentra
contemplado en el Reglamento de la Ley General de Salud en
Materia de Control Sanitario de la Publicidad. Pubticado -
en el "Diario uficial" de fecha 26 de septiembre de 1986, -
en sus numerales 120, 121, 122 y 123.

Es creado dicho 6rgano consultivo, con el objeto
de dar apoyo a dicha dependencia, con las resoluciones gue
al efecto emita el Consejo, las cuales sblo tendrin el ca--
rdcter de opinibn.

Sus principales atribuciones son las de consulta,
apoyo y sugerencias en materias de publicidad de activida--
des, productos y servicios sujetos a control sanitario, de
conformidad con la Ley General de Salud; el Reglamento rela
tivo y el Reglamento Interior de dicha Dependencia.

3.21.5.7.- Comité€ Interno para el Control Sanitario de la -
Publicidad. -
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El Comit@ Interno para el Control Sanitario de la
Publicidad, es un organismo con carSfcter interno y permanen
te subordinado de la Secretarfa de Salud, el cual surge por
Acuerdo nfmero 69 de fecha 11 de noviembre y publicado en -
el "Diario Oficial” de 19 de noviembre de 1986. Con el ob-
jeto de auxiliar al estudio, decisidn y vigilancia relativo
a la publicidad de actividades, productos y servicios de -
control sanitario., Y que en su Acuerdo Primero al efecto -
egtablece:

"Acuerdo PRIMERO.~ Se crea, con carfcter permanen
te, eL Comit® Interno para el Control Sanitario de la Publi
cidad, con objeto de estudiar, dictaminar y apoyar lo rela-
tivo a la publicidad de las actividades, productos y servi-
cios regulados por la Ley General de Salud”.

Dicho Comité, est§ integrado por los siguientes -
funcionarios de la Secretarfa de Saiud.

a) El Secretario de Salud, quien fungir§ como pre
sidente,

b) El Subsecretario de Regulacifn Sanitaria y De-
sarrollo, quien fungir§ como coordinador y su-
plente del presidente.

c) El Director General de Control de Insumos para
1a Salud, con su respectivo suplente.

d) El Director General de Control Sanitario de --
Bienes y Servicios y suplente; Asf como el Di-
rector de Control Sanitario de la Publicidad.
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e} Bl Controlador Interno, con voz pero sin voto.

Sus principales atribuciones son las de vigilan--
cla; Supervisién del personal responsable; y del Otorgamien
to de los permisos de publicidad; La emisifn de dictimenes
en las solicitudes de permisos que se presenten m&s comple-
jos; La proposicibn de formas que tiendan a lograr la expe-
dita tramitacibn de los permisos.

Se determina en el acuerdo de origen, la partici-
pacibn a un sector preponderante de la sociedad especialfiza
da en los menesteres que nos pan, por ducto de la con
vidacifn del Comit@ Interno cuando a su juicio lo amerite.

"Acuerdo CUARTO.~- El Comitf podr§ invitar a repre
sentantes de las restantes dependencias del Ejecutivo Fede-
ral, asi como de personas flsicas, organismos e institucio-
nes de los sectores pUhlico, social y privado especializa--
dos, cuando la fndole de los asuntos a tratar lo amerite®.

Como podemos observar, con el establecimiento del
artfcule que precede, se comienza a dar importancia a la -
participacitn de la sociedad en la determinacibn de la pu--
blicidad a difundirse en los medios masivos de radio y tele
visifn, Sin embargo, para la democratizacifn de las activi
dades que le competen a la Secretarfa de Salud, por conduc-—
to de sus diversas Unidades Administrativas y Organos, en--
tre los que se encuentran el presente Comité&, es menester -
establecer la integracifn con carfcter permanente, con voz
y voto de aquel especializado sector social en las funcio--
nes de dicho 8rgano, constituySndose as! una de las pautas
necesarias para la consecucifin de la funcifn social de la -
comunicacibn masiva,
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3.1.6.~ Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

En materia de medios de difusifn masiva, la publi
cidad de bienes y servicios, es fundamental éara la sobrevi
vencia de las empresas concesionarias y de los 5rganos PG~-
blicos permisionarios, que con fines comerclales presten di
chos servicios pfiblicos de radio, televisibén y televisién -
por cable. Pero incluso actualmente algunas estaciones cul
turales, con la intencibén de hacerse de recursos, por la ne
cesidad apremiante de su obtencibn, incluyen en gus transmi
siones, espacios para la publicidad comercial.

Para la difusi6n masiva de dicha publicidad comer
cial, es menester que cubran los requisitos que al efecto -
establecen las disposiciones legales relativas, algunas de
las cuales ya se ha'hecho alusibén en los apartados 3.1.5.,
3.1.5.1. al 3.1.5.7,

En este apartado, estableceremos lo que a la Se--
cretarfa de Comercio y Pomento Industrial compete en la co-
mercializacifn de la publicidad masiva, de conformidad con
la Ley de Invenciones y Marcas; el Reglamento de la Ley de
Invenciones y Marcas; la Ley Federal ae Proteccibn al Consu
midor; y el Reglamento Interior de dicha Secretarfa.

As? puls, toda persona ffsica o Juridica Colecti-
va que use efectivamente su nombre comercial a través de -
los espacios publicitarios de los medios de difusifn masiva
de radio, televisibn y televisibn por cable que nos ocupa,
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podr§ obtener si solicita a la Dependencia de referencia, -
la publicacién de su nombre en la gaceta de invenciones y -
marcas, la proteccifn del derecho a su uso exclusivo por -
cinco afios, el cual es renovable indefinidamente por perib-
dos de igual lapso.

"Articulo 180.- Quien esté usando un nombre comer
cial podrS solicitar a la Secretarfa de Comercio y Fomento
Industrial, la publicacifn del mismo en la Gaceta de Inven-
ciones y Marcas. La publicacifn del nombre comercial produ
cird el efecto de establecer la buena fe en la adopcibn y =
uso det mismo".

La proteccifn administrativa del nombre comercial
abarcar8 toda la Repliblica Mexicana, siempre y cuando se de
muestre la utilizacibn publicitaria efectiva y constante =~
del nombre comercial y de su giro en los medios electrbni--
cos de radio, televisibn y televisibén por cable. As{ mis--~
mo, dicha proteccibn se limitar§ al giro que comprende las
actividades que al efecto desarrolle la empresa relativa.

*Artfculo 107.- La proteccibn administrativa del
nombre comercial comprenderi toda la Repfiblica o .... En -
el primer caso, cuando en todo el pals se haga publicidad -
permanente del establecimiento en que se utilice el nombre
comercial por cualquier medio de difusibn masiva... siempre
y cuando se pruebe la existencia de la clientela efectiva o
el conocimiento del nombre comercial”.

Ahora bien, en materia de comercializacifén, la Se
cretarfa que nos ocupa, exige para la difusibn masiva de su
publicidad de bienes y servicios, el cumplimiento de requi-
sitos relativos establecidos en la Ley Federal de Protec—--
cibn al Consumidor y en el Reglamento Interior de ta Multi-
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citada Dependencia.

Es por ello, que la Secretarfa de Comercio y Fo--
mento Industrial, est§ facultada, para exigir que para la -
Pubilicidad masiva de productos, los anunciantes de manera -
objetiva y veraz, manifiesten los elementos, caracteristi--
cas y substancias de los que estin compuestos, ademfs de ex
presar el precio del mismo, de conformidad con la Ley Fede-
ral de Proteccifn al Consumidor.

Tambiln le compete la aplicacibn y vigilancia de
la Ley mencionada, en cuanto a la difusibn masiva de ofer--
tas, baratas o descuentos por parte de los establecimientos
que en la publicidad relativa las ofrezcan.

"artfculo lo,~.... La aplicacibn y vigilancia en
la esfera administrativa de las disposiciones de la presen-
te Ley a falta de competencia especffica de determinada de-
pendencia de Ejecutivo Federal, corresponderfn a la Secreta
ria de Comercio y Fomento Industrial y a la Procuradurfa Fe
deral del Consumidor®.

La Secretarifa de referencia, aplica las disposi--
ciones legales que le incumbe en los t8picos establecidos: -
por conducto de las Unidades Administrativas que‘a continua
cibn se determinan:

3.1.6.1,- Unidad de Comunicacibn Social.

A la Unidad de Comunicacifn Social, le compete, -
vigilar, evaluar, de conformidad con la politica de comuni-
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cacibn social del Gobierno Federal, las relaciones pGblicas
de dicha Dependencia, particularmente con los medios masi--
vos de Difusifn. Asf como difundir a las diversas Unidades
Administrativas que la conforman, la informacifn recopilada
y analizada de dichos medios y que tenga relacibn con sus ~
funciones.

3,1.6.2,~ Direccifn General de Desarrolle Tecnoibgico.

A la Direccibn General de Desarrollo Tecnolbgico
le compete, tramitar y en su caso autorizar, previa aproba-
cibn del exfmen de novedad, la publicacibn del nombre comer
cial en la "Gaceta de Invenciones y Marcas”, estableciéndo-
se asf, la buena fe en la adopcibn y uso de dicho nombre, ~
durante cinco afiog, refrenables indefinidamente por peris~-
dos fdénticos de duracifn, determinando la proteccidn admi~
nistrativa del mismo, siempre y cuando su publicidad, se -~
efectfie constantemente en los medios de difusifn masiva.

"aArtfculo 17.- Son atribuciones de la DirecciSn ~
General de Desarrollo Tecnolbgico.

IIX.~ Tramitar y, en eu caso, autorizar las soli~
citudes de registre o de publicidad,.. de avisos o nombres
comerciales,... y la conservacifn de los derechos gue esta~
blezcan los ordenamientos legales”.

X.~ Bfectuar la publicidad legal, a través de la
*Gaceta de Invenciones y Marcas”.

3.1.6.3.~ Direccifn General de Fomento al Comercio Interfor.

A i1a Direccibn Generai de Fomento al Comercioc In-~
terior, le compete, promover y requerir en la préctica de ~
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comercializacidén, el cumplimiento por parte de los anuncian
tes de bienes y servicios de la Ley Federal de Proteccibn -
al consumidor, en cuanto a la manifestacibn objetiva y ve--
raz en la publicidad a través de los medios de difusibén ma-
siva de radio, televisifn, televisién por cable y prensa, -
de los elementos caracterf{sticas, calidades y substancias -
de los que est&n conformados y su precio,

Asf mismo, del cumplimiento de dicha Ley en las -
actividades de ofertas, descuentos o baratas que los esta--
blecimientos mercantiles difundan a través de la radio, te-
levisibn, televisibn por cable y prensa,

*Articulo 24,~ ...

XXI.~ Vigilar que la publicidad e informacién co-
mercial que se difunda a trav8s de medios distintos de las
etiguetas, envolturas, empaques y envases que los productos
cumpla con las disposiciones legales de la materjia de pro--
teccibn al consumidor y opinar o dictaminar, seglin sea el -
caso, respecto de las solicitudes correspondientes, as{ co-
mo imponer sanciones por infraccibn a las disposiciones ---
aplicables en esta materia".

Es asi, como deducimos, lo que en el topico de re

ferencia le compete a la Secretarfa de Comercio y Fomento -
industrial.

3.1.7.- Instituto Nacional del Consumidor.

EL Instituto Nacional del Consumidor, es un Orga-
nismo PGblico Descentralizado, el cual surge y se encuentra
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contemplado en la Ley Pederal de Proteccibn al Consumidor -
en su articulo 67 al 75, Publicado en el "Diario Oficial" -
de La Pederacifn de fecha 22 de diciembre de 1975,

"Artfculo 67.~ Se crea el Instituto Nacional de -
Consumidor, como organismo descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio".

En materia de pubiicidad, a través de los medios
electr8nicos de radio, televisifn y televisién por cable =--
que nos ocupan, los cortes publicitarios que se transmiten
son estudiados por el Instituto de referencia, para determi
nar el impacto del mensaje en el p@blico receptor, es decir
los consumidores. Analizando los elementos que se utilizan
en el corte publicitario, tales como el sonido, la imagén -
el tenguaje del cuerpo, de los objetos, del vestido, la pa-
labra, Asf como el color de las cosas, del ambiente, el --
mensaje oral, la voz, de la m@sica, etc., Empleados por --
los publicistas en la promocién masiva de sus productos de
manera exitosa.

Artfculo 68,- El Instituto Nacional del Consumi--
dor, tendr§ las finalidades siguientes:

a) Informar y capacitar al consumidor en el cono-
cimiento y ejercicio de sus derechos.

c) Orientarlo en el conocimiento de pr&cticas co-
merciales publicitarias, lesivas a sus intereses”,

-Por tal motivo, con el objetivo de que el consumi
dor identifique y cuestione racionalmente los mensaje publi
citarios que realmente informan y promueven objetivamente -
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lo que reaimente pueden cumplir de aquellos engafiosos y que
conllevan hacia falsas ilusiones que no tienen-nada que ver
con la realidad de los productos anunciados. El Instituto
qgue nos ocupa, difunde dicho estudio incluso a través de -
los medios de difusi8n masiva orientando al consumidor so=-
bre tales pricticas y que evite asf menoscabo en su patrimo
nio.

3.1.8.- Secretartfa de Programacifn y Prasupuesto.

La Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, le -
compete lievar el "Registro Pblico de Organismos Descentra
lizados", tal como lo establece la Ley de las Entidades Pa-
raestatales en su artfculo 24 que a la letra dice:

*Artfculo 24,- Los organismos descentralizados de-
ber&n inscribirse en el Registro PGblico respectivo que lle-
var8 la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto”,

En Materia de medios de difusibn masiva de radio,
televisibny televisibn por cable que nos ocupa, es menester
el registro pGblico de los Urganos Descentralizados cuya ma-
turaleza sea la de explotar estaciones y canales de radio y
televisi8n, tal es el caso del Instituto Mexicano de Televi-~
810n y del Instituto Mexicano de la Radio; y de aquelias en-
tidades que de alguna manera intervienen en los medios de di
fusibn masiva, tal es el caso del Instituto Nacional gel Con
sumidor.
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Dicha Secretaria, aplicar8 las disposiciones le-
gales que le incumbe, en lo relativo al tépico gue nos ocu
pa por conducto de las Unidades Adminigtrativas gue a con-
tinuacién se determinan:

3.1.8.1.- Unidad de Comunicaci8n Social.

A la unidad de ComunicaciSn Social, le compete vi
gilar, evaluar, analizar y procesar, todas aquellas ttansmi
siones que difundan los medios masivos de radic y televi~--
8i6n relativos a todas agquellas actividades que le son pro-
pias, de conformidad con la polftica de comunicacifn social
del Gobierno Pederal.

3.1.8.2.~ Direccibn General de Asuntos Jurfdicos.

La Direccibn General de Asuntos Jurfdicos, es el
organismo encargado de llevar el "Registro PGblico de Orga-
nismos Descentralizados®™ y expedir la certificacibn de ins~-
cripcién en el punto 3.1.8 de este ensayo, al cual los orga
nismos pGblicos descentralizados y en nuestro caso, agque---
lios gue tienen relacifn o ingerencia con los medios de di-
fusién masiva, tienen la obligacifn de inscribirse.

“Artfculo 13.- La Direcci8in General de Asuntos Ju
rfdicos, tendr& las siguientes atribuciones:

V.- Llevar el Registro PGblico de Organismos Des~
centralizados...”.
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AsI mismo, cuando se postule la creacién, modifi-~
cacifn o extingifn de las diversas Dependencias del Gobierno
Pederal, incluyendo obviamente las Secretarfas y demis orga-
nos administrativos, asf como las entidaaes paraestatales =~
aludidas en el presente ensayo, es menester, gque previamente
las analice la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto a -
través de la Direccibn General que nos ocupa, las analice y
determine el fundamento legal del planteamiento que se pre--—
tende, y una vez realizada tal atribucifn, es sometido a la
consideracién del Presidente de la Repdblica.

"Artfculo 13.~ ...

VIII.~ Instrumentar jurfdicamente los proyectos -
que deben ser sometidos a la consideracibn del presidente de
la Repfiblica, respecto de los cambios a la organizacibn de -
lag Dependencias centralizadas y de las propuestas de crea--
cibn, modificacibn, fusibn, disolucibn y liguidacifn de las
entidades paraestatales®.

Es asf, que el presente Ambito de referencia, he-
mos determinado lo que en materia de radic y televisibn co--
rresponde a la Secretarfa de Programacibn y Presupuesto, asy
como de sus diversos Srganos administrativos.
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3.1.9.- Secretarfa de Hacienda y Crédito Pfibiico.

Para una mejor captacifn de las atribuciones que
en materia de medios de difusifn masiva de radio y televi--
8ibn corresponde a la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG--
blico, las dividimos en los siguientes apartados a saber:

A) Atribuciones Conferidas en el Otorgamiento de
Concesiones y Permisos.

De conformidad con la Ley Pederal de Radio y Te-
levisibn en su numeral 20, Todo concesionario o permisiona-
rio, en el cumplimiento de las obligaciones adquiridas, para
el establecimiento de la autorizaci8n relativa, deben otor--
gar garantfas, la cual podr§ consistir o en efectivo, caso -
en el cual se constituirSin eh la Nacional Pinanciera, S.A.,
o0 a trav8s de fianza, cuya calificacibn es hecha por 1a Se--
cretarla de Hacienda y Cré8dito Pfblico.

Asf mismo, le compete a dicha Dependencia en coor
dinacibn con la Secretarfa de Comunicaciones y Transportes,
establecer la forma en que los concesionarios debén llevar -
su contabilidad, de conformidad con el artfculo 109 del Re--
glamento de las Estaciones Radiodifusoras Comerciales, Cultu
rales, De Experimentacién Cientifica y de Aficionados.

B) Atribuciones Conferidas en Materia de Publici-
dad Masiva.
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La Ley Pederal de Radio y Televisibn, establece
en su numeral 70, que toda publicidad que se pretenda difun
dir a través de la Radfo y/o televisi6bn de las-actuales So-
ciedades Nacionales de Cr&dito, requeririn de' 1a autoriza--
cibn de la Secretarfa que nos ocupa.

"Artfculo 70.~- ... La propaganda o anuncio de las
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares y de --
las Operaciones que realicen, deber§ contar con la autoriza-
cibn de la Secretarfa de Hacienda".

De la indagaciBn realizada en dicho tépico, nos -
conlleva a determinar que el precepto de referencia est& en
desuso, toda vez que es la Direccién General de Radio y Tele
visibn y Cinematografia de la Secretarfa de Gobernacibn, es
la que autoriza, previo an8lisis, la transmisibn de dicha pu
blicidaa, para cualduier estacibn de radio y canal o sistema
de televisi8n.

C) Atribuciones Conferidas en cuanto a la Recau--
dacién de Efectivo por Conceptos Diversos,

En cuanto al servicio de televisibn por cable, --
los prestadores del mismo, por conceptos de ingresos tarifa-
rios pagarln en la Tesorerfa de la Federacibn u Oficina Fede
ral de Hacienda, el 15% del total que obtenga mensualmente,
en favor del Gobierno Federal.

"Artfculo 31,- A la Secretarfa de Hacienda y Cré&-
dito PGblico corresponde el despacho de los siguientes
tos,
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II. Cobrar impuestos, aderechos, productos y apro-
vechamientos Federales en los términos de las Leyes".

De conformidad con la Ley que Establece, Reforma
y Adiciona Disposiciones Relativas a Diversos Impuestos, pu-~
blicada en el "Diario Oficial de la Pederacifn® de fecha 31
de diciembre de 1968, se determina que los concesionarios co
merciales de radio y televisién, estSn obligados al pago del
25% del total de los pagos que en efectivo o en espacie se -~
hagan por concepto de: .

"a) Los pagos al concesionario.

b) Los pagos a las empresas que por arreglos con
el concesionario contraten los servicios y presten los que ~
sean complementarios.

¢) Los pagos a cualquler otra empresa que inter-
venga entre el que cubra el costo total del servicio y el -
concesionario®.

Dicho gravémen fiscal se pagar§ por establecerlo
asl, el Acuerdo publicado en el "Diario Oficial de la Federa
cibn” de fecha primero de julio de 1969, a la Secretarfa de
Hacienda y Cré&dito PGblico, la cual est$ competida a recibir
dicho pago con algunas modalidades.

La modalidad potestativa de referencia especial,-
consiste en que a eleccién y solicitud previa del concesiona
rio ante la Dependencia de referencia, podr& pagar, el impor
te del impuesto fiscal relativo, con el doce y medio por ---
ciento del tiempo diario de sus transmisiones al Estado Mexi
cano.
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As? mismo, toda multa establecica por infraccio--
nes y conceptos similares a las disposiciones legales relati
vas se pagarfn en la Dependencia de referencia.

Es asl, como deducimos, lo que en el tfpico de re
ferencia le compete a la Secretarfa de Hacienda y Crédito --
Pblico.
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3.2 ORGANISMOS GUBERNAMENTALES RELATIVOS A LAS ACTIVI-~
DADES TECNICAS DE PRENSA.

3.2.1.- Presidencia de la Repiiblica.

En materia de medios de difusién masiva de prensa
éste drgano preeminente de la Administracidn Piblica Centra-
lizada, establece las politicas de informacidn gubernamental
de conformidad con los lineamientos de comunicacidn social -
del Gobierno Federal.

3.2.1.1.- Direccidn General de Comunicacidén Social.

Este organismos gubernamental, como Unidad Admi--
nistrativa de la Presidencia de la Repiiblica, le compete --
coordinar, supervisar y formular la politica de informacidn
del Gobierno Federal, proporcionando a los medios de difu---
8idn de prensa los instrumentos necesarios para la debida -
emigion de las actividades del Jefe del Ejecutivo y demds ac
tividades relevantes de la Administracién Piblica Federal.

3.2.2.- Secretaria de Gobernacién.

3.2.2.1.~ comisidn Calificadora de Publicaciones y Revistas

Ilustradas.

La Comisidn Calificadora de Publicaciones y Revis
tas Ilustradas, es un Organo desconcentrado de la Secretaria
de Gobernacidn, el cual compete en el tdpico que nos ocupa -
la aplicacidn del Reglamento Sobre Publicaciones y Revistas
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Iiustradas, publicada en el "piario 0Oficial® de fecha 13 de
juiio de 1981,

As? pues, en el artfculo primero de dicho ordena-
miento se establece: "La Comisibn Calificadora de Publicacto
nes y Revistas llustradas, tendra a su cargo la aplicacibn -
de éste Reglamento".

Dentro de las facultades nmfs preponderantes que -~
en dicho tépico competen a la Comisibn, son a saber: la de -
calificar y otorgar el certificado de iicitud del titulo o -
de contenido; y en su caso la declaracién ae ilicitud de las
publicaciones periodfsticas y revistas ilustradas, previo -
exfmen de publicacibn.

Para tal p!ecto es menester agredar a la solici--
tud para declaracifn de licitud del tftulo o cabeza de berig
dico la constancia u oficio que ai efecto expida la Direc---
cibn General de Derechos de Autor, en la que se determine la
no existencia de obstfculo legal en el &mbito de su competen
cia para la concesifn de las reservas de derechos. Por lo -
que respecta a la solicitud de licitud del contenido, vasta
con anexar cinco ejemplares del mismo.

La Comisibn de referencia, al otorgar el certifi-
cado de Licitud aludido, decliara que dichas publicaciones pe
ri6dicas carecen de defectos. Situacitn que les permite ser
objeto de registro en la Direccibn General de Derechos de -
Autor.
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Es asi, como hemos expuesto lo que en el tépico -
de que nos ocupa, compete a la Comisibn de referencia.

3.2.2.2.-- Comisibn de Radiodifusibn.

La Comisién de Radiodifusifn, es de facto como ya
io expusimos en el apartado 3.1.2,6,, de €ste ensayo, un Or-~
gano Desconcentrado de la Secretarfa de Gobernacibn, aunque
de ire, est§ considerada como una Comisifn Intersecretarial.

En el t6pico que nos ocupa, a dicha Comisibén le ~
compete, realizar todos los actos que sean necesarios para
que los partidos politicos tengan la debida difusibén en las
publicactiones de prensa de circulaci8n nacional, tal como 1o
establece el artfculo 55 del C6digo Federal Electoral vigen-—
te.

*Artfculo 55.-~ ... as! mismo, tamari las previsio
nes necesarfas para que la programacién que corresponda a -
los partidos polfticos, tenga la debida difusibn a traves de
la prensa de circulaci8n nacional”.

Tal precepto contempla una prerrogativa mis de --
los partidos polfticos, consistente en la difusibn masiva de
sus ideologfas politicas a travBs de los medios de prensa, =
pero no establece la obligacibn de dichos medios para el ---
otorgamiento permanente de columnas editoriales, a manera de
tiempos del Estado.
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3.2.3.-- Secretarla de Eaucacibn P@iblica.

3.2.3.1:=~ Direccibn General de Derechos de Autor,

La Direccibn General de Derechos de. Autor, en lo -
relativo al medio de difusibn masiva que nos ocupa, le compe
te los cometidos siguientes:

Registrar, previa solicitud de bfisqueda de titulo
el encabezado o titulo del Perifdico., En el supuesto de no
existir obstfculo legal para la concesifn de la reserva de -
derechos, la Direccifn expedir§ una constancia al solicitan-
te, la cual deber§ ser presentada por 8ste Gltimo ante ia Co
misidon Calificadora de Publicaciones y Revistas Ilustradas,
para la consecuci8n de los trAmites respectivos.

Una vez que dicha Comisibn declare la licitud del
Tftulo y del Contenido, la Direccibn General de Derechos de
Autor, procederi a registrar el tftulo, cabeza o el conteni-
do del perifdico, por lo que una vez registrado y de confor-
midad con el artfculo 24 de la Ley Pederal de Derechos de Au
tor, son materia de reserva de derechos.

"Artfculo 24.- E1l tftuio o cabeza de un peri8dico,
o revista, noticiero cinematogrifico, y en general toda pu--
blicacifn o difusifn, ya sea total o parcial ser$ materia de
reserva de derechos. Esta reserva implica el uso exclusivo
del tltulo o cabeza durante el tiempo de la publicacifn o di
fusibn y un afio mis, a partir de la fecha en que se hizo La
Gltima publicacién®.

Es asf, como determinamos, lo que en el presente -
tbpico le compete a la Dependencia citada.
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CAPITULO IV

4.- LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS DE DIFO--
SION MASIVA.

4.1 ORGANISMOS PUBLICOS EN LA PRESTACION DE ACTIVIDA--
DES TECNICAS DE RADIO, TELEVISION Y PRENSA.

a) Radio.

4.1.1.- Instituto Mexicano De La Radio.

Con el objetivo de lograr los cometidos sociales
que las leyes relativas le confieren a las radiodifusoras me
xicanas, y en pro de la modernizacidn administrativa de Go-
bierno Federal en dicho tépico, las diversas estaciones de -
radio del mismo son integradas, para ser operadas por el Or-
ganismo Piblico descentralizado, con personalidad juridica y
patrimonio propio, denominado Instituto Mexicano de la Radio
por Decreto de fecha 23 de marzo de 1983 y publicado en el -
"Diario Oficial" de fecha 25 de marzo de 1983. En su articu-
lo primero nos establece:

“Articulo Primero.- Se crea el organismo piblico
descentralizado denomindado Instituto Mexicano de la Radio,-
con presonalidad juridica y patrimonio propios, que tendra
como objeto operar, de manera integrada, las diversas entida
des relacionadas con la actividad radiofénica perteneciente
al Poder Ejecutivo Federal, en los términos establecidos por
la fraccidn XX del articulo 27 de la Ley Orgdnica de la Admi
nistracidn Piblica Federal". -

A dicho Instituto le compete, promover, capacitar

y producir en todo lo relativo a las actividades técnicas ra
diofdnicas de las entidades que opera.
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Para el logro de Los objetivos a que est8 copelido
el organismo descentralizado de referencia, los cuales a sa-
ber son: La funci8n social de los medios masivos gue opera y
el respeto en el cumplimiento del derecho pQblico subjetivo
contenido en nuestra carta magna, tal como lo es, el Derecho
a la Informaci8n, Es decir, el fomento a la participacifn ~
directa de la sociedad divil en todos los medios de difusibn
concesionarios y permisionarios que integran el IMER.

se ha eregido un proyecto, el cual consta de tres
elementos determinantes, los cuales a saber son los siguien-
tes:

1.~ Que funcione realmente de manera descentraliza
da el IMER,

2.~ Capacitar al personal del Instituto, tanto en
en el aspecto técnico como en el aspecto social, cabe mencio
nar que en 8ste Gltimo aspecto en cuanto a las necesidaaes,-
cogtumbres, h&bitos, usos de la poblacifn que capta las sefia
les de cada una de las estaciones radiodifusoras que inte---
gran dicho organismo.

3,- Permitir que esa poblacibn a través de sus 1lI~
deres de opinibn participe en una radio que si se escuche y
en la que México si hable.

Ahora bien, en materia de informacibn, al Institu-
to Mexicano de la Radio, se le han conferido dos funciones -
fundamentales, las cuales a saper son las siguientes:




1,- La de ser vocero del Gobierno Federal, difun--
diendo polfticas, lineamientos y apreciaciones de las causas .
y reatidades de las actividades de los diversos Srganos de -
la Administracifn POblica Pederal.

2.~ Dar apertura a la participacién de todos los -
sectores sociales.

Por lo que respecta en materia de publicidad, el -
IMER, independientemente de las estaciones radiodifusoras -
que Lo integran sean permisionarias culturales; comerciales
y concesionarias comerciales, incluyen todas en su programa-
cibn, mensajes publicitarios, ya sea con anuncios pagados, -
etiggg&gyos, intercambiables o promocionales.

Si bien es cilerto, la Ley Pederal de Radio y Tele-
visibn prohibe la pubiicidad en las Estaciones permisiona---
rias culturates, actuaimente, con anuencia o silencio del -~
Ejecutivo Pederal, del Consejo Nacional para la Cultura y -
las Artes y demis organismos cuyas actividades &stan relacio
nadas con los medios de difusifn masiva que nos ocupan, per-
miten que dicha actividaa se efectue en las mencionadas esta
ciones culturales, con la finalidad de que giho organismo --
descentralizado a través de dichas estaciones se haga de re-
cursos para satisfacer sus necesidades m&s apremiantes, al -
permitir la transmisi6n de publicidad en las susodichas esta
ciones culturales.
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Es considerable la actitud del Gobierno Federal en
permitir por las consideraciones aludidas, la publicidad en
todas Las estaciones culturales de radiodifusibn del pals pe
ro serfa mSs aceptable que efectuaran las teférmas legales -~
pertinentes, en lugar de guardar silencio, evadiendo las dig
posiciones legales relativas.

Las estaciones de radio que actualmente integran -
al Instituto Mexicano de la Radio, son las siguientes:

En el Distrito Federal:

a) XEQK. am. La Hora exacta, estacidn concesiona-

ria.

b) XEB. am. La B grande de México, estacibén con-
cesionaria.

¢) XEMP, am. Radio Informacibn, estacibn permisioc
naria.

d) XERIN .am. Radio Infantil, estacibn concesiona-
ria.

e) XHOF. fm. Estereo Jovén, estacibn permisiona--
ria.

£) XHIMER, fm. Opus 94, la estacifn cuttural, esta-
cibén permisionaria.

g) XERMX~- OC onda corta, Raaio M&xico Internacio-
nal.

En Provincia:

a) XHUAM. fm. La Voz dei (Bravo)Noroeste, estacibn
permisionaria, Tijuana, Baja California Norte.
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b) XHUAR. 106.7 fm. La Voz del Bravo, estacibn --
permisionaria, Ciudad Jufrez, Chihuahua.

c) XHSCO. 96.3 fm. Estereo Itsmo, La voz del Sur -
estacibn concesionaria, Salina Cruz, Oaxaca.

d) XEPQ. 980. am. La voz ae Ciudad del Cobre, es-
tacibn concesionaria, Cananea, Sonora.

e) XERF. 2570. am, Radio Prontera, La Voz de 1a -
aAmistad, estacibn concesionaria, Ciudaa Acufia Coahuila.

£) XEBCO. 1230. am. Radio Occidente, La Voz de Co-
lima, estacifn permisionaria, Colima, Colima.

g) XELAC. 1560, am. Radio Azul, La voz de Balsas -
estacidn concesionaria, L&zaro Clrdenas, Michoacn.

nh} XERA. Radio Chiapas, La Voz de Los Aitos, esta-
cidn permisionaria, San Cristobal Las Casas, Chiapas.

i) XECAH. Radio Chiapas, La Voz del Zoconuzco, es-
tacibn permisionaria, Cacahuatin, Chiapas.

j) XvMIT. Radio Chiapas, La Voz de Balin Kanan, es
tacibn permisionaria, tomit&n, Chiapas.

k) XETEB. Radio Mar. estacibn permisionaria, Campe
che, Campeche.

4.1.2,- Radio UNAM

Radio UNAM, surge el 14 de junio de 193/, como Ra-
dio Universidad, estacibn permisionaria cultural de la Uni--
versidad Nacional Autbnoma de México.

Actualmente la estacibn cultural de referencia, es
un organismo dependiente de la Coordinacibn de difusibn cul-
tural.
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Dicha estacibn permisionaria, presta el servicio
plblico relativo, cuyas siglas son XEUN, en la frecuencia -
KHz. 860 de am., y en la frecuencia MHz. 96.1 de fm.

Por lo que respecta a su programacién, 8sta es --
eminentemente cultural, cuya calidad a pesar del presupues-
to asignado, es de tomarse en consideracibén, cuya libre ma-
nifestacifn de las ideas, es constataaa dfa con dfa.

En cuanto a su funcién informativa, esta al iqual
que su estacibn hermana, Radio Educacibn, son de lo m8s ve-
races, objecivas y criticas.

Podemos afirmar, que la estacién radiodifusora --
que nos ocupa, es una de las pocas radiodifusoras que procu
ran el logro de los cometidos sociales que como gservicio pG
blico permisionario cultural le compele,

4.1.3.~ Radio Educacibn,

Radio Educacifn, como estacibn permisionaria cul-
tural, cuyo titular es el Secretaric del ramo, se erige co-
mo un organismo desconcentrado de la Secretarfa de Educa---
cién Pfiblica, por Acuerdo No. 21 de dicha Dependencia, de -
fecha 22 de noviembre de 1978, Asf mismo, se encuentra con
temp:iado en el actual Reglamento Interno de la mencionada -
Secretarta, de techa 17 de marzo de 1989, en el cual se le
confirma tal naturaleza. Sin embargo, de facto, actua como
un organismo descentralizado.
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Los objetivos de dicho organismo desconcentrado -
son:

a) Apoyar la ensefianza abierta,
b} Transmitir y promover programas con contenido -
cultural.

c) Difundir las buenas constumbres, la propiedad -
en el idioma, enaltercer la vida en comin, el mejoramiento -
en el nivel cultural de la pobiacién.

Para el cumplimiento de tates objetivos, las fun--
clones que le competen a Radio Educacién son las siguientes:

Operar las emisoras KEEP y KEPPM que correspon--
den respectivamente a la banda de amplitud modu-
lada y onda corta,

Integrar y administrar ta fonoteca nacional.

Proveer asistencia técnica y de produccibén radio
t6nica a las emisoras no lucrativas del pals que
asf lo soliciten.

Difundir programas de informacibén y anflisis.

- Promover la investigacifn cientffica y té&cnica -
en materia de radiodifusibn.

- Las dem8s que le confieran otras disposiciones -
legales o la Secretarfa de Educacibn POblica y sean afines -
a las anteriores.
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La programacifn de Radic Educacifn, es variada, -
contempla emisiones destinadas a menores de edad, cuestio--
nes soclales, al campo; investigaciones cientificas, comen-
tarios sobre problemas nacionales e internacionales, mfisica.

Se establece en algunos de sus programas la parti-
cipacién‘directi'de los radioescuchas en aicho medio masivo
tal es el caso, del programa denominado teiéfono abierto.

No es la Gnica estacibn que ha optado por tal méto
do, pero es de las pocas que lo practican. Siendo una acti--
tud loable, en pro de la consecucifn de los cometidos socia-
les que como servicio plblico le corresponde.

Por lo que respecta a su funci8n informativa, di-
cho organismo, ha encontrado una manera distinta de hacer -
transmisiones amenas, no s6lo debido a su naturaleza cultu--
ral, sino a la escasez de recursos de los que desde sus ini-
cios ha adolecido,

Es por ello, que en sus emisiones noticiosas han -~
procurado ser objetivos y veraces, para lo cual emiten infor
maci6n viva desde el lugar mismo de los hechos, a través de
intercambios informativos a través de colaboradores tanto -
nacionales como extranjeros, los cuales se comprometen de ma
nera verbal,

Los noticieros son enlazados diariamente con 22 es
taciones de radiodifusibén universitarias y culturales del -~
pals y con once repetidoras.
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Por lo que respecta a su publicidad, Radio Educa--
cibn es una estacifn cultural, 1a cual carece de tal activi-
dad.

Sin embargo, solo permite los intercambios, con em
presas cuya actividad esté& relacionada con la actividad cul-
tural.

Radio Educacifn, es una estacién cultural comprome

tida al logro de la funcibn social, que como medio de difu--
s16n masiva le corresponde.

b} .- Televisibn.

4.1.4.- Instituto Mexicano de Televisién.

El Instituto Mexicano de Televisibén, es creado co-
mo un organismo pfblico descentralizado, con personalidad ju
rfdica y patrimonio propios, por Decreto de fecha 23 de mar-
zo de 1983, publicado en el "Diario Oficial™ de fecha 25 de
marzo de 1983, el cual en su artfculo primero a la letra di-

ce:

"articulo lo,- Se crea el organismo pfiblico descen
tralizado denominado Instituto Mexicano de Televisibn, con -
personalidad jurfdica y patrimonio propios, que tendr§ como
objeto operar de manera integrada, las estaciones de televi-
s16n, unidades de produccibn, repetidoras y redes de televi-
8ibn pertenecientes al Poder Ejecutivo Federal en los t&rmi-
nos establecidos por la fraccibn XX del artfculo 27 de la -~
Ley Orgénica de la Administracifn PGblica Pederal”.
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Las Estaciones de Televisifn y entidades que ope--
ran dicho Instituto, de conformidad con el artfculo tercero
del Decreto de Referencia son las siguientes a saber:

1.~ Corporacifn Mexicana de Radio y Televisifn.
2,- Televisi8n de la Repfiblica Mexicana.

3.~ Canal 8 de Monterrey.

4.~ pProductora Nacional de Radio y Televisién.
5,- Teleproductora del Distrito Federal.

6.- Las demis entidades de la Administracién PGbli
ca Pederal que, de acuerdo con su naturaleza -
el Ejecutivo Federal Determine,

Cabe mencionar, que los canales que actualmente -
opera TMEVISION, en el Distrito Pederal en red nacional son:

- CANAL 13
- CANAL 7
= CANAL 22 (Bn el Srea metropolitana).

Por lo que respecta a su programacibn, est& es en
un-gran portentaje de origen extranjero, prevaleciendo la -
de origen norteamericano, La programacién de origen nacio-
nal tanto en calidad como en cantidad deja mucho que desear
debido en gran parte: Al presupuesto restringido asignado
al Instituto; Al uso no completo del tiempo del Estado, por
la Direcci8n General de Radio, Televisi6én y Cinematograffa




de la Secretarfa de Gobernacibn y la Comisién de Radiodifu--
8ibn, y a la celebracién de convenios cada vez mi&s restringi
dos y la violacisn de los vigentes concertados ‘@' 1a UNAM.

Por lo que respecta a su funcibn informativa, a -
IMEVISION se le han conferido dos funciones fundamentales, -
las cuales a saber son las siguientes:

1.~ La de ser vocero del Gobierno Federal, aifun--
diendo poifticas, lineamientos y apreciaciones de las causas
y realidades de las actividades de los diversos 6rganos de -
la Administracifn PGblica Federal.

2.~ Dar apertura a la participacifn de todos los -
sectores sociales.

sin embargo, en la filtima de las funciones aludi--
das, el Instituto a demostrado una tendencia diferente duran
te todo el desarrollo de sus actividades.

En materia de Publicidad, IMEVISION a optado por =~
el sistema aplicado por las estaciones de televisibn conce--
sionarias. Situacibn que ha dejado a las empresas, comer---
cios y servicios de mediana y pequefia embergadura que en Gi-
tima instancia son las que pertenecen en su gran mayorfa a -
nacionales, sin poder hacer uso del servicio ptiblico de refe
rencia para poderse promover, por lo excesivo del cobro en -
el servicio (tarifas). Por lo que se hace menester un cam--
bio imperante en dicho renglén.
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Es menester un cambio en los lineamientos estable-
cidos para IMEVISION, en pro del logro de los altos cometi--
dos sociales que como medio de difusién masiva estf compeli-
do a satisfacer, haciendo a un iado poifticas e intereses de
grupo. Cuya realizaci8n si bien es ut8pica, el cambio es -
significativo para la reivindicacibn del servicio pGblico de
referencia.

4,1.5,- Canal Once,

La estacifn permisionaria cultural de televisifn -
de la Secretarfa de BEducacifn Pfiblica, denominada XEIPN, Ca-
nal Once, se erige como tal en noviembre de 1958, fecha en -
ia cual el director General de Telecomunicaciones de la Se--
cretaria de Comunicaciones y Transportes, a través de un te-
legrama que remite a la Secretarfa de Educacifn PGblica, au-
toriza el inicio de funciones de 8sta estacibn permisionaria
cultural,

Al salvar los problemas técnicos y econémicos que
la agobian, la estacitn de referencia inicia sus transmisio-
nes el 15 de diciembre de 1958, caomo el primer canal cultu--
ral y educativo de M8xico y América Latina, emitiendo progra
mas, y a pesar de las carencias aludidas, con una excelente
calidad,

Se confirma, posteriormente por decreto publicado
en el "Diario Oficial” de fecha 2 de agoato de 1969, la na-
turaleza de estacibn permisionaria cultural de televisibn a




167.-

XEIPN Canal unce, Cuya produccibn y transmisibn -
de programas de car&cter educativo, cultural y de orienta---
cifn social queda a cargo del Instituo Polit@cnico Nacional,
6rgano desconcentrado de la Secretarfa de Educaci6bn PGblica
y, 8u operaci8n técnica corresponde a la Secretarfa de Comu~
nicaciones y Transportes,

Ahora bien, en materia de publicidad, actualmente
XEIPN Canal Once con fundamento en el criterio que maneja ia
Direccibn General de Radio, Televisibn y Cinematografla de -
la Secretarfa de Gobernacifn y el Consejo Nacional para la -
Cultura y las Artes, en el sentido que para hacerse de recur
s08 las estaciones p@blicas culturales de radio y televisibn
e inclusive las privadas culturales, se permite que incluyan
en su barra programativa espacios publicitarios. Por io -
cual Canal Once en sus transmisiones incluya propaganda res-
tringida comercial. T

Por lo que respecta a su funcifn informativa, es-~
ta es realizada por la estacibn de referencia en forma loa--
ble, salvando las carencias t&cnicas y econ8micas, informan-
do de manera mis certera y objetiva los acontecimientos polf
ticos, soclales y culturales de carfcter nacional e interna--
cional.

Sin embargo, consideramos que es menester gque la -
sociedad participe de manera directa en dichas estacicnes no
ticiosas, manifestando sus necesidades, inquietudes, postu--
ras ideolbgicas, para el logro de la funcibn social que co--




169.~

mo servicio pfiblico, propiedad del Estado corresponde,

4.1.6.~ Direccibn General de T.V. UNAM.

La Universidad Nacional AutSnoma de M&xico, en la
dBcada de los cincuentas, incursiona en la produccibn tele-
visiva, pero a partir de 1952, cuando. se implantan circui--
tos cerrados de televisifn de la escuela de medicina, surge
la idea y posibilidad que la M&xima casa de estudios, mane-
je y transmita sus programas a través de un canal propio de
televigibn propio.

Sin embargo, los acontecimientos sucitados con =--
posterioridad, repercutieron en perjuicio de la citada posi
bilidad, es decir, La Universidad Nacional pretendi$ obte--
ner la "Concesifn del Canal 13", el cual, segfin investigado
res de la Pacultad de Ciencias Poifticas y Sociales, est& -
ya habfa sido apartado para la UNAM. Pero desafortunadamen
te la falta de presupuesto, la falta de interés, presiones
de empresas privadas y/o por no ser pertinente para el sis-
tema politico prevaleciente, la concesibn de dicho canal -
fu@ otorgada a la Corporacibn Mexicana de Radio y Televi-;—
8ibn, S.A.

En los afios sesentas, surge de nuevo la idea y po
sibilidad que a la UNAM le fuere otorgado la concesibn y/o
permiso de XHTM Canal 8, sin embargo, este fué concedido a
la empresa Fomento de Televisi&n, S5.A. DE C.V., filial de -
la empresa ‘televisibn Independiente de M&xico.
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A principios de los ochentas, surge de nuevo la -
posibilidad de que la Mixima casa de estudios cuente con un
canal de televisifn, sin embargo, lo que ocurre es una con-
versibn del canal 8, de comercial a cultural.

Por lo que la UNAM se dedic8 a celebrar convenios
con las Empresas de televisifn privadas y el Instituto Mexi
cano de Televisién, los cuales han sido restringidos y no -
pocas veces violados por las concesionarias y las permisio-
naria de referencia.

Actuaimente, la Direccifn General de Televisifn -
TV- UNAM, es un Srgano aaministrativo dependiente de la - -
Coordinaci8n de DifusiSn Cultural. El cual cuenta con una -
infraestructura ad hoc para la produccibn y difusisn de pro
gramas de televisifn, cuyas instalaciones albergan cinco eg
tudios de televisitn, siendo el estudio dos el mejor equipa
do y en el cual se producen programas que son transmitidos
por via satélite.

A pesar de gue son salvados por mucho los cbsticu
los, de los que ha adolecido dicho 6rgano, para la produc-~
cibn de programas, tal como son los aspectos relativos a la
escasez de produccibn con calidad; experiencia de los ele--
mentos humanos; la falta de materiales; el mayor obsticulo
sigue siendo ia falta de un canal propio, para la transmi--
s5i6n de sus programas.
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La secretarfa de Comunicaciones y Transportes al -
respecto, que no es posible otorgar un canal de televisifn a
la UNAM, toda vez que técnicamente es imposible.

sin embargo, considero, que si no es posible obte-
ner el permiso y/o concesibn de un canal de televisifn de se
flales por via alrea, por que tE&cnicamente y/o polfticamente
no es posible, si lo es trat&ndose de un servicio de televi-
si6n por cable y/o via micro ondas.

La UNAM, al prestar el servicio de televisibn via
cable; vifa micro ondas, obtendrd los siguientes beneficios:

1.~ Un servicio pfiblico de comunicacibn masiva.
2.- Un servicio objetivo y veraz,

3.~ La obtencién de beneficios econbmicos, dado -
que ei servicio es por suscripcién; sin dejar
de considerar, que dichos sistemas permiten -
la transmisibn a bajo costo y la suscripcibn
al mismo, es accesible.

4.- Los gistemas de referencia, pueden entregar -
de 2B a 35 canales, m8s bandas de radio am y
fm, as{ como la transmisibn por medio de on--
das radiales de peribdicos, airectamente al -
hogar del suscriptor. Por lo cual los benefi
cios a la UNAM y suscriptores a mi considera-
cibén son inmejorables.
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c) .- Prensa.

4.1./.- Peribdico el Nacional,

£l Peribdico el Nacional, constitufdo bajo el r&gi
men jurldico de Sociedad Anbnima en 1929, fu€ 6rgano del Par
tido Nacional Revolucionario, hoy Partido Revolucionario Insg
titucional,

Actualmente, su presupuesto lo asigna el Gobierno
Federal por conducto de la Secretarfa de Gobernacifén y su Di
rector es nombrado por el Presidente de la Repfiblica.

Por lo anterior, deducimos que a través del perib-
dico de referencia, el servicio informativo de prensa, es -
prestado por el Gobierno Federal. Por lo cual y a pesar de
haber sido constitufdo como una Sociedad Anbnima, repercute
en una ficcibn jurfdica, ya que no ha operado, ni opera co-
mo tal, mientras sea de hecho un &rgano administrativo des-
centralizado del Gobierno Federal. c;\,‘r,,‘(aﬂg.

4.2.- LA PRESTACION DE PARTICULARES, EN LAS ACTIVIDADES TEC-
NICAS DE RADIO, TELEVISION Y PRENSA.

4.2.1,.- Televisibn Via Sat&lite, S.A.

EL Consorcio Televisién Via Sat&lite, est& integra
do por las siguientes estaciones concesionarias de televi---
s16n:




- Canal Cuatro, cuyas siglas son XHTV, el titular
de ia concesibn, es la empresa Televisibn de M&xico, S.A.,
cuye principal accionista es el Sr, Réfiulo O'Parril, la ---
cual opera oficialmente el 31 de agosto de 1350,

- Canal Dos, cuya siglas son XEUTV, la concesifn
de la misma es otorgada a la empresa Televimex, S.A., pro--
piedad del Sr. Emilioc Azcarraga Vidaurreta, la cual empieza
a operar el 21 de mayo de 1951.

- Canal Cinco, cuyas siglas son XHGC, el titular
de la concesibn es la empresa Televisibn Gonz&lez Camarena,
S.A., cuyo propietario es el Sr, Guillermo Gonzllez Camare-
na, la cual empieza a funcionar el 18 de agosto de 1952.

El 26 de marzo de 1955, "Los concesionarios de -~
los canales 2, 4 y 5, deciden constituir una empresa encar-
gada de administrar y operar esas emisoras. La nueva empre
sa Telesistema Mexicano, S5.A., no se convierte en concesio-
naria, con lo cual salva legaimente lo establecido en el ar
ticulo 28 de la Constitucibén Polftica de los Estados Unidos
Mexicanos en el sentido de no permitir las pr&cticas monop8
licas en México. Las concesiones continfian perteneciendo -
a las empresas que originalmente las obtuvieron: Televimex,
S.A. (Canal 2), Televisibn de México, S.A. {(Canal 4) y Tele
visibn Gonz8lez Camarena, S.A. (Canal 5)". (37 ).

-~ Canal Ocho, cuyas siglas son XHTM, el titular -
de la concesibn es la empresa Fomento de Televisibn, S.A.,
de C.V., filial de Televisibn Independiente de Mé&xico. La ~-

(37) M:ESJIA BARQUERA, Fernando y otros. Televisa, El Quinto Poder ,
ed., Claves lationocamericanas, México 1988, p. 25.
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cual empieza a operar el primero de septiembre de 1968.

El servicio de televisibn por cable para ser ope-
rado en la ciudad de México, cuya concesifn fué otorgada el
20 de mayo de 1969 a la empresa Cablevisién, S.A., filial -~
de Tetesistema Mexicano, S.A.

Es a partir de la fusifn de las perscnas juridi--
cas colectivas Telesistema Mexicano, S.A. y Televisifn Inde
pendiente de M8xico en una nueva persona jurfdica colectiva
en diciempbre de 1972, surge el consorcio Televisibn Via Sa-
télite, S. A.

£s menester aludir, que la empresa TELEVISA, cuen
ta con estaciones filiales de televisibn, repetidoras y es-—
taciones de radio.

Por lo que respecta a su programacidn, rubro suma
mente cuestionado, es en orden de importancia de emisiones;
de entretenimiento, informativos y culturales.

Es menester aludir, que en un gran porcentaje las
transmisiones de su programacibn es de origen extranjero --
prevaleciendo en este rubro las de origen norteamericano.

Sin hacer m8s &nfasis al respecto, considero por
el actual sistema sociopolftico econfmico prevaleciente no
se vislumbra cambios trascendentales en dicho tépico. Sin
embargo, es menester el establecimiento de un &6rgano no ex-
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clusivamente gubernamentat, tal como lo es, la Direccifn Ge
neral de Radio, Televisién y Cinematografia de la Secreta--—
rfa de Gopbernacifn sino estatal, el cual esté integrado por
representantes de Instituciones Culturales, grupos sociales
de las empresas concesionarias, permisionarias y del Gobier
no Pederal, para que verdaderamente velen por el logro de -
los altos cometidos sociales que el servicio pGblico de re-
ferencia corresponde.

En materia de publicidad, Televisa, S.A., ofrece
sus espacios publicitarios a un alto costo, situacién que -
permite s6lo a las empresas de alta manufactura y principa}l
mente de origen extranjero a transmitir sus mensajes publi-~
citarios por dichos medios, relegando a las empresas micro
y mediana industria y, pequefios comerciantes que en sSu mayo
rfa son de propiedad de mexicanos a difundir su publicidad
por otros medios, por lo cual el servicio p@blico, propie--
dad del Estado, concesionado a la empresa de referencia se
pone al servicio de los altos capitales, transgrediendo el
derecho que poseen todos los mexicanos de usar de una mane-
ra accesible dichos espacios publicitarios; toda vez, que -
al formar parte fundamental del Estado, son también propie-
tarios.

Si bien es clerto, es muy v8iido y loable gue las
empresas concesionarias, anunciantes y publicistas de alta
manufactura protejan sus intereses en pro de la obtencibn -
de capital, también lo es que los nacionales puedan benefi-
ciarse en dicho renglén, a través de! servicio pGblico de -
referencia, Por lo cual es menester legislar E&ste aspectos
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para que se contemple dicha cuestibn.

Por lo gque respecta a su funcidn informativa, ac-
tualmente con el establecimiento del servicio informativo -
ECO, transmite en una gran cantidad de horas, dicha funcién
informativa,

Sin embargo, observamos la existencia de autocen-
sura en la emisidn de noticias, sobre todo de iIndole tras--
cendental para la socledad y de orden polftico. Asf mismo
el bloqueo para la participacibn directa de la sociedad en
dicho medio de difusién masiva en la que manifieste sus ne-
cesidades, comentarios, crfticas de cualquier {ndole, por -
lo cual, la noticia al ser manipulada, es deformada, Por lo
que la informacién carece de la objetividad y veracidad que
los ordenamientos legales determinan, convirti&ndola en una
simple mercancta,

Por lo que es menester, gque el artfculo sexto ---
constitucional relativo al derecho a la informacibn sea, re
glamentado para la reivindicacién de la funcién social e in
formativa de los servicios piblicos, propiedad del Estado.

4.2,2.- MVySs Multivisibn,

En septiembre de 1989, comienza a prestar el ser-
vicio p@blico de radiodifusibn televisiva por suscripcién,
en la banda de ultra alta frecuencia (UHF), con ocho cana--
les concesionados, la empresa MYS MULTIVISION, S.A., cuyo -
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presidente y director general es el Sr. Joaguin Vargas G&6--
mez. Por acuerdo oficlal que en Lo relativo al otorgamien-
to de la concesifn manifiesta: "Con el propSsito de romper
con el actual monopolio de la televisibén comercial, y ofre-
cer a los televidentes una nueva opcibn de cultura, entrete
nimiento, diversién e informacibn, se autoriza la operacién
(de la empresa denominada MULTIVISION)". (3 ).

La Empresa de referencia presta el serviciec, a --
través de un novedoso sistema de radiodifusién vfa microon-
das a saber; el de radiodifusifn (televisifn) via alrea ce-
rrado.

Debido a dicho sistema, la legislacifn aplicable
para el otorgamiento de la concesifn de dicho servicio pG--
blico es la Ley de Vias Generales de Comunicacién, Publica-
dad en el *"Diario Oficial” el 19 de febrerc de 1940. Toda
vez que la Ley Pederal de Radio y Televisifn, publicada en
el "Diario Oficial” de 19 de enero de 1960; El Reglamento -
de las Estaciones Radiodifusoras Comerciales, Culturales, -
De Experimentacibn Cientffica y de Aficionados, publicada -
en el "Diario Oficial" de fecha 20 de mayo de 1942; y el Re
glamento del Servicio de Televisibén Por Cable, publicado en
el "Diario Oficial" de 18 de enero de 1979, no contemplan -
el novedoso sistema de referencia, por Lo cual La Secreta--
ria de Comunicaciocnes y Transportes, se vid en la necesidad
de aplicar para el otorgamiento de la concesién respectiva,
la Ley mfs general y que mis se encuadra a los requerimien-
tos del t6pico de referencia.
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Por lo cual, es menester constituir una nueva le-
gislacién que contemple el surgimiento de nuevas tecnolo---
gfas en el &mbito de la comunicacién masiva.

Ahora bien, en lo concerniente a la programacidn
incluyendo la funcibn informativa, que difunde la empresa -
de referencia, las disposiciones legales aplicables en &ste
renglén son: La Ley Federal de Radio y Televisién; y el Re-
glamenteo de la Ley Federal de Radio y Televisibén y de la -
Ley de la Industria Cinematogr§fica, relativo al Contenido
de las Transmisiones en Radio y Televisi6n., Cuya vigilancia
y aplicabilidad compete a la Direccibn General de Radio, Te
levisifn y Cinematograffa de la Secretaria de Gobernacibn.

Por lo que respecta a la aplicabilidad del tiempo
del Estado en dicho medio masivo de difusi8n, convergen en
el cumplimiento de &sta funcibn la Direccibn General aludi-
da y la Comisibn de Radiodifusién.

En materia de publicidad, MVS Multivisibn, inclu-
ye en su programacién propaganda comercial., Toda vez que -
(no hay impedimento legal para ello) al ser un servicio por
suscripcifn. Siendo responsable en &ste renglbn la Secreta
ria de Salud y la de Gobernacifn en el &mbito de sus respec
tivas competencias.
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4.2,3.- Tradio.

En el Distrito Pederal existen las siguientes esta
ciones en ampliacién modulada y en frecuencia modulada a sa-
ber:

Las estaciones radiodifusoras de referencia asf co
mo las de provincia, est&n organizadas en grupos tales como
los siguientes:

Grupo Radio Centro.

1

Grupo Televisa Radio
"Radiodifusoras Unidas, con 87 estaciones de AM
Yy con 9 de FM.
Red RPM (Divisibn de Radioprogramas de México)
con 73 de AM y una de FM. Este grupo tiene tres
filiales:

- Arte Radiofénico de M&xico, S.A.

- Radio Televisibn de México, S.A.

- TV Grabaciones de M&xico, S.A.
Radio Ventas de Provincia con 50 AM y 8 FM.
~ Radiodifusoras Asociadas con 44 AM y 1 FM.
Grupo ACIR con 43 AM y 6 FM
-~ Radio Visifn Activa con 30 AM y 3 FM.
Radio Cadena Nacional con 30 AM y 1 FM.
- Corporacibn Mexicana de Radiodifusifn con 30 -

AM. (39 )

- ¥ el Instituto Mexicano de la Radio

1

1

(39) FERNANDEZ CHRISTLIEB, Fitima. op. cit., p. 152.
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4.2.4.- Prensa.

Los Perifidicos de mayor circulacibn en el Distri-
to Pederal estln constitufdos ya sea bajo el r€gimen de So-
ciedades anbnimas o bajo el de Sociedades Cooperativas.

Los peribdicos que se conforman como sociedades -
anfnimas son a saber los siguientes:

Diario de México.
Heraldo

- El Nacionai
Novedades

- Dvaciones

- La Jornada

- Sol de México
- El Universal
- Uno m&s Uno

Los peribdicos que se conforman como sociedades -
cooperativas son a saber los siguilentes:

- La Prensa
- El Dia
- Excelsior

Los peribdicos al operar bajo regimenes diversos
es decir, unos como sociedades anbnimas y otros como socie
dades cooperativas, les son aplicables disposiciones lega-
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les diversas, como 10 son el C&digo de Comercio a los prime
ros y ia Ley de Sociedades Cooperativas a los segundos, lo
que determina lineamientos diversos en la polftica edito---
rial de cada diario en particular.
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CONCLUSIONES

Del estudio realizado, respecto de los medios de
difusifn masiva a saber; la radio, la televisifn y la pren
sa, consideramos establecer las siguientes conclusiones:

PRIMERA,- Actualmente los vehiculos mas importan
tes de transmisifn de informacifn, son aquellas comunica--
ciones eléctricas que denominamos, medios de difusifn masi
va, conocidas también como medios de comunicacién masiva -
y/o medios electrbnicos de comunicacifn.

SEGUNDA,- En materia de comunicaciones y trans--
portes, una de sus ramas, ia denominada medios de comunica
cibn masiva, y que por la naturaleza de las actividades -~
que actualmente desempefia, debe denominarse medios de difu
8idn masiva, es una de las materias administrativas espe--
cializadas que ha adquirido autonomfa propia.

TERCERA.~ La legislacibn mexicana determina que
el espacio territorial y por ende el medio en que se propa
ga las ondas electromagn&ticas, del cual se valen las esta
ciones de radiodifusifn para la difusibn de actividades, -
son uno de los elementos materiales del dominio pfiblico di
recto, es decir forman parte del patrimonio del Estado.

CUARTA.- Las actividades técnicas de radjodifu--
sibn y prensa, son un servicio pGblico, toda vez, que su -
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prestacién estd encaminada a la satisfaccién de necesidades
colectivas b&sicas o fundamentales de un pblico receptor -
considerabie, es decir, a la satisfaccion ae los altos come
tidos sociales que las disposiciones legaies y su propia na
turaleza le confieren. Mediante prestaciones individualiza
das, sujetas a un régimen de derecho pGblico, come lo son -
los ordenamientos legales aludidos. Siendo prestadas di---
chas actividades por el Gobierno Federal; Organismos PGbli
cos y Particulares, a través de estaciones de radiodifusibn
de naturaleza cultural y/o comercial, mediante el permiso o
concesidn respectives.

QUINTA.- Las comunicaciones eléctricas gue denomi
namos de difusibn masiva, est&n reguiadas en un vasto campo
de leyes, reglamentos, decretos y acuerdos, disposiciones -
gue resultan trascendentales en lo relativo a las activida-
des técnicas que nos ocupan, pero que en lo general resul--
tan obsoletas e ineficientes.

SEXTA.- Debido al surgimiento de nuevas tecnolo--
glas en todas fas &reas de la materia que nos ocupa, cons-—-
tantemente, &stas no son contempladas en gran parte por la
legislacibn vigente.

SEPTIMA.~ La existencia de una gran cantidad de -~
organismos gubernamentales relativos a ias actividades de -
difusibén masiva, cuyas funciones primordiales son las de -~
apoyo, supervisibén, planeacién, coordinacibn y organizacibn
en todo lo concerniente a la prestacibn de dichos servicios
pGblicos. Sin embargo, dichos organismos en no pocos casos
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son inocuos, inecesarios y obsoletos.

OCTAVA.- La prestacifn por parte de particulares
de los servicios de difusidn masiva a través de concesion -
Y en su caso permiso.

NOVENA.- La prestacidn por parte de organismos pQ
blicos y gubernamentales de los servicios de difusibn masi-
va a través de permiso,

DECIMA.-~ El incumplimiento de los aitos cometidos
sociales que competen a los prestadores de los servicios pl
blicos de referencia, por una gran cantidad de ellos.

'DECIMA PRIMERA.~ La difusibn fragmentada y manipu
lada de la funcibfn informativa de los prestadores de los --
servicios pfiblicos de radio, televisibn y prensa.

UECIMA SEGUNDA.-~ En materia de publicidad, las es
taciones de radioaifusidn y sobre todo las de televisifn de
naturaleza comercial, ofrecen sus espacios publicitarios a
un alto costo, situaciébn que permite s§lc a las empresas de
alta manufactura y principalmente de origen extranjero a -
transmitir sus mensajes publicitarios por dichos nedios, re
legando a las empresas micro y mediana industria; de publi-
cidad; y pequeios comerciantes, propiedad de mexicancs a di
fundir su publicidad por otres medios.
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DECIMA TERCERA.- Las estacjones de radio y televi
sién de naturaleza cultural, actualmente reservan una gran
cantidad de espacios de transmisi6n, para la difusifn de -
mensajes publicitarjos, con la finalidad de que las mismas
se hagan y subsistan con sus propios recursos.

DECIMA CUARTA.- La aplicacibn del tiempo del Esta
do, en los medios de difusibn masiva de radio y televisibn
por conducto de los organismos gubernamentales denominados:
Direccibn General de Radio, Televisién y Cinematograffa de
la Secretaria de Gobernacién y por la Comisibn de Radiodifu
8ibn,

DECIMA QUINTA.- La parcialidad que en no pocos ca
s0s aqueja a los medios de difusibn masiva, su apego total
a particulares pringipios de obtencibn de lucro, la escasa
Y en muchos casos la nula participaciébn de los grupos poli-
ticos, intelectuaies y sociaies en dichos medios, conllevan
al pueblo a reclamar del Gobierno Pederal, auténtica apertu
ra y de los prestadores de los servicios pfiblicos que nos -
ocupan honorabilidad en las actividades t&cnicas que desem-
penan,

DECIMA SEXTA.~ Nuestra actual sociedad mexicana,
exige participacifn en los medios de difusibn masiva, pero
tambifn exige, como parte integrante del Estado Mexicano, -
al intervenir en la vigilancia, organizacién, planeacifn, -
coordinacibn y anflisis de todas tas actividades relativas
a dichos medios que nos ocupan, a través del establecimien-
to de un insigne organismo verdaderamente libre, objetivo,
plural y democritico.
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PROPUESTAS

Dado el desarrollo gque en los Gitimos afios han teni
do las materias que integran al Derecho Administrativo, y so-
bre todo las relativas a Radio, Televisifn y Prensa, ubicadas
en Comunicaciones y Transportes las primeras, y a Gobernacibn
la Gltima, son las materias administrativas que han adquirido
autonomia propia, Asf mismo, conforman actualmente parte im=-
portante en la subsistencia del sistema politico, jurfdico --
y social que nos rige. Situacibén preponderante para poder -
fundamentar la implantacién de su necesaria codificacién.

En nuestro pafs, se observa un considerable fenbme-
no a ia codificacibn parcial de materias administrativas. Que
en el imbito federal, el cual nos ocupa tenemos a saber las -
siguientes:

C6digo Fiscal de la Federacién.

Codigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos.
Cédigo Sanitario,

Ley de la Reforma Agraria.

Ley de Vias Federales de Comunicacién,
Ley Federal del Trabajo.

Con la codificacibén parcial de las materias admi--
nistrativas que nos ocupan, se pretende sistematizar 6rgani-
ca y unificadamente todas las diversas normas que las regu--
lan, es decir, el lograr la integracién de los principios ge
nerales, la parte general y las sensibles leyes, reglamentos
decretos y acuerdos que presiden en todos sus aspectos, las
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actividades técnicas administrativas de los medios masivos -
de comunicacidn que nos ocupan.

Para ello, determinamos como ejemp1§, la estructu-
ra y contenido del presente ensayo. §i bien es cierto que ~
la propugnacibn que se discierne es endeble, la-hecesidad -
del establecimiento de una legislacibn eficaz que vele por ~
los cometidos pfiblicos y sociales que les competen, a Los ~=
servicios plblicos de radio, televisiSn y prensa, es imperan
te, es decir la consecucibn de la funcién social de la comu=~
nicacibn masiva.

Asf{ mismo, propongo el establecimiento dentro de -
las asignaturas en la Facultad de Derecho de la Universidad
Nacional Autonfma de México, la materia el “Derecno de la Co
municacibn Masiva®, ﬁcnde se contemplen los diversos ordena-
mientos legales que la regulan y que son analizados y/o‘alu-
didos en este trabajo, asf como los cuestionamientos de ca--
r8cter politico y de politica que constrifien a dichos servi-
cios pfblicos, y también todos aguellos organismos que de u-
na y otra forma les compete vigilar, analizar, guiar, el aca
tamiento de la legislacién relativa en cada caso concreto.,
En pro de estudios y analilsis constantes que permitan sin du
da encontrar las soluciones jurfdicas ad hoc para la mejorfa
de las materias administrativas parciales especializadas de
radio, televisifn y prensa,
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