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INTRODUCCION

El propésito del presente trabajo es realizar un andlisis sobre €l comportamiento
de la Industria Maquiladora de Exportacion (IME) en el estado de Sonora desde
su fundaci6n, en 1963, hasta cl afio de 1989, considcrando de manera gencral las
causas que originaron su establecimiento en la zona norte del estado, especifica-
meate en la ciudad de Nogales,

Sc analizardn: el desarrollo de esta industria y su consolidacion; Jas ventajas que
hagenerado desde el punto de vista econdmico, las metas que persigue ylos logros
obtenidos, asi como sus potencialidades y las perspectivas para cl futuro,

La Industria Maquiladora de Exportacién, cst4 considerada como uno de los
sectores quc ha respondido con més dinamismo a la apertura comercial de nuestro
pais, y en los tiltimos afios ha alcanzado una expansién notable. Entre 1983y 1989,
logrd una tasa anual de crecimiento promedio de casi 20%%.

Sin embargo, cabe hacer notar que la reducida capacidad de integraciéon de las
economias locales al sector maquilador, s decir Ia compra de productos e insumos
producidos en la regién por parte de la Industria Maquiladora de Exportacion, no
llega al 2% anual.

Por lo anterior, ¢l presente trabajo se enfoca principaimente al andlisis dc las
causas de su falla de integracion, y cstablece la hipdtesis en ¢l principio de que
esta falta de integracién de la Industria Maquiladora de Exportacién s debe a
que, durante ¢l periodo comprendido centre la década de los sesenta y la de los
ochenta, nuestra industria permanece sobreprotegida y aislada del sistcma cconé-
mico intcrnacional, y se incorpora tardiamente a los procesos de industrializacion.

Con este trabajo pretendemos demostrar que a través del proceso de cambio
estructural del enfoque macroccondmico, que sc ha dado en nuestro pais a partir
de 1983, basado cn la promocidén de una nucva cultura empresarial, el sector
maquilador es susceptible de convertirse en un catalizador del desarrollo, no s6lo
en la generacién de empleos y en su capacidad para captar divisas, sino porque



_ podré establccer lazos industriales con las economias focales que propicicn la
transfercncia de tecnologia y favorezean la modernizacion industrial.,

A partir dc cllo, sc analizard la forma en que sc desarroll6 la industria maqui-
ladora de cxportacién bajo el modcelo de sustitucién de importaciones de bicnes
de capital, desarrollo que, aunque ofrecio un importante ineremento de los indices
de ocupacitn, aumenté los niveles de percepeibn cconémica y contribuyd de
manera significaliva a incrementar cl volumen de las exportaciones no petroleras,
no considerd un nivel aceptable de integracién cn las cconomias locales,

Se han recogido los puntos de vista dc los empresarios nacionales y extranjeros
respecto a las posibilidades de participacion de los inversionistas locales como
proveedores de insumos o como propiclarios de las cmpresas que conforman la
Industria Maquiladora dc Exportacién Sonorense en particular, y 1a opinién de
algunos autores que consideran que desde el ¢jercicio productivo de la primera
parte de la década de los sesenta ¢l modelo de produccion sonorense fue predo-
minantcmente de corte sccundario lo cual, dada la actuacién permancnte de los
monopolios internacionales, Iimité la participacion y ¢t desarrollo del empresaria-
do nacional cn la industria local,

Adicionalmente, se evaluardn estos puntos de vista a la luz de los argumentos
sobre las limitaciones téenicas y legales, quce sc ascgura existen para los empresa-
rios, para incorporar algin (ipo de insumo a la mercancia importada temporal-
mente por alguna empresa y reexportarla ya con un incremento de trabajo.

Posteriormente, se anotardn las perspectivas manifestadas por los propictarios
de los capitales extranjeros que conforman Ja Industria Maquiladora de Exporta-
cién en nucstro pafs, para la incorporacién del empresariado nacional como
proveedor dc insumos a esta indusiria.

En cl primer capitulo de este trabajo, sc establece ¢l marco te6rico que explica
las causas del origen y ¢l desarrollo del sector maquilador ¢n nuestro pals, con
base en ¢l proceso de internacionalizacién del capital, asi como los motivos de fa
falta de integracidn de este sector a las economias locales, considerando ¢l proceso
de sustitucion de importaciones.

Una vez expucstos los planteamientos teoricos se ubicard cl objeto de investi-
gacién, cn cste caso, ¢s la industria maquiladora del estado de Sonora, En cl
segundo capitulo se hace un andlisis breve del marco juridico de esta industriaen
nuestropafs, ¢l perfil cconémico del estado de Sonora, particularmente dela region



de Nogales, y se explican las condiciones socio-econémicas de dicho estado en la
década de los afios sesenta, periodo durante ¢l cual se desarrolla de manera
intensiva la seleccion, por parte del capital internacional, de las regiones propicias
para la inslalacion de sus empresas, asf como ¢l origen del proyecto maquilador
en el estado.

En cl tercer capitulo sc analiza el desarrollo de la industria maquiladora cn la
entidad, y se determina el ¢fecto producido en la economia en los niveles nacional
yestatal, considerandolosindicadores econdmicos estatales yfederales, tales como
Ia balanza comercial, ¢l producto interno bruto, el valor agregado y los indices de
empleo; asimismo se analizan las determinaciones téenicas y legales, para la
incorporacién de inversionistas y cmpresarios nacionales en el proceso productivo
de la industria,

En ¢l capitulo cuatro se sciialan las perspectivas y las potencialidades de la
industria maquiladora, desde una perspectiva cconémica y social y se exponen las
consideraciones para cl desarrollo de una industria competitiva ¢ integrada a las
economfas locales como instrumento de desarrollo comunitario regional.

Finalmente cn ¢l quinto y iltimo capitulo s¢ establecen las conclusiones y
recomendaciones respecto al proceso de integracion de la industria local al sector
maquilador de csta region del norte del pafs,



CAPITULO 1

MARCO TEORICO



1.1 Origen de la Internacionalizacién del capital

Para analizar ¢l establecimicnto y desarrollo de la Industria Maquiladora de
Exportacién en nuestro pafs, ¢s nceesario primero establecer una serie de formu-
laciones tedricas que, conjugadas con la informacién estadfstica y el andlisis

“empirico de la misma, nos permitan sustentar algunas conclusiones sobre cste
dindmico sector.

Asf pucs, primero abordaremos teéricamente ¢l origen y el desarrollo de la
industria maquiladora en cl contexto internacional, con base en algunos puntos de
vista sobrc el proceso de internacionalizacién del capital, y posteriormente anali-
zaremos una parte fundamental del proceso de industrializacion que es el desa-
rrollo del proceso de sustitucion de importaciones y los planteamicntos teéricos
que sobre su desarrollo se han expucsto.

Al conjugar cstos dos aspectos, analizarcmos de mancra integral una scrie de
consideraciones sobre ¢l origen y el desarrollo de la industria maquiladora dentro
del proceso de industrializacion tardia, considerado asf por la retardada incorpo-
racién de un proceso de actualizacién o modernizacion industrial nacional a la
dindmica internacional.

En este sentido, s¢ explica quc la industria naciounal, dc una manera inde-
pendiente al proceso de internacionalizacién del capital, sc incorpora tardiamente
al proceso de globalizacién de la cconomia (caracterizado por cl desarrollo de
nuevas tecnologias y téenicas productivas, transportes mds eficicntes, informacién
oportuna, alta movilidad de recursos financicros y liberacién de los mercados
internos), debido a la existencia de un modcelo de desarrollo econémico basado en
la sustitucién de importacioncs y a la posicién encontrada de lus politicas cconé-
mica y comercial,

Con base cn lo anterior, consideraremos inicialmente cl andlisis de la teorin de
internacionalizaci6én del capital, para después abordar ¢l modclo desustitucion de
importaciones. A raiz dc los electos causados por ¢l agotamiento de los modclos
de desarrollo y por las mas recientes y recurrentes crisis del mercado, los grandes
capitales cstablecidos a partir de 1a Scgunda Guerra Mundial, y algunos incluso



antes, sc incorporan a fa bisqueda dc nuevos mercados, pero fundamentalmente
a la localizacion de zonas posecdoras de materias primas y procesos productivos
que reduzean costos y tiempos cn los procesos de produccién,!

En la década de los sesenta, aparcce en la escena cconémica mundial la
nccesidad, por parte de los pafses centrales como Estados Unidos, Francia ¢
Inglaterra, de llevar a cabo la consolidacién ylaexpansion de sus cconomias, debido
a la fucrte recesién ccondmica, a la permanente inflacion, a las altas tasas de
desempleo y a una fuerte competencia de las cconomias japoncsa y curopea.

Con basc en lo anterior, los pafses centrales ¢ industrializados buscan reubicar
su capital en pafses donde Ia mano de obra ¢s més barata, con el fin de reducir
costos de produccién mediante 1a utilizacién de fuerza de trabajo intensiva.?

Es tan complcjo el desarrollo de la industria maquiladora a nivel internacional,
que existen diversos plantcamicntos teéricos sobre ¢l desarrollo del fen6meno de
internacionalizacion del capital, considerado como el origen y fundamento de esta
industria.

Empero, el objetivo de la presente investigacion, Icjos de debatir los puntos de
vista de la tcoria ccondémica convencional o ¢l sustento de la cconomia politica
marxista, es identificar lo mds objetivamente posible el desarrollo del sector maqui-
lador en nuestro pais, explicar las causas que determinan la falta de integracion de
las economias locales con la industria y realizar un esbozo sobre las perspectivas de
esta integracion cn cl futuro. Sin embargo, cn esta parte de la investigacién, cs
menester ubicar teéricamente el origen de este proceso internacional de produccién,
proceso cn el cual, los paises industrializados buscan reubicar su capital en naciones
donde su inversién sea mds productiva, por factores tales como la mano de obra
barata y cl aprovechamicnto de las ventajas comparativas que reducen los costos de
produccién mediante la utilizacion de fuerza de trabajo intensiva.

1.1.1 La internacionalizacion del capital y la crisis estructural del sistema
capitalista

Existen dos explicacioncs tcdricas en torno al surgimicnto y el desarrollo de los -
procesos de internacionalizacién del capital: una, basada en lainternacionalizacion
del capital y la crisis estructural del sistema capitalista y otra en la Tcoria del ciclo
de vida del producto.

! Frobel, Kreye Heinrichs, Lameeva division intemacional del irabajo, Siglo XXI.2a, cdiciéh,:1981. S

2 tdem.



La primera cstablece su origen en la palitica econémica marxista, en especial
encl proceso de valorizacién yacumulacion del eapital como respuesta a una crisis
estructural del sistema capitalista. Esta crisis, explican algunos analistas, generé
nucvos modelos de acumulacién y dio origen a la formacién de un proceso de
internacionalizacién del capital.?

En esta interpretacion se ascgura que la larga ctapa de desenvolvimicnto del
capitalismo después de la Scgunda Guerra Mundial concluy6 con la caida de la
tasadeganancia causada por lacompetencia entre oligopolios, por los altos salarios
en los paises industrializados y por la creciente inflacién ¢ inestabilidad en cl
Sistema Monctario Internacional, por lo que se adopté una estrategia que consi-
dera el cambio de las bases de acumulacién en torno a la utilizacién intensiva de
mano de obra barata.?

Los principales autores que coinciden en aceptar esta teoria, que presenta el
proceso acelerado de internacionalizacion del capital como el vehiculo principal
de impulso de la actividad maquiladora de exportacidn, son Folkel Froebel, Otto
Kreyre, Christian Palloix, Isaac Minian, Alejandro Mungarray y Jorge Carrillo V.,
entre otros?

Sin embargo, sc puede plantcar que con el descquilibrio del sistema capitalista
se inicia una ctapa més en el proceso de internacionalizacién del capital y que esta
ctapa sc manificsta cuando aparcce la Industria Maquiladora de Exportacién con
la inversién de capital et mano de obra intensiva.

1.1.2 La teoria del ciclo de vida del producto

Por otra parte, ¢l scgundo punto de vista, denominado Teorifa del ciclo de vida
delproducto, ponc especialinterésen las politicas de desarrollo econémico basado
cn la competencia interoligopdélica.

3 Asilo considera Ernest Mandel en su texto £/ Capitalismo Tardio, Ed. Nueva Era, México 1975.
Para mayor informacién sobre ¢l proceso de internacionalizacién del capital se pucde consultar
a Christian Palloix La Internacionalizacion del Capital, Bd. Blume, Espana, 1979,

5 Incluso Jorge Carrillo V., investigador del Colegio de la Frontera Norie, en su texto La
Internacionalizacion del Capital y la Frontera M&ico-Estados Unidos, menciona que desde principios
del siglo se iniciaron los movimientos originales de inversiones de capital ¢n ¢l extranjero, que no s¢
les dio la importancia que merecian sino hasta la década de los cincuenta, época en que, a diferencia
de los procesos de internacionalizacién del capital de principios de la centuria, éstos se expandicron
con rapidez y gran magnitud al tiempo que consideraban a los paises subdesarroliados como parte
integral del proceso productivoglobal delos pafses capitalistas, mediantc la producciény la exportacién
de manulacturas.



Este planteamicntocstAbasadoenlas caracteristicasdelos diferentes productos
v de las diferentes ramas de produccién que, segiin los principales autores, tienen -
ciclos de vida similares.

Estos ciclos, que sc consideran como fases de desarrollo econdmico, estdn
basados principalmente ¢n la competencia entre ecmpresarios y oligopolios trans-
nacionalcs, ambos cn sus diferentes categorfas, con ¢l fin de obtener la reduccién
de costos con la expansion de mercados y tasas oligopélicas de beneficio, lo que
algunos autores, consideran como ¢l motor de desarrollo y expansion de las
empresas transnacionales.”

Enc¢ste sentido, las empresasy las industrias basadas en la internacionalizacién
del capital sc desarrollaban en ecmplazamicntos allende las fronteras del pafs de
origen, asentindose en aquelios donde se brindara la posibilidad de incorporar
mano de obrabarataen {orma intensiva a los procesos de produccion (bisicamente
en las fases terminales) y donde ademds el anlitrién ofrecicra infraestructura,
servicios y exenciones de diversa fndole.?

A partir de 1a década de los setenta, a estas caracteristicas se suma la utilizacién
de tecnologias modernas, lo cual se conjuga para acelerar los procesos productivos
y lograr una 6ptima valorizacion del capital,

Se considera que paralelamente a este proccso de internacionalizacion del
capital en nivel internacional, se desarrolla un proceso interno de sustitucion de
importaciones, que a continuacion se analiza,

1.2 El proceso de sustitucion de importaciones

El siguicnte plantcamicnto cs producto del andlisis de varios comentarios y
teorfas sobre cl desarrollo del modelo de sustitucion de importaciones en nuestro
pafs. El objcto de este plantcamicnto es conformar y desarrollar la tesis sobre cl
desarrollo de la industria maquiladora y explicar la raz6n por la cual las cconomias
locales donde sc asientan estas industrias no s¢ han integrado a su actividad
econdmica.

$Se puede consultar a Peter Druker, Richard Barnet, Ronal Muller o Raymond Vernot.
Paramayor informacidn sc pucde consultara Raymond Vernot en Laindusirializacion de Amicrica
Latina.
% para mayor detalie sobre este tema s¢ pucde consultar a Paul Swezy cn su texto sobre la
internacionalizacién del capital.



Desde 1939 se manificsta en ¢l pais un proceso econémico caracterizado en su=:
_aspecto comercial ¢ industrial por un mecanismo denominado de sustitucién de

: 1mporlacnones que a principios dc la década de los setenta ya moslraba sus

primeros indicios de agotamicnto.
2.1 Sustitucion de importaciones de bienes de consumo

Este proceso de sustitucion de importaciones present6 dos ctapas caracterfsti-
cas en cuanto a los aspectos fundamentales de desequilibrio externo.?

La primera, de 1939 21958, basada cn la sustitucién de importaciones de bicnes
de consumo, sc caracterizaba, por un lado, por ta existencia de una alta demanda
de importacioncs de dichos bicnes, en razon de que los precios de éstos sc
encontraban cn un nivel por debajo del ingreso, y por otro, porque las exportacio-
nes, concentradas ¢n ese entonees en unos cuantos productos primarios, amén de
que dependian de la demanda internacional, no se ofrecian en la proporcién
adecuada para cvitar el descquilibrio externo.

A todo lo anterior hay que afiadir que no existia una planta industrial lo
suficicntementc capacitada como para hacer frente con cficicnciaala competencia
del mercado internacional de manufacturas.

Asf, debido por una parte a estos factores de crecimiento acelerado de impor-
tacioncs y por otra al lento, a la vez que dependicente, crecimiento de las exporta-
ciones, incapaz de financiar las importaciones, sc originé ¢l desequilibrio externo.

1.2.2 Sustitucién de importaciones de bienes intermedios y de capital

La scgunda ctapa, de 1959 a 1975, se caracterizd basicamente por la sustitucion
de importacioncs de bicnes intermedios y de capital; en este caso el problema del
desequilibrio con el exterior deja de ser un problema estructural para convertirse
en uno de naturaleza semicstructural, debido a que las importaciones sufren un
cambio bésico, pucs se climina la sustitucion de bienes de consumo y se instituye
la de biencs de capital ¢ intermedios. 10

Cabe schalar que durante el periodo de sustituciéon de bienes de consumo se
present6 la amplia posibilidad, por parte de la planta industrial, de llevar a cabo

Para mayor informacién consultar a René Villarreal, en ¢l texto Mcvico 2000; de la industrializa-
cién tardia a la reestructuracion indusirial.
10. ;,
Idem.



la importacién de los bienes de capital ¢ intermedios necesarios para la industria-
lizaci6n, ! o

El cconomista René Villarreal establece que, durante el periodo de 1959-1973,
en cste modelo decrecié cn forma significativa la elasticidad del ingreso de 1,50 2
0.81y aument6 la clasticidad de los precios relativos de un valor significativamente
_diferente de 0 a 1.53, debido a que existian entonces més sustitutos internos que
podfan competir con las exportaciones, lo que vino a caracterizar al desequilibrio
externo como de origen scmicstructural; cs decir, la disminucién de la elasticidad
delingreso se explica porque la disminucién de la propensién marginal a importar
(de 0.22 cn 1944-1958 a 0.063 cn 1959-1970) fue mayor que la propension media
(de 0.1509 a 0.077 ¢n el mismo periodo), lo que vienc a configurar la elasticidad
delingreso de 0.81.1!

Lo anterior significa que la cconomia avanza en la sustitucién de importaciones
y, por consiguicnte, decrece la propension media a importar, pero cn estc mismo
periodo se reduce atin més la intensidad de importaciones del mismo proceso de
sustitucién de importaciones.

1.2.3 Agotamiento del modelo de sustitucién de importacienes

Una explicacién que se considera valida para conocer el origen de los sintomas
de agotamiento del modelo, es, fundamentalmente, que la segunda etapa del
prolongado proceso de sustitucién dc importaciones se caracterizé por el uso
incficiente de la politica comercial y proteccionista, ya que, ante todo, frenaba las
exportaciones de manufacturas (gencralmente durante ¢l proceso productivo)
debido a que la tasa de cambio en esc periodo se encontraba sobrevaluada de 15
a 20 %, lo cual implicaba un impucsto implicito a las exportaciones y un subsidio
a las importaciones.

Por otra parte la industria dc exportacion en cse entonces recibia insumos
internos que habian sido sustituidos, pero a un precio mayor que cl internacional,
por la existencia de un mercado excesivamente protegido, lo cual también impli-
caba un impuesto implicito a las importacioncs.

Asf, Ia misma cxistencia de un mercado cautivo interno y cl bajo nivel de
subsidios a la exportacién, no permiticron hacer atractiva ni competitiva la expor-

tacién de manufacturas.

Y fdem,



Fajnsylver establcce, refiriéndose dc manera general a Latincamérica, que lo

) pnvauvo de la regi6n no radica en haber aplicado una politica de sustitucién de

importaciones — lo propio hizo todo el mundo con excepci6én de Ingleterra, a fincs

del siglo XVIII y comienzos del XIX — sino ¢n la modalidad econ6mica que se
aplico,

La sustitucién de importaciones ha sido un clemento integrante de un patrén
deindustrializaci6n que sc caracteriza por un conjunto de clementos que se apoyan
y refuerzan entre sf; Fajnsylver seiala que aislar cualquicra de estos componentcs
y centrar en ¢l 1a atencion resulta més simple pero improcedente cuando sc trata
de disefiar estrategias difcrentes de industrializacion, 12

En cste sentido y dentro del andlisis que Fernando Fajnsylver realiza sobre los
rasgos que dcfinen cl patrén de industrializacién ¢n América Latina, hay dos
caracteristicas importantes que convicne destacar: la primera para enriquecer ¢l
plantecamiento antcerior y la segunda como antecedente y sustento de considera-
ciones posteriores.!3

Por una parte, establece que la estructura industrial estd concebida e impulsada
fundamentalmente con vistas al mercadoinlernoy por otra parte explicalalimitada
valoracion social de la funcién ecmpresarial yel precario liderazgo delcmpresariado
nacional piblico y privado cn los scetores cuyo dinamismo y contenido definen el
perfil industrial de cada uno de los paiscs.

Asi, abundando en ¢l primer punto, establece que durante muchos afios hasta
1985 inclusive, la rentabilidad del mercado interno ha sido mds alta que la del
mercado internacional y explica que desde fines del decenio de 1970, la inversién
para la exportacién ha competido no s6lo con ¢l cémodo y protegido mercado
interno, sino con un atractivo atin mds scductor: las colocaciones en ¢l mercado
{inancicro internacional con clevados tipos de interés en dolares.

1.3 El proceso de industrializacion tardia en México

Los plantecamicntos anteriores, nos indican, por una parte, que en la década de
los sesenta el sistema ccondmico internacional experimentaba un proceso de
internacionalizacién del capital donde todos los pafses participaban de acuerdo

2 Industrializacién cn América Latina. Fernando Fajnsylver. Cuadernos de la CEPAL. Santiago
de Chile, 1989.
Idem,




con su estructura productiva; es decir, aquellos que sc mantenian a la cabeza de
las innovaciones tecnolédgicas se encargaban de realizar los procesos intensivos en
capital y en aquellos en los que su estructura se caracterizaba por los bajos niveles
salariales, sc llevaban a cabo los procesos intensivos en mano de obra.

Ante este dinfimico proceso productivo y frente a la precaria estructura pro-
ductiva manufacturcra, nuestro pais s¢ ubico dentro del segundo grupo, cn virtud
de la abundancia de mano de obra necesaria para llevar a cabo la claboracion de
los productos requcridos.

Sc establece que ¢l proceso de sustitucién de importaciones funcioné durante
determinado tiempo, ya que cl descquilibrio cxterno que generaba la diferencia
entre las importaciones y las exportaciones durante su segunda etapa (1959-1973)
era restituido por cl financiamicnto otorgado por la deuda y por los recursos
generados por las exportaciones petroleras, pero a principios de la década de los
setenta dio seiales de agotamiento.

Asi, ¢l proceso de sustitucion de importaciones imposibilitd la incorporacion
de la planta interna industrial al proceso de internacionalizacion del capital, con
medios de produccidn competitivos, y finicamente lo hizo como proveedor de mano
de obra.

Sinembargo, a partir de 1983, nuestro pafs inici6 un profundo proceso de cambio
estructural, caracterizado por ¢l sancamicnto dc las finanzas pablicas, la restruc-
turacién del sector paraestatal y la racionalizacion de la proteccion comercial,
cambios que han influido dc manera significativa en ¢l nivel de integracién.

No obstante, existen algunos casos de adecuacion de la planta productiva local
alos procesos productivos internacionales que se iniciaron durante los anos setenta
impulsados por cmpresarios comprometidos con la modernizacidn productiva (en
contra de! precario liderazgo empresarial a que se referia Fajnsylver), lo cual dio
como resultado un fndice de integracion de la industria al sector maquilador, de
cerca del 2%.

Dec csta manera, se fundamenta tegricamente la limitacién de nuestra planta
industrial a los proccsos productivos de 1a Industria Maguiladora de Exportacion.




CAPITULO 2

ORIGEN Y DESARROLLO DE LA INDUSTRIA
MAQUILADORA DE EXPORTACION EN EL
ESTADO DE SONORA



2.1 Marco juridico sobre la instalacién y ¢l desarrollo de la industrin
maquiladora de exportacién

La cuenca del Pacifico, ubicada entre las costas del noroeste y el sureste dc”
Asia, Australia yelnorte dc Américase ha convertido en una nueva zonaecondémica
[értil para la Industria Maquiladora de Exportacion.

Esta zona estd integrada por naciones con niveles de vida muy contrastantes:
Singapur, Australia, Canadd, Corca del Sur, Tailandia, Filipinas, Indonesia, Ma-
lasia, Jap6n, Taiwin, Hong Kong, China, Estados Unidos, Nueva Zclanda 'y
México.

Para su ubicacion, el capital internacional considera de vital importancia las
legislaciones y reglamentaciones laborales y de produccién de algunos paises en
vias de desarrollo.

Por lo gencral, ¢l marco legal y la reglamentacién fiscal y laboral que se
instrumentan para recibir a esta industria est4 decididamente inclinada a fomentar
la inversion extranjera, pero algunos autores han considerado que sc realiza aun
a costa de los interescs de la incipientc clasc empresarial local.™

Los gobicrnos dc cstos paiscs destinan incluso zonas especiales para su insta-
lacién (zonas francas, zonas libres o parques industriales en el caso de nuestro
pais). En algunos paises, como Singapur y Malasia, sc ofrece trato de excepeién,
mediantc la condonacion de impuestos (por periodos que van de § a 10 afios, cn
el caso de Taiwan), mano de obra barata, y una infracstructura acorde con las
necesidades de la Industria Maquiladora de Exportacion.!®

Ademis consideran algunos autores, se garantiza la ausencia de huelgas, la
estabilidad en los salarios y jornadas de GO a 70 horas a la semana (jornal

Y para mayor informacidn sobre este punto se puede encontrar en el libro de Hugo Pennok Rico,
Hennosillo polo de desarrollo basado en la indusiria de la maquila.

¥ Dado el nivel de vida imperanic en los paiscs propictarios del capital de las empresas, los salario
que s¢ pagan cn algunos paises anfitriones de la Industria Maquiladora de Exportacién son superiores
a los que paga por la industria local.)
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considerado como “una conquista nacional” o “como el milagro econémico de
Sctl”, cn el caso de Corea del Sur) y cl apoyo expedito en los tramites de
importacién y exportaciéon de insumos y productos terminados.!®

Otros autores concluyen que estos pafses ven en esta industria la solucién a sus
explosivos problemas de desempleoy alafalta de recursos del exterior; consideran
que para apoyar su crecimiento interno, arriesgan independencia politica y eco-
némica, ya que ascguran quc la presencia de las empresas transnacionales implica
ofrecer condiciones de excepeion para la instalacion y el funcionamiento de la
industria maquiladora (como los casos extremos, que representan Corea del Sur,
Tailandia, Isla Mauricio, Haiti y Trinidad y Tobago.)!?

Esto, aunado a la diferencia de salarios cntre los paises industrializados y los
paises cn vias de desarrollo, se considera el factor mis importante de desplaza-
miento de maquilas del Sunt Belt nortcamericano.

En México, como en los otros paisces en vias de desarrollo, coinciden muchos
de los fuctores anteriormente planteados. Sin embargo, en nuestro caso, la inte-
graci6n sc debe principalmente a la conjugacion de dos factores: cl grado de
internacionalizacion de las ramas de actividad que requicren mano de obra
intensiva, y la ubicacién geogrifica que mantenemos frente al poscedor del capital
para inversién, Estados Unidos, al cual dicha ubicacién Ie ofrece Ia posibilidad de
cercanfa y scguridad para obtcner mano de obra barata ¢ intensiva, necesaria para
sostener volumenes de produccion cstandarizados, en una posicién ventajosa en
el desempeiio de procesos de ensamble.

La Industria Maquiladora de Exportacién en México tiene sus inicios ¢n los
primeros afios de la década de los sesenta, periodo en que las empresas industriales
nortcamericanas, aprovechando la cercania geografica de la fontera norte mexi-
cana con su mercado de consumo, deciden establecerse al amparo del Codigo
Aduancro sin que existicra una reglamentacion oficial que oricntara su funciona-
nicnto.

Esenel afo de 1965 cuando cl gobicrno mexicano establece el marco legal para
la operaci6n y el funcionamicnto de cstas empresas mediante el Programa de
Industrializaci6n Fronteriza, scgiin el cual se permite su ubicacién finicamente
dentro de la franja fronteriza norte.

18 rdem.

17 By e )

Pucde ser ¢l caso del texto Productividad sin distribucién, can sgico en la Maqu
Mevicana, de Tonatiuh Guillén Lépez, Frontera norte, junio, 1989. .
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Sin embargo,no es sino hasta el afio de 1966 cuando se aprueban las primeras
doce maquiladoras que dicron ocupacién a 3 107 trabajadores, empresas que para
1970 ya sumaban 129 y ofrecian ocupacion a 18 871 obreros con lo cual se
combinaban los beneficios otorgados por el Programa de Industrializacién Fron-
teriza con lus ventajas ofrecidas por la regi6n.

2.1.1 Perfil econémico e industrial del estado de Sonora

El estado de Sonora, que se ubica cn extremo norte del territorio nacional, y
cubre una superficic de 185 431 kilémetros cuadrados, ocupa cl segundo lugar en
extensién territorial, después de Chihuahua. Su superficie equivale al 9.4% del
drea total del pafs; limita al norte con Estados Unidos, alo largo de 588 kilonictros;
al norte, con Baja California; al sur con Sinaloa; al este con Chihuahua, y al oeste,
con el golfo de California.

Encuanto a la infracstructura se refiere, Sonora ha tenido una evolucion acorde
con su desarrollo ccon6mico. Posce actualmente una red de caminos de 15 436
kilémetros en total, dc los cuales 36% (5 574 km) s cncuentran pavimentados.
Bésicamente el cje troncal es Ia Carretera Internacional No. 15, México-Nogalcs,
que atravicsa todo ¢l estado de sur a norte.

Las lincas férrcas fucron en el pasado y sigucn siéndolo aunque en menor
medida, factores clave para ¢l transporte de los enormes volttmenes de productos
agricolas que se envian fuera de la entidad. Con sus 1,926.9 kilémetros de vias
férreas, Sonora ocupa el tercer lugar en el pais después de Chihuahua y Coahuila.

La paoblacion de las localidades limitrofes en 1970 era de 2 234,553 habitantes
lo que representaba cl 4.43% de la poblacidn nacional, Se considera que para el
afio 2000 esos municipios llegaréin a tener 20 millones de habitantes.!$

El movimicnto migratorio hacia la frontera norte ticne su explicacion en los
fallidos intentos por industrializar ¢l pais y cn el rezago de las actividades del sector
primario. Elscctor primario cnel periodo 1970-1980, muestra un crecimicnto anual

18 Segin los datos del Censo General de Poblacion de 1990 y con base en proyecciones que
consideran una tasa de crecimiento anual de aproximadamente 3% sc estima que en 1989 existia una
poblacién de 1 984 316 dc habitantes, distribuidos ¢n 69 municipios donde 50.3% cran hombres y
49.7% mujeres,de los cuales 370 cran menores de 12aios y 57.7% estaban entre los 12y los 60 afos;
asimismo 29.46% radican en el medio rural y 70.54% en drcas urbanas. En 1980 la poblacién
econdémicamente activade Sonora estaba formada pord84 277 personas; de éstas 365 697 cran hombres
(75.5%) y 118 580 (24.5%:) mujeres. Contaban con una ocupacion mids o menos fija, 480 692 personas
(99.25%) y 3 585 (0.75%) cstaban desocupados.



del 3.4%, a diferencia del valor agrcgadd dela Brbduééidn i(nduétr'nal"quc fue de
6.9% y el de los servicios que creci6 a un mmo de 7. 0%, mientras que el PIB crecfa
al 6.6% anual.

La contribucién de el sector primarioal PIB en ese Iapso se reduce de 11.6% a
9.0%.1 :

Del total de la poblacién ccondmicamente activa (PEA) en 1980, 20% se
dedicaban a las actividades agropecuarias, 10.6% al comercio, 16.8% a la indus-
tria; 20.4% a los servicios (38.48%, 11.55%, 17.54%y 19.14%, respectivamente en
1970).

1970 1980
Agropccuarias 38.48% 20.0%
Comercio 11.55% 10.6%
Industria 17.54% 16.8%
Servicios 19.14% 20.4%
AIE* 31.4%

* Actividad insuficientemente especificada.
FUENTE: Direccién General de Estadistica, SPP.

Segin datos de los censos nacionales agricolas, industriales y de servicios, para
1986, se estim6 una PEA de¢ 617 935 personas, cifra que comparado con la de 1980
se increment6 en 27% contra un crecimicnto demogréfico de 20%.

En la rama industrial, los obreros, los empleados y los jornaleros constituyen
en 1980 76.2% decl total de los trabajadores emplcados.

En matcria de distribucion del ingreso, Sonora, como casi todas las entidadcs
federativas, presenta un clevado indice de concentracién. Sin cmbargo, cabe
seifialar que si se comparai con la media de la repiblica, Sonora presenta un cuadro
mids halagador, ya quc en 1989, mis del 50% dc la PEA recibicron un ingreso ignal
o superior al salario minimo vigente.

2.1.2 Antecedentes de la instalaclon de la Industria Maquiladora

En el mes de marzo de 1961 se instrumentd cl Programa Nacional Fronterizo
(PRONAF), flideicomiso creado por Nacional Financiera, con ¢l objetivo de

" Informacién proporcionada por ¢l Departamento de Asuntos Econdmicos de Banamex.
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o promover el desarrollo econémicoy el turlsmo asi como lograr mejorcs condxcno- by
nes de V]da de ]os habl(anlcs dela l'rontem

Este Programa buscaba también insertar a las fronteras norle y surcn la
dindmica de la economia nacional con miras a evitar la fuga de divisas.

.En dicz afios el programa destiné 40 millones de délarcs al mejoramiento
~urbano, lo que permiti6 cl incremento de la afluencia de turistas al pais.

En contraste, la cancelacién de Estados Unidos del Acuerdo para Reglamentar
la Contratacion (temporal) de Trabajadores Agricolas Migratorios, mds conocido
como Programa de Braceros, efcctuada el 31 de diciembre de 1964, vino a alterar
la economia [ronteriza, provocando que miles de personas quedaran sin ecmpleo y
se vieran forzadas a regresar al pais. Para 1965 la tasa de desemplco en la frontcra
fluctuaba entre 40 y 509,20

Para cl periodo 1940-1970 la tasa promedio anual de desempleo de la zona, fuc
de 8.2%, micntras que la nacional fue 3.1%. Dc 1950 a 1980 la poblacién nacional
aument6 262%, micntras que los municipios {ronterizos lo hicicron en un 404%.

2.2 Marco juridico sobre el establecimiento y el desarrollo de 1a Industria
Maquiladora de Exportacién

Para contrarrestar los cfectos del desempleo y de la falta de ingresos ocasiona-
dos problemas estructurales, ¢l gobicrno federal creé en 1965 el Programa de
Industrializacién de la Frontcra (PIF) con objeto de brindar facilidades a los
propictariosdelaindustria fordncay alos inversionistas cxtranjcros para instalarsc
cn una zona de 19 km de ancho a partir de la linca fronteriza.

Con este Programa se otorgaban prerrogativas [iscales y aduanales, ademds de
un régimen laboral favorable, y sc promocionaban la baratura y la abundancia de
la mano de obra, con cl fin de fomentar la generacion de empleos en nivel local.

Los lingcamientos gencrales sobre ¢l ejercicio y la operacién de la Industria
Maquiladora de Exportacién se establecen oficialmente a traves de dos oficios,
expedidos por laSecrctariade Hacicnda yCrédito Piblico (SHCP) enjunio dc 19662

fo Informacién proporcionada por ¢l Departamento de Estudios Econémicos de Banamex.
=" No abstante, s¢ sabe que ¢n 1963 ya operaba la primera maquiladora, denominada COMCO de
México, pertenccicente a ta rama electrénica
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" A partir de esa década cl panorama seciocconémico de la frontera tomé
‘caracteristicas particulares.

Un indicador que nos muestra y ejemplifica la influencia de la Industria
Magquiladora de Exportaci6n en el incremento de las corrientes migratorias, es el
crecimicnto demogréfico quese presentaen la ciudad de Tijuana, que en el perfodo
sefialado (1950-1980) fue de 1 068%.

El marco juridico de Ia Industria Maquiladora de Exportacién est4 constituido
por la Ley Aduanera, ¢l Reglamento de Ia Ley Aduanera, la Ley de Inversiones
Extranjeras y el Decrcto de Control de Cambios. Con basc cn esta normatividad se
han establecido algunas definiciones y consideracioncs cn los siguientes términos:

Magquiladora:

“Se entiende como industria maquiladora de exportacion, a los estableci-
mientos sujetos a un programa industrial, aprobado y bajo registro de la
auforidad compelente, destinado a la transformacion o reparacién de mercan-
clas o materias primas de procedencia extranjera, importadas temporalinente,
para ser retomadas al extranjero” (SPP, SHCP, Banco de México, Comercio
Exterior de México, vol. Vil, 1984.)

“Magquiladora: la empresa, persona fisica o moral a la que, en los términos
del presente ordenamiento, le sea aprobado un programa de operacién de
magquila y exporte la totalidad de su produccion” (Decreto para el Fomento de
la IME, Diario Oficial de la Federacién, 15 de agosto de 1983.)

Régimen de operaciones temporales:

“Para el régimen de importaciones, consiste en la entrada de mercancias al
pais para permanecer en él por tiempo limitado y para una finafidad especifica.
Para elrégimen de exportacion, consiste en la salida de mercancias del territorio
nacional para permanccer cn el extranfero por tiempo limitado y para una
finalidad especifica."(SPF, SHCF, Banco de Mévico, “Comercio Exterior de
M¢xico™.)

Servicios de transformacién:

“Partida de la balanza de pagos que se refiera al valor agregado mds los
insumos nacionales que las empresas maquiladoras incorporan a las mercan-
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clas exportadas.” (SPP: “Informacion sobre. Ias relactones cconémtcas dc
Meéxico en ¢l exterior”, 1980.) : :

Programa de operacion de maquila:

“El proceso industrial o de scrvicio destinado a la transformacion, elabo-
racién o reparacién de mercancias de procedencia extranjera, importados
temporalmente a México para posterior devolucién al pals de origen, o ex-
poracion a un mercado extranjero dentro de los limites de tiempo predetermi-
nados.

Por consiguicnte, ¢l negocio de las maquiladoras consiste bdsicamente cn
vender servicios de manufactura, de ensamble y de tipo administrativo a las
empresas localizadas fucra del territorio nacional.” (S.A. Kowarzyk W. “El esta-
blecimiento y la operacién de Ias maquiladoras en México”. Revista del IMEF,
septiembre de 19584.)

La IME empicza a funcionar ¢n nuestro pafs con lincamicentos que se indican
en dos oficios expedidos por la SHCP y la Sceretarfa de Comercio, con nitmero
164 del 10 de junio de 1966 y nimero 4132 del dia 20 del mismo mes y aiio, cn los
que sc indica lo conducente para la instalacion y operacion de las empresas.??

Posteriormente, ¢n 1970 la SHCP, mediante ¢l acuerdo nim, 102 259, da a
conocer las reglasde cardcter gencral que en materiaaduaneraregulardnalaIME.

El 27 de octubre de 1977, aparece en ¢l Diario Oficial de la Federacién una
modificaci6n al reglamento de la ley aduancra, en ¢l que se considera que las
plantas maquiladoras pucdan coadyuvar a la generacién de empleos, “no s6lo en
las franjas fronterizas y zonas y perimetros libres, sino cn aquellas otras regiones
que se considere conveniente; que las empresas industriales bajo este régimen
constituyen fucntes importantes de ingreso, posibilitando la capacitacion y adies-
tramicnto industrial de la mano de obra y ¢l fortalecimiento del mercado interno
enbencficiodelaactividad econ6mica nacional”. Tambiénse planted ta posibilidad
de que la industria nacional participara directamente cn la IME.

En cl mismo afio de 1977, la Comisién Nacional de laversiones Extranjeras, con
basc cn su facultad para aumentar o disminuir ¢l porcentaje de la inversion

extranjera, autoriza 100% de csta inversion, con excepeidn de la industria textil.

2 Diario Oficial d¢ la Federacion, 16 de junio de 1966.



‘Cabe seialar que cxiste cr
a‘esta decisién. . .

a opini6n piiblica un gran cucstionamiento respecto

- E . La Lej'.Aduhﬁc;a ysureglamento sufren sus mds recientes modificaciones (no

-'sustanciales) ¢l 30 de diciembre de 1981, y ¢l 18 de junio de 1982, respectivamente.
Estostextos, publicados cn el DOF, son los que hoy en dfarigen en materia aduanal
ala IME,

En la actualidad, los ordenamicntos legales que norman la Industria Maquila-
dora de Exportacién en México, con el valido espiritu de aprovechar plenamente
los beneficios de {a produccion internacional compartida, han establecido, me-
diante el decrcto para cl fomento y la operacion de la Industria Maquiladora de
Exportacion, un instrumento para impulsar cl crecimiento del sector y promover
su mayor vinculacion con cl resto de la economia nacional 2

Este decrceto establece, entre otras medidas, la ventanilla dnica de gestion y el
formulario tnico de trimites, con lo cual se reduce a una sola gestién las que
anteriormente sc realizaban ante las distintas dependencias; asimismo ¢l decreto
climina la renovacién bianual de los programas y les da vigencia indefinida.

El deereto también autoriza la importacién temporal del equipo de cémputo,
de telecomunicaciones y de otro tipo, que las empresas requieran para su opera-
cién, ¢ incluye incentivos para aumentar la participacion de los proveedores
nacionales. Se establece que cn la medida en que esta participacién aumente, los
productos*maquilados pucden entrar al mercado interno, hasta por un monto
cquivalente a la mitad de sus exportaciones.

Dec igual mancra, el nucvo decrcto da facilidades para cl desarrollo de los
Programas dc “Albergue”, que permiten a los empresarios locales participar en Ja
magquila de exportacion por cuenta de empresarios extranjcros que proporcionan
la tecnologia y ¢l material, sin operar dircctamente la produccion.

Paralelamente al decreto, se contemplan medidas complementarias como son
el fomento de la inversion cn la industria maquiladora a través del Comité para la
Promocion de la Inversién en México; cl fortalecimiento de los estimulos para el
desarrollo de provecdores nacionalcs, y la identificacion de localidades con in-
fracstructura fisica y social para la ubicacién dc industrias maquiladoras.

BDecreto para ¢l Fomentoy O peracion delalndustria Maquiladora de Exportacin, Diarie Oficial
de la Federacién, 19 de diciembre de 1989.



2.3 Origen y desarrollo econémico de la Industria Maquiladora de
Exportacion en Nogales

Desde 1963, afio en quc sc instal6 1a primera planta de la industria maquiladora
en el estado de Sonora, hasta 1974, este sector lleg6 a tener més de 450 estableci-
mientos, mismos que generaron cerea de 8 000 empleos directos. Doce afios fueron
suficientes para cambiar ¢l panorama social y econémico que prevalecia en la
{rontera.

Dc comunidades basicamente dedicadas al comercio o a las actividades agro-
pecuarias se convirticron cn grandes ciudades maquiladoras.

La crisis que se presento de 1974 a 1975 en la cconomia mundial, debido a la
scvera recesion provocada por los desajustes financicrosy comerciales de los paises
industrializados, dio como resultado la contraccion del mercado mundial, y las
empresas maquiladoras cstablecidas en ¢l pais se vicron obligadas a suspender
operacioncs, o a disminuirlas, provocando con cllo desempleo y por lo tanto una
sensible baja en la actividad comercial de las ciudades dondce se ubicaban,

Sc considera que en esa ctapa, 32 000 personas quedaron sin empico. A fines
de 1974 y principios dc 1975 cerraron cerca de 40 empresas y otras muchas sc
vieron precisadas a cfectuar recortes de personal. Sin embargo, se considera que
cn ¢l periodo de 1975 a 1982 esta industria logra un reacomodo en su posicién
como empresa promotora de divisas y empleos, supera la crisis estructural y de
chracter gencral que se habia presentado en 1974-1975 y muestra un crecimicnto
que aunque erritico ¢ indelinido en un principio, posteriormente se cstabiliza.

Ya en 1982 habia 585 empresas, que daban empleo a 127048 trabajadorés, y un
valoragregado del orden de 46 587.7 millones de pesos, representando los insumos
nacionales Gnicamente ¢l 3.04% de éste.

A partir de 1983 sc inicia lo que podemos calificar como ¢l periodo de
consolidacién de esta industria cn nuestro pafs. De 1985 a 1988 casi se duplica ¢l
nimero de empresas, (de 760 a 1,396) y para junio de 1989 se reportan 1 579
cmpresas.

Latasa de crecimiento para cl periodo 1983-1988 fuc de 18,40 %% anual. En 1987
y 1988 se instal6 en ¢l pais un promedio de cinco empresas nucvas por semana. En
el primer semestre de 1989 esta tendencia fuc en aumento, con un promedio de
7.04 empresas instaladas por semana. En ¢l caso de la Industria Maquiladora en
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el estado de Sonora, el primer impulso oficial, ée di6é con cl Plan de Diez éﬁoé ’para'
cl Desarrollo industrial puesto cn marcha durante el goblerno de Luxs Encmas*
(1961-1967). I

Este Plan contemplaba la cjecucién de programas, proyectos y estudios encas’
minados a promover el desarrollo del estado, y estaba particularmente enfocado
a dos ciudades fronterizas, San Luis Rio Colorado y Nogales, con la intencién de
integrarlas a la economia del suroeste de Estados Unidos a trdves del comercio o
de la industria de la maquila.?*

Con base en la actividad de promocién del Plan y dado el apoyo que recibié del
Pronaf, en 1963 se logro la instalacion, de lacmpresa COMCQO de México, primera
maquiladora del estado, pertencciente a la rama clectrénica, que se ubicé en
terrenos expropiados para tal fin en la ciudad de Nogales, con un capital inicial de
$ 500 000 pesos y con una planta de 18 obreros.®

Con estc Plan, sc crcaron también comités promotores a fin de atraer mds.
industrias de cste tipo a [as tres ciudades participantes; y en 1986 estos comités ya
habian conscguido instalar més de 100 empresas.

En 1965, cuando por acuerdo presidencial se crea el Programa de Industriali-
zacion Fronteriza, Sonora yacuenta con lacxperiencia necesaria para instrumentar
ese programa del gobicrno federal.

Durante ¢l periodo de 1967-1973, ¢l gobierno estatal, firmé con la empresa
Sociedad Mercantil Parque Industrial de Nogales S.A. de C.V. (PINSA), un
acuerdo mediante ¢l cual ¢l gobicrno arricnda a esta cmpresa 46 hectires para la
construccién dec un parque industrial. PINSA contraté paracl diseiio, la dircccién
y la promocién de el Parque Industrial de Nogales a la empresa transnacional
Arthur D. Little Co., lo que favoreceria cl programa promotor para la instalacion
de empresas maquiladoras cn la region.

Inicialmente las empresas americanas que contaban con plantas en las ciudades
fronterizas del sur de Estados Unidos, instalaron las primeras plantas maquilado-
ras cn el Parque Industrial; sin embargo, para 1970 ya no sélo participaron éstas,
sino que se incorporaron al programa y se instalaron en ¢l territorio mexicano,
emprcsas del este y del centro del vecino pafs,2

u Incorpordndosc posteriormentc Ia ciudad de Agua Pricta.
]nmla sus labores ¢n la frontera norte apartir de 1961,
% Las llamadas plantas gemelas nortcamericanas “Twin’s plants Enterprise in-bond”
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En noviembre de 1988, la distribucién por rama de actividad econémica en el
estado indica que 44.12% corresponden a empresas que producen materiales y
accesorios cléctricos o electronicos, 14.71% a las que se ubican en la rama del
vestido y productos textiles y en un tercer lugar, las empresas productoras de
mucbles, partes y otros productos de madera y metal, con una participacion del
11.03% (cuadro 1).

La distribucion de empresas por municipio de la Industria Maquiladora de
Exportacion estd encabezada por la ciudad de Nogales con un porcentaje de 44.80;
en segundo lugar la ciudad de Agua Pricta con 20.59% y finalmente Hermosillo
con 11.03% (cuadro 2).

Sin embargo, cn agosto dec 1989 sc¢ prescata una marcada tendencia de la
industria ha extendersce hacia otras plazas del interior del estado,

En nivel nacional, la Industria Maquiladora de Exportacién participa con 11.90
% dcl total de establecimicntos. No obstante, ¢l comportamicnto del promedio de
crecimiento local muestra unatendencia menos acelerada que ¢l nacional; de 1979
2 1988 crece a una tasa promedio anual de 7.65%, micntras que en nivel nacional,
encste mismo periodo la tasa promedio unual es de 11.13%. En cuanto al personal
ocupado representa un poco mds del 11%.

La infracstructura que apoya a la IME ha sido desarrollada por los gobiernos
locales. En ¢l afo dc 1988 cl gobicrno cstatal entregé la obra que consta dce la
ampliacion a cuatro carriles de la carretera que une al puerto de Guaymas con la
ciudad de Nogilcs (esto recuerda la importancia que en su momento tuvo para el
crecimiento ccondmico del cstado, la creacién de la linca ferroviaria que unié a
estosdos puntos cn ¢l siglo pasado). Los cfectos multiplicadores que csa inversién
origina para apoyar las actividades productivas son muy amplios.

Uno de los principales motivos para la realizacidn de la obra fue ofrecer una
via de comunicacién cxcclente a las empresas transhacionales (recordemos a
la Ford Hermosillo que hace poco se instalé en ¢l parque industrial de esa
ciudad), para transportar sus materias primas y sus productos a través de casi todo
el cstado.
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 CUADRO1
DISTRIBUCION POR RAMO DE ACTIVIDAD ECONOMICA

1988 - RAMA ' % PARTICIPACION

MATERIALES Y ACCESORIOS
ELECTRICOS Y ELECTRONICOS . 4412
VESTIDO Y TEXTILES - ’ 1471

MUEBLES Y PRODUCT OS DE
MADERA'Y CRISTAL :

103

CUADRO 2

DISTRIBUCION DE EMPRESAS POR MUN"ICIPIO )

1988 “MUNICIPIO
E * NOGALES | ,
AGUA PRIETA - e "-’26.59'
HERMOSILLO s
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CAPITULO 3

CONSIDERACIONES PARTICULARES SOBRE LOS
IMPACTOS ECONOMICOS Y ASPECTOS
TECNICOS Y LEGALES PARA LA INTEGRACION
DEL EMPRESARIADO LOCAL Y NACIONAL A LA
INDUSTRIA MAQUILADORA EN NOGALES,
SONORA



3.1 Introduccién

En este capitulo se realizard un anilisis de las consideraciones particulares que
se han tomado en cucnta cn torno al impacto ccondmico de la Industria Maquila-
dora de Exportacion cn ¢l estado de Sonora, y respecto a la problematica que
representan los aspectos téenicos y legales para la integracion del empresariado
local y nacional a dicho scctor.

Como primer aspecto, se define la situacion prevaleciente desde el punto de
vista econ6mico; cs decir, se desarrollaran los efectos de los indicadores econémi-
cos tales como emplco, inversién, integracion de los insumos intermedios produ-
cidos en ¢l pais y los cfectos multiplicadores de las exportaciones con basc en las
consideraciones del capitulo anterior.

Asimismo, sc contempla incluir en esta parte del presente trabajo, las determi-
naciones téenicas y legales para la integracion de la Industria Maqunladora de
Exportacion a la cconomfia local y regional de Sonora.

En esta parte, se pretende abordar la polémica sobre la inlcgréciér'i de la..
Industria Maquiladora cn la economia local y la funcién que dcsempena el
cmpresario nacional en esta industria.

3.2 Consideraciones sobre los impactos econémicos de la Industria
Magquiladora de Exportacién en Nogales, Sonora

Desde cl punto de vista cconémico, la Industria Maquiladora de Exportacién
ha favorccido al pafs y ala regién, de miltiples maneras, no obstante los problemas
sociales que el desarroilo econdmico ha generado.

En estc apartado pretendemos presentar de mancra objetiva las consideracio-
nes sobre los diferentes indicadores ccon6micos que sc relacionan con el proceso
maquilador en la ciudad de Nogales y el impacto que han tenido tanto en la regién
como c¢n cl nivel nacional, de tal suerte que cen los siguicnies dos apartados
podremos llevar a cabo un ¢jercicio de integracion de las capacidades del empre-
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sariado nacional para influir favorablemente deniro de los indicadores econémi- = =+
LGOSy e EEHE B L L L S Sl

Hemos establecido que la Industria Maquiladora es suceptible de convertirse
enun catalizador deldesarrollo, nos6lo por su capacidad de gencracién deempleos
y para captar divisas, sino porque puede cstablecer de lazos industriales con la
cconomfalocal que propicien la transferencia deteenologia y favorezean el proceso
de modernizacién industrial.

Como se indicd en la introduccién de este trabajo, la falta de actualizacién
dentro de los procesos industriales mediante la adecuacién tecnologica, entre otras
cosas, limitd al empresario local la posibilidad de ofrecer los insumos necesarios
para los procesos productivos de la industria transnacional, lo que propicio la falta
de integracion a cstos mismos procesos.

Sin embargo, la industria maquiladora de exportacion ¢s uno dc los sectores
que ha respondido con mayor dinamismo a la apertura comercial de nuestro pais
y a partir de la década de los sctenta ha manifestado una expansion notable.

Entre 1983 y 1989 logré una tasa anual de crecimiento promedio de casi 20%

Durante 1989 operaron ¢n ¢l pais 1773 empresas maquiladoras, que generaron
462 438 emplcos, cifra cquivalente 1.5% dc la poblacién econdmicamente activa y
a 17.4% dcl empleo total ¢n el sector manufacturcro.

Asimismo, la generacion ncta de divisas del sector cn 1989 fuc de 2924 millones
de dolares, lo que representa 8% del total de ingresos en la cuenta corricnte de la
balanza dc pagos.

De 1986 a 1988 cl valor total exportado por esta industria casi se duplicé al pasar
de 5645.9 a 10 145.7 millones de d6lares. En abril de 1989 se alcanz6 un valor total
exportado de 4 055.1 millones de d6larcs.

Comparando las exportaciones de la industria maquiladora con las petroleras y
no petroleras, se observa que en 1988 cltotal para las primeras fue de 6 709.1 millones
de délarcs, micntras que para las scgundas (agropecuarias, extractivas y manufactu-
reras) fue del orden de 13 948.5 millones de dolares, o sca que una pequeiia parte
del sector industrial, en este caso la Industria Maquiladora de Exportacion, contra-
tando solamente mano de obra coninsumos nacionalcs de participacién minima, esta
adquiricndo una importancia vital en cuanto al ingresos de divisas.
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De 197021980 las actividades insuficientemente especilicadas se incrementaron
en forma sustancial, al pasar de 5.67%, a 31.33%, lo que demuestra que una gran
parte de su poblacién cconémicamente activa (151 719 personas), est4 registrada
como subempleados o dedicados a actividades que no se incluyen en ninguno de
los tres scctores de la cconomia.

Sin embargo, pesc al acentuado crecimiento, en laindustria maquiladora persisten
algunos problemas. En primer lugar, esta industria mucstra una alta concentracién
regional, pues 80% de las empresas maquiladoras que operan en el pafs se ubican
cn la frontera norte, y en segundo lugar, la integracion de la industria maquiladora
de exportacién con cl resto del aparato productivo apenas muestra un contenido
nacional promedio cn los productos de esta industria de menos de 2%.

En lo que se refiere al nivel regional, los indicadores econdmicos considerados
nos muestran de mancra mds particular el comporiamicnto y el desarrollo de la
industria maquiladora en Nogalcs.

En primer lugar cabe scialar que se consider6 el periodo comprendido entre
1978 y 1988 de acucrdo con las cifras finales, que da ¢l Manual de estadfsticas de
la Industria Maquiladora de Exportacion, preparado por el Instituto Nacional de
Geografia ¢ Informatica de la Secretaria de Programacion y Presupuesto, en el
afio de 1989.

Las cifras que aparccen en la citada publicacién, son a precios corrientes por
lo que, con base cn un cjercicio comparativo con los indices de precios al consu-
midor dc base 1978, sc ubicaron a precios constantes.

En el primer caso analizado se consider6 la contribucion a los sucldos y salarios
de los cstablecimicentos situados en Nogales, por lo que se dividié el monto total
delos sucldos y salarios por afio, cntre ¢l ndmerode establecimicntos maquiladores
¢n operacién en esc mismo afio (cuadro 3).

A cste respecto, la grifica A nos muestra que en ¢l primer afio se obtuvo, cn
promedio, un comportamiento al alza, que para el scgundo afio disminuyé a niveles
inclusive inferiores al originaly que de 1981 21982 hubo un proceso de recuperacién
e incremento hasta 1984, para que, finalmente, después de un ligero descenso
alcanzara, en 1987 y 1988, niveles de cuatro puntos sobre el promedio original.

En cuanto al indice dc impacto de {a industria cn el ingreso, se consider6 la
comparacion de sueldos y salarios, contra horas/hombre, lo que, segiin nos mues-
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tranla grifica A yel cuadro 4, tuvo un descenso pronunciado para el afio de 1982,
sin que presentara recuperacion sobre el nivel original de 1978 y eslablecléndosc
en un nivel de 31.38 % cn 1988. i

Este también cs el caso del fndice de productividad que la industria imprirﬁe a
la economia local; cste indice sc obtuvo comparando cl valor agregado de la
industria con el personal ocupado (cuadro 5).

En cste caso cl indice presenta un descenso permanente de 1978 a 1981, de
niveles de 12% a 8.35%, conun repunte de 10.59% en 1982, pero con una regresién
aun nivel de 8.32% cl afiosigniente, nivel que se mantuvo hasta finales de ladécada
(grafica B).

Finalmente, cn lo que al impacto de la demanda intermedia se refiere, nos
encontramos con un crecimiento sostenido del indice de incorporacion de los
insumos totalcs sobre cl nimero de establecimientos (cuadro 6).

Su comportamiento, plasmado en la grifica C, sc obscrva como un incremento
dc 81.81% en 1979 a un nivel de 146.49% cn el afio de 1988. Esto nos indica que
afio con afio sc incrcmenta la integracion a las cconomias locales, tendencia
favorable para cl desarrollo regional.
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CUADRO 3

CONTRIBUC[ON AL SALARIO

Afio ’ 'f; Numcro dc o f- 7 Porcentaje de
tablccxmlenlos . contribucién
1978 15.30%
1979... -16.44%
1980 13.04%
1981 13.25%
1982 15.46%
1983 1421%
1984 18.14%
1985 15.61%
1986 16.00%
1987 19.43%
1988 18.98%
‘ ""CUADRO 4
IMPACTO EN EL INGRESO
Aifio Sueldos'y Horas/ % de impacto
~salarios: hombre cn clingreso
1978 --596.7 1437 41.52%
1979 772.5 1937 39.88%
1980 769.59 2077 37.05%
1981 768.7 2058 37.35%
1982 835.1 2006 41.63%
1983 668.1 2102 31.78%
1984 8345 2611 31.96%
1985 765 2301 33.25%
1986 815.8 2519 32.39%
1987 1049.2 3182 32.97%
1988 1157.9 3690 31.38%

Fuente; Manual de estadisticas de la industria magquiladora (1978-88) INEGI-SPP, 1989.

28



NOGALES SONORA

IME en los Ingresas y Sailarios

Impacta y Contribucién de |

Mconuinucisn al Salatio

A impacto en Ingreso

10.00%

0.00%

‘78

Manual ce e{xadi;ncas de la-inaustria magquiladera

-.—u.
[
Z
i}
2

©{1978.28) INEGI - SPP 1939

GRAFICA A




CUADRO 5

'IMPACTO EN LA PRODUCTIVIDAD

ARo Valor Personal % de impacto en
L .agregado ) ocupado la Productividad

1978 1072 ' . 8849 : 1211%

1979 - .. 12231 12183 10.04%

1980 1139.5 12921 8.82%

1981 1073.5 12853 8.35%

1982 1309.8 12363 10.59%

1983 1104.8 13278 8.32%

1984 1240.13 15964 1.77%

1985 1224.6 14539 8.42%

1986 1493.1 15252 9.79%

1987 1718.3 19427 8.84%

1938 1859.3 22864 . 8.13%

CUADROQG-

IMPACTO EN LA DEMANDA INTERMEDIA

Afio Insumos Nimecro de % de impacto en la
) Lotales establecimientos demanda intermedia
1978 3190.4 39 81.81%
1979 4112.1 47 87.49%
1980 3628.8 59 61.51%
1981 3563 58 ] 61.43%
1982 4208.3 54 71.93%
1983 5348.1 47 - . 113.79%
1984 5735.9 46 124.69%
1985 5337.1 49 108.92%
1986 7930.9 51 155.51%
1987 8908.5 54 164.97%
1988 8936 [ R 146.49%

Fuente: Manual de cstadlsticas de la industria maquiladora (1978-88) INEGI-SPP, 1989.
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3.3 Consideraciones sobre los aspectos técnicos y legales de Integracion del
Empresariado Local y Nacional en {a Industria Maquiladora de Exportacién

En esta parte analizaremos de manera integral tos puntos de vista que se han
expuesto cn diferentes lextos sobre las limitaciones de los empresarios nacionales
para incorporar de insumos nacionales a los productos importados a nuestro pais
por cmpresas maquiladoras, para imprimirles trabajo, y luego scr susceptibles de
reexportacion a sus paises de origen.

Al respecto, podemos considerar dos puntos de vista sobre csta situacion; el
primero cs ¢l que contempla las limitantes de cardcter legal y segundo, el que
establece las limitantes particularmente téenicas. En ambos plantcamicntos existen
propucstas y tesis que consideramos vilidas; sin embargo creemos que, segin lo
establecido en los testimonios de los empresarios extranjeros y nacionales, de las
autoridades federales y estatales y de los investigadores consultados, la falta de
integracion es fundamentalmente atribuible al segundo punto de vista, es decir a
las limitantes de cardcter téenico.

Elprimer punto sc basa cn ¢l siguicnte plantcamicnto: 809 de las transacciones
comerciales de nuestro pais se realizan con Estados Unidos, donde las transaccio-
nes y negociaciones comerciales de los particulares con cl exterior en su capitulo
de maquiladoras estaban perfectamente determinadas, en cuanto a su normativi-
dad, por dos fracciones arancelarias del denominado sistema TSUSA: 1a 807.00 y
1a 806.30. La primera indica que no cs posible incorporar insumos intermedios o
finales a dcterminados productos exportados a pafses maquiladores, sino tinica-
mente la fuerza dc trabajo necesaria para llevar a cabo la maquila; es decir,
conterupla aquellos artfculos exportados (desde Estados Unidos) en condiciones
tales, quc requicran reforzar su fabricacion, siempre y cuando no hayan perdido
su identidad fisica o sufrido un cambio de perfil.?’

La fraccion 806.30 imponce ¢l pago de un arancel a todo producto recxportado
que tenga incorporado algfin tipo de insumo intcrmedio o final.

7 Respecto a este punto, incluso José Carlos Ramirez ha planteado que “la fraccién arancclaria
807 cs por la cual Sonora exporta al 100% de sus productos. Bajo su régimen los productos aqui’
transformados no deben incluir ningén insumo indispensable en su produccidn™,

2 Como ejemplo podemos citar el caso de la empresa General Electrie, que exporta capacitores a
nuestro pais con ¢l fin de que scles realice una limpicza, ya que como resuftado del proceso productivo
manticnen residuosque reducen suscapacidades. Lalimpiczacn este caso no esun proceso productivo;
sin ecmbargo &sta mejora ¢ incrementa la capacidad ¢n un 20 por cicnto de su potencialidad, lo que sc
traduce en una modificacién en su perfil.
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Paralelamente a cste plantcamicnto, algunos autores como José Carlos Rami-
rez®, aseguran que los empresarios nacionales sc ven desalentados para sustituir
importaciones de productos claborados aqui, por lo que consideran que el grado
de integracion de nuestros productos licga a 1% a diferencia de regiones como
Hong Kong, Malasia, Indochina y Singapur, que alcanzan un grado de integracion
de 40 por ciento.

Al respecto se puede agregar que de acucrdo con ¢l Sistema Gencralizado de
Preferencias, existen reducciones hasta de 100% al pago de aranceles en el caso
de importar productos para la maquila de los siguientes paises y organizaciones
internacionales de intcgraciéon comercial,

Austria Succia Bélgica Italia
Canada Suiza Dinamarca Luxemburgo
Finlandia Estados Unidos Francia Portugal
Jap6n Nueva Zelanda RFA Espafia
Grecia

Conbasc enlo anterior, encl Sistema Generalizado de Prefcrencias, se establece
como Ginico requisito para obtener la exenci6n en el pago del citado arancel que
cn la fabricacion de los productos exista un grado de integracion de 35%. Es decir,
los productos finales que sean susceptibles de ser incorporados al Sistcma Gene-
ralizado de Preferencias, deben, tener por lo menos 35% dc insumos intermedios
producidos en ¢l pais maquilador, En ¢l caso de nuestro pafs existen empresas
nacionales que se han especializado en la produccién de insumos para diferentes

industrias maquiladoras.3

Sin embargo cl hecho de que no se haya alcanzado un nivel suficiente de
integracidn de la industria local a las empresas maquiladoras, no s¢ debe a las
limitantes legales, sino a las especificaciones técnicas.

Nuestro pais y Brasil se convirticron en 1989 ¢n los principales beneficiarios del
(SGP), ya que cntre ambos contribuycron con mds de un tercio en los productos
importados por Estados Unidos conforme a este programa.

P Ramitez, ldem.

Como cjemplo de este tipo de empresas sc pucde citar ¢l caso de Electroquimica Industrial de
Nogales, Compaiifa con un capital 100% nacional y dedicada fundamentalmente a la distribucién de
productos quimicos, especialmente a proporcionar niquel a cerca de 15 empresas, o que la ha
convertido en uno de los principales distribuidores de insumos intcrmedios para la industria maqui-
ladora de nogales.
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Las importaciones de México en 1989 bajo ¢l SGP tuvicron un monto dc 2 469

" milloncs de délares, esto es aproximadamente 25% del total de productos que

entraron al pafs de acuerdo con el Programa, y aproximadamente cl 9% del total
de las cxportaciones de México a Estados Unidos.*

Lo anterior nos presenta la diferencia que existe en cuanto al aprovechamiento
de las potencialidades del SGP entre Estados Unidos y nuestro pafs. Esto nos
indica cntre otras cosas que fa citada falta de integracion de los productos
nacionales a las mercancias y productos para exportacion, no se pucde considerar
inicamente dentro de fa esfera arancelaria,®? pero s se puede atribuir una falta
de integracién por problemas de control de calidad y de tiempo y distancia para
la entrega a los empresarios maquiladores.

Este ultimo plantcamicnto ¢s considerado como ¢l segundo punto de vista en
cuanto a los limitantes de integracién de la planta productiva nacional a la industria
maquiladora de exportacién por cuestiones especiflicamente téenicas; esta proble-
mitica, creemos, presenta dos fases: la primeraes la consideracion de losempresarios
nacionales y extranjeros, autoridades del sector industrial y financiero, quienes han
cxpucsto que cl problema se debe a ta falta de autosuficiencia para producir en los
niveles y con las especificaciones que la empresa maquiladora de exportacion
requicre, ¥ la segunda se reficre a la falta de promocién nacional de insumos, en
cuanto a su localizacion, capacidad de produccion y a sus indices de calidad.3?

En este sentido, para analizar la primera fase, hemos considerado cl punto de
vista de los empresarios cxtranjeros y nacionales, en particular ¢l de los locales,
quicnes han participado activamente cn los procesos de produccidn y conocen de
propia forma cstas limitantes de integracién.

En el caso de los empresarios extranjeros existe cl testimoniode Richard Michel,
Gerente de Produccién de General Electric México, quicn considera que las
principalces Hmitantes de los cmpresarios nacionales para tratar de vincularse a la
Industria Maquiladora de Exportacién son los problemas de control de calidad,
de ticmpos y de montos de entrega

M tnformacién proporcionada porla Oficina de la Cimara dc Comercio Americana, en ¢l Distrito
I’cd‘cml.
# psdeciret argumento de Ramirez en ef sentido de que existen barreras fegales para la integracién
no cs vilido si se considera desdce ¢l punto de vista legal.
* Cabe sciialar que sobre este particular existen propucstas de promocién de algunos bancos que
mds adelante rctomaremos. :
Richard Michel, participd cn ct Primer Congreso Internacional de Insumos para la {ndustria
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Para cjemplificar el tipo dc problema, Michel consideré la empresa para la cual
labora, que sc dedica entre otras actividades a la fabricacién de turbinas y motores
para avibn, asf como de material acro-cspacial, que requicre de las mds altas
especificacioncs de calidad, por lo cual su empresa no solo necesita de mano de
obra barata sino competitiva y con niveles de calidad que superen las condiciones
minimas dc calidad.

Michel explico que si nuestro pais mantiene un buen nivel de precios competi-
tivos, supera los problemas de calidad y alcanza el nivel de “ just to time™, es decir
entregas en ticmpos acordados, los empresarios norteamericanos, no se negaran
a consumir insumos nacionales.

Pero clhechode que los empresarios nacionales participen en la Industria como
proveedores de insumos intermedios o incluso como productores finales o maqui-
ladores no es una posibilidad aislada.

Al respecto, ¢s clocuente ¢l caso del Consorcio Industrial Mexicano de Auto-
partes, CIMA, cmpresa mexicana, principal provecdor de insumos nacionalcs de
la cmpresa Ford Motor Company en Hermosillo, el cual a través de 12 afos sc ha
cspecializado en ¢l tipo de trabajo que la empresa automotriz de referencia le
exige, tal como ticmpos y montos dc entrega.

José Luis Mogollén, propictario de esta empresa dedicada fundamentalmente
a la produccion de tapetes y cubreasicentos de las unidades producidas en la planta
Ford, plantca que uno de los principales obsticulos que han cncontrado los
productores de insumos nacionales, ¢s la inercia al reposo producida por ¢l
excesivo proteccionismo que existio en la cconomia durante los periodos econé-
micos considerados bajo los modelos de sustitucion de importaciones, lo cual
coloc6 a los productores nacionales ¢n una posicién muy comoda cn cuanto a los
montos y ticmpos de produccion y a los sistemas de control de calidad.

Ante csta ventajosa y agradable situacion para los empresarios nacionales,
quicnes no tenfan la necesidad de competir con ninglin productor extranjero,
agrega Mogollén, se empezé a fomentar la apertura comercial y con clla la
nccesidad, por parte de estos, empresarios de producir con niveles més altos de
calidad paracompetir enel mercado deinsumos intermedios o productos acabados
de alta calidad y bajo precio.

Maquiladora de Exportacidn, con la ponencia “ El punto de vista de la Maquiladora Extranjera sobre
la compra de insumos en México.”
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Ante esta siluacion, pocos son los empresarios que se han incorporado al
mercado de insumos con productos competitivos que pucdan incrementar ¢l nivel
dc integracién de la industria local a la Industria Maquiladora de Exportacién.

Sin embargo, esto no quicre decir que no cxistan empresarios que actualmente
se cstén esforzando por introducir nuevas teenologias o procesos de produccién
innovadores, cn aras de incrementar su nivel de productividad y por ende su
competitividad.

June M. Coller, Dircctora de Adquisiciones de National Industries, Inc., con-
sidera que para poder incorporarse al mercado externo a través de la maquiladora
de exportacién, es necesario alender el mercado interno con calidad.

En su ponencia, presentada en el Primer Congreso Internacional de Insumos
para la Industria Maquiladora de Exportacion, agregd que ahora no sélo es
suficiente que los insumos se ofrczcan a bajo costo, sino que cumplan con los
requerimientos que les exigen, cn ¢l caso de su empresa, ¢l gobierno de Estados
Unidos y los clientes.

En cste sentido, sc ha observado que, en la medida en que los insumos
intermedios cumplen con las especificaciones de calidad que las empresas requie-
ren para la venta de sus productos finales, en esa medida, las compaiifas transna-
cionales, descentralizan las decisiones de compra cn sus plantas ubicadas en paises
maquiladores.

Cabe sefialar que algunas de las 70 empresas instaladas enla ciudad de Nogales
ticnen interés en que sc les surta de insumos mexicanos; sin cmbargo, los centros
de abasto mds cercanos sc localizan en las ciudades de México, Guadalajara o
Monterrey.?

Respecto a la scgunda fase, es decir, la falta de promocién de los mercados y
de los insumos existentes, desarrollaremos un problema que estd intimamente
ligado al tema anterior y que cs la falta de explotacién de los mercados existentes.

% En cste caso podemos citar, el ejemplo del Grupo Chamberlain, considerado como una
macrocmipresa maquiladora, que produce componentes clectrénicos y de ensamble de abridores
automiticos de pucrtas de garage, sus partes y acccsorios, manifiesta una demanda de insumos
intermedios tales como lentes, que fdcilmente puede ser cubierta por empresas nacionales, pero que
debido a 1a ubicacién del mercado de insumos en ¢l estado de Jalisco, estos presentan un aumento de
precio.
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Esto es, quessi bien es cierto que existen limitaciones en la integracion, en cuanto
a la distancia de los mercados de insumos con los centros productores, también es
verdad que en la actualidad ya existen en algunas ramas los mercados de insumos
ubicados estratégicamente, capaces de cubrir las necesidades de los productores
e industriales maquiladores de la zona de Nogales y que son totalmente descono-
cidos por estos empresarios.

Lo anterior se atribuye, a que no existe un inventario que pueda indicarle al
empresario extranjero los insumos intermedios que pucde adquirir en la regién,
asi como la ubicacién del mercado de insumos.

Esto quicre decir, que aquellas empresas pablicas o privadas que sc dedican a
la promocién cn el extranjero de espacios y de prestacién de todo tipo de servicios
para la industria maquiladora, no cuentan con un drca o departamento que dé a
conocer las potencialidades de la industria nacional productora de insumos.

A esle respecto, existe un programa de promocion de los insumos del Banco
Nacional de México, dentro delcual se incluyola organizacion del Primer Congreso
Nacional de Insumos para la Industria Maquiladora de Exportacion, en cl cual se
dicron cita los empresarios ¢ industriales nacionales y extranjeros para conocer
los insumos que s¢ producen cn nuestro pafs, su localizacién, los montos de
produccidn y los precios de éstos.

En el siguiente capitulo dedicado a las potencialidades de esta industria nos

dedicarcmos a realizar las propuestas respecto alas consideraciones generales de
este punto.
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CAPITULO 4

PERSPECTIVAS Y POTENCIALIDADES DE LA
INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION
EN EL ESTADO DE SONORA; EL CASO DE
NOGALES



4.1 Perspectivas de integracion del capitnl nacional y posibilidades de
desarrollo del capital internacional i

Haciendo una recapitulacién de las consideraciones antertores, analizaremos
las perspectivas y las posibilidades [uturas de desarrollo de Ia Industria Maquila-
dora de Exportacion cn nivel regional, y rctomaremos los aspectos considerados
a través del mismo, con base en los puntos de vista cmpresarial, social y guberna-
mental.

Para cllo en el presente capitulo se analizaran las perspectivas de integracion
de los capitales nacional ¢ intcrnacional, tomando en cuenta de manera intrinscca
las consideraciones y propucestas generales del Estado mexicano, para una inte-
gracion de esta industria a las cconomias locales y al desarrollo regional, y
cstableciendo asimismo un pardmetro para las expectativas de integracion social
de la comunidad nogalense.

En primer término, sc llevard a cabo el andlisis particular de algunos de los datos
estadisticos proporcionados por el INEGI, con el fin de sustentar los planteamicn-
tos que se han presentadoy enriquecer las propuestas que més adelante se verterdn
en torno a csle sector.

Los siguicntes datos se reficren particularmente al comportamiento ¢n materia
de sucldos y salarios, niimcro de establecimicntos, valor agregado generado en la
industria, personal ocupado ¢ insumos totales en ¢l municipio de Nogales, Sonora,
durantc el periodo comprendido entre 1978 y 1988,

Enlo quese reficre a sucldos ysalarios, este rubro presentd un comportamicnto
de crecimiento sostenido de 1978 a 1982, con un erccimiento en los primeros dos
afios de 21% a 28% y un indice de 39% en 1982, con respecto al ano basc, 1978;
sin embargo, para 1983 presenta una caida en ¢l nivel de empleo de 28%, recupera
su nivel en 1984 y presenta un repuate de 75% cn 1987 y de 949 en 198 (cuadro
7).
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CUADRO7 -

ANO SUELDOS Y SALARIOS (millones de pesos)
1978 596.7° '
1979 7725

1980 769.59

1981 768.7

1982 835.1

1983 668.1

1984 8345

1985 765

1986 815.8

1987 1049.2

1988 11579

Fuente: Manual de estadlsticas de la Industria Maquiladora de Exportacién 1978-1988. INEGI-SPP, .
1989. . ) . et :

CUADRO 8
~~ANO : NUMERO DE ESTABLECIMIENTOS
1978 - 39
1979 47 ]
1980 59
1981 58
1982 54
1983 47
1984 46
1985 49
1986 TRy |
1987 5477 : :

Fuente: Manual de estadisticas de la Industria Marirliladora de E\‘ponacian 1978-1988. INEGI-SPP,
1989, - B S
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ANO VALOR AGREGADO

1978
1979
1980
1981
1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

Fuente: Manual de estadisticas de la !ndu.vrna Maqmladara de E\purmcnﬁn 1 978-1 988, INEGI-SPP,
1989, ; ; .

; CUADRO 10

ANO INSUMOS TOTALES
1978 . : 3190 4
1979 4112.1
1980 36288
1981 3563

1982 42083
1983 5348.1
1984 57359
1985 5337.1
1986 7930.9
1987 8908.5
1988 8936

Fuente: Manual de estadisticas de la Industria Maquiladora de Exportacion 1978-1988. INI:GI-SPI’
1989, :
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CUADRO 11

ANO ‘ PERSONALOCUPADO
1978 I P ss49j

1979 : : ':1213337»
1980 120210

1981 : 12853

1982 112363
1983 13278
1984 5064
1985 :

1986 1525250
1987 219427
1988 + 22864

Fuente: Manual de esmzl{sucas de la Industria Maqmladam de Exportacion 1978-1 988 INEG!-SPP,
1989."

En lo que sc reficre al niimero de establecimientos, observamos que en los dos
primeros afios de investigacion, 1978-1980, existe un crecimiento regular de 51%
al pasar de 39 a 59 establecimicntos, pero en los afios de 1982, 1983, 1984 y 1985
sc presenta una reduccion del niimero de establecimicentos, que cn 1984 cs de 17%
respecto al afio base y de 619 cn 1988 (cuadro 8).

Estos fadices nos muestran cl crecimicnto del ntimero de establecimicntos
maquiladores en csa region. Es importante destacar que debido a la recesion
ccondmica, de 1982 se presenta el cierre de dichos establecimientos, pero en 1987
se incrementan en forma significativa.

En cuanto a fa contribucion de los establecimicntos maquiladores del municipio
de Nogales al valor agregado, podemos obscrvar un crecimiento irregular, ya que
cn ¢l primer afio de investigacién (1979) crece 149% los dos aios siguicntes cl
crecimiento es de 6 y 1%, respectivamente. A partir de 1984 es cuando este
crecimicento ¢s sostenido hasta alcanzar 73% en 1988 (cuadro 9).

En clandlisis del comportamicnto de los insumos intermedios utilizados por los
establecimicntos maquiladores observamos que la constante de incorporacion de
insumos a los proccsos productivos va cn aumento a partir de 1984; consideramos
que, no obstante que las medidas adoptadas para la modificacién del enfoque
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macroecondmico no pecrmean de inmediato, sf contribuyen enlos afios subsiguicn-
tes al proceso integrador (cuadro 10).

Después de analizar los indicadores econémicos que nos muestran el compor-
tamiento de la Industria Maquiladora de Exportacién en ¢l estado de Sonora, y de
considerar los cfectos multiplicadores de esta industria cn ¢l renglon de empleo,
en la creciente incorporacion de insumos a la industria maquiladora y a los cada
vez mis significativos incrementos salariales de los empleados ocupados por este
sector en ¢l caso de Nogales,* tomarcmos algunas consideraciones de los empre-
sarios tanto nacionales como extranjeros, para establecer las perspectivas de la
industria maquiladora en esta region.

Se establece que la Industria Maquiladora de Exportacién ha crecido de 1980
4 1989 un promedio de 20% anual y que cn ese perfodo ha contribuido con la
generacién de un valor agregado de 23%; que en 1989 aportd 2 924 millones de
délarcs, 8% del total de ingresos en la cuenta corriente de la balanza de pagos;
que ha contribuido no sélo con capacitacion de obreros en cuanto a mano de
obra, operacién y medidas de seguridad en tecnologia de punta, si no que, ade-
mds, ha coadyuvado a la formacidn dc ingenicros y administradores con la capa-
cidad y la mentalidad propias de un directivo de cualquier industria en nivel
mundial.

Sincmbargo, paraeste afoylos cinco siguientes, las perspectivas de crecimiento
de la industria estdn vinculadas con diversos factores tanto politicos como econé-
micos, tales como la recesién econdmica en Estados Unidos, cl clevado nivel enla
olade compras delos tiltimos cinco afios, los problemas econémicos dec los bloques
de oriente y la naciente apertura de los mercados de Europa del Este, con quicnes
vamos a tener que competir en montos de inversion y en cuanto a competitividad
y posicién geogrifica.

No obstante lo anterior, cxisten amplias posibilidades de que la industria =
maquiladora de nuestro pafs se consolide como una de los principales ejes del
desarrollo industrial.

Los propictarios cxtranjeros de la industria mnquiladora cn México, han mani- ;-

festado su interés por realizar las compras de los insumos necesarios para la
operaci6n de sus plantas.

‘6 Segin lo mucstran las cifras y datos contenidos en cl Manual de estadfstica de la IME de 1978 a
1988,
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Tal es cl caso de la General Electric de México que a través de Richard Michel
ha considerado a México como un pafs con la capacidad de suministrar los insumos
necesarios para la opcracion de las industrias que representa; esta proveeduria de
insumos lc ofreceria la posibilidad de reducir costos tanto en inventarios como en
transportes, de lograr un mayor indice de productividad, de obtener 6ptimos
ticmpos de entrega (just (o time) y una mayor comunicacién entre sus necesidades
en planta y sus provecdores.

Sin embargo, para obtener estos principios clementales de productividad, la
industria mexicana debe alcanzar un nivel aceptable de calidad en cl acabado de
sus productos, considerar que si antes existian registros que requerfan niveles de
calidad de 989, ahora existen niveles de “defectos de partes por millén”, que
consideran cl precio competitivo, los montos y los ticmpos 6ptimos de entrega de
un producto.

June M. Coler, en su ponencia “La expericncia de compra de insumos en México”,
presentada en ¢l Primer Congreso Internacional de la Proveeduria de Insumos para
la industria maquiladora, explicd a los empresarios nacionales que la industria
maquiladoraticne un mercado de 8 000 millones de d6lares, que la industria nacional
ticne la oportunidad de considerarse como proveedora, pero que para ingresar al
mercado es necesario invertir en cquipo y capacitacién y asi poder alcanzar niveles
de productividad y vender productos a cualquicr empresa en ¢l mundo.

Este mismo punto dc vista lo abordamos mds arriba con ¢l testimonio del
Gerente General del Consorcio Industrial de Material Automotriz, José Luis
Mogollén quicn, en sintesis, explicd que los dos principales obstdculos a los que
se enfrenta el empresariado nacional son, en primer lugar un problema de actitud
y en scgundo de integracion.

El cmpresariado nacional debe estar dispuesto no tan s6lo a invertir su capital,
sino todo su ingenio y creatividad; debe asumir su nuevo papel en la industria con
mayor agresividad y estar en posibilidad de competir con ventaja ante los provece-
dorcs extranjcros.?’

Es aqui, donde consideramos, de acuerdo con nucstro marco teérico, las
limitantes que un modelo de desarrollo industrial postergado acarre6 al empresa-

3 Jos¢ Luis Mogollén explica que a diferencia de los proveedores de insumos de los paises
oricntales y occidentales, que acuden con los productores finales para conocer sus necesidades “con
un block de pedidos en la mano”, el proveedor nacional acude a los productores con la esperanza de
podcries vender algo, de lo ya producido por €], es decir “con un catdlogo en fa mano”.
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riado local. Es decir, Ginicamente han sido capaces de intcgrarse aquellos empre-
sarios que sacrificaron una gran parte de su ganancia por nuevos procesos pro-
ductivos.

Abundando, podemos decir que las pocas posibilidades que se presentaron al
empresariado local para la adquisicién de medios de producci6n con altos niveles
tecnoldgicos fueron aprovechados por aquellos inversionistas que contaban con
los recursos necesarios para modernizar su planta, o bien sentian la necesidad de
actualizarse.

Paralclamente a estos probiemas de conducta e integracion, y con base a algunas
propuestas de cmpresarios nacionales y extranjeros, s¢ estima que es nccesario
elaborar un banco de datos o un directorio por rama industrial, que aglutine y
determinc los insumos nacionales disponibles para el consumo por parte de todos
los productores, que establezca como objelivo la integracion de la Industria
Nacional a la Industria Maquiladora de Exportacion a través de la proveeduria de
insumos.

El gobicrno federal define su posicién de fomento a la industria maquiladora a
través del Programa Nacional de Modernizacion Industrial y del Comercio Exte-
rior, y plantea la nccesidad de promover la participacién de los particulares en la
creacion de la infraestructura fisica y social para cl desarrollo de la industria
maquiladora.

En este sentido establece que la integracion de la industria maquiladora con cl
resto de la cconomia contintia sicndo incipicnte, explica que existe una concentra-
ci6n sectorial alta cn las operaciones de la industria, misma quc ha provocado cn
algunasciudades fronterizas problemas de infracstructura fisica ysocial, tales como
insuficicncia de vivienda, encrgia celéctrica, agua, drenaje y telecomunicaciones y
ha ocasionado que la diversificacién de la inversién en este sector, por pafs de
origen sca muy limitada.

Dentro del mismo Programa Nacional dc Modernizacién Industrial, se consi-
dera que una dce las limitantes para ¢l desarrollo industrial en lo general, puede
ser la excesiva regulacion al autotransporte federal y cstatal de carga, lo cual
representa un obstaculo para la industria y el comercio exterior por su inflexibili-
dad, falta de oportunidad y alto costo de servicio.

Por lo anterior, ¢l Programa considera entre sus objctivos que ¢l crecimiento
de la industria y del comercio exterior debe ser el resultado, primordialmente, de
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la iniciativa de los scctores productivos, y que se deberd clevar el grado de
integraci6n nacional con acciones tendicntes a fortalecer la participacion de los
proveedores nacionales en los procesos productivos.

4.2 Expectativas sociales de la comunidad nogalense en torno a la Industria
Magquiladora de Exportacién

El propésito de este apartado cs considerar, en forma paralela, la importancia
que adquicre una propucsta de desarrollo social acorde con las necesidades de la
poblacién nogalensc, y la integracion de las cconomias locales al proceso produc-
tivo del sector maquilador.

Consideraremos brevemente la problemética gencrada por la industria maquila-
doracn lazonaque estamos estudiando, el municipio de Nogalcs, y, unavez elaborado
un somero diagnostico, claboraremos una scrie de propucstas y conclusiones de
manera paralela a las propuestas para alcanzar la citada integracién comercial.

Al inicio de la década de los sesenta las empresas transnacionales observaron
la convenicncia de instalar en México las plantas de sus maquiladora de cxporta-
cién, por una seric de factores que el propio pais impuso, mismos que iban desde
labuisqueda de la salida al grave problema del desempleoy la falta de divisas, hasta
la posibilidad de incluir el desarrollo del pais en la estrategia mundial de recon-
version industrial.

Estados Unidos ¢ncontré en lazona fronteriza norte las méds amplias facilidades
para la instalaci6n y cl desarrollo de la industria maquiladora, puesto que a los
bencficios anteriores sc sumaba la conveniencia de reducir sus costos de produc-
cién y la brevedad en ¢l tiempo de traslado de sus productos. Esto les ofrecia la
posibilidad de tener un mayor control y una modificacion mas rdpida de sus
modeclos.

Dado que la frontera norte ha sido ¢l polo de atraccién para los migrantes, y cn
virtud dc los alarmantes indices que alcanzaba ¢l desempleo, el gobicrno mexicano
acogid como propio ¢l proyccto de la IME y propicid su puesta cn pricticay su
desarrollo, principalmente cn los perimetros libres.

Pero aun cuando la industria maquiladora ha aportado diferentes tipos de

beneficios macroccondmicos, como lo cxplicibamos mds arriba, tambi¢n ha gene-
rado una scric de problemas y descquilibrios en difercntes rubros y renglones
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sociales. El cnorme crecimiento en la ofcrta laboral ha sido uno de los principales
molivos de laexplosion demogrificaregional que, paralelamente, hatraido consigo
la insatisfaccién de las necesidades de vivienda, agua y drenaje por mencionar
algunas. Y no obstante quc cl sector servicios ha crecido desproporcionadamente,
su labor es insuliciente para dotar de los satisfactores minimos a la poblacién.

La cscasa previsién que se hizo sobre ¢l crecimicnto urbano, ha ocasionado que
la vivicnda y los scrvicios municipales observen un déficit alarmante. Aunado a
esto, la topografia del lugar y cl erecimicnto demogriéfico constante ha exacerbado
estas carencias.

Los scrvicios de salud son insuficicntes, ya que aproximadamente 40% de la
pablacién no tiene acceso a las instituciones piiblicas de asistencia médica. Uno
de los pocos beneficios que aporta la industria a nogales ¢s el de salarios que
podrian dirigirsc hacia cl consumo interno de biences y servicios.

Sin embargo cstos ingresos no son capitalizados cn funcién del crecimicnto
ccondmico local, ya que el efecto de este beneficio se diluye porque la mayorfa de
los salarios cobrados se gastan cn establecimicntos localizados del lado estadou-
nidense, aun cuando también existen de este lado de la frontera; la preferencia se
debe fundamentalmente al fenémeno de aculturacion.

Hasta ¢l momento la Industria Maquiladora de Exportacién no ha aportado
beneficios sociales a las regiones donde sc ubica, salvo en casos muy particulares38

Esto lo demuestra el caso de Nogales, municipio que en un cuarto de siglo, de
scr anfitri6n sumiso y dependicentc de las desiciones que Ic impone esta industria,
tiene que absorber todas las desventajas.

En consecuencia, los principales problemas que genera la industria maquila-
dora son la gran afluencia de personas a la ciudad cn busca de trabajoy la faltade
scrvicios basicos para csta poblaci6n.

Aante csto, la propuesta del gobicrno federal es ampliar y promover la partici-
pacién de los particularcs en la creacién de la infracstructura fisica y social para
el desarrollo de la industria maquiladora.

3 Existe ¢l caso especial de la Ford Motor Company de 1lermosilio, que aun cuando no se puede
considerar de manera integral como un caso de empresa maquiladora, s{ muestra rasgos que pueden
considerarse como similares al de la IME, la cual, afios despuds de su establecimicnto mostré un indice
de movilidad positiva socioeconSmica entre sus trabajadores.
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Los puntos de vista del empresario nacional ¢ internacional, respecto a la
problemitica de satisfactores sociales se ha limitado a la atenci6n de las necesida-
des més clementales de los trabajadores de la industria.

Dentro del espectro analizado existen pocas propucstas por parte del empre-
sariado para coadyuvar al desarrollo comunitario de la socicdad, para tratar de
solucionar problemas como ¢l del alcoholismo o tratar de reducir ¢l indice de
madres solteras o de embarazos dentro de la planta laboral.®

En razon de lo anterior y al quedar establecido ¢l marco regulatorio que dard
pauta a este desarrollo, es responsabilidad del empresariado nacional el consti-
tuirse, junto con los sindicalos, como una unidad que vigilc los intereses de
desarrollo y bienestar, todo esto aunado a la participacién gubernamental en
matcrial de fomento, a la creatividad Iaboral y a la voluntad de modernizacién dc
los procesos productivos,

¥ Sedacleasodela empresa Casas de Lundby, cuya principal actividad es el ensamble de muficcas
y juguetces, asf como la fabricacién de mucbles para casas de muilccas, que manticne un programa de
atencién a las trabajadoras de la empresa basado en la colocacién de tabletas anticonceptivas cn las
tarjetas checadoras de las empleadas, con el fin de coadyuvar a evitar embarazos no descados y
mantener niveles estables de ocupacién.
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CAPITULO 5

CONCLUSIONES Y PROPUESTAS



Eneste tiltimo capitulo estableceremos una serie de propuestas que sc encuen-
tran estrechamente vinculadas con cl desarrollo de la Industria Maquiladora de
Exportacién. Las conclusiones expuestas en €], sc consideran de manera natural
como colofon al andlisis realizado, pero constituyen particularmente la posibilidad
de establecer bases para realizar propuestas de accién concretas, a las que
necesariamente debe dedicarse cada una de las partes involucradas, responsables
cn los procesos de produccidn, desarrollo y convivencia de la industria maquila-
dora, a fin de alcanzar no s6lo mayores niveles de desarrollo cconémico y de
integracion productiva, sino clevados {ndices de atencion a las demandas y las
necesidades mis inmediatas de las comunidades para lograr un mayor nivel de
integracion social.

En cste sentido, las propucstas se realizan con base en los puntos de vista
econbmico y social; aun cuando hemos abservado que el desarrollo del primer
incide en la condicién del segundo, creemos que la serie de acciones aisladas
coadyuvardn a alcanzar los niveles de referencia.

Hemos observado que aun cuando la industria maquiladoraha generado niveles
positivos en la balanza comercial y se ha convertido en uno de los principales
motores cn el proceso gencrador de empleos y divisas, no ha olrecido las posibi-
lidades de integracion a las cconomias locales en el plano econ6mico.

Sin embargo, a pesar de que durante tres decenios este scetor ha sido conside-
rado dnicamente como generador de divisas y de empleo, en la actualidad presenta
avances que, aunque incipicntes, son importantes cn la integracion de empresas
nacionales al proceso maquilador, gracias a la implantacién de procesos produc-
tivos con niveles de competitividad y productividad, que se reflejan en la calidad
y los costos dc sus productos.

Hemos considerado que el principal problema que origing el comportamicnto
pasivo para incorporar pracesos productivos modernos, fue ¢l excesivo proteccio-

nismo a la cmpresa y ¢l mantenimiento de un mercado interno cautivo.

Asi pucs, sc ha obscrvado que a partir de 1983 se presenta un incremento cn
los indices de incorporacién de insumos de la industria local nogalcnse, a los
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procesos de produccién maquiladora. Esto se debe al cambio tanto de la politica
comercial ¢n lo particular, como de la politica macrocconémica de fomento a la
actividad productiva maquiladora, como un tipo de cambio real, y a los incentivos
fiscales necesarios para el desarrollo de un cspiritu empresarial,

En la actualidad, el hecho de establecer los lineamientos generales del Programa
Nacional de Modcrnizacion Industrial y dei Comercio Exterior del gobicrno federal
ofrece la posibilidad de erradicar cl sistcma regulador y las barreras proteccionistas
para que, mediante ¢l esfucrzo conjunto de empresarios y trabajadores, en materia
de inversién y capacitacion, s¢ consiga la integracion econdmica descada.

Como propucsta existe, la creacion de un banco de datos que agrupe por rama
industrial y por regién a los productores de insumos intermedios, con ¢l fin de
tener de mancera ordenada la informacion necesaria para fos propictarios dc las
empresas transnacionales, cn cuanto a materiales para su operacion.

Otra propucsta cn materia ccondémica plantea la necesidad del fomento de nuevas
zonas de desarrollo maquilador en ciudades con la infraestructura social necesaria
para fungir como anfitrionas de manera que no s¢ presenten los problemas estruc-
turales sufridos en municipios como Nogalcs, y que coadyuven al desarrollo de polos
y regioncs industriales con una distribucion geografica cquilibrada.

Un tercer punto es, que aun cuando la Sceretaria de Comercio y Fomento
Industrial en coordinacién con la Sccretaria de Comunicaciones y Transportes,
han firmado un convenio de modernizacion y desregulacién del autotransporte
estatal de carga, se considera convenicnte ofrecer un apoyo adicional a los pro-
ductores dc insumos intermedios que utilicen este tipo de servicio, de tal suerte
quec este apoyo ayudce a llevar a cabo una evaluacion periddica de la normatividad
del transporte.

Estos, son los puntos torales de anilisis de este trabajo, ya que la cxcesiva
regulacién del autotransporte impide al empresario nacional llegar a cumplir con
los tiempos de centrega lo que le gencra costos acccsorios.

Los temas anteriores deben complementarse con cl fomento de una cultura
cmpresarial en la que se consideren los rubros de actualizacion de los procesos

productivos, la capacitacion laboral y ¢l bicnestar de la clasc trabajadora.

Cabe seialar en este caso que, segiin testimonios de los propietarios nacionales
de industrias dedicadas a proveer insumos para la gran cmpresa transnacional, sc
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considera que la Industria Maquiladora de Exporlacién ofrece la posibilidad de
permear conocimicentos superiores a los gerentes y administradores (denominados
dentro de la Mexican labor force by category como white-collar), que se ocupan cn
esas industrias, para después incorporarlos a las empresas nacionales. ¢

En cl aspecto social, sc ha considerado que aun cuando en ¢l caso de Nogalcs
cxistian antes de su instalacion problemas de desintegracién familiar y falta de
servicios como vivienda, agua potable, drenaje, electrificacion, clc, es a partir de
la instalacién y el desarrollo de la Industria Maquiladora de Exportacién cuando
se agudizan estos problemas y convierten a esas localidades en un polo de atraccién
para la instalacién de centros de vicio y cl ingreso de protagonistas de problemas
de pobreza extrema.

En raz6n a lo anterior, debe existir un compromiso de los empresarios en la
dotacién de servicios bdsicos para sus trabajadorcs, tales como vivienda, a través
de convenios con el sindicato.¥!

El planteamicnto sc fundamenta en que exista una colaboracién de los empre-
sarios con el municipio para atender las necesidades de la poblacién, que la
instalacién de sus plantas ha contribuido a acrecentar.

Por otra parte, se plantca la necesidad de que los pagos de servicios, de los
cmpresarios de la industria maquiladora sc realicen con basc en ¢l consumo; es
decir, que cnlo que se refierc al agua potable y a la encrgia cléctrica sc establezcan
patrones de consumo y que a parlir de determinada cantidad pagucn una cuota
adicional. Por supucsto, esto no debe rezar para los particulares con el finde que
la carga fiscal no caiga sobre sus hombros. La aportacién la harian los propictarios
de los medios de produccion,

Finalmente, se propone que los municipios que alojan maquiladoras establezcan
un procedimiento de radicacion de recursos de excepeidn, es decir que cn concor-
dancia con su importante participacién en cl producto interno bruto, ¢n la balanza
comercial y cn la generacion de divisas s¢ otorguc a cstos municipios partidas
presupuestales necesarias para solucionar los problemas estructurales que padecen,

* Jaime Arbitman, de la empresa Smurfit Cartén y Papel de México S.A., considera que una gran
aportacién en especie de las maquiladoras transnacionales a la industria nacional, es que los mandos
medios y supetiores han adoptado una mentalidad de desarrollo y profesionalismo en estas empresas,
ya que ¢n muchas ocasiones estos cuadros de trabajo sc incorporan postcriormente a ecmpresas
nacionales,

" Eneste casose pucde tomar ¢l ejemplo de la Compaitia Ford Motor de Hermosillo,que a través
del sindicato, ha colaborado para que sus trabajadores oblengan sus viviendas.
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