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!Nl"ROOUCCION 

La Ley es una instJtucion inherente a la naturaleza 

del hombre. puesto que este ·ser en uso de su facultad de razonar ha 

trotado de llegor a un concepto respecto de la licitud o ilicitud de 

los actos que tienen lugar den~ro del conglomerado social. Esto da 

lu1or o que el Ente de poder o Estado tenga la facultad de hacer 

cuaplir ~ales noraas de conducta en beneficio de sus conciudadanos. 

La d1no•lco evolutiva de la clvillzacton y con ello 

ta "Ley-. ha dado lusar a que cada vez aaa se viva dentro de .una 

sociedad regida por el derecho, y por esto la ley .. plle •u ca•po de 

accJOn y •Urjan nor•a• cada vez ••s protectoras _para ·deterainadas 

sltuciones de las personas. cada una con una finalidad espectf1ca. 

hasta llesar al derecho soclal, cuya finalidad lleva a tal. arado la 

Protecclon del •er huaano, que sus nor•sa per•iten ayudsr. a resolver 

lo •As favorable al individuo deter•inadas c!rcunstanctaa, que en un 

•oioento dado no serta posible, por isnoraneia del propio .individuo. 

Por esta razon y coao una consecuencia del derecho social aurce 

• La supletoriedad en el proeedl•iento laboral burocr&tico 
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A tr~v~s de la supletoriedad, la ley no contempla la 

creacion de nuevas normas, sino solo llena ciertas lasunas, que de no 

hacerlo, el derecho social no cumplirla con su cometido de proteccion 

a clases debiles, como son los trabajadores tanto en forma gen~rica 

contemplados en el Apartado "A" de la Ley Federal del Trabajo, como a 

los que se refiere el Apartado ·a·. 

Nuestra inquietud de novicio del derecho nos ha 

surcido a consecuencia de la importancia de la • Supletoriedad en el 

Procedimiento Laboral Burocratico •. Y con las limitaciones que 

nuesLra condicion nos dA, hemos dividido este trabajo en cuatro 

capitules. 

En el primer capitulo se tratan ~os antecedentes 

historicos de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado, citando para ello, los diferentes proyectos y estatutos que 

de acuerdo a las circunstancias del aoaento historico surgen a partir 

de principios del secundo decenio del presente siglo. 

11 secundo capitulo trata sobre el Tribunal Federal 

de Coneiliacion y Arbitraje, asl co•o su intecracion y 

funclonaaiento, pues es el or~ano jurisdiccional coapetente para 

conocer lo relacionado con los conflictos individuales de trabajo que 

se •u•cl~an entre lo• ~ltulares de una dependencia . y sus 
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trebaJadores; t.arnbien trata el origen y naturale:rn de los medios di:= 

apr~mio que utiliza para la ejecucion de los laudos que dicta por 

conduct.o de las salas que lo integran. 

f'or otra parte, en el capitulo tercero, se hace un 

an~lists sobre el concepto de supletoriedad; su aplicacion en el 

procedimiento, citando algunos casos de supletoriedad en materia 

lat•vra l burocrat.ica sust.entados por la Supema Corte de Justicia de la 

Na.:.Lon. 

En el cuarto capitulo se trata el tema de la tesis, 

o sea de la supletoriedad en el procedimiento laboral burocratico, se 

senala cuAles son las nor•as constitucionales que conte•plan la 

supletoriedad en el procediaiento y cual es el criterio del juzgador 

al aplicarla. A ese respecto, debe hacerse notar que la Cuarta Sala 

d~ la suprema Corte de Justicia de la Naci6n, sostiene el criterio de 

que la supletoriedad a que se ref lere el articulo 11 de la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del &atado, opera en aquellos 

casos en que no se encuentra previsto en · dicho .ordenaai8nto 

dlsposiclon directa o exista laauns. 
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CAPITULO PRlHERO 

ANTECEDENTES HISTORlCOS DE LA LEY FEDERAL DE LOS 

TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO 

1.- Proyecto de Pascual Ortlz Rubio. 

2.- Proyecto del General Abelardo L. Ridrlguez. 

3.- El Estatuto Jurldico de 1938. 

4.- El Estatuto Jurldico de 1941. 

5.- El Apartado "B" del Articulo 123 Constitucional. 

6.- LeY Federal de los Trabajadores al servicio del Estado. 
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CAPITULO PRIMERO 

ANTECEDENTES H!STOR!COS DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABMJADORES 

AL SERVlClO DEL ESTADO. 

1.- PROYECTO DE PASCUAL ORTIZ RUBIO. 

La s1tuacion existente en el pais provocada por la 

calda de Don Porfirio Di~~ y el estallamlento de la revuelta armada 

de 1910. tenian a todo M~xico sumido en un caos. Los acontecimientos 

de Cananea y Rio Blanco efervecia en consecuencias, sobre todo 

respecto a conflictos obrero patronales. 

El General C&ndido Aguilar. con visiOn fut~rista y 

dados los acontecimientos, expide en Veracruz el mes de octubre de 

1914 una Ley del Trabajo que deberla de regir en el estado. Lo mismo 

se hace en Yucatan;: un ano despues, en ambas se actualizan l,os 

principales derech~s de los trabajadores. 

En 1915, Don Venustiano Carranzase avoca & la 

resolucion de los proble•as por los que atravesaba el pats, y 

concien~e de que las disposiciones contenidas en la Constltucion de 

1857 ya eran obsoletas para solucionar los conflictos latentes, 

expide una ley sobre relaciones obrero patronales. 
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La actualizacion de estas normas laborales a rango 

constitucional se llevo a cabo en la Constituci6n de 1917 en su 

articulo 123. 

De esta forma los trabajadores vieron por fin 

cristalizados sus anhelos al consagrarse un capitulo exclusivo al 

derecho del trabajador ~entro de la constituclon Poll~ica de los 

Estados Unidos Mexicanos, y quedar comprendido éste en un 

ordenamiento jurldico social de lnter~s publico; pero lamentablemente 

los trabajadores sicuieron siendo sometidos a Jornadas hasta de mAs 

de diez horas diarias, a pesar de invocar una y otra vez sus 

derechos consagrados en la carta magna ante la Suprema Corte de 

Justicia de la Nacton, la que por su parte amparaba a los 

propietarios contra cualquier fallo de las juntas d~ conciliaci6n y 

arbitraje, hasta obtener despues de muchos anos de luchas sociales y 

polttlcas la publlcaclon de la Ley Federal del Trab3jo el 28 de 

asesto de 1931; ano en que aurce tambi~n el proyecto de Pascual Ortlz 

Rubio coao una con•ecuencia a los problemas del •agisterio. ya que el 

articulo 123 elaborado por el constituyente de 1917, reeia solo a los 

trabajadores contratados por particulares. razon por la cual a 

instancia del sector •asisterial del pais se concedieron en tal 

proyecto, bene!icios tales como el tabulador a las diferentes 

cateeorlas en ese sector, y se le concedio desde entonces importancia 

a la antlsuedad en el eapleo. 
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An~e ~al protección juridica, los demas trabajadores 

~1 servicio del Estado. al tener conocimiento de 

concedidos al sector aasisterial por el citado 

los beneficios 

proyecto, se 

inc0nformaron rebelbndose ante lo que consideraban una deslgualdad y 

una injusticia, manifestando su descontento con paros y amenazando 

con huelgas y hasta la paralizacion total de actividades; lo que 

traJ~ como consecuencia el abandono del citado proyecto. 
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2.- PROYECTO DEL GENERAL ABELAROO L. RODRIGUEZ. 

OLro anteceden~e importante es el acuerdo sobre 

orcanlzacion y funcionaalento de la Ley del servicio Civil. decretadc 

el 9 de abril de 1934 por el f•residente de la RepOblica General 

Abelardo L. Rodrigue= y publicado ese mismo dla y ano en el Diario 

Oficial de la Federación, el cual en su articulo segundo establecla 

lo siguiente: ~ Las retaCiones entre el Estado y sus servidvre~ se 

reatran por las leyes del Servicio Clvl l que se expidan .. . t 1) 

Este ordenamiento contiene entre sus principales 

disposiciones la foraa para nombr~r a los trabajadores del poder 

ejecutivo. asl coao deterainar la forma para separar a un trabajador. 

Iniclalaente el servicio Civil. que regia las 

relaciones laborales entre el Estado y sus servidores. se regulo por 

dlapcsiclones del Derecho Adainistr~tivo, un trato diferente al de la 

relaclon de trabajo establecida en el articulo 123 de la constitución 

de 1917, crl~erio que posteriormente se aodiíico al ter•inar el 

concepto de Servicio Civil del viejo derecho adainistra~ivo. y seguir 

el concepto laboral que actualmente ccnoceaos en este articulo. 

respecto a l& rel.acion de trabajo entre el Estado y sus servidore::: 

( 1) TRUf.BA URtslNA. ALBEf<TO. - Nuevo Derecho Procesal del 'l rat•.:i. jo. 

Edi~orial Porr~a S.A.- Sexta edicion, ~xico 1982. P8g. 518. 
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con estv se t.drm1ne la 1ncert:idumbre de los t.rabajadores burc-craticos 

de que en cada cambio de ~itular de alguna dependencia subernamental 

fueran despedidos sin que hubiera una ley que los protegiera: siendo 

que las leyes del Servicio Civil eran eminentemente de carActer 

administrativo y regidas por leyes civiles. criterio proveniente de 

le&lslaciones extranjeras como Estados Unidos de Norte América y Gran 

Bretana. Cabe hacer notar que la ley de referencia estuvo vigente 

hosta el 30 de noviembre de 1934, periodo en que termino su mandato 

el General Abelardo L. Rodrlguez. 
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3.- EL ESTATUTO JURIDICO DE 1938. 

Huelgas. conílic~os intergremiales y llderismo. era 

lo que giraba en torno al gobierno del General Lazaro cardenas. El 

departam~nto del trabajo. la Junta de Concillacion Y Arbitraje Y 

hasta los tribunales de Justicia no se daban reposo para solucionar 

conflictos obreros. 

De todo lo anterior no quedaban fuera los.grupos de 

servidores pOblicos. que ~omando cada vez mas fuer=a sus conflicto~ 

dieron lugar al surgi•iento del llamado ·Estatuto de lVE 

Trabajadores al Servicio de los Poderes de .la UniOn", que expide el 

General Lazaro cardenas con fecha 27 de septiembre de 1938, en el que 

se reconoce por primera vez un derecho del ttabajo para los 

servidores pOblicos. representando tal documento la legitimidad de 

los derechos del sector burocrb.t: ico ·frente a los f"oderes de la Uni(m. 

y por el que ob~ienen los servidores pOblicos un derecho de acción al 

surgir el Tribunal y .Juntas Arbitrales de competencia i'ederal y se 

crean las bases para hacer cumplir las disposiciones del Esta~uto 

Jurldico en favor de los trabajadores al servicio de los Poderes de 

la Union. 

El maestro Trueba Urbina al comentar lo ant~rior 

dice lo siguiente: • ... pero no fue sino hasta que se expidiO el 

Esta~u~o de los Trabajadores al servicio de los Poderes de la Union 
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-=l 27 do:- s-::ptlr::mbl'e d~ 1936, durante el regimén revolucionario del 

Presidente Lazaro cardenas. cuando se establecio por primera vez un 

nuevo derecho de caracter laboral en favor de los empleados publicos, 

creandose ademas un régimen procesal con procedimientos especiales y 

un ~rbitraje encargado de dirimir los conflictos entre el ~stado y 

sus servidores. Desde entonces nacieron las relaciones laborales 

entre los f'oderes i'"ederales y sus empleados. posteriormente sus 

principios sustantivos y procesales se incorporaron al articulo 123 

de lo constltucion de la RepOblica formando el Apartado "B" del 

propJc· articulo. bajo el antiguo rubro "Del Trabajo Y de la 

Prevlsten social". (2} 

121 TRUEBA URSINA ALBERTO.- El Nuevo Articulo 123.- Editorial Porroa 

S.A. Primera Edicion, Mexico 1962. Pag. 220. 
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4.- EL ESTATUTO JUR!DICO DE 1941. 

Fue caracterlstica del gobierno del licenc iadc 

Manuel AVila Camacho, su preocupacion en resolver los problemas de 

carbcter laboral dejados por administraciones anteriores. La herencia 

socialista era lo bastante complicada: los l lderes estaban 

acostu~brados a mandar; los obreros a las expropiaciones; lo; 

caapes !nos a que les d'teran m&.s tierras: los burocratas estaban 

a&itados y divididos; las huelagas. aunque en menor escala que en la 

pasada admlnistracion, continuaban. Por lo que con la experiencia d~l 

Estatuto de 1938, se presenta uno nuevo, con el mismo nombre que el 

anterior. que amplla diversos conceptos. coao los referentes a lvs 

eapleados de confianza que ya en el esta~uto anterior se trataban de 

manera diferente y los empleados contratados por patrones 

particulares y a los contratados por el Estado. En este nueve 

estatuto destaca el Tribunal de .Arbitraje encargado de resolver 

proble•as entre el Estado y sus servidores, divldiendose ~stos en dos 

grupos: de base y de confianza; se afirma asl •isao, el derecho de 

asoclacion profesional y de huelga ccn la misma amplitud que en ~l 

estatuto anterior, esto tiene lugar en abril de 1941. AOn cuando este 

nuevo estatuto solo reforma en parte al de 1938, ca~ senalar qu~ en 

bbmos est.a.tut.os se destaca la creacion del Tribunal de Arblrtaj-: al 

Servicio del Estado y del procedimiento que debe seguir ant~ ~l 

propio tribunal, asl como las sanciones a quienes infrinjan dichos 

ordenamiento&. 
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- El. APARTADO "B" DE!. ARTICULO 123 CONSTITIJC!ONA!.. 

Por primera vez un articulo de la Constitucion hac~ 

la declaracion de los derechos sociales de los empleados p~blicos. En 

"::St.-: teA:t.o constlt.uclonal se hace la enumeracion de sujetc•s de 

jer-:-·;:hc. del trabajo con la denom1nac10n gen~r lea de " empleados " que 

pueden ser poblicos y privados o comerciales. expresandolo de la 

siguiente manera: "El Congreso de la Union y las legislaturas de los 

Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las 

nec~sidades de cada region, sin contravenir las bases siguientes. las 

cual~s reglran el trabajo de los obreros, Jornaleros, empleados, 

domestlcos y artesanos, y de una manera general todo contrato de 

trabajo". (3) 

!.a incluslon en el texto constitucional del 

Apartado "H" del articulo 123 fue copiado de lo establecido en el 

Estatuto Juridico del Presidente Avila Camacho publicado en el Diaric 

Oficial de la Federac!On del 17 de abril de 1941. 

Es de hacer notar la importancia de la continua 

lucha de los trabajad.ores 

constitucionalidad de sus 

del 

derechos, 

Estado. para 

tomandose 

loa:rar 

taaiblén 

(3) ALBERTO TRUEBA URBINA.- Nuevo Derecho Procesal del trabajo. 

Ob. Cit. Pac. 513. 

la 

coa o 
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3ntecedente el hecho de que en algunos casos se habla impugnado ya la 

constitucionalidad del Tribunal de Arbitraje para que conociera de 

conflictos individuales y colectivos. 

~n 1960 cuando se elabora el proyecto de reformas: a 1 

articulo 123 const1tuc1o~al por el Presidente Adolfo L~pez Hatees, 

publicandose en el Diario Oficial de la Fed·~raci~·n el 5 de dl•:iernbr·.: 

de 1960. Con esto. el articulo 123 constitucional queda ..:.:c•mprendid.:.· 

en dos apartado!:; el "A" que se refiere a las: relacion.:s i:•bt·t:1-c· 

patronales y el "8" que trata de las: relaciones entre los Pod-eres do: 

la UniOn. el Gobierno d<el Distrito v Territorios Fo=.!derales v f:US 

trabajadores. 

Al respecto el maestro Gon~alez Dlaz Lombardo dice: 

"El arttculo 123 comprende dos grandes sectores. el de lo=.: 

asalariados y el de los trabajadores 211 servicio del Estado '' 

burocratas. En un intento de sistematizaclon de ~ste ar~ic1Jlo que 

hemos t~nido la oportunidad de realizar. distinguimos por supuesto. 

las dos grandes ramas. siendo los asalariados los comprendidos en el 

Apa.rta.d"• "A" y los burocratas en Ed Apartado "[3" del art1cul·:i 123 

cc.nstitu·=ional". ¡..;.¡ 

(4) GONZALEZ D!AZ LOMBAROO.-El Derecho.), social y la Seguridad Socio! 

Integral.Ed.Te:>::t.:.•s Univ..::rsitarios:.-UNAM. Segun<:fa E·ji•:i<:-n. ?!.;. 56 
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!::l mismo doctor GonzAle:: Diaz Lc•mbardo, agrega: "El 

derecho social burocratico ~s la dis•:iplina autonorna del derecho 

social destinada a proteger a los trabajadores al servicio del 

Estado. sus bases constitucionales estan consagradas en el Apartado 

"B" del articulo 123 cuyas dlsp~siciones h~mos 

distincuiendo aquellas de caracter individual de las de seguridad 

social. Por cierto con motivo de la reforma constitucional 

del licenciado LOpez Matees, este estatuto juridicú se elevo a rango 

constitucional. Aqul por primera vez se utiliza el termino de 

seGuridad social. con esta categorla, el articulo 73 fracclOn X de la 

Carta Masna autoriza al Congreso de la Union para expedir leyes del 

trabajv, fijando las bases yendo mas alla de como actualmente esta la 

fraccion XII del Apartado "B" del articulo 123, se considera as! 

mismc·. dispvsiciones de derecho procesal, tanto referentes al 

procedimiento. como a los tribunales encargados de los conf 1 ict:os 

ent:re el Estado y sus servidores". {S) 

El maestro Acosta koraero. por su parte al respecto 

nos dice: "La reforaa anterior (decreto del 21 de octubr.e de 1960. 

publicado en el Diario Oficial del 5 de dicieabre del mismo ano>. de 

las bases sobre las cuales se regula el servicio entre los Poderes de 

la Union Y sus t.rabajadores, senalando principios como la duración de 

(5) GONZALEZ DlAZ LOMBARDO.- El Derecho Social y la seguridad Social 

Integral. Ob. Cit. Pag. 59. 
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la jornada, el septlao dla. las vacaciones, la estabilidad y la 

protecclon al salarlo, las bases para las proaociones y ascensos, las 

carantlas en cuanto a la separaclon injustificada, reconoce el 

derecho de asociacion, sienta las bases para la seguridad social de 

esa clase de trabajadores, establece el 1·rtbunal Federal de 

Conciliaeion y Arbitraje, resuelve el problema de los conflictos 

entre el Poder Judicial de.la Federacton y sus servidores>' otorga a 

los trabajadores de confianza las medidas de proteccion al salario y 

las medidas de seguridad social". (6) 

(6) ACOSTA ROHERO MIGUEL.- Teorla General del O..recho Administrativo 

Editorial. Textos Universitarios, U.N.A.M. segunda Edicion. 

Mexico 1975. Pag. 229. 



-17-

&.- LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO. 

A la declaracion de derechos sociales de los 

trabajadores poblicos de 1960. le anteceden los estatutos de LAzaro 

Cbrdenas y de Manuel Avila Camacho, quienes hablan resuelto 

parcialmente los problemas de la vieja funclon pOblica. pues los 

ordenamientos en materia laboral durante el periodo del Presidente 

Emilio Portes Gil, obedeclan a un car4cter administrativo. En 1950 

se inicio un estudio tendiente a la elaboraclon de una nueva ley que 

supliera Estatuto Jurtdlco, tarea que efectuaron diputados Y diversas 

opiniones de eminentes juristas, asl como titulares de dependencias 

del Estado y sus trabajadores. En 1959, el Presidente Adolfo LOpez 

Hatees envio al poder legislativo un anteproyecto para adicionar el 

aratlculo 123 con un Apartado •e• el cual contendrla la declaración 

constitucional de los derechos sociales de los trabajadores poblicos, 

siendo hasta 1963 cuando se aprueba la ley reglamentarla respectiva. 

bajo el titulo de "Ley Federal de los trabajadores al servicio del 

Estado", sicuiendo lineamientos cenerales de sus antecesoras. 

contiene en sus capttulos las ais•as condiciones de trabajo¡ hay 

mayor aaplitud en la seguridad social, pues es aayor el aonto de las 

pensiones, tiene la ventaja de que todos los casos de r~paracion o 

1ndean1zaclon, son !cuales a la tot~lidad de los incresos que 

perciben, se declara la libertad sindical, teniendo los trabajadores 

el derecho de asoclaeion para la defensa de sus intereses coaunes. 
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"Las normas procesal.es burocrAticas. por fvrmar 

parte integrante del articulo 123 de la Constit.ucion, tienen un 

caracter emlnen~emen~e social. proteccionista y reivindicatorio de 

los derechos de los empleados pOblicos, que al igual que los obreros 

en general, tambi~n han sido objeto de explotacion y en ocaciones de 

muchas vejaciones, especialmente trat!.ndose de t::mpleadas. Tales 

normas forman parte del derecho procesal del trabajo". (7) 

Est.a ley divide la jurisdiccion burocratica paró 

dirimir los conflictos ent.re los Poderes LegislatiV·-:> v Ej¿.;utiv.:,. 

sus trabajadores, ·¡ para el Poder Judicial y sus servidores. 

estableciendo los organos _iurisdiccional-::: que s-:·n el Tribun.;il 

i-·ecteral de Conciliacion y Arblt:raje y el Pleno de la suprema cort.e d~ 

Justicia. 

(7J TlrnEBA URDINA ALBERTO."".' Nuevo Derecho i'rocesal del Trabajo. 

Ob. Cit:. Pas. 147. 
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CAPITULO SEGUNDO 

DEL T!<IUUllAL HDERAL DE CONCIL!AC!O!I \" ARBITRAJC: 

1. - ORIGEN \" NATURALEZA. 

Las si~uaciones socio-politico-econ~micas por la~ 

que atrabesaba Mexlco a principios de siglo. dieron ·~Om•:i resultad.:· 

que tales circunstancias reperctieran en la produccion. con todas 

sus cvnsec.uenc las inh-=rentes di:: oferta y de111anda do: man.:. do;: .:·br.:.. 

conflictos sindicales, descontento social que culmina con la r~vu~lt~ 

de 1910. Sin embargo, aqu! no termine t-:,,do. la revolu<':i·!l'n al t1·at:ar 

de .:amt•iar el estatus: anterior se enfrenta a nu.:;:v.:is pr·:ibl~mas v?J qu-:-::: 

los obreros exigtan que se respetaran los prec>::ptc·~ conr..enidos en 

el pregar.ama del partido libera! de los herr.iano:'" r·1c0r...:e Mag!.n .j,:: 

1906, que entre otrvs preceptos se en.:ont.raba ..;:! estot·l~cimitant.~· d-::: 

jornadas de ocho horas; la prohibicion de trat.ajc. ~·ara m'=!n.:·ro::s .jo:; 

sletc anos; la prohlbicion de multas ~n el tresbajc .. ~si .:.c.rno .1..,,. 

ret.encion de sueldos y supresion de vales para tiendas: de raya. Al n~· 

respetarase tal proyecto los trabajadores organi=ar~n una serie de 

marchas hacia las tiendas de raya par manifestar su in·:onformidad. 

Resultado trascedental que se obtuvo con la revoluci~·n oc 1910. ~ntr~ 

otros la Constituci·!>n de 1917, ~n !a qu·:: su art!,:ul·:i 12..3. s-e -:l-:•1a 

a rang.;1 constl tucional. y con este thda un3 l:gi~la..:i..:.·n -:n mat-::ria .jo: 

trabajo como lo es la Ley F~er..:sl del Traba.5c· qi.Je pi·im-:ram-::rit.:: 
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,;ompren·jl,:. disPos1.::lor1es p3ra lvs v'oreros t::n g-en~ral "/ P·)St~rlorni~nt-: 

se logra la t..egislacion del 1'rabajo Burocrl!'tico. Que en su fracción 

Xll est.oblc:..:.e que los conflict.os individualt:s. cc.lec.tlivos e 

tnt.::rsind.icales .. :.on i:iotivo de las relaciones burocrati·:.as en:.r~ 1-.:.s 

?·:~j~re:: 'E~e..:.ut.iv~· v t..esislativo Federales seran s·.:;me1:.idc·5 .:. ur, 

t.r!t·un3l .j.;: .;.-.:·n~ili3ción ~·arbitraje, con lo cu.al queda determinad.:· 

el -,:.rgan~· .1urisdic..:.t,•nal que resolvera tales conf'li.;:tos. 

Est:-=: ·~rgano -es. desde un punto de vist.a forr.i.al un 

~rlbun3l adrainlstrat.ivo. pero ~aterial~ente un 

:.•irlsdi..:.;,.i~·nal de naturale::.a .:.vnt.ensivsv administraciv8 el cua2 

eJ~rce un3 jurlsdiccion determinada encaragandose 

relaci~nados con los servidores pObll=os. 

de asuntos 
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2.- SU INTEGP.ACIC·N "f FUNCIONA!-!lEU'rQ. 

l.o l.ey Fr.::d.erol de 'i.rabajadvrcs al Servilc.ic.. d€:-l 

Estado. establece expresamente en el articulo 118 la lntegraclon del 

Trltunal Ft:deral dt Cortciliacion y Art.it1·aj~. de la sigui-::nt'~ 

man~ra: "'El Tribunal Federal ce Concilia..:i>!ln y Arbitraje. ::.;ra 

coleslado. funcionara en Pleno y en Salas, se integrara cuando menos 

con tres Salas. las que podran au~entarse cuandv asl se requiera. 

Cada Sala estarA integrada por un Magistrado designado por el 

Gobierno Federal. un Magist.rado represen tan t. e de les ";:-3baJadc.-r-E::s. 

designado por la Federaclon de Sindi..:atvs da 

des 1 gnado par 

servicio del 

la Federac10n de Sindicatos de Trabajadores al 

Estado y un Magistrado tercer arbi~ro. que nombrarAn 

los dos prl•eros y que functra coao presidente de sa¡a. 

Ademas de las Salas a que se refiere el pArrc.i.:· 

anterior, en las capitales de las entidades íedera~ivas poCrAn 

funcionar las 5alas Auxiliares del Tribunal Federal de Concilia..:iOn y 

Arbitraje que el Pleno considere necesarias. integradas en igual 

!or~~ que l~s S~la~. 

El Pleno se intecrara con la totalidad de los 

Maclstrados de las salas y un Magistrado adicional. designado por el 

Presidente de la RepO.blica, que fungir& coao Presidente del propio 

Tr lbuna.l ... 
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rr 1 t·t11h" t .je Concllia•:.ión v Arblt.ra,ic ~s el 

~u1·tsJi._._t.:111.:t:. -=:n..:.3arr:.:sd.:· ..-:t~ dirimir tos .;._~nfli.;;~o~ qu•.? surjan -entr~ 

lvs Poder~s l.egls!at.ivv y Ejecutivo y sus ::1·abajao.ores. se trata de 

lf°' luz del 

bi-eno;;?. a for110ar. c·;·mo ¡ .3S Jun-cas 

.:--:n.:tl.i¿.;,:!on v ArüitL-tje, un nuevo Poder todavia de mayor jerarqula.. 

r--:-!· •:u!lnt-:. qi...•-:: <4u..:da s.:·m.-:tldo a su jurisdiccion no solo la mas alta 

trüt.:·ri·J=-·J ¡:.vlltica representativa del Estado. el Presidente de la 

f.-:::f.··".it J.i :-.L ~ue ~nt:re nos•:itros es ztibS que un rey, mas que un primer 

~_!r •• ~-::r·:· m.!t.s qu~ t<..:·d.:-s los jueces. magistrados y ministros, sino 

·.~mt i.:-n las Camaras de I>lputadcs y Senadores como in'te~rant.es del 

t"~er Legislat.ivo. Este Tribunal obedece al cambio en la estructura 

p-~JJtlca del Es~ado, coao ocurre con las Juntas de Conciliac16n y 

ñtvttz·~)~ que des~cha el principio individualisea para sus~entarse en 

.o Jiv¡sión de la sociedad en clases, dandoles a ~&tas pa~~icipaci6n 

d.;: ¿,u~·~ri.:!ades en el Tribunal ... (6) 

De acuerdo con los lineamientos que aarcan las 

.";..l ... i ;....o::. ~ ic L..t;:y Fc·.Jeral dt:: los Irobo.J.a=ores al Servicio del Estado. 

en el decreto del 30 de dicieabre de 1983 se establecen las bases 

para la desconcentracion terr1tor1at del Tribunal -•ediante el 

<~• ALUE!:T.:> ti<UEIJA U!<!JINA.- Huevo Derecho f'roc ... al del Trabajo. 

Ob. Clt. PA~s. 541 y 542. 



-:: .. -

~::: 1" •• 'lt•l-:·: im1.;nt·:· de S.:. lo~ Au~; i 1 i .;.ro;:~· .:n iOS .:.:nt:i-:i:.·j~s fe·j-;:rat iva:· .jo:: 

.:- t:~P!lbll·:.o. tnt-::gra..:i.::.s .le igual f..:.rma que las Salas del l>istritc· 

;.~.1-:-ra l. t:s ir1üudé:1bl-e 4u..;: ~l. lo t>eri.::f i..; idr 1ti airec-r.c.met1t~ a un g,1 an 

numo::rc de $t:rvidores: pi:Jt•l1..:.c·s. a.si c.c•mo a q 1.1ienes interviene:n ~n -=1 

::~ici·:·. vo q1J-: ~-= aglli=ar!an c..:.nsi•j.:rablo::m-=nt.~ l~s trdmit-:s d-:= l·:•S" 

c!:untc.~ _;¡u.:- se- V•:r,t 1 lan acu~ualment.e en la!: Salas creadas en ~l 

t·i:;·trito !•ederal. 
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~ ~ SU 1,,-:0MPETENC JA 

~l articulo 124 de la Ley Federal del 1·ró.bajc· 

eurocrbtico regula la competencia del 1'ribun,:,l Federal de 

Conclliación y Arbitraje. dividiendo ést&. en forma genérica para t.c•do 

el Tribunal y especificament.e para cada una de sus modalidades ya 

que est.e ort.iculo regula en tres apartados la compet.encia del f•leno. 

de cada una de las salas y de las salas auxiliares para lo cu&l s.: 

transcribe este articulo de la ley en cita: El Tribunal d~ 

Conciliaci~n y Arbitraje es cr..·mpetente para: 

l.- Conocer los conflictos individuales que se 

susciten entre titulares de una dependencia y sus trabaja.jores:: 

11. - Conocer de los .:.onf 1 ic.t.oE'. cole..:.t i vv~ que: sur jan 

entre el Estada y las organizaciones de trabajadores a su sservicic.·: 

111.- Conocer el registro de los sindicatos o, en su 

caso, dictar la cancelacion del mismo: 

IV.

intersindicales, y 

v.-

Conocer de los conflictos sindicales 

kf ect.uar el registro de las Condicivnt!s 



,;:.1tls.i·:·n~!: Mixta~ ·j-':: .Seguridad e Higiene v de lvs: E.:;tatutO$ C-2: l..:i= 

Siri,ji..:¿.¡t.os. 

Art.l•:ulo 1.2_. A.- Al l'ler1·:> d-=l Trit•1.mal ~·-:do::rel C.: 

·:::011..:.i 11.;·: L-!in y Arbl traje t.:.·.:irr-!sponde: 

1.- ~~pedir el ~eglamento Interior y los mónual:s dt 

.:·r:=;3n!=~ci·:.n del Trit••Jnal. 

11.- Uniformar los criterios de caracter procesal de 

las diversas Salas, procurando evitar sustraer tesis contradictorias: 

111.- Tramitar y resolver los asuntos a que se 

r-:!terE::ri las fracclones 11, 111, y V del articulo anterior: 

IV.- Determinar, en funciOn d~ las necesidades del 

servicio, la ampliacion del nC•ero de Salas y de Salas Auxiliares que 

requiera la operaclon del Tribunal, y 

V.- Las demas que le confieran las disposiciones 

legales aplicables. 
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Art.l.:.ul·:· las 

1.- Ccnvcer. - 1.ramitar v r~z:olver lo~ .;.oníli.:.t.·A. 

ir1divldub.le.::; que se susclt.::n ~ntre los ':ltulares d"'! las d~pen.:lencia.: 

o entidades y· sus trabajadores, y que le sean .;,sigru:idas. ,jo: 

._;onformldad con lo estableci•jo en el Reglamen-co Int-:-rt.,r. v 

I l, - t.os dern"-S que l'= confieran !.o:. t.ey-::s. 

1.- c._-incer de los confli(.r...;..s ino.ivi:u.:.~-::~ 

susciten entre las dependencias-o entidades a qu~ ~~ r~fi~r~ el 

articulo primero de esta Ley y sus trabajador-es. cuan·== é-st.c .. .s pro:::.t:en 

sus servicios en las entidades federativas dt: su Juris::dfccH .. n. 

II.- Tra~!t~r todos los conflictos a que se r~fi~re 

la fracclon anterior hasta agotar el procedimien"Co. sira emi t.ir laude·. 

debiendo turnar el expediente al f•residen-re del 1·ribun.;al i'é=deral ..J.:: 

Conciliacion y Arbitraj-=. dentro de los die=. dias si¡;ui:n-c.e.:; a .a•:¡u..:;-2 

en que se declare cerrada la inst.ruc·:;.ion, para que o!:Ste lo t.urn-=: a lb 

Sala correspond ient.e que dictara el l aud·:-, :: 
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111.- Las demAs que les confieran las Leyes." 

A partir de la keiorma de 1~83 la competencia del 

Trib•Jnal se divide ~n'tre el plen·.;o. las salas y las salas auxiliar.:;:s. 

Al pleno do:::l tribunal corresponde el con·~cimiento de los c.oní l ictc..E 

colect.lvoe. sindicales e intersindicales. Asimismc· ~s com~tent.~ 

tambi~n para conocer el regist:ro de los sindicat<;.·S o determinar la 

cancelacion de los mismos, registrar las Condicic·n-:s Generoles do:: 

trabajo, ~.:eglament.os de Cscalafon. keglamentc•e de las Cc·mtsic·nt=s 

Mixtas de Seguridad e Higiene y de los Cstatutos de los Sindicatos. 

Las Salas del Tribunal tienen competencia, para 

conocer de los confl!Ctos individuales que se susciten entre los 

Tribunales de las dependencias o entidades y sus trabajadores. 

La competencia de las salas auxiliares 

circunscriben a "agotar el procedimiento", ya que caro;;:..:.en de facult:c:ad 

para dict:ar laudo. Cst:a sit:uacion se asemejc:a a la cvm~tencia qu~ 

tenlan con la Ley r·ederal del l'rabajo de 1931, las Juntas Huni·:ip.:.l~e 

permanen~es de Conciliacion, con la diferencia ae que las salas 

auxiliares no emiten ninguna opinión. 
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Te:~rica y Juridicamente el derecho proco:::sal del 

t:.rdt·a jo est~ lncegr.;,j..:. ¡:;.or dos ramas: derecho pt•ocesal del irabesjo 

~.;i;ra l·:is ti·abajadvr~s en genero!. incluyendo a los ~mpleados ¡:.Oblico~ 

.j~ lo!· Entidad.::s Fed~rat:lv.a~ y de los Municipios; y el derecho 

procese.! d~l trabajo para los trat:..ájadore:s al Servicio de lc.s Poderes 

J~ la Unl<!·n v Gobierno del Dis'trl to Federal, que en sus normas 

~rvc~~dl~s ~orr~sponden a los apartados A) y ~>~ respectivamen~e. 

t•nal" ·; ·=·~ras n..:-rm.:is estJ;n regl..:on~n't:adas en la Ley Federal del Trabajo 

;• --=n l.;i Ley .;-.~.j-=r~l dt: Le·~· Trabajadores al Servicio de los f'c..d~res de 

! ~ t'ni·.:.r.·•. t ?l 

E<n ~l procedirnient.o ante ~J 1·ribunal E·ederal de 

..:.>!i·:llL;;.i~·n y ,;,rbitrb,:it: no se requiere forma o solemnidad es~ci'!l 

<en ~:s pr-:om..:·.:.1Vn e lnt.ervenciOn de las partes. 

En cuon~o se refiere a los conflictos colectivos o 

t=fndI.;..¿,les. es cara•;;terlsticai del derecho soclal del trabajo, tant.o 

·jt=!'•je ~1 punto de vista sustantivo. como d2l ;::.rvceoimieoto, el que 

.:li~pcner, d~termloados requisitos que en ot:ras ,:ircunstancias serian 

·;.. • TP.UEBA URSIHA ALBERTO. - Nuevo Derecho ?rocesal del 1'rabaJc·. 

Ob. Cit. f'ag. 5 .. 7. 
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condiciones sine quanon, yC:t se t.rate de conflictos individuales c.· 

conflic~os colecilvos o sindicales. As1 la ley establece que tan 

pronto se reciba la primera promocion, el Presidente del Tribunal 

Federal de Conciliación y Arbitraje, citara a las partes dentrc• d: 

las veinticuatro horas siguientes a una audiencia de conciliación, 

que deber6 llevarse a cabo dentro de un t~rmino de tr~s dtas contados 

a part.ir de la fe.;ha de la cit3Ci0n. En esta audiencia procurarA 

avenir a las part~s; de celebrarse convenio. se elevar~ o Ja 

categorta de laudo. que las obligara como si se tratara d~ s~nten~ia 

ejecutoriada; si no se avienen remitira el expedient~ a la Secretarla 

General de Acuerdos del Tribunal para que se pro~eda al arbitraje de 

conformidad con el proeerlimien~o. 

El proeed1m1ent.o para resolver las controv~rsias que 

se sometan al Tribunal Federal de conciiiacion y arbitraje. se 

reduclra a la presentacion de la demanda respectiva que debera 

hacerse por escrito o verbalmente po1· medio de comparecen1:ia: la 

contestaeiOn, se hara en igual forma; y en una sola audiencia en la 

que se recibirAn las pruebas y alega~os de las partes. y se 

pronunciara resolucion. salvo cuando a Juicio del prcpic- ·rribunal se. 

requiera la pract.icai de otras diligencias. en cuyo caso se ·:-rdenarA 

que se lleven a cabo, y una v~;;: desahogadas, se dictar-A laude. 

Los trabajadores pod1~.!ln comparecer pc.r s1 o por 

representate acreditado mediante slmpl~ car~a poder; los ciculare~ 
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p( .. Jr.!ln n3.:.-::rs-: representar por apoderados que acredi t:en ese car-'•:t.:r 

mediante simph~ ofJcli:.; El Trilbunal apr-eciarA en .conciencia las 

pruebas que apvrt.en. sin suJetarse a reglas fijEts para su estim3cf~·n. 

v resol v.era. los asuntos a verdad sabida y bu.e:na fe guardada, de:bi€:ndo 

-:xpr-:sar en su l.:iuJo !,:,s consideraciones en que funde su decision: 

&nt.~s do: p1 •:•nun•:.101'(;t.:- -::l laUt.io. los mas:ist.rados representantes podran 

sol le! tar may.:;ir informaci<!>n para mejor proveer, en cuyo caso el 

Tribunal acorda~a. la prActica de las diligencias necesarias. 
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5, - MEDIOS DE APREMIO Y EJECUCJON DE LAUDOS. 

Los medios de apremio son: "el conjunt.c.· de 

instrumentos jurtdicos a traves de los cuales el juez o tribunal pud~ 

hacer cumplir coacttvamente sus resoluciones." 

El articulo 731 de la Ley to'ederal del 1'rabajo es mbs 

preciso .:n cuanto al senalamlento de los medic·s de apremio que puede: 

u~illzar el presidente respectivo de las juntas de concilia~ión y 

arbltraJ~. ast como por los de las juntas esp.::.;.iales y P·'r las 

auxiliares. cuando lo estiClen necesario para que las personas 

concurran a las audiencias en las que su presencia es indispt!nsable o 

para asegurar el cumpl !miento de sus resoluciones. C:stos instrum!-;!nr..eis 

que 1D.él1~ca el articulo 731. ·son: multa hasta por si-:!t~ veces el monto 

del salario mlnimo en el lugar y tiempo en que se ccm~c16 la 

infraccion: presentaciOn de la persona con el auxilio de la fuerza 

poblica. y arresto hasta por treinta y seis horas; a su vez. lvs 

artículos 148 y 149 de la Ley Federal de l'rabajdores al Servicio del 

J::st.ado. establecen que para hacer cumplir sus determinaciones el 

Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje puede imP'•ner multa p-:.r 

mi 1 pesos que hara eft;:i..:.t.iva ?C'!' medio de la T~svrerla Gen~ral de la 

FederaciOn. 

Las mulcas hasta por mil pesos en las actuale~ 

circunstancias, r~sultan irrisorias y pierden su -efect.ividad. Er1 
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~:· ... ~· ,;(·n·Jl.;.vn-:s es n-::•:-:::arto rn·.)dlf!car la .:.uontta de las mult:as 

úf:t:-blo:ci-:-n·jv un s::Jstema similar al de la Ley F..:-jera del Trabajv. •:· 

s~a. un to~ m~ximo con base a d!as de salario mlnimo vigente. 

en cuanto a la ej~cuci~n de laudos. es reali~or o 

l levltt a la practica un f&l l(:• o decisión en materia de derecho del 

t.J'.:Sl•?ij.::·. C• sea. hacer efectivo el contenido de una norma individual 

ordenado por el laudo, lo cual es un acto encaminado a lograr el 

cumplimiento de r-:-::s::vluclones dictadas por las Juntas de conciliacion 

"'Arbitra.Je. mediante la!:i cuales se pone fin a un conflicto. 

La Ley Federal del 1·rabaJo, contempla el 

pr-:·.:edimientc• de ejecucion de laudot, e:n los articules 939 al 949, 

C•f·l-=ri.:.njv que éstos dehen cumplirse dentro de las 72 horas siguientes 

a la que surta efectos la notif icacion de la ley, pero las part~s 

¡:::.1Je1cn con anticipaciOn convenir en algunas modalidades rara su 

.:um~limientú. Las disposiciones que rigen la ejecuciOn de laudo& por 

las juntas de conciliaciOn y arbitraje. son tambien aplicabl~s a los 

lau·jos .!.rbitral~s dictados en conflictos de naturaleza económica. 

La ejecucion de laudos corresponde a los Presidente~ 

de las Juntas de Conciliacion y arbitraje y a los de las Juntas 

!!:speciales, quienes deben dictar las medidas necesarias para que la 

eJecuclon sea pronta y expedita. en caso de que el laudo deba ser 
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ejecutado por el presidente de otra junta, se le girara exhor~o. 

Ahora bien cuando el laudo ordene la entrega de una cosa det~rminada. 

se requiere al deudor para que cumpla y en caso de no hacerlo el 

actuario sera quien ejecute; de no poderse entregar los bienes. s~ 

despachara la ejecueion por la cantidad que senale lo parte qu~ 

obtuvo el laudo favorable pudiendo ser moderado por el ejecutor. Si 

el laudo ordena hacer una cos:s y ~l d-:tudor no cumple dentro del 

t~rniino que se le senale, la ejecucion se tiarA a su costa, o S"":: le 

obligarb a resarcir los danos y perjuicios provenientes de l& 

inejeeucion, a eleccion del acreedor: y a contrario sensu, cuondo dl 

acreedor se le ordene no hacer alguna cosa y ~ste quebranta la 

prohtbici~n. el deudor podra solicitar que se repongan la~ cosas al 

estado en que se hal la~an .• si ~sto fuera posible, se:rA a cost.¿i del 

deudor los gastos originados en la ejecución de los laudc·s. o sea. a 

cargo de la parte que no cumpl~. 

En cuanto a la ejecución de los laudoe en materia 

laboral buro.:rA:tica, la l.ey Federal de los trabaJa•::iores al S.erv1c.i..:· 

del Estado, en sus artlculos 150 y 151 se dispone que es facultad 

conferida al l'ribunal de Conciliación y Arbitraje para ejecutarlos 

dictando medidas necesarias en la forma y términos que a su juici~ 

sean proceden~es. 

Cabe senalar que la ejecucion de laudes dictados por 

el l'ribunal Federal de conciliaci6n y Arbitraje, desgraciadament.e en 
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mu..:.hos- cae..:.:; queda a merced de los titulares de la~ dependencias, 

pu~s indep~ndientemente de la falta de dieposlciones adecuadas el 

Trlbuanl n.:• siempre procede con la enen;ta que el caso requier~; por 

Ivs-- que ha habido n.,:.:esldad de aplica1~ supletoriamen't.e leyeS' que 

subs.:i.nen !aguan.as o deficiencias en la L:y ¡.·ecteral del Trobajo 

Bur.: . .;;rati..::e> apl !candvse en primer lugar la Ley Federal del Trabajo 

as:i como el Codigo Federal de ¡·rocedimientos Civiles. 



6 - PRESCRll'CION DE LAS ACCIONES. 

l::n cuanto a la prescrlpcion en materia de t.rei.l:,,ajt:•. 

no se ha precisado un concepto espectfico, va que se ha toma·J'-· 

solamente una parte de la difiniclon dada por el Código Civil eh ~u 

articulo 1135 el cual nos dice que: "es un medio de adquirir bienes o 

de librarse de obligaciones. mediante el transcurso de e ie1·to tiempo 

y bbjo las condiciones estableciadas por la ley". En materia laboral 

nos ocuparemos de la forma de librarse de una carsa cuilndt:.1 su 

ejecución no es exigida por cualquiera de las partes. a lo que s~ l~ 

conoj:-e con el nombre de pr.;;scripciOn extintiva ..:• nesat.iva. ya qu-: la 

doct.rina ha clasificado a la prescripcivn en dos formas que s:.:..n: la 

sdqulsitiva o ~ositiva y la extintiva.;. O';!f;ativa; C•:in~istiend·~· lr.. 

primera ~omo una forma de. adquirir bienes mediónte ~l transcurEo de 

cierto tiemr'o como }(, establece el codigo civil. e:n cuantc· a la 

secunda, o sea la negativa, como ya se dijo es una forma de librarE-= 

de una obligaciOn igualmente por el simple transcurso del tiempo. 

La Ley Federal de los Trabajadore~ al Servicio del 

Estado. trata de la prescripcion en los art-tculos 112 al 117. los 

cuales por conciderarlos de suma importancia en el present~ punto a 

tratar a continuacion se transcri~n. 

Art:.tculo 112.- Las acciones que nazcan de:: -=:st.a l·:.·v, 

del nombramiento ot..orgaJv en favor de los trabajadc.res y .je los 
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.;s.;.'.l-=rdos que fi Jen las condicic•nt=:s Generales de Trabajo, prescribir.!tn 

en un ano ccn excepcion de los casos previst.os en los art1cul•J5 

v.: ,;onfc.•rmidad en el a.rt. icul..:· ~16 de la Ley r·ede:ral 

.:t.:-1 Tr.~t.a)o. de la apli-.::o~ion s1.1plet.oria al dispositivo en comento. 

se ·:~·n·:luy.¿; que -::1 t.-!::rmino general de prescripciones de un ano. 

salv·..:, los .;.:.so-s pr-E:vist.os en forma especial, y que tal prescripción 

so::: .;..:imputa a portir del dla slsuiente hAbil en que la obligacion sea 

"'xi,;l t;>l;,. 

Art.iculo 113.- Prescriben: 

1.- En un mes: a> Las acciones para pedir la nulidad 

de un nombramiento. y b) Las acciones de los trabajadores para 

ejercitar el derecho a ocupa~ la plaza que hayan dejado por 

ac~idente o por enfermedad. contando el pla=o a partir de la fecha en 

qu-e ~stén -:n aptitud de volver al trabajo. 

11.- en cuatro meses: aJ ~n caso de despido o 

susp.::n$i·~·n injust.ificados. las accion.z=s para exigir la reinstalaciOn 

en su t.rabajo o la indemnizacio!·n que la Ley .:.on-:OOe, .:ontados a 

pi:srt.ir ,j-=.1 ::=·:ento en que sea notifi<'_:;.cto el t.r=bajador. del despido o 

suspensil!·n: bl r.:n supresion de plazas.los acciones para que se les 

ot.orgue o~ra equivalente a la suprimida o a la indemnizacion de Ley: 
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e) La facultad de 1 os funcionara i os para suspt:rider. c~sar ~, 

disciplinar a sus trabajadores, contado el termino d~sde qv~ $~an 

conocidas las causas•. 

Al respecto existe una serie 

referentes a la prescripciOn de las acciones comprvb&ndo la 

supletorJedad en materia laboral burocratica; como es el case· 

expuesto en el Semanario Judicial de la Federacion, Séptima ~poca. 

Volumen so. Quinta parte. p&gina 30, bajo el rubro: " Trabajad·:ir.;:s al 

servicio del Estado, cese de los. l'rescripcion de la acción do:: 

autori=acion.Computo del t~rmino.- La Ley Federal d~ los Trabajddor~F 

al servicio del estado establece en su articulo 113, frac.cit.n ll, 

Jnctso e). que prescribe en cuatr 1:. ni-:::ses la facultad d~ lvs 

funciOnórlvs poro suspender. cesar o disciplinar a sµs trabajadvr~s. 

contando el t~rmino desde que sean conoc.ida:: las causas. Conf.:.•rme iil 

precepto legal citado. no puede considerarse que la prescripción 

comenzar8 a correr desde que el Departamento Jur!dicv de lá 

dependench: respectiva tenga con·:i.::lmlentvs d•::! lae f:;ltaE en que 

incurrio el trabajador, porque si tales actc•S ya fueron del 

conocimiento del superior inmediato de aquél, como no $e sena la peor 

la ley que la prescripción comenzara a correr a partir de que ~l 

depart3mento Jurtdico de cada dependencia puede ejer.:itar la acci·!·n 

correspondiente. sino desde que los funcionarioe con·:izcan do: -;l la!:. 

la accion que se ejercite con posterioridad al t.i!!'rmirio de cuatr•:• 

meses. tomando en consideracion la fecha ~n que ~l superior 
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Jc::ra1·qu1-.:: .. ") del t.rabojad.::ir conoció de los hechos. se consider.:>.r~ 

pres·=-r ita ... 

Amparo dire.:::to 3939/?2 secretario de f~ec:ursos 

H1·jr.:sul1cc•s. 9 de febrer..:. de 1973. unanimidad de 4 vvtos. Ponente: 

t1arto cristina salmoran de 1amayo. 

Articulo 114.- !'resc.riben en dos af'\os: 

l.- ~as acciones de los Lrabajadores para re~lamar 

ind-=mr.i=.aciones por la incapacidad provenient.es de riesgos 

prvfeslonales reoli~ados: 

11.- Las acciones de las personas que dependieron 

c:-c.:.·n~·tn.icam:ent.e de los trabajadores muertos con motivo de un riesgo 

prc-fesional real izado. para reclamar la indemnización 

cc·rr-::spondiente; y 

111.- Las acciones para ejecutar las resoluciones 

del Tribunal F~deral de Conciliacion y Arbitraje. 

Los pla~o~ ~ara deducir las acciones a que se refieren las fracciones 

ilet.;:nn1 n~ la naturaleza de la incapacidad o de la enfermedad 

~ont:.ro!·ja. dt:s·je la fecha de la muerte del trabajador o desde que sea 

eJecutable la r~solucion dicta.da por .:al 1·ribunal :las facciones I y II 

de es~e artlculo solo son aplicables a personas excluidas de la Ley 
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del Instituto de Seguridad y Servicie!: S~ciales de lo~ TrabaJa.jor~s 

del Estado. 

Articulo 115.- La prescr!pciOn nv puede empt:=Zdl a 

c.órrer: 

I.- Con~ra los incapacitados mentales sine cuando se 

haya discernJd~ su tutela conforme a Ja l~y; 

11.- contra los trabajadores !nc.orporados al 

servicio adlitar en tiempo de guerra Y que por alguno de l·;,s 

conceptos contenidos en esta ley se hayan hecho acre-=dor~s a 

indeanización, Yt 

111.- Durante el tiempo que ei tratiajador se 

encuentre privado de su libertad. siempre que hay:t sÍd·:. absu"2Jt.:. F'(·T 

sentencia ejecutoriada. 

La íraccion tercera del articulo antes transcritc· 

cubre una laguna de interpretacton que no est6 prevista en la Ley 

Federal del 1·rabajo y que de alguna manera la Corte ya habla 

advertido desde 1980; ·1nterrupcion de la prescripción. si se 

demuestra por el trabajador que fue encarc-:lado por denunci.:. hecha en 

su contra y permanecio durante ocho meses recluido en la cArcel 

publica, la excepcion de prescripcion opuesta por la demanda ~n el 

·sentido de que se rescJndiO el contra'tc• del trabajador desde el 
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m.:-m.;:ntv mism<• en qu-: quedo detenido. resulta inoperante. ya que en 

estos cas·.:>s y de c.onformidad c.on lo que dispone la frac·:.ión IX del 

art.!culo 116 de la Ley Federal del Trabajo, los efectos del contrato 

,jcl trabajo se suspenden hasta en tanto no se encuentra el traba-Jador 

en -:.ondi·:i,..ne~ de reanudar servicios y es por lo mismo hast:a ese 

momento -:n que. si no se pr..::senta a laborar, corre a su perjuicio el 

t~rmlno prescritvrio~. 

Articulo 116.- La prescripclon se interrumpe: 

l. - l'Or la sola presentacion de la demanda 

r:spectiva ante el Tribunal Federal de Conciliaclon y Arbitraje; y 

I I. - Si la persona a cuyo favor corre la prescipción 

reconvce el derecho de aquella contra quien prescribe. por escrito o 

por hechos indudables. 

La prescripciOn se interrumpe por el solo hecho de 

lo presentacion de la demanda, no solo ante el Tribunal F"ederal de 

Conciliacion y arbitraje, sino ante cualquier. autoridad 

jurJsdiccional en materia laboral. En cualquier caso la prescripciOn 

s~ interrumpe independientemente de que la notificacion al demandado 

se efectue despu~s del vencimiento del t~rmino prescriptvrlv. 

Articulo 117.- Para los efectos de la prescripcion 

les meses se regularan por el num~ro de dtas que les corresponda; el 
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primer dia se contarA completo y cuando sea inhAbil el Oltimv. no s~ 

t.endrb pcr completa la prescripciOn, sino cumplido ~l primer dla 

habil siguiente. 

Es~os art.iclos ~ienen por finalidad clari(icar éi 

sistema pftra comput.ftr los t.ermlnos de la prescripci~·n. La Oc·.::trina 

explica que la prescripción en materia laboral no se refiere o la 

vigencia del derecho objetivo, sino que de conrormidód ..:vr1 !:.:U 

definicion, es un principio que decreta por el transcurso del tiempo 

y bajo las condiciones legales que el deudor 

cuaplimlento de una obllgaciOn. 

queda 1 i bre del 

A manera de conclusion de este punto diremos que el 

titulo de:..:1110 de la Ley Federal del 1·ro.bajo es el íuti.dament.o p.:u·o la 

aplicación suplet.oria en aa~eria laboral burocrbt.ica. ya qu~ eó ~s~e 

se encuentra es\.ablec.ido el lineamiento que se r-:quiere par.:.. le;. 

aplicacion de la prescripcion. 
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CAPITULO TERCERO 

LA SUPLEl"ORIEDAD 

1.- C~·nc-=:p~o de supletoriedad. 

2.- Supletorledad en el procedimiento. 

3.-casc.t. d-: supletvri-:da.d. 

i..- lesis sust.ent.:.das por la suprema Cort.e de Just.icia de la NaciOn. 



CAl'l TULO l'EHCERO 

LA SUPLETOR!EDAD 

1. -CONCEPTO DE SUPLETORIEDAD. 

Históricamente la nvcion de suplet.oriedád prc.vi.:ne 

del pensamiento de Friedrich Carl vvn savigny. expu-=:sta en su sist'=rn.::. 

del ocrech~ Romano actual. en el que se clasifica dos puntos de 

normas: las absolutas o icperativas y las supletorias: Las prime1·.:..f:: 

son aquel las que contienen mandatos que no dejan lugar a la V•:>lunt.ad 

individual: 1111entras que las segundas permiten la aplicócl.!1n de las 

converici<"'nes y acuerdos de voluntad. Este signlficado. aun s-: usa para 

diferenciarlo de la a·:tual supletoriedad. asignAndole el t~rmino de 

•norma supletlva". 

En la doctrina d-=:: las fuentes del der.:-:t.o. éstas ~e 

clasifican en prfr,.:lpales y supletorias. Esta distinci.!Jn se funda :r. 

el dis~ln'tc. rango que tienen las diferent:es manifestacivn-:~ d.::.l 

derecho positivo de un pals. én realidad la fu<!=nt..: r·i·incipal de:l 

dereho positivo es Onicamente la Le~·. Las supletorias. de acuerdo al 

orden senalado por el legislador. son todas las demtss r-::cc·n·:·cidas 

como fuentes dtrect:as del derecho ( principios genera.les: del de1·.:chc·. 

cos'tumbre e~c.) como susceptibl~s de colmar las posibles lagunas de 

las posibles lagunas de la fuenLe principal. 
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rund.amcntalmentc al hdt.1.:ir d~ sup!.::tvriedad. nvs 

sin embargo, tambi~n pued¿ ser la categor1d asignada una ley 

rcspe~Lo de sus usos. costumbres y principios benerales de derécho. 

stcr1.J."> su .aplica.:.1.:.n en los cosQs -:ri que -=:dsta un~ omisión en la ley 

,:, ~:iir.:i interpr-:::.31 sus disposiciones en form:S: que se integren con 

principios generales c.:·ntenidvs en otras leyes. 

El car~ct.er supletorio de la ley result~ er, 

:vnsec.uencia, el r~nvlo de una: leI' especializado otros t.o:::xt.os 

lt:-~;::lati·.1.-.s ~-=nera:les qu·= fijen 1::-s p:-irocipivs aplicat.les a la 

r-::&uj:...:.i~n .je; lo ley- suplida. La B1Jpletvrledaj implica un principio 

,jo: <:::..:.·:·nU¡¡!¿, PJ"·:>cesal e integraciOn legisl&tiv.:. para evitar la 

r-elteraciGn d<S= t.ales principios p.:•r una parte. asl como la 

posi~ilidaa de consagraciOn de los precep~os especiales =n ld ley 

suplida. 

1..a supletoriedad de usos, cost.umbres y principic·s 

;~nerales de jerechv procede en cualquier !ace del procedimiento y en 

cualqui-::r instancia. siempre que no se afecte el orden p-Oblico: la 

supletorledad beneralmen~e se aplica mediante referencia expresa de 

un ~e:to leg~l que la reconoce. 

As! el art.!culo segundo d~l COdigo de Comercio 

~signa como fuen~e supletoria al derecho comon. al igual que en otros 



Codigos y leyes. entendiendose generalmente como el estoblecimientv 

de prioridades en la aplicaciOn de otras leyes sobre la materia. 

Aunque la referencia al derecho comon o legislación del orden común 

es ampliamente citada en varias materias que no estan relacíc·nbdas 

ccn td Código Civil. la may.:ir!a de las referencias se hace resp¿..:.t.:. 

de leyes sobre _Ja misma materia. cuyo contenido es c.on!;idera1.i.:· ~vm·:· 

el que est.C:iblece los principios generales. por lo que CüJ}icide en loe 

Códigos. debido a su t.:ndencia sistematizadora de prin·;ipios sot.r-:: un 

objeto de regulaclon. 

Cuando la referencia de una ley a otra es expesa. 

debe entenderse que la aplicacion de las supletorias ee hara en los 

supuestos no contemplados por la primera leY y que la complementara 

ante posibles omisiones o para la interpr~ta~ión sus 

disposiciones. Por ello, la doctrina considera que las réferencias 

leyes suplet.oria.s son la deteraina.cJon de Jas fuentes a las cuales 

una Jey acudtra para deducir sus principios y subsanar sus omisiones. 

No obstante, el reenv!o expreso que una ley puede 

hacer a sus fuentes no se limita a que las supletorias se .Of'l!:;~.,;:-o, er. 

!'cr:;a. sie:cundaria. Un ejemplo ilustrativo lo es el articulo t:o:::rc~rc· de 

la ley sobre Con'tato de Seguros. que es'tablece que el so:::~uz·.:, 

aaritimo se rige por las disposiciones relativas del Código de 

Comercio Y por dicha ley en lo que sea compe:itible cc•n ellas. lv cuál 

1npl1ca que se atenderan primeramente los princ.ipivs d-:l CO<lig·.:. de 



cc.merciv y. posteriorme::nt.e::. las dispvsicion~s de la propia ley sobre 

.;..;.n'trato de seguros. Siendo un .:;aso at!pico de eupletoriedad. De tal 

manera que lo supletorledad expresa debe considerarse en los términos 

4ue la legislacion estable=ca y. en caso de enumeracit•n de las 

p1·1u~tdades en lea apl i..:.aclon de cada una de las leves consideradas: 

como supletorias. 

Por otra parte, cuando una ley no se refiere 

e;.:presomer.te a ningun texto lcsal como supletorio. caben las 

siguientes cc•nsideraclones: 

a) La aplicacion supletoria de usos. costumbres y 

prin-:!pivs g-:nerale::s .je derecho no estA impedida como un m~t.odo de 

int~¡rac1Vn ir.t~rpreta~iva del derecho; 

bJ La aplicaciOn de otras leyes puede realizarse 

aunque trCaten sobre aspectos cuyo contenido no sea el objetivo de la 

ley primaria, en tanto no contravensa sus disposiciones. por ejemplo, 

puede considerarse de aplicaciOn supletoria la Ley General de Bienes 

de la Nacion respecto a la materia de bienes nacionales con relacion 

a la legislacion administrativa; 

es pee !al !dad 

cJ La aplicacion de otras leyes de la misma 

pueden realizarse en virtud de interpretaciones 

analegi~as permisibles. en tanto no contravengan a la ley primaria. 
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por eJemoplo. el Cod!go de Comercio y la L~Y General de Sociedades 

Cooperativas. aunque tanto el COdigo coao la Ley General de 

Sociedades Mercantiles. traten en forma genérica lo relacionado al 

comercio y las sociedades y la ley suplida lo haga en forma 

especifica por ser su objetivo y todo esto con la 11mitacl6n de la no 

contravencion a la ley que se suple. 

De esta manera. la supletc•riedad en la lecisloci~r, 

es una complementacion de unas leyes con otras a fin de dar d~bido 

coherencia al sistema juridlco. El mecanisrao de supletor !edad 

contiene generalment.e: leyes de contenido especifico con relacil!·n 

las leyes de contenido general. 

Confirmando el concepto de supletortedad encontramos 

los principios generales de derecho. como los criterios o ·1.Jeas 

fundamentales de un sistema jur!dico que se presenta en forma 

concreta. cuya eficiencia como norma supletoria de la ley de~nde del 

reconocimiento expreso del legi~lador. 

Los principios generales de derecho se encuentran 

reconocidos como parte del derecho positivo !eeY.i:.a:-.v ·.¡¿, quo::: la 

Constit.ucion I'olttica de los Estados Unidos Mexican.:::.s en !:u .:irticulo 

1~. establece: n ••• en los juicios del orden civil lo ~~n~encia 

definitiva debera ser conforme a la letra o interpretaci~n jur!dica 

de la ley y, a folta de ~sta. se fundara en los principio$ generale: 
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di:: 1 der.:cho. " 

Lle acuerdo con el articulo 19 del COdig:o Civil para 

el Dlstrt to E•ed-::ral "Las controversias judiciales del orden clvi 1 

d-:-t-er~n resolverse conforme a Ja letró de la ley o la 

lnterpret.acion jur1dic.:s. A falta de ley se resolvera conforme a los 

principic•s ~enera1t:s del derecho." 

~l Codigo de Comercio en su articulo 1324 dispone lo 

slguio:ntc: "toda sentencia debe ser fundada en ley y si no por el 

s:-::ntido natu1·cd nJ por el esp!ri tu de esta se puede dlcldir la 

~ontrov~rsia, se atender~ a los principios generales del derecho, 

t•:..marido en ·:.c.nsideracion todas las circunstancias del caso." 

Siguiendo el lineamiento de las fuentes del derecho 

describiremos a la costumbre como la norma de conducta creada en 

forma ~spont&nea por una colectividad o grupo social y aceptada 

voluntáriamente por los individuos que la constituyen como rectora de 

dererminadas relaciones. La costumbre puede no ser derecho; lo es 

cuando el legislador la acepta como tal, si el legislador mexicano, 

por ejemplo, no hubiera dictado preceptos expresos, en la esfera del 

derecho civil y mercantil, en virtud de los cuales la costumbre fuese 

aplicable supletorlamente, el defecto de la ley en aquellos casos que 

est~ senalada como norma de esta naturaleza. no podria ser 

sonciderada como porcion del derecho, si no hubiese sido aceptada por 
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el legisladoro como consecuenclá no se debe confundir la costumbre 

como normo de conducta de aceptac!On voluntaria. con la costumbre 

norma jurtdlca, que tiene la eficacia misma d~ la ley, en los casos 

en que es aplicable, y cuya aplicacion puede llevarse a cabo por vla 

del proceso. 

En nuestro sistema Jurldico no es cqmon que se 

utilice la costumbre como fuente supletoria del derecho. ya qu~ 

nuestro ~erecho es preferentemente escrito, aunque esto no quiere 

decir que no pueda uti ! izarse Ja costubre como supletoria de la ley. 

~n el caso concreto del articulo 11 de la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Estado, en cuyo precepto se señala 

expresamen'te que: "En lo. no previsto por esta ley o disposic.iones 

especiales. se aplicar&n supletoriamente. y en su" orden: la Ley 

f'ederal del Trabajo, el COdigo fo'ederal de f'rocedimient:.os CivileE, las 

leyes del orden comen, la costuabre·, el uso. los principios general~s 

de derecho y la equidad.•• 

Cabe hacer notar que la supletoriedad que señala el 

precepto legal transcrito, no llega al grado de hacer existir 

prestaciones no contenidas en la mima l~y. pu~s de ccneijürarlv a$l 

ya no se tratarla de una aplicacio!·n supletoria sino .jo: una 

lntegraciOn de la ley, sobre puntoE. r-:speo:.t•:> d~ los cuales el 

legislador no ha reglamentado en favor de quienes t.rat•c.jan bl 

servicio del Estado. Un antecedente de est~ ~rlterio lo sustenta 1= 
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..,;uart.:. s.:.la de la suprema corte de Justi .... ia do::: ia IJación. en ~1 

.. •unp3:rV dir~cto cor1 ex~iente mimero .!t62S/83. o:n ~1 i:.ual se suple la 

defl~ien~la de la queja a favor de Felipe de Jesus Salinas Trevino. 

·:c-n 5 vvtos.- Ponent~: Jos~ Hartine= Delsado. Secretarla: ttarta 

S..:·l ~dad Hernanct-:= de Mosqueda. 

Con lo ant~rior hemos tratado de precisar lo que a 

nuestrv juicio constituye la supletariedad. ast como su importancia 

en el pr..:·c.edimlento, entre otras cosas porque propicia la economta 

procesal en la impartlción de justicia; debiéndose hacer notar que la 

suplet..:•riedad .. ;n la legislaciGn es la complementación de unas leyes 

.:on r-:::s:p~Ct·:.• de vtras. a fin de dar debida coherencia al sistema 

Jur-tctico. 
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2.- SUPLETORIEDAD EN EL PROCEDIMIENTO. 

l::n el procedimiento ante el Tribunal Federol de 

conciliacion y Arbitraje no se requiere forma o solemnidad esp~cial 

en la promocion o intervencion de las partes, as1 lo prevé el 

articulo 126 de Ja Ley Federal de los Trabajadores al servicio del 

Estado; de donde se desprende que este art.!culo consagra ,el principio 

de sencillez en el procedimiento laboral. 

f'or ot.ra parte, el articulo 127 del citado 

ord~namiento legal establece el procedlmientv para resolver las 

cont.raversias que se sometan al Tribunal t-·ederal de Conciliación y 

Arbitraje. y dice: "la ~esentacion de la demanda respectiva qu~ 

deber!. hacerse por escrito o vervalment.e por medio dé compa.ri::i:en·:.ia: 

la contestaclon, que se hara en igual forma; y a una sola audiencio 

en la Que se recibiran las pruebas y alegatos de las partes, y se 

pronunciar& resolucion, salvo cuando a juicio del propio Tribunal se 

requiera la practica de otras diligencias, en cuyo caso se ordenar~ 

que se lleven a cabo, y una vez desahogadas, se dictara laudo. 

Cabe hacer notar que la Ley Laboral 3uroo:rAtica no 

regula con amplitud lo relacionado a los términos procesale~. el 

Unico articulo que lo contempla escasamente es el 142 que establece: 

"La demanda, la citacion para. absolver posiciones, la declarat.oric. ,jE: 

caducidad. el laudo y los acuerdos con apercibimiento, se notif1carbn 
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estrat.ados. 

-53-

las partes. Las dem-'.s notificaciones se haran p.-Jr 

Todos los t~rminos correrbn a partir del dia h&.bil 

aquel en que se haga el emplazamiento. citación o 

not.lficaclon. y se con1..arb. con ellos el dla del vencimiento." 

Por o:=sta razon con base en el articulo 11 de la Ley 

Federal de los Trabajéldores al Servicio del Estado. en el 1·ribunal 

aplica supletoriamente el arttculo 734 de la Ley Federal del 

7rat.a~c., que textualiaente dice: " En nlnglln término se contarán los 

d1ds en que no puedan tener lugar actuaciones ante la Junta, salvo 

disposicion cont.raria de esta Ley." 

l'or otra parte, la Ley Federal del 1·rabajo 

Buracr&tico no regula lo referente a las notificaciones personales, 

por 1.:- que se aplican suplet.oriaaente los nuemerales 742, 743 y demas 

relat.ivos de la Ley Federal del Trabajo, preceptos legales que 

senalan la íoraa, el t~rmino y los requisitos que deben llenarse en 

los casos de notificacion personal. 

Asimismo. en lo rela~ivo a exhor~os y despachos, la 

I..ey Fedoeral de los Trabajadores al Servicio del Estado. tampoco 

senala la forma y condiciones en que deben llevarse a caDo, por lo 

que en los juicios que se ventilan ante el Tribunal ¡.·ederal de 
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cvnclllacion y Arbitraje, siempre se aplican supletoriamente loE 

art.lculos correspondientes al caplt.ulo VIII del l·ltulo Ce:itorce 

correspondiente al Derecho Procesal del Trabajo. en eíecto, el 

articulo 453 senala que las diligencias que no puedan practicarse en 

el lugar de residencia de la Junta que conozca del juicio, deberán 

encomendarse por medio de exhortos al Presidente de la Junta d~ 

conc!liaclon o de Conciliacion y Arbitraje o de las Juntas 

especiales, o a la autoridad m&s proxima al lugar en que deban de 

practicarse dentro de la RepOblica Mexicana. Es de destacarse que en 

el articulo 'l5D se sena.la que. los exhortos y despachos qu,;: reciban 

las autoridades a que se r~f iere el articulo /5~. se proveerAn dentro 

de las 72 horas siguientes a su recepciOn y se d~b-e:rán diligenciar 

dentro de los 5 dtas si~ientes. salvo en los casos en que por lo 

naturaleza de lo que haya de practicarse, exija nece~áriámente mavc·r 

tiempo; en este caso, la autoridad requerida fijor.!I el que: crea 

conveniente, sin que el termino fijado pueda exceder de 15 dJas. 

Es !•portante destacar que en el artJculo 760 de la 

Ley Federal del Trabajo. se senala que la Junta a solicitud de parte. 

podr4 entregar el exhorto y sus anexos al oferente previa razón que 

de:je: cr. dUt.os. quien bajo su mas estricta responsabi lldad lo 

entregarA a la autoridad exhortada para su diligenciamien~o. El 

oferente devolvera el exhorto diligenciado, bajo su mbs extricta 

responsabilidad a la exhortante. 
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La apllcaclon supletoria de este altimo articulo en 

los Juicios que conoce el multlcit.ado l'ribunal Federal de. 

Conciliacion y Arbitraje, ha sido muy ben~fica, pues se ha evitado 

que los Juicios queden paralizados por el retardo en - el 

diligen~iamiento de los exhortos. Cabe hacer notar que los juicios 

que !'·-= tramitan ante el precitado Tribunal son demasiado lentos. 

o:::nt.re otras cosas porque en las é:nt.idades Federativas aO.n no 

funcionan las salas auxiliares a que se refiere el articulo 118 de 

Ley Laboral Durocratlca por lo que los exhortos generalmente se 

mandan a las Juntas Locales o Federales de Conciliacion y Arbitraje o 

las autoridades mAs proximas en la que tenga que practicarse la 

diligencia correspondiente. 

En lo relativo a la acumulaciOn de los expedientes 

cuando alguna de las partes en el juicio lo promueve. la Ley 

Heglaaent.aria del Apart.ado "B'" del articulo 123 Constitucional, 

tampoco regula tal situaciOn, por lo que el juzgador tiene que 

aplicar supletoriamente los artlculos correspondien~es de la Ley 

Federal .jel Trabajo, entre otros. el articulo 766, donde se senala: 

" En los procesos de trabajo que se encuentren ~n tramites ante laE 

Juntas de concillacion y Arbitraje, procede la acumulacion de oficio 

o a instancia de parte, en los casos siguientes: 

l.- cuando se trata de juicios promovidos por el 

mtsao actor contra el mismo demandado, en los que se reclaman laE 
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mismas prestaciones; 

11. - Cuando sean las mismas partes aunque los 

prestaciones sean distintas, pero derivadas de una misma relación ::i~ 

t.rabajo: 

111.- C1Jando se trate de juicios promovid.:.s por 

diversos actores contra el mismo demandado. si el -=onflicto t.UV(• su 

origen en el mismo h~cho derivado de la relacion de trabajo; Y 

l V. - b:n t.oQos aquel los casos, que por su p1·.)pia 

natura l•;za las prestaciones reclamadas o los he·:h..:·s que la~. 

motiv¿,,ron, puedan originar resolucioni:?:s contro.dictorie.5" " 

En lo con.;errilente a las pruebas que ofre·:.::n las 

par~es tanto en los juicios individuales como col~ctivcs que s~ 

tramitan en las salas que integran el Tribunal Fect~ral d~ 

concillaciün y Arbitraje: la Ley Laboral UurocrAt.ica tampoco regula 

con amplitud todo lo relacionado con el ofrecimiento, admisi-:.n. 

desahogo y valoracion de las pruebas. 

El articulo 132 de la citada Ley Laboral Lurocr~tica 

dice: "El d1a y t,ora de la audiencia se abrirA el perle.do de 

recepcion de pruebas: el Tribunal cali~icarA las raismó~. admitiendo 

las que estime pertinentes y desechando aquellas que result~n 

notoriamenl:e inconducentes o c.ontrarias a la moral c. al derectao ·:· 
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que n..:• teri~.an relac.ion con la litis. Act-:i .:·:ontinu<.· $€! sen.alar.a el 

::.•rden de 

·jema ndacto, 

su desahO&•:O. pr !mere• 1 a~ del actor v después las del 

-:n la forma y ten:iinos qu..:: -el Tribunal estime oportuno. 

tc•m.:andv ¿on .:.uenta la naturaleza de las mismas y procurando ,la 

..:.~ler1üad eri o::l procedimiento. 

A su vez. .=;l .:zrt.lculv 133 del mul tic.i t.ódV 

:·rdo:namh:nto legal establece t;:c't.ualment.e: "En la audien..:.ia sól•.:i so: 

.:i:..:;:.'tar!n las pru~bas ofrecidas previam.;:nte. a no ser ·1u..: se refieran 

ai hechos sup:;:rvenientes -:n cuyo caso se dar.A vista a Ja cont.raria, v 

que t-:r.fan por -:t·jet.:. probar las tachas con~ra testigos. o se t.ra't.e 

~-=la ~onfesional, siempre y cuando se ofrezcan antes de cerrarse la 

audien·:i.:i". 

De lo anterior se deduce la poca regulaciOn que 

existe en la Ley Laboral BurocrAtica. respecto a las pruebas. lo 

..:.ual ha i:..:·nducido al Juzgador a valerse de los preceptos de la Ley 

foe·j~r.:.l del Trabajo y del Código Federal de t•roce:dimientos Civiles 

apl ic!andolc·s supletoriamente para subsanar las omisiones o lagunas de 

que adolece la Ley Federal de los 1·rabajadores al Servicio del 

Estadc·. 

Sobre el contenido del art.1culo 133. ·el l'e:rcer 

Tribunal Colegiado en materia de Trabajo del Primer Circuito dicto 

uno ejecutoria en el amparo en revision 293/96. Banobras. S.A. lo de 



-ss-

abril de 19S7. Unanimidad de vot.os. ronente: t-·. Javier Hijcngos: 

Navarro. secre'tarlo: Vicente Monrroy Gómo:=:z.; Tesis Ne•. 39, Informe 

3J9. p°"glna 275 del Manual de Acceso a la Jurisprud.:n..::ia Laboral d-= 

1977; bajo el rubro siguiente: ~Trabajadores al Servicio del Estado, 

Oportunidad ara Ofrecer PrueDas.- F.l artlculo 133 de la L~Y F~jerol 

dE: los rrabajado1·es ol servicio del Estado est.at•lec.e que en la 

audiencia de pruebas. alegatos y resolucion, s~lc se a~eptaron lae 

pru-ebas ofrecidas previamente. a no ser que se r~fh~·ran a hechos 

supervenientes: esta disposicion debe interpretarse -:::n relacil.n cc.n 

el contenido d~ los artlculos 127, 129. 130, 131 y 132 del citado 

ordenamiento, de los cuales se ~oncluye que la adoisiOn de las 

pruebas se encuentra condic i c•nado a que hubieran s idD o free idas d-esd-: 

que presento ld demanda o.se conc~sto esta Oltima. de tal manera que 

el término previamento:::. aun cuando denota una acci..!·n ant-:ri..::.•r la 

misma se reílere al supuest.o del art.lcul-:- 129 y no a un pla=v 

p¿remtorio relativo a un t.ér111ino inm.ediator:oentc ant.:riDr al lni..:i,.:¡ d.; 

la audiencia respect.iva, pues de admitirse esta Ult.itn~ pc.sibilidad. 

se llegar1a al ext.re110 de romper el equilibrio procesal en p-:rjui·:ic· 

de la contraparte, ya que ésta no contarla con la oportunidad 

necesaria para objetar las nuevas pr~b3n=os o. en su conocirnientc d~ 

las aismas una vez iniciada la audiencia da pruebas. al~~a~os y 

resolucion; situa.cion esta que lo dejarla en estaac. óe ind.ef-ensit.r.. 

{10) 

(10) Manual de Acceso a la Jurisprudencia Laboral t9'l8. ~di~o~v p.:.r 

la Secr~tar1a d~l trabajo y Prevision Social. ?~g. 275 
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Hucho se ha dicho respecto de la relnverslein de la 

carga de la prueba. aunque en real i .. iad s lgue preva 1'2ciendo el vie.k. 

principio procesal de que el que afirma tiene la obligación de probar 

v .jt.: que tambien tiene la obl igacion de probar t:-1 que niesue cuan~o 

l~ ne~~tiv~ ~ntrana la afirma~ion de un hecho. For ejemplo. si el 

trabajactor afirma haber ganado un salario y el patrón niega el monto 

de -:s~ $alarlo v rn.z:nifioesta el que consid-=ra que realmente ganaba el 

f.rabajbd•.:•r. Esta nesacion entrana la afirmacion que debo::: ser probada 

vbviamer.t..: por el patror •. 

Al r~specto, las t.res salas que integran actualmente: 

el Tribunal Federal de Conciliacton y Arbitraje, frecuentemente han 

t~nido la necesidad d~ aplicar supletoriamente el arttculo 78~ de la 

l...>:!Y Federal del Trabajo que textualmente dice: " t.a Junta eXimirA de 

la carga de la prueba al trabajador, cuando por otros medios ést~ en 

posibilidad de llegar al conocimiento de los hechos, y para tal 

efecto requerira al patron para que exhiba los documentos que, de 

acuerdo con las leyes, tienen la obligación legal de conservar en la 

empresa, bajo el apercibimiento de que de no presentarlos. se 

presumiran ciertos los hechos alegados por el trabajador. ~n todo 

caso. corresponderA al patron probar su dicho cuando exista 

controversia sobre : 

1.- Fecha de insreso del trabajador: 

I I. - Antiguedad del trabaja·jvr: 
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lII.- Faltas de asistencia del trabajadoro 

IV.- Causa de rescicion de la relación de trabajo; 

V. - 'l"ermlnacion de la ·relación c. contrato dt-

trabajo 

termines 

para 

del 

obra o t.iempv 

articulo 37 

fraccion III de esta Ley; 

determinado, en 

fracci~·n y 

VI.- Cons"t.an.cia de haber dado aviso por escrito al 

trabajador de la fecha y causa de su despido; 

VII.- El c..ontrato de trabajo; 

VIII.- Duracion de la Jornada de trabaJo; 

IX.- Pagos de dlas de descanso y obligatorios:: 

X.- Disfru~e y pago de las vacaciones; 

XI.- Pago de las primas dominical. vacacional y de 

anti guedad; 

XII.- Monto y pago del salario; 
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Klll .- t•ago de la pan:.icipacit·n de los trabajadores en 

las utilidades de las empresas; Y 

XIV.- Incorporacion y aportacion al Fondo Nacional de 

la vivienda." 

Al analizar el art1cu lo transcrito, el maestro 

AlbE:rt.o 1·rueba Urbina sostiene que en t.~rminos generales. la c.arga de 

la prueba incumbe a la parte que dispone de mejores elementos para la 

comproba=ion de los hechos o el esclarecimiento de la verdad; en este 

S€::nt.idc· la ley estima que el patron t.iene los elementc.s para 

~~·:.láro:cer los hechos, de ahl que se senale claramente, catorce 

casos. en los que indudablemente corre a su cargo la carga de la 

prueba cuando exista contraversia sobre ellos. Independientemente de 

que el patrOn haya hecho alguna aflrmaciOn o no sobre los mismos. 

Debe destacarse que cuando exista controversia sobre 

horas extras. el patron tendrA la obligaciOn de comprobar la duración 

de la jornada de trabajo, terminando asi con la injusta 

interpretacion que la Suprema Corte de Justicia habla sostenido en 

perjuicio de los trabajadores y que con la base en la misma siempre 

se eximia al patron· del pago de dichas horas extras. pues era 

pr~ctlcamente imposible para el trabajador comprobarlas de momento a 

momen~o como se le exicla. 

Con respdcto al desahogo de la prueba confesional, 
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el 1·r1bunal aplica supletoriamente el art.tculo 790 de la Ley 1'·-:deral 

del Trabajo, donde se precisan las normas que deb-:!n observarse para 

ese efecto. El senalado articulo destaca fundat'lentalmente que la~: 

posiciones pOdran formularse en forma oral o por escrito, que exhiba 

la parte interesada en el momento de la audiencia; las ~oslciones s~ 

formulara.o libremente, pero deberan concretarsé los h-::chos 

con~rovertldos; no deber~n ser insidiosas v lnutiles. Son insidiosas 

las posiciones que tendran a ofuscar la int~ligencia del que ha de 

responder, para obtener una confesion contraria a la verdad; son 

lnotlles aquellas que versan sobre hechos que hayan sido previam~nte 

confesadas o que no estan en contra._diccion con alguna prueba o hechl)S 

fehacientes que conste en autos o sobre los que no exlstó 

contraversia; el absolvente bajo protesta de decir verdad, responderá 

por so mismc•, de palabra. sin la presencia de su osesc•r. no ser 

asistido por persona alguna. No podr6 valerse de borrador de 

respuestas perc• se le perml 'tiria que consulte simples notas o apunl:es. 

si la Junta. despu~s de tomar conlcimiento de ellos, resuelve que son 

necesarios para auxiliar su memoria: cuando las pvsicivnes s~ 

formulen oralmente, se har6n constar textualment~ en el acra 

respectiva; cuando sean formuladas por escrito, éste se mandarb 

agregar a los autos y deberA ser firmado por el arti·:ulante y el 

absolvente: las posiciones sera.n calificadas previamente, y cuand·:· no 

reonan les- requis! t..:-.s ,;. que s.: i·cf iere la fracción 11. la Jun'ta las 

desechara asentando en autos el fundamento y motivo concreto en que 

apoye su resolución; el absolvente contestarb las pos i (.: i onc!·. 
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aflr1nandc· o negando; pudiendo as;regar la explicaciones que ju=gue 

convenlent.es o las que le pida la Junta: las respuestas tambien ;:e 

harltn constar text.ualmerit.e en el acta respectiva y si el absolva:nt· 

se niega a responder o sus respuestas son evasivas, la Junta, de 

:ifi•:lo!: o tnstan..:.ia de parte, lo apercibir~ en el acto de tenerlo por 

.:.:.nfesv si pt?rslste en ello. 

l::'.n los juicios laborales de los Trabajador~s al 

serv!(:!V del Estodo, tambl<!:n se aplica supletoriamente con mue.ha 

frecuencia el art.1culo 794 de la Ley r·ecteral del Ti·abajo, donde s.:: 

~rovee ~ue se tendran por confeslon expresa y expontbnea de las 

part~s ~in nece:sldód de ser ofrecidas .;;omo prueba, 

n:.ardf.::sta.::iones contenidas en las const:anclas del Juicio. 

en lo rela~ivo a las pruebas document.ales. las tres 

salas que integran el Tribunal Federal de ConciliaciOn y Arbitraje, 

han tenido la necesidad de aplicar supletoriamente los arttculos 795 

al 812 de la Ley Federal del Trabajo, en virtud de que la Ley Federal 

de los Trabajadores al Servicio del Estado Reglamen~aria del Apartado 

"B" del articulo 123 Constitucional, no regula con amplitud lo 

relacionado con el oírecimien~o. admision. desahogo y valoración de 

los d..: • ..:.ument.üs que las parte~ ap0rten como prueba en los Juicios. En 

primer lugar, dichos articules distinguen la diferenCia .;:nt.re 

documentos pobllcos Y privados y es~ablecen reglas para el desahogo 

de es~a prueba. Se reputa como autor de un documen~v privado al que 
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lo suscribe: se est...;;blecen disposiciones en cuan1.o a la. ratific,:,ci6ra 

de contenido, firma y huella digital: y se establece que cada parte 

presente los documentos y objet.os que ofresca como prueba. Cc.•n la 

obligación de conservar y exhlt·lr -:n juicio los documentos que S.;?t'iala 

el brtlculo so~. en la inteligencia de que el inclumplimi~nto l~· 

dispuesto por el articulo mencionado establece la presunci~n de ser 

ciertos los hechos que el a..:.t.or expresa en su demanda en _releici~n con 

tales documentos salvo prueta en contrario. senalc. diversas formos Je 

l~galizacion de los do~umentos y que las ~opias hacen presumir la 

existencia de los originales .. disponiéndose expresamente que cuando 

los documentos pOblicos contenga~ declaracibn o manifestaciOn hecho 

por part.iculares, s~lo prueba que las mismas ru~ron hechos entrt les 

autoridad que expidio el documento. 

f'or lo que respect.a a la ejecucion de laudos. la Ley 

Federal de los Trabajadores al . Servicio del Estado. solamente: 

contempla en dos de sus artlculos lo relativo a tales resoluciones. 

En el articulo 150 se senala que el Tribunal tiene la obligacion d~ 

proveer a la eficáz e inmedia~a ejecuaci6n de los laudo~ y, ~ -:se 

efecto. dictara todas las medidas necesarias en la forma y t.érmin.:·s 

~ue a su juicio sean procedentes. Por vtra parte. el ar't!·:ul..:· 151 

provee que cuando se pida la ejecución d-E: un lau-j·:.. -:l Tibunal 

despachara aut.o de ejecucion y comisic.nar~ a un a..:.t.uari·:. para qu-::. 

asociado de la parte que lo obtuvo, se constituya en el d..:·rnicilic• de 

la demandada y la requiera para que- .:.umpla la resoluci~n. 
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ei~-=r·:ibi~ndolb qu-: de r1..:i hacerle· se pro.:1".!dO:rlt conforme 

-:n -el c..ap1 tul o ant.erft-,r. 

lo dispu:st<· 

De lo eint.t:rior se difiere que en cuanlo :::e ref ier~ a 

l.:a res·:•luclVn que dicta el Tribunal en l·:>s .iul·:ic·s que con-:0c-::. 

dlf1.:..ilment-: son ejecutados con eficiencia y celeridad, en 'lirtud d-=: 

que la ley de lC:i mdleria no regula debidamente esto, existen lagunas 

que han conducido el juzgador a aplicar supletoriamente los preceptos 

de les Ley F~deral del Trabajo. Al respecto el maestro Alberto Trueba 

Urbina hai:.o; el siguiente comentario: .. La eJecucion de loz laudos 

queda a m~::::rced de las autoridad-es superiores o sea d.:= los titulares 

.jo:: las ·jependenc ias. pues independientf'::nt.emente de la falta de 

.:t!spc·slclones ade·.:.1..1adas el Tribunal no siempre procede con la energla 

que o:l caso requiere. apl icandc. las leyes supletorias. o sea la Ley 

Federal del Trabajo. 

En el expediente n~mero 94/S9 iormado con mo~ivo de 

la declamacion promovida por el C. lnocenc.io J-.:amlrez l'adilla con~ra 

el Secretario de Salubridad y asis~encia, en ejecucion del laudo 

dictado en favor del trabajador. el Tribunal de Arbitraje dictó el 

siguiente acuerdo con fecha 30 de octubre de 1963, que a la letra 

dice: 

" Vista la razon del actuario de fecha 15 del mes en 

curso. Dígase al c. Secret&rio de Sálubridad y Asisténcia que 
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trat~ndose de una sentencia ejecutoriada debe reinstalar al C. Dr. 

Inocen.:io Ramlrez Padilla en la plaza precisamente dondé fue ceséldo y 

c~n unb misma descripcion, pues~o que asl se resolvió en la sentencio 

y que llECHO LO CUAL PODRA EN EJERCICIO DE SUS FUNC!OllES CAMDIARLO DE 

ADSCRIPCION O NO ..... El propio Tribunal le est~ indicando al titular 

de Solubrldad lc:.a f'-"'rraa de eludir el cumplimiento d-=l laudo que ti-=n-: 

el carbcter de sent.ancia ejecutoriada, ..:n virtud d.: qu~ f!-$' le ne~ó .;¡ 

amparo d dicho tiLulor." 
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3.- CASOS DE SU?LETORI~DAD. 

La supl<E:t.vriedad -=n nuest..r.:s l~~r.i~loc.i~·n es lo 

complementaci"n de unas leyes cor1 otras o fln de dar debido 

coh.::r-::n:.ia td sistema jurldi.:i.:i. El mecanismo de 

generalmente se hoce de leyes de contenido espec1f ico con relaciOn a 

lbs leyes de contenido general. 

De acuerdo a lo previsto en el articulo 11 de la Ley 

F.;:deral de los TrabajadorG-s al servicio del Estado en el sentido de 

qu-:- pref-:rentement.e se aplique la L.ey fo'edera l del Trabajo en los 

caS'•)S d~ supletvriedc?iJ, deb~ hacerse notar que cuando la demanda dBl 

~rbVóJd·1•:·r es inc..:•mpleta. en °-;uanto a que no comprende toda=: las 

pr.;:sta.: 1-:·n~s qu~ de acuerdo a la ley deriven de la ac~ión intentada o 

procedente, c..:·nforme a los hechos expuestos por el trabajador, el 

1·ribunal f'ederal de ConciliaciOn y Arbitraje, en el momento de 

admitir lá demanda, subsana esta deficiencia aplicando 

supletoriamente el articulo 685 de la L.ey Federal del Trabajo, cuando 

la demanda es obsura o vaga aplica supletoriamente el numeral 873 de 

la misma ley que establece que: ••... cuando el actor sea el 

~rabajador o sus beneficiarios, la Jun~a. en caso de que notare 

alguna irregularidad 

ejercitando acciones 

en el escrito de demanda, o que estuviere 

contradictorias, al admitir la Oemanda le 

senlalara los defect.os u omisiones en que hayó in.::.urrido y lo 

prevendr~ para que los subsane dentro de un término de tres dla;." 
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en los casos de cese de un servidor pOblico de bas~. 

el Tribunal Federal de conciliacion y Arbitraje apl lea 

supletoriamente el art1culo 784 de la Ley Federal del trabajo paraa 

establecer la carga de la prueba. Este crit.erio lo sustenta la 

Cuarta Sala de la Suprema C·:·rte de Ju~tl.:.ia de lfl Nacion, lo cual 

puede ser localizl1ble en la t~sJs numero 68. informe pagina 53. ba_i.:· 

-::1 rutro: " TrabaJador'3S al servicio deJ E:t.tadv. C-:s-: de. los. Carga 

de lo prueba.- La Constituclon y la Ley Federal de lC's '.irabajadc.res 

al servicio del Est.ado han colocado al Estado patrünc•, en tl!:rminos 

g:nerales, en t-1 mlsmv plano que los p~rtf,:.ular~s pare:i .jfrimir lc·s: 

conflictos laborales con lo!; tr.:sbajador..::s do:: base; por lo tanto, 

cuando se trata ds un c.onfl ict.:> origJn.:.d.:-- p.:-r c-J .--"'=so:- d-:. un 

Lrábajador. es apl !cable el criterio derivado de le. Lo:y t•ed-:::ral .jo:;;:l 

Trobajo. -:?"n el sentid<• de que a éste le toca probar ·1~ exist-=n·:i~=i d.-::: 

la relacion de trabajo y el hecho de no estar ya laborand·:>, mi-:nu·as 

que al patron demandado corresponde demostrar el abandc·nc•, o bien. 

los hechos ~ue invoque como causa justificada de la separc.cit•n ... fll) 

La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de 

la NaciOn. en reiteradas ocaciones ha !>ostenido que lei suplc-torioe:::·jod 

que senala el art.1.:ulo 11 de la Ley f"eder:il de los Tr;;i.ba.jadores al 

Servicio del Estado, no llega al gr<:sdc. tal de hacer .::!:Xist ir 

flll Manual de Accesv a la Jurisprudencia. Lab·:.>rtsl: 1997. Ob. Cjt. 

f'Ag. 1$2. 
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pr~stocf;:.nes no .:.ontempladas en lo 1nisma 1-ey. pues de consid-:rarl.:· 

.a$l, yo:. no se trat.aria de una aplicaci6n supletoria sino de una 

lnt~grdc.í..:.n de lCK ley, subr.: puntos r-especto de los cuales el 

legislador no ha reglamentC:tdo en favor de quiene~ trabajan cd 

s~rvh:io del Estadv. A .:.:intinuacion se trans•:::ribe el texto d-e ·ji·:hO 

.:.rtt-:rio. locallz;:,bli: en t:l informe 12, t-=sis numero 10, s-:cci6n 

¡:.rlrn-:ro. Cuarto Sala. bajo el rubro: " Supletorit:dad, Operación de 

la.- La Supletoriedad a que se r~fiere el articulo 11 de la Ley 

FW-=raJ de los Trabajadores al Servicio del Estado, opera en aqu-:llos 

~a5vs en que no se encuentra prevista en dicho ordenamiento, 

.jf:.·¡.. .. _·E.i·:fi:.n expresa. que sea exactamente aplicable al mismo." C 12) 

Debe hacerse notar que el caso mas comon del criterio 

transcritos~ da CUéndo el trabajador al presentar su demanda ante el 

Tribunal l'ederal de Conciliacion y Arbitraje reclama la prima d-= 

antiguedad, prestación que si bien es cierto que lo regula 

expresamente el artlcu~ 162 de la Ley ii'ederal del Trabajo para los 

trabajadores que se encuent.ran comprendidos en el Apartado "A.. del 

arttculo 123 Constitucional; tambi~n le es que en la Ley Federal d= 

los Trabajadores aJ Servicio del Estado reglamentaria del Apartado 

"B" del articulo 123 Constitucional, no hay ningón art:Jculo que 

(12) Manual de Acceso a la Jurisprudencia Laboral: 1986. 

Ob. Cit. Pag. 100. 
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contemple:: lo relativo al pago de prima de antlguedad a l·:·E 

trabajadores al servicio del estado. Esa es la razón por la cual al 

dict~rse el laudo correspondiente por el Tribunal Federal d= 

ConciliaciOn y Arbitraje, éste absuelve a los titulares de las 

dependencias d~l pago de tal prestaclon. 

Lo anterior, se confirma textualmo::í!t.e con el 

criterio sustentod.;;. por '"=:l m"-~ Alto Tribunal do:: nu.:=stro pats, el c.uc.l 

puede ser lo.::.clf=.ad.::. en el informe 70, tesis nl'lm.;:1-... 92. prim~ru 

part.e. Tribunal en Pleno, bajo, el rubro sigu!ent-e: " Trabajad·:>ro:f: al 

servicio del E::stado. Primad-e ant.i,suedad.- Trat.Andose do:: trabaJad.::·r~s 

al servicio del Estado, ne- proc~d-= rei:lamar la primó de anti¿.uedod 

porque la L-=.:y Federal .. a el los apl icabl"::: no estc.blece dicho 

prestacion. 

Amparo directo 13'ló/84. Sat.urnino HernAndez 

Gon::alez.- 13 de junio de 1984. Unanimidad de votos. p.:mente: Alfonso:. 

Lopez Aparicio. Secretario: Carlos Villa~c&n Roldán. 

Ampari:• directo 5825/82.. Vicent.e Ventura. Trinidesd.-

25 de enero de 1984. Unanimidad de 4 votos. Pon.;nto::: Fausta Moreno 

Florez. Secre~ario: Jesos Luna GuzmAn. 

Amparv directo 76.:.·i;eo. Est.eban Torres Mel~ndez. 13 

de enero de 196:?... unanimidad de 4 vot.:..s. P·:in-:nte: Julio S~n·=he:: 

Vargas. Secret.arl·:>: "-aquel Ram!re::: San.j-:.val. 
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Amparo dire.~t.v .:.so7/72. Sist.t:ma de Transpc.rtf:: 

Colectlvi::•. 19 de febrero de 1973. S voi.::is. Ponente: Marta Cristina 

salmoran d.,:; Tamayo." C13! 

1-'or ot.ra parte, en la Ley Laboral l:urocrat.ic.a ne· 

.:xisten artlculos: que contemplen expresa y coteg .. ~ricamento::: lo 

r~la~ivnadv ~vn el pago de incr~mento en las prestaciones conforme al 

¡:...:ircentaje d-= los indices de inflación que pub! lcó el Banco dt: 

M<!:xic.:•. t.ampvcv estat.uye el resarcimiento:) de danos y perjuicios por 

falt.:s de pago oportuno de las referidas prestaciones laborales. no 

;.t.~t.ante que l" reclame el trabajador en su demanda inicial, pu.;s 

com.:i. ya se di jo con antelacion no se puede ! legar al ext.remo de 

esta.bl~·:er a favor de los trabajadores una prest.ación no regulada 

PC•r la Lev Federal de los Trñbajadores al Servicio del Estado, ya que 

de cvndenar al pago de tales prestaciones, ya no se 1.ratarla de una 

apicaci·~n extensiva de la misma sobre derechos no establecidos por el 

:-::~islador en favor de quiene::; trábojan al servicio del Estado. f'c:s.ro 

ilustrar el asunto en comento, se transcribe el criterio que al 

respect.o sostiene el Tribunal Colegiado Supernumerario del Primer 

Circuito en Materia de Trabajo en la tesis n~mero 9, informe 350 y 

que es del tenor siguiente: " Danos y Perjuicios. El Código Civil del 

(13) Manual de Acceso a la Jurisprudencia Laboral: 1984. 

Ob. Cit. Pac. 73. 
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Distrito Federal, No es Aplicable Supletoriamente a la Ley Federal 

del Tr&bajo.- La Ley Federal de los 1·t.rabajadores al Servicio del 

Estado, no prev~ en primer lugar normas que regulen incrementos en 

las prestaciones que ot.roga a los trabaJ.:idores, conforme al 

porcentaje de los indices de inflacion que publique el Gancv do:: 

Mexico; y en segundo termino. tampoco estatuye el r2sarcimientv de 

danos y perjuicios por falta de pago oport.uno de las referidas 

prest.Etciones laborales; y si bien el numeral 11 de la Ley en mencHm, 

permite }¿,, aplicacion supletoria a die.ha ley de las del orden comun, 

los principios generales de derecho y la equidad, 1.:1 cierto o:s qu-;: 

los articulas relativos a don.os y ,p¿rjuicios, cstat.uidc•s en el •:Odi~·:· 

Civil del Distrito Federal, no son aplici:sbles en tc:d r::ent.idc•, 1...:·dét 

ve= que tal figura Juri~ica se da sólo en los 1:.eisvs cr. qu-e ·::1 

ordenamiento que se trata de complementar, conternpl~ dentr..:• do:: sus 

normas la institucion respecto de la cual se pretend-: di.;: h.;i 

aplicacion suplet.oria; y que esa irlsit.uic..uon. no tenga reglament.acH .. n 

o la t.enga pero deficiente. Esto es. que debe reunir deis requisit..:.s. 

que la ley a suplir contemple la materia que se i:•r.;:tend-= aplicar 

complementariamente, y que cont.emplando dicha materia, ésta se 

encuentre carente de reglamentación o deficientemente reglamentada." 

(14) 

(14) Manual de Acceso a la Jurisprudencio Laboral: 198/: 

Ob. Cit. P~g. 302. 
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Para deretminar quienes son trabajadores al Servicie· 

del Estado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sust.entá la 

tesis de qu-::: no es aplicable en forma supletoria el articulo 21 de la 

L.ey Federal del Trabe jo, tal corno se desprende del informe mlmero Sl, 

tesis 65, de la Cuarta Sala que a continuaciOn se repruduce: 

Tr.:sbajado1·-:;:s del Estado, Caracter de: Para ser trabajador al servicio 

del t:;stado, so::: r-:::quiere. CC•mo condición especifica. que se le hayo 

exp-::dido nombramient.o o que figure en las lis tas d~ royó dt: 

trabajadores tempora1e; por ende. no puede darse el caso de que se 

presuma la existencia de relación jurldica de trabajo entre el 

tit.ulétr do;: una dependencia y un particular por el solo hecho dt= la 

prestacion de un servicio, puesto que no es aplicable, en forma 

supletoria, el articulo 21 de la Ley Federal del 1·abajo." (15) 

f'or otro lado, t.ambién debe deslacarse que cuando se 

trata de determinar qué trabajadores son de confianza, tampoco es 

apl icat·le supletoriament.e la Ley Federal del 1·rabaJo. en virtud de 

que ~l articulo So de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio 

del ~stado establece limit.at.ivamente los requisitos para que el 

nc·mbrami.ento otorgadc• a un trabajador sea de confianza. Sobre este 

particular, el mos Alto Tribunal de nue~~ro paiE a través de la 

Cuarto Sala, tesis nomero 9, informe 11, sostiene la siguiente tesis: 

" La suplet.oriedad a que se refiere el articulo 11 de la Ley Federal 

(15) Manual de Acceso a la Jurisprudencia Laboral: 1907. PAg. 150. 



-74-

de los trabajadores ol Servicio del ~slodo opera en aquel los e.aso.:: 

que no se encuentren previstos e:n dlcho ord~namiento; por tanto • .::orne. 

la calidad de confianza de un t.rabajesdor al s_ervicio del ~stado 

depende de que el puesto sea uno de los enunciados e:q.>resam·~nte C·:•r1 

tetl .;ategorla por el articulo $o de dicha ley, o bien. por •:.ualqui.;:1 

otro instrumento legal P•:>sterior que as! lo determine. no ""=Xiste lo 

posibilidad de aplicar supletoriamente la Ley del Trabajo." C 16) 

< 16) Manual de Acco:so a la Jurisprudencia Lab•:>ral: 1987. 

Ob. Cit. Pag. 110. 
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~.- TESIS SUSTEllTADAS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACIOll. 

Las tesis en materia laboral emitidas por la Cuarta 

sala de la Supren1a corte de Justicia de la Naci~n y por los 

Tri~unal~s Colegi&.d•)S de Circuito de Competencia Gen~rica, asl .;.omv 

los Tribunales colegiados di: Circui te• de coinpetencla 

-::specic:di¡_ada en el ramo de trabajo, cvntemplón divert.::os Si~pec.to~ 

r-elativ<JS la aplicacion de la supletortedad en mat.eria Labvral 

Uurocr.!itlca, lo cual debe ser conocido por todas las personas en 

iri.st.ltu.:-1.:,nes qu-: peirticipan en la impart.iciOn de Ju.!:::t.icia, para 

lograr qu-:: t!-t:ta sea pronta y E:xpedit.a. 

f'Or lo que resp-ecta a las prestaciones o que tieni::n 

der~c.hc. ·l o.s trabajadores del Estado, debe subrayarse que la Cuarta 

Sala d-el mas alto tribunal de nuestro pals al referirs~ concretamente 

a la supletoriedad que se prevé en el articulo 11 de la Ley ¡.·ederol 

.jo: los Trc.bajadvres al. Servicio del Estado, establece: qu-:- tal 

supletor!edad no debe llegar al grado de hacer existir prestacione~ 

no conenidas en dicha Ley, pues de considerarlo asl. ya no se 

tratarJa de una aplicaclon supletoria sino de una integración de la 

l.::y. lv cual es ia..:.ultad exclusiva del legislador. 

Al respecto el Quinto 1'ribunal Col-=&ic.do f::.:n Ma1.~ria 

oc Trabaje•, del Primer Circuito: sustenta en la tesis nUmer·:. 18. 



informe 4?3, bajo el rubro: "'Trabajadores al ~rvicio del Est.ad•:J. 

Normas oplicablcs en relacion de los.- AOn cuando ~1 articulo 11 de 

la Ley F~~ral de los Trabajadores al Servicio del Estado prev~ la 

ar;lica.:.l~n supletoria dE: la Federal del Trabajo. deb<::: decirs .. .; que 

-esta sólo es procede:nte en los casos previst.os por aquel la norma, ma~. 

no cuando el trabajador reclama el pago de indemnizacion. solici~ando 

se lnte~re su salario para efectos de cuantificación de ,la canden~ 

conforme al segundo ord~namlento en cita. dado que el articulo 32 de 

la Ley Burocratlcá establece claramente que el ~stipendio que s~ 

asigna e:n los t.abul¿tdores constituye el sueldo total que detitZ pasarse 

a los ~mpleados. 

Amparo directo 5420/8/. Carl<:•S Armor1dv Líravo 

Landeros. 28 de junio de f9BS. unanimidad de votos. ,Fonento:::~ Rafa.el 

l:Jarredo f'ereira. Secretario; Vic~nte Angel GonzAl~::.. 

La Cuarta Sala también tien~ criterio establecido en 

lo relativo a los 1·rabaJadores de conflan::a al Servicie del F.st.ado. 

tal como se aprecia en la tesis nñmero 9. informe 11 . bajo el tenvr 

.. Trabajadores de confian::.a al Servicio del Est:ado. Calidad d..;: los". 

La supletoriedad a que se refiere el articulo 11 de la Ley Federal de 

lo:; Trabzdadorcs al Servicio del Estado op~ra en aqu.zll:>s ·~asas que 

no se encu~ntran pr~vistos ~n dicho ordenemien~o; por ~ante. como lo 

calidad cie confianza de un t:rabaJador al ser.vicio ·jo:l Estado depende 

de que el puesto sea uno de los enunciados expresamente con ~al 
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inst.rument·:> legol posterior que asi lo de~ermine, no existe la 

posibilidad de aplicar supletoriament.e la Ley Federal do:::l Traba)·:.. 

Aaparo directo 4470/80. Secretario de Asentamientos 

Humarivs :• Obr3s P~bli~a.s. 9 dt! mar::o de 1981. 5 vc"tos. Poncn"te: Maria -

Cr ist !no Salmc·r~n de Ta.mayo. Secretar iv: F. Javier Mi jan!;·:"IZ Navarn::.·. 

Amapro directo 14:,3/0.3. Antonio f'reciado Valveneda. 

26 de (.•ctubre de 1981. s votos. Ponente: Maria Cristina Salm•Jrán d€:: 

Tamayo. Secretario: HéCLor Santacru:: Fernand~=-

Amparo directo 142/83. secretario de Asentamientos 

tlumanos y Obras E'obl leas. 23 de junio de 198"/. Unanimidad de ve.tos. 

f'onent.e: Ulises Schmill Oedonez. Secretario: Aureliano l'ulido 

C-e:rvantes. 

Amparo directo 5582/86. Banco de Crédito Hura! del 

Pactficc StJr, S.N.C. 19 de junio de 1987. Unanimidad de votos. 

f'onent.e: Ulises Schmill Ordonez. Secretario: Aureliano f'ulidc 

Cervantes. 

Amparo directo 2525/86. Carlos Humberto Villarreal. 

19 dé octubre dé 1987. 5 votos. Ponente: Felipe López Cont.reras. 

Se~retario: Jorge Fermin Rivera Quintana. 
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sena larse a mayor abundamiento qu-:- paro 

considerarse como de confianza a un trabajador. es necesario que su 

nombramiento quede cornprendido en las fracciones ![, III y IV del 

articulo ~o de la l.ey ~·ederal de los Trabajadores al Servio: io del 

t::stado. En dicho prec.ept..o le&al se sei1a.l.:sn d·:·~ mp..:die>s- para desi&nar ;;. 

e 
~un trobaJaa.:ir de confi.=inza, que son: a) mldiante de-signa..::í~n expr·<t=.:s6. 

se~un las distintas fracciones del arttculo ~o de dicho ord~narniento 

Iescd y b) cuand.:i se trata de •:ategor1as o cargos qu~~ n·:> qu-=den 
1 

compr~ndidos en dicho arttcuo. a trav.::s de la dispvsición legal que 

formalice su creacion de acuerdo con el art.tculo 7o dt:: la propia Joey. 

disposici~·n que de1·iva de la frac~ión XIV d~l Apartad..:. I3 d:l articulo 

J.23 constituct..:.nal, que disp.:i.ne que la ley .j·::t~J-mlnar" los ·::.:tn;..::.~ qu.:: 

seran considerados de conttan::a. Esto Ult:lmo trao:: ·:omc· cvnsecuen..:.j,;s 

que los tit:ulares de ·1as dependencia~ citada~. en lv~~ ar:.!cul·:ie 1.:. 

20 de Ja Ley de la Materia, nv estAn focultadvs para det-:rminai· l·:·~ 

es Iocic.::i ni jurtdico invocar la supletc·ri~:;:.'jc,.j per¡¡¡,it.ida pc·r el 

artJculo 11 de la L~y Fe.jera! de los Trabajadcr·~s. éil Servicio d.;l 

E-:stado. 

f'or vtra parte-, la Cuart.a Salo de la r.. Suoro::ma 

Corte: de Justicia de la Nacivn. a1 re:s.:..Jver sobre el page> .j= la 

tnaemnizaci.::in inherent:e a la res.:.isJ.:.n de la r..:la·:i.!·n de trabaj.:t p-.:"r 

causa~ imputables al patron cuando dicha prest~t:=J.,n h.a sid:• recl.a:r.a.jo 

pvr algun trabajador. la seno lada s.ala h:i declarado impr,: .. ;..:.J~nt~ 
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tal accion. p~r no encontrarse contemplada en la Ley Federal de los 

Trabajadores al Servicio del Es;:ado. pues la supletoriedad a que se 

refiere ~l art.Jculo 11 del citz,do Ordenamiento Legal no llega al 

grado de hacer existir prestaciones no contempladas en la misma ley. 

Lo tesis de referencia esta publicada en el A~ndi~~ al Semanario 

Ju.;licial dé la Feder.a.:.h"ln , Séptrima ep::ica, ..:crrespondient-:! al ano .je 

1987 pAgina 797, qtJe a la letra dice: " Trabajadores al servicio del 

~stado, P.escision de la rela~i~n l~boral por causa imputable al 

patron inexistente trat~ndose de los .- No es losico ni Juridico 

!nvc-car la supletoriedad permitida por el articulo 11 de la Ley 

F-=·jeral de los Trabajadores al Servicio del Estado, para crear 

Pr=s~aclones inexistentes en dicha Ley, derechos e instituciones 

extranas a la Ley que permite esa supletoriedad. ya qu-= e!lc· 

sisnif i.:.arta una invasion de las esferas reservadas al Legi:lodor 

Lo reecisión de la relaciOn laboral por causas imputables al patrbn, 

no se encuentra apoyada en el Apartad.:. "D.. del articulo 123 

constitucional, sino en la fracción XXII del Apartado "A'' del 

misrnc.· precept.,:, constit.ucional. Por ello. siendo congruente , la Ley 

Reglamentaria del citado Apartado "B" tampoco estableció como un 

derecho de los trabajadores burOcratas la posibilidad jurldica de 

rescindir la relacion laboral por causa imputable al patrón. En 

consecuencia, los trabajadores al servilcio del Estado, no tienen 

fundamento jurldico para rescindir la relación laboral por causa 

imputable al patron." 

ESTA 
s.wa TESIS 

DE LA 
llJ DEBE 
B/BLJUTEGA 
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Amparo directo 537or1&. Secretario de C:ducactt.n 

PUblica. e de junio de 1977. S votos. Ponent~: Julio Sanchez Varga~. 

Respecto a los danos y per ju lelos, el mds Al te• 

Tribunal de nuestro pals sostiene ~l criterio en el sentido de que nv 

es o~rante la apl icac!on supletoria del Código Civil del Distritc 

r·ea~ral en asuntos de Ord~n Comon y en toda la f-.:epObl ica. en eisunt•:·:: 

de Orden Federal. Uetoe hacerse notar que: tal ·:rit.eric. lo sosti-:::ne 

concretamente el Tribunal Colegiado Supernumerario del PrJm.;:r 

Circu1to en Materia del Trob3jo, lo cual estA cont-:rddo en la tesis 

numero 9, informe 350, bajo el rubro: oanoz y Perjuicioe. El Códlg:•:· 

Civil del Distrito Federal. No es Aplicable Supl-:t·:·riam-:nte la Le·_.: 

Federal del Trabajo.- La Ley Federal de los Trab.:dadc·r~~ .:sl ::.-::rvic1c 

del Estado. no prevé en primer lugar normas que reglll·~n incrementv:. 

en las prestaciones que otorga a los trabajadc•res, •:onfc•rrne a los 

po1·centajes a los indices de inflacion qu~ publiqu-:: el Banco de 

Mméxico; y en segundo térmln·:t tampoco ~~t3tu:~·e -=l resar..:lmjent•:.. .jo;;: 

danos Y perjuicios por falta de pago oportuno d-:: las ref-:rid.:.~ 

prest.aciones laborales: y si bien el numeral 11 de la Ley .::n rno;r1..:jór1, 

permite la aplicacion suplet:·~ria a dicha ley de las d~l .:.rd-::n comun. 

los principios generale~ del derecho y la equidad, lv ciert~ es que 

Civil d-:1 Distrito Fed~ral. no son aplicat.les en tal sentidc·, tc•da 

ve~ que tal fisura jur1dica se da solo en los casos en que ~l 

ordenamiento que se trata de contemplar. contempla den-.:. re· d<: sus 
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normas la 1 nt:.'ti tuci.:..n r.::specto de la cucd s-= pr·~t.i;:nd-: 

apllcacion ~upletoria: y que esa institucion, no tenga reglámentdción 

o la tenga ~ro deficiente. Esto es, que debe reunir dos requisltoE 

que la ley a suplir contemple la mato;:rta que se pretende aplicar 

compl.::mentariamente, y que contemplando dicha materia, ~sta se 

encu.en:re c.:iz·ente de reglam.-::nta·:!on o def1~1entement.e reglamentada. 

Amparo d 1 recto 12'"//87. Maria Guadalupe Valvs-rd~ 

Es-i:.-:.t.ar. 24 de septiembre de 1987. unanimidad d.: ~ votos. Ponente: 

G.::mma de la Llata Valenzuela. Secretaria: ~osa Elena f~ivera é.Jarbosa. 
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CAPITULO CUARTO 

LA SUl'LETOk!EIJAD iiN EL f'!<OCEDIHll<N1'0 LAElOílAL DUROCRATICO. 

Nvrmae constftuc!onales que contemplan la supl~ti:.1rf~.jad .:-::n el 

pr•JC~imJento. 

2.- Articulo 11 de la Ley Fel~ral de los Trabajado~~s al Servicio 

del ~StádO. 

3.- Crit.e:-rio del juzgador al aplicar l.:. supl-:toried.cd -::r. -:1 

proced 1 mi enr.o. 
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CAPITULO CllARTv 

LA Sllf'LETORIEDAD EN EL PHOCED!Mllirno LAOORAL OUl<OCHAT!CO. 

1 ,- Nc•r1n.:i.s cons.tituci•)nales que ccifft~mplen la supletoriedad en el 

i:r·.:,cedimlento 

é.:l articulo 123 de la Constitucion l'olttica de los 

Estados Unl,jos Me:.::lceinvs. faculto a las legislaturas do:: los Estados 

parea -:::-:¡=..edir leyes laborales reglame:n'tarias del mencionado precepto, 

ias que c..on.=::tituyeron los primero::; códigos del trabajo,. 

LHchos Cod!gos locales, en sus disposiciones 

procesales. reglamentaron la organizacion y atribucion~s de las 

Juntas Municipales de ConciliaciOn y Centrales de ConciliaciOn y 

Arbitraje. como Tribunales del Trabajo. as1 come• los procedimientos 

para la trami'taclón y resolucion de los cvnflictos laborales y las 

medidas para la ejecuclon d~ los laudos. .t:l sis'tema proc~sal 

:st.ruct.urado por -:ses leyes se inspiro V en el ?procedimient.o comán. 

pero con las modalidades propias de la nueva dl$ciplina. o sea se 



Introdujo la orall1jad en el procedimiento. mediante la celbror.ión de 

audiencias p~blicas. y se redujeron los t~rminos con el ftn de 

acelerar la solución de los conflictos. En casi todos a ... 1u~llos 

codigos se consagraba la suplet.oriedad de sus normas con las del 

prot:.ed!mient.o civil. ¡;flrmnndo un cambio que notroriam~nte beneficio'.-

lv:o trabajodores, al establecer normas exclusivas de caJ·a..:.teJ-

laboral. 

Las ga.rantias social--:~ •:..c.nsagradas ~::n el articule• 

123 .::onstituc.l~·ni:il, se puede aprecior mas clarom-::ntt:! ~n el c:..rtl.:ulv 

17 del la Ley Federal del Trabajo\ el cual á la letra dice: A falto 

de disposicion expr-::sa. en la Constit.ucion. en -:sta Ley, en suE:· 

Reglamentos, o en los tratados a que se r-:fiere -:1 ort1culo 60, se 

tomaran en C<..."lnsideracion las disp.:isici..:•nes que ·regulen casvs 

semejantes, los principios generales del derecho, los principic·s 

generales de justicia social que derivan d~l articulo 123, de la 

Constit.uc!on. la jurisprudencia, la co!;tumbre: y la equidad. 

l<n el prer:.epto transcrito, estd implicita lo 

voluntad o !nt.encion del legislador ~n el sentido de qu.: en los .:;,:,~-:·::: 

no previstos por la Ley Fed~ral del tróbajo, s·:: aplicarbn 

supletoriamente los principios gi;:ni::rales .:JE:l d-:n?cho, los principi.;.:; 

generales de just.ic.ia so.::ial derivados del articul.:. 123 ·j~.;: lo 

constitucion, la Jurisprudencia, la costumbre y la equidad; o sea, la 
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ley est.!; facultando al juzgadc11· éJ resolver los .;.onfli-:tos ~n el 

pro.;edimiento, acudiendo al auxilio de ot.ras leyes. 

El Derecho Labora 1 OurocrAtico se cc·mplementa pvr el 

artJculo 123 constii.:.u.::1onal. lo que lo ~leva al ransc· d~ un 

ord.:namiento reglamentario de la constitu 0.:i6n; y se loe re·:.orivce 

tómbl~n como fuente de derecho; a la constitucion, las leyes del 

tróba.10 y sus r-eglamentos. los principioE general<::-s de Just.ii:.ia 

svci5l que deriven de esto::: articulo, la costumbre y la equi..:lod. 

Asimism-J se cmcut:ntr.;. ~l fundamento legal para la aplicacit-n 

supletoria en otras disposiciones reglamentarias en materia laboral 

burocrótica, como lo -establece el articulo 11 de la Ley I,.ederal de 

Jc .. s ll'abajadores al Servicio del I::s'tado. 

La supJetoriedad en materia laboral burocr~tica, 

-:ncuentra su fundamento constit:uci•:mal en el Apartado "[3" del 

ór'tlculo 123 de la Consti"tuci6n Poll~lca de los Estados Unidos 

Hex !canos: en cuanto que la Ley I•ederaJ de los Trabajadores al 

5-::rvicio del Estado, en cuyo ar1:1culo ll se prevee la supletoriedad 

que aho1·a nus ocupa, es reglamentaria precisamente del Apartado "B" 

del citado precepto consti'tucional, por el cual el juzgador tiene la 

alternativa de que en alguna cuestión que le sea planteada y no es"té 

previst~ en el contenido de la Ley, t:endra la facultad de ·interpretar 

la voluntad del legislador en el momen"to en que la ley se promulgó, 
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y tratar de actual lzar esa voluntad con ele:mentos que ~:engan á 

complementar· la actividad del Juzgador en el procedimiento; ya que el 

juzgador por ningon motivo podrA dejar de conocer y resolver los 

casos que le sean planteados por las partes en el juicio y qu~ svn 

de su competencia. 

A movor abundamiento. como el articulo 11 d.::l 

citado ordenamiento legal nv senala que la supletori-:dad ~ que se 

refiere s~a exclusivamente para la sc:-ntencia o laud·:i, es evi•:l-::-nt~ q•J~ 

es apl !cable a todos los auto~ y r-:.soluciones tanto interlo(.Ut.·:.ri;;,is 

como de fondo que dicte el Tribunal Federal d.: Concilia..;iór1 y 

Arbitraje, o sea. que con apoyo en di.:.ho pr.;:cept.:.•, el Tribunal p..:·dr.!i 

r~currlr a la supeletor ied.ad en cualquier mom-:nt.c· pr-o·:-:sal con t~l de 

resolver el caso concreto sometido a su jurisd!cciC·n. Ello -::~ 

explicable si t.omamos en cuenta que el juicio es una unidad produ·::tu 

de una serie de acots c::oncatenados ent.re si que conducen a la 

solucion de un conflicto o controversia Jur!dica. 
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2. - ARTICULO 11 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL 

ESTADO 

En el articulo 11 d.: la Ley r·ederal de 1·rabajadores 

al Serviciü d~! hs~ado. se prevé espectficamente la supletoriedad a 

que n·:JS hemos venido refiriendo en el pres::ente trabaje.. l.Hcho 

ot.:•rga amplia facultad al Juzgador para aplicar la 

supletoriedad en los casos qu~ ésLa proceda con la Unica limitáliva 

de qu~ en l.:· no previst.c· por la Ley o disposiciones especiales. se 

apli..:ar.!n F1Jpletoriamente en primer término la Ley Federal del 

T1·e;bcd.::· y si ~n este ordemani-=nto 1-egal no se encuentra la norrna 

ade~uada al caso concreto, se recurrirA en segundo lugar al Código 

Feder~l de Procedimientos Civiles. 

De lo anterior se desprende que las fuentes 

supletorias m~s importantes del Derecho Laboral Burocrático lo 

en~ontramos en la Ley Federal del Trabajo y en el Código Federal de 

Procedimientos Civiles; debiéndose tener presente que la Ley Federal 

del l'robaJo dispone categóricamente que en la interpretación de las 

normas laborales se debe de perseguir la realización de la justicia 

social y en cazo de duda se: .3P!ic~ra 1.3: ncr:::a ?:~!: favorable a! 

trabajador. 
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Debe r~iterarse que la supletoriedad a que s~ 

refiere el precepto del ordenamiento legal citado, es aplicable ~n 

cualquier fase del procedimiento laboral burocrbtico. lo mismo:• e-n la 

admlsion que en la contestaci~n de la demanda. tambJ~n ~n el 

ofrecimiento v desahogo de pruebas ast come• al dii:.t.ar laudo 

resoluclon de fondo o interlocutorias por part~ de las Salas qu~ 

.integran el Tribunal r·ecteral de Conci l iaciOn y Arabi tr~je; porquo:: 

como ya se apunto anterlorm~nte, ~l r::iulti~itad.:.- artJ ... _uJ.:i 11 n·J limita 

al Juzgador a que aplique la supletoriedad s.)lamenLo::! .¿n algun as:p~cto 

o fase d~l juicio; det.h:ndvse interpro:::t3r que la inr .. .::n·:i·~n del 

legislador al redactar dicho artlculo fu-: qu~ ne· ~~ de_io!: de re-solve1-

el conflicto planteado, ya que con ell.:• s~ vi·:dar!a la gaJ-dntJo d~;: 

seguridad JuJ·Jdica qu-e constitucionalmento: ti-=.n-:r, .j-:r-=·:n·:· las p.:trtes 

en el juicio. 

Al respecto.:•, la Cuarta Sala de la Suprema Corte de 

JuE;tlcia de la Nación, seccJOn primera. tesis mlmero 10, inf.:·rme 12. 

que dice: " Supletoriedad, operaclon de la: La supletoriedad a que ~-= 

refiere el articulo 11 de la Ley Fed~ral de los TrabaJ.:ad•:onf:S al 

Servicio del kstado, opera en aquellos casos en que no s~ ~ncuentra 

prevista en d1..:.ho ordenamiento. disp0si~ion 

exactamente aplicable al mismo." (17} 

<:::xpresa. que 

(17) Nanual de Aci:-eso a la Jurisprud-:?::nc!a Laboral: 19óó. 

Ob. Cit. Pag. 100 
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3.- CRITERIO DEL JUZGADOR AL APLICAR LA SUPLETORIEDAD EN EL 

!'ROCEU!MIENTO 

Oebido a la gran complejidad de los procesos 

sociales, es imposible que el lesislador. al -=laborar la ley, pueda 

der solucion adecuada a todos los casos que concurran en la vida 

pr~ctica. por le que una de las caracteristicas de la Ley, es la 

generalidad. De aqui que alsunos de los supuestos no ~stén previsto:.·~ 

precisamente en la ley que de acuerdo a la materia deba apicarse ya 

sea que eeta sea incompleta o insuficiente. cuando es insuficiente. 

se dice que existe una laguna legal. Ante esta situación el juzgador 

al .:c•lmar las JaI;unas d.:be hacerlo de acuerdo al derecho ya 

existente, pues en ningon caso y por ningon concepto podr~ dejar de 

r.c;svlver una controversia. ya que el silencio. obscuridad o 

insuficien·:ia de la ley, no lo autoriza a dejar de resolver el asunto 

que le es planteado. r•arei estos casos. el juzcador tiene el apoye. dt:l 

articulo 11 de la multicitada Ley Federal de los Trabajadores al 

servicio del ~stado, para recurrir a la supletoriedad, utilizando 

cualquiera de los medios que dicho articulo enumera. 

Por otra parte, el Estado tiene el deber de procurar 

por todos los medios que est~n a su alcance el mantenimiento del 

orden pobllco. median~~ la basqueda de la justicia que se logra a 

trav~s de la recta aplicación de las leyes por los tribunales al 
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sc..l•.Jcionar los conflictos que le zean planteados. 

Al respecto Hans Kelsen, da una aportación 

doctrinaria y dice: " ... la ley es una norma incompleta. que se 

perfeccicna al individualizarse por el juzgador. La función Judicial 

como cr"=adora de norn1az Jurt·jf..:as, junto el po.jer legislativ•:.., ne· 

significd que el Juez no aplique un derecho prt::exister~t:-:, ya qu-:: 

pued~ basarse no solo en una norma sustantiva, ~ino también :n una 

adjetiva d-= .:.aract..:r pr.ocesaJ, que le do:!- facul tade$ para •.:d-:rcer el 

arbitrio judicial cuando no ~ncuentra una not·ma aplicable al caso. y 

as! niega la posibi 1 idad de Ia,gtJnaE. en 1.:i Lo:;·. qu-: sólo pueden 

prE:sentarse. en su vpinion. no como la falta de nornia aplicable. sine. 

como la falta d~ la regla ·procesal que otorga facultades al jw~z par.:. 

dicta1- J'<=svlución en cualquiera d-e los supu-::st 0:is d.;1 litigio d-:r.tr·:· 

de su competencia." 

Cuando la referencia de una ley a otr;. es e:xpr-:~a. 

de:~ E:ntenderse que la aplicación de las leves s: 1..!pl!?:.:.ria.t; se har.! en 

los supuestos no contemplad~s por la primera y que la c~mpl~mentara 

ant-: P...:·sibles omisivnes o en la interpr.:tacion de !=;US disposiciones. 

o sea, la supletoriedad se refit:re d la aplica·:.L'n c.:·mpl.r::nent.aria do: 

una ley resp.:cto de otra: sin embar.!;o también pued~ ser i:s cate~c.rfa 

asign.:.da a una !ey respecte. do: usos. costumt·:r-:s: y prin·:ipi-:·.:. 

gen-=rales de rerecho, siendo su aplicaci~n ~n los c~svs de: omis!~n 
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do:: la l-::y o pa.rs. interpr~tar sus dispc.slcl~::ines en forma que s-s: 

int:rgren cc•n principios g-=nerales conteni·:los en otras 1-::yes. 

La supletoriedad de usos. costumbrés y principios 

ge-n~r.31...:.~, proc-=:·l<: -::ri cualquier fase del procedimient.J y ~n cualguier 

ins~.oncia. si-:rnpre que no se afecte referencia expl"e:$éz d-:: un texto 

legbl qu~ la reconoce. o sea. que el ju=sad~r en matelra laboral, 

pc·~rt. =:.pi.ic.eir suplet:<:.·riaraent.e l.:a cost.urut•re. los usos y los princ.i~·io~ 

~u~ aeríven d~l articulo 122 constitucional . 

..:~nt:rap;..nen; pvr ejernplo: El principio de que el que afir111ai ..:sta 

obl !fEld•;, a probar. el cual ne. opera en mat~ria de despf.jo. don·j.e la 

::H·g.:i de lea prueba correspc.nde ál patrón. 

l>eb..: reiterarse flnalment.e, que la suple:t.c•rit:dad 

consiste en la focultad del juzgador para subsanar o subctituir 

mvm~nt~neam~n~~ preceptos legales, adecuAndolos a un caso concret.o. 

con la finalidad de llenar lagunas exi!:.t:ent.:s en la ley. La 

suple~orledad es importante en el procedimiento laboral burocrático. 

porque auxilia al Juzgador a resover los conflictos con mayor 

justicia y beneficia al trabaJaCcr al ~ener ~ste la certeza de que su 

pr.:it:.1-c:ma ~.::ra resuelto con todas las garant.!as que le concede la 

ley. 

\ 

\ 
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e o N e L u s O ti E S 

1.- r.:l Tribunal r·ecteral de Conclli.:tciVn y ArbitrésJe 

es el órgano competente para conocer los conflictos labo"rales .::ntr.::

el estado y sus trabajadores de base. a traves de las tres ~alas que 

octuolm.:nte integran dic.ho tribunal. 

2.- La supletoriedad es la complementacion de una 

ley respe..:.to de otra par.a resolver un caso concr.::tv. Sin emb.:..r,¡;.~. 

t.amb1en se le considera como la categorla a.signe.da una lo:y 

res~cto de usos, costumbres y principios generales de derecho, que 

se aplica en los casos en que existe omision en la ley ü parQ 

interpretar sus d ispos i e i..:mes en forma que se lntegr~n con 

principios generales contenidos en otras leyes. 

3.- La supletoriedad que senala el articulo 11 de 

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, no llego 

al grado de hacer existir prestaciones no contenidas en la 1.::y, es 

decir, aspectos sobre los cuales el legislador n..:- ha reglamentado en 

favor de quienes trabajan al servicio del hstado. 
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~.- Es de suma importancia la supletoriedad en el 

prvcedimiento. porque propicia una mejor imparticion de justicia y 

ad~mas da coherencia al sistema juridico, evitando la pérdida de 

tiempo y de dinero en perjucio de los trabajadores. 

5.- Las circunstancias actuales de la vida moderna y 

la misma finalidad perseguida por el Derecho Social, hace imperioso 

lie:var a cab.::1 la desconcentraci.on administrativa y crear cuanto antes 

~n las Entidades Federativas, las Salas Auxiliares previstas en el 

arttculv 118 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado. 

ó.- E'ara el mejor cumplimiento de la Ley Federal del 

Trabajo Burocratico. debe ser adicionada estableciendo claramente la 

~upletoriedad para resolver las lagunas de la ley en los conflictos 

planteados. 

7.- Dada la importancia del estudio del derecho 

Laboral Burocrbtico, debe incluirse en los progamas de estudios de 

las escuelas y facultades de derecho. 
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