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INTRODUCC or~ 

El presente trarejo surge do le inquietud por ccno~er -

un poco m~9 sobre el co~ercio que se ejerea en 1e eiudDd da -

t6xico, en virtud da ser uno do los problem•s que aquejan a

nuestre gran ciud~d, y en espacie! les prohlam~s relacionados 

con loS vendedoras embulantes,en lo oue he tenido un gren in

teres por conocer el fondo de su situeci6n, y que mu 11ev6 a

aleborar al presente trsbajn q~e ~e titulado•." Probl•m•ttce

y situ,ci~n jurídlc• del vendedor am~ulante en l'\éviro," 

Ye ~ue to~es les menifastaciones merc&ntiles y comercf~ 

. les, aon antes que nede, relecicnes jur{dlcP.s y. por ello mf~ 

mo,se encuentran definides o identifi~ades cor el OerPc~o Pe-

sitivo. 

El comercio, definido por l• ley como le activld~d de -

lntermediaci6n en el fen6me~c d~ l& produeci6n y ~1 con~umo -

con •nimo ~e lucro, B! une ectivi~ad entera~ente r~gul~de, -

ese fen6meno de tresl~dc, c~n9ervación, di~trfhucf6n y expen

dio o dotoci6n de tienes y servicios est6 cnnte.,pl~do por 1~

La_y, co.,o un conjunto de ectlvldedes que hPn de del!~ltor•e -

para hacer factible su pr(cticey la consRrVPti6r. de su profa-

sionolid•d. 



En el primer ceoftulo, trato de •ne1.i rer cuel es el d•

recho oue tiene el hombr•, por •l sieple hecho d• sar un• pe~ 

sana oua trata d• •ubsistir d•ntro d• nu•stre eoei•d•d, a~o

c&ndolo al Derecho maxicano, edam~s d• trator d• tener une .i._ 

si6n ma·s concret.• sobr• la situeci6n del vend•dor •stebleci~o 

frente al vendedor aebulanta, sus v•ntaja• y d•sv•ntaj•s d• -

cede uno, dentro de su propio c••Po d• 11cct6n. 

El comercio vien• 11 aer une ectivlded l•~"l• una ocuP.•~ 

ci6n reglementede, tanto en lo.ou~•ira a •u contenido, como -

en lo 0u• ata"e a su extanei6':'•· el Derecho consid•r• al •ar -. 

mismo de la comercieliz11ci6n y las condiciona• ·~.nu• ha -

de rselizer••• por s•o •n 111 cepítulo oagundn tr~to da ver y

saber •n sí au• es un vendedor e11bul.ante, enalizar y trotar -

da ra•olver la pregunto acerca da la libertad da co11ercio y -

su traocendencia con lo• l•puest~s. 

Loe elemento• historlcoe, políticos - acon611icos que e~ 

plicen .algunos e•pecto• de 111 •cct6n adelnl11tra,iv11 y polf~l

ce sn nuaatro país, la• grandea llna•11lento• ~ue ee f.mpenen 11 

la edeinlstraci6n públlce en mfxico, acn en basa • una Conat1 

tuc16n da gron contenido social, aus pretende ou• el EstPdo -

••• titular de recursos orincionles nue e6 encuentren ~n su 

territorio, e•{ como la• estructures b-sices y los servirlos -

público• funda11ant•l••• eon raguledos an vista •l intar•• pú
:\ 

bllco pera servir a l• sociedad, dentro d• un r6gi11an de 11--



bert•dea garentl1ede• per le Con•tltueldn,. a~ oor •llo oua en 

el tercer capítulo •• enell1e ou' •• un Mercado an su• dife-

rentea e1pectoe, tloo• d• ven~edore•, la orgenfzaeldn y f•eul 

tedaa que tiene al Depart•mentn del Dlotrito redare!, pero r~ 

guler y reeolver l• problem,tiee da lo• vendedor•• •mbulonte•, 

e trev•e del regente co1110 autoridad, y "1 vendad~r c~mo goba,¡: 

nedo, pere eeí tr.,ter de lograr un• reg!.amantaci6n vigente y

unifor•e pera todoe lo• vendedor•• ambulante• de nueatre qren 

ciudad. 



CAPITULO l 

E:L OERECHO AL TRABAJO EN mEXTCO • 

1.1.- El trabejedor •mbulent• •n •\ Der•cho eexicenn. 

L• conceocl6n eoderna de le •ocleded y dal Derac~o •i·· 

t6e el hoebre en le sociedad, le cu•l, le impon• d•h•r•• y 1•

concede derechos, derlved~• unos y otros de eu n•tur•l•7~ eo

cial1 l• •ocladad tlene el derecho_d• exlgl~ ••u• ei•ebro•

•l_ ejerclclo de une actividad útil y hon•at•, t~l .Y co•o lo -

establece •l artículo 123 Constltuc!...,nel e"! S!l plrrara·prillB· 

ro, •l.••ft•lar que, "Toda p~r~one tien• derecho_~l.treba~o -

digno y aoclelmante útil¡ ••• ". El hnebr• •su vez, tian• el

derecho de reclamar de 1• •ocieded l• •egurided da un• axia-

tencia co•p•tibl• con le dignidad dd Hr _hu•eno_,_ Y. ed to -

••tablee• el art. Jo. de l• L•Y r•der•l de\ Trabajo, i1 ••"•· 
l•r qua, Art. 3o. El trabajo o• un d•r•cho y un d•ber •ocie--

1•• no •s artículo de co•arclo, exige r••peto pera lea \lber-· 

tedas y dignidad de qui•n lo preste. y deb• ef•ctu•n• en con

diclonea qu• e••guran le vtd11, 111 ••lud y un nivel acon6mlco

dacoroso para •l trebejador y au fa•ilta. 

El derecho del ho•br• a la exlatancla tiene hoy un cont~ 

nido nuevo• en •l pesado, slgniflc6 le obllgaci6n d•l Estedo

de respetar la vida humane y dejer el hoabra en libertad p•r~ 

raelizer por e! •i••o su d••tlno1 en al presente, al Daracho

dal hombre e l• axlstancle oulara daclr1 qua la soclad•d ti~ 
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ne le obligecidn de proporcionar e los hoebres l• oportunidAd

de deeerrollers• de ecuerdo P sus aptitudes. 

Desde la declareci6n de Darecho• de Is Constltuci6n.fra~ 

case da 1793, al eundo co•enió e habler de le libertad de tre-

bajo coeo uno de los derecho• del ha•bre, este principio fue -

reconocido por nueotre Conetituci6n d• 185~•1 cual ps•6 e ---

nuestra C•rta legne de Quer•tero, le que en el artículo cuarto 

lo expres6 diciendo que " e ninguna o•r•one podr~ iaoediro• -

que •• dedique • l• profeoi6n, indu•trie o comercio o trab•jo

que l• •co•ode•, (1) 

No1 encontra•o• trente• un pri•er e~pec~~ ~!.l! liber-

~•d, que_1ign~fica que Cid~ ho•bre ~· libre_~·~~-19C~~er-ti1 •• 

trebe~o au.~ !l'r. l~ BCOBO~e,, HtO H1 puede ~e~e7c!en~ el tra• 

bajo que .~!.P~ez~e de •cuerdo• .•u• eptitud~~·- ~- eu gueto o•

•u• .. pf.reci~n!~!..!'nll _~~bllr~~ qu~- po•hrioraente. H objet111•

r• en une ect~v~d•d concreta. ~ quaan le ectu•lld•d lo encon 
•. :. 

treeoo en el ertfculo 5o, Con1t!tucional, 

Ahor• bien concrat .. onoe a lo que •• el trabajo del ven

dedor ••bul•nta, en el Derecho lexiceno, prieeraaenta sa~elerl 

qua H al trebejo, 

(1),. TEllA ~AMI'!EZ, ralipe, leyes rundementelee de m•xico, 10 

ed, Porrda m•x., 1991 • p~g. 507. 
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El Diccion•rio da Derecho daf'lna al trabajo • coao l~ -

actividad humana dirigida e le producci6n de r.0111e, a11t9r111l11a 

o 1111pirituslae o al cumpli•ianto da un •ervicio, p6blico o pr,L. 

vado " (2), y al trabaj•dor, • co•o 111 Paroona ríeica oua 

prs•t• a otra, f'!•ics o moral, un tr•bajo par•~nel aubordin•do 

( srt, 80.~de le Lay fader•l del Trab•)o ), Pare loa ef'ectoa

da ••ta disposici6n aa antlenda por trabajo toda actividad hu-

mane, intalectuel o mete ri.81, l ndepandi11ntam11nta del gr•do. da

prap11r11ci6n t'cnica raouertdo por coda proraai6n u oficio",(3) 

maria de l• Cueva aa"ala qua • 111 La~ da 19:!11.llo .. r•~ol.-:

v16 l~.d~da, 111 o~•r•r decir qua. loa alndlc•toa o u~•.eaocia-

cldn i>odríei:i aer ~ebaj~do.~H cu11nd11 ae lleven a cebo al 11•• 

11111do co~tr11t·.~. da equipo, .Y!I qua '•t• dada. en su art. tarcaro

qua tr~ba~ador.•• toda persona qua praeta a otra un servicio 

aatarfal, lntalactual o da aaboa g•naroa, arYvlr~~d da un con

trato de trebejo ", (4) paro oua en ca•bio la Lay .n.uava. an eu~ 

art, 80, indice qua • tr•baj•dor ea 111 persona ffsf ce qua pres 

ta a otra, ffatca o jurfdlca, un trabajo personal aubordlnedo~ 

(5 l·, aquf cabe hacer le mancldn que nua11tre actual Lay fed•Pf.1 

da trabajo, cuita la p~l•bra •jurídica• y pone en eu lug~r 

... "º1'81 •. 

(2),. De Pina Vare, ~eraal, Diccionario da Derecho, 10 ad, 
l'orrile, mh,, 198~. p~g. 458, 

(:!1),•Da· Pina Vare·, ~~f'aal. op. cit. p•g. 458, 
(4"),- Da 111 Cueva, merlo, El nuevo Deret!ho lllaxic•no del Tre-
bajo, Porrda m•xico,, 19'75p,g, 151, 

(5),-·Da la Cuave, maria. op. cit. p,g, 151, 



r1nalmente, y dentro del profundo re•ceto e l• diqnlrl•d 

hu••n•, nuestra •ctuPl Ley se ocup6 solamente del tr•bejo eu

bordinada,lo que no significa oue la Ley no debe ocuoorse rle-

1•• restentea f6rmea da la actividad humane, m~s •6n en e•tos 

llO•entoa •n qu• al trebejador ambulante necesite de una ragl.11 

••ntaci6n epropieda, haate intagrar una legislecl6n unitar!a

pera •l trebejo d•l hombr•. 

Ee necesario distinguir aste• dos formas de trabajo en• 

~· •l ho•br• •ct6a libremente haciendo uso de aue muchne o -

poco• conocimiento• y d• sua principios da iniciat~ve ouo_ju~. 

gua apliceblea, y loa que ao daban de raelizar aiguiendo lee 

noniea a inatrucciones de una emp:e••• 

Poda•o• concluir ou• nueatre Const1tuci6n ger~ntlza al

Ubre trab•j~ siHPr• y cuando ihta •H digno_)'. socialmantm -

útil, paro ceba hac•rnoe un&. pragunta, ¿ El trebejo del v•nd~ 
' . 

dor ••bulent~ •• útil e la sociedad ? • Robr!e oue en•lizer

lo dat•lledamenta, •n virtud de que en l• actuelided, aatn -

trea ap•r•jedo una aari• do problamos soci•les, económicos y 

p0Utico1. 

Carlos Tallo, Presidenta d•l Consejo Consultivo del Prg 

gr••• Nacional da Solidaridad, •n un Saminarlo qua fue Org•n! 

zado por l• C,N.c., infon6 qua " da 1981 a 198'1--.ll pobl•cl6n 

tota.l del pah pHo d• 71.4 •!llonae is 81 .2 mi llano da o•r&.!! 

1111a, •n tento qua la poblacl~n c111! ficabl• como pobre Coua no

aatiafec• eus nec•sid•da• ••enciele•) •• elev6 d• 32.l millo

n•• a 41.3 •illonee d• Par•onee (S) 

--·- -- -- - - --(5).-CCNZAL(Z q, r.dunrdo• Proceso, ~'•leo D.r., No. 671, 11 -
da S•ptlambre de 1909. p11g. 34-37. 



!! 

Esto de ecuardo a un e•tudio realiz•do por U,S, Deport•

mant, of' Lobor, divulgodo en m'x!co oor Evo Lozono y No' Cruz, 

en les pogines del rinonciaro {4 de Seotiambre, pog. 54) en -

donde se hece une mención •l datarioro salarial exParimant'lldo

an los 6ltimoa sieto e~os, lo cuel oone e l• industrie aenuf•S 

turare mexicene, como unP do les •'s bmretaa del mundo, con es

to beata pero af!rmer la oue una y otra ver ho sido estebleci

do1 que h•y una linea de d.eter!oro eocial de le estrategia ec.!!. 

n6mica del actual grupo gobernanta, e•t•a cif'r•s globAlee da -

deterioro. social, se expresan da menare di ferancioda en foa d!A.. 

~intos ~~tretas aociAl~s, entre otras reronaa o~rqua ~atoa -

tienden• a _desplegar une redstench activa .. f':an~~ ª!. ren6meno

'!'ºti&ndosa dantrc;i del sector informal, pera-.ood•!_ ~ubsiatir d,L 

vide al grava desempleo 0ue exista an nueatra.p~!a. 

Anta loa salario• bajos a insuf'iciantes, cientoa da par-
• ' 

sones se han visto obligado• a recurrir al aubamplao come 6lt! 

•• opci6n para poder elevar au nivel da vid•, al Sr, Alberto -

Ju1raz Blenca_, presidenta da la CROC,, sei'lela " 11ua •• nac•s! 

ria aplicar un orogr••• integral da racuparaci6n da salario P.~ 

ra qua otorgue aeyoraa par•ractivea pera la el••• •••lariede~, 

indic6 qua., No •• poaibh ••qul.r viviendo con 11f nhalarioa --

qua a lo 6nico que conducen ea a·alen~ar que los trabajodoras

tangan ~ua recurrir al comercio ambulante, etanrtar en loa aat~. 

cionaaiantoa o vendar producto• an lea euanfd•• "• {7) 

{7),.ALUA~EZ SUBERZA, Joequin1"Intenten Elevar au N!val da Ui• 

da con al Suba11plao", an 1~ Pran••,m•xl.co o.r. ª"º LXII,n~m.2'-
649 junio. 1990, pag. 2, 



Con esto oodemos concluir nue el tr•b.,jo rtel vsndedo.r -

embulPnte no•• ~til s l• sorted•d. •imole y sencil'•mPnte,e" 

un fen6Meno craedo por el mlsmo Estado, en virtud del grave -

dese•pleo, loe bajos salarlo• que oerclbe el tr•baj•dor y ls 

crisis econ6•ice que etrevie•e el pe!s. 

6 
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l.2.- Anelisis el ~rtículo 1?3 Constitucinnrl oer• oroteoer -

~l trebej•dor eut6nomo. 

El ert!culo 123 c~n•titucion•l, ee 111 fuente .~. fecunde 

del Derecho mexicano del Trec"jo, nue tiene su g6n•si~ en 1P

exploteci6n del ho~bre aue trebaje pera ou eubsistsnciP y lo

luche por •U liberAc16n econ6mic• p•r• le trenefor••ci6n de -

le eociaded cepiteliete, el contenido del •rt. 1?3 es orotec

cionhta e favor d• le cl•se proletori r. Su netureleze no -

solo ~reviene del origen y conocimiento de lee cne•e, e!no de 

le eecencie y propiedad ceract•rístlc• da CPde eer, ertfculo-

0ue comprende un ceoftulo da nueotr• Constltuci6n Polftic•, -

titulado " Del Trebejo y d• la Prevloi6n SociPl•, ••ta no ••

un eetetuto d•l Der1cho Público ni Priv•do, sino nue as del -

Derecho Social, poroue les releciones nue de 61 provienen no 

son de subordineci6n como acontece en, el Derecho Público, ni -

d• coordinec16n de i~t•resea antre iguel•• que identific•n e,l 

Dsr•cho Priv•do, ésta pertenece e une nueve r••e del Derschoy 

el Derecho Sociel, oue ea cerscterl .. por eu funcl 6n dlqna y

protectore de todos los d6bil•s y sepecffice•ente de le pers2 

na humana que trabaje. 

tn cuento a loe trsbejador•• aut6no•o• y trebej•dor•• -

subordinedos, G6maz y Cottschelk indicen ou• " e todo enuel -

ou• preote un servicio se l• pu•d• designar por la ••presi6n

ganlr1ca de trabajedor. El t6rmlno ••ple•do,dabe de ser r•-

servado pare quien trabaje en v!rtud de un contreto d• treba

jo. 
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A11 •i•ma tr•b•jadar as el g'naro del ~u• emoleado e1 lP ao-

pecle. " (B) 

Can aota defi~icl6n tretaramos da antan"•r o enfoc~r lo 

que es el trebeja del vendedor •mbulente, al vendedor, cor 

ejempla e1 trebejedar, ••• no es amoleeda ni ampreaario, oues 

el prieero trabaja en basa a un contreto en el cuRl se aetioy 

la le obligeci6n de trabajador, en c•mblo el empreoeria tRm-

blln trebeje pero na es empleada, en bese e '•tea canaidere-

clane• preli•lnerea, ae puede establecer una cleoificec16n de 

trebejedareo en das aMplias catagarfea 

a) TrabAjadare• aut6namoa Y. 

b) Trab•jedarea aubordinadoa, 

Loa prl~eroa na aan aujetns dal cantreta de .tr~b~jo, na 

ean eepleadoa, un• clisa importante. da trabajador~•. ~ut6naeas 

ae encuentran canatltulda• par la• que ejercen une profeal6n-

11bre, en ceablo la• trebajadar•• aubordinedo• 11 •e encuen-

tran 1ujetoa e un cantrAta de trabejo, tl trabajo, cuelquie~ 

re qua ••• el grado de preperec16n ra"uarida para dese•ne~er-

la, •• refleja de le persona hu•ene, Cu•ndo no e• pasible -

el •apero del eetetuta laboral, ca•a •• en el cesa del trebe· 

ja aut6no110, 

El art{cula 123 de 1• Constitucldn eetebleca en aua pi-

. - -=- - - - - -
{B) G6mar, Orlando, GattaChRlk, tla6n. Bermuda! Cianaroa, m1-

guel1 Curso de Derecho del Trebejo I, ad. CRrdanea, m•~ico -

15, o.r., 1960 , p8g, 120. 
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rrafos segundo y tercero: " El Congreso d• l• Un16n, sin co.u 

travenlr e lee be•e• •iguient••• deb•r~ exp•dir Ley•• •obr• -

el trebejo, lee cuelu regir'"' A),- •ntr• loe obreros,,jorn! 

l•ros empleodoo, dom••ticos,ertes•noe, y d• unn ••nere gene-

r•l, todo contrato de trebejo " 

Es decir 1" Const•tuci6n orotege por lgu•l, sin n!.ngune

distinci6n, todo contrato de tr•bejo, equiv•le • expre•er que 

'•te empare todo trabajo •4bord!nodo, indeoendientemente de -

le.ceusa ~ue le d' orig•n, heye.contrat~ o no lo h•y•, o•r• -

mayor cl•rided la Con•tituci6n y 1• l•~ e61o •• ocupen del -

trabajo donde h•~ tr•bejedor y petr6n y no del trRbajo •ut6n~

eo o ind•P•ndi•nt•, 

El erUculo Bo. d• le Ley íeder•l d•l Trab•~t!.•.. Ley.!~ 

glamentari• d•l artículo 123 conetitucionel, dispon•·•n el -

pri11•r p'~nf'o1 .. • tr•b•jador ee l• pereone f'hlce, ~u• 1>r••

ta • otra, f'{aice o eorel, un trabajo pareon~l •ubordlnRdo •, 

Le subordinec16n significa por part• del petr6n,un po-

dar jurídico d• obediencia por perta d• quian praate •l ••rv! 

cio, da ••te •odo el trabajador QU9 no ••t• b•jo lee 6rd•nes

de un patr6n, no ••t' protegido por l• L•Y red•r•l del Treb•

jo1 en •ste dlf'lcil eituecl~n d• lo• trebejedor•e eutdnomoe, 

lla11edo• tembi•n libres o tndepend!•ntes, eet'n los ~u• 

preet•n eu servicio sin tener obllgeci6n d• obedecer a quien

•• beneficia con su trebejo1 •l •upue•to f'und•ment 0 1 de le r~ 

leci6n de trebejo, que es el trebejo subordinado, no •e de en 

al desampefta de sue labores, Desda et mode•to eseador d• c•l 
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zeda hasta los profaaioniotAe, cuando preoten sus servicios -

de manara indeoandie~te, son tr~b~jedo~es aut6nomos, de esta• 

tipo de trebej•dores qua s6Io cuent•n pere subsi•ttr con su -

energ!• de trebejo, pa•o nn sirven e un oPtr6n, neceslt•n ur

gentemente, ~u• por lo menos se les otorgua al servici~ de le 

seguridad social m•dice gratuite, dPda su condici~n t•n mo-

daste, casi siempre peup•rri~a, al menos oor diche desDrotac

ci6n da parta d• nuastra Lay, deba el Est•do oblloarse e d•r

dic~o servicio gratuito, o trater da crear centros da ceo•ci

t•ci6n p•re qua tangan mayor oportunidad d• trebejo y da se-

b•r lo que nuestras Leyes positivas les otorgrn,edem~a de qu• 

se pueda •.plicar efactivemanta lo ".UB estoblacen los ert!cu

lae 205 0 207,208, y 209 de la Ley del S•guro.Soci•l, donde -

dichos ert!culos mencionen le incorporaci6n volunteri• de to

do.e estos tipos d• tnbajador•s •n forma individual o•gando -

las cuot•• obr•ro patronales, oue en •atas caaos aspecificos

ee tretar!e da que fueran les m~a einim•s,o en su c•so gretui 

tas1como lo Menciono en lineas entertora1. 

Son interminables los grupos ~• hombree y mujeres qua-

trebejan en forma eut6noea, y oua van muy lejanas lea luces -

de la justicie social1 estos v•ndadores eebulentaa, d• r•vi~ 

tas,d• jugos etc,, por s6lo mancloner elgun~s, •n muchos c~ 

sos vivan bajo l• constante engusti• de un ma"en• incisr1xJ en 

al qua no hey sagurid•d da abt•ner 1iouiere los madios e!nt-

•o• pera cubrir sus necasid•das ni le• da su fReilie, 

Cl trabajador aut6nomo,cu11ple con le obliorcHn •acial-
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de dedicarse a una aetividAd para sub•i•tir, por ella creo 

que se merecen la etsn~i6n del l•gisl•d~r pare reoul•r17•r su 

situ,,ci6n, P.or medio de 1 ayes o reglaooent~• adecuAd~• e •u •.! 

tuaci6n. 
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1,3,- Sttuec16n Jurídica del ven~edor e•t•blec!do frente ~l • 

Comoetenci• Dealeel 

El v•ndedor ••t•blecldo, •e ubice en lo nue ••"•I• •l Cº 

digo d• Ca•erclo en •u ert!cula 3o, freccldn I, " L•s peroo-

na• qu• teniendo c•pecided l•g•l o•r• •jercer el comercio, h! 

c•n d• •1 •u ocupeci6n ordineri~1 • ••to •• en cuenta e l••· 

pereonas f!sicea, l•• per9anee •arele• l•s mencione en le -

fr•c, JJ, •l l,dicer, " Lee oocl•d•d•• con erreglo e les Le

yes mercantil•• •, coma podamos ver •l C6~i~o de Co•erclo 108 

c•llfic• como com•rcientee en todo CP8n, eun~u• no •1•r•en el 

co•ercla hebitu•l•ente ni realizen acta• de cn•e·clo, 

ConjunteHnte i:on el _ertfoulo 5o_ •. d•l m'omo ordan .. hn

to, le de el co•ercl•nte le ce~acided pare ejercer el comer-

cto1 co•o vendedor establecldo,el •encionernoa qu• • Toda per

eona que segdn laa l•y•• co•une• •• h•btl pera contr•t•r y a

bllgene, y•,e quien lea •iemaa LeyH no prohib•n 8XprHa••nte 

le profeoldn del com•rclo, tienen capacidPd legel pare ej~r-

cerla "• 

Peeomoo ahora a v•r nu• •• un eoteblaclmianto m•rc~ntll, 

de acuerdo a lo que •e"•l• le A•emblee de R•prasent•ntes del

Dtatrt to f'eder•l en el R•glemento qua e•pid16 pera •1 funcfo

neelento de •stebleci1oianto• m •rcenti '·•• y c elebrac16n de ••· 

p•ctAculoe pdblicos en le Ciud•d de m•xico, indice que " a•t,&. 

bleci•i•nto marcentlle• el lugar en donde daeerroll• su• ecti 

vtdedea une negociac16n o empr••• mercantil dedlc~da a le ven 

te o alquiler de setlofectores o servicio•, de •cuerdo e lee-
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disposiciones del presenta reglamento• •. (9) 

Por t•nto, pueda afir11ar••, hscl ende una interpret•cf.6n

sista11•tica del art!culo 3o. "u• as co11arciante ouian tiene n~ 

gociaci6n ••rcentil. 

!:ata as, pare qua Uguian p11ade sar cel!fic•do co11a co--

11arcianta ee precisa nue ejerza al comercio no en forma esperJ 

die• o •ccidantsl, sino da ••ners hsbitu•I, reiteredamen~a, -

haciendo da asa ectlvf ded el vardedero ejercicio da une profa

si6n, por lo tanto,se pueda •firmar "u• le fl¡ur• da co•ercl•n 

ta con le de negocieci6n o s•preee ••rcentil van ligad••• 

Concr•tandonos m•e e le situeci6n del co11erci•nte ••te-

blecido frente el vendedor a11bul•nte, an cuP.nto e l~ comoatan

cie qua entablan por le venta da eus producto• el cnnsumidor,

s•"•l•r• algunos puntos que creo nue son funde11qnt•les, pare -

que el co•ercisnta ssteblscido ee vae .•n desventej• frente el

vendador a11bulnnte. 

Un primer punto seria, el precio "Dumping legal •, con w 

a'l aue venden los pehea exportador•• e nuestro oda, cabe ee

"elar qua aato conaiste en vender e un coeto menor el ~•! pe{e 

da origen. 

To••• Terno Oecarie, Presidente da le C~•ere Nocfon•l da 

le Industrie del Csl1sdo, menifisats con respecto e 6at• puASA .. _ .. ___________ _ 

(9).- ASAMBLEA. DE: R!:PR!:S!:NTANT!:S.D!:L DIST7ITO rrDE1AL1 l'Jlgls-

llento para el funcionn111anto d• ••t~bl•ci11fantos marc•nttlas y 

calebraci6n da !:spect•culos pdblicos en le Ciudad da M6xlco,-

l988. 1991. m•xico, ad. fAlleras Gref!cos ds lP. Naci6n. 
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au• "•!entres ofrocan todo tipp de fecil!dedes a los axnorte

dores extranjeros y a gante •jena el •actor pera nue ~etan el 

marcado maxic•no le cantidad aue dasaen da c•lzadn y • los f! 

bricantas nacionales adn .no se las proteqe con la reglrmant•

c16n vlg•nta desd• diciembre del •~o pas•do, p•ra avit•r or~.li.

tic•• d•sleelas al coearcio • (10), cnn lsto podamos not•r 

como con '•t• pr,ctica del precio dumping, une buena perta 

del sector productivo se v• perjudicedo en le vant• de •us 

productos conjuntament• con •l vendedor asteblacido, 

Otro problema aue arrastre lP. Indu•trie productora y 

loe v•nd•dores •stabl•cidoa, •• •l contr•bando, ya que u~• 

buena cantidad d• productos H •ncuantrAn en el marcado. stn._7 
ningdn control por part• d• la1 •utoridades, en ~•t• tipo_d~~ 

accionas la S~cratarfa da Comercio y í~mantn Industrial deba-

rh poner en marcha un programa muy aatricto parll ~icho .. '.:':'~~~ 

trol de productos, ad••~• de Hr muy i•port•nt• ~u• H •ctua-

1 icen loa cr,ditos p•r• moderniz•r le Industrie en todo al -

pah. 

Ejemplo• d• '9ta compahncie daaleaJo temb1'n lm •• 

t•namoa en al araa juguetera y artefactos pera cocina, cosme-

tica, •lactr~nica principPlmenta a•f al comercio irragul•r, 

ofr•c• • lo• trensu•ntas, productos d• i•portoci6n m~1 visto

sos, paro qua much•• d• las v•c•• son da muy m•l• celida~, 

son productos que se le• conoce, coma ~r~ductn9 chPt~rre, 

(10),.• En su peor cri•is, le Industrie del Calzado", en ta -

Prensa, mlxico., D.f., a~o LXII,Ndm,22,63~, 7 junio 1990,,o,2, 
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De tal m:.nera oue es{ ee co11c:truabP1 el "Camet'C"lo desle"!l" 

ten •n voge entre el comerc!n e9t•blecldo, que •st- llevando 

a le quiebre e 101 centros populares de "b•ato. 

Une encueste reeUzada an varios aatablachthnto• da 

la ciudAd d• m•xico, •• ha llevado a confirmar esta coape~en-

cia daaleal, al afirmar •llas mi••o•, que mlentres ellos p•g•n 

Impuesta• de todo tipo, rep•r•clones al ln•ueble, lns v•n~edo

ra• aabulentae solamente •e concret•n a dar une "mordl~a" y -

asunto arreglAdo, de ah{ qua pueden dar m~• ber•tn, pues pes•

• •lla obtienen meyores gonencl•a, también puda ob•erv•r un•

cose muy curio••! dede la •ituaci6n ~uo prev•loca ~n ••te tino 

de nagocl~cione•, qua vario• d• los mlemo• comerciantes aeta~. 

blecidos, instalen sus puestos ruara del Inmueble C?ft el obje

to de •ludir le aplicAci~n de multa• por perta de la Sacret•-

rfa de Comercio y de le Procurodur!e radernl de' Consumldnr. -

Y manifiesten que allo• cu•nt•n con p•r•isos y tembi'n pagan -

iapue•to• por el derecho da piso, nor lo t•nto,tlenen darecho

a ejercer al libra comercio. 

Con todo asto,puado concluir ~ua las laghll'dorH tianan 

une gran teree, y un gran reto par• reoularl>ar y raglaaantar

tanto a lo• van1adaras ••tablec;dos como • loe ambulantes da -

acuerdo al Dar•cho qua no• rig•• 
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1.3.1.- Venteje• y De•ventej•• del Vendednr a•t•blecld~. 

Primer~menta tr"tPr' de enunciPr cu~lff! son lPg ~osf~las 

ventejes ~ua tiene el vendedor esta~lecf do. 

Une de lee ventej•s, es oue, como venrtedor e•t•bla,ido • 

puede orgenizeroe conjuntemente C"n le Secreter!e de Comercln

y romento Industr!•l, es! co•o con le Procured11r!• redera! del 

Consu•idor y les C11pre•e• productor•• de oroduetns Industrial! 

zadoa o de bienee de eonsu•o b~sieo y otro• orgenis•o• oue sa

encuentren dentro del r•mo pera ere•r m•todoe y proor•mee oe

ra eo•b•tir al Co••reio Intor••l per• podar vender su• ~ere•n

ci•• • un precio bejo, y de buen• e•lided •l C"nsumidor. 

Otra ventaje ee 0ua, ello• pueden otorger une ~·~•nt!e -

por ••crito da lo• ert!culo• qua vanden,eapaci•lman~!.~hore 

que se espere •e d• antrede el pe!s d• muches mercenci•s de 

procedenci• e•tranj•ra, con •l acuerdo que el Prao!denta de 1• 

Rep~blica Carla• S•lin•a de Gort•ri c•lebrera con Eat•doe Uni

dos y Canede, eobra al tratedo da libre Comercio. 

Otra ventaja puede sar, que como peouai"os cnmerchnt"" -

o grand•• comerciantes 111pul1an el pefe, pera su progreso me-

diente le craeci6n de empleos, en una forma establecida y oro~ 

nizeda, en beneficio del trabajador. 

Toca ahora al treter di e•fteler elgun•• d• las dasventaj•a 

qua tiene al com1rci•nte astablacido frente el vendedor embu-

lantto. 

Una de •lles es como l• mensJono en el !ndic• anterior,

ou• ea •l precio dumping, oor 11edJo del cuel,se eooyen los -
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dor. 

Otra dasventeje ae puede cnnofderer que •• el contrlheD.. 

do aua •~lote. Al introducir la Mercencf • de procedencfft ••• 

trenjer•, loa vendedor•• 1mbul~nt1e no oagen lo• i•ou11tos 

que deberien pagar, por le iaporteci6n de 11oa producto•. 

Dtre da las dasventejsa, y creo nu• as una muy i•porte~ 

te, •• le de competir con. una aconom!a intoreal an le "1.le no 

•• tiene un control de celid•d da le• ••rcenci•• qua vendan. 

Con raapacto a loto, una revista nortaeearicana titula

da •rorbes•, manitiaata 0ue1 Mlxico podrf• aar uno da loa -

paiaaa ••• acalarado• ai al gobiarno integrar~ la aconomfa 

• aubtarranaa •, dantro da le economfa for~•l. 

E:n virtud da oua una gran pPrta del cracfehnto del o•

{a ha parmenacido inviaibla debido a 1• axtanaa aconoa(a 1•-
ror11el. 

san1111 ad•••• qua, en la d~ceda poa•da la tuerza labg 

r•l craci6 a un promedio da un •ill6n na trebajedor•a anuel-

•nte, .•ientr119 oua al Producto Interno !!ruto (PIB) no two -

grand•• variable• (11), 

E:ato e• por ~u• todo al porcentaje oua antrd e le edad l•• 

boral,ingrea6 a le aconoafe 1ubtarrlna•, e travla da eicrn y

P•~uanoa nagocioa. 

La noticie teebi•n ••egurd nue"mlxico podrf• convertir-

(11).-"intagrar l• E:cnnoe{a Intoreal pr.r• Acal~r•r al Crecf-

aiento•,an le Pranae, m••fco o.r.,anotKII, N~a.2,,S&?,11 ju-
Uo 1990, P• 10 
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•• en el pr6xi•o milegro acon6mico mundi•l, cuendo se• elimi

nada la corrupci6n burocr~tica y loo impuestos seen m~s •cce

eible• pera le pe~ue~e y mediPnP emoresP", "ue tr~er!~ como -

caneecuancie QU• estas empreserioa subtgr~~neos ee 0nim~r!Pn~ 

• for•aliz•r •u eituec16n. 

Pera concluir,dirl aue se debe raeli1ar un progr••• es

pecl•l d• Jnepacci6n,oere gerentizer tAnto el productor como

el coneu•idor,de aua lo• bienes "ue se importrn cumplen con -

lo• •i••o• reQUislto• aue se exige a lee.te~ricontea n•clane

lea p•r• co•betlr le co•petencle desleel. 
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l,4,- íacultadas de les Asociaciones de los vandad~res embu

le.ntes. 

La primara asocioci6n de tipo profesional con objeto da 

vigilar los intereses del trabajo y lucher por la mejor!~ de

las clases obreras oprimidas, rua rundede en 1872, bejo 

la denomineci6n de Círculo Obrero, Poatarinrment~al 5 da -

merzo de 1876-se fund6 la ConfederPci6n da AsociPcionas de -

los trabajadoras de los EstPdos Unidos llladcanos,nuien consl

gui6 el rortaler.lmlanto del principio de uni6n entra loa tra

bajadoras, 

Nuestro artículo 123 as la a•praai6n de un poder aupa-

rior QUB rua el Congreso Const!tuyanta de Quaret•ro, en al ~~

cual,ae erad un nuevo Derecho Social, da naociPci6n profaaio

nal, qua supere al de otraa pertas del mundo, por cuanto -

que el Derecho de aaoci•cidn profe,slonal, tiene entra noeo

troe una runcidn especírice pera obtener el meforea!ento con~ 

tanta da las condicionas acon6miCPS da los trabajadoras, 

As{ lea aaociecianas, el caeo da los vendedores eab~ 

lantas, se encuentre reglamentado an al articulo 77 del ~agl~ 

mento da lllercados, al aaMelar aua, • Loa coaercientaa • aua -

a• refiera asta reglamento podr8n orgeni~ar•• an ••ocirctona., 

Esta• aaociecionaa ser'n reconocld~s oor la Subdlracci6n 

o unidad de marcados y v{a p6blica da ceda dalegeci6n cu•ndo -

al n~maro da· ~•ociados sea da cien, como m!niao. 

Como podamos ver da le lectura da dicho •rt!culo, l• 

eeocinci6n as rundament•l pare al desarrollo da lo• cnaerci•~ 



20 

tes en sus acti 1idades, ya oue ~st~ represent~ los intereses~ 

de ellos, l!!lnte les ~utorid~des, y e le vez, p?rticf:u~ 

tare•s pol!ticeo e desarrollorse dentro de le clud•d, 

de lPB 

El artículo 9o, de l• Const'tucl6n Pol!tic•, f•cult• e~ 

te garftnt{e de esocierse o reunirse co~ ftnes !(cito~. 

Por otre pPrte, en 1'1ercedos Públicos y Con:entr~cir:ines, 

es la Mese Oir9ct!ve el 6rgeno oue reoresent~ a 10s c1mercin~ 

tes ante lee eutoridedes correspondientes. En c~m~1o con los 

vendedores ambulante• •nn los lideres loo nue los representen. 

Cebe hacer mansi6n equÍ 1 que todas las meses d!rectlv•s, 

aligan un 6rg11no directriz,que unifica e todos lo• represente!! 

tea de une jurisdlcci6~ e d•t• 6rgen~ se le conoc~ como el _ 

,. Consejo Delegeclonel de Comerclenteo en Paque~o " 

En contraposici6n con los mercedos p6bllr.ns y los tien-

guis, loa vendedores ambulantes, aon grupos de comerc!entes -

que tambiAn ae organizan, ••oci~odose en bloques numer"sos -

que llegan a formar grendes n6cleos pertlcipetlvos¡ en cu•nto 

a lo•·comorci~ntes tamporelas, fijos o semifijoo y sn aaoci~ 

clones de p•~ue~oa grupos, •ua t•mbi'n tienen une p•rticipe--

ci6n digna. 

Como as da notarse, sote artículo es tan Importante que 

lleve a de•aaledas opiniones y c~mentRrio~ Qanereles 

bre el tema de 1R0rcedos y de lo• vendedorH de l• v!• p11rll·c·"· 

El ert!culo 79 manifiesta que &stes eaociecionRs ~ebe--

r4n inscribirse en el ~eqistro P6blico de le Prooiedad y da -
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Comercio y en ln Dirncci6n de Gobernación dal Deoert·~ento del 

Distrito feder•l. Este re~istro se herá del conocimiento--

del Dopertamento de morcado• de l~ Tesoreríe del Di•trlto fed~ 

ral, el cual llevar~ un lihro ospeclel en ouo, •dem~s dal ra-

gistro, se anote una síntesis del ectr. an oue se hubiere hec~o 

constar la Constituci6n do l• asociP.ci6n. 

Otro punto muy imoortanto es el ouo se"ela al ~rt. BO. -

al indicar ~ue, las esocieciones deber6n colebarer con al De-

pertemento da morcados pere el do~ldo cum~llmiP.nto de lrs dis

posicioneo de este reglAmontn y_de la Ley de Hrc•ende del Do-

pertemento del Distrito federal. 

Esto es muy importante ~e ~ue os lo rue h?n ~enirlo ha--

ciendo los lid•res con el depertemantn da merc'doa, en crd• -

una da las deleg•ciones del D!•t~lto federal, pare. solucionAr

la situaci6n del vendedor ambulante~ 
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ros frente a la producci6n necional, 

Respecto a la i•oorteci6n de productos extrenjerno, el

gobierno debe !•poner un control efectivo a estos oroductos,

pera que ••to• mueotren un certjffc•do de celided emitido oor 

loe países exportedores 1 o por un org~nismo internecion~l. 

Esto fue lo oua manife•t6 el Sr, Vicenta Gutierrez Cem

po1eco, rapreeantente da la C•nacintra, ente el foro necionel 

de consulte sobre lAs ralBciones comercieles ds mdxico con el 

mundo, bajo el tema m•xtco y al GATT, (12) donde coincidieron 

los e•presarios y loa induotr!ales, qua por lea tendancias n~ 

gativaa de nuestra aperture comercial, ~dxtco ae encuentre 

inundado de productos chatarra y de beje celided, que hen pr~ 

vacado al cierra da induetriee, qua no pueden ~car frente e 

la iaporteci6n da dichos productos, 

Por su parte, Carlos Viveros Figusroe, representante de 

lea aapreaes mer!timas nac1oneles,indic6 ou• es nece••rio que 

loe eapra .. rios de esta raaa acon6mica tangen a au disponibi

lidad servicios aodernoe, eflcientas y beretos, ye que 6eto -

ae un requlaito fund .. ental del deearrollo para.une ••jor In-

(12) " Control e Productos da Jmporteci6n", en la Prene•, m! 

xlco D.r., efto LXII. 22587, 29 de abril de 1990, p. 3, 
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aerci6n en 111 econonir. intern•c!onPl¡ 0116n de aue dom.,ndtl finoJi 

cia•iento pere est• sector, pere que se reelicc le trr.nsp~rt~ 

ci6n de lea export•ciones por medio de trensportes n•cioneles, 

••t• repreeenter!e f1Jentes da empleo ~ nuestro P""ÍB y nos col.2 

carie en condiciones fevorablea de competenria en al mercPdo-

int11rn11cion11l. (13) 

Cl diputado priíste A1berto AMedo~ Mension6 nue tenemos 

q~• actuar con decis16n pare remover los obot6culos ooer•ti--

voe del acuerdo generftl del GATT nua impiden el libra come,¡. 

clo y, •n cona11cuencia, afectan nuestro potencial axportPdor. 

Por au perte, el_diputedo redar•l del PARl!f, Alberto --

Ptrez rentech11, raeelt6 le import•ncie da oue mdx!co emolee -

lea reglas del CAIT tal y coMo les men~jen los damh .eaíses,-

11e{ coMo utilizar les norm•a da celided Y.de propiedad inte-

l11ctuel,par11 proteger el mercedo interno y e le ornducci6n n:,. 

cionel, ain olvidar los compromieos intern•cioneles.(14) 

S11lom6n Aguilere L~paz, qeprssentPnte del movimiento 

Creaiel Unificado (mOGUN), sobre este punto de le imoort•ci~n 

de productos extrenjeros,sa~el6 que• se debe elerter la indu~ 

tria y 111 comercio nBcional ~obre nuevoa y arreePdores mece-

nie•o• de introducci6n y distribuci6n da productos del extrep.. 

jaro. Cuendo •• de •l bendarazo de antr•d• con el tr~t•do -

de libre comercio, por oue crea qu11 es• introducci6n de pro--

duetos, no sola1nepte ea heir' por loa cenPles comerci eles BCOJl. 

(13) publ. cit. p~g. 3 

(14) publ. cit. ?6g. 3 
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tu•bredoe,sino por medio tem~i,n,de cen•le• subterreneo5, in-

dlcd que tanto el comercio mal llemedo deole•l, como al paqu~ 

no co•erclo locetorio n ecional ••Un expu .. tos e ver severe-

••nt• •er•edee •u• ventea, ya no por l• co•petancie de ertícu

la• febrlcedo• en el exterior, e!no poroue los plenas de proms 

c16n na aon eecenci•l•ente loe ·-• ·nor••l••· Exprese ~u• se -

deben tr•1•r • 1• breveded,linee•iento• entre loo comarciontee 

en pequeno, conjunte•ent• con el au• •• re"llzr en l•s c•ll••

de 1• ciudad de_l,xica, ou~ e final de cuent•e,termin•n tenie~ 

do un fin calldn• comercier. 

s.nale que •• debe inicl•r un• c"mpena aduc•tive so-

bre el coneu•a de producto• extranjeros, lo cu•l_d~be !••lite~ 

•• e nivel necianal, como def•n•• pera los comsrcientee necio

nalee, ya que, de lnetituir~e un estricto control de g&J""nt!•

•ntre los gre•ioa efec~a, bta, frvoracer!e la inmediat·• pr~ 

ferenci• de la• co•pradoree a ouianes "ª l•• gerentizer!e 

cellded. (15) 

Je•~• Silve Herzog, mension• que •M6xica podr• crecer en 

1• ••dide en au• logre Hti11ulP.r eue export•cionea de product.oa 

trediclonel•• y no tredicionelaa, prlm•rioa y ••nufecturedos.• 

(111). Al participar dentro del Seminerio de l• C8m•r• de le-

Induetri• del Vestido, en l• Cenocintro, indic6 nu• pP.re expo,:t 

------ - ------ - --(15)AVILA, Alejandros"Alerta de Co11archntea ente la antrPde .• 
de eercanc{a extranjera•, en1 Tribuna, m~xico, o.r., ano II, -

Vol. 1, n~•.210, 21 junio 1990, p~g. 17. 
(16) •m•xico pNlr5 crecer en l• madlde ~ua estimule sus ~xpor
tacionas"• en lo Pronoe, m6xico, D.f., affo LX11,n6m.?.~,669, 13 

julio 1990, 
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ter se necesite primero importar tod•s ft"uell•s m•t•ries prl

•as que no dispone mdxica, AdamAa egreqó ~u• ahorA saMos une

de laa econo•lea m~a abiertas del mundo, ain ••b~rqo, no ten~ 

mas experiencia como pe!s en el estebleci•iento d• barreree -

no erancelarlas1 an el ceso concreto del r••o textil, .., le -

C'••ra d•l Vestido se enfrent•n muchos problem•s pracie••ente 

por l• ralta de axp•rienci• y qu• uto, es un roctor muy .1;. 

p8rtante en las negociaciones tendiant•• a un ecu•rdo d• 11-

bre co•ercio. 

La• i•portaciones chatarra de todo tipo.qu• ••ha vlato 

en los óltl•o• meses, ••r' necesario controlerlee pare prote

gernos contr• este .tipo da importecionee,epll~endo loe lnatr~ 

mantos que otroe.~a~~·· prectica~,co•o •• •l.proteccionismo. 

De todo '•to.podamos concluir Que.se debe eet•blecer 

un• •lienza comercial entre loe pa!oa.• exportedoru, e fin de 

proteger le induatria nacional y no permitir l• !ntroducc16n

d• •ercenc!a "chatarra•, la cual,ocaeione le di•minuc16n •n -

la producc16n y un marcado d•sempleo, adem~a da ou• •• deba-

rfe reducir o deeaparecer la• cuotee por axport•ci6n,pere no 

..,contr•r•• limitadas laa empreae• d•l p•fs oare co•arci•li-

zer aua producto• a niv•l internacional, y •aí,ee de un• •o•.t: 

tur• econ6•1ce '"'ª paraje, con un estricto control de celided 

evitando que aparatos •lactrónico• derectuo•o• y todo tipo de 

mercencie provenientes dsl axtrenjero,tengRn meyor co•erci~l! 

zec!6n en m6x1co qua loe ert!culo• necionelee. 



CAPITULO II 

SITU~C ION F"I sen DEL VENDEDO'I r.m<;ULPNTE 

EN mExrco. 

2.1.- Concepto da vendedor ambulente. 
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Primeramente senalerá que sm entiende par vendedor, ne

ra posteriormente tratar de definir su concaoto. 

Vendedor, (l•t. venditor.) edj, y•· Oue vende. (17). 

El Diccionario de Dorecho define el vendedor " cnmo le 

persone que vende". (lB). 

A11bulente, (let. embulans, p.a. de ombul•re, ender.)•dj. 

y s. que v• de un lugar e otro sin toc•r asiento fijo, 119). 

A•buler. (let. embulere.)intr. Andar, ir de un• p•rte e 

otra (20). 

De acuerdo • astes definiciones .• poda•a• eoteblacer lo 

que se entienda por vendedor a•bulante de lA oiguienta ~•ne--

re• 

Vendedor ambulante, •• toda aauall• parson• nue venda y 

qua ve de un lugar a otro ain tacar aaianto. 

(17).- PALOMAR, da Miguel, Juan. Diccionario pera Juri•t•a,

ed, layo Ediciones, S. de R,L., Mdx,. 1981. 

(18).- De Pin• Vera, Rafael. Diccionario d• Derecho, 10 ad,

Parrd•, m•xica,. 1981. 

(19),- Palo11ar da Miguel, Juan, op, cit., p,g, 87, 

(2D).- Palomar de Miguel, Juan, ap. cit., plg. 87. 
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El reglamento de mercedoa y vía p6blicP, en au ~rtfculo 

3o., facci6n IV y V, mencione a astes persones, paro los ee

"ªla como "comerciantes ambulentes•. 

Artículo 3o. Pare los afectos da esta ragl•mento ae -

concideres •••• frecr.. IV. Comsrcientas embulantaa A) auJe-

nes hubiesen obtenido del Depertamanto da marcedoo do la fe•2 

rería del Distrito Federal, •l aapedronemiento necee•rio pera 

ejercer el comercio en lugar indeterMinPdo y para acudir •l -

domicilio da lo• consumidorea. 

Frece. V, Comerciantes embulentas 8) l•• paraonaa, "1Je 

ejerzan el comercio an_lug"r indatermin~do y que no se encuea 

tren dentro da lee pravanciones de la fracci6n enterf or, 

En cuento a eat•• fraccionee, cabe aclarar ~u~ ye no •• 

al_Da~ertAmento de mercados de la Tesorería, aino 1• Subdira~ 

cidn º· ~nide_d da marcados y Vía P(ibUce quien tiene l• facul

tad de empadronar a loa comerciantes. 

Como podemos apreciar,esta ragle•anto ae"•l• aapaclfic~ 

manta.quienes aon loa coaarci•ntea ••bulantea, (vendadoraa -

uibulentea),da acuerdo con le freccidn I del ~rtfculo lo. del 

Código da Coaarcio aon coaarcient•• individualaa, lee parao-

naa ffaicaa qua taniando capacidad lagel para ejercer al co•

.. rcio, hacan da al su ocupaci6n ordinaria, da l• dafinici6n

qua noa proporciona. ••ta artículo lo. se pueden obtener tr•• 

aleaentoe •uy import•ntaa que 1on1 a) la cepacid~dl b} El -

ejercicio del co•ercio1 c) La ocupaci6n ordinaria. 

El artículo So. Conetitucional aeteblaca QUa a ninguna-
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persona podr' impedírsele oue se dedioue e le profesión, in-

du•trie, co•ercio o trabajo que le acomode, siendo licites, 

Por lo tanto, cualouier persnna, excepto cuando lP Ley

a• lo prohiba eKpreae•ente, podr' ser comerciante. 

Pera concluir ae puede ae~elar ~ue el comerciente embu

lente •• encuentre protegido, por nuestra Constitución en !o

que se rerier• • l• lib•rt•d d•l trebejo, ee! como por el Có

digo d• Comercio y el qeglee•nto de Mercado• y Vía P~blice,-

eieepr• y cuenda ee encu•ntr•n debideeente eepedronedoe .,, 

l• Subdir•cci6n o Unidad de •arcedos y v!e p~blice per• poder 

ten•r un control sobr• &st• tipo d• comercisntee, 

Une oboerveci6n que oé'herfa reapscto e lo que ••-

nele el artículo 3o, d•l regl•e•nto, es lo concerniente' el -

coeercio que actualmente· •• r•gietre en mucho• d• lo• punto• 

de l• ciudad, no pued•n denominar•• ••bulante, porque muy po

co• d• ello• •e d•eplezan con eu eercencfe. Eet• ectivid•d -

ee ye fije o •••ifije, 
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2.2.- Due es le Libertad de Comercio y su qeg!PmentAci6n. 

• Libertad. Del Letin Libertetls. facultad n~tural oue 

tiene al hembra de obrar de une menare o de otra, o de no o

brar, par lo QUB es responsable de sus actos ••• , y añade da

comercio, facultad de comprar y vendor sin ningún estorbo --

(21 ). 

En principio, toda persone pueda ejercer cualquier in

dustria o comercio, ya sea creando una axploteci6n o adquirl 

ende una explotaci6n existente y aunque 6sta hoya sido res-

tringid• por numerosa• dispoeicionaa, continuo siendo le re-

gla genero!. 

Se considero como permitida toda explota:ción que no he 

sido expresamente prohibida. El pr;ncipio de libertad de c~ 

marcio se funda legalmente, en el artículo Jo. y So, del Có

digo de Comercio, ea! como tembi'n en el arÚcula So. pÓrra

ro primero de nuestra Conatltuci6n. 

Le palabra co119rcio en le expresión "Derecho Co.,erciol" 

tiene un eentida jur!dico que difiere del sentido usual. 

En derecho romano la axpresi6n commerclum fu' emplead• oere-

(21).- Palomar mtguel, Juen, Diccionorio par• Juristas, ed., 

mayo Ediciones S. de q,L., m6xlco 1981, P'9· 791. 
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designar todas las relacionas jurídicas entre los hombrea -

relativas a la utilización da loo binnes; se dec!e ~ue l~•

cases eran in commercio o extra commercium. Por lo tento,

el comercio es entonces el derecho e perticiper an les ope

raciones jurídicas. 

Le libertad de comercio, aquí en m&xico, como en tada 

naci6n en v!as de deserrollo, encere pro~lemee egudos, 

respecto e su reglementeci6n dedo el eceleredo craci~Janto

domográfico de su pobleci6n. 

Le estructure comercfel de une concentrec!6n urbAne -

tan heterog,nea y diverso como le ciudad de m'xlco,eat~ con 

formada por instituciones comerciales de distinto tipo on ~ 

que coexisten comercios tredicionela~ y modernas, un eja~-

plo de loe comercios tredirionalee lo tenemos en loa merce

des p6blicos, los tianguis, las mercRdos sobre ruedas, y 

los modernos se encuentran en los supermercados o tiendas -

de autoservicio. 

Concebir al comercio cono una func16n pasiva y seeun8 . 

darla conduce e ignorarla como objeto da regulac16n y foma~ 

to para perseguir finae acon6micoe y aocialas. 

A trav's d•l cracialanto econ6aico,,sta puada sar ca

paz de ast!mular funciones telas comos 



:n 

Crear un sistema da 9eñales e 1nf~rmrcf6n de mercedo -

adecuado para tomar decisiones de inversión y creetivid•d, 

La modarnizac16n comerci•l beneficie a toda l• econo--

•Ía proporclonando un uso eficiente de los recursos, riue tr,!!_B 

r!a como coneecuancin una mayor estabilidad de precins y -

productos. 

~boclndonoe a lo ~ue as le libertod de comercio indic~ 

r6 Que, al derecho consi~ere al ser mismo de la comercializ~ 

c16n y loe condiciones en que áste ha de realizarse, por lo

tanto,sa llega a la siguiente conclusi6n: la libertad de co

aarcio, se refiera o la poeibilidad jurídica da efectuar la

intarmed1aci6n lucrativa. 

Paro no deba confundirse la reql•ment•ci6n del comer-

cio, la cual sería la raglamenteci6n da los vandedoreR ambu

lantes, con la nagaci6n da su libra ejercicio; &•ta libertad 

no ea una limitación jurídica,ya oue tel situeci6n sería in

concebible dada la coexistencia normativa da le vida social

dentro del nue aparece el comercio. 

En asto• momentos en la ciudad da m6xico, varias da

lagecionas pol!tices en un progrP.me da raubicec16n de los __ , 

vendedoras ambulantes,• travh dal oobiarno trotan da brindar 

lee una mejor condici6n para vender sus productos, adem's -
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creo conveniente le reglementrci6n oue especifice sobr• los 

productoslquose wn e vender en cuento a cftlidad y precios el

pdblico. 

~e! mismo, la unidad de marcedos de cede dalageci6n,-

conjuntemente con le aocretRr{a da Comercio y íomento Indus

trial, y le Procur•duríe Fadarel del Consumidor, reellrer,n

un programe de vigilnncia.do loe productos, pare garentizer 

une majar calidad dol producto nacional y extrenjero y al -

mismo tiempo 1 protagor al consumidor. 

El reubicarlos no algni!'ica que no e• les deja ajarcar. 

au libertad da comercio, simple y sancille•ente •• e•t' tre

tendo da brindarlas mejoras condiciona• de vid•. Donde les

autoridades daban raalizer estudios y proyecto• pero tarmi-

nar con al embulantaja, evitando su axponei6n, delimitando y 

controlando eficazmente su oper•ci6n pare es! propiciar •1 -

fort•lacimlanto de un• cultor• •'a juste y anuitatlva. 



2.3.- Pol!tice fiscel y desempleo. 

El Tfrmino Politice fiscal, según Boulding Kenneth, nos 

eeftela ou• " se refiere e i~ perte de le ectivid•d del gobie.I, 

no QUa trate de cobros y pegos en dinero. Sin embergo, los -

actos del gobierno •n virtud de los cuele• se efectúen los es 
broa o loa pagos no son complatemento hoaog6naos, por lo ou•

•• dificil y a todaa luces inconveniente intentar esteblecar

raglas ganarelae qua abarnuen tal ectividod •. (22) 

Da acuerdo con eata dafinicidn noa demos cuente nue los 

cobro• o loa pagos daban afactuerse aedienta tran•farancie o

coao lntarcaabloa, cuando al pego es une •impla transferencia. 

Por ajaaplo, •l da un i•pueato o un subaldio, sin a•ber

go0cuando •• afactua por lntarceabio no solo aaiste un movl-

alento da dinero,slno nu• alguna otra cosa ceabie_ de_aeno, -

fata otra coa• puada aar una .. aercancte cuando el gobierno 

coapra o venda oro0o aiapl..,anta trigo1 puada ser tembi'n un 

valor,por ajaaplo,los bonos ate. 

Los progr ... a de lngraao• y gestos pdblicos ejercen in~ 

vitablaaenta cierta influencia •obra al nivel da ingraao na-

cional, tanto an tfrainol raala• como aonatarioa, los gestos

da por s!, aon casi con cartazo.aapensioniataa, dapandiando -

al alcance dal efacto da los finas a qua se destinan los fon

dos. La raceud•cidn da iapuastoa tienda a ••r contraccionorie 

(22).. BDULDING KEHNETH, 0Mrt1 Principios de Político Econ~ 

alca, ad., Aguil•r ladrid, Espana, pAg. l7B. 
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hasta un grado ~ua vería con les fuentes elegidas, cero exis

te une amplia gsme de efectos dentro da ceda cetegor!a1 cier

tos tipos de imposici6n, por ejemplo, puedan aar ••nos dafle

cionarios qua ciertas formas de cr6dito p(Jblico. El afecta -

neto del progrema combinado de ingresos y gaatos probabla

que sea expensioniste, excepto en •l ceso de aue lae l•pu••-

tos tienen severos efectos sobra los incantivos,o cuando al -

e•plao del cr6dito p4blicp,da lugar a temores qenaraliradoa -

•obra la futura eetebilided financiara. 

As{ los ••pectas cuantitativos da la política fiscal -

astan relacionados con la liha•tad acon6aica, cu~ndo conaida

raaoa a 6ata,da•da al punto da vista da los objetlvoa orine! 

palee qua tiene la política acon6aica y qua aoni al proaraao, 

aatabilidad, justicia y la libertad donde aa va claro lata •s 
pacto cuantitativo. 

Cuanto dinero deber• cobrarse, aa iaport~nta princfp•l

manta desda al punto da vista da la aatabilided económica, y• 

qua tiene una gran iaplicacion en ralaci6n con al proqraso. 

Dentro del ••pacto cuallt•tivo, ea aaftalan nua cleaa da 

iapueatoe, aubaidioa, y pago• daban afactuaraa, asto• •• an-

cuantran -"• ralacionadoa con la• 4ltiaoa trae objativaa. 

Ea necesario marcar al 6nfaaia da nueva, sobra le inta~ 

dapendancia da los objetivos principales, lea aoluclanaa qua

•• encuentran para al problema da la aatabllidad acon6atce, -

por ej911pla, puada afacter profundaaanta al tipo da aronraao-



y el aentldo de justlcla y libertad nue se de dentro de nuee

tro slsteea de gobierno. 

Cl •nfasls sobra los espactos fund•manteles de la oolí-
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tica fiscal, uno da sus objetivo• principrles de le ectivid"d 

gubarnaeantal, aa al da ayud•r al logro de une distribuci6n -

6pti•• d• los recursos. Al selacclonar loa progrPm•• fisca-

las, no e6lo debe prastersa atenci6n axclusiv• e suo efectos -

•obre la racuparacidn,sino adam6s e le útilid•d direct• de 1• 

actividad, Que an asta ceeo tandrian los vendedores •mhul•n-

tee, para podar apoyarlos por aadio de prooram•s Qua ap.erent,t 

•anta no rinden ningún benaflclo directo por• le sociadad,pa

ro que aln ••ber90,puedan aar ten exitoso• en producir el.Pl~ 

no eepleo, cotlO aQualloe que ofrecen banaflcio• 

in .. dletos. 

directos a• 

Cn cuento el desaepleo, ea •l peor ••l da qu~-~doleca -

la eoderne econo•Í• y por lo tanto evitarlo constituya un pa

eo funda•entel hacia al 6pti•o ~ianester acondmico. Cl de••.!!!. 

pleo,aperace cuendo al producto nPcional bruto cea por d•b•jo 

del nlvel Qua pereit• eeplear a todes lea unid•deo da fecto-

re• y partlcul•r•ente,al propio trebejo da lea persones, qu.e 

loe poaaan y daaaan ••plaer • los nlvalas da precios corrian• 

• Anta el grave dasaeplao as necesario crear cantroe de 

capacitación pare oua tengan eayor oportunid"d da tr~bajo 111• 

aproxl .. doe. 8 millonee de dasocupodoe qua existen an el 
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país " (23) esto fue lo MUe menifest6 'lobertn Cr•tell•noa T~ 

ver, integrante de le osemblee de representrntes del Distri

to federal, por parte del P.R.!. 

Adem6e manifestd, ~ue les percepciones por l•s jorn•-

das laborales han perdido el 20 por ciento de su poder •dauJ. 

sitivo, en viste de que 17 millones de mexic•noe viven extr~ 

me pobreza, al percibir uno o menos dP do• salarios afnimos. 

Precia6 aue es urgente tran•fora•r le economía y con-

trolar la inmigrac!6n cempesina, ye qua no se lea puada ftse

gurar un empleo a loa labriegos que arriben de diferentes -

puntos del país, por lo nue debe busc~rseles fuentee d~ tr~

bajo en eua lugares da origen, creendo infreestruct~re, Se

"•16 que dicha trensformrci6n de la aconomfe sería p~ra rea• 

pondar en tfrminoe de empleo a una pobleci6n a~o~6micaaant•

active, pera tambifn an t•rainoa de ~al•rlo real. 

Por au parta, Alberto Ju6rez Blencna, pre•identa da l• 

CROC. aanifest& qua " anta loa salario• bejoa e insufician•

taa, cientos da persona• s• han visto obligad•• • recurrir -

al aubeapleo coao &ltiaa opci6n para podar elav•r •u nivel -

da vida, por lo cuel •• necesaria aplicar un progr~•• inte-

gral da recuparac16n dd esl•rio aua otorgue aeyaree P•,repe¡, 

(23),. TD'lRE GOTIERREZ, IUiHarta • Cepaciter a DHocup11doe•, 

en la Prense, mlxico O,f, e"o LXII, n&a. 22,650 junio 26 1 --

1990,p•g. 2. 



tivH p11r11 la cleee eeelariade" (?4), 

T1111bi6n criticó en forma rotunda los incrementos oue se 

han d11do an los productos b6sicos y an al transoorte, oue -

perjudica fuertemente la economía del obrero, y le ci11rre -

la poeibllld•d da podar contar con una 11ll11ant11ci6n diqna, 
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Por lo ~u• ea rafiara 11 otra 11rea da la poblecl6n "100 

•ll ••astro• daearteron an les vac•ciones da a11t11 var•no da 

1990, pare dadlcarsa el bracarlseo, En t•nto nua 3~0 mil -

•aaatroa a11t6n involucr11doa an al embulente.1• y en el múlt! 

chaableeo•, (25) 

Teadara Pelaaino, de la CNTE, y migual ~loneo Reye, -

intagr11nta dal S.N.T.E., pueleron da menifiesto que al fan~ 

•no da los braceros, hay qua 111l11d ir el propic iPdo por· 1~ - · 

acanoala aubtarr•nae, como 1111 el 11mbul11ntaja y al eultlche!. 

bi11110, n t11l punto que dal •il16n da 1111astro• qua exista en 

al pa!11, an loa último• cinco 1111011 al 30 por ciento da los

ais•o• h• angroeado la• ·fila• da aetos fan6•11nos aocialaa, 

(26),- ALVAREZ 5UBERZA, J0Rquin1 •tntent•n elever eu nival

de vld11 con al eubamplao•, en le Prensa, m'xlco, o.r., Rfto

LXII, núm. 22,649, junio 23,1990, p6g, 2. 

(25),- BARRANCO, Lui111 • Clan ell 111111strn11 ea lrAn da brac!. 

rae•, an trlbun11, m••lca, o.r., allo II, vol. I, nú11. 232, -

lio 13, 1990, pág, 4, 
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Otros datos nue se tiene as oue caai 200 mil m6dicos -

con lea que cuanta m6x1co, nlrededor da 30 •il no •jercen -

su profeai6n y •• dedican al ambulantaja, l• vento de ••qu-

ros a •l •anejo da taxis, doto que fue proparcionndo por q•

berto Alarc6n O'forr11. 

Con esto,podemos concluir que, la falto de ••olea-

y· lo• bajos aalarioa ou• •• parcf ben, 9on doe factores -

niuy i•portentae qua orillan e.mucho• profaaioni•toa o trebo

jadorea,e dedicarse al aubeepleo, coeo 6ltim• •edide pare -

aubsiatir dentro de la sociedad. 

Le eli•in•ci6n del desempleo •• he conaideredn tf pic•

.. nte COllD el objetiva fundamental pere el gobierna. (1 fr! 

ceao an ••ntenar le plena ocupeci6n,no a6lo conduce • un ni

vel de ingraaa necional y una tea• de crecimiento menor • le 

normal, aina nu• •d•m•s de lug•r • graves probl•••• pera la• 

afsctedoe. La •li•in•ci6n del d•s••ol•o permite lograr un -

•ayor nivel de bienestar económico, ya aue los beneficia• 

proveniente• de au diaeinuci6n no perjudican • otroa, 

Se tropieza con cierta• dificult•dee·•l definir •l con 

cepto de pleno empleo, Pr6ctic•••nte, puad• determinarse ca 

lllD aquella aituacidn en la cual,l•• unided•• de factores cu

yo• propietario• dese•n ••ol••r e la• precio• vlo•ntee, en-

cuentren real .. nte ••pleo, de eodo ~u• no exiate une ociosi

dad involuntarie da recursos, y fuerza de trebejo, Suele rs 

celceree con •nfeeis el problema del trebejo, y• que el d•-

sempleo, d• lugar • lo• problema• soci•l•• •'• ••rioe. A 

menudo ee ergueenta que el pleno eepleo deblareindudeble•ente 
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daf'inirsa como una situación en Qua la demenda de trabA.io ex

ceda conetentamante de su ofarte A los precios corrientes, de 

11edo qua le persone que pierda al trebajo 1 pueda inmedieteman

t• encontrar otro y loa trabajedores tendr~n una emolie qem•

da alecci6n y no dadlcerae el subaMploo co•o vendedoras a~ 

bu lentas. 
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2.3.1.- Le reducción de Impuestos como medide da le polítice

fiscel. 

El impuesto según el Diccionario de Derecho se dP.fine -

de le siguiente menere1 

Impuesto. •Tributo o oerge fiscal. Contrihucl~n•.(?6) 

Contribuci6n. "Aporteci6n econ6eic• oue los miembros del 

Estado y loe axtrenjeros que residen en su territorio est•n 2 

bligedos e aetiafecer, de acuerdo con le legisleci6n fi•c•l,

pere le etenc16n de los servicios público• y c•rg~• necion•-

lea ... (27) 

Vitti de merco dice1• El i•pueeto e• un• pert• de l• -

rente del cludedeno, !l\le el Estado percibe con •l fin de nro

porcionerse los medios nece•erios pare le producción de loe -

••rvicioe público• genarelea. • (28). 

El código fiscal de l• federación en .•u artículo aegundo,fr~,¡. 

ci6n J, ••"al• que • impueato• eon le• contrlbuclon•• estobl~ 

cides en lay que deben peger lee persono• fí•ic•e y •or•lee -

que se encuentren en l• eituecl6n juddl.c•,o de hecho,orevis

ta por la mlema y que son dl•tlnt•• de lea ••"alAda1 en 1•1 -

fracciones JI, JIJ y IV de ••te articulo. O see que aeen die· 

(26) •• DE PINA VARA, ~efeal. Dicclonerlo de Dergcho, 10 ad, -

Porrúe,m6xlco, 1981, p~g. 293. 

(27) •• DE PINA VARA, Refael. ob. Clt, n6g. 180. 

(28).- íLORES ZAVALA, Erneeto, " Elamentoe de íinenres PdbJl

ces llledcsnee .•. ·mbico., 1979. p6g. 3!1. 
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tintas da los derechos y de las aport?ciones de •equrl1•d so

ci"1. 

La reducci6n de impue•tos como medid• de 1• política -

fiscal, se debe efectuar oor medio de unP. disminución an l•s

tesss de !•puestos en un periodo de depre•t6n, que e•timul•-

rle el gesto,d•jendo ••yor cantidad de dinero en m•nos de loe 

individuoe, pare emole•rlo •n consuR!o a inver•i6n y di•minu-

yendo los incentivos otorgado• por la estructura imooeitiv~ -

pera reducir •l gesto. 

Le justificeci6n da le reducción d• impuesto• se b•se -

princip•l•ente •n le considarnci6n, da qua cu•nd~ loa recursos 

no se hallen totelment• ••pleadoa, no •• requiere ~u• los im

puestos diseinuyen el gasto privado y de •st• modo,lib•ren r~ 

curso• para emplearsa por •l Estado, co•o ocurra •n p•r{odoo

da pl•no empl•o, ya que loe recursos qu• el gobierno necesit~ 

asterían ociosoa. 

Si s• aceptA el pr_1nciolo d• le reducci6n imoosltivn C!! 

mo un• •edida fiocel •n •poca da d•pr•si6n,como le que •atl -

p•sendo m1b•co, y •n •l que H rasolv•rían ieportontas probl~ 

•••• como el d• d•terminar e•actament• lee reform•• que se 

han dado con le elecel•nee fiscal, publicado• en el Di•rio O

ficial d• la í•d•r•ci6n d• f•ch•• 28 d• diciambr• da 1989 y-

1• dal 15 de mayo de 1990, donde ha habido mucha inconformi-

ded por perta de los vend•dores •mbulentes y de •os establ•c! 

doa, el e•"•l•r que s• d•b• eodificar dicha •iecei~nee, por -

qua la• da un trataR1ien'o d• C'USMtae •ayor••· 



Da hecho, unos 17 mil c~ntribuyentes oexeaue~os eat~n -

Y• en euspensi6n de pegos desde enero de este efto. No contri 

buyen ni con el impuesto sobre le rente ni con al IVA, argu-

mentando que muchos de ellos no t~enen cepecid~d pPr~ llever

un libro da cont•bilided, y 11enos eón, ds determin•r el monto 

de sus impuestos. Independienteeente da esto •1 P•••r da me

nores a ceuaentas •ayoras, han raaultedo 9etift•ente de~edoe~

an su economía, pus• •• lee au•ent6 en 'oree desproporcionad• 

•us contribuciones, lo nue incidir' en el c!11rr11 de na9ocios

o en un aumento de los preci~s,nue puede oanerer une espfrel 

infl•cionsris msyar e l• qua eón se treta de controlar. 

Par su perta las co11erci•ntas de Cueutls, t•mbl'n meni

'e•terron lo miemo, c11rc11 da trae •il e,iliedos 11 l• Uni6n de 

Camarcientee 11 Induatrieles 11st11hlecidoe en Cuauth, no peg•-

r~n itopusstos he11t11 qua se recansider,e le re'or1111 'hc•l, ••,! 
gursron qua de ninguna 11snere pretendan evadir su• oblig•cio

nas tributori1111; sin e11bergo,l•s nueves rs,or••• repreeenten

un astr11ngul1111ianta 111 pequefta caeercio. 

El presidenta de 111 C61111re de Co•ercio lac•l en Cancón 

Quinten• Roa, Luie Gutierrez Nóftae, veticin6 enu! el cierre -

da unos 700 caearcias, si no ee practican en breve, refarmee

• la ley hacendaria. 

Agregd que l• eiscal"'•• fiscal, fue hache al venar y -

sin medir loe efectos negativos qua eu epliceci6n tendr!e so

bra los peque"ºª ca•ercianta11, ~ eeagur6 qua pera au a!ebore

ci6n, no sa coneultcf a le iniciativa privede del p•!a. oor lo 

cual de eplicarse intagrs•enta,•• corra el riaego da ro•PeT -
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el par.to de estabilidad y crecimiento econ~micn, 

Por otra parte l• C.N.O.P. logr6 un evence sobre l• -

~iscel&nee fiscal, ye Que los comercientes en oenue~o, entre

loe Que sa mencionen locat~rics, tian~ulstPs, emb1Jlentes de -

•arcado• sobre ruedes, fijos y semif!jos, saauir~n siendo ce~ 

santas •anoras y su contribuci6n a Hacienda ser~ por cuate ri 
ja, 

Bajo aste procedimiento no sa h•ce necesario llevar li

bros da contebilided, le excepci6n oer~ le da •aual1os comer

cient~ •••ifijoa, auienea venden productos da procedencte ·~ 

tranjara o del mercedo nec!onel de elt• fobricec!6n como oon

r~dioa, grabadoras ate. 

Con asto podamos concluir, ~ue medi•nta l• redurci~n rle 

loa l•pueatoa y una adacueda regl•ment•c!6n pera cobrar 

al tipo da tributo, de acuerdo al oropio giro mercantil" 

que aa dediquen,•• puada logrer un• mejor raceudeci6n de los

i•pueatoa que el Estado lee lmpona. 



2,3,2,- Fines de la politice fiscal. 

Le política fiscal debe fij•roe determinado• fines: pa

ro como ocurre con todos los objetivos, estos no puerlen ser -

determinados por medio del análisis acon6mico, ye ~•e refleje 

juicio da valor. El objetivo oue qanerolmente es eceot•do 

por le política fiscal es principalmente el de elc•nz•r l• m.!!. 

yor estAbilided econ6mice, es decir,al m•ntenlmlento rla un• -

tasa razonablemente estable de creci•iento econ6mico sin aua

se produzca un gran desempleo, por una perta, o au• 1e lleqft

ra a una tendencia ascendente.o descendente en el nfvel gene

ral de precios debe per~anecer razonabla•ante estable. 

Esta estebilided rliqulara teons compereblao de eumento

en le demande total y en le cepeclded productiva, el l• rlemen 

da total supere le tasa de incrament~ de l• produccidn, le -

consecuencia que se dar' oer' le infleci6n; ahore bien,si la

primera oa retrase aperecer6 al desempleo y la t•se taal de -

crecimiento no alcanzer6 al a6xi•o posible, 

La estabilidad acan6mica na algnlflce eatabilided en tg 

dos los oactoree de le econoa!e en virtud de oua las preclos

reletlvos y le producc16n deben h•llarse librea de verle~ de

scuerdo con loe caabias tecnal6gicoo, edem~s da le praferen-

cie de la• cansumidorea y le of arta de fertarea para ••! po

der alcanzar un 6pti11D emplea de nuestros racursoa, 

Podamos concluir oue uno de los principales abjetl .. 1 de 

la politice f lscel es le de poder elcenzer la •eyar ast•b! 
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lidad ecan6mica dentro da nuestra saciad•d, 

Otra objetiva tembi'n fund•~ent•l y oue debería ser de -

larga lllcenca para el gabiarno,canoiste en el da ayudor al la-

gro da una distribuci~n Óptima da las recursos,per• lograr 111-

aayar y .. jor eetabilldad eacial. 



2.4.- Derechos y obligaciones de los contribuvantes. 

( vendedores e•bul•ntas ). 

El contribuyente, as le persona obl!oade al pego da -

une contribución. (29) 

Como ~uedó aenalado en lfn•as antarlnras, le contribu

ción es una aportaci6n econ6•ice, 11Ue est~n obligedo• e se-

tisfacer los miembros dal Estado y los extranjeros oue resi

dan en au territorio, de acuerdo a la laqislaci6n fiscal, p~ 

re la etanci6n da los servicios o~blfc~• y carg•s nac!onalea. 

Si enelizHoe nuestro ordanee!ento jurfdico ancontre-

mos qua la Constitución Política da los Estados Unidos mexi

canos an su artículo :n fracción IV" sa ancu•ntra la basa da 

lo• !•puestos •l sanalar la •igulant•: 

Art. 31.- Son obllg•cionaa da las •••ic~noa1 

fr~c. IV. Contribuir pare loa geetas p6bll-

cas, aa! da la fadarac16n co•o dal Eatado y 

Munlcloia an qua r .. idan, da la manera ora-

porcional y 9t1ultatfva oua diapongen les la• 

y••· 

(29).- DE PINA VA~A, ~afeal. ob. Cft, º'9• 180 • 
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L• obligacidn jurídice tribut•ria, es el vínculo jurí

dico por ••dio d•l cual •1 Estado, aat• f•cult•do cara exi-

glr e otros ll•••dos cau9antaa un !•puaste, 

Co•o pod••oa v•r con la lecturn de ••te Frt!culo 31, -

tr•c• IV •• encuentre le principal obligación dal contrlbu

y•nt•, 

P••a•o• ehor• • anali••r lo• alementos del impuesto, -

pere pod•r s•b•r cuelas son la• principales oblig•cionee y -

der9Choe qu• ti•nen loa contribuy•ntee, 

E:n toda ralec16n tributarla int•rvtan•n do• eujetoe1 -

un eujeto activo y un sujeto peetvo. Dantro de le orgenlz•

cl6n qua tiane al Estado •exicano, los sujeto• ectivos son1 

le federacldn, las entidades locelaa ( Estados, Territorios, 

Distrito Federal ), ad•~•• taebl•n los municipios, Eatos 

•an aujatos activo• poroue tienen el derecho de exiofr el p~ 

go de tributos, pero este darecho no tiene en todos ellos l• 

•ia•a e•plitud, 

El rapal"to del poder fiscal as concurrente, por lo que 

dlepone el artículo 40 Constitucional,"es voluntad del pue

blo ..,xicano conetitu1rae en una Rap~blic~ represent•tlv~, -

de11acr•t1ca, tederel, co•pueete da Eetedos libra• y aobere-

noe an todo lo concarnlanta a su r•gi•an interior; pero uni

dos en una federecidn astablactda segdn lo• princioine da a~ 



ta Lay fundamental. " 

Para oda••• la fadaracldn coaa loe Eetedos puedan ast:, 

blacer iapuaetos de acu~rdo R la oue establecen los artícu-

los 73 frac. XXIX - D y 131 Canetitucianelaa. 

Par lo qua se"alan estos articulas sa puedan astebla-

car 3 regles fundemantalaa. 

l•. Regla.- Exista una cancurranci• tributaria por qua 

tanto la federaci6n como los Estada• puedan Interponer car-

gaa fiecales. 

2•• Regla.- El podar tributario da lo• Eetados se ve -

limitado por lo qua axpraaa al legislador an favor da la fa

daraci6n. El podar tributarlo os exclusivo da la fadaraci6n 

porqtt• ast• otargedo da m•nere expresa o pisitiv• s f~vor -

da la fadaraci6n ert. 124, 73 frac. XXIX - D y 131 constitu

cionales& impuestos el co~erclo exterior, sabre recursos ".! 

turaloa, anarg!a el6ctrica ate. 

3a. Ragla.- Poder tributarlo exclusivo pera la fadera

ci6n paro no da aanare axpreee, sino qua sa dataralna por -

raatriccionaa a lo• Eetadas, arta. 117 y 118 constituclona-

la• iapuaetos el comercio interior y exterior. 

El eujato paalva as la paraona qua logalaanta tlana la 

obllgacidn da pagar al iapuaata. El Articulo 2o. del cofdlgo 



fiscal dice: 

"Iepue•tos eon las contribuciones astab!ec!d•• en lay 

oua deban pagar lee paraon•s f!sices y mor•les Que sa encuen 

tren en le situeci6n jur!dic• o da hecho cravlstas por la -

misme 

Aei •i•mo lo eetablecie •l articulo lo. da l• lay da -

Hecienda del Depertaaento del ~!atrito raderel. 

• lea pereonae f!•ic•• y lee mor•lao aot~n obligedeo -

el pego de iapueetoe 

Cebe mencionar qua '•te artículo •ufri6 une raform• rt. 

cienteeenta, publicada en el Diario Oficial d• facha 29 da -

dic!e~bre de 1989, nuaden~o dicho artículo da l• siguiente -

aanera1 

Articulo lo.- "L•• personas físicas y l•• •orales as-

t•n obligad•• al pago de contribuciona• y acrovach•mianto• -

establecidos en aste lay., canfor•• a l•a disposiciones ore

viste• an eÍla, en las laya• raepectiv•• y en au defacto, -

por el C6digo riecal de la redareci6n ••• • 

De acuerdo con le definic16n del c6digo fiscel,aa aujs 

to pasivo del !apuesto el individuo cuya situac16n coincide 

con lo que l• lay aeftale como hacho gener•dor del cr•dito -

fiscal, ea decir, el individuo Que realiza el ecto o produce 

o ea due"o del objeto qua le ley tome en considareci6n •1 a,1. 



teblecer el gravamen. 

Con asto podemo• concluir que el aujeto activo tiene -

la obligaci6n da cobrer l• prastaci6n trlbutarl•, en virtud 

de que no es un derecho dal Estado oercibir los iMpueotos, -

poroua no es pota9tetivo pare '1 hftcerlo, eino nue ea un~ o

bligaci6n raalirarla, ye que •• encuentre aatablecldo en una 

lay, Otra obligBci6n as la nue tiane como objeto determ! 

ner al cr~dlto fiscal para hacer posible sua perceoclone•, y 

controlar al cumplimiento da le obligeci6n tributaria par~ -

evitar aveaionaa fiscales, 

Respecto a la obligaci6n nua tiene el oujat~ p•aiva 

con al impuesto, sa~alar6 une nua para mi as fundamental, 

La obllgaci6n princinal con•i•te en pagar al Impuesta 

tal y como lo establece nuaotraa laye• da manare proporcional 

y equitativa. an virtud de ou• '•ta ablig•ci6n •• encuantra

•e"alede por nue•tre conetituci6n, 

Por lo oue aa refiere al derecho qua tiene el vendedor 

ambulante fija o samifijo ea! como tamti•n el eoteblacido ea 

•l de qua loa impuestos tienen que oer treacendentes, la trai 

candencia significa aua daban sar praparclanales y aQUit•tl

voa, Otro derecho qur •• sellalar!a consista an·t11.1e la• lmpue~ 

tos no ~tenten contra l• gArent{e da la libertad ds ca•arclo,, 

trabaja u atlcio• que s•"•l• el articula 5a, Con•tituclonal, 
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2.5.- Tra•cendencla de loe i•puaoto• y eu• efectos. 

Un• vez creado leglslativ•••nte, y en •u caso debide

••nt• ragla .. ntedo por al Ejacutlvo, al i•oue•to contenien

do su• al .. entoe conetl tuvo•, causantu, fuente de 1.nora•as, 

hecho• generador•• del cr•dtta flscel, for•• d• entero, ra

quleltae y ••nclonee, cr•• une abllgec16n tributarla e cer

ga d• qulanee •perecen ••~•lados co•o deetf nat~rlos en l• -

lay a regle•enta ra1pectlvo. 

Por eu perta al risco edqufara el derecho da extqtr -

.., l•porta y to•• l•• ••dld•• ou• juzgue edecu•d•• pera •u 

eflclanta recaud•cl6n. Ee • o•rtlr de ••• •o .. nta cuando -

al lMpuesto eapleza e surtir •u• afectos. 

Ante tal •ltu•c16n,deben cont .. pler•• dos tipos dlV•I 

eo• de afecta•s 

lragetlvoe y paeltlvae, cuy• con•ecuancla 16gicaa1nte •• tr! 

duce .en la falte da pago.o bien al pego ml••o1 un edacuado

an•lt•l• elrva pera plante•r le detar•in•cl6n y rec•udecf6n 

l•paeltlva, ••Í collO par• conocer algun•• d• l•• ceueae d1-

l• evaat6n tributarla. 

Por otra parta, de•d• al punto da vl•te d1l cauaent1, 

o•r•lta avaluar la vigencia pr•ctlc• de loa prlnclolo• cona 

tltuclonalas d• aQufdad y proporclan•llded, cuyae elc•nc••-
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deben respeterse 9f sa desee crear une conciencie c!vice, -

con los contribuyente•, en relec16n e •u• obligecionee ente 

el fisco. 

Sa eetl•• como un efecto negativo de loe impue•toe e 

la evaai6n y al fraude fiecel, Qua •on le• form•a tfpice• -

de rechazo o l•• cerga1 tributeriea. 

rrencieco Gonz•laz·de la Vaga, ••"•la que el fr•ude -

es un delito petri•oniel, qua cbnaiata en t•rminoa genara--

1 .. , en obtenar madianta faleciaa o eng•"ªª• a por ••dio da 

mequinacionae o fal•o• artlflcloa, ta uaurp•cl6n da en••• o 

darechaa ajanaa". (30). 

El ertfculo toe, del c6digo fiecet da le fadarect6n -

••"ela lo eiguianta1 

"Co•ata al delito da defr•udacl6n fiscal quian con 

u10 de anga"o• o aprovachamianto da arrora•, omita total a· 

parcl•l•anta al oaoo da alguna contrlbuci6n u obtanqe un b~ 

naficio indabldo con parjuiclo d1l fleco taderal. " 

(30) Drtlz Gutt•rraz, Humbarto. An•li•i• y camantariae ao-

br• la Política Tributaria en •atarla da I•pueetaa sabre te 

renta de 1964 a 1975. Ravlete da Dlfuei6n fl•c•l na, 1• -

Agosta 1975 P•V• 9 • 



Par su part• •l maestro (millo merg6in, considarP e l• evP-

•i6n co•o •at11tracci6n ilegal del pego.• (31) 

le ave1J6n opar• fundement,lmante como une omJsJdn, •• 

d1cir, 11 cau1ent• en for•• pee!va deja da cubrir los impuas_ 

to•, y• •e• por ignor•ncie a por i•po•ibilided 8P.tar1al. 

tn tel11 condicianas, el 11glaledor al eatablac•r un -

l•pu••to, nec•ait• prav•er l•• per•o•ctlv•• d1 dafreudectan, 

• fin de evitar!•• no sol••ent• ••diant• une regulaci6n 

••h•u•tlv• del proble•• con una carga da sanciona~, sino en 

b••• • 1• fij•ct4n proparcianal y r~•l del tributo. tn mftt.& 

ria fl•c•l la carr•cta •• l•gl~ler p•r• la re•lldad •con4•l

c• •act•l qu• •• e•t• vlvl•nda, 

Coao une de lae razonas quo explican le axistenct• d•1 

freud8"fisc•l, t•n••o• co11a.•j911plo el contr•bando. 

P•r• coapr•nd•r •u cwlct• fraudulento ea reouiere d• m•n•

re l•pre•clndlble •n•llz•r la natur•l•z• y •f•cto• da loa ta 
puHtH q119dl el deriv••·· 

~•ner•l•ente •u•l• definir•• •l contr•bando coeo l• intr•du~ 

cl4" o ••treccl6n 1111• .. h•c• e an p•h de .••rcand .. , .. dn ~ 

cubrir lo• l•11Ue•t•• de l•portecidn o d• axportacidn corr••-

pondl•nt:•• 

(31),- Drt{z Gutierr•1, Humb1rto. ob. cit. plg, 9 • 



El contrabando corre riesgos y raellz• gaotoa pera introducir 
a extraer l•• mercancía• da un pe{g,, Asta situacidn tiene --

oola11enta doa alternativea, einplear rutes a11bozad• gener•l-

••nte al e•paro de la noche ocult•ndose d•l raaouerdo aduanal, 

o bien eprovechar daaviacionea an el pareonel burocr~tico. 

AdamAsono puede vendarse ••rcenc{e • coinarciente• eateblaci-

dos¡ •• que ti•n• qua antrar en trato con·•dau~rentas poco-

aaorupuloao• qua ven a ••igir conddanblH rebajH 1111 al-

precio, Si a pasar da todo lo entarior le genencie obtanfde

reault• reditueble, y se coinpare con lo• inoresoa parci--. 

bidoe an caao da cubrir nor••l .. nt• lo• fepue•to1 edu•n•l•• 

corraspondlantaa, daba antonc•• raaolvars• •l probla•• con•i-. 

darando •n prl .. r t•r•lno, ou• l• •ltuecidn da le productlvi

d•d necionel a•t' propfclendo al contrabando y qua eoleeente

••dienta un• rafor•a i•positiv• qua edacGe loe l11pue8toa de -

i•portacidn ~ de ••portacidn a lee poaibillded•• efectlv•• de 

.. rcedo nacional, podrA lleg•r • un• soluci6n paeitiv•. 

Todo lo anterior puede r••u•lr•• en un criterio b'•:l 

coa le politice gubern•••ntal de protacci6n • la lnduatria -

nacional. S. debe pan••r con clarto gredo da rez6n 'IU• no H• 

po•lbl• lograr un vardedero deeerrollo industrial el da ante

.. no aa eetl conelderando • enfrentar un• coinpetencia de•ven• 

tajos• con producto• axtranjero•• Por tal •otf vo cuando •• -

preHnten t•l•• condiCionea, cuando un productor ••t9 •n -

polibllldedee de Hnufecturar •rtlculo1 d• ••port•cidn, debe• 
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eetimul,rsele pare qua logre con su octivided induotriel,une 

reduceidn e 1• fuga de diviseo, En le eetu•lidod, une de -• 

lee eetividedee subterr•nees ••s peroeguides as lft reorodue

efdn de pelfeulee y audiagre11ae 

Pera no repetir lo ~ue 1ucedi~ en 1985 can la eoarture

eo•ereiel que tuvo ~•xieo (32) , en l• ~ue eeei le totalidad 

de l•• induetriae rebricantes de televi•oree necion•les y de 

audio deeaperecieron del 11erceda, de 30 edlo la Penesonie 

qued6, en le ectualidad el 9~ de tado1 las juguetee que sa

coneueen en nue1tro pefe ae de laoortecidn, •1 igual que du! 

ce• y goloetnae, Teneaae te•~i•n un porcanteje euy eigniri

cetivo de eepre••• de electrodoefetico• Y' textil••• ~ue dej~ 

ron de operar, 

Eeta eituaci6n trajo co110 consecuaneie oue ciento• de

e•preeae proveedor•• de de rectar•• d• produeei6n para eea -

induetrla, eobre toda del remo de le electr6niee deseperecf ~ 

ran y que una gren parte de le beee labor•l de le ale•~ lnc~ 

rriara en la ecana11f a eubtarr•nee. 
__ ,..; _________ _ 

(32),.metue, leeÚ•• • Cierran ''brices de juquates, dulces y 

talevlsorH, por· lo apertura co1Hrci•l", el UnivarHl, 

m•xtco o.r., ª"ªLXXIV. to110, CCXCIV, n~m. 25578, sep

tiembre 23, 1990, p,g, 4, 



A este respecto el Sr. Lui• Gare6n C6rboa García (di

rigente 11111presarial de le CONCAlllIN), sei'lllld 11ue 6ato fue 

parte del coato da le aoartura comercial da m6•ico oue,• •A 

origin~ un proceso de raacoeodo nec••erio en le indu•trift,y 

Que reaul td bim6fico par• .le econd•ia del oeh. • 

Le Asociación Nacional d• Conaultor•s, indicd 11u• • la 

idee da toda apertura co••rciel •• oua e11uellaa 11ua no ouadan 

co•p•tir por al sol•• •• fusionen, o ceehien de qiro pare ~

que soporten l• co•petenete del exterior•. 

Eric 11\or•no 11\ejfe, t••bl6n conaultor, •lertd e te ln-

dustria ••nufacturare d• r•••• que no se consideran pera l•· 

export•cidn, y l•• de bienea de ceoit~l, p•r• qu• pueden ••· 

lir del ••t•nc••i•nto en 11u1 a1 encu~ntren, o•r• lato re11ul& 

ren de r•curaa• y ayude da parta del gobi•rno, da otro moda, 

lea ser6 ••• dificil enfrentar el proceso que •• avecina con 

el •cuerda de libre coe1rcio. 

Algunas lnduatrl•• 1xiat1ntes 1n M6xlco o•r••necen en 

•l ••rc•do i11port11ndo producto• extranjera•, ye no produc•n, 

de eat•• industrie• aa pueden ••ncloner •lqun•• ca .. eon1 

Ad•ir•l, Aeoclecidn Elactrdnic• llle•lcene, Zond•, G•n•r•l 

Elactrlc-da M6dco, Natlonal, Phllco, Philllpa, Telefunhn 

•te. 

Da ecuerdo con 101 deto• eleboradoa por l• Secraterf•-



d• Ca•ercio y ío•anta Industri~l, (SECorr), le primare cri

sis d• l• industrie •lectr6nice se reaistr6 an 1902 y 1984 -

cuenda •dn na•• cu•pl!• le edha•i6n da m~xico el GATT,, • 

.,. ••• •ntanc•• d•eaperaciaron empre•a• como megnsvox, Adei

r•l, Philco, T•lefunken •te, En al remo del juguete les em

pre••e •exic•n•s prefirieron le importec16n qu• competir prJl. 

duct•ndo, •l igu•l que les dulceros nscioneles, l• t•brlce -

d• chocol•t•e la A1t•ca1 tien• serles dlficultedes da oo•re

ct6n y h• lntclado un procesa de ajusta nue podr!e llegar el 

cl•rr• d• l• mi•••· 

~l Probleea que tuvo que soportar l• aconom!e del psf•

d•bido •l ci•rr• maelva en e•a• induatrtae, fue le t•ndencla 

cr•ci•nt• d• la i•portec16n, cama contraparte de le produc-

ct6n, 

P•ra 1988, s• espereba un• tasa de creclmientn de les

ieportacianes •n le industrie •l•ctr6n!ce d• antretenfmi•nto 

d•l 13~,d•l 32?,( p•ra la reme de eudio, y d•l 89.C para la -

vtd•o• A l• fech•, dulc•• y juguetes son en •u m•yor!e d• -

i•portec16n. 

Lo• •rtfculoe pare al hogar -l!n•• blence-, eef COMO -

lo• •ltctrdntco• son lmportedo•, a pe••r da oue mucho• d• •

lloe •an ••aullado• •n la franter• nort• d•l pe!s,esto nos e~ 

te lndil:ando qua co•o reeult~da de le ep•rtur• •• •mpezeran 

• introducir Un••• de producto• con cero por cf.enta d• f nt.1. 

gr•ct6n, prlncipelmanta da T•i••n y Corea del Sur, oua r•ot-

·. i·' ., 
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dementa capturaron porciones tmportAntns d•l marcado. 

En general, no ca~a duda oua en •lactr6n'ca de entratJ!. 

nimiento y aus componentes, MAxico antr6 an la dAcada P•sa

de en un proceso da daaindustr1allzacl6n y r•trocaso tacno-

16gico, similir al nua se prasant6 •n países da AmAr1ca d•l 

Sur. 

La lnduatri• d•l jugu•t•. r•brlc•• d• rmconocldes meL 

cae han abandonado la·producct6n por loa costos Altos,-

falte da tecnología adecuada y la insalvable coapat•ncta -

del axtmrior. 

Sin embargo,al tl~o da astfaulo ou• a• 1• da al amor~ 

serio dab.• man•j•r•• con aullO culd•do, •n virtud da oua al 

•l productor nacional cer•c• d• capacidad suflclent• oara -

elaborar un producto cualqui•r• ou• 'ª'- ••A• dantro d• -

lu normas g•nmralaa da caUd111l,o no hay volua•n auffcl •nt• 

para cubtlr l• d11•11•nde cllll ••rcado a or•cina compatttt-

vos, •l ci•rra d• las front•r•• coaa una •adida da protac-

cl6n no aolucionArfa Aat• problea~, y• qua lo ou• tra•rfa -

coao conaacuanci• aarfa una lnvitecl6n al contr•b•ndo, 

Tt .. po atr•• loa p•r••gutdoa aran lo• •fayuouaro•",

p•raonaa qu• vandian loa artículo• d• contrabando, quiana•

aolfan recibir la visit~ d• loa agant•• •duana1•a,alamoe -

~u• decomisaban la marcancf• eln •adiar ntng~n tr••tte para 

qu• al vendedor pudi••• racup9l'arla. 
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Esto ocurri6 hasta los orimeros cinco e•o• del sexenio da -

Migual del• madrid,, ya nue le venta de merconcís extr•nj~ 

ra daj6 de ser un delito con la apertura comarciel. De tel 

euerta Que, ectuel~ente, lo9 obiet~g i~oortedos se venden -

lo •isMo en el coMarcio ambulante aue en al a•tablecido. 

La CANACINT~A menifiaste au• el aectoa privada tiene 

plena confianza en las negoclecfonas ou• •• h•r•n an la r•.11. 

ntdn bfnecfanal m•xtco-Estados Unidos, debido a aua •stoe -

han coeprendido 11t.ty bien lea necesidad .. oue tiene la ne--

cidn para lograr un• ••lid• en su compatlvidPd intarnacio-

nel, •d•M'• ••nifent~ au• •• insistir• en au• lo• oroduc~ns 

extrenjaroe, no aolamente los nortaamericanos, sino de otros 

pefsea 1 cueplan extrictamenta con l•s normas de celid~d y f! 

brlceci6n au• •• ••inen en l•s marcencf•• producid•• en ~•

xica, pt1r lo oue al axi 0ir dlcha reciprocidad, no •• c•nc•l~ 

da ninguna forMe nuestra apertura comercial, por al contra

rio, s6lo •• utiliza al derecho aua tiene la naci6n oare d~ 

.. nder un trato aauitetivo por porte de sus socioa comerci~ 

l••· 



Por otra parte 8l gobierno de Cerlos Sel.!nes de Gorterl aoU 

decidido e allegarse recursos, el •'ximo oosible, e cnst• de 

los bolsillo de le pobl•ci6n. (33) 

Esto bajo le con•lgne 1e "todo• a o•gar •, madienta u

na política impooitive, a lea •odiflcecinneo oropuastas a 

las diversas leyes oue integren el sistema flocel maxlc•nn,

conocidas en le jerga parlamanterl• como •iscel'n•• ffscel,

tlana la pretan•l6n oficial de lncra•antar la racaud•cf6n,no 

s6lo e trav's da la allmlnacl6n de faena de evaaidn, tretns• 

prefarancl•les, sino tambl'n por la vía da un aumento stn •. 

precedanta, en el n~mero de causante•. 

De todo lo entarlor,oe puede ra•u•lr "u• •• naca•arto

qua •e da una •ayor partlclpacl6n a la co~Jnided an •l fln•.a. 

clamlanto da su• servicios, paro siempre tentando presenta • 

el concepto de equidad lndlspanaebl• 4ua per•lt• orotegar e-

0ulenee •enos tlenan,el paqar l1111uastos es algo ~u• a n•dla

la agradaopero este cluded t•n grAnde renulare de •uchae ca

••• Y' loe recursos son ll•ltedoa, por eso as necon•rlo orom~ 

ver un sentido fiscal, baaedo en un ejercicio honesto y tr•n~ 

paran te de gastlll ou• d911uastr911 su banefl~lo directo. 

(33),. (n Praceeo, Seminario da lnform•cl6n y An61i•I•, n~•. 

684, 11 de Diciembre da lge9, "'9· 14, 



la actividad da los vendedores ambulentes en lA ciudod 

d• m•xico,as un• actividad tolerada por pArte da les eutor! 

dad•• D•l•gacion•les, •• svidenta aua constituya una viola-

ci6n absoluta d• i .. diapocicionas qua regulan le propi•dad

pdblic• •n •l Dlatrito r•daral y divarsos art!culas da nuas

tra Constituct&i. 

rata tan6•eno tolerado al .. pero de una problamAtic• -

estructural da ardan •con6mico, social y cultural, constitu

ya une ••nsra cdaoda da abtanar genanclaa n•t••• sin ofrecer 

ninguna saguridad·a1 coapradar,al no cumplir con las disoo•! 

cton•a jur!dica• d• car•ctar tlscal, loboral, sdministretlva, 

da·s•lud, y aagurided aoclal, •ntra otras. Adsm•• da oc••is 

ner problllll•• da vialidad, urbanieMo, laegan turlstlc• y sa

lubridad, ate. 

Pare dar un• id•• del desarrollo ilogal del ~mbulenta

ja, basta sa"•l•r qua durante 1989 aeta tipo da actividad en 

al Distrito redaral 98 ••tima qua vand!o, pese • la CA!da da 

aua ventea, •'• o •anos 1.2 billones da pasos, lo cual r•pr~ 

santa ventas •anaualas da 100 mil millonaa da pasos •oroxim~ 

daaante, da esta manera la aveai~n fiscal por concepto da i~ 

puaatoe sobra la renta, !mpuaatos sobra productos da trebeja 

o i•puastoa a1 valor •gragedo, alc"nz• una.suma global da --

357 •11 •lllonaa da pasos al ª"º qua se dejaron da pagar a -

la Tasorar!a del Distrito radaral y al fisco radaral, asto -

sin considerar a! impuesto al valor agragedo qua sa causaría 

en la i•portac16n legal da laa marcene!•• da contrabando 1111• 

co•arclallzan estos vandadoras. 



r. A P I T U l O III 

fUNCJONnm1E•·To !JE LO~ mE'lCADDS PUBLICOS 

6? 

3.1.- Concepto da mercado públ'co, concantrecione•, tiBnlJUiS 

y ~arcedo sobra ruadas. 

El mercado público sa encuentre dentro del grupo o ce

nal comercial que íernendo ~•lle y Damatrio Sodi, ubican co-

mo mercados fijos o permenantas. 

marcado público• son grupos de loceterios o oeoueftoa • 

comerciantes agrupados en una instalación permanente cons--

truide por el gohierno y que est&n regulado• por realemanto• 

oficialas y sometidos a un control y vigilancia estetelee ·~ 

treachos. (34) 

Cebe mencionar aua el cepltuloLd•l reglamento de mar

dos, no sólo tutela lae relacionas •n lo au• concierne a ••L 

cedes público., sino taabi'n lo establecido en le víe pública, 

tianguis, mercados sobra ruadas y concentraciones, paro '•ta 

reglamento •lgente lo ae~ela vagaaante. 

Una fuente dal derecho como es·· i.. coatuabr• ea le aua-

da al linaemiento e seguir en ••tos caaoa, ya au• se orlai·

nan actos y hachos jurídicoa,aiamoa que son y daban ser r•g~ 

lados por el derecho. 

nnt•riormant• y • partir d• la daeconcantreci6n adml--

(34) •• RELLO, íernendo. SODI, Demetrlo: Abaato y Distribu-
ci6n da Alimentos en lea Grandes matropolla, la.td.Patrla, 
Nueva Imagen, 1989, p,g. 130. 
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nistrativa del gobierno federel (Q,D,F,), el Den•rtomento -

de '-•rcedoa de la Tesorer!• del Distrito Feder•l teníe " ou

cerga el funcionaaiento de los merc•dns públicos, t•l y como 

lo seftala el artículo lo. del reglamento respectivo, oern an 

le actualidad en cada una de l•s diacisei• Dalageciones Poli 

tic••••• encuentra una Subdirecci6n o Unided de marcados y -

Vía Pt1blic• encargadas de su daapecho, euxiliAndo•e e le vez 

de la oficina raapectiva, 

Artículo lo, El funcionamiento da los mercados en el 

Distrito Federal, constituve un servicio público cuye prest~ 

ci6n a•r' reelizede por el depertemento del Distrito Feder•l 

por conducto del Departamento da mercados de le Teeoraríe -

del •ismo Distrito. 

Sin embargo, dic~o ••rvicio podr~ ser pre•t•do por pe~ 

ticulereB cuenda el Depertemento del Distrito Federal otor-

gue le concesi6n correspondiente, 

Nos senala al precepto, tod• le amplitud y esanci• de

asta servicio qua otorga al gobierno federe!, al cuel medien 

te una concasi6n e perticuleras brinde data en beneficio de 

la ciudedania, creando a la vez fuentes de trebejo, •• de n~ 

tara• que, por eata conce916n, dnicemente se cobre le centi

dad por lo• darechoa correspondiente• e le teooraríe siendo

•fni .. asta centided, 

Al particular oue oa la otorge el oermlso, eutorize---
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ci6n, concasi6n •te., recibe diversos no•braa d• acuerdo a 

su actividad comarciele!ando los aiguiantas1 

En mercados Públicos se las llame loceterios,1 0uelm•nta •n -

concentrec!onae o simple~ente co•arc1Pntes en peau•"º' en -

tianguis sa les lleme oferentas,iguP.lmanta an ••rcedo• so-

bre ruedes, an la v!a pdblica ~e las denomina vandadoras am

bulantes an sus diversas formes,ye s•• fijo o samifijo, par

manente, etc. 

Pasando a otro punto da asta astudio,hAr8 un breva en~ 

lisia a contioueci6n pare dar e conocer en forma g•neral lea 

funciones del personal que conforme este •r•e da mercados y

v!a públice,ya que desafortunadamente,no lo se~ala al reqla

mento y qua considero se de importenc!a,porqua inclu•o no e

xiste an lea oficinea da mercndos,ni,mucho manos an regl•ma.11 

tos interiores de trabajo, las atribuciones y facultada• del 

personal adscrito. 

Anteriormente,•• dividía por zonas en al Di•trito red~ 

ral la juri•dicci6n pera al control y vigilancia dal buen fun 

cionamianto de los mercados públir.oa y vía pÚblic•, !fUadando 

bajo al cargo da un • jefa da zona • colllO r••ponsebla de su 

'rea, auxili&ndolo al parsonal adscrito, paro sctualaante ya 

no sa realiza ello de le mie•a forme, sino ""ª as raal!rPda 

por la Delegacl6n Política corraapondlente. 



Conocen de los asuntos relacionados en ~ste área lea oficinAs 

y funcionarios eaí como el pers~nel adscrito que a contlnue-

ci6n se ••"elen1 

Subdirecc16n o Coordinecl6n de Abosto, quien o su -

vez se divide en: 

Unidad de •ercAdos y vía oúblice, y ••te e su vez,se 

subdivide en: oficino de mercados y de vía públice

respectiv••ente, 

Como ea de notarse, el CAmbio es redicel! ye ~ue.nn as

une sol• oficina encergede del despecho y d~l person~l, divi

dido de ec~erdo el pleno lineal da los Delegaciones Políticos 

del O,D,f., en le actualidad desaparecieran les "zon•s"; como 

se puede notar el cambio es notorio, es da acuerdo e -

las neceeidodes del momento en oua vive el peía. 

Oentro de los cargos y funciones do su comoetencie se~,a. 

larl les siguientes, haciendo ls eclaraci6n que son fundomen 

tala~por al único fin de que sirven o auianeo de uno o de -

otra manera eat•n colaborando en áete 'rae, no como imposi--

ci6n ni aucho menos como normo,aJno como une menare da orooo~ 

clonar un mejor servicio y etenc16n al emoleodo o público an

genarel,o inclusive, como un proyecto de mayores idees y obje

tivos en beneficio general, ye qua tambi'n entiendo nue, axi~ 

ten lineeaientos o políticea· trazadas por los superiores je7-

r6rquicos, medidas 'lUa definitivemente daban ser respetedes, 
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Abarca la unidad cuatro ereas ous son l•s slg~lentes: 

e) mercados con edificio y su personel odscrito. 

b) mercados sin edificio deno•inado• conc~ntraciones, 

que se encuentran ye sea en al.,unos tnrranos prooi~ 

dad del Departamento del Distrito feder•l o en le -

vla pública. 

c) Tianguis,son lo• orupoe ds comerciantes oue exoen

den varios giros0 '}'oue ee instalan An determinado-

lugar une o dos voces e la semana. 

d) U!e Públic•, co~arcientP.s que expenden vnrios giros 

ye sea en puestos fijo" o saraifijos, en áste grupo 

p~e~en considoraT~B temt1i6n los vendedoras embul8n~ 

~~s, que en verded ombulan como as el c~so dR los -

vendedores QUO so encuentren en lea bagones dol si~ 

tema de transporte colectivo (mET~O) o en los cemi2 

nea de pesejeros. 

El jefe de la oficina da mercados, controlará merce~oe 

con edificio propiedad del D.O.F., y su ooronnel adscrito, 

En este caso se vigilaré que los comerciantes estdn dentro -

del mercado y atienda al titular en forme personal su local, 

o por un familiar cerceno, edam6~ de que portan beta y gorra 

en loe giros reglamentados. 

El personal adscrito en mercados sa compondr~ da: 

a) Administrador. 

b) Auxiliar de Admini•tredor. 
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c) Auxiliar de intendencia y sanitarias. 

d) Veladoras. 

e) Supervhoree. 

r) ~ecaudadar de tesorería en las sani~erias, '•te oe.r, 

sana ee encuentre adscrita a l• tesarer!a y na a l• 

º'icin• de mercodos, 

Peaere ahora e se"eler l•• fecultedes y ect!vidadas del 

personal ~dseritc en mercados. 

Adeiniotredor. Estar~ coma encergeda del mercado asig

nado, informando quincenelmante o extreardineriemente a la -

Jsf'"ature de mercadas del funcionem!entn, supervisando el per

sonal que labora en el misma, elabore las multes de acuerdo -

con el formato reepectiva, remiti~ndalo pera que el jefa la -

califiQUB para el tr&mita de pega respect.ivo a la receptar!~, 

atondo?~ tambifn las funciones administrativas de su oficina, 

considerándosela coea el representante da lo jefatura en al -

.. rcado a su cargo, 

Auxiliar de Administrador. Este persone serA le encar

gada de brindarle apoya al edmiMistradar, bajo lee ind!cacio

naa y tarasa qua se la asignen, una da lea m'a importantes as 

l• da hacerse carga de lo edministraci6n del mercedo cuenda -

el ed•iniat;radar no ae encuentra. 

Auxiliar de Intendencia y Sanitarias. Esta persona tiJ. 



na e su cargo le tarea del aseo y li•o~ere en al interior -

del marcado es! como de los sanitPrioe. 

-· 
Valedores. Estarl e su cargo la vigilancia y saguri-

d-ad del inmueble, as! como de los bienes de los coeerciMtes. 

qs-ceudador de tssorer!e. Ser' el encargado da efectu

ar •rl cobro al 11cceso da los san! tarios, entregando cor dicho 

sarvicioel. recibo corraspondiente, dste no pertenece e esrc~ 

dos sino e tesorar!a. 

Suparvi ooras, Estos tenddn lea funciones da suoervi

si6n da todo al persone~ incluyendo Ad•!nistredoras, sa le•

esigne t"amb16n lo funcidn d11 infor1Aaci6n de aseo del marcado. 

Concentraciones. Estos aon grupos do peoua"ºª comer-

c!antas qua se ven juntado espont~neaeento con algunas cejes 

de ~ercenc!a an zones pobros;&stos van con~truyendo poco e -

poco, y con sus propios recursos, sus loceles de cert6n o ~~ 

dare. Es entonces CURndo el Departeeento del Distrito rede

ra! viendo oue estas concantracionas brinden un servicio n11-

cesario, lea reconoce sus derechos como conercient•• esta-

blacidoe y·, e la postre,los apoya construyendo eercedas con

uo• buena inrreestructura, ambo• eercados p4blico• y conc•n• 

traciones, operen todos los d!ee. 
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Los detos mes recientes que se tienen sabre los merc8-

doa p6blicos, lao concentraciones, los tianguis y mercodos -

aobre ruadas son: 

1.- 301 mercados o6blicos con 65184 locstnrios 

2,- 153 concentracionee 

3,- B33 tianguis 

con 1?671 locetorios 

con 36000 oferantas 

4,- 59 mercados s/~uedas con 2000 oferentes 

Información proporcioneda por COA BASTO, 

En cuento al peoueño comercio fijo, sus campree las .;.._ .. 

r8"lizan de manera individual, frecuontemanto y on centida-

dea relativamente pequeMas, este tipo de vendedores se encue!l

tra desorganizado paro compr•r conjuntamente grandes volú

menes do mercendn, perdiendo con ello In oportun!ded de obte

ner un r.«-jor pt'ecio. 

Un ejemplo que se puada mencionar sobro esto E~oscto,

es el del ramo hortofrutícule, loo comercinntee acuden diari.11-

monte o cuando monos cada torcer d!e e la central de abastos 

donde adquieren montos reducido• de varios tipos de frutes y 

legumbres, generalmente da modio mayoristas, ~sto• emoleen -

une gren cantidad de tiempo ( antre une y cuatro horas) en -

comprns, lo que represente costos de ad~uisición elevedos y 

y un valioso tiempo restado a le venta. 

Su·reducido escala de operación on este ~ipo da comer

cio y su bajo nivel de compre devienen an raquítica capocided 

de negociar bu12ric.~J prncins, comnran poco y mal ,probteme debJ._ 



do e su desorgenizec16n y e sus pr~ctices indiuidusli•tes, 

En el segundo grupo o cenel comerciel nue ~ernendo ~e

llo y Demetrio Sodi sa~elen como los mercsdos mouile•, e•t~n 

co'1prendidos los tianguis y los '1ercados sobre ruedeo, 

La diferencie de lotos con lo• mercedns fijos, ee oue

loa mercedes m~vila9 snn itinerantes, es decir, ee astBble-

cen un die e le ssmene en un lugar y el die siguiente en --

otro, de acuerdo con une rute pree•tllblecide. 

Ests tipo de mere~doa urbeno9 heredan una ence9tr&l -

tredici6n que se remonta a los t!Ynguia prehisp~nicn~. Oe

ah! su nomUre actual, la compravante cn~le~ere en !ocelo~ no 

permanentes ea una costumbre muy·arreigedn. 

El fuerte de los tianguis son loo olimantos, sobre to

do les frutes y las legumbres, aunque venden todo tioo de -

productos b~sicos y existen elgunos especielfzados on ert!cg 

los no alimentarios. 

Los mercados sobre rued•s se especielizen tembi~n en -

alimentos. 

mareedo !obre ruedes. ~a un mercndn mdvil oue, como -

los tienguis,se encuentre normedo por el Dep•rtemento del -

Diotrito ~ederel en lo oue respecte e su ubicacidn geogrgfi

ce y su funcionamiento reglamentario. 

Estos mercados fueron organizado• durante el •exento 

gubernamental de Luie E"cheverrie Alverez 1 cuya• mercederí•e 



deben ser d• conau•o b6eico. Obedecen normas del sector co

.. rcio, siguen un celendario e itinererio raoistredo oor las 

autoridades. 
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Le diferencie principal "UB tiene este tipo de comer-

cfo con al tianguis , •• oue dota tiene precios fijados por

la Secretar!• da Co•ercio aedianta el slouiente orocedlmlen

to. Eapleados da •sta sacretar!a cotizan todes las m•"•nes 

loa pracioa da l•s hortofrut!culea en le central da ebesto,

aatoa •"•dan un porcentaje de genanci•• (15~) y fijen los -

precios oficielea de eso d!e, estos precios son transmitidos 

a loa jefes de rute, Quienes e su vez,comunican los precios

oficialea " los comerciantaa de cede rute. 

Tianguis. mercado itinerante, con rutes fijao. (35) 

En loa tianguie e diferencie de loo mercado• sobre ru~ 

dBs las precias son libres y floten en el mercedo, existen -

otras diferencies,por ejemplo, hay un mayor control oficie! -

de las precia• en los mercados oobre ruedes, hey básculas de 

repesa pera que los consumidoreo pueden varificer el ceso de 

sue compras, adem~a de que existen inopectores que reciben -

quejas. 

la Procureduria federal del Cansumidar,junto can le S! 

eretar!• do Comercia y fomento Industrial se encuentran ela

barnndo un padr~n de tiengu1staa, con el fin de lograr 

(35).-!!ello, fernendo. Sadi DaHtrio. ap.cit. p6g. 131 



el ordenen los co•ercientea de tianguis y m•rcedos sobre ru~ 

das, 1a procuraduría redare! del Consu•idor, en coordine--

ción con la Secofi, est'n por concluir al padrón de aste ti

po da vandadorea, con al propósito d• concreter elg6n tipo -

da concertación con '•tos que contribuye a rranflr los ajus

tes injuetificedos de precios qu• aplican de m•nere indivi-

dual. 

Todo ello, debido a que se he detactrdo nue dichos co

merciantes cambian intempestivamente los precios sin reair•e 

por los acuerdos de concertaci6n entra los sectores. 

La Profeco indicó qua dicho pedrón rue inici•do deod• 

hace casi cinca mesas, mismo aue servir' de besa psra id~nt,1 

ficerlos, y advirtió qua su movilidad cotidisn•, el instalar 

se en diferentés colonias populeree da le cenital, no consti 

tuir' un obst6culo pare inici8r pl6ticae con 4stoe. 
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3.2.- Due es un vendedor emDulenta. 

El vendedor como quedo •e~eledo en el ceoítulo sequndo 

de 9ete estudio ea: 

• Toda aquella persona que vende y Que ve de un luger

a otro sin tocar asiento "• 

Este tipo da vendedoras realizan ventes sn oequeMes -

cantidades, directamente a los consumidores, estos oaaue~oo

••bulantes comerciales menudistea,venden sus oroduetos 

con la finalidad da obtener una ganancia o un ingreso. 

Sa puede seMaler que ánte tipo de comercio as otra fo~ 

.a de canal comercial creedo por tod1H1 equollos peouoPfos C.Q. 

•ercios qua no ss encuentran egrupedos en morcedos oúblicos, 

paro tampoco sn loe mercados m&vilas tradicionales como son

loa tianguis y los mercados sobra ruedo•, méo bian,tienan -

lae cer~cteristicas de les concentrncionas, por tal motivo,

el Departamento del Distrito Fedar•l les debe prestar une m~ 

yor atenci6n para su estudio y soluci6n. 

Haca cuarenta e~os, méx{co tenía cuerPnta millones de

maxicanoa (el D.F. un sillon doscientos mil). El país era, 

an un 75~ rural, an un 25% urbono. Hoy somos m6a da ochenta 

•illonea, con algo m6s del 75% urbano • 

Sa ha invertido le proporci6n de le demografía por un 

ledo, y Mientras el país se he duplicado, al D.F. he aument~ 

do el 1700 %. 
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See como fuera, le evoluc16n en les tres últimee d•ce-

des psrsite subrayar, en el ceso de le ciudad de ~Axlco por-

ejemplo, numerosos fectores derivedos tPnto dn le herencie -

hist6rica, (donde les i~ógsnes y les oercepcionP.s deseMos~en 

un papel fundamentel) como de les voluntede• m~o o Menos con 

tradictoriee de los actores de la ciuded, (36) 

El desamplllo y subsmplao como factoras Que inclinen e-

la economía eubterránaa • :h:HI un probletAft virulento. 

Desde fi11AlB• del 1>iqla XIX y orincioios del ~X, lo u

tilizuci6n do msQuin•o y nuevas form•s de incromenter le orR 

ducci6n no slgnific•be mojor csl!d~d de vide poro los tr•b•·-

jedaras; por Rl contrario~ tal nvanca he i~pllcedo un dosolA 

za111iento del mBrCb'10 diJ.. ·L.C"abajo. 

Actuelmante,sucode nue la peoue~a y mediana 1ndustr18 

con m6todos atrasados~cplaan mayot meno de ob~e QUB lo! --

oectoree cepit•liot•• avanzados con meouiner{e y tecnalogÍ•· 

moderna. 

En m&xico, el ds•empleo elcnnza nivelas elarmentes,pues 

hacin el 6ltimo docanio dol ft!qlo XX, 850 mil mexicenos por 

eMo no encontrer4n une pleza vecente o un Bmpleo creedo pera 

ellos. (37) 

(36).rrancois, Tomes, El centro de le.ciudad de m6xico• cri
sis y ravaloreci6n. Trace, junio 1990. nóm, 17 • 

(37). qayea Herolas, Jesda. Le cri•i• mexicano y su selve--
c16n algunos elementos. En al Perfil de le Jornada, mdxico, 
17 de Nov, da 1988 p~g. 1 IV. 
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En le ciudad de m'xico, según detos del INEr.r, entre loe ª"~• 

d• 1986 y 1987 le tese da desemoleo abierto fluctu6 entre el 

6.4 ~ y el 3.9 ~ .(38) 

En el comercio establecido de le ciudad da mhico, "" 

decir, en comercios dande laboran 5 o m~s emoleedos y con 

vent~s superiores a los 30 millones de ossos mensuales " les 

renumeraciones reales por oarsnna ocuoade el mes de sentiam

bra da 1987 s• redujeron 3,8 ~ en raleci6n el mas de septien 

bre da 1986 "• (39) empaodndose cede d!e mas le situec!6n. 

Si esto suceda entra los emple~dos formeles es indude

bls ~ue la situación es m~s complicada pera l~s per~onaa que 

no se encuentren en le n6mine de alguna empresa o insti-

tuci6n públic~ o priVftde, 

Este ea l• primare condlci6n del suhompleo: donde hay

renumeraciones por debajo de las reouerlmientoa mínimos par~ 

sobrevivir. 

miguel Angel Noguerie, prasidento da le ~socieci6n me

xicana de ejecutivo de ventes y mereAdotecnie,coment~ sohre

loe b•joa eelerios, y meneion6 nue ectuolmente el aftlarlo -

que perciban los t•ebejadoras es insuficiente pare su sobre

vivencia, por lo tnnto,es indispensable eumentP-r el selArio, 

(38).- INEGI, Avence de informeci6n econ6mic•. Emplea y de

sa~pleo, "<ico, diciembre da 1907. 

(39).- INEGI, Ob, Cit. pdo. 2, 
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no solamente pare que 9obreviven s.; no oue mediente aste "lt1men

t~ ser!e une for~e de reactiver le econom!e, en virtud de nue 

al ( PECE ) se ha estado rel"jend~, cor lo nue e• necesArio 

buscer une concertar.i6n mucho m~s csrr~de oera el ~"º entr~n

te (1991), edem~s de ~ue al ooder •dnui•itivo de los sel•rlos 

se ha perdido on eate aRo da entre 10 y 11,S ~, situeci6n 

qua repercuta en la aconom!a del país pornue el tr~bojndor no 

puede edquirir les mercenc!es oue se prnducon, este ~umonto -

sería de acuerdo ~ les nece~1dados clal trebej~dor y les oost

bi lidadas de le ampreoa. (60) 

continue.ci6n nrec;entamo!J tres enfo,iue!I sobre esto Pt".Q.. 

bleme: 

1) ~arginelided 

2) Informalidad 

3) Ejercicio Industrial de re•arve, 

1.- En méxico, el conceoto de maroinaci6n sirve pere

cnrecterizer B oquelloa grupos que han ouP.d~dn '1 mAroen de 

los benaf icios do le riQueza generrda, oero no nece9BriPmen

ta al margen de le generec16n de ese rinuez8 n! mucho menos

de las condi~iones oue l• h•cen pooible. (41) 

(4íl),. Tribuna, " qeactiver!• le Econom!e ", mertes 2 de oc

tubre 1990. ndm, 312 páq, 15. 

(41),- Boltuinik, Julio. Le de•iou•ldnd en mAxico P•t· 19 , 
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L•• ciudad•• latlnoemarican•s •• cer•cterl••n por el~ara•r en 

su ••na le infraestructur• cenit•lht• deoendiant~ da los ""'! 
tinacian•l•• y las barrios proletarios. r1 d•s•rrolla lndue

triel, d• servicias y comercf•l,•• concentr•n en unos pocos -

palDtomi•ntr•• l• pableci~n rur•l ••pulsad• del c•moo,no ttane 

acceeo al mercado formal da vivienda y serviclos. 

D• eh! surge le urbenizaci6n merqin•I (es•ntamientos ur

banos eln servicio), al marcido de trebejo t!ana una estruct.\!. 

re acupacionel "''* al no ser da olano emolao,ostant• m•roin•

lidadee. 

P•neer que s6la imparte producir poraue la dlstribuci6n 

se· de eutom4ticemente es un error, e imolice dejar• un l•do -

al eetudia dal comercio y de le pol!tic• comercial. Conca~lr 

el coeercio como una funei6n peslve y secundArte conduce e -

ignorarla coma un objeto de regulec16n y fomento p•r• oer••-

guir finas 1con6micas y· eocieles. 

Por tel motiva,es da panserse oue al comercio •• c•n•r 

de eetit11Ul•r el crecimiento econ6mico qenerel al d•••mo•"•r -

funciones t•le• eomoa 

e) Creer un sistema de ee"•les e inf~rmaei6n de mercedo 

adecuado pare temer deeietonea de inverai6n, es! eu•ndo •l -

eiate'"• comercial ee traneparente,se minlmir•n loa rieeqos y 

l• incertidumbre y •e favorec• 1• inver•i6n y le cre•tivided. 

b) Le eodernhec!6n comerclel beneficie e tnd• le eca

nam!e •l proporcionar un usa eficiente de los recureae. 



Una aayor coordin•cidn a intaorftcidn de los o•rticioftnt•• se 

traduce en una eayor astabil!ded de nrecios y nro~uctos. 

c) Una reel •odernizaci~n sa tredu~• en unP dieainuci6n 

de coatoa de l•• tren•ecciona• d• ••rcancfe• y servicios. 

2.- El discur•G neoliberel •• le dl•culoe •'• •ocorr!-

da del gobierno y empresario• mexicanos p•ra euto-•xon•rar•• 

de la raaponaabilided aua ~iene frente el craci•iantn de lP 

pobreza, mergJnecidn y dasamolao,(42) 

Los naolibarelaa h•blen del " sector infor~•l". 

falta da empleos bien raaunaredna pPr• lo• •lgrenta• propi

ciaron al craciaianto del llem•do •actor infnrmal,el cuel,ae 

c•ntr6 en lo• servicio• eunaua ebarc•ndo c!erte• activldedea 

manufactureras y de le construccldn. " ( 43 ) 

El vendedor an la economía inforaal, como une form• d•

produccidn ajan• a le• ra•tric"ionas laq•l•• en el centro de 

la ciudad,sa remota e un pesad~ cerceno a lo! P~oe cincuen--

taa,cuando loa tallare• femllleras y clenda•tinos axi•tantae 

en tepito, por ejemplo, crmbieben al u•o de une hebitecldn -

como dormitorio y taller. Eran co•unaa las vactndedea donde 

habie cuarto• con topal'll:'o, a una h•bitec!dn de una ••l• pten 

(42) •• loie mlndez, manual, Neolfberelismo pare al sutdesa-• 
rrolla, En uno aaa uno,mlxico, 12 de abril de 1989 P.'9• 21 • 

(43).- S.P.P. Antolog!• de la planeac16n en m6xtco Nn. 18, -
m6xico 19BB p,g. 13. 



ta se la construía un segundo piso con aedara y vig•s, loa -

anearas hogara~oa en le porta baja y an el teoancn, el taller 

da taxtilas o zapatos. Si alouien daha el"soplo" y lle~aban 

loa inspectores, se apagaba la luz en al tapan:o y en ese --

cuarto a6la vivia una familia d• clase madi•. 

El centro d• la ciuded da m•xico alcanz6 aimult'n••••n-

t• au apogeo y peor crisis, a finales da los •~o• cincuenta., 

cuando la capital h~b!a y~ iniciado eu vertiginoso cr•cl•ian 

to,en aste antoncaa,conteba con •praxiaad•manta cinco •illon .. 

d• h•b~tant••• 
Apog•o en 1• medida an nu• lPs cnndlciones da daa•rrollo 

da la aconom!a y le damogref!e n•cion~lae,originaban un au•a~ 

to sin precedente~ da todas las actividades tarcl•rias, lncly 

ao l•a culturalaa. 

Crisis, porauo la mayor par-t~ del •spacio central, •• ~ab!a -

denaificado y prolatarizado peligrosamente, ea habf• convar-

tido an al tarritorio por axcalencia d• le vivienda •l~ullada 

ada•'• d• n6aeroaaa actividades lucrativas, junto • algun•• -

unid•da• induatrialas carcanae a l• aataci6n da c•rae d• Tla-

talolco. 

El conjunto constituí• una aspaci• d• sistema fuare d•l 

control da l•• autoridades, donda un mi•mo espacio oodfa ••r

vir • l•·vaz par• la h•bitacl6n, la producc16n y l• d••t•ihu

ci6n, aunaua ••t• 61tlma sa das•rroll••• sobra todo en l• ca-

lle, sag6n la vl•j• tradlci6n dal tlanquf s. 
. ~ 

~~{~~ ~ ~ E : f!f RF 
w L' "· .f[._.,,¡ 



80 

ColllO •• de suponerse, l• d!v!•!dn del trebejo are •rte••nel,

pero en centidedea industr!~les eepliendo••el mercedo fnfor

eel de trebejo. Une muestre de esto •~n l~• edornedore• de

celzado ,cuyo trebejo consistí• en acabar el producto, corter

loe sobrantes, pintar y der brilo el corte, atioueter, foll•r 

envolver y guerd•r en cej•s. Estas ectlvid•da• "ª r••lizeben 

en eu 0ropi• cese, donde se l•• peqebe a " destejo", sin ••-

guro social, con l•rgas jorn•d•• y exouestns a a6lt!olee 

accidentes de trabajo., etc. 

E•t• econo•í• Informal eotivd indudeblamente. enor••• 

fortunas Que evedleron i•ouastos,le econom!e formal tembfln--

lo hizo y con anuencia legel, gener~ndoae fuentes de tre--

bajo aunque ineegures y en condiciones de sobraexplot•cf dn. 

Los productos de l• economíe informal no •dlo •• reelf-• 

z•b• en el mercado inforeel, tiendes de preotiq!o •cud!en • -

estee unidades de produccidn • surtirse de mercader!••· 

En l• ecanomí• !nform•l o aubtarr•n•• (44), ' •l di•--

curso da loa ampreeeriee se debe •l exceeo de reotricclone•-

legelee 0er• declarar iepuestos y obtener •l reofstro legel -

de una ••Pr•••• Pero el trasfondo•• m'• complejo,puesto QUe 

le infore•lided ea ••• riesgo•• • inaegure,an l• !nforeeli--

~,~ ---- - -
(44).- •[J producto interno bruto no registrado o eubregf strJ. 

do en l•• e•tedístices offciel•• eaociedo con el nfvel d-do -

de car~• fiscal", CEESP. le economía aubterr,nee en ••xtco. -

••xico, Diana, 1907, p,g, 14 • 
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d•d 1• cr••tlvld•d •• deaarroll• de ••nora lndeoandlant• y l• 

•up•rvi9l6n •• .. no• on•ro••• 

Smgdn 1• C•••r• Nacional d• Coeerclo ( CftNACO ) loa co

••rcl~nt•• ••bul•nt••• cn•o tr•b•j•dor•1 tnror•"la1, taebt•n

conror••n un• ••tructur• du•t, pu•• ••i•t• un ••bulant~j• de -

•lta r•nt•bllidad,cuy• •agn!tud,no 1610 la• P•r•!ta eubai•tll', 

•ino t••bl•n obt•n•r un ••cad•nt• beatenta conaldar•bla, oor

otro lado,••l•t•n lo• v•nd•dor•• dm.•ubsi•t•ncl••• ou• aon -

lo• ... nu••ro10• y casi no g•n•r~n pro~uctns acon6eicoa -

(65). 

3.- Par• al dl•cur•o ••rx!•t•, •l •jlrc!ta 1ndu•tr1al -

d• r•s•rv• •• conror•• con la aobr• poblac16n obr•r• oua no -

•ncu•ntra a•pl•o ••guro y constant•.•n l• ••tructur• or~duct!

va,lo cual,lo conduc• • dad!c•r•• • ajarc•r una •ct!v!ded ra

•unerad• para cubrir 1u1 n•c•ald•daa prloritori•• • trev•• dal 

ejercicio del ••bulant•je. 

!a indica ta•bi•n qua •• fluctuante, ya ou• •• ocupe y 

da•ocup• ••gdn la• cicloa del c•pitel. 

f:a a•t•ncad• 1 an virtud d•llU9911sta an ror•• per••nant• 

en condiciona• por debajo del nlv•l ••dio (trabajo do•lclll•

rio), un ej .. plo da aato lo tenamnsanll•par•on•• oua •• ancu-

(65).- Contr•r•• S•lcado, J•l••• • Alta g~nancl• suhterr-naa, 

propician. fuerte avac16n fl•c•l en al o.r.; C•Nnco. ~n E•c'l

•ior. ~•aleo 26 de •arzo da 1987 pp. l y 10 • 



entren • un lado de la c•t•dral de 1• eiud•d de M6xico.tncu .. 

tr•ns• c••P••1no• Que ••lgr•n • l• clud•d en bu•e• de ocupa

c16n cuando al trabajo agrfcol• no lo• nacaa1ta. 

En asto• tra• d1scur•o• el v•ndador c•ll•jaro o ••bu-

l•nte s6lo abare• una •fnl•• parte. Por aja•plo, al coneap

to da ••rglnalldad ocupaclon•l puad• apllc•r•• s61o • une -

parte de lo• co••rc1•nta• an l• vf• odbllc•, porqua •lguno•

d• allo•a.nt811 con un c•plt•l considarabl• y ••pandan ••r-

c•ncl•• d• •ltll pr•cio y gan•nc1•. tn c••blo, ••l•t•n otro• 

Qua vendan para aub•l•tlr precerl•••nte (chtcl~•· plu•••,dul 

1111a, ate.), y·••tfn al ••rg•n d• tod• g•rantf•. 

Dantro d• 1• •cono•f• lnfor••l o •ubt•rrAna•,•1 co••r-

ciente ••bulant• partlclp• •61o •n l• f••• d• clrculacl6n. 

f:n a•t• ••pacto,as lntara•anta •a"•ler "u• el vendedor 

••!lul•nt• ••pend•s 

•) producto• n•clonals• d• l• •cono•f• for••l 

b) productos ••tr•njeroe qus son de orlg9ft la mayoría 

y ••qulledo• •n m•xtco (d• ••n•r• for•al • informa~) 

c) ••nuf•ctur•• proc•d•nt•• da 1• lnfor••lld•d (t•ll•

r•• dot1lc111•rlo•, •rt•••nl•• etc. ) 

Dentro del •j6rclto lndu•tr1•1 da r•••rv.,cearf•n •1111~ 

lloe d••P•dldo• d• 1•• lnduetrl••• el Cot1•rclo o al ••ctor -

pdbllcoJ ••f co•o lo• trabajador•• •Ol'fcol•• 1111• .. lgran • • 
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l• clud9d t••poral••nta y lo• que, por su eatedoy dasprotec

cl6n, t11ndr!an qua ocuper•• ror••l••nte en ceao de qua hubi,! 

•• una r•actlvacl6n lnduetriel y con airas • •llo a• oar•i-

gul•r• • lo• co•erclant•• •n la v!• odbllca, 

º••d• 1989 lo• ••pr•••rlo• h•n orasi~nado para qua al

co .. rclo an le vfa pdblic• •• •l•ja dal centro da l• ciudsd

d• m6alco, donde •• h•n dedo daselojoa violentos, t•nto en -

laa avanldaa ocupad•• por lo• vendedor•• co•o an l•• •ataci.2 

n•• del ••tro, 

Co•o aja•plo da aatoa d•••lojo•, •• al !!U• •• arectu6 

al d!• 20 da julio d• 1990, dond• ru•ron d•••lojedo• carca -

da 20D pu••toa .. bul•nte• con o•lea ••cante•• {46), por ••

tebl•c•r•• •n zon•• prohibid•• rranta a la ••rcsit; zon•• qua 

el Daparta•ento d•l Dletrlto rederal vet6 al co••rcio, 

El ••• r•clent• •nrranta•i•nto 'ltl• tuvieron los vanda

doraa aabulantaa con al par•onal d• l• Dalagaci6n Venustieno 

C~ranza y·l• Caauht6eoc, rua al dfa 4 da octubre da 1990, -

cuando nuev•••nte laa autorldedae delagaclonalea 1•• l•pldlS 

ron ocuper .. pecio• vedado• par• l• venta, dond• •• produjo

verlo• leelonedo•• (41) 

- ------ --- --- - - - - - -(46),Herrara, lo•qulna "Da••lojo an la aercad., an Exc6laior 
mlxlco, D.r., •fto LXV,to•o IV, nd•,1699S, julio 1990, 
Prl••r• adlclon { ulti••• noticia• ) plg, 1 y 10, 
{41). Avlna josl, Carlo•& •zecapsla entra ••bulant•s y ooll
clas an et Centro Hl•torlco " El Univera•l •. m•xtco,o.r., 
•fto LXXV, Tomo, CCXCV, nde, 26 689, octubre 1990 plg, 1, 



E:n cuanto a lee renegociacionea,••tes se ••t~n llevando e c~ 

bo lentemente en la Asamblea de lfepresent•nte• y con per1peJi. 

tivas poco elegedoraa pare los vendedor•• ••bulant••· 

Dentro de la pobl•ci~n que •• dedica •1 coaercio en la 

v{a pdblice, el vendedor eamifijo cuenta con cierto• privil• 

gios o garantí•• con l•• que no cuenten loe comercl~nt•• iti 

narantee ( c••• por cese, c••iones, v.gon•• d1l eetro, etc.) 

Con respecto a loa vand1dor11 qua •• encuentren en lo• 

vagones del eetra,•ete aleta•• da transporte tiene auchoa -

problaase, al invadir los vendedores sus estacionas a pasar-

da prohibir estricteesnta dicha actividad, al 

de su reglamento interna. 

articulo :!!!. 

Articulo 20.- Por ningdn concepto ae per•ittr• a los -

vandsdores aabulantes de cualquier el••• 

de •ercancfse, ejercer aue activid•dea -

co•arc1•198 en lea ••t•cion•• o en loe -

cerro• dsl tren aubtarrl!lneo. 

F:1 coeercio .. bulant• no podrl!I aar erradicado del ai•

teea de treneporta colectivo (STC), f•a) perQd• el nde9ro-

(48).- Cilno, David. "El metro caraca de auficlantea policf•• 

pera expulsar e lo• vendedor•• ••bulantee•. rn uno ••• uno,

mblco,O.r., 20 de agosto de 1990 Allo,XIII nd•.•599 plllg. 10. 



d• vlgllent•• •• •ucho ••nor oue la d• loe vendedora•, quie

nes •• •posten prlnclpsl••nts en les estaciones de trensbo~ 

do; como l• R•z•, Hidalgo, Pino Su6rez, Cuatro Caminos, Tec.11. 

baya, Chabacano, T•xquefte. 

E"ata tlp0 d• v•ndedoree •• han apoderado ••t•rialaente 

da pealllo•, corredor••• andenes, ••c•lera• y todo lugar do~ 

d• ••• poalbl• exhibir eus aercencl•s,pe•• •poner en rlesqo 

l• ••gurld•d de lo• usu•rlos. 

BS 

E"ata el••• da V•ndedor•• se cerecteriz• por eer v•nded.51. 

rea •greeivoe •n contr• de loa usuarios y vigllant..,el no -

oiuerar dae•lojar l•• eetaclones ergu•entendo que tienen par

•laoa del jaf• de ••tac1dn pera poder expend•r aue ert!culoe. 

Por otra. 118rt•0•louno• vendedor•• aabulantaa ciu• •n-

cuentr1111 an lo• peaejee del s.r.c. {aetro) ••ft~lan oue eetAn 

dlepueetoe e coapr•r loe eepacio• que ocupan pare t.r•iner -

con l• corrupcldn que exiet• en ••t• s.T.C, (aetro) (•9), 

•1••bro• de l• agrupacidn qu• se •ncuantren ••t~bl•cidos en 

91 corr•dor del ~calo e Pino su•rez, aanitie•t~n sar 10• 

vendedor•• aabul•nt•s, que tienen que dar une cuote de 3 • S 

•11 paaas, pare qu• los dejan vender. 

(•9) •• •mrtln•& R•y•undo. " eontr• la Corrupcidn de eia¡il••-

doe del STC ~. tn tribuna. mAxico D.r.,10. de julio 1990, -

Rfto 11, Vol. 1, N~m. 229 • 
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Volviendo a uno de loe artículo• del regl•••nto lntarlor 

del s.r.c. ( metro ), aanale lo aiguient•• 

Art. 17.- La vente da cuelQuler tlpo da objeto• o ••re•~ 

efes qua eat•n en al coeercio,solsaante podr• efectuar•• pre-

vi• autorizacl6n del org~nla•o y dnlc••~nt• en l~ foras y en -

loa lugar•• QUe el •l••o determine. 

CollO pod•llO• ver y • aeners da conclua16n de ecuerdo • -

lo que •• desprende da late articulo, ••t• orgenl••o pdbllco -

d9acantralizado, puada tratar da hacer una reublceci6n dantro

da sua corradorea, can lnlclatlva prlvade pera podar rantltl' -

lo• local•• qua•• pudiasan conetruir,para ••!,tratar da evl-

t•r la prolifer•cl6n da loa vendedoras eabulantae en corrado-

raa y· vagon•• del S. T.C. ( ••tro ) •. 
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:s-.2.1.- Tipos d• v•nd•doras. 

A tr•v•• d• l• hiatorla •• obs•rve ou• al eabul•ntaja -

tlM'I• su• inicio• daed• la mntigu~ t•nochtltlAn, an al tlen

gui• !JU• •• ln•t•l8b• en el Centro d• l• Ciud•d, y e 10adlde -

QU• 1• pobl•c16n tu• cr•ci•ndo otr•• actividad•• econ6•ice•

.. oluclon•ron, un• d• all•• tu6 •l coaercio qu• ampe%6 • ••r 

r••llz•do •n tor11• •••iv• y •l ••rg•n d• le• nor••• •ncerg•

d•• d• r•gul•rlo. Surg• ••f •1 co••rcio intor••l !JU• •• d•

arrolla b6•ic••anta •n la vía pdbllc• y Qtle •• ••nl.fl••te -

por 1• au••ncl• d• título• d• propi•d•d, da P•rm!eos o euto

rlzaclon•• para coaprar o v•nd•r •u• producto•. 

C1 d••arrollo Hlat6rico da nuestro pefs marce qua •P•I. 

~lr da 19•0, 1• c!ud•d d• MAxico consolida su predo•!nto en

•l ••canario nacional, collO rasultedo d• lee políticas acon§. 

•le•• adoptad•• •n ••• p•rfodo, l•• cuales,gan•r•ron un pro

caso d• conc•ntrac16n da le• ect!v!dedes •con6mlc•a, polftl

c•a, •oc!•l•• y cultur•l••• lo qu• coadyuv6 • nu• •• ga•t•

.r• una ecantu•d• •iipand6n urbana y •c•hr•do cracl•lento d~ 

aogr•ttco d• l• ••tr6poll. 

Durante •l parlado 19•D-197D •• toruron aavhthntos

•igr•torloa qua orlg!neron la •xplosl6n daaogr,tlc• c•ntr•l! 

zeda an l• Ciuded da MAxlco. loe grendas costos •con6mlcoa 

y social•• •• derivan d•l craclmlento da la Clud•d y da 1• -



evoluc16n de11ogr•r1ca. 

Con la axp~na16n da le Ciudod aa hen acrecentftdo los -

problemas en forme aignificatlva. la .. rqin•lldad aoi:iRl •l 
canza niveles extr1111adaaenta altoa en lee cludedas pardidaa0 

ecentu"1doaa loa procaaoa da encaraclaiento y eapeculac16n -

del suelo urbano. Aaf •l••a, cada vez •• hacen afta evidan-

tea lo• probl .. •a de d••••Pl•o y aub .. pleo. A lo qua •• •~ 

"adlrfa la d9flciancla y ••c•s•z da aervlcioe, entra loe llll• 

podeaos ••"alari egu•, drenaje, transporta, educacidn, se-

lud y vivienda entre atrae. 

Claalflcac16n de los vendedoras 118bulantee. 

les pereon•• que ejercen el ca11erclo en l~ vfe pdbll

ca •• pueden cleslficer en cuatro grA11dae grupoe1 

•) Tlanguiatfts o •lembroa da aarcados a6vilaa. 

b) Co111t1rciantes peraenantes o da pueetos fijoa 0 

c) Comerci•ntaa teaporal•• o da puaetos .. •ifljoa. 

d) Coaercl•ntes aabulant••• 

a) Tlanguhtu o 11hmbro• de aercado• m.Svll••• 

En au 11ayorf• se dedican a la venta de producto• b••t

coa de origen egropacuario, peeouero, arteaftn•l • induetrl•L 

las delegaciones del Dapartaaanto del Distrito raderal en -

coordlnacidn con COABASTD, han Putorlzado para cede tf.enguh 

un Uder que per11lta al ajarclclo coaerchl en 1• vf.- pd-

111! 



blic• uno o v•rios d{es de le semen•, y •ste ~ su vez, invite 

• un grmn n4•ero d• comerciantes, integrando ea{ lr mercla -

d• giro• y producto•• 

C.t• tor•• de organ1zec16n,propicia p••i•• ill8g•n de -

l .. v{ .. pdblicaa y toaenta el deaorden y el vicio .., eetos

ttenguta ye qua al l{dar o represententa de ellos, tiene le

fecult•d d• decidir QUi•n daba de trebejar en su organiz•---

cidn co .. rci•l y con qua el••• da producto•, lo nu• la o•x 
ldto ajarc•r un control directo. 

El lfdar y lo• co•arcientaa unidoe, torm11n un eetedo -

s18bidtico, y• qua ••toe buacan eaguridad pare ejercer el c.s¡ 

.. reto en vf• pdblic• y aquel v•nd• prot•cci6n bajo al au--

llU8•to da t•n•r contmctoe con lea autorid•d••• obtanidaa e -

tr•v .. d• cierto• coaproeiaoa. 

A"p•••r da l•• daavant~jaa aaftaladee, aeto1 tianguis -

aon· .. no• contlictivoa qua laa organizaciones da co•erci•n-

t•• qua utiliz•n par•anantaaant• laa callea de la ciud~d, 

Cu•lqaier org•nizacidn de co••rciantea .., la• vfae pdblicae, 

cau•• dafto • loe vacino• que traneitan en l•• callea, son un 

peligro por loa utenlilfoequ• uaen, (peroles da aceite, ten-

1111•• da gaa, lnatru•entos punzocort~ntae, equipos para venta 

d• pollo• roatlzadoa, ate.) Adem'8,propician enfare1dadea • 

qaian•• coneuaen lo• producto• qua venden y ganarllil gran cen 

tidad da b .. ura. 

La ventaja qua tienen loe tlanguistee, •• 'IV• au pr•-

aanc1• •• t••Por•l ya que lee calles que ocupan •• por una -

vez al• seaane, a la quincana,o al mes,eegdn el caao. 

119 
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mercados sobre ruad••·- A difergncie de la• tlenguie

tes loe mercada• sabre ruada•, constituyen un sl1teme naci~ 

nal da co•ercializaci6n de producto• b•eica• de origen ngra 

pecuario, paeou•ro, erteaanal • induatrl•l, loe cu,.le• de-

penden jurfdice y eetructural•ante de le Secreter!• de Ca-

marcio y ía•enta Industri8l y •• '•te quien fijn lee rutn•

fechae, horaria• y •itioa en lee zon•• ••• conveniente• al 

lnt•rfa de loe conau•ldor••• en coordlnaci6n con 1•• Dele~ 
clan•• Palftic•• del o.o.r. y COABASTO. 

lfiiapecto a '9to •l articulo l'!S de le Ley de Hacienda 

del Depart•••nto del Dietrlto íad•r•l ••ft•l• lo eiguiente:
1 

en eu lnclao b. 

Art. 135 

b.- Por puesto •••ifijaa Se can•iderer6 •1111•1:1.a .. 111,1 

talacidn de tipo de••r••ble o d•••an~ble en el cuel •• eje,t 

ce •1 co•arclo •n vfae y •r••• pdbllcee. (50) 

ti) co .. rciant•• p•r••nentea.- Catoe ciudndeno• labo

ran en pueeta• ••t6licoa, fljoe, eutorizedo• en principio • 

invidentee, aunque t .. bitn dlefruten 

periodlet .. y organlzecion•• dlverw••· 

Eato• pueetoe fija•, a diferencia de lo• tiengaie, .. 

encuentran disper•o• en toda •1 •r•• d•l•gaclanel, prlnci-

palaante en call•• de gran atluenci• pdblica, operando en -

alguno• caeos, 1 .. 2t horea del dfa. 

(SD)Dlarla Dflclnl de la íederecliSn,ía•a CtlXXXY, nd•. 20, --
29 de dlci••bre d• 1989. p•g. 32. 
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le• arg1U1lzeclon•• oue controlen ••toe puastoe, oresent•n el 

peclrdn de 1ua egr••iedos, con l~,finel!d•d de ~u• le Delege

cldn autorice •u registro y por lo tento,el pego ou• r••l!-

zen e la Teeorerfa del Dep•rteaento d•l D!etrlto redera!, 

C.. la •ayorf• de lo• caeos mstns pueeto• •on rant"doa

• particular•• y lo• operen ••pl•edo1 d• loe concesionarios, 

le•ionenda con ella, el ••Pfrltu y 11 rer6n de ou• otorguen 

.. ta• per•l•o• coaa un ••dio da ocupecl6n pera al daetinete

rio o fa•ill•r•• dlractos,de QtJ!•n reclb• ••t• sutorirec!dn, 

pare operarla• axcluatveaent• y da ninguna ••nere tener .... 

pleadoa, (axcepc16n hache de 101 lnvidantas), 

(et~ foaante le prasancle da varded•rqe orgenlreclon•• 

que a•ploten a ••plasdoe y corro•p•n le Idee da la eutorldad, 

da afrec1r un ••dio lfcito p•ra trebejer diracteaenta e lju!en 

reciba al par•l•o y nadla a'8, 

El ert. lo. dal Regl•••nto de mercedoe y Vfa Pdbl!cR, 

en llU incieo eegundo.- •enclone, aeta tipo de vendedor•• de 

l• eigulent• fonia. 

llrt. lo, incho II. 

It.- Ca•arclant•• paraenantaa, qplen•• hubleeen obt~ 

nido del Deper~•••nto da m•rcedoe d• la r•eor•rfR del Di•·

trito rad•ral, al e•pedron .. iento nacaasrto p•ra ejercer el 
co .. rc!o por tia~po lndaterain"do y an un lugar fijo llU• 

puad• cona!darar•• coma p•r••nenta. 
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Aef •l••o dicho Art. en eu inci•o VII, aenifie•t• ou•

un puesto p•r .. nente o fijo es donde loa.co .. rcientee per••

nentea deben ejercer au actividad de coaerclo, T~•bt•n •• -

coneideren pueetoe per•anentas o fijoa 1•• ~ccaaorlaa ciua e

xisten en el interior o en el exterior de loa edificios da -

la• aarcadaa pdbllcoa, 

Par au parta al artículo 135 de la Ley da ~~~landa del 

Departaaenta dal Dlatrito·raderal, en au inciso a) dice la -

aigulente•~• el derecha par el uao de vi•• y Ir••• pdbll

cu par· el ajarclcia de actlvidadila caftl'ci•l••• 

ftrt. 135, a),. Par puesto fija• 

Sir conaldarar• aquella lnat•l•ci6n en l• cu•l •• ajar

za el caaercla an vfae y Ir••• pdbllcPe, que •• encuentra en 

un lugar dat•r•inado con carlcter per•enenta, (51) 

c) Coaerciant•• te01poral••·- T~•blln danoein•doa da -

puaetas •••lfijas, aatas ca•erclantee ea definen jurfdlc• .. .!l 

t• caaa aquella• en que le durabilidad a vigencia de eue pa,t. 

ai1aé na puad• excedar da 6 aaaa1, eituaci6n qua obll9• a ~ 

1111s aparan con pueataa radant•• an ubicaclon•a praa1t.blecl

da1 por la Dalegac16n, princlpalaanta an 1•• aallda• da loa• 

cinae y taatro1, an p•rou1, jardfnaa y a1quln"1 o cantroa da 

canetilntaa afluancl•• ciudadanaa, 

(51),. Diario Oficial da la. F"edaracl6n, To010 COlfXXY, No, 211, 

29 de diciaabra da 1989, pl9. 32, 
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loa principal•• giros co•arcl•l•• aonr dulce•, clgRrro~ 

W a .. lllaa, jugo• y llcuadoa, palatae, nfavae y aelchlchea,

llbroa y arteaenfaa. 

Por l• lrragularlded con qua han venido operando aetoa 

11119al'Clanta• podrfllft ublrcaraa jurfdlc••enta en l• c•tagorfa 

de ccmarclantaa par11a11ant••• 

El articulo llo, tantea vaca• aanclon•do an eu frRccl6n 

111, Indice 1111•• 

111.- Co .. rclant•• te1111or•l .. , quianea hubl•••n obten! 

do del Dapart ... nto da •arcado• de l• Teaorarfa del Dlatrf to 

r9daral, a·l •padron .. lanto nacHario para ajercar al coaer

'clo por tl .. po dateralnado qua no excad• de ••l• anea, en -

an altlo fijo r adecuado •l tl .. po autorl2edo. 

Aaf ale•o en au fraccldn Ylr, Indice QUe pueatoe t••PA 

rala• a •••lfljoa aon donde loa cnaarcl•ntn t .. por•l•• da~ 

ben ajarcltar au• actlvld•daa da co••rclo. 

co .. rclant•• .. bulant••·- Eate grupo da co•arclent•• -

•• al ••• nuaeroao qua opera an l• vfe pdbllca, con al giro

tia v•rl••• 
loa cnaarcllll'ltaa ra9latradoa en cad• Oal11CJ•cldn, daban 

r.allzar Pato• • l• Taaorarfa del Dlatalto radaral an roraa-

11e11auel. "-r•· podar hecarlo, rftlllllaran da la varltlcecldn -

w ... au caao, autorlzacldn da aua pedron•• por l• Unfdnd da

tllfa pltJUcn 

llitrlv•do an perta a lo anterior, •• obaarva lnflUlatud 
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"" •lgun•• organizaciones d• vand•dores e•bulantea, ouianae -

buacan la poaibillded de ejercar preei6n a las eutarld•das • 

trav•• da la canc•ntraci6n d• •u• organ!z•clonee •n l• ••al~ 

nada d•l•g•clanal, o •n al Z6cala da la Ciudad da ••xtca o • 

da ••praear au lncanrora!d8d por la wfa da la prenee n•c!onal. 

El ragla~anto da ••reacio• y wfe pdbllca an la trae. 

IW, V J aanalon• • ••t• grupa da coaarclantaa da le slgutanta 

rorm•. 

?Y •• Ca•arcientaa ••bul•ntaa. Q vlanH hubluan obt,1 

nido dal D•p•rt•aanto da Marcado• de la Tésorarfa del Dletr! 

to íadaral, •l .. p•drona•lanto nacaeario pera •J•rcar al co

.. rcio en lugar lndatar•inado y para acudir •l do•tcil{o da 

lo• conau•ldor••· 

v. Co•arci•ntae aabulenta., l•• persona•, 1111• ajar--

zen al coaercia en lugar indateralna.?a y au• na •• encu•n--

tren dentro de l•• prev~ncionaa d• la rraccl6n anterior. 

Aef ta•bi•n el •rt{culo 135 da la lay da Hectand• en -

eu lnclea e), •anclan• au• por aabul•nta se entiende• 

El coaarcio QUB •• ejerza can une •ovllid•d conatanta, 

cuando l• pereona perta dlract••ante, aln wafculo, nl auabla, 

l• aercencfa QUe. arrazc• al pdbltco. 

Loe coaerclantaa an le vfa p4bltca an al cantro de la

cludad· da .,xtco conroraen une pobl~ctan hatarog•nee1 

Coapuaetos por• 

e) Abaneros y vendedor•• de •rt{culoa v•rlae1 de e••• -

en cua. 



b) quiene• otr•c•n eue ••rcenc!es (dulces, l~picae, plg 

•as, libro• ••• ) en callee, ce•ionns y vagones d•l -

Mtro. 

c) 11Uj•r•• d• origen ce•peelno ( l•• mar{ea) que vendan 

truta y art•a•n!••· 

d) ert•a•no• ind•p•ndi•nt•e ~u• producen y comercieli-

zen t•xtile•, c•r••lce, alterarle, 

•) per•on•• qu• v•nd•n pa"u•loa d•••chAbl••, papel hi-

gt..,ico, llC•it•, eccesorioo pera eutoa, ate. •n cru

cero• y •V•nidea euy trensit~dee. 

t) v•nd•dor•a a•bulantea tolaredo•· ••tos vendedora• -

taebi.., •• l•• pu•d• consid•rer cnmo v•ndadorae •••! 
tijoa. Se colocan junto e.laa asteciones dal •etro, 

an P••illoe o •ntradee, 

lo• coaarciantaa 1n la v!a pGblice deaempaRen une ecti

vidad acondeice que part•neca a le circulec!dn de marcanc!es. 

Produccidn y circul•ci6n formen un todos el ciclo d• rot•ci6n 

dal capital aa al tie•po que tarde el c•p!tel dinero en -

trenaitar por el procaeo productiwo,per• continuar por al d• 

circulacidn y r•tornar a la for•• dinero. Los ••todoe d• prg 

duccidn alargan o acortnn el tieapo eoci•l••nte nacaaario pa

ra determinar al valor d• loa productos, une vez decidido ••

to nada pu•da h•c•r•• para ecort•r al ciclo da rot•cidn 152), 

Paro e! puede eanipuloraa al proceso da circul•ci6n;an esta-

(52).-"'rx, Cllrloe. El capitel. t.2. Bogot~,rCE, p,?2. 



aspecto, el vendedor callejero participe en ci•rta medide. 

El vendedor en la v!e p4blice, ••a cual fuere su rubro, 

deba comprar por mayorao para obtener una g•nencia al vendar 

por piara. ~on ••to l• funcione •1 capit~l com•rciAl qu• V• 

realizada su aercancla r'pide••nt• a costa d•l trabajo y loa

ahorroa d•l v•nd•dor •n la vi• pdbllca (53). 

E:i1 oca•ionee, •1 comarclanta callajaro sa va ao~atido, 

por necasidnd, al cr,dito. u•ur•ro. 

(53).- Qüiz' a aao se d•ba qua lea protast•a da loa coaar--

ctantas astablecidoa no fuaren trn insietentas antas da 1987, 

Sa han dado loa daaalojoa, paro taabt•n aa n•gocian lAe rau

bicacionaa. "Denuncian invesi6n da vandadoraa ambulante• lo

catarios da la Central da Abaatoa. Exigen, la axpulsi6n da

dos mil comarciantaa ambulantes• Uno m«e uno , 27 de julio -

de 1985. p&g. 25. 



:r.2.2.- L• vh pdb'lice y •1 v•ndedor n10bulent•. 

tl co .. rclo •n l• vfe pdbllc"• 

tn 1• vf• pdblice no s61o tr•b•j.., loe co•ercfftnt•• -

.. bulmit••• tft•bi•n •xfst..,1 lf•pf~botrs, reperedoras d• -

c•lz.So, hojel•t•roe, •9C•nfco• nut.,.otrlc•s, entre otros1 

•i .. .,. qu• luchen junto y contrft loe V9"dedor•• en 1• v!ft -

pdblfce p9r• obt•n•r 1• tol•renct• d• lft• eutorld•rl•s y •J•L 
c.r su• oficio• •n J•rdfnae, c•ll•• y b~ncuat... (S•) 

Durante •l •••..,lo guberna•entel de Adolto ~ufz C-ort.!, 

n•• •• in•ugureron, en T•pito, cuetro mercados: uno dond• -

•• vendfe rop• y herr••lanta uead• (ubicado en mat••oros, -

..,tr• Tenochtitl'" y Tolt•c•a). Otro d• z•petos uaedos 

( Rlv•ro, Toltecee, M•te•oros). ~tro dedicrdo e vender slf

•entos y abarrotas (Tolt•c•e, Bertolo•• de lee Ceees y ma

t .. oros) y·uno •'- de zepato• nuevos (Aztecea, &renodi«•s y 

Cilsta ~lea). Ü1 estos cuPtro •arcedos construido• por al -

o.o.r. fueron •lb•rgedos lo• co .. rcl•nt•• cell•J•ros qua, -

•" eeoa dlee, vendf9n sus ••rcencf•a •n l•• cell•• de Aate

c••• B•rtolom• d• l .. C-eeee, Klroe de Gransdit•• (hoy •J• l 

Nort•, T•nochtltl'" y Tolt•c••·· 

(st):.iñ.ji;, -~z -m~i.: ~; ;r~•tra i. reubicec16n de cOH!. 

ciente• .., T•pito~. Divereea eaocieciones de vendedores y -

1• Unldn de hojelateroa consiguieron le anuencia de las eu

torld•dea p9ra continuer ejerciendo su• ectivtdedee en l~ -

vf• pdbllca. MtTRDPOLI. Suple•ento de El Dfe, m•xico, lo.

de dicle•br• d• J9BS. p•g. e • 



Durente loa aexen!oa gubern•mentelea d• Adolfo L6oe~ -

moteoe, Guatawo Diez Ordez y Luis Echav•rríe Alveraz,fu•ron

femoaea ~lea ce•ion•t•• • dal o.o.r. cuyos ocupentea err•b.&. 

taben •ua ••rcencí•• e todoa enuelloa d•sprevanido• v•ndado-. 

rae cell•j•ro• que no elcen~eb•n a eacond•r•• en lug•r ••gu

ro • 

Clauda B•t•1116n afirme •n 1970 " Si •• trat• d• un -

trabajo asalariado permananta dentro d• un• •mprosa •odern•~ 

la pfrdida del empleo ee axcapclonAl". Eata afirm•cidn dej6 

de tener validez en la dlcadn de loa 80' cuando la aaquridPd 

•n al a•plao cad16 su lug"r a los deepidoa ••aivoa. 

E°•ta aunado a que no ae creeben tuentes de emolao,noe

explico c6ao al finAlizar al aexenio d• L6pez Portillo, al

fen6aano d•l ••bulante prolif•r6 en ~uch•• ciudada1 del peía, 

~or esos ª"ºª lo• pareeguldoe eran loa • feyunueros",·-~ 

vendedores de artículos da contrnbendo, quianaa solían reci

bir le vleita de loa agente• edu•n•l•• •iamoa nue dacoaisa-

ben l• marcene!• aln mediar ning6n tr&aite pera qua al vandJ! 

dor en la v!• p4blice pudl•e• recuparerla, 

Lo aieao ocurri6 an loa pri••roa cinco ª"ºª d•l aaxa-

nio de Miguel do l• radrid, ya nue la vente d• ••rc•nc!e ax

tr"njare dej6.d• aar un delito con la epartura comarc!el, 

lle tel auarte que, actualmente, lo• objetos iaportndos •• 

v•ndan lo •iaao an el comercio nmbulente que •n al eateblac! 

do. 



99 

Loe ectos de d•comie~ por perte de les eutoridPdee edu~ 

nelH tereineben (55) despuh de rllscuefones violentes,· neo2 

ci•cionee cuyo reeultedo eren convenioe de le lageli1•ci6n de 

l• ••rcancfe·tepartede. 

De 1986 e 1997 ee form6 un corredor de co~ercientes en

le vfe pdbllce que co•unlcebe rrey B•rtoloml de l•s Coeea (T~ 

pito) con Av. Sen Peblo • Iz•zege etrPVe••~do por Aztac•s, -

tl Cer•en y Corr•o meyor. El proble•e pe•ton•l y de tr6neito 

e• agrev6 de tel •enara,oue fue necea•ri• le raublc•ci6n del

co .. rcio e•bulente •e•ifljo en le• c•lles edyecentee, 

Alguno• probla••• genaredoe por le concentracl6n urb•net 

a) ineficaz abeetec!•iento de egue poteble y cont•mlne

cidn ••bhntel. 

b) eeceeo deaarrollo de ronaa ruDelee en al o.r:, 1n•i

greci6n, inadepteci6n, merginelld•d, 

e) funcionoe urbanea segragedea: fellee de ronlf1ceci6n 

tugurio•, zonea !nealubrea, 

d) trenaporta ineficiente, º'rdids da hor•a-ho•br• por-

1• lajanf& entre ha.bitsci6n y trebejo. 

Le.ciudad•• un polo da etr•cc!dn pera le pobleci6n PDL 

qua represente pera lee el•••• popul•res oportunided de em--

pleo y c•pacitecidrl·y para loe estratos superiores el etrect! 

va de le ciudad redice an eer ruante de consumo alevedo y •o-

derno. 

(55).-•operetlvo ontifeyuce en Tepito". ~atr6poli, 12 de oct~ 

bre de 1987. p4g. Y • 
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En l• última d'cada nuestro pafs paao da potanc!• oatr~ 

lere a nacidn endeudada, donda la cfudod no pudo rlej•r d~ ser 

un medio por al cual la gante sa buscó un bianaster ecan6aica 

al desbordarse la aconoa!a da la ciudad a les prlnctpalas ca

lles y avenid••• an donde ee traetocaron loe darachos asoacl~ 

les de doain!o da la propiedad pública· y las bianaa de uao CJl 

adn dal Dletrito radaral, a '•t• respecto l~ ley Orq~n!ca del 

Departamento del Distrito .radar•!, en au art. 3• fracciona• -

I, IV y XIII se~ala cuales so~ dichaa bfan••• 

Art, 34 Los bianea del ""•in!o pdblfco del Daparta

monto del Oietrito redara!, son los siguientes• 

I.- Loa de uso común. 

IV,- Los monumentos ar.,..eol6glcoa, hl•tdricoo y ar

t!aticos, muebles o inauablas, propiaded dal Oaper

taasnto del Distrito rederel; 

XIII.- Las plazaa, callao, evenidaa, viaductoa, p~ 

aaoa, jardineo y pa~quas pdblicoe. 

Por su parta al Raglaaanto da transito dal Di1tr!to ra

deral dafina a la vfa pdblic• en su art!culo 2o, rracc!dn I1'

y V da la siguiente aenara; 

Art. 2o. rrac. IV.- V!a Pdblica• todo espacio terra~ 

tre da uao coadn ""ª aa encuentre daatin•do al tr•n 

eito da peatonas, ciclistas y vahiculos en al Dl•-

tri to redare!. 
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V.- Tr•n•lto: acctdn o •f•cto de treeled•roe de un -

lug•~ • otro por l• vía pdbltce. 

El •rtículo 60. del ~•gl•••nto da Construcct~nes pare -

el Dl•trtto red•rel, e•ft•l• lo siqufento1 

Art. 60. Vfe p6blica as todo eapecfo d• uao comdn -

CIU• por df•po•1c14n d•l D•p•rt•••nto, •• encuentre deetin•do

•l l!br• tr•n•ito, d• confor•f dad con lea Layea y regla•antos 

de la ••ter!•, ••Í co•o todo inaueble que d• hacho ae utilice 

per• ••• fin. 

Conald•rando qu• l•• calleo, evenidPs y bAnquetea, pa-

••a•, jerdine• y parqu .. ,son tode• ellos integrantes del o•-

tri•on!~ del llitparta•anto d•l D!atrlto tader~l. y bienes d• -

do•inio p6blico •l tenor da lo ~u• eeft•lan dichos artículos,y 

considerando que l• actividad comercial por ajempln en teoito 

a•f co•o el Centro Hiatorico a• ejerce por tredlcidn y por -

costu•bre preci1aaanta aobr• loa bien•• da dominio p~blico, -

dA ca•o conaecuanc!Q d• que d!ch• actividad debe plantara• 

na eotr!cta•ante co•o una ctfv!dad ••rcant11, oino co•o un 

a•rvicia qua 11 pr•1ta al p6blfco en donde confluyen el vend,1. 

dar el ca•prador, el b•ja precio y dhponib!lirf•d d1 ••rcan

ci .. , en beneficio directo d1 la co•unid•d, •• ª""í donde l•

taca. al tetada controlar y vtgil•r l• cel!ded de dicha• mer-

cancia1, 
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Ln consecuencia, ae debe toear en cuenta dentro del nu!. 

uo 1aglaeento y aue se estf •n•llzendo en le ~eaeblee de lfa-

praaentantu del Olstrlto íederel,un cao[tulo aapaciel, QUe -

se podr!a denominar 7.onas econ6eicee y co•erclele9 exclue1vee, 

en el cual,dabará definlraa a la ectivldad co•erclel CDllD una 

actividad aoclel. 

Considerando que le ectividad cneercl~l as una qer•ntfe 

constitucional o derecho público su~jetlvo qua le cor~eaoonde 

a todo gobernado, por lo tanto cualoular reolemant•c16n • as

te garant[•, deba atender b6alcae•nta el sa"•l•r le• c•uaas 

de la libarted de co•erclo, sin conatre~ir t•lea llbertedea -

hasta hacerlo negatorfo. 

La raglamentac16n que ea esteblerca, en pri•er t'r•lno, 

deber' calificar al cn•erclante en dos grendas nivel••• 

1.- El. co•erciante de zonn econ6•1ca 

2.- El comerciante ae•ffijo o no astablecldo1 o bien -

comerciante da vialidad. 

Lata claalficaci6n qua se hace ea pera diat!ngu!r entre 

co•erc!ante aateblacldo o fijo y al co .. rctante Sllbulente; ts 

da ve~ ou• an eetr!cto eentldo el eabulente ee equell• pereo

na cuyo ejercicio coeerclel lo reell7e en far•• nd•ed•, por -
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do u~ lugar pradoainente en lo• eedios de comunfc•c!6n, p~re 

l• .. yor perte de quienes venden o compren en 1• celle, pero 

••te actividad no tiene neda de· partlculer,en virtud de ISU• 

nuestra culture es una cultura placera, sin ambargo,esta --

cueati6n eperece coao un serio problaaa. Y •• llU• afactiva

aent. un ndaaro creciente de conflictos en torno el uso de -

le cell• pera vender· se suscitan d{a,con d{e. 

T .. bi•n entre 189 organlzacionaa !IU8 Agrupan a loa•va~ 

dedores en v!a pdbllca• hay probla••• y euaenten loa an--

frentaaientos por el control da las callea a6a concurridee. 

En loa dltiaos •••••• •• he recrudecido lea ocupaciones de -

vendedores •grupados en une organizaci6n sobre cellas QUe h~. 

bfan venido siendo controledaa por otra, la relec!6n cotidi,!! 

n• entre loe vendedores y lea autoridedas perecen habar que

dado fuer• d• control, ye no •• axtr•"o ascuch•r a los reeles 

o aupuestoa lideras dacia qua son vfctimaa de la axtorsi6n y 

robo por parte d• loa inepectores da v{a p6blica y por lfda

r•• de•hone•toa qu• •• aprovechan da la condici6n del vende

dbr. 

Ptfl>e lo •'• notorio ea qua lo• prepioa líderes da loa -

vendedoras van al comercio an la vfe p~btics co•o un pro

bl•e•• Alejandra Barrio• ( 56) lidar da le segunda or!J"nir~ 

- -- - -- - - - - - - --
(~6 )Azuela, Antonio.Trece, m6xlco, Centro de Estudios mexl-
cenoa y Centroamer!cenoa. p6g. ?0. 
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ci6n dal centro da la ciudad, dica, "El creclrl!ento dal come.i: 

c!o a•bulante es culpe de funcionarios ~enores de vf e pábllc~: 

Esto es oue incluso• ell•• les as dificil legitlm•r -

ute ect!vidad. 

Eeto nos lleva e preguntArnos si existe y an oua consi~ 

te al aodo en oue se legitl•e vender coses en la calla, a•to 

rouy cuestionado por todos lados, paro se encuentra 

eutorizado par el gobierno de l• ciudad 1 este tema de loa va~ 

dedoras an laa callea as 11uy bueno para reflexionar so~ra al

•odo en que e• refor11e el orden jur!dl co del E stedo y al ar-

den convencional del sistema polftico,an un aepecto ten fund~ 

aental pare la vide urbona,como ea al uso del espacio p~bllco 

de nuestra capital. 

Actual11anta en el Distrito Federal •a h• d•do un cree!-

11ianto desordenado del •~bulentaje, se estima oua un promedio 

de 13D,DDD vendedoras realizan su actividad an la v!a p~bllca, 

distribuidos en distintes zona• da lee 16 delaqocionBs polft.! 

e••• 
Siendo en lee deleg•cionas Cuauht,moc, ~anuatieno C-erra.!l,. 

z~, Gustavo A. madero, Iztapalapa, Azcapotzalco, Alvaro Dbreg6n 

Benito Juáraz, y migual Hidelgo, donde se encuentre un mayor -

ndmaro de co•areiantes. 

Eh cuanto los tianguis y •arcados sobre ruedas qua •-
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funcionan an al Distrito FederAl, se registre un promedio de 

35,000 oferenta'l, axpendedores de pro'1uct.o~ b'siros, oue se -

instalen en distintos puntos de l•s 16 delag•ciones pol!ticee 

reg1str4ndosa una eayor concentrecl6n en l•a delegec!onas: 

Iztepelepe, Gu•tevo A. ~odarn, Cueuht•moc, ~zceootzalro, Va-

nustieno Cerrenza y mioual Hid•loo. 

En al perfmatro del éentro Hjst6rico,al comercio •n le

v!a p~blica está integrado por un nú•aro varlebla da vendedo

res, dependiendo de le temporada del eno y el dfe de le seee

ne, obsaru,ndose le mayor concsntrect6n en dic<smbre y los 

primeros d!a• de enerol en el ceso da este orupo,loa d!es de 

mayor concentrec16n son loe viernes y •'bndos, 

los registros de la cuentificoct6n re~ltzade el •'bado-

20 do anero y el censo levAntado entre el lS y el ?4 de fabr,!, 

rodal presente ""o,raportan un total de 76~0 coeerclantes 

que regularMenta ofrecen sus prorluctos y su nú~aro au~ante a-

ll.·DDD los finBs de semena, especf.elftlente viernaa y s&b•do. 

(57 }. 

¿ Cual as BU perfil soeloacon6•1co ? 

El co•erciente en ls vía oablice ea une persone euye --

(57).~ Coordineci6n General óel Consejo rlel Centro Hietnrico. 
diagnóstico y propuestas de ordens~ianto del comercio en le -
v!a póbl1ca del Centro Hlstorlco de le Ciuded de m6xico. ~Ax! 

CD pjfg. 6 • 



1111 

edad lo ubica en el ciclo productivo de le vide, su pro•edlo

de edad es de 33 ª"ºªI el 5~ aon ho•bra y al 45"l' aon aujeres, 

lo qua indica uraaayor particlpacl6n da la •uj•r que en otras 

r•••• laboral••· 

La escolarid•d reportad• revela aerl•• lia•t•clonas en 

cuanto al qrado da callflcaci6n da la ••no de obra: al S:l'f no 

estudiaron •'• all' da l• pri••rle1 al 31~ llagd a la aacund~ 

ria y sola•ante al 16": tiene •eyores niveles da callflc•c!dn, 

Loa co~•rc!antaa an la vía pdbllce del Centro Hlatdrico 

tienen un proHdfo de 10 ""ºª da dadlcP.rse • 'ªº •ctivldod, 

51 consldar••oa qua la edad proaodlo en al grupo •• da 33 --

aftos, se deduce qua hen hacho del co•ercfo au for•• de auate~ 

to y a su vez, los ha ll•it•do pare adquirir axparlanc!a ~ce

peciteraa an otro tipo de trab•jo, 

La lnforaacidn recebada peralte aflr•ar iru• lea pareo

nas ocupadas en la distribucidn da productos en l• vía pdbli 

ca del Centro Hlstdrico son en su aayoríe originarlos y res! 

danta• del Distrito tedaral, con oorcentejes 0ua llagan al -

6~·y·69'.f raapectiva~enta. E:l 30.4~ vivan en la Dalegacidn 

Cuauht•eoc, •1 38.4~ en otraa dalageclonaa; en loa 11Un!ci--

pfoa conurbedoe del E"stedo da ~6xlco, dostacondo Naz~hu•lc~ 

yotl con el 14,4~ y el restnnte 16.~·aa distribuya aunic!-

ploa da otro• Eatadoa da le ~•pdbllce. 

¿ IJ!ta Prastaclonaa tlanan? 
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A p•s•r de la facilidad pera su 1ncoroorec!6n y l~ fla•l 

bilided •n su operecl6~, al comercio en 1• v!a oúbllce no oue

de cansidarars• una actividad prlvileqi•d•1 lA ln•egurided en

•u ejercicio y le falta de •cceao a ••tls•actoras b~slcos c~mo 

la vivienda y la salud son aspectos nue no •e daban omitir. 

Cl 7~ d• lo• vendedor•• no tienen resue1to su probla•• da vl

Vi•nda y •l 73'< r•curre a aarvlclos ~6dicoa part!ruleros. 

¿ ~u• venden, cuanto ganen y donde co•oran? 

Cn cuento a los giraa qua ••ploten sa observe un alto -

grado da eepecializecl6n1 al 711< d• los oua•to• •• dedican e -

vandar 11 productoa. Loe principales eon1 rape ~. juguete-

ríe 7"i1 joyer!e d• fentea{a 6'(1 art!culno elactr6nlcoe 6-:< y -

artículos da ragalo y ornato s.t. 
Loa gananciea que ae obtienen son dif!les de eeti••r y -

lea pareonea que •• dedican e e•te actividad se auestren rae-

ciae e proporcionar lnformrci6n y• soe por miado A medidas fi~ 

cal•• o por falte de precisión da sus procedimiento• de reqls

tro. 

Une vaz aue el co•ercio an le vf• pdblic• se ••t•bleca,

•• convierte an p•rte del si•teme de distribución y consuao de 

aarcanciee, loa productos oue venden son •dquiridoe en un 41("· 

en el comercio esteblecido1 en un 31<" antro diatribul~oraa ln

foraal•• y en un l~ •• loe llevan a vender al puesto. 
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¿ Cuales son les deteralnentes pere dedicerse el coeerclo en 

le vis pública? 

Con le lnfor•ecl~n enter!or de les cerecter!stl~e• de

los coeerciantes en le v{e pública ae pueden delinear elgu-

naa de aue deter~inentes. 

- Le incepaclded de le econoeíe pera ofrecerlas un e•
pl_eo adecuado tento en t4r•lnoa de centlr!ad co110 de

ingresa. 

- La noceslded de obtener satlsfectoraa bfslr.os pare -

grupos da 4 dependientes econ6•icos. 

- La li•ltecl6n de eccaso nl eercedo da trabajo l•pua~ 

te por su baje callf!csci6n oscoler y lsborel, 

- Le flexibillded pera su acceso y ajorcicio e !ngre-

aos superiores al •fnl•D· 

Los coearciantes de lP v{a póbllca estfn organlzedoe -

en 25 agrupeclones; le orqenizecidn prlnclp•l es de le Sre.

Gulll•r•ln• R!.co que en esta &roa agrupa al 71~ de loa vended.!!. 

rea. 

(1 tipo da orgen!zeci6n que conformen ea de c•r&cter -

11ortlcsl y la capacidad de gesti6n de cada organ!zac!6n, en

tendida 8TI tfr•lnos da respeldo el vendedor, fecllld~dee pe

ra su ublcsci6n y exploteci6n de los giros ••• rentables, e5 

plice e-1 crecl•lento nuefrlco del grupo y al •ergen d• ecci6n 

dal U:dar. 
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¿ Cual •• al iapecto en el ~•dio urbano? 

El ceneo del co~arclo an l• v!a pública del ParÍ••tro 

•A• del Cantro Htst6rlco nos he paraltldo analizar su !•pac

to en el aadio urbano para hacer evidente ~u• loa prlnc!pa~

lae aepactoe de incoapatibilided eon1 al entorpecl•l•nto del 

siataaa vial y loa conflictos an al uao del suelo qua ocas!.!! 

nen an adlficloe de alto valor patrlaonlal, plez••• •uaeoa y 

aepscio• abiartoe. 

Coao raeultado de asta en,llsl• •• observa qu• existen 

al asnos 3431 (45'.C) comerciantes en l~ vía p6blicn da! Per<

aatro •A• del Cantro Kiat6rlco qu• afectan su funcionamiento 

vial y la conaervac16n da su patri•onio. 
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3,3,- t:l Estado a trev•s del D•perta•ento del Distrito r•de

ral, ragancie, facultad•• y Coapetancfa, 

Coaanierl por aaílnlar pr!mera•ante qu6 aa el Estado, -

de una .anera ao•era; pare entender posterlor•ente le organ! 

zeci6n y facultad qua tiana el Departoaanto d•l Dfstrlto 

redaral, y ea{ resolver la problea,tfca vendedor aabulenta, 

El Eatedo aparece •n lA historia ••diente un orocaao -

da avoluc16n,cOt10 resultado da la oonv!vancla d• le aoc!aded 

politlceaante organireda en une instituc16n o Mita público -

superior y coactivo, Ae! al punto da partida sa da cu~ndo -

al hollhre co•ianzs a reunirse consciente~ente y ere~· toe -•

dice necee•rloe pera podar sobrevivir y dafandarae, oor lo -

tanto,la eocladad nace cuando eperec~ rudimenterl•••nt• lo -

conciencia aocial hasta alr.anrar eu formA ª'ª d•s•rrollade -

que aa al Estado, 

Etlao16giceaente la palabra Eat•do prtvlena d•l Latln

•atetue• que efgnfflca orden, regle, aitueción ~ar•r111Jlradey 

en esta sentido aapu6 e utilizara• en la lftar•tun oolftl-

ca. 

El concaptó da Eatedo p•re algunos autorsa •a al ai--

gul•nta1 Groppali consldare qua al Estado as al titular dal

ordanaalento juridlco, qua aatl con~tltufdo por un pueblo ox 

ganizado an un tarritorlo bajo el ••ndo da un podar aupraao

con fln .. da dafanaa, da ardan, da~bfanaatar y da auparacf 6n 
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colldn. (se) 

El DicclonPrio de Derecho derln• el Estedo "como le •2 

cledad jurídlc•••nt• orgenlzsde, p•re hacer posible en ccnv! 

vencle pec{rlce, l• reelizecidn de le totalidad de los rtnss 

hueenos. Puede detlnlrae teebi•n co•o le unldod de un olst~ 

.. jurídico ~u• tiene •n sf •i••o al propio centre eut6nceo

y que est• en coneecuenci• provisto da le supre•• cuellrled -

de persone •n sentido jurídico. El uso de ln palabra ea r~ 

letiv .. ente •oderno habiendo tenido co•lenzo en •l tiempo de 

mequievelo. (59) 

tgneclo Burgon dice que el Estado es un org•nlseo te-

cultedo pera utillz•r •l podar y le cosrcl6n, lntagr•do oor

eapeciellataa o expertos en al ordenamiento y bienestar pó-

bllcoa, un instrumento al servicio del hombr•"• (60) 

Con eatae detinlclonea podeeos concluir ""ª el E•tedo 

•• une orgenlzscl6n estable y permanente ~u• pone orden e la 

conducta de sus integrantes msdlante preceptos jurídicos, -

y QtJe ejerce un poder aobr• lo• elsmoa dentro da un ~•• --

geogrltlc• deterelnada. 

(SB).-Groppall Aleasendro. Doctrine genarel del Estado, Trd, 

Alberto Vazques del mercado, Porrde, ••x., 1914, o6g. 17,18. 

(59) •• Da Plne Vare, ~•!'"eel. Dlcclonerlo de Derechc,14, ad. 

P"orrde, ••xlco, 1976. 

(1511).- Burgo• Ignacio. El Emtado, Porróe m•xlco, 1970, o•9• 

21'. 
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Pase11oe ahore • ver nue es el Oepert~••nto del Dhtrftn 

federal eu orgenlzacl6n y \U• funcionas. 

El gobierno, en •l Distrito fader•l, se ejercí• anta--

rlor•ant• por un gobernedor y eyuntaMlento• libres en l• ciu

dad de m1hico.y ancada una da suo poblPcloneo o •unl.c!p!'llde-

da11. 

Posteriormente, la lay org,n!cr del Distrito fadar•l y

de loa territorio• federales, del lo. d• sept!aabra de 1979, 

cra6 al Departa•ento C•ntrel, con jurlsd!cc!6n en todo el Di~ 

trlto federal y doce Delegeclonaa. 

Actual•ente el Distrito fader•l cuanta con 16 Delegacl~ 

nea, QUB aon 6rgano~ desconcentrAdoe y est•n a cargo de un-

delegado, el cual eer' noabrado y ra•ovldo por al Jefe del D.!, 

perteaanto, previo acuerdo del Preoi~ente da la Wepdbllc•. 

La 11iema ley en su artículo lo •. ••~al• quien tiene e au 

cargo al gobierno del Diotrito feder~l• 

Art, lo.- El Preoidante de le qap~bllca de acuerdo con

lo dispuesto por el artículo 7l, freec!6n SI, 

baae le, de la Conet!tucl6n Politice de lo• -

Eet•do• Unido• mexlcenoe, tiene e BU c•rgo el 

Gobierno del Distrito federal y lo ejercarl -

de conformidad con l~• nor••• eoteblacldee 

por la presente ley, por conducto del Jefe 

del Depert911ento del Distrito federe!; a ittJf •n 

noabrarl y remover' lfbr•••nte. 
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Ei1 el Dietrito íedaral el co•arclo y la concentracl6n -

urbena, deepu'e del aoviaiento de Independancia, y entes de -

•1 t .. biln,a111a ciudad de mAxico rue el lugar da residencie -

del gobierna del territorio nacional, 

Une vez concluida la Ravoluci6n mexlcene,•e tuvu la na

caddad da utabiHzar, pacificar y un!ricer el p•h• par• -

allo,e• estia6 conveniente le reconstrucci6n de in•t!tuclones 

polftic••• f:rl la canstitucidn de 1917 ea consider~ Qua al -

gobierno íederal, el Poder legi•letivo y les autorid•dee jud! 

cialee deben asentarse an el Distrito íederal,proplclondo un

greda de cancantreci6n polítice, legitimad- jurídicaaente, -

que peralta taaar daclsiano• de menare r•pldo y sln qrandea -

confrontaciones (61} 

Ca•a se 1ndic6 en l!neae onterioros,en 1929 ee creó el

Dapsrtamento del Distrito íaderal, cama une entidad cuyo jera 

da gobierno \regenta} ea noabreda directamente por al Prooi-

dante da .la ~ep4blica, 

La cancantreci6n urbana y acan6mico, se explica por ol

aprovachemianta al m4xlma de la in1'reastructura insteled•, -

adas•s da obtener banericioe da la densidad de pobl"c16n pare 

reducir caeta• en tente se encuentran cerce las centras lebo

r•las y de dietrlbucl6n. 

(61},- S,P.P, Da•centr•lizaci6n, CuAdernae de ~enov•ci~n, pfg, 

15 



ln ciudad da mdxlco he cnntri~uido con •ltos porcenta

jes en el producto nacional Bruto. (&?) 

En 1950 aportó al 2ZC; en 1960, el 3~; en 1965, nl --

35.~·I en 1970, al 40',C • 

En 1970, le producci6n indu•trlel d•l o.r. y •l Eetedo 

da Mfxico formBfÓn al S'lt del tOtAl d• ln industri• naclonaL 

En ln ciudad de m4xlco se concentran, tn•bl6n, los prln 

cipelae centros administrativos, financieros, lnforeatlvos,

etc. 

En 1965, la ciudad do m&xlco contaba con el 30',C de loe 

eetableci•lantos comerciales de ls ~ep6bJ!cA. 

En 1968 al 'res metropolitana da le ciudad da m&xico -

ten!a el ingreao medio por hogor e6e alto. 

Eh 1970 el 46't del total da ingresos da la federaci6n

provan!n dal o.r. 
En 1963, •'1 Plan Nacional d• Desarrollo (63) ea recans. 

cía que en la ciudad da m&xlco con el llC del territorio na

cional se encontraba al 2u;C do lo poblnci6n totnl dal paf si 

37,( del P.r.B. no agrfcola1 ser.( de le produccl6n industrial 

nacional: 45~ de mano de obro emplead•; l!JlC de eotablecfefe,!L. 

toe coNerc!eles. 

(62).-~enteria Corona, Alfonso. La econoe!e urbana, ciudades 

y·regionea. m'xico. Inat. de Inv. Econoeices. 197&.p•g.&Ol y 

SS • 

(63).- Plan Nacional de Desarrollo, pfg. 410 • 
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Co•o coneecuenci• de l• ••casive concentrecl6n de le • 

. cluded de m••ico se hable ftctuel•ente da !e zona ~etropolit~ 

ne de le ciudad de m••lco, cuy•• co•ponentes so~ el o.r., --
53 •uniclploe del Eatedo de m••ico y uno d•l Eet•do de Hide! 

go. 

Peee e todo ello,loe habitantes del D.r., no tienen d.1, 

racho • elegir • •u• propio• gobernent•• y el ••caeo evsnce

en ••t• eentido •• li•ita • tener un 6rgano de coneulte, L•

Aa .. bl•• de ~epreeententea del D.r., cuyo• integranta1 aa •• 

eligen con ••c••• pertlcipaci6n ciudadana. 

De ••n•r• generel,l•• ectividade1 acon6eic•• •• conc•.!l 

trar6n en •l o.r. de 1900 • 1970, daapu•s de ••t• perfodo,•• 

••pieza e reconocer la neceeidftd de daaconcantrar lea activ.L 

dedaa acon6•lcea. 

Ktsndlando e otro• polos da d••~rrollo. Aaf ea obser

ve. que entre 1970' 1980 ••iaten alguno• intento• de deseen• 

tr•lizacl6n econ6eice1 PIDEW ( Progre•• de inverelones parft• 

.i d•••rrollo rural) y en 19831 COPLAllAR (Comlei6n de Pl•·· 

n•acldn en ron•• Marginada1). 

Con tod•• ••t .. acclon•• •• pueda concluir QUB 1• con

centr•cl6n urbana funcionó en loe ª"ºª posteriores en oua • 

.. dio la Wavolucl6n Maxicena,p•r• ou• por ••dio de progra•~a 

i•pUls•r• •1 desarrollo acon6mico del pafa, paro en loa dlt! 

me alloa H han generado dasequllibrlos_ y deelqualdadea ob•· 

tecullz8doraa da un de••r~llo •'- sano. 



Como hemos visto,el coeercio es un fen6meno qu• h• per

datldo • tr•v•• del t.1~.•po an nuHtr• .clud•d,ti•n• un• hht.!!. 

rl• lnlnt.arru•pld• de•d•_l_. llegad• da loe ••P•"ol••· 

L•• cerect•rfet.lc•s b•elc•a del fen6•eno fue •l •lleqe~ 

•• racuraoa acon6elcoe; al gobierno d• la ctud~d anc•u•6 y -

nor•o al eatableclelento del coeerclo y aieult•n .. eante au~t~ 

ron los co•rchnte• Ubres, ••a!lleroe y ••bulentn, eu• ente 

al creci•iento da la poblaci6n, al d•••rrollo da l• ecnno•f~ y 

l• auaancia da nueve• eoru1truccion•a da ••rcedoa,eueenteton su 

proporci6n,provocenclo protesta• da dlvaree• ••ctorea d• l• -

sociedad Que •• aent.lan efact.•doa en aua lnt•r••••• y nuav•-

.. nta al gobierno tuYo que intervenir p•r• ordaner le attu•

ci6n, 

La• principela• ecclonea gub•r~ .. ant•l•• h•n eido l• -

conatrucci6n da nuevos •arcedo• y l• r•~leeenteci6n da •u ac

tividad, loa principal•• •arcedos que se han construido a tr.!,. 

v•s da l• historia da la ciuded de •••ir.o eon• 1• Plaz• '•yor 

de 1525 • 1790, •l ••rc•do del Vol•dor conetrutdo en 1791 y -

qua funcion6 haete 1865, ubicado en 1• act.ual esnr•n• del ac

tual edificio da 1• Supr .. e.C-orte de luatfcl•; l• zona y ••r

c•do da l• ••rced que inicio aua ect.ivid•d•• •n 1180 y •cogl6 

al co•ercio d• •h•eto heet• 115'7 •n 1111• •• conetruy6 •1 nuevo 

~•rc•do da 1• Marcad,•l quP. populareenta •• le conoce coeo al 

da 1 .. navas,deapula la Centr•l da Abaat.o de lztap•l•pe ln•o

gur•d• en 1982, tl ••• raclent• •arcada,· ... con•t.ruy6 •l.,._ 



p•rt .. ento d•l Dtetr!to rederel e trevls d• le infc!et.lve de 

l• O.l•gmcf6n Venustfeno ~•rr•nre •n un progreee de reubfce

ct•n p•r• •1 r•ecet• de l• •one de l• ••rced, es. el •arcedo 

de s.,. C!prfm1 1111• •lberg• e 18~0 eoeerct•nt•• de 1• vfe o,4. 

bltc., •• un ••rc•do que tfsn11 gran versetllld~d, ••pecfelf· 

medo .., giro• no perecedero•, esto •a,podr'n v11nder todo lo

... d••••n • excepct•n de trut•• y legu•brea, debido • qu• -

••tete 1• n•v• .. yor de 1• ••rced. 

Otr• ecct•n qu• ••t' redlHndo en Delegec!.dn "" ate~ 

tu•r negocl•clone• con lo• dueno• de predio• privado• p•r• -

lnfc!er 1• canatruccf6n de nuevea ••rcedoo,co•o el de C°•l•d.51. 

nle, ubtceda en 1•• ln .. dlecfanes de l• Central de Abasta, -

otro •'• en Ce.ndel•rf• y el dltieo en Sen L•z•ro. 

n " d• agosto •1 ••rcedo d• S.n Cfprf•n r•c! b! o "" ...... 

puesto• • lo• pr!eero. loc•t•riaa, los cendidetoo • f ngres•r 

e '8te eerceda fueron les ••bul•ntes registrado• en el censa 

de 1999 • trevl• de 1• Secreter!• Gen•r•l de llOblerna y ser.a 

dlt•dae • tr•vla de 1•• tar••s.de pegad• uso de suelo DR-1 

(Teearerfs del Distrito rederel) coma vendednr•• en l• v{e -

pdbllc• de 1• zona. de 1• .. rced,. (159), 

(119),-0rnel•• Cosme, Garcfe Anceleo, Constltuyente •. Clud~d 

di llxlco D.D.r., V1nuetleno Cerr11n2e llllo 1, n6mero 3., Aqo.! 

to 1990, º''' 2. 
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E:l Lic•nci•do Roberto Alvaraz Gulll•n (65), dal•o•do -

politlco da la Delegacl6n ~•nustieno Carranza, ln~tcó aue -

•atas acciones que asta llevando a cabo al gobierno c•pltal,1 

no para ra•olver el problo•• dal comarclo ••bulanta, a tr•

v•• del progr••• da rascata urbmno da 1• zona da l• marced,

coaprand•n no s6lo la raordanec16n dal ••bulantej•,con•tru-

ylndola nuevos ••rc•dos, •ino la recuperac16n de vielfdade•

hoy ob•truid•s por eilas da puesto• eaalfijo•I avlt•r le co~ 

petenci• de•laal de coaerciant•• y los conflictos •ocial•• -

qua •• ganaran :alr•dedor da eea actividad. 

·E1 di••"º del plan da raac•t• urbano, a cergo dal --

o.o.r. y la delegact6n. Conaider6 qua dicho espacio presenta 

an foraa execorb•d• fan6aenoa y propueatea soclelas QUB d•fi 

nan 1• dtn:atc• da la jurlsdiccl6n. Pár ello, al plent•••lan' 

to aapacffico aberc• cuatro 6r••• fundaaantalaas 

l.- al raordan .. lanto Integral del coaarcfo an vfa pd-

bUcm. 

2.- eagurldad pdbllc• 

3.- vlvlanda popular 

4.- ra•odalacl6n da la l•agan urbana. 

CollO ••pueda var,San Clprlan ••un aja•plo de una re•llded

QU• puada aer to••da por l .. dam6e Dalegacfonaa polftlcaa,an 

beneficio da l•• el•••• no aaalarladaa llU• •• rafuglan an el 
.. 1iu1antaje. 

(65).- OB. cit. Constituyente. plg. 3. 
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Dtr• .cci6n gub•rne•entel ~u• "ª hA reeli•edn e trev•s 

d•l D•perte••nto d•l Di•trlto feder•~ •• l• oue llav5 e cebo

•l Lic. Ignacio V•zou•z Torres (66) •• DeleQAdo Político d• -

l• D•l99•ci6n Cuauht••oc., por medio de une ceepe"• pera iiua

no fu•r• ••Plot9do el co•erciant• .. bulenta en eu juriedlc--

ci6n. 

t1 prop6•lto de ••t• c••P•"• •• le d• no p•r•itir le d,! 

pred•cl6n del co••rcl1111te ••bul•nte, ••te• o•r•one• mi• •j•r

c:en •u• pr•ctlc•• co••rciele• •n le v!e odbllc• d•ntro de ••

ta juri•dicci6no•on conald•r•d•• co•o eujetoa d• cap•clded d• 

trabajo, qu• tr•• lngr•••r • un c•n•o c¡u• •• levenl6 pare 11,! 

99r • conoc•r •l no•br•, ublcecl6n y ectlvlded deflntde, y ea{ 

pU9d•n .recibir loe ben•flclo• y treto 0u• tienen lo• co••I. 

cl•ntea ast•bl•cido•• 

Polftica.Que per•ltirf• mie 6st• tipo de peraones,no -

fu•r9ft d•grml•d•• •n su quehecar di•rio,pere ••~estf.ulerloe 

• llU• •• •c•rQU.n • lee eutorid•d•• delegecton•les y tre•l-

ten au r•gletro •n dicho petr6n ceneel y dleponeree • cubrlr

•u• cuot•• tributori•• •in nlngun• obj•cl6n. 

(66) 0 -Boz• Ceatanedo, ~bal. C9111pafta pera ""ª no sea ••plotedo 

el co••rcl1111t• a•bulenta an l• Cuauhta•oc. En Iepecto. ~•xtco 

Ndoi. 2011. 9 da nobia•bre 1989. p,g, 51. 
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Eatae tareas han hacho ou• el coaercl•nte, ye ••" aabu

lant• o bien tiangulsta,llegua a la cr.nclus16n da 1111• •1 u10-

de pieo debe ser cubierto por alloe, ye que 6eta las peraiti

rla contar can aayoras servicia• y da llaaer • canstrulraa -

.. rcadoe, ~uchoe da ella• pue.-n eer reubicP.dae en ••tBe can,& 

truccinnee. 

De toda ••tn,podeao~ reeualr 1111• en cada una da lee •t.!, 

PH en 1111• edsta una 1ntervanc16n gubarneaantel, he sido dlf',1. 

renta, eu accl6n ••• •f'icer es cuenda elaultlne~aente •• l•-

plantaA •edid•• de r•oulacl6n y •• nf'••c•n •lt•rnatlvaa d• u

lrl c•cl6n,a trav6• d• nu•vos .. rcedae,ain ••b•rga, •• lapartRn 

ta h•car notar qua la f'elt• da cantinulded· en 1 .. •celan•• h8 

provocado 0ua su af'ectividad ••• da corto plezo. 

racultadms dal Jefe del DapPrtaaenta dal Distrito íadanl. 

El jefa del Dapnrta~•nto del Dlatrlto í•d•r•l •• auxl-

lla p•r• al ejarclcla da sua atrlbucianaa por .. dio d• la Sa

cratarfa General da Cablerno para atendar prlaordlalaente, -

laa ••tarf•• raletlv•• •l aaguialento d• l•• funclonaa deecoJl. 

cantradae en lea dalegeclona• del lfepertr•anto,eef coao lo•• 

•atentos da trebejo y prevlal6n enclal y todo lo ralaclonedo -

con la adainistrecl6n da los ••rvtcioa tarritorlal•• y bianae 

del Distrito Federal, 
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Urbano y Ecologfa, pere etander le proyecci6n del ~roe urbene 

y loa prableea• del medio e~bienta. 

Tellbt•n la corraoponde el ffaaente la repreoentect6n le

gal del D.r., l• aua podr~ delegar, en loo t6r•tnoa au• esta

blezca al ra11a .. nto interior, en loa func1onerto• del propto

Deperta•anto,que por su• atrtbuctone• se encuentran vincula-

do• con la ••tarta aottvo da la rapraaantact6n. 

Dentro da l• 0rgan1zect6n del Dao•rte~ento del Dlatrlto 

~edaral,encontraaoe ou• le correoponde cuid•r da la obaarva~ 

ci• da l•• diapoeicton•• legelaa y ragl••ent•rfeo da pollc!a

., al Dlatrlto íad•r•ll hacer cu•pllr l•• laya• y reglamento• 

referentes • tr,naito da vah{culoa y peatones en le v{a pablJ._ 

e•, ••I como •utorizar la expedic6n, reva1fdeci6n o cencala-

cl6n de lee licanci•• y loa permiaoo, y autorizar cuando pro

ceda al traapaeo o traslado da los o•teble~!m!ento aujetoe a

loa ragla•antos gubarn•tlvos, asteblacar loa hor•rfoa del co

aercfo, l:Studiar en coordinac16n con lea dapendancl"• del --, 
ejecutivo redara! compatantae, las pol{t!c•• tendientes • re

gular al creci•i•nto !nduotrtel y de fo•ento a la paouel• y -

•adiana 1nduetria, .. i co•o da aouelloa oua incrementan la 9.1 

naraci6n de aaplaoa en al Dlatr!to íedaral, 

Por lo que ~••pecta a la pre•t•c16n de los servicio• -

pdblicoa, la La~ Org~n!ce del Deperte~ento del Distrito rada--



rel sa~ele, que le prestaci6n da loe servicios póblicos en el 

Distrito íederel corresponden •l Deoart~ .. nto del propio Dis

trito íeder•l, sin perjuicio da encoaendarlR, por disposicio

nes del Presidenta da la Repóblice, •adiante concael6n ll•lt! 

da y temporal qua otorgue al efacto,a quien raónan lo• requi

sitos correspondientes. 

Cabe aquí hacer notar qua la concasi6n ~u• otorga al -

artículo lo. del Ragl•manto da ~arcado• y vía póbllce, pera -

al fun clon••iento de los 11ercAdoe, 

tll servicio pdblico nu• se prest•J•hora blen,ea entiende -

por servicio público, la actividad org~nltada que•• raall1a -

canfor•• • l•• l•y•• o r•olamanto vigentes •n •l Dletrito ra

daral, con al fin da satisfacer en far•• continuR, uniforma, 

regular y par11anenta, necasidadas de ,cer41cter colectivo. 

Coao podaaos ver,al objetivo da l~• Dalagrciones con f! 

cultedaa y atribuciones 'TU• l• otorga al Jefa del Dapart~m•n

to del Diatrito raderal es el da• Dirigir coordinar o instr.11. 

aentár l•• noraae y polftices oua iapulsan al d•~errollo --

socloecon61ilco del Dlatrito Federal y •1 bienestar da la po-

blacl6n Capitalina,ajarclendo l•• atrlbucion•• an ••t•riR da

praataci6n da sarvicioe, craeci6n da lnfraaetructure da tram! 

teci6n y apoyo a dlvarsae actividad•• en al áab!to da •u ju-

risdiccl6n, con apago a los linaaalantos de la• 6raaa nor••tJ. 

vea centrales y dieposicionae jurídico edainletretlvaa, pare-
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apoyar a lo• organoa centrelaa, pera ea{ contrlbul.r sl ecerc~ 

•tanto antra l• ciudedan!e y lea dependanci~•• 

Acorde con ello, en le labor da reordaneci6n ~•l co••r

cio .. bulanta, al Dapart••ento del Di•trito redaral, e trevAs 

da eua Dalagecionaa, ha optado por l~pul••r aldiAJogo' y la -

concertacl6n cOtlo principio• b•sicos, buscando ali•inar ••loa 

aanaJoa y trato• arbitrario• da l•s persone• dedicAd~• a aste 

labora •• ha prcmunci•do por l• regl•~entAci6n totftl del co-

•arclo conaldaredo, • fin da ln~agr•rlo • l• economf • rorm•l• 

y ha ••nifaetado au intanc!dn da i~pula~r al cree!~l•nta ~• -

astaa paqua" .. ampra•••• 
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:r.4.- Requisitos para obten•r el e11padrone•iento o reghtro. 

El ••Padron••iento de loa co•erclantea actu•l•anta •• -

r••llz• en las oficina• de ••rcedoa de cede una da l•• Dala~ 

cianea polític•• corr•epondient••· El regl•••nto d• •arcedos 

y· v!a pdblica aen•1e éate obligec16n par• lo• cuatro tipos de 

coaerciantae que conte•pla y que eon1 

1.- Co•ercient•• jlar••nantae. 

2.- Co••rciantes ta•porel••• 

3.- Co•ercientaa e•bulantee A. 

4·.- C-oHrchntee aabul•nte• e-. 

Por sar una de sus at·ribucionH •as i•portentea .,. -

otarga aeta Regl•••nto a la ahora eubdirecci6n o unid•d de -

•arcedo•, en su •rt!cula So. fr•cc16n Ir., 

lo transcribh>ae en todo au contenido. 

a continueci6n 

Art. So. El Daparta•ento de .. rc•doe da l• Teaorer!a 

del Distrito f""ed•ral tandr' l•• aigui•ntea •tribucionae1 

I.- lae au• eanála la •ie•• Taeorer!a el tftulo KII de 

la Ley de H•cianda d•l D•partaHnto del D!atrito red•r•l. 

II.- El ••P•dron••lento y r•giatro de la• co .. rciant••

a qua 11• refiera al er.tículo :fo •. da 6ata ragleaanto. 
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III.- Aplicar las ••nciones que establece esta mismo -

ragle11ento. 

IV.- Dividir el territorio del Distrito federal en zo

na de ••rcado•• 

V.- Dividir cada zona de mercado• en l!neaa de racoud~ 

ci6n. 

Vt.- Ordenar le inatalaci6n, al!nea•ientoa, reparac!6n, 

pintura, •odiflcaci6n y al retiro de loe puesto• permanantes 

y taaporel•• • ou• •• rafier• aete reglamento. 

VII.- Adainietr•r al funcionaaiento de los •ercadoa P& 

blicoa propiedad dal Departa•anto del Di•trito federal. 

VIII.- íljar loa lugares y d!aa en 'ltl• deban c11labr11r

sa· los tlanguie ancada marcado póblico. 

IX.- Vigilar el cumpli~iento de las dispocicionea l•!I,! 

l•• en lo• 11ercados p6blicos, sean o no propiedad dal Deper

taaento del Distrito federal. 

X.- Las da•'• qua fija el presenta reglamento. 

Este n6aeral ea muy importante en virtud da que manet~ 

na las atribucionaa y f11cultad11e •'• iaportantaa. Lee frac

cionae I, Il y JII, siguen vigantee y H aplican. Lee aalllll.! 

d•• con lea fracciones lV y V son 11ctua111ant• inoperantH, 

paro pien•o qua •• deberían to1111r en cuanta para qua cada 

Dalagac16n dentro da su jurisdicci6n tenga m•a facultedea pe 

ra raaolvar la probleaatica de los vendedores aabulantaa. 

Por lo qua respecte • lea fracciones lfI, VII,~III,IX y 

ir., no reviste 11aynr co•antario, ya que se explican por 11! •~ 

aolae. 



121 

Pere obtener el eapedrane•ianto s• r•11Ui•r•, pr•e•nt•r • la -

Unidad 1e mercados, une solicitud en l• for•e aprobad• por -

elles aie•e• y eaentar •n allaa, d• aanare varfdic• y exacta-

loe datos que an dichee for•ee e• exlgan,co•prob•r ser aaxlCJ. 

no por neci11iento y tener cepeclded jurfdicn, ~etas r•qulsl-

toe son loe único• qua •anclan• al raglaaento an •l ertfculo 

27, pero an reelided ea daban raunir otros ••• coao •on copie 

certificada del acta de neclaianto del interesado, fotogr•---

f!ae y uno qua ee da auy frecuenta en le pr6ctica ae .i -

visto bueno del lidar, o funcionerlo d• l• Del•g•cl6n, cuenda 

la aprobaci6n no se da •• expresa de la aenere sigufentar 

"1 Lergeta, hijol , ¡ 6rela, Jargeta¡ orden6 Jafae 

montesinos, el encargado da iapedir qua se instalan nuevos -

mercschl flae en lee afueres del aatro Pino Sueraz, en el cen

tro da Je ciudad de m4xico, zone donde se congregan los int•

grentae del grupo conocido co•o"vendedoras toreros", debido e 

que tienen que torear e l• caaioneta del Deperte•ento del DIJ. 

trito federal 1 qua parl6dlcaaenta llagan a obligarlos e lavent•r 

sus puestos" (67) por lo qua toca • los per1deos l• 11ls•e 

revista comenta " No llevaba ni 10 •inutoe gritando cuenda un 

joven elto, moreno, de palebre• y ada••n•• rudoe,ebendon6 •l

pue1to en el qua vende herreaientaa da i•part•cl6n y se •• -

acerc6 ocultando loe ojo• tres unoa lentes oscuros. 

-¿ qu6 hecea anuf?, -Pos, vendiendo. 

(67).-De•guere, Juen A. Parlpacl•s da un aerc•chifla ••bulen

te, en Contenido. m•xico. Octubra 1989.p~g. 89. 
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- ¿ Y con pll1'11iao d• aui•n? 

- indstl6, acerc6ndose m~s -. 1 L•rgate de aquí, hija¡, ¡ 6re-

l•, Urg•te¡ 

Int•nt• pedir una explicación pero 2 ayudantes del indl 

vi duo au puesto ea de loo ••• grandes y requiere la aton---

cidn d• 8 p•raonas) oe •e ocerceron ta•bl,n, por la que tr•t• 

d• llagar • un •rregla preguntando qu' podía hacer perft est•

bhcar11e ahí. 

V• • l• del•g•ci6n Cuauht,moc y oolicita tu pormi•o on

la oficina de Vle Pdblica - contost6 da •al~ gona al indiv! 

duo. Luego una vendedora de encendedores me explic6 qu• lo -

cuate neceser!• pera aviter que las inspector•• de le delega

ci6n las recojan la marcanc{a asciende a 3,000 pasos par ven

dedor, Tambi'" lle dijo qua montasinoo, al hombr• que 1111 he-

b{a corrido, afirma eotar co11isionado por lo• inspectores pe

ra evitar la pralif•raci6n da nuevo• marcederaa, paro que en

realidad la qu• pret•nde a• enul•r l• coMpetancla. 

Uno de loo•vend•doree - tar•ro•" 1111 infnrm•r!e ••• t•r

_de que la zona de •ercachlflaa est• dividida en 21 la regul•

da par •ont•ainos, juoto a le salida del •etro, y- le que •• -

encuantra frente a la Subsecretaría d• rnvestigeclones de le

Secretarla de Educaci6n P6blica, Le segunda sacc16n agrupa a 

loa co••rciant•• que, tres cubrir une inscripci6n de 100,000 

peaos y·un• cuota semanal de 10 1 000, pueden colocar sus mer-

cenciaa en unas ' ·-Cructur"e deS11rmebles da 11atel cubierta• --
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por lonas de color ana~onjeda• Estos vendedoras toabl•n ti,! 

nen obligacidn de aaistir a loo Mitinos qua organl7a el P1fl 

pues de lo contrario son caatigedoo y suspendidos durftnte 1 

d!eo."(68) 

Coao se puede ver, es noceaorio uno estricta reglaaen

tac16n para solucionar 6ste tipo de acciones por parte de ~

personas qua•• aprovechan.de la s!tuacidn da loa comsrcion

tea ambulante• da la ciudad de m•xico, 

El otorgamiento de loa peralsoa, para obtenor su regl.! 

tro en la adainietracidn del regenta llanuel Ce•acho Sol!e,he 

eido muy reatringido,ye qua no•• he autorizado ningún perm1 

so para qua se pueda instalar alg~n puesto fijo o semifijo y 

ea aHgura qua loo carca da J!i mil pu"stos da astas carllcte

risticae axiotentoa,ruer6n dedos enla. ad•lniatrecidnea pesa 

daa. 

Une vez presentada la oolicitud,la Unlded de mercados, 

dentro de un t6rmino de 15 d!es siguientes a la facha da re• 

c!bo,nagar• al e•padronemiento si no cu•ple con los reQU!e! 

t·oe que oa aancionaron, eaf miHo ,dentro del 11!s010 t•ratno -

se conceder6 el .. pedronamianto solicitado, cuando no se de-

ninguna de las cauaaa da negativa que se establece y se aMP.!!. 

dir6 le c6dule corrosppndiante, 

(68),. Oseguera, Juan. Ob. cit. p6g. 89, en Contenldo,MAxico 
Octubre 1989, 
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E:ata c4dula de ampadronemiento no se podr6 conceder al 

•is•o co•erciente ••s de una vez, loa puestos permenentes o-

teeporala• deber6n deatinarse totalmente al fin quo se oxpr~ 

se mn le c•dula de empadronamiento respectiva, 

En ra•u••n 4stoo aon loa requisito• qua se necesitan y 

los pa•os a s•guir, paro el regle•ento de Mercados aue as al 

que regule •ctual•ante esta actividad del comerciante ••bu-

lante,no menciona nada raapacto e como vigilar al vendedor -

torero,o el ou• vardader••ente ambula en todas parteo de la

ciuded de m4xico, y que as un punto que se deba tomar en cue~ 

t• p•r• el nuevo ragla•ento ou• ae encuentre en estudio en -

la Asamblea de Representantes, 

En la Coordinaci6n del programa do comercf anteo embu-

lant•• del Centro Hiatorico y tapito da la ciuded de m6xlco

que ae encuentra manajaodo la Dalegeci6n Cuauhtémoc, sa han 

identificado 240 gremio• qua laboran en le vía pública da -

4ata delegaci6n, da loe qua solamente 42 han entregado sus -

padrones,datos qua tanian a principios de éste ª"º• 

De éstoa 42 padrones ae elaboró el siguiente perf¡} b~ 

t!ldistico: (69) 

(69).- Hern6ndez, Hern6ndez, Alfonso,Coordinec16n del Progr.!!, 

11a de 'leacomo, .. ".l"!J~ci6n Cu111i(itémoc, D.F., m1bico. p6g, 2 y 
dg. 



I.- 240 Gremios identificRdoa 

42 Padrono• entregados para varifleec16n 

B2.5 ~ es el dáficit da ampadraneftianto 

II.- Lo• padrones reportan los siguiente• datos 

4381 vendedoras ocupando 4520 aapacioa 

hombres 

mujeres 

III.-Luger de Nacimiento 

Dhtrito federal 

Edo. de mbico 

de lo• de•~• Estados da 

la 'lepdblica 

IV.-Edad1 

menores da 17 al'lo• 

da 18 a 30 al'lo• 

de 31 a 40 al'los 

da 41 a 50 al'los 

da 51 a 60 al'loa 

da 61 

de 71 

• 70 

a BD 

al'loa 

al'lo• 

No especifican edad 

53 ( 

47 " 

54 .9 " 

u. 7 " 

2.0 ( 

38.2 " 

?.6.9 " 

16.l ( 

9 .s " 
3 .1 " 

.25 " 
1.00 :C 
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v.- Giros ou• Ejercen 

eper•tos electr~nicos a.6 .i; 

•cceaorios electr6nicos 3.fi 'f, 

bhuterie, coSM•ticos y reqelos 25.4 'f. 

c•lredo y ropa nusve 14,5 ( 

co•idu 13.fi " 

•n••r•• do•ilsticoa 2.7 f, 

erteaenie nacional 4,9 " 
dulcea, frute• y v•g•t•l•• 

tiplcoe 24.n " 
ertfculo• Ull!doa 1.5 " 
ertfculo• eacolUH .53 ( 

•nl•alas .04 " 

VI,- lrntiguadad d•l gremio• 

d• o a 15 •"ºª 44.5 " 

d• 6 e 10 aPlris 30,7 ( 

d• 11 • 15 alloa 9.4 " 
de 15 • 20 ª"ºª S'. 3 " 
de 21 e 25 ª"ºª 1. fi " 

d• 25 • 30 ª"ºª 1.4 s 
de :n • 35 ª"ºª .3 " 

d• 36 a 40 ª"º• ,7fiS° .... de 40 ª"ºª .17" 

no especi '1can s. n 'f, 



VII,- Do•leillo actual por Dal•g•ci6n: 

D•leg•c16n Cueuht6moc 40,8 ( 

E:do, d• 11)6dco 17,9 ~ 

Deleg•ci6n Gustavo A madaro 8.3 ( 

D•legeci6n Izhp•l1tp1t 7,4 ( 

D•lagaci6n V•nustiano Carranza 3,9 ( 

Delag•ci6n Azcepotz•lco 2.8 '( 

Dalegaci6n Alvaro Obr•gon 2, '- ( 

Dalagaci6n Iztacelr:'o 2.? ( 

Dalegaci6n mtgual Higaldo l.li ( 

Dalageeldn Benito Juaru 1.1 ( 

Oalegacidn Coyocan .158 ( 

Daleg•cidn magdal•n• Contura• ,61 ( 

Dalegaeidn Cu1tjh11tlp• ,52" 

D•leg11ci6n lCoehimileo ,45 " 

D•lltgecidn 'l!ldp•n. ., ,43 " 

D11lagaci6n mnpa alta ,36 ( 

Delag•ci6n T1'hu1tc • 25 " 

De ~sta m•nara se pueda resualr que • trav6e d• lee -

organizaciones que controlan eat• tipo d• coaercio• •• r••

liz• •l .. p•dron••iento •n cede un• d• lea dalagecion•s y -

que unid•s,autorlz•n o no la c6dule pare ejercer este acti

vidad, influy•ndo cuaetionae pol!tic1t1 y •con6alcea, 
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3,5,- Org•n!sma ~u• las controla. 

Las asaciacion•• aan funda•antalas pere el rleserrollo

d• loe co••rclentee en todo1 sus tlpoe, que es le nua org•n! 

1• y repreaente eu• lnt•r•••• ente 1•• eutori1ede1, o•rticl

pando de le1 polftic•• e deeerroller1e, En ••rcedos odblfcos 

el 6rgeno QUe lee repre1ent• e1 la •ese dfrectfvR, 

El Eatedo tiene le facultad de vigilar y argenfzer l~

ectlvlded de eetae orgentzeclonea,• tr•v•• de l• unlded de -

•ereida• y·vfe pdbltca, quien ea l• encerg•d• co•a ye •e -

vi~, de autar1rer la• per•l•a• r e•padrone•lentoe de ••tea -

pereanu, 

Lo hace te•blln par conducto del ~egante ~ul•n e •u -

vez delega e•t• fecult•d • 1• Ae•eble• d• R•presentrnt•• del 

Dtatrita radarel, par •er un 6rg•na de represent•c16n c!ude

d•ne en el Dfstita rederel., y ciue dentro d• l• facultad ou• 

tiene, se· encuentre le de dfct·er regle•entos •in contravenir 

la dl1pue•ta par l•e leyee y decreta• expedfdae par el con-

greaa de l• Unldn 119re el Dl•tr!to r•derel teniendo oar abJs 

ta atender lu neceeid•dea crue •e .. nlfi••t•n entre la• h•b1. 

tantea del propia Dlettlta r1derel en ••terle des ••l•tan

cie 1ac1el, estableclelento• ••rc•ntll•• y com1rcio en le vl•

pdbllce entre otro•. 



134 

Co•o se puede ver,estoa son los órganos prlnclpalas oue 

controlan • los co•arc!antaa en le vía p~bl!e• da la e!ud•d -

de ••x!eo, 

las aaoc!ac!onas da •sta tipo d• comarclentea,tuvo ••-

yor auge y fuer•• en el barrio de Teplto (70), Cu•ndo entre-

1972 y 1982, el Pian Teplto, nu• tenía como prop6sito trens-

for••r el barrio con •u progr••• d• vlvland~, loa erteaenoa -

•• trenafor•ardn en co•erclantes, y fue entonce• cuando lo• -

lnqulllnoa de l•• vecindades •• org•nlr•ron Bft ••oclaclonee • 

da defenee pera •anteneree en al berrlo, te•bl•n loa Pocoa ca. 

••relentes da ••• •poca •• org•nlz•rdn, tanto en los nuevo• -

•arcedo• donde •• l•• ublceba 1co90 en el tlengule qua resl•-

tf• y·•• d•••rrollebe, 

Aef •• co•o el •l••o lnstru•~nio oue tenfe que ••rvlr -

pare que d•••P•r•cler• el tlengula, l• pa1'1111tl6 re90varse por 

le .. nt•lldad· del teplt•"º• el plan Te"-lto, loe •f•• viales y 

111t1 ale•o• de 19B51 henp•r•ltldo ver que loe teplt•"o• acu11U--

1 .... une ••P•rlencle de vide y sobrevlvencla urbana, 

tl dln••l••o cultural •• perta de un dln••le•o •ocle! -

que t .. bl'" •• ••nlflest• en la orgenlz•cl4n co•ercl•l ou• -

•• dieren loe teplt•"o• •l taraln•r los •"os cincuenta, le --

(?O),- rrancole, To•••· Teplte~os, en trace, •••leo, ob. clt, 

p.g. 25 • 
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cr••c16n d• ••rcados cubiertos fue une t•nt~tfve p6b!ic~ pa. 

r• control•r •l ti•nguia. 

A p•rtir d• loa ••tant•••••piaze un• ••gunde ateo• del 

tlangula con l• feyuca, • ••t• tipo d• contrab~ndo 1• la 11~ 

••be contreblll!dD horeig• •• iba • la front•r~ nort• de nues

tro paf• r •• trefan coaaa,(j•bonaa, r•lojaa, blsutarl~, P•L 

tu .. rf• ate.) Cato dur6 heate 1992,cuendo 1• d•valueci6n •• 

provoc& una fuarta cr!•l•, en asa • 0oc• lo• •i••o• oua h•-·

cfan contrebando horelg•, r• anriouacldoa •• lanzaron • la -

fayuca de 1eportac16n (talaviaorea, videoa, ••t•r•o• ate.), 

l• ou• h•cfan venir haat• taplto an tr,ll•r•· coeplatoa. 

Durenta estos eftoa da le• satantea y loa ochantRa,loe

co••rclant•• •• tr•naforeeron en l• fuerza principal da b•-

rrlo, da productor•• •• convirtieron en distribuidor•• de -

producto• vanldoa de fuere. l• orgenizecl6n eentuvo l• tre

dic16n da diapara16n para dificultar al control polittco, -

por ajaeplo, une de 1•• org•nlz•clonaa e•• leportant•• ... 1 

barrio da Teplto 1111• cuente con un poco •'• ~• 900 coearcl•JI. 

t••o• au ledo,••l•tan otro• •o· lfd•r••·•t8tltr•• ou• en al -

eantro Hlatdrlco con el elseo ndearo de cneerc!antaa tiene 

.. noa da 10 lfd•r•• y ~u!llare!na Rico control• • cea! ••l• 

.tl. (cuadro 1 y 2 

Cn al Centro Hlat6rtco,le eltuac16n ••conflictiva por 

ou• lo• .. bulentea no aon da barrio¡ l• l!dar la as dt!l-
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el slsteae, por lo !111• cobre su• favores e trsv•• de nusvss -

autorlzeclonaa da callea, cuy• preeancle recheze el co•erclo 

efllledo e procentrlco 

6000 

5000 

4000 

3000 

2000 

1000 

.. aoo 
800 

700 

"º 
500 

600 

300 

200 

100 

Lidere• en el Centro M1st6r!co 

l Culller•ln• Rico 

2 Alejandra Berrlo• 

3 Invldentae 

4 r•11x Trajo 

5 Ma9d8lene Acv"• 

5 Benita Chev•rrl• 
., loe• ••nu•l Quinta 

11 Gabriel 11. Tarfn 

9 larlc•·la lialntlr 

1 1 
1 2 S 4 5 1 T 8 9 

ruENTE- Pedronee del Prlaer Semeatra de 1989 Delegacl6n 

Cuauht••oc. 
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Pera entender ~ejor le organiz•ci6n y runciona•i•nto d• loa 

comercientee 11abulantee, •n le ciudad d• ll'lxleo, preaenter' 

T en•xoa que reellz~ 1• CANACO en 19AA, respecto e au ubf c!. 

cl6n y poalbl•• g11nencl11• da ••to•• 

CUADRO No 0 1 

COl!IE'ICIOS UBIC~OOS EN LA CIUO~D DE lllEXICO 191111 

lllJlllERO DC 
e o N e E p T o COlllERCIOS l 

'r PUESTOS TOT~L 

CQl!IEqcros ASOCIADOS 
A LAS CAIA'fAS 171.2511 !;2.3 

VENDEDD~ES 
AllBULANTES 110.8211 •1.1 

TlrTA L n2.DB• 100.0 
~ce:z••••• -=-•e•••• 

íUENTE1 EL co111EqCID AlllULANTt EN liA CIUDAD oc llEXICO, 

COllACO, ACOSTO ot 19117 0 



CUAD!nl No. 2 

VENDEDD1E:S AmBULANTES OETECTADOS PO~ LA CANACD, 19BB 

NUl'IE!IO DE <C 

CDltCEPTD PUESTOS TOTAL 

COltCEllT'fllC IOllES 
DE AIBULllNTES. 1 13,?BS 12.5 

IE!ICADOS SOB!IE ~UEDAS 
'P' TillllCUIS •3, 785 39.5 

TIAllGUIS-BllZllR 
(1 6 2 DlllS A LA SEllAN") 28,19• 75.S 

PUESTDS f"IJDS Ell 
VIII PU8LICll 14,0011 12.6 

PIJ[';TDS AISLADOS, 2 11,0511 9.9 

TOTAL 110,11211 1000 0 
••:••~·=·· ··~··· 

llDTll 1, CENTRO, TEPlTtl, CDR~GIDORA, mERCED, SAN COSmE, 
2, IET~D, AUTOBUSES ~ l!IERCAODS. 

ruENTEa a:oNomrA AmBULANTE EN LA CIUDAD DE m[XJCD, 
CANACD, AGOSTO DE. 1987. 
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CUADRO Na. 3 

VENTAS P'l~mEOIO DE LOS CO•ERCIAllTES ~mBULANTE! 

CONCEPT o 

NUlllf:RO O[ 
PUESTOS 

VEN~S ANUALES 

mARGEN DE: 
UTILIDAD 
(PltOIEDIO 
CENC'lllL) 

OE AGOSTO DC 1987 A AC05TO DC 1988 
(mILLON[S DE Pf:SOS) 

CANTIDAD 

no,.,.,., 
1 1,!ltl7,107,!I 

3!5 A 50 ~ 

rUE:NTE1 EL comERCIO AmBUUINTE Ell LA CIUDAD llf: IEXlCO, 

CANACO, AGOSTO DE 1988, 



CUADllO No. 4 

VIJITAS PROlltDIO DE LOS VENDEDO'!ES ~l!l~ULANTES 
(AllUAL H lllLLONES DE PESOS) 

VElll:l:DOlltS AllBULANTES VENTAS ANUALES 

COllCENTRACJONES DE AllBU-
LAllTES 595,512 .o 
llERCAOOS 50B'U: RUEDAS 'f' 
TIANGUIS U2,332 .o 
PUESTOS FIJOS Ell LA VIA 
PUllLICA, 403, 71115 .4 

PUESTOS AISLADOS 59,'7311 •• 
TIAllGUIS s BAZAR 56,3119 .1 

~ 

311,9 

715.9 

76.15 

3.9 

3.'7 

e~•••• .. ••••••••• ..•..... 
TOTA·L 1 52'7, '70'7 .9 100.0 

FUENTE1 EL COiEl!CID AllBULAllTE. EN LA CIUDAD DE llEXtr.D 
COllACO. AGOo;To DE 19He 
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CUADRO lro. 5 

llARG!ll DE UTILIDAD Pf!OllEDIO OBTl:NIDO Plllt LAS 
CONCENTRACIONES DE A•BULINTES DE ACUERDO AL 
GIRO. 

G I it O 

EtECTRONICA, P~P'IJlllES 
CASSCTTES, ROPA, CTC, 
(IllPD'.lTAC ION) 

ROPA Y' CALZADO 

DISCOS Y CASSETTES 

BISUfEqIA 

ALillEICTOS pqEPARADf!S 

PROllEDJO GENERAL" 

llAlfGEN Dt 

UTILIDAD 

511 A· 110 

311 A 511 

3tl A 10 

30 A 10 

10 A 511 

35 A !10 

ruENTEa EL COllltflCJO AllBllLANTE EN LA CIUDAD 11[ llEXJCO 
CANACD, At:IJSTO DE 1111 • 



CUADRO llo. 6 

P'tlNCIPALE'.S CAUSAS Dct ~l!IBULANTAJE: 

CAUSA 

DE:SEllPLE:O 

TRllDICIO• (HC!n:llClll Q 
DIVITACION íAllLIAR) 

•AYO~E:S INGRE:SOS 

TIIT'lll 

1•.D 

•o.o 
100.0 t 

íUE:NTE1 E:l COl!IE:RCIO Al!IBULANTE Ell LA CIU~D DE: l!IEXICO 
CAllllCO, AGOSTO DE 19880 



CUADRO No. T 

PRINCIPALES CONCENTlfACIONES DE VENDEDO'ES 
AlllBULANTES EN TlfES DELEGACIONES 

DELE:CllCION 

CUAUHTElllOC 

CENTRO 

co~~EGIOO!fll, lllANZANllRES 

TEPITO 

SAN COSlllE 

C IRCUNVALAC ION 

VENUSTIANO CARRAN~ 

SAN LllZARD, lllERCED 

CIRCUNV4LACION 

IZTACALCO 

lllT. SANTA ANITA (CORU~A) 

NUlllERO DE 
PUESTOS 

7B• 

3 7011 

5 625 

302 

5511 

1 591 

533 

13 785 

79.5 

ur.s 

•.2 

1no.110 

íUENTE1 EL COlllERCJO AmBULANTE EN LA CIUDAD OE lllEXICD 
CONACo, AGO~TO OE 19A8. 
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~.6.- ~•cursos QUe puede tnterooner, vendedor y Dep~rtemento 

del Distrito rederel 

Actuelmante, le Unidad d• ~•rc•dos y ufa núbllca de c~ 

d• delegeci6n es la encargada de resolver l~s controuarsl•s

aue ae su1clten entre do• o m•• person•s,por atribuirles de

recho• sobra un• •lsMa c•dule de eMpadron••lento. ~1 ~egl~

•enta de ftlerc•doe y vis pública dentro de su cepftulo ti tul,?? 

do • ~esolucl6n de controvarol••"• contsMple el recurso de -

raconslder•cl6n, ee un recuroo contra ectoe del Depertaaento 

de ~erc•doe (ectuel•ente Unidad de mercados y V!a Públlce), 

au• no •••n da n•tur•l•z• f!ocel, est• recurso •• nro~ueua -

por escrito dentro de un plezo d• 15 df•s contado• • pertlr

d•l dfe oigui•nt• •n au• se hubiere notiflcedo al acto,an -

contra del cual,proced• el recurso, o bien el dfe slguiante

de· l• fecha en aue el Interesado se hag~ sabedor de este ac

to, an 'ste recurso se her• constar los siguientes d~tos: 

1.-No•bre y do•icllio del recurranta: 

II.- acto oue !•pugne; 

III.- l• autoridad que huble•e realizado el acto recu

rrido au• en todo caso deber• depender del Deper

teaento de mercados (Unidad de mercedoo y Vfe Pú

blica) 

IV.- le feche en oue el recurrente hubiere recibido le 

notiflcaci6n del acto Impugnado, Trot~ndoee de -

ectos que por su naturaleza no re~uieran da not!-
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ficecl6n, le fechP en nue hubler•n s•do re•li•edo•1 

V.- Las rezones en ~ua !B funde la incnnrormtd~rl 

Vt.-Las pruebas nue ofresce o presente. 

Ad•itido •l recuroo •• fijAr6 dfe y hora perP lR c•l•

br•ci6n de une audiencia oral oua dab•r• v•rlficerse dentro

de loa ouince dfes olguiento• • le f•ch• d• ed•t1!6n, este -

audiencia, se desehognr• con 111e pruebe1 1td•ltld•a y nfr11cl

dao, 1• otr•n los alegatos ou• formule el recurrente y·•• dls 

ter• le r•eoluci6n respectlv•. 

En releci6n a este recur•o y Jo ou11· sePl11l11 el c1111ftulo WJI, 

ectulll••nt• .. inopar11nt11 cea! •n su totlllid11d, y11 oue d• -

acuerdo e lee r•form11a ed•lnlatretives, le Unidad d• m•rce-

doe y Vfe Pdblice ea l• competent• pare resolver conforma •

derecho, estaa controvarsia1 pera acreditar derer.hoa y ~trf

bu{rseloa. 

Le pr•ctice he en99fledo actualmente, '!ue en c11so da no

reeolv•r une controveroi11 le Unidad de m•rcedos, el efe~tedo 

puede pesar ente •l tribunal de lo contenciooo Admini•tretl

vo en el Distrito tederel, quien reenlvar• de acuerdo e un -

procediaianto ed•inistretivo l• r•pereci6n d•l ecto en par-

juicio del comerciente. 

Este pr•ctlc• comen•6 e partir del decreto del 17 d• -



marzo do 1971,en dando se creó al trihu~al do lo c~~tencinsu 

J'\dministretivo da] [); !Jtti ~,O ::°eder.-.1, r.on b099 en 'º d1sone~-
to por el ort!culo 104, freccl6n 1, oárrafo JI da nue•t.r• -

Con~tituc16n, dote.do de plena Hutono·i{e pllir~ dictar las fe-

llas en lae controvers1es de reráctor Rd1rd.nistr;-t1vo ri11n ~e-· 

9usciter entre las eutoridndns del ''ooPrt6mento del ryf~trtt~ 

federal y los perticulerne, con excepci6n rtn lo~ ~s11ntDs rle 

le COmpetBnCÍB de} tribt:n~l r1~c~} de ]P rodAT~C!6n. 

Por 3U parte, el 1e?1Pmonto por~ al funcionRmiento de -

astnblecimiento~ merc~ntilos y celobr"ci611 do A5port~culos -

públicos en le c!udnd de l'!\t§xtco,inuncione un racurso oue oie!l 

so puede ser aplicable pnra los comerciantes pnrm~nentes ~ue 

so encuentran o~padron~do~, máo no nnru lo~ n11c no tienen un 

rogi9tro en la Dalnguci6n correspondiente. 

[9to recurso ou ol do inconformid-d, y as un racur~o -

que tiono por objeto oue lt' Dclogoc i6n rm10nuo o mod5 fioue -

los actos edminlstrntlvoa Quu ~a reclemnn, osto rRcurso tnm-

bi~n !O prosontn por eacrlto anto ln Oaleqnci6n dentro do -

lo! 10 d!ae h6bi lee siguiflntg~ ol ?Cto ':"tlO SR re e lome, donde 

se suspenden loe efertnq ci~ ln reualuci6n, cunndo esto~ no -

se hnyan con,u~~do siempre y cuenda 9~ garantice &J tnter~s

fiscal y no ae altere el orden p~b!ico, o el lntar:! snct~i. 

~d~itido ¿, ~' .• :drso,so seneler6 ol din y le hor• pere le -



celebraci6n dn une audiencia en la oue se oirá on defense el 

interesado, ademAs de desahogArsa les pruebas ofrecides, une 

vez hecho esto 1 le Dalegec16n dicter6 lo resolución qua co-

rru$ponde, debidamente fund~da v motivede en un plPzo da --

diez días hábiles, mis~a nua se la daba•~ notiflc•r al lnta

resado parsonelmente. 

14a 

En mRterie de hPciand"t le corresponde dict.r l•• msdj, 

das administrativas que procedan ra•oacto a quienes incurran 

an reaponsabilidad qua aracten a la haciand• p6blice del D.r. 

con le 1ntervenc!6n oue en eu ce9o concednn las leyes n le -

Secretaría da Progremeci6n y Presupua•to. ~acaud•r. custo-

dlar y administrar lo• lapueatos , derechos , producto•, --

aprovechamientos y otros atributos •analado• en la Lay de !~ 

grasos. 

Dentro del patrimonio del Distrito Federel,aa astehla

ce que los bienes de dominio p6blico de uao com6n y loa des

tinados a un servicio p6blico,no podr6n ser objeto de hipot~ 

ce ni reportar en provecho de psrtlculares, sociad~des o ca~ 

poraciones, ningún derecho de uso. 

Por lo que toce a los permisos o conce9iones Que otar~ 

gua la autoridad administrativa sobra esta e lesa de bienes, ten 

drán siompre el cer~cter de temporales y revoceb1es. 



El Departamento del Dls\rltu fedor•l nndr~ ordenAr V 

ejecutar laa medldes administrPtivas enc~min~d~s A men~ener 

o recuperar la posesl6n ds los bienes lncorporedns el domi

nio pdbllco del propio departamento,rsf cnmo remover cual~

<tU1•r abet6cula, natural o ertiflciel, oue Impide a estorba 

su ueo o destino. En ce10 da urgenci•, el delegada en cuye 

juri1dtccl6n IB encuentren 101 bienes de QUB se treta, po-

dr• decretar lee madldea pertinentes. 

Loa acu•rdos, concesJonee, per~isos ~ Putorizeciones 

otorgados por autor1dadas, funcionarios o emple~dos nue ee

rezran da la co~petancle necesaria pare ello y nue aerjudi 

que o restrinjan la• derecho• del DepArtementa del Distrito 

íedarel sobre eue blenea de dominio público, ser~n enuledoe 

edminist•atlvemente, previa audiencia de los lnternsedos. 

Como se puede ver el Departamento del Distrito íedarel 

pcdr6 en lo• ceoos qua juzgue convenlenta,ajercer Acclonee

y axcepcianos pera le defenze edm!nistr"tlva de le hecien

da y de su patrlmonio,cuondo ~stehe otorg•do, permisos a -

concesiones a particulares y aue se encuentren rleatinftdos e 

un servicio p~bllco. 

1~9 



e e H e L ~ 5 ! o N E s 
l.• En nuestra Constltuci6n encontramos, ~ue 6ata geranti1e 

y protege la libertad de trabajo, como un derecho qua otorga 

a los integrantes de la sociedad, libertad oue signific• QUe 

ceda hombre puede escoger el trabajo que más le acomoda y da 

acuerdo a sus aptitudes, no podr~ iNped!rsele ~ue se dadlou• 

a le prafesi6n, oficio o comercio, •!ando estos lícitas y ú

tiles a la sociedad. 

2,- Le actual Ley redera! del Treb•jo, regula la relec16n de 

trabajo entra una persona física con otra f{s!ca o moral, sa 

ocupa solamente del trabajo subordinado; por lo tanto,creo -

qua • 4ete respecto la Ley debe poner •'• •tenci6n Al tre~a

j o del vendedor en la v!s pública,en virtud de neceslt•r un• 

reglamentaci6n apropiada y acorde a le situaci6n actual, co

mo trabajador autónomo. 

3,- El trabajo del vendedor en la vía público no es útil a

le sociedad en tanto na see rogla•entado, as nacaser!o su r~ 

gulaci6n, ya oue, independientemente de que el comercio sis~ 

pre ha existldo,ha tomado mayor fuerza en les últl~•e dec•-

das, porque el Estado no ha sido capaz de creer nueves fuen 

tes de empleo para garantizar un trebejo e ceda uno rle sus ~ 

hab!tantea, 

4.- El articulo 123 constitucional, protege por iguAl y sin 

ningune distinci6n a todo contrato de trabajo subordinAdo in 



dapandientemente da la cauoa qua la da orl~an, hAye contrato 

o no lo haya, La ley s6lo se ocupa donde hay un patr6n v un 

trabajador y no al trabajo aut6nomo,oor lo tanto,creo oue sa 

debe incluir en eate artículo la actividad dal trabajador 

aut6noao porQDe auchoe de 6etos trabajadoras sol•mante cuen

tan con eea fuente de trebejo, ada~'" es nece1ario orlantar

loe, pare ou• pueden recibir lee prestaciones que otorge al

Seguro Social, 

5,- Vendedor ••tablecido (QUe cuanta con local), son aou•---

11•• per1onee ou• teniendo capacidad legal pera ejarcar el -

ea .. rcio 1 hacen de 61 au ocupacidn ordinaria, ou• aeg~n laa

leyas coaunee •• h'bil pere contratar, obligorsa, y e quia-

nea l•s mi•••• laya• no prohiban ••praeamante la profa1i6n -

dal comercio, 

~.- Eatablecleiento mercantil, lugar an dende desarrolle sua 

actividades une negociaci6n o .. pres• eercentll dedicada • -

le vente o alquilar de satiafactcre• e servicies, 

T,- Sugiero incluir dentro del· proyecto del nueve regloman

to l• figura entiduaping, qua eignifioua evitar que loe paf

••• envlen suo productos al nuestro por debajo del valor nox 

•al como un aedic para detener lea iaportacionae mesivaa. 
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B.- Se debe realizar un progre•• especial de Inspacci6n, pe

ra garantizar tanto el productor necion•l como el con•u•idor, 

qua lo• biane• que •a i•pert•n cu•plan con lo• mie•o• requi

ai tas que se aNigen a 101 fabricantes nacianelas y eef co•be

tir le co•petencie dealeel; y tratar de i•pedir le lntroduc-

ci6n de eercanc!ae chsterre,lo cu•l oca•iona le die•inucf6n -

en le producción y un marcado d••••pleo. 

9.- Por •edio da lea aeociecion•• los vendedor•• 1e reunen -

con el prop&aito de cu•plir une finelided, QUa e•, le realfz,1 

cf6n de sus ectividade1, y• que •ete represente sua interaaee 

anta lee autoridadaa, y a le vez participa de lee terea1 poli 

tica1 y econ6•icae e de1erroller1• dentro de l• cfuded, •f••

pre que ••ta saa licita como lo eenela nuestra Constitución. 

10.- Vendedor ambulante, as toda aquella persone 1111• v1nde -

y qui va de un lugar a otro sin tocar eeiento, 

11,- El Reglamento 101 clasifico de le siguiente Manare: co

•ercianta a•bulante A) quienes hubies1n obtenido del deperte

manto d• marcados de la Tesorería del Dfatrito radaral, al •!. 

pedrone•ianto nece1ario para ejercer al comercio en lugar in

deter•inado y pare acudir al do•icilio da los consumidores, 

comerciante• a~bulantaa B) la• personas ~ue ajerran al comaL 

cio en lugar indater~inado y no sa encuentren dentro de l••

prevanciones de la fracción Anterior, 
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Estaa personas se encuantron protegidee por nuestre Constftu

c16n en lo c¡uo se rartara a la libertad de trabajo, es! como

por el c6digo d• co•erclo y el regle•entn da mercados y vía -

pdbllca •i••pr• y cuando sa encuentran debidemonte empadrona

do• ~ lo que hoy es la unidad de mercados y vía p6blica, pe

ro y• no •• les puada danoain•r comerciantes rmbulentes oor -

qua la aayorla •• encuentran, fijos o semifijos. 

1%.- La libertad da co••rcio aa r•fiare e ln Po•ibilidad ju

rfdlca de •f•ctuer la interaedisci6n lucrativa, 

13~- Le pol!tic• fiscal ea l• part• d• la activided del go-

bierno, qua a trav•a da disposiciones legales, estab!aca laa

reglaa para los gravAaanea o iapuestoo establecidos por '1 -

aiaao, estos pueden aer expeneionistaa, dependiendo al alcan

c• del erecto da los fines a que sa destinan los fondos, to-

aando aieapro an cuenta su• objetivos que son el progreso, y-

1• aetebllidad econ6•ica. 

14.- La reducc16n de impuestos coao •edida da le política -

fiscal, ae debe •f•ctuar ••diente la dis•inuci6n an la1 tPsa• 

de iapueetoa, para cobrar •l tipo da tributo de acuerdo el 

propio giro marcantll e que sa dedique cada comerciante , 

lS.- Contrlbuci6n, aportsci6n econ6aice que los miembros del

E:atado y loe ext~--njeros que residen en un territorio están -

obligados a sat.:. ·acor, da acuerdo a 19 legh1"ci6n fiocal,-
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para la atención de los servicios públicos y carg~s nacions-

les. 

15.- Impuesto son las contribuciones establecidea en lay irua 

deben pegar lee personas físicas y mornlea que se encuentrPn

an le situación jur!dice, o ds hacho, previste por ls misMo y 

qua son distintas a los derechos y·a las aportaciones ~a seg~ 

ridad social, 

17.- En nuestro pa!s la basa paro ol pago da los fmpuesto• o 

contribuciones lo tenemos en al art. 31 frac. IV, sn é•ta ftL 

t!culo encontra•os la obligación jurídica trlbutorlft al cusl

as al vínculo jur!dico por medio del cual al Edo. sate fecul-

tadb pera exigir a otros llomedos caussntss un !•puesto. 

lB,- Dentro da los derechos que tiene al vendedor ~a ejarcs 

el comercio en la vía pública, par~ al pago da los impuestos, 

as que eatos deben ser trascendontee, o see oauftnt!vos y pr~ 

porcionelas, adem6a da ~ua no •tenten contra le garantía de -

la libertad da comercio, trabajo u oficio que sanela al artí

culo So, Constitucional. 

19.- mercado pdblico, son grupos da locatarios o PB!llJB~os c~ 

119rciantas agrupados en una instslaci6n ·parmananta construlda 

por el gobierno y que eot6n regulados por reglamentos oficia

les y sometidos a un control y vigilancia por pArta del DapaL 

tamento del Distrito federnl. 
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20.- Concentr•clones.- son grupos da pe~ua~os comerciantes -

que se van juntando esporldlc••ente, en nlgune zona de la cly 

ded, y •• encuentran lntagr•d•s en Aaoclecionas civiles con -

un ndeero considerahle de vendedores, Que ofrecen sus eercen

clee eedi•nte· pu••toe •••ifijoa en lea calles de ••yor Pflu-

.,ci• P••ton•l del Diatrito í•derel, se distinguen por coMar

cieliz•r •rtfculoa da ••nuf•ctur• nacional y de leportacl6n,

bl•ut•rie, ropa y otro• producto• durederoa. 

21.- larc•do sobre ruad••·- Ea un •arcado MÓvll co•puesto -

con pue•tos aeeifijo• 1111• vend•n productos perecederos y •b•

rrotu an lH callee, contendo con rutes y horario• .preaste-

blacldoa, esto• tienan sue precio• fijados por l• ~acretaría

da Co•rcio. 

22.- Tianguis. larcado itinerante con ruta• fijas, son pues-

toe seeifljoa, se ••i•ntan en calles, avenidas o en terrenos

baldios que son rantadoa, ofrecen bienes da conau•o dur8dero

nuev•• o us•d••• loa pracioa eon •'• libres oue en el eercado 

Hbre ruad••• 

:zs.. Pueatoa fijoa en la vía pdblice, or1g1n11lmante concaais 

nado• por el gobierno e lo• invidantas pore le vente de pro-

dueto• de euto alavor•c16n, asto• negocios han eido p11ulatin~ 

mente acaparados por sus lideres y vendido• a co•erci11ntes v! 

dentee, ee ubicnr. b'sicament• an lea plaz•• y ion•• c•rcanae

• l•• eataciones del eetro. 



156 

24.- Vendedoras ambulante•, ta•bi•n lla••doa • toreros•, no -

tienen ni lug~r ni horario fijo d• trabajo, la •ayor!e nn PSL 

taneca • organiz•ci6n alguna, d•aebulan por lea call•• y vagg 

nas del ••tro, ofreciendo reducidos volumanee de Mercencl~a. 

25.- Ceba advertir QUB pas• a •at•• dlfarencl•a tod•• las foL 

mea d• eebulantaja presentan, al ••nos, tr•• cRract•risticaa

co1111naa qua los hacen atrey•ntaa1 au necesidad, •n prieer lu

gar, co•o r•eultado d•l deterioro de lea condiciones de vid•

d• grande• grupos d• habitante• en •1 Distrito í•d•rel. ~u -

facilidad, en virtud da qua no raQui•r•n eayor•a tr .. it•• iu

r!dico- edeiniatretivo pera ofrecer cuelqui•r tipo de eercen

cí•• el paao de loe tranauantaa, por últieo au conv•ni•ncia,

•l ejerc•r una labor raditueble •in tener QU• cubrir loa r•-

qui•itoa d• un empl•o formal, 

26.- Loa vendedoras llllbulant••• co•o trabajadores lnformale•

conformen una estructura dual, puaa existe por un ledo un ... 

bulantaj• de alta rentabilidad cuya magnitud no aol•••nta l•• 

perait• aubaimtlr aln que lea deje una ganancia ba•tant• con

siderable, por otro lado existen lo• v•ndedorea d• aubef stan

claa, •atoa son la mayor!a. Esta tioo d• vend•doraa venden p~ 

ra eubaiatir pr•cariamente. 

27,. La prolfferaci6n de actividades econ6mic•e informales no 

a6lo ea el resultado de lo• difíciles tr~mitaa burocr~tfcoe -
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pare reglatrerlo•, •lno una forma de trebejo lndepandiente el 

no encontrar empleo en el aerc•do forael de trebejo en medlo-

119 l• crfala econ6mlee por le cual etrevlese el p•fs, 

28,- E:l coaarclo •••lfijo en 1• v!a pdbllce se he convartido

an un •ocio de vid• de .. pll•• cepaa de pobleci6n ,,... cu•pl• -

en el terreno de le clrculaci6n un doble papel• por un lado,

raalizan r'pideaante la •ercancfa del capitel coaerciel¡ oor

•1 otro eon le vfa de raalizaci6n de nuaaroaaa ••rcenc{ea pr~ 

ducidaa infora•l•ente, 

2!1,-V{a pdblic•.- Ea todo espacio de ueo coadn ""ª por diaoo

aici6n del Daperteaanto del D,r, se encuentre destinado al 11 

bre trAneito de confor•ided con lea lay•• y reglamento• de 1• 

••tarta, 

30,- E:l E:atedo es una organizaci6n estable y permanente qua -

ve a poner orden a 1• conducta de sus lntagrantaa ••diente -

precepto• jurfdlcoa, y ~u• afarc• un poder sobre los aia•o• -

dantro da un 6rea geogr,f lca deter•inada, 

31,. ~••pu6a da haber concluido la ~avoluci6n ~exicena, la -

concentraci6n urbana funcion~, pera que iapulaere al dea•rro

llo. •con6aico dal peía, paro en loa dltl•o• ª"ºª •• hen gene

rado desaqulllbrloa y desigualdades qua hen ob~taculizedo •1-

daearrollo del pe!s, 
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32.- El D•parta•ento del Diatr!to reder•l medlent• progr••••

da reublcaci6n, este realizando acclon•• pare colacerlea den

tro de nuavoe ••rcedos, ~de11ls de recuperar les avenidas obs

truidas por loe puestos semif!joa, evitar es{ te•blln la co•

petanci• desleal y solucionar los conflictos socl•las .,ue ••

g•neran. 

33.- Para obtener el a11padrona11lanto como vendedor •11bulanta, 

se daba efectuar en cada un• da lea Delageclon•• Política• a

trnl• de le Unidad de M•rcedoe y Vf a Públlc•, pres•ntando 

un• solicitud aprobede por loa funcionarios da l• d•l•g•cf6n, 

conteniendo datos personales del solicltente,pere llV• en un -

tlr11ino d• 15 dfu la resuelv•n eu autorizact6n o la negativa 

del otorg••iento. 

34.- los co•arclantes en al centro da l• ciudad da MAxlco en

coord1nsc16n con al o.o.r., daban efectuar un caneo y lavan-

ter un padr6n d• aabulantea en ceda una da la• 16 Delegecio-

nas, el cual,deb•r' contener, •l no•bra ea{ co110 su ublcec16n, . 

.Se11le de ra•li1•r estudios soclo-acon611ir.oe da c•d• uno da -

loa ••plrant•• • obtener per•l•o• pera tener dato• or•cisoe -

de cada uno de •lloa. 
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