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INTRODUVCC YON

El presente traksjo surge de-le inguietud por conocer -
un poco més sobre el corercio gue se ejercn.sn 12 ciudad de -
México, en virtud de ser uno de 1os problemas que aqueian a-
nuastra gran ciudzd, y en especial los prohlames relacionados
con los vendedoras smbulantes, en lo cue he tenido un gren in-
teres por conocer el fcndo de su situecién, v que mo 1levé a-
slaborar sl pressnts trabajn gue he tituladoﬂ " Problamertice-

y siturcién juridice del vendedor ambulante en Méviro."

Ya nue todes las menifestaciones mercantiles v comercig
_les, son antes que nade, relacicnes jurfdieces y. por ellg mig
mo, 86 encunntraﬁ definides o identificades oor el Dereche Po-

sitivo.

€1 comercic, definido por la ley como le actividad des -
intarmadiacién en el fenfmeno de la produccidn v =) consumo -
con dnimo de lucro, es une actividad enteraments regulada, --
sss fenémano de treasladc, conservacidn, distribucién y expan-
dio o dotacifn de tienes y servicios estd contemplado por 1la-
qu, como un conjunto de actividedes que hen de delimitarse =
para hecer factible su pricticey la conserveciénr de su profe-

sionslidad,



En el primer cenftulo, trato de anmlizar cuel es el do;
recho qus tiene sl hambre, por el simple hacho de sar une per
sona que trats de subsistir dentro de nuestre sociednd, an!o;
céndolo a)l Derscho Mexiesno, sdemfs de trat-r de tenar uns wi
sién me's concrete sobre la situscién del vendedor establecido
frente ol vendedor ambulante, sus ventajee y desventsjes des ;

ceda uno, dentro de su propio crmpo de sccién.

El comercic viene s ser une activided learl, une ocupa-
cién rqglemqntada, tento sn lo‘qugmira a 8y cont.n!ﬁo. como ;
sn 1o qus atafle a su sxt.nsidq,.el Derecho cons!dora”.) ser ;
mismo des & cpmerclellzacién y las condiciones en aue ha ;
de reslizarss, por aso en el cepftulo segundo tygto de ver y-
saber en af{ qué es un vendador smbulante, snalizsr y tratar -
de resolver la pregunte scerce de la }ibtrtud de comercio y -

su trascendencie con los impuestos.

Los slementos historicos, polfticos - acquqécgu que ex
plican. slgunos asspactos dq le nccién edministrative y pqli}i-
ce sn nuestro pefs, les grandes linesmientos nue se impenen a
1a administracién pdblice en México, scn en base a unu.Conat;
tucién ds gren contenidc social, que pretende que sl Estrdo -
sea titular de recursos orincinales aue 8é encuentren an su -
territorio, ssf como les estructurss bésicas y los serviciop_r
piblicos fundamentsles, son regulados en vists el interés pdi

blico para sarvir a la sociedsd, dentro de un régimen de 11--



bertsdes garantizades per le Constitucién, es por ello oue an
el tercer capftulo se znslize qué es un mercado en sus dife--
rentes sspectos, tipos de ven-dedores, la organizescién y ferecul
tades que tiene el Departementn de)] Distrito Federel, para re
guler y resolver la problemétice de los vendedorsa ambulantes,
a través de) regente como autoridad, y sl vendedor como gobe;
nado, pars as{ tratsr de lograr uns reglamentacién vigente y-
unlforg. para todos los vendedoras ambulantes de nueatre gran

ciudad,



CAPITULD 1
EL DERECHO AL TRABAJIO EN MEXTCO .

l.1,- E1l trabsjedor ambulante en el Derecho mexicenon.

Ls conceocién moderns de le socieded y del Derscho ai--
tGa a1 hombre en la sociedad, la cusl, 1 impone dehberes y le-
conceds derechos, derivados unos y otrds_da sy natyreleza lo;
cisl: 1le sociedad tisne el derscho de axigir » sus nionbron;
ql'ojarcic;a ds une actividad til y hanesta, tpl_y como lo ;
-s@ablecq ol att(cylo 123 Cons@itucinnql on gu pltrlfb'pr@no;
ro, al sefialar que, "Tods persona tiene derecho ml trebajo ;;
digno y .chg}manﬁa dtilj...". E1 hombre s su vez, tiene al-
deracho de reclamar de 18 sociedad la seguridad de une exis--
tencia compstible con la dignided del ser humeno, y as{ 1o --
establoce el art. 3a. de 1s Ley Federsl del Trebajo, 81 sefe-
lar que, Art. 3o0. €1 trabejo vs un derecho y un deber aocis;;
les no es artfculo de comarcio, exige respsto pere las llh.r;
tedes y dignided de quien lo prests y dabe sfectuarse en con;
diciones que assguren le vide, la salud y un nivel econémico-
decoroso para el trebajedor y su familis.

El derecho del hoabre & 18 existencia tiene hoy un contg
nido nuevo: en el pesado, s@gnifico pUY obl;gncidn del Estsdo-
de raspetar 1le vida humana y dejer sl hombre en libertad para
reslizar por s{ mismo su destinoj en el presentse, el Dorochn;

del hombre & la existencia nuiere decir:t que la socieded tig



ns la obligacién de proporcionsar & los hambres le opnrtunidnd;
de dessrrollarse de acuerdo » aus aptitudes,

Desde la declaracién de Darechos de 1s Constitucién.fran
cesa da 1793, sl mundo comenzd & habler de ls libasrtad de tra;
bajo como uno de los derechos del hombre, este principio fus -
reconocido por nuestra Constitucisn de 1857 el cual pRsb & --w
nuestra Certa Magne de Querétaro, 1z que en sl artfculo cuurFu
1o expresé diciendo que " a ninguna persona podré imnadirse -«
que se dedique & la profesién, industria o comercioc o trabajo-

que 1s scomode”. (1)

.!on encontramos frents s un primer especto qg‘!!‘libtl;}
tad, que g;gp;f!cn que cndg hombre o lib;oqugg_pgqgg-r-dl_--
tr.bnjo ;uo -!o 10 scomode, esto es, puedo solcccllnlr el trl;
bajo quo'!g.p!!zel de scuerdo & sus sptitudes, a su guato o .-
sus sspirsciones, une liberted qugipoatorgoyneQQOA.o objetiva~
rd on una uct;v;dad ccncrotu. Y que en le sctuslided lo encopn
tramos en el ert{culo So. Constitucional,

Ahors bian concretemonos & lo que ea el trlbuja d.l ven-
dedor uubullntc, sn @l Derecho Rexiceno, primarements seMelaré

que 88 el trlbujo.

(l).; TENA RAMIREZ, Felipe. Leyes Fundamentales de México, 10
sd, Porrda Méx., 1981 . pég. 607, '



El Diccionrrio da Derecho define sl trabajo " como lr -~
actividad humana dirigids a la produccién de coses, matdrisles
o sapirituales o el cumplimiento de un servicio, pdblico o pri
vado " (2), y 21 trabajedor, " como la Persona Fisice que ;-
prasta a otra, fIsica o morel, un trabajo parsonsl sybordinado
( art. 8oe-de 1o Ley Fadersl del Trabsio )+ Pare los efactou;
de esta disposicién se entiends por trabeje tods actividad hu;
mane, intalectusl o materisl, independientements dsl grndu.dl;
preparacién técnics ragquerido por cade praf.sidn'y of@c;o".(s)

_Mario de la Cueva sefisls que " 1a Ley de 1931‘Qo“rpgp;;;
vié 12 duda, sl querer decir que los sindicntos o uny.naociu;;
cién podrfen asr trabajadores cuendo se llevers & csbo o;wl;éa
rado contrato de squipo, ys aue €ste decia en su art, tercero-
que trgbuj;dgers tods persons que preste a otyy’un servicioe
materisl, intelsctual o de ambos géneros, cn/vlrqu de un con;
trato de trabajo ", (4) pero que sn éambin 1s Ley nuevs.en su-
ert. 8o, indica que " trabajerdor s la perasona f{sfcn que preg
ta s otre, ffsics o jurfdies, un trebajo personsl subordinsdo®
(5], aquf cabe hacer la mencién que nusstre ectual Ley Fodur?}
de trabajo, quita la palsbra "Juridice® y pone en su luger --

" morel ".

(2)s= De Pina Vera, Infael. Diccionario de Derecho, 10 ad,
Porrde, Méx,. 1981, pég. 4S8,

(3).~De Pina Vara, Rafesl. op. cit. pég. 458,

(4)e~ Da 1a Cusvs, Mario. E} nuevo Derecho Mexiceno del Tra--
bajo, Porrdes México,. 1975pég. 151,

(5)e= ‘Ds 18 Cusve, Merto. op. cit. pég. 151.




Finslments, y dantro del profundo resceto e la dianidad
humana, nusatra sctusl Ley se ocupd solaments del trsbejo sd—
butdinad.,lo que no significe que la Lay no debe ocuperss da-
las restentes férmes de la activided humana, més rifin en estos
®momentos sn que el trabajador ambulants necesite de unas rogig
mentacién apropieds, haste intagrar uns legislacién unitaria-
pare sl trabsjo del hombre.

Es nacesario distinguir estas dos formas de trabajo an;
qus @] hombre actda libremente heciendo uso ds sus mychos o ;
pacos conocimiantos y d-.sus principics de iniciativa aue juz
gue aplicables, y loa que 8o desban do reslizar siguiendo las
normes ® inntrgcclunss de uyna emprosa,

Podemos concluir que nuestrs Constitucién garantiza °lf
1ibre trabsjo sismpre y cuando fate sea digno y socimlmente -
Gtil, psro cabe huc.rno, uns.ptnguntg,'g £l trabsjo de!kvnndg
dor embulante es (til = la socledad ? . Habr{e ous enslizsr-
lo detalladaments, en viftud de que en la actuelided, estn -~
tras aparejado una serls de problem=s asocieles, scondmicos y
pol{ticas,

Cerlos Tello, Presidsnts del Canaajo Conuultivo del Pro
grems Nacional de Soliderided, sn un Seminario que fue Organi
zado por la C.N.C., informd que " de 1981 » 1987-la poblacién

" total del pafs paso de 71,4 millones a 91,2 millones dQ oorog
nas, en tanto que la poblacién calificable Eomo pobre (que no-
satisface sus nacesidedes o.anclalal) se elevé de 32,1 mille-

nes s 41,3 millones de Persones (6)
(s).-ccnmez 7, Edunrdos Proceso, México D. r., No. 571, u -
de Septiembre ds 1989, peg. 34-37,



) Esto de scuerdo a un estudio realizado por U.S, Depaqta;
ment, of Lebor, divulg~do en Méxfico por Ewa Lozano y Noé Cruz,
en las pagines del Finencisro (4 de Septiembre, pesg. 54) en --
donde ss hace una mencién al deterioro salarial uxnarim-pﬂido;
en los Gltimos siete afios, 10 cusl pone a 1a industris manufag
tursra mexicans, como une do las més barstas del mundn, con cx;
to basta pars afirmar lo nue una y otra vez ha sido astabluc;;
do: que hey una linee de deterioro social de la sstrategis sco
némica del actusl grupo gobernante, astas cifres globales de ;
QEtetio;o'sucial,ae exprasan de menera dlfcranp;gda an los d};
tintos estratos socisles, entre otrss rszonas porque estos --
tienden- s desplagar una resistencia activa frante g}_fcpﬁmcno?
@uti&ndasa dentra del sector informel, pars. poder subsistir dg
vido al grave desempleso gue existe an nqsatgq.pgga._

Ante los salarfos bajos e lnsuflgisntas, cientos de per-
sonas ss han visto obligsdos a recurrir sl subempleo come (i1ti
ma opcién para poder eslesvar su nivel de vida, el Sr. Alberto -
Julr.z Blenca, prasidants de la CROC,, sefials " que es necess
rio aplicar un progrsms integral de recuperacién de salario na
re gque otorgue meyores perspectives para la clees anullr!ndar.
indicé ques. No es posible sequir viviendo con minisalarios e
que a lo Gnico que conducen es 8 alentar que los trabajadores-
tengan nue recurrir al comercio ambulante, atender en los estr
cionamientos o vendsr productos en las evenidss ". (7)

(7).=ALUASEZ SUBERZA, Joaquin:™Intentan Elevar su Nivel de Vi-
da con sl Subempleo™, sn la Pranse,México D.F. aMo LXTIX,nim.22
649 junio. 1990, pag. 2.



Con esto rodemos concluir nue @) trrbejo del vand-dof -
ambulente no es Gtil a le soried-d. simole y senciliemente, #s
un fendmeno creedo por el mismo Estado, en virtud del grave -
desempleo, los bajos salarios que nercibe el trerbajador y 1a

crisis econémices que atrsvieses el peis.



1.2,--Apnsliais al mrticulo 1?3 Constitucionr) oers protsaer -
21 trabajador suténomo.

El srtfculo 123 Crnstitucionsl, as 1a fuente més fecunde
del Derecho Mexicano del Tratajo, nue tiene su génesis en la;
sxplotecién del hombres cue trabaje pere su subsistencie y lu;
lucha por su liberacién econbmice prra ls trensformrcién de -
la sociedad capiteliste, el contenido del mrt. 123 és orotec-
cionista a favor de le clese proleterir, Su naturelezs no =
aolo proviene dsl origen y conacimisnto de les coses, ainc dp
la escencis y propiedad caracteristices de cerda ser, articulo-
que comprends un cap{tulo de nuestra Constituclén Politice, -
titulado " Del Tratajo y de 18 Previsién Socisl®™, éste no es-
un est>tuto del Derscho Piblico ni Privedo, sino nus es del -
Deracho Sociml, porgue las releciones rue de 61 proviensn no
son de subordinecifn como acontece en el Derecho Piblico,ni -
de coordinecién de interosss entrs igueles que identificen ol
Dsrecho Privado, éste partsnece a une nusva rame del Darscho;
8]l Darecho Sociel, cus se cerectariza por su funcién digns y-
protectore de todos los débiles y espsc{ficements de 1m parsg
na humans que trsbeje, )

En cuanto & los tretsjsdores authoqon y trabsjedores -
subordinesdos, Gémez y Gottachelk indican aque " » todo asuel -
qus prests un servicio se le pusde designar por la oxprasiép-
genérica de trabajedor., El término emplesdo,debe de ser re--
servado para quien trabaje en virtud de un contrato de trabs-

jo.



Asi mismo trabmjedor as el género del nue emplesdo as 1e as;-
pecie. " (8)

Con esta defiricién tretaremos de entender o enfocar 1o
qus 3 el trabsjo del vendedor =mtulants, el vendedor, nor
ejemplo es trabajedor, mas no es emolesdo ni empreseario, opues
el primero trebefa en bese & un contrato en el cusl se estipy
18 18 obligseién de trebajedor, en cembio el ampreserio tnm;-
bién trabsjs perc no es emplesdo, mn hese & Astes considera-;
ciones preliminsres, se puede ssteblecer une clasificacién de
trabsisdores en dos amplias cetegorfaes

a) Trabajsdoras suténomos y

b) Trebsjedores sutordinados, L

Los primeros no son sujetns del contreto de trasbejo. no
son empleadoa, uns clase importante. de trabajadorga.!utdnouos
ss sncuentran constituidos por los que ejsrcen une profesiféne
1ibre, en cembio los trabsjadores subordinedos si se encqon;;
tran sujetos @ un contrato de trabejo, E1 trebsjo, cualquiof
T8 qus ses sl gredo de preparacifn re-uesrido pere desann.ﬂerf
lo, es reflejo de la peraona humane, Cuendo no es posible -
ol smparo del estetuto leboral, como es en el ceso del trasbe-
3o suténomo.

El srtfculo 123 de 12 Constitucidn ssteblece en sus pé-
{8) Gémez, Orlando. Gottschalk, El.ﬁn, Bermudez Cisneros, m17
guel: Curao de Dsrecho del Trebejo 1, ad. Cardenas, México -

15, D.F., 1980 , pfg. 120,



rrafos segundo y tercero: " E1 Congreso de 12 Unién, sin ecopn
travenir a 1ss bases siguisntes, debsré expsdir Leyes sobre ;
el trabsjo, les cusles regirén: A).- entre los obreros, jorns
leros empleados, domésticos,artssenos, y de un» manere gene--
ral, todo contrato de trabajo ™.

Es decir 1a Constitucién orotege por iguel, sin n{nguqa-
distincibn, tedo contreto de trabejo, equivele a expreser que
ésta ampera todo trabajo sybordinado, independientsmente de ;
la cause rue le dé origen, hayes contreto o no lo hrys, pers ;
meyor clarided 1a Constitucifn y le Ley, 8610 se ocupsn del ;;
trebajo donde hay trabejedor y petrén vy no del trabejo luténi-
mo o independients. . .

El artfculo Bo. de la Ley Federsl del Trabejo, Ley.rg
glamenteris del artfculo 123 constitucionml, dispone en ,1 -;
primer pl;rnfot".'>trnbnjgdor e 18 peracna fla!cn._quo pres-
tes 8 otrs, ffsice o moral, un trabajo personal subordinado 'f

La subordinacién significa por parte del patrdn{un pO~e
der jur{dico de cbadiencie por perte de quien prests el servi
cio, de este modo el trabejedor que no ssté bajo las drdnnnu;
de un patrén, no esté protegide por 1a Ley Federnsl del TrabnT
Jo; en éata diffcil situacién de los trabsjedores suténomos,
1lamedos tembién libres o independientes, gsstén los fus
prastan su servicio sin tener obligacién de obsdacer 2 quien-
se beneficia con su trabajo; el supussto fundeament-l de le rs
lacién de trabajo, que es sl trabsjo subordinada, no se de en

8l desempafio de sus labores, Desde sl modesto sssadar de cal



zado hasta los profesionistas, cuando prestan sus sarvicios -
de manera independients, son trabajedores auténomos, de ssta;
tipo de trabsjadores que sélo cuantan pare subsistir con su ;
snergf{e de trabajo, pe~o no sirven a un prtrén, necasitan ur-
gentemants, nue por lo menos se les otorgue sl saervicin de le
segurided social médica gratuita, drde gu condi¢ién trn mo--
desta, casi{ siempre paupérrimma, al menos nor diche desnrntec;
cién de parte de nuestra Ley, dsbe el Estrdo obligarses e der-
dicho ssrvicio gratuito, o tratar de creer centros de cannci;
tecibn para que tengan mayor oportunidad de trsbeja y de ug-;
ber 10 que nuestras Leyes positivas les otorgnn, adamés de que
sa pueda qplicar_ afectivaments lo que establecen los artfcu-
los 206, 207,208, y 209 de la Ley del Ssguro Soci»l, donds --
dichos srtfculos menciocnan 18 incorporacién voluntaris de to-
dos estos tipos de trabajadores en forma individual pagando =
1as cuotas obrero pstronaless, que an 8atos casos aspecificos-
se troterfs de que fueran lss més minimes,0 en su caso gratul
tas,como 1o menciono en lineas anterioras,

Son {nterminsblas 1os grupos 4e hombres y mujerss qua--
trabajan en forme autfnoma, y ocue van muy lejenas las luces -
de 1a justicis social; estos vendedoreas smbulsntes, de revis
tas,de jugos etc,, por s6lo mencionar slgunns, en muchas c2
sos viven bajo la constants sngustis de un mefNan= inclert N
el que no hay seouridad de obtener siquiers los medios mfni--
mos pera cubrir sus necesidades ni la2s de sy familis,

£1 trabajador auténomo,cumple con 1s obligeci4n social-



11

de dedicarse a una actividad pars subsistir, por ello creo ==
que se merecen la atsncidn del legisladnr pers regularizar su
situacién, por medio de leyes o reglamentns adecunrdas e su sf

tuacién,




1?2

1.3.- Situecién Jurfdics del veniedor estnablecido frents »1 ;
vendsdor embul~nte. ( Competencia Deslesl )

El vendador estzblecido, %8 ubica en lo nue aéfale el C§
digo de Comarcio en su ertfculo 3o. freecién I, " Les parasg--
nas que teniendo capacidad legal pare sjorcer el comarcin, ha
cen des 61 su ocupecidn ordinaris; " ésto as en cusnto & las-
personas f{sicas, las personss morales les mencinnas en ls ==
frsc, 1I, el 1-dicar, " Lea sociedades con srreglo s les Lo;
yos Mercantiles ", como podemos ver el Cédigo de Comercio los
califica como comerciantes en todo cren, aunnue no ejerzan al
comsrcio habitualmsnte ni realizen actos de come-~cin.

Cenjuntaments con el ertfculo So. del m'amo ordonun!on;
to, le da sl comercisnte la capscidad pera ejercer sl com.r;-
cioy como vendador establecido,el mencionarnos gus * Tode per-
sona que segin las leyes comunss es hébil para contratesr y o~
bligarss, y:e quisn laa mismas Layss no prohiben oxprnsan.ntp
18 profesién del comercio, tisnen cepacided lsgal para ejor--
cerlo ",

Pasamos ahors a ver nus es un establecimiento m-rcnnt!},
de acuardo a 1o que sefisls 1a Assmbles de Representantes dnlr
Distrito Fedaral en el Reglamento que expidi pare el funcio~
namiento de eatablecimisntos mercanti'ss y c elebracién de es-
psctéculos pdblicos en la2 Ciudad de México, indice que " estg
blecimiento mercantiles el lugar en donde desarrolle sus ectj
vidades una negocliaciédn o empresa mercantil dedicada » 1e vep

ta o slquiler da satisfactores o servicios, de 2cuerdo & las-
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disposiciocnes del prasants reglamento: ". {9)

Por tanto, pueds afirmarse, heciendo una !ntorprotncldn;
asistemétice del srtfculo Jo. nus es comerciante quien tiens ne
gociacién mercantil,

Esto es, para qua alguien puede sar celificedo camo co-;
merciante es precisc nue ejerza el comercio no sn forms esperd
dica o sccidental, sino de manere habitusl, reiteradsmante, ;-
haciendo de ssa activided sl verdedero sjercicio de unas profe-
sién, por lo tanto, se puede afirmer nue ls figure de comercian
te con la de negociecién o smpress mercentil van ligades,

Concretandonos més a 1a sfituacién del comerciante este--
blecido frents al vendedor ambulante, en cuanto a ler comoeten-
cia que entablan por la vents de esus productos al consumidor,~
seflalsre algunos puntos aque creo nues son fundemantales, pars ;
que el comsrciante establecido se ves en desventajr frente 2l.
vendedor ambulants. )

Un primer punto seria, el precio "Dumping legal ™, con
@1 que vendan los pafsas exportadores a nuestro nafs, cebs se-
Nalar que eato consists sn vendar s un costo menor al del pafs
de origen,

Tomés Tarno Oscaris, Presidente de 1a Cemera Necfonerl de
1a Industria del Calrado, manifissta con rsspecto s éste puntn

B o= mmm -~
(9),= ASAMBLEA. DE REPRESENTANTES DEL DIST?ITO FEDE?ALs ligln;;
manto para el funcionamiento de establecimientos Mercentiles y
celabracién de Espectéculos pdblicos sn le Cluded de Mlyico.--
1988 ; 1991, México, ed. Tallarss Greficos ds la Necién,
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qus "mientras ofracen todo tipp de fecilidedes s los axnorta;
dores extranjeros y a gents ajena al ssctor para nue matan al
mercado mexicano le cantidsd que desasn de cerlzedn y » los fa
bricantes nacionales adnAno se les proteqs con ls regleuanta;
cién vigents desde diciembre del aAo pasado, prre avitar orég
ticas deslealss 8l comercio " (10), con &sto podemos notar --
como con 4sta préctics del precio dumping, uns huens parte --
del sector productivo se ve perjudicedo en la venta de sus ;;
productos conjuntemsnte con el vendedor esteblecido, o
Otro problsma que arrastra le Industris productore y ;;
los vendedares eateblecidos, es el contr~bando, ys que una -~
buena centidad q- pyoductos se encusntran en sl mepcedo_gin_;
ningin control por parte de las nutpridadus. an sste t;no_qgr
acciones la Secretar{e de Comercio y Fomentn Industrial g!p?-
r{a ponar en merchs un programa muy sstricto para dicho econ--
trol de productos, ademfs de ser muy importante nue se pctuF-
licup los créditos para modernizar la Industria en todo el --
pafs, B
Ejemplos de £3ta competencia deslsal, también los --
ton.mos en o1 area juguetera y artefsctos para cocinme, cosme-
tica, electrénice principelments as{ sl comercio 1rragu1?r,
ofrace a los transyéntes, productos de importacién mée "!?tPf
sos, pero que muches de las veces son de muy mnla cal!dpg, .-

son productos que ss lss conocs, como oroductns chatarre,

(10).-" En su paor crisis, le Industria del Calzado", sn la -

Pransa, México., D.F., aio LXII,Nim,22,63%, 7 junio 1990.,0,2,
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De tal m=nora que es{ se compruabe el "Comercio desle=1"
ten en voge entre el comercio esteblecjdo, que asté 1levando
a la quisbra a los centros populsres de ~brsto.

Una sncuessts realizadas en varios estehlecimientos de
l1a ciudad de México, me ha llevsdo 2 confirmar este conpogan--
cia deslasl, sl afirmer ellos mismos, que mientras ellos pagan
impuestos de todo tipo, reprraciones al {nmusble, lns vendsdo-
res ambulentas solsmente ss concretan a dar une "mordide® y -
asunto arreglado, de ah{ que pusdan dar mfs bermtn, pues pnl.;
a ello pbtienan mayores gananciss, también pude observer un-;
cosa muy curiosz, deds la situscién nuo praveslecs en Cstartﬁpo
de negocinciones, que varics de los mismos comsrcisntes eete--
blecidos, instelen sus puestos fuere del inmusble con el obje-
to de sludir 1a gplicaciﬁn de multes por parta_én }Q_Socrotn--
ria de Comercio y de la Procuradurfe Federal de' Consumidnr., -
Y manifiestan nue ellos cusnten con é-rnisos y también pagan -
impuestos por el deracho de piso, nor le tente, tienen derecho-
a sjercer al libre comsrcio.

Con todo esto,pusdo concluir nus los legisledores tienen
una gran taras, y un gran reto pars reaulerizer y reglsmenter-
tento 8 los vendsdores establecidos como a los ambulantes de -

acuyerdo al Derecho que nos rige,
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1¢3s1.- Vantajas y Desvent2jrs de! Vcndedor‘aetnblecidn.

Primeraments trateré de enuncirr cueles son lrs nosfhles
ventajas nus tiene @] vendedor astatlecido.

Une de lss ventmi~s, as que, como vendsdnr astshlerido ;
pusde organizarse conjuntemente c-n la Secretarf{s de Comercin-
y Fomento Industri»l, asf como con lm Procuradurfe Federal dal
Consumidor y las Empresas productores de nroductns Industrialf
zados o de bienes de cqnsuub bésfco y otros organismos aue !a;
sncuentran dentro del ramo pars creer métodos y proaremes na;
e combatir sl Comercic Informal pers poder vender su= ?orcﬂn;
ciss a un precio bejo, y de buens celiidad =1 crnsumidor,

Otrs ventaja es que, ello® pueden otorgar une garent{s ;
por escrito de los artfcules que vendan,espacislmenta shors ;;
que se espara se de entrada sl pefs de muchas mercancias de ;;
procedsncis extranjera, con el acusrdo que el Prasidarts de lp
Repiblica Carlos Selinmas de Gortari celebrers con Estados Uni-
dos y Canada, sobre el tratado de libre Comercio.

Otra ventaje pusde ser, que como peque™os cnmerciantes ;
o grandes comerciantes impulean sl pafe, para su progreso me-=-
disnte la crescién de empleos, en una fo}ma establecida y oraa
ni zada, en beneficio del trabajedor.

Toca ahora sl tratar de sefielar slgunss de les desventajns
que tiene el comercisnte establecido frente al vendedor ambu--
lants, )

Una de sllas @3 como 1a mensiono sn sl {ndice antcrior.r

que 89 e} precio dumping, oor medic del cusl,se spoven los -
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vendedores ambulantes para vender sus mercanciss el consumi-
dor.

Otra desventaja se puede considerar que es el contreben
do que edfaste. Al introducir la mercenci» de procadencis ux;
tranjera, los vendedores ambulentas no pagan lees impusstos --
que deberian pagar, por la Iimportacién de ssos productons,

Otra de laa dasventajas, y creoc nue es una muy importen
te, 89 18 de compatir con una econom{a informal en la nue no
sa tiene un control de celidad de les mercenciers que venden.

Con raspacto a ésto, una revista nortoanlriglnn tltuln;
da "Forbes", manifisste que: México podris ser uno de los ;
paiaes méa acelerados si e! gobierno integrars le sconomfe ;-
® subterransa ", dentro de le econom{a formel, o

En virtud de aus une gran prrte dal crcc{nﬁanto del uc;
{s ha permanecido invisible debido ® 1s extensa aconomf{s in;-
formal.

Sshala ademés que, en La décede passda ls fuerza labg
ral crecié a un promedio de un millén ds trabsjedores anual-}
mente, mientras ocus el Producto Interno Brute (PI18) no two -
grandes veriables (11).

Esto ss por nue todo el porcentaje oue antré e le edad 1’7
boral,ingresé = le sconomf{a subterrfnez, a través de micro y-
penusfos negocios.

La noticia también massgurd que"México podrie convertir-

(ll).-'!neagrur 1a Econom{s Informel pera Acollr!r el Cr-ci--

niento”,en la Prensa, México D.f.,afclXII, na-.z:.ssv.nx Jy=-=
110 1990, p. 10
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as en el préximo milagro escondmico mundial, curndo sen elimi;
nada la corrupcién burocrética y los impugstus éaan mhs ﬂcce;
aibles pera la penueds y medisne emorese™, rue tresris come ;
consecuencia que sstos empraserios suhtsrr£necs se anlmnr!rn;
s formalizer su situecién.

Pars concluir,dird aque se dabe reslirar un programe es;
pecisl de Inspeccién, ners garantizar tento 8l productor como-
al consumidor,de aue los bienes nue se importen cumplen con -
los mismos requisfitos cus se exige s lsa fetriceantes nacions-

les pars combatir 12 compstencis desleal.
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l.4,~ Facultades de lss Asociaciones de los vendadnres smbu-
i lantes.

La primera asociaci6n da tipo profesionel con objeto de
vigiler los intereses del trabajo y lucher por la mejoria de-
las clases obreras oprimidas, fue fundede en 1872, bejo
12 denominagién de Cfrculo Obrero., Posterinrments, el 5 de -
marzo de 1876, se fundé la Confederrcién de Asocinrciones de -;
los trabajadores de los Estrdos Unidos Mexicanos, nuien consi-
guié el fortalecimianto del principio de unién entre los tre-
bajadoras,

Nuestro artfculo 123 es 1s expresién de un poder supe--
rior que fue el Congreso Constftuyente de Querstero, en sl s
cual,sa cred un nuevo Derecho Socisl, de nsocincién profesio-
nal, que supers al de otras psrtes del mundo, por cuanto ;-
que 8l Derecho de asoci~cifn profesional, tisne entre noio;
tros une funcifn especifice pera abtsner el meforsmiento cong
tante de las condiciones econfmices de los trabajedoras.

As{ las asociaciones, el caso de los vendedores emby
lantes, se encusntra reglamentado en el srticulo 77 del Tegls
manto de flercados, al sefialer aus, ™ Los comercientss » que - ’
se refiere @ste raeglamentc podréin orgenirsarse en e-ocioclonof!

Estas asocirciones serén reconocid»s por la Subdireccién
o unided de mercados y via piblica de cade delsgacién cusndo -
gl nimero de- 3sociados soa de cien, como minimo,

Como podamos ver de le lecturs de dicho artfculo, 1a -~

asocincién as fundamental pere el desarrollo de los cnmerci»p
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tes en sua actisidades, ya gue ésts represent> los in£afe;e§:
de sllos, ante les =2utoridades, y a 1a vsz,p?rticihavy(4d;:l;él'f
tarens polfticas a desarrollarse dentro de ls ciudsd, £ k_

El artfculo 90. de 1= Constitucién Polftice, f;cultﬂ as
ta garantf{e de msociarse o reunirse con finas l{citos,

Por otrea perte, an Mercados Pdblicos vy Concentrncinnes;
es le fese Oiractiva el Srgeno aue reoresent= a lns c~merciap
tes ante las sutoridades correspondientes, En cembioc con los
vendedores ambulsntes son los lideres los nue los represantan,

Cabs hacer mensién squf, que todas las messs directives,
sligen un 6rgano directriz,quwunifica a todos lgs representapn
tes de uns jurisdiceidn; o dste Srgano, se le conoca como el -

" Conasejo Delegacional de Comerciantes en Peque®o "

En contraposicién con los mercedns pléblirns y los tisn-
guis, los vendedores ambulantes, son grupcs de comerciantes -
que tambidn sa organizan, rsocifndose en bloques numernsos ==
que llegan a formar grandes ndcleos participestivos; en cuernto
a los-comercinntes temporales, fijos o semifijos y en ssocig
ciones de penuefios grupos, ~ue tembién tienen une prrticipa--
cién digna.

- Como ss de notarse, este artfculo es tan importante qus
lleva a demasiades opinionas y comentarios qenersles 89

‘ bre el tema de mercados y de los vendadores de 1m vin pﬁhlﬂFﬁ.
El ertfeculo 79 manifiesta que §stes esocieciones ﬁebu-r

rén inscribirse en al Registro Pdblico de le Proniedad y de -
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on la Dirmccibn de Gobernacién del Dapert mento dal

Distrito Federal, Este renistro se heréd del conncimiento--

del Dopertamento de Mercados de 1» Tesorer{s del Distrito Fedg

ral, 8l cusl llesvard un lihro especisl en que, ~damés del re--

gistro, se
conster la

Otro
al indicar
partamento
posiciones
partemento

Esto
ciendo los

una de les

anote una sintesis del scte en nue se hublere hecho
Constitucién de 1s msocircién. )
punto muy imoortente es el oue sefiels el srt, 80. -
nue, las asociescionas deberén colesborer con el De--
de Mercedos pere el detido cumnlimiento de lrs dfg;
de este reglamantn y de la Ley da Herciends del De--
dal Distrito Federal, .

es muy importante ya ~ue ss lo rus hzn venido he---
1§d-re§ con el departamento de meycfdoq, en crds --

dalagacionas dal Distrito Federel, perz solucionar-

la sftuacién del vendador ambulante,
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1.5.-Porjuicio rus trae ls importacién de Fraductes axtraﬁje-

ros frente & 1a produccién necional,

Respecto a 18 {mportscién de productos extrenjerns, el-
gobierno debs imponer un control efactivo a estos productos, -
pare qus &stos muastran un certificado de calidad emitido por
los pa{ses exportsdores,o por un organismo intermnacional,

Esto fus lo que manifesté el Sr. Vicente Gutierrsz Cam-
poseco, rspresantente dg la Canacintra, snte el foro nacional
de consults sobre las ralaciones comercisles de México con el
mundo, bajo el tema México y el GATT. (12) donde coincidieron
los emprosarios y los industrisles, que por les tandencies ng
gativas de nuestra apertura comarcisl, Méx‘co ss encuentra -~
inundado de productos chatarra y de baja calided, que hen pro
vocado el cierre de industriss, qus no pueden hecer frante =
la importecién de dichos productos.

Por su parte, Carlos Viveros Figueros, repg-sontanta de
las empreses mar{times naclionales,indicé aue es necessrio que
los empresarios de esta rama econfmica tengen a su disponibi-
lidad servicios moderncs, sficientes y barstos, ye que ésto -

@8 un requisito fundamentsl del desarrollo pare une mejor in-

(12) " Control s Productos de Importacién®, en 1» Prans», Mé

xico D.F., afo LXII. 22587, 29 de abril de 1990, p. 3.
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sercién en la aconomfs internzcionsl; amén de aue damandé figaﬁ
clamiento pars este sector, pers que se reslice la trensporte

cién de l2a exporteciones por medio de trznsportas nacionales,

éate represantarf{a fuentes de empleo » nuestroe pe{s y nos colg

cerfs sn condicionss favorshlea de compstanris en al mercedo-

internacional, {13)

El diputedo prifste Alherto Amador, mensioné nus tenemos
que actuar con decisién pare remover los obatéculos oparrti--
vos del acuerdo general del GATT oue {mpiden ©1 libre comag
cio y, en consacusnclia, afectan nusstro potencisl exportrdor.

Por su parte, el diputado Fedarrl del PARM, Rlbarto ———
Pérez Fantschs, reselté le importencie de ous México emnlee -
les reglss del GATT tel y como lezs mnnéjgn los damﬁq»gs{ses,-
sa{ como ut}lizar 1rs normes de celided y de propieded inte--
lectual,pare proteger sl marcedo interno y & la praducecién ng
cional, sin olvidar los compromisos internacionales.(1a)

Salomén Aguilera Lfpez, Representrnte del Movimiento -;
Gremial Unificedo (MOGUN), sobra este punto de la importaci®n
de productos extrenjeros, sefialé ques se debs alorter ls indus
tria y el comercio necional =sohre nuevos y arrasrdores mece--
nismos de introduccién y distribucién de productos del sxtrag
Joro, Cusndo se de el banderazo ds sntrade con el tratadn‘-
de libre comercio, por oue crea que ess introduccién de pro--

ductos, no solamente se herd por los canrles comercieles scog

(13) publ. cit. pég. 3
(14) publ. cit. udg. 3
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tumbrados, sino por medio temtién, de c=neles subterrencos, in;;
dicé que tento el comercio mal 1llemedo deslerl, como el pequs
fio comercio loecetario necional estén expusstos 2 ver sevara;
mente mermedes sus ventas, ys no por la competencisa de artfcu;
los fabricedos en el exterior, sino poraus los planes de promg
cién no mon escencirlmente los wfs normeles. Expresd rue se ;
deben truger a ls brevedad, 1inesmientos entre los comercientes
on pequelio, conjuntements con el que se remlizs en lrs celles-
de }. ciudad du{l‘xlcq. aque s finel de cuentes, terminen tenien
do un fin comdnt comerciar.

Sefele que sa debe inicier une crmppfa educetive so--
bre el consumo de productos extranjsros, lo cusl debs realizer
se 8 pivol necionel, como defsnss pera los corarcientes nacip;
neles, ya que, de instituirse un estricto control ds garant{s-
sntre los gresics efectadoes, éste, fevorecerie le 1nno§i-€- prg
ferencis de los compradores a guisnas se les gsrentizsrfa .
celidad, (15)

Jesds Silve Herzog, mensions que "México podré crecer en

le medide sn qus logre estimular sus exporterciones de productos
tradicioneles y no tradicionales, primarios y wepufacturedos.”
{18). Al participar dentro del Seminerio ds la Cﬂmarardl 1la-

Industrias del Vestido, en 1a Canmcintre, indicé aue pers expor

Zl;);V;L;,-R;ljandrol'Rlertn de Comerciantes sntes la sntreada -
de wercancfa extranjera™, en: Tribune, Méxice, D.F., efo IT, -
¥Yol, 1, nGm.210, 21 Junio 1990, pfg. 17. .
(16) "México pcdrd crecer en 1s medide rua sstimule suys pxpor-
taciones": en le Pronsa, México, D.f., aflo LXII,ndm.27,669, 13
Julio 1990,
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tar se necesita primero importer tod=s anusllers materiss prl;
mas quae no dispone México, ademAs agregé nue eshore somos una;
de las economias més ebiertas del mundo, sin embrrgo, no teng
mos experiencia como pafs en el sstablecimiento de berreras ;
no aranceleriss,en el craso concrsto del raan textil, en le --
Cémara del Veatido se enfrentan muchos problemrs precissmante
por la falta de sxperisncies ¥ que ssto,es un Pactor myy im
partante an las negociaciones taendientes & un scusrdo de 1f{--
bre comercio. . .

Las importaciones chetarra de todo tipp que ga_hg y!sto
sn los Gltimos mesas, seré nocesario controlarles pera prote-
gsrnos contras este tipo de importaciones, splicando los {nstry
mantos que otroa_pafggg prnqticaq.cugn as O}Appotqcclonismo,'

Pn todo éstos podemos concluir que sa debe esteblecer --
une alianza comercial sntre los pafses exportadorss, s fin dg
proteger ls industria nacionsl y no permitirc la Introduccian
ds mercancia “chatarra", la cuel,ocasiona la disminucién on -
1a produccién y un mercedo desempleo, sdamfs de cue se debe--
r{ea reducir o desaparecer las cuotms por exportacién, psre ne
sncontrarse limitadas las empresss del pafs pars comarcisli--
zar sus productos a nivel internacional, y »sf, se de una apeg
tura econémica més parejs, con un estricto control de calidad
svitando que speratos electrdnicoas defectuosos y todo tipo de
mercancie prnvonigntea dal axtranjero, tengan mayor comercielj

zacién en México que los ertfculos nacionalss,
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CAPITULD II
SITUACION FISCAL DEL VENDEDDR "~MRULANTE
EN MEXICO.

2.1.,- Concepto de vendsdor ambulante.
Primeramonte seffalsrd gque se entiende por vendedor, ne-

ra posteriormente tratar de definir su concepto.

Vendedor, (1at. venditor.) adjf. y s. Que vende. (17).

El Diccicnario de Derecho dsfine s8] vendedor " came la
persona que vends". (18).

Ambulante. (lat. ambulans, p.a., da ambulere, endar.)adj.
y 8. qus va da un lugar a otro sin tocer asisnto fijo. (19).

Ambular, {lat,. ambulare.)intr. Andsr, ir des uns parte a
otra (20).

De acuerdo a estas definiciones, podemos esteblscer lo
que se entiende por vendedor embulante de la siguiente mana--
rat

Vendedor ambulante, es tods sauelle psrscne aque vends y
qua va de un lugar a otro sin tacer esiento.

(17).- PALOMAR, de Miguel, Juan. Dicclonario para Juristms,-
od, Mayo Ediciones, S. de R.L., Méx,. 1981,

(18).- De Pins Vars, Rafasl. Diccionario de Derecho, 10 ad,-
Porrde, México,. 1981,

(19).- Palomar de Miguel, Juan, op. cit., pég. 87,

(20),- Palomar de Migue!, Juan, op. cit., pég. 87.
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El reglemento de mercados y vfe piblice, en sy nrt!cqlp
3o0., faccién IV y V, menciona a estas persones, pero. los se-
fiale como “"comerciantas ambulentes™.

Artfcule 3o. Para los efactos ds este resglemento so --
concidera: ,... fracc. IV, Comsrcientes esmbulentss A) aquis--
nes hubiesen obtanido del Departemento des Mercedcs de ls Tasp
ror{a del Distrito Fedsrsl, sl smpedronamiento neceseric pare
ajercer el comercio en lugar indeterminedo y pere scudir sl -
domicilio de los consumidores.

Fracc, V, Comarciantes smbulantes B) las psracnas, aque

ejerzan el comarcio en lugar indeterminsdo y que no se encusp
tren dentro de les prevenciones de le fraccién enterior.
) _En cuento a estas frecciones, cabs aclarar cus y& no es
el Daepartrmonto de Mercados de ls Tasorer{e, sino 1a Subdiree
cién o Unided de Mercadoa y Vfe Piblica quien tiens le facul-
tad de empadronsr a los comarciantes,

Como podemos apreciar,este reglemento sefiala especifice
mente quienss son los comercirntes ambulantes, (vendedores --
ambulantes ),de scusrdo con le fraccién 1 del ertfculo 3o. do}
Cédigo de Comsrcio son comerciontes individueles, las perso--
nas f{eficas que teniendo cepacided legel psra ejercer el co=~
mercio, hecen de el su ocupacién ordineriam, de 1l definicién-
que noa proporcfons. #ste articulo 3o. se pusden obtener tres
elementos muy importentes que soni a) La cepacidead; b) E1 -
ejercicio del comercios c) La ocupacién ordineria.

El art{culo 50. Constitucional esteblece nue e ningune-
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psrsona podré impedfrsele nue se dedinue a le profesidn, in;-
dustris, comsrcio o trabajc que le acomode, siendo licitos,.

Por lo tento, cualauier persnna, sxcepto cusndo 1s Loy;
ss 1o prohiba expressmente, podr# ser comsrciante.

Pers concluir se pusde ssfaler nue sl comarciente ambu;
lante se sncuentra protegido, por nuestre Constitucién en lo-
qué se refiere a la liberted del trabajo, es{ como por el Cé-
digo de Comercio y el Reglemento de Mercedos y Vi{a Pdblica,--
siempre y cuando se encuentren debidemente smpadronados en ;
1s Subdireccifn o Unidad ds mercados y via pdbliga para podsr
tener un control sobre dste tipo de comercisntes, )

Una observacifn que se harie raspecto 8 lo que se-
Rala el erticulo 3o. del rsglamento, es lo concarnient( 8l -~
comercio que actuslmente se registra en muchos de loa puntos
de le ciudad, no pueden denominarse smbulante, porque muy po~
cos de ellos se desplazan con su mercencia, Eats activided -

es ya fijs o semifije,



2.2.,- Nue es la Libertad de Comercio y su Regl~mentacién,

" Libertad. Del Latin Libertatis. Feculted natural oue
tiene el hombre de obrar ds una manera o de otra, o de no o-
brar, per lo que es responsable ds sus actos..., y afiade de-

comercio, facultad de comprar y vender sin ningln estorbo ~--

(21).

En principio, toda parscna pusde ejercer cuslquiar in-
dustria o comercio, ya sea creando una explotrcién o edquiri
ando una explotacibén existente y aunque &sta haya sido ras--
tringida por numercses dispasicionss, éontinua siendo la re-

gla general,

Se considera como permitide toda explotacién que no ha
sido expresamente prohibida. El principic de libarted de co
mercio se funda legalmente, en 8l eartfcule 3o. y So, del Cé-
dige de Comercio, as{ como tembidén an el art!culo S50, pérra-

fo primero de nusstra Constitucién.

La palabra comercio en la sxpresién "Derscho Comerciel®
tiene un sentido jurfdico que difiere del =sentido usuel. -

En derecho romano la expresifn commercium fué empleade oare-

{21).- Palomar Migusl, Juen. Diccionario par= Juristas, ed.,

fMayo Ediciones S. de R.L., México 1981. pég. 791.
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designar todaes les relacionss jurfdicas entre los hombres -
relativas a la utilizacidn de los bimnes; ss decfa que las-
cosas eran in commereio o extra commercium, Por 1o tente,-
el comercio es entonces el derecho & perticipar an las ope-

raciones juridices.

La libertad de comsrcio, aquf en M&xico, como en toda
naci6én an vfas de dassrrollo, encera protlemes agudos,
respecto a su reglamentacién dado al acelerado crecimiento-

damogréfico de su poblecidn,

Le gstructura comarcial de una cencentracién urbanes ~
tan heterogénea y diveras como la ciudad de México,asté con
formada por instituciones comerciales de distinto tipo en -
que coexisten comercios tredicioneles y modernos, un ejem--
plo de loa comercios tredicionales lo tenemoe en los merca-
dos pGblicos, los tlanguils, los mercados sobre ruedas, y
los modernos se encuentran en los supsrmercedos o tiendss -

de autoservicio.

Concebir el comercio como una funcién pasiva y secuna..
daria conduce & ignorerla como objsto de regulacién y fomen

to pars perssgulr fines aconémicos y socisles.

A través del crecimiento econémico,bate puede ser ca-

paz de estimular funciones tales comos
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Crear un sistema de sefeles e infarmecién de mercedo -

adecuado para tomar decisionas de inversién y crestivided,

Le modernizacién comercisl beneficias » toda 1a scono--
mfa proporcionando un uso eficiante de los recuyrsos, nue trae
r{a como consecusncis una mayor estabilided de precins y --

productos.

Abocdndonos & lo nue es la libertsad de comercio indics
r8 qua, el derecho considers al ser mismo de 1a comercializs
ci6n y las condiciones en que dste ha de reelizarse, por lo-
tento,se llega & 1a sigulente conclusién; 1lm libertsd de co-
mercio, se refieres & ls posibilidad jurfdica de efectuar la-

intermediacién lucrative.

Paro no debs confundirse 1a reglamentescién del comer--
cio, 1a cusl serfe ls reglamsntacién de 1ps vendedores ambu-
lantes, con 1a negacifn de su librs ejercicio; aste libertad
no es uns limitacién jurf{dics,ya oue tel situscién serfs in-
concebible dada 1le coexistencia normativa de la vide sociel-

dentro del que mparece el comercio.

En estos momsntos en 1ls ciudad de México, veries de-
legacicnes polfticas en un progrema de reubicacién de los - .

vendedores ambulantes,a través del cobierno traten de brindsr

les una mejor condicién para vender sus productos, ademés -
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creo convenients la raglamentecién gue especifice sobrs los
ptoduc£05(quase\nn e vender an cuento a calidad y precios el-

piiblico,

Rsf mismg, la unided de mercedos de cedes delegacién,--
conjuntamente con le secretarfa de Comercio y Fomento Indus-
trial, y l2 Procuradurie Federsl dsl Consumidor, realizarén-
un programa de vigilancis de los productns, pars gsrantizar
uns mejor celidad del producto nacional y extranjero y al --

mismo tiempo,protager al consumidor,

£l reubicarlos no significe que no se las daje ejerca{
su libertad de comercio, simple y sencillamente se esté tra.
tando de brindarles mejores cundiciqnau de vida, Donds les-
autoridades deben reslizar estudios y proysctos pare termi--
nar con sl embulantaja, evitando su expansién, delimitsndo y
controlando eficezmaente su opareclén pera as{ propicisr el -

fortslecimisnto de una cultura més justa y souitativs,
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2.3.- Polftica fiscal y desempleo.

El Téromino Polftice fiscal, ssgin Boulding Kenneth, nos
sefials qus " se refiere a 1= parte de 1s ectividad del gobier
no gue trate de cobros y pagos en dinsro. Sin embsrgo, los ;
actos del gobisrno en virtud ds los cuasles se efectien los ca
bros o los pagos no son completaments homogéneos, por lo que-
a8 diffcil y a todes luces inconvenisnte intentar esteblecer~
reglas genersles que abarauen tasl activided ". (22)

De acuerdo con ests definicidn nos damos cusnte nue los
cobros o los pagos deben sfectuarse medisnts trlnsforenqia_o;_
como intercambios, cusndo sl pago es une aimple g;anaf.r-nclp.

) Por sjemplo, el de un impusesto o un subsidio, sin |nbay7
gopcusndo se efectus por intercambio no solo sxiste un movi--
misnto de dinero,sino nue slgune otra cose cembie de meno, ;
ésta otras cose pusde ser una .marcancis cuendoc el gobierno
comprs o vends oro,o simplsmente trigos pusde ser tembién un
valor, por ejemplo,los bonos etc.

Los progremas de ingresos y gestos pdblicos sjercen 1n;
vitablemante cierts influsncie sobre e} nivel de ingreso nl-r
cional, tanto en términos resles como monetarios, los gestos-
de por s{, son cesi con certeze expansionistas, depsndiendo -
al slcance del efecto ds los fines m que se destinen los fon-
dos. La recaudacifn de impusastos tiends @ ser contrsccionsris
(22)s~- BOULDING KENNETH, Emart: Principlos de Polftice Econf
mice, ed., Rquilar Madrid, Espefla, pég., 178,
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hasta un grado cue verfa con las fuentes elegides, onero exis-
te una amplia gama de efectos dentro de ceda cetsgorfe: cier-
tos tipos de imposicifn, por sjemplo, pusden ser menos defls-
cionarios que ciertas formes de crédito piblico. E1 sfecte -
nato del programa combinedo de ingresos y gastos probable-
que sea sxpansionista, excepto en el casc de aue los impues--
tos tienen severos efectos sobre los incentives,c cusndo el -
empleo del crédito pdblicp,de luger a temores genarslirados -~
sobre la fyture estabilidad financiers.

As{ los aspectos cuantitetivos de ls polftica fisce)l --
estan relacionados con la lihertad sconémice, cusndo conside-
ramos & ésta,desde el punto de vists de los objetivos princi
psles que tiens la polftice sconémice y aue son: sl proareso,
estabilidad, justicis y 1a liberted dondes se ve clero fste sg
pecto cuantitativo,

Cuanto dinero deberé cubrurao; as importante principsl-
ments desde ®l punto de vista de la estsbilided econdémice, ye
gue tisne una gran implicacion en relecién con el proaresn,

Dentro del mspscto cualitetivo, se sefalsn nue clase de
impuastos, subsidios, y pagos deben efectusrse, sstos ss en--
cuentran més relecionedos con los Gltimos tres objstivos.

Es necassrio mercsr el énfasis de nuevo, scbre les inter
dependancia de los objetivos principslea, las soluciones que-
se encuentran pars sl problems de la eatabilided sconémice, -

pér ajemplo, puede afecter profundaments el tipo de pronreso-
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y el sentido de justicia y libertad rue se de dentro de nues-
tro sistema de gobierno.

El #nfasis sobre los sapectos fund~mentsles de 1s uol{;
tica fiscel, uno de sus objetivos principrles de ls actividad
gubernamental, es el de syudar al logro de una distribucién -
fpties de los recursos, Al séleccionar loe progrrmes fisce--
les, no sélo debe presterse stencién exclusive 8 sus efectos -
sobre la recuperecién,sino edemés s le (tilid-d directr de 1ls
actividad, quas en este cesc tendrian los vendedores thulan;o
tes, pars poder spoyarlos por medio de proorames aus aparanta
mgnts no rinden ningidn bensficio directo pere la so;iaded,pu;
fo que sin embergo,pusden ser tan exitosos en producir el plg
no empleo, como squellos que ofrecen beneficios directos u;
inmedistos. ) . L

En cusnto sl dessmpleo, s el peor mel de qugNQQOlocg -
1a moderns economfs y por lo tento evitarlo constituye un pe-
so fundsmentzl hecis el Sptimo tienester econdémico. E1 desem
pleo, apsrece cusndo 81 producto necionsl truto cee por d'b'ﬂP
del nivel que permits emplesr s todas lss unidedes de fecto--
res y perticularmente,sl propio trebajo de las persones, que
los possen y dessan emplesr & los niveles de precios corrien-
tes.

" Ante el grave desempleo es necesario crear centros de
cepacitacién pers oue tengsn mayor oportunidad de trabajo ls .

sproxissdos. 8 millones de desocupedos que existen en el ---
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.puls " (23) esto fue lo ~ue menifesté Roberto Cretellenns To
var, integrante de la essmblea de representrntes del Distri-
to federel, por parte del P.R.I.

Ademds manifestd, nue las percepciones por lrs jorne--
das laborales han perdido sl 20 por clento de su poder rdoul
sitivo, en vista de que 17 millones de maxicenns viven extre
ma pobrezs, sl percibir uno o menos de dos selarios mfnimos,

Pracisé que as urgente transformar le economf{s y con--
trolar ls inmigracién campesine, ys que no se les puesde nsa;
gurar un empleo e loa lsbriegos que srriban de diferentes -;
puntos del pais, por 1o nue dpbs buscérselas fusntss de tre-
bajo en sus lugarss de origen, creendo infrsestructure., Se-
falf que dicha transformecién de la economfs serfs pers ros;
ponder en términos de emplso s une poblscién econémicemente-
active, perc tembién en términos de ?alrrlg rasl,

Por su parts, Alberto Juérez Blances, pro‘ldnntn de le
CROC. manifestd que " ante los sslerios bejos e« insuficlen--
tas, cientos de personas se hen visto oblioades ® recurrir -
al subsmpleo como dltima opcién para poder slever su nivel -
de vidas, por lo cuol es necessrio aplicar un proareme into-;

gral de rqcuporaciGn del salario aue otorgue meyores perspeg

(23).- TORRE GUTIERREZ, Wiltert: " Capecitsr s Desocupedos”,
on la Prensa, Méxfco D.F, afo LXII, nim. 22,650 junio 24, --
1990, pdg. 2.
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tivas psra 1a claulbasalerlada" (24).

Teambién criticé en forma rotunde los incrementns gus se
han dado sn los productos bésicos y en el transcorte, sue -
perjudica fuertemsnte la sconom{a del obrero, y le cierrs -
le posibilidad de podsr conter con una alimentecién dians.

Por lo nue se refiere & otre area de ls poblacién "1N0
®mil mgestros deserteron en las vaceciones de este vermno de
1990, pars dedicarse sl bracerismo. En tento nue 300 mil -
Saestros estén involucredos en el smbulentsjse y en el miltg
chambismo®, (25)

Teodoro Palomino, de la CNTE, y Miguel Alonso Raye, -
integrante del S.N.T.E., pusiaeron de menifiesto que 21 fen
meno de los braceros, hey que afiadir el propicirdo por 1 --
sconos{a subterrénea, come ea el ambulenteje y sl multichem
bismo, a tal punto que del millén de meestros que existe en
al pa{s, en los Gltimos cinco afins el 30 por ciento dm los-

mismos ha engrosedo las filas de estos fenémenos socimles,

(24).- ALVAREZ SUBERZA, Jomquint "Intenten elevsr su nivel-
de vids con el subemplec®, sn le Prensa, México, D.F., aMo-
LXIT, ném, 22,649, junio 23,1990, pég. 2.

(25).- BARRANCO, Luis: * Clan mil maestros se irén de bracs
ros”, en tribuna, México, D.F., efto II, vol, I, mim. 232, -

110 13, 1990, pig. 4.
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Otres datos nue ss tiens os que casi 200 mil médicos -
con les que cuente México, alrededor de 30 mil no ejercen -
su profesién y se dedican al ambulentaje, lr vents ds ssqu--
ro8 o 8] mensjo de taxis, deto que fue proporcionado per Re-
berto Alarcén 0O'farril.

Con esto,podemos concluir que, la falta de smplso-
y los bejos salarios que se perciben, son dos factores -
muy impertantes que orillan a muchos profssionistes o trebe-
jadores,a dedicarse al subempleo, como Gltime sadide pars --
subsistir dentro de la sociedad,.

Ls eliminacién del desampleo se he considarado t{pice-
ments como 8l objetivo fundsmental pars el gobierno. E1 fra
ceso en mentener le plene ocupscién,no sélo conduce a un ni-
vel de ingreso nacional y una tess das crecimiento menor e la
normal, sino aue ademés da lugrr e grav.g problemas pare iol
afactsdos, La eliminacién dsl desemplec permite logrsr un -
mayor nivel de biensstar econémico, ya que los beneficios --
provenientes de sy disminucién no perjudicsn s otros.

Se tropiezs con ciertes dificultades al definir el cop
cepto ds plenc empleo. Précticaments, puede determinsrse cg
mo aquelles situscifén en la cusl, l18s unidedes de fectores cu-
yos propistarios desean emplesr & los precios vicentss, en--
cuentren realmente empleo, de modo rus no existe une ociosi-
dad involuntaris de recurscs, y fuerze de trasbajo, Suele rg
calcarse con énfasis el problema del trabsjo, ys que el de--
ssmpleo, da lugsr a los problemas socirles més ssriocs, A -

manudo . se arguments que sl plsno swpleo debisrs indudeblemente
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definirse como une situacifn an que le damends de trshaio ax-
cede constantements de su oferta a los precios carrientes, de
wodo que 1s persona que pierde el trabajo,puede inmedistamen-
te encontrar otro y los trabajadores tendrédn une amplis game.
de eleccién y no dedicerse al subempleo como vendedorss em

bulantes,



40

2+3,1.= Le reduccibn da Impusestos comp medids de le polftice-
fiscal,

El impuesto segin el Diccionsrio de Derecho se define -
de la siguiente maners:

Impuesto. " Tributo o cergs fiscsl. Contritucifn".(76)

Contribucién, "Aportescién econdmice que los miambros de!
Estado y los extranjeros que residan en su territorio estén o
bligados a sati{sfacer, de acuardo con la Yegislecién fiscel,-
pars la atencién de los servicios pGblicos y cargss nacions-a
les ", (27) )

Vitti ds Msrco dice:” E1 impuesto es une perte de 1lm --
renta del ciudadano, que #)1 Estsdo percibe con el fin de nro-
porcionarse los medios nacesarios psre la produccién de los -
servicios pdblicos generales. " (28).

El cédige fiscel de la federacién en su artfculo sequndo,frag
cién I, sefiala que " impuestos son lss contribuciones ssteble
cidas en ley que deben pagar les perscnes f{sices y morrles -
que se encuentran en 1a situscién jurfdic~,o de hecho, previs-
ta por la misme y que son distintas de las sefialadas en lew -
fracciones 11, II1 y IV de éste artfculo., O ses gue seen dis-

P T B R I )

(26).~ DE PINA VARA, Rnfael, Diccionerio de Deracho, 10 ed, -
Porrde, México, 1981, phg. 293,

(27).- DE PINA VARA, Refael, ob, Cit, nég. 180.

(28).- FLORES ZAVALA, Ernesto, " Elemsntos de Finanzas Pibli-
cas Mexicenas-". México., 1979. pég. 35.
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tintas de los derechos y de las aportrciones de segurid~d so-
cisl.

Las reduccifn de impuestos como medida de 1» polftice --
fiscel, se debe efectuar por medio de une disminucién en les-
tesas de {mpuestos en un perfodo de depresién, que satimule--
ria sl gasto,dejendo meyor centidad de dinaro en manns de los
individuos, pars smolesrlo en consumo e inversién y disminu--
yendo los incentfvas otorgedos por le astructura i{mposfitivs -
para reducir sl gasto.

La justificaci{én de 18 reduccién de impuestos ss brsa -
principalmente en la consideracién,de que cuand~ los recursos
no se hallen totslmente empleados, no se requiers rus los im-
puestos disminuyen el gesto privedo y de este modo,literen rs
cursos pere smplearse por el Estedo, como ocurre en perfodos-
de plenoc empleo, ys que los recursos qué sl goblerno necesits
ssterf{en ociosos,

Si se escepta sl princinio de le reduccién impositive co
mo una medide fiscal en époce de depresién,como 1l» que estd -
pasando México, y sn sl que se resolverfen importantes probls
mes, comp el de determiner sxactamsnte las reformes que se -«
han dado con la miscelédnas fiscel, publicedos en el Dierio D-
ficial de 1a Federacién de fechas 28 de diciembre de 1989 y-
la del 15 ds mayo ds 1990, donde ha habido muchs inconformi--
dad por parte de los vendedorss zmbylantes y de los estsbleci
dos, 8l sefisler que se debe modificar dicha miscelfnes, por -

que les ds un tratamien‘o de crusmntes mayoras,
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D8 hecho, unos 17 mil contribuyentes caxsaueios estéin -
ys en suspensién de psgos desds enerc de este efia. No contri
buyen ni con el impuesto sohre la rente ni con el IVA, asrqu--
mentando que muchos de ellos no tienen cepecided prrr llever-
un libro de contebilided, y menos edn, de determiner el wonto
de sus impuestos. Independientemente de estoc 21 prsar de me-
fnores 8 caussntes mayores, hen resultedo serismente deNados:--
en su economis, pues se les suments en formes desproporcionade
sus contribuciones, lo aue incidiré en el cierre de negocios-
o en un aumento de los precios,cue puede oaosnsrer uns espiral
inflacionaris mayor a la que aiin se trete de controlar,

Por su parte los comercientes de Cusutla, tembidn meni-
festarron lo mismo, cerce de tres mil efilisdos e 1a Unién de
Comerciantes & Industrisles estahlecidos en Cusutle, no pege--
rén impuesstos haste que ss rnconsidu'o 1s reforma fiscel, esg
guraren que de ninguns maners pretenden svadir sus obligrcio-
nas tributoriss; sin embergo,lss nusves reformes representen-
un estrangulamiento al pequefic comercio.

El presidents de le Cémerz de Comercio local sn Cencin
Quintena Roo, Luis Gutierrez NiMes, veticind snuf el cierre -
de unos 700 comercios, si no ss practicen sn breve, refarmes-
s la ley hacendaria.

Agregd que le miscelénea fiscal, fus hacha 81 vapor y -
sin medir los efectos negativos que su splicecién tendris so-
bre los psquefics comerciantes, y sseguré que pars su elebore-
cién, no se consultd s ls inicietive privede del pr{s, por lo

cual de splicarse integramsnte,ss corrs el rissgo de rosper -
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el pacto de estabilidad y crecimiento ecaonémicn,

Por otra psrte 1la C.M.0.P. logré un Bvence sobre l¢ --
mniscelénes fiscal, ya que los comercientes en penue®a, entre-
loas que se mencionan locatrrics, tisnouistes, ambulantes ds -
mercados sobre ruedas, fijos y semifijfos, sequirén siendo ceuy
santes menores y su contribucién a Heciends seré por cuots fi
js.

Bejo este procedimiento no se hace necesario Ylevar 1i-
bros de contebilidad, 18 axcepcién seré 1s de aquellos comerw
ctanted semifijos, nulenes vendsn productos de procedencia ex
tranjers o del mercado nacionel de alts febricacién como son-
r>dios, grabadoras stc.

Con esto podemos concluir, aue medirnte 1s reducci‘n de
los impuestos y une adecusde reglementucién pare cohrer . --
el tipo de tributo, de acuerdo al propic giro mercantil n
que sa dediqusen,se pueds lograr una mejor recaudecién de los-

impuestos que el Estedo les fmpons,
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2.3.2.~- Fines da 1 politica fiscel.

La polftica fiscel debe fijeras determinados fines: pm-
ro como gcurre con todos los objetivos, estos no pueden ser -
determinados por medio del anélisis econbmico, ys rue refleje
juicio de valor, El objetivo que generelmente es mcaptado --
por la polftica fiscal es principelmente e1 de alcrnzer la ma
yor estabilidad econémica, es decir,sl mentenimiento de un= «
tasa razonablements aestable de crecimiento econémico sin aue-
se produzca un gran desempleo, por una perte, o aue se lleqgm-
ra 8 una tendencis ascendente.o descendents en 8l nivel gens=-
ral de precios debe permanecer razonsblements estsable,

Esta estabilided requiere tesms comparables de aumento-
en la demanda total y en ls capecided productive, si le demap
da total superas ls tasa de incremsnto de la produccién, le -=
consecuencis que se daré seré le inflecién; ahors blen,si le-
primera se retrasa eparecarf el desempleo y la tese tesl de -
crecimiento no alcanzaré el méximo posible,

La estebilidad aconémica no significe estebilidad en to
dos los sectores de le sconomfa en virtud de aque los precios-
relativos y le produccién deben hellarss libres de varier, de-
acuerdo con los cambios tecnolfgicos, ademéa de la preferen--
cia de los consumidores y la oferta de fartores pare as{ po-
der slcanzar un éptimo emplec de nuestros recursos,

Podemos concluir aue uno de los principales objetives do

1a polfitice fiscal 83 la de poder alceanzar la seayor estebi
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lidad sconfmica dentro de nuestrs sociedad,

Otro objetivo también fundermentrl y aque debarfz ser de -
largo slcance para el gobierno,eonsiste enel de ayudsr sl lo--
gro de une distribucién Sptima de los recursos,pars lograr la-

mayor y mejor estabjlidad social.
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2,4,~ Darechos y obligeciones de los contribuventes.

{ vendedoras embulantes ).

€1 contribuyente, as la parsons obliocade al pego de --

une contribucién, (29)

Como quedd sefialado an 1fness anterinres, la contriby-
cién es una eportacifin econfmice, gque sstén obligedos e sa--
tisfacer los miembros del Estado y los extrenjeros ague resi-
dan en sy territorio, ds acuerdo 2 la leaislacién fiscal, pa

ra la atencién de los servicios ndblicra y cerges necionales,

Si analizamos nuastro ordenamisnto jurfdico encontre--
mos que la Conatitucién Pol{tice de los Estados Unidos Mexi-
cancs an su artfculo 31 fraccién IV, se sncusntra la base de

los impusstos al sefalar lo siguiente:

Art, 31,.- Son obligaciones de los mexicenos:
frac, IV, Contribuir pere los gastos pdbli--
ces, as{ de la federacién como del Estado y

Municipio en que residsn, ds 1ls meners ore-~-
porcional y equitative aue dispongen les lg-

yes.

(29).- DE PINR VARA, Rafasl. ob. Cit, oég. 180 ,



47

La obligacién jurfdice tributeria, es el vinculo jurf-
dico por medic del cual el Eatado, esté facultmdo para exi-.

gir s otros llamados ceusantes un impuesto.

Como podemos ver con lea lecturr de éste ~rtfculo 31, -~
frac. IV se sncuentrz la principsl obligacién del contribu-
yente,

Pasemos shorm a analirar los elamentos del Impuesto, -
pare poder saber cusles son las principslss obligsciones y -

derechos que tienen los contribuyentes,

€n toda relacién tributaria intervienen dos sujfetos: -
un sujeto activo y un sujeto pssivo. Dentro des ls organize-
cién qus tisne al Estado mexiceno, los sujetos activos son:
la federacién, las entidades locelss ( Cstodos, Territorios,
Distrito Fadérnl ), ademés también los municipios. Eatos -~
son aujetos activos poraue tiensen sl derecho de exigir el pz
go da tributos, perc eate derecho no tiene an todos sllos la

aisma amplitud,

E1 reparto del poder fiscal es concurrenta, por lo que
dispone el artfculo 40 Constitucional,"es voluntad del pue-
blo mexicano conatituirse en una Repiblica repraessntativa, -
democrética, federal, compussta de Estados libres y sobers--
nos an todo lo concernisnte a su régimen interior; pero unf-

dos en una federecién establecids segdn los princinrios de ag
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ta Ley fundamental, "

Pera asdemés 12 federacidn como los Estrdos pueden este
blecer impuestos de scuerdo » o que establecan los artfcu--
los 73 frac. XXIX - D y 131 Constitucioneles.

Por 1o que aefalan estos artfculos se puadsn ssteble-~-

cer 3 reglas fundamentales.

la, Regla.~ Existe una concurrencia tributsria por que
tanto la fedaracifn como los Estados pusden interponer car--

gaes fiscales,

2, Ragla.- El poder tributario de los Estados se ve -
linitado por lo que express el legislador en favor de la fe-
deracién, €1 poder tributerio es exclusivo de la federscién
porque ©5té otorgedo de m2ners expresa o pisitive s faver -
de la federacifn ert. 124, 73 frac. XXIX - D y 131 constity-
cionales: Impuestos al comercio exterior, sobre recursos na
turales, energfa sléctrica etc.

3a, Regla.- Poder tributario exclusivo pare la federe-
cién pero no de manera aexpresa, sino que ss determina por --
reatricciones a los Estados, arts. 117 y 118 constitucione--

1ss impuestos al comercio interior y exterior,

E]l sujeto pesivo es lea persons qus legalwente tiene la

obligacién de pager el impussto. El artfculo 20, del cédigo
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fiscal dice:

"Impuestos son las contribuciones sstablecides sn ley
aue deban pagar 1ss personss f{sicas y morsles que se ancuen
tran sn 18 situacién jurfdice o de hecho pravistes por la --

misme .., "

As{ mismo lo establecis el artfculo lo. de 1a ley da =
Hecienda del Departsmento del Distrito Federel,
® Les personas f{sices y lss morrles estén obligedes -

sl pago de impuestos ... ",

Cabe mencionar que édste artfculo sufrif una reforms re
clientemente, publicads en el Dierio Oficial d= fache 29 de ;
diciembre de 1989, nueden-do dicho artfculo de la siguisnte ;
maneras ]

Articulo lo.- "Las personas f{sicas y les moralss es--
tén obligadas sl pago dé contribucionss y aprovschamientos -
sstablecidos en esta ley., conforme a las disposicionss pre-
vistes en eile, en las lsysas respectives y an su defecto, -~

por el Cédigo Fiscal de 1la Federscién..."

De acuerdo con 1a definicién del cédigo fiscal,ss sujg
to pasivo del impuesto sl individuo cuya situecién coincide
con lo que 1la lsy seNels como hacho gensrador del crédito --
fiscel, es decir, el individuo que realize el acto o produce

o es dusfio del objeto qus la ley tome en conaiderecién sl eg



tablecer el gravaman.

Con esto podemos concluir que @1 sujeto activo tiene =
la obligacién de cobrer la prestacién tributerie, en virtud
do que noc es un derecho del Estedo percibir los impuestos, -
porque no es potsatestivo pars €1 hacerlo, sino nue es une o-
bligacifn realizerla, ya que se encuentre establecido en une
ley. Otra obligacién 8s 1s aque tisne como objeto determy
nar el crédito fiscel para hscer posible sus percepciones, y
controlsr el cumplimiento de la obligacién tributeria pare -

evitar evasiones fiscales,

Respscto a 1a obligescién nue tiens @1 sujato pesivo ;
con sl impuesto, sefMalsré una nue para mi es fundamentsl,

La obligscidn principel consiste en psger el impuesto
tal v como lo estableca nuestres lsyes de maners proporcicneal
y esquitativa, en virtud de qus éste obligrcién ss sncusntra-

sefialada por nusstre conatitucidn,

Por lo que se refiere al derecho que tiens el vendedor
ambylante fijo o semifijoc as{ como tamtién sl estmblecido o
ol de que los impuestos tiensn qus ser trascendentes, le trag
cendencis significe que deben ser proporcicnsles y ouuitati}
vos, Otro derecho que ss sefisleris consiste en-que los impues
tos no atenten contra la garant{e de la liberted de comnrciq

trabajo u oficio, que sefale el artfculo So. Constitucionel,



51

2+,5.- Treacendencia de los impuestos y sus efectos.

Uns vez creado legisletivements, y en su ceso debida-
mante reglementado por el Ejecutivo, el impuesto conteniens
do sus slementos constituvos, ceussntes, fuente de inaresos,
hechos gengradores del crédito fchnl, forms de entero, rn;
quisitos y sanciones, crea una obligecién tributaria s cer;
go de quienes sparscen sefalados como destinstarios en la -

ley o reglemento respectivo,

Por su perte el fisco adquiers el derscho de exigir -
su importe y tome las medidss aque juzgus edecuedmas pera su
eficiente recsudacién, Es a pertir de ese moments cusndo -

ol impuesto empiszas a surtir sus sfectos,

Ante tal situaciédn,deben contemplarse dos tipos diver
sas de efectos:
Negetivos y positivos, cuye consecusncias 18gicamente se tra
duce .an la felts de pago. o bien el pago mismo,un edecuado-
anflisis sirve para plantser le determinmcién v recsudecién
impositive, as{ como para conocer elgunas de les causes de-

1s svasifn tributertis,.

Por atra parte, desde el punto de viatas dol'cauucnto,
permite sveluar la vigencia préctica de los principies cong

titucionales de squided y proporcionslidad, cuyos alcances-
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deben respetarse si se desea crear una conclencis cfvice, -
con los contribuyentes, sn relecidn & sus obligecionss ante

el fisco.

Se eatima como un efecto negativo de los impuestos »
la svaeién y al fraude fiscel, que son las formas tipices ;
de rechazo o las énrgou tributerias,

Francisco Gonzélez de la Vegs, s;ﬂalu que el fraude -
s un delito patrimonial, que consiste en términos gcnlrl;;
les, en obtener medisnte felaciss o snqgafos, o por medio de
maquinacionss o falsos ertificios, la usurpacién de cosrs o
derechos ajenocs". (30),

El artfculo 108, del cédigo Piscal de 1la federscién ;
safiale 1o siguiente:

"Comete el delito de defraudacién fiscel quien con --
uso de engafios o sprovechamiento de errores, omita totel o
parcialmente el paao de mlguna contribucién u obtengs un be

neficio indebido con perjuicio del fisco federal. "

(30) Ortiz Gutiérrez, Humterto. Analisie y comentarios so--
bre 1s Polf{tica Tribtutaria en materis de Impuestos sobre 1le
rants de 1964 & 1975. Revista de Difusién fiscal no., 14 -
Agosto 1975 pége. 9 «



Por su parte el maestro Emilio Mergéin, considers a 1m evpl;
si6n como "sustraccién ilegal del pego." (31)

La evesidn opere fundsment-~lmente como uns omisién, as
decir, sl csusante en forme pesiva deja de cubrir los impueg

tos, ya sea por ignorancis o por imposibilidad materisl.

En tales condiciones, &) lsgislador al establecer un ;
impusesto, necesita prsveer les perspectivas de defreudacifn,
a fin de evitarlas no solaments medisnts una rlgulagidn ;;;
exhaustiva del problems con una cargs de sanciones, sino en
bass & 1la fijecidn proporcional y resal del trituto. En metg
ria fiscel lo correcto es legisler psre 1s reslided ocon6u1;

ca socisl gue ss esté viviendo.

Como una de las ragonss guo explican le axistencia d;l
freude fiscel, tih.lo. cono .ejemplo sl contrabando. .
Pars comprender su carficter fraudulento se rscuiere de mans-
re imprescindible nnlllzfr 1s naturaleza § efectos de los in
pusstos queds al derivanm.. o
Generaluments suele definirse sl contrabango como la 1qtrudu;;
c1én o extreceisn que se hace a un pafs de mercencfas, sin -
cubrir los impuestos de importecidn o de sxportacién corres-
pondiente.

{31).- Ort{z Gutierrez, Humberto. ob. cit. pég. 9 .
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El contrabande corre riesqos y ramliza gastos pers {ntroducir
o extraer las mercanciss de un pefs,, &sta situacién tiene --

solemente dos alternatives, emplear rutss embozades gsnarel--
mante al amparc de la noche ocultdéndosse del resausrde aduensl,
o bien sprovechar desviacionss en sl personel burocrético.
Ademésy no pusde venderse mercsncie s comerciantes sseablocl;
dos; ss que tisne que entrsr en treto con edguirentes poco;
#aGIUpUlOe0e Que van a .x{g!r considerables rebejes en llf
precio. Si & pesar de todo lo enterior le genencis obtenide-
resulta redituable, y se compara con los ingresos parcl-;.
bidos en caso de cubrir normelmente los impusstos edusneles
correspondientes, debe entonces resolverse el problame conni;.
derando en primer término, aue la situecién ds le pruduct!v!r
ded nacional estd propicisndo el contrebendeo y que solamente-
madiants une reforma impositivs que adeclis los impuestos de ;
importecién y de exportscién a las pénlbilidado. efactives de

mercado nacionel, podré lleger & una solucién positiva,

Todo 1o snterior puede resumirse en un criterio bésj
cos 1le pol{tics gubernamentsl de proteccién & la industria ;
nacionsle Se dsbe pensar con cierto gredo de rezén nue no .l;
posible logrer un verdedsro deserrollo industrisl ei de -nto}

* ta o

is

mano se estd considerando s enfrentar uns
tajosa con productos extranjeros. Por tel motivo cuande se -
pressnten teles condicionss, cuando un productor ts on -

posibilidades de menufecturar artfculos de ®Xportscién, dsbe
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esstimulérsele pars que logre con su ectividad industriel,una
reduccifn a 18 fuga de divisss, En 1z sctuslidad, una de -«
las actividades subterréness més parseguides ss l» reproduce-

cién de pelfculas y sudiogrames

Para no repetir lo nue sucedid an 1985 con ls spartura-
comercisl que tuvo México (32) , en la sue cesi 1s totelidad
de las industrias fabricantes de televisores necioneles y de
audioc desaparscieron del mercedo, de 30 sélo le Psnasqnic ;-
qued§, en la sctualidad el 98% de todos los juguetes que se-
consussn en nuestto pafs as de importacién, el fquel que dul
ces y golosines, Tensmos también un porcentaje muy signifi.
cativo de empresss ds elsctrodomfsticos y textiles, gque dejg

ron de operar.

Ests situseidén trajo como consscuancis que cisntos do;
empresas proveedoras de de factores de produccidn pare ess ;
industris, sobre todo del ramo de le elmctrénice dosap.roc!;
ran y que une gren parte de la base laborsl de la misee fncy
rriers en la econom{a subterrénes.

P R I I I A N
(32).-Matus, Jesis: * Cierran fébrices de juquetes, dulces y
televisores, por ls apertures comerciel”, el pqiv;ru-l,

México D.F., afo LXXIV, tomo, CCXCIV, ndm, 26678, sepe

tiembre 23, 1990, pég. 4.
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A este respscto ©1 St. Luls Germén Cérbos Gercfe (di-
rigente empresarial de 1a CONCAMIN), sene1d Que é3to fue --
parte del costo de la apertura comercial de México oue," se
origind un procesc de rescomodo neceserio en 1s industriae,y

que resulté benéfico pare le econémis del opafs."

La Asociacién Nacional de Consultores, indicé que " e
ides de tode aspertura comerciel es aue aquellas que no nueden
competir por sf solas se fusionen, o camtien de qiro pars e

qus soporten la competsntia del exterior”®,

Eric Moreno Mejfs, también consultor, slerté s le in;-
dustria manufacturera de remss que no se consideran para ll;
exportacién, y las de bisnes de cepitel, pars que pusden .a;
1ir del estancamiento en que se sncusntren, psre ésto reauig
ren de rscursos y ayuda de parte del gobierno, de otro modo,
les serd més dificil enfrantar sl proceso que ss avecine con

el acuerdo de libre comercio.

Algunes {ndustriss existentes en México permenscsn en
el mercedo importando productos extranjeros, ys no producony
de estss industrias se pueden mencionsr alqunes coms sony -«
Admiral, Asociecién Electrbnice Mexicens, Zonda, Genersl --
Electric-de México, Nastionael, Phileo, Phillfps, Telefunken -;
stc,

De scusrdo con los dstos eleboresdos por 1 Secreterfa-
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de Comercio y Fomento Industriel, (SECOFI), la primars cri;
sis de ls industris slectrénics se registrs en 1982 y 1984 -
cuando adn no ss cumplfa la adhesién de México ») GATT,., -
on ese entonces desaperscieron smpresss como Magnavox, Adni;
ral, Philco, Telesfunken stc. En‘el ramo del juquete les am;
presss mexicanas prefiriaron ls importacidn que competir prg
duciendo, al igual que las dulceres nacion=les, 1a fébrice -
de chocolates la Azteca; tiene series dificultades de oners-
cién y ha iniciado un proceso de sjusta nue podria llager al

clerre de 1a misma,

E1 Problema que tuvo gus soportar le sconomfa del pa!s;
debido sl cierre masivo en esas industrias, fue la tendencie
crecisnte de la importacién, como contraparte de 12 produc--
cién, ) )

Para 1988, se esperaba una tasa de crecimientn de las-
importacicnes sn 1a industris electrénics de antratpnintgntp
del 136%,del 327 pare 1a rams de sudic, y del B9% pare 1a -
video. A la fechs, dulces y jugustes son an su mayorfe de -
importecién. )

Los artfculos pera el hogar -1{nes blanca-, ss{ como -
los slectrénicos son importados, & psssr ds aue muchos de e-
110s son mequilados en 1la frontera norte del pefs,esto nos es
ts tnditando que como reasultndo da le apertura se empezeron
s introducir 1ineas de productos con cero por cientq de intg

gracién, principalments de Teiman y Corea del Sur, aue réoi-
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damente capturaron porciones importantes del mercada,

En general, no cate dude nue en electrénice de antrete
nimisnto y sus componentes, México entré en la déceda nnsa;
d2 en un proceso de desindustrislizacifn y retroceso tecno-
légico, similar sl cue se presentd en pafsas de Américs del
Sur.

La fndustria del juguete. Fébrices de reconocides mer
cas han abandonado 1a produccién por los costos msltos,-
faltas de tecnolog{a adecuada y la insslvable competencia -;

dal exterior,

Sin embargosel tigo de estimulo nus se le da el smore

ssrio dapo manejarse con sumo cuidedo, en virtud de aue i
ol productor nacional cerece de capacided suf!clento para ;
slabprar un producto. cuslquiers aqus 6ste sen, dentro de ;-
les normas genersles de calided,0 no hsy volumen suficiente
- pare cubrir le demanda del ‘mercado @ orecins compatiti-
vos, el cierrs de las fronteras coma una medids de nrotoe;}
eién no solucionnrfa éste problame, ys que lo aue traerfs -
como consscusncia serfa una invitacién el contrabando. :
Tiempo atrds 1los perseguidos sran los 'fnyuuqoroa",f
personss que vendien los srtfculos de contrsbando, quionn}r
solfan recibir la visits de lo»® agentes adusnsles,mismos ~-
nus decomisabsn la mercanc{s sin mediar ningin trémite para

que el vendedor pudies® recuperarls.
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Esto ocurrif hasta los orimaros cinco a®os del sexenio de ;
figuel de la Medrid., ya aue 1# venta de mercanc{es extreanje
rs dejé de ser un delito con la apertura comerciel., Das tel
suerts que, ectuelmenta, los ohiat~s {mportados se venden -

lo mismo en el comercio ambulante aue sn el sstablecido.

La CANACINTIA menifiests que el snactos privado tiene
plesna confianza en las negociacionss ocus se harén en 1a rey
nién binucional México-Estados Unidos, debido & que éstos -
han comprendido muy bien les necesidedes aue tisne la na--;
cién para lograr uyns salida en su competivided intornacio-;
nal, ademés manifsstd que ss Insistiré en aue los oroductas
extranjsros, no solaments los nortsamericanos, sino de otros
psfses,cumplan extrictaments con las normes de calided y fg
bricacifn que se exinen en 1»s marcencfas producidas en M‘r
xico, por lo aue al exiair diche reciprocidad, no se cnnce}u
de ninguna forms nuestre aperturs comercial, por el contre-
rio, sélo as utilize ol derecho que tiane 18 nacién pare de
mandar un trato equitativo por perte de sus socios comercig

les.



Por otre parte 81 gobierno de Cerlos Salinas de Gortari esté
decididec & allegerse recuraos, a1 méximo posible, & cnste de
los bolsillo de 1a pohblrcién. (33)

Esto bajo 12 consigna s "todos e peger ", medients u-
na polftica impositiva, a las modificecinnes propuestes e ;-
las diversss leyes que integren el sistsma fiscal mexiesnn,-
conocidas en 18 jerga parlamentaria como miscelénea fiscel,-
tiene le pretsnsién oficial de incramentar 1a recaudacién,no
s6lo a través de 1a eliminecién de focos de evasién, trnton;
praferoncialea. sino tamhién por la v{s de un sumento sin ;4
precedsnts, en el niimero de causantss,

De todo lo enterior,se pusds resumir nus es nscesario-
que se de una mayor perticipscién a la comunidsd en el finap
cliemisnto da sus servicios, pero siempre teniendo presents -
el concepto de squidad indispenssble gue permita proteger s-
quiesnes menos tienen, sl pagar impuestos es elgo aue a nadie-
ls agradaspero este civded t»n qrande reruisre de muches co-
sas y' los recursos son limitados, por esoc es necesrrio oromgp
ver un sentido fiscal, basedo sn un ejercicio honesto y trans

parente de gasto® que demuaestren su henefirio directo,

(33).~ En Procsso, Seminsrio de informecién y fAnéliais, nim,

684, 11 de Dicismbre de 1989, nég. 14,
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La actividad de los vendedores ambulantes en la ciudnd
de México,as una actividad tolerada por parte de las sutorj
dades Dslegacionales, es svidonta oue constituye una viola--
cién absoluts de las dispociciones gque regulan le propiedad-
péblica sn el Distrito Federal y diversos artfcules de nues~
tre Constitucién,.

Ests fendmono tolerado el amparo ds una problembtica -
estructural de orden econémica, socisl y cultural, constitu-
ye una maners cdmods de obtener genenciaa netes, sin ofreacer
ningune seguridad el compredor,al no cumplir con las disposi
ciones jurfidicae de carécter fiscal, leboral, administrative,
de- salud, y seguridad sociel, entra otrss. Ademés de ocasio
ner problemas de vislidad, urbanismo, i{magen tur{stica y sa-
lubridad, etce

Para dar una idea del desarrollo ilegel del ambulesntse
jo, basta sefalar que durente 1989 eate tipo de actividad en
sl Distrito Federal se sstime que vendio, pese e la caida ds
asus ventas, més o menos 1,2 billones de pesos, lo cual repre
santa ventas mensuales ds 100 mil millones de pesos aproximg
damente, de esta mansra la evesifn fiscel por concapto de im
pusstos sobres la rente, impuestos sobre productos de trebajo
o impusstoa al valor agregedo, alcrnze yna. suma globsl de --
357 mil millones de poaos al alo que se dejaron de pagar a -
1a Tesorerfa del Distrito Federal y sl Fisco Faederal, esto -
ain considerar el impussto sl velor mgregedo nue se causaria
en la importacién legal de les mercanc{es de contrabando gue

comercisl{zen estos vendedores.
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CAPITULD III
FUNCIONAMIE~NTO DE LOS MEICADOS PUBLICOS

3.1.~ Concepto de mercado piblico, concentracionas, tisnguis

y maercedo sobres ruadas,

El mercado pdhlico se encuentra deantro del grupo o ce-
nal comercial que Fernando Tello y Demetrio Sodi, ubicen co;
mo mercados fijos o permanentes. )

Mercado pdblico: son grupos de locatarios o necunﬂog ;
comercisntes agrupados en uyne instslecién psrmenents conse--
truids por sl gohiernc y qus sstfn regulsdos por realsmentos
oficisles y sometidos a un control y vigilancie eststales es
treschos. (34)

Cabe maencionsr que &l capftulo L. del reglamento de mer-
dos, no sflo tutela las relacfones en lo que conciesrne o mer
cados pdblicos, sino tembién lo establecido en 1a vie piblice,
tianguis, mercedos sobra ruedas y cuncgntracinnas, pero éste
reglamgnto wigente lo se@els vegamente, .

Una fusnts dal derscho como es’lea costumbre as ls aue-
da 8l lineamiento e seguir en estos casos, ye que se origf--
nan sctos y hachos jurfdicos,mismos que son y deben ser reqgy

lados por sl derecho,

Anteriormante y e partir de le desconcentrecién edmi--

(34).~ RELLO, Fernando. SODI, Demetrio: Abasto y Distribu--
eién de Alimentos en las Grandss Metropolis, 1s.€d.Patrie,
Nueve Imagen, 1989, pég. 130.
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nistrative del gobierno feder=l (N.D.F.,), el Deprrtamenta ;
de Percados de 1a Tesorerfs del Distritoc Federal tsnfe a au;
cargo el funcionsmiento de los mercadns piblicos, teal y como
1o sefiala el artfculo lo. del reglamento respectivo, pero en
le actuslidad en cads uyna de las diaciseis Delageciocnes Poll
ticas,se sncuentra una Subdireccién o Unided de Mercados y ;
V{s Pdblica sncargedss de su desapscho, suxil{Sndose 2 1a vez

de 18 oficine reapectiva,

Artfcule 1lo. £1 funcionamisnto ds los mercedos en sl
Distrito Federal, conatituys un servicio pdblico cuys presta
cifn seré reslizeds por sl departamento del Distrito Federel
por conducto del Departamento de Mercadns de 1ls Tasorarfe ;;
del mismo Distrite.

Sin embargo, dicho servicio podré ser prastado por per
ticulares cuando el Dapartemento del Distritoc Federal otor--
gue la concesién correspondiente. .

Nos sefisle al precepto, toda la amplitud y esancia de=-
este servicio que otorgs el gobieorno faderal, el cusl medien
te una concasifn a particulares brinds dste an bsnaficio de
la ciudadanis, creando a la vez fuentes de trebajo, es de np
terss que, por eate concesién, dnicemente se cobra le cantif
dad por los derachos correspondientss e la tesorerfs siendo-

ninima ests cantidad.

A} particuler qus se le otorga el permiso, autorize---
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cién, concesién etc.,, recihe diversos nombres de ecuerdo e
au activided comercial sfendo los siquientes:

En Mercados Pdblicos se les llame loceterios,iguelmente en -
concaentracicnes o simplemente comerci~ntes en penuefio, sn -«
tianguis se las llame eofersntes,igurlments an eercedos so--
tre ruedas, sn la v{a pdblica ds les denomine vendudores am-~
bulantes &n sus diversas formaes,ya ses fijo o semifi{jo, per-

manente, atc.

Pasando a otro punto de ests estudic,hrré un breve ané
lisims & contiouscidén para der a conocer en forms general las
funciones del personal gque conforme ssta &rea de mercados y-
vfa pdblica,yea qus desafortunadamsnte,no lo se™ale el regla-
mento v que considaro ea de importenci{a,porque incluso no e-
xiste en les oficinas de mercados, ni mucho menos en reglamep
tos interiores de trabajo, las atribuciones y facultadas del

peraonal adscrito,

Antsriormente, se divid{e por zonas en el Distrito Feds.
ral 1a jurisdiccién pars el control y vigilancia del buen fun
cionamiento de los mercados pidbliros y via pdblicr, gquedendo
bajo al cargo de un " jefe de zona " como responsable de su
érea, suxilidndolo el personal adscrito, paro ectualmente ye
no se resaliza 8llo de la misma forma, sino que es roal!zad;

por ls Delegacién Polftica corraspondiente.
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Conocen de los asuntos relacionedos en ésta drea lss oficinas
y funcionarios asf como el persrnal adscrito gue a cnntinua;-
eibn se sefialan:
w= Subdireccifn o Coordinacién de Rbasto, quien a su ;-
vez se divide en:
== Unidad de mercedos y vfa pdblica, y éste m su vez,se
subdivide an: oficins de mercados y de viem pdblice-

respectivemente.

Como es ds notarse, sl cambio es redicsl, ya nue nn es;
una sols oficina encergeda del daespacho y dal parsonal, divi;
dido de scuerde el pleno lineal de las Dslegaciones Pol{ticus
del D.D.F., en la actuslidad daseparecieron las "zones™; como
se puede notar el camblio ss notorio, es de acuerdo & ;

las neceeidndes del momento an cue vive ol pafs,

Dentro de los cargos y funciones de su competencie safig
lard les siguientes, haciendo ls. acleracién que son fundemen
tales, por el tnico fin de que sirvon a guisnes de una o de --
otra manara astén coleborando en éate éree, no como imposi---~
cién ni mucho menos como norme,sino como una menere de propor
cionar un mejor servicio y atencién 21 empleado o pdblico en-
general, o inclusive, como un proyecto de meyoras idsss y obje-
tives en beneficio general, ya que también entiendo nue, axis
ten linesmientos o politicas’trazadus por las supariores jaT-

rérquicos, wadida: nue definitivemente deben ser respetadss,
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Abarca ls unidad custro arees aue son les siquientas:

a)

Mercados con edificio y su psrsonzl edscrito.

b) Mercados sin edificlo denominados Concantraciones,

—

c

d

~

que 88 encuentran ya ses an alaunos terrenos pronie
dad del Departamento del Distrito Federel o en 18 -
vias pdblice.

Tianguis,son los orupos de comerciantes aue exuen;
den varios giros, y cue se instslan an determinado-
lugar una o dos voces & le samans,

V(n Plblica, comarciantes que expenden varios giros
ya sea en pusstos fijos o ssaifijos, en &ste grupo
puadan considerarsa temhién los vendedorss ambulan-
tes, que an verdad embulan comoc es el caso da los -
vendadores que se ancusntran en los bagones dol sig
tema de tranasporte colectivo (METR0) o en los cemig

nas ds psassjeros.

£l jofe de la oficine des marcados, ceontrolord mercados

con adificioc propiedad del D.ND.F., y su personsl adscrito.

En este cesse se vigllaréd gue los comerciantas astdn dentro -
dal mercado y atienda el titular en forma personsl su local,
o por un femilier cerceno, edamfs de gue porten bata y gorre

en los giros reglamentados.

€1 personal adscrito en mercedos sa compondré de:

s) Administrador.

b) Auxiliar de Administredor.
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Auxiliar de intendencia y sanitarios.

~

c

d

—

Veladores,

e) Supervisores,

t) eceudador de tesorerfa an los sanitarios, dsts oceg
sone 8® sencuentra adscrita a la tesorerfa y no » 12
oficine de mercedos, ’

Pasare shora & safielar les facultedes y actividades del

personel adseritoc en mercados.

Adeinistredor. FEatarf como encargedo del mercado asig-
nado, informando quincenslments o extraordinariements s la ;;
Jefatura de mercedos del funcienamientn, supervisandeo al par;
sonal que labors en el mismo, elabora las multas da acysrdo -
con 8l formato respectivo, remitiéndolo para qua el jefe 1o ;
califiqus pera el trémits de pago respactivo a la recaptorfa!
atendorfi tambidn les funciones administratives de su oficine,

considaréndossle como el repressntants de la jefature en el -

wmercado & su cargo.

Auxiliar de Administrador. Este parasons serf 1l sncar-
gada de brindarle apoyoc al administrador, bajo les indicacio-
nes y tareas qus se le asignen, una de las més importantes es

1a de hacerse cargo de la administracién del mercedo cumndo -

8l administrador no ss encuentre.

Auxilier de Intendencis y Sanitarios. Esta persons tig



ne 8 su cargo la tarea del eseo y limpiezes an el interior --

del marcado #sf como de los saniterios.

Veladorea, Eatard a su cargo ls vigilancie y sequri--

dad del inmueble, asf como de los bisnes de los comercisntes.

Recaudador de tassorer{s, Serf el encergado da efectu-
ar al cobroal acceso- de los saniterios, entregando oor diche
sarvicioel recibo co;rnapondienta, dste no pertenecs a merce

dos sino & tesorer{a,

Supervigores, Estos tendrén las funcionss do supervi-
sién de todo el parsonal, incluyendo ﬂdninl;tradorss, 88 las-

asigna tambidn la funcién da informacidn ds 2sso del mercado.

Concantraciones, Estos aon grupos do penuasfios comer~-
ciantas gue ses van juntsdo espontfneamente con algunas caJaF
de mercanc{a an zonas pahroa;ﬁatos van construyendo poco & -
poco, y con sus proplos recursos, sus lopceles de certdn o me
dera, E= entoncas cuando el Dapartamento del Distrito Fede-
ral visndo que satas concentracionas brindzan un servicio ne-
cosario, les reconoce sus derechos como comsrcisntes esta.-
blecidos y, a la postre,los apoya construyendo msrcados eon-
uoa buena infreestructurs, amhos mercados pdblicos y concen-

traciones, operan todos los dfas.
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Los detos mas recientes que se tiensn sobre los marca;
dos péblicos, las concentraciones, los tianguis y mercados ;
sobre ruadas son:

1.~ 301 mercados pGblicos con 6§51B4 locatarios

2.~ 153 concentracionas con 12671 locatarics

3o~ 833 tianguis con 36000 oferantas

4.~ 59 mercados s/Ruedes con 2000 ofarentes

~~ Informacién proporcionsada por COABASTD.

En cuento al panuefio comarcio fijo, sus compras lag «--
realizan de menera individual, frascuentemante y an cantida-;
das relativamente paqusfias, vsts tipo de vendedores ss encuen
tra desurggnizadn para comprar conjuntasments grandee vold-
menaa de mercancfu,perdlendu con ello 12 oportunided de obto;
ner un mjor preclo.

Un ejemplo que se puede menglonar sobre este £apscto, -
es o1 del ramo hortofrutfcula, los comercisntee scuden diarig
mgnts o cusndo monos cada torcer die s la central deo abastos
donde adquisrsn montos raducidos de verios tipos de frutes y
legumbres, generalments ds medio mayoristas, Estos emplsan -
una gran cantidad de tiempo ( antrs une y cuatro horaa) an -
compras, lo que raepresente costos de aqquisicién elevedes y
y un valloso tiempo restade a la venta. )

Su-reducido escals de operecién en ests tipo de comer-
cioc y su bajo nivel de compra devisnen en raquftice capacidad

de nagaciar bucncye precins, comoran poco y mal,problems debi



do a su desorganizacién y a sus préctices individualistes,
€n el segundc grupo o cenal comercirl aque Fernando Re-
1llo y Demetrio Sodi sefialan como los mercados moviles, gat;n
comprendidos los tianguis y los mercedos sobrs ruedas,
La diferencia de £atos con los mercades f1jos, os oue-
los metcedca méviles snn itinerantas, es decir, as astabl--;
cen unh dfa e la semane en un lugsr y a) dia siguiente en ---

otro, de acuerdo con une ruta preeastablecids.

fate tipo de mercados urbenos heredan una ancast;al -
tradicidn que se remonta @ los tisnquis prehispénicrs, DOa-
eh{ su nombre sctuel, le compravents callejere en loceles no
parmenentes a8 una costumbre muy arraigeda,

El fuerte de los tianguis son los alimantos, sobre to-
do las frutas y les legumbres, aungue vendsn todo tipnoc de --
productos bésicos y existen algunos especializasdos en artfcy
los no alimentarios.

Los mercados sobra ruedas se gspecislizen tambidn en -
alimsntos.

Marcado sobre rusdeas. Es un mercadn mévil aue, como -
los tienguis,se encusntra normedo por 81 Departamento del --
Diotrito Faderal sn lo aue respacte m su ubicacidn geagréfi-

ca y su funcionamiento reglamsntario.

Estos mercados fusron argenizados durants sl sexanip -

gubarnemental de Luis Echeverria Alvarez ; cuyss mercaderfas
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deben ser de consumo bdsico. Cbedscen normas dal soctor co;
mercio, siguen un celenderio @ itinererio reaistrado por las
autoridades.

Le diferencia principal nue tiene este tipo de cumar-;
cio con el tienguis , es gue Asts tiene praecios fijados por-
1a Secretar{s de Comercio mediants el siquisnts nrocedimlsn;
to. Empleados de ésts sscretarf{s cotizan todes las maManes
los precios de 1as hortofrutfculas en la central de ebusto,;
estos afadsn un porcentaje de ganancies (15%) y fijan los ;;
precios oficiales de essa dis, estos precios son traensmitidos
a los jefas de ruts, quienes & su ver,comunican los precina;

oficiales & los comerciantes de cada ruta,

Tianguis., Mercado itinarants, con rutes fijas, (35)

En los tienguis & difsrencia de los marcados sobre rus
des los rracios son libres y flotan en el mercado, existen -
otras difasrencies,por ejemplo, hay un mayor control oficisl -
ds 1os precios on los mercados sobre ruedes, hay bésculas de
repsso para que los consumidores puedan verificar el oeso dF
sus compras, ademés de que existen inspsctores que reciben -
quaejas,

La Procuradurie Federal del Consumidor, juntoc con le Sg
cretarf{a de Comerclo y Fomento Industrisl se ancuentran aela-
borando un padrdn de tisnguistas, con el fin de lograr «--

(35).-%e110, Fernando. Sodi Demetrio. op.cit. pég. 131



el ordenen los comercisntes de tienguis y mercedos sobre rus
das, 1la procuradurfa Federzl del Consumidor, en coordins---
ci6n con 1a Secofi, satén por concluir el padrén ds aste ti-
po de vendedores, con el propSsito de concreter algin tipo -
de concertacién con éstos que contribuys ® franar los ajus-
tes injustificados de precios que esplican de manera indivi-;
dual, .

Todo ello, debido a que se ha detsctrdo nue dichos co-
merciantes cambian intampastivamentw los precios sin reairse
por los acuerdos de concartacién entre los sactores.

La Profeco ind!;6 que dicho pedrén fue iniciado desds
haca cesi cineo meses, mismo que servird de bess pera identy
ficarlos, y edvirti§ que su movilided cotidisna, =1 instalsr
se en diferentds colonias popularee de 1= cupital,'no constf

tuiré& un obstécule para inicisr pléticas con dstos,
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3.2.~ flue 83 un vendedor ambulenta,

Ei vendedor como quedo se~aledo en el capitulo sequndo
de wsts estudio sa:

* Toda aquelle persona que vende y qus ve de un lugar-
a otro sin tocar asjento ",

Este tipo de vendasdores realizan ventas en pequeRes -;
cantidades, diractamente a loa consumidores, sstos paaueos-
ambulentes comerciales menudistes,venden sus productos
con la finalidad da obtener una ganancia o un ingreso.

Se puede saefaler que 6sta tipo de comercio os otre foi
ma de canal comercisl creadoc por todas agquelles peoun®os co
marcios gus no ss encusntran egrupados en mercados mjblicns,
parc taspoco sn los mercados méviles tradicioneles como son-
los tienguis y los mercados sobre ruedes, més bien,tienen -;
lanm cardcteristicas de las concentraciones, por tel motivo,~
el Departamento del Distrito Federal les debe prastar unes ma

yor atencién para su estudio y solucién.

Hace cuarenta afos, Méx{co tenfm cuerenta millonss da-
mexicanos (w1 D.F. un millon doscientos mil), El pafs ara,
en un 75% rural, en un 25% urbeho. Hoy somos més da ochanta

millones, con algo més del 75% urbano,

Se ha invertide la propercién de la demografia por un
lado, y mientras al pafs se ha duplicedo, 8l D.F. ha suments

do ®1 1700 %,
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Sea como fuere, la svolucién en les tres Gltimes déca-
das permite sybraysr, en el csso de la ciudad de México por-
ajemplo, numercsos factores derivados tanto de la herencis -
histérica, (donde las imégsnes y laa uercencioneé desgmnsinan
un papel fundamental) zomo da las voluntades méaz o menos con
tradictories da los actores de la ciudad. (38)

El desampleo y subampleo comp factorss aque inclinen a-
1a economina gubterrénea, son un problema virulanto.

Dasds finales dul saiglo XIX y princioios del XX, 1e u;
tilizncibn de mequines y nuevas formes de incromentar la prg
duccién no significabe major calidad de vida para los trabe--
jadores; por al contrario, tal avance ha implicedo un deosolpy

zamiento del msrecedo de irabajo.

Actualmante, sucede aue lu psqueia y mediana indusiris
con métodos atrasados cmplean mayor mano de obfe que los ;;
sactores capitalistas avenzadoz con maguinarfe y tecnolagfe-
modarna.

En México, el desempleo alcanza niveles elarmantas, pues
haci{s 8l Gltimo dacanio del siglo XX, 850 mil mexicanos por
afio no encontrarén uns pleza vecanta o un amplec creado pars
ellos,(37)

(35) Francois, Tomas, E1 centro de la. ciudad da.Méxicos cri-
sis y revaloracidn. Trace, junio 1990. ndm. 17 .,

(37). Reyes Herolaes, Jaads. La crisis mexicens y su sslyas---
cién slgunos elamentos, En el Perfil de le lJornada, México,
17 de Nov, de 1988 phg. 1 1V,
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En 18 ciudad de México, seqin datos del INEGRI, entre los afes
de 1986 y 1987 1a tmse de desaemplen sbierto fluctué entre el
6.4 % y o1 3,9% .(38)

En el comarcio establecido de la ciuded de México, es
decir, en comsrciosdonda laboran 5 o més empleados y con —;
ventns superiorss a loa 30 millones de nesos mensyales " las
renumeraciones reales por psrsnna ocupade 81 mes de sentism-
bre de 1987 e redujeron 3.8 % en relecién al mes de saptien
bre de 1986 ~, (39) empeoréndose ceda dfe mas le situscifn.

Si ssto sucade antra los ampleados formales es indu@e-
bls nue la situscién es més complicada pera las parsonas que
no 88 encusntran sn la némine de elgunz emprases o insti-

tucidn piblica o privada,

Eota es la primers condicién del subempleo: donde hay-
renumeraciones por debejo de las rsguerimientos m{nimos pare

sobravivir.

Migual Angel Noguerias, presidents de la Ssocincidn me-
xicana de ejecutivo de ventas y marcndotacnia,cumanté sobre-
los bajos salsrios, y meneiond rue actualmente el salarjo ==
qus perciban los trabajadores ss insuficiente para su sobre=-

vivencias, por lo tanto,es indispensable aumenter el sslario,

(38).- INEGY. Avence de informacién econémica. Empleo y de-
semplec. ' ":ico, diciembre de 1987,

(39),- INEGI, Ob. Cit. pfa. 2.
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no solamente para que sohrevivansino nue mediante ests sumsne
to serfe una forms de reactivar 1a economfs, sn virtud de aue
8l { PECE ) aso ha estado relajsnd~, nor lo ous as necesarioc

buscar una concertacidn mucho mis cerrade pers el »Ro entran-
te (1991), ademéa de nus 8l ooder adnuisitivo de los salarios
se ha pardido an este ako de entre 10 y 11.5 % , situseibn --
aqua ropercute en la sconomfie del pafs pornue el trebsjndor no
pueda edquirir las mercencfes que se praducen, eats asumento -
ser{a de acuerdec ¢ las necesidades del trabsjndor y 18s poai-

bilidades de ls empresa. (aQ)

A continuacién pressntomos tres enfonuss sobre este pro
blema:

1) Marginalidad

2) Informalidad

3) E€jercicic industrial de reserva,

1.~ En México, &) concepto de merainscién sirve pars-
caracterizar & aguellos grupos que han quedada =1 maraen da
los tbensficios de le rinueze gensr~da, vero no necesarieomen-
ts al margen de la generacf{dn de ess rinueza ni mucho menos-

de las condicionas aue ls hacen posible. (41)

(4n),- Tribuna, " Raactiveris le Econaomfm ™, mertes 2 de oc-
tubre 1990. ndm, 312 pda. 16.
(41),- Boltuinik, Jylio. Le dasiqualdad en México pég. 19 ,
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Las ciudsdes lstinoamericsn»s se caracteri>»n por al-srasr en
su seno 1a infresstructur» cenitalista dependienta de las my)
tinacionales y los barrios proleterios. E1 dessrrollo 3ndus-
trial, de asrvicios y comerci=l, se concantren en unos pocos ;
polos mientres la poblacifn rural expulsada del ¢ampo, no tisne
acceso al mercado formal de viviende y servicios.

Ds sh{ surge 1la urbsnizacién merqina) (esentemientos ur-
banos sin sorvicio), el marcado de trabajo tisne una estructy
ra ocupscional aué al no ser de nlano emnlen,ostants mnrainn;

lidades.

Penser que sélo importe producir pornue la distribucién
se da sutométicamente es un error,e imnlice dejar » un lado -
;1 estudio del comereio y de 18 polftica comercisl, Concebir
sl comercio como una funsién pesive y secunderia conducs & -;
ignorarlo como un objsto de regulacién y fomentn pere nersme-
guir fines econémicos y sociales,

Por tel motivo,es da pensarse que el comercio es cenez
ds estimulsr el crecimiento econémico generel el dessmpeMar -
funciones tales comoi

a) Crear un sistama de seffales @ inf~rmecién de marcedo
sdecuado para tomar decisiones de inversidén, es{ curndo el ;
sistems comerciel es transperents,se minimizan los riesqos v
la incertidumbre y se favorece 1s inversién y 1s crestivided,

b) La modernizecién comercisl beneficie s tode la sco-

nomfa sl proporcionar un uso eficiente de los recursos,



Una mayor coordinscién & intamoracién de los particicantes ss
traduce en uns meyor estahilided de nreclos y nroductos,
c) Una resl modernizaciAn se traduce sn une disminueién

de costos de las transacciones de mercencfss y servicios,

2.~ El discursc neoliberel es la disculps més socorri-
da del gobisrno y empresarfos mexicenos pesra suto-sxonersarse
de 1s rosponanb!!idad}uua tisne frente al cracimiento de le
pobrezs, merginacién y desemclsc .(42)

Los neolibsrales hablan del " sactor informal”®,

" En México 1a sxpulsién de mano de obre de cemno y e
felta de empleos bien romuneredns per» los migrentes propi-
cisron el crecimiento dal llamedo sactor informal e} cusl,ss
cantrﬂ en los servicions aunaue ebercendo clertss actividades
menufactureras y de 1a construccién, " { 43 )

£1 vendedor an ls aconom{s informal, como une forms de-
produccifn ajene 8 las restricriones lsgeles en el centro de
12 ciudad, se remots s un pasadc cercenc & los »%os cincuen--
tas,cuando los talleres familisres y clendestinos existsntes
an tepito, por ejemplo, crmbisban 8) uso de une habiteelédn -
como dormitorio y taller. Eran comunes les vecindades donde
hebis cuertos con tspenco, 8 una habitscién de una sele plap

(42).- Loia Méndez, Menuel, Neoliberalismo pars el subdess--
rrollo, £n unc mas uno,México, 12 de abril de 1989 pég. 21 .

{43),- 5.P.P. Rntologfe de la planeecién en México Nn, 18, -
México 1988 pég. 13,



ts ss 1le construfs un ssgundo piso con meders y vigrs, 1los ;;
snsaras hogare®os sn le parts haje y an el tepsncn, 8l taller
de textiles o zapatos. 51 slouien dsbe #1"soplo”™ vy 1legeben
los inspsctores, se apagsba ls luz en el fspenco v &n ase ---
cuarto 88lo vivie une femilie de clese medin.

El centro de e ciuded de Méxjico slcenzé aimultﬂncal.n;
te su apogeoc y peor crisis,a fineles de los eMos cincuentas,
cuando la capital hgb!a yé iniciado su vertiginoso crecimien
toyen asta entonces, conteba con aproximadaments cinco -il!on;o
de habitantes.

Apogeo en la medids sn nue lrs crndiciones de deasrrollo
de la econom{s y 1a demografi{s nmcionnles,originaben un luaoé
to ain precedsntes de todes las actividedes tercierias, inely

so las cultursles,

Crisis, porque la meyor parte del espacio central, se Hehfs -
densificado y proletarizado peligrosamants, se heb{s cunvar;
tido en el territorio por sxcelencia de 1» vivienda slnuilede
ademds de nimerosas actividades lucretives, junto s elgunes -
unidades industrisles cercsnas & 1lm sstacifn de cerrae de Tla;
telolco. )
El canjunto conatitufe une eapecie de sistsma fyere del
pontrol de las sutoridades, donde un mismo especio podia ser-
vir ; 18 -vez pare 1a hrtitacién, le produccién y 1ler distrihy-
cién, sunque ests (litima se deserrolless sobre todo en le cs-

1le, segiin 1a vieja tradicién del tisnguis.

7,

i
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Como s de suponsrss, 1» divisiédn del trebsjo ere rrtesmnal,-
pero en cantidades industrisles ampliandoseel mercado infor-
sal de trabsjo. Una muestre de esto snn 1las sdornsdorss de~
calzado,cuyo trabajo consist{s en scebsr el producto, corter-
los scbrantes, pintar y dar brilo al corte, etiguetsr, folier
anvolver y gusrdar en caj-s, Estaé actividades <a roplizubap
en su propis cesa, donde se les pagaba a " destejo™, sin se-~
guro socisl, con lsrgas jornades y exsuestns a miltinles -<.-

accidentes de trabajo,, atc.

Eata sconomfes informel motivé indudablemente . snormes --
fortunss que avadieron impusstos,la economfa formel tembi‘n-f
1o hizo y con anusncis legal, generfndose = fusntes de tre--
bajo sunqus inssguras y en condiciones de sobresxplotrcién.

Los productos de la economfm informel no s8lo se roali-f
zaba sn el marcado informel, tiendes de presticio mcudfan s =
astas unidades de produccién & surtirse de mercader{ss. .

£n la sconom{a informel o subterrénes (44), ., =i dis---
curso ds los smpresaries se debe s8] exceso de restriccioneswe
legales para declarar impuestos y obtsner sl recistro legsl -
de una empresa. Pero el trasfondo es més complejo, puesto qu’
1a informalidad es mées riesqgoses e insegure,an 12 informeli--
(44),- "El1 producto interno bruto no registrado o subrog!strg
do en las estadfsticas oficiales e2socisde con el nivel dfdo -
de carge fiscel”, CEESP, 1a sconom{a sybterrénea en México. -

México, Diane, 1987, pég. 14 .



81

dsd ls creatividad se deserroll> de mensrs indepandients y la

supervisién es menoe onerosa,

SegGn le Cémara Necionsl de Comercio ( CANACO ) los co-
merciantes ambulentes, como trabejedores inform-les, tamhién-
conformsn uns estructurs dusl, fues exiate un ambulenta je de ;
eslts rentabilidad, cuya megnitud,no s8lo lms permits subsistir,
sino tambidn obtener un excedente bestants conaldsrebls, oor-
otro lado,existen los vendedores de.subsistencias, aue son ;

los mfs numerosos y casi no gensr=n productns econdmicos -

(as).

3.- Para el discurso marxista, el ejéreito industrial -
de reserva se conforms con la sobre poblecidn obrera que ne ;
encusntra smpleo seguro y constants en 1ls estructurs nraducti.
ve,lp cuyal,lo conduce @ dedicarss a ejercer une activided ra;
munsrads para cubrir sus necesidades priocitorias s través dal
ejercicio del ambulantaje.

Se indica tembién que es fluctuants, ys ous se ocupa y
desocupa segdn les ciclos del cepitsl,

Es sstancads,en virtud deque existe en forms permansnte
en condiciones por debejo del nivel medio (trabeje do-ie!!ll}
?19). un sjemplo de ’lgo 1o tensmnsenlaspersonas aue se encu-

(45).- Contreras Salcedo, Jaime. " Alta gensncia suhterrénse,
propician fusrts svacién fiscel en el D.F,; CPNACO, En Excél-
slor. México 26 de marze de 1987 pp. 1 y 10,



entran & un lado de le cetedrel de le ciuded de México.Encuén
transe cempesinos aue smigrasn a la ciudad en buscs de ocupe-

cién cuando el trabsjo agricola no los nacesite.

En estos tres discurses el vendedor csllejerso o llbu-;
lante s8lo sbarces una minima parte. Por ejemplo, el conela;
to de marginalidad ocupacionsl puede aplicarse sflo & uns ;-
parte de los comerciantes en 1le vis pdblics, porque llgunol}
de sllos guentsn con un cepital considershls y expsnden -or;-
cencias de slto precio y ganancis. En cembio, existen otroe
qus venden para subsistir precarfsmente (chielg.. plumes,du}]

ces, ofc.), y estén sl margen de tods garantis.

Dentro de la sconomfs inforeel o subterrénea,el comsr-
ciante ambulente participe sélo en la fese de circulecidn,

En sste sspecto,es intersssnte sefeler nue el vendedor
antulante expendes

8) productos nscionales de 18 sconomfe formel

b) productos extranjeros qus son de origen la mayoria

y magquilados en México (de mensre formal e infnrn.})
¢) menufscturas procedsntes de 18 informelidad (telle-

res domicilisrios, artesanies etc. )

Oentro del sjército industriel de reserve, ceerfsn sque
1los despedidos de las industriss, el comercio o ®l sector -

péblico; esf como los trabsjadorss sgricoles que emigren s -
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18 ciuded temporslmente y los qus, por su estedoy desprotec-
cifn, tendrian que ocuperse formelmente an cssc de que hubie
9 une reasctivacién industriel y con miras @ ello se persi--

guiera a los comerciantes en la via pdblice.

Desde 1989 los empreserios han presinonado psrs que el
cosercio en la vfs pdblice se sleje del centro de le cluded-
de México, donde se han dado desalojos violentos, tsnto en -
lss avenidas ocupades por los vendedorss como en las estecip
nes del metro.

Cosoc ejesplo de estos desslojos, es el que se efsctud
el dfe 20 de julio de 1990, donde fusron desslojados cerca -
de 200 puestos smbulantes con pelas mscanices (46), por es-
tablecerse en zonas prohibidas frente a la merced; zonas que

el Departomento del Distrito Federal veté al comercio.

El més reciente enfrentamiento nue tuvieron los vende-
dorss ambulantes con el personal de la Delegecién Venustisno
Carrenzs y' la Cusuhtémoc, fus el die 4 de octubre de 1990, -
cuendo nusvemente las sutoridades delegecionales les impidig
ron ocupar espacios vedados pars la vents, donde se produjo-

verios lesionsdos. (47)

(46) H.rroru. ququins *Desnlojo en la merced™;, en Excélsior
Mméxico, D.F., sfio LXV,tomo IV, ndm,16995, jJulio 1990,
Primsre edicion ( ultimas noticiss )} pég, 1 y 10,

(47). Avifis josé, Carloss "Zacepsla sntre ombulentss y poli-
cies an @l Cantro Historico " El Universsl.. Méxicoe,D.F., --
afio LXXV, Tomo. CCXCV, ndm, 26 689, octubre 1990 pég, 1,
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En cuanto & lse renegocieciones,éstas se estén llevando s ca
bo lentamente en la Asamblee de Represententss y con perspeg

tivas poco slagedoras pers los vendedores ambulantes.

Dentro de ls poblecifin que se dedica el comercio en 1s
via pdblics, el vendedor semifijo cuents con cisrtos privilg
gios o garentfas con las que no cuenten los comsrcisntes it]

nerantes { casa por cess, cemiones, vsgones del metro, etc.)

Con respecto a los vendsdores gue ae sncusntren en los
vagones del metro,8ate sistema de transporte tisns muchos --
problemas, al invadir los vendsdores sus satacionss e pessr-
de prohibir estrictements dicha ectivided, el srtfcule 20,

de su reglamento fnterno,

fRrticulo 20.- Por ningdn concepto as permitird & los -
vendadores ambulantes de cuslquier class
de mercenc{as, ejercer sus sctividades -
comarciales en las satsciones o en los -

csrros del tren subterrénso.

El comercio smbulante no podré ser serredicado del sis-
tesa de trensports colectivo (STC), ¢AR) peraue o) ndmaro-

(48),- Cano, David., "El metro carsce de suficientes polic{es
pars expulsar s los vendedores smbulentes®. En uno mes uno,-

México,D.F., 20 de agosto de 1990 AMg,XIII ndm.4599 pég, 10.
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de vigilantes es mucho menor cue la de los vendedores, quie-
nes se aposten principeslments en las sstaciones de trsnsbop
do, coso 1s Reza, Hidslgo, Pino Suérez, Cuetro Ceminos, Tecy

baye, Chabacano, Texquefa,

Este tipo de vendedores ss han spodersdo msterislmente
ds pesillos, corredorss, sndenes, escalerss y todo luger don
ds ses poeible exhibir sus mercancfes,pssa a poner en riesao

1s segurided de los ususrios,

Esta clese de vendedorss se ceracteriza por ser vendedg
ras agresivos en contrs de los ususrios y vigilentes, 8l no -
querer desslojsr las esteciones srgqumentando que tiensn par-

nisos del jefs de estacién pars poder expsndsr aus ertfculos,

Por otra perte,slgunos vendedores ambulantes gque en--
cusntren sn los passjes del S.T.C. {metro) sefialan cus estén

dispuestos & prag los espsacias aque ocupan pars terminsr -

con 1le corrupcién gue existe en este S.T.C. {metro ) (49),

nismbros ds le agrupacién gque se sncuentran establecidos en

el corredor del Zocslo e Pino Sufrez, manifiestan ser 108 -
vendedores asbulentes, que tisnsn que der uns cuote de 3 & §
oil pescs, pars que los d-jyﬁ vender,

(49) .« Rartinez Reymundo. " Contra 1s Corrupcién de emples--
dos del STC v, €n tribune, México D.F.,1l0, de julio 1990, -
fAflo 11, Vol, I, Nim, 229 .



Volviendo & uno de los artfculos del reglemento interior

del S.T.C. ( metro ), sefisla 1o siguientes

Arte. 17.- Ls vente de cuslauier tipo de objetos o mercen
cfas que estén en sl comercio, solamente podré efectusree pre--
vis sutorizecién del orgsnismo y Gnicemunts en 1r forea y en -

los lugares agus el mismo determine,

Como podemos ver y s maners de conclusién de ecuerdo e -
10 que se deaprends de &ste artfculo, #ste orgesnismo pdblico -
deacentralizado, pusds tratsr de hacer una raubicacién dentro-
de sus corredores, con {nicietive privade pmre poder renter -
los locsles qus se pudissen construir, pere ssf tratsr de evi-=
tar la proliferacién de los vendedorss ambulantes en corrado--

res y vagones del S.T.C. ( metro ) ..
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3o2.1.~ Tipos de vendedores.

A través de 1a historis se observs que el smbulsntafe -
tiene sus inicioce desde 1o antigua tsnochtitlén, en el tisn-
guis aque se instelsba en el c.nﬁro de le Ciudrd, y & medida -
que 1s poblacién fué creciendo otres sctividades econémicas-
svolucionaron, una de elles fué el comercio que empezd & ser
realizado en forme mseive y sl mergen de les noraass sncarge-
das de regularlo., Surge ssf{ el comercio informrl gque se de-~
sarrolle bésicemente en ls vis péblica y que se manifisats -
por le susencia de t{tulos de propledad, de permisos o suto-

rizsciones para comprar o vender sus productos.

€1 dessrrollo Histérico de nuastro pafs merca gue apegp
$4r de 1940, la ciudad de México consolida su predominio en-
o1 sscensric nscionsl, come resultsdo de las politices econd
mices adoptadas en ese perfodo, les cualas, generaron un pro-
ceso de concentracién de lass sctividades econémices, polftf-
cas, sociales y cultursles, lo que coadyuvé a aue se geste-
ra uns acentusds expensién urbane y acelerado crecimiente dg

wogréfico de le metrépoli.

Durante el periodo 1940-1970 ss forsaron movimientos-
migratorios que originaron le explosfén demogréficea centrslf
2ads en 1e Ciudad de México. Los qgrandes costos econémicos

y socisles ss derfven del crecimiento de 1a Ciuded y de 1s -



evolucién demogréfice,

Con la expansién de la2 Cludad ss han acrecentado los -~
problemas en forms aignificativa. Le merginalidad sociel [
canza niveles extramadaments altos en les ciudrdes perdides,
acentuéndose los procesos de encerscimiento y especulecién -
del suelo urbeno. Asf mismo, ceds vez se hacen mes eviden--
tes los problemas de desempleo y subempleo. A 1o qus se 8w
fadirfa ls deficiencia y escasez de wervicios, entre los que
podsmos sefislar: egur, drenajs, transporte, educecién, ss--

lud y viviends entre otros.
Clasificacién da los vsndesdores ambulantes.

Las personas que sjercen sl comsrcic en 1a vie plibli-

ca se puedsn clasificer en cuatro grandes grupos:

a) Tlanguistas o mismbros de msrcados mfuviles,
b) Comercisntes permanentes o de puestos fijos,
c) Comerciantes temporeles o de puestos ssmifijos,

d) Comerciantes ambulantes.

w) Tianguistas o mismbros ds sercados méviles,

En su meyorf{s se dedicen s 1s vente de productos bési-

coe de origen agrop rio, p o, eart 1 @ industriel,
Las delegaciones del Depertamsnto del Distrito Federsl en --
coordinacién con COARBASTD, han eutorizado pers ceds tianguis

un 1l{der que permite sl sjercicio comerciel en 1s vie pd-



blice uno o verios dfes de 12 semens, y fste a su vez, invite
& un gran ndeero de comercientes, integrando esf{ 1r mezels -
de giros y productos.

Esta forme de orggnlzacldn,proplcia pésims Imagen de -~
las vies pdblicas y fomsnts el desorden y el vicio en sntos-
tisnguis ys que el l{der o roprnsaniant. de ®l'los, tiene le-
facultad de decidir quisn debs de trabejer en su orgenize---
ci6n comercisl y con que clase de productos, lo nue le per
mite sjercer un control directo.

El l{der y los comerciantes unidos, forman un satedo -
afsbibtico, ya que Setos buscen segurided para ejercer sl cp
mercio en vi{a pfblica y aguel vende proteccién bajo sl sy---
puesto de tensr contactos con les asuvtoridedes, obtenides e -
través de clertos compromisos.

A pesar de las desventsjse seNeladas, estos tiesnguis -
son senos conflictivos que las organizaciones de comercien--
tes que utilizen permansntemente l2s calles de la cludnad, -~
Cuslquier orgenizacién de comercientes en las v{as piblicas,
csusa daflo & los vecinos que transitan en las calles, son un
peligro por los uten®ilicg que usen, (perolea de sceite, tan-
ques de gss, instrumentos punzocortantes, equipos pars vents
de pollos rostizados, etc.) Ademds,propician enfermsdsdes s
guienes consumen los productos que vendsn y genersn grasn cep
tidad de basura.

La vantaja que tiensn los tisnguistas, es nue su pre--
sencia as temporal ya que las calles que ocupsn ss por una -

vezr s la semana, a la quincens,o0 al mes,segdin el caso.

89



Mercedos sobre ruedes.- A diferancie de lo9 tienqguis-
tas los mercados sobre ruedss, constituyen un sisteme nacio

nal de comercializecién de productos bésicos de origen agrg

pecusario, p 0y 8pt 1 » industriel, los cusles de«-
penden jurfdice y estructurslmente de 1le Secreter{s de Co--
mercio y Fomsnto Industrisl y es @ste quien fij» las rutss-
fechas, horerios y sitios en les zonss més convenientes el
interfs de los consumidorss, en coordinacidn con las Delege
ciones Polftices del D.D.F. y COARBASTO. )

Réspecto » §sto el srtfculo 135 de 1les Ley de Haciende
del Departemento del Distrito Faderal sefisle lo tlgul.nt.J
en su inciso b,

Art, 135 ..

be= Por pussto sesifijos Se considerarf aguslls.ing
talecién de tipo dessrmsble o desmontrble en el cusl ae efey

ce o1 comercic sn viss y dreas pdblicss. (50)

) Comerciantes permsnentes.- Estos ciudadsnos lebo-
ran en pusstos wetélicos, fijos, eutorizados en principio s
invidentes, sunque también disfrutsn ~ de estos permisos,-
periodistes y orgenizaciones diverses.

Estos puestos fijos, a diferencis de los tienguis, se
encusntran dispersos en tods sl fres delegecionsl, princi--
palments en cslles de gren sfluencis pdblice, opersndo sn -

slgunos casos, las 24 hores del dfs.

{SD)Diario 0ficinl de le Federscidn,Tomo COXXXV, ném, 20, -~
29 de diciembre de 1989, pég. 32,
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Las orgenizeciones que controlen estos puestos, presentan el
pedrén de sus agremiados, con 1a,finslided de cue 12 Delage-
cién autorice su registroc y por lo tento,el page que reali-.

zan s la Tesoreria del Depertemsnto del Distrito Federsl,

€n la mayorfa de 108 cesos satns pusatos son rentadoa-
s particulerss v los opersn espleados de los concesionarfos,
lesfonendo con ello, el espfritu y le rezén de que otorguen
sstos permisos como un medio de ocupecién pere el dsatinete-
rio o familisres directos,ds quien recibe este sutorizacidn,
pars opersrlos exclusivamente y de ningune mernere tener ewm--

plesdos. (excepcifn hachs de los invidentes).

Esto fomenta la presencie de verdaderas orgenizaciones
que explotan a empleados y corrompen le idee de la eutorided,
de ofrecs:r un medio 1f{cito prra trabajer directamente a quien
recibe el permisc y nadie nds.

€] ert. 30. del Reglsmento de Mercados y V{e Piblica,
en su inciso segundo.- menciona, eate tipo de vendedores de
1a sfiguiente forama.

Art. 30, inciso II

1I.- Comsrcientss persensntes, quienss hubliesen obts
nido del Depertesmento de Mercados de 1la Tigorlrfn del Dig--

trito Federal, el d ifento n {o psrs ejercer sl

comercio por tiempo indetsrminado y en un lugsr fijo que -

puads considersrse como psrmanents.
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Asf wismo dicho art. en su inciso VII, menifiests aue-
un pussto pesrsanents o fijo es donde loa comercientss perme-
nentes deben ejercer su actividad de comercic., Trmbidn se -
consideran puestos permansntes o fijos las =ccesories que e-
xisten en el interior o en sl exterior de los edificios ds -
los mercados pdblicos,

Por su psrte el artfculo 135 de 1a Lay de ﬂ:giondn del
Departamento del Distrito.Federal, en su incisc a) dice lo -
sigulentespars el derecho por el uso de vias y éress pdbli-
ces por el sjercicio de sctividedes comercisles.

Art. 135. a).= Por puesto fijos

S® considorard agquells {nstelecién en la cual se sjer-
za ol comsrcio en vias y éreas pdblices, que se encuentre en

un lugsr determinsdo con carécter psrmsnents., (51)

¢) Comerciantes temporales.~ También denominados de -
puestos semifijos, estos comercisntes ss definen jurfdicemen
te como squellos en que las durabilided o vigencis de sus peg

aisos no pued der de § s oituscién que oblige 8 ==

que operen con puestos rodantes en ubicacionss presstsbleci-
das por la Delegecidn, principsiments en lass salidas de loe~
cines y testros, en paraque, jard{nes y esquinns o centros de

constantaes afluenciss ciudadenss.

(51).~ Diaric Oficiel de le. Federscién. Tomo COXXXV, No, 20,
29 de diciembre de 1969, pég. 32,
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Los principales giros comerciales scn: dulces, cigerros
y semillas, jugos y licuedos, paletes, nieves y salchiches,-
14bros y srtessniss.

Por la firrejuleridad con que han venido operando estos
comsrcientes podr{an ubircerse jurfdicemente en 1a categorfs
de comerciantes persansntes.

€1 srtfculo 3o, tasntes veces mencionsdo sn su fraccién
11X, indice ques

IT1.- Comerciantes temporales, quisnes hubiesen obteny

do del Depsrtasento de Mercados de le Tesorer{s del Distrito

federsl, ‘ol ped {ento ario psra sjercer sl comsr-
‘efo por tismpo detersinado que no exceds de seis messs, en «
wn sfitio fijo y sdecusdo el tiespo sutorizado.

As{ mismo en su fraccién VII, indice aque puestos tempg
rales o senifijos son donde los comerciantes temporsles de--

ben sjercitsr sus sctividades de comsrcio.

Comsrcisntes ambulentes.- Este grupo de comsrcisntes -
oo o1 afs numercso que opers en h' via pdblics, con el giro-
de varios. ‘

Los comercientss registrados en csdas Delegecién, deben
reslizar pagos s 1a Tesorerfis del Ofistrito Federsl en foraa-
sensusl. Pare poder hacerlo, reauieren de le verificscidn -
y en su caeo, autorizecisn de sus padrones por 1ls Unidnd de-
e péblicem

Ogrivedo en parte s lo anterior, se observe inquietud
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sn slgunas organizaciones de vendedorss embuylantes, guienes -
buscan la posibilided de ejercer presifén a les sutorideades a
trevés de la concentracién de sus orgsnizeciones en 1a expls
nada delagacional, o en el Z6celo de le Cludad de México o -
de expresar su inconforsidad por 1s vie de le prenss nacional.
El reglemento de mercedos y vi{e pfblice en l& frac,

1¥, ¥V ; mensions a éate grupe de comerciantss de le afguiente
forma,

1¥.- Comarcisntes ambulantes. Ouisnes hublasen obtg
nido del Departemsnto de Mercedos de 1a Tesorer{s del Distri
to Federal, el empadronsmiento necesarioc psra sjercer el co-
mercio en lugsr Indetarminado y pars acudir sl domicilioc de
los consumidoras,

V, Comercisntes ambulantes, 1sa personas, qus ejer--
z8n el comercio en lugar indetersinsdc y que no ss sncusn---
tren dentro de les prevenciones de la fraccién anterior,

Ap{ tembién el artfculo 135 de le Lay de Hacienda en -
su inciso c), mencions que por ambulante se sntiande:

€1 comercio qua se sjerza con uns movilided conatente,
cusndo le persona perte directsmente, sin vefculo, ni suebls,
1s mercanc{s que ofrezcs sl pdblico.

Los comercientes en la vie pdblice en el centro de ls-
ciudad' de México conforman une pobl=cién heterogénes:

Compuestos por:

a) Aboneros y vendedores de srtfculos varios,de cess -

en casa,



b)

e)

d)

o)

r)

9%

quienss ofrecen sus mercencfas (dulces, 1épicas, ply
mas, libros...) en calles, cemiones y vagones del --
wetro,

mujeres de origen campesino ( las Marfes) que venden
fruta y artessnfas.

srtesanos !ndopcndlontui aue producen y comercielf.-
zan textiles, cerémice, slfareris,

personas que venden pafuelos desechables, pespel hi--
glénico, sceite, accesorios pers sutos, stc. en cru-
ceros y avenidas muy trensitedas,

vendedores ambulantes tolerados. estos vendedorss -~
también se les puede considerar como vendedores semi
fijos. Se colocan junto a las estaciones del metro,

an pasilloe o entrades,

Los comarciantes en la vis pliblics desempsfen una acti-

vidad sconfaica que pertensce a la circulacién de mercancfas.
Produccién y circulscifn forman un todo: el clcle de rotecidn
del cepitel ee el tiempo que terde sl capitsl dinaro en -
trensitar por el proceasoc productivo, pers continuar por el de
circulecifn y retornar a la forma dinsro. Los métodos de pro
duccién alargan o acortan @l tiempo socialments necsssrio pa-
ra determinar sl valor de los productos, une vez decidido ss-
to nada puede hacerse para acorter sl ciclo de rotecién (52),

Paro of pusds manipularse 8l procaso de circulacién;en aste-

(52).~fMarx, Coerlos. £1 cepitel. t.2. Bogot#,FCE, p.?2,
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aspecto, el vendedor cellejero perticips sn cierts medide,

£1 vendedor en la v{s pdblice, sen cual fuere su rubre,
debe comprer por meyorec para obtener uns genencia sl vender
por pieze. Con esto la funcions el capitr]l comercisl que ve
realizada su mercencia répidsmente & costa del trsbajo y los-
shorros del vendedor en la vis pGblice (53).

En ocesjones, sl comercisnte cellejerc se ve somstido,

por necesidnd, al crédito. usurero.

(53).- Quiz& a es0 59 debs que las protestrs de los comer-~--
ciantes ssteblecidos no fueran trn Iinsistentes antes de 1987,
Ss hen dado los desalojos, pero tembién se negocisn lrs reu-
bicaciones. "Denuncian invesidn de vendedores smbulsntes lo-
caterios de 12 Central de Absstos. Exigen, 12 aexpulsién da-
dos mil comerciantes anbulantas'VUnu wée uno , 27 de julio -

de 1985, pég. 25.



Je2¢2+~ La vie pdblice y el vendador mmbulante.
El comercio en ls vis pdblice,

€n la via pdblica no sélo trabejen los comerciantes -
sabulantes, tambidn existen: limpirbotrs, reperadorss de --
cealzado, hojalsteros, mecénicos rutomotrices, sntre otros;
aiemoe que luchen junto y contre los vendedores en le vis -
péblica pars obtensr la tolerancia de 1les eutoridedes y ajep
cer sus oficios en jardines, celles y brnquates, (5&)

Durants el ssxenio gubernamentel de Adolfo Rufz Cortf
nes se inauguraron, en Tepito, custro mercedoa: uno donde -
se® vendia ropa y herramienta usada (ubicedo en Matemoros, -
entre +inocht£tlln y Toltecea)., Otro de zapstos usedns --
( Riverc, Toltecas, luin-oros). Déru dedicrdo a vender sli-
mentos y sbarrotes (Toltecas, 8Bsrtolomé de las Casss y Ma-
temoros) y-uno més de zapatos nusvos (Aztsceas, Gr;nsdilas y
Coste Rica). En estos cuetro marcados construidos por el -
DeD.f. fusron albergados los comercientes callejeros que, -~
en seos dfes, vendfan sus mercencfes en las celles de Azte-
cas, Bartolomé de las Cosas, Héroe de Grensdites (hoy wje 1
Norte, Tenuchtitlén y Toltecas..
ES:):-&-;!;,-L;z-m;r;‘: "Se frustré s reubicscién de comer,
ciantes en Yoplfo'. Diversaes asociacicnes de vendedores y -
1s Unién de hojalataros consiguieron la anuencia de las su-
toridades para continuer ejerciendo sus actividedas en 1w -
vie p6blica, METROPOLI. Suplemento de £l Dfs, México, lo.-
de diciembre de 19538, pég. B .
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Durente los sexenios gubarnrmenteles de Adolfo Léoez -
Moteus, Guatavo Dfez Ordez y Luis Echeverrfs Alversz, fusron-
famosas " lss cemionetes " del D.D.F. cuyos ocupantes arrebg
taban sus mercencfeas & todos anusllos desprevenidos vendedo-
res callejeros que no slcanzebsn e saconderse sn lugsr sequ-

ro .

Claude Batailldn afirme en 1970 " S{ se trats de un --
trabajo asalerisdo permansnte dentro de una smpresa modsrne,
le pérdida del empleo es excepcionnl®”, Este afirmecidn deiéd
de tener vslidez en la década de los 80' cusndo las sequrided
on ol empleo cedfif su lugar e los despidos mesivos.

Esto sunado & gue no se cresban fuentas de empleo, nos-
explice cémo al finalizar el sexenio de L&paz Portillo, el-
fenémanc del ambulente proliferd en muchas ciudsdes del pefs.

Por eaos afios los persaguidos eren los " feyunusros™,-_.
vendedores de artfculos de contrabando, quienes solfan reeci-
bir le visita de los amgentsz aduansles mismos cus decomisa--
ban 1s mercanc{e sin mediar ninglin trémite parm que el venda
dor en la vim pdblics pudiese recuperarle,

Lo mismo ocurrié en los primeros cinco afios del asexe--
nio ds Miguel da la Madrid, y& nue 1la vente de mercanc{s ex-
tranjere dejs de ser un delito con la sperturs comercisl,

De tel susrte qus, actusimente, los objetos importedos se --
venden lo mismo en el comarcio ambulente gue en el estebleci

do.



89

Los ectos de decomisc por psrte de les sutoridedes adug
nales terminaban (55) después de discusfones violentas,- neog
ciaciones cuyo resultado ersn convenios de ls lagelirscién ds
1a mercanc{a isportada,

De 1986 & 1987 se form§ un corredor ds comercisntes en-
1s v{a pdblica que comunicebs Fray Bertolomé de las Casas (To
pito) con Av, S2n Pablo s Izrzage atrevesrndo por Aztecas, --
El Carmsn y Correo fMayor, El problems peetonal y de trénsito
se agravf de teal maners,que fue necessrir lr reubicecifn del-

comercio ambulante semifijo an las crlles adyacentes.

Algunos problamss gensrsdos por la concentrscién urbanas

—

a) ineficaz abastecimiento de aguas poteble y contemine-

cién ambiental.

b) escaso desarrollo de zonsa rumcles en el D.F., inmi-
gracién, inadaptacién, merginalid~d.

c) funciones urbanss segregadss: falles de zonificacién

tugurios, zonas insalubras,

~—

d) transporte ineficlents, nérdida de horas-hombre por-
1a lsjen{a entre habitacién v trsbajo.

La. civdad es un polo ds atreccién pera la poblmcién por
que representa pera las clases populeres oportunidead de em~--
pleo y cepacitaciér y para loa estratos supsriores el atracti

vo de 18 ciudad radica sn ser fuents de consumo elevedo y mo-

derno.

(55).-"Operativo sntifayuca en Tepito”. Matr6poli, 12 de octy
bre de 1987, pdg. Y .
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En la Gltima décadas nuestro pefs peso de potencfe petro
lera a nacién endeudade, donde 1a ciudad no pudo dejar da ser
un medioc por el cual ls gente se buscd un biasnestsr econémico
el desbordarse la economia de le ciuded s las principsles ca-
lles y avenidas, en donde se trastoceron los derschos espscis
les de dominic de la propisded piblice y los bfenes de uso cg
min del Distritoc Federal, a éste respecto 1» Lsy OrgéAnice del
Dapartamsnto del Distr{to Fadaral, an su art, 34 fraccionss -

I, IV y XIII sefiala cumles sor dichos bienes,

Art, 34 Los bianss del dominio piblico del Deperts-
mento del Distrito Federal, son ios siguientes:

I.- Loa de uso comdn,

IV,- Las monumentos arquenlégicos, histéricos y er-
t{aticos, musbles o innuub}ss. propisdad del Depsr-
tamanto del Oistritc Federsl;

XIIl,~- Laa plazas, cslles, svenides, visductos, pp

sson, jardines y parques pdblicos,

Por su perts sl Reqglamento de trans{to del Distrito fe-
deral define a 1a vfa pdblice en su artfculo 2o0. fraccién IV-

y V de la siguiente meners;

Art, 20, Frac. IV.- Vi{e Pdblice: todo espscio terras
tre de uso comin qus ss encusntre destinado al trén
sito de pesatones, ciclistes y vehiculos an el Dis--

trito Fedaral,
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V.- Trénaito: eccidn o afecto de trasledarse de un -

lugar. a otro por la vie phblica.

El sartfculo 6o. del Reglemento de Eonstrucc!qnes para -

el Distrito Federal, seffala lo siguiente:

Arte. 6o. Vis pitlica es todo eapacio de uso comdn --
que por disposicifn del Depsrtsmanto, se encuentre destinmdo-
al libre trédneito, de conformided con lss Layes y reglamantos
de 18 materfa, saf como todo {nmucble qus ds hecho se utilice

pare sse fin.

Considerandoc que las calles, avenides y benguetss, pa--
seos, jardines y parques, son todes elles intagrantes del pe-~-
trimoniv del Departamento del Distrito Feder»l y bienes de -
dominio piblico ml tenor de lo nus ssfalan dichos articulos,y
considerande que la actividad comarciel por ejempln en tepito
as{ como el Centro Historico se mjerces por tradicién y por --
costumbre precilnn;nte sobre los bienea de dominiec niblice, -
d€ como consacuencia de qus diche actividad debs plantarse -
no estrictamente como una ctividad mercentil, sino como un --
servicio qus se presta &l piblico en donde confluysn el vendg
dor el comprador , el bsjo precio y disponibilidad de mwercan-
cies, en beneficio directo de la comunidad, es agquf donde le-
toce &) Estado controlar y vigiler la celidad de dichas mer--

cencise.
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En consecuencia, se dsbe tomsr en cuenta dentro del nug
vo leglamento y que se sstf snalizendo en la Asambles de Re--
presentantes del Distrito Federsl,un cepftulo especisl, que -
se podr{a denominer xonas econfmices y comercisles exclusivas,
en 8l cual, dsberé definirse & la sctividad comercisl como una

activided social.

Considerando que 1~ ’ct!vldad cneercial es una qarsntfe
constitucional o derecho pliblico suhjative que la correanonde
a todo gobernado, por lo tsnto cuslouler reglementrcién o es-
ta garantfas, deba atander bésicamente el sefialer les causas
de la libertad de comsrcio, sin constrefiir teles l{bertades -

hasta hscerle negetoric.

La raglamentacién quo se estoblarzca, sn primer término,

dsberé calificar al cnmerciante en déa grandas nivelest
l.- €1 comerciants des zona econfimica

2.~ E1 comerciante asmifijo o no sstablscido; o hien --

comerciante de vialidsd.

Esta clesificacién ques se hace es pars distinguir entre
comerciants establecido o fijo y el comerciants ssbulante; to
da vez aue en estricto sentido sl ambulente es squelle perso-

na cuyo sjsrcicio comercial 1o reslizas en fores némnade, por ~
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lo tanto,los vendedores mal llemados "embulsntes™ hsn ocupa-
do uft lugar predominante en los medios de comunicrcifn, pece
la sayor parte de quienes venden o compran en la celle, pero
éste activided no tiens nada de- particulasr en virtud de que
nuestra cultura ss una cultura pleacera, sin embargo,ests -..
cuestidn sperece como un serio problema. Y es que efectiva-
mente un ndmero creciente de conflictos en torno sl uso de -

la cslle pars vender-  se suscitan df{s,con dfa,

Tesbién entre las orgsnizaciones que agrupen a los"ven
dedores sn vis pfblice” hey problamas y aumsnten los en---
frentamientos por el control ds las calles més concurrides,
En los Gltimos masea, se ha recrudecido les ocupscionas de -~
vendedores agrupados sn una orgenizacién sobre calles que he
bfan venido siendo controledass por otra, le relacién cotidia
na entre los vendedores y las autoridedes parecen haber que-~
dado fusre de control, ye no es extrefio escuchar a los resles
o supuestos lideres decie qus son victimas de le extorsién y
robo por psrte de los inspectorss de vis piblica y por 1{de-
res daeshonestos que se sprovechan de la condicién del vende-

dore.

Pdre 1o més notorio es gqua los preplos 1{deres de los -
vandedores ven al comsrcio en 1a vfa piblice como un pro-

blama: Alejandrs Barrios { 56) lider de la segunda orgenize
(56 )Azuela, Antonio.Trace, maxico, Contro de Estudios Mexi-
cenos y Centroamericanos. pég. ?0.
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cién del centro de 1a ciudad, dice, "El crecimiento dal comer
cio ambulante es culpe de funcionarios menores de vfe pibiica"
Esto es que incluso & allas les es dificil legitimer --

sate actividad.

Esto nos llava a preguntarnos si existe y an nue consis
te ol modo en que se legitimg vender coses sn la calle, gato
[-L] muy cusstionedo por todos ledos, pero se encuentra
asutorizede per el gobierno de 1ls ciudad; este tema de los ven
dedores en las calles ss muy bueno para reflexionar sobre el-
modo en que se reforms el orden jur{dico del Estedo y el or--
den conventional del aistama polftico,en un aspecto tan funda
mental pars la vida urbana,como es e} uso del espescio pdblico

de nuestra capital,

KR . Actualmants an 8l Distrito Federal se ha drdo un creci-
miento desordansdo del embulantaje, se eatima nue un promedio
de 130,000 vendedores realizan sy ectivided en la vfa piblica,
distribuidos en distintes zonss de las 16 delegsciones polfti
cas. '

Siando en las delegrciones Cuauhtémoc, Vanustiano Cerren
za, Gustavo A, Madaro, Iztapalapm, Azcspotzalce, Alvaroc Obregén

Bsnito Juérez, y Migusl Hidalgo, donde se encuentrs un mayor -

ndmerc ds comerciantes,

En cusnto . 'vs tianguis y mercedos sobre ruedss que --
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funcionen sn el Distrito Federal, se ragistrs un promedio de
35,000 oferentas, axpendadorses de productos bésicos, que se -
inatalen en distintos puntos de lss 16 delegrclones polfticas

ragistréndosa una mayor concentracldn en lms delegacionegs:
Iztapalepa, Gustavo A, Madern, Cusuhtémoc, Azcepotzalrp, Ve--
nustianc Carrenza y Miguel Hidaloo.

En ol parfmetro dal Tentro Hiatérico, el comarcio en la-~
vie pdblice astd integrado por un nimere verisbla de vendedo-
res, dependiendo de ls temporade del sfic y 8l dfe da l» sama-
na, abservéndose la msyor caoncentracifn an dic‘embre y los ~-~
primeros dfas de eneros an el ceso de este arupo, los dfss de

mayor concentracidn son los viarnas y sébados,

Los registros de 1a cuentificaciédn resl{zada sl sdbado-
20 de snero y 81l canso levantado entre 8l 15 y el 24 de fasbre
ro del presente afia, reportsn un totsl de 7600 comerciantes --
que regulsrmente ofrecen sus productos y su ndmaero aumants a-
11..000 los finas de semena, especislmente viernas y sédbrdo,
(57).

2 Cual as su parfil socicecondmico ?

£1 comercisnte en le via piblice ea una persone cuya «-
(57)e~ Coordinecifn Ganeral del Consejo dal Caatro Histnrico.
diagnostico y propuestaa ds ordenamiento del comercio en la -
via pdblica del Centro Historico de la Ciuded de Méxice. Méxi
co pég, 6 .
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edad lo ubica en el ciclo productivo de la vide, su prowedio-
de edad es de 33 aftos; e) 55% son hombre y el 45¢ son mujsres,
lo que indics urmmayor participecién de 1a sujer que en ctras
ramas laborales.

La escolaridad reportade revela saries limitrciones en
cuento al qrado de celificacién de ls msno de obre; sl 53¢ no
astudiaron més allé de la primariss el 31% 1legé w le secundg
ris y solamants el 16 tiene mayores niveles de celificeeién,

Los comsrcisntes en la via pdblice dal Centro Histérico
tienen un promedio de 10 ~»Nos de dedicrrse & ésta actividad,
S{ conaideremcs qus la sded promedio sn el grupo es de 33 ---
aflos, se deduce que han hecho del comercio su forws de susten
to y 8 su vez,los he limitado para sdquirir experisncis y ca-

pscitarse en otro tipo de trabajo,

Ls Informacidn recabade parmite sf{rwsr cue las perso-
nas ocupadas an la distribucién de productos en 1a via pdb14
cs del Centro Histérico son en su meyorfa originarios y resi
dentes del Distrito Federal, con norcentajes qus llegen el -
63% y- 69% respectivamente. FE1 30.4% viven en ls Delegecién
Cusuhtémoc, o1 38.4% en otras delegeciones; en 108 munici---
pios conurbados del Eatado de M8&xico, dastacando Nezahualcg
yotl con el 14.4% y el restants 16.8% se distribuye munici--

pios de otros Estados de la Repiblice.

¢ Que Prestacionss tienen?
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A pesar de la facilidad para su {ncorporacién y 1a flaxi
bilidsd en su operscifn, el comarcio en 1» vfa oijblice no pus-
de considersrse une activided privilegisde; la insegurided en-
su ejercicio y 1a faltas de accesn s sertisfactores b4sicos como
le viviends y le salud son aspectos nue no se deban omitir, -
E1 75 de loa vendedores no tisnen resuslto sy problsms de vi-

vienda y 81 73¢ recurre a esrvicios médicos partiruleres.
{ Tue venden, cuanto ganen y donde compran?

En cunnto & los giros qus sxplotan se obsarva un altp --
grado de especielizacitn: el 70% de los pueatos se dadicen a -
vendesr 11 productni. Loe principsles sons rops 26%, juguots--
ria 7%; joyerfe de fantas{s 6%; srtfculos alectrénicos 6% y --
artfculos de regmlo y ornste 5%,

Lss ganancies que se obtienen son diffles de estimar y -
las personas que se dedican & sata activided se muestran res--
cias a proporcioner informrcién y» sea por miedo m medidas fis
cales o por felts de pracisién de sus procedimientos de renis-
tro.

Une vez aue sl comercio en la v{s pdblice se establece,-
se convierts en parts del sistema de distribucién y consumo de
mercencios, Los ptaductus oue vendan son adquiridos en un A1
an @l comarcio establecido; en un 31% entre distribuldores in-

formalas y en un 126 se los llevan a vander &l pussto.
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¢{ Cuales son lss determinentes para dedicerss sl comsrcio en

1s vis piblica?

Con 18 informscién anterior de las ceracteristices de-
loa comercientes en 1s via pdblics se puedsn delinser elgu--
nos de sus detorminantes.

- La incepacidad da le aconowm{es pera ofrecerles un em-
plso sdacuado tanto an tdrminos de cantided como de-
ingreso.

- Lu nocesidad de obtsner gat*sfacturoo bésicos pags -
grupos de A dapsndientes sconéwicos.

- La limitacién de acceso =l mercado da trabsjo impues
ta por su baja calificacifn sscolsr y laboral,

La flexibilided para su acceso y sjercicio & ingre--

sos supsriores al mfnimo.

Los comerciznias de le vis pdblica estén orgenizados -
en 25 agrupsciones; le organizacién principel ss de le Sra,-
Guillermine Ricomquaenesta drea sgrups sl 71% de los vandado
res.

€1 tipo de orqanizacién que conformen es de cerdcter -
vartical y ls cepacided de gestifin de cede organizacién, en-
tendida en términos de respaldo el vendedor, facilidades pa-
ra su ubicacién y explotecién de los giros més rentables, ex
plica el crecimiento numérico del grupo y el mergen de accién

del l{der.
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L Cual ee sl impacto en sl medio urbano?

El censo del comercio en 1a via piblice del Per{metro
"A® del Centro Wistérico nos has permitido snalizar su impac-
to en el wedic urbano paras hacer svidente nue los principea=-
les sspectos de incompetibilided nénx el entorpecimiento del
siatems vial y los conflictos sn sl uso del suslo que ocasig
nan en edificios de slto velor petrimonial, plezes, museos v
espacios shiertos.

Como rasultado de este andlisjs se obsarve que existen
al menos 3431 (45%) comerciantes en 1» via pdblics del Farf-
metro "A™ del Centro Histérico que afectsn su funcionsmiento

visl y la conservacién de su patrimonio.
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3,3.~ E1 Estado s través del Departamento dsl Distrito Fede-

rsl, regencis, facultadss y Competencis,

Comenzaré por mefialar primerements qué es sl Fstado, -
de una meansra somers; pare entender posteriormente la organi
zacién y faculted que tiens sl Depsrtemento del Distrito --

Federal, y ss{ rssclver la problemética vendedor ambulante.

E1 €atudo apsrece an la historis mediants un oroceso -
de evolucién,como resultedo de 1ls convivencie de 1z sociedad
politicamante organizaeda en une fnstitucién o ante pidblico -
superior y cosctivo. Asf el punto de pertide ss ds cuendo -
sl hombre comisenza 8 reunirse conacientemente y croa los me-
dios naeceserios para poder sobrevivir y defenderse, por lo -
tento, l1a sociedad nace cuando apsrece rudimantariamente le -
conciencis social hasta alcanzar su formmn més desarrollads -
que 8s sl Estado.

Etimclégicements 1o pelabrs Esterdo priviene del Letin-
"status® que significe orden, regla, situscién jersrqufzada,
en asta sentido empezé s utilizerse en 1a litersture polfti-
ca.

€1 conceptd de Eatado para algunos autores es el si---
guiente; Groppali considers que sl Estado as el tituler del-
ordenasiento jur{dico, que estd con<tituldo por un pueblo ogr
ganizedo en un territorio bajo s} mendo de un poder supremo-

con Pines de defensa, de orden, de-bienestar y de supsracién
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comdn, (58)

El Diccionario de Deracho defins el Estedo “como la sg
cieded jurf{dicamente organizade, pera hacer posible en convi
vencis pac{fica, la realizacién de le totslidad de los fines
husanos, Puede definirse tembién como 1a unided de un siste
ms juridico nue tisne en sY -ia-o‘el propio centro suténamo-
y que esté en consecuencia provisto ds la suprema cualided -
de persona en sentido jur{dico. El uso de la pelabis es rs
letivemsnts moderno hebiendo tenido comisnzo en el tiempo de
Psquisvelo. (59)

Ignecio Burgon dice que sl Estsdo es un orgenismo fs--
cultado para utilizar el poder y 18 coercién, intear=de oor-
aspecislistas o expertos en el ordenemisnto y bienestar pf--

blicos, un instrumentoc al servicioc del hombrs", (60)

Con estas definiciones podemas concluir nue el Estado
as une organizecidén estable y permanente ocue pone orden a ls
conducta de aus integrantes mediante preceptos jurfdicos, =~
vy aque ejerce un poder sobre los mismos dentro de un éres ---
geogrdfica determinada.

(s8).-Groppsl! Alessandrc. Doctrina general del Eatado, Trd,

Alberto Vezques del Mercado, Porrde, Méx., 1984, pég. 17,18,

(59).~ De Pine Vars, Rafasl. Diccionario de Derecho,l4, ed.

Porrde, México, 1976,

(60).- Burgos Ignacio., £1 Estedo, Porrde México, 1970, pég.
27.
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Pasemps ahors a ver nus ss el Departsmento del Distrito
Federel su orgenizacién y sus funciones,

El gobierno, en el Distrito feder=1, ae sjerc{es ente---
riormente por un gobernador y syuntamfentos libres en le ciu-
dad de México, encada una des sus poblaciones o municipelida--
des.

Posteriormente, ls ley orgénicr del Distrito Fadarrl y-
de los territorios Federsles, del lo. de septismbre de 1929,
creé el Departamento Centrsl, con jurisdiccién en todo el Dis
trito Federsl y doce Delegeciones.

Actualmente el Distrito Federal cuents con 16 Delegacinp
nes, que son 6rgancs desconcantrados y estén  a cargo de un-
delagado, el cual seré nombrade y removido por sl Jafe del Ds
partemento, previc acuysrdo del Presidante de la Nepdhlicm,

La misma Loy en sy articulo lo. seffala quien tisne a sy

cargo sl gobiernc del Distrito Federal:

fArt. lo.~ El Presidente de 1a Repiblica de acusrdo con-
lo dispuesto por el ertfeulo 73, freccién ¥Y,
base 1a, de 1a Constitucifn Politice de los -
Estados Unidos Mexicanos, tiene ® su cargo el
Goblierno del Distrito Federel y lo ejerceré -
d; conformided con las normas sstablecides =«
por la prssents Ley, por conducto del Jefe --
del Departamento del Distrita Federsl, s quien

nombrard y removeré 1{bremente.
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En el Distrito Federal sl comercic y 1la concentracién -
urbsne, después del movimiento de Independencie, y antes de -
61 también,como ciuded de México fue el lugar de residencie --
del gobisrno del territorio nacional,

Uns vez concluide 1a Revolucién Mexicens, se tuve 1a ne-
casidad de estabilizar, pacificer y unificer 8! pafs: para ~=
ollo, se estiné convenients la reconstruccién de institucionss
polftices. E£n la constitucién de 1917 ses conaider» qus sl ~=
Sobierno Federal, el Podar lagislativo y las sutoridedes judi
ciales deben asenterse en el Distrite Federal,propiciande un-
grado de concentracién pol{tice, legitimade jurfdicementas, --
que permita tomer decisiones de mznera répide y sin grandes -
confrontacionas (61)

Como a8 findicé an lfneas antariores,en 1929 sg cred el-
Dapsrtamento del Distritoc Federal, como une entidad cuyo jefs
de gobierno (regents) es nombrado directamente por sl Pras{--
dente ds le Tepdblica,

La concentracién urbana y econémice, se explice por el-
aprovechamisnto sl ndxiwo de la infreestructurs instsleds, --
adenfs de obtener benaficios de la densided des poblrcién pers
reducir costos en tanto se encuentren cercs los centros labo-

relos y de distribucién,

(61)e- S.P.P. Daacantralizacidn, Cundernos de Tenov~cifn, nég.
15
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Lta ciudad da Mixico hs contrikuide con altos porcents~
jes en 8l producto nacionsl Brute. (62)

En 1950 aporté el 22%; en 1960, o1 31X: en 1965, el --
35.8%; en 1970, al 40% ,

En 1970, la produccién industrial del D,F, y el Estado
de México Pormaran el S7% del totsl de la industris nacional,

En la cludad de México se concentran, tembién, los prip
cipeles centros administretivos, finencieros, {nformetivos,-
etec.

En 1965, la ciudad do México contaba con el 30% de los
sstablascimientos comercieles ds 1ls Rapdblica.

En 1968 sl &rea muFrnpolitann do 1a ciuded de México -
tenfa 8l ingreso medioc por hoger wéa alto.

En 1970 el 46% del total de ingresos de 1a faderacién-
provenfa del D.F,

En 1983, el Plan Nacinnal de Desarrollo (63) sa recong
cfa que en 1a ciudad de M&xico con sl 1% del tsrritorfo na-
cional se ancontraba el 20% de 1s poblacién total del pafs:
37% del P.I.B. no sgricola; SU% de la produccién industrisl
nacional: 45% de manc de obrs ampleada; 30% de satablecimien

tos comsrcizsles.

(62).-Renteria Corona, Alfconsn, La econom{s urbana, ciudades
y: ragiones, México. Inst. de Inv. Economices. 1974.péq.401 y
S5 .

(63).~ Plan Nacicnal de Desarrollc, pég. 410 ,



Como consscusncis de la excesiva concentracién de 18 -
.cfudad de México se habla actuslmsnte de s zons Metropolita
ne de le ciuded de Méxicn, cuyas componentes son el D.fFey ==
53 municipios del Estedo de México y uno del Estedn de Hids)
go.

Pess a todo ello,los habitantes del D.F., no tienen dg
recho ® elegir & sus propios gobernantes y el escaso svance-
on este sentido se limita & tener un érgano de consults, La-
Assablea de Represententess del D.F., cuyos integrentss se --
eligen con escase psrticipscién ciudadsna,

Ds msners genersl,las sctividades econémicas se concen
trarén en el O.F. de 1900 a 1970, después de sate perfodo, se
empieza 8 reconocer le riscesided de desconcentrer les activi
dades aconémicss.

Ktsndiendo @ otros polos de desarrollo. Asf s8 obser-
va.que entre 1970 y 1980 existen algunos intentps de descen-
tralizecidén aconémicar PIDER ( Programa de inversiones pera-
ol desarrollo rursl) y en 1983:1 COPLAMAR (Comfsiédn de Ple--
nescién sn Zonss Marginedas).

Con todas éstas accionses se pusde concluir que 1s con-
centracién urbene funciond en los aMos posteriores en oue -
se dio ls Revolucién Mexicans, pars que por medio de programas
impulsars sl desarrolle sconfmico del pa{s, pero en los d1ti
mos afios 88 han generado desequilibrios y desigusldades obe-

taculizsdores de un dessrrollo més sano.
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Como hemos visto,el comercio es un fenbmenc que hs per-

sistido & través del tiempo en nusstra .ciuded,tisne une histp

ris ininterrumpide o ‘-‘;’ llsgeda de los espsfoles.

Les caracteristices bésices del fendmenc fue el alleger
88 recursos econbmicos; el goblierno de le ciuded encrusé y -~-
normo sl esteblecimiento del comsrcio y simulténesmente surgig
ron los comerciantes libres, mesilleros y asbulantes, que ante
sl crecimiento de ls poblecifn, el dessrrollo de le economis y
1a ausencis de nueves sonstruccionsa de mercados,sumentaron su
propercién,pravocendo protastas de diverses sectores de la --
socisded que se sentian afectzdos en sus intersses, y nusve--
mente el gobliernc tuvo que intervenir para ordensr le situe.

cién,

Les principeales scciones guborqc-ontoloo hen sido le --
conatruccidn de nusvas mercsdas y 1s reslsmentacién de sy ee-
tividad, los principeles msrcados que se han construido a trg
vés de la historia de 1la cludad de Méxiro son: ls Plaze Meyor
de 1525 & 1790, el msrcedo del Voledor construido en 1791 y -
que funcioné haste 1865, ubicedo en 1a actusl manzans del ece
tual edificio de le Suprems Corte de Justicis; 1a zona y mer-
cedo de le Rerced que inicio'lu- sctividades en 1080 y scogid
sl comercio de abasto heste 1857 en que se construyd el nusvo
nercedo de 1s Merced,sl que populsrmente @e le conoce como ol
de les naves,despufs 1a Centrel de lbant§ de Iztepalspe fnsu-
gurade en 1982, £1 més recients mercedo, gue construy el De-
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parteaento del Distrito Federal a trevés de 1as iniciatfve de
1a Dglegacién Venustiano Carranzas en un progreme de reuvbice
cién pars el rescate de la >ona de la merced, es el mercado
de San Cfprisn que slbergs a 180 comercisntss de la vie pf
blics, 9 un mercado que tiene gran versatilided, especieli-
zado en giros no perscederos, .uto. es,podrén vendar todo lo-
que degsen e excepcidn des frutes vy legumbres, debido ® aque -

exfiste la nave msyor de la merced.

Otra accién que esté realizendo ese Delegacién sa ofeg
tuar negociasciones con los dusfios de pradios privados pars -
{niciar la construccién de nueves mercados,como el de Caledp
nie, ubicedo en las inmpdiaciones de la Centrsl de Abasto, -
otro ufs en Candelarfe y sl dltimo en Sen Lezero.

El 4 de agosto el mercado de San Ciprfan recibio an sus
pusstos & los primsros locaterios, los candidetos s ingressr
a éste mercado fusron les ambulantes registrados en sl censo
de 1989 a través de la Secrstarfs General de Gobierno y scrg
ditados s través de las formas de pago de uso de suelo DR-1
(Tesorer{a del Distrito Federal) como vendedores en la vie =

péblice de 1a zons de la Herced. (69).

(69).-Ornelas Cosme, Garcfa Ancelmo. Constituysnte..Ciudad
de México D.D.F., Venustiano Carranza AMo 1, niimero 3., Agos
to 1990. pég. 2.
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El Licenciado Roberto Alverez Guillén (65), deleqado -
politico de 1a Delegacién Venustisno Carranze, indicéd oue --
§stas scciones que ests llevando = cebo el gobfernc capitalf
no psra resolver sl probloms del comarcio ambulante, m tre-
vés del progrema de rescats urbano de le zone de la Merced,-
comprsnden no sélo le reordenecidn del ambulantejs,constru--
yéndole nuevos marcedos, sino le recuperacién de vielidades-
hoy obstruidss por miles de puestos samififos; eviter ls com
pstencia desleal de comerciesntes y los conflictos socisles -
que se generan .alrededor de ess sctivided.

‘El dissfo del plen de rescate urbano, a ;nrgo del «aa
D.D.F. y 18 delegecifn, Considerd que dicho especio prassnts
sn forme exacerbeda fenfmencs y propuestas sociales que defi
nen 1a dindmica de la Jurisd!cc!&n.' Por ello, el planteamien’

to sspecifico abarce cuatro dress fundamentasles:

1.,- 81 reordsnemiento intsgrsl del comercio en vie pd-
blices.

2.~ seguridsd péblics

3.~ viviends populasr

4.~ remodelacién de la {megen urdbene,

Como se pusde ver, San Ciprisn es un sjemplo e une reslided-
que puede ser tomads por les demés Delegacionss politices,en

beneficic de las clzases no sssleriedes que se refuqien en el
smbulanteje,

o I T T T T T P S

(65).~ 0B, cit. Constituysnte. pég. 3.
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Otrs sccién gubernsmental nue se ha resli-ado & través
del Dspartamento del Distrito Federal, @s ler aque llevd 2 cabo-
el Lic. Ignacio Vézouez Torres (66) ex Deleaado Polftico de -
1a Delegacién Cusuhtémoc., por madio ds une c2mpafa paras gue-
no fuere explotedo el comerciante ambulante en su jurisdic---
cibn, '

El propéeito de ésts compafa es la de no permitir la de
pradacién del comerciante smbulanta, #stms personss nue sjer-
csn sus précticas comercisles sn 1a vie piblics dentro de es-
ta jurisdiccién, son considerades como sujetos de capscidad de
trabajo, que tras ingressr a un censo qus se leventé pers llg
gsr s conocer el nombre, ublicecién y ectivided definide, y nef
puedan .recibir los beneficios y trato nue tisnen los comer

ciantes establecidos.

Polftica que parmitirf{s nue éste tipoc de personss,no -~
fusrsn degradsdas en su qushacer disrio, pars sgf, est{mulerios
& que se acerqusn & las autoridedes delegacionsles y tromi--
ten su registro en dicho patrén censal y disponerse & cubrir-

sus cuotas tributorias sin ningune objecién.

(66).-Bozs Castafedc, Absl. Campalla para que no sea explotado
el comerciants smbulante sn ls Cusuhtemoc. En Impecto. Méxieco

Ndw, 2071, 9 de nobiembrs 1969. pég. 57,
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Estas tareas han hecho aue el comercirnts, ya sen ambuy-
lante o bien tiesnguiste, 1lague a la ccnclusién de que sl uso-
de piso debs ser cubisrto por sllos, ya que fsto les permiti-
ris contar con mayores servicios y de 1lleaer e construirse --
mercados, muchos de sllos pusd®n ser reubicedos en eatas cong

trucciones.

Ds todo ssto,podesos resumir que en cade une de las sts
pes en que existe una intervencién gubernsmentsl, he side difg
rents, su sccién més eficsz es cusndo sisulténesrments se im.-
plantan medidas de requlacifn y se ofrecen sliternstivas de u-
ticacién,e través de nusvos mercedos,sin embargo, es fmportan
te hacer notsr que la falta de continuided en l1ss scciones he

provocado qus su sfectividad ssa de corto plezo.

facultades del Jsfe del Dsperrtsmento del Distrito Federel,

El jefe del Departemento del Distrito Federsl se suxi--
1ie pars el sjerciclo de sus stribtuciones por medio de 1la Se-
cretarfa Genersl de Gobisrno pars stender primordisilmente, --
las saterfss reslstivas al seguimiento de les funciones descop
centradas sn las delegaciones del Departrmento, ssf como los -
asisntos de trsbsjo y previsifin social y todo 1o relacionsde -
con la sdeinistracién de los servicios territorisles y bienes
del Distrito Federal,

Ag{ como tambidén de la Secretarfs Generrl de Deserrollo
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Urbano y Ecologfa, pars atender le proyeccién del free urbana

y los problemas del medfo smbisnta.

Tasbién le corresponde 8l Recents la representscién le-
qgal del D.F., 18 que podré delegsr, en los términos que esta-
blezcs el reglamento interior, en los funcionerios del propio-
Departamento,que por sus atribuciones ase encuantren vinculm--

dos con ls materis motivo de le representecién.

Osntro de la Organizecién del Departamanto del Distrito
Federal,encontramos que le corresponde cuider de le observen
cia de las disposiciones legeles y reglamentaries de policia-
on el Distrito Federal; hacer cumplir las lsyes y reglesmentos
referentss s trénsito de veh{cules y pestones en le via piblf
ca, asf como aytorizer la expedicén, revelidscién o cancelm--
cibn de las licencies y los permisos, y sutorizsr cusndo pro-
cada sl traspaso o treslado de los establecimiento sujetos a-
los reglementos gubernativos, sstablecer los horsrios del co-
morcio. Estudisr en coordinacidn con },n depsndencine del --
ejscutivo Federal compstantes, las polfticas tsandisntes & re-
guler el crecimiento {ndustriel y de fomento a 1a pequblia y -
mediana industris, ss{ como de aquellos que incrementan la gg

neracién de empleos en »l Dlstrito Federsl,

Por 1o que pespecta & la prestrcién de los servicios --

péblicos,la Ley Orgénice del Departamento del Distrito Fede--
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ral sefala, que la praestecifn de los serviclos pdblicos en el
’ Distrito federal corresponden sl Departamento del proplo Dis.
trito Federal, ain perjuicio de unco-ondarla,bpor dispoaicio-
nes del Presidente de le Repiblice, medients concesién limits
da y temporal que otorgue al efecto,a nuian rednan los regui-

sitos correspondientes.

Cabe aquf heacer notar que 1a concesién nue otorga el --
articulo lo. del Reglemanto de Mercedos y vis piblics, pars -
8l funcionsmiento de los mercados, debe ser tamporsl ..

al servicio pdblico que se prestmjahore bien,se sntiends --
por servicio pfiblico, la actividad organizade que se reslize -
conforme & las lsyes o reglsmento vigentss en sl Distrito Fe-
deral, con @l fin de satisfacer en forma continuam, uniforme,

raguler y psrmanente, necesidades de cerécter colectivo,

Como podemos ver, el objetivo de 1as Delsgrciones con fs
cultades y atribuciones que le otorgs el Jefe del Departrmen-
to del Distrito Federsl aes el de: Dirigir coordinsr o instry
montr las normes y polftices que impulsen sl dessrrollo ---
sociosconémico del Distrito Federal y el bienester de ls po--
blecién Capitelina,ejercisndoc las atribuciones en meterin de-
prestacidn de servicios, creacién de infrsestructure de trami
tacién y sapoyo s diversss sctividedes en el dabito de su ju--
risdiceién, con apego & los linssmientos de les freas normaty

vas centrales y disposiciones jur{dico sdministratives, para-
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spoyer e los organos centreles, psre ss{ contribuir al scerces
wiento entre 1s ciudsdenie y 1aa depsndencins,

Acords con silo, sn 1a lsbor de reordenacién del comer-
cio asbulente, el Departrmento del Distrito Fedsral, s través
de sus Delegsciones, hs optado por impulsar eldidlogo’ ¥ 18 -
concertecidn como principlos bdslcbs, buscendo eliminar melos
manejos y tratos arbitrorios de las personss dedicandas a asta
labors se hs pronuncisdo por la reglementmcién total del co--
sercio considersdo, 8 fin de integr~rlo & la economfs formsl:
y hs menifestedo su intencién de impulsar el crecimiento de -

estas pequsfias empreses.
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J.4.,~ Requisitos para obtener el empadronamiento o registro.

El empsdronamiento de los comercisntes actuslmante se -
realiza en las oficinas de mercados de cada una de las Delegs
cionss politicaa correspondientes. El1 reglamento de mercadas
y' via péblica sefifla dsts obligacién para los custro tipos de

comercisntes que contempla y que son:

l,- Comsrciantes permsnentss.
2.~ Comercisntes temporsles.
J.~ Comercientes ambulantes A,

4,~ Comerciantas ambylantes B,

Por ser una de sus atribuciones mas importentess que -~
oterga este flsglemento a la shora subdireccién o unided de -
morcados, en sy artfculo So. frsccién IT,, & continvacién

lo transcribiros an todo su contenido.

Art. So. E1 Departamento de mercados de le Tesoreria --

del Distrito Fadersl tendré las siguientes stribucionss:

I.- 1ss que sefidla 1s miswe Tesorerfe el titulo XII de
le Ley de Hacianda del Departamsnto del Distrito Fadersl,
II.,~- E1 empadronamisnto y registro de los comerciantes-

&« que s3s refiers el artfculo 3Jo. de &ste rsglamento.
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IIT.- Rplicar les sanciones que establece este miamo -
reglamento,

IV.- Dividir el territorio del Distrito Faderel an zo-
ns de mercsdos.

V.- Dividir ceda zone da mercados sn lfnses da recauds
cibn,

VI.- Ordenar la instalacién, slineamientcs, repsrscién,
pinture, sodificacién y el retiro de los puestos permanentes
y temporales 8 que 3s refierse este reglemento.

Vil.- Administrar sl funcionemianto de los mercados pg
blicos propiedsd del Depsrtamento del Distrito Federal,

VIll,- Fijar los lugares y dias sn nue deban celebrar-
se los tianguis en ceda mercade pdblico.

. IX,- Vigilar sl cumplimiento de las dispociciones legs
les en los mercados pifiblicos, seen o no propisdad del Depsr.
tamento del Distrito Federal.

X.- Las demds qua fije el presente reglamsnto.

Este nimeral es muy importente en virtud de que meneig
na las atribuciones y fecultsdes més importentes. Las frac-
ciones I, II y III, siguen vigentes y se splicen, Les se?ala
des con lss fracciones IV y ¥ 'son sctusiments inoperantes,
pero plendo que se deberf{an tomar en cuanta pars aque cade --
Delegacién dentro de su jurisdiccién tenga més facultsdes pa
ra resolver la problematica de los vendedorse ambulentes,

for lo que respects s las frecciones ¥I, VII UIII,IX y
X., no reviste msynr comentaric, ys que se explican por sf w.

solas.
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Pare obtensr el empedronamiento se requisrs, pressntsr a ls -
Unidad d4e Marcados, una solicitud en la forma aprobeds por -
ellas mismas y asentar en slles, de msners verfdics y exects-
los datos gue sn dichas formas ss exigen,comprobar ser mexics
no por nacinlénto y tener capecidad jurfdica, dstos requisi--
tos son los dnicos que mencions el reglamento en el ertfcule

27, pero sn reelidad ss deben reunir otros ads comso son copie
certificada del acte de nscimisnto del interesedo, fotogre---
ff{as y uno gque se da muy frecuents an la préctice es ol -
visto bueno del 1ider, o funcionarfo de le Delegscién, cusnde

la aprobacién no se da ss expresa de ls manera siguiente:

"} Largate, hijo} , { érele, lergate; ordend Jetme ---
ffonteainos, el sncargado de fepedir que se instalan nuevos --
marcachi fles en las afusres del metro Pino Suerez, en el cen-
tro de 18 ciudad de México, zona donde se congregen los inte-
grantes del grupo cnﬁacido como"vendedores toreros®, debido »
que tienen gue torear a la camioneta del Dspartemento del Dig
trito Federal; que perifdicaments llegana obligarlos @ leventer
sus puestos” (67) por lo que toce a los permisos le misme -
ravista comenta " No llevsbe ni 10 minutos gritando cuendo un
joven alto, moreno, de palabrss y ademsnes rudos,abandond el-
pusstéo en el qus vende herrasmiantas de importacién y se me ~-
acercé ocultando los ojos tras unos lentes oscuros.

-} Qué haces anui{?, -Pos, vendiendo.

(67).-0seguera, Juan A, Peripecies de un mercschifle smbulan.

ts, an Contenido. México. Octubre 1989.pn8g. 89,
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- ¢ Y con permiso de quién?
~ insistié, acercéndose més —, [Lérgate de aqui,hijoj, [ére-
le, lérgete;

Intenté pedir uns explicacién pero 2 ayudantes del indi
viduo ( su pussto es de loa més grandes y requiers la aten---
cién de 8 personas) se me acercaron tembién, por lo que traté
de llegar s un arreglo preguntando qué podia hacer para aste-
blecarme ah{,

Ve & 1s delegacifén Cusuhtémoc y solicita tu permisc en-
le oficina de V{a Pdblice — contest de male gane el indivi
duo., Luego una vendedora de encendedores me explicé que ls -
cuots necesaris para eviter que los inspectores de la delsgas-
cién les recojan la mercanc{a asciands & 3,000 stou por ven-
dedor, Tambi#én me dijo que Montasincs, &l hombre que ms ha--
bfe corrido, afirma estar comisionado por los inspectorss pe-
ra sviter la proliferecién de nusvos mercadsres, psro que en-

rezlided lo que pretendes o3 enulsr la competencia.

Uno de los"vendedores - toreros" me infnrmerf{s més ter-
_de que la zons de mercechifles esté dividide en 2: la regule-
da por Nontesinos, justo a la sslida del metro, y la que se -
encuentra frente a ls Subsecretar{a de Investigaciones de la-
Secrotarfa de Educacién Péiblica, Le sequnds seccién agrupa a
los comerciantes que, tras cubrir una inscripcién de 100,000
pesos y une cuota semenal des 10,000, pusden colocer sus mer--

cancias en ynas ¢ :iructurns desarmebles de matel cubjiertes --
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por lonas de color snapanjados FEstos vendadorsQ también tie
nen obligacidn de asistir a los mitines que organiza 1 PRI
pues de lo contrario son castigedos y suspendidos durante &

dfas."(68)

Como se puede ver, es necessrio una sstricte reglamen-
tacién para solucionesr éste tipo de asccionss por parte de p-
personas que 3e aprovechan.de la situacién de los comsrcisn-

tas embulantes de la ciudad de México.

El otorgamiento de los permisos, para obtensr su regis
tro en 1ls adminiastracién del regenta Eanuel Camacho Solis ,he
gsido muy restringido, ye que no se ha sutorizedo ningin perm{
so pera qus se pueda ipstalar algin pueato fijﬁ o semffijo y
as asegurs que los cerca de 35 mil puestos de estas cerécte-
risticas existentes,fuerén dados en las administraciénas pesa
das.

Una vez presentada la solicitud,Ia Unidad de Mercedos,
dentro de un término de 15 dfas siguientes o la fecha de re-
cibo,negard &l ompadronemiento si no cumple con los requisi
tos que se mancionaron, asf mismo,dentro del mismo término -
se concederd el empadronamiento solicitado, cuyendo no se de-
ninguna de las ceusas de negative que as esteblece y se expe

dir& ls cédula corresppndisnte,.

(6B).- Oseguera, Juan. Ob. cit. pég. B9, an Contenido.Méxice
OGctubre 1989,



Eata cédula de empadronemiento no se podré conceder al
mismo comerciante més de una vez, lea puestos permansntes o-
temporaless deberén destinarse totalmante al fin que se exprg

se on la cédula de empadronamiento respectiva,

En resumen éstos son los requisitos que se necesitan y
los pasos a ssguir, pero el reglementc de maercados gue as sl
gue regule actumlmante esta actividad del comerciante ambu-~-
lante,no manciona nads respecto & como vigilar al vendsdor -
torero,c sl que verdaderamente ambul: en todas partes de la-
ciudad de México, y que es un punto que se debe tomar en cuen
ta pare 8l nuevo reglemento que se ancuantre en estudio en -

1a Asamblea de Representantes,

En la Coordinacién dol programe de comercisntes smby--
lantes del Centro Historico y tepito de la ciudad de México-
qus se encuentra mansjando la Dslegacién Cuauhtémoc, se hsn
identificado 240 gremics qus laboran an 1s vis piblice de -
énta delagacién, de los ques solaments 42 han entregado sus -

padrones,datos que tenian a principios de éste afo,

De 6stos 42 padrones se elabord 8l siguiente parf;i us

tadistico: (69)

(69).- Harnéndez, Hernéndez, Alfonso.Coordinacién dal Progrs

ma de Teacomo. ..lagacifn Cuadlitémoc, 0.F., México. pég, 2 y
sig.
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240 Gremios identificados

42 Padrones entregados pera verifiescién

82,5 % es el déficit de empedransmiento

Il1.- Los padrones reportsn los siguientes datos

4381 vendedores ocupando 4520 sapacios

hombres

mujeres

I1l.~Lugar de Nacimisnto

Distrito Federal -
Edo. de México
de los demés Estados de

la Yepdblica

Edad:

Menorss de 17 afios
de 18 a 30 aflos
de 31 & A0 afos
de 41 a SO afoa
de 51 & 60 aflos
de 61 a 70 afios
de 71 a 80 efios

No especificen edad

s3
& %

54,9 €
11.7 ¥

33,4 %

2.8 %
38.2 %
26,9 %
16.1 ¥
9 .5%
3.1 %
.25 %
1.80 %
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V,- Giros que Ejsrcen
apsratos. slactrénicos 8.6 %
sccesorios electrénicos 3.6 %

bisuteris, cosmeticos y regslos 25,4 ¥

calzado y rops nusva 14,5 %
comidas ‘ 13,6 ¥
enseres doméaticos 2.7%
ertesania nacionsl 4,9 %

dulces, frutas y vegetales

tipicos 24,0 ¥
art{culos usados 1.5 %
artfculos escolsres .53 % '
animalos .04 %

V1,- Antigusdad del gremios

de 0 & 15 ahos 44,5 %
de 6 ® 10 efins 30,7 %
de 11 a 15 aflos 9.4 %
de 16 & 20 afos 5.3 %
de 21 a 25 afoa 1.6 ¥
de 26 & 30 afios - 1.4 %
de 31 a 35 afos 3%
de 36 a 40 afos .26%
nés de 40 sfos 17%

no aspecifican 5.0 %



ViI.- Domicilio actusl por Delegacién:

Delegacién Cuauhtémoc 40,8 %
Edo. de México 17.9 ¥
Delegacién Gustsvo A Madero 8.3 €
Dealegacién Iztapalapa 7.4 %
Delagscifn Venustiano Carranza 3.9 €
Delsgacién Azcepotzalco 2.8 X
Delegacién Alvara Obregon 2.2 %
Delegacién Iztacelro 2.7 €
Delaegacién Miguel Higaldo 1.6 %
Delagacién Benito Jusrez 1.1 ¥
Delagacién Coyocan .68 %
Delagecifn Magdalena Contreres .61 %
Delagacién Cuajimnlpa .52 %
Delsgacién Xochimileo . .45 %
Delegacién Timlpan. . A3 %
Delegacién Milpe alta .36 %
Delagacién Tléhuae .25 %

Da ésta manera ss pueds resumir que & través de las -
organizaciones que controlan aste tipo de comercios se res-
liza ¢l empadronamiento en cade una de les delegaciones y -
que unidas, autorizan o no la cédula pare ejercer este pcti-

vidad, influyendo cusstionss polfticss y econémices.
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3.5.~ Organismo que los controls.

Las asociaciones son fundamantales psres sl dessrrollo-
de los comsrcientes en todos sus tipos, que es 1le aue orgmni
28 y represents sus interesss ente les sutoriZedes, cartici-
pando de las polfticas a d.nnrroli-rao. £n mercados plblicos

sl Srganc que las represents es la mess dirsctiva,

El Estado tiene le facultad de vigilar y organizar 1s-
sctividad de estas organizecionss,e través de ls unided de -
metreddos y vie pdblice, quien es 1s encergade como ye se --
vid, de sutorizar les permisos y empadronamientos de Sstas -

personas.

Lo hace también por conducto del Regente quisn a sy --
ver delega estas facultad e 1a Asambles de Represent-ntes del
Distrito Federsl, por ssr un Srgano de representacién ciude-
dana sn el Distito Federsl., y que dentro de e facultad que
tiens, se encuentre 1ls de dicter raglamentos sin contravenir
lo dispussto por las leyes y decretos expedidos por sl con--
greso de 1s Unién pers el Distrito Federal teniendo por objg

to stender las idades que se manifiesten entre los hebf

tantes del propio Distiito Federasl en msteris des seisten-
cis socisl, esteblecimientos mercentiles y comercio en le vfe-

piblica entre otros,
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Como se puede ver,estos aon los érganos principales aue
controlan 8 los comercisntss an ls vfe piblica de la cludsd -
de México.

Las asociaciones de éate tipo de comerciantes,tuvo me--
yor auge y fusrza en el barrio de Tepito (70). Cu-~ndo entre~
1972 y 1982, el Plan Tepito, nue tenfs como propésito trans--
formar el barrfo con su progrems de viviends, los ertesmnos -
se transformarén en comsrciantes, y fue entonces cuando lo® -~
inquilinos de las vecindades se orgenizeron en ssociecionss -
de defensa para mantenerse en el barrio, tambidén los pocos cg
mercisntes de ess #pocs se organizerén, tanto en los nusvos -
mercados donde se les ubicaba,como en el tisnguis aque reais--

tis y' 98 deserrollebs,

Asf ea caomo ¢l mismo {nstrumanto que tenfa que servir -
para que dessparsciers el tisnguis, le permitid removerse por
la mentalidad del tepitsfio, el plan Tenito, los ejes viales y
los sismos de 1965,han permitido ver que los tepitefos scumu--

lan une experiencis de vide y sobrevivencia urbena,

El dinamismo cultural es parte de un dinsmismo social -
que tembién se menifiesta en la organizecién comercial aue -
se dieron los tepitefios al termineir los afos cincuente, le --
(70).~ Frencois, Tomas. Tepitefos, en trace, México, ob. cit.

pég. 25 .«
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crescién de mercados cubiertos fus une tentativa pfiblice pa-

rs controler el tianguis.

A partir de los setentas,empiezs una segundas stape del
tisnguie con le fayucs, & sste tipo de contrabando se le 1la
sebe contrebando hormige se ibs c'lo frontera norte de nues-
tro psfs y se trefan coses,(jabones, relojes, bisuteris, per
fuser{s etc.) Esto duré hasta 1982,cusndo 1a devaluscién --
provoed une fuerte crfsls, en ese épocs los mismos que heee-
c{an contrebando hormige, ys enrinuecidos se lanzaron s 1ls -
fayuca de importacién (televisorss, videos, estereos etc.),

1s que hacfsn venir hasta tepito en tréilers completos.

Durante estos efos de les setentes y 1os achentas,los-
comercientes se transformeron en la fuerze principsl de be--
rrio, de productorss se convirtieron en distribuidores de --
productos venidoe de fuers. La orgenirzecién mantuvo 1s tre-
dicién de dispersifn psre dificulter el control noiitico, -
por ejemplo, una de les orgenizaciones mas importantss ge ol
barrio de Tepito aue cuenta con un poco més de 900 comercien
tes,a su lndo,oxiotcn otros 40 1{deres.®ientras que en e} -
Contro Histérico con sl aismo ndsero de comerciantes tiene
menos de 10 1fderes y Guillermina Rico controla e casi seis
w1l, (cuadro 1 y 2 )

En el Centro Histfrico,1a situacién es conflictiva por

que los ambulantes no son de barrio; 1@ lider . le es dtil-
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al sistema, por lo que cobra sus favorss s través de nusvass -
sutorizacionos de celles, cuys presencis rechazs el comercio

afilisdo a procentrico

Lideres en el Centro Histérico

6000 1 Guillermine Rico
5000 * 2 Alejandre Bercics
4000 3 Invidentes
3000 4 Félix Trejo
2000 S Msgdelens Acyfts
1000 6 Benits Chavarrfa
-900 7 José Benuel GQuinterc
800 8 Gebriel R. Tarfn
700 9 Maricela Jiménez
400
500
400
300
200 |
WL

1 2 3 @ € 7 8

FUENTE~ Padrones del Primer Semestre de 1989 Delegacién

Cuayhtémoc.
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Lideres en Tepito.

Miguel Galdén

Julio Cornejo

Luis Ldpez

Gerardo Sdnchez
Teobardc Beltrén
Benjanin Quiroz
Lourdes ileradndez
Miguel Campuzano
Carlne Manrigue
Adolfo Judrez
Elvira Rezo
Florencio Villalpando
Mar{s Iuisas Segura

Arén Nuflez

Mario Peldes
Antonio Ozune
Elfego Vartinez
Joel Torres
Hermelinda Rodr{guez
Enrique Vega

Jeads ifartinez Maya
Juan lHernéndez
Gloria Romdn

Tomés Luna

Alfonso Gaona
Tlorentino Solis
fonssrrat Dimz

WHNDAINER NENRSINBIVISXAIT I ™ ¥/

Eroesto Gdnez
Laopoldo Yllescas
Trnesto Alunis
Alonso I'rado

¥artha Yeldovinos
Isafus Garcfa

Raquel Qlivares
Rogelio Gonzdlez Térexu
Joel L. Ariag
Gloria Martinez
Eather Burrdn

Elena Orteyu
Wurinno Islas Molina
wWunuel Cabrera

LEL
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Para entander mejor le organizacibn y funcionsmiento de los

comerciantes ambulentes, en la ciudad ds México, pressntard

7 anexos que realizd la CANACC en 1988, respecto & su ubics

cién y posibles ganancias de estos,

CUADRO No, 1

COMERCIOS UBICADDS EN LA CIUDAD DE MEXICO 1988

NURERD DE
CONCEPTO CORERC 105 L4
¥ PUESTOS TOTAL
COMEACIOS ASOCIADOS
A LAS CANARAS 121,256 52,3
VENDEDORES
AMBULANTES 110,828 47.7
TOTAL 232,084 100.0
TECIRRESR TRETRYRW

FUENTE: EL COMERCIO AMBULANTE EN LR CIUDAD DE SEXICO,

CONRCO, AGODSTO DE 1987,



CUADRD No. 2
VENDEDORES AMBULANTES DETECTADDS PDR LA CANACC, 1988

NUMEROD DE k 4

CONCEPTO PUESTOS ToTaL
CONCENTRAC IONES
DE AMBULANTES. 1 13,78S 12,5
BEYCADDS SOHRE WEDAS
¥ TIARGUIS 43,785 39.5
TIANGUIS-BAZAR
(1 6 2 DIAS A LA SEMANR} 28,194 25.5
PUESTOS FIJOS EN
VIA PUBLICA 14,008 12.6
PUESTOS AISLADOS, 2 11,058 9.9
TOTAL 110,828 100,0

A=A RN sR=ues

NOTR 1, CENTRD, TEPITD, CORREGIDORM, MERCED, SAN COSME,
2, WETR0, AUTDBUSES Y WERCADDS,

FUENTE: ECONOMTA AMBULANTE EN LA CIUDAD DE mEXICO,
CANACOD, AGOSTO DE 1987,
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CURDAD No, 3

VENTAS PACMEDIO DE LOS CORERCIANTES AMBULANTES
DE AGOSTO DE 1987 A AGOSTO DE 1988
(MILLONES OE PESOS)

CONCEPTO CANTIDAD
KUMERD OE

PUESTOS 110,78
VENTAS ANUALES $ 1,587,707,9
MARGEN DE

UTILIDAD

(PROREDIO

GENERAL) 35 A S0%

FUENTEs EL COMERCIO AMBULANTE EN LA CIUDAD DE mEXICO,
CANRCO, AGOSTC DE 1988,
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CUADRO No, 4

VENTAS PROMEDIC OE LOS VENDEDOJES AMBULANTES
(ANUAL BB WILLONES DE PESOS)

VENDEDORES ARBULANTES VENTAS ANUALES | 4

CONCENTRACTONES DE AMBU- )
LANTES 595,512 .0 .9

MERCADOS SOBRE RUEDAS ¥
TIANGUIS 412,332 ,0 26.9

PUESTOS FIJ03 EW LA VIA
PUBLICA.

403,206 ,4 26.6

PUESTOS AISLADOS 59,738 .4 3.9

TIANGUIS = BAZAR 56,389 .1 3.7
’ (1] =sm

TOTAL 1 527,707 .9 100.0

ok

FUENTE:s EL COMERCIO ARBULANTE EN LA CIUDAD DE REXIFO
CONACO. AGOSTO DE 1988,



CUARDRO No. S

WARGEN DE UTILIDAQ PROWEDIO OBTENIDO FOR LAS
CONCENTRACIONES DE AMBULANTES DE ACUERDO AL

142

GIRO,
MARGEN DE
Grro UTILIDAD
ELECTRONICA, PERFUPES
CASSETTES, ROPA, ETC,
(10PORTACION) S0 A 6D
ROPA ¥ CALZADD A S0
DISCOS Y CASSETTES 30 A 40
BISUTERIA 30 A a0
ALINENTDS PREPARADDS &0 A SO
PROMEDTO GENERAL™ SS A sp

FUENTE: EL COMERCTO AMAULANTE EM LA CIUDAD DE MEXICO
CANACD, AGDSTOD DE 1988 . '



CURDRG No. &

PRINCIPALES CAUSAS DEL AMBULANTAJE

CAUSR 3
DESEWPLED 46,0
TRADICION (HERENCIA @

INVITACION FARILIAR) . 14.0
MAYORES INGRESOS 40,0
TOTAL ' 100,0 €

FUENTE: EL COMERCIO AMBULANTE EN LA CIUDAD DE MEXICO
CANACO, AGOSTO DE 1988,
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CURDRC No. 7

PRINCIPALES CONCENTRACIONES DE VENDEDOD"ES
AMBULANTES EN TRES DELEGACIONES

DELEGACION NUMERD OF %
PUESTOS
CUAUHTEMOC 79.6
CENTRD 784
COAREGIDURA, MANZANARES 3 708
TEPITD 5 625 '
SAN COSME ) 302
CIRCUNVALACION 558
VENUSTIAND CARRANZA 16.6
SAN LAZARO, MERCED 1 691
CIRCUNVALACION 533
1ZTACALED 4,2
MT. SANTA ANITA (CORURA) 584
13 788 100.00

FUENTE: EL COMERCID AMBULANTE EN LA CIUDAD DE MEXICO
CONACO, AGDSTC DE 19A8,
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3.6.- fscursos que puade interooner, vendador y Despartemento

del Distrito Federal

Actualmante, 1a Unided de Mercados y vfa ndblica de cs
de delegecién os la encargads de resolver las controversias-
qus se susciten entre dos o més p‘rsonns,por etribuirles de-
rechos sobre una misma cédulas de empadronamienta, E) Teglr-
mento de Mercedos y v{es piblica dentro de su cepftulo titulm
do * Tesolucibn de controversias”, contemples e) recurso de -
reconsideracién, es un recurso contra actos del Dapartemento
de Mercedos (actualments Unidad de Tercedns y Vis Piblice),
ques no sesn de naturalezes fiscal, sste recurso se nromueve -
por escrito dentro de un plezo de 15 dfas contados a partir-
del dfs siguiente en que se hubliera natificedo el acto,8n «-
contra del cusl,proceda sl recurso, o bien el dfa siguiente-
de-1z fechs en que 8l intarssadn se hage sabador de este a&c-

to, en &ste recurso se haré conster los sigulentes datoas:

l,-Nombre y domicilio dsl rescurrente:

I1.,- acto nue impugna;

I11.- la autorided que hubisse reslizado el scto recu-~
rrido que en todo ceso dsberé depender del Dapar-
tamento de Mercados (Unidad de Mercados y Vis P§-
blica)

IV,~ 1la fecha en nus el racurrente hubiera recibido 1s
notificacién del acto impugnado. Tret#ndose de =

actos nque por su naturaleze no renuieran de noti-



ficecifdn, la fechs sn nue hubieran sido realizadoss
V.- Las razones an ~ue se funde la inconformided

V1,-Las prusbas nus ofresces o presenta,

Admitido el recurso se fijaré dfe y hora pars le cele-
bracién de una sudiencis oral que deberé verificarss dentro-
do 108 quince dias siguientss ® 1a fecha de admiaién, ests -
audiencia, ss desahogrrd con las prushas admitidas y ofreci-
das,se oirén los alegatos que formuls el recurrents y se dig

tard la resolucidn respectiva,

En relacién a ests recursc y lo que safalas el capftulo ¥II,
actualmente as inaperante casi sn su totalidad, ye aue de --
acuerdo a las reformas administrativas, ls Unided de Merce--
dos y Vie Pdblice es la competente pare resolver conforme e-
derecho, estas controversiss pere acred!tar derechos y atri-

bufrselos.

La précticahs snasfiado actualmente, nue en caso de no-
resolver una controversia ls Unidad de Mercados, el afertedo
puade paser ante el tribunal de lo contencioso Administreti-
vo en el Distrito Fedsrel, quien resolveré de ecuerdc a un -
procedimianto administrative 1a reparacién del =ctoc en per--

juicio del comerciante.

Esta préctica comanzé & partir del decreto del 17 de -
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marzo de 197),en donde sm cred al tritunal de lo conteneinsg
Administrativo dal Distriio Fadersl, con basa en lo dispﬁes-
to por el artfculo 104, fraccién 1, pndrrafo 1T de nuestrs --
Constitucién, dotado de plena nutonon{m para dictar les fa-o
1las en las controversies de rerédcter agministrativo aue ;e—i
ausciter entre les asutoridndas del "epertemanto del Distrito
Fedaral y los particulares, con excepcidn de loy wauntos de

le competeancis dal tribuns~l flscal de 1= Fedarac!dn,

Por su parte, el ealemanto para al funcionamiento de -
establacimientos mercantiles y celabracifn de aspactdculos -
piiblicos en 18 ciudnd de México,mencions un recurso aue pien
so puade sar aplicable para los comerclantes permsnentes aue
ss encusntrzn empadronndce, Mméa no poatu los nue no tienen un

"registro en la Delegucién correspondiente.

Eato recurso es el de inconformid-d, y es un recurso -
que tisna por objeto aue lu Delegocifin revoaus o modifioue -
los actes administrativos que se reclaman, vste recurse tom-
bidn se presents por aescrito anto 1ir Daleqrcibén dentro do ==
los 10 dfas hébilaes sfguientss 8l ~cto ~us se recloms, donde
38 suspondzn los efectos da 1s resolucién, cuando estos no -
se hayan conszunndo siempre y cusndo e garantice el interés-

fiscal y no se altare el orden piblico, o 6! {nterés soctal,

fdmitido £-ir ~:ourso,ss sefialerd el dia y 1a horrs pera 12 -
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celebracién da una asudiencia en la que se oirs an dafaenss al
interesado, ademds de dasahogerss las pruebes ofrecidas, una
vez hascho asto,la Dalegecldén dictard 1o resolucién aye co--
rredponda, debidements fundads y mativeds en un plrzo de ---
diez dfas hébiles, misma nue se le deberé notificer al inte-

resado personalmante.

En mnterie de hrclenda, le corrssponde dictar 1as medi
das administrativeas gque procedan rsspscto a quienes incurran
en responsabilidad qus sfecten a la haciends pdblice del O.F,

con 1la intervencién aus en su csso concedan las layes » la -

Secretarfia de Programacién y Pr p to. % der, custo--
diar y administrar los Iimpuestos , derachos , productos, ---
aprovechamientos y otros stributos sefisladrs en le Ley de ip

greaos.

Dentro del patrimonic del Distrito Fedsrel,me esatahle-
ce que los blenes de dominio plblico de use comin y los des-
tinsdos 8 un sarvicio piblico,noc podrén ser objsto de hipote
ca ni reportar en provecho de particulares, sociedrdes o cor

poraciones, ningén derecho da uso.

Por 1o gus toce & los permisos o concesiones que plar~
gus la sutoridad edministrativa sobre esta clesesde bienes, ten

drén siompre el cerfcter de temporales y revocshles.



El Depertesmento del Disiritc Feder~l nndré ordensr vy
ejecutsr las medidas administrativas encaminadas a msntener
o recuperar ls posesién ds los bisnes incorporadns al domi-
nio pdblico del propio departamento, ~s{ crnmo remover cuala-
quier obstécule, naturel o artificisl, aue impide o estorbe
su uso o destino. En caso da urgencis, el delegedo en cuys
Jurindicclén se encuentren lps bienes de aque ss trats, po--

drd decretar las madidas pertinentes.

Los acusrdos, concesionss, permisos o eutorizeclones
otorgados por autoridades, funcionarios o emplesdos nue ce-
rezran de ls competsncis necesaris psra sllo y rue perjudi
que o restrinjan los derschos del Depertemento del Distrito
Fedaral sobre sus bienes de dominio pdblico, serén anuledos

administrativamente, previa audiencis de los interasados,

Como se pusda var el Departamanto del Distrito Federal
podré en los casos gue juzgue convenlente, ejercer acciones-
y excepcionas para 1s dafenzs administrativa de e hecien-
da y de su patrimonio,cusndo éstehs otorgado, permisas o -~
concesiones a particulsres y nue se encuentren destinados s

un servicio pdblico.
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ceHOCLBSTITONES
1.~ En nuestra Constitucién encontramos, nue éata garantize

y protege la libertad de trabajo, como un derecho qus otorqge
a los integrantes de les sociedad, liberted nue significa que
ceda hombre pusde escoger el trabajo que m&s le acomoda y ds
acusrdo a sus aptitudes, no podré impedfrsele nue as dadique
a la profesién, oficio o comercio, siendo estas 1fcitas v ¥-

tiles a la sociedad.

2,- ta sctual Ley Federal del Trabajo, reqgula 1s relacién de
trabajo entre una persona f{sica con otra fisica o moral, ase
ocupa solamentas del trabajo subordinado; por lo tanto,creo -
que & éste raspecto la Ley dabe poner wés atoncién al trabs-
jo del vendedor en la v{a pdiblica,en virtud de necesitar unm
reglamentacién apropiada y scorde a ls situacién actusl, co-

mo trabajador autdnomo.

3.~ E1 trabajo del vendador en la via pdblica no es Gtil a-
la sociedad on tento no sea reglamentado, es necessrio su rg
gulacién, ys que, indepandientemente de que el comercio siem
pre ha existido,ha tomado meyor fuerza en las Sltimas decs--
das, porque ol Estado no ha sido cmpaz de cresr nueves fuen
tes de smpleo para garantizar un trsbajo & cada uno de sus =

habitentes.

4,- FEl artfculo 123 constitucionol, protehje por igual y sin

ninguna distincifn e todo contrato de trabajo subordinado in



depandientemente de le ceause que le de orinen, hrya contrate
o no lo haya, La ley sflo se ocupe donde heay un patrén y un
trabajador y no &} trabejo suténomo nor 1o tanto,crec aue se
debs incluir en este artfculo 1la activided del trebejsdor -=
suténomo porque muchos de éstos trabejadores solements cuen-
tan con ese fuente de trabsjo, adamés es necesario orientar-
los, para que pusden recibir les prestaciocnes que otorga el-

Seguro Sociel,

S,- Vendedor satablecido (que cuents con locel), son sque---
1lss personas que teniendo cepecidad legel pera sjercer el -
tomercio, hacen de 61 su ocupecifn ordinsria, que segin las-
leyss comunes es hébil pars contraster, obligerse, y 8 quie--
nes 1as mismas leyes no prohiben sxpresamente 1s profesién -

del comercio,

6.~ Eatablecimiento Mercantil, lugsr sn donde desarrolle sus
ectividades una negociacién o empresa mercentil dedicada o -

1ls venta o alquiler de satisfactores o servicios.

T.= Sugiero incluir dentro del proyecte dsl nusvo reglamen-
to ls figura antidumping, que signifiaque evitar que los paf-
ses snvien sus productos &l nuestro por dsbajo del valor nor

mel como un medio para detensr laa importaciones wesivas,
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8.~ Se debe realizar un progrsme espacial de Inspaccién, pe-
ra garantizar tanto al productor necional como al consumidor,
que los bienes que se impartan cumplen con los mismos requi-
sitos que se exigen a los fabricantes nacionesles y as{ combe-
tir la competencia dealesl, y tratar de impadir le introduc--
cisn de mercanc{as chatarra,lo cusl ocasiona la disminucién -

en la produccién y un marcado desempleo.

9.~ Por masdio de las asociaciones los vendsdores se reunen -
con el propdasito de cumplir une finalidad, que es, 1= reslizg
cifn de sus actividades, ys que fsta repressents suys intersses
ante las autoridades, y a la ver particips de las taress polf
ticas y econdmicas s desarrollarse dentro de le ciuded, sien-
pra que ésta sse licita como lo sefala nuestra Constitucién,

10.~ Vendesdor ambulants, ss tods aquells persons que vende -

y que va de un lugar & otro sin tocar asiento,

11.- €1 Reglamento los clasifice de ls aiguients manara: co-
merciante ambulante A) quisnes hubiesen obtenido del departe-
mento de Mercados de la Tesorarfas del Diastrito Federal, el em
padronamiento necesario para ejercer sl comercio en lugar in-
determinado y para acudir sl domicilioc de los consumlidores,
comerciantes ambulantes B) las personas nue sjarzen ol comsr
cio en lugar indeterminado y no se encuentran dentro de les-

pravenciones de la fraccién anterior.
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Estas persconas se sncuentran protegides por nuestrs Canstitu-
cién en lo quo se refiere a la liberted de trabejo, asf como-
por el cédigo de comsrcio y el reglamentn de mercedos y vis -
piblica siempre y cuando se encuentren debidamonte empadrons-
dos en lo gque hoy es la unidad de mercedos y via péblica, pe-
ro ya no se les pusde denominer comercisntes rmbulantes por -

que la sayoris s@ encusntran, fijos o semifijos.

12.- La libertad de comercio se refiere & 1m posibilided ju-

ridica de efectuar la intermediacién lucrstiva,

13.= La polftics fiscal es ls parte de ls actividad del go--
bisrno, que & trsvés de disposiciones lagales, satabtece 1lms-
reglaas pars los gravémenas o impuestos nstablocidos por €1 «-
mismo, sstos puoden ser expansioniastas, depsndiendo el alcen-
ce del efecto de los fines a que sa destinan los fondos, toe--
wmando siempre an cuenta sus objetivos que son el prograso, y-

1a estsbilidad econémica.

14.~ La raduccién de {mpuestos como medida da la polftice --
fiscal, as debe sfectuar mediante la disminucién an las trsss
de impuestos, para cobrar el tipo de tributo de scuerdo @l --

propio giro mercantil & que se dedique ceda comerclante .

15.- Contribucién, aportacién econdémica que los miembros del-
Estado y los extr-njeros que rasidan en un territorio estén -

obligados a szti. "acaer, de acuerdo a 1la legislacién fiscal,-
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para .la atencién de los serviclos péblicos vy cargés naciona--

les.

1.~ Impuesto son las contribuciones esteblecides an ley gue
deben pegar lss personas ff{sicas y morales que se encusntren-
an la situacién jurfdice, o de hecho, previstas por 1s misme y
que son distintas a los derechos y a las sportaciones de sagqy

ridad social,

17.- En nuestro pafs la base paro al pago ds los impuestos o
contribuciones lo tenemcs en el ert. 31 frac. IV, an éste er
ticulo encontramos la ohligacifn jurf{dica tributoria el cusl-
es 81 vinculo jurfdico por medio del cusl e} Edo. ests facul-

tadb pera exigir a otros llamados caussntes un impuesto.

18+~ Dentro de los derechos que tien; el vendedor doe ejerce
el comerclo an la v{e plblica, para el pago de los impuestos,
88 que eatos deben ser trascendentee, o soz2 asquitatives y pro
porcioneles, ademés de fque no atenten contra la gearent{s de -
la libertad de comarcio, trabajo u oficic qua ssfals el artf-

culo 5o, Constitucional.

19.- Mercado pdblico, son grupos de locaterios o pequefos co
merciantes agrupmdos en una instulucidn'permansn£a construida
por el gobisrno y que estén regulados por reglementos oficie-
lgs y somatidos & un control y vigilsncia por parte del Daper

tamento del Distrito Federal,
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20,- Concentraciones.- son grupos de penueos comercisntas -
que se van juntendo esporédicements, an alguna zona de la clu
dad, y se encuentran integradas en ssocieciones civiles con -
un nieero consideratle de vendedorss, que ofrscen sus mercen-
cfas mediante puestos semifijos en las calles de mayor eflu--
encia pestonal del Distrito Fod-rai, se distinguen por comer-
cializer artfculos de manufacture nacionsl y de importmcién,-

bisuteris, rops y otros productos durederos.

21.- WFercedo scbre ruedes.- Ea un mercado mévil compuasto -~
con pusstos semifijos gue venden productos perecedereos y aba-
rrotes en las calles, contando con rutas y horarios preeste..
blecidos, estos tienan sus precios fijedos por la Sacretarfa-

de Comercio.

22.- Tienguia. NMercedo itinerante con rutes f{jas, son pues--
tos semifijos, se asientan en calles, avenidas o en terrenos-
bsldios que son ra;tndos, ofracen bisnas ds consumo duradero-
nuevas o usadas, los precios son més libres gue en el mercado

sobre ruedas.

23.- Puestos fijos en le vis pdblica, originzlmente concesig
nados por el gotisrno & loe invidentas pars la venta de pro--
ductos de suto slavoracién, eatos negocios han sido paulating
mente scaparadcs por sus lideres y vendides & comerciantes vi
dentes, se ubicor b&sicements en las plazas y z0nss cercanas-

& lag estaciones del metro.
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24.- Vendedores ambulantes, también llemados " toraros™, no -
tienan ni lugar ni horerie fijo de trabajo, la mayorfs nn per
tenece & organizecifn alguns, desmbulen por las calles y vago

nes del metro, ofreciendo reducidos volumenes de mercancies.

25.« Cabe advertir que pess s estas difarancins todes las for
mas de smbulantaje presantan, sl nonoa.‘tra- caracteristices-
comunes que los hacen atrayentes: su necesidad, en primer lu-
gar, como resultsdo del deterioro de lsa condicionss de vide-
de grandes grupoe de habitantes en el Distrito Federsl., Su -
facitidad, en virtud de que no requieren mayores trémites ju-
ridico- sdministrativo pare ofrecer cualguier tipo de mercen-
c{as al pesc de los transuentes, por Gltimo su conveniencie,-
sl sjercer una labor redituesble sin tener aue cubrir los re--

quisitos de un empleo formal,

26.~ Los vendedores ambulantss, como trabajadores informales-
conforman una estructura dual, puas existe por un ledo un em-
bulantaje de alta rentabilidad cuys megnitud no solamsntes les
permite subsistir sin gue les deje una ganancias bastante con-
aidsrable, por otro lado existen 1os vendedores de subsisten-
cias, 6stos son la meyorfa. Este tipo de vendedoras venden pn

ra subsistir precerismente.

27.~ La proliferacién de actividades econfmicas informales no

sblo es el resultado de los diffciles trémites burocréticos -
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para registrarlos, sino una forma de trabejo indepandients al
no encontrar ewpleo en el mercerdo formel de trsbajo en medio-

de le crfsis econfmica por 1a cusl etraviesa el pafs,

28,- E1 comercio semifijo en la v{s piblice ss hs convertido~
on un maodo de vida de saplias cnpné de poblacién nue cusiple -
en el terreno de la circulecifn un doble papel: por un lsdo,-
reslizan répidamants la mercancfs del capital comercisl; por-
el otro son la vie de reslizecién de numerosss mercancims pro

ducidas informslmente,

29.-V{a pdblics.- Es todo espscio de uso comin qus por dispo-
sicién del Ospartamento del D.F. se encuentrs destinsdo sl 11
bre trénsito de conformidad con les leyes y reglamentos de 1s

materia.

30,~ €1 Estado es una organizecién sstebls y permanente que -
va a poner orden a ls conducts de sus integrantes wmadiante --
preceptos jur{dicos, y nue efsrce un poder sobres los mismos -

dentro de un dres geogréfica destarmineda.

31,- Osspués de haber concluido la Revolucién Mexicens, l® ==
concentrscién urbana funcioné, pera que impulsers el desarro-
110 sconémico del pafs, pero en los Gltimos aMos se han gens-
rado dessquilibrios y desigusldades qus han obstsculizedo el-

desarrollo del pafs,
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32.- El Departamento del Distrito Federnl mediante programass-
de reublcecifn, esta reslizendo acciones pare colocarles den-
tro de nuevos mercados, sdemfs de recuperar les svenidas ohs-
truidas por los puestos semifijos, aviter ss{ también le com-
petencis deslesl y solucionar los conflictos socirles que se-

gsneran,

33.- Para obtener el empadronsmiento como vendedor ambulents,
se debe efsctuer en cada una de las Delsgeaciones Polfticas s-
través de ls Unided de Mercedos y Via Piblice, presentando --
uns solicitud sprobede por las funcionerios de le delegecién,
conteniendo detoa perscnales del solicitente,pera que en un -
término de 15 dfes le resuelven su sutorizecién o 1a nagetive

del otorgamiento.

34.- Los camerciantes sn el centro de 18 ciuded de México en-
coordinacién con el D.D.F., deben efectusr un censoc y leven--
tar un padrén de amhulantes en ceds una de les 16 ODelegeacio--
nes, 8l cusl ,deberd contensr, sl nombre asf como su uhicecién,.
sdende de reslizar estudios socio-econémicos de crds uno de -
los aspirantes a obtensr parmisos pers tener datos precisos -

de cada uno de ellos.
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