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ynTRODUCCION



Durante el desarrollo del presente trabajo, trataré de descri-
bir en forma genérica la figura del trabajador, regulado dentro --
del Artfculo 123 Constitucional en sus apartados A y B, de los cua-
les el primero se refiere @ las relaciones de trabajo entre el tra-
bajador y patrén, y el siguiente apartado regula las relaciones en-
tre los Organos Federales representados por sus Titulares y sus em-

pleados.

Concretdndome particularmente a estudiar las relaciones de tra
bajo de los empieados piblicos en 1o referente a 13 inamovilidad ~--
contemplada en el Artfculo 6 de 13 Ley Federal de los Trabajadores-
al Servicio del Estado, ya que considero que desde mi punto de vis-
ta los trabajadores tienen @l derecho de vivir sin temor al futuro,
en vivtud de que su mixima aspiraci6n es la permanencia y seguridad
en el empleo, sin 1a soscbra de la perdida del trabaja, 1o cual pro
duce en 1a mayorfa de 1os casos privar al trabajador del medio fun-

damental de subsistencia y por consiguiente la de su familia.

En sy importante obra "NUEVO DERECHO DEL TRABAJO", el tratadis
ta Alberto Trueba Urbina sostiene que: “En 1as relaciones de produc
cibn y en toda actividad laboral, los trabajadores han venido Ju---
chando por conservar su trabajo como medic de subsistencia de ellos

y de su familia en el régimen de expiotacibn capitalista, pues es -
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bien sabido que antes del nacimiento del derecho del trabajo, en el
Artfculo 123 de la Constitucién Mexicana de 1917, tanto los obre--
ros como los trabajadores en general estaban a expensas de los pa--
trones, quienes no solo disponian de elles a su antojo como mercan-
cfa, sino que podfan con toda libertad despedirios y lanzarlos a la

desocupacién con todas sus consecuencias”. (1)

La Tucha por la conservacidn del empleo se fue haciendo cada -
vez mds imperiosa, puesto que el trabajador para poder conservar su
empleo, se vefa obligado a aceptar cualquier imposicidén patronal --

por absurda que esta fuera.

Considero que al consagrar el Constituyente de 1916-1917, 1a -
estabilidad en el Artfculo 123 fraccién XX!I Constitucional, dié un
importante paso en contra de la opresién y 1a explotacién del hom--
bre que trabaja. lo que considero como una importante conquista de-
todo aquel ser humano que cuente con su fuerza de trabajo, como -=-

dnico patrimonio para el y su familia.

De igual manera todo empleado publico, regulado en el aparta-
da “B" Constitucionai, tiene el derecho de estar juridicamente pro-
tegido a permanecer en su empleo, duranie toda su vida laboral, en-

(1) Trusha Urbina Alberto. NEVD DERECHD AMMINISTRATIVO DEL TRABAN, Editorial Fo
i3, Mixico 1572, pig. 2.




1

tanto no exista causa o motivo debidamente justificado para que se-
le prive del mismo, siendo &sta 1a principal razém por lo cual tra-
taré el tema de la inamovilidad del trabajador de base al Servicio-
del Estado, contemplada en el Articulo 6 de 1a Ley Federal de los -

Trabajadores al Servicio del Estado.



CAPITULO |

ANTECEDENTES



1.1.- GENERALIDADES SOBRE LA FIGURA DEL TRABAJADOR.

Dentro de éste punto analizaré brevemente 1os conceptos juridi
cos referentes a la figura del trabajador, reglamentados en la Ley
Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Trabajadores al Servi--

c¢io del Estado.

El Artfculo 8 de 1a Ley Federal del Trabajo define: "Trabaja--
dor es 1a persona fisica que presta a otra, fisica o moral, un tra-
bajo personal subordinade". Para los efectos de esta disposicibn, -
se entiende por trabajo, toda actividad humana, intelectual o mate-
rial, independientenentie de! Jiago de preparacifn técnica requerida

para 13 realizacifn de cada profesidn u oficio.

En relacidn a 1o anterior, o1 Maestro Trueba Urbina comenta --
que: "Esta disposicibn es repugnante porque discrepa del sentido --
1deolﬁgico°de1 Articulo 123 de 1a Constitucitn de 1917 y especial-

mente de sy mensaje del trabajo*. (2)

Durante los debates del proyecto det Artfculo 123 de nuestra -
Carta Magna se aclaraz, gqus las relacionss entre los trabajadores y-

prtranas serdn dgualitarias, para evitar 2l uso de términos que pu-

{2)  Dr. Trusbe Lroina. COMENTARIO AL ARTIQULO 8 DE LA LEY FEDERAL DL TRAGAD.
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dieran conservar el pasado’burgues de "Subordinacién®.de todo aquel

que prestara un servicio a otro.

La obligaci6n que tiene el trabajador de prestar un servicio -
eficiente,no entrafa subordinacidn, sino solamente el cumplimiento-

de un deber.

El Maestro Trueba Urbina define al trabajador de la siguiente-
manera “Trabajador es todo aquel que presta un servicio personal a-

otro mediante una remuneracién®. (3)

Por otra parte 105 trabajadores al Servicio del Estado estén -
regidos por su propia Lay, reglamentaria del apartado "B" del Ar---
tfculo 123 Constitucional, denominada Ley Federal de 1os Trabajado-
res al Servicio del Estado, de Va cual hablaré nis a fondo en cuan-
to a su evolucidn y nacimiento, durante el desarrollio det Capftulo-
2 del presente tradajo, por ahora me concrataré a analizar la figu-
ra del trabajador piblice, de acuerdo a 1o que establece 12 Ley en-
cuestidn, 1a cual en su Articulo 1§ establece que: “La presente ley
es de cbservancia generai para 155 Tisulares y trabaizdores de las
Dependencias de 1os Poderes de 1z Unidn, del Gstierno del Distrito-

(3)  Dr. Trusha Udima. u\om AMINISTRATIVG DB TR0, Editorial Pavis,
Mixico 1972 pdg. 2




Federal, de las Instituciones que a continuacién se enumeran: Insti
tute de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Esta
do, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Instituto Racional de -
ta Vivienda, Loteria Macional, Instituto Nacional de Proteccidn a -
12 Infancia, Instituto Nacional Indigenista, Comisidn Nacional Ban-
caria y de Seguros. conisién Nacional de Valores, Comisifn de Tari-
fas de Electricidad y Gas, Centro Materno Infantil: azsf como de Tos
otros Organismos Descentralizados, similares a Vos anteriores que -
tengan a su cargo funcidn de Servicios Pgblicos®. Y la misma lLey en
su Articulo 2% dice: Para los efectos de esta Ley la relacién Jdurf-
dica de Trabajo se entiende 13 establecida entre los Titulares de -
1as Dependencias e Instituciones citadas y los trabajadores de base
3 su servicio. En el Poder legislativg las Directivas de la Gran (o

misidn de cada Cémara asumird dicha relacibn.

Dentro de la relacidn de Yos Articulos anteriormente transcri-

t0s, 2dvertimds qua 1a Ley Faderal de Yos Trabajadores al Servicio-

g

Sstads, reglarentaria ¢21 apartado 8" ¢2) Articule 123 Consti-
tucional, es de chservancia general para 1os Titulares y trabajado-
ras de las Depandancias de los Poderes de 12 Unidn, asimismo de la-
redaccifn del Articulo 29 52 dasprende, que Se estd particularizan-

do puesto que. para los efectos de 12 aplicacidn de 1z Ley en cues-



tién, la relacién Jurfdica de Trabajo se entiende 12 establecida --
Gnicamente entre los Titulares de las Dependencias y los trabajado-~

res de base a su servicio.

Asf pues, el Artfculo 2?9 de la citada Ley dé& un nuevo enfoque-
puesto que segin su contenido trabajador 1o es solamente el de ba--
se, sin tomar en cuenta el servicio que presta, siends a éste al --
que se va a aplicar la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio-
de! Estado, no obstante que el Artfculo 1? de 13 misma Ley expresa-

que esta ser§ de observancia general.

Ahora bien, es importante destacar aungue brevemente por no --
ser tema a tratar, que existen trabajadores al Servicio del Estade-
que no figuran entre 1os grupos de base y de confianza, es decir,--
tienen otras caracter{sticas en su nombramiento, y al negarseles o-
no encontrarse contemplados dentro de la Ley reglamentaria se esté-
en contra de las teorfas de la naturaleza Juridica de las relacio--
nas de trabajo, en el sentido de que no importa 13 voluntad de las-
partes contratantes, sino el trabajo real que estos desempefian o --
porque no es suficiente 1a existencia de un contrato, siendo lo re-
almente importante el servicio que se presta, tal como 10 manifies-

ta el Maestro Trueba Urbina "Es suficiente qua se preste un servi-
P



¢io para gque exista una relacidn de trabajo". Al existir esta rela-

cidn y prestarse el servicio no existe justificacién desde et puﬁto {i‘,

de vista juridice para que 1a ley reglamentaria solo se2 aplicable

al personal de base dejando fuera 2 los demds enpleados.

Por otra parte el Articulo 32 de la Ley Burocritica, dice que:
"Trabajador es tods persona que preste un trabajo fisico, intelec--
tual o de ambos génaros, en virtud de nombramiento expedido, o por-
figurar en la lista de raya de 13s trabajadores temporales”. Dentro
de la redaccitn ce este Articulo se desprende que l1a relacidn Jurf-
dica gue existe enire el empleado Burocritico y e Titular de una -
Dependencia, es igual 2 1a ley ic que se aplica su
pletoriamente, desda el punto de vista de la relacién de trabajo --
comprende 3 todo aguel que preste un trabajo fisico, intelectusl o-
de ambos génercs, sin limitarse exclusivamente a los trabpajadores -
de base tal) como expres: €] Articulo 2° de dicha Ley contemplando -

as{ a los trabajadores temporales.
Pary una major comprensitn sobre Ya figura de los trabajadores
al Servicio del Estado, citaré el criterio que sostiene 1a H. Supre

ma Corte de Justicia sobre el particular.

“TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADQ, QUIENES SON.- En los ---



términos de lo dispuesto por el Articulo 12 de 1a Ley Federal de ~-
los Trabajadores a) Servicio del Estado, el cardcter de trabajador-
al Servicio del Estado se determina; bien por virtud del nombramien
to expedido por funcionario con facultades bastantes o por inciu---
sifn det trabajador en las tistas de raya de los trabajadores tempo
rales, Habida cuenta de que estos pueden ser para obra determinada-

o por tiempo fijo". (4}

Dentro de la elaboracién del presente trabajo me referiré ex--
clusivamente a los trabajadores de base, los cuales se encueniran -
regulados en el Articulo 62 de la Ley Federal de los Trabajadores -

al Servicio del Estade, que a 1a tetra dice:

ARTICULO 69.- Son trabajadores de base:
Los no incluidos en Ya enumeracién anterior y que por £llo serdn --
ingmovibles. Los de nueva ingreso no serdn inamovibles sino despuss

de seis meses de servicios sin nota desfavorable en su expediente.

Dada 1a importancia que reviste el nombramiento para 10s eme--
pleados burderatas, mencionaré que dicho nombramiento serd expedido

de acuerdo a 1as necesidades propias de Yas Dependencias e Institu-

(4) lastro Zavaleta Salvador. 55 A0S (€ JRISPRDELIA MEXICAA, 1917-1971, Corde
ras Editor y distribuidor.- Sequda Edicitn Mxico, 1961, pigs. &b y 637,




ciones de Gobierno y éste podré ser con cardcter definitivo, interi
no, provisional, por tiempo fijo o por obra determinada, segin lo -
establece el Articulo 15 en su fraccién 111, donde ademis sedala en
sus fraccionas 1. 11, IV, V y VI que dsherd contener dicho nombra--
miento el Mombre, Nacionalidad, Edad, Sexo, Estado Civil y Damici--
1io del Trabajador; Asimismo, la naturaleza del Servicio que debe -
prestarse, la duracidn de la jornada de trabajo, el sueldo y demds-

prestaciones y el lugar de adscripcidn.

Dada Ya importancia que reviste el elemanto Nombramiento, men-
cionaré que en nuestra Carta Magna se regula la facultad que tienen
Tos Titulares de los Organos de Gobierno, de nombrar y remover a --
los Funcionarios y Emplezdos que de ellos dependen. Encontréndose -

regulada tal Facultad en los Articulos siquientes:

ARTICULO 77.- Cada una de las cdmaras puede sin }a interven---
cidn de la otra...

Fraccién [11 nombrar los erplieados de su Secretaria.

ARTICULD 89.- Las facultades v obligaciones del Presidente son
las siguientes: ‘

I...



I1.- Nombrar y remover libremente 3 los Secretarios del Despa-
cho, al Procurador del Distrito Federal, remover a los Agentes Di--
plomdticos y Empleados Superiores de Hacienda y nombrar y promover-
libremente a los demds Empleados de ta Unidn, cuyo nombramiento o -
remocidn no este determinado da otro modo en la Consitucién o en --

13s Leyes".

En Yo referente al Poder Judicial, el Articulo 97 establece --
que 13 Suprema Corte de Justicia de Ya Nacidn nombrari y removerd -
tibramanta a su Secretario y demds empleados que le carrespondan. -
Los Magistrados de Circuito y Jusces de Distrito, asimismo podrén -
tarbien nombrar y remover 2 sus respectivos Secretarios y esplea--

dos.

Por 10 exjuesta en los anteriores precapios, se zdvierte gue -
al Legislador Constituyante, respetando 13 Doctiring que Ye sirvid -
de base para Ya {/-3nizacidn ¢el Estady Mexicano, fagulid 2 cada --
wo de los Poderes da la Unién, para gue por s nismos y sin la in-
tervencifn de otras, pudieran ra3lizasr v gapediv ios nirbracientos-

g2 sus trabajadores [Funcionarics y Impleadss). o acordaran sy ramo

Y

cidn en sus cargds. Sacisndo o) Constituyente unz excepcisn por lo-

que respecta ai foder Ejscutivo, tomando en cusnta seguramenta 12 -



importancia que para la vida Politica del Pafs asumen ciertas fun--
ciones pablicas; en tal virtud encontramos que el Articulo 89 de --
nuestra Carta Magna, en sus fracciones 111 y IV establece que el --
Presidente de la Repiblica deberd someter 2 la aprobacién del Sena-
do los nombramientos de los Ministros, Agentes Dipiométicos y Consuy
les Generales as{ como de Coroneles y demds Oficiales superiores --
del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacional, ast como de Tos em---

pleados Superiores de Hacienda.

Por otra parte es importante destacar la figura de los Trabaja
dores al Servicio del Estado, que carecen del nombramiento que los-
acredite como tales, ante 1a reVacién Jurfidica con el Organismo PG-
blico, pero que figuran en las listas de raya correspondientes, a -
continuacion citaré el criterio que sostiene 1a H. Suprema Corte de

Justicia en ese sentido:

"TRABAJADORES AL SERVICIC DEL ESTADO QUE FIGURAN EN LAS LISTAS
DE RAYA, DERECHO DE LOS.- Con relacibn a 1os Trabajadores del Esta-
do que figuran en lista de raya, si bien el Estatuto Juridico no -
prescisa sus derechos por 12 naturaleza de los servicios que pres--
tan, su contratacidn presenta diferentes aspectos y consecuencias -

Legales distintas; Yos que van a desempefiar un trabajo en un tiempo
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fijo, los que van a laborar hasta !a conclusifn de una obra deter--
minada y aquellas que solo trabajan figurando en lista de raya; Pa-
ra los primeros y tos segundos se encuadran dentro de los trabajade
res temporsles, porque vencido el término pactade o concluida la -~
obra su contratacidn se di por terminada; pero para los terceros, -
ciya contratacitn no se encuentra condicionada a la llegada de una-
fecha o0 a la conclusifn de 13 obra, la relacidn de trabajo deberd ~
entenderse permanente y con fguales derechos al de los trabajadores

de dase. (5}

Atendiendo el tema que nos ocupa, solo me referire a los traba
Jjadores de base al Servicio del Estado, concretamente en 1o referen
te a 1a inamavilidad de 1os mismos, tema que desarrollaréd mis am---

ptiamente durante el desarrolio del IV Capitulo de éste trabajo.

Existe otra clasificacidn de Empleados PGblicos denominads ca~
tegorfa de confisnza, 1a ¢ual se encuentra regulada en la fraccibn-
XVI del apartado "B" del Artfculo 123 Constitucisnal, asimismo el -
Artfcule 5% de 1a Ley Reglamentaria regula a los trabajadores de --

confianza al Servicio del Estado.

{5) Castro Zavalera Salvady. 55 ARDS DE JRISPRIBLIA !ﬂ!% 19171971, Corde
mas Editor y distribuidor.- cin, <o, 1 . 450,



Habiendo tratado dentro del presente Capitulo, quienes son los
trabajadores al Servicio del Estado y el elemento indispensable pa-
ra ser considerado trabajador de base, continuaré mencionando y ana
lizando brevemente las obligaciones que el trabajador contrae para-
con el Estado, encontrdndose contempladas en el Articulo 44 de la -

Ley en cuestibn, que textualmente dice:

ARTICULO 44.- Son obligaciones de los trabajadores:

1.- Desempefar sus labores con la intencidad, cuidado y esmero
apropiados, sujetdndose a la direccibn de sus jefes y a 1as Leyes -
y Reglamentos respectivos.

IT.- Observar buenas costumbres dentro del Servicio.

I1T.- Cumplir con las obligaciones que les impongan las Condi-
ciones Generales de Trabajo.

IV.- Guardar reservas de los asuntos que 1leguen a su conoci--
miento con motivo de su trabajo.

V.- Evitar la ejecucitn de actos que pongan en peligro su segu
ridad y 1a de sus compafieros.

VI.- Asistir puntualmente a sus labores.

VII.- No nacer propaganda de ninguna clase dentro de los edifi
cios o lugares de trabajo.

VIII.- Asistir a los Institutos de Capacitacifn para mejorar -



su preparacibn y eficiencia.

De los anteriores preceptos, se desprende que los elementos --
escenciales que se encuentran dentrg de las obligaciones sefaladas,
sobresalen 1as de; QObediencia, Diligencis, Discrecidn y Seguridad,
por 1o que respecta a la primara, en cuento al debar de 1a ohedien-
cia, mencionaré que se encuentra regulada en las fracciones I, y =~
LI, del Artfculo 44 y sancionada en la fraccion V inciso g) del Ar
ticulo 46 de la Ley Buracritica, en mi opinibn ésta obligacibn es -
de vital importancia, sf partimos de 1a base que de su estricto -~
cumplimiento depende el buen funcionamiento de las labores Que rea-
Yice el Empleado PUDIico, y por ende el de 13 Administracién Pabli-

ca.

Por 1o que respects al deber de diligancia, se encuentra con--
tenplado en 3a fraccidn | del Artfculo 44 y sancionado en la frac--
cibn V incisos »), f) y g) del Artfculo 46 de 1a Ley en cuestién,~
ésta obligacidn es tan importante como 13 anterior toda ver que de-~
13 intencidad, esmero y atencidn con que el Empleads Piblico desem-
pefie sus funciones, depende de igual manera que el caso anterior, -
dado que antre otras cosas implica que el enpleado preste sus servi

cios en el horario fijade, por ende con 2sistencia regular y en for



ma personal, todo esto dentro de las Condiciones Generales de Traba

jo que Yo regule y lo estipulado en 1a Ley.

En 1o concerniente al deber de discrecidn, este se encuentra -
regulado en la fraccidn IV del Artfculo 44 y sancionado en Va frac-
cibn V, inciso e) del Artfculo 46 de 1a Ley Reglamentaria del apar-
tado "B" y de) Artfculo 123 constitucional; Y que al respecto men--
ciona guardar reserva sobre 105 asuntos que tengan conocimiento Jos
Empleadcs PUbiicos con motivo del desempefio de sus funciones, esto-
principalmente se da en ciertos ramos de la Administracifn Pdblica,
sobre tode en aquellos donde se pueda afectar al Estado mismo con -
el incumplimiento de esta obligacién, tales como violar el secreto-
Miltitar, Fiscal, Médico y Diplomitico. Es muy importante este deber
de discreci6n para el buen desarrollo de 1a Administraci6n Piblica,
a tal grado que el Empleado Piblico que faltare al cumplimiento de-
esta obligacién se hace acreedor independientemente de la responsa-
bitidad Yaboral que le resulte, a una sancibn Penal, regulada en el
Titulo Novens del C6digo Penal en sus Artfculos 210 y 211 que a la-

letra dicen:

ARTICULO 210.- Se aplicard multa de cinco & cincuenta pescs oO-

prisi6n de dos meses a un afo al que sin justa causa, con perjuicio



de alguien y sin consentimiento del que pueda resultar perjudicado,
revele algin secreto o comunicaci6n reservada, que conoce 0 a reci-

bido con motivo de su empleo, cargo o puesto.

ARTICULO 2t1.- La sanci6n serd de uno a cinco afos, mulita de--
cincuenta a quinientos pesos y suspensién de profesidn, en su caso,
de dos meses a un aflo cuando la revelaci6n punible sea hecha por --
persona que preste sus servicios profesionales o técnicos o por fun
cionario o Empleado Piblico, o cuando el secreto revelado o publica

do sea de cardcter Industrial.

Finalmente me referiré a l1a importancia que reviste el deber -
de seguridad, que como objetivo persigue “Evitar la ejecucion de Ac
tos que pongan en peligro la seguridad del Centro de Trabajo y por-
ende 1a de quienes en el laboran”. Este principio se encuentra regu
lado en el Articulo 44 fraccién V y sancionado en el Articulo 46 -
fraccibn V inciso f) de la Ley en cuestiébn. Considero que esta ---
obligacién, estd encaminada primordialmente a todos aquellos Empiea
dos Piblicos que por la naturaleza de su trabajo implica un cuidado
so desempaflo, como es el caso de aquellos que manejan armas, explo-

sivos, substancias téxicas, etc.



s -
1.2.- DESARROLLO HISTORICO DE LA LEGISLACION LABORAL:
1.2.a):- ERA ANTIGUA.

Durante el desarroilo de oste punto describiré en forma gentri-
ca Ja Evolucién Histérica de nuestra Legisiacidn Laboral, atendiendo
las diversas etapas que a pasado el Empleado Piblico hasta lograr la
creacidn de 1a Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Esta-

do, Reglamentaria del apartado "B" del Articulo 123 Constitucional.

El trabajo surge desde la aparcicidn del hombre, el cual para -
poder satisfacer sus multiples necesidades tuvo que luchar empleando
su fuerza de trabajo: al establecerse sedentariamente; dedicd su ---
principal actividad a 1a agricultura y a 1a crianza de animales do--
mésticos, Yo cual le permitid con el desarrollo de esta actividad --
que se formaran los primeros grupos sociales, tales como las tribus,
Hordas, etc. Durante este perfodo se desarrollo un trabajo eminente-

mente de tipo comunal.

De 1a amhicién de poder, surgiercn las primeras luchas entre -
los grupos sociales y posteriormente entre 10s pueblos, lo cual tra-

jo como consecuencia inminentemente la esclavitud, 1a que se agravé-



durante 10s perfodos de 1a dominacidn Griega y Romana, siendo el --
Estado Romano donda surgieron las primeras figuras Jurfdicas, que -
regularon el trabajo, entre las cuales destacan los Contratos Con--
sensuales de los que nacid la "LOCATIO CONDUCTIO", que consistfa en
el arrendamiento de una cosa o de un servicio de una persona a otra
posterior a ésta surgid 1a "LOCATIO CONDUCTIQ OPERIS", que consis--
tfa en el arrendamiento de obra, la figura mds importante surgid de
las dos interiores y se le denomind “LOCATIO CONDUCTIO OPERARUM", -
siendo esta el origen del Contrato de Trabajo; es importante desta-
car que desde 1a época de los Romanos surge la figura del Empleado-
Pdblico, puesto gue en aquel entonces el Emperador quien era la mé-
xima autoridad del Imperio Romano, tenfa bajo sus ordenes, Soldados
Servidores, Consejeros, etc. Los cuales prestaban de alguna forma -
sus servicios al Imperio, equiparando esta situacién a 12 &poca ac-
tual, en la cual el Empleado Piblico presta sus servicios al Esta--

do.

Dentro de los antecedentes laborales los que mds destacaron en-
aquella época, fueron las leyes de Eshumman y el Cédigo de Hamurabi,
ya que en ellos se encuentran contempladas las cantidades en especie
para el pago del trabajo a Trabajadores libres, labradores, pastores

etc., en ese tiempo so considerzba el trabajo material infame, pero-



quienes los realizaban tenfan sanciones si ‘o desempefiaban indebida-
mente, por ejemplo; El hecho de cortarle la mano al operador o estro
pearle un ojo, esto de acuerdo a 13 gravedad que ocasionara con su -

ocisitén o negligencia.

Es en Roma donde surgen los primeros Colegios de Artesanos Li--
bras, quienes agruparon ertre otros, Carpinteros, Trabajadores del -
Cobre y del Bronce, Tifadares de Flautas y Cuerdas, quienes por me-
dip de estos Colegios estrecharon sus lazos de fraternidad Religiosa
y Prafesional. En esa &poca, se consider( que el trabajo era objeto-
de arrerdamiento, ganando auge la celebre figura del "LOCATIO CONDUC

TI10 OPERARUM" o Contrate de Arrendamiento de Saervicios.

Con la creacidn de los Colegios, sus agremiades ejercieron in--
fluencia en e vida Pablica, contando con fondos propios y una orga-
nizacior de ayuda mutua, asimismo contando con el permiss correspon-
diente del duefio de un esclavo, los Artesanos Yo utilizaban para ob

tener mayores ganancias.



1,2.b).- EDAD MEDIA,

Durante esta época se dan 1as primeras luchas armadas emprendi
das por 1o pequefos Estados Independientes que buscaban Mercados, -
Materias Primas 6 Metales Preciosos, generando con ello grandes cam

bios en 1as estructuras sociales.

En esta época quedo de manifiesto la importancia que tenfan --
10s trabajadoresal tado de los Comerciantes, Mercaderss y duefios de
Metales Preciosos, cuya finalidad en comin era 1a acumulacion de Me

tales Amonedables.

Dada la diversidad de actividades desarrpolladas en esta época-
propiciaron 1a Constitucidn de Gremios y Corporaciones de Trabajo,-
1as cuales se regian de la siguiente manera, el Masstro era el due-
fio y sefior, siguiendole los Oficilaes, los Directores y Vos Aprendi
ces, quienes desarrollaban el trabajo eran estos 0ltimos. situacién
que provoch que 1os 325tros se convirtieran en los (nicos detenta-

dores de la rigueza.

Segln Herainz Mirquez, las Corporacicnes presentaban seis ¢a--

racteristicas:



1).- Su orisntaci6n es, ademds de Profesional, Religiosa, mani
festando tal espiritu-en las prdcticas de este tipo. Propias de - -

ellas, como el juramento que los obligaba a ser miembros.

2).- La obligatoriedad y la exclusividad dentro de cada Profe- -
sifdn, para ejercer un oficio era necesario estar inscrito en la co-

rrespondiente corporacién.

3).- Estaban formadas por Patronos. Pero mis adelante se permi
tié formar parte de ellas a los Aprendices y Obreros, con la condi-

cién de que no podrian formar entre si asociaciones.

4).- Establecfan una regulacion detallada de las Condiciones -

de Trabajo.

5).- Hacfan descansar 1a relacibn existente de los diversos --
gados Profesionales en una base altamente personal y progresiva, --
siendo 1a muta Tealtad y ayuda, l2 base fundamental en el trato en

tre Maestros Oficiales y Aprendices.

6).- Por 41timo ejercian una evidente forma de seguro social,-

pues an algunds se establecieron socorros mutuss. (6},

{8} WA Harmains Mergues, TRATADD BOMENTA DEL DEREOD 0B TRASAND. Doceava —
ot es TOD ! ISUIRAD & LSRN FRITUDS, Lanad. Y947 pag. 33




Fuerdn muchas 1as causas que contribuyeron durante los siglos-
XV y XVI, a que las Corporaciones se debilitaran, destacando princi
palmente el édicto Pablicado en Francia em 1776, denominado Turgot,
en el cual se establecié el libre Ejercicio del Comercio, las Artes

y los Oficios.

Con el surgimiento de 1a Ley dictada en la Asambiea General --
Francesa el 17 de Marzo de 1791, dié fin con las corporaciones, da-
do que dicha Ley determinaba que a partir del primero de Abril de -
ese aflo, serfa el Ejercicio de 1a profesién v oficio, para todo Ciy

dadano que considere conveniente ejercer.

Lo anterior se robustecid con el surgimiento de la Ley de - -

Chapelier, dictada el 14 y 17 de Junio de 1791.

En esa época la jornada del trabajo agricola era de sol a sol,
Bay6n ChacSn y Pérez Botija, mencionan que "Los dfas festivos se ob
servaban con todo rigor, asf como las ferfas otorgadas a cada lugar
y a veces se establecian normas para recuperar las jornadas perdi--
das por el mal tiempo (normas contenidas en los Libros de las cos--
tumbres de Tortosa), e! régimen de lcs salarios no existfa salvo -

las donaciones que ingrasaban al paculio de los esciavos”. (7)

{7) ey Craoin.- £. Pérer Batijs, ML IE D IE. TRABAX. Y. T 5¢ dic.
oy actn.- B Perer Bt ML [ IEROD (B RAD



Posteriormente se produce un intervencionismo de los fueros y-
disposiciones reales y municipales que establecieron sanciones para

105 patrones morosos en el pago de 1os salarios.

Con el surgimiento de Ya revolucién Francesa desaparece el ré-
gimen corporativo, dejando al trabajador aislado con sus problemas-

laborales.

Durante el Siglo XVIII, se dieron algunos intentos en contra-
de la regulacidn del trzbajo, siendo a partir de 1a Ley de - - - -
Chapelier de 1791 en Francia. cuando caé el sistema que imperaba, -

marcandose un nuevo curso en el Derecho Laboral.

Los fenbmenos sociales similares al Frances, se extienden dan-
do paso a 1o que el Maestro Mario de ia Cueva denomind "La Edad He-
rdica del Movimiento Obrero y del Derecho del Trabajo, denominacitn
que correspondid primeramente 3 la lucha sindical pero pertenecien-
te tambien al derecho del trabajo ya que se luchaba por su idea - ~
pués las Libertades Sindicales de Huelga, de negociacifn y de Con--
tratacién Colectivas, son su finalidad inmediata, pues la condicién
para que pudiera nacer ) derscho sustantivo en unz sociedad en la-

que su estado era importante frents a la formula del Laisser Faire-



Laisser Passer de los Disiberatas“. (8)

Fue en Inglaterra, cuna de 1a Revolucibn Industrial donde en -
Materia Laboral se desarroliaron los acontecimientos mds importan--
tes de esta era, inicidndose con una Ley Publicada en el afio de - -
1802, donde se prohibia que Tos nifos menores de edad trabajaran en
las Industrias Textiles durante 1a noche y en perfodos mayores a --
las 12 horas de labor diaria, extendiéndose esta prohibicidn y reba
jando la jornada de trabajo en disposiciones posteriores de 1819, -
1825 y 1833, logrando con ello Ta clase trabajadora importantes lo-
gros, 10s cuales con el transcurso del tiempo redituarian mejores -

frutos.

Tiempo después en el afio de 1834, los sindicatos de Obreros In
gleses sufren una derrota, originando con ello la primera accibn de
mocrdtica revolucionaria de los trabajadores, creando un documento-
redactado por ocreros de Londres, denominado '“La Carta del Pueblo",
que posteriormente fue 1lamada 1a Guerra Cartista, en la cual soli-

citaban al Parlamento diferentes proposiciones de carécter Laboral,
Inspirados en el pensamiento de Roberto Owan, inicizron uma --

(8) Mario de la Queva, TL NEVD DERECHD DAL TRAGAX), Séptims Edicidn, tom 1 Edi-
to-ial Paria, Mxico, 1981 pag. 15



marcha que fué reprimida por &) Ejéreito y la Policia, provocando -
con eilo que los trabajadores exigieran al Estado no interviniera -
sobre su Organizaciém y su Lucha por canseguir mejores Condiciones-

de Trabajo.

En Italia surgen tambien éste tipo de fenbmenos credndose una-
Ley en 1843 que protegfa a 1os menores trabajadores que no hubiesen
cumplido los 9 aflos, ademds de prohibir e1 trabajo nocturno a los -

menores de 12 aflos.

En Francia la Legislacidn social se inicia con una Ley publica
da en el ano de 1841 referante a la regulacidn del trabajo de las -
mujeres y nifios en las industrias, posteriormente en 1B48 surge una
tey que reglamenta el trabajo de los adultos. Para después en el -
afio de 1884 reconacer legalmente a tas Asociaciones Sindicales y en
1898 expide 1a Ley de Accidentes Laborales, introduciendo la Teorfa

del riesgo Profesional.

Cabe destacar la intervencidn del Ministerio waldeck Rousseav,
del que formd parte el Jefe del Partido Socialfsta Millerand, ya --
que credron normas legilativas de trabajo, entre las que destacan,-

1a reduccifn de 1a jornads laborable a 10 horas y apoyando decidida



mente a los Sindicatos en 1a Lucha por el surgimiento del Contrato-

Colectivo.

En Prusia y mds tarde en el Imperio de 1870, se observd un de-
sarrollo en la Legislacion Laboral, ya que se cred un Congreso que-

constituyd la fuerza del movimiento Sindical y de Libertad.

Asi pués tenemos que 1os fendmenos sociales que se dan casi en
todos los Paises a partir de 1776, con breves intervalos de tiempo-
van dirigidos al surgimiento de una Legislacion protectora del Obre

ro.



1.2.c).- ANTECEDENTES REVOLUCIONARIOS

No se cuenta con datos precisos sobre las Condiciones de Traba
jo en ta é&poca precolonial pues hay muy poca informacién al respec-
to y los historiadores de aquella época solo se refieren a 1as dife
rentes Artes y Oficios que se daban en aquella &poca tales como, Te
jedores,Sastres, Pintores, Cantores, M3dicos, Alfareros, Mercaderes

etc.

Al citar el Maestro Nestor de Buen Lozano la segunda Carta de-
Relacidén que Herndn Cortes dirige al Rey Carlos V, un antecedente -
de relativa importancia, ya que manifiesta que existen en Tos merca
dos personas trabajadoras y personas de todos los oficios, esperan-

do quien los alquile por sus jornales. {9)*

Pero en realidad no existen datos que nos permitan establecer-

como eran las Relaciones Laborales de ese tiempo.

Ya en 1a época Colonial se observa un cambio radical al expe--
dirse 1as Leyes de Indias en 1561 a 1579 de las que Genaro V. - - -

Vizquez.

(9) Nestor de Baun Lazaro, DERECHD DEL TRABAX), Tam I, Tercera Edicién, Edito—
rial Porma, Maxico 1979 pia. 19



Citada por Nestor de Buen, hace un pequefio resumen subrayidndo -

atgunas disposiciones fundamentales tales coma:

3).- "La idea de 13 reduccibn de Yas horas de trabaje.

b).- La jornada de trabajo de 8 horas, expresamente determinada
en 1a Ley VI del Titulo VI del Libro 111 de 1a recopilacidn de In---
dias, que ordend en el afo de 1593 que los obreros trabajaran 8 ho--

ras repartidas convenientemente.

c}.- Los descansos semanales, originaimente establecidoes por mg
tivos religiosos provenientes de una Ley dictada por Carlos V el 21~
de Septiembre de 15341, ordenando que los Indios Negros o Mulatos no-
trabajen los domingos y dias de guardar. Posteriormente el 23 de di-
ciembre de 1583 Felipe II en su Ley XII Titulo VI Libro 11I, ordena-

que los Sibados se alce de obra una hora para pagar 10s jornales.

d).- £l pago del Séptimo dfa, contenido en ¥a veal cédula de --
1606 que disponfa que les pagaran a los Indios cada semana desde el-
martes por la maflana hasta 2 Junes an la tarda, de lo que se sigue-
o que asf se ha acosturbrado en dinero y no en Cacao, Ropa, Bastimen

to ni otro género de ropa que lo valga, aunque digan los mismos In--



dios que 1o quieren, y no han de trabajar en domingo ni en otra ---
fiesta de guardar, ni porque lo haya habido en la semana se les ha-
de descontar cosa alguna de la dichs paga. ni detenerias mds tiem-~

po del referido par ninguna via.

e).~ £n 1o que respacta a2 la proteccibn del salario se destaca
que Felipe 11 en su ley ¥ del B de Julio de 1576, en su Titulo II -
Libro V1, ordend a los caciques pagaran a 1os Indios su trabajo de-
lante de los Doctrineros sin cue les faltare cosa algunz y sin enga
Ao o fraude. E1 20 de Abril de 1608 se cred otra Ley ahora dictada-
por Felipe 11l en 12 que se indica que los pagos deben ser puntua--
fes, 10 que derivo que el mismo Falipe Il estableciera el 26 de Ma-
yo de 1609 su Ley VII. d2) Tftuio XIII, Libro VI, que el pago debe-
rfa de ser en efectivo, declarando perdido el salario pagado en vi-
no. mi2l o yeruba del Pariguay condenands &l Espafiol gue asfi 1o hi-
ciere, en multa por ser "Voluntad Real" que la satisfaccidn sez en-

Binero.

f}.~ En Enero de 1576, o1 Virrey Enriguer. emite una disposi--
cifn que ordena que se paguen 30 cacaos al dia como salario a tos -
Indios Macehuales y en 1598, el Conde de Monterrey dispons se cu---

bran en un real de plata por dia, como salario y un real de plata -
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par cada seis leguas de ida ¥ vuelts a sus casas para los Indies. -
posteriormente el mismo Conde establece en 1603 un sa]ariq;mi)nim'o =
para los Indios en labores y minas fijado en yn real y medio porﬁ-« i

dfa o en un real y comida.

g).- Referente a la proteccién de 1a mujer en cinta y la edad-
del menor para ser admitido en el trabajo fue regulada en las Leyes

de Burgos, obra de 1a Junts en 1532,

h).- Fn la Ley XvI del Titulo VII del Libro VI expedido por -
Carlos V el & de febrerc de 1538 se prohibe que los menores de 18 -
afios acarren bultos, amplidndose esti disposicibn el 12 de Septiem-
bre de ese mismo afio, en que se indicaba que 13 carga no fuera de -
mis de dos arrobas y que sé tomara en cuenta 1a calidad del camino-

y otras circunstancias.

i}.- En la Ley V, tftulo X Libro V, de 19 de Octubre de 1514,
expedida por Fernando V, operaba el principio procesal de "Verdad -

Sabida”.

j).- En Marzo de 1790 el Virrey Antonio Bonilla, emitié una- -

Real Cédula qu2 ensu Titulo V, previo 1o referente a la Habitacién -



higiénica para los esclavos.

k}.- En mandato de ta Real Audiencia de 23 de Marzo de 1785, -
'consagré la atencifn médica obligatoria y el descanso pagado por en

fermedad”. (10)

Desgraciadamente en aquella época estas disposiciones no cum--
plieron su objetivo, puesto que la situacién laboral de los Indios-
en el Campo v Minas se regfa por una Plena Esclavitud, dado que las

Leyes nunca se aplicaron.

No es sino hasta el afio de 1810, cuando empiezan a surgir los
primeros movimientos para lograr una Legislacién firme en Materia-
Laboral, tal como la Ley del 8 de Junio de 1813, la que manifesté:
"Tados los hombres avecinados en las (iudades del Reino estdn autg
rizados a establecer libremente 1as fébricas y oficios que estima-
ren convenientes, sin necesidad de licencia o de ingresar a un ---

miembro®. Surgiendo con ello el trabajo de ocupacién.

Otro de los movimientos cestacados fue el conocido como jos--

“Sentimientos de 1a Nacidn" de los cuales el punto nimero doce fue

(10) Gerardo V. Vézgez, CITADD MR KESTOR € BUEN LOZAN), (o cit, pégs. 267 y 268




dado a conocer en la Ciudad de Chilpancingo, Guerrero, el 14 de --
Septiembre de 1813 por Morelos, manifestando que: "Como 1a buena -
Ley es superior a todo hombre, las que dicten nuestro Congreso de-
ben ser tales que obliguen 2 constancia y Patriotismo. modere la -
Opulencia, 1a Indigencia y de tal suerte se aumente el jornal del-
pobre y mejore sus costumbres, deje 1a ignorancia, la rapifia y el-

hurto".Predominando adn la aplicacién del Derecho Espafiol.

Ignacio Ramirez, en el Congreso de 1856-1857, propuso & 1a --
Comisién dictaminadora, que se ocupara de la creacidn de una Legis
laci6n que se encargara de resolver 1os problemas sociales de aque
113 época, siendo uno de 1os mds graves el de la clase trabajado--
ra, ya que la expiotacion gue sufrian los trabajaderes era desmedi
da; Pero los Diputados no atendieron su propuesta, dejando con - -
ello que se agravara la situacién Laboral existente en aquella épo

ca.

En éste Congreso se concede a los Trabajadores Burdcratas una
jubilacibn de doce pesos mensuales, el 20 de Noviembre de 1856, -
en respuesta a 1a situacién que imperaba. constituyéndose en 1857-
1a primera sociedad mutualista de Empleados Piblicos con el fin de

proteger sus intereses ante el Estado; Siguiendo sus relaciones re



gidas por el Derecho Civil y el Derecho Administrativo, sitwacién
que perdurd hasta la promulgacitn de la Ley Reglamentaria del apar

tado "B" del Artfculo 123 Constitucional.

Diez afos después el 10 de Abril de 1865, Maximiliano de Abs-
burgo puso en marcha sus disposiciones, que eran eminentemente de-
tipo social, mediante la disposicibn contemplada en los Articulos-
69 y 70 referente a las garantfas individuales estabiecib: Que no
se podfa obligar 2 nadie a prestar sus servicios sino temporal--
mente y con ello ordend que padres y tutores debfan autorizar el -
trabajo de ios menores, complementando estas dispasiciones con su-
Ley del Trabajo do! Imperio d21 1€ de Noviembre de) mismo aho, in-
dicando que los campesinos podian separarse en cualquier tiempo de
1a finca para la cual prestaran sus servicios, tambien establecis-
entre otros la jornada de sol & sol con dos horas de reposo, des--
canso hebdomedario, pago de salario, reglamentaci6n de deudas, - -

etc.

Uno do los pasos mis importantes en 1o raferente a 13 regla-
mentacién del trabajo, fue el Cddigo Civil de 1870 gua contenfa -
dos Capitulos d2 1os cuales 21 primero y el segunds del titulo X-

del Libro 1] se referian concretamente 3l servicio doméstico y -



al servicio por jornal, en el que se daba la facultad al que reci-
bla el servicio de terminar con la retacitn de trabajo en el momen
to que &1 quisiera sin contraer ninguna responsabilidad por éste -

hecho.

Dadas las circunstancias existentes en aquella &poca. en lo--
referente a la clase trabajadora, que es el tema que nos ocupa, el
desamparo Legislativo y 1a insistente presién que ejercia el pa--
trén sobre el trabajador, aunado a 1a miseria que recibfa a cam--
bio de su fuerza de trabajo, trajo como consecuencia la rebelidn -
de las masas trabajadoras que en su mayoria y unidos con otros ---
ideales estallaron 1a Revolucidn de 1917, donde por medio de 13 -~
fuerza y presion consiguieron el triunfo, conquistando con ello --
grandes logros entre e) que destaca la promulgacién de nuestra Car
ta Magna. En donde se establecen las bases tegales que regulan el-

trabajo y las garantias individuales, entre otras.

En este orden de ideas y de acuerdo a Tz situacitn reglamenta
ria que vivia el Empleado Burdcrata de aguellz época, no contaba -
con una Reglamentacidn Juridica especial, dado que imperaba un des
concierto debido a que e Empleado Burdcrata se encontraba regula-

do por el Derecho Administrative.



£ Derecho Administrativo como ya se menciond reguiaba las re-
laciones entre los Empleados Pablicos y al Estado, apoyado en las -
Leyes del Orden Civil, basando su idea en que la relacién entre el-
Estado y sys Empleados correspondfa a esta disiplina, fundamentando
esta idez en la doctirina extranjera. con el paso del tiempo los tra
tadistas de Derecho Administrativo han tenido que aceptar la incli-
nacidn social que favorece al Empleado Pablico, en mérito a que los
Trabajadores al Servicio del Estado son semejantes & los de la Ini-
ciativa Privada, ya que la relacién que se establece entre el Em---
pleado Patlico y e Estado es eminentemente contractual, toda vez -
que gozan de los Derechos Colectivos de Asociacién y Huelga, asi co
mo de los individuates en favor de los Asociados, dando paso con --

ello a las Leyes Laborales.



1.2.d).- POSTREVOLUCTONARIOS

Con la Promulgacién de nuestra Carta Magna en 1917, se consig-
nan los Derechos para los Trabajadores contemplados en el Articule-

123; Al efecto la Constitucién expresa:

"E1 Congreso de la Unidn y las Legisiaturas de los Estados, de
berdn expedir Leyes sobre el trabajo, fundados en las necesidades -
de cada Regidn, sin contravenir las bases siguientes, las cuales re
girdn el trabajo de obreros, jornaleros, empleados domésticos, arte

sanos y de manera general todo contrato de trabajo.

£n base a To establecido en la Constitucidn de 1917, algunos -
Estados crearon sus propias Leyes Reglamentarfas de Trabajo, contem

plando a los Empleadas Piblicos y Privados.

Cuatro afios de.pués de publicada nuestra Carta Magna, e} Esta-
do de Puebla promulgd su C6digo de Trabajo en el cual ya inctufa --
Jas relaciones de los empleados Pdblicos y el Estado, como se des--
prénde de o dispuesto en los Articulos 76, 77, 78, 78 fraccién .-
Il y 111 y o1 Artfculo 80 del referido Codigo, qua 3 continuacibn --

transcrido:



ARTICULD 76.- Son Empleados Piblicos los Trabajadores de uno y
otro sexo que presten su concurso intelectual o material en las Ofi

cinas o Dependencias de Gobierno.

ARTICULO 77.-Llos Empleados Piblicos tendrdn como jornada méxi-

ma 1a de 8 horas.

ARTICULD 78.-Los Empleados Piblicos recibirdn como gratifica--
cibn, por concepto de competencia una suma igual a diez dias de sa-
tario cada afio que deberé entregar el Gobierno del 20 al 31 de di--
ciembre con independencia las demis obligaciones a que esta obliga-

do el Estado.

ARTICULO 78.- Son obligaciones de los empleados Plblicos:

Fraccién I.- Dedicar todo el tiempo de sus labores al desempe-
fio de los asuntos Oficiales.

Fraccion 11.- Tratar al Pablico con cortesia y atenderio con -
eficacia en sus solicitudes.

Fraccién I11.- Cumplir con las disposiciones de las Leyes, Re-
glamentos y demds acuerdos econdmicos relativos 2l empleo que desem

pefan.

ARTICULO 80.- Tanto los Empleados Pablicos como los particula-
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res tendrd derecho a disfrutar anualmente de unas vacaciones que no

excedan de diez dfas con goce integro de su salario.

Le sigue la Ley del Estado de Chihuahus promulgada el § de ju-
nio de 1922 que en su Capftulo IV, Artfculos 37 Fraccion [I, 38, 44
fracciones I, 11 y [1I, 42 fracciones I, 11, 111 y 1V, que a conti~

nuacion reproducimos:

ARTICULO 37.- FRACCION II,- Son objeto de las disposiciones de

este Capftulo Yos Empleados Pablicos.

ARTICULO 38.- Se entiende por Empleado Pdblico a aquel que ---
presta concurso material o intelectual al gobierno del Estado o a ~

Ta Administracién Municipal,

ARTICULO 41.- Son obligaciones del Empleado Plblico:

Fraccién 1.~

a).~ Prestar personalmente el trabajo convenido, bajo la direc
cién del Patrén o sus representantes, a cuya autoridad o direccitn-
esté sometido en todo lo concerniente al objeto de trabajo.

b).- Desempefiar su trabajo con el mayor cuidado y actividad --

que le sea posible.



c) .- Abstenerse de todo lo que pueda poner en peligro su pro--
pia vida, seguridad, 1a de otros empleados o la de terceros asf co-
mo 1a del estabiecimiento donde preste sus servicios.

d).- Observar buenas costumbres y tratar al Patrén o a su re--
presentante con 1a consideracion y respeto debido.

e).- Cuidar los intereses del Patr6n evitdndole siempre cual--
quier daiio a que se hayare expuesto.

f).- Poner cuanto esté a su alcance para qQue la Empresa, la --
Oficina o Establecimiento en que trabaje, obtenga las mejores ganan
cias.

g).- Prestar auxilio en cualquier tiempo, en los casos de peli
gro grave o fuerza mayor.

h).- Las demds que imponga la Ley.

Fraccion I1.- Denunciar ante quien corresponda 10s actos Admi-
nistrativos punibles de sus inmediatos superiores, cuando dichos ac
tos lleguen a su conocimiento, quedando en caso de no hacerlo, suje
to a las penas que las Leyes sefialan para los complices y encubride

res.

Fraccidn II1.- Salvo 1o presvisto en 13 Fraccién anterior, no-

obstruccionar la labor Gubernativa Municipal de sus inmediatos je--



fes, so pena de inmediata destitucidn, una vez comprobando el hecho

por la constancia escrita de dos testigos idoneos.
ARTICULO 42.- Son derechos de los Empleados Pablicos:

Fraccién [.~ = = = = -

a).- Percibir la retribucidén convenida con absoluta sujecién -
al convenio y a las disposiciones de ésta Ley.

b}.- Ser preferidos a los extranjeros en igualdad de circuns--
tancias para toda clase de trabajos.

c).- Disfrutar precisamente en dfa domingo, e] descanso semana
rio a que se refiere la fraccién IV del Artfculo 123 de la Constity
cibn Polftica del Pafs.

d}.- Recabar de su Patrén gratuitamente en cualquier tiempo un
testimonio escrito de su trabajo y de su conducta.

e}.- Ser ofdo en queja de su Patrén.

f).- Cuando haya prestado mis de medio afio de servicio al Pa--

-1

tr6n con quien trabaie, por percibiv medio sugldo hasta por dos me-
ses en caso de comprobada enfermedad no degradante ni contraida por
culpa 6 dolo.

g).- Las demis qua concade 1a Ley.

Fraccién II.- Disfruytar cada seis meses hasta diez dias de va



caciones con goce de sueldo.

Fraccidén 111.- Salvo en caso de empleo de caricter meramente -
confidencial obtener ascenso por razones de Aptitud, Antigiiedad y -

Honradéz debidamente comprobada por sus Superiores.

Fraccidn IV.- No ser destituido, ni cesado sino mediante cons-
tancia oficial que funde y motive el procedimiento, las destitucio-
nes 3 Titulo de conveniencia Politica o por maejorfa del Servicio --
dardn Derecho al Empleado Piblico a una indemnizacién correspon---
diente a tres meses de sueldo que pagard de su peculio particular -

el Jefe que en dicha forma 1o ordene.

Posteriormente se expidié el 28 de Febrero de 1927 en el Esta-
do de Chiapas una Ley Regiamentaria del Articulo 123 basada en su -
Artfculo 49 Constitucional que hablaba de los accidentes y enferme-
dades Profesionales en sus Articulos 108 y 103 gue a 'a Letra expre

san.

ARTICULO 108.- Para Yos efectos de las indemnizaciones, los Po
deres Federales del Estado y Municipales serdn considerados como Pa

trones y a todos sus servidores como trabajadores.



ARTICULC 109.- Toda controversia gue se suscite con motivo de-
las indemnizaciones, inclusive aquellas en que torme parte los Go--
biernos Federales del Estado y Municipales, serdn resueltos por la-

Junta Central de Conciliacidn y Arbitraje.

Les siguid el 6 de Marzo de 1928 1a Ley del Trabajo para el --
Estado de Aguascalientes que en su Capftulo V denominado Empleados-
Piblicos regulaba en sus Articulos 132 al 139 las relaciones de es-

tos con el Estado.

ARTICULO 132.- Los cargos, empleos y servicios que dependan de
los Poderes del Estado y Municipio, constituyen formas especiales -
de trabajo y la protesta de la Ley rendida al aceptar el nombra---
miento cualquiera, tiene la fuerza en su misién expresa en Ya Ley -

Organica o Reglamento de 1a oficina.

ARTICULO 133.- Para los fines Politicos y Administrativos, los
Jefes de las Oficinas PUblicas podrén remover 1ibremente a sus em--
pleados,sin derecho por parte de &stos a ninguna reclamacign ni in
demnizaci6n y Ya sola gratificacién de sus sueldos correspondientes
a una decena, que en todo caso deberd de entregarsele al ser separa

do de su empleo.



ARTICULO 134.- El Estado y los Municipios, en sus Dependencias
y O0ficinas deberédn observar estrictamente las disposiciones de esta
Ley, por lo que hace a las jornadas y descansos de los Empleados a-

sus servicios.

ARTICULO 135.- No serd motivo de demanda ante las Juntas de --
Conciliacion y Arbitraje, 1a destituci6n, muita u otra pena adminis
trativa prevenida en Tos Reglamentos escenciales para los servidores

del Gobierno.

ARTICULO 136.- E1 Departamento de Trabajo Reglamentard, dentro
del Espiritu de 1a Ley, la manera de que los Empleados Piblicos ha-

gan valer sus derechos en 1os casos que ella no determine.

ARTICULO 137.- El Gobierno del Estado por medio de la Secreta-
ria del Despacho v Tas autoridades Municipales respectivas Tlevarén
un Registro especificado y un escalafén riguroso de sus Funciocna---

rios y Empleados.

ARTICULD 138.- Las huelgas de Jos Empleados Pablices en todo -
caso serdn ilicitas y Tos que ia declararon perderan los derechos -

adquiridos hasta ese momento y serin 21stigados con una muita de --
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cincuenta a quinientos pesos o prisién de un mes a un afo.

ARTICULO £39.- Todos los funcionarios y Empleados Pablicos ---
tienen derecho a2 que se les expida cuando lo soliciten, una constan

cia escrita de su conducta y aptitudes.

Para el afio de 1929, siendo Presidente de 1a Repiblica Emilio-
Portes Gil, dispuso que se redactara un Proyecto del CAdigo Federa
del Trabajo al igual que una Ley del Servicio Civil que Reglamenta-
ra Tas relaciones de los Servidores Piblicos y el Estado, incluyen-
do 1a Calificacién de su Eficiencia, 1os ascensos por ésta y por --

servicios prestados, enfermedad, jubilacién, etc.



1.2.e):- EPOCA CDNfEHPORA&EA

El 18 de Agosto de 1931, se Publicd 1a Ley Federal del Traba--
jo, la cuatl en su Articulo 2? menciona brevemente que las relacio--
nes entre los Burdcratas y el Estado serdn reglamentadas por Leyes-

del Servicio Civil, que para tal efectc se han expadido.

Ante esta postura &1 Empleadc Federal se encontraba - en situs-
cién incierta, puesto que el Articulo 123 Gonstitucienal no le recg
nocfa sus derechos guedando con elle desamparado puesto que la Ley-
Federal del Trabajo 1o exclufa de su Reglamentacidn, por no contar-
con una Ley especifica que lo Reglamantara, situacidn que perdurd -
hasta 1538, con !a promulgacidn del Estatuto Juridico de tos Traba-
jadores at Servicio de) los Poderes de la Unidn donde se reglamenta
ba ung Jurisdiccion .aboral a cargo dz las Juntas Arbitrales y el-
Tribunal de Arbitrais: Siendo estos Derechos ratificados por un £5-
tatuto posterior, el cual {ue expedido por el Presidente Ldzaro ~--
Cérgenas. sreancdn Organas Jurisgiccionales para dirinir conflictos-

entre 21 Estade y sus trabajadores.denominadas Juntas Arbitrales.

£n 1941 se premulga un nugvo Estatuo, que reformd parcialmente

ail anterior ehllo concerniente a 105 puestosde confianza, consoli--



dando ademés el derecho de Asociacién Profesional 'y Huelga.

Posteriormente algunas Entidades Fecerativas crearon sus Esta-
tutos Jurfidicos 1os cuales fueron anticonstitucionales puesto que -
seglin a1 Articulo 123 Constitucional, solo el Congreso de la Unién-
esté facultado para expedir Leyes Reglamentarias del Artficulo en --
cuestibn, esto en base a 1a Reforma Constitucional efectuada en - -

1929.

£l Derecho Laboral Burocrdtico se basa en sus Estatutos, divi-
diendo 1a Jurisdici6n Burocratica para pocer solventar los confiic-
tos entre el Empleado Piblico y el Estado, en 10 que respecta al Po
der Judicial y sus Empleados marca dos Organos Jurisdiccionales, el
Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y el Pleno de la Supre
ma Corte de Justicia. contempiado en el apartado "8" fraccibn XIT -

del 5 de Diciembre de 1950.

Dando paso estcs antecedentes al nacimiento de la Ley Fedaral-
de 1os Trabajadores al Servicio del Estado, publicada en el Diario-
Oficinal de la Federacién el 28 de Septiembre de 1963. Estipulando-
comp inovacifn la inamovilidad de los Trabajadores Burdcratas de ba
se, punto central del tema que nos ocupz el cual trataremos a fondo

mds adelante.



1.3.- FIGURA DEL EMPLEADO AL SERVICIO DEL ESTADO EN 1917.

Durante éste tiempo la condicidn del Empleado Burbcrata era --
la misma que la del Empleado Privado, puesto que ambas relaciones -
se encontraban regidas tanto por lLeyes del Orden Civil como del Or-
den Administrativo, dando con ello una desproteccién total al Em---
pleado Burbcrata puesto que podian ser removidos de sus puestos al-
albitrio del Estado, dando margen a que cada Funcionario imponfa al
personal de su preferencia y al que nf 1o despedfa; situacién que -
se dif hasta la promulgacion de nuestra Carta Magna, pues si bien -
1as Leyes de segundo orden 1o estimado de esa manera, en razon de-
ello los Legisladores expidieron Leyes que reguliaban sus Relacio--
nes Laborales, siempre bajo el amparo del Articulo 123 Constitucio-

nal.

Posteriormente las Entidades Federativas se dedicaron a expe--
dir Leyes que fueron regulando mis la situacibn del Burbcrata fren-
te al Estado, tales como el derecho de Asociacibn Profesional y ---

Huelga.



CAPITULDO 11
DESARROLLO HISTORICO DE LA LEGISLACION BUROCRATICA



CAPITULO I
DESARROLLO HISTORICO DE LA LEGISLACION BUROCRATICA



e

I1.1.~ CONDICION DEL TRABAJADOR EUROCRATA EN LOS ESTATUTOS' PUBLICA--
DOS EL 5 DE"DICIEMBRE DE 1938 Y EL 17 DE ABRiL DE 1941, :

Dentro de este punto mencionaré brevemente Yos primeros inten-
tos importantes, que realizaron los Empleados Pdablicos por conse---
guir que se creara und Legislacién que regulara sus derechos, sien-
do uno de ellos el Decreto constitucional para la Libertad de la --
Anérica Mexicana, promulgado el 22 de Octubre de 1814, el cual en-

sus Artfculos 25 y 26 reglamentd 1o siguiente:

"ARTICULO 25.~ Ningin Ciudadano podr& obtener mis ventajas que
las que haya merecido por servicios hechos al Estado, estos no son-
Tftulos comunicables ni hereditarios, y as{ es contraria a 1a razén

la idea de un hombre nacido Legislador o Magistrade.

ARTICULD 26.- Los Empleados Pablicos deben funcionar temporal-
mante y el Pueblo tiene derecho para hacer que vuelvan a 1a vida --
privada, proveyendo 1as vacantes por elecciones y nombramiento, con

forme a 1a Constituci6n". (11)
Dentro de estos dos Artfculos encontramos cierta proteccidn al-

{11) Tera Ramirez Felipe. LEYES FLNDNVENTALES D€ MEXIQD 180B-1957, Editorial Pomia
S. A. 19 Edicifn Mixico 19557 pig. B
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Empleado Pibtico, adn cuando no existia un (6digo que reglamentara-

las relaciones entre &ste y el Estado.

Existen como antecedentes ya que no se llevaron a la prictica,
pero que a futuro sentarfan las bases que regularfan las relaciones
Laborales entre el trabajador Burécrata y el Estado, el "Proyecto -
de Ley del Servicio Civil de los Empleados Federales" y la "Ley del

Servicio Civil del Poder Legislativo" de 1920,

Otro antecedente importante fue el proyecto de Pascual Ortfz -
Rubio, en el cual se contemplaba una mejorfa para un grupo de Em---
pleados Burocrédtas puesto que reguld un tabulador salarial el cual-
se inferia exclusivamente a los Maestros de la Educacién en sus di-
ferentes categorias, contemplando tambien el derecho segin antigie-
dad, trayendo esto coma consecuencia la inconformidad de los demés-
sectores Burbcratas, los cuales amenazaron con la paralizacién de -
actividades, 10 que trajo como consectencia que dicho proyecto no -

se 1levara a caho.

Posteriormente siendo Presidente de la Replblica e} Geperal --
Abelardo L. Rodriguez, decreté una Ley del Servicio Civil el 12 de-

Abril de 1934,1a cual se denomind "Acuerdo sobre Organizacidn y Fun
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cionamiento de la Ley del Servicio Civil", recordemos que el Articy
lo 2% de la Ley de 1931, expresa que, las relaciones entre ¢l £sta-
do y sus empleados serén reguladas por las Leyes del Servicio Civil

que se expidan al efecto.

En aquel tiempo los Servidores Piblicos no contaban con seguri
dad en el empleo, puesto que cada vez gque el Titular de una Depen--
dencia Gubernamental, era removido de su cargo, Se producfa un cese
colectivo o mayoritario, a 10 cual las protestas de 1as Trabajado--
res Burdécratas tenfan fundamento y cada vez mds fuertes, motivo por
el cual el Genmeral Abelardo L. Rodriguez publicé un Decreto en 1a -
Ley del Servicio Civil que a la letra dice: "Par lo prento abdichd -
a la Facuitad Constitucional que tengo para nombrar libremente a --
los Funcionarios y Empleados que dependan de) Poder Ejecutivo, ins-
tituyd como seguridad de los Funcionarios y Empleados, y en bien de
13 eficacia de los Servidores Pdblicos, un régimen interno que fija
normas para la admisién y nombramiento de los Servidores del Gobier
no; Se sefiata sus derechos y obligaciones, recompensas y establece
en su favor, la garantfa, que a partir de la fecha del presente ---
acuerdo y hasta el dfa Gitimo de este afio {1934) en que termina mi-
ejercicio, nadie ser& removido de su empleo sin causa debidamente -

comprobada ante las comisiones del Servicio Civil, en resumen, se -



constituye una abdicacién de 1a Facultad Constitucional que tengo,-
una delimitacidén de esta Facultad por un perfodo transitorio de ---
tiempo; no coarta la libertad de quien me suceda en la Presidencia-
de 13 RepGblica, serd esto, un lapso de experiencia para la Legisla

cién definitiva en 1a Materia".(12)

No fue sino hasta el 27 de Noviembre de 1938, durante la Administra
¢ibn Revolucionaria del Presidente Lazaro Cdrdenas cuando se expi--
dié por primera vez un Estatuto en favor de los Empleados Burfdcra--
tas aprobado y publicado el 5 de Diciembre de 1938, el cual elevd--
a la Categorfa de Norma Jurfdica los Derechos de 1os Servidores Pl-
biicos entre 1os que se encontraba el Derecho de Huelga, dicho Esta
tuto era de cbservancia General para todos los Funcionarios de los-
Poderes Legislativos, Ejecutivo y Judicial, al igual que para las -
Autoridades y Funcionarios del Distrito Federal y Territorios y pa-

ra los Empleados Piblicos en general.

En el Estatuto de referencia se da uma definicidn de Empleado-
Pdblico indicando Gue es toda persona que presta a 1o0s Poderes Le--
gislativo, Ejecutivo y Judicial un Servicio inteiectual y de ambos-

géneros, en virtud de nombramiento que les fuera expedido o por €l-

(12) Tapia Aranda Enrique, DEREOHD PROCESAL DEL TRABAX, Editorial no mencionadz,-
7% Edicitn, México, 1983 pdg. 320




heche de figurar en las listas de raya de los Trabajadores Tempora-

les conforme 1o establece el Artfculo 27 de dicho Estatuto.

Con esta nueva Reglamentzcifn el Trabajador BurGerata se vid -
favorecido en lo referente a 1a estabilidad en su empleo, motivando

ascensos basados en el buen desempefio de sus funciones.

Es menaster comentar que este Estatute creado por el entonces-
Presidente de 1a Repiblica L&zaro Cirdenas., en apoyo a las luchas -
Proletarias tales como 12 unificacién de Sindicatos BurScratas para
formar un frente comin en 1936, asentd que 1a Facultad para nombrar
y remover Yibremente al personal Administrative, refiriéndose 2 su-
antecesor Abelardo R. Rodriguez, trajo como consecuencia inmediata-
un3 corrignte de justo entusiasmo entra los Servidores Piblicos, -~
quienes recurrian desde luego a sus Organizaciones para defender y-
cuidar sus conquistas y hacer periddicamente gestiones para gue sus

logros se consoliden,

La exposicidn de motivos del Estatuto de referencia sefialay --
"E1 Empleado Pablico como salariado, constituye un factor en 1a --
produccidn de la riqueza social 3 ta que aporta su esfuerzo intelec

tual o material, por la que recibe una remuneracién que lo coloca -



dentro de 1a categorfa de los que solo tienen como patrimonio su ca
pacidad de Trabajo". E1 Servidor Piblico hasta la fecha ha carecido
por completo del minimo de derechos que el trabajador industrial ha
logrado conquistar, esta desigualdad no se justifica por las carac-
teristicas diferentes que existen entre el fin especulativo de 1a -
empresa privada y la funcidén reguladora del Estade, ya que también-
el Empleado Piblico puede ser victima de injusticias por sus Jefes-

con malos tratos y ceses arbitrarios. (13)

Con el reconocimiento de &stos Derechos cuya finalidad es en--

" globar a todos los Servidores Pdblicos, ya sea que presten un traba
jo intelectual o material, en cualguier Dependencia de Gobierno, ya
que por su comin situacidn de Dependencia del Estado, deben disfru-
tar de aniloga proteccifn en su trabajo y de sistema de estabili---

dad, ascenso y demds derechos.

"E1 Gobierno Méxicano por medio de 1a constitucién Politica de
la Replblica, ha reconocido 1a Organizacién de los Trabajadores con
la Categoria Juridica, por 1o que el empleado PUblico requiere como
necesidad Organica de su clase, que se le reconozcan l0s de agrupa-

cifn Sindical, de reglamentacién del trabajo como consecuencia de -

{13} INSTTTUTO OE SEGRIDMD ¥ SERVICIOS SOCIALES, 55 ANDS, INFORYE 1981-1982, Mixi
co, 192, pigs. Z% y 737.




1o anterior y de huelga. Este Gltimo con las eSpgciales modalidades
que Ya realidad Gubernamental exige, pero conservando su principio-
medular, que es el de resistencia, el derecho de Organizarce consti
tuye 1a forma de mayor eficacia por los medios de defensa que de el

se derivan para los intereses comunes". (14}

Por &sta razén resulta que el derecho de huelga es caorolario -
del derecho de Asociacitn de la clase asalariada y debe concederse-
por consiguiente a tos Empleados PUblicos cuando tenga por objeto -
tograr el cumplimiento de aquellas obligaciones del Estado que pue-
dan considerarse vitales para el Empleado con tas limitaciones pro-
pias que la Ley impone, ya que el Derecho de Huelga debe concederse
dnicamente como Gltimo recurss, como cuando se intenten destruir --

tos derechgs bdsicos de Jos empleados.

"La afirmacién de que el Derecho de huelga compromete la vida-
misma del Estado, no se sustentd en una base Polftica ya gque el ---
Ejérecito de ta) derecho estd sometido a reguisitos, condiciones y -
sanciones establecidas precisamente para alejar el peligro de que -
se lleve a cabo esta clase de movimientos sin gravisimos motivos ca

paces de justificarlos y teniéndose cuidado de que, en tode caso, -

(14) I'STITUT0 OE SEGLRIDAD Y SERVICIOS SOCIALES, (b cit. pdg. 2038.




continuen realizdndose aquelios trabajos cuya suspensién perjudique
gravemente la seguridad y conservacidn de las Oficinas y Talleras,-
o signifique un peligro grave para la Salud Pdblica, como To expre-

sa el Artfculo 83.

"Tambien se funda el Derecho de Huelga en los motivos excepciona--
les que se conceden de hecho, cuando se atrofia el Ejercicio de la -
funcidén Piblica por 1a imposibilidad de los Empleados para conti---
nuar trabajando, en virtud de carecer del pago de sus salarios uni-
ca fuente de ingresos para su sostenimiento, y cuando ésto acontece
por incapacidad o inmoralidad de los Funcionarios, 1a huelga viene-
a constituir un Juicio Piblico contra 1os Funcionarios inmorales o-

incapaces.

En esta virtud debe concederse 2 ta huegla categoria Juridica,
para que su realizacién no pueda conceptuarse por sif misma, como un
rompimiento del correspondiente Estatuto Legal, con las consecuen--
tes inherencias a toda situaci6n ilicita, sino por el contrario, --
1levada a 1a calidad de Derecho, sus efectos logren el equilibrio -

Econémico o Legal que se hubiere roto”. {15)

(15) INSTITUTD PE SEGLRIDAD Y SERVICIOS SOCIALES, (b cit pdg. 241,




Con éstas medidas el entonces Presidente de la RepGblica Liza-
ro Cirdenas resolvib atinadamente las demandas de los Empleados al-
Sérvicio del Estado y elimind Ta Dependencia de 8stos, con respecto
a los grupos Politicos que habfan sido hasta esa fecha los que pro-

piciaban 1a inestabilidad de Jos Empleados.

Asi pués, el mencionado Estztuto qued6 integradoe por 115 Ar---

ticulos y 12 transitorios, estructurados de la siguiente manera:

En su Titulo 19 , se regulan las disposiciones generales, en -
las que se define la relacién Jurfdica del Trabajo y la clasifica--

cibn de los Empleados al Servicio del Estado en dos grupos.

£} Titulo 2%, contempia los derechos y obligaciones de los Tra

ba jadores.

E1 Titulo 39, se refiere a la Organizacién Colectiva de los --

Empleados Piblicos.

El,Tituio 49, engloba Tos riesgos y enfermedades profesiona---

les.

E1 Titulo 5% se refiere a las prescripciones.



Ss6 -

Eﬁ{su Titulo 6%, contempla lo referente a1 Tribunal de Arbitra

je para los Emp\eados al Servicio de los Poderes de la Unién.

Y en su Titulo 72 establecié las sanciones por infracciones a-
la Ley y por desobediencia a las resoluciones del Trabunal de Arbi-

traje.

ET 17 de Abril de 1941, el entences Presidente de 1a RepGblica
Manuel Avila Camacho, expide un nuevo Estatuto que abrogd el de ---
1938, pero contemplando en escencia y estructurdndose de igual for-
ma que el anterior, teniéndo como Gnica inovacidn l1a regulacién, de

los Empleados de Confianza.

Dentro de la Categorfa de los Empleados POblicos, y de acuerdo-
a lo escrito, debemos distinguir dos grupos escenciales, los cuales
serdn los Servidores Piblicos de Confianza y los Empleados Plblicos
de Base, de los cuales los primeros se dividen 2 su vez en dos cla-
ses; Los que por su Categoria desempefian puestos de Direccidn y Ad-
ministracidn y el otro grupo, los que garantizan el Orden Piblico -

y 1a Defensa Nacional {Policfa y Ejército}.

Por consiguiente en este Estatuto se agruparon todos los anhe-



los de los Empleados al Servicio de los Poderes de 1a Unidn, de que
dar protegidos por una Ley de observancia y aplicacion exclusiva pa
ra ellos, por lo que podemos afirmar que uno de los aportes mds sig
nificativos de 1os Estatutos que regularon a los Empleados Publi---
cos, fue el que defini6 en forma mis precisa la prestaci6n de Servi
c¢ios, indicando que &sta se genera y se mantiene de la existencia -
de un auténtico Contrato de Trabajo y no de un acto Administrativo-

o Civil,



I1.2.- LA INCLUSION DE LA BUROCRACIA EN LA CONSTITUCION FEDERAL DE-
1960.

Fué &rdua 1a Yucha que tuvieron que sostener los Empleados Piblicos
para poder integrarse a la reglamentaci6n de nuestra Carta Magna, -
ya que tanto el Derecho Laboral regulaba situaciones privadas, al -
mirgen de 1as necesidades sociales, precisamente &ste Derecho So---
ctal es e} que influyé de sobre manera en 1a integracién de los De-
rechos de los Trabajadores BurScratas en nuestra Carta Magna, el --
téu.ino derecho Sociat fué creado por el Jurista Mexicano Ignacio -
Ramirez, durante 1a celebracifn de la gran asamblea de 1856-57, ---
teniendo como propdsito fundamental el de proteger y tutelar a los-
grupos débiles, buscando reivindicar a los trabajadores para que --
avancen como clase no considerindolo en forma aislada ya que las no
ciones fundamentales de todo Orden Juridico tales como la propie---
dad, salario, educacidn, ta vida social y econdmica, se hayan enca-

minadas al bien comin originando una funcibn social.

El1 afio de 1960 fue de gran trascendencia para los Trabajadores
al Servicio del Estado, ya que sus Derechos Laborales adquirieron -
rango Constitucfonal al incluirse éstos en la adicidn del apartado-

"8" del Artfculo 123 Constitucional.



Con éste logro contaban ya con una reglamentacion que se encon
traba por encima de toda Ley reglamentaria o interpretativa, dejan-
do con ello de ser un grupo de interés o de presion colocéndose den
tro de nuestra norma jurfdica fundamental, remontdndose a la actua-
cibn de los Diputados Constituyentes de 1916-17 y analizando ésta =
podemos considerar su intervencién como visionaria ya que Legisla--
ron para el futuro y no para el momento que se vivia pués el texto-
de nuestra Carta Magna se disefid de tal manera que contempla la dig
nidad y e} libre desarrollo de la personalidad del hombre, el cual-
requiere de un minimo de seguridad social, respondiendo con ello a-
los cambios que se vienen realizando en el nlcleo de 13 sociedad en
que vivimos, y dado su.carécter de socio liberal engloba diferentes
situaciones siempre dentro de un campo social. Siendo ese carécter-
el que le ha dado una fiexibilidad tal que es capaz de adecuarse,--
por ser de vital importancia para el presente trabajo el conoci---
miento de ubicacifn en cuanto a la materia, a continuacién transcri
bo el apartacc "8" del Artfculo 123 Constitucional ya que es el &m-

mbito tegal ce los Trabajadores al Servicio del Estado.

APARTADO "B", "ENTRE LOS PODERES DE LA UNION, EL GOBIERNO DEL-
DISTRITO FEDERAL Y SUS TRABAJADORES":

1.- La jornada diaria mixima de trabajo diurna y nocturna se-



rd ocho y siete horas respectivamente.Las que excedan serdn extraor
dinarias y se pagardn con un ciento por ciento mis de la remunera--
cibn fijada para el Servicio Ordinario. En ningiin caso el trabajo -
extraordinario podrd exceder de tres horas diarias ni de tres veces-

consecutivas.

I{.- Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el trabajador--

de un dfa de descanso, cuando menos, con goce de salario {ntegro.

“111,- Los Trabajadores gozardn de vacaciones que nunca serén -

menores de veinte dias por afio.

IV.- Los satarios serdn fijados en los prasupuestos respecti--
vos, si que su cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de-

éstos.

En ningln caso los salarios podrdn ser inferiores al minimo pa
ra los Trabajadores en Genera) en el Distrito Federal y en las Enti

dades de 1a Repiblica.

V.- A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en-

cuenta el sexo:



VI.- Solo podrén hacerse retenciones, descuentos, deducciones-

o embargos al salario, en los casos previstos en las Leyes.

VII.- La designacibn del personal se haré mediante sistemas --
que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspiran-

tes. E1 Estado Organizard Escu les de Administracién Pdblica;

VIII.- Los Trabajadores gozardn de Derechos de Escalafdn a fin
de que los ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, --
aptitudes, y antigiiedad. en igualdad de condiciones, tendrd priori-

dad quien represente la dnica fuente de ingresos en su familia;

IX.- Los Trabajadores solo podrén ser suspendidos o cesados --
por causa justificada, en los términos que fije la Ley;
E
En caso de separacidn injustificada tendrdn derecho a optar --
por la indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento Legal
En los casos de supresibn de plazas, los trabazjadores afectados ten
drén derecho a que se les otorgue otra equivalente a la suprimida o

a la indemnizacibn de Ley;

X.- Los Trabajadores tendrdn el derecho de asociarse para la -



defensa de sus intereses comunes. Podrén,asimismo, hacer uso del de
recho de huelga previoc el cumplimiento de los requisitos que deter-
mine la Ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes -
Pdblicos, cuando se violen de manera general y sistemdtica los dere

chos que este Artfculo les consagra;

XI.- La seguridad Social se organizard conforme a las siguien-
tes bases minimas: »

a).- Cubrird los accidentes y enfermedades Profesionales; Las -
enfermedades no profesionales y maternidad; y 1a Jubilacién, la in-
validéz, vejez y muerte.

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservard el dere-
cho al trabajo por el tiempo que determine la tey.

c).- Las mujeres durante el embarazo no realizardn trabajos --
que exijan un esfuerzo considerable y signifique un peligro para su
salud en relaci6n con la gestacion; Gozarédn forzosamente de un mes-
de descanso antes de la fecha aproximada para el parte y de otros-
dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y con--
servar su empleo de trabzjo. En el perfodo de lactancia tendrd dos-
descansos extraordinarios por dfa de media hora cada uno para ali--
mentar a sus hijos. Ademds disfrutaré ce asistencia médica y obste-

tricia, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del Servicio de



Guarderfas Infantiles.

d).- Los familiares de los trabajadores tendrin derecho a asis
tencia médica y medicinas, en los casos y en la proporcién que de--
termine la Ley.

e}.- Se establecerén Centros para vacaciones y para recupera--
cibn, as{ como tiendas econémicas para beneficio de los trabajado--
res y sus familiares.

f).- Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones baratas
en arrendamiento o venta, conforme a 1os programas previamente apro-
bados. Ademds, el Estado mediante las aportaciones que haga, esta--
blecerd un fondo Nacional de la vivienda, a fin de constituir depb-
sitos en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de fi
nanciamiento que permita otorgar a éstos credito barato y suficien-
te para que adquiera en propiedad habitaciones cémodas e higiénicas
o bien para construirlas, repararias o pagar pasivos adquiridos por

estos conceptos.

Las aportacicnes que se hagan a dicho fondo serdn entregadas al Or-
ganismo encargado de la Seguridad Social, reguiéndose en su ley y -
en las que corresponda, la forma y procedimiento conforme a los cua
les se administrardn el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran -

los créditos respectivos.



XI1.- Los confiictos individuales, colectivos o intersindica--
les serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra
je integrado seglin 1o prevenido en 13 Ley reglamentaria.

Los confiictos entre el Poder Judicial de 1a Federacifn y sus-
Servidores, serdn resueltos por el pleno de la Suprema Corte de Jus

ticia de la Macibn;

XIIL.- Los Militares, Marinos y miembros de los cuerpos de Se-
guridad Pdblica, asf como el personal del Servicio exterior se regi
rén por sus propias Leyes. el Estado proporcionard a los miembros -
en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, 1a fraccidn XI de
éste apartado, en los términos similares y a través del Organismo -
encargado de 1a seguridad social de los componentes de dichas Insti

tuciones; y

¥1V.- L3 Ley determinard los carges que serdn considerados de-
confianza. Las personas que los desempefien disfrutardn de las medi-
das de proteccibn al salario y gozaran de los beneficios de 1a Segu

ridad Social.



Es importante destacar que a los Trabajadores al Servicio del-
Estado se les reconoce en la fraccin IX, el Derecho absoluto de --
optar por la reinstalacién en su trabajo o por 1a indemnizacién co-
rrespondiente en 1os casos de despido injustificado, mientras que -
a diferencia de los trabajadores comprendidos en el Apartado "B" se
les niega ese derecho en la Reforma de 1962, autorizdndose el despi
do arbitrario de Tos mismos, en 1os casos previstos en el Articulo-
49 de 1a Ley Federal del Trabajo, en la cual el Patrén puede no cum
plir con el contrato de trabajo, mediante el pago de una indemniza--

cibén.

De 1o antes expuesto podemos afirmar que en el apartado "B" --
del Articulo 123 Constitucional encontramos normas similares, Tute-
lares, proteccionista y reivindicatorias que en el Apartado A). Lo-
cual nos 1leva a 1a conclusién de que el precepto mencionado se in-
tegra por la conjuncitn de dos teorfas, la primera de ellas sostie-
ne el cardcter proteccionista y Tutelar del débil, igualitario y --
nivelador. La otra teorfa engloba no soio el fin proteccionista, si
no que tambien el reivindicador de los econimicamente débiles y el-
proletariado; Por 1o que concluimos que el Dergcho del Trabajador -
Burocratico, se basa en normas proteccionistas y reivindicatorias -

para lograr la modificaci6n de las estructuras juridicas y Polfti--



cas y 13 supresion del Régimen de explotacién del hombre por el hom

bre.



11.3.- NACIMIENTQ DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJQ BUROCRATICO, REGLA-
MENTARIA DEL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

En el afic de 1950 se di6 realmente el inicio para crear una --
Ley que substituyera a los Estatutos Juridicos de Tos Trabajadores-
Burberatas, colaborando para lograr éste fin tanto Diputados que --
aportaron el conocimiento de diversas opiniones, como Eminentes Ju-

ristas, Directivos del Gobierno Federal y sus Trabajadores.

Asi pues "La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del -
Estado, reglamentaria del apartadoe "B8" del Artfculo 123 Constitucio
nat, derogb el Estatuto de los Trabajadores al Servicio de los Pode
res de 1a Union el 27 de diciembre de 1963; se piiblicé en el Diario
Oficial el 28 de diciembre del mismo afio, siendo Presidente Adolfo-
Lbpez Mateos, El Estatuto habfa sido publicado el 17 de abri) de -
1941. De acuerdo con el Capitulo Primero de la Nueva Ley, se sefiala
que &sta es de observancia general para los Titulares y Trabajado--
res de 1as Dependencias de los Poderes de la Unibdn, de los Gobier--
nos del Distrito Federal, de las Instituciones que a continuacién -
se enumeran; Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Tra

bajadores del Estado, Juntas Federales de Mejoras Materiales, Insti



tuto Nacional de Proteccién a 1a Infancia, Institute Nacionat Indi-
genista, Comisidn Nacional Bancaria, Comisién Nacional de Seguros,-
Comisién Nacional de Valores, Comité Nacional de Tarifas de Electri
cidad, Centro Materno Infantil Avila Camacho y Hospital Infantil; -
Asi como otros Organismos Descentralizados similares a los anterio-

res gue tengan a su cargo funci6n de Servicios Pablicos". (16}

La Ley Federal de 1os Trabajadores al Servicio del Estado ini-
cia su reglamentacién sefialando el marco de su aplicaci6n, enumeran
do en primer plano a los Poderes de 1a Unidn y sus Dependencias, =--
los Gobiernos del Distrito y Territorios Federales asf como a los -
Organismos Descentralizados que desempefian funciones de Servicios -

Pablicos.

La Ley en cuestién principia estructurando el dmbito de sy ---
aplicacién el cual ya comentamos, prosiguiendo con el Articulo 3% -
el cual sefiala la definicién de trabajador, como toda persona que -
presta un servicio fisico, intelectual o de ambos géneros, en vir--
tud de nombramiento expedido o por figurar en las listas de raya de

los trabajadores temporales, en este punto considero prudente desta

(16) Gorzélez Dfas Lovbardd Francisco, BL DERECHD SOCTAL Y LA SERRIDAD SOCIAL INTE
GRAL, Editorial Textos Lhiversitarios UR.AM. 27 Edicion Mexico 78 pig. 6




car el término "Nombramiento " el cual comentaré en el Capftulo IV.

Por otra parte 1a Ley emite una clasificaion de trabajadores -
dividiéndolas en dos clases; a).- Trabajadores de Confianza y b).--
Trabajadores de Base, los cuales se encuentran contempledos en el -

Artfculo 59 y 62 respectivamente.

En una segunda clasificacidn incluye a los trabajadores que --
prestan sus servicios por obra determinada o por tiempo fijo, regu-

lado en el Artfculo 12® de la propia Ley.

En cuanto al Organo encargado para dirimir los conflictos en--
tre los trabajadores y el Estado, modifica la estructura del Tribu-
nal de Arbitraje regulado en los Estatutos anteriores y establece -
dos Organos Jurisdiccionales que son el Tribunal Federal de Conci--
liacién y Arbitraje y el Pleno de la Suprema Corte de Justicia, Or-
ganos competentes para conocer de los conflictos que se den entre -

1os Poderes de la Unifn y sus Trabajadores.

Por otra parte de acuerdo a 1o dispuesto en el Artfculo 12, el
cardcter de trabajador del €stado lo determina un nombramiento el -

cual es expedido por un Funcionario Autorizado por la Dependencia o



por inclusion del trabajador en las listas de‘rayé de ios"trébajadg'

res temporales;



11.4.- REFORMAS AL APARTADO “8" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN-
1972,

Este afio resultd de gran importancia para los Burberatas pues-
to que con las Reformas al Precepto Constitucional, se les otorgh -

el Derecho a obtener viviendas econémicas en arrendamiento o venta.

La fraccibn X1 inciso f), que se reformd se asentaba que debia
proporcionarle a los trabajadores habitaciones baratas en arrenda--

miento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.

Pebido a 1a reforma, al Apartado “B", por Decreto del 8 de No-
viembre de 1972, pGblicado en el Diario Oficial el dfa 10 del mismo

mes y afio, se conform de 13 siguiente manera:

Se proporcionard a los trabajadores habitaciones baratas, en -
arrendamiento 0 venta, conforme a 10s programas previamente aproba-
dos. Ademds el Estado mediante las aportaciones que haga, estabiece
r& un fondo Nacional de la Vivienda, a fin de constituir depbsitos-
en favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de finan--
ciamiento que permita a éstos, créditos baratos y suficientes para-

que adquieran en propiedad habitaciones cOmodas e higienicas, bien-



para reconstruirlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por es--

tos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho serdn entregadas al Organismo
encargado de la seguridad social, reguldndose ensu ley y en las que
correspondan, 1a forma y el procedimiento conforme a los cuaies se-
administrard el citado fondo y se otorgarédn y adjudicaran los crédi

tos 2 un interés no mayor del 4% anual.

" De igual manera que 1a fracci6n anterior a la fraccibén XIII se

Te adicion6 un segundo pérrafo ya que anteriormente exponfa:

Los Militares, Marinos y miembros de los cuerpos de Seguridad-
Pdblica, asf como el personal del Servicio exterior se regirén por-

sus propias Leyes.

En virtud de la Reforma al Apartado "B" del 8 de Noviembre de-

1972, quedd integrado de la siguiente manera:

FRACCION XIII.- Los Militares, Marinos y miembros de Seguridad
PGblica, asf como el personal de Servicio Exterior, se regirén por-

sus propias Leyes. E1 Estado proporcionard a 1os miembros en el ac-



tivo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las prestaciones a que se
refiere el inciso f), de la fraccién XI de &ste apartado, en 10s r+
términos similares ya través del Organismo encargado de la Seguri--

dad Social de los componentes de dichas Instituciones.

En 1o referente a la fraccibn XI1IT el Estado debe otorgar a --
los miembros en activo del Ejército y Fuerza Aérea las mismas pres-

taciones de la fracci6n XI en términos similares.



11.5.- REFORMAS AL APARTADG "B" DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL EN-
1974.

Dentro de 1os logros conguistados por 1os-Trabajadores al Ser-
vicio del Estado fue la Reforma al Artfculo 123 Apartado "B" frac--

¢ién VIII Constitucional que anteriormente exponfa:

FRACCION VIIi.~ Los Trabajadores en funci6n de los conocimien-

tos, aptitudes y antigiiedad.
Quedando reformada de Va siguiente manera:

FRACCION VIII.- “Los Trabajadores gozarin de derechos de esca-
1afén, a fin de que los ascensos se otorguen en funcién de los cono
cimientos, aptitudes y antigilledad. En igualdad de condiciones, ten-
drdn prioridad quien represente la Gnica fuente de ingreso en su fa

milia”.

De ssta Reforma se desprende que a1 Empleado PGblico indepen--
dientemente de su antigliedad y conocimientos, 1o que viene a consti

tuir una circunstancia que obliga al Trabajador a superarse en bene



ficio de la funcién PGblica dependiendo de 1a labor que desempefia ~
las cuales se dividen en 2 grandes ramas Administrativa y Opera----

cibn.

En ese mismo afio se reform§ tambien el inciso c) de la Frac---

cién XI del partado "B" Constitucional, que anteriormente indicaba:
FRACCION XI:

c).- Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso antes de la
fecha que aproximadamente se fije para el parto y otros dos después
del mismo. Durante el perfodo de lactancia, tendrd dos descansos --
extraordinarios por dfa, de media hora cada uno, para amamantar a
sus hijos. Ademds disfrutard de asistencia médica y obstétrica, de-
medicinas, de ayuda para la lactancia y del Servicio de Guarderfas-

Infantiles.

En lo referente a esta reforma podemos destacar, el mayor al--
cance del inciso c) de dicha fraccibn, ya que el campo proteccionis
ta que tenfa la mujer, con este logro se vié favorecido considera=:
blemente, puesto que no solo no realizara trabajos que pongan en pe

ligro el producto en gestaci6n, sino que ademds su salario integro



- 76 -
antes y después del embarazo, contando con la estabilidad en su em-
pleo, todo ésto en beneficio ya no solo del trabajador que en éste-

caso es 1a mujer, sino que tambien el de su familia.




CAPITULO I

SURGIMIENTO DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE



I11,1,~ SU INTEGRACION.

De acuerdo a lo estipulado en el Articulo 118 de la Ley Fede--
ral del Trabajo Burocrético, {Reformade por el Articulo 2% detl De--
creto del 30 de diciembre de 1983, publicado en el Diario Oficial,-
el 12 de anero de 1984, en vigor 90 dias despuds de su publicacidn-
factualmente vigente) el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitra-
je es Colegiado y estard integrado por un representante del Gobier-
no Federal, designado de comin acuerdo por Yos Poderes de 1a Unifn;
un representante de los trabajadores, designadoe por la Federacidn -
de Sinditatos de Trabajadores al Servicio del Estado y un tercer Ar
bitro el cual serd nombrado de comin acuerdo por los representdntes
anteriormente citados, ademds, en cada Unidad Gubernamental existi-
ri una Junta Arbitral, que tambien ser§ Colegiada y estard integra-
da por un representante del Jefe de 1a Unidad, otro del Sindicato -
de trabajadores y un tercero el cua) serd elegido en la forma ante-

riormente expuesta; funcionando en pleno y en salas.

En su pdrrafo segundo, €l mismo Articulo 118 expone gue, ade--
mds de las Salas antes referidas, éstas podrén funcionar en las Ca-
pitates de las Entidades Federativas como Salas Auxiliares del mis-

nmo Tribunal y que el pleno considere necesarias, integréndose estss



Salas Auxiliares en.igual forma que las Salas.

: Dentro del tercer y O1timo pérrafo del Artfcu\o en cuestién se
fala como debe de integrarse el pleno debiendo quedar conformado de
1a siquiente manera: Con 13 totalidad de Yos Magistrados de las Sa-
las y un Magistrado Adicional, que deberd ser designado por el C. -
Presidente de 1a Repdblica, el cual fungiré como Presidente del Tri

bunal.

En el Articulo 121 de la referida Ley, se enumeran los requisi
tos necesarios para hacer Magistrado del Tribunal Federal de Conci-

Yiacién y Arbitraje, de 1a siguiente manera:

1.- Ser Mexicano en Pleno Goce de sus Derechos Civiles;

11.- Ser Mayor de 25 Afios;

I11.- No haber sido condenado, por Delito contra la Propiedad,
o sufrir pena mayor de un afio de prisién por cualquier--

otra clase de delitos intencionales.

E1 Presidente del Tribunal asf como Vos Presidentes de Sala y
Sala Auxiliar, asi como el Magistrado nombrade por el Gobierno Fede

ral, deberdn ser Licenciados en Derecho, expedido con un minimo de-
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cinco afios, cuando menos antes de 13 designacién y - deberén contar-
con un minimo de tres afos en el ejercicio de la préctiéa de Aboga-

do.

Asimismo, el representante de los Trabajadores, deberd haber--
prestado sus servicios al Estado, como Empieado de Base, por un pe-
rfodo no menor de cinco afios anteriores a 1a fecha de su designa---

cién.

Como se puede observar en el precepto anteriormente descrito,-
el Magistrado representante de los Trabajadores,no requiere cubrir-
el requisito de ser Licenciado en Derecho, debiendo de reunir los -
requisitos enumerados en las tres primeras fracciones del Articulo-

aludide.

Por otro lado los integrantes del Tribunal Federal de Concilia
cibén y Arbitraje, tienen seflalado un periodo fijo en el ejercicio -
de sus funciones, el cual se encuentra regulade en el Artfcule 120-

de la Ley en cuestién, que a 1a letra dice:

"El Presidente del Tribunal y los Presidentes de Sala y Sala -

Auxiliar derar&n en su cargo seis aflos. Los Magistrados representan



tes del gobierno Federal y los Trabajadores al Servicio del Estado,

podrén ser removidos libremente por quienes los designaron'.

Es importante destacar el hecho de que Yos Presidentes de las-
Salas, en la prdctica son designados por el Presidente de la Repl--
blica com Magistrado Tercer Arbitro, fundando esta idea en la opi--
ni6n di el Maestro Trueba Urbina, 1a cual comparto y que dice: "...
y un Magistrado Tercer Arbitro que nombrarén entre si los dos repre
sentantes citados, pero que en la prictica 1o designa tambien el --
Presidente de la Repiblica; todo lo cual hace que este Tribunal ca-
rezca de Independencia y siga las directivas Politicas que ordena -
el Jefe de la Naci6nm, en razén de nuestro sistema Presidencialis---

ta". (17)

El Tribunal contard con un Secretario General de Acuerdos, los
Secretarios, Actuarios y el Personal que sea necesario. Los Secreta
rios y empleados del Tribunal estardn regulados por la Ley en cues-
ti6n, debiendo ser ventilados los conflictos que se deriven de 1a -
relaci6n de trabajo, por las Autoridades Federales del Trabajo. Los

Secretarios deberédn ser Licenciados en Derecho.

(17) Truebs Urbina Alberto, NJEVD DERECH) PROCESAL DEL TRABAXD, (b cit psg 612.




Es importante destacar que 1os conflictos que se arigipan en-~
tre.el Tribunal y sus Empleados, &s5tos serdn resuelitos en 13 Junta-

Federal de Conciliacién y Arbitraje.



T11.2.- SU ORGANIZACION JURISDICCIONAL Y COMPETENCIA.

La organizaci6n Jurisdiccional del Tribunal Federal de Conci--
tiacién y Arbitraje, as{ como su competencia, se encuentran regula-
das en la Ley Federal de Vos Trabajadores al Servicio del Estado,--

concretamente en sus Titulos Séptimo, Octavo y Noveno.

"E1 Tribunal federal de Conciliacién y Arbitraje, es desde un-
punto de vista formal, un Tribunal Administrativo, pero materialmen
te es un Organo Jurisdiccional de naturaleza Contencioso Administra

tiva.

E1 Tribunal ejerce una Jurisdiccién especializada, no siendo -
por tanto un Tribunal especial, ya que preexiste al conflicto y no-
se agota una vez resuelto éste, a mis de que no constrifie su dmbito

de competencia & personas determinadas". (18)

En este punto podemos afirmar, que dada la estructura del Tri-
bunal, y de acuerdo a lo establecido en Vos Articulos 120-a, 120-b-

120-c, de la Ley referida, que regula las facultades y obligaciones

{18) Sava Rojas Andrés, DERECHD ADMINISTRATIVG, Tomo 1 séptims Edicién, Editorial-
Porria, Méx. 1976 pég. 3%



del Presidente del Tribunal, de los Presidentes de las Saias y de--
los de las Salas Auxiliares. Se desprende que las funciones tipica
mente Jurisdiccionales, se enpcuentran contempladas en el Artfculo -

120-a fracciones 111, IV, ¥V y VII1, que a la letra dicen:

El Presidente del Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje

tendrd 1as facultades y obligaciones siguientes:

FRACCION I1l.- Presidir las sesiones del Pueblo.

FRACCION 1V.- Cuidar el orden y la disciplina del personal del
Tribunal y conceder 1as Licencias que de acuerdo a la Ley le sean -
solicitadas.

FRACCION V.- Asignar los expedientes a cada una de l1as Salas,-
conforme a las normas que establezca el Reglamento interior;

FRACCION VI1IL.- Rendir los informes relativos a 1os Amparos --
que se interpongan en contra de Tos Laudos y de 1as resoluciones --

dictadas por el Pleno.

ARTICULO 120-b.- EV Presidente de -ada una de las Salas, tiene

las facultades siguientes:

FRACCION I1.- Vigilar que se cumpian los Laudos dictados por -



1a' Sala.
FRACCION I1I.- Rendir los informes en los Amparos, cuando las-

Sa!as tengan el cardcter de Autoridad responsable.

ARTICULO 120-c).- Los Presidentes de las Salas Auxiliares, ten

drén las facultades y obligaciones siguientes.

FRACCION I1.- Remitir al Tribunal los expedientes dentro dei -
término fijado en la fraccion 11 del Artfculo 124-c de ésta Ley.
FRACCION I11.- Rendir los informes en los Amparos, cuando las-

Salas auxiliares tengan el cardcter de Autoridad responsable.

Quedando las demds Fracciones, comprendidas dentro del marco -

Administrativo.

Atendiendo a la naturaleza del Tribunal, a diferencia de las -
Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, el representante del Gobierno -
federal no funge como Presidente de 1a Sala, sino que serd, 21 Ma--
gistrado Tercer Arbitro que serd designado, como ya dijimos, de co
min acuerdo entre el representante del Gebierno y el representante-
de los Trabajadores, que a su vez e$ nombrado por 1a Federacidn de-

Trabajadores al Servicio del Estade.



£n cuanto a la desconcentracién del Tribunal, &sta se efectua-
rd mediante la creaccién de Salas Auxiliares, las cuales serdn ubi-
cadas en las Capitales de cada Estado, 1as cuales estardn integra--
das de igual manera con tres Magistrados, un representante del Go--
bierno Federal, un representante de los Trabajadores (F.S.7.5.€.) -

y un Tercer Arbitro que nombrardn de comdn acuerdo los anteriores.

En cuanto a Ta distribucibdn d¢ competencia entre el Pleno y las
Salas, se establace la integracién del primero con 1a totalidad de-
1os Magistrados, mds un Magistrado Adicional, que no integra Sala,-
el cual serd designado por el Presidente de la Repﬁbl.ica y que fun-
gfa como Presidente del Tribunal y el Secretario Gene'rﬂ de Acuer-

dos, ademds de su cargo fungfa como secretario del Pleno.

En 1o concerniente @ los gastos gue s2 originen por el funcio-
namiento del Tribunal, &stos serdn cubiertos por el Estado, inclu--
yéndose en el presupuesto de la Secretarfa de Gobierno.

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Dentro de la Ley reglamentaria s2 delimita la Jurisdiccién del

Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje, con la finalidad de -
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girimir los conflictos que éurgan entre 1os POQeres de-1a Uni6n y -
sus Trabajadores, en forma clara el Aftiulo 124 reglamenta su compe

tencia para:

"1.- Conocer de los confiictos individuales que se suciten en-
tre Titulares de una Dependencia o Entidad y sus Trabajadores.

I1.- Conocer de los conflictos Colectivos que surjan entre el-
Estado y 1as Organizacionas de Trabajadores a su Servicio;

I11.- Conocer el Registro de los Sindicatos o en su caso, dics
tar 1a cancelacién del mismo;

IV.- Conocer de los éonf\ictos Sindicales e intersindicales, y

V.- Efectuar el registro de 1as condiciones Generales de Traba
jo, reglamentos de Escalafén, reglamentos de 1as Comisiones Mixtas-

de Seguridad e Higiene y de los Estatutos de los Sindicatos”.

Ltos dos Articulos siguientes reglamentan las competencias de -
las Salas y Salas Auxiliares, las cuaies deberdn conocer u tendrén-
la misma competencia que el Tribunal, ésto es: Conocer de los con--
flictos individuales entre los Titulares de las Dependencias y sus-
trabajadores, en lo relativo 2 las Salas Auxiliares y de acuerdo al
Articulo 124-c, fraccién I1I de Ya Ley. expresa que &stas deben tra-
mitar los conflictos que sé suciten entre los trabajadores y las De

pendencias o entidades hasta agotar el procedimiento, para una vez-



hecho 1o anterior, turnar el expediente al Presidente del Tribunal-
Federal de Conciliacién y Arbitraje, dentro de los diez dfas si----
quientes a aquel en que se sefiala cerrada la instruccibn, para que
éste @ su vez lo turne 2 ta Sala correspondiente, para que ésta dic

te el Laudo respectivo.

Es importante seffalar en &ste punto, que tode 1o actuado ante-
Junta incompetente, salvo el acto de admision de 1a demanda, serd -

nulo.

Seflalare a continuacién algunos Laudos dictados por el Tribu--
nal Federal de Conciliacibn y Arbitraje, referentes a su competen--

cia:

COMPETENCTA DEL TRIBUNAL FEDERAL DE
CONCILTACION Y ARBITRAJE {ART. 124%).

Es al Tribunal 2 quien compete ¢2fialar o determinar i una ---
Plaza es o nd de confianza y precisar si e§ compatante para conocer
del confiicto, y en el supuesto de gue se 1legue 2 la conclusibn --
de que 1a Plaza que se reclama es de oonfianza, se absolverd al Ti-

tular de 1a demanda por carecer de accidn el Trabajador para deman-



dar las prestaciones que reclama. Exp. 343/6%.

GUILLERMO ALONSO MONCAYO DE LA FUENTE VS. SECRETARIO DEL PATRIMO--
NIO NACIONAL = (LAUDO)

COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE.
(ARTICULO 124)

El Tribual de Arbitraje es el (nico compatente en toda la Re-
piiblica para resolver los conflictos Laborales gue se suciten entre
el Estado y sus Trabajadores, siendo asimismo, el (nico directamen-
te capaz y facultado para decidir que Plazas y Empleados deben ser-

considerados de base o de confianza. Exp. 425/61.

PABLO CASTILLO CERVERA VS. SECRETARIO DE GOBERNACION. (LAUDO)
"EMPLEADOS PUBLICOS. COMPETENCIA DEL TRIBUNAL DE ARBITRAJE TRATANDQ
SE DE TRABAJADORES DEL CONGRESO DE RECURSOS NATURALES RENOVABLES.

(ARTICULO 124 )

AGn cuando el Secretario del Patrimonio Nacional estima que el

Consejo de Recursos Naturales no Renovables es un Organismo con per



sonalidad Juridica propia, que funciona en forma descentralizada y-
que por 1o tanto no depende de la mencionada Secretaria, al no apor.
tar ninguna prueba para acraditar éste hecho y por lo contrario se-
fialar el Artfculo 72 de la Ley de Secretaria de Estads que entre --
las funciones y atribuciones de la del Patrimonio Nacional, te co--
rresponde 1a de conservar o administrar 1gs bienes que constituyen-
Recursos Naturales Renovables y no Renovables, resulta correcta la-
determinacion para conocer del conflicto que se planteS. Exp. - - -
1092/81.”

SECRETARIO DEL PATRIMONIO NACIONAL". (LAUDO) (19)

De acuerdo a} cumulo de desconceniracidn de las Dependencias -
de Gobierno y Paraestatales, seguramenie se efectuard la desconcen-
tracién del Tribunal otorgando con ello competencia a las Salas Au-
xiliares para dictar Laudos, en forma semejante a la competencia de
las Juntas Especiales de la Federal de Conciliacibn y Arbitraje que

oparan en ias Entidades Federazivas,

Por otro lado de acuerdo & 1a cor-2tencia del Tribunal, parz -

{19) EXECUTIRIAS RELICAS EN 8. INFORL DE LAXCPES DL TRIBIRAL [E ARBITRAX, TALE
RES GRAFICOS OE LA NACION, MEXICD. 1933, pi3. B



conocer de los conflictos que se den entre las Dependencias y sus -
Empleados de confianza, se entiende que de acuerdo con la Jurispru-
dencia de la Suprema Corte de Jusiticia de la Nacibn, que con base-
en el Artfculo 124 fraccibn 1%, de 1a Ley de 1? instancia, et Tribu
nal debe conocer de todo conflicto que se sucita entre los Titula--

res de una dependencia y sus trabajadores.

En el caso de que el Laudo, acredite 1a calidad de trabajador-
de confianza y el conflicto se derive de 13 estabilidad en el em---
pleo (CESE). el Tribunal se declarard incompetente para conocer del
asunto, dejando a salvo 1os Derechos del Trabajador para que éste -
Yos haga valer en la via que estime conveniente (Amparo), para el -
caso en que el conflicto sea distinto a la estabilidad del trabaja-

dor, el Tribunal deber§ resolver en cuanto al fondo del asunto.



T11.3.-'SU FUNCION

Como ya expuse en el punto que antecede, el Tribunal deberi --
conocer y resolver 10s conflictos que se suciten entre los Titula--
res de las Dependencias de Gobierno y sus Trabajadores, para 1o ---

cual se Vleva a cato el siguiente procedimiento.

£l procedimiento ante el Tribunal Federal de Conciliacibn y --
Arbitraje, no requiere forma o solemnidad alguna tanto en l1a promo-

cién coms en la intervencifn de 1as partes en conflicto.

En cuento reciba el Tribunal la primera promocién derivada de-
un conflicto individual. colectivo y Sindical, el Presidente del --
mismo, citard a las partes dentro de las veinticuatro horas siguien
tes para celebrar una audiencia de Conciliacidn, que se efectuard -
dentro del término de tres dfas contados a partir de 1a fecha de no
tificacibn. Procurando advenir a3 las partes para 1legar a un acuer-
do en 1a etapa conciliatoria, de Vlevarse a cato dicho convenio es-
te se elevard a 1a categoria del Laudo. i1 que quedarén obligadas -
ambas partes a su cumplimiento, como si se tratara de una Sentencia
Ejecutoriada. Si por e1 contrario las pirtes no llegan a ningdn ---

acuerdo en dicha etapa, 1 Presidente remitird el expediente a la -



Secretarfa de Acuerdos del Tribunal para asi proceder al Arbitraje,

el cual es funcién del Tribunal.

E1 procedimiento para dirimir conflictos entre los Titulares -
de las Dependencias Piblicas y sus Trabajdores, se reducird, a la -
presentacifén de 1a demanda respectiva la cual podrd efectuarse por-
escrito o verbalmente, cuando sea por la segunda &sta se haré& por -
comparecencia; posteriormente se contesta la misma por el demandado
en igual forma: posteriormente se efectia una audiencia en la cual-
se reciben las pruebas y alegatos de ambas partes, para después dic
tar resolucidn, salvo que a Juicio del Tribunal sean necesarias ---

otras diligencias, para una vez efectuadas proceder a dictar Laudo.

Todas las actuaciones que se lleven a cabo se efectuardn en --
presencia de minimo dos Magistrados del Tribunal para que puedan --

ser vdlidas y sus resoluciones se dictardn por mayorfa de votos.

Unz vez jue el tribunal reciba la contestacidn de la demanda o
trenscurrido el plazo de contestacidn, ordenard se practiquen las -
diligencias necesarias citando a las partes y cuando el caso asf lo
requiera a los testigos y peritos, para la celebraci6n de la audien

cia de pruebas, alegatos y rasolucién.( ARTICULO 131 )



“EY dfa y hora de la audiencia se abrird el periodo de recep-
cibn de pruebas; el Tribunal calificard las mismas, admitiendo las -
que estime pertinentes y desechando aquellas que resulten notoria--
mente inconducentes o contrarias a la moral o al derecho o que no -
tengan relacidn con la Litis. Acto se sefiala el orden de su desaho-
go, primero las del actor y después las del demandado , en la forma
y términos que el Tribunal estime oportuno, tomando en cuenta la na
turaleza de las mismas y procurando 1a celeridad en el procedimien-

to. (ARTICULO 132)".

"En 1a audiencia solo se aceptarén Yas pruebas ofrecidas pre-
viamente, a no ser que se refieran a hechos supervenientes en cuyo-
caso se dard vista a 1a Contraloria, o que tengan por objeto probar
las tachas contra testigo, o se trate de la confesional, siempre y-

cuando se ofrezcan antes de cerrarse 12 Audiencia. (ARTICULO 133)".

"Los trabajadores podrdn comparecar por si O por representan--
tes acreditados mediante simple carta coder.
Los Titulares podrén hacerse repr-sentar por Apoderados que --

acrediten ese cardcter mediante simple aficio (ARTICULD 134)»,

"Las partes podrén comparecer acompafadas de 1os asesores que-
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a-su interés convenga (ARTICULO 135)

"Cuando el demandado no conteste la demanda dentro del término
concedido o si resulta mal representado, se tendrd contestada la de
manda en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario (ARTICULO --

136)".

De acuerdo a lo estipulado en el Artfculo antes descrito es im
portante sefialar, que para el caso que se tenga por contestado la -
demanda en sentido afirmativo el demandado solo podré& ofrecer prue-
bas que demuestren: a).- Que el actor no era trabajador o titular,-
segfin el caso. b).- que no existi6 el cese. c).- que no son ciertos
los hechos de 1a demanda, ésto de acuerdo a lo establecido en el --
Artfculo 879 de la Ley Federal del Trabajo, de Aplicacién Supleto--

ria.

"El Tribunal apreciard en conciencia las pruebas que se le pre
senten, sin sujetarse a reglas fijas para su estimacién, y resoive-
ré los asuntos o verdad sabida y buena fé guardada, debiendo expre-
sar en su Laudo las consideraciones que funde su decisién, (ARTICU-

Lo 137)".



"Antes de pronunciar el Laudo, jos Magistrados representantes-
podrén solicitar mayor informacién para mejor proveer, en cuyo caso
el Tribunal acordars la practica de las diligencias necesarias {AR-
TICULO 138)".

"$i de la demanda, la citacién para obsolver posiciones, 1a de
claratoria de caducidad, el Laudo y los acuerdos con apercibimien--
to, se notificardn personaimente a las partes. Las demds notifica--

ciones se haré&n por estrados.

Todos tos Términos correrdn a partir del dfa hébil siguiente -
a aguel en que se haga e) emplazamiento, citacion o notificacibn y-

se contaré en ellos el dia del vencimiento [ARTICULO 142).

“SE tendrd por desistida dea 13 accién y de 1a demanda intenta-
da, a toda persona que no haga promocibn alguna en el fermino de --
tres meses, siempre que esa promocidn sea necesaria para la conti--
nuacién del procedimiento. £ Tribunal de oficio o a petici6n de --

parte, una vez transcurrido éste término, declara 1a caducidad.

No operard la caducidad ain cuando el término transcurra, por-

el desahogo de diligencias que deban practicarse fuera del local --



dél Tribunal o por estar pendientes de recibirse informes o copiés-

certificadas que hayan sido solicitadas. (ARTICULO 140}.

"Los incidentes que se suciten con motivo de la personalidad -
de las partes o de sus representantes, de 1z competencia del Tribu-
nal, del interés de tercero, de la nulidad de actuaciones u otros -

motivos, serdn resueltos de plano (ARTICULO 141)

“La demanda, 1a citacidn para absolver posiciones, la declara-
torfa de caducidad, e) Laudo y los Acuerdos con apercibimiento, se-
notificardn personalmente a las partes, lLas demds notificaciones se
hardn por estrados.

Todos 1os términos contardn a partir del dfa hdbil siguiente a ----
aquel en que se haga el emplazamiento, citacién o notificacién y se

contard en ellos el dfa del vencimiento. (ARTICULO 142},

“EY Tribunal sancicnard las faltas de respeto que se le come--
tan, ya sea por escrito o en cualquier otra forma. Las Sanciones --
consistirdn en amonestacién o muita. Esta no exederd de cincuenta--
pesos tratindose de trabajadores ni de quinientos traténdose de fun

cionarios. (ARTICULD 143).
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"E1 Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje}nb,bodré‘coh- o

denar al pago de costas (ARTICULO 144).

"Los miembros del Tribunal Federai de Conciliacién y Arbitraj

no podrén ser recusados. (ARTICULO 145)

“Las resoluciones dictadas por el Tribunal Federal‘ﬁéﬁCGQCilig )
c¢ién y Arbitraje serdn inapelables y deberdn ser cﬁmplidas.‘qésde-
tuego por las Autoridades correspondientes.

Pronunciando el Laudo el Tribunal lo notificard a las partes.

(ARTICULD 146).

Las autoridades Civiles y Militares estdn obligadas a prestar-
Auxilio al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje para hacer=-
respetar sus resoluciones, cuando fueren requeridas para ello. (AR-
TICULO 147.- )

"TITULO OCTAVO"

"DE LOS MEDIOS DE APREMIO Y DE LA EJECUCION DE LOS LAUDOS".



CAPITULOD I

E) Tribunal, para hacer cumplir sus determinaciones, podrd im-

poner multas hasta de mil pesos. (ARTICULO 148).

Las multas se harén efectivas por la Tesorerfa General de la -
Federaci6n, para 1o cual el Tribunal girard el oficio correspondien
te. La Tesorerfa informard al Tribunal de haber hecho efectiva la -
mslta, sefialando 1os datos relativos que acrediten su cobro. (AR- -
TICULO 149).

CAPITULO 1T

E1 Tribunal Federal de Conciliacifn y Arbitraje tiene 1a obli-
gacién de proveer a la eficaz e inmediata ejecucién de 1os Laudos -
y, a ese efecto, dictard todas las medidas necesarias en la forma y

términos que a su juicio sean procedentes. (ARTICULO 150).

Cuando se pida la ejecucién de un Laudo, el Tribunal despacha-
ré Auto de Ejecucién y comisionard a un Actuario para que, asociado
de 1a parte que obtuvo, se constituya en el domicilio de la demanda

da y la requiera para que cumpla la reselucién, apercibiendola que,
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de no hacerlo, se procederd conforme a lo dispuesto en el Capitule-

anterior. {ARTICULO 151).

Es importante destacar que, de acuerdo a lo que establece el ~
Artfculo 146, en lo referente a que 13s resoltuciones dictadas por -
el Tribunal serén inapelables, como hemos visto anteriormente, pero
as importante conocer las Tésis Jurisprudenciales que al respecto -
ha emitido la H. Suprema Corte y que, dada la claridad que 6stas re )

visten, trancribo.

“...los taudos del Tribunal de Arbitraje son sentencias defini
tivas contra las que no cabe recurso alguno, por 1o que en su con--
tra no procede el amparc promovido ante el Juéz de Distrito, sino -
e} Directo,o sea aguel de que l1a Suprema Corte conoce en dnica ins-

tancia. Tésis Jurisprudencial Nimerc 101, 4% Sala, Jur-17-65.

“Por 1o que se refiere al propio Tribunal Federal de Concilia-
cidn y Arbitraje, carece de facultades para interponer revisitn, de

acuerdo con la Tésis Jurisprudencial nimero 205, 4% Sala Jur. 17-65.

La Ley Organica del Poder Judicial de la Federacidn dispone en

su Articulo 27 fraccitn I: “Corresponde conocer a 1a Cuarta Sala: |
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de los Juicios de amparo que se promuevan ante 1a Suprema Corte de-
Justicia, en (nica instancia, contra Laudos pronunciades por las --
Juntas de concliacién y Arbitraje, ya sean Federales o Locales, por

violaciones cometidas en ellos ".

E1 Maestro Serra Rojas sostiene que, el Amparo procede solo -~
contra sentencias definitivas o lLaudos, sea que la violacién se co-
meta durante el procedimiento o en la sentencia misma, promoviendo-

se directamente ante 1a K. Suprema Corte.

En este sentido encontramos que el Artficulo 107, fraccitn V, -

incisos ¢ y d de nuestra Carta Magna dice:

"En los juicios Civiles de orden federal las sentencias podrén
ser reclamadas en Amparo por cualquiera de las partes, incluso por-
1a Federacifn en defensa de sus intereses patrimoniaies, y en mate-
rfa Laboral, cuando se reclamen Laudos dictados por las Juntas Cen-
trales de Conciliacion y Arbitraje de las Entidades Federativas, en
conflicto de cardcter colective; por autoridades Federales de Conci
liacién y Arbitraje en cualquier conflicto, o por el tribunal Fede-
ral de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al Servicio del

Estado".
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El Estado patrono puede pedir amparo contra el Tribunal de Ar-

bitraje.
Tésis Jurisprudencial nimero 72, 42 Sala, Jur 17-65.

Atendiendo a To expuesto anteriormente, podemos concluir, que-
si bien es cierto que las resoluciones dictadas por el Tribunal lo-
es que son susceptibles de reclamarse por medio del Juicio Constitu
cional de Amparo, cuande sean violadas las garantfas individuales,-

ya sea en el procedimiento o en la misma sentencia.

Es importante destacar que Tos conflictos entre el Poder Judi-
cial y sus Servidores, en un inicio se ventilaba en el Tribunal, pe
ro debido a Ta reforma del Artfculo 123, Apartado "B", fraccién XII
segunda parte, se reglament6, que los conflictos derivados entre di
cho Poder y sus Servidores deberd ser resuelto por el Pleno de la -

Suprema corte de Jusiticia de la Nacién.
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CAPITULO IV
LA INAMOVILIDAD DEL TRABAJADOR BUROCRATICO, SERALADA EN EL ARTICULO-
6° DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, =--
FRENTE A LAS CAUSALES DE LA FRACCION v, INCISOS &) E i), DEL ARTICU-
LO 46 DE LA CITADA LEV.
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IV. 1.~ CONCEPTO DE INAMOVILIDAD."

"Dicese de todo aquello que tiene la calidad de'inamovihle, o -
sea que no es movible, pero si bien el término es aplicable a cual-
quier cosa que no pueda ser separada o del puesto que ocupa, cuando-
en términos Jurfdicos se habla de inamovilidad se entiende que el --
concepto esté referido al Derecho que tienen los Funcionarios y Em--
pleados Piblicos de toda clase, de no ser separados de 5suS carges, -
salvo en aquellos casos que la propiz Ley determina, como son carac-
teristicamente, los derivados de la mala conducta, de la ineptitud,-
de la negligencia en el desempefio de su misibn o, desde otro punto -
de vista, por haber alcanzado una edad que les permite acogerce a =--
los beneficios de la Jubilacién. La inamovilidad del Empleado o Fun-
cionario PGblico, es equivalente e incluso, con respecto a aquellos,
se puede y se suele utilizar la palabra estabilidad como sinbnimo de

inamovilidad.

E] tema ofrece extraordinaria importancia, porque cuando e] Fun
cionario tiene conciencia del Derecho a ser respetado en su funcifn-
(Salvo en aquellos casos que Legalmente pueden ccasicnar su destitu-
ci6bn o lesantia) actda con mayor probidad, competencia y dedicacifn-

al trabajo. El empleado Piblico que carece de astabilidad, sabe bien
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que la permanencia en su cargo depende de la arbitrariedad de sus Je
fes Jerdrquicos y que para poco o para nada le ha de servir su buen-

proceder y su interés en el cumplimiento de sus deberes.

La concecuencia 18gica de ese estado de énimo, le fuerza su ---
atencifn en ver si encuentra otrd emnleo. dentro o fuera de la Admi-
nistracién Piblica, que e reporie mejores beneficios econbmicos in-
mediatos, y esto sin entrar 3 considerar el riesgo mas o menos remo-
t0 de quien realiza su labor en tan precarizs condiciones. Trate de-
cubrirse de la posible casantia mediante procedinientos nada hones--

tos.

Contrariamente. el Funcionaric que se considera seguro en su po
sicidn, tratara, logicamente pensando, de no incurrir en ninguna de-
1as causas que puedan motivar su separacidn Legal del emplen, porque
al actuar indebida ¢ deshonestamente, es muy grande el riesgo a que-

se axpone.

En rmuchos Paises — En aquellos de mayer adelanto Administrativo
La Inamovilidad constituye un Derecho indiscutible. En la Argentine-
comp en otros Paises Avericanos — Todavia quedan residuos de aque~--

1los tiempos, no muy lejanos, en que al cambier el Titular del Poder
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Ejecutivn, cambiaban todos los Empleados Pdblicos, desde los de més-
elevada Jerarquia, hasta los mds modestos Servidores de la Adminis--
traci6n. En provincia era esa la norma corriente, segdn es bien sabi-
do es otros términos: Los empleados carecian de toda inamovilidad, -
en cierto modo ello era 16gico, porque debiéndose los nombramientos-
al favoritismo ministerial o a 1og compromisos Politicos de Partido,
sin consideraci6n a circunstancias de capacidad comprobada, no era -
de extrafar que los empleados y Funcionarios més que Servidores de -
la Nacion o del Estado, se considerasen Servidores del Gobierno, y -

del Partido Polftico que los habfa designado.

Por su parte toda esa situacién ha cambiado y los servidores de
la Administraci6n Pablica Nacional, provincial o Municipal gozan hoy
de unas garant{as que antes no tenfan y gue estan consideradas en --

los Estatutos por los cuales se rigen.

No cabe ocultar que esas garantfas no tienen un valor absoluto y que

a veces no es debidamente respetada esa estabilidad.

Unicamente el Personal de las Fuerzas Armadas ha disfrutado ---

siempre de una autentica inamovilidad.
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~ Claro due la inamov{l_idad.ﬁnitamente puede darse en los Regime-
nes representativos de un Estédo'de Derecho, ya que es incompatible-
cnh los Regimenes totalitarios o con los Gobiernos de Facto. En los-
cuales la voluntad omnimoda del dictador o del grupo que le apoya es
incompatible con todo Derecho individual, entre otros el de la inamo

vilidad de los Funcionarios.

Mds no basta con que los Servidores del Estado en cualquiera de
sus Ramas gocen de inamovilidad, aunque para ellos resulte moral y -
parcialmente efectiva {Seguridad Juridica), se ha de contemplar con-
un acertado sistema de ingreso y ascensos. Es decir, gue se tiene --
que ir a la formacidn de las diferentes carreras Judiciales y Admi--
nistrativas en las que para nada y en ningln momento jueguen el favo

ritismo o los intereses partidiarios".(20)

“Inamovilidad.- F. Calidad de lo Inamovible.
Inamovible.~ Adj. Que no se puede mover o0 quitar de su empleo:

Magistrado Inamovible". (21)

Las caracteristica especial de los trabajadores al Servicio del

(20) Enciclopedia Juridica Qreba.- Tamo XV.- Impoinsa, Editorial Bibliogréfica Ar—
gentina, Buenos Aires, Arg. RWALCE 30-NOV.-61 Pag. 270-271.
(21) Pequefo Larcusse 1lustrady 1970 a.c.. Rada Editorial Larousse México, D.F.
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Estado, es la-inamovilidad; que: como ya'dijimos se encuentra contem-

plada en- el Articulo 6° del Estatuto Burocrético.

La inamovilidad es una de las mayores garantfas que contempla -
la Ley Reglamentaria, pues como lo menciona el Maestro Trueba Urbina
en su comentario al Artfculo en comento. "... supera & la Fraccién -
XXI1 del Apartado "A" del Artfculo 123 Constituciong] y a 1a Ley Fe-
deral del Trabajo, pues dicha disposicién establece en forma absolu-
ta la inamovilidad de los Trabajadores de Base, proporciondndoseles-
una seguridad en el empleo, mayor que la proporcicnada por la Ley --

Labora] a los Trabajadores de Planta.

Al respecto podemos afadir que la inamovilidad constituye una -
seguridad para el Empleado Burocrdtico, ya que le evita las angus---
tias de saber que en cualquier momento puede perder el empleo hasta-

por un reajuste de personal.

Podemos concluir diciemdo que, la inamovilidad de los Empleados
de Base al Servicio del Estado, constituye una garantfa para ellos,-
ya que no pueden ser removidos en forma arbitraria por lo que la re
laci6n Laboral solo deja de surtir efectos por las causales plasma--

das en el Articulo 46 del Estatuto Burocrético. Al respecto la H. --
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Suprema Corte de Justicia sustenta el siguiente criterio:
Inamovilidad {Articulo 62) el Estatuto Juri{dico para los Traba-
Jjadores al Servicio del Estado, como Ley Reglamentaria del Artfculo-
39 Fraccion II de la Constitucién, y la Ley Federal del Trabajo como
Reglamentaria del Artfculo 123 de la misma Ley fundamental, rfgen --
dos generos de relaciones contractuales de trabajo de naturaleza Ju-
ridica radicalmente distintas, como son, el nexo Laboral entre Pa--
tronos y Trabajadores de las Industrias o Empresas Privadas y el ne-
x0 del Estado con sus Servidores pues mientras en la primera el con-
trato es susceptible de rescision unilateral por parte del Patrén si
se allana a cudbrir las prestaciones que para el caso le impone la «-
Ley, el segundo mantiene el principio de la estabilidad del Trabaja-
dor en el empleo, del que solo puede ser cesado por las causas limi-
tativamente precisadas en el mismo; ademas, mientras en la primera -
1a reglamentacién ia impone el Estado a los particulares, el segundo
es una autolimitacién que el estado se impone & la radical facultad-
que le confiere el Artfculo 8¢ Censtitucional. Por &stas razones la-
supleteriedad que 2 la Ley del Trabaje le confiere el Artfculo 8% --
del Estatuto Jurldico no tiene un carécter general y solo opera en -
108 casos de que las caracter{sticas privativas de ambos ordenamien-

tos lo permitan.



- e
(EJECUTORIA: Informe del Tribunal de Arbitrajé. 1953} P.P.69 y'70}--
A.D. 600/52 GOBIERNO DEL TERRITORIO HORTE DE LA BAJA CALIFORNIA VS.-
TRIBUNAL DE ARBITRAJE).

Una vez definido el condepto de inamovilidad, desde el punto de
vista Jurfdico como lo contempla la Enciclopedia Omeba, desde el pun
to de vista gramatical como lo contempla el Diccionario Larousse y -
de acuverdo a la Real Academia de la Langua. desde el punto de vista
doctrinal y el criterio de la H. Suprema Corte de Justicia de la Na-
ci6n, pasaré a referirme concretamente a analizar el Derecho que tig
nen los empleados al Servicio del Estado en lo referente a la inamo-

vilidad, requlada en forma especifica.

En el Articulo 6% de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser-

vicio del Estado, el cual a continuacién transcribo:

“"Artfculo 69.- Son Trabajaodres de base:

Los no incluidos en las enumeracione anterior y que, por ello,-
serdn inamovibles. Los de nuevo ingreso no serén inamovibles si no -
después de seis meses de Servicio sin nota desfavorable en su expe--

diente."



En Cuanto al punto referente a la lnamovnlxdad es importante --

menclonar el criterxo que al respecto sostiene la Suprema Corte de -
Justicia de la Nacién para tal efecto cxtaré a continuacibn algunas

Tésis emitidas por 1a: Corte*

“Trabajadéres al Servicio delestado. inamovilidad de los.- Con
ceptos.- Por inamovilidad debe entenderse el Derecho que tienen los-
Trabajadores para no ser separados de su- empleo, Sino por las cau-
sas especificadas en el Articulo 46 de la Ley Federal de los Trabaja
dores al Servicio del Estado, y no que dicho término a que se refie-.
re el Articulo 6¢ de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio;
del Estado, deba entenderse en funci6n del cambio de adscripcién o -

funcicnes. (22)

"Trabajadores 2l Servicio del Estado, inamovilidad de los Traba
Jjadores de nuevo ingreso 2 una Dependencia Burocrdtica que adquieren
inamovilidad después de seis meses de servicio, sin nota desfavora--
ble en su expedients. no son aquellos a quienes se designa, Profesio
nzlmente, para que cubran una Plaza de Base, solo mientras la comj--

sifn mixta ce escalatén respectiva, determina z que persona, por sus

{2) Ley Federal del Trabajo.- Comentada por Francisco Ramfrez Fonseca.- Edit. Pac.
S.A. 5 BDIC, Msx. 1935 P&g. 590,
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mejores Derechos escalafonaries, corresponde hacerse cargo en defini
tiva de ella, sino los que resultan nombrados, como cardcter perma--
nente, una vez que la citada comisién emite dictémen a su favor." --
EXP. 5087/69.- Migue] Saldafa Aguilar.- 8 de Abril de 1970 Unanimi--
dad 4 votos ponente Angel Carvajal Vol. 193-198 P&g. 42 Tribunal de-

la Suprema Corte de Justicia 4a. Sala.

De lo anteriormente expuesto se desprende que el personal de --
nuevo ingreso sole alcanzarg el Derecho & 1a inamovilidad, cuando --
haya cumplido seis meses de trabajo efectivo, sin nota desfavorable-
en su expediente, concluyendo que no por el hecho de obtener ase De-
recho se le considera empleado de Base, ya que ésta le puede ser --
otorgada en cualquier tiempo después de haber cumplido los seis me--
ses de labores, otorgéndosele por medio de la comisibn mixta de esca
1afén o por el titular de 1a Dependencia respectiva de conformidad -

con el sindicato.

A continuaci6n citaré otra Jurisprudencia de la Corte an &sta -

sentido que reafirma lo expuesto:

"Trabajadores al Servicio del -Estado, Base e Inamovilidad. - El-

Argumento que sostiene la Ley Federal de'lbs:Tﬁéhajéddres_éluServi—
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cio ael Estado, establece que "Todo Trabajador Eventual que preste -
sﬁs Servicios por més de seis meses en forma ininterrumpida® deberd-
coa;idefarée_de Base cafece de Fﬁndamento. los trabajadores de Base-
- que .tengan seis meses. de Servicio (Sin nota desfavorable) sersn con-

sidérados fnamovibles." (23)

C T En estg orden de ideas la Ley en cuestién, en su Artfculo 10° -
: ~establec§ que los Derechos de los Empleados Pdblicos entre otros el-
que‘nos ocupa, serén irrenunciebles, as! pues, que, el Derecho a la-
iﬁaﬁovilidad solo serd aplicable a los empleados de Base y a los de-
nuevo ingreso que hayan cumplido seis meses de servicio ininterrumpi
do, ya sea que cuenten con nombramiento expedido por el Titular de -
la Dependenciz de confromidad con el Sindicato respectivo o por figu
rar en las Listas de Rayz de los Trabajadores temporales, excluyendo
se de este Derecho a los Empleados Pablicos que prestan sus servi---
cios y& sea por honorarios o por obra determinada, tiempo fijo y de-
confianza, estos Oltimos contemplados en el Articulo 5% de la Ley en

cuestidn.

(23) Castro Zavaleta, Salvador,- (B, CIT, APODICE 9 Pag. 8.
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IV.2.- CAUSALES a) E i), DEL ARTICULO 46 FRACCION V DE LA‘LEV.FEDE--'

RAL DE L0S TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO, PARA DEJAR SIN EFEC- =

TO EL NOMBRAMIENTO DEL EMPLEADO FEDERAL POR RESOLUCION DEL TRIBUNAL-
FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE. : N

En el presente punto elaboraré un breve panoramé déi cese del -
Empleado Piblico desde el punto de vista Juridico. toda vez que como
se desprende de la Fraccién IX del Apartado "B" del Articulo 123 ---
Constitucional, el establecimiento del principio fundamental en la -
Legislacién Laboral Mexicana, de que la relacién de Trabajo solo pue
de disolverse vdlidamente, cuando exista una causa o motivo justifi
cado. en los términos que fije la Ley Reglamentaria de los Servido--
res Pablicos, asi mismo y para ser congruente con éste principio, la
misma Fracci6n Constitucional establece en su segundo pérrafo, que -
en el caso de cese injustificado, el Trabajador Burocrétice tendré -
Derecho de elegir entre la reinstalacién en su empleo o la indemniza

cibn correspondiente.

En tal virtud y apegados al principio Constitucional, de que --
las relaciones derivadas entre los Empleados Pablicos y el Titular -
de la Dependencia no puede disolverse, sino por causa justificada, -

la Ley Reglamentaria del Apartado “B" del Artfculo 123 Constitucio--



b

nal, contempla en’su Art[culo 46 las causas por Ias cuales s’ darén-
por teminados Ios efectos del nombramiento del empleado el cual a- -

contlnuacxén transcribo.

‘ArtTcile 467~ Ningtn Trabajador podré ser cesado sino por causa
: justa. En consecuencia, el nombramiento o designaci6n de los trabaja
dores éolo dejard de surtir efectos sin responsabilidad para los Ti-

tulares de las Dependencias por las siguientes causas:

I.- Por renuncia, por abandono de empleo o por abandone o repe-
tida falta injustificada a las labores técnicas relativas al funcio-
namiento de magquinaria ¢ equipo, 0 a la atencidén de personas, que --
ponga en peligro 12 salud o vida de las personas, en los términos --
que sefialen los Reglamentos de Trabajo Aplicables a la Dependencia -

respectiva;

11.- Por conclusi6n del término o de la obra determinantes de -

la designacién;
111.- Por muerte del trabajador;

IV.- Por incapacidad permanente del trabajador, fisica o mental



que le iﬁpidq el’ desempei

lPor resolucibn del Tribunal Fed | ia ién y Arbi-

: traje. en los casos sxguientes. ol

a).- Cuando el Trabajador incurriefa en faltas ﬁe:prbbidadfu!
honradez o en actos de violencia, amagos, injurias, o malos tfata--;
mientos contra sus Jefes o Compafieros o contra los familiares de ---
unos u otros, ya sea dentro o fuera de las horas de servicio.

» b).- Cuando faltare por mas de tres dfas consecutives a sus la-
bores sin causa justificada.

c).- Por destruir intencionalmente edificios, obras, maguinaria
tnstrumentos, materias primas y demés objetos relacionados con el --
trabajo.

d}.- Por cometer actos inmorales durante el trabajo.

e).- Por revelar asuntos secretos o reservados de que tuviere -
conocimiento con motivo de su trabajo.

f}.- Por comprometer con si imprudencia, descuido o negligencia
1a seguridad del taller, oficina o Dependencia donde preste sus ser-
‘vicios 0 de las personas que alli se encuentren.

9) Por desobedecer reiteradamente y sin justificacién, las orde

nes que recibz de sus superiores.
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h}.- Por incurrir, habitualmente, al trabajo en estado de ebrig
dad o bajo la influencia de algin narc6ético o droga enervante.
' i).- Por falta comprobada de cumplimiento de las Condiciones Ge
ﬁerales de Trabajo de la Dependencia respectiva.

i}.~ Por prisién que sea resultado de una sentencia ejecutoria.

En los casos a que se refiere esta fraccidn, el jefe superior -
de la oficina respectiva podrd ordenar la remocién del trabajador --
que diere motivo a la terminacidn de los efectos de su nombramiento,
a oficing distinta de aguella en que estuviere prestando sus servi--
cios, dentro de la misma Entidad Federativa, cuando &sto sea posible
hasta que sea resuelio en definitiva el conflicto por el Tribunal Fe

deral de Conciliacién y Arbitreje.

Por cualauiera de las causas & que se refiere esta Fraccion, el
Titular de la Dependencia podré suspender los efectos del nombramien
to si con ello estd conforme el Sindiczto correspondiente; pero si -
éste no estuviere de acuerds, y cuznde Se trate de :lguna de las cay
sas graves previstas en los incisos &), ¢), e}, y h}, el Titular po-
drd demandar la conclusién de los efectos del nombramientc, ante el-
Tribunal Federal de Concilizcidn y Arbitraje, el cual proveerd de --

plano, en incidente por separado, la suspensién de los efectos del -
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nombramiente, sin perjuicio de continuar el procedimiento en 1o prin
cipal hasta agotario en los términos y plazos que correspondan, para
determinar en definitiva sobre la procedencia o improcedencia de la=

terminacisén de los efectos del nombramiento.

De lo anteriormente expuasto se desprende, que son causalés pa-:_
ra el cese en forma unilateral, por parte del Titular de la'bepéhde_q :
cia respectiva, la renucnia, el abandono de embleo’.'la-’ repekt:idar 'fal—,—'
ta injustificada a las labores técnicas relativas al funcionamiento-
de maquinaria o equipo o a la atencidén de personas, que pongan en pe

ligro esos bienes o cause la suspensién o deficiencia del servicio:

La disposicidn no es muy clara cuando habla de la repeticién de
las faltas, pues no sefala cuantas han de ser y en consecuencia se -
estard a otra parte dal nmismo Artfculo que sedala que deben ser mis-
de tres faltas consecutivas, aunque el espiritu de la disposicién pa
rece ser otro, 21 de sancionar descuidos ¢ irresponsabilidades en el

Servicio.

En lo referente a la Fraccifn 1! del Articulo en comento, cuan-
do se trata de personal designado para obra especial o pof tiempo -

determinado, al concluirse aquella o fenecer el plazo, en forma auto
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mitica debe terminar i relacién laboral; pero en.el caso del contra
to a tiempo fijo tendrd aplicaciﬁn supletoria, Lo dispuesto por el -
Artfculo 39 de la Ley Federal del Trabajo y el cbhtrato se ‘prolonga-

ré mientras exista la materis dél trabajo.

: ' Por lo que respecta a-la. Fracc16n lll no deja lugar a dudas. -
toda vez que. con-la-muerte.del trabajador, termina la relacisn del -
trabajo, sin que medie la voluntad de las partes ya que es un hecho-

de la naturaleza.

La Fracci6én IV, sefiala la incapacidad permanente del trabajador
ffsica o mental, que le impida cumplir con su funei6n sera causal de

cese.

En lo relativo a la Fracci6n V del precepto anteriormente trans
crito, la expresién literaria no deja lugar & dudas, cuando sehala -
que, solo mediante resolucién del Tribunz] Federal de Conciliacién -
y Arbitraje, éste determinard lz situacién que prive, segin sea el -
caso, respecto de 10§ efectos del nombramiento del Empleado Plblice-
ante las causales enumeradas en los [nCisos que comprende dicha Frac
cign, de los cuales anzlizaré en forma mds amplia los incisoes a) e -

i}, ya que son el tema central dal presente trabajo, para tal efecto
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y de acuerdo a3 los que establece el inciso a)}, referente a la falta-
de probidad y honradez, para lo cual considero conveniente seguir un
orden, principianda por definir la emitologia del término probidad, -

de acuerdo a la Real Academia de la Leungua tenemos que:

PROBIDAD.- Proviene del término latino, Probitas, que significa
bondad, rectitud de Snimo, hombria de bien, integridad y honradez en

el obrar. {23}

PROBIDAD.- Bondad, rectitud de dnimo hombria de bien integridad
y honradez en el obrar, amor a la justicia imparcialmente administra
da y hébito de hacerlo asf, equidad, moralidad prédctica y en cons--

tante accibn. (25)
HONRADEZ. - {De Honrado) F. Calidad de Probo//Proceder recto.

En ni opinidn de las definiciones antericrmante transcritas, se
desprende que el comin denominador es la buenz & en el obrar, toda-
vez que para &} Derecho, el citadp término es un principio fundamen-

tal, que sirve de supuasto 2 todas las relacicnes Juridicas, en las-

(24) Diciorario de la Lemgse Esprnla, Tallares Espass Calpe. S.A. 1963, WV Edi. -
Madrid 1935, P&g. 10%3
{25) Diccionario Erciclopadico Selvat. Sequrda Bdic. Mex. 1954 P&, 738 P&y, 695.



que se encuentran incluidas todas. las conductas descritas.

Siguiendo este orden de ideas y dada la importancia que reviste
el término “Buena F&" efectuaré un estudio mis amplio del término, -
para tal efecto citaré lo que, en este sentido define la enciclope--

dia Jurfdica Omeba en sus pdginas 55 y 403:

Buena F&.- El ordenamiento Juridico se articula, como sabemos,-
segln valoraciones positivas cuyo sentido se proyecta hacia valores-

puros, en los que la comunidad apoya sus vivencias axioldgicas.

Es importante destacar que 12 buena fé, no es una norma Juridi-
ca, sino un principio Juridico fundamental, &sto es, algo que debe--

mos admitir como supuesto de todo ordenamiento Juridico.

Toda vez que aflora de modo expreso en miltiples y diferentes -
normas Jurfdicas, en las cuales el Legislador se vé precisado 2 alu-

dirla en forma continus.

De tal forma podemas decir que 13 buena fé engloba honestidad,-
honradez y lealtad en el &mbito Juridico, en cuanto ]leva implicita-

la plena conciencia de no engaftar, ni perjudicar, ni dafiar: es pues,
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realizar una buena disposicidn para que al exterjorizar una conducta
esta se dé, sin desvios incompatibles con la objetatividad de los va

fores Humanos de la Comunidad, de acuerdo a las buenas costumbres.

Es importante destacar que el obrar apartado de la buena fé pro

duce consecuencias Juridicas, tendientes 2 la invalidacidn de los ~

efectos Juridicos del acto, que se ha generado en una errdnea convig
cion sobre la realidad. asi pués podemos concluir que la buena fé. ~
es un principio axioldégice, cuya objetividad depende de las'viven--;
clas estimativas de la comunidad,que sanciona el Organo Jurisdiccio~

nal.

Para cumplimentar lo anterior, citaré a continuacién el crite--

rio que sostiene Iz H. Suprema Corte de Justicia en &ste seéntido;
"Probidad u Honradez, falta de coneepto.

Por falta de probidad u honradez. se entiende el no proceder --
rectamente 2n las funciones encomendadas, con mengua de rectitud de~
snima, ¢ sea, apartarse de 1as obligaciones gque se tiene a cargs. -~
procadiends en contra de 13s mismas, dejandd de hacer lo que se tie-

ne encomendadg, o hacierdolo en contra; debe estimarse que no es ne-
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cesario para que se integre la falta de probidad u honradez, que ---
exista un daito patrimonial o un lucro-indebido, sino solo que se ob-
serve una conducta ajema a un recto proceder. Jurisprudencia 4a. Sa-
12 Laboral Directo Amparo Directo 4009/75 Ferrocarriles Nagionales -

de México, Unanimidad 4 Yotos Apendice 1985, P&g. 204",

"Falta de Probidad y Honradez, su connotacifn Laboral es distin

ta 3 la Penal.

Si a un trabajador se le concede el Amparo y proteccidn de la -
Justicia Federal, respecto de la formal prisién decretada en st con-
tra por delito contra la propiedad, ello no significa necesariamente
que la conducta del mismo no constituya unz falta de probidad y hon-
radez en la relacibn Laboral, pues la comnotacibn qua corresponde en
1a Materia Penal para los delitos contra la propiedad Leboral, para-
las faltas de prabidad v nonracder er que incurren les trabajadores.
Jurisprudencia 2a. Sala lLaboral, Directa Amparo Directo 4026/73 - -

Jeagquin Ceballerc Collado, 5 Votos, Vol. €6 Pag. 17.7

Ce lo anteriormente expuesto, se cesprende que, el no proceder-
rectamenta on las funciones que teng: ancomendadas el trmpleado PObli

co, revista en la Ley Federal de los Trabajacores 2l Servicio del €
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tado, as! como en lo dispuesto en las Condiciones Generales da Traba
jo. adecua el Empleado Infractor, con el hecho que realice en contra
de los intereses del Organismo para el cual presta sus serviclos, su
conducta, & lo establecido en la Fracci6n ¥ inciso a) del Artfculo-

46 de la referida Ley.

Es importante destacar, que para el caso en que un Empleado Pﬁ-'
blico, incurriera en irrecularidades que presuman la causal de falta
de Probidad u Honrade:z, y que éstas dada su gravedac fueran denuncia
das, por el representante del Organismo, ante el Agente del Ministe-
rio Pablico Federal, y en dicho proceso Penal al Trabajador Piblice-
le resultard una sentenci2 sbsclutoria, &sto no implicaria que el --
Juicio Laboral instaurado en su contra ante ol Tribunal Federal de -
Conciliacidn v Arbitraje siguienta hasta sus Gltimas consecuencias,-
incluso el Tribunal puede dictar, si se dan los elementos, teudo con
denatorio al empleado Pablico. dando con elle, autorizacidn al Titu-
far de la Dependencia, parz dar por terninados los efectos del nom--
bramienta del emploads. sin responsabilidzd pars diche Titular, toda

vez que 13 connotacifn Laboral es distint2 2 lz Penal.

Asimismo, la H. Suprema Corte de Justicie, sostiens el critario

en el sentido de que 2! trabajador Pablico incurre en faltas de Pro-
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bidad u Honradez, aunque de esta,conducte no obtenga-ningin lucro, -
toda vez, que coﬁ el simpie hecﬁo de proceder en contra de las obli-
- gaciones que tiene encomendadas, adecua su conducta a la causal de -
Cese, prevista en la fraccién V inciso a) de 1a Ley Federal aludida,
por ende no es necesario que exista un daho Patrimonial en el Orga-
nismo para el cual praeseta sus servicios, sino solo que se abserve -

una conducta ajena a un recto proceder.

Para reafirmar lo anteriormente expuesto citaré el c¢riterio que

al respecto sostieng la H. Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn.

Trabajadores del Estado, Cese de las.

Da confornidad con 2l Artfculo 44 ¢el Estatuto de los Trabaja-
dores al Servicio de los Poderes de la Uni6n, el nombramiento de los
Tradajadcres Ze Base 2! Servicip del Estado, cesa de surtir efectos-
sin responsabilidad cara e} =mis=c Estads, entre otros casos ajenos -
al presente, por resclucién discrecional cel Tribunal de Arbitraje -

cuindo incurran en falta

«
.
w
v
~
[#]
a
o,
fu
Q.
>3
m

onradezr (fraccién V inciso-
rzbaiador que diere m
tivo para el case puege  sor cosde lusgd suspendido en su trabajs, -
si con 2lle estuviere conforme 1z Directiva del Sindicato a que per-

tanece, pero st ono fuere  as{ 2l Jefe supericr de 12 Oficina puede -
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ordenar su remocifn a otra, hasta que sea resﬁélto en:definitiva el-
conflicto por el Tribunal de Arbitraje. Dé iov;nféridr' se desprende
que en los conflictos que se suciten entre los Titulares de las Uni-
dades Burocraticas y los Trabajadores al Servicio del Estado por al-
guna de las causas establecidas en la Fraccitn V del Articulo 44 Es-
tatuario, a diferencia de lo que ocurre en las controvercias entre -
Trabajadores y Patrones Particulares, el Titular no puede cesar zl -
empleado cuando considere que a incurrido en algunas de las causas -
que justifiquen la terminacién de los efectos de su nombramiento, si
no que debe obtener previamente resclucién favorable del Tribunal de
Arbitraje, pues si no lo hace as{ y actuando de propia autoridad lo-
despide. aunque obtenga la autorizacién para cesarlo es responsable-
del pago de los salarios que haya dejado de percibir durante el lap-
so transcurrido entre el despido y la fecha del laudo en que se le -
haya dado tal autorizacibn, a menos que por haber conseguide la con-
formidad del Sindicato lo haya suspendido durante ese perfodo. Ampa-
ro Directo 7542/57.- Jefe del Departamento del Distrito Federal. 18-
de Agosto de 1958. Unanimidad de 4 votos. Ponente: Arturo Mart{nez -

Adame. Voliumen 111, Quinta Parte, Pig. 124.

Siguiendo éste orden de ideas anzlizaré a continuaci6n en forma

breve, los actos de violencia, amagos e injurias, que sefiala el inci
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so a) de la fracci6n ¥ del Articulo 46;.deulaﬁqliada Ley, para tal -
efecto transcribiré lo que describe el Dicclonario de la Real Acade-

mia de la Lengua 3l respecto.

“YIOLENCIA F. Fuerza intensa impetuosa: Abuso de la Fuerza; --
coaccibn ejercida sobre una persona para obtener su aguiescencia en
un acto Jurfdico: La Violencia es una de las causas de nulidad dé -
un contrato; fuerza que se emplea contra el Derecho o 1a Ley." {La-

rousse}. (26)

“"WIOLENCIA (Del Latin Violentia) F. Calidad de Violente. // -
2.- Acci6n y efecto de violentar o violentarse. // 3.- Fig. Acci6n-
violenta o contra el natural modo de proceder."(Real Academia de la

Lengua). (27)

“AMAGO: M. Azenaza: Un amego de tercipa. [/ Sefal, Indicio. //

Atzque simulado." (28)

“INJURTA: F) (Lat. Injuria, Dein, y Jus, Juris, Derecho) Ofen-
sa Ultraje: Dacirle 2 unc Injurias {Sino. V. Ofender // Dafar nenos
cabaro Insuliar {P4g 580. )" Larousse.

{26} {7} DIIOWRIC DE LA LRGA ERHLA: Talleres Es:asa:al:e. S. AL, Madrid —
ToEa, 1o dlio g 15, W e, Pag. 1297, 73.

(3) r:gpa_u Larousse llistrado. Eieorizl Larousse Rercs Aires Ri3, 72.Tirers, —
90, Pag. 100, 3 y 55,




-~ "AMAGAR: V. T, Amenazar. nacer ademan de- Amagar y no dar. //- :

V. i. Préximo a suceder // Empezar a manlfestarse. (29)

"AMAGAR: T. R. Dejar ver la intencldn o] disposicibn de ejecu=-
tar proximamente alguna cosa V.T.C. // 2.-'i. T. r. Estar préximo a
sobrevenir. // 3.- Hacer adem&n o demostraci6n de favorecer o hacer
datio. // A. U. Amagar y no dar. Juego de muchachos, el cual se redu
ce a levantar uno de ellos 1a mano para dar 2 otro un golpe, sin -~

llegar a dirselo, porque de lo contrario pierde”. {30)

Siguiendo este Srden de ideas citaré a continuacién el crite--
rio que sostiene la H. Suprema Corte de Justicia, sobre el particu-

lar:

"Yiolencia, Amagos, Injurias o malos tratos, como alternadores

de la disciplina en el lugar de trabajo.®

tos actos de Violencia, Amagos. Injurias o malos tratos duran-
te las labores, forzosamente alteran la disciplina del lugar de tra

bajo, ya gue no es posible pensar que o se ha roto el Srden que --

(29} () P Larasse [lustrade, Sditoris] Larousse Auenos RI3, 7a. Tirare —
1970, PR, 1065, S0y .
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debe existir en un Centro de Labores cuando dos trabajadores se -
golpean, o uno golpea al otro, ya qua2, en esa hipétesis, indepen-
dientemente del perjuicio causado al trabajador lesicnado, exis-
te en forma evidente un quebrantamiento cde los principios de 6r--
den y de respeto mutuo, 3 las personas de los trabajadores que de
be privar en los Centros de Trabajo como requisito indispensable-
para el desempafio eficaz de las labores, siendo de advertir que -
si un acto de esta naturaleza se dejard sin sanci6n, el quebranta
miento del &rden podrfa dar lugar & consecuancias mayores, que --
corrgsponde al Patrén evitar, sancionando los actos que le son -
contrarios”. Amparc Directo 8478761, Medidores Aztecas S. A. 27 -
de Febrerc de 1963. Fuente Laboral Pig. 28 Tomo LXVIII Epoca 6a.

4a. Sala del Tribunal Superior de Justicia de la Naci6n".

" FALTAS DE PROSIDAD Y DESOSEDIENCIA *

El comunicar al trabajador las circunstancias que a Juicio -
del Patrén constituian Taltas de Probidad y Desobaediencia , re-
lacionadas con el Contrato de Trzbzjo, y que ellas ameritan la re
cisién correspondiente, no puede conceptuarse como Amenaza, Amago
o Violencia de ninguna especie. porque no es otra ¢osa que la ma-

nifestacisn de un criterio que puede ser o no correcio y que pue
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de o no convalidarse con la declaracién o reconocimiento de las -
Autoridades competentes; pero que no implica coaccidn o violencia
porque al trabajador le competen tcdos los Derechos de defensa y
la proteccién que la Ley Laboral le confiere. Amparo Directo - -
7880/6!. Carlos Vega y Vega. 9 de Febrero de 1962 Fuente Laboral-
Pag. 27 Tomo LVI. Epoca Ba. 4a. Sala de la Suprema Corte de Jus-

ticia de la Nacisn®.
" INJURIAS EN AUSENCIA DEL INJURIADO ( CONSECUENCIAS) " .

La circunstancia de que el afectado no hubiera escuchado per
sonalmente los insultos de que fue objeto, no le quita a la acti-
tud del trabajader el carécter de Talta, puds lo dnico que previg
ne 1a Ley es que el Patrén podré rescindir el contrato de trabajo
por incurrir el trabajador, durante sus lavores en actos de Vio
lencia, Azagos o Injurias, sin gque se& requisito que éstas inju--
rias se pronuncien estando presentes el injuriado. Asparo Directo
5341/59 Lorenmso Sancher Florss 19 de frero de 1961, Fuente Labo--
ral . P&g. 20 To=o XLIT. 63. Epace fa. Salz de la Suprema Corte -

de Justicia Ze lz Nasisn™,

De lo anteriormente expuesto, se desprende gue la injuria in
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Feridabpor una de las‘partesra 12 sequridad, Honor .o Inte}és de -
la otra o de su familia. Dé acuerdo a lo que esfablece el Afticu-'
lo 46 Fraccién V incisoc a) de la Ley Reglamentaria, serd el Tfibg
nal federal de Conciliaci6n y Arbitraje por medio del Juéi compe-
tente el que determinar& la calificaci6n del hecho, tomando en -
consideracidn el carécter de las relacicnes entre Superiores é -

Inferioras .

El tratadista Guillermo Cabanellas, nos d& el siguiente con-
cepto de injuria. “La Injuria consta de un empleo o zspecto obje-
tivo, que presupone un acto irregular contrario a Derecho, imputa
ble a una de las partes dal Contrato de Trabajo y y susceptible,-
por su naturalez2 ¢ cor las particularidades circunsizniias que -
le rodean, de implicar un agravio para la seguridad, honor o inte
reses del otre contratante o de su femiliz. En el aspacto subjeti
vo. se integra por lz considaraci6n de la parte afectada, en cuzn
to al acto o sucesién de actos que la agravian en forma intolera-
ble. hastz el punic de Ilevarla a exteriorizar su voluniad de di-

solver el Contrato de Tradajo.®

Y agrega que “"Es el punto de unidn de des actos consecuentes

{Acto irregular de una parte y reaccién, ses pasiva o activa, de-
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1a otra) la actitud subjetiva del afectado es potencialmente como
prisms capa: de reflejarlios de una triple manera, hacia la resci-
si6n sin causa, la ruptura punitiva y Ta prosecucisn del vinculo-
Laboral. La subjetividad como determinante de 12 ruptura del con-
trato de trabajo. puede pravalecer en ocaciones para la aprecia--
cion de 13 injuria, principalrmente cuando se considera, gue el --
nexa Laboral es eminentemente perscnal, y que las relaciones en--
tre Trabajadores y Patrén suelen concretarse en forma directa”. -

(31)

Es importante destacar que tanto la faltz de Probidad u Hon-
radéz como i2 injuria, son genéricas, puasto que de allas se de--
termina no solo la forma en qua las partes han de conducir sus re
laciones, durante la subsistenciz de la relaci6n de trabajo, sino
ademds su utilizacidn para determinar en que casos 1z conducte de
las partes, constituye un justo medic para que se de la ruptura-

dal vinculo Lahoral.

Siguiendo este drden de ideas, se dasprande que para confi--
gurar la injuria o la 7zlta de Probidad u Honradez, cowo ya expu-
se, ne es necesaric que ol daho causado 2 uni de las partes se re
flaje en su patrimonio. Todz var gue solo baste qus la conductz -

de uns de las paries cause dafo 2 13 otra ya sea fisico o moral.
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Atora bien, por 1o que respecta a la facultad que tiene el -
juzgador, a efecto de calificar la existencia o inexistencia, de-
las cuales analizadas, en un caso dado. debiendo admitir el juzga
dor en su acepci6n mds amplia, comprensiva de toda mala conducta,
cuando denote actitudes contrarias al buen desempefio de las fun--
ciones que tenga encomendadas y toda vez que dichas hip6tesis nor
mativas no pueden Fijarce con una directri{z definida, para disel-
ver el vinculo laboral, podemos concluir que para que Se produzca
13 ruptura del nexo laboral, el Juzgador debe tomar en cuenta los
requisitos de proporcionalidad, causalidad y factores externos --

que propiciaron 1a conducta de una de las partes.
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siguiendo este &rden de ideas.‘anali;aré'brevéménte HY disbuesto en
el Artfculo 46 fraccién V inciso_i), de‘)a Léy de"los’ Trabajadores -

al Servicio del Estado, el cual a 1§ letra d}te:

"por falta comprobada de cumplimiento-de 1las Condiciones Gene-

rales de Trabajo de la Dependencia respectiva".

En lo concerniente a las Condiciones Generales de Trabajo de -
la Dependencia respectiva, me referiré exclusivamente a las Condicio
nes que rigen la relacién de trabajo en e} Servicio Postal Mexicano
(Correos), para tal efecto y a fin de llevar un érden de ideas ade--
cuado, citaré en primer término lo dispuesto en el Artfculo 87 de la

Ley Reglamentaria que dice:

“Las Condiciones Generales de Trzbajo se fijar&n por el Titu--
lar de ia Dependencia respectiva, tomando en cuenta la opinién del -
Sindicato correspondiente.a solicitud de este, so revisarin cada ---

tres afos”.

De acuerdo 2 1o gque establece el Articulo en comento, se dedu-
ce que, las Condiciones Generales de Trabajo son las disposiciones -

que de comin acuerdo entre el Titular del Organismo y el Sindicato -
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(representante de los intereses de la base trabajadora), las que de-
terminen los derechos y obligaciones que regulardn la relacién de --
trabajo entre el Titular del Organismo y los Empleados, las cuales -
contendrén las bases previstas en el Articulo 88 de la Ley Burocrati

ca, que 3 la letra dice:

"Las Condiciones Generales de Trabajo establecerén' s

1.- La intencidad y calidad del trabaJo. . B

11.- Las medidas que deben adoptarse para prevenir la realizacc
cibén de riesgos profesionales;

I11.- Las disposiciones disciplinarias y 1a forms de aplicarse

IV.- Las fechas y condiciones en que los trabajadores deben so-
meterse a exdmenes médicos previos y perifdicos;

V.- Las labores insalubres y peligrosas que no deben desempefiar
los manores de edad v ls proteccidn qus se dard a las trabajadoras -
embarazadas: y

Vi.- Las demds reqlas que fueren convenientes para obteper ma--

yor seguridad y eficacia en el trabajo”.

Cuando las Condiciones Generales dé'Trebajo no contengan-las ba
ses minimas previstas en:la Ley, se estard a lo dispuesto en el Ar--

ticulo 14 de 1a Ley Reglamentaria,que a la letra dice:
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"Serdn condiciones nulas y no obligaréﬁ a.los,trabajaddies, afin
cuando las admitieren expresamente, las que estipulen:

1.- Una jornada mayor de l1a permitida »or esta Ley. )

[f.- tas labores peligrosas e insalubres o nocturnas para meno-:

ras de dieciseis afos;

111.- Una jornada inhumana por lo notorlanente excesxva o pelx-lf"
grosa para el trabajador, o para la salud de la trabaJadora embaraza,f
da o ¢l producto de la concepcibn;

1V.- Un salario inferior al minimo establecido para Jos trabaja
dores en general, en el lugar gue se presten los servicios; y

V.- Un plazo mayor de quince dias para el pago de sus sueldos y

demds prestaciones econbmicas®.

Para el caso en que e} Sindicato, que como quedé expuesto ante-
riormente, representa los intereses de la base trabajadora, no estu-
biera de acuerdo con el contenido de las Condiciones Generales de --

Trabajo. podra ot jetarlas ante el Tribunal Federal de Conciliacién y
7 Arbitraje, el cual resolverd en definitiva. de acuerdo 2 lo que esta

blece el Articulo 89 de la Ley Burocrética.

Al respecto es importante destacar, que si el Sindicato no obje

tare las Condiciones Generales de Trabajo, es decir, estuviere de --
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~acuerdo con 1as mismas; estas surtirdn sus efectos a partir de su de
pdsito eh el Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, de confor

midad con el Art{culo 90 de la Ley reglamentaria.

Por otra parte el Artfculo 91 establece gue, cuando dichas €on-
diciones contengan un capftulo especial, referente 3 prestaciones --
econémicas que signifiquen ercgaciones con cargo al Gobierno Federal
y que deban cubrirse a travez del presupuesto de egresos de la Fede-
racién, deberd ser autorizado dicho capftulo por la Secretarfa de Ha

cienda y Crédito Pablico.

Es importante destacar que dicho Articulo debe ser reformado to
da vez que la Secretar{a de Hacienda y Crédito Pdblico ya no es 13
encargada de aprobar el Capitulo inherente a prestaciones siendo la
encargada de dicha resolucién, la Secretaria de Programacibén y Pre-
supuesto.

En su abra "Los Trabajedores de Banca y Crédito" Fégs. 532, 93,
94 y 95 el Maestro de Buen Lozano, realiza un anélisis comparativo -
entre las Condicicnes Generales de Trabajo y el Contrato Colectivo -

ta cual a continuacién transcribo.
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" En realidad y no cbstante los recovecos de la Ley, las Condi-
ciones Generales de Trabajo son, a la Burocrécia y hoy a los Burécra
tas Bancarios lo que los Contratos Colectivos de Trabajo a los Tra--
bajadores del Apartado "A" del Articulo 123 Constitucional, Hay dife
rencias notables entre ellos con respecto a su celebraci6én, al juego
de la huelga como presién legftima contemplada en la Ley Federal del
Trabajo, a las épocas de revisi6n y en ¢ltima instancia, a l2 cir---
cunstancia que detrds de cada Titular Burécrata, hay una Secretarfa
de Programacién y Presupuesto, que fiscaliza y se reserva el Dereg---
cho-de decidir sin que valgan los acuerdos previos de los Titulares.
Pero en 6rden a los resultados, es dificil encontrar diferencia de -

fondo.

No obstante, pueden sefialarse algunas que es fundamental poner
de relieve para una verdadera identificaci6n de las Condiciones Gene

rales de Trabajo.

La primera atenderfa a los recursos necesarios para cubrir los
gastos derivados de las relaciones laborales. la Constitucién es pre
cisa al sefialar que la aprobacién del presupuesto de egresos de la -
Federacién que el Ejecutivo Federal debe hater llegar & la Cémara de

Diputados anualmente, corresponde a esta, aprobar las Contribuciones
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que a su juicio deban decretarse para cubrlrlo (Articulo 64 IV) Es
obvio que en el presupuesto se determinan las part!das especxales pa'
ra cada Dependencia y gque estas podrian ser modif:cadas por el solo

impacto del reclamo de los Trabajadores. -

En 12 Ley Federal del Trabajo por el contraric, los Contratos -
Colectivos de Trabajo, son en lo fundamental instrumentos de equili-
brio entre los factores de la produccidn, entendida esta frase en un
sentido amplio que excede con mucho de la actividad Industrial, en -
1a inteligencia de que el costo de las prestaciones puede repercutir
por regla general, por 1a vfa de los precios. No siendo esto posible

en la Burocricia".

Otra diferencia importante serd. cuando los Contratos Colecti--
vos de Trabajo no reconocen deberes u obligaciones de los Trabajado-
res. los cuales se encuentran previstos en los Contratos Individua--
les de Trabajo o bien, en los Reglamento interioes de Trabajo, y las
Condiciones Generzles de Trabajo si los contemplan, como es el caso
de las Condicicnes de Trabajo de los Empleados del Servicsio Postal
Hexicano, que en su Titulo *I regula ios Derechos. obligaciones.y --

prohibicianes de los Trabajadores Posiales.
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De las condiciones Aludidas, analizaré brevemente, los Capitu--
los IV y V, que regulan la suspensién de los efectos del nombramien-
to y la téminaci6én de los efectos del nombramiento respectivamente,
en tal virtud analizaré en primer término la suspensién de los efec-
tos del nombramiento, desde el punto de vista Jurfdico, para poste--
riormente comprender cual es la aplicasién en cada uns de las situa-

ciones que se presentan respecte 3 la suspensidn.

El doctor Guillermo Cabanellas, en su tratado " El Contrato de
Trabajo", Bibliogréfica Omeba.- Buenos Aires Pa&g. 136, define la --
suspensidn como ... es la paralizaci6n durante un cierto lapso, del

principal objeto del Contrate Laboral; la Prestaci6n del Servicio".

Por otra parte el Maestro Pérez Botija en su obra “Curso del --
Derecho del Trabajo pag. 75 Madrid 1952" dice que: ... en el senti-
do de cese parcial de los efectos del Contrato de Trabajo durante un

cierto tiempo, volviendo a tener eficacia una ver desaparecidas las

Da lo anteriormente ewpuesto deducimos que, 1a suspensién da --
los efectos del nombramiento no es otra cosa que la interrupcién por

espacio de tiempo definido de los derechos y obligaciones entre los
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Titulares de las Dependencias y los empleados Pablicos (Relaci6n -
Laboral), entendiendose que se reanudara aquella relacién al fina-

lizar el plazo.

La Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es
més clara que la Ley Federal del Trabajo, pues al referirse a la -
suspensién en su Articulo 45, sefiala que esta serd temporal y no -

implica el cese del Trabajador.

El Articulo en comento sefiala dos causas de suspensifn tempo-
ral, que son:

1.- Enfermedad contagiosa del trabajador.

2.- Prisién preventiva del trabajador, seguida de sentencia -
absolutoria o el arresto impuesto por Autoridad Judicial o Adminis

trativa.

Es importante destacar que en el caso del segundo punto y de
acuerdo & la gravedad de 1s conducta del empleado, el Titular de -
la Dependencia podré demandar ante el Tribunal Federal de Concilia
ci6n y Arbitraje. el cese del mismo, resolviendo sobre la situa---

cién laboral del empleado, como ya quedo expuesto con anterioridad.
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El tercer caso de suspensién que seilala la Ley Burécrata, es
la facultad que tiene el Titular de la Dependencia respectiva, de
suspender hasta por sesenta dias, a aquellos empleados que tienen
encomendado el manejo de fondos y valores, cuando se las detecta

alguna irregularidad en su gestion.

La anterior sancidén a fin de estar en posibilidad de practi--
car las investigaciones y en su caso, ejercitar las acciones que -

por responsabilidad le resulten al empleado.

Es importante sefalar que la Ley Federal del Trabajo, en lo -
referente a la suspensién es mis clara que la Ley Burocrética, to-
da vez que en su Articulo 42 sefala las causas por las cuales se -
suspende temporalmente la relacién de trabajo, en su Articulo 43 -
cuando surtird efectos dicha suspensifn y en su Artfculo 45 esta--
blece el tiempo en el que el empleado suspendido deber& reanudar -
sus labores, una vez cumplido el término de la suspensién, los cua

les para una mejor comprencidn transcribo:

"Articulo 42.- Son causas de suspension temporal de las obli-
gaciones de prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabi

lidad para el Trabajador y el Patrén:
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1.~ La enfermedad contagiosa del Trabajador;

I1.- La incapacidad temporal ocacionada por un accidente o en
fermedad que no constituya un riesgo de trabajo.

{Il.- La prisién preventiva del Trabajedor sequida de senten-
cia absolutoria. 5i el Trabajador obro en defenss de la persona o
de los intereses del Patr6n tendréd esta la obligacién de pagar los
salarios que hubiere dejado de percibir agual;

V.- El arresto del trabajador;

V.~ El cumplimiento de los servicios y el desempefio de los --
cargos mencionados en el Articulo 5¢ de la Constitucién, y el de ~
las obligaciones consignadas en el Artfculo 31, fraccibén I, de -
fa misma Constitucidn;

Vi.- La designacibn de los Trabajadores como representantes -
ante los Organismos Estatales, Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
Comisiones Nacionales y Regionales de los salarioe minimos, comi--
si6n Nacional pare la participacién de los Trabajadores en las uti
lidades de las empresas y otros semejantes; y

VIL.- La falta de los documentos que exijan las Leyes y Regla
mentos, necesarios para la prestacién del servicio, cuando sea im-

putablse al Trabajador".

Por lo que respecta a la Fraccibn I, ests no deja lugar a du-
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das, toda vez que la enfermedad contagiosa del trabajador serd mo-
“tivo de suspensidn, con el fin de evitar contagios a los demds ---
empleados, siendo importante comentar que para este caso el ------

1.M.5.5. se subroga la obligacidén de pagar al empleado su salario.

Por lo que respecta a la fracci6n 11, es conveniepte aclarar
que la incapacidad fisica o mental derivada de un riesgo de traba-

jo no suspende la relacién de trabajo.

" Por lo que toca a la fraccibn 111, es conveniente destacar --
que la prisién preventiva es aquella a la que esta sujeto el traba
jador durante la duraci6én del Juicio hasta que se dicte Ia senten-
cia definitiva, ahora bien si la sentencia que se dicte es absolu-
toria termina la suspensidn de 12 relacion de trabajo y el Trabaja
dor vuelve a ocupar su puesto en los mismos términos y condiciones
aue lo venia desempefando, caso contrario si la sentencia es conde
natoria impidiends al Trabajador poder cumplir con la relacién de
trabaje, terminan los efectos de la suspensién dando nacimiento al
derecho que tiene el Patrdn para rescindir la relacion laboral de

acuerdo a lo que establece el Artfculo 47, fracci6n XIV de la Ley.

En cuanto a la fraccibén IV, se refiere a la privacién de la -

jibertad del Trabajador impuesta como pena por Autoridad Adminis--
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trativa por faltas al reglamento de Policia y buen Gobierno la ---

cual Constitucionalmente no podrd exeder de 15 dfas.

En cuanto a la Fraccion V, es la Grica causa por la cual a pe
“sar de estar suspendida la relacién de trabajo se sigue generando
antigledad de acuerdo a lo que establece el Artfculo 44 de la Ley

‘que a la letra dice:

"Articulo 44.- Cuenado los Trabajadores sean llamados para --
alistarse y servir en la Guardia Nacional, de conformidad con lo -
dispuesto en el Articulo 31, fracci6n II1, de la Constitucién, en
el tiempo de servicios se tomard en consideracién para determinar

sy antigliedad”.

Para el caso de la Fraccién VI, la suspensi6n surtird sus -—--
efectos, desde 1a fecha en que deban presentarse los servicios o -

desempefiarse los cargos, hasta por un perifdo de seis afos.

Por lo que respecta a la Fracci6n V11, esta no deja lugar a -
dudas. puesto que la falta de documentos implica la suspensitn del

Trabajador.
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Por su parte el Articulo 43 de la ley en comehto.,regufa el-s
momento en el cual surtird sus efectos la suspensi6n asi.como la -

duracién méxima de la misma y que a 1a letra dice:
“Articulo 43.- La suspensidn surtird sus efectos:

1.~ En los casos de las Fracciones 1 y 11 del Articulo ante--
rior, desde la fecha en que el Patrdn tenga conocimiento de 13 en-
fermedad contagiosa o de la que se produzca la incapacidad pars el
Trabajador, hasta que termine el periédo fijado por el Iastituvto -
Mexicano del Seguro Social o antes si se desaparéce la incapacidad
para el trabajo, sin que la suspensifn pueda exeder del témmino fi
jado en la Ley del Seguro Social para el Tratamiento de las enfer-

medades que no sean consecuencia de un riesgo de trabajo;

I1.- Tratidndose de las Fracciones 11l y IV, desde el momento
en que el Trabajador acredite estar detenido a disposicion de Autg
ridad Judicial o Administrativa, hasta la fecha en que tause ejecy

toria la sentencia que lo absuelva, o termine el arresto;

111.- En los casos de las Fracciones V y Vi, desde la fecha -

en que deban presentarse los servicios o desempeharse los cargos,-
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hasta hor un-peritdo de seis afios; vy

IV.- En caso de la Fraccion Vi1, desde 1a fecha en que el Pa-
trén tenga conocimiento del hecho, hasta por un periédo de dos me-

" ses.

£l Articulo 45 de la Ley requla el momento en el cual el Tia-f
bajador suspendido, una vez cumplido el plaze de la suspensién, de

beré reanudar su trabajo y a la letra dice:

Artfeulo 45.- E) Trabajador deber§ regresar a su trabajo:
1.- En los casos de las Fracciones I, II, IV y VII del Articy
lo 42, al dfa siguiente de la fecha en que se termine 13 causa de
13 suspensitn; y
I1.- En los casos de las Fracciones 111, ¥ y VI del Articulo
42, dentro de los quince dias siguientes a la terminaci6n de la --

causa de la suspensifén.

Una vez definida la suspensiGn, podemos concluir que sus efec
tos son iguales para el Trabajador contemplado en el Apartado A",
como para el fmpleado Poblico regulado en el Apartado “8" Constitu

cional, es decir, la suspensién en ambos casos es la interrupcién
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durante un tiempo determinada del principal objeto del Contrato La
boral, que es la prestacién del servicio, y a su vez la obligacién
que tiene el Patrén o el Titular de la Dependencia de pagar el sa-
lario al Trabajador o Empleado, una vez cumplido el térming de la

suspensi6n se reanudard la relacién de trabajo en los mismos térmi

nos que se venia desempefiands.

Siguiendo este 6rden de ideas. pasaré a analizar brevemente -
el Capitulo IV, de las Condiciones Generales de Trabajo del Servi-
cio Postal Mexicano, gque regulan la suspensién de los efactos del

nombramiento y que su Artfcule 21 a la letra dice:

"Artfculo 21.- La suspensién temporal de los efectos del nom-

bramiento de un trabajador no significa el cese del mismo.

Son causas de suspensibn temporal:

I.- Que el Trabajador contraiga atguna enfermedad gque fmpli--
que peligro para ixs personas que trabajen con é&l.

[1.- Cuando el Trabajadorsea objeto de prisién preventiva se-
quida de sentencia absolutoria o de arresto impuesto por Autoridad
Judicial o Administrativa, o sea privado de la libertad por falta

Administrativa o por 6rden del Agente del Ministerio PGblico.
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En estos casos la suspensién tendr§ efecto (nicamente mien---
tras el Trabajador por estar privado de la libertad este f{sicamen
te imposibilitado para concurrir a sus labores. Al obtener la li--
bertad el Trabajador reanudara sus labores en el puesto que venia
desempefiando siempre y cuando dicho trabajador se presente dentro
de los quince dfas siguientes a la fecha en que obtuvo su libertad.

I11.- Tratdndose de Trabajadores que tengan encomendado mane-
jo de fondos, valores o bienes podrén ser suspendidos hasta por --
sesenta dias por el Titular del Organismo cuando apreciare alguna
irregularidad en su gestién mientra se practica la investigacién y

se resuelve sobre el cese.

Para los efectos a que se refiere esta Fraccién el manejador
de fondos, valores o bienes, los entregard al Substituto que se de
signe o a los Visitadores, Investigadores. Inspectores o Autorida-
des que practiquen la investigacién previa acta que se levante en
Ia que se precise lo entregado y con Ia intervencién de la repre--

sentacion Sindical.

El propio Trabajador gueda obligado & concurrir normalmente a
su Ceniro de Trabajo para hacer aclaraciones ¢ explicaciones, as{

como exhibir la documentaci6n y bienes que exija la investigaci6n,
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Csin que se le prive de la percepcifn de su salario o sueldo salvo
disposicisn en contrario de Autoridad competenta. Si transcurrido
el témino de sesenta dlas naturales después de la investigacién,
no se hace denuncia de las hechos delictivos- atribuibles al Traba-

jador, este deberé reanudar sus labores de inmediato”.

Del precepto anterior se desprenden varios puntos a tratar, -
1a Fraccién primera no deja lugar a dudas, puesto que, si up Traba
jador contrae alguna enfermedad contagiosa que ponga en peligro la
salud de sus compaferos de labores, este dejaré de acudir a su Cen
tro de Trabajo hasta su restablecimiento, estando esta Fraccibn --
dentro de lo que establece 1a Fraccidn [ del Articulo 45 de la Ley

Federal de los Trabajadores at Servicio del Estadc.

Por 1o gue respecta 2 la Fracci6n I de las Condiciones en ¢o

mento, as obscuro, e impreciso, puesto que dice:

"Cuando el Trabajador sea objeto de prisién preventiva segui-
da de sentencia absolutoria o de arresto impuesto por Autoridad Ju
dicial o Administrativa ( hasta aqui de acuerdo a la Fraccién II -
de la Ley Reglamentaria, y agrega), o sea priv&do de la Libertad -

por falta administrativa o por Grden del Agente del Ministerio PG-
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blico".

Sigue diciendo en su segundo parrafo "en estos casos la sus--
pensién tendrd efecto dnicamente mientra el Trabajador por estar -
privado de la libertad este fisicamente imposibilitado para concu-
rrir a sus labores. Al obtenmer la libertad el Trabajador reanudara
sus labores en el puesto gue venfa desempefiando, siempre y cuando
dicho Trabajador se presente dentro de los quince dias siguientes

2 la fecha en que obtuvo su libertad".

En cuanto a la redaccién de la Fraccién II, se aprecia noto--
ria redundancia, toda vez que dice: "... o arresto impuesto por --
Autoridad Judicial o Administrativa"”, luego menciona, "... o sea -
privado de la libertad por falta administrativa ", lo cual denota
el desconocimiento de la materia por parte de los elaboradores de
dichas Condiciones de Trabajo, en mérito a que toda detencion de--
cretada por una Autoridad Administrativa es un arresto. el cual so
1o puede ser impuesto por una falta administrativa, cuando se vio-
le 1o dispuesto en la Ley de faltas 4> Policfa y buen Gobierno y -

su reglamento.

Por lo que respecta al Segunde pdrrafo de la Fraccién en co--

mento, cabe hacer la pertinente cens:-a cuando dice que: “... al -
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obtener la libertad el Trabajador reanudara sus labores en el pues
to que venia desempeflando, siempre y cuando dicho Trabajador se -- -
presente dentro de los quince dfas siguientes a la fecha en que ob

tuvo su libertad”.

El pérrafo anterior, resulta a todas luces absurdo, ya que --
concede un margen de quince dfas para que el Trabajador, una vez -
que recupera su libertad, reanude sus labores; favoreciéndolo in--
Justificadamente, dej4ndolo en posicién de adoptar una actitud de
inactividad en su beneficio. Eso sin tomar en cuenta la naturale-
2a del hecho por el cual haya sido privado de su libertad. Asf has

ta podemos citar un ejemplo "chusco” pero factible de suceder:

EJEMPLO: Un empleado es sorprendido conduciendo un vehiculo
de motor en estado de ebriedad y de acuerdo al reglamento de Poli-

cfa y buen Gobierno, es sancionado con 72 horas de arresto.

Del ejemplo anterior y de acuerdo al p&rrafo en comento, el -
Empleado Postal, una vez terminado el arresto, cuenta con un térmi
no de quince dias para reanudar nuevamente sus labores, ( mismos -

que se convierten en unas gratas vacaciones).
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Desde mi punto de vista considero que la solucién al problema
planteado consiste en que los gque intervinieron en la realizacitn
de las Condiciones Generales de Trabajo, respecto al pérrafo en --
comento, debieron tener presente lo que establecen los Articulo 42
Fraccién III, IV, 43 Fraccién 11 y 45 Fracciones I y 1I de la Ley

Federal del Trabajo que a la letra dice:

"Artfculo 42.- Son causas de suspensi6n temporal de las obli-
gaciones de prestar el servicio y pagar el salario, sin responsabj
1idad para el Trabajador y el Patrén;

II1.- La prisi6n preventiva del Trabajador seguida de senten-
cia absolutoria. Si et Trabajador obro en defensa de 1a persona o
de los intereses del Patr6n, tendrd este la obligaci6n de pagar --
los salarios que hubiere dejado de percibir aquel;

IV.- El arresto del Trabajador.

Artfculo 43.-La suspensién surtird efectos:

II.- Traténdose de las Fracciones 1II y IV, desde el momente
en que el Trabajador acredite estar detenido a disposici6n de la -
Autoridad Judicial o Administrativa, hasta la fecha en que cause -

ejecutoria la sentencia que lo absuelva, o termine el arresto; ...
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Artfculo 45.- El Trabajador deberd regresar a su trabajo:

1.- En los casos de las Fracciones ... IV ... al dfa Siguien-
teen que termine la causa de la suspensitn; y

11.- En los casos de las Fracciones I11... del Articulo 42, -
dentro de los quince dfas siguientes a la terminacion de la causa

de la suspensit6n".

Dejando con ello claro la Ley Federal del Trabajo lo referen-
te a la suspensién de los efectos de las relaciones de trabajo, es
tableciendo en forma precisa de acuerdo a la causa, (prisitn pre--
ventiva o arresto) el término que tiene el Trabajador para reanu--
dar sus labores, punto clave que omiten los realizadores de las --

Condiciones de Trabajo del Servicio Postal Mexicano.

Siguiendo este 6rden de ideas, la Fraccion III de las Condi--

ciones establece que:

"Tratandose de Trabajadores que tengan encomendado manejo de
fondos, valores o bienes podrén ser suspendidos hzsta por sesenia
dfas por el Titular del Organismo cuando apareciere alguna irregu-
laridad en su gesti6n mientras se practica la investigacién y se -

resuelve sobre su cese".
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Dentro del Servicio Postal existe un &rea encargada de seguir
la investigaci6n a que se refiere la fFracci6n anterior, dicha drea
se le denomina "Inspeccién®, practicando la investigaci6n un Inspec
tor, el cual por regla general, de las irregularidades que tenga co
nocimiento procederd a formular un "Acta Administrativa" en la gue
intervendrén de acuerdo a lo que establece el Artfculo 46 bis de la
tey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, el Inspec--
tor en su cardcter de actuante, el presunto responsable de los - -
hechos o la persona que tenga conocimiento de los mismos, como de--
clarante, testigos de asistencia y la representacién sindical, una
vez elaborado este documento es enviado a la Gerencia General de --
Asuntos Juridicos., en la cual si se determina responsabilidad del -
empleado de acuerdo a lo que establece la Ley de la Materia, se so-
ticita el cese del Trabajador ante el Tribunal Federal de Concilia-
cién y Arbitraje, Articulo 46 bis de la tey Federal de los Trabaja-

dores al Servicio del Estado, y sigue diciendo:

“"Para los efectos a que se refiere esta Fraccién el manejador
de fondos, valores o bienes, los entregard al substituto que se de-
signe o a los Visitadores, Inspectores o Autoridades que practiquen
la investigacién, previa acta que se levante en la que se precise <

lo entregado y con la intervencién de la representacién sindical.
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El gropio Trabajador queda obligado a concurrir normalmente a

su centro de trabajo para hacer aclaraciones o explicaciones, asf -

como exhibir la documentacién y bienes que exija la iatervencién,
sin que se ie prive de 1a percepcion de su salario o sueldo salvo -
disposicién en contrario de Autoridad ccmpetente. Si transcurrido -
el término de sesenta dfas naturales después de ia investigaci6n, -
nc se hace denuncia de los hechos delictivos atribuibles al Trabaja

dor, este deverd reanudar sus labores de inmediato.

Es importante destacar que dentro de la redaccién de la Frac--
ci6n anteriormente transcrita, existen gravez contradicciones, toda
vez que el Legislador en su primer pé&rrafo dice: "traténdose de Tra
bajadcres que tengan encomerdados el manejo de fondos, valores o -~
bienes podré&n ser suspendidos hasta por sesenta dias por el Titular
del Organismo cuando apareciere alguna irreqularidad en su gesti6m

mientras se practica la investigaci6n y se resuelve sobre su cese".

Lo anterior con fundamento en el Articulo 45 Fraccién II de la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, y sigue di-

ciendo:

"El propio Trabajador queda “obligado” a concurrir normalmente
3 su centro de trabajo...". y continua "... sin que se le prive de

1a percepci6n de su salario o sueldo”.
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De lo anteriormente expuesto se desprende que no se da la sus-
persién a que hace referencia el Legislador de las Condiciones Gene
rales de Trabajo del Servicio Postal Mexicano, toda vez que en el -
mismo texto se obliga al Trabajador a concurrir normalmente a su --
centro de trabajo sin que se le prive de la percepcién de su sueldo.
"Obligacién”que quedd plasmada desde que se le expide el nombramien
to correspondiente, esto es, a concurrir normalmente a sus labores,
en tanto que, por otra parte el Titular le va a seguir cubriendo su
salario, elementos escenciales del nombramiento y como ya se dijo.
desde el inicio de la relacifn ccntractual de trabajo quedaron de--
terminados; motivo por el cual al “"suspender" en témminc de su em--
pleo el Titular al Trabajador, no se da esta en sus términog Juridi
cos; teniendo como suspensibn de acuerdo a la doctrina, la interrup
ci6n durante un clerto lapso del principal objeto del Contrato Labo
ral: La prestacién del servicio, de tal manera gque si es por una --
causa imputable al Trabajador dicha suspensién no le serdn cubier--
tos sus emonumentos. a contrario sensu de que fuera suspendido arbi
trariamente por el Titular, de tal forma que en esta hipbtesis si -
tendrfa derecho al pago de sus salarios que deblo de percibir en el
tiempo que durd la suspensibn, y de acuerdo a2 lo establecido en la
Fracci6n 11, 3er. pérrafo del Artfculo 2t de las Cordiciones Gene-

rales de Trabajo del Servicio Postal Mexicamo, no existe suspensién
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alguna ya que se esta cumpliendo con el objeto escencial de la rela
ci6n contractual del trabajo, al concurrir normalmente el Trabajdor

a su centro de trabajo percibiendo su salario respectivo.

A continuacién citaré brevemente la recisi6n de la relaci6n de
trabajo, la Maestra Patricia Kurczyn, la define como la terminacibn
unilateral de ciertos efectos Juridicos y agrega que es un témino
de tradicién civilista, que se ha conservado en la Legislaci6n Labo
ral para indicar 1a posibilidad de que una de las partes, sancionan
do a la otra por incumplimiento, de por terminada la relacién sin -

responsabilidad alguna de su parte.

La relacidn Laboral es bilateral, de manera que ambas partes -
tienen obligaciones y derechos mutuos. La recisién se efectua por -
consentimiento de cualquiera de las partes sin el consentimiento de
la otra.

La Ley Federal del Trabajo en su Articulo 46 de Aplicacién Su-
pletoria, establece que el Trabajador o el Patron podrén rescindir
en cualquier momento la relacién de trabajo por causas justificadas,

sin incurrir en responsabilidad.
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£s importante destacar el criterio que en este sentido sostie-
ne la H. Suprema Corte, en el sentido de que el Patrén no puede de-
mandar del Trabajador la rescisién de su contrato, si no que tiene -
que despedirlo y defenderse por via de excepcién cuando el Trabaja-

dor lo demande. Siendo el siguiente:

"Cuando un Trabajador incurre en alguna o algunas de las causa
les de rescisi6n previstas por el Articulo 47 de la Ley Federal del
Trabajo, el Patrén tiene derecho a rescindirle, sin responsabilidad
alquna, el Contrato de Trabajo que los une, y, por tanto, derecho -
a separarlo justificadamente del puesto que desempefia; derecho que
si no se ejercita en la forma prevista por la Ley. esto es, median-
te la separaci6bn del obrero, no puede ejercitarse mediante otra di-
versa. En consecuencia, Si la Empresa en lugar de separar al obrero
si consideraba que habia dado motivos para despedirlo justificada--
mente, ocurri6 ante la Junta responsable, para demandarlo justifica
damente, incurri6 ante la junta responsable, para demandarle la res
cisi6n de su contrato de trabajo, la accion intentada por tal moti-
vo, resultd ilegalmente inexistente". (A. M. 3087/75 Juan Pérez --
Damian.- 30 de Agosto de 1976 5 votos ponente; Jorge SarachQ ------

Alvarez 4a. Sala)".
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Atendiendo al criterio anteriormente expuesto, podemos con----
cluir que para el caso en que el Trabajador despedido demande, este
podr& reclamar el pago de la indemnizaci6n, o la reinstalacién. Si
demanda el pago de la irdemnizacién, lo cual equivaldria a la con--
formidad con el despido, pero no a que este haya sido justo, al ob-
tener el Laudo favorable el Trabajador tendrd derecho a que se le -
pague por indemnizacién el importe de tres meses de salario mis los
salarios caidos o vencidos que son los que corren desde el momento
en que surta sus efectos el despido hasta el dfa en que el Trabaja-

dor reciba la indemnizaci6n.

Si por el contrario el Trabajador demanda el cumplimiento del
Contrato, es decir la reinstalacifn y si el Laudo que dicte la Jun-
ta respectiva le es favorable, condenard al Patr6n a darle al Traba
jador su trabajo, es decir, reinstalarlo en su empleo en los mismos
términos que 1o venfa desempefiando hasta antes del despido, y conde
nard al Patrén a pagar los salarios caidos que dejé de percibir el
empleado desde la fecha del despido hasta que se cumplimente la ---

reinstalaci6n del mismo.

Respecto a la rescisi6n, encontramos una desventaja en el Esta

tuto Burocritico, ya que dicho Estatuto, no prevee las causas por -
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las cuales los empleados Burocréticos pueden promover la rescisifn-
de la relacibn Juridica establecida entre ellos y el Titular de la

Dependencia respectiva.

Sin embargo, el criterio que sustenta la H. Suprema Corte de -
Justicia que aparece ptblicado en el informe de 1968, pdg. 38, expe
diente 10258/66, sentencia que la rescisién de la relacién Juridica,
pueden intentarla los Trabajadores, ya que resulta antijuridico ---
aceptar que solo una de las partes, tenga facuitades para poder res

cindir o dar por terminada una relaci6n contractual.

La omisi6n hecha en tal sentido en el Estatuto Burocrdtico, de
be subsanarse de conformidad con lo dispuesto al respecto por la --
Ley Federal del Trabajo, misma que es aplicable supletoriamente a -

lo que establece el Articulo 11 de la Ley Reglamentaria.

Se deduce que los Servidores PGblicos tienen el derecho de res
cindir la relacién Juridica, debiendo reqular dicho Estatuto, las
causas por las cuales se podrd solicitar dicha rescisi6n, para que

exista mayor equidad en la relacién de trabajo.
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La terminaci6n de jos efectos del nombramiento se encuentran requ-
ladas independientemente de la Ley Federal de los Trabajadores al Servi
cio del Estado, en el Capftulo Vv de las Condiciones Generales de Traba-

0 que en su Artfculo 23 manifiesta lo siguiente:

"Articulo 23.- Ningtin Trabajador podra ser cesado si no por justa
causa, en consecuencia el nombramiento o designacién de los Trabajado--
res solo dejard de surtir sus efectos sin responsabilidad para el Titu-
lar del Organismo por las siguientes causas:

"I.- Por renuncia expresa del Trabajador, siempre que no exista ---
coacci6n alguna sobre su voluntad.

i1.- Por abandono de empleo, entendiendose que este se da cuando -
el Trabajador falte por mis de seis dias durante un periodo de treinta
dfas.

111,- Por abandonc o repetida falta injustificada a las labores --
téenicas relativas al funcionamiento de maquinaria o equipo o a la aten
ci6n de personas, siempre que Se cause perjuicios o la suspensibn o la
deficiencia de un servicio que ponga en peligro la salud o vida de las
personas.

IV.-Por conclusién del término de la obra determinante de la desig

nacifn.



S 163 -

V.- Por muerte del Trabajador.
Vi.- Por incapacidad f{sica o mental permanente y total del! Traba-
jador que le impida el desempefio de sus labores, previa comprobacién --
del médico del 1.5.5.5.T.E. respectivo.
VII.- Por resolucién previa del Tribunal en los casos sefialados --

-por-la Fraccién V del Artfculo 46 de la Ley.

Mientras el Tribunal resuelve el Juicio, el Trabajador podré perma
necer en su adscripcidn salvo determinaci6n en contrario del mismo, o -
cuando se trate de violacién o robo de correspondencia, cobro indebido
de documentos postales o mercantiles que circulen por correc en cuyo --
caso se estard a lo previsto por la Fraccién IV del Artfculo 22 de es--

tas Condiciones.

En caso de incumplimiento a lo sefalado en pdrrafos anteriores, el
Trabajador tendréd derecho al pago de los salarios caidos que se genéren

entre 12 fecha del cese y 1a del laudo que 1o justifique!’

Por lo que respacta al Articulo anterior en lo referente a que nin
gtin Trabajador podri ser cesado sino por causz just:, podemos decir que
se trata con ello de proteger la estabilidad del Trabajador en el em---

pleo, en tal forma que si el empleads incurre en alguna de las causales
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del Artfculo 46 fracci6n V anteriormente expuesto, el Titular del Orga-
nismo demandaré 12 lerminaci6n de los efectos del nombramiento del - -
empleado infractor de acuerdo a una causal del Articulo 46 fracci6n V,
ante el Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje, el cual como ya

quedo expuesto, resolverd sobre la situacion del Trabajador.

Por o que respecta a los casos por los Euales dejaré de surtir --
sus efectos del nombramiento del empleado sin responsabilidad para el -

Titular del Organismo, podemos concluir:

Por lo que respecta a la Fraccidn 1, esra no deja lugar a dudas, -
toda vez, que la renuncia expresa del Trabajador, termina con 1a rela--
cibn del trabajo en forma unilateral por parte del empleado, en mérito
3 que la prestaci6én del servicio no puede ser obligatoria, ya que se --
trata de un acto de voluntad del Trabajador. Por ende, si por alglGn mo-
tivo personal el empleado deja de tener 1a voluntad de seguir prestando
sus servicios pac3 el Estado: puede dar por terminada esé relaci6n en -

cualquier tiempo.

En este sentido el diccionario de Derecho usual del Dr. Cabanellas,
define la renuncia como “Devacién voluntaria de algo, sin asignacién de

destino ulterior no de parsona que haya de sucedar en el Derecho o Fun-
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cién".

Por otro lado la Ley Federal del Trabajo sefiala la obligacién de -
que las renuncias al empleo sean ratificadas ante las Juntas de Conci--
fiacién y Arbitraje, fundamentalmente para evitar que exista coaccibn -
0 presifén sobre la voluntad del Trazbajador para que este renuncie al --
empleo; considero que esta medida deberfa reglamentarse de igual manera
para los Empleados Piblicos, siendo ratificadas las renuncias ante el -
Tribunal Federal de Conciliacibn y Arbitraje, evitando con ello situa--

ciones de injusticia contra el empleado por parte de sus superiores.

Por 1o que respecta & la Fraccidn I1, esta no deja lugar a dudas,-
puesto que seiiala que para que sea considerado el avandono de empleo, -
el Trabajador dever& faltar a sus labores por mds de seis dias durante
un peridédo de treinta dfas, entendiendose que dichas faltas deberén ser

sin causa o motivo justificado.

ta Fraccion 111 como causales, el abandono o repetida falta injus-
tificada; en este punto la disposicibn no es muy clara cuando habla de
la repeticion de faltas, pues no sefala cuantas han de ser y en conse--
cuencia se estard a 1a Fraccién anterior del mismo Articulo, que define

el abandono cuando se falte mas de seis Jdias en un peribdo de treinta -
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dfas, aunque el espfritu de la disposici6n parece ser otro, el de san--

clonar descuidos o irresponsabilidad en el servicio.

Por lo que respecta a la Fracci6n 1V, esta se da cuando se trata -
de personal designado para obra especial o por tiempo determinado, al -
concluirse aquella o fenecer el plazo, en forma automitica termina la -
relaci6n laboral; pero en el caso del contrato a tiempo fijo tendrs --
aplicacién supletoria la disposicitn del Artfculo 39 de la Ley Federal
del Trabajo y el contrato se prolongard mientras exista la materia del

trabéjo.

En cuanto a la Fraccidn V podemos decir, que es l6gico que !a rela
ci6n de trabajo dejard de surtir sus efectos por muerte del Trabajador,
destacando que en este supuesto no existe voluntad de ninguna de las -~

partes, toda vez que se esta ante un hecho de la naturaleza.

En cuanto a3 1a Fraccibn IV, es 16gico, puesto que si un Trabajador
previa certificaciton del 1.5.5.5.T.E., se encuentra incapacitado fisica
o mental en forma permanente, para desempefiar las funciones que tiene -
encomendadas, dejaran de surtir los efectos del nombramiento, subrrogan

dose la obligaci6n del empleado incapacitado el 1.S5.5.S.T.E.
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En'Lb raferente.a Ié Fraccion VII, se dar§ la terminaci6n de los - '

:eféctos del .nombramiento, previa resolucién del Tribunal Federal de Con

“= ciliaci6n y Arbitraje, en los casos sefialados por la Fracci6n V del - -

Arf(culo 46 de 1a Ley Burocrdtica, a los cuales anteriormente nos refe-
rimos, por lo que respecta al primer pérrafo del Articulo en comento, -
da los lineamientos a seguir cuando el Titular del Organismo demanda --
la terminaci6n de los efectos del nombramiento ante el Tribunal Federal
de Conciliaci6n y Arbitraje, regulando que el empleado demandado podrd

permanecer en su adscripcién mientras el Tribunal resuelve el juicio, -
as{ mismo sefiala diversas causas por las cuales se suspenderd la rela--
cién de trabajo, previa autorizacién del Tribunal, en tanto sea emitida
la resolucifin respectiva. para efecto de la suspension el Titular debe-
rd solicitarla por incidente por separado y el Tribunal resolveré sobre

la procedencia o improcedencia de la misma.

Sigue diciendo en su segundo pérrafo, que para el caso de incum---
plimiento a lo sefialado, el Trabajador tendrs derecho al pago de los sa
larios caidos gque se genéren entre la fecha del cese y la del laudo que
1o justifique, esto es el dar por terminados los efectos del nombramien
to sin autorizaci6n del Tribunal, tema que analizaré més a fondo en el

siguiente punto de mi trabajo.
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EL CESE DEL TRABAJADOR AL SERVICIO DEL ESTADO SIN AUTORIZACION DEL
TRIBUNAL FEDERAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE.

Dentro del ambito procesal, encontramos en el campo del Oerecho --
Burocratico, como ya dijimos, que el procedimiento para que se desarro-
lle un Juicio, se efectuard mediante petici6n de parte ante el Tribunal
Federal de Conciliaci6n y Arbitraje; para el caso en que el actor fuera
el Titular de la Dependencia, este solicitaré la terminaci6én de los ---
efectos del nombramiento del empleado,de acuerdo a lo gque establece el
Artfculo 46 Fraccién V de la Ley Burocrética; y en el supuesto de que -
fuera el Trabajador, el reclamante, deberd aducir en forma clara y pre-
cisa los derechos que considere violados, de acuerdo al procedimiento -
que regulan los Articulo 126, 127 y 127 bis, de la Ley Federal de los -

Trabajadores al Servicio del Estado.

Partiendo de lo anteriormente expuesto, cuando el Titular de la -«
Dependencia no solicita la autorizacién previa del Tribunal Federal de
Conciliaci6n y Arbitraje, de dar por terminados los efectos del nombra-
miento y da de baja al empleado, a esta accibn se le denomina via de ex
cepcién; de la cual poco se ha escrito, pero trataremos de dilucidar es
te aspecto, tomando en cuenta el criterio que en este sentido sostiene

la H. Suprema Corte de Justicia de la Macion, determinando que:
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La llamada via excepcién, en el Derecho Burocrético, la cwal ha si
do_denominada asf por las Salas del Tribunal Federal de Conciliacibn y
Arbitraje, no es otra cosa, que el hecho de que el Titular de la Depen-
dencia de de baja a un Trabajador, sin solicitar la autorizaci6n previa
del Tribunal, para dar por terminados los efectos de su nombramiento, -
violando con ello el procedimiento y lo dispuesto por el Artfculo 46 --
Fraccion V de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio de! Estado,
teniendo como sanci6n el Titular que viola el procedimiento, el ser con
denado al pago de los salarios caidos que dejo de percibir el Trabaja--
dor, desde la fecha de su cese y hasta que el Tribunal resuelva sobre -
el mismo; a efecto de reafirmar lo anterior citaré el criterio que al -

respecto sostiene la H. Suprema Corte de Justicia, que dice:

“Trabajador del Estado, despido de los, necesidad de previa resolu

ci6n de los Tribunales de Arbitraje".

A diferencia de lo que ocurre en las controversias entre Patrones
y Trabajadores particulares, el Titular no puede cesar al empleado cuan
do considere que ha incurrido en alguna de las causas que justifican la
terminacién de los efectos de su nombramiento, sino que debe obtener -
previamente resoluci6n favorable del Tribunal de Arbitraje, pues si no

lo hace asi. y lo despide de propia autoridad. es responsable del pago
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de- 105 salario caidos que el Trabajador haya dejado de percibir du-
rante el lapso transcurrido durante la fecha del despido y aquella

del Laudo en que se sancione al mismo, sin que sea atendible el ar-
gumento en el sentido de que, la dilacién del Juicio podria estimar
se como fraude en perjuicio de los intereses del demandado, porque

el hecho de que no cumpliera con la condici6n legal de haber solici
tado previamente al cese la autorizacién del Tribunal, solo a el le

es imputable.

""Amparo Directo 458/59 Jefe del Departamento del Distrito Fede-
ral 27 de abril de 1959,- 5 Votos Vol, XX1] Pig, 126 IV Sala”,

De acuerdo a la tésis anteriormente citada, podemos decir que
los Trabajadores al Servicio del Estado, estdn mas protegidos que -
los Trabajadores Particulares, esto es, un Trabajador Burfcrata que
es cesado sin autorizacién previa del Tribunal Federal de Concilia-
cibn y Arbitraje, tendr§ derecho a que le sean cubiertos los sala--
rios caidos que dej6 de percibir desde la fecha de su cese, y hasta
que el Tribunal resuelva sobre el misme ya sea que este se confirme
o se revoque; en cambio el Trabajador particular en el caso de ser
despedido, si la Junta determina que el despido fue justificado, --

este no tendrd derecho al pago de salarios caidos que dejé de perci
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bir desde la fecha del mismo.

Por otra parte es importante destacar lo que al pago de sala--
rios caidos se refiere, la tésis anteriormente citada, la cual se
refiere a que le serén cubiertos al Trabajador desde la fecha de su
cese y ahsta que el Tribunal resuelva sobre el mismo; nosotros por
nuestra parte diriamos, que debe de ser el pago de los salarios cai
dos, desde la fecha de su cese hasta que no se de cumplimiento a la
resoluci6n final que se dicte al efecto, esto es, hasta en tanto no

resuelva la Autoridad en Materia de Amparo inclusive.
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CONCLUSIONES

1.- Durante la era antigda tanto en México como en el resto del --
mundo no existi6 forma alguna que reglamentara el Trabajo, mucho me
nos en lo que al aspecto Burocrdtico se refiere, aunque podemos ---
afirmar que ya en la edad media se empezaron a gestar los primeros
indicios de vida del sector Burocritico, toda vez, que la presta---
cién de servicios que efectuaban los Trabajadores para sus Gobernan

tes, se equipara a la que ahora realizan los Empleados PGblicos.

2.- £l Decreto Constitucional para la Libertad de la America Mexi-
cana, del 22 de Octubre de 1814, es el primer antecedente de Legis-
laci6n Laboral, tendiente a regular la relacién de trabajo entre el
Estado y sus Empleados, le siguieron los proyectos Presidenciales -
de Pascual Ortfz Rubio y Abelardo L. Rodriguez, hasta llegar a la -
promulgacifn de nuestra Carta Magna con la cual la Reglamentacibn -
de Trabajo Burocritico tuvo una evolucién sistemitica teniendo sus
primeras conquista> con el nacimiento de los Estatutos de los Traba
jadores al Servicio de los Podéres de la Unibn de 1938 y 1941, sien
do el punto clave de la lucha de este sector en busca del reconoci-

miento de sus derechos.
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3.- El 5 de diciembre de 1960, se publica en el Diario 0ficial, la
adici6n del Apartado "B" al Artfculo 123 Constitucional, principal
logro del sector Burocritico, ya que con dicha adicién se elevaron

a rango Constitucional sus garantias laboralés.

4.- En Consecuencia en el afio de 1963, surge la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, reglamentarfa del Apartado "8"
que es el instrumento legal que regula la relacién laboral entre el
Estado y sus Servidores, evitando con ello que el empleado Pablico
se encontrara al mirgen de la Ley y por ende en estado de indefen--

cifn ante sus superiores.

5.- El Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje, es el Organo
competente para conocer y solucionar los conflictos derivados de la
relacién laboral entre el £stado y sus Servidores, e inclusive de -
estos Gltimos entre si; asf como de los conflictos sindicales e in-

tersindicales.

6.- La inamobilidad de los Trabajadores de base al Servicio del Es
tado, constituye una garantia méxima y proteccionista del empleado
Pablico, toda vez, que solo mediante las causales que sefala el Es-

tatuto Burocrdtico en su Articulo 46 se dard por terminada la rela-
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cidn de trabajo.

7.- Como quedo expuesto en el presente trabajo, considero justo --
que sean Juridicamente Tutelados los Empleadas POblicos de confian-
za, Lista de Raya, Supernumerarios, Interinos, etc., con las garan-
tias saciales minimas que consagra nuestra Carta Magna en su Articy
lo 123 Apartado "B" y su Ley Reglamentaria, ya que esta solo se ---

aplica a los empleados de base.

8.~ Si cénsideramos que la falta de Probidad y Honradez, es el ng
praceder rectamente en las funciones encomendadas, con mengua de -~
rectitud de &nimo, o sea, apartarse de las obligacoines que se tie-
nen a cargo, procediendo en contra de las mismas, dejando de hacer
lo que se tiene a cargo, procedienda en contra de las mismas, dejan
do de hacer io que se tiene encomendado o haciénﬁolo en contra, ca-
be concluir que la falta de Probidad y Honradez, engloba toda la --
conducta descrita en el nombramiento y las Condiciones Generales de
Trabajo de 1a Dependencia respectiva, consecuentemente alguna de --
las obligaciones plasmadas en los documentos anteriormente referi--
dos, nos llevarfa inevitablemente a una falta de Probidad, resultan
do con ello ociosas las causales que sedala el Estatuto Burocrético

en su Articulo 46 Fracci6n V incisos b}, ), d), e}, T}, g}, y h).



- 175 -

9.- €1 nexo laboral entre Patrones y Trabajadores de las Indus----
trias o Empresas privadas, y el nexo del Estado con sus Servidores,
son dos géneros de relaciones contractuales de trabajo radicalmente
distintos, pues mientras en la primera el Contrato es susceptible -
de rescisi6n unilateral por parte del Patr6én si se allana a cubrir
las prestaciones que para el caso le imponga la Ley, el segundo man
tiene el principio de la inamovilidad o estabilidad del Trabajador
Burocrético en su empleo, del que solo puede ser cesado por las cau
sas limitativamente precisadas en el Articulo 46 del Estatuto Buro-

critico.

10.- Esta mejor reglamentada la rescision de la relaci6n laboral -
en la Ley Federal del Trabajo. que en el Estatuto Burocrético sefia-
la las causales por las cuales el Patrén o el Trabajador puede res-
cindir dicha relaci6n, Capitulo que se aplica en forma supletoria -
al Estatuto; en tal virtud considerc de vital importancia crear un
Capitulo en la Ley Burocrética que regule 1a rescisi6n, toda vez, -
que en este sentido es omisa, evitandose con ello situaciones que -

pueden perjudicar al Empleado Pdblico.

1.~ La suspensién de los efectos del nombramiento, se dars por es

pacio de tiempo definido, no teniendo obligacién el titular de la -
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Dependencia de pagar sueldo al Empleado sancionado y este de pres-
" tar sus servicios, una vez concluida la suspensi6én se reanudars la
relacién de trabajo en los mismos téminos y condiciones que se ve
nfa desempefiando; es importante destacar que la suspensibén esta me
jor reglamentada en la Ley Federal del Trabajo, toda vez que sefa-
1a en forma clara y precisa las causas de suspensi6n y el plazo en
el cual, una vez cumplida la sanci6n, el Empleado deberd reanudar

sus labores; cuestifn que el Estatuto Burocrétice no contempla y -
aunque la Ley del Trabajo se aplica supletoriamente, el Estatuto -
Burocratico debe reglamentar esta situaci6n para evitar confucio--

nes que puedan perjudicar al Empleado Pablico.

12.- La terminacibén de la relaci6n laboral, es la disolucién del
vinculo laboral entre el Titular de la Dependencia y el Empleado,-
siendo esta casi identica en ambas Leyes, con la diferencia que al
Estatuto en su Artfculo 46 se le agregan las causales de la Frac--
ci6n ¥V, por las cuales para poder dar por terminados los efectos -
del nombramiento del Empleado P@blico, el Titular de la Dependen--
cia necesita la previa autorizaci6n del Tribunal Federal de Conci-

liaci6n y Arbitraje.

13.- La terminaci6n de los efactos del nombramiento sin autoriza-
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cién previa del Tribunal Federal de Conciiiacién y Arbitraje. El --
Aft!culo 46'Fracc16n V'de la Ley Federal de los Trabajadores al Ser
vicio del Estado, previere que ningln Titular de un Organismo pocrd
-cesar a los Trabajadores sin st autcrizaci6én, con io que violarfan
el procedimiento ya preestablecido en la propia Ley y conculcaria -
derechos de 6rden Piblico en perjuicio del Trabajador; por lo ante-
rior considero que es necesario que la Materia Burocr&tica Laboral,
sea mas expedita y que las resoluciones dictadas por el Tribunal Fe
deral de Conciliaci6én y Arbitraje, sean estrictaments aplicadas y -
se forme y amplie el Derecho Procesal, ya que casi siempre es apli-
cable en forma supletoria el Codigo Federal de Procedimientos Civi-
fes. ignorando el Artfculo 1% de ia Ley Federal de los Trabajadores
al Servicio del Estado y con ello se entorpece el Procedimiento, to

do ello en perjuicio del Trabajador.

14.- La sociedad moderna no puede quedar estancada, por ende, en -
base a su desarrollo debe estar regida por Srden Juridico actualiza
do, por 1o cual debe Legislarse mds a fondo en lo que a Derecho Bu-
rocrético se refiere, ya que este se ocupa de regular los aspectos

Humanos de un &rea muy importante de la vida secial.

15.- En base 3 lo anterior, considero necesario que las escuelas -
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y Facultades de Derecho. deben impartir, dada su importancia, fas -

bases del estudio del Derecho Burocrdtico.
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