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I N T R o D u e e I o N 

La elaboración del presente trabajo se de

be a Ja inquietud existente respecto a Ja regulación que_ 

en cuanto a su contratación en la Compafiia Nacional de -

Teatro se encuentran sujetos, en la actualidad, los arti! 

tas, y coco consecuencia, los derechos y obligaciones que 

de ella derivan. 

Asl, en este estudio se hace el análisis -

de la contratación de los artistas a trav~s de una Insti

tución Pública, como Jo es el Instituto Nacional de Be--

llas Artes y Literatura, de quien es dependiente la Comp~ 

fiia Nacional de Teatro. Para ello, primeramente se trata 

de definir la naturaleza juridica de ambas instituciones, 

rcali~ando un estudio de los sistemas en que se organiza_ 

la actividad de la Administración POblica: Centralización, 

Desconcentración y Descentralización, proponiendo las re

formas que respecto a tal naturaleza se estimaron conve-

nientes. 

En segundo lugar, y a fin de determinar -

las ventajas e inconvenientes que pudiese ofrecer la con

tratación de los artistas mediante su regulación vra ci--



vil o laboral, se hizo una reseña tanto de la relaci6n y -

contrato de trabajo, como del contrato de prestaci6n de -

servicios profesionales, con el objeto de determinar qué -

legislaci6n les sería aplicable, atendiendo a la naturale

za de la actividad que desempeñan. 

Finalmente, me avoque al conocimiento de la 

contrataci6n que otorga el acuerdo de creaci6n de la Comp! 

ñía Nacional de Teatro a los trabajadores en comento, así_ 

como a la que en la práctica se les dá, haciendo la críti

ca correspondiente proponiendo Ja regulaci6n que debía dá! 

seles, manifestando los motivos de ello. 

Para concluír con una proposición de refor

ma tanto a la naturaleza jurídica que tiene asignados el -

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura y la Comp! 

ñía Nacional de Teatro, como el Acuerdo de creación de es

ta última lnstituci6n en lo relativo a la normaci6n que a_ 

los artistas como trabajadores les otorga. 

Confío en que el trabajo desarrollado sirva 

de basti6no por lo menos se tome de referencia para poner_ 

de manifiesto las incongruencias que la regulación actual_ 

ofrece. 



ANALISIS Y CONSECUENCIAS JURrDICAS DEL ARTICULO 4o. DEL 
ACUEJWO POR EJ. QUE SE CREA LA COMPAIHA NACIONAL DE TEATRO 

CAPITULO 

FORMAS De ORGANIZACION ADMINISTRATIVA 

A manera de introducción al presente capft~ 

lo es necesario hacer referencia al Estado en general, ha

ciendo un desglose de sus elementos, de las funciones que_ 

realiza, con ~l objeto de concluir con las formas de orga· 

nizaci6n administrativa. 

Así, ·se iniciará mencionando algunas defin! 

clones de Estado, atendiendo, primeramente a su acepci6n -

ctimol6gica, y posteriormente a los diversos puntos de vi~ 

ta o corrientes a través de los cuales se aborda el conccE 

to de Estado. 

Etimológicamente la palabra Estado proviene 

del latín ''status, que quiere decir la situaci6n en que se 

encuentra una cosa, un individuo o una sociedad'', esto es, 

la manera de ser o de estar de un fcn6mcno determinado. I~ 

plica permanencia frente al cambio. (l) 

Los autores de Teoría Política abordan el -



concepto del Estado desde cuatro posiciones fundamentales: 

a) Deontol6gica; 

b) Socio 16gi ca; 

c) Pol!tica; y, 

dJ Jurídica. 

a) Las definiciones deont6logicas proponen_ 

una idea del Estado determinfindolo por un contenido espec! 

fico de fines, normas o valorus que debe realizar. 

De este tipo de definiciones encontramos la 

de Aristóteles, pára quien la polis es "una multitud de 

hombres que sea suficiente para procurarse aquellas cosas_ 

que son necesarias para vivir bien 11
• (Z) 

Concepción que también se encuadra en esta_ 

corriente es la del jurista francés Maurice llauriou, según 

el cual el Estado es "el régimen que adopta una Naci6n me· 

diante una centralización politica y jurídica que realiza_ 

por la acción de un poder politice y da la idea de la cosa 

pública como conjunto de medios que se ponen en común para 

realizar el bien común".(J) 

b) Las descripciones sociológicas del Esta-
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do, son aquellas que lo consideran como una agrupaci6n s~ 

cial cuya caractcr!stica esencial es la noci~n de poder. 

Dentro de esta corriente se encuentra la • 

de Max Weber, para quien el Estado es ttun orden jurídico_ 

admjnístrativo (\'ariablc en virtud de disposiciones fund_! 

mentales) al cual se orienta el obrar realizado en fun·~~ 

ci6n del grupo por un cuerpo administrativo y cuyo valor_ 

se rcclmna no sólo para los miembros de la comunidad, si· 

no pnra todo obrar que se realice en el territorio domin.!_ 

do". ( 4> 

e) Las definiciones polfticas descansan en 

lo que el Estado destaca como una formaci6n caracterfsti· 

ca de la vida polftica. 

As!, el profesorc Sánchet Agesta considera 

al Estado como nuna comunidad organi :ada en un territorio 

definido, mediante un orden jurfdico servido por un cuer

po de funcionarios y definido o garantizado por un poder 

juridico aut6nomo y ccntralitado, que tiende a realizar 

el bien com!in en el ámbito de esa comunidad". (S) 

d) Finalmente, las definiciones jurídicas_ 



son aquellas que reducen al Estado a f6rmulas de Derecho. 

Jorge Jellinek lo define como "la corpora-

ci6n territorial dotada de un poder de mando originario''. 
(6) 

Para Giorgio del Vecchio el Estado está ---

constituido por ''la referencia a un centro coman de las_ 

determinaciones jurídicas que constituyen un sistema". ( 7) 

El profesor Acosta Romero define al Estado 

do como "la organización pol{tica soberana de una sacie· 

dad humana establecida en un territorio determinado, ba-

jo un r~gimcn jur!dico, con independencia y autodetermin! 

ci6n, con 6rganos de gobierno y de administraci6n que --

persiguen determinados fines mediante actividades concre

tas". ( B) 

De las definiciones mencionadas concturmos 

que los elementos del Estado son: 

-Una sociedad humana, constituida por in--



dividuos que al organizarse políticamente constituyen la_ 

población. 

- El territorio, que comprende la superfi

cie terrestre, el mar territorial, la plataforma continc~ 

tal; los z6calos, submarinos, el subsuelo; el espacio, y_ 

la zona ccon6mica exclusiva. 

La soberanra. 

Un orden jurídico. 

Organos de Gobierno¡ y, 

La finalidad que persigue: la realiza--

ción de los valores individuales y soci~ 

les de la persona. 

El Estado realiza, para la consecución de_ 

sus fines, que son los de la sociedad, las siguientes fu~ 

ciones: Legislativa, Jurisdiccional y Administrativa; las 

cuales ejerce a trav€s de un sistema de órganos mediante_ 

los cuales manifiesta su voluntad, y atendiendo al princi 

pio de la división de poderes, lo hace por conducto del -

Poder Legislativo, Judicial y Ejecutivo, respectivamente. 

Cabe decir que no se puede determinar, ta-
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jantcmente, en qué consiste cada a~tividad. o que cada 

una de ellas comprenda actividades determinadas o sólo de 

su tipo, salvo en forma específica o formal; y mucho me-

nos precisar que cada una de ellas es aplicada por el p~ 

der correspondiente. 

La Función Legislativa: 

A través de esta actividad el Estado esta

blece positivamente el Derecho Objetivo; es ejercida for

malmente y atento al principio de la división de poderes, 

por el Poder Legislativo, el cual se deposita en un Con-

groso que puede ser Local o Federal; el Federal está com

puesto por dos Cámaras: de Diputados y de Senadores ----

artículo 50 de Ja Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos-; y este es el único órgano que puede 

crear leyes o normas que regulen tanto la actividad de la 

sociedad como la de él; esto es, hace posible el cjerci·

cio de un sistema de equilibrio y garantfas recíprocas, 

mediante frenos y limitaciones expresas que aseguran el 

imperio del Derecho, 

El proceso de creación de las leyes consta 

de las siguientes etapas: 



/ 

Iniciativa: Es el acto por el cual detenni 

nados órganos del Estado someten a la consideraci6n del • 

Congreso un proyecto de Ley. El derecho de iniciar leyes 

o decretos compete: 

Al Presidente de la República; 

11 A los Diputados y Senadores del Congr!!_ 

so de la Uni6n; y, 

llf. A las Legislaturas de los Estados ---

·artículo 71 Constitucional· 

Discusión: Es el acto a través del cual las 

C:Jmaras deliberan acerca de las iniciativas, a fin de de-~ 

terminar si deben o no ser aprobadas; el proyecto de ley o 

decreto se discutirá en ambas Cámaras, cuando no sea comp~ 

tencia exclusiva de alguna de ellas. -artículo 72 de la -

Carta Magna-

Aprobación: Es el acto por el que las Cima

ras aceptan un prorecto de ley; puede ser total o parcial. 

Sanci6n: Consiste en la aceptación de una -

iniciativa por el Poder Ejecutivo (es posterior a la apro· 

baci6n del proyecto por las Cámaras). 
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Publicación: Es el acto por el cual la ley, 

una vez aprobada y S3ncionada, se da a conocer a quienes ~ 

deben cumplirla. 

Una vez satisfechos dichos requisitos la -

norma jurtdica tiene como caracteres generales los siguie~ 

tes: 

a) Generalidad; 

b) Obligatoriedad; 

e) Impersonalidad; y, 

d) Coacción. 

Funci6n Judicial. 

Desde que la norma juridica existe, debe -· 

ser obedecida, esto es, se hace presente su obligatoriedad, 

de lo que se desprende que la observancia de la norma no 

queda al arbitrio y voluntad de los individuos, sino que 

su cumplimiento debe asegurarse, aún en contra de la volu~ 

tad de los individuos. 

Si la norma no es acatada, el Estado asegu~ 

ra su observancia a través de la actividad judicial, la --



que es desempeñada por el Poder Judicial, ya sea local o_ 

Federal. Esta actividad se realiza para determinar y de· 

clarar el derecho aplicable al caso concreto. 

El Poder Judicial de la Federaci6n se dep2 

sita en una Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, en -

Tribunales Colegiados o Unitarios de Circuito, y en Juzg~ 

dos de Distrito; cada uno posee una competencia deter.nin! 

da. ·Artículo 94 Constitucional· 

Los diversos actos de la actividad judi--· 

cial tienen como finalidad hacer efectivas, en cada caso_ 

concreto, las garantías que la norma establece. 

Funci6n Administrativa. 

Además de la funci6n legislativa y judi··· 

cial, formalmente, el Estado realiza la función adminis·· 

trativa, de la que existen diversos conceptos. 

Empezaremos refiriéndonos al origen etimo· 

lógico de la palabra administración, que proviene del vo· 

cable latino "administrare, que significa servir, gober-

nar, cuidar, regir, mandar, conducir¡ de ello se advierte 
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que se trata de un vocablo que implica diversas acepcio-

nes",CID) desprendiéndose lo complejo de una definición. 

Como se indicó, existe gran variedad de d~ 

fínicioncs respecto a la Administración. 

Asf, para algunos tratadistas la Adminis-

traci6n es la acci6n del Estado, esto es, una actividad -

concreta, práctica, un hacer efectivo. Actividad que de-

be tender a la realización de un fin,)" por supuesto, en_ 

relaci6n con el Estado. Estos razonamientos han dado or! 

gen a numerosas corrientes, a saber: 

l .- La Administración como equivalente a_ 

gobierno. As{, administrar es gobernar, y las funciones_ 

entre legislación, jursidicci6n y ejecución, son medios -

para esos fines; esto es, la Admínistraci6n comprende to-

da la actividad del Estado. 

11.- La Administración como actividad su--

bordinada a gobierno, para esta teor!a "el gobierno es la 

impulsión de la sociedad política que sería una m5quina 

que recibe el impulso de aquél. Así, el gobierno seria 

el motor y los funcionarios de la Administración los 6rg! 
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nos de transmisión y las piezas de la m5quina:~IO) 

111.- Administración y Constitución, Carera 

Ovíedo considera que ••consti tucí6n cqui\·ale a estructura y 

actividad funcional; Administración significa actividad ·· 

tcleológica. 

acción". ( l l} 

La primera es voluntad. La segunda es -··-

IV.- Administración y Ejecución: Se parte_ 

de la base que la Administración es una de las tres funci~ 

nes que realiza el Estado, correspondiendo la función de -

ejecutar a la Administración; sin embargo existen multitud 

de actos ejecutivos que no son de Administración, y muchos 

actos ~dministrativos no implican ejecución. 

V .·Actividad Administrativa, Técnica y· 

Juridica: Esta teoría considera que la actividad adminis-

trativa para la satisfacción de los intereses colectivos • 

se desarrolla en tres direcciones: Administrativa, Técnica 

y Jurídica. 

La Jurídica y Técnica consisten en la utili 

•ación por parte de la Administración de las Instituciones 

de Derecho y Recursos T~cnicos para el logro de sus fines. 
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Y la administrativa alude a la obtenci6n y uso de los me

dios adecuados para que et Estado alcance sus fines. 

VI.- Administración en sentido objetivo, -

subjetivo y formal. Para esta corriente Ja Administra--

ci6n al igual que la legislaci6n y la jurisdicci6n, es -

una funci6n que realiza el Estado para proveer a sus fi-

nes¡ actividnd que desempeña de manera mediata e inmedia· 

ta. 

La Administración en sentido objetivo con

siste en la actividad desarrollada por los organismos ad

ministrativos para realizar los fines, de manera concreta 

y materialitada, del Estado. 

La Administración en sentido subjetivo: La 

constituye el conjunto de personas físicas o individuos -

que ejercen la competencia y exterioriian la voluntad del 

Estado, esto es, los funcionarios, las autoridades. 

La Administraci6n en sentido formal com--

prende Ja actividad administrativa que le es propia de -

acuerdo con las disposiciones constitucionales y legales; 

es decir todo acto administrativo entendido en sentido --
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general o especial y que puede ser desde el acto de legi~ 

Iaci6n administrativa hasta el acto típicamente unilate-· 

ral. 

Vistas, somera.mente, las diferentes teo-·

rias que tratan de determinar el contenido de la funci6n_ 

administrativa, concluírc con algunos conceptos que de la 

misma existen. A decir de Cana.sí, para Bonnard, Fraga y_ 

Duguit es "la actividad del Estado destinada a la realiz!!_ 

ci6n o prestación de los Servicios Públicos por medio de_ 

actos subjetivos, actos condici6n y operaciones materia-

les, pero a ella se debe agregar el reglamento que es fu~ 

ci6n tfpica del accionar administrativo". (lZ) 

El Doctor Acosta Romero conceptúa a la Ad· 

ministraci6n Pública como "la parte de los órganos del E~ 

todo que dependen directa o indirectamente, del Poder Ei! 

cutivo, tiene a su cargo toda la actividad estatal que no 

desarrollan los otros poderes (legislativo y Judicial), · 

su acción es continua y permanente, siempre persigue el 

interés público, adopta una forma de organhaci6n jerar-

quizada y cuenta con: a) Elementos personales; b) elemen

tos patrimoniales; c) estructura jurfdica; y d) procedi·· 

mientos". (l 3J 



1~ 

Este mi~mo autor considera que la Admini~

traci6n PGblica puede estudiarse a trav6s d~ dos conccp-

cioncs: 

a) Orgánica: Que alude a los organismos y_ 

unidades administrativas que conforman el Poder Ejecutivo; 

y, 

b) Dinámico o Funcional: que se refiere a_ 

la actividad que desempeña o ejerce el Poder Ejecutivo. 

Finalmente, debe decirse que cada uno de -

Jos Poderes citados existen tanto en el ámbito Federal c~ 

mo Local, dado el Sistema Federal en que se organiza el -

país, con variantes en su integraci6n y dcnominaci6n, pe

ro en todo caso, ejercen funciones de naturaleza semejan

te. 

Vistas las funciones que desempeña o ejer

ce el Estado y propiamente la función Administrativa Pú-

blica, se abordará el tema de la organización administra

tiva, precedente de las formas de organizaci6n adminístr~ 

ti va. 

Gramaticalmente, organi:aci6n comprende o_ 
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se refiere a la acci6n de organizar, y organizar signifi

ca ''disponer el 6rgano para que se encuentre acorde y te~ 

plado" o "establecer o reformar una cosa, sujetando a re

glas el nGmcro, orden, armenia y dependencia de las par-

tes que la componen o han de componerla". (l 4} 

La organitación comprende la ordenación de 

los elementos necesarios para la consecuci6n de un fin, 

asegurando, para ello, la integraci6n y coordinaci6n de 

las actividades. 

De la idea anterior, se desprenden, como -

elementos de la organizaci6n: implícitamente la actividad 

común de un grupo de individuos que vinculados entre si -

coordinan sus acciones con el objeto de alcanzar un fin. 

Elementos necesarios para conformar una de 

finici6n de organi:aci6n administrativa de la que existe 

gran diversidad. 

Así, la organitación administrativa com--

prcnde la asociación ordenada de diversos órganos para •! 
cantar un fín, o la unidad de la funci6n y coordinación 

de los órganos para la realización de un objetivo. 
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La organización administrativa es definida 

por el íloctor Acosta Romero como "la forma o modo en que_ 

se estructuran y ordenan las diversas unidades administr~ 

tivas que dependen del Poder Ejecutivo, directa o indire_s 

tamcntc, a través de relaciones de jerarquía y dcpcndcn-

cia, para lograr una unidad de acci6n, de dirección y de_ 

ejccuci6n, en la actividad <le la propia administraci6n, -

encaminada a Ja consccuci6n de Jos fines del Estado". (lS) 

De la mencionada idea se advierten das ---

principios fundamentales del tema en comento: 

a) La jcrarquia; y, 

b) La competencia. 

La primera. la jerarquía, consiste en la ~ 

relación de supremac{a de los órganos superiores en rela

ci6n de Jos inferiores, y de subordinación de éstos para 

con aquéllos. 

ta jerarquía consti tuyc un elemento ncces!!_ 

ria o indispensable en cuanto hace a la organización, da

do que tiene como finalidad u objeto lograr el correcto -

funcionamiento del ente en que se establece. 
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Es un presupuesto de la organi!aci6n admi· 

nistrativa, vistas algunas definiciones de organizaci6n a~ 

ministratíva, se analizarán las formas de organización a~ 

ministrativa en la siguiente manera: 

Centralización; 

Dcsconccntraci6n; y, 

Desccntralitaci6n. 

Cabe señalar que al referirme a cada una -

de las formas citadas aludirc a los caracteres generales 

de las mismas, y especificamcnte atendiendo a la Adminis· 

traci6n Federal, no asi a la Local o Estatal, dada la se

mejanza existente entre ambas. 

a) Centralización Administrativa. 

También se le conoce como administración · 

directa del Estado. 

Esta forma de organizaci6n tiene su funda

mento Constitucional en el articulo 90, que señala que ·· 

''la Administraci6n PGblica Federal ser§ centralizada •.• ''; 

y la ley que la regula de manera pormenorizada es la Ley_ 
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Orgánica de la Administración P6blica Federal. 

l. Concepto. 

Existe variedad de definiciones de este tl 

po de organizaci6n, las que, en términos generales aluden 

a sus caracteres esenciales. 

El profesor Acosta Romero la define como • 

"la forma de organizaci6n administrativa en la cual, las_ 

unidades, 6rganos de la Administraci6n POblica, se orde·· 

nan y acomodan articulándose bajo un orden jerárquico a 

partir del Presidente de la RepOblica, con el objeto de 

unificar las decisiones, el mando, la acci6n y la ejecu·· 

ci6n".Cl 6) 

Para el Doctor Serra Rojas es "el r~gimen_ 

que establece la subordinación unitaria, coordinada y di· 

recta de los órganos administrativos al poder central, b! 

jo los diferentes puntos de vista del nombramiento, ejer· 

cicio de sus funciones y la tutela jurfdica, para satisf! 

cer las necesidades p6blicas".(IJ) 

lI. Características 
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De las definiciones dadas se desprenden, -

como se indicó, las notas características de la centrali

zaci6n, consistentes en: 

-Todas las atribuciones, facultades, se -

reunen en el ente central, el que a través de los 6rganos 

que la componen ejercen el conjunto de competencias admi

nistrativas. 

Los órganos que integran la Administración 

POblica Federal Centralizada son "la Presidencia de la R!:_ 

pOblica, las Secretarías de Estado, los Departamentos Ad

ministrativos y la Procuradur!a General de la RepQblica". 

-Arttculo lo. de la Ley Orgánica de la Administración PO

bl ica Federal-

Es pertinente señalar que en la actualidad 

no existen Departamentos Administrativos, sino Onicamente 

Secretarías de Estado en virtud de que el Departamento -

del Distrito Federal no puede ser considerado como tal. 

La Secretarias de Estado que la conforman_ 

son: 

Secretaría de Gobernación. 
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Secretaria de k~lacionrs Exteriores. 

Secrctarfa de 1 a DC'ft-nsa Nacional. 

Secretaria de Hacienda y Crédito Público. 

Secretaria de Programación y Presupuesto. 

Secretaría de la Contraloria General de la 

Federaci6n. 

Secretaria de Energia, Minas e Industria • 

Paracstatal. 

Secretaría de Comercio y Fomento Industrial. 

Secretaría de Agricultura y Recursos 

Hid ra!ll i cos. 

Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 

Secretaría de Desarrollo Urbana y Ecología. 

Secretaria de Educación Pública. 

Secretaría de Salud. 

Secretaría del Trabajo y Previsión Social. 

Secretaría de la Reforma Agraria. 

Secretaría de Turismo. 

Secretarla de Pesca.- Articulo 26 de la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Fede

ral. 

Cada una de las cuales tiene asignada una ~ 

competencia, entendiéndose por ósta el conjunto de atribu-
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cienes, poderes, o facultades que le corresponde a un 6r

gano en relaci6n con los demás; y cuya finalidad es esta

blecer Ja división de trabajo y garantizar los derechos -

pGblicos subjetivos de los administrados. 

Competencia que es normada por los numera

les del 27 al 43 de la Ley Org§nica de la Administración_ 

PGblica Federal. 

Las Secretarías se integran o estructuran, 

para el despacho de sus asuntos, de diversos 6rganos, los 

cuales se agrupan unos respecto de otros, unificándose p~ 

ra actuar subordinadamente, manteniendo entre si una es-

tricta relación jer5rquica entre diversos grados y nive-

les, respetando las instrucciones que imparte el órgano -

superior. 

Del anterior carácter se desprende como_ 

nota esencial de la centrali:aci6n la relaci6n jerárquica 

que existe entre los diferentes 6rganos que la componen. 

La jerarquía consiste en la relaci6n de s~ 

premacfa de los 6rganos superiores en relación a los inf~ 

riores; y de subordinaci6n de ~stos respecto a aquéllos;_ 
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teniendo como finalidad el correcto funcionamiento del e~ 

te en que se establece. 

Roberto Dromí considera a la relación je-

rárquica como "un orden de dependencia concatenada de 6r

ganos superiores e inferiores con ciertos poderes y atri

butos de los primeros sobre los segundos que se materiall 

zan en 6rdcnes, instrucciones o circulares, genéricas o -

específicas según las casos, donde se fijan ciertas inte~ 

prctacioncs o se determinan los lineamientos que deben s~ 

guir y guiar a los órganos subordinados",llS) 

En la ccntralízaci6n federal, las Secreta· 

rías de Estado guardan entre sí igual o semejante rango -

jcrSrquico, esto es, entre ellas no existe rclaci6n jeráE 

quíca, sino de coordinación; en cambio si se encuentran -

subordinadas respecto de la Presidencia de la República._ 

-Artículo 10 de la Ley Orgánica de la Administraci6n Pú-

blica Federal-

La relación jer~rqulca pen11itc al órgano -

superior ejercer una serie de potestades sobre el infe---

rior, consistentes: 

a) Poder de Decisi6n. 
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b) Poder de Nombramiento. 

e) Poder de Mando. 

d) Poder lHscipl inario. 

e) Poder de Revisión~ 

f) Poder de llelcgaci6n. 

g) Poder de Vigilancia, 

h} Facultad de Dirímir Competencias. 

1) Poder de Correspondencia, 

a) Podcr de necisi6n: consiste en la facul

tad que tiene el 6rgano superior de determinar el conteni· 

do, definir y evoluar la actividad de la Administración -

p(¡bJ!ca. 

b) Poder de Nombramiento: es la potestad de 

elegir y designar a los colaboradores de confianza. 

El artículo 89 Constitucional, en sus frac

ciones ll, 111, IV )' V, autori :a al Titular del Ejecutivo_ 

Federal a nombrar a los Secretorios de Estado, al Procura

dor General de la Rep6blica, al Gobernador del Distrito F! 

dcral, al Procurador General de Justicia del Distrito Fed! 

ral: a los Agentes Diplomfiticos y Empleados Superiores de_ 

Hacienda, Coroneles )'Oficiales Superiores del Ejército, -
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Armada y Fuerza A~rea Nacionales. 

Este poder evidencia a la relaci6n jerárqui 

ca, dado que existe la subordinación de Jos colaboradores 

respecto al Presidente Constitucional, y la rclaci6n de su 

prcmacía de éste para con ello5. 

c) Poder de Mando: consiste en Ja facultad 

de ordenar, de obligar al cumplimiento de Jo ordenado y de 

exigir las responsabilidades correspondientes. 

Esta facultad pone de manifiesto la existe~ 

cin de la relación jerárquica, esto es, la aceptación por 

un sujeto de que la dccisi6n de otro, que ocupa grado sup~ 

rior, determine sus decisiones funcionales, independiente· 

mente de su juicio personal. 

De esta facultad deriva el deber de obedie~ 

cla por parte del subordinado. Este aspecto ha dado Jugar 

a diversas hip6tcsis: asi, se cuestiona si debe ser incon

dicional, al respecto debe decirse que no, pues lo contra

rio implicaría para el funcionario subordinado el deber de 

obedecer incluso en el caso <le la orden ilegal, lo cual no 

es dable, pues no existe dicho deber contra lo dispuesto · 
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en la ley. 

Otra interrogante es respecto a qué o so-

bre qué asuntos debe versar dicho deber, sobre el partic!!. 

lar cabe manifestar que finicamcnte existe en los actos ·

propios del oficio desempeñado por quien est5 constreñido 

el mismo. 

De Jo anterior concluyo que el poder de 

mando debe cncua<lrarsc dentro de la Ley; a limitarse a la 

materia que es propia del funcionario que Jo ejerce y a -

su competencia como tal. 

d) Poder Disciplinario: consiste en la fa

cultad que tienen los 6rganos superiores de conminar con_ 

sanciones, o aplicar las mismas, en posibles qucbranta--

micntos de las funciones q•1c les han encomendado a los -

funcionarios a ellos subordinados. 

Tiene como finalidad asegurar el normal d~ 

sarrollo de las actividades administrativas, tanto pfibli

cas como privadas. 

e) Poder de Revisi6n: sobre esta facultad_ 
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que tienen los 6rganos superiores, existen diferencias -

entre los tratadistas respecto a la materia sobre Ja que_ 

deve versar: 

Un punto de vista considera que consiste 

en el procedimiento que tienen los particulares para im-

pugnar ante el órgano superior un acto de autoridad admi· 

nistrativa que les repare perjuicio. 

En tanto que la otra corriente especifica_ 

que no se trata de un Recurso Administrativo o de un me-

dio de los particulares para combatir el acto que les ca~ 

se agravio, sino que se trata de la facultad de los supe

riores de verificar de oficio, dado que es competencia de 

éstos, la actuación de los órganos subordinados tocante a 

la materia o actividades que tienen encomendadas. Reite

ra que es un instrumento para Wlaefica: administraci6n y_ 

no un recurso. 

Personalmente considero, al igual que la -

segunda corriente. que no se trata de un recurso, sino -

que es potestad del órgano superior revisar de oficio la_ 

actividad del inferior; lo anterior a las características 

que poseen o se deben reunir para interponer un recurso: 
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debe prevcerlo la ley correspondiente, determinar Jos ca· 

sos de su procedencia, asf como la circunstancia de que · 

únicamente pueden interponerlo aquellas personas a quie·· 

ncs les cause agravio; hipótesis que no se actualizan en_ 

el caso. 

f) Poder de Delegaci6n: es Ja potestad que 

tiene el 6rgano superior, a quien legalmente le correspo~ 

den determinadas atribuciones, de transferirlas de manera 

parcial y temporal al 6rgano inferior o subordinado. 

El delegante fija el alcance y Jfmites de_ 

la delegaci6n, pudiendo dejar sin efectos las atribucio·· 

ncs conferidas, ampliarlas o reducirlas; y el delegado se 

encuentra obligado a contraer su actuaci6n al asunto obj~ 

to de aquélla. 

g) Poder de Vigilancia: es Ja facultad que 

posee la autoridad superior de revisar e inspeccionar ia_ 

actuación de los inferiores. 

A decir del Doctor Scrra Rojas, esta pote~ 

tad comprende dos aspectos: 

a. La facultad de vigilancia propiamente · 
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dicha, que tiene la autoridad superior; y, 

b. El deber de los órganos inferiores ri~ 

diendo informes a la autoridad superior respecto a su ac

tuación. 

h) Facultad de Dirimir Competencias: es la 

facultad que tiene el órgano superior de resolver las co~ 

trovcrsias que se susciten entre los 6rganos inferiores -

con motivo del ejercicio de la competencia que a cada uno 

de ellos se asign6. 

En la ccntralizaci6n Federal, en caso de -

controversia en cuanto a la competencia de las Secreta--

rfas de Estado, las resuelve el Presidente de la Repúbli

ca por conducto de la Secretaria de Gobernaci6n.-Artfculo 

Z4 de la Ley Orgánica de la Administración Pública Fede-

ral-

i) Poder de Correspondencia: consiste en -

el deber que tienen los funcionarios inferiores de diri-

girse a los superiores en las exposiciones, solicitudes,_ 

reclamaciones o recursos que formulen, por conducto de -

los 6rganos intermedios. 
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- Otro car~cter de la centralizaci6n es la 

unidad. La relaci6n jerárquica asegura la unidad de ---

acci6n y mando, asr como la coordinaci6n de los entes que 

la integran. 

De las caracterfsticas expuestas derivan -

otras peculiaridades de este sistema de organizaci6n admi 

nistrativa: 

- Se advierte que los 6rganos que la inte

gran se encuentran subordinados unos respecto a otros, e~ 

reciendo éstos de facultades de decisi6n, mando y ejecu-

ci6n, dado que las mismas son propias de los órganos sup~ 

rieres, es decir, dichos 6rganos carecen de competencia· 

propia. 

- Adolecen de personalidad jurfdica que -

los faculte a actuar con independencia del poder central, 

ya que el Poder Ejecutivo es el Titular • 

. Asimismo no se les asigna un patrimonio 

propio, puesto que se encuentran subordinadas el Ejecuti

vo, que es quien detenta el patrimonio. 
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111. Procedimientos para llevar a cabo la Centralización. 

Autores como Manuel Maria Diez y Serra Ro-

jas sefialan diversos procedimientos pura llevar a cabo la 

centralizaci6n administrativa: 

El primero de los tratadistas indica que -

son tres los procedimientos: 

1. Centralización o Concentración del Poder 

Público y de la Coacci6n: esto es, en los organismos supe

riores se reúne la fuerza reglamentada para lograr la con

secuci6n de sus fines. 

2. Centralización o Concentraci6n del Poder 

de Nombramiento o Designación de Agentes: es la facultad -

que se tiene para designar a los colaboradores. 

3. Centralización o Concentración del Poder 

de Decisión y/o de Expedir Ordenes, y de la Competencia 

Técnica: se trata, el primero, de la responsabilidad de 

dar contenido a la actividad a desarrollar; y el segundo,_ 

es la facultad de dictar órdenes e instrucciones apoyadas_ 

cicntificamcnte o propias de la acción a desarrollar. 
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El segundo autor citado sefiala que son cu~ 

tro dichos procedimientos: los tres ya indicados, con la 

salvedad de que en el Gltimo de ellos diferencia la con-

centraci6n del poder de decisión y de expedir órdenes, de 

la conccntraci6n de la competencia técnica, que es el que 

conforma el cuarto punto. 

lV. Ventajas que ofrece la Centralizaci6n 

Las ventajas que presenta la centraliza--

ci6n son las siguientes: 

- El poder polftico se consolida y extien-

de. 

- Asegura la prestación de servicios gene

rales, repartiendo las cargas sobre la poblaci6n del país. 

- El control jerárquico, base medular de -

la centralizaci6n, permite la regularidad y moralidad ad

ministrativa. 

- La uní formidad de los procedimientos ad

ministrativos, la unidad y coordinaci6n existente, orien

ta a los administrados respecto a la autoridad que debe -

resolver sus asuntos. 
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V. Inconvenientes que presenta la Centralización. 

Los inconvenientes que presenta la centra-

Jizaci6n son; 

- Conlleva al centralismo burocrático. 

· El burocratismo ha impuesto un foT111alis

mo procesal que retarda la acción de la administración. 

· Limita la esfera de acción de los admi·· 

nistrados. 

b) Desconcentraci6n Administrativa. 

Este sistema de organización recibe dife-

rcntes nombres en la doctrina administrativa; así, para 

la francesa es desconcentraci6n, para Ja italiana es el 

desccntramcnto, para la argentina es la dcsccntraliinci6n 

burocrfitica o por oficinas. 

El fundamento Constitucional y legal de la 

desconccntración, en nuestro pafs, se encuentra en los a~ 

tfculos 90 Constitucional y 17 de la Ley Orgánica de la · 
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Administración Pública Federal; en el primero porque est!!_ 

blece que "La Administración Pública Federal será centra

lizada y paraestatal conforme a la Ley Orglnica que expi

da el Congreso, que distribuirá los negocio5 del orden a2 

ministrativo que estarán a cargo de las Secretarías de E~ 

tado y Departamentos Administrativos. Y definirá las ba-

ses generales de crcaci6n de las entidades paracstatalcs 

y la intervenci6n del Ejecutivo Federal en su operación._ 

Las leyes determinarán las relaciones entre las entidades 

paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las 

Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos 11
• 

Y el segundo dispone: "Para la mis eficaz 

atención y eficiente despacho de los asuntos de su compe

tencia, las Secretarfas de Estado y los Departamentos Ad

ministrativos podrán contar con órganos administrativos -

dcsconcentrados que les estarán jerárquicamente subordin~ 

dos y tendrln facultades específicas para resolver sobre_ 

la materia y dentro del ~mbito territorial que se dctcrm! 

ne en cada caso, de conformidad con las disposiciones le-

gales aplicables". 

l. Teorías que tratan de explicar la naturaleza jurídica 
de la Desconccntraci6n. 
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La Dcsconccntraci6n Administrativa no es -

considerada, por algunos autores, como un sistema de org~ 

nizaci6n administrativa, lo que ha dado lugar a diversas_ 

teorras o criterios que tratan de explicar su naturaleza_ 

juridica: 

a) La del criterio intermedio o de transi

ci6n: La considera como una etapa intermedia entre la ccn 

tralizaci6n y la dcsccntralizaci6n, con caracteres de am· 

bas, esto es, constituye un desplazamiento de poderes de_ 

dccisi6n hacía órganos subordinados, con características_ 

mínimas de dcsccntralizaci6n, pretendiendo constituir un 

tercer género de sistemas de organizaci6n. 

b) Criterio de la variante del sistema de_ 

centralización: La dcsconcentraci6n constituye una varia~ 

te atenuada, dcrivaci6n mínima del vínculo jerárquico, de 

la forma de organización administrativa centralizada. 

e) Criterio t~cnico organizativo: Estima · 

que la dcsconccntraci6n repTescnta un sistema d~ organiz! 

ci6n administrativa en el que se atribuyen a 6rganos inf! 

riores subordinados de la autoridad central, poder de de

cisi6n y la competencia necesaria para ejecutarlo; señala 
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que Ja finalidad de este sistema es evitar la burocracia_ 

existente en la ccntralizaci6n. 

d) Criterio de la distribución de competeü 

cias: Toma a la desconcentraci6n desde un punto de vista_ 

jurídico como una distribuci6n de competencias hacía 6rg! 

nos comprendidos en un mismo sistema de organización. 

De los mencionados criterios se desprende_ 

que no existe uniformidad en cuanto a Ja naturaleza jurí· 

dica de este "sistema de organización". 

Para Marienhoff Miguel S., la desconcentr! 

ci6n constituye una forma o modalidad de la dcscentraliz! 

ci6n. 

Manuel María Diez opina que Ja dcsconcen·· 

tración es un procedimiento para agilizar la actividad de 

la administración central. 

El Doctor Serra Rojas comparte el criterio 

en el sentido que "dcsconcentrar es sólo un procedimiento 

administrativo para facilitar Ja ejecución de leyes admi· 

nistrativas pero los 6rganos superioras conservan íntegr! 
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mcn te sus pode res de contralor, rcvi si 6n y dem5s pode res". 

(19) 

Para Roberto Dromi y Entrena Cuestas, ----

quien es citado por aquél, Ja desconcentraci6n representa 

un fcn6meno juridico de carácter general, es una subcspc

cic minima de las formas de organización. 

Opino que la desconccntraci6n sf es un si~ 

tema de organización administrativa, ya que cuenta con -

las caractcristicas suficientes para ser considerada como 

tal, aunado al hecho de que con ellas, al igual que el --

sistema de organizaci6n descentralizado, realiza las acti 

vidadcs que se le encomiendan, claro cstfi, con las limit! 

cienes propias del sistema, lo que tambi~n acontece con -

Ja descentralización. 

Finalmente debe decirse que si Ja descon--

ccntraci6n no se contrapone a ninguno de los sistemas de_ 

organizaci6n administrativa, y por ende, puede darse en -

cualquiera de ellos. 

!!. Concepto. 

Vistos los criterios acerca de la natura--
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lc%a 'jurldica' de esta forma de organiuci6n administrati

va, lo procedente es conceptuarla, atendiendo a éstos. 

Para De la Vallina Velarde, citado por Ro

berto Dro1ü en su obra de lnsti luciones de Derecho Admi-· 

nistrativo 1 la dcsconccntraci6n es ''aquel principio jurf

dico en virtud del cual se confiere con carácter exclusi-

\'O una dctermin<lda competencia a uno de los 6rganos encu.e. 

drados dentro de la jerarquía adrnini~trativa, sin ocupar_ 

la cOspidc de la misma". ( 20) 

Para José Canasr. la dcscentralizaci6n bu-

rocrStica la constituyen ''organismos administrativos que_ 

go:nn de cierta independencia del poder central, pero que 

carecen de personalidad jurfdica para estar en derecho. -

Dentro de atribuciones preestablecidas y limitadas, pue-· 

den realizar determinadas gestiones sin la aprobaci6n del 

6rgano ejccutivo".(2l) 

El l'octor Serra Rojas, retomando a Enrique 

Sa)·agués Laso scf\nla que "se 1 lama dcsconcentraci6n admi

nistrativa a la transferencia a un órgano inferior o agc~ 

te de la administración central de una competencia exclu· 

siva, o poder de trámite, de decisi6n, ejercido por los_ 
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6rganos superiores, disminuyendo, relativamente, la rela· 

ci6n de jerarqufa y subordinación". (ZZ) 

111. Caracterfsticas y Elementos. 

lle las mencionadas definiciones de desean-

centraci6n administrativa se desprenden como caracteres y 

elementos de la misma los siguientes: 

Caracteres: 

- l.a I>csconcentraci6n Administrativa se e~ 

cuadra, en nuestro pais, dentro de la forma de organiza·-

ci6n de la Centralización Administrativa, ya que se trata 

de una forma de organizaci6n interna de las Secretarías -

de Estado, además de que dependen de ellas. -Art[culo 17_ 

de la Ley Orgánica de la Administración PGblica Federal· 

Se reitera que la desconcentraci6n puede · 

existir tanto en Ja ccntralizaci6n como en la dcsccntrali 

aci6n. 

De la caracterfstica anterior se desprende 

la consistente en que se trata de organismos que se en---
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cuentran subordinados respecto de 6rganos superiores, et 

to es, existe o prevalece la relaci6n de jerarqufa entre_ 

ambos, aún cuando la misma no se da con la vehemencia que 

en la ccntralizaci6n, sino que se encuentra atenuada. 

_Implica la atribuci6n de una competencia 

exclusiva y permanente del órgano superior al inferior. 

En el régimen mexicano, la competencia de

riva de las facultades del Gobierno Federal, dado que el_ 

poder central está facultado para fijar la polftica, des! 

rrollo y orientaci6n de los 6rganos dcsconccntrados. 

Poseen autonomía técnica. 

Puede otorgárseles un límbito territorial 

dentro del cual ejerzan la competenecia que se les ha --

atribuido. -Articulo 17 de la Ley Orgánica de la Adminis-

traci6n Pública Federal-

- La resoluci6n del 6rgano desconcentrado_ 

es definitiva dentro de la competencia que se le otorga,_ 

atendiendo a que posee facultades de decisi6n, es decir,_ 

él decide finalmente el asunto de su competencia, y su m~ 

dificación o revocación requiere del recurso correspon---



40 

diente. Sin embargo, en la pr&ctica, las decisiones mfis_ 

importantes del organismo de m~rito requieren de la apro

baci6n del 6rgano del cual dependen. 

- General y doctrinalmente debe, adolecer_ 

de patrimonio propio, pues éste corre a cargo del Presu-

puesto de Egresos de la Federaci6n o de la Jnstituci6n -

que lo crea; afin cuando puede tenerlo. 

- Carecen de personalidad jurídica. 

La doctrina sigue esta postura, pero en -

ocasiones los organismos dcsconccntrados disponen de per

sonalidad jurfdica; caracterfsitca que distingue a los e!!_ 

tes dcsconccntrados de los descentralizados. 

Debe entenderse por personalidad jurídica_ 

la posibilidad de estar en juicio en nombre propio o como 

demandado, Ja facultad de contratar por s[ y de responder 

con sus bienes directamente. 

Elementos: 

Los elementos de la Dcsconcentraci6n son: 
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- Norma Desconccntradora: Es el elemento -

necesario y sustancial, en tanto que es a través de ella_ 

que se determina la atribución de poderes propios de dec! 

si6n a un 6rgano jerarquizado. 

- Organo y Unidades Desconcentradas: La -

dcsconccntraci6n necesita de un 6rgano al que se le otor

ga determinada competencia, ejecutando sus actos en ejer

cicio de las facultades que se le asignaron. 

El órgano desconcentrado generalmente cue~ 

ta con diversos departamentos, unidades, secciones u ofi

cinas que colaboran y permiten la cmisi6n o cumplimiento_ 

de sus actividades. 

Distribución de competencia y vincula--

ci6n jerárquica: La norma que los crea les asigna una --

atribuci6n específica dot5ndolos de facultades propias y_ 

poderes exclusivos de decisi6n que inciden en la relaci6n 

jerárquica del 6rgano. 

IV. Organos Facultados para Crear Entes Desconcentrados. 

La creaci6n de los 6rganos desconcentrados 
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varía: 

Asf, éstos pueden ser creados por el lcgi~ 

lador, esto es, por medio de leyes formales ordinarias. -

Este criterio es apoyado por Roberto Dromi y otros, quie· 

ncs sostienen que es necesario dado el reparto de compc-

tencía que existe. 

Sin embargo, para algunos autores este pr~ 

cedimícnto presenta el inconveniente consistente en que -

el legislador carece de conocimientos técnicos para tomar 

las medidas necesarias, además de que implicarla la rigi· 

dez del proceso formal de creaci6n de leyes, encontrándo

se la administración inhabilitada para adecuarla a las n~ 

cesidades. 

Otro criterio sostiene que el procedimien

to adecuado para crearlos es a través de disposiciones ·· 

dictadas por el órgano ejecutivo, apoyándose en una dele

gación expresa del Legislador. 

Finalmente, un tercer criterio señala que_ 

los 6rganos administrativos desconccntrados pueden crear

se a través de la norma administrativa pura y simple. 
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La critica que se le hace es que sus efec

tos serian reducidos, dado que la administración se enco~ 

trarfa imposibilitada para transferir competencias otorg! 

das por leyes formales. 

En el sistema legal mexicano los 6rganos -

desconcentrados son creados a través de una ley del Con-

grcso o un Decreto del Ejecutivo. 

Consjdcro que al existir una distribuci6n_ 

de competencia que únicamente dota al ente dcsconcentrado 

de autonomía técnica y administrativa para el cumplimien

to de sus fines, no se contraviene ninguna disposici6n -

Constitucional si se crean a través de un decreto del Ej~ 

cutivo Federal, ya que la actividad a desempeñar por el -

6rgano dcsconccntrado se encuentra dentro de las atribu-

cioncs que le competen, y existe un control directo por -

parte de la Secretaría de que depende. 

V. Cla~ficaci6n de los Organos Desconcentrados. 

El Doctor Acosta Romero en su obra Teoria_ 

General del Derecho Administrativo señala las modalidades 

que reviste la dcsconccntraci6n: 
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a) Dcsconccntraci6n en estricto sentido o 

funcional: Es la ''forma de organizaci6n administrativa 

en la cual se otorgan al 6rgano dcsconcentrado, por me-

dio de un acto materialmente legislativo (ley o reglamc! 

to) determinadas facultades de decisi6n )' ejecuci6n liml 

tadas que le permite actuar con mayor rapidez, eficacia y 

flexibilidad, asf corno el tener un manejo aut6nomo de su 

presupuesto, sin dejar de existir el nexo de jerarqu[a -

con el órgano superior". [Z3) 

b) Desconcentraci6n vertical o central: -

En ésta el ente central superior transfiere en forma pe~ 

mancntc su competencia o parte de ella, en forma cxclus! 

va, a órganos subordinados que forman parte del mismo en 

te central. 

c) Desconcentraci6n horiiontal, periféri

ca o regional: Es aquella en In que el 6rgano superior 

asigna determinada competencia, en forma exclusiva, al 

6rgano inferior o subordinado, pero ademfis se le designa 

un 5mbito territorial en el cual ejerce la competencia -

que se le otorgó. 

El profesor Acosta Romero divide a este -
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tipo de dcsconccntración en: 

Regional: Consiste en la delegaci6n de fa

cultades por parte del 6rgano superior respecto al infe-

rior, otorgfindole un 5rea territorial en la que ejercite_ 

sus facultades. 

Horizontal: "Consiste en crear oficinas de 

igual rango entres(, que pueden tener facultades en una_ 

misma ciudad o en otras lreas geogr5ficas".(ZA) 

V!. Ventajas que ofrece la Desconcentraci6n. 

Las principales ventajas que ofrece este • 

sistema de organización son: 

- Proporciona celeridad o rápidez en el •• 

ejercicio de la función administrativa, debido a la fun-

ci6n especializada de los 6rganos desconcentrados, benefi 

ciando los intereses de los administrados, 

- La admínistraci6n se acerca a los adrni·· 

nistrados y Ja acción administrativa a las necesidades •• 

que pretende satisfacer. 



46 

- Una consecuencia de la anterior es que -

resuelve el problema de que se trate el órgano que real-

mente lo conoce, porque lo ha estudiado, 

- Conlleva a la especializaci6n de la acti_ 

vidad encomendada al 6rgano desconcentrado, atento la au

tonomía técnica, 

- Mantiene la unidad de acción existente -

en el poder central. 

VII. Inconvenientes que implica Ja Desconcentraci6n Admi
nistrativa. 

Las desventajas o criticas que se formulan 

al sistema en comento son: 

- Asuntos semejantes podrtan ser resueltos 

en forma conjunta, ahorr6ndosc as! recursos econ6micos. 

- Los funcionarios del 6rgano desconcentr! 

do pueden ser influenciados, en beneficio o en contra, da 

das las circunstancias del caso concreto. 

- Los funcionarios del órgano desconcentr! 
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do pueden tener poco criterio al resolver los problemas -

que se les planteen. 

c) Uescentraliiaci6n Administrativa 

A esta forma o sistema de organiiaci6n ad

ministrativa se le han dado diversas denominaciones, cn·

trc las que constan la de administraci6n indirecta, insti 

tuciones paraestatalcs, establecimientos públicos, entes_ 

aut&rquicos, entes aut6nomos, desccntralizaci6n técnica, 

etcétera. 

El fundamento Constitucional de este siste 

ma de organizaci6n se encuentra en el artículo 90, que C! 

tablece: "La Administraci6n Pública Federal ser5 central.!_ 

iada y paraestatal conforme a la Ley Orgánica que expida_ 

el Congreso, que distribuirá los negocios del orden admi

nistrativo de la Federaci6n que estarán a cargo de las -

Secretarias de Estado y Departamentos Administrativos y -

definirá las bases generales de creaci6n de las entidades 

paraestatales y la intervenci6n del Ejecutivo Federal en_ 

su operaci6n, 

"Las leyes detcnninarfin las relaciones en-



48 

tre las entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o 

entre éstas y las Secretar!as de Estado y Departamentos -

Ad.ministra tí vos ff ~ 

La base legal de la forma de organizaci6n_ 

de mérito se encuentra en los articulas lo., 3o. y 45 de_ 

la Le)' Org&nica de la Administraci6n Píiblica Federal. 

Asi, el artículo lo., en lo conducente es

tablece: "La presente ley establece las bases de organiz~ 

ci6n de la Administración Píiblica ..•• Los Organismos---

Descentralizados, las Empresas de Participaci6n Estatal,_ 

las Instituciones Nacionales de Crédito, las Organizacio

nes Auxiliares Nacionales de Crédito, las Instituciones -

Nacionales de Seguros y de Fianzas y los Fideicomisos, 

componen la Administraci6n Pública Paracstatal". 

"Articulo 3o. - El Poder Ejecutivo de la -

Unión se auxiliará en los términos de las disposiciones -

legales correspondientes, de las siguientes entidades de_ 

la Administraci~n Póblica Paraestatal: 

l.· Organismos Descentralizados; 

"Artículo 45.- Son organismos Desccntrali-
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zados las entidades creadas por ley o decreto del Congre

so de la Unión o por decreto del Ejecutivo Federal, con -

personalidad jur!dica y patrimonio propios, cualquiera -

que sea la estructura legal que adopten•, 

Además de los preceptos invocados, a tra-

vEs del Diario Oficial de la Federación de fecha catorce_ 

de mayo de mil novecientos ochenta y seis, se publicó la_ 

Ley Federal de las Entidades Paraestatales, reglamentaria 

del artículo 90 Constitucional en lo relativo a la Admi-

nistraci6n Pública Paraestatal; la que en su articulo 11_ 

sefiala una de las características o elementos de las ent! 

dades paraestatales, y en el Capitulo II regula lo relat! 

vo a Jos organismos descentralizados. -Articulas 14 a 27_ 

inclusive-

I. Concepto. 

Visto el fundamento Legal y Consitucional_ 

de la Descentralización Administrativa, se proceder• a de 

finir el sistema organizativo en cuestión, 

Gramaticalmente descentralización signifi

ca "alejamiento del centro, esto es, el fen6mcno que va · 
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so 

del centro a la periferia". (lS) 

En este punto es pertinente sefialar que -

tanto la doctrina como la Legislaci6n Argentina aluden, -

con referencia a este sistema organizativo, a los entes 

autárquicos, los que a decir de autores como el Doctor -

Acosta Romero, en nuestro pafs únicamente podrtan darse -

en cuanto a la Descentralizaci6n Polftica, no as{ a la Ai 
ministrativa, las razones respectivas ser~n estudiadas 

mh adelante. 

Etimol6gicamente la palabra autarqura pro

viene de dos vocablos griegos traducidos al Italiano: ·--

"autarqufa con X y con K," la primera, materia de estudio, 

significa "gobernarse por sr mismo", ( 26) esto es, que el_ 

ente tiene atribuciones para administrarse asi mismo, pe· 

ro siempre atendiendo a la norma establecida por el poder 

central y bajo el control de éste. 

La descentralizaci6n consiste en "la dis--

tribuci6n de las competencias públicas entre mGltiples e~ 

tidadcs administrativas independientes del poder central_ 

con personalidad jurfdica propia y con ámbito de compete~ 

cía territorial o funcional exclusiva". <27 > 
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La autarquta significa 11que el ente tiene 

atribuciones para administrarse as{ mismo, pero de acuer· 

do a una norma que le es impuesta". (ZB) 

El sistema de organitaci6n de la descentr.!!. 

litaci6n administrativa ofrece dos modalidades: 

A) Descentralitaci6n Administrativa Insti

tucional o por Servicio. 

B) Descentralizaci6n Administrativa Terri

torial o Regional. 

Existen autores que adem&s de la clasific.!!. 

ci6n mencionada agregan una tercera: 

C) Descentralizaci6n por colaboraci6n, que 

consiste en las organitaciones particulares que coadyuban 

con el Estado. 

La clasificaci6n de referencia, por servi

cio, por regi6n o por colaboraci6n, es criticada arguyen

do que no es funcional en la actualidad en el pafs, por -

lo siguiente: 
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Respecto a la Desccntralizaci6n por Servi

cio, se dice que el prestar un servicio pablico, asr como 

por sus demás caractcristicas 1 no son elementos con los -

que se pueda considerar a un ente descentralizado, puesto 

que existen otras formas de organizaci6n que aan cuando 

doctrinalmente no debieran tenerlos, cuentan con ellos, -

verbigracia los organismos desconcentrados. 

Por lo que hace a la Descentralizaci6n por 

Regi6n se manifiesta que: Primeramente se trata de una 

forma de organizaci6n mixta: politica y administrativa; y 

en segundo lugar, porque puede contar con órganos centra

les, desconcentrados y descentralizados. 

Finalmente, por lo que se refiere a la --· 

Descentralización por Colaboración, aan cuando también -· 

preste servicios pablicos no puede considerarse, por esa_ 

circunstancia, como una forma de organizaci6n descentrali 

zada. 

Al Descentralización Administrativa Institucional o 
o Por Servicio 

Importa una función especifica de car5cter 

técnico. 
El Doctor Serra Rojas la conceptua como ·· 
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"un modo de organizaci6n administrativa mediante el cual -

se crea un régimen jurtdico de una persona de Derecho Pa- -
blico, con una competencia limitada o sus fines especffi-

cos y especializada para atender determinadas actividades_ 

de interés general, por medio de procedimientos técnicos". 
(Z9) 

Por su parte, el Doctor Acosta Romero defi-

ne a la Descentr3lízaci6n Administrativa como "una forma · 

de organi1aci6n que adopta, mediante una ley (con sentido_ 

material), la Administraci6n Pdblica para desarrollar acti 

vidades que competen al Estado, o que son de interés gene

ral en un momento dado a través de organismos creados esp~ 

cialmente para ello, dotados de personalidad jurídica, pa

trimonio propio y régimen juridico propio".(lO) 

Los entes aut5rquicos institucionales ejer

cen sus funciones en atención a la prestaci6n de un servi

cio p(lblico, es decir, su actividad la encaminan a la sati~ 

facción de un fin concreto que motiv6 su creaci6n. En es

te tipo de entes es dable el elemento territorio, mds no -

es esencial. 

tl. Caracterrsticas. 

Derivan de las definiciones dadas, y son: 
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- Existe transferencia de competencia, de_ 

funciones, de poderes de dccisi8n entre personas o entes_ 

administrativos. Cabe mencionar que tal transferencia se 

da entre 6rganos pertenecientes a diferente persona jurr

dica pfiblica. 

- De la anterior se deriva que se crean .. -

personas jurfdicas pfiblicas distintas del Estado, que son 

a las que se les transfiere la competencia. 

· Los organismos o entes son creados para_ 

cumplir un ffn, un objetivo en particular, es decir, ade

más de cumplir los intereses del Estado satisfacen fines_ 

que específicamente le son atribufdos. 

En las entidades autárquicas instituciona

les la nota esencial es la instituci6n de un servicio p6-

blico, cualesquiera que sea la materia. 

El artfculo 14 de la Ley Federal de Entid! 

des Paraestatales senala que el objeto de los organismos_ 

descentralizados puede ser: 

"J ... La realizaci6n de actividades corres-
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pondientes a las áreas estratégicas o prioritarias; 

JI.- La prestaci6n de un servicio pfiblico_ 

o social; y, 

Ill.- La obtenci6n o aplicaci6n de recursos 

para fines de asistencia o seguridad social". 

También la fracci6n 111 del artículo 15 -

del Ordenamiento Legal invocado alude al objeto o finali

dad de los entes en cuesti6n. 

Este fin u objeto se especifica en la ley_ 

o decreto que crea al ente descentralizado. 

- Cuentan con personalidad jurfdica propia, 

la que consiste en la capacidad de derecho que se da a -

los organismos descentralizados y en la facultad de ejer

cer ese derecho. 

De dicha personalidad deriva su responsab!_ 

lidad por los hechos o actos que realicen en el desarro-

llo de su actividad. 

La personalidad es otorgada a los entes --
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descentralitados por la ley o decreto que los crea, asr._ 

en el Derecho Positivo Mexicano, el articulo 45 de la Ley 

Org~nica de la Administraci6n PGblica Federal señala que_ 

aquél contara con personalidad juridica propia, 

- Poseen un patrimonio juridico propio que 

se_ integra con el conjunto de bienes y derechos con que -

cuenta el ente descentraliiado para cumplir con su objeto. 

Este punto incluye no s6lo los bienes y d~ 

rechos con que cuenta el ente, sino que es menester que · 

tengan autonom{a o independencia en su destino, es decir, 

autonomra financiera. Rafael Bielsa sef\ala que la auton~ 

mia financiera consiste en la facultad que posee el orga

nismo de: 

"al Preparar o proyectar el presupuesto¡ 

b) Ejecutar directamente ese presupuesto,_ 

esto es; 1. Disponer adquisiciones directamente; Z, Orde

nar licitaciones y adjudicaciones; 3. liquidar y pagar; y, 

c) Demandar y defenderse en justicia". ( 3ll 

El articulo 45 de la Ley Org~nica de la Ad 
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ministraci6n Póblica Federal estipula que los organismos_ 

en cuesti6n contarfin con un patrimonio propio, igual re·· 

gla sefiala la fracci6n IV del articulo 15 de la Ley Fede· 

ral de Entidades Paraestatales. 

Los organismos fonnularan sus presupuestos, 

los que contendrán: la descripci6n detallada de objetivos, 

metas y unidades responsables de su ejecuci6n y los eleme~ 

tos que permitan su cvaluaci6n sistemática¡ tales presu··· 

puestos se sujetaran a los lineamientos generales que en · 

materia de gasto pGblico establezca la Secretaría de Pro-

gramaci6n y Presupuesto, asr como los Que sefiale la Secre· 

tarf a Coordinadora de Sector. 

Los entes manejarán y erogar~ sus recursos 

propios. -Artículos 50, Sl y SZ de la citada ley· 

Tienen un régimen juridico propio: en el_ 

que se determina la competencia del 6rgano dcscentralita·· 

do, su modo de obrar y la responsabilidad de sus funciona

rios; tambi~n se sefiala cuándo o en qu~ casos les es apli

cable el Derecho Privado. 

Asimismo en la ley por la que se crea se e! 
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peciffca en atenci6n a qué ordenamiento regirán sus rela

ciones laborales, -Artfculo 15 de la Ley Federal de Enti· 

dades Paraestatales-

~ Cuentan con autonamra técnica, que se 

traduce en el hecho de "que aquel los que se benefician no 

están sometidos a las reglas de la gesti6n administrativa 

que son, en principio, aplicables a todos los servicias ~ 

centraliudos del Estado". C32l 

De conformidad con lo dispuesto por el ··

artrculo 11 de la Ley Orgánica de la Administraci6n Públi 

ca Federal, las entidades paraestatales, y por ende los -

los organismos descentralizndos al formar parte de la Ad

ministración Paraestatal, gozan de autonomra de gestión, 

Consecuencia de la función especifica de • 

orden técnico que des~mpcñan los entes descentralizados,_ 

es que se les sitúa fuera de la estructura jerárquica del 

poder central. 

Al respecto existe controversia en atcnr•• 

ci6n a nuestro Derecho Positivo: 

As[, hay quien sostiene, que esto no es --
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dable puesto que la relación jerSrquica subsiste, muestra 

clara de ello es que de conformidad con el artículo 21 de 

1 a Ley Federal de Entidades Paracstatales, el Di rector G~ 

neral, Gerente General o cualesquiera que sea la denomin~ 

ciOn que se le Jé al órgano de representación, serli desi& 

nado por el Ejecutivo Federal, o por el Coordinador de -

Sector, atento a las indicaciones de 6ste. 

Además de que el 6rgano de gobierno de ca

da ente descentralizado contará y serS presidido por el -

titular de la Coordinadora de Sector. -Articulo 18 de la 

Ley Federal de Entidades Paraestatalcs· 

También se establece que a fin de que el -

Ejecutivo tenga intervenci6n en las operaciones que comp2 

nen la Administración Pdblica Paraestatal, serán agrupa-

das en sectores definidos, considerando el objeto de cada 

una de dichas entidades en relación con la esfera de com

petencia de las Secretarías de Estado y Departamentos Ad

ministrativos. ·Artículo 48 de la Ley Orgánica de la Adm.!, 

nistraci6n PGblica Federal-

Dicha intervenci6n la realizara la depen-

dencia que corresponda segGn el agrupamiento que por sec-
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tores se haya realizado, quien tendr5 el car5cter de coor

dinadora de sector, debiendo establecer las polfticas de -

desarrollo de las entidades de que se trata, coordinar Ja_ 

programaci6n y prcsupucstaci6n, conocer las operaciones, y 

evaluar Jos resultados. -Artfculo 49 de la Ley Orgánica 

de la Administraci6n Pública Federal, 8 y 9 de la Ley Fede 

ral de Entidades Paraestatales-

Sin embargo, autores como el Doctor Scrra -

Rojas sellalan: "El organismo descentralizado relaja los -

vínculos de la ccntralizaci6n administrativa al mismo tic~ 

po que le transfiere una competencia limitada para mante-

ner su autonomfa. A estas entidades se les ha llamado por 

la doctrina periféricas, auto-administraci6n indirecta o -

paracstatalcs, ya que logran esa autonomía al serles tran! 

fcridos, por la autoridad central, los poderes de decisi6n 

que lo sustraen del poder disciplinario y de revocaci6n y_ 

no está sometidas a la jerarqufa administrativa. 

''La dcsccntralizaci6n es un procedimiento -

administrativo relativo a la organizaci6n de entidades au-

t6nomas, en las cuales los poderes de dccisi6n que corres

ponden a los 6rganos superiores, se transfieren a una cnt! 

dad administrativa sui géneris, que no es la dejerarqufa,"C33l 
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Al respecto considero que no se d5 la rela· 

ción jer6rquica, sino una subordinación y no tan marcada . 

como en la centralización, tal subordlnaci6n es anicamente 

para con el titular del Ejecutivo y es natural que exista, 

si se tomo en cuenta que él es quien scftala la política a 

seguir. Adcmfis de que cstS facultado para nombrar a sus • 

colaboradores. 

Independientemente de Jo anterior la cir··· 

cunstancin de que posee autonomfa administrativa y técnica, 

nsf como financiera; con lo cual est~ en posibilidad de •• 

realizar los fines que se le encomendaron. 

Esto es, la relación jerfirquica que se da· 

en el régimen de la centralización administrativa no se da 

en ln descentralización, en atención a la transferencia de 

competencia, de funciones y de poderes de decisión que se_ 

suscita al crearse el nuevo ente independiente. 

Para la doctrina y legislación Argentina, • 

al tratar las entltades autSrquícas institucionales, sena· 

lan como elemento de ellas que no existe relaci6n jcrfirqul 

ca, entre ~stos y el poder central, sino que es desplazada 

por el control administrativo, el cual puede ser de dos ·• 
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tipos: 

1. De legitimidad: Tiene por objeto hacer 

respetar la legalidad en la actuación del ente. 

2. De oportunidad, mérito o conveniencia, 

cuya pretensión es lograr la eficiente gestión de las en· 

tidades aut5rquicas. 

También se señala que el primero de los -

mencionados, el de legitimidad, es el procedente, no así_ 

el segundo, de oportunidad, mérito o conveniencia, que s~ 

lo tiene cabida cuando un texto cxnrcso de Derecho Positi 

vo lo autoriza. 

Finalmente, es pertinente señalar que la -

Ley Federal de Entidades Paraestatales, en su artículo 15 

scftala que los organismos descentralizados contarán, ade

mfis de las características citadas, con: denominaci6n, d~ 

micilio legal, la manera de integrar el órgano de gobier

no y de designar al Director General, asr como a los ser

vidores pGblicos, las facultades y obligaciones del órga

no de gobierno así como las del Director General, los ór

ganos de vigilancia y sus facultades. 
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Asimismo, de los articulos 24 a Z7, establ~ 

ce que existirá un registro de organismos descentralizados, 

el que estará a cargo de la Secretarla de Programaci6n y -

Presupuesto, en el que se asentará: 

. El estatuto orgánico, reformas o modi-

ficaciones. 

II . Nombramiento de los integrantes del 6! 

gano de gobierno y sus remociones; 

lll. Nombramientos y substituciones del in

terés general, y de los subdirectores que llevan su firma; 

IV . Poderes generales y revocaciones; 

V • f:l acuerdo de la Secretaría de Progra

maci6n y Presupuesto o de la dependencia coordinadora de -

sector que sefiale las bases de fusi6n, extinci6n o liquid~ 

cidn; 

VI • Los demás que sefiale el Reglamento re~ 

pcctivo. 
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Ill. Organo Facultado para Crear a los Organismos 
Descentralizados. 

Respecto a este punto existe divergencia: 

Hay autores que sostienen que deben crearse 

por el órgano legislativo correspondiente, a trav€s de una 

ley formal. 

Estimo que dadas las principales caracter[~ 

ticas que revisten los entes descentralizados: personali-

dad jurfdica y patrimonio propios; así como la autonomía -

que poseen y con el objeto de crear una situaci6n jurídica 

general segura, la forma indicada de su creaci6n es a tra

vés de un acto legislativo; pudiendo ser aplicable cual---

quiera de las dos opciones siguientes: 

1. A través de una ley en la que expresame~ 

te se determinen los elementos por lo que debe regirse el_ 

ente descentralizado, esto es, aquéllos que estatuye la -

Ley Orgánica Administrativa correspondiente. 

Z. Por medio de una ley que crea al organi~ 

mo, facultando al Ejecutivo a reglamentar lo relativo a --
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los elementos necesarios para su funcionalidad, 

La corriente contraria señala que el órgano 

facultado para crear entes descentralizados lo es el Poder 

Ejecutivo, entre los argumentos que se exponen es que si -

al Ejecutivo le corresponde la administración del pa1s, y_ 

dentro de ésta se encuentran los entes de referencia, es -

evidente que si está autorizado para crearlos, Que al --

otorgárseles una competencia propia, no se está en presen

cia de una delegación, sino de una distribución de su pro

pia competencia entre los órganos encargados de ejercer la 

administración. 

En la Legislación Mexicana, el art1culo 90_ 

Constitucional scfiala, en lo conducente: " ... conforme a -

la Ley Orgánica que expida el Congreso, que distribuirá •.• 

y definirá las bases generales de creación, de las entida

des federales ... " 

El artkulo 45 de la Ley Orgánica de la Ad

ministración Pública Federal estatuye que los entes desee~ 

tralizados podrlin ser creados por "ley o decreto del Con-

greso de la Uni6n, o por decreto del Poder Ejecutivo". 

Y en la Ley Federal de Entidades Paraestat! 
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les se establece que los 6rganos en cuesti6n se crearán -

conforme lo determine la Ley Orgánica de la Administra--

ci6n POblica Federal. 

IV. La Descentralización Administrativa Institucional 

Presenta las siguientes Ventajas: 

Se desarrolla la gestión del servicio 

por las personas que tienen. la preparación técnica nccesa 

ria para procurar una satisfacción eficaz de las nccesid~ 

des colectivas cuya atención corresponde al Estado. 

Esta ventaja también Ja ofrece la descon--

ccntraci6n. 

~ Al crearse un patrimonio afectado al fu~ 

cionamicnto del ente cubre las necesidades financieras p~ 

ra el eficaz desarrollo del servicio encomendado. 

- Mantiene Ja confianza del pOblico, esta_ 

ventaja la cita el Doctor Serra Rojas en su obra titulad> 

Derecho Administrativo. 
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V • Inconvenientes que ofrece la Descentralización 
Administrativa por Institución. 

• Contraría el principio de unidad en cuan· 

to a la personalidad y presupuesto del Estado, 

- Puede ofrecer resistencia a la realiza---

ci6n de las reformas necesarias para el desempefio del ser

vicio que debe satisfacer. 

- f.a desmedida creación de entes descentra· 

!izados origina el desorden en la administración en cuanto 

a la confusión de competencia a ejercer, además de propi·· 

ciar la rivalidad entre ellos. 

- El exceso en la fonuací6n de los organis

mos descentralizados compromete la unidad nacional. 

- El tener un patrimonio propio y autonomía 

financiera ocasiona el despilfarro y mal uso de éste, 

B) Descentralización Administrativa Territorial o Regional, 

Es una forma de organización mixta: políti· 
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ca y administrativa. 

VI • Concepto. 

Es aquella en la que existe la transfcrcn-

cia de funciones y competencias a organismos desintegrados 

del Poder Central que lo ejercen dentro de determinado ám

bito especial, esto es, supone una bnse geogr5fica en la -

que el organismo desarrolla su actividad. 

VII • Elementos. 

Los elementos que caracterizan a los entes 

descentralizados por regi6n son: 

- La existencia de asuntos locales propios. 

- La crcaci6n de agentes locales que deben 

resolver esos asuntos, a través de la transferencia de CD!!!_ 

pctcncia que se les otorga. 

La <lclimitaci6n de un territorio en el -

que el organismo ejerce su competencia. 

El ente dcsccntrali:ado por región cuenta 
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con personalidad jurfdica, patrimonio y régimen jurídico_ 

propios. 

\'lll. Ventaj~ofrece la descentralizaci6n territorial 
o por Rcgi6n. 

Descongestiona al 6rgano central en cuan

to a la carga de trahajo. 

Esta ventaja se d5 también en la desconcen-

t ración. 

- Al tratar y resolver los asuntos de su --

compctcncia 1 lo hacen personas que los conocen, ya que ti! 

nen interés en defenderlos. 

- A través de este sistema se defienden los 

interese~ locales. 

- Se obtiene rapide~ en la resolucí6n de •· 

asuntos. 

Considero que esta caractcrfstica que pre·

senta en la práctica no se aplica, ya que también se crea_ 
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un apnato burocrhico local. 

- Trae aparejada la democracia, dado que -

sus autoridades son elegidas por elección popular. 

IX. Inconvenientes gue presenta la Descentralización 
Territorial o por Región, 

- Al ejercer su competencia en la resolu--

ci6n de asuntos locales, existe prioridad respecto de ---

ellos en relaci6n con los del país. 

- Al tratarse de una forma de organización_ 

mixta: administrativa y política, existe injerencia de és

ta sobre aquélla. 

- Debilita al 6rr.ano central, disminuyendo_ 

su fuerza y unidad, impidiéndole atender eficazmente Ja S! 

tisfacción de las necesidades colectivas. 

F.n México, el Onico organismo desccntraliz! 

do por regi6n es el ~lunícipio, el que se encuentra regula

do por el artfculo 115 de la Constitución Polftica de los_ 

Estados Unidos Mexicanos. 
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Cabe aclarar que el Municipio no es un en

te descentralizado, sino es un nivel de poder, dada la -

forma federal de organización política y territorial del_ 

país; equipararlo a un órgano descentralizado equivaldría 

a decir que el r6gimen u organización política adoptado -

en la RepOblica Mexicana es la centralización, indepen--

dientemente de que en la pr~ctica y sólo en cuanto a pol.!_ 

tica se d6. 

Asf, el primer párrafo señala que el Muni

cipio es la base de organización administrativa y políti

ca de los Estados de la federaci6n. 

El órgano del Municipio es el Ayuntamiento, 

que consiste en un cuerpo de elección popular directa. 

Las principales funciones que tiene son r~ 

glamcntarias y de carácter administrativo cien por ciento, 

consistentes en: La expedición de los bandos o reglamen-

tos de poli el a )' buen gobierno, así como los reglamentos_ 

internos de los servicios que prestan, ejemplo: Mercados, 

pante6nes, espectáculos, etc6tera; en virtud de que la L~ 

gislaci6n del Municipio la expiden los Congresos Locales, 

quienes tambi6n dictan las bases generales sobre las cua-
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les el Ayuntamiento podrá emitir reglamentos. 

El Ayuntamiento está formado por: 

a) Presidente Muncipal: Es el órgano ejcCJ!_ 

tivo, a través del cual se cumplen las decisiones del --

Ayuntamiento, est5 al frente del Municipio. 

b) Sfndico: Está a cargo de la supervisión 

de la tesorerfa. 

c) Regidores: 
1 

Atienden las diversas ramas_ 

de la Administraci6n Municipal. 

Las funciones de los dos dltimos consisten, 

en términos generales, en auxiliar al Presidente Municipal 

en el desempeño de sus actividades. 

Articulo 115 Constitucional-

-Fracción l del ·-·-

Como se indicó con antelación, el Municipio 

cuenta con personalidad jurídicat que le es reconocida nor 

la propia Constitución, y por ende, son personas jurfdicas 
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de Derecho Pfiblico; asimismo cuenta con un régimen jurídi 

co y un patrimonio propio. Este Glti~o lo administra li

bremente, y se integra de ''los rendimientos de los bienes 

que le pertenezcan, así como de las contribuciones y 

otros ingresos que las Legislaturas establezcan a su fa-

vor, y en todo caso: 

a) Pcrcibir~n las contribuciones, incluye~ 

do tasas adicionales, que establezcan los Estados sobre -

la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, divi--

si6n, consolidaci6n, traslaci6n y mejoras, as{ como las -

que tengan por base el cambio de valor de los inmuebles .. 

b) Las participaciones federales, que se-

r5n cubiertas por la Federación a los Municipios con arr~ 

glo a las bases, montos y plazos que anualmente determi-

nen las Legislaturas de los Estados. 

c) Los derivados de la prestación de servi 

cio pGblicos a su cargo .•• " -Fracciones Il y IV del cit~ 

do articulo 115 de la Carta Magna-

Los Municipios en concurso con los Estados 

tienen a su cargo los servicios públicos de: 
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a) Agua Potable y Alcantarillado; 

b) Alumbrado PGblico; 

c) Limpia; 

d) ~lercados y Centrales de Abasto; 

e) Panteones; 

f) Rastro; 

g) Calles, Parques y Jardfnes; 

h) Seguridad Pública y Tránsito; 

i) Las demás que las Legislaturas 

locales determinen. 

Presenta dificultad saber, con exactitud, -

los servicios que en realidad presta el ~lunicipio, ya que, 

como se sefta16, los mismos se prestan ·~n concurso con los 

Estados", correspondiendo tal determinaci6n a las Legisla

turas de los Estados. 

Respecto a los servicios públicos se habla 

de municipalizaci6n de los mismos, que consiste en el acto 

por el que un Municipio se hace cargo, a través de una di~ 

posición legal, de un servicio pGblico municipal. Esta 

Onicamcntc se da en los servicios de su competencia. 
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CAPITULO ll 

CARACTERES DE LA RELACIO!i Y COITTRATO DE TRABAJO 

La relaci6n, el contrato de trabajo y lo -

relativo a ambos, esto es, condiciones de trabajo, rela-

cioncs colectivas de trabajo, seguridad social, etcétera; 

tiene su fundamento Constitucional en el artículo 123, -

que establece los linea.mientes generales para su rcgula-

ci6n. 

Dicho artículo Constitucional se integra 

de dos apartados: El "A'' y el "B". El primero alude al 

trabajo en general, en tanto que el segundo se refiere al 

trabajo prestado por los trabajadores al servicio de los 

Poderes de la Uni6n y al Gobierno del Distrito Federal. 

Cada apartado tiene su I.ey Reglamentaria:_ 

Del 11A11 Jo es la Ley Federal del Trabajo, y del "B" la --

1.ey Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado. 

Al respecto existe inconformidad por parte 

de la doctrina, y nos adherimos a ella, en el sentido de_ 

que no deben existir dos apartados, y por ende, dos leyes 

reglamentarias del trabajo, puesto que ambas regulan la · 
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misma materia. 

1. Relaci6n de Trabajo. 

En sus origenes, la relaci6n y el contrato 

de trabajo no fueron regulados por normas especiales, si

no que su normaci6n se hizo atendiendo a la legislaci6n -

civil; y dado el alcance y relevancia social que alcanz6_ 

debido al auge del desarrollo industrial, se intent6 ex-

plicarla en atenci6n a esa legislaci6n; surgiendo cuatro_ 

teorias que intentaron determinar su naturaleza jur!dica: 

a) Teor!a de Arrendamiento: Considera al_ 

trabajo, fuerza de trabajo, como un objeto que podr!a ser 

materia, entre otras, de un nrrcndnmicnto. Planiol. uno_ 

de los expositores de esta teorfa, define al arrendamien

to de trabajo como "el contrato por virtud del cual una -

persona se compromete a trabajar durante un tiempo para -

otra, mediando un precio proporcional al tiempo, denomin~ 

do salario. C34 J 

La crítica que se hizo a dicha teorra fue_ 

en el sentido de que el objeto materia del arrendamiento, 

en el caso el trabajo, la fuerza de trabajo, no se desli-

ESTA 
SALIR 

TESIS ~JO DEBE 
DE l4 BiBu01ECA 
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ga de quien lo presta, como acontece en el contrato de -

arrendamiento, en el que el arrendatario tiene el uso y -

la posesión de la cosa materia del contrato. 

b) Teor[a de la Compra-Venta: Sustentada_ 

por Frnncesco Carnelutti, quien equiparó el contrato de -

trabajo con el de suministro de energ[a eléctrica; soste

n[a que debía diferenciarse la energla de su fuente, la -

que es en realidad objeto del contrato. 

c) Teor[a del Contrato de Sociedad: Sus -

expositores fueron Chatelaín y Valverde, quienes indica-

ron que el contrato de trabajo existe, principalmente, en 

la industria en los empresas; en tal virtud se da una 

aportación de los sujetos que en ella intervienen: el tr! 

bajador aporta su fuerza de trabajo, su habilida~y el P! 

tr6n capital, actividad intelectual y organizativa; dis-

frutando ambos de las utilidades generadas, las que para_ 

el trabajador constituían el salario. 

d) Teoría del Mandato: Señala que el tra

bajo desempeñado por el obrero era la ejecución de un ma~ 

dato conferido por el patr6n. 
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En la actualidad las teorías en comento --

han sido superadas, existiendo Jegislaci6n especifica que 

regula el tema de mérito. 

a) Definición. 

Existe diversidad de definiciones de la r~ 

laci6n de trabajo: 

Mario de Ja la Cueva conccptda a la rela-

ci6n de trabajo como "Ja situación jur!dica objetiva que_ 

se crea entre un trabajador y un patrono por la presta--

ci6n de un trabajo subordinado, cualquiera que sea el ac

to o la causa que Je dio origen, en virtud de la cual se_ 

aplica al trabajador un estatuto objetivo, integrado por 

los principios, institucivnes y normas de la dcclaraci6n_ 

de derechos sociales, de la Ley del Trabajo, de los Conv~ 

nios Internacionales, de los Contratos Colectivos y Con-

tratos Ley y de sus normas supletorias".C35 J 

Guillermo Cabanellas señala que "la rela·

ci6n de trabajo es el efecto del contrato ·de trabajo-, o 

sea la ejccuci6n de éste". C35J 

La Ley Federal del Trabajo, en su artículo 
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20 scfiala: t'se entiende por relaci6n de trabajo, cualqui! 

raque sea el acto que le dé origen, Ja prestaci6n de un -

trabajo personal subordinado a una persona, mediante el P! 

go de un salario''. 

De las definiciones dadas se desprenden co

mo caractcristicas de la relación en comento, las siguien

tes: 

- La existencia de un trabajo personal su--

bordinado. 

La prestaci6n de trabajo, por el hecho de 

su iniciaci6n, se desprende del acto o causa que Je dio 

origen y provoca, por s{ misma, la relaci6n de Jos que de

rivan de las normas de trabajo, esto es 1 deviene una fuer

za productora en beneficios para el trabajador; 

La prestaci6n del trabajo determina inevi_ 

tablemente la aplicaci6n del derecho del trabajo, porque -

se trata de un estatuto imperativo cuya vigencia y efecti

vidad no dependen de Ja voluntad del trabajador y del pa-

trono, sino, exclusivamente, de la prestaci6n del t!abajo; 

- La empresa del trabajo crea una situaci6n 
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jurf dica objetiva que no existe con anterioridad, a la -

que se da el nombre de relación de trabajo: en el contra

to, el nacimiento de Jos derechos y obligaciones de cada_ 

una de las partes depende del acuerdo de voluntades, mie~ 

tras que en la relación de trabajo, iniciada la actividad 

del trabajador, se aplica autom5tica e imperativamente el 

Derecho Objetivo", (3 7) 

Existe ejecutoria en el sentido de tener -

por acreditada la existencia de la relaci6n de trabajo ·

cuando se demuestra: "a) la obligaci6n del trabajador de_ 

prestar un servicio material o intelectual, o de ambos g~ 

neros; b) la obligaci6n del patr6n de pagar a aquél una · 

retribuci6n; y c} la relaci6n de direcci6n y dependencia_ 

en que el trabajador se encuentra frente al patr6n". ( 38) 

Asimismo, se evidencian los elementos de · 

la relación de trabajo, los cuales son de dos tipos: 

b) Elementos subjetivos: 

1 • Trabajador. 

11. Patr6n. 

e) Elementos objetivos: 
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I • Prestación de un trabajo 

personal subordinado, y 

II. Pago de un salario. 

b} Elementos Subjetivos. 

Como se indic6, el elemento subjetivo lo --

1 • El trabajador, y 

II. El patrón . 

• El trabajador: Recibe diferentes denomi 

naciones, asr se habla de obrero, empleado, operario, asa

lariado, jornalero, prestador de trabajo, deudor de traba

jo. El término aceptado es el de trabajador. 

Trabajador gramaticalmente significa el ad

jetivo que se aplica al que trabaja. 

La Ley Federal del Trabajo, en el articulo_ 

8 conceptaa al trabajador como "la persona Hsica que pre2. 

ta a otra f{sica o moral un trabajo personal subordinado". 

El propio precepto legal señala que trabajo 
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es "toda actividad humana, intelectual o material, inde-

pendientcmente del grado de preparoci6n t6cnica requerido 

por cada profesión u oficio". 

Es conveniente sefialar que actualmente la_ 

Leg!slaci6n Mexicana únicamente contempla al trabajador -

como persona física, individual. En la ley anterior, de_ 

1931, y como acontece en algunas legislaciones extranje-

ras, se admítfa como trabajador a una persona colectiva o_ 

a un grupo de trabajadores. 

Tnmbi~n debe indicarse que con el concepto 

trabajador se alude tanto al trabajo intelectual como ma

nual, lo que significa que trabajadores con una profesi6n 

o preparación, profcsionistas, sean regulados, en cuanto_ 

a la prestaci6n de sus servicios, por el Derecho Laboral, 

claro esta, siempre que se satisfagan determinados rcqui~ 

sitos; y no por lcgislaci6n diversa, vrg. Civil, Mercan-~ 

ti l. 

If. El Patr6n. 

Al igual que el trabajador recibe diver-

sas denominaciones: Patrono. patronal. empleador, dador. 

de trabajo, dador de empleo, locatario, acreedor de_ 

trabajo, empresario. Generalmente se le designa 
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patr6n. 

Para Nestor de Buen Lozano el "patr6n es 

quien puede dirigir la actividad laboral de un tercero, 

que trabaja en su beneficio, mediante retribuci6n". C39 l 

Sánchcz Alvarado, quien es citado por Ncs

tor de Buen Lozano, define al patr6n como: "la persona f! 
sica, o juridica colectiva (moral) que recibe de otra, 

los servicios materiales, intelectuales o de ambos génc-

ros en forma subordinada". C40) 

El C6digo Laboral estatuye que "patr6n es_ 

la persona fisica o moral que utiliza los servicios de -

uno o varios trabajadores". -Artfculo 10-

En diversa ejecutoria, la Suprema Corte de 

Justicia de Ja Nación definió al patrón como "el sujeto -

del contrato de trabajo que se beneficie directamente del 

servicio prestado'.( 4ll 

El patrón puede ser una persona física, m~ 

ral o colectiva, ya sea que persiga o no fines lucrativos. 

El patrón es la persona que recibe los ser 
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vicios del trabajador. 

Asimismo, al recibir los servicios del tr! 

bajador, se beneficia con los mismos. 

Es conveniente señalar que hay una clase -

de trabajadores, denominados de confianza, los que se es

tudiarán más adelante, )•que tienen el car:icter de repre

sentantes del patr6n, esto es, están facultados para re-

presentar y obligar a la empresa en sus relaciones con -

Jos trabajadores. 

I.os representantes del patr6n son citados_ 

en el articulo 11 del C6digo Federal Laboral, y son los -

Directores, Administradorcs,Gcrcntcs y en general quienes_ 

ejerzan funciones de dirccci6n o adrninistraci6n en la em

presa o establecimiento, con carácter general. 

Como se indic6, el patr6n trátase de una -

persona colectiva o moral, y puede perseguir fines de lu

cro, en tal caso, se está ante la presencia de la empresa, 

que es conceptuada corno ''la unidad ccon6mica de produc--

ci6n o distrébuci6n de bienes o servicios". -Articulo 16_ 

de la Ley Federal del Trabajo-
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El mismo precepto define al establecimiento 

como ''la unidad t~cnica que como sucursal, agencia u otra_ 

forma semejante, sea parte integrante y contribuya a Ja -

realizaci6n de los fines de la empresa". En esta hip6te-· 

sis el patrón continfia siendo la empresa, y no el estable· 

cimiento, quien sólo es una extcnsi6n de aquélla. 

tos: 

La empresa cuenta con dos clases de elemen· 

Elemcntcs esenciales: 

trabajadores. 

· patrones. 

· relación jurfdico·económica, incluyendo 

la subordinación del trabajador al pa·· 

trón. 

capital. 

· organización y dirección. 

• fin. 

Elementos accidentales: 

domicilio. 

razón social. 
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Dentro de la figura patronal, surge otra de 

importancia para Ja relaci6n de trabajo, el patr6n substi

tuto, es definida como "la transmisi6n de la propiedad de_ 

una empresa o de uno de sus establecimientos, en virtud de 

la cual, el adquirente asume la categoria de nuevo patr6n_ 

con todos los derechos y obligaciones, pasados, presentes_ 

y futuros, derivados y que se deriven de las relaciones de 

trabajo". C4ZJ 

Existe ejecutoria en la que se establece -

que para que "se produzca la figura jurídica de substitu-

ci6n de patr6n, basta que el centro de trabajo que dio ori 

gen a los contratos individuales o colectivos de trabajo,_ 

subsista como unidad econ6mica jurídica, a la cual pueda i~ 

putársele Ja responsabilidad proveniente de tales contra-

tos cuando pasa a otra persona, o en otra forma, es patr6n 

substituto aquella persona física o moral que por cual---

quier título adquiera dicho centro de trabajo••.C 43 J 

Es regulada por el artículo 41 de la Ley F~ 

deral del Trabajo, el que ademfis establece una obligación_ 

solidaria entre el patrón substituto y el sustituído por -

el término de seis meses. 

c) Elementos Objetivos. 
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Se integran con: 

I . La prestaci6n de un trabajo 

personal subordinado. 

Il. El pago de un salario. 

l . Prestación de un trabajo personal subor 

dinado. La primera parte de este elemento no ofrece pro-

blcma alguno, puesto que como se indic6 al tratar los ele

mentos subjetivos, trabajador especificamentc, se aludi6 a 

que debe ser el individuo, persona ffsica quien por sf mi~ 

mo debe realizar la actividad para la que fu~ contratado. 

Respecto a la segunda, la subordinaci6n, se 

trata de un elemento esencial o h5sico para configurar la_ 

relaci6n de trabajo, puesto que de éste depende que tenga_ 

el carácter de laboral u otro diverso, esto es, sirve para 

diferenciar la relación de trabajo de otra prestación de -

servicios. 

Mario de la Cueva la define como: "una rel!!_ 

ci6n jurfdica que se descompone en dos elementos: una fa-

cultad jurídica del patrono en virtud de la cual puede di~ 

tar los lineamientos, instrucciones u órdenes que juz~ue -
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convenientes para la obtención de los fines de la empresa; 

y una obligación igualmente jurídica del trabajador de cu~ 

plir esas disposiciones en la prestación de su trabajo".(44J 

Como se mcncion6, la subordinaci6n es esen-

cial en la relación de trabajo, e implica el derecho o fa· 

cultad del patrón de dar órdenes, de distribuir el trabajo, 

pero ese derecho se limita Qnicamente en relaci6n al trab!!_ 

jo que se contrató, y por supuesto, dentro del horario de_ 

labores. Correlativn del derecho del patrón, existe la ·· 

obligaci6n del trabajador, consistente en la obediencia. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación -

determina la existencia de la relación de trabajo en torno 

a éstos, en la siguiente ejecutoria: "Relacidn Laboral -

Característica de la. ·Para que exista la relación laboral, 

no es necesario que quien preste sus servicios dedique to

do su tiempo al patrón, ni que dependa economicamente de -

~l. El verdadero criterio que debe servir para dilucidar_ 

una cuestión como la presente es el concepto de subordina· 

ci6n jurídica establecida entre el patrono y el trabajador, 

a cuya virtud de aqu~l se encuentra en todo momento en po· 

sibilidad de disponer del trabajo, segOn convenga a sus ·• 

propios fines. As!, pues, no se requiere la utilización · 
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que basta con la posibilidad de disponer de ella, Corre

lativo a este poder jurídico es el de deber de obedien--

cia del trabajador a las 6rdenes del patr6n. La facultad 

de mando presenta un doble aspecto: jurfdico y real. Por 

consiguiente, para determinar si existe relación de trab! 

jo debe atenderse menos a la dirección real que a la posl 

bilidad jurídica de que esa dirección se actualice a tra

vés de la imposición de la voluntad patronal". C45J 

La Ley Federal del Trabajo, en el artfculo 

134, fracción 111, establece; "Art. 134.· Son obligacio-

nes de los trabajadores: •.. III.- Dcsempef\ar el servicio 

bajo la dirección del patrón o su representante, a cuya -

autoridad estarfin subordinados en todo lo concerniente al 

trabajo ... " 

Asimismo, estatuye como sanci6n para el --

trabajador, en caso de incumplir las órdenes que le sean 

dadas, la rescisión de la relación laboral por causa imp~ 

table a ~L -fracción XI del artículo 47-

II. El pago del salario. 

El artículo 82 de la Ley Federal del Trab! 
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jo define al salario como "la retribución que debe pagar -

el patr6n al trabajador por su trabajo", 

Este elemento no es considerado por algunos 

autores como un elemento de la relaci6n de trabajo, expo-

ncn que en realidad viene a ser una consecuencia de la mi~ 

ma, esto es, los elementos necesarios son: un trabajador ~ 

que preste a un patr6n, un trabajo personal y subordinado; 

personalmente considero que el salario sí es un elemento -

de la relací6n de trabajo, yaq.ie se trata de una de las 

obligaciones derivadas de la misma, y corre a cargo del 

patrón. 

l. Contrato de Trabajo. 

Existe variedad de definiciones en cuanto -

al contrato de trabajo, éstas, al igual que la relación l! 

boral, se exponen a través de los elementos trabajador, P! 

tr6n y prestación de un servicio subordinado, 

Asi, Guillerao Cabancllas expresa: "Contra

to de Trabajo es aquel que tiene por objeto la prestaci6n, 

bajo la dependencia o direcci6n ajena, de servicios de ca

rácter econ6mico y por el cual una de las partes da una --
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remuneración o recompensa a cambio de disfrutar o de uti

lizar la actividad de otra. El esfuerzo productivo debe, 

en todos los casos, recibir una cornpensaci6n equitativa -

de aquél que obtiene sus beneficios". ( 46 ) 

La Ley Federal del Trabajo, al respecto 

estatuye; "Contrato Individual de Trabajo, cualquiera 

que sea su forma o denominaci6n, es aquel por virtud del_ 

cual una persona se obliga a prestar a otra un trabajo 

personal subordinado, r.iediante el pago de un salario". 

-Articulo 20, segundo p~rrafo-

De dichas definiciones se desprenden los -

elementos del contrato de mérito, 

El~rncntos de Existencia. 

Dentro de estos se encuentran: 

a) El consentimiento. 

b) El objeto. 

a) El consentimiento: Es el acuerdo de VR 

luntades para constiturr una relación individual de trab! 

jo. 
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Puede ser expreso o tácito. Es expreso --

cuando las partes en forma escrita o verbal acuerdan sobre 

las condiciones en que habrá de prestarse el servicio. 

Es tácito cuando las partes contratantes -

realizan actividades que presuponen la existencia del con

trato, esto es, la prestaci6n de un servicio personal su-

bordinado, y el pago de un salario. Asi, al respecto, el_ 

articulo 21 del C6digo Federal Laboral señala: "Se presume 

la existencia del contrato ..• entre el que presta un tra

bajo personal y el que lo recibe''. 

b) Objeto 

Existe objeto directo y objeto indirecto. 

El objeto directo consiste en la creaci6n o 

transmisión de las obligaciones. En el caso se trata: pa

ra el trabajador en la obligaci6n de prestar un servicio -

en fonua personal; y para el patr6n: la obligaci6n de pa-

gar un salario. 

El objeto indirecto es la cosa o conducta -

sobre la que recae la obligación. Asi, para el trabajador 

es la prestaci6n real del servicio especifico contratado,_ 
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y para el patrono el pago del salario. 

En el contrato de trabajo puede omitirse 

la estipulaci6n o determinaci6n del objeto materia del -

mismo, sin que por ello sea inexistente, dado que la Ley_ 

Federal del Trabajo, al resepcto señala: 

"Art. 27.- Si no se hubiese detenninado el 

servicio o servicios que deban prestarse, el trabajador -

quedarfi obligado a desempeñar el trabajo que sea compati· 

ble con sus fuerzas, aptitudes, estado o condici6n y que_ 

sea del mismo objeto de la empresa o establecimiento". 

Y tratfindose del salario, el patr6n estfi -

obligado, cuando no se pacte, a pagar el minimo, ya sea 

profesional o general. 

Elementos de Validez. 

Son los siguientes: 

a) Capacidad. 

b) Ausencia de vicios en el consentimiento. 

c) Forma. 

d) Licitud en el objeto, motivo o fin. 
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a) Capacidad. 

La capacidad consiste en la aptitud para -

ser sujeto de relaciones jurrdicas. 

En el Derecho Laboral, carecen de capacidad 

los menores de catorce afios, dado que no pueden ser suje-

tos de un contrato de trabajo, en semejante situación se -

encuentran los mayores de catorce afies y menores de dieci

séis que no hubiesen tenninado la educaci6n obligatoria, • 

En igual situación se encuentran las mujeres respecto a -

algunas condiciones o algunos trabajos. Sin embargo, con

sidero que no se trata propiamente de una incapacidad, si· 

no que las prohibiciones existentes tienen como finalidad_ 

la protecci6n de los mismos. 

La capacidad laboral se adquiere a los die

ciséis afios -articulo 23 de la Ley Laboral y 13 de la Ley_ 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado-

El propio precepto, el primero, admite la • 

existencia de un contrato de trabajo celebrado con un me-

nor de dieciséis afios pero mayor de catorce, con la salve

dad de que deben contar con la autorizaci6n de sus padres_ 
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o tutores, del sindicato al que pertenezcan, de Ja Junta_ 

de Conciliaci6n y Arbitraje, del inspector del trabajo o_ 

de la autoridad pública, lo que quiere decir que si bien_ 

es cierto que en este caso existe incapacidad por parte . 

de los trabajadores, también lo es que la misma se suple_ 

en los términos apuntados en dicho precepto. 

b) Ausencia de Vicios en el Consentimiento. 

Los vicios del consentimiento que se cono~ 

cen son el dolo, la mala fé, el error, la violencia y la_ 

lesión. 

La Ley Federal del Trabajo únicamente con· 

templa el dolo como vicio del consentimiento, y no plan·· 

tea la nulidad del contrato de trabajo por la existencia_ 

del mismo, sino que estatuye su rescisión sin responsabi· 

lidad, ya sea para el trabajador o para el patr6n. 

"Art. 47. • Son causas de la rescisi6n de · 

trabajo, sin responsabilidad para el patr6n: 

I. Engañarlo el trabajador o en su caso, 

el sindicato que lo hubiese propuesto o recomendado con 
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certificados falsos o referencias en los que se atribuyan 

al trabajador capacidad, aptitudes o facultades de que C! 

rezca ... 11 

"Art. 51.- Son causas de rescisi6n de la 

relaci6n de trabajo, sin responsabilidad para el trabaja

dor: 

J. Engafiarlo el patr6n, o en su caso, la 

agrupaci6n patronal al proponerle el trabajo, respecto de 

las condiciones del mismo ... '' 

En este 6ltimo caso el trabajador tam--

bién tiene la opci6n de solicitar a la autoridad de trab! 

bo competente "la modificnci6n de las condiciones de tra

bajo, cuando el salario no sea remunerador o sea excesiva 

la jornada de trabajo o concurran circunstancias econ6mi· 

casque la justifiquen •.. " -Articulo 57 de la Ley Fede-

ral del Trabajo-

e)~. 

La Ley Laboral no exige que el contrato_ 

de trabajo deba revestir formalidad alguna, por lo que es 
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de conclufrse que es consensual. 

Ahora bien, el Codigo Laboral en Jos --

artículos 2~ ¡• 25, establece que a falta de Contrato Ca-

lectivo de Trabajo aplicable, las condiciones de trabajo_ 

se harán constar por escrito, el que contendrá: 

0 1 . - Nombre, nacional id ad, edad, sexo, 

estado civil y domicilio del trabajador o patrón; 

I! .- Si la relación de trabajo es para 

obra o tiempo determinado o tiempo indeterminado; 

III.- El servicio o servicios que deban 

prestarse, los que se determinarán con la mayor precisión 

posible; 

IV .- El lugar o lugares en donde deba_ 

prestarse el servicio; 

V .- La duración de la jornada; 

VI La forma y el monto del salario; 

VII.- El dfa y lugar de pago del salario; 
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VIII.- La indicación de que el trabaja-

dor serd capacitado o adiestrado en los tenninos de los -

planes y programas establecidos o que establezcan en la -

empresa conforme a lo dispuesto en esta ley¡ y, 

IX .- Otras condiciones de trabajo, ta

les como dtas de descanso, vacaciones y demás que conven

gan el trabajador y el patrón". 

La Ley Federal de los Trabajadores al -

Servicio del Estado, en su artículo 15 señala los elemen

tos que deberán tener los nombramientos, denominaci6n que 

se da al contrato, los que son semejantes a los cstablcci 

dos en el citado artículo 25. 

d] Licitud en el Objeto, Motivo o Fin. 

En los art{culos 5, 133 y 135 de la Ley_ 

Federal del Trabajo se establecen diversas prohibiciones, 

las que en caso de estipularse originan su nulidad, 

Con los elementos dados es dable dar las 

caracterfsticas que reviste el contrato de trabajo: 

Es consensual: Se perfecciona con el --
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simple acuerdo de voluntades. 

Es oneroso: Establece obligaciones rec! 

procas: para el trabajador la prestaci6n de un servicio_ 

personal subordinado; y para el patr6n pagar un salario. 

Es bilateral: Establece derechos y obli 

gacioncs mutuas. 

Es de tractosucesivo: Puesto que sus -

efectos no se agotan en el acto mismo de la celebraci6n,_ 

sino que continGan durante la prestaci6n del servicio. 

Es conmutativo, ya que las prestaciones_ 

a las que se obligan las partes son ciertas desde el me-

mento en que se celebra el contrato. 

Finalmente, es pertinente mencionar, a -

modo de opini6n personal, que la relaci6n de trabajo y el 

contrato de trabajo no son figuras jur!dicas diferentes,_ 

lo anterior en base a dos consideraciones: 

a) La primera porque atento lo dispuesto 

por los art!culos ZO y Zl de la Ley Federal del Trabajo,_ 
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ambas figuras producen los mismos efectos; y 

b) !.a segunda deriva de lo expuesto, si t.!!_ 

mamas en consideraci6n que las caracterrsticas b4sicas, -

tanto en la relaci6n laboral como en el contrato de trab~ 

jo son las mismas: La prestación de un trabajo subordina

do a cambio de un salario, y la situación de subordina--

ción jurfdica al patrón, con la obligación de obedecerlo_ 

en todo lo concerniente al trabajo contratado. 

3.· Uuración y Terminación de las Relaciones 
de Trabajo. 

Duración de las Relaciones de Trabajo. 

"La estabilidad en el trabajo es un princi 

pío que otorga car5cter permanente a la relación de trab~ 

jo y hacen depender su disolución Onicamente de la volun

tad del trabajador y s6lo excepcionalmente de la del pa-

trono, del incumplimiento grave de las obligaciones del -

trabajador y de circunstancias ajenas a la voluntad de -

los sujetos de la relación que hagan imposible su conti-

nuaci6n". ( 4 7l 

Del principio de la estabilidad en el em--
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pleo se desprende que po.r regla general las relaciones de 

trabajo son por tiempo indeterminado, pero al lado de és

tas se encuentran aquellas que constiturcn la exccpci6n a 

dicha regla, trátase de las relaciones de trabajo para 

obra o tiempo determinado. Cabe decir que la duraci6n de 

la relaci6n de trabajo depende de la subsistencia de las_ 

condiciones que le dieron origen. 

La Ley Federal del Trabajo contempla la d~ 

raci6n de las relaciones laborales en el articulo 35, que 

establece: "Las relaciones de trabajo pueden ser para 

obra o tiempo determinado o por tiempo indeterminado. A 

falta de estipulaciones expresas, la relaci6n será por 

tiempo indeterminado". 

a) Relaci6n de Trabajo por Tiempo Indeterminado. 

Como se dijo, las relaciones de trabajo por 

tiempo indeterminado constituyen la regla general. 

En este caso la existencia de la relación 

laboral no se encuentra sujeta a ninguna modalidad, y su 

temporalidad depender& del cumplimiento de las obligacio-

ncs contratdas por ambas partes, pues de lo contrario se -
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originaria la rescisión, así como de la vida o aptitud fi 
sica o mental del trabajador. 

b) Relación de Trabajo por Obra Determinada. 

Constituye una excepción a la regla gene-

ral de la estabilidad en el empleo. 

En el caso, la duración de la relación la

boral depende de la temporalidad del objeto materia de la 

misma o del contrato, dicho de otro modo, la relación de_ 

m6rito cxistira 6nicamente mientras subsista la materia 

objeto del contrato y que dio origen a su contratación. 

De lo anterior se desprende que la dura--

ción de la relación no depende de la voluntad de las par

tes, sino de la naturaleza del contrato, asr lo determina 

el artículo 36 de la Ley Laboral: "El señalamiento de - -

una obra detenninada puede anicamente estipularse cuando_ 

lo exija su naturaleza". 

c) Relación de Trabajo por Tiempo Determinado. 

Al igual que la relación laboral por obra_ 
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determinada, la de por tiempo determinado constituye una · 

excepci6n al principio de la estabilidad en el empleo del_ 

que deriva la relaci6n de trabajo por tiempo indeterminado. 

Aquí la duraci6n de la relación de trabajo_ 

se encuentra sujeta a un plazo o a una condici6n, scgGn se 

trate. 

En este caso, la Ley señala tres supuestos_ 

en los que puede estipularse: 

"I .- Cuando lo exija la naturaleza del -

trabajo que se va n prestar¡ 

11 .- Cuando tenga por objeto substiturr -

temporalmente a otro trabajador; y, 

111 En Jos demás casos previstos en la · 

ley." -Artículo 37 de In l.ey-

En los contratos de trabajo para obra y --

tiempo determinado debe especificarse la naturaleza del -

trabajo que se va a prestar a fin de que se justifique la 

contrataci6n en esos términos. 
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En ambos casos, si conclufdo el término 

que se hubiese fijado subsiste la materia del trabajo, la 

relación quedaTá prorrogada por todo el tiempo que perdu

re dicha circunstancia -artículo 39-, lo que significa -

que el contrato de trabajo Gnicamente podrá concluír por_ 

la terminación de la causa que le dio origen a la contra

tación. 

Terminación de las Relaciones de Trabajo. 

En el presente punto se aborda la termina

ci6n de las relaciones de trabajo en atención a dos 

ideas: 

La primera como forma de que se extinga el 

vfnculo contractual laboral, englobando: 

La rescisi6n y el Cese, 

El mutuo consentimiento de las partes. 

La muerte del trabajador. 

La tcrminaci6n de la obra o vencimiento 

del t&rmino para el cual fue contratado. 

Y la segunda, atendiendo al motivo o causa, 



108 

y por ende, la responsabilidad de la parte contratante, 

que origine la extinci6n de la relaci6n laboral. 

a) Rescisión r Cese. 

Es pertinente aclarar que la palabra resci· 

si6n se utiliza en el caso de los trabajadores en general, 

en tanto que la terminación cese se refiere a la hipótesis 

en que el trabajador preste sus servicios a los Poderes de 

la Unión o al Gobierno del Distrito Federal. 

"La rescisión es Ja disoluci6n de las rela· 

cienes de trabajo, decretada por uno de sus suíctos, cuan~ 

do el otro incumple gravemente sus obligaciones". C43J 

La definición anterior también es aplicable 

en el caso de los trabajadores al servicio del Estado. 

Nestor de Buen Lozano crítica la terminolo~ 

gfa rescisión asf como la circunstancia de que la misma •• 

abarque tanto la rescisión de la relación laboral invocada 

por el trabajador, corno por el patrón, esto es, en forma ~ 

invariable. Y propone que para el caso de que el trabaja

dor rescinda el vrnculo laboral se hable de retiro, y •••• 
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rcscisi6n en la hip6tesis de que sea el patr6n. 

Como se desprende de la deíinici6n de rescl 

si6n, implica dos aspectos: el incumplimiento de sus obli

gaciones de una Je las partes contratantes; y, que dicho -

incumpl imicnto sea de naturaleza grave. 

Caracterfstica de la rcscisi6n es "el incu!!. 

plimiento culposo de las obligaciones".C 49 l 

La Ley Federal del Trabajo en el artículo -

47 scfiala, en sus quince fracciones, los casos en que el ~ 

patr6n puede rescindir la relaci6n de trabajo por causas -

imputables al trabajador. Dichas causales se pueden engl! 

bar en Jos siguientes grupos: 

Por faltas de probidad u honradez cometidas 

por el trabajador dentro o fuera de su jornada de labores, 

consistentes: En actos de violencia, amagos, injurias o ~ 

malos tratamientos en contra del patr6n; en revelar el tr! 

bajador los secretos de fabricación o dar a conocer asun-

tos de carfictcr reservado en perjuicio de la empresa; por 

la comisión de actos inmorales en ésta; por concurrir el ~ 

trabajador a sus loborcs en estado de embriaguez o bajo la 
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influcnci3 de algGn n:1rc6tico o droga enervante; negarse -

el trabajador a adoptar las medidas preventivas o a seguir 

los proccdi~icntos indicados para evitar accidentes o cn-

fermodades; por desobediencia del trabajador a órdenes del 

patr6r1 o de sus representantes, sin causa justificada y -

tratándose del trabajo contratado. -Fracciones 11, 111, 

IV, VIII, IX, XI, XII y XIII del artfculo en comento-

Por actos intencionales, o por negligencia: 

Se está en el caso de las fracciones V, VI y VII, en las -

que se estipula como causal de rcscisi6n ocasicnar el tra

baj3dor intencionalmente o por negligencia, perjuicios ma

teriales en los edificios, obras, maquinaria, instrumentos, 

materias primas y dcm5s objetos relacionados con el traba

jo; así coma la tipificada en el sentido de que el trabaj! 

dor comprometa la seguridad del establecimiento o de las -

personas que se encuentren en él. 

Por tres inasistencias del trabajador a la· 

horar en un perfodo de treinta días, sin permiso o causa · 

justificada. -Fracción X· 

Por sentencia ejecutoriada que imponga al · 

trabajador una pena de prisión que impida el cumplimiento_ 
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de la relación de trabajo. -Fracción XIV-

Cabe decir que conforme al criterio de la_ 

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n que definió las --

faltas de probidad tJ honradez como: ''El no proceder rect~ 

mente en J3s funciones encomendadas con mengua de rccti-

tud de ánimo, o sea, apartarse de las obligaciones que se 

tiene a cargo procediendo en contra de las mismas, dejan-

do de hacer lo que se tiene encomendado, o haciéndolo en_ 

contra; debe estimarse que no es necesario para que se i~ 

tegre la falta de probidad u honradez que exista un dafio_ 

patrimonial o un lucro indebido, sino s6lo que se observe 

una cond11cta ajena a un rcrto proccdcr11 ;(SO) las causales 

previstas en el artfculo de referencia pueden tipificarse 

como faltas de probidad u honradez; a excepción de las 

cor1tcnidas en las fracciones XIV y XV, consistentes en la 

existencia de sentencia ejecutoriada que impida el cumpli 

miento de la relación de trabajo; y, las causas graves 

análogas que impidan la continuaci6n de la rclaci6n de 

trabajo. 

Por su parte, el articulo 51 del citado O! 

dcnamiento Legal establece las causas de rescisión de la_ 

relación laboral, imputables al patr6n, las que también -
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se pueden inclurr dentro del grupo de faltas de probidad_ 

u honradez: 

Así, en la primera de las fracciones de di 
cho artículo, se sefiala el cambio de las condiciones de -

trabajo en forma unilateral por el patrón, en la que que

dan incluídas las fracciones IV y V, que establecen, res

pectivamente, la reducción del salario, y la falta de pa

go del mismo en la fecha y lugar convenidos; las causales 

de las fracciones 11 y III, son semejantes a las conteni

das en esas mismas fracciones en el artículo 47 ya citado, 

con la circunstancia de que es el patr6n, sus familiares_ 

o personal directivo o administrativo, quien incurre en -

actos de violencia, amenazas, injurias o malos tratamien

tos en contra del trabajador o de su familia, dentro o -

fuera de las labores. Dentro del grupo, también se encu~ 

dra la fracción VI que menciona los perjuicios sufridos -

por el trabajador en sus útiles o herramientas cuando las 

ocasione intencionalmente el patr6n~ Finalmente, las 

fracciones VII y VIII aluden a la falta de seguridad en -

que se coloca al trabajador, ya sea por condiciones anti

higiénicas del establecimiento, porque no se cumplan las_ 

medidas preventivas, o por imprudencia o descuido inexcu

sable del patrón. 
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En el caso del cese, en tratándose de Jos -

trabajadores al servicio del Estado, el artfculo 46, frac

ciones 1 y V, de la Ley Federal de los Trabajadores al SeI 

vicio del Estado, señalan los casos en que procede, éste -

por causas imputables al trabajador, las que son semejan-

tes a las estipuladas en el mencionado artrculo 47 de la -

Ley Federal del Trabajo, por ello, carece de relevancia el 

transcribirlas. 

Cabe sefialar que aun cuando Ja Ley Burocrá

tica no contempla Ja disoluci6n del vrnculo contractual -

por los trabajadores por causas imputables al patr6n, ésta 

también es dable, atento el contenido del criterio de Ja -

Suprema Corte de Justicia de la Naci6n, visible en la págl 

na 38 del Informe de 1968, Cuarta Sala, que dice: "Traba

jadores al Servicio del Estado, Rescisi6n de la Relaci6n -

Juridica de los. Pueden intentarla Jos Trabajadores.- En 

virtud de que resulta antijuridico aceptar que s6Jo una de 

las partes tenga facultades para poder rescindir o dar por 

terminada una relaci6n contractual, aun cuando en la Ley 

Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado no se -

encuentran previstas las causas por las que éstos pueden -

promover Ja rescisi6n de Ja relaci6n jur!dica establecida 

entre ellos y el Estado, tal omisi6n debe subsanarse con -
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lo dispuesto por el articulo 125-A de la Ley Federal del_ 

Trabajo, mismo que es aplicable supletoriamente conforme 

al artículo 11 del Ordenamiento Legal citado en primer -

término y establece las causas por las que un trabajador_ 

puede rescindir la rclaci6n contractual correspondiente._ 

Por tanto, un trabajador al servicio del Estado puede de

mandar la rescisi6n de la relaci6n jurídica que tiene es-

tablccida con el titular de una dependencia, fundSndosc -

en alguna dC? dichas causas". 

Causas de Terminaci6n de la Relaci6n de Trabajo. 

11 La tcrminaci6n es la disoluci6n de las r~ 

lacioncs de trabajo por mutuo consentimiento o como cons~ 

cuencia de la interferencia de un hecho, independiente de 

la voluntad de los trabajadores o de los patronos, que ha 

ce imposible su continuaci6n". C51l 

Las causas de terminaci6n de la rclaci6n 

de trabajo que contempla la Legislaci6n Laboral son: 

a) Mutuo consentimiento de las partes. 

b) Muerte del trabajador. 

c) Terminaci6n de la obra o vencimiento 
del término para el cual fué contra
tada. 
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a) Mutuo Consentimiento de las Partes. 

Consiste en la manifestaci6n de voluntad,_ 

por parte del trabajador, de dar por terminada la rela--

ci6n laboral, y la aceptaci6n de la misma por parte del -

pntr6n. 

Esta causa de terminación se encuentra es· 

tipulada en la fracci6n 1 del artículo 53 de la Ley Fede

ral del Trabajo, y en la misma fracci6n, !, del numeral -

46 de la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del 

Estado. 

Es pertinente sefialar que la renuncia al -

trabajo no implica una renuncia de derechos del trabaja-

dor, ya que no se trata de alg6n derecho derivado de la 

ley o de la prestaci6n del servicio; y por lo mismo, no 

requiere de su ratificaci6n ante la autoridad de trabajo_ 

competente. 

b) Muerte del Trabajador. 

Como se indic6 al tratar los elementos de_ 

la relaci6n y del contrato de trabajo, el servicio debe -
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prestarse, por parte del trabajador en forma personal, y_ 

al acaecer Ja muerte de éste, es imposible que continúe o 

subsista la misma. 

Dicha causal de terminaci6n Ja prcvc11 las 

fracciones 11 y 111 de Ja Ley Federal Laboral y de la Ley 

Burocrática, respectivamente. 

e) Terminaci6n de la Ohra o Vencimiento 

del Término para la cual fué contrn
tado. 

Estu causa de tcrmir1aci6n de las rclacio--

nes <le trabajo atic11dc a la conclusi6n deJ objeto materia 

de la contrataci6n del trabajador, esto en el caso de Ja_ 

contratación para obra determinada; y en el otro supuesto, 

es el vencimiento del término el ouc determina la canclu-

si6n de la relaci6n de trabajo. 

La causal de mérito la estipulan las frac· 

clones !JI y 11 de los numerales 53 y 46 de Jos Ordena---

mientas Legales ya invocados, respectivamente. 

Es de mencionar que ambos Ordenamientos --
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contemplan también como causa de terminaci6n de la rela-

ción laboral Ja incapacidad flsica o mental o inhabili-

dad manifiesta del trabajador, que haga imposible la --

prestación Jel trabajo. -Fracciones IV de Jos dos 

articules cr1 comento-

Finalmentc 1 es de señalar que tanto en la 

rcsici6n o cese, como en el mutuo conscntifflicnto de las 

partes, renuncia, como causas de terminaci6n de la rela-

ci6n laboral, la disolución del vínculo laboral <leberá -

hacerse constar por escrito. 

Ncstor de Buen Lozano, agrega como causal 

de terminación de Ja relación de trabajo la jubilación,_ 

la cual define como: ''El derecho aJ retiro remunerado 

que tienen Jos trabajadores, cuando habiendo cumplido un 

peri6do de servicios alcanzan una determinada edad". (SZ) 

La Ley Federal del Trabajo no contempla -

la jubilación, sino que se pacta en los Contratos Colec

tivos de Trabajo. 

La fracci6n XI, inciso a), Apartado "B" -

del artículo 123 Constitucional, así contempla Ja jubil~ 
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ci6n, la que es regulada por la Ley del Instituto de Seg~ 

ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, 

en su capitulo V. 

4.- Clases de Trabajador. 

La clasificaci6n que se analiza en el pre

sente apartado se hace atendiendo a la naturaleza de las_ 

funciones que desempe~a el trabajador. Así se habla de : 

a) Trabajador de base, regulados en 

los apartados ºA" y "B" del ··-

artículo 123 Constitucional. 

b) Trabajador de confianza, igual-

mente, estipulado en Jos aparta

dos "A" y 11 8" dcJ mencionado --

artículo 123 de la Carta Magna; 

y, 

e) Trabajos especiales. 

Por razón de método se invertirá el orden_ 

señalado, para verse: 

a) Trabajador de confianza, regulado 
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en los apartados 11A" y 11B11 del 

artículo 1Z3 Constitucional, 

b) Trabajador de base, estipulado 

en los mismos apartados del -

artículo de referencia. 

c) Trabajos especiales, 

a) Trabajadores de Confianza. 

Por Jo que hace al apartado "A" del artículo 

1Z3 Constitucional, su ley reglamentaria los regula como -

trabajo especial, 

11 Con el nombre de trabajos especiales se co

nocen diversas actividades que si bien dan nacimiento a re-

laciones que revisten los caracteres fundamentales de la r~ 

laci6n de trabajo, presenta sin embargo algunas caracterís

ticas particulares que exigen normas adecuadas para su me-

jor desenvolvimiento".C53J 

La Ley Laboral no da definici6n alguna de -

los trabajadores de confianza, pero en cambio sf señala que 

tal categoría se da en atenci6n a las funciones desempena-

das; especificando que éstas son las de direcci6n, inspec--
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cí6n, vigilancia y fiscalización, siempre y cuando tengan 

carácter general dentro de la empresa, as] como las que -

se relacionen con los trabajos personales del patr6n. --

·Artículo 9o.-

En la regulación que dichos trabajadores 

hace, como trabajo especial, determina algunos aspectos -

de las condiciones de trabajo que les ser~n aplicables. 

Introduce como causal de rescisión de la -

relaci6n de trabajo, desde las contenidas en el articulo_ 

47, la pérdida de la confianza. 

Por lo que respecta al apartado "B" del -

artfculo 123 Constitucional, y su Ley Reglamentaria, reg~ 

lan a estos trabajadores, al igual que la Ley Federal del 

Trabajo, en atención a las funciones que desempeñen, con· 

sistcntcs en: dirección, inspección, vigilancia, fiscali

zación, manejo de fondos o valores facult&ndose a disro·· 

ncr de ellos. 

En el artfculo So. hace una lista de aque

l las categorías que son consideradas de confianza. 
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b) Trabajador de Base, 

Tanto en el apartado "A", como en el 11B",_ 

y en sus leyes reglamentarias, no se determina elemento -

afirmativo, a través del cual pueda considerarse que tal_ 

o cual función desempefiada por el· trabajador le di la ca

tegoría de base; sino que ésta es por exclusión, es decir, 

son trabajadores de base aquellos que no son de confianza. 

c) Trabajos Especiales. 

La concepción de los trabajos especiales -

se dio al referirse al trabajador de confianza. 

Esta clase de trabajos Gnicamente son con

templados por el apartado "A" del artrculo 123 Constitu-

cional, y por su Ley Reglamentaria, la que regula trabaj.'!_ 

dores de: confianza, de los buques, de las tripulaciones_ 

acronfiuticas, ferrocarrilero, de autotransportcs, de ma-

niobras de servicio pGblico en zonas bajo jurisdicción f~ 

dcral, del campo, agentes de comercio y otros semejantes, 

deportistas profesionales, actores y mQsicos, a domicilio, 

domésticos; en hoteles, restaurantes, bares y otros esta

blecimientos análogos, industria familiar, de mldicos re-
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sidentes en peri6do de adiestramiento en una especialidad; 

y en las universidades e instituciones de educaci6n supe-

rior aut6nomas por ley. 

En la reglamentaci6n que de ellos hace, se

fiala variantes en cuanto a las condiciones en que habrá de 

prestarse el servicio, dadas sus caracterrsticas especia-

les. 

Como se indic6, dentro del titulo de traba

jos especiales, en el capitulo XI, la Ley Federal del Tra

bajo, regula lo relativo a actores y mGsicos. 

En dicho título reglamenta, al igual que en 

esta clase de trabajo, las condiciones de trabajo. 

Asi, en el articulo 304, sefiala que las di~ 

posiciones del mencionado titulo, son aplicables a "los -

trabajadores actores y a los mGsicos que actGen en teatros, 

cines, centros nocturnos o de variedades y circos, radio -

y televisión, salas de doblaje y grabaci6n, o en cualquier 

otro local donde se transmita o fotografíe la imagen del 

actor o del mGsico o se transmita o quede grabada la voz 

o la mGsica, cualquiera que sea el procedimiento que usc. 11 
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Una de las características especiales de -

estos trabajadores es la relativa a la duraci6n de las r! 

laciones de trabajo y al salario. 

Respecto a la primera, puede ser tiempo d~ 

terminado o indeterminado, reiterando por lo que hace a -

aquél; por temporada, por funci6n, representaci6n o ac·· 

tuaci6n, con la salvedad de que si concluído el término 

por el que se le hubiese contratado subsiste la materia 

de trabajo, la relaci6n no serfi prorrogada. Generalmente, 

son contratos por tiempo deteTJ!linado, no así por indeter· 

minado. 

Por lo que se refiere a lo segundo, el sa

lario puede pagarse por unidad de tiempo, para una o va-

rías temporadas, funciones, representaciones o actuacio-

nes, y no obsta que se fijen montos diferentes para trab! 

jos iguales. -Artículos 306 y 307-

También se estipulan determinadas obliga-

cienes para los patrones. 

F~almente, es pertinente se~alar que es-

tos trabajadores, generalmente son contratados a través -
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de contrato de prestación de servicios profesionales, aun 

cuando se satisfagan los requisitos necesarios para que · 

se considere la relación jurídica como laboral; haciendo 

nugatorios los derechos que la legislación laboral les ·· 

otorga. 
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CAPITULO Il I 

CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES. 

Al hacer el análisis del presente capítulo, 

no estime pertinente desarrollarlo conforme a los elemen·· 

tos del contrato, en virtud de que éstos van impHcitos en 

la forma en que se estudia, sin embargo es pertinente enu~ 

cíarlos de manera general, en cuanto a que son comunes en_ 

todos los contratos. 

Así, el contrato es un acto jurfdico crea-

dar de obligaciones, consiste en uconvenios que producen o 

transfieren las obligaciones y derechos". -Artfculo 1793_ 

del Código Civil· 

tos: 

El contrato consta de dos clases de elemen-

a) Elementos de Existencia: 

I . Consentimiento. 

II. Objeto. 

· b) Elementos de validez: 

l • Capacidad. 



puede existir. 

128 

11 • Ausencia de vicios del 

Consentimiento. 

IJI. Forma. 

IV . Licitud en el objeto,_ 

motivo o fin. 

a) Elementos de Existencia. 

Son aquellos sin los cuales el contrato no -

. Consentimiento: "Es el acuerdo o concur~ 

so de voluntades que tiene por objeto la creaci6n o transmi 

si6n de derechos y obligaciones",IS 4l 

Este puede ser expreso o tácito: Es exrpre

so ''cuando se manifiesta verbalmente, por escrito o por si¡ 

nos inequ!vocos. El tácito resultará de hechos o actos que 

los presupongan o que autoricen a presumirlo''. -Articulo -

1803 del Código Civil-

!l. El objeto: Este es de dos tipos: 

Objeto directo e inmediato: Consiste en la -
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creaci6n o la transmisión de obligaciones o derechos. 

Objeto indirecto o mediato: Trátase de la 

prestación de una cosa, o la cosa misma; la prcstaci6n de 

un hecho o el hecho mismo. -Artfculo 1824 del Cédigo Ci·

vil.· 

El objeto indirecto debe existir en la na

turaleza, ser determinado o determinable en cuanto a su ~ 

especie y estar en el comercio. -Artfculo 1825 del C6digo 

Civil-

Cuando el objeto indirecto consiste en un_ 

hecho, puede ser positivo o negativo; ademfis de ser posi

ble natural y juridicamente. Respecto a lo primero, so-

bre la posibilidad natural, debe distinguirse la imposibl 

Jidad objetivo o absoluta, de la subjetiva o ineptitud, -

ya que ésta puede realizarse por otra persona -artfculo 

1829 del C6digo Civil· en tal caso no constituye una imp2 

sibilidad. 

Por lo que se refiere a la imposibilidad -

jurfdica, también debe diferenciarse el hecho legalmente_ 

imposible, del hecho ilfcito, que es aquel que contradice 
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las leyes o las buenas costumbres. -Articulo 1830 del C6· 

digo Civil-

b) Elementos de Volidez. 

!. Capacidad: Existen dos tipos de capaci

dad: de goce y de ejercicio. 

La capacidad es la actitud de ser titular_ 

de derechos y/o obligaciones, asi como el poder defender_ 

esos derechos o de cumplir tales obligaciones ante los ·

tribunales. 

La capacidad de goce es la facultad que -

tiene todo ente susceptible de derechos y/o obligaciones, 

d~ ser titular de los mismos, la cual en algunos casos se 

adquiere desde antes del nacimiento, concluyendo con la · 

muerte. 

La capacidad de ejercicio: Es la facultad 

que tienen los entes susceptibles de derechos y obligaci~ 

nes de asistir por si mismos y por su propio derecho ante 

los tribunales a hacer efectivos esos derechos o bien a -

cumplir con esas obligaciones. 
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Ahora bien, la capacidad de ejercicio pue-

de referirse en forma especial a los contratos. 

Así, la capacidad de ejercicio para contra 

tares la aptitud reconocida por la ley en una persona P! 

ra celebrar por sI misma un contrato, es decir "es una 

subespecie de la capacidad de ejercicio y consiste en la 

aptitud reconocida por la ley a una persona para estipu-

lar por sí el contrato sin necesidad de substituci6n o de 

asistencia de otras personas". (SS) 

Son incapaces: Los Menores de 18 años de 

edad, los dementes, los sordomudos que no sepan leer ni 

escribir, los ebrios consuetudinarios y los drogadictos 

que habitualmente hacen uso inmoderado de las drogas. --

·Artículo 450 del C6digo Civil-

Sin embargo, existe cxccpci6n respecto a -

los menores de 18 años, y que tienen capacidad de ejercí-

cío, ésta es para los emancipados; cuando se contrata en_ 

relaci6n con los bienes adquiridos con el producto de su_ 

trabajo; y por lo que hace a los menores que sean peritos 

en una profesi6n o actividad en relación a los contratos 

que sobre ella versen. -Artículos 643 fracción!, 429 y -
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6l9 del Ordenamiento en comento-

La incapacidad de uno de los contratantes -

s61o puede ser invocada por el mismo. ·Articulo 1799 del_ 

citado Código· 

II. Aus~ncia de vicios en el Consentimiento: 

El consentimiento dado por los contratantes 

puede ser deficiente, esto es, que se haya otorgado cuando 

exista falta de conocimiento o de libertad, en el caso del 

error o del dolo; o por un vicio que afecte a la voluntad, 

en el supuesto de la violencia y de la lesi6n. -Artículo_ 

1812 del mencionado C6digo Civil· 

!IJ. Forma: 

Como se indic6 1 es un elemento de validez -

en los contratos, consiste en las formalidades que debe r~ 

vestir el contrato cuando la ley lo exige. 

JV, Licitud en el objeto motivo o fin: 

Para que el contrato sea válido no debe ser 

iltcito, es tlccir, no debe ser contrario a las leyes ni a_ 

las buenas costumbres. ·Artículos 1830 y 1Sl1 del C6digo -

Civil. 
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a) Definici6n. 

El contrato de prestaci6n de servicios pro

fesionales es regulado por Jos artículos 2606 al 2615 del_ 

C6digo Civil. En el caso de que el servicio prestado ver-

se sobre una profcsi6n, el mismo tambi6n es regulado por 

la Ley Reglamentaria del artfculo So. Constitucional. 

Es el contrato '1por el que una persona lla· 

mad3 profcsionista o profesor se obliga a prestar dctcrmi· 

nades servicios que requieren una preparación técnica y a_ 

veces un titulo profesional, a otra persona llamada clicn-

te que se obliga a pagarle una detcnninada rctribuci6n JI~ 

madn honorario".(Sb) 

b) Naturalez Jurfdica. 

El contrato de prcstaci6n de servicios pro

fesionales generalmente es confundido con el de mandato, -

por ello tanto l~ doctrina como las autoridades competen-

tes tienden a señalar las diferencias existentes entre am-

bos. Asf, en el mandato, el mandatario siempre rcaliia a~ 

tos jurídicos los que son por cuenta, y generalmente, a ~~ 

nombre del mandante; en tanto que en la prestación de serp 
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vicios profesionales, los servicios realizados por el pr2 

fesor son actos técnicos que pueden o no ser jurídicos, y 

los hace a nombre y por cuenta de éste, aun cuando sean 

en provecho y beneficio del cliente. 

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia_ 

de la Naci6n emi ti6 la siguiente tes is: "Prestación de -

Servicios Profesionales y Mandato. Las razones que tuvo_ 

el Legislador para hacer supletorios del contrato de pre~ 

taci6n de servicios profesionales, las disposiciones rel! 

tivas al mandato. fueron que tanto en uno como en otro, -

hay prestaci6n de servicios, y en ambos se tienen en cue~ 

ta las cualidades morales y aptitud del mandatario; pero_ 

entre ambos contratos también existen diferencias radica

les: en uno y otro hay prestación de servicios, pero en -

el mandato, el mandatario obra a nombre de otro y no se -

obliga personalmente, sino que obliga al mandante; en la_ 

prestación de servicios, el que los presta, ·se obliga por 

si mismo; sus actos no obligan a la persona en favor de -

la cual ejecuta algo. Estas diferencias aconsejan que -

interpretando rectamente la ley, se apliquen al contrato_ 

de prestación de servicios, sólo las disposiciones del -

mandato que tengan fundamento en las semejanzas que entre 

runbos existen; así las disposiciones relativas a la forma 
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y aplicables ~1 mandato, no Jo son al contrato de presta

ción de servicios, pues esas disposiciones se refieren -

Gnica y exclusivamente a la represcntaci6n, que no existe 

tratándose de la prestaci6n de servicios".C 57 l 

c) Clasificaci6n, 

El contrato de prestaci6n de servicios pr~ 

fesionales es: 

Bilateral: Genera obligaciones para las -

partes contratantes, las que se verán en su oportunidad. 

Oneroso: Origina provechos y gravámenes r~ 

c{procos. 

Principal: Su existencia y validet no de-

pende de la de otro contrato. 

Consensual: Dado que la Ley no exige una -

forma determinada para su valide<. 

Conmutativo: Las prestaciones son ciertas_ 

y conocidad desde la celebraci6n del contrato. 



136 

A t{tulo personal: Ya que el profesionista 

se elige en atenci6n a sus conocimientos. 

d) Elementos Personales. 

Como se advierte de la definici6n de este_ 

contrato, los elementos personales son: 

El cliente: Es quien contrata los servi

cios del profcsionista y los recibe, y 6nicamentc requi!!_ 

re la capacidad general para contratar. 

El profesor o profesionista: Es quien 

presta el servicio. Aquí no se requiere necesariamente_ 

de capacidad general para contratar, puesto que el prof!!_ 

sionista puede ser menor de edad siempre que sea perito_ 

en la profesi6n o arte para el cual sea contratado. 

Cuando el servicio contratado requiera P!. 

ra su ejercicio t{tulo profesional, si el profesionista_ 

no lo tuviere y lo realizara, no tcndr5 derecho a cobrar 

sus honorarios, además de las penas en que pudiese incu

rrir. ·Artfculo 2608 del C6digo Civil-

Además de que el profesor cuenta con el · 
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titulo, requiere que est~ registrado, y se expida la céd~ 

la correspondiente por la autoridad facultada para ello, 

e) Elementos Reales. 

Estos son dos 

l. El servicio profesional que debe pres-

tar el profesor, y que es el que contrata el cliente. E! 

te consiste en actos técnicos que realiza aquél en aten-

ci6n a los conocimientos que posee. 

2. Los honorarios que como retribución pe!. 

cibe el profesionista. Estos los pueden fijar de comGn -

acuerdo los contratantes. Para el caso de que no se hu-

bicscn convenido se rcgular~n atendiendo a la costumbre,_ 

a la importancia del trabajo y a la del asunto en que se_ 

preste, a las facultades pecuniarias del que recibe el -

servicio, y a la reputación que tenga el profesionista. 

Cuando exista arancel se tomará como base_ 

para fijar el monto de los honorarios. -Articulo 2606 y -

2607 del Código Civil-
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f) Elementos Formales. 

La ley no exige que el contrato de prcsta

ci6n de servicios profesionales revista formalidad alguna, 

por ende, se trata de un contrato consensual; y como tal_ 

el consentimiento puede manifestarse en forma expresa o -

tficita. 

g) Obligaciones del Profesor o Profesionista. 

Son las siguientes 

1. Oebe prestar el servicio en la forma, -

tiempo y lugar convenidos; o en la forma, tiempo y lugar_ 

en que se requieran atento la naturaleza del negocio. 

-Articulo 33 de la Ley Reglamentaria del artículo So. 

Constitucional-

El profesionista incurre en responsabilidad 

cuando actúe con dolo, negligencia, impericia o dolot con

sistente en la pérdida del derecho de cobrar sus honora--

rios, adem5s de indemnizar al cliente de los dafios y per·

julcios que se le qcasionaren. -Artículos Z61S del C6digo_ 
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Civil, 34 y 35 de la Ley Reglamentaria del artículo So. -

Constitucional· 

Z. Se encuentra constrefiido a guardar se·· 

creto sobre los asuntos que se le encomiendan, excepto -

los informes que deba proporcionar conforme lo estipulado 

por las leyes. ·Artfculo 36 de la Ley Reglamentaria del -

artículo So. de la Constituci~n-

3. Erogar las expensas o gastos necesarios 

para el desempeño del servicio profesional. 

Dichas expensas le serán reembolsadas con_ 

el interés legal que se haya generado, salvo que se hubi~ 

sen incluido en los honorarios. -Artículos Zó09 y 2610 -

del Código Civil-

h) Obligaciones del Cliente. 

Son dos: 

1. Est5 obligado a pagar los honorarios -

que hayan convenido. 
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Tal obligaci6n no existe en el caso de que 

para ejercer el servicio correspondiente, la ley exija ti 

tulo y el profesor adoleica de él, o que no se encuentre_ 

registrado ante la autoridad respectiva. -Artículo 2608 -

del C6digo Civil y 68 de la Ley Reglamentaria del artícu

lo So. Constitucional. 

Como ya se indicó, si no se hubieren esti

pulado los honorarios, se fijarán atendiendo a diversas 

circunstancias, las cuales se citaron anteriormente. 

Su pago se har& en el lugar de residencia_ 

del cliente, "ininediatamcnte que preste cada servicio, o_ 

al fin de todos, cuando se separe el profesor o haya con

clutdo el negocio o trabajo que se le confi6"; e indepen

dientemente del éxito o resultado del negocio, lo ante--

rior salvo que existiese convenio en contrario. -Artkulos 

2610 y 2613 del C6digo Civil-

2. Debe reembolsar las expensas o gastos -

que haya derogado el profesional, con el interés legal, 

si las mismas no se incluyeron en los honorarios. 

- Artfculo 2609 del C6digo Civil-
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i) Pluralidad de Profesionistas y Clientes. 

En la hipótesis de que varios clientes con

fían un negocio o contratan los servicios de un profesio-

nista son responsables con éste en forma solidaria de las_ 

obligaciones contraídas. -Articulo Zóll del Código Civil-

En el caso de que un cliente contrata a V! 

rios profesionistas, no se da la solidaridad, sino que C! 

da profesionista sólo est5 facultado para cobrar honora-

ríos en atención a los servicios que haya prestado. ----

·Articulo Zó1Z del Código de mérito-

j) Terminación del Contrato. 

El Código Civil no especifica, en el capi

tulo en el que regula el contrato de prestación de servi

cios profesionales, las causas de terminaci6n del mismo,_ 

por lo que se recurre a las de los contratos en general,_ 

las que entre otras, son las siguientes: 

l. Conclusión del negocio: Consiste en la 

ejecución total de las obligaciones derivadas del contra

~. 



142 

z. Rcsoluci6n por mutuo consentimiento de -

las partes: Se da cuando ambas partes contratantes acuer

dan o deciden resolver voluntariamente el contrato que ce

lebraron. 

3. Muerte o incapacidad sobreviniente del -

profesionista: Dado que el contrato de prestaci6n de ser· 

vicios profesionales es a titulo personal, la muerte o in

capacidad del profesor pone fin al mismo. 

4. Por voluntad unilateral de uno de los ·· 

contratantes: 

En el caso de que sea el cliente quien deci 

da que el contrato concluya, debe pagar al profesionista · 

los servicios que le haya prestado. 

En la hip6tesis de que sea el profesionista 

quien no pueda continuar prestando el servicio debe dar •· 

aviso nl cliente oportunamente, y queda obli~ado a satisf! 

cer los daños y perjuicios que le cause cuando no dé el 

aviso con oportunidad. -Articulo 2614 del C6digo Civil-

Cab·e hacer el comentario, englobando el ca· 
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pttulo anterior y el presente, que el contrato de trabajo 

y el de prestación de servicios profesionales en algunos_ 

aspectos son semejantes: 

-La clasificación de los contratos es coi~ 

cidcnte. 

·En ambos contratos se hacen constar las -

condiciones en que se presta el servicio. 

En el contrato se scfiala su duraci6n, e~ 

to es, el tiempo por el que se les contrata. 

·La forma de terminaci6n de ambos contra·-

tos es igual. 

·Los elementos reales y personales de los_ 

dos contratos son los mismos. 

Sin embargo, también existen discrepan-·· 

cías, que son las que marcan la naturaleza de la relaci6n 

contractual: 

·El contrato de prestaci6n de servicios ·• 



144 

profesionales se rige por el C6dígo Civil para el Distrito 

Federal. 

El contrato o relaci6n de trabajo, se regu

la por la Ley Federal del Trabajo. 

-La diferencia anterior d5 lugar a dos si-

tuaciones de gran importancia: 

Al regirse el contrato de prestaci6n de ser 

vicios pro!esionales por el Ordenamiento Legal de m~rito,_ 

le es aplicable el art{culo 1813 en el que se establece -

que en los contratos civiles cada uno de los contratantes_ 

se obliga en la manera y términos que aparezca que quiso 

obligarse, lo que quiere decir que es responsable de las 

obligaciones que en el contrato se establezcan en cuanto a 

las condiciones en que deba prestarse y recibirse el servi 

cío. 

En cambio, en el contrato de trabajo, aan -

cuando se establezcan determinadas condiciones en que se -

preste y se reciba el trabajo, Estas no pueden ser menores 

o inferiores a las .estipuladas en la Ley Laboral, vrg. el_ 

salarlo, la jornada. 
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Lo anterior conlleva a su nulidad, y pone -

de manifiesto el carácter proteccionista de dicha ley, Jo_ 

que no acontece en el caso del C6digo Civil. 

-Una tercera diferencia derivada de la prime

ra, es la autoridad competente para dirimir las controver

sias que se Jlcgasen a originar, asf como las notables di

ferencias en cuanto al procedimiento a substanciar. 

-Otra diferencia, quizfis la más importante, 

es que no obstante el ser coincidentes en cuanto a las po

sibles condiciones en que se preste el servicio, los dere

chos que se generan con tal prestaci6n varfan. 

-Finalmente, otra diferencia es la consis-

tente en que en el contrato de prestación de servicios pr~ 

fesionales, siempre se trata de un servicio "profesional"_ 

o técnico, en el que el profesionista debe ser perito; en_ 

tanto que en el contrato de trabajo no siempre se dá, sino 

s6lo en algunos casos, estando en presencia de trabajos e~ 

pecializados o trabajos especiales. 
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CAPITIJLO IV 

INSTl11JTO NACIONAL DE BELLAS ARTES Y LITERATURA 

Y DE LA COMPARIA NACIONAL DE TEATRO 

La Creación de las instituciones en estudio 

se debi6 a la preocupaci6n del Gobierno Federal por culti

var, fomentar y estimular las Bellas Artes. 

Es pertinente asentar que el arte siempre 

ha existido, tanto en los pueblos primitivos prehistóricos 

como en los actuales; existiendo, por consiguiente, diver

sas definiciones del arte. 

Así, Aristóteles sostuvo que el arte "es -

imitación (mimesis), no de la naturaleza, sino de la verd! 

dera esencia de las cosas reales o posibles; y que la dif! 

rencia entre las distintas artes no es sino la diferencia_ 

de aquello que imitan", (SS) 

Se habla también de las Bellas Artes, las 

cuales son actividades a través de las que se manifiesta -

el arte, tradicionalmente se han considerado 7 Bellas Ar-

tes, consistentes en: Arquitectura, escultura, pintura, --
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masica, literatura o letras. danza y teatro. 

Como se indic6, al principio, ambas instit~ 

cioncs tienen como objetivo primordial el cultivo, fomento 

y difusi6n del arte; el primero, el Instituto Nacional de 

Bellas Artes y Literatura, en forma general abarca las me! 

clonadas ramas; y el segundo, la Compaftia Nacional de Tea· 

tro, se especializa en lo rclatjvo a las artes dramfiticas. 

a) Ley que crea el Instituto Nacional 

de Bellas Artes y Literatura 

El Instituto Nacional de Bellas Artes y Li

teratura fu~ creado através de diversa ley que se public6_ 

en el Diario Oficial de la Federaci6n de fecha treinta y 

uno de diciembre de mil novecientos cuarenta y seis. De 

Ja ley de referencia se estudiarán Gnicamente algunos de 

sus artfculos, suficientes para dar una idea clara y prcci 

sa de lo que es el Instituto. 

Así, se señala como finalidades del lnstit~ 

to en t6rminos generales, el cultivo, fomento, cst[mulo, -

creaci6n, organiza~i6n, investigación y difusión de las B! 

llas Artes en las ramas de Ja mGsica, las artes pl5sticas, 



149 

las dram&ticas, la danta, las letras y la arquitectura. -

-Articulo Zo.-

Asimismo, en dicha Ley se establece, en 

sus di fcrcntcs artículos, que el Instituto contará con 

personalidad jurídica propia, asf corno con un patrimonio, 

el que podr~ administrar, señalando los bienes que lo in· 

tegran; se indica que dependencia de la Secretaria de Edu 

cación l'ública,quicn a través del Secretario nombrar& al 

Director, Subdirector, Jefes de Departamento y a los Téc

nicos del Instituto. Para su funcionamiento se compondrfi 

de Direcciones, llcpartamcnto, Establecimientos Tf;cnicos y 

Dependencias Administrativas necesarias para alcanzar sus 

objetivos, entre los que se encuentran, el Conservatorio_ 

Nacional de Música, la Escuela de Danza, de Pintura y Es

cultura, el Departamento de Teatro, etcétera. -Articulo -

1, z, 4, s. ti, 7 y 15. 

b) Naturaleza Jurfdica del Instituto Nacional 
de Bel las Artes y Literatura y su Depende,!!_ 
cia con la Secretaria de Educaci6n Pfiblica 

De las caractcrtsticas indicadas en el in-

ciso anterior y con la finalidad de determinar la natura

leza jur!dica del Instituto Nacional de Bellas Artes y Ll 
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tcratura, se advierte lo siguiente: 

Como se estudió en el primer capitulo del_ 

presente trabajo, el Instituto en comento reúne cualida-

des tanto de la forma de organización administrativa des

conccntrada, como descentralizada, sin embargo, la ley ·· 

que lo crea no define su naturaleza jurídica. 

Desconcentrada porque: 

- Se encuentra subordinado a una Secreta-

ría de Estado, la Secretarfa de Educaci6n Pública, esto -

es, consiste en una forma de organizaci6n interna de una_ 

Secretarla para la eficaz atención de sus asuntos. 

• Existe, como órgano subordinado que es,_ 

una relación jerárquica con la Secretarla de Educación PQ 

blic•. 

Cuenta con autonomia técnica, necesaria_ 

para cumplir sus finalidades, 

-Tiene autonomía administrativa en cuanto -

al descmpefto de la funci6n que se le encomendó. 
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- Como consecuencia de las dos Gltimas, i! 

plica la atribuci6n de una competencia exclusiva y perma

nente que le otorg6 la Secretarfa de Educaci6n PGblica. 

- Cuenta con patrimonio propio. 

Así como los elementos respectivos: 

La existencia de una norma desconcentra~ 

dora, en el caso la ley que lo crea. 

- Organo y unidades desconcentradas: en la 

hipótesis el 6rgano al que se le otorga determinada comp~ 

tencia es el Instituto Nacional de Bellas Artes y Litera

tura. 

Dicho Instituto se integra con direccio·· 

nes, departamentos, establecimientos técnicos y dependen

cias administrativas para el ejercicio de sus actividad-

des. 

Distribuci6n de competencia y vincula-·

ci6n jerárquica: consiste, en términos generales, en el -

cultivo, fomento, estímulo, creaci6n, organizaci6n, inve! 
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tigaci6n y difusión de las Bellas Artes en las ramas de la 

~úsica, las artes plfisticas, las dram5ticas, la dan:a, las 

letras y la arquitectura. 

Descentralizada, porQUe el igual como acon

tece can la desconcentraci6n, reane al~unnscaracterísticas 

de esta forma de organización: 

- Los organismos son creados para cumplir -

un fin espccffico, consiste en el cultivo, fomento, estim~ 

lo, crcaci6n, organización, investigaci6n y difusi6n de -

las Bellas Artes en las ramas de la música, las artes plá~ 

ticas, las drarn5ticas, la danza, las letras y la arquitec

tura, lo que implica la existencia de una competencia de-

terminada. 

Cuenta con personalidad jurídica propia._ 

·Artfculo lo. de la Ley que lo crea· 

- Posee autonomra técnica. 

- Tiene autonomra administrativa. 

- Tiene patrimonio propio. 
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Como se advierte, existen cualidades que 

en ambos sistemas organizativos coinciden, pero que son 

inherentes al motivo de su crcaci6n. 

Vistos los caracteres auc presenta el Ins

tituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, tanto de la 

dcsconccntraci6n como de la dcscentralizaci6n, es necesa

rio tomar una detcnninaci6n al respecto. 

Si bien es cierto, la ley que crea al Ins

tituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, lo conside

ra un organismo desconcentrado de la Secretaria de Educa

ci6n PGblica, tambi6n lo es que sus espectativas y desa-

rrollo han rebasado los motivos de su creación, y dada la 

importancia que reviste para la evolución de la cultura -

de nuestro pueblo, se considera importante que se revalo

rice su naturaleza jurídica, para intentar dar un giro -

m5s acorde a su trascendencia hist6rico-politica de esta_ 

Institución y poder establecer al Instituto Nacional de -

Bellas Artes y Literatura como un verdadero ente dcscen-

tralizado con todas sus prerrogativas (que de hecho las -

tiene) para que cumpla eficaz y eficientemente sus !abo-

res. 

Para lo cual se tendrian que hacer las re-
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formas legislativas corrc~pondientcs. 

c) Acuerdo por el que se crea la Compania 
Nacional de Teatro 

La Compafiia Nacional de Teatro se cre6 --

através de acuerdo publicado en el Diario Oficial de la -

Federación de veinte de julio de mil novecientos setenta_ 

y siete. 

El acuerdo de referencia consta de cuatro_ 

numerales en lo que se expresan los motivos que origina·· 

ron su creación, y de 4 artículos que establecen las ba--

ses de su funcionamiento, los que por su brevedad se 

transcriben a continuaci6n: 

ACUERDO 

"PRl~1F.RO. - La Secretaria de Educación POblica autori

tará el establecimiento de la Compafiia Nacional de Teatro 

como una Oept•ndencia del Instituto Nacional do Bellas Ar-

tes y Literatura. 

SEGUSllO.- [.as actividades artísticas de la citada --
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Compañía estarán regidas por el Director del Instituto N~ 

cional de Bellas Artes y J.iteratura, a través de la Dires 

ci6n de Teatro del propio Instituto. 

TERCE»O.· J.a Compañía mencionada realizará sus pre-

sentaciones preferentemente en las Salas de Espect5culos_ 

y Locales que dependen del Instituto Nacional de Bellas -

Artes y Literatura en los términos que permita su progra

maci6n. Asimismo, representará oficíalmente al Estado Me

xicano en los Festivales Art!sticos Internacionales y 

Eventos Culturales de su especialidad a los que sea invi

tado el Gobierno Mexicano. 

CUARTO.- El personal art!stico y directivo se consi

derará de confianza para todos los efectos legales." 

Su creación obedecit a la necesidad de dl 

fundir obras ''eminentes de la literatura'' mediante un --

cuerpo técnico profesional en el arte dramático o escéni

co. 

Sus ohjetivos consisten ~n el cultivo, fo· 

mento y difusi6n de las diversas manifestaciones del arte 

escénico mexicano, mediant~ Ja integración de un equipo -
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establece de creación teatral, a fin de realizar un pro-

yecto de teatro nacional. 

Se señalan las Salas en que se presentará_ 

la Compañfa, así como Ja naturaleza de Jos trabajadores -

de 1 a misma. 

d) Naturaleza Jurfdica de Ja Compafifa Nacional de Teatro 
~dependencia con el Instituto Nacional de 

Bellas Artes v Lít~ratura 

El numeral primero del acuerdo por el que_ 

se crea la Campan.fa 1-Jacional de Teatro, scfiala: "La Seer!:_ 

tar[a de Educación Póblica autoriza el establecimiento de 

la Compafi!a Nacional de Teatro como una dependencia del -

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura''; y el S! 

gundo de ellos estatuye "las actividades artisticas de Ja_ 

citada Compafifa estarán regidas por el Director del lnsti 

tuto Nacional de Bellas Artes y Literatura, a través de -

Ja Pirecci6n de Teatro del propio Instituto". 

En tanto que la ley de creación del menci2 

nado Instituto Nacional do Bellas Artes y Literatura, en 

su artículo 60. establece "Para su funcionamiento el In~ 
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titulo se compondr5 de las Direcciones, Departamento, Es

tablecimientos T~cnicos, y Dependencias Administrativas y 

Docentes que su Rcglomc11to determine, y entre otros, se 

compondrfi del Conservatorio Nacional de Mtisica, de la Es

cuela de 0311za, de la Escuela de Pintura y Escultura; del 

1'.1lacio de l!el las Artes, del Departamento de Música, del 

Ucpartamcnto de Artes PUisticas, del Departamento de Tea

tro y Danza, asI como de las dcmtis dependencias de estos 

g<!ncros que sean creadas en lo futuro''· 

De tales numerales ~e advierte que la Com

pafi!a Nacional de Teatro, atin dada la importancia de la -

actividad que dcscmpcf\a, está reducida a una "dcpcndcn--

ciu'1, o bien una dirección o departamento del Instituto -

Nacional de Bellas Artes y Literatura. 

Ahora bien, del segundo numeral del acuer

do de creación de la Compafi!a Nacional de Teatro, se ad-

vierte la existencia de Ja subordinaci6n y relación jcr:i! 

quica entre el personal de ésta para con el Director del_ 

Instituto Nacio11al de Bellas Artes y l.iteratura, quien S! 

r:i el cnc:argado de regir sus actividades. 

No obstante la "dependencia" que en la ---
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actua1idad tiene.• Ja Compaf.fa ~acional de> Tt"atro, del Ins

tituto S3cior1al de Bellas Artes y l.itcratura cuenta con · 

caractvrfsticas como: Autonomia tfcnica respecto del In! 

titulo Sacional de Bellas Artes y I.iteratura, toda vez -

que es ella uuíen dct:idc o dct<:rmina las actividades nro

pjas a st•guir para el Jnr,ro de sus ohjcti\·os; JSÍ: propo

ne, selrccjona,progran1a y produce las diversas obras tea

trales que intt•gran su repertorio; cst:1blccc la programi.1-

ci6r1 y calcndari:aci6n de las distintas temporadas que se 

llevan a cabo rn los teatros sede de Ja rGmpafifa; selcc-

ciona y contrata a Jos artistas que integran su elenco C! 

table, asf como a Jos artistas invitados; coordina y su-

pe rvi s" e 1 m a11c jo 111.lccua do de 1 pre supucs to y el <lcscmpciio 

eficaz de sus pro<l1Jccioncs; promueve y <l1fundc el teatro 

nacional 1 tanto en el interior de la República, como en -

el extranjero; elabora el programa anual de las activida

des que dcsarrollarn, asr como el anteproyecto del presu

puesto de la Compañía. 

- s~ l~ asign6 competencia: Consiste en -

el cultivo, fomento, creación y c~t(mulo del arte escéni

co. 

- Existe rclaci6n jer5rq1Jica o de suhordi-
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nación, respecto al Instituto Nacional de Bellas Artes y_ 

Li teratur-a. 

~ Tiene autonomfa administrativa. 

- Cuenta con dependencias o departamentos_ 

que contribuyen a alcanzar sus fines: Centro de Experi--

mentaci6n tc~tral; centro de teatro infantil; dcpartamen· 

to de teatro escolar; departamento de promoción teatral,_ 

y un dt.'partantcnto administratjvo. 

De lo anterior se desprende que aún cuando 

la Compañía Nacional de Teatro en aparencia es contratado 

por un departamento del Instituto Nacional de Bellas Ar--

tes y Literatura, cuenta con los caracteres necesarios pa 

ra ser considerado un órgano dcsconccntrado, o bien unº! 

ganismo dcscontrali~ado. 

e) Ordenamientos que regulan las relaciones de trabajo 
entre la Cornpnfifa r~acional de Teatro y sus trabaja· 
dores, cspecifitamcntc ryor lo que hace a los artís· 

!E..t· 

En el capítulo segundo del presente trabajo 

se analí:6 la relación y el contrato de trabajo; ahí se --
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hito mención que el trabajo y todo lo concerniente n ~1 -

tiene su fundamento Constitucional en el articulo 1Z3, el 

que se integra de dos apartados, el "A11 y el "B" 1 cada 

uno de Jos cuales tiene su Ley Reglamentaria: la Ley Fed! 

ral del Trabajo, y la Ley Federal de los Trabajadores al 

Servicio del Estado, respectivamente. 

El segundo de los mencionados ordenamien-

tos legales, la Ley Federal de los Trabajadores al Servi

cio del Estado, es la aplicable al caso, esto es, a la r! 

gulaci6n de las relaciones de trabajo, atento que la Com

pafi!a Nacional de Teatro tiene una dependeneia del Insti

tuto Nacional de Bellas Artes y Literatura, quien a su -

vez es un órgano dcsconcentrado de la Secretarla de Educ! 

ción Pública, que forma parte del Poder Ejecutivo, uno de 

los Poderes de la Unión, de conformidad con lo estipulado 

en el articulo lo. de dicha ley. 

Además de la citada ley, también existen · 

otros ordenamientos que regulan las relaciones laborales_ 

de los trabajadores de la Compañia de mérito, que en rea

lidad son del Instituto Nacional de Bellas Artes y Liter! 

tura, ~stos son: El Reglamento de Condiciones Generales_ 

de Trabajo del Personal de la Secretarra de Educaci6n Pú· 
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blica y las Condiciones de Trabajo del personal no docen· 

te de base del Instituto Nacional de Bellas Artes y Lite· 

ratura. 

Lo anterior es para los trabajadores en g~ 

neral del Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura, 

y por ende, de la Compañfa Nacional de Teatro, pero tra·· 

t!ndose de los artistas su situación varra, dada la natu

raleza del trabajo que dcsempefian, un trabajo especial. 

As{, es pertinente recordar, puesto que se 

hizo mención en el citado cap!tulo, que existen trabajad~ 

res de confianza, de base y trabajos especiales; los dos_ 

primeros contemplados en la Ley Laboral Federal y en la · 

Ley Burocrática, el 6ltimo únicamente en la Ley Federal 

del Trabajo. 

Como se asentó, existen trabajos especia·· 

les, entre los que se encuentra el de actores y músicos. 

Los trabajos especiales consisten en: "Dl 
versas actividades que si bien dan nacimiento a rclacío· 

ncs que revisten los caracteres fundamentales de la rel~ 

cí6n de trabajo, presenta sin embargo algunas caracterfi 
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ticas particulares que exigen normas adecuadas para su m! 

jor desenvolvimiento". 

Ahora bien, a los artistas podrfa serles -

aplicable la regulaci6n que sobre trabajos es~eciales co~ 

templa Ja Ley Federal del Trabajo en sus artfculos 181, -

304 a 310; aún cuando Ja Ley Federal de Jos Trabajadores_ 

Servicio del Estado, que es quien se supone debería regu

larlos no los contempla, puesto que aquélla es aplicable_ 

suplctoriamente, de conformidad con Jo estipulado por el 

artículo 11 de esta última ley. 

En la Compnfifa Nacional de Teatro, se reg~ 

la la contratací6n del artista v!a civil, a través de un_ 

contrato de prestaci6n de servicios profesionales, el que 

contiene como todo contrato, declaraciones y un clausula

do. 

En sus declaraciones sefiala: La naturale

za jurfdica del Instituto Nacional de Bellas Artes y Lit! 

ratura 1 que es quien contrata a los artistas; la tempera· 

da y el recinto en que se presentará la obra; la naciona

lidad, direcd6n, .registro federal de contribuyentes y nQ 

mero de !VA de éste, asf como la circunstancia de quepo-
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sce los conocimientos y calidad artfstica necesaria para -

desarrollar las actividades objeto del contrato. 

En sus cUusulas se determina: La función_ 

que rcalizarfi el profesional, artista; el nombre de la --

obra; el lugar y las fechas en que se pondrfi en escena; 

los honorarios que pcrcibidi; las condiciones en que se cg 

brir!ín transporte, hospedaje y alimcntaci6n, asf como pa-

gos adicionales en caso de que aquél deba transladarse al_ 

interior del país; el plazo en el que se obliga a entre-

gar su trabajo; la jurisdicci6n a que se someten en caso -

de controversia; así como el scfialamicnto de que el Insti

tuto Nacional de Bellas Artes y Literatura podrfi transmi-

tir, grabar radiodifundir, filmar, televisar y reproducir_ 

las representaciones de la obra en el Distrito Federal o -

el interior de la RcpCihlica Mexicana, sin fines comercia-

les, sin que por tal motivo el Instituto tenga que cubrir

le cantidad adicional alguna. 

!;s pertinente sel\alnr que en la Compañfa N,!!. 

cional de Danza, uno dependencia del Instituto Nacional de 

Bellas Artes y Literatura, semejante a la Compal\fa Nacio-

nnl de Teatro, la contratación de los artistas también se_ 

hace mediante un contrato de prestación de servicios prof~ 
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sionales, el que además de las declaraciones y cla6sulas 

ya mencionadas, contiene otras cl5usulas, de las que se 

desprende que aun cuando se le dé el nombre de contrato de 

prestaci6n de servicios profesionales, en realidad viene -

a ser una relaci6n de trabajo. 

Dichas cláusulas son: El Artista asume el_ 

compromiso de cumplir con sus mejores empeños profesiona·

les y calidad, los papeles y las instrucciones artísticas_ 

conforme a su categoría y nivel les sean encomendadas o di 

rigidas por el Instituto Nacional de Bellas Artes y Liter~ 

tura a través del personal calificado de la Compañía Naci2 

nal de Danza, en actividades como: clases, ensayos, funci~ 

nes, giras, aplicaci6n de maquillaje, calentamiento, scsi~ 

nes fotográficas, tiempo de ensayos, de iluminaci6n y téc

nico cuando se requiera, tiempo de prueba de vestuarios -

dentro de sus horas de servicio; se estipula como obliga-

cienes del artista: prestar el servicio con la probidad y_ 

diligencia requerida, conservar el peso y figura necesa--

rios para el dcscmpefio de las funciones, acatar las ins--

trucciones artísticas, técnicas y operativas giradas por 

funcionarios de la Compañía Nacional de Danza, sujetarse a 

la evaluaci6n artística que determinen las autoridades de_ 

dicha Compañía. El Instituto Nacional de Bellas Artes y -
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Literatura se obliga a proporcionar al artista y a sus fa

miliares atenci6n médica e incapacidades para aquél; cua-

renta días h5biles de descanso, un d!a de descanso a la s~ 

mana; Je proporcionar§ los medios y el equipo necesario pa 

ra desarrollar sus actividades. Asimismo se establecen di 

versas causales de rcscisi6n del contrato, sin responsabi-

lidad para el Instituto Nacional de Bellas Artes y Litera-

tura y para el artista; se sefialan sanciones para el caso_ 

de incumplimiento del horario. 

Adem§s de que los artistas de la Compañfa -

Nacional de Danza tiene representaci6n en la Delegaci6n --

111-188, Secci6n XI del Sindicato Nacional de Trabajadores 

de Ja Educaci6n. 

f) An§lisis del Artfculo 4o. del Acuerdo por el gue se Crea 
la Compañfa Nacional de Teatro 

El articulo 4o. citado establece: "El perso

nal art!stico y directivo se conSiderar§ de confianza para_ 

todos los efectos legales". 

Respecto al personal directivo no existe de

sacuerdo con la regulaci6n que el art!culo en comento le d§, 
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ya que por éste no debe entenderse el relativo a los ar-

tistas, esto es, el director de escena o sus semejantes;_ 

sino al personal administrativo que realiza determinadas_ 

funciones que se encuadran a las encargadas a esa catego

rra. 

Por lo que se refiere a la regulación ~ue_ 

le dá a los artistas, es decir, al considerarlos como de_ 

confianza existe disentimiento. 

Es pertinente recordar que en ambas leyes_ 

reglamentarios del artfculo 123 Constitucional, se cante~ 

pla a los trabajadores de confianza, trabajo al que se Je 

dá dicha categorfn en atención a Ja naturaleza de las fu~ 

clones que dcsempcfia, consistentes en direcci6n, inspcc-

ci6n, vigilancia y fiscalización que tengan car~cter gen~ 

ral dentro de la empresa, excluyendo con esto las funcio

nes que abarcan aspectos especiales; o manejo de fondos o 

valores facultAndoseles para disponer de ellos¡ o las que 

se relacionen con trabajos personales del ratr6n, 

Ahora bien, el trabajo o la función desem

pcfiada por el artista no se encuadra en ninguna de las a~ 

tivitladcs antes mencionadas, en consecuencia, no puede 
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considerárseles como tal, aOn cuando el numeral de refe·· 

rcncia asf lo estatuya, de ahf la oportunidad de reformar 

el mismo, paTa lo cual existen dos opciones: 

a) Que se les regule definitivamente a tr! 

vés de un contrato de prestaci6n de servicios profesiona· 

les, como se hace en la actualidad, uno de los cuales se_ 

anexa y es motivo de breves comentarios sobre su conteni

do. 

Es pertinente se~alar que el contrato de · 

prestación de servicios profesionales, al menos el que s~ 

anexa, quedan pendientes o inciertas obligaciones recfpr~ 

cas. 

"CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES QUE CE· 

LEBRAN POR UNA PARTE Et lNSTlTUTO NACIONAL DE BELLAS AR·· 

TES Y LITERATURA, AL QUE EN LO SUCESl\'O SE LE DENOMINARA_ 

"EL !NBA'', REPRESENTADO POR EL DI RECTOR DE ADMINISTRAC!ON 

C.P. ARM.~~DO J. PINZON URRUTIA Y EL DIRECTOR DE TEATRO 

ARQ. ALEJANDRO LUNA DELESMA Y POR LA OTRA EN 

LO SUCESIVO "EL ARTISTA", AL TENOR DE LAS SIGUIENTES DE·· 

CLARACIONES Y CLAUSULAS. 
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o E e L A R A e 1 o N E s 

PRIMERA.- Declara el Instituto Nacional de Bellas Artes y 

Literatura. que es un 6rgano desconcentrado con personal! 

dad jurfdica y patrimonio propio, dependiente de la Seer~ 

tar!a de Educaci6n Pública, entre cuyas finalidades se e~ 

cucntra el cultivo, fomento, cstfmulo, crcaci6n e invcsti 

gaci6n de las artes, conforme a lo dispuesto por los ---

articules lo. y Zo. de su Ley Orgánica, y 3o. y 43 frac-

ci6n V del Reglamento Interior de la Secretaria de Educa

ci6n Pública, publicados en el Diario Oficial de la Fede

ración los dfas 31 de diciembre de 1946 y 17 de marzo de 

1989, respectivamente. 

Es conveniente que se indique el instrumento con 

el que acreditan su personalidad quienes comparecen por 

el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura-

SEGUNDA.- Que en cumplimiento de las finalidades expresa

das en la cláusula anterior, ha organizado la temporada 

de Teatro de 

de Teatro. 

de la Compañia Nacional 

TERCERA.- Que el Teatro F.l Gale6n es un recinto del INBAL. 
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• Con esta disposlci6n se da cumplimiento al artSculo 

del Acuerdo por el que se crea la CompañSa Nacional de --

Teatro-

CUARTA.· fleclara el artista que es de nacionalidad 

mayor de edad, c»n domicilio en con 

Registro l'edcral de Contribuyentes nOmero y nG

mero de IVA (en su caso permiso de la Secretarra 

de Gobernnci6n n6mero ). 

QUINTA.· Que posee los conocimientos y la calidad artisti

ca necesarios para desarrollar las actividades objeto del_ 

presente contrato. 

St:XTA. · Declaran ambas partes que tienen interés en cele-

hrar el presente contrato de prestaci6n de servicios prof.!:_ 

sionalcs en términos del Articulo 2606 y demfts relativos -

del Código Civil para el Distrito Federal, en virtud de lo 

cual otorgan las siguientes: 

C L A U S U L A S 

PRIMERA.· El TNBA y EL ARTISTA celebran el presente contrj! 

to con el objeto de que éste Oltimo participe como: 
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en la obra: que se pondrá en escena en el 

Teatro El Gale6n con las siguientes fechas: 

SEGUNDA.- Ambas partes convienen en los términos del ar-

ticulo 2606 del Código Civil para el Distrito Federal que 

los honorarios de (el)o (la) ARTISTA ascienden a la cantl 

dad de m§s !VA, los que le -

serán cubiertos por el lNBA, prevía exhibición y entrega_ 

del recibo correspondiente por el ARTISTA el que deberá -

satisfacer la retenci6n del !Sil y todos los requisitos e1 

tablecidos en las disposiciones legales y en las demás 

que le sean exigidas por el INBA. 

- No se estípula en esta cláusula la fecha de pago -

de los honorarios-

Cuando para los ensayos y las prestaciones EL ARTISTA te~ 

ga que trasladarse hasta un Jugar ubicado fuera de la Ci~ 

dad de México o del área Metropolitana circundante, el -

INBA convendrá con el ARTISTA todo lo relacionado con su_ 

transporte, hospedaje, alimentación r pagos adicionales. 

TERC[¡RA.- El artist.a se obliga a entregar su trabajo con_ 

la mejor calidad en un plazo de: y a 
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supervisarlo a lo largo de la temporada. 

- Existe imprecisi6n en las obligaciones a cargo del 

profesionista o profesor así como de las obligaciones del 

cliente· 

CUARTA.- Las partes acuerdan que el Instituto Nacional de 

Bellas Artes y Literatura podrá transmitir, grabar, radi~ 

difundir, filmar, televisar y reproducir las representa·· 

cienes de la obra en el Distrito federal o el interior de 

la RepOblica Mexicana, sin fines comerciales sin que por_ 

ese motivo EL INBA tenga que cubrirle al ARTISTA cantidad 

adicional alguna. 

· Esta cláusula va en detrimento del artista, ya que 

se le privan de las regalias que se pudieran generar· 

QUINTA.· Cualquier duda o controversia que llegara a 

suscitarse con motivo de la intcrpretaci6n o aplicaci6n • 

del presente contrato será resuelta por las Tribunales ·• 

competentes con sede en la Ciudad de México, por lo que • 

las partes renuncian a cualquier otro fuero que les co··· 

rresponda o llegare a corresponderles, por razón de sus -

domicilios presentes o futuros. 
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- Hace falta una cláusula en la que se determine la_ 

hipótesis que se generaría en caso de incumplimiento de -

las obligaciones a cargo de los contratantes-

El presente contrato se firma en la Ciudad de México, Di~ 

trito Federal, a los dias del mes de 

noviccicntos 

INSTITUTO NACIONAL DE BEi.LAS 
ARTES Y LITERATURA 

C.P. ARMANDO J. PlNZON URRUT!A 
Director de Administraci6n. 

ARQ. ALEJANDRO LUNA LEOESMA 
Director de Teatro. 

t.rl'RA. LORENA MAZA. 
Coordinadora de la Compaftía 
Nacional de Tt?atro." 

de mil 

EL ARTISTA 

b) Que se determine que se regulará a los -

artistas como trabajo especial, a través de una relación -

de trabajo. 
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La divergencia de la regulaci6n existente, 

a través de un contrato de prcstaci6n de servicios 9rofe

sionales, y la relaci6n de trabajo de confiania que le d§ 

el acuerdo de crcaciGn; como la apuntada, coloca al arti! 

ta en desventaja. 

La situación actual crea inseguridad jurí

dica para el artista, ya que aún cuando se le contrate a_ 

través de un contrato de prestaci6n de servicios profesio 

nales, bien podría solicitar el cumplimiento del acuerdo_ 

por el que se crea la Compafifa Nacional de Teatro, en es

pecial por lo que hace a la manera que seftala de su con-

tratación, una relaci6n de trabajo de confianza. 

La principal consecuencia que origina que_ 

se contrate a los artistas a través de un contrato de --

prestación de servicios profesionales es la consistente -

en que se hace nugatorios los derechos que derivan, en C! 

so de que se les contrate mediante una relación de traba

jo, de ésta, tal es el caso de la seguridad social, vaca

ciones, prima vacacional y aguinaldo; también podría pen-

sarsc en el caso de reparto de utilidadcs 1 esto sin en--

trar en la hipótesis de que artistas de renombre formen -

parte del elenco, y se pacte o se convenga que percibirán 
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un determinado porcentaje sobre las entradas durante la -

temporada en que actClen~ 

Con lo anterior no se contraviene el hecho 

de que la Compañ[a Nacional de Teatro, o el Instituto Na

cional de Bellas Artes y Literatura del cual depende, no_ 

persiga fines lucrativos, sino que en un momento dado po

dr{a darse para impulsar la actividad y desarrollo de la_ 

Comapafi[a de m~rito. 

También se anulan los derechos de asocia-

ci6n de los artistas, en el caso de que la Compañia Nací~ 

na! de Teatro cuente con un elenco estable, ya que al ser 

regulada su contratación por la legislación civil ínúisc~ 

tíblemente se hace inexistente su derecho a formar parte_ 

de un sindicato y las situaciones que de ello derivan. 

Cabe decir que tanto con la contratación -

de los artistas mediante un contrato de prestación de ser 

vicios profesionales como de trabajoª no ofrece problema_ 

en cuanto a la é3tcgor{a o renombre del artista, ya que · 

en el primero pueden especificarse las condiciones en que 

se presta el servicio en atención del renombre y del per

sonaje o funcí6n a desempeñar en escena; y respecto al s~ 
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gundo especificamente la Ley Federal del Trabajo, en su -

Artículo 307 prevé la estipulación de salarios diferentes 

atendiendo a la categoría del artista, pudiendo fijarse -

las demás condiciones en iguales circunstancias; no sien· 

do óbice el hecho de que la Ley Federal de los Trabajado

res al Servicio del Estado no contemple el trabajo de ar

tistas, ya que la Ley Laboral Federal puede aplicarse en_ 

fama supletoria. 
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SS.- DICCIONARIO ENCICLOPEDICO QUILLET 
Tomo I, Editorial Argentina Arlstide Quillet, S. A. 
Buenos Aires, pfig. SOS. 
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e o N e L u s I o N E s 

PRIMERA.- La naturaleza que se asignó al -

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura es incie! 

ta y no se adecua a sus necesidades, por tanto es conve-· 

nicnte su modificaci6n. 

SEGUNDA.- La reforma que pudiera sufrir el 

Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura en cuanto 

a su naturaleza jurfdica ofrece la opción de considerarlo 

como organismo descentralizado, subordinado directamente_ 

del Ejecutivo Federal; y las dependencias con las que ac

tualmente cuenta: Compafifa Nacional de Opera, de Teatro y 

de Danza, asignarles el caracter de 6rganos desconcentra

dos de aquél. 

En esta hipótesis la Secretaría de Educa-

ción Pública, de la que en la actualidad depende el Instl 

tuto Nacional de Bellas Artes y Literatura, podría fungir 

como Secretaría Cabeza de Sector, a fin de que el Ejecutl 

vo puediese tener la intervención que le corresponde. 

En tal caso, deberla reformarse primerame~ 

te la Ley por la que se creó el Instituto Nacional de ---
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Bellas Artes y Literatura, ya que aGn cuando en ella no se 

sefiala la naturaleza jurrdica de dicho Instituto, se esti

pulan los caracteres con que cuenta, infiriéndose asr, su_ 

naturaleza jurfdica. 

El Reglamento Interior de la Secretarfa de_ 

Educación PGblica en lo relativo a la consideraci6n que h! 

ce en el sentido de que el Instituto Nacional de Bellas AE 

tes y Literatura es un 6rgano desconccntrado. -Artículo 

3o. y 43-

Asf como los acuerdos mediante los cuales -

se crean las Compafifas de Danza, Teatro y Opera, en los 

que le otorga el car§cter de departamento del Instituto N! 

cional de Bellas Artes y Literatura. 

Cada ordenamiento deber5 ser reformado: El 

primero por el Poder Legislativo, Congreso de la Uni6n, y_ 

los restantes por el Titular del Ejecutivo. 

TERCERA.- La naturaleza jurfdica de la Com

pañfa Nacional de Teatro no es acorde con la importancia -

de la actividad qu~desempeña, lo que da lugar a su reforma, 

una alternativa podrfa ser la mencionada en el punto ante· 
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rior, esto es, un ente desconcentrado del Instituto Naci~ 

nal de Bellas Artes y Literatura; o bien, podrra ser un 

6rgano desconcentrado, pero dependiente directamente de 

la Secretarra de Educaci6n Pública. 

En este caso el Instituto Nacional de Be-

llas Artes y Literatura continuarra como organismo desee! 

tralizado, y la Compañra Nacional de Danza y la Compañra_ 

Nacional de Opera, como 6rganos desconcentrados de aquél, 

puesto que la actividad que desempeñan no reviste la im-

portancia de la que realiza la Compañfa Nacional de Tea-

tro, dada la cultura o idiosincracia o tradición cultural 

del pueblo mexicano; o bien podrfa desaparecer el Instit~ 

to Nacional de Bellas Artes y Literatura, y las citadas · 

Compañfas también otorgárselos el car&cter de órganos --

desconcentrados directamente de la mencionada Secretarra_ 

de Educación Pública. 

Al igual que en la conclusi6n anterior, en 

la presente, para el caso de que se acepte la proposición 

de reforma en cuanto a la naturaleza del Instituto Nacio

nal de Bellas Artes y Literatura, es procedente la refor

ma de la Ley de su creaci6n, del Reglamento Interior de • 

la Secretarfa de Educación Pública, y de los acuerdos por 
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los que se crean las mencionadas Compafiías. 

CUARTA.- Respecto a la regulaci6n de las -

relaciones laborales o del contrato de trabajo, scrra co~ 

veniente que s6lo existiera un ordenamiento que las regu

lara, es decir, si el trabajo y lo inherente a él, dere-· 

ches y obligaciones que genera, es una sola actividad con 

una sola naturaleza, independientemente de quien sea el -

patrón, con las variantes que presenta; no tiene razón la 

existencia de dos apartados en el articulo 123 Constitu-

cional, ni dos leyes reglamentarias. 

Además de que la Ley Federal de los Traba

jadores al Servicio del Estado, contiene una regulaci6n -

semejante a la que realiza la Ley Federal del Trabajo, y_ 

en variadas ocasiones es aplicada supletorirunente al pri

mero de los mencionados ordenrunientos legales. 

Es indudable que la reforma a la Constitu

ci6n y a la Ler Federal del Trabajo deberli seguir el pro

cedimiento formal para la creaci6n de la Ley. 

QUINTA.· La categorra de trabajador de co~ 

fianta que les otorga el art[culo 4o. del Acuerdo por el 
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que se crea la Compañf a Nacional de Teatro a los artistas 

no tiene aplicación en la realidad, tan es asr que se les 

contrata, en la pr5ctica, mediante un contrato de presta· 

ci6n de servicios profesionales, haciendo, en consccuen-

cia, nugatorios los derechos que derivan de la relación -

de trabajo. Por lo anterior es aceptable la reforma a la 

mencionada disposici6n, emitiéndose en atención a las ca~ 

diciones reales en que desempefia el trabajo, a fin de no_ 

desaparecer los derechos a que da lugar la relación de -

trabajo. Al respecto, como se indicó en el inciso respe~ 

tivo, existen dos opciones: 

a) Que se reforme en el sentido de que se_ 

considere el trabajo de los artistas como un trabajo esp~ 

cial, con las condiciones de trabajo que ello implicarfa, 

tales como: por tiempo determinado. 

b) A través de un contrato de prestación -

de servicios profesionales, como acontece en la práctica. 

Indiscutiblemente el indicado para hacer -

la reforma de referencia, lo es el titular del Poder Eje

cutivo, q~ien est& facultado para ello, atento lo dispue~ 

to por la fracción J del artfculo 89 Constitucional. 
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P R O P U E S T A S 

Examinada la naturaleza juridica .del Insti 

tuto Nacional de Bellas Artes y Literatura y de la Compa

fiia Nacional de Teatro, asi como las distintas modifica-

ciones que pudieran sufrir, es conveniente hacer una pro

puesta personal atendiendo al tema desarrollado. 

I.- Por lo que respecta al Instituto Na-

cional de Bellas Artes y Literatura, considero que su na

turaleza juridica debe ser modificada como lo expresé en 

la segunda conclusi6n, de un 6rgano desconcentrado de la 

Secretaria de Educaci6n P6blica a un organismo descentra

lizado dependientemente directamente del Ejecutivo Fede-

ral; reformando también, la legislaci6n correspondiente. 

!I.- Por lo que se refiere a la naturale

za juridica de la Compafiia Nacional de Teatro, debe refo! 

marse de un organismo diverso del Instituto Nacional de 

Bellas Artes y Literatura, como en la actualidad se en- -

cuentra, a un 6rgano desconcentrado del mencionado Insti

tuto, por ser el encargado de cultivar, fomentar, estimu-
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lar, crear, organizar, investigar y difundir, entre otras, 

las artes dramáticas; refor111ando de igual Manera, las di~ 

posiciones normativas respectivas. 

111.- Estimo que s61o debe existir una -

legislaci6n laboral, que regule el trabajo y lo relativo 

a 61 en forma general, sin que se distinga a los trabaja

dores que prestan sus servicios al Estado; es decir que -

exista un art1culo 123 Constitucional, sin apartados, y 

por ende una sola ley Reglaaentaria. 

En este caso deber'n hacerse las reforaas 

correspondientes. 

IV.- Los trabajadores administrativos que 

laboran para la compaft!a nacional de teatro, por lo que -

hace a la relaci6n de trabajo, debe regirse por la Ley La 

boral, en atenci6n a las funciones que deseapeftan. 

V.- Considero que debe reforl!l'1rse el art! 

culo 4o. del Acuerdo por el que se crea la Coapaftia Naci~ 

nal de Teatro, ya que la determinaci6n que hace en el se~ 
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tido de que los artistas serán considerados como trabaja

dores de confianza, no es acorde a las funciones que és-

tos desempefian. 

La regulaci6n que debe darse a los citados 

artistas. en cuanto a la actividad que como tales reali-

zan, es mediante un contrato de prestaci6n de servicios -

profesionales. 
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