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INTRODUCCION

El ser miembro activo de la Secretari de Marina-Armada
de México, teniendo el grado de Primer Maestre del Cuerpo de
Jueticia Naval, me ha dado 1la oportunidad de elaborar la
presente Tesise: Anélisie Juridico, Administrative y las
Funcicnes Sociales que Realiza la Secretaria de Marina-Armada
de México, la cual consta de cinco capftulos.

En el primer capitulo de cinco incisos se menciona las
nociones aociolégicas fundamentales, e alaboréd una
definicién del Derecho y el Derecho Castrense, se menciona
también las funciones del Eatado donde se encuentran
integradas las Fuerzas Armadas y en que parte se encuentra la
Secretarla de Marina dentro de esas Fuerzas, mencionando a la
parte operativa de la Armada de México marcando los grados,
lugares donde se encuentran sus instalaciones y equipo con
el que cuenta.

Tembién se analiza & le Socloleogia con el presente
trabajo.

En el segundo caplitulo consta de dos puntos; en el
primaro se menciona la historia de la Secretaria de Marina-
Armada de México, mencionande todos los cambios de su
estructura que se le han hecho hasta nuestros dias.

En el siguiente inciso menciona los principales
fenOmenos destructivos que ha sufrido la Reptiblica Mexicana
en todo este Siglo.

El tercer capltulo que ea el Marco Jurfdico, consta de
tres puntas, en el primero - se mencionan los articulos
constitucionales y se da una breve explicacién de ellos,
principalmente a los que se refieren a las Fuerzas Armadas y
Armada de México.

En el segundo punto e menciona a groseo modo todaa las
Leyes y Reglamentos de la Armada de México.

El tercer punto ee una seintesie de la Fuerzas Armadas
en el Plan Nacional de Desarrollo 18989-1994.

En el capltuloc cuatro se menciona la importancla social
que consta de tres puntos; el primero menciona las funciones
sociales que realiza la Secretarla de Marina-Armada de México
a la poblacién civil en casc de desastres.

El megundc punto ae refiere al apoyo que brinda 1la
Secretarfa de Marina-Armada de México al Sector Pidblico,
Privado y Social.



El tercer punto menciona la participacion de la
Secretaria de Marina-Armada de México en el Sistema Nacional
de Proteccidn Civil.

El dltimo capltulo consta de dos puntos; en donde se
menciona la Bsituacién geogrh&fica de la Repiblica Mexicana y
los fendmenos flaicoe y naturales que se presentan con mayor
frecuencia en la Repiblica Mexicana.
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CAPITULO I-A

NOCIONES SOCIOLOGICAS  FUNDAMENTALES (SOCIOLOGIA,
SOCIOLOGIA JURIDICA, SOCIOLOGIA POLITICA Y FENOMENOLOGIA
SOCIAL)

Para el buen desarrollo de esta teeis es necesario
recurrir a la Soclologia para poder percatarnos y tomar
conciencla del cardcter inestable de la estructura de nuestra
sociedad, ya que en la miema, los cambics socisles se
producen con gran celeridad.

La Sociologia es definida en principio como "El estudio
cientifico de loes fenémenoe que ee producen en las relaciones
de grupo entre los seres humanos. estudio del hombre y su
medlo humano en sus ralaciones reciprocas" (1}

La Sociologla tiene tres alternativas:

1.- Ee una clencia que analiza solamente significa-
ciones y sentidos.

2.~ Es una clencia natural ya que explica exclu-
mivamente hachos 8 traves de la casualidad,
formulando de sues leyves por medio de la
observacion empirica.

3.- Adem8s de ser clencla casual es una ciencia muy
comprensiva de laa significaciones o sentidos del
actuar social.

SOCIOLOGIA JURIDICA:

La Sociologla Juridica ee una ciencia del Derecho,
autonoma, como fendémeno social, ya que adopta un enfoque
distinto al de la Sociologia general.

En la Soclologia Jurfdica, el Derecho y el Estado estén
intimamente ligadoe a través da las relaciones Jjuridicas
entre los hombres.

Pero también es necesarioc mencionar que la Soclologia
Juridica no debe ser confundida con 1la ciencia Juridica ya
que la primera es una Ciencia Historico-Social que Be encarga
del estudio de loe fendmenos en su enlace casual y en cambio
la clencia Juridica investiga el deber - ser positivo en una
eocledad.

El tratadista Leandro Azuara define a la Sociologia
Juridica (Derecho) ‘“como parte de 1la socioclogia que se

(1) Henry Pratt Farchild. Miccfonsrie da Sociologfa. tr. 1. Mufox, Llsed Béxico, 4. P.0.1., 1984 pp.262.



encarga del estudio eapscifico de las relaciones que se dan
entre el Derecho y la estructura social” (2}

La Soclologia Juridica eas una clencla que se encarga
del estudio de los actos por loe cuales las normas Bon
creadas por sue causas y sus efectos en la conciencia de los
nombree; esto es que el eatudic en el que se relacionan los
fundamentos del orden Jjuridico, las normas del cambio
Juridico a la contribucién del derecho para el cumplimiento
de las necesidades y aspiraclones sociales.

Por lo tanto los fines de la Soclologla Juridica pode—-
mos mencionar que son los siguientes:

1.- Analizar las relaciones que hay entre los factoree
sociales y el orden juridico v,

2.- Sin olvidar 1la investigacion de los eafectosa que
producen el orden Juridico eobre la realidad msocial.

Por 1lo antes expuesto se llega a la conclusién que
existe una interaccién entre la socledad y el orden juridico,
entendiendo é6ste como el conjunto de normes que regulan la
conducta externa de loe individuos perc sn forma coactiva.

La Sociologla Juridica cuenta con grandes y fuertea
vinculos con la Socioclogia Polfitica, especialmente una
relacién comdn con la naturaleza de la autoridad, las bases
sociales del conatituclonaliemo, las violaciones del orden
civil, la evolucitn de los hechoa civiles y la relacién entre
los Ambitos pdblico y privado.

SQCIOLOGIA POLITICA:

La definicién que se da en el diccionario de Derecho de
Politica es la siguiente - “Arte de aplicar en cada época de
la historia aquella parte ideal que las circunetanciae hscen
posible” (3)

El tratadista Maurice Duverger sefiala que ",.. Todo
poder es politico, loa gobernantes son tanto los patrones de
una empresa, los jefeas de una Iglesia, los dirigentes de una
asociaclién como los gobernantes del estado. esta concepcién
o8 compartida por muchos socibélogos, Que consideran a la
Sociologla Politica como la ciencia de)l peder en general.
Pero otros sociblogos definen una concepcién asegin la cual
solo el poder ejercido por los gobernantes del estado es un
poder pelitico, la ciencia o sociologia politica es entonces
la ciencia del Eatado.” (4}

(2) Leandro Asvara Péres. Soclologfa., 2. od, Wézice, Xd. Porrda, 1977, pp. 262,
(3) Bafasl de Plae. Ditcdopario de Derscho deciwosegunda od., México, Id. Parrul, 1984  390.
{4) Roberto Baex Martinez Deracho Conabitucional Wéxico, Rd, C&rdenn, 1979 p. 218



De tal forma la Sociologia Politica es 1la ciencia
practicada del estado o Ciencia aplicada; esto es, que ella
estudia el modo, de como el estado puede alcanzar
determinados fines, asi como considerar los fenémenoa de la
vida del estado desde el punto de vista teolégico, que viene
siendo como el punto de referencia, un criterio, para que se
puedan juzgar los miemoe hechos as{ como sua relaciones.

Dentro de la Sociologlia Politica =me pueden distinguir
dos &reas amplias:

1.- Las bases sociales del orden juridico, que es la
manera en <que los arregloe politicos dependen en
gran medida, de la organizacién social y de sus
valores culturales propios.

2.- Las basea msociales da comportamiento politico, ae
refieren principalmente a la participacién de los
individuos en la politica -porque y como votan-
sostienen opiniones politicas vy apoyan a los
movimientos politicos

FENOMENO SOCIAL:

Segfin definjicién del diccionario de Sociologfa, los
Fendémenoa Sociales son: "Acontecimlentos, hechoe o sucescs de
interés social, suceptibles de descripcién y explicacién
cientifica. Pueden ser loe fenémenos mismos de un determinado
problema o aquellos que lo condicionan” (§)

Se ha considerado que uno de los elementos importantes
de la Sociologia es la descripcién de los hechos sociales,
que a 8u vez han pasado a ocupar un importante lugar en la
nueva clencia de la eociedad. Esta deascripcion de loe hechos
sociales constitula y saigus constituyendo uno de los
principales mdtodos de investigacién socliolégica.

La sociedad esté integrada por hombres, seres
racionales y libres, pero no son simplemente individucs que,
pudiendo vivir aisladamente, se unen para la defensa comin
frente a las fuerzas naturalee o frente a otros enemigos.

El hombre que 8e une en aociedad es un eser de
naturaleza social, es decir, un ser que, por wuna parte,
necesita de la vida sociel, para poder subsistir y por otra
es un ser que se perfecclona, dandose a los demds y con
capacidad de amar a su préjimo.

Se ha coneiderade también que la sociedad es el
conjunto de los modos especiales de conducta, de loe
individuos influenciados por otros hombres, presentes o
distantes, pero tomados en coneideracidn, aprendidoe de la

{5) Roary Peat Mairedild., op. cit., phg. 123



‘herencia socio-cultural, de los modos de conducta articulados
con los comportamientos de otras personas.

La realldad de 1la sociedad coneiste en una gerle de
status de vida y ademds de las peculiares relaciones inter-
humanas; as! pues, la sociedad tiene una realidad, pero esa
realidad, no es constante, sino moral y racional.

Las oOnicas realidadee constantee en la sociedad son los
individuos que la forman o que intervienen en ella.

Un grupo de hombres es una sociedad, la cual constituye
una sociedad mucho més determinada, la sociedad no tiene una
vida distinta y aparte de la de gus miembroe individuales, el
hombre se encuentra dentro y fuera de la sociedad.

El hombre ee una parte fundamental de la sociedad vy,
ademds, lleva 1la colectividad dentro de su misma estructura
humana, ademde de ser material y componente de la socliedad y
de que podamoa enfrentarnos con ella para contemplarla, para
tratar de dominarla o reformarla.

Cuando se oponen a la sociedad, por ejemplo los
politicos y gobernantes, que como revolucionarios desean
substituirla por otra completamente diferente, somos entonces
objetos vy sujetoa, dirigidos ¥ directores, materia
intervenida y agentee de intervencién.

La sociedad que podemos contemplar como si estuviéramos
fuera de ella y eobre la cual podemos actuar constituye el
marco con el cual nose desarrollamocs, en este caamoc no somos
solo componente, sino ademés los motoree vivientes activos de
la sociedad.

El hombre al hallarse a  la vez dentro y fuera de la
sociedad tiens otro sentido, la vida del hombre esta medida
dentro de un destino social, la sociedad es uno de los modos
del destino humsano, una de las formas en que el hombre tiene
para realizarse ¥ en lo que en la Bocledad ocurre moldea gran
parte de su existencia, pero, por otro lado la individualidad
y el destino de la persona, queda fuera de la sociedad. J.M.
Vincent, seflala "la economia es una estructura propla de la
sociedad capitalista, que con dificultad se encuentra tal
cual en socledad, tampoco 1llega a tener una existencia
propia, no alcanza a constituir completamente una instancia
aislada, ni a convertirse en objeto campo separado de una
clencia pretendidamente auténoma". (8}

El hombre para ser humano, necesita la mociedad, pero
la pociedad no absorve todo su ser, pues este, en su raiz
esencial, es la individualidad 4ntima e insistituible, nada
podr8 hacer el hombre 8in la eocledad, pues 8i el hombre

{8) Marcos Kaples. Xatadp y Sociedad, México, B4, (HAY 1983 pp 28.



viviera en aislamiento, no podria realizar su esencia humana,
pero Bl fuese absorvido totalmente por la socledad, es decir
ror lo colectivo quedaria deshumanizado, pues dejaria de eer
individuo v 8e convertirfa en autémata o bestia, ya que
habria perdido su refz proplamente humana, dicha ratlz
consiste en la individualidad auténoma con un destino propio,
insustituible por otro.

De 1lo anterior 8Be concluye que si el hombre estuviera
ablo, no podria constituir realmente un ser humano y, para
desenvolverse como tal, precisa indispenasablemente de 1la
socliedad.

Las sociedad es pues, la integracién de los hombres en
unién moral y en acuerdo libre e inteligente para la
obtencién de un fin comin.

Emile Durkheim designa como "Hecho Social" a "tada la
manera de hacer, fija o no susceptible de ejercer sobre todo
individuo una coaccién exterior, o también que es general en
el A4ambito de una socliedad dada, pero conservande una
existencia propia independiente de sua manifestaciones
individuales” (1)

"Hecho Secial Total", expresién forjada por Marcel
Mauas, para designar aquellecs fendmenos en los qus &e
expresan 8 la vez y de golps toda clase de instituciones:
religiosas, Juridicas, morales, politicas y familiarea al
mismo tiewmpo, econémicas, que suponen formas particulares de
la produccién y de la distribucién, sin contar loa fenémenos
morfolégicos que manifieatan estas institucliones” (8}

Obaservando este concepto, podemos considerar que la
Sociologia e una totalidad y que los estudicsos de 1la
materla, en base a valorss reales integrados a un sistema, se
ven obligados a formular un orden ideolégico.

Por “accién", debemos entender la conducta humana (bien
consista en un hacer externo o interno, ya en un omitir o
permitir), siempre que el sujeto o les asujetos de la accién,
enlacen a ella un sentido subjetiva.

La ‘"accién social", por tanto, es una accién en donde
al pentido mentado por su sujetoc o sujetos est4 referido a la
conducta de otros, orientdndose por éata en su desarrollo.
La accién social es explicada por medio de la interpretacién
de su aentido, del significado que 1los sujetos atribuyen a
sus acciones.

(7) Diccionarlo del Saber Noderms, “la Bociologla®, coordinacin Jean Caseneuve y David Victoroff, s/n
ediclén, Bdlciones Nenmajeros, Bilbao, 1975, pdg. 232.

{8) Diccionario del Saber Moderno, op. cit. pig. 233.



Fijado éste, la explicacién se logra de modo causal: se
trata de establecer los hechos o circunstacias que como causa
producen, comoe efecto la accién social vy, ademds, se deben
determinar los efectos que Jla realizacién de 1la conducta
social pueda producir. Con ello se comprende fielmente que
la Sociologla es una clencla causal que, ademds utiliza un
método interpretativo de los eentidos subjetivos de la
conducta “accién social” {9)

Una vez comprendidos los conceptos anteriores, podemos
decir que la Sociologia es la ciencia que por la causalidad
se ocupa de los fenémenos producidos por los grupos humancs o
de la interaccién humana y de s8u medioc en sus relaciones
reciprocaas, que trata de desarrollar una teorfa analitica de
estos sistemas de accidén social. Es la ciencia que eatudia
al fenémeno social en una doble interrelacién causa-efecto.

FENOMENO SOCIAL.

Por lo que s8e refiere al fenémeno social, “son los
acontecimientos, hechos o Bucesos de interée social,
susceptibles de deacripcién y explicacién cientifica. Pueden
ser los fendmenos mismos de un determinado problema o
aquelloa que lo condicionan" {l0)

Debemos pues entendsr por fendmeno social todo aquel
evento que el hombre o un pequefic grupc procucen y que de una
u otra forma afectan la atencién de la sociedad y que ademés,
pon capaces de ser interpretados en forma cienti{fica.

Ahora bien, lo anteriormente expuesto resulta aplicable
en cuanto se refiere a los hechoa ocasionados por un hombre o
un pequefio grupo de éstos, pero cuando los fenbmenos se
relacionan directamente a la estructura o funcionamiento de
la sociedad en su conjunto, se les conoce como "fenfmencs
aocletales”.

Por 1lo que respecta a los fenémencs socioléglcos, éstos
son loe datos soclales y socletales cuya definicién es
posible dentro de un esquema categorial.

Esto quiere decir que todos los testimonios que ser
obtengan, tanto sociales y wsocistales cuya explicacién,
atendiendo a sus caracteres méda wsignificativos, Bean
susceptibles de una representacidén gr&fica y simbdlica, serén
loa fendmenos socioldégicos.

O =mea que, deede mi punto de wvista, creo que al
fenémeno soclal eliempre debe observérsele dentro de su doble
aspecto de causa-efecto, retroalimenténdose, pues todo
fenémeno social es generado por otro o varios fenémenos

(8} Dicclonaric Jurfdico Mexicano, Tomo ¥iil, op. cit. pdy. 193,
(10) Dicclonario de Sociologfa, fHeary Pratt Tairchild, Iditor, Traduccidn y Revisitn da 1. Mufoz y J.
Calvo, edicién Pondo de Cultura Tcondaica, Wéxico, Busnos Aires, 1963, pdg. 120,



socliales y al generarse éste, produce como efecto igualmente
otro o variocs fenémenos sociales; bajo esta idea, siendo el
fideicomiso un acte Juridico y el derecho un preoducto social,
resulta evidente que el fideicomiso s=se convierte en un
fenémeno derivado de la necesidad que tiene la mociedad de
contar con alternativas para la realizacién de finee lfcitos
y determinados.

Por s8u parte, la figura del tiempo compartido ha
surgido con motivo de dar satisfaccién a las demandas de la
poblacién que en muchas ocasionee no estd en poalbilidades de
comprar inmuebles de veraneo o contratar servicios turisticos
de hotelerfa o de cualquier otro tipo.

Por lo anterior, no hay 1la menor duda acbre 1la gran
importancia social que tiene el fldelcomiso de tiempo
compartido que independientemente de generar ingresos como
cualquier empresa, genera fuentes de empleo, coadyuva en la
balanza de pagos, con la captacidn de divisas y, tal vez lo
més importante, sirve  de inmejorable instrumento para
porporcionar confienza y seguridad Jjuridica al publice
inversionista y en esencia a las personas gQue por su
condicién econdmica generalmente son saujetoa de estafas vy
engafios de comerciantes sin escripuloa Que con frecuencia
incumplen laa cléusulas de los contratos por loas que
pretenden prestar el eervicio turlstico, no obatante los
intentos que al respecto realiza la Procuraduria Federal del
Consumidor para evitarlos.

El fideicomiso de tismpo compartido es antes que nada,
una acto Juridico como se ha dicho, pero tambiép es una
accidn social, objeto de estudio dea la Sociologfa como dijera
Max Weber, con profundas repercusiones a nivel nacional, como
fenémeno multidimensional.
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CAPITULO I -B-

La definicion de Derecho segin el diccionario militar
es8 el siguiente: "Derecho del latin Diractus, directo; de
dirigente, enderezar o alinear. la complejidad gramatical y
de contenido de esta palabra, aplicable en todas las esferas
de la vida, y muy especialmente la milicia aconsejan proceder
con eepecial orden y detalle.”

“Como objetivo, en lo material: recto, igual, segulido,
por la eituacion, lo que queda a la derecha o mano derecha
del observador o de la referencia que se indique o contemple
en lo l6gico: fundado, razonable. En lo moral bien
intencionado, en 1lo Jjuridico: legal, legitimo, Jjusto. Como
adverblo, equivale a derechamente o en derechura’.

“Come sustantivo, en singular y en el campo jurfdico,
que aqui 8olo cabe abordar de paso y dentro de la infinidad
de opiniones, tantas como autores, hay dos acepciones que
prevalecen: en la primera, el derecho (as!{ come mindsculas
constituye la facultad, poder o potestad individual y solo
humana de hacer elegir abstenerse en cuanto a uno mismo atafis
y de exigir, permitir o prohibir a loa dem&s; en cuyo caso se
denomina derecho subjetive. Pero, ademis puede el derecho
{Que debe diferenciarse entonces con maydsculas) expresar el
orden o las ordenss que integran el contenido de cédigos,
leyes, reglamsntos o costumbres, como preceptos obligatorios,
reguladeres ¢ suplatorios establecidos por el podsr piblico,
o por el pueblo mismo, a través de 1la préctica general
reiterada o de la tradicién usual; configura entonces el
denominade derecho objetivo.”

Dentro de eme mundo de. ordenamiento compulaivo o de
librea facultadee, loe matices principales del derecho y del
Derecho son: facultad natural de obrar de acuerdo con nuestra
voluntad, ealve loe limites de dereche ajeno, de la violencia
de otro, de la impomibilidad fieica o de 1la prohibicién
legal. Potestad de hacer o exigir lo que la ley o autoridad
establecen a nuestro favor. Conjunto de leyes. Exencién,
franquicia. Privilegio, prerrogativa. Beneficio, ventaja.
Justicia. Razén. equidad. Y ya fuera de loe Juridico,
mendero, via, camino.

El plural, derechos, es nombre de determinados
impusstos. También loe honorariocs con que se retribuye el
ejerciclo de 1las llamadas profesiones 1liberales. A 1los
Militares pueden corresponder también por informes técnicos,
como peritos, ante tribunales ordinarios.

1. Derecho y fuerza.- Para que el Derecho, tanto
objetivo como subjetivo, no constituya mera ilusiédn,
aspiracién vana, frustrada pretensioén, requiere, como
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elemento esencial, afn cuando ae le haya negado a veces, ol
factor coactivo, la reserva potencial que permite, mediante
la fuerza material si es preciseo, apremiar, compeler u
obligar al acto de abstencién que nos corresponde contra la
indiferencia, la pasividad, la resistencia o la agresiédn
ajena, o para el cumplimiento del deber de otro.

La fuerza debe asf cooperar con el Derecho, como
garantia suprema de su eficacia y de la civilizacién en
general, cuando aquélla as rebela contra é&aste, se produce la
violacién méxima de lo Jjusto, de lo legal, de lo Juridico. En
realidad y como ideal humano, el Ejército, como la policila, y
cualquiera otra expresién concreta de la fuerza piblica, debe
constituir el primer auxiliar y smervidor del Derecho, simbolo
de lo Justo y cauce pacifico dsl bien en las rslacicnes
humanas. Al unificersge, el Derecho de la fuerza (que sin el
Derecho es a6lo brutalidad) con la fuerza de DPerecho (que,
adn débil, integra siempre elevada norma, poderosea. como
energia espiritual).

La definicién de Derecho Militar segin el diccionaric
militar es la siguiente:

"Derecho Hilitar. Serie orgédnica de principios y normas
que regulan las cobligaciones, deberes y derechos de la gente
de guerra, milicla o estado castrense, y de los particulares
cuando, por especiales circunstanclas, corresponde conocer al
fuero de guerra. La legislacién poesitiva que rige la
profesién militar, la beligerancia y 1la preatacién del
gervicio militar; que B8 encabeza con los preceptos
conetituclionales relativos al Ejército, a su mando, y a la
potestad de declarar la guerra y concertar la paz, y sigue
por les diversas leyes orgénicas de la milicia; Bobre 1a
oficialidad, suboficialidad y clases de tropas,
reclutamiento, ascensos, recompensas y demés materias
técnicas y admintatrativas; y que forma dos cuerpos
principales: el del servicle, las Ordenanzas, arcaicas por lo
general y de dudosa vigencia en tantos puntoa, y el Cédigo de
Justicia militar, cédigo penal y procesal de las fuerzas
armadas. (11}

Después de lasm anteriores definicioneas 8e explicarén
loa articulos 13 y 21 constituclonales, para lograr un mayor
desenvolvimiento de este punto.

En nuestra Conatitucién Politica, en el capftulo que
dedica a las Garantfas Individuales, dispone el articulo 13,
1o siguiente:

Articulo 13.- "Nadie puede &ser Jjuzgado por leyes
privativas ni por tribunales eapecialea. Ninguna persona o
corporacién puede tener Fuero ni gozar més emolumentos que

{11) Gallerso Cabasellas de Torres. ob. cit. pp. 253.



los que sean compensacién de servicios pliblicos y estén
fijados por la Ley. Subsiste el Fueroc de Guerra para los
delitoa vy faltas contra la disciplina militar; pero los
tribunales Militares en ningin caso y por ningin motivo
podré&n extender su Jurisdiccién sobre personas que no
pertenezcan al ejército.

Cuando un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisanc, conocerd4 del caso la autoridad civil
que corresponda®.(ll)

Dal ané&lisis que hace el maestro Burgoa a este precepto
constitucional se desprende que dicho autor encuentra en este
contenido constitucional tres garantims de igualdad que son:

a).~ La de qus nadie pueds ser Juzgado por leyes priva-
tivas;

b).- La de que nadie puede mer juzgado por tribunales--
especiales.

c).- La de que ninguna persona o corporacién puede te--
ner fuero.

Y agrega una mls, la de que ninguna persona o
corporacién puede gozar de més emolumentoe que los Que eean
compensacién de servicios piblicos, vy estén fijadecs por la
Ley.

El anélisis del maestro Burgoa acerca de estas
garantias de igualdad que consesgra el articule 13
Conatitucional, delimita el conecepto sobre lo que se entiende
por una Ley Privativa, determinando que es toda suposicién
legal que regula situaciones Juridicas determinadas
saliéndose de la generalidad caracteristica en la norma;
también hace una distincién entre Ley Privativa y Ley
Especial, ya que la segunda es creada para regular una
actividad determinada, como lo es por ejemplo el Cédigo de
Comercic, la Ley de Socledades Mercantiles, etc.

En la Segunda Garantia, de que nadie puede ser juzgado
por Tribunales Especiales, el citado autor define como
Tribunales Especlales & aquellos instituides para sjercer
Juriedicecién sobre un acto determinado, creadoes exprofeso
para Jjuzgar un hecho, por ende los Tribunales Especialeas son
aquelloes que me salen de los mandamientos de la norma, ya que
pu creacién es tranaitoria en cuanto a su duracién, més no
permanente como lo debe ser un Tribunal conatituido conforme
a derecho.

En cuanto a la tercera garantfa de Jlgualdad, en el

(12) Bailio 0. Rabasa y Gloria Caballero. Waxlcano emte on tu Conmbitucidn 4 ed. México, LI Lagielatura
Cisars do Diputadon. 1982 pp. 43.
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sentido de ' que ninguna persona o corporacién puede tsnarr
fuero.

La- definicién de fuero seglin el dicclonario wmilitar,
aeronfutico, naval y terrestre ez la siguiente:

FUERO MILITAR. "El derecho de todo militar de ser
Juzgado por la juriediccién castrense en las infracciones
caracteristicas de su estado; y el deber de la Justicia
militar de somater a au Jjuiclo a cuantos Militares y civilea
incurran en delitos o faltas tipicamente Militares. Aun
cuando exiatan algunos aspectos no penales, resulta
indudablemente criminal, ein excluir algunas intervenciocnes
de otra especie, incluso de jurisdiccién voluntaria, cual la
prevencién de los abistestatos.

Para De 1la Pefla, el fuero militar, de guerra o
castrense, expresiones que utiliza como sinénimas, “es el
conjunto de inmunidades vy ventajae concedidas Y de
obligaciones impuestas a la clase militar por razén de las
funciones que ejerce, misién que desempefla y jerarquia social
que ocupa. "(1})

Este articulo 13 Constituclional, crea el fuero de
guerra para los delitos y faltas contra la dieciplina
militar, instituyéndose asi la creacién del fuero de guerra,
y fueros personales de cualquier especlie, por tante la
Conatitucién del Fuero de Guerra no es una excepcién a esta
gerantia de igualdad.

En resumen, diremos que lo que en nuestra Carta Magna
se prohibe es la existencia de fueros peresonales que gocen
una o varias personas, 0 una o varias corporaciones.

Cuando el articulo 13 conatitucional dice "subsiste el
Puero de Guerra”{H), implica la constitucién de los Tribunales
Militaree cuande se 8sucitan delitos o faltas contra la
disciplina militar, de lo que se desprende que el Fuero de
Guerra es real y objetivo y extiende su Jurisdicecién
exclusivamente a Militares que sean delincuentes, esto es,
que vicle una disposicién del Cédigo de Jueticia Militar, o
Militares, que weean infractores y que por ende cometan una
falta contraviniendo as! la Ordenanza Militar.

El Articulo 21 Constitucional, a la letra dice:

Articulo 21.- "La imposicién de las penas es propia y
exclusiva de la autoridad judicial. La persecucién de los
delitos incumbe al Ministerio Publico y a la policia
Judicial, la cual estaré bajo la autoridad y mando inmediato
de aquel. Compete a la autoridad administrativa el castigo de

{13) Gaillaro Cabanellas de Yorees ob. cit. pp. 770,
(14) Railio 0. Rabasa. ob. cit. pp. 43.
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las infracciones de loe reglamentos gobernativos y de
policia, las que Unicamente coneistirdn en multa y arresto
hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no
pagare la mults que se le hubiere impuesto, se permutara esta
por el arresto correspondiente, que no excederd en ningin
caso de quince dias.

Si el infractor fuese jornalero u obrero no podrd ser
castigado con multa mayor del importe de su jornal o sueldo
en una semana’.

“Como 1lo mencicna el Maestro Burgoa, este ordenamiento
contiene garantlas espec{ficas de seguridad, como son:"(i}}

a).- "La imposicién de penas que es propia y exclusiva
de la autoridad judicial,” derivando de esto una
garantlia de seguridad para el individuo, puesto que
ninguna autoridad eatatal distinta de la judicial,
puede imponer penas.

Excluyendo & las autoridades estatales distintae a lae
Jjudiciales para la impoeici6tn de penaa, diremcs que se
extiende por autoridad judicial, aquellas que deade el punto
de vista formal; la Ley, es decir, la Constitucién; le otorga
facultades para imponer penas y ejercer los actos necesarios
que sean competencia del Poder Judicial; y esto instituye
como derivado, un conjunto de érganos que ejercer
jurisdiccién sobre distintas materias de competencia y todos
en grupo, integran un conjunto armdénico, que es el Poder
Judicial.

Sabemos que por 1la divisién de poderes que la misma
Constitucién Politica establece en su articulo 49, al decir:
"El Supremo Poder de la Federacién se divide en Poder
Ejacutive, Poder Legislativo y Poder Judicial;”(18) y de esta
manera se cristalize mds la garantifa de seguridad del
articulo 21 Constitucional y excluye al Poder Ejecutivo y al
Poder Legislativo para la imposicién de penas y concede
amplias facultades a la autoridad Judicial, gque ee parte del
Poder Judicial para la imposicién de penas y concede amplias
facultades a la autoridad Judicial, que es parte del Poder
Judicial para la imposicién de penas tal comoc 1lo dispone
dicho pracepto legal, se deriva de esto que el Poder
Ejecutivo con la integracién de ciertos érganos
jurisdiccionales como el Tribunal Fiscal de la Federacién y
tae Juntas Central y Federal de Conciliaciédn y Arbitraje,
eatan facultades para resolver controversias, y laa penas
resultantes de estas controversias estdn reservadas para el
Poder Judicial.

De 1igual manera en el Congreso de la Unidén, es decir,

{15) Igusclo Burgon. Las garantiea Individuales, Wéxico, ed. Porrda, 1979, pp. 654,
. {16) Initlo 0. Rabasa. ob. eit. pp. 119,



el Poder Legislativo, por medioc de la Camira de Diputados
eregida en gran jurado, puede ejercer jurisdiccién y resclver
problemas de su competencia, pero nunca podrd imponer penas,
dado que estas ase reservan al poder Jjudicial.

La imposicidén de wuna pena, es la secuencia final del
ejercicio de una funcién jurimdiccional realizada por érganos
que integran el Poder Judiclal.

Otra garantla de seguridad jurfdica que encontramos en
el articulo 21 constituclonal es la siguiente:

b) .- "La persecuclén de los delitos incumbe al
Ministerio Piblico y a la Policia Judicial, la cual eataréd
bajo la autoridad y mando inmediato de aquel”

De e8to se deriva que nadie puede mer acusado de algdn
delite, sino mediante la intervencién de un érgano
Jurisdiccional integrante del Poder Judicial, que es el
Ministerio Piblico quien desde el punto de vista formal, la
Ley le concede facultades para perseguir delitos pudiendo con
ello, salvaguardar a los 1integrantea y loa intereses de la
sociedad. La persecucién de los delitos gque ordena el
articulo 21 constitucional se reserva al Miniaterio Pdblice
quien es el titular de la mencionada facultad, determinando
asf la presunta reaponsabilidad penal de un sujetc que
infrinja las leyea penales de México, de esto, el Ministerlo
Piblico 8= auxiliado por la Policfa Judicial para la
persecucién de los delitos y amboa Srganocs amon titulares de
astas facultades conferidas en la Constitucién Polftica.

Cabe ahora armonizar ambos preceptos, es ﬁecir. el
articulo 13 con el 21 Constitucional.

El fuero de Guerra como Fuero Real y Objetivo eas creado
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 8e linatituye para ejercer Jurisdiccidén en el A4ambito
castrense, en cuanto a los delitos y faltas contra la
disciplina militar.

La definicién de la palabra delito ssgun diccionario de
Derecho ea la siguiente: "Acto u omisidn constitutivo de una
infraccién de la ley penal, ea el acto u omisién que
sancionan las leyes penales"(17}

El Cédigo de Justicia Militar, ordenamiento creadc por
el poder legislativo, regula las circunstancias
jurisdiccionales sobre la materia del Derecho militar; por
ende el fuero de guerra es creado para sejercer jurisdiccién
sobre los delitos Militares y dentro de eus facultades impone
penas a los infractores del Derecho Castrense.

{17) Rafael de Pina. ob. cit. pp. 207
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LAS FUNCIONES DKL RSTADO CAPITULO I -C-

Para iniciar este punto, es necesario definir lo que
significa la palabra "estado”, de acuerdo con el diccionario
de Derecho de Rafael de Pina Vera.- Estado “"Sociedad
jJurldicamente organizada para hacer poaible, en convivencia
pacifica, la realizacién de la totalidad de los £fines
humanos.

Puede definirse también como la unidad de un sistema
juridico que tiene en i mismo el propio centro auténomo y
que estd en consecuencia provisto de la suprema cualidad de
persona de sentido juridico™ (18)

Algunce lo conalderan una comunidad politica
desarrollada, otros la estructura del poder politico de la
comunidad etc., pero ain embargc es poaible hacer una
caracterizacién y descripecién de sus caracterisaticas
fundamentalas (19}

Este 1iltimo dato se describe como poder originario,
autoridad soberana o simplemente como la scberania.

Con ello nos referimos a loa slementos de Batado, ccmo
son la Poblacitén, el Gobierno, el Territorio y la Soberania,
de los que hablaré brevementa.

La poblaciétn se presenta como primera fase, como un
conglomerado humano radicado en un territorio determinado. Su
concepto es eminentemente cuantitativo, “con el cual
axpresamog el total de los seres humanos qua viven en el
territorio de un EBstado". (%)

La poblacién puede comprender a la Nacién o Pueblo,
como elemente humano mayoritario y a grandes extranacionales
o extrapopulares minoritarios, los cuales, en el proceso
légico de formacién del Estado, no tienen ninguna
participacién.

El territorlo no es s6lo el apientc permanente de la
poblacién, de la Nacién o de las comunidades nacionales que
la forman. El territorio es factor de influencia Bsobre el
grupo humano que en &1 reside, modelandolo de muy variada
manera. Puede decirse que el territoric es un elemento
geogréfico de integracién nacional; como elemento del Estado,
8l territorio es el espacio dentro del cual se ejerce el
poder eatatal o imperium.

{18) Rafasl do Pina ob. citada pp. 256.

186

(19) Diccloperio Joridleo Nezicamy, Institoto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2a. od., México, Id.

Porrta, 1988, t. IV pp. pp y 1320.
(20) dodeéa Serra Rojes, Clancia Politdca, 2a. ed, México, Bd. Porrda 1. I. 1971 pp. 264
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El gobierno es esencislmente la accién por la cual la
autoridad impone una linea de conducta, un precepto a
individuos humanos. Los gobernados son loa habitantes del
Estado, nacionalea y extranjeros que se encuentran en el
territorio estatal.

La actividad de la autoridad en au aspecto de gobiernc
es dar Ordenes. Naturalmente que esae &rdenes no deben ser
arbitrarias, sino que han de dirigirse hacia la consecucién
del bien piblico. Se trata de relacionar los individuoe entre
8f vy a estos con los ©6rganos del estado; o bien, de
relaciones entre los distintos sectores del goblerno.

De acuerdo con Jacobo Rousseau, la eoberania es la
miema “voluntad general" que reside en el pueblo o en la
Nacién y que conatituye la fuente de la normacién juridica,
primordialmente de la constitucional. (21}

Esa voluntad general entrafia un poder de
autodeterminacién o autolimitacidén, lo que implica que sobre
ella no existe, ni debe existir, ninguna otra voluntad ajena.
La soberanfa ea tGnica, inalineable e indivisible. El Estado
88 soberano como persona Juridica en que €1 pueblo o la
Nacisn se ha organizado politica y normativamente, residiendo
su poberania en su propioc elementoc humano.

De 1lo anterior se desprende que el problema del estado
se aborda tenisnde fundamentalmente en cuenta s8u aspecto
Juridico. Los aspsctos  Juridicos aon particularmente
relevantes en wuna deacripcién del Estado. Una apropiada
descripcién del Estado, presupcne un claro entendimiento de
los problemas jur{dicos que le =son inherentes.

El Estado no e8B una mera realidad natural, constjituye
un conjunto de funciones Jjuridicas cuya comprenasién es
necesaria para entender el comportamiento de la comunidad
politica. el Estado crea derecho, aplica una Constitucién,
contrata, representa a sus nacionales, tiene Jjurisdice¢ién,
ejecuta sanciones, celebra tratados, es sujeto del Derechc
Internacional; en suma,, es titular de derechos y
obligacionea.

Don Mario de 1la Cueva acertadamente afirmarfa que "El
problema del poder del Estadc estd necesariamente ligado con
la idea del derecho y con el concepte de justicia: en la
medida en que un orden jurldico se justifique vy en que el
poder eatatal o poder soclal lo realice, podemos decir que
noe acercamos al ideal del Estado..." (2) , quierc entender
con ello la concepcién de un Estado de derecho.

{21) Jacobo Roussean, citado por Igameic Burgoa Oribuela.  [Derecho Coastitweional Mexicamn, Ta. ed.
Maico, M. Porrda,

172) Marto de ta Cuewa, _EI Inewo Derecho Negicang de] Trabajo 19a. ed., México, Md. Porria, 1979, pp.
8.
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Desde el punto de viata socioldgico, se concibe’ al
Estado como agente, aspecto o institucién de la socledad,
autorizado y pertrechado para el empleo de la fuerza, es
decir, para ejercer un control coercitivo. ()

Esta fuerza puede ser elevada comoc defensa del orden
sobre lom propios miembroa de la sociedad y contra otras
sociedadea, La voluntad del Estado es la Ley y sus agentes
son los que hacen las leyes imponen su observancia. Estos
sgentes conastituyen el gobierno, debiendo distinguirse
cuidadosamente entre el Estado y gobierno, ya que algunos
estudiosos de la materia no se han puesto de acuerdo y a
veces hablan indistintamente de formas de Estado y formas de
gobierno, pero exiete diferencia entre ambas figuras.

El maestro Acosta Romero seflala que se considera forma
de estado a loa modos de estructurarse respecto a todoa sus
elementos conatitutivoe, es decir, 1la forma que adopta el
todo social (). Como formas de Estado podemos tipificar la
monarquia, la repiblica y, dentro de ésta, la central y la
federal, la confederacién de Estados y algunas otras.

La forma de Estado atiende =a la estructura total, la
forma de gobierno hace referencia a la preponderancia interna
de uno de loa érgancs de gobierno, es decir, sélo hace
referencia a una parte del Estado, a los 6rganos que ejercen
el poder, es la estructura que adoptan los érgancs o poderes
del estado, en el sjercicio de sus funciones constitucionales
y las relacliones politicas que se eastablecen entre 8i. Se
conaideran por &algunos autorss como formas de gobierno, el
Parlamentariemo, que existe en Francia, Inglaterra, Italia,
etc.; ¥, el Presidencialismo, que existe en México y Estados
Unidos de Norteamérica, por ejemplo.

La forma del eatado Mexicano es la de una Repiblica
Representativa Democrética Federal, compuesta de Estados
libreasa y eoberanos y la forma de gobierno es de tipo
presidencial, porque 8e rednen en una =sola persona las
calidades de Jefe de Eetado y Jefe de Gobierno, que es el
Presidente de la Repiblica (artas. 40 y 80 de la Consatitueidn
Politica de los Estados Unidos Mexicancs).

Se puede apreciar que al mencionarse al estado
inmediatamente se percibe que existe algo en la realidad a lo
qus se ajusta esta denominacién, sBe siente la presencla del
estado como algo que se encuentra en nueatra vida social. En
la vida diaria se advierte la presencla del estado a través
de sus diversas manifestaciones, ya sea que se hable del
gobierno, de los Secretarios de Estado, etc. Vivimos dentro
del estado, su realidad nos rodea y nos absorbe, nos

(29) Dicedonnrio do Sociologla 3. ed., México, Bd. Poado de Cultura Beondnica, 1979 pp. 122
{2) Hlguel dcoots Romero.  Yeorla Ganarak.de Depscko Adalaistrative,a. ed,, Béxico, D4, Porrda, 1984

pp. 94 B8,
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encontramos sumergidos dentro del mismo.

Por lo que hace a las funciones del Estado, la
etimologla de 1la palabra funcién determina cumplidamente su
concepto, “proviene de “fungere”, que significa hacer,
cumplir, ejercitar, que a su vez deriva de “"finire", por lo
que dentro del campo de las relaciones juridicas de cualquier
claee que ellas mean, la funcién significard toda actuacién
por razén del fin Juridico en mu doble esfera de privada y
poblica”, (25)

Las funciones del estado scn loa medios o formas
diversas que adopta el Derecho para realizar los fines del
Estado, que aon los que constituyen direcclones, metas,
propéeitos o tendencias de carécter general que se reconocen
al Eatado para msu Jjustificacién y que consagran en su
legimlacién.

“Las funciones no se diversifican entre sf por el hecho
de Que cada una de ellas tenga contenido diferente, puea
todas pusden servir para realizar una misma atribucién, ya
que la atribucién comprende el contenido de la actividad del
estado, lo que el estado debe o puede hacer". ()

Laa funciones fundamentales del eatado son:

1} En toda organlzacién eastatal tiens que existir una
actividad encaminada a formular normas qQue deben, en primer
término, estructurar al estado; y, en segundo término,
reglamentar las relacipnes entre el eatado y los ciudadancs y
las relacicnes de los ciudadanos entre 8i. ,Lesto es,
necesariamente an todo Retado, existe una funcibn
legislativa.

2) Ademés, todo Estado debs tener una funcién
encaminada a tutelar el ordenamiento juridico, definiendo la
norma precisa que aplicar en los casos particulares. Es la
funcién Jurisdiccional.

3) "“Por tGltimo, una tercera funcién esencial del estado
ea actuar promoviende la satisfacién de las necesidades de
loma ciudadanos y fomentando el bienestar y sl progreso de la
colectividad. Se trata de la funcién ajecutiva )
adminiastrativa, en la cual 8e encuentra comprendida la
funcién gubernamental o de alta direccidén del estado, con los
caracteres que le hemeos asignado”. (2)

En el estado moderno, cuya estructura nos ha servido de
base para emstablecer los principios generales en que consiste
su teoria, es decir, la Teorfa del Estado, existen de manera

(25) Aadrds Sezra Rojas ob, cit, pp. 33y 40
{26) Gabino Fraga. Dermcho Adainistrativo. 21 a. ed. México, Id. Porrda, 1981, pp. 137 55.
(27) Francisco Porréa Péres. Tsorfa dal Bstadn, 13a. ed., México, Rd. Porrda, 1983 pp. 304.
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necesaria, siempre esas tres funciones tipicas, a través de
las cuales se manifiesta el poder supremo o aoberania.

De 1o anterior se desprende que el Estado "es una
sociedad humans, establecida en el territorio aque le
corresponde, estructurada y regida por un orden Juridico que
es creado, definido y aplicado, por un poder soberano, para
obtener el blen pdblico temporal, formando una institucién
con personalidad moral y juridica”. (28)

Dentro de los entee culturalee locallizamoe al Estado
como un s8er social vy, en el grupo de los seres sociales, se
cataloga como una realidad propia, por presentar dentro de su
concepto las notas distintivas de eu peculiar finalidad,
tratar de obtener el bien piblico temporal por el atributo de
eoberania, como cualidad del poder gue en el mismo o, dicho
de otro modo, el fin primordial del Estado es la satisfaccién
de las sociedades sociales, la obtencién del bien comin y la
armonia entre laa personas que componen ega gociedad,
considerando dentro de éstas tanto a los adultos como a los
menores. es aqui donde encontramos la relacidn con nuestro
tema.

Y bse puede afirmar que el Estado tiene la necesldad de
que exiastan las fuerzas Armadas y Militares, dichas fuerzas
deben desempefiar un papel Iimportante dentro del Estado, vy,
contar con la disciplina militar que si no se frena conduce a
loa eastados hacla la anarquia y a la desaparicién del Estado.

El presidente de 1la Repiblica es el Comandante Supremo
de las Fuerzas Armadas, teniendo dos personalidades, pero,
sua funciones son delimitadasa.

En nuestro pals las fuerzas aarmadas han tomado un
camino dirigido a realizar = funciones sociales, como
poateriorments se demuestra.

{28) Frazcisco Porrfia Phres, op. cit pp. 181
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CAPITULO I-D

: Laa fuerzae armadae deasde el punto de vista del
diceionario militar dice lo siguiente: “El ejéreito en
general o cualguiera de wsua unidades o parte de eus
componentes. La totalidad de las tropas v elementos
dispuestos para la guerra.” {8}

Como panorimica de las fuerzas armadas en sus misiones
fundamentales, resulta de interés lo establecido por 1loe
parlamentos o ministeriom de cada uno de los ejércitos
norteaméricanos en la conferencia coordlinadora de Cayo Hueso
en 1948, el ejército (el de tierra) tiene por misién
principal batir las fuerzas terrestrea. La marina debe buacar
y destruir a las fuerzas navales enemigas. As! como terminar
con el comercio maritimo del adversario; conquistar vy
mantener la 6upremacia naval: fiscalizar las zonas mari{timas
vitalee establecer Y conservar la supremacia naval;
fiscalizar las zonas maritimaa vitales, eatablecer v
coneervar la supremacla local, incluida la del alre en las
zonaa de operaciones navales; conguistar y defender basea
navales avanzadas; y conducir las operaciones terrestres
necesariaas para las operaciones navales, esta encargada
también de todas las operaciones aéreas exigidas por los
fines de las acciones navales, de proporcionar las fuerzas de
la aviacién naval de apoyo para las operacliones anfibias y
los transportes aéreos en las operaciones navales.

“La aviacién tiene por miamién principal defender el
territorio nacional contra los ataques aéreos; conseguir y
congervar dominio del espacio aéreo; batir las fuerzas
enemigas aéreas: vigilar las regiones aéreas vitales y
conquistar la supremacia aérea local’ (30)

La anterior definicién segun diccionario de los que son
las fuerzas armadas: menciona que las fuerzas armadas es un
s6lo ejércite en cualgquiera de sus partes listoas para la
guerra y las divide en tres partes: En elército de tierra, la
marina de guerra y las fuerzas de la aviacién, y las
definicionea y funciones de cada una de estss fuerzas segin
el diccionario militar son las siguientes:

"Fuerzas. Tropas; unidades militares. Soldados con
aprestos de guerra, Cada uno de loe beligerantes. Grupos
Armados. " (31}

Definicién de fuerzas aéreas:

(29) Godllermo Caballanes de Torres ob. cit, pp. 715
{30} 1des. pp. T2
{31} Ibiden pp. 115
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“Fuerzas aéreas. La aviaci6n militar o el ejército del
aire. En campafia las fuerzas del alre se organizan ‘en: .

a) Aviacién estratégica

b} Aviacién técnica.

c) Aviacién de defensa aérea
d) Aviacién de transporte’ (32}

Definlcion de Marina de Guerra:

“Ejército del mar o de mar. Lo mismo Que marina de
guerra la clasificacién, que solo suele emplearse al hacerse
la enunciacién completa de las fuerzas armadas de una nacién.
Tiende a expresar la nota coincidente de la armada con los
otros dos ejércitoe el de tierra y el de aire." ()

Definicién del ejército de tierra.

"EJERCITO DE TIERRA. El ejército (v.) por antonomasia,
el que combate sobre el terreno, con 1la centinuidad del
esfuerzo o de la preeencia en la lucha como caracteristica
frente a loe otroa dos nicleos fundamentales de las fuerzas
armadas de un pueblo con litoral y moderno armamento: el
Ejército del aire y el Ejército del Mar (v.). Su indole
terrestre de operar no excluye que sea también el contingente
esencial en ciertas expediciones maritimas, como Ejército ds
desembarco (v.) o gque 8e sairva d la aeronAutica para
traslados expeditivos o para el lanzamiento ofensivo, cual
unidad aerotransportada (v.; y, ademds. Personal del ejército
de Tierra)."” (3}

En la Repiblica mexicana contamos con tras tipos de
fuerzas armadas federales, militares que son: El ejército, La
Fuerza aérea y La Armada.

Dentro de las dos primeras la administracién y
preparacién corre a cargo de la Secretaria de la Defensa
Nacional, que es parte integrante de la Administracidn
Piblica Federal y le marca despacho de 1los aiguientes
agsuntcs, de los cuales 8e mencionaridn algunos de vital
importancia:

I.- "Organizar, adminiatrar y prepsrar al Ejército y & la-
Fuerza Aérea.

1.~ Organizar y preparar el servicio militar nacional;
IV.- Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea de la

Guardia Nacional al servicic de la Federacitn y loe -
contingentes armados que no constituyan la guardia

(32) Guillermo Carbanellas do Torras ob. cit. pp. 775.
(33) Iden pp, 447
{34) Ibiden pp. 446.
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nacional de los estados;

VI.- Planear, dirigir y manejar la movilizacion del pais en
caso de guerra; formular y ejecutar, en cu case, loe
planes u 6rdenes necesarios para la defensa del pafs y
dirigir y asesorar la defensa civil;

VIII.- Asesorar militarmente la construccién de toda clasme de
vias de comunicacidén terrestres y aéreas;

¥.- Administrar la justicia militar;

XI.- Intervenir en los indultos de delitos del orden mili -
tar;

XIII.~ Dirigir la educacién profesional de los miembros del -
Ejército y de la Fuerza Aérea, y coordinar, en su ca-
80, la instruccién militar de la poblacién civil:.

XIX.~- Preatar los servicios auxiliares gue requieran el Ejér
eito y la Fuerza Aérea, asl como los servicios civiles
que a dichas fuerzas sefiale el Ejecutivo Federal, y

XX.- Los demi&s que le atribuyan expresamente las leyes y --
reglamentosa™ . (Ley Organics do la dcainistracide Piblica ledoral).

El Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos cuentan con su-
Ley Orgénica la cual en pus primeros articulos mencicna lo---
siguiente:

“Articulo lo.- El Ejército y la Fuerza Aérea son insti-
tuciones armadas permanentee que tienen lae misionea genera-
les siguientes.

I.- Defender la integridad, la independencia y la acoberania
de la nacién.

I1.- Garantizar la seguridad interior.

III.- Auxiliar a la poblacién civil en casos de necesidades
piblicas.

IV.~ Realizar acciones plblicas y obras sociales que tiendan
al progresc del pais.

V.- En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento
del orden, auxilio de las personas y sus bienes y la
reconstruccion de las zonas afectadas” ()

Este articulo es bastante claro en todos sus aepectos,
marca que eg una institucién permanente y sus misiones
encomendadas son precisas.

{35) ley Orgdnica del Rjército y Fuersa hévea mexicanos, México, D.F..- 1989, pp, 57 6
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“Articulo 20.- Las misiones  mencionadas podrén
realizarlas el Ejército y la Fuerza Aérea, por sif o en forma
conjunta con la armada o con otras dependencias de los
gobiernos federal, estatal o municipal, todo conforme lo
ordene o apruebe el Presidente de la Republica, en ejercicio
de sus facultades constitucionales”. (3)

En este articulo 20 nos menciona que las misiones
enunciadas en el articulo anterior, el comandante supremo de
las fuerzas armadas puede aprobar, Juntar a las fuerzas
armadas militares para el buen desempefioc de las misiones que
lo requiera, también el Presidente de la Repoblica en
ejercicio de sus funcionee puede aprobar que colaboren otras
Secretarias de Estado ya sean estatales o municipales con las
fuerzas armadas militares federales.

“Artfculo 3o.- El ejército y fuerza aédrea mexicanos
deben ser organizados, adiestrados y equipados conforme a los
requerimisntos que reclame el cumplimiento de sus misiones”.
(an

En este articulc se refiere a que todos los elementos
militares de la Secretarfa de la Defensa Nacional deben de
ser adlestrados, equipados y organizados de acuerdo a los
diferentes cuerpos con los que cuenta la Secretarfa de la
Defensa Nacional.

La otra fuerza armada militar es la Armada de México a
la Qque le daré una explicacién mées amplia debido a la
importancia que tiene en el desarrollo de eata tesis.

La Secretaria de Marina ea parte del engranaje de la
Adminietracién Piblica Federal y en el articulc 30 de la Ley
Orgénica de la Administracién Publica Federal, le sefiala las
siguientes atribuciones a la Secretaria de Marina que a la
letra dice:

"Articulo 30.~ A la Secretarfa de Marina corresponde el
daspacho de los siguientes asuntoa:

I. Organizar, administrar y preparar la Armada;

II. Manejar el active y las reservas de la Armada en
todoa sus aspectos;

II1. Conceder 1licenclaa y retiros, e intervenir en las
pensiones de los miembros de la Armada;

Iv. Ejercer 1la soberania en aguas territoriales, asf
como la vigilancla de las costas del territorio, vias
navegables, islas nacionales ¥y la zona econémica exclusiva;

(38) Ley Orgdnica del Bjdrcito y Fusrza Aérea Mexicanos., ob. ¢it. p 6.
{37} Ley Orgdnica del Riérecito y Fuersa Aérea Mexicanos., ob. cit. p. 6.
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v. Organizar, administrar y operar el servicio de
Aesronédutica Naval Militar;

VI. Dirigir la educacién piblica naval.

VII. Otorgar y administrar el aervicio de peolicia
maritima.

VII1. Inspeccionar los servicioe de la Armada;

IX. Construir, reconstruir y conservar las obrar
portuarias que requiera la Armada;

X. Eestablecer y administrar loe almacenee y
satacionea de combustiblea y lubricantes de la Armada;

XI. Ejecutar los trabajoas topograficoe de las coetas,
islas, puertos y vias navegables, as! como organizar el
archive de cartas maritimas y las estadisticas relativas;

XI!. Intervenir en el otorgamlento de permisos para
expediciones o exploraciones clentificas extranjeras o
internacionales en aguas nacionales;

XII1. Intervenir en la administracién de la Jjusticia
militar;

XIV. Construir, mantener y operar, astilleros, diques,
varaderos y establecimientos navalee destinados a los buques
de la Armada de México;

XV, Asaesorar militarmente a los proyéctos de
construccién de toda clase de viae generales de comunicacién
POr agua y sua partea integrantes;

XVI. Organizar y prestar los servicios de wsanidad
naval;

XVII. Programar Y ejecutar, directamente o en
colaboracién con otras dependencias e instituciones, loe
trabajos de inveatigacién oceanégrafica en las aguas de
jurimsdiccién federal;

XVII1. Integrar el archivo de informacidén oceanogréfica
nacional, y

XIX. "Los dem&s que le atribuyan expresamente lae
leyes o reglamentos."” (M)

En resumen, la Secretaria de Marina est4 dirigida hacia
el desarrollo del poder naval de la Federacién; hecho que se
materializa en el articule anterior donde se nombran todae

(%) Lay Orginica do 1a Adainfetracidn Pablica Federal D.0., 30 de dicleabrs 1983., ¥ézico, pp 41 ¥ 42.
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i las funéibﬁea'fde la  Secretaria de Harin qu
V' Administracidn- Piblica Federal, dividiéndoas
Zﬂgrandea;éﬁeaa de ‘accién que aon:

;1) Preservar y ejercer la sobebgnia’en loa @ares ¥

/-’2) Proteger y preservar  los 'recursos "maritimos  del
pala. . : .

3) Investigar y explorar los rebubébé maritimos del
pafs, : :

4) Construir y mantener en buen estado las unidades ds
la Armada apoyando a la industria naval del pafs en loas
Astilleros de Marina.

La estructura Orgénica de la Secretarfa de Marina es la
siguiente:

La estructura Orgénica de la Secretarfa de Marina se
puede dividir en dos grandes a&areas: Primero 1la que
corresponde a la Secretarfa de Marina y la Segunda la que
corresponde a la Armada de México. Sin embargo todos sus
elementos estidn bien conformedos y se constituyen en una
unidad perfectamente estructurada.

En la slgulente deacripcién mencionaré 1la manera como
estd organlzada la Secretaria de Marina y =e daré& una
descripcién a grogo modo de cada uno de los elementos de la
estructura Orgénica de la Secretarfa.

ORGANOS DIRRCTIVOS
"SECRETARIA
SUBSECRETARIA
JEFATURA DE OPKRACIONES NAVALES
OFICIALIA MAYOR" (%)
ORGANO OPKRATIVO
ARMADA DR MEXICO
ORGANOS DE APOYO
"Direcclén General de Instalaciones
Direccién General de Construcciones y Mantenimiento

Naval
Direccién Gensral de Oceanografia Naval." (40)

(39) Hignal Angel Génes Ortaga Politiea. Maml, Méxzico, Comunicacifn Soctal de la & {a de Marima,
ediclones gubernasantales, 1884, pp. #/n.
(40) Miguel dngel Gomes Ortega, ob. cit. pp. s/a.
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ORGANOS DE APOYO A LOS SERVICIOS

“Direccién General de Apuntoes Juridicos

Direccion General de Programacién y Presupuesto
Diraccién General de Comunicaciér Social

Direcciédn General de Administracién

Direccién General de Organizacién y Sistemas
Comisién Interna de Administracién y Programacién"(il}

ORGANOS DR JUSTICIA WAVAL

Junta de Almirantes
Conbejo de Honor
Consejo de Honor Ordinmaric

Al C. Almirante Secretaric de Marina ls corresponde
ejercer el alto mando naval y ea el responsable ante sl
comandante supremo de las fuerzas armadas (presidente de la
Reptblica), de 1la organizacién, operacién y adminiastracién
del poder naval de la Federacién.

"Rl C. Almirante Subsecretarioc, es el auxiliar
inmpediato del titular del ramo en la planeacitn y direccién
de las actividades técnico adminlstrativas de la Secretaria
de Marina." (42)

El C. Almirante Jefe de Operaciones Navales ea el Mando
Superior en Jefe de 1la Armada de México, alendo el auxiliar
inmediato del C. Becretario de Marina en la Planeacién y
Direccién de las actividades operativas y administrativae de
la Armada de México, corrrespondiéndole todas las
atribuciones gue marca la Ley Orgénica de la Armada de México
v las Leyes y Reglamentos respectivos.

El Oficial Mayor asume la responesablilidad de la
Direccién Adminiatrativa contable y presupuestal de 1la
Secretaria; también es importante mencionar que la Secretaria
de Marina se encuentra sujeta a las dieposiciones de 1la
legislaciétn que proteje a los trabajadores al eervicios del
Batado y todas las disposiciones internas del trabajo, esta
actividad de relaciones laborales también las controla el
Oficial Mayor de la Secretaria de Marina.

A la Armada de México le corresponde fundamentalmente
el desarrollo de los aspectos operativos de la Secretarfa de
Marina como los marcan los articulos lo. 20, y 30 de la Ley
Orgédnica de la Armada de México.

(41) Miguel Aagol Gdnes Ortega cb. cit. pp. ofa.
{42) Secretarla de Warloa ls Secreteria do Mariwa ps ... ¥iaico, Comunicacién Social de la Secratarla ds
Barisa, odicionss pubernamentales, 1339., pp. 18,
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Le corresponde cumplir las funciones de localizaciodn de
Areas, planeacién, construccién y reconstruccién de obras e
inatalaciones para la Secretarla de Marina, también lleva a
cabo lon trabajoa de dragado en los puartos ¥
egtablecimientos. Las obras que realiza esta Direccidn
General incluyen, las instalaclones navales, operativas
loglaticas, educativas, hoapitalarlas, sociales,
habitacionales, edministrativas y las que se raquieran.

DIBECCION GENERAL DE _COMSTRUCCIONES Y HANTENIMIRNTO
NAVAL.

Le corresponde desarrollar los trabajos de construceidn
reparacién y mantenimiento de las unidades ya sea a flote o
en seca y las 4reas de administracién y operacién de los
astilleros y centroa de reparaciones navales con loa que
cuenta la Secretaria.

DRIBECCION GENERAL DR OCRANOGRAEIA

"Es la encargada de llevar a cabo por af sola, o en
colaboracién con otras dependenciaa ¥y centros de
inveatigacién los trabajos correspondientea a laa actividades
oceanagrédficas que permitan conocer el curso dindmico de los
recurscs maritimos del pais, para poder realizar
explotaclones racionalmente de dichoa recursce, también
conoce las cualidades fisico quimicas del mar, para realizar
sus investigaciones cuenta con la Direcciétn de Hidrografia
encargada de ajscutar los trabajos topohidrogrificos ds las
costaa, imlas, puertos y vias navegables del pala.

La otra é4rea es cublerta por la Direccién de
Investigacionea Ocsanograficas, quae es la encargada de
ejecutar los trabajos nacionales de investigacién
oceanogréfica para formar el erchivo correspondiente.

También la Dirseccién General de Oceancgrafia cuenta con
el Inatituto Oceancgridfico en el Puerto de Manzanillo,
Colima; estaclionea oceanogrificas sn Enamenada Baja California
Norte; en Topolobambo, Sinaloa; en Salina Cruz, Oaxaca; en
Tampico, Tamaulipas; en Veracruz, Veracruz y en Campeche,
Campechs." {{3)

También existen programes para la elaboracidn ds atlas
de corrientes y da movimientos de las masae de agua.

Es 1la encargada de atender las solicitudes de trabajos
de anélisis, diseflos de programacidn, procesamisnto
electrdnico de dates y de investigacidén asi como todos los
estudios especializados que reguieran todas las unidades

(43) Socrataria do Marins la Secretaria de Marina va... ob. cit. pp. 29.
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administrativas.

DIRECCION DE ASUNTOS JURIDICOS

Es la encargada de resolver todos los asuntos jurldicos
de la Secretarla, cooperando en lo relativo al fuero de
guerra, también asesora en los proyectoa ds elaberacién de
nuevas leyes, reglamentos, decretos, circulares y acuerdos
adminietrativos que le encomienden los servidoree de 1la
Secretaria de Marina [} las diferentes unidadee
adminietrativas.

También conoce los asuntos de Derecho Internacional,
que le atafien a la Szcretaria, ademas de otorgarle amesoria
legal.

DIBECCION GENERAL DE _PROGRAMACION Y PRESUPURSTO

Esta Direcclén es la encargada ds presentar al titular
del ramo loe objetivos y metas de la Secretaria de Marina.
También integra los anAlisis socioecondmicos relativos a los
asuntos warfitimos del pais y formila también el anteproyecto
¥ presupuesto por programas del ramo.

DIRECCION GENERAL DR COMUNICACION SQCIAL

Ha la encargada de dirigie los programas de
Comunicacién Piblica y es el eslabén que une a la comunidad
con la Secretaria, organiza las conferencias de prensa,
expide los boletines de informacién. También publica vy
distribuye la revieta de la Secretaria de Marina, ,ademés de
encargarse de recopilar, analizar ¢ procemsar la informacién
de los diferentes medioa de comunicacién y los digtribuye en
todas 1lae direcciones. Mantiene las relaciones pidblicas
convenientes con los sectores Publico, privado, =mocial y con
los medios masivos de comunicacidn.

DIRECCION GENERAL DR _ADMINISTRACLON

Es la encargada de dirigir, cocordinar y mantener
controlados los servicios de apoyo administrativo que
requieran las unidades del ramo. También es la encargada de
realizar los %tramites necesarios para el ejercicio del
presupuesto autorizado para la Secretaria, también vigila y
mantiene controlado el presupuesto apegéndose a los
lineamientos del Sector Publico, y a lo que le mande u ordene
el C. Secretario de Marina o el Oficial Mayor del Ramo.

Es 1la encargada de registrar y tramitar todos los
contratos de obras, gdestiona pasajes, addgulere bienes
nacionales o extranjeros, ee la encargada de la Direccién de
Personal Civil, atiende a sBu Sindicato, es la encargada de
transportes, controla los wvehiculos, les distribuye vy
clasifica, en otras de sus funciones es la encargada de
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distribuir la correspondencia de las unidades de ia
Secretaria de Marina.

En general brinda apoye administrativo a todas las
dependencias de la Secretaria.

DIRRCCION GRNERAL DE ORGANIZACION Y SISTEMAS.

Entre sus principales atribuciones se encuentran la de
analizar en forma permanente la estructura y funcionamiento
de la Secretar!fa de Marina, proponiédndole al C. Secretario de
Marina, formas adecuadas para la simplificacion
administrativa. También es la encargada de asgesorar
técnicamente a todos los servidores publices, elaborando
manuales de organizacién, proyectos v sistemas
administrativos.

Es la encargada de proponer los cambios que se
consideren convenientes, a fin de lograr una mayor eficiencia
econémica en el instrumental de la BSecretaria de Marina,
ademds de valuar la estructura orgénica y ocupacional de la
misma.

COMISION INTERNA DE_ ADMINISTRACION_Y_PROGRAMACION

Esta comisidn esta presidida por el Secretario y tiene
como objetivos fundamentales, el planear, coordinar y evaluar
los programaa de la institucién, en el 4rea administrativo y
en 8l Area operativa, brindindole apoyo al C. Secretario de
Marina, pare lograr una racionalizacidén y planteamientos
oportunos para que exista una congruencia entre si.

A la Armada de México, le corresponde fundamentalmente,
todoe los aspectos operativos de la Secretaria de Marina, en
la fauna costera del mar territorial y zona econdmica
exclusiva, ya que es la superficie maritima una y media vez
més grande que la extensién total del territorio Nacional.

Para un mejor entendimiento de lo que es la Armada de
México unicamente haré mencién de las principales normas que
fundamentan a la armada de México y en el capitulo III de
esta téels se hace mds extensa la explicacién del fundamento
Constitucional.

En la Consetitucién de los Estados Unidos Mexicanos, en
el articulo 73, fracci6én XIV, define a la Armada de México,
como una insetitucién armada; en el articuloe B89, en la
fraccién VI, establecs que el Prealdente de los Estados
Unidos Mexicanos, es el comandante supremo de las fuerzas
Armadas Mexicanas y que est&n para mantener la seguridad
interior y defensa exterior de la Federacién.

En el articulo 27 conatitucional en los parrafos 4o,
50, 6o, y B0, que se refieren al dominio directo que ejerce
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la Nacién Bobre el mar territorial, en las aguas marinae
interiorea, lagunas, esteros, rios y los recureos minerales
de la plataforma continental, los zécalos submarinos de las
islas, as! como los derechos soberancz del pafs sobre los
recursos naturales de la =zona econémica exclusiva. Kl
articulo 42 Constitucional en las fracciones I, 1I, III, IV
y V, fijan que son parte del territorio nacional, las i=slas,
arrecifes, cayos, zécalos submarinos y de los mares
territoriales y por dltimo el articulo 48 donde ssfiala que
laa partes del territorio nacional mencionadas en el artfculo
42 Constitucional en sus fracciones de la primera a la quinta
dependen directamente del Gobierno de la Federacién.

Por lo anterior, Méxieco cuenta con una Armada Que Be
suatenta socbre una base legal, que regula su existencia y su
funcionamiento y se encuentra integrada como institucién al
servicio del Gobierno Nacional y se le conoce comoc Armada de
México y cuenta con &u Ley Organica la cual tiene el nombre
de la Lay Qrgénica de ln Armada de Méxica, dicha ley fue
promulgada por el Congreso de la Unién y preciea en pu
articulo lo. la esencia y la misién de la Armada de México de
la siguiente forma:

“La Armada de México ea wuna institucién militar
nacional, de carécter permanente, cuya misién es emplear el
poder de la Federacién, para la seguridad interior y la
defensa exterior del pais”.(4)

El articulo anterior 88 bastante claro v
comprendiéndolo adecuadamente se podrd tener una nocién
precisa y clara de los que es la Armada de Méxica, dice el
articuloc es una lnatitucién eso quiere decir que no es
personal, sino de agrupacién cuyo funcionamiento no es casual
Bino apegado a un order legal.

También marca que es militar, eso es porque todo=m sue
miembros desempefian una funcién de acuerdo a las exigencias
militares y Be encuentran sometidos rigurosamente a las leyes
reguladoras de las fuerzas armadas mexicanas y cada uno de
sus integrantes ostenta un grado militar.

Tambilén el articulo marca que es8 nacional, esato
significa que estd al servicio de la nacién entera y de cuya
integridad y seguridad es corresponsable con las otras
fuerzas armadas militares. Esto es que no proviene de ninguna
decisién personal, sino de una necesidad del Eastado Mexicano.

El articulo I de la Ley Orgidnica de la Armada de
México, menciona que es de carécter permanente. En esto marca
que su existencia no ea temporal ni repentina, sino que
responde a las funciones propias del pals, de asegurar su

{44) Secretarls de Marina Coapilacifin Jurfdica. Mérico, Cowunicacin Secial, ediciones gubernantatales
1986, pp. 13y W.



existencia, edercer su soberanifa, vigilar su territorioc y de
proteger a su poblacién, misiones que son conatantes.

Otra atribucién que se da a la Armada de México en este
articulo lo., es el de usar el poder naval esto quiere decir
que se da la posibilidad de usar el potencial de fuerza
constitulda por hombres, embarcaciones, aeronaves, armas e
instalaciones, o 8ea toda clase de elementos para hacer la
guerra en el mar.

Tamblén menciona la palabra Federacién sesto gquiere
deecir que son todos estos elementos de la Unién Federal, en
todos los Estados de la Repiblica, que en su régimen interior
son libres y soberancs peroc en sus relaciones entre s! de
todeoe los Estados conastituyen a una nacién con unidad de
territorio, aoberania y de poblacidn.

El Poder Naval sge puede utilizar para los fines de la
seguridad interior, es decir el empleoc de la fuerza, para
tener asegurada la conservacién del orden juridico interneo,
para restablecer 1la paz si llegara a alterarse, también para
cuidar los bienes de 1la Nacién, para evitar infracciones a
las leyes como serian los casos de contrabando, tr&fico de
drogas, hechos que necesariamente habrian de ser combatidos
por la Armada de México y muchos otros que combate y oe
explicardn en esta teais.

Para finalizar el andlisis de eate articulo ae
explicard lo que s8e refiere a defenma exterior: Esto
comprende todas las tareas de caricter naval militar,
tendientes a savalguardar la soberania, independencia e
integridad del territoric naciocnal.

México es un pais que intenta por todos los medios
posibles, la solucién pacifica de laes controversias, pero
eatamos concientes de que a causa de nuestros recursos
renovables y no renovablea que tanto escasean en el mundo,
tenemoa presiones tanto internas como externas, que si no es
poaible superarlas por medios pacificos debemos estar
preparados para contrarestarlas.

La aceién planeada es el entrenamiento naval gque lleva
a la finalidad de hacer de la Armada una Marina de guerra,
eficiente, técnica, moral y profesionalemente preparada para
cualquier misién que tenga que cumplir.

Expueato lo anterior del andlisis del articulo lo de la
Ley Organica de la Armada de México se haré mencién de las
funciones de la Armada de México que se encuentran
manifestadas en el artfculo 20. de la misma ley.

"Son funciones de la Armada de México:
I. Defender 1la soberania del pais en aguase, costas e
islas nacionales y ejercer la vigilancia en las mismas;
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1I. Cooperar en el mantenimiento del erden
constitucional del Estado Mexicano.

III. Ejercer Juriediccién militar en nombre de la
Federacidén en los mares territoriales, =zona maritimo-
terrestre, islas, cayos, arrecifes, =zécalos y plataformas
continentales, incluyendo los espaclos aéreos
correapondientes, aguas interiores, vias fluviales y
lacustres en sus partee navegables, segin lo determina el
Mando Supremo;

Iv. Proteger el trafico maritimo, fluvial y lacustre
en la jurisdiccién federal y donde ordens el Mando Supremo;

V. Efectuar operaciones de rescate y msalvamento en
la mar y en general, en aguas nacionales;

VI, Cooperar con las autoridades civiles en misiones
culturales, y en general de accién civica, en los aspectos
relacionados con actividades maritimas;

VII. Auxiliar a la poblacién civil en 1los casoe y
zZonas de desastre o emergencias, actuando por 8i o
conjuntamente con el Ejército y la Fuerza Aérea, conforme al
plen nacional de auxilio;

VIII. Coadyuvar en la vigilancia de 1los recursos
maritimos, y en general de los fluvialea y lacuatres
nacionales y en la represién del contrabando y el trafico
ilegal de estupefacientes, en los términca , de lae
disposiciones legales aplicables;

IX. Realizar actividades de investigaci6n cientifica,
oceandgrafica, bioldgica y de los recurscs maritimos,
actuando en coclaboracién con otras instituciones nacionalee o
extranjeras;

X. Organizar y cooperar el servicio de policia
maritima y colaborar con lae autoridades competentes en los
servicios de vigilancia de los puertos; y

XI. Las demda que le seflalen las diepoeicliones
aplicables y le encomiende el Mando Supremo.

También son atribuciones de la Armada de México, las
que se encuentran en el articulo 3o. de la Ley Orgénica de la
Armada de México." (4§}

"Articulo 3o. Son atribuciones de la Armada organizar,
adlestrar y equipar a las fuerzas que la constituyen para el
cumplimiento de 2u misién y el ejercicio de sum funciones.

(45) Secretarla de Harina, Compilacién Jurfdica ob. cit. pp 14, 15,
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‘ Las  operaciones s8e ejecutaran conjuntamente con el
Ejército y la Fuerza Aérea, cuando las circunstancias lo
requieran, y el mando Supremo lo determine.” (4§

Los elementos que integran a la Armada de México.

La Armada de Meéxico se constituye por recursos humanos
y materiales, estando integrados los recursos humanos de la
siguiente manera:

Almirantes, Capitanea, Oficiales, Clases y Marineria

La representacién del grado militar en el uniforme
caolor negro o de gala es el que a continuacién se presenta,
las cintas blancas son para las Clases y Marineria; y para
los oficlales, Capitenss y Almirantes son de color oro. El
circulo que 8e muestra en la parte superior del grado se le-
llama "coca" y solamente lo utilizan los egresados de la Herg
ica Eacuela Naval Militar, los no egeresados de la Herdica
Escuela Naval Militar, usan las mismas cintas con la repre--
sentacién del grado =sin la ‘“coca" (Ver grdfica en la
eiguiente pagina)

Continuando con la deacripcién de los recurses humancs,
la clasificacién de estos B8a realiza de la eiguiente forma,
de acuerdoc con la formacién del personal y laa funciones gque
desempefilan dentro de la Armada. Al personal se le agrupa en
cuerpoa y aerviclos, los cuales se constituyen por nicleos y
ramas, siendo el nicleo el que agrupa al personal profeaional
y las armas al personal no profeasijonal.

El nucleo de los cuerpos estd integrado por personal
militar, sgresado de las respectivas eacuslas de formacién de
la Armada de México. El nicleo de los servicics esta
constituido por personal profesional procedente de las
eacuelas de formacién de la Armada o de las instituciones de
Educacién Superlor del pafs. El personal que constituye los
cuerpos y servicics tienen las especialidades que Be
requleran para el buen desempefic de sua funciones.

Los cusrpos de la Armada de México son:
Cusrpo General
Cuerpo de Infanteria de Marina
Cuerpo de Aerondutica Naval
Loe servicios de la Armada de México son:
Servicio de Administracién e Intendencia Naval

Serviclo de Comunicaciones Navales
Servicio de Cultura Filsica y Deportes

{48} Sacretarfa de ¥arina, Compllaciée Jurfdica, ob. cit. pp. 15.
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Las

Tas

Servicio Docente - R
Servicioc de Ingenieria
Servicio de Electricidad
Servicic de Justicia Naval
Servicio de Magico Naval
Servicic de Sanidad Naval
Servicio de Trabajo Social
Otroe que se sstablezcan

funciones de cada servicic y cada cuerpo se

describen en el mismo nombre.

Loa

recursos materiales con los que cuenta la Armada de

México son:

Eastos

Bugques de distintos tipoe y caracteristicas
Aeronaves de hélice y turbina

Vehiculos terrestres

Vehiculos anfibios

Armamento de distintos tipos

Establecimientos y diversos tipos de inatalaclo-
nea

recursos humanos y materiales segidn sus funciones

y caracteristicas se encuentran integrados de la siguiente

manera:

Unidades Navales

Unidades Aeronavales

Unidades de Infanteris de Marina
Unidades de Astillerce

Unidades de Policfa Maritima
Unidades de Servicios

Y 1las que Be establezcan eegin las necesidades del

servicio.

MAKDO RAVAL:

A continvacidén ss mencionard de manera breve y sencilla
la escala de mando de la Armada de México de modo vertical:

Escala de Mando:

1) Mando Supremo

2) Alto Mando

3) Mando Superior en Jefe
4) Mando Superiocr

§) Mandos Subordinadeoe

El mando supremo le corresponds al Presidente de la
Reptblica, meguido por el Alto Mando que le corresponde al

Secretario

de Marina; el Mando Superior en Jefe, le

corresponda al Jefe de Operaciones Navales, loa Mandos
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Superiores corresponden a los comandantes de las Zonas
Navales y Sectores Navalss; los mandos subordinados son todos
los que no se encuentran conformados en lo descrito
anteriormente.

En este inciso se explicard, por qué se necesita un
Mando y por qué tiene que ser un Mando Naval,

En el articulo 73 Constitucional se satablece que el
Congresc de la Unién tiene laa facultades para:

"Levantar y scatener las instituciones armadas de la
Unién, a saber Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea
nacionales” (#)

Por este motivo se define en este articulo a la marina
de guerra o sea a la Armada de México, como una institucién
armada, y por lo tanto militar y una organizacién militar en
general, consta de los siguientes elementos: elementos de
direceibn, ejecucitn y apovyo, los elementos de direccitn
entan representados por el mando y por sua auxiliares. Los
elementos de ejecucidén son aquellos que, mediante su accién,
permiten el cumplimiento de las misiones, tales elementos
conasisten en el personal que la integra y el material y los
elementos de apoyo son los sirven para enlazar el mande con
los elementos de ejecucién y proporcionar a estos elementos
materiales que se requieran para su accién, es decir, son los
que atienden el abastecimiento y servicios en general y los
de ejecucidn.

Para dar un ejemplo de mando diremes que al, Jefe de
Operaciones Navales tiene como mando al GSubsecretario vy
Secretarioc de Marina y al Presidente de la Reptublica en tanto
que un marinerc el mando comienza con el cabo y termina con
el Preasidentse de la Republica, por ello es necesario
eacalonar y Jjerarquizar el mando con el fin de que cada uno
de acuerde a s8u grado, Interprete el escalén que le
corresponde.

S1 analizamos un poco a fondo el término de mando segin
los principioa de la Ley Orgénica, el instrumento de mando
consiste en la introduccién de escalonea de mando
subordinados los cuales e explican por sjemple, en una
Compafifa de Infanterfa de Marina, el comandante de ésta tiene
a sus Ordenes directas a los comandantes de sectores y eastoe
a los pelotones; de 1igual forma el comandante de flotilla y
estos a los buques; asimismo el C. Alnirante Jefe de
Operaciones Navales tiene a sus érdenes a los comandantes de
fuerzas navales y de =zonas, es decir, el comandante de la
Compafifa v el de 1la Fuerza Naval o el Jefe de Operaciones
Navales ejercen el mando principal de las organizaciones
respectivas en tanto, que los de eeccién, pelotén, flotilla,

{48) Bailio O Rabasa ob. cit. pp. M6
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fuerza y zona naval reciben todas las érdenes del respectivo
comandante principal, es decir, a pesar de ser esos mismos
mandos lo serén subordinadeos, es de donde brota esta relacién
de mandoe subordinades del concepto de escala de mando.

También el que ejerce el mando no puede, en lo general,
ejecutar por 8l mismo las tareas que el buen cumplimiento de
la misibn demanda, por lo que le deberdn serle proporcionados
los elementos suficientes tanto humanoa como materiales para
el caso. También los medios deben ser los correctos en
calidad, en cantidad y oportunamente también para el eficaz
desempefio de cualquier misién los elementos o medios de
ejecucibn deberéfn ser adecuadamente abastecidos con todo lo
necesario para su operacién, tales como propercionarles
equipo, vestuario, viveres, agua, haberes, medicinas,
vajillae, etc. Para el personal y para las mlquinas se
deberé proporclionar, combustibles, aceite, agua, refacciones,
accesgorios de oficina, acceporios de limpieza, lavanderia,
etc., y debers de estar bien distribuido todo lo anterior en
tiempo y en espacio para que siempre exista lo necesario.

BSTRUCTURA ORGANICA DE LA ARMADA DE MEXICO.

“"La Armada de México estd4 formada en s=su estructura
orgénica por:

I.- Secretario de Marina.
a) Organos de Justicia Naval
II.- Jefatura de Operaciones Navales

a) Estado Mayor de la Armada

b) Mandos territoriales

c) Mandeoa de fuerzas navales

d) Organos de servicios y establecimientos
navales

e) Comieién de Leyes y Reglamentcs

f) Aeeporias especiales.

- La Jefatura de Operaciones Navales es el Organo por
medio del cual, el alto mando cumple y hace cumplir la
misién y funciones ya descritas con anterioridad, asignadas a

la Armada de México."(50)
De la Jefatura de Operacicnes HNavalee dependen el

Eatado Mayor.

El Estado Mayor de la Armada se constituye en tres
grupos

A) Eptado Mayor General
B) Estado Mayor Especial

mlwgﬂ‘c_ui:rylﬂe’_ Yartae, Llj;::ﬂllhdﬂ. Marina an...ob., cit., pp. 2.
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C) Estado Mayor Conjunto

El Estado Mayor General, ee el auxiliar directo del
mando de la preparacion y conduccién estratégica y técnica de
las operaciones, asi como de las necesidades logisticae y se
compone por material humano egresado de las escuelas de
guerra diplomadeos del Estado Mayor.

El Estado Maeyor Especial es el auxiliar del mando y se
encarga de los aspectoe administrativos, logisticos y
técnicos que se requiseran para el buen funcionamiento de las
unidades de combate y sua miembros son personas
perteneclientea a los diferentes cuerpos ¥y profesiones
necesarios para apegurar al mando y a los miembros del Estado
Mayor General.

El Estado Mayor Conjunto

Est4 integrado por pereonas que ayudan o eirven al
mando desde el punto de vista estrictamente personal tales
como ayudantes, secretarios, personal de oficina, camareros,
choferes, etc.

Todo lo anterior constituye a groso modo la explicacién
de lo que es el Estado Mayor. Existen diferentes tipos de
Estado Mayor, sin embargo mencionaré algunos aspectos un poco
mis especificos sobre el Estado Mayor Naval.

a) Estado Mayor terrestre o ejército.
b) Estado Mayor combinado

c) Estado Mayor conjunto

d) Estado Mayor naval

El Estado Mayor Naval sirve a un mando naval o amea a
una unidad naval, aesronaval o de infanteria de marina para
hacer frente a la wmultiplicidad de necesidades y para un
mejor logro de loe objetives, las funcionea de un Estado
Mayor Naval se encuentran divididas en grupos bésicos y cada
uno de ellos cumple diferentes actividades de organizacién de
los medios de ejecuciébn, actividades de informacién,
actividades de control y supervisién, actividades de
planeaci6n, actividades relacionadaa con el personal ¥
actividades de ejecuciébn y coordinacién operativa.

El Estado Mayor WNaval debe de tener un grupo encargado
de atender y auxiliar al mando en sus funciones tanto en
utilizacién de las organizaciones navales y tal grupo se
divide en Becciones a fin de asignar funciones siende lae
siguientes:

1) Seccién primera de personal y administracién, tiene
las sigulentes actividades, relacionadas con el personal de
control, y superficie del mismo.

2) Seccién segunda de informacién tiene las sigulentes
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actividades, brindar informacidn y todeo lo relacionado’qoﬁ_el_;~'ﬁ
“gontrol’ y . supervisién, planeacién y actlvidadeb~' -
..’coaordinacién operativa. L

3) Seccién tercera de operacién tiene las acbividadea,
de ‘control vy supervisién, planeacién y 1llevar ‘a  cabo.:la.:
coordinacién operativa,

4) Secclién cuarta, de logistica, tiene las actividadea1i
de ‘informacién, contrel y aupervisién, planeacién y COdo 1q
‘relacionade con materiales y servicilos.

5) Seccién quinta, de comunicaciones, tiene ‘:las-:i-
funciones de eer la  encargada de transmisiones 'y
comunicaciones navales. DR

En lo general 1los tipos de Estado Mayor Naval que
existen en la actualidad son los siguientes L

) Estade Mayor Naval en Tierra.

) Estado Mayor Naval de tipo operativo

) Estado Mayor a flote

) Eatado Mayor Naval de tipo administrativo

B WN -

Los mandos territoriales estdn constituidos por los
comandantes de las zonas y sectores navales, y asto es a
través de los comandantee como el Jefe de Operaciones Navales
que ejercen el mando operativo y administrativo.

Laa regiones navales sgon Areas geogridficaes que se
establecen cuando el Presidente asi lo disponga, agrupando
bajo el mando a las mismam zonas y fuerzas, a todos los
elementos que se encuentran en el &rea.

Los mandos tienen las funciones de coordinar y conducir
todas las operaciones, inclusive las conjuntas o combinadas,
asi, comoc controlar, cuando as! proceda, el trdfico marfitimo
de la Regidn Naval.

La divisién de las regiones navales me establecen a
partir de las zonas navalea, las cualea ejercen la
Jurisdiccién militar en un 4rea determinada ¥y le corresponde
a los comandantes de zonas navales brindar el apoyo logistico
y brindar el apoyo a lae autoridades federales, estatales, y
municipales, en el &mbito de su jurisdiccién, o competencia,
en las actividades tendientes a garantizar la seguridad
interior o &ssa las faenss que colaboran brinddndole apoyo
directo o indirecto a los sectores prioritarios para el buen
desarrollo del pais.

Loe mandoa de las zonas tienen bajo sus érdenes a los
sectores navales que le correspondan, a las unidades vy
fuerzas adscritas asi como a los establecimientos militares
navales que ege encuentren dentro de eu Jurisdiccién como
centros de ensefianza, hospitales, tiendas, etc.
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Los sectores navales.- 8on subdivisiones territoriales
de las zonaa navales militares,

La sede del Mando territorial naval funciona como
centro de wvigilancia y control de jurisdiccidn para la toma
de decisiones, después de la evaluacién de la informacién de
actividades.

La Armada de México cuenta con 17 zonas navales a la
fecha y cuentan con embarcaciones para la vigilancia y apoyo
logistico, las cuales son las sigulentes:

“Buques logisticos
Buquesa eacolta

Buguesa transportea
Buques cafioneros
Buques escusla Cuauhtémoc
Buques velero

Buques Taller

Buques de Salvamento
Buguea Tanque
Transporte de Guerra
Guardacostas Halcén
Guardacostas Aguila
Dragaminas

Buquea Patrulla
Remolcadores
Deatructores

Bugues Oceanogréficos
Patrullas tipo polimar
Patrullas tipo fluvial
Patrullas tipo Olmeca
Buguees de Investigacién
Buques nodriza." (50}

“Las zonas navales son &reas territoriales asignadas
por el mando Supremo como ya se habia explicado anteriormente
y ejerce Jurisdiccién a travée de los mandos de las mismas,
eatos mandos tienen bajos sus o6rdenes a los sectoree navales
los cuales son subdivisiones de las mismas zonae navales,
unidades de infanterla de marina, de policfa marftima, de
artillerfa de costa, de trabajos submarines y a los
astablecimientos logisticos y de enseflanza gue se encuentran
dentro de 1la jurisdiccién de las zonas navales, asi como de
laa unidades de superficle y aeronavales especificamente
adscritas. (Ver grédfica en la siguiente pagina)." (52)

Los escuadrones aeronavales son aeronaves que sirven a
1la Armada de México, para la vigilancia de grandes areas
maritimas, en las zonas navalee estos aviones esirven de apoyo
a los buques patrullas, en las tareas de vigilancia, bisqueda

(50} Secretaria de Narina. La Sacratarin de Marima ea..., ob., cit. pp. 22.
{52) Jost Manuel Villalpando Meva, EL Nifio y ef mar, ob. cit. pp. 208.
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y salvamento. La Armada de México tambiédn cuenta con
helicépteroa que también ayudan a lo antes descrito.

La Infanteria de Marina por su naturaleza de las tareas
que realiza, el entrenamlento que reciben, estd dirigido a
obtener un gran rendimiento en opsraciones anfibias para el
buen desempefic de la vigilancia en la faja coatera, &rea des
Juriediccién de la Armada de México y estdn preparados para
combate al narcotr&fico y al contrabando de productos del
mar, etc.

La policia maritima: Eam el organismo que hace cumplir
la legislacién y disposiciones legales para la seguridad de
las zonas maritimas portuariaa del paife, en coecrdinacién con
otras autoridades gubernamentales para lo cual tienen
asignadas las siguientes funciones.

Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las medidas
de saguridad que deben de tener las embarcaciones.

Auxiliar a las embarcaciones que se encusntren en
pealigro.

Vigilar el cumplimiento de laa disposiciones relativas
a la prevencién de la contaminacién de las zonas marftimo
portuarias por vertimiente de demechos y otros materiales o
materias.

Auxilio en el control de averfas y prevencién de
incendios en las instalaciones portuarias.

Auxilio a las autoridades competentes eﬁ materia
aduanera de migracién y sanitariae.

Intervenir en la represién del contrabando y tréfice
ilegal de drogas y eastablecer en coordinacién con las
autoridadee portuarias las medidas necesarias para el
mantenimiento del orden y seguridad en el recinto portuario.
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CAPITULO I -E-

En nuestro pats las fuerzas armadas han tomado un
camino dirigido a realizar funcionea soclales
independientemente a las que le marca la Ley Orgénica de la
Administracién Publica Federal.

"Sin embargo la fuerza pueds wser utilizada como un
instrumento para mantener la dominacidén frente a cualquier
resistencia, ee un elemento especial en cualquier sistema
politico. Deade el momentc en que una de las funciones del
Eatado ea la defensa frente a los enemigos externcs es
necesaria alguna forma de organizacién militar y la fuerza
sigue siendo, aun en la gociedad pacifica y estable, 1la
sancién iltima para mantener el orden social” (5)

Loa estudicsos ds la materia de Socieologfa. han
abandonado sus investipgacionee enfocadas a las instituciones
armadas y este estudio para los historiadores es el pan de
todos los difas y en menor grado para los estudiosos de la
politica.

“Los socidlogos han ignorado por completo a las
instituciones militares, asl como a su organizacién y eus
relaciones con otros elementos de la sociologia. La reciente
aparicién de un interés eocioldégico para la organizacién
militar ha estade, por lo general limitada al papel que
Jjusgan los grupos pequsfios dentro de las fuerzas armadas y a
los problemas de la organizacién burocrética, as{ como a las
neceaidades préacticas de los servicios: seleccién y
entrenamiento de personal, mantenimiento de la eficiencia
militar y de la guerra psicolégica, como Morris Janowitz lo
muestra claramente en su reciente estudio Sociology and the
Military Estableshment, atin las respuestas a estas cuestionens
practicas requieren alguna comprensién del lugar que tiene la
sociedad las fuerzas armadas y los especialistas de la
guerra.

La organizacién de la fuerza y el papel de los
especlalistaa en las formas - Militares- de violencla
difieren grandemente de una socisdad a otra. Ambos elementos
son afectados, de diversa manera, por la estructura social,
los valores vigentes en la msociedad y la tecnologia bélica.
En el siglo XVIII, por ejemplo la guerra estaba separada de
otras actividades, ¥y quiénes 1la practicaban eran en su
mayoria soldados profesionales™ (%)

Nuestro pais, intenta por todos los medios posibles, la
solucién pacfifica de las controversias, tiene confianza en la

g;) Kly Chiroy. la Socledad. wea Introdnesidn a la Soclologia 15 ed. Fondo de Cultura Bcondwica 1987 pp,
{55) Ty Chlaoy., ob. cit., pig. 288.
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bondad de los tratado internacionales, acuerdos y convenios,
tanto bilaterales como multilaterales, razén por la que
fomenta la cooperacién internacional para preservar eu
independencia, asegurar la supremacia y desarrollo arménico
de México, el Estado también ha adoptado una estructura que
le permita garantizar una respuesta flexible y 4gil, con
capacidad para prever, estructurar y controlar sus medidas y
accionea.

La intencién es buena y es que los elementos de esta
eatructura establezcan las polfticas egpecificas e
implementen las estrategias congruentes para lograr un
crecimiente ordenado, mantener estable y en desarrollc a la
nacién, fortalecer y preservar la independencia, soberania e
integridad de la nacién.

La Administracién Pidblica Federal como organizacidn
destinada a lograr la realizacién completa y easpecifica de
México integra a la Secretarfia de Marina, Armada de México,
en el articulo 30 de la Ley Orgénica de la Administracidn
Piblica Federal. Obedeciendo a las necesidades de fortalecer
el poder maritimoc para au utilizacién de acuerdo a los
intereases del Estado Mexicano.

La Secretarfa de Marina Armada de Méxice tiene la
responsabilidad de afrontar la defensa maritima de 1la
Repiblica, asi como participar en todas las actividades que
tengan como finalidad el desarrollo nacional, reaponsabilidad
y actividad que pueden concretarse de la asiguiente manera:

DEFENSA. MARITIMA
1) Defensa exterior del Estado
2) Proteccién del tré&fico maritimo

3) Vigilancia en la franja costera, mar territorial v
zona econdmica excluaiva.

SEGURIDAD INTERTOR
1) Mantener la integridad del territorio nacional

2) Apoyar a la autoridad civil en la aplicacién de lase
leyes, reglamentos y demés ordenamientos del Estado
Mexicano

3) Auxilio a la poblacién en zonas y casoca de desastre.

Por la anterior explicacién a groeo modo y la
explicacién en los subsecuentes capitulos, se conocerén més
funciones sociales que realiza la Secretarfa de Marina y
encaja arménicamente con la Sociologia.
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ANTECEDENTE HISTORICOS
(CAPITULO IIL) (A)

La hiatoria de la Secrstaria de Marina tiene su nacimiento
oficialmente con el triunfo de la independencia cuando la
Junta Provisional Gubernativa tuvo a bien expedir el dia 4 de
octubre de 182:% un reglamento provisional para el gobierno en
el que se establecieron cuatro secretarias de estado:
Relaciones Exteriores e Interiorss, Justicia y Asuntos
Eclesidsticos, Hacienda, Guerra y Marina, esta idltima con
atribuclones especificas en materia de Marina de Guerra vy
Hercante y al frente de la misma como secretario de estado a
Don Antonio de Medina, pero no duro mucho tiempo el nombre de
la Secretaria cambiando al de Secretarfa de Almirantazgo y al
frente de la misma a Don Francisco de Paula Alvarez. Para
facilitar el comercio maritimo nacional y la organizacién de
alguna fuerza naval, el gobierno independiente dicté varias
disposiciones como el nombramiento del Capitén de Navio José
Antonio Mazo para el armamento de lanchas cafiones en el
puerto de Veracruz.

Con el establecimiento del goblerno independiente se formé
la primera escuadrilla en el afic de 1822, la cual la
integraban: goleta "IGUALA" y "ANAHUAC", balandras cafiorenas
"CHALCO", “CHAPALA", “TEXCOCO", "ORIZABA", "CAMPECHANA",
“ZUMPANGO", “TUXPAN v més tarde fueron incorporadas
"TAMPICO" y "PAPALOAPAN".

En febrero de ese misemo afio le presentd al Congreso
mexicanc Don Antonic de Medina su primera memoria donde
resume las aituaciones existentes en su ramo y teniendo como
resultado el 19 de mayo de 1822 la aprobacién dsl ramo de
Guerra y de Marina por el Congreso del Imperio y ratificado
por la organizacién del gobierno y el 4 de octubre del mismo
afio con base en el articulo 32 del Reglamento del Imperio
Mexicano y con la abdicacién de Agustin de Iturbide en 1923
ge continué con la anterlor organizacién federal siendo el
Secretario de Guerra y Marina el General Don José Joaquin de
Herrera y le presentd al Congresc sus memorias de labores el
dfa 3 de Noviembre de 1823 haciendo referencia de 1la
resistencla espafiola existente en el castillo de San Juan de
Ulva.

En la Constitucién de 1824 8e establece el gobierno
Republicano representative y federal compuesto por Estados
libre y soberanoe separdndose por primera vez de los Supremos
Poderes Federales y subseistiendo el Miniaterio de Estado y el
Despacho de Guerra y Marina.

El dia 27 de Junio de 1825 el Capitén de Fragata Pedro
Sainz de Baranda fue nombrado Comandante de Marina en el
puerto de Veracruz y de inmediato ' se dedico a la
reorganizacién de la escuadrilla mexicana que estaba



comisionada para el blogueo de San Juan de Ulda quedando
integrada de la siguiente manera: PFragata "“LIBERTAD"
“BERGANTINES” "VICTORIA" y "“BRAVO" balandras “PAPALOAPAN",
"TAMPICO", "ORIZABA” y "CHALCO" vy el pailebot "FEDERAL" vy
“TLAXCALTECA".

El 26 de octubre de 1825 se presentd una sscuadra de barcos
guerra espeﬂoles compuesta por 3 fragatasm “SABINA”
"CASILDA" y “ARETUSA" y algunoe transportea con viveres para
la guarnicién de San Juan de Ulida, haciéndolee frente la
escuadrilla mexicana al mando del Capitdn de Navio Pedro
Sainz de Baranda, pero el mal tiempo provocd que Bse
dispersaran las naves de ambas escuadras por el Golfo
reuniéndoee los barcos mexicanos en la Isla de Sacrifjcios y
en la mafiana del 11 de octubre se avistaron las naves
espafiolas y zarparon los navios mexicanos para situarse en la
linea de batalla frente a las navep extranjeras, mismas que
desptes de casl 4 horas de tensién optaron por retirarse
rumbo a la Habana, Cuba, sin establecer combate y los dias 1S
¥ 20 de noviembre fueron entregadas a las autoridades
militares nacionales el Fuerte de San Juan de Ulua junto con
5 lanchas, 2 fragatas, un pailebot y dos botes y toda la
artillerta, armas, montajes y carruajes y otros pertrechos y
el dia 23 zarpé el enemigo rendido rumbo a la Habana, Cuba en
embarcacionea mexicanas que los trasladaron.

Del dia 28 de eneroc de 1935 al 27 de febrero de 1936 se
entablece en el pais un régimen centralista con una nueva
organizacidon politica en el pais, fundamentado en 7 leyes
constitucionales donde el Supremo Poder Ejecutivo creé el
Ministerio de Guerra y Marina, determinacidn juridica que fue
ratificada el dia 13 de Junio de 1843 con las bases de
organizacién politica de la Repabica Mexicana.

Al restablecimiento del federalismo el § de agosto de 1846
se restauré la vigencia de la Constitucién de 1824 y el dia
22 de Abril de 1853 se expidieron las bases para la
administracién piblica y en su articulo primero figurando el
Ministerio de Guerra y Marina y se ratificé esta dispoeicién
el dia 15 de mayo de 1858 en el articulo 860 del Estatuto
Orgédnico Provisional de la Repiblica Mexicana.

En la promulgacién de la Constitucién Politica de 1854 se
restaurd constjitucionalmente el federalismo en todo el palie y
el Miniasterio de Guerra y Marina conservé su denominacién y
hasta el 23 de febrero de 1881 con la institucién de las
ramificaciones de la administracién piblica, cambié su nombre
al de Secretarfia de Estado del Despacho de Guerra y Marina,
denominacién que perdurd hasta el 16 de abril de 1861 con la
promulgacién de un decreto en el que se le donomina
Secretaria de Guerra y Marina, reiterando su existencia con
los decretos del dfa 12 del mes de Junlo y el 18 de
septiembre de 1861.

15
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As! fue como funcioné la Secretarfa de Guerra y Marina con
cambiss en “su estructura organica segdn las necesidades del
srden piblico y del pafs hasta el mes de julio en el dia 23
de 1887, donde se establece una organizacién integrada por:

Secretaria
Oficial Mayor
7 secciones
Los departamentos del cuerpo especial del Eastado Mavor
La Plana Mayor

Coiegio Militar

Departamento de Infanteria

La Caballeria

La Artillerta

Los ingenieros

Marina

Cuerpo de Médicos

[SlaBelis RS ORON SATS NS
e A e e e e
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En cuanto a la Secretaria de Marina su organizacién y
administracién se encontraba organizada en la miema forma
deade la independencia estando juntos los serviciosz de guerra
y mercantes y bajo la direccidén de un departamento de la
Secretarfa de Guerra y Marina, dividiéndose todos los
litorales del pais y dependiendc de departamentos y que ae
encontraba formado por barcos en escuadrillas, las que ae
suspendieron con el paso del tiempo, quedande todas lae
embarcaciones de guerra sueltas y pasando posteriormente a
depender de un departamento maritimo que existlan en cada
litoral del pafs y que cada uno contaba con su comandancia
general de Marina y las Capitanias de puerto también
dependifan de estas comandancias.

En el Imperio de Maximilianc de Habsburgo se establecié un
Minieteric para el despacho de los negoclos extranjeros y de
Marina y con tal B8s reglamentaron todos los wservicios
maritimos del pals y 8e expidieron leyes y
reglamentos y decretos los cuales en la actualidad se
coneervan aun en vigor tales disposiclones en eata
y se logré coordinar un marco Juridico muy importante ¥y
completo en todo lo relacionado al mar pues se encontraban
también encuadrados y con una buena organizacién la Marina de
guerra y la mercante se controlaba la construcclon de buques,
para fortalecer y proteger el comercilo maritimo nacional, ae
controlaban los pegos de los empleados lae certificaciones;
alimentos, licencias, etc.

El dfa 13 de mayo de 1881 tuve otro cambio en su
denominacién vy administracién. El nuevo nombre seria
fecretarfa de Guerra y Marina, pasando 1lo relatjvo a vias
maritimas de comunicaclién y las obras de los puertos a la
Becretaria de Comunicaciones y Obras Pidblicas y laa
Capitanias de puerto quedaron a cargo de los administradores
de las aduanas que dependisn de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Piblico.
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En el afio de 1881 se publicSd para la Secretarfa de Guerra y
Marina, dirigido al Departarmento de Marina, la ordenanza de
la Marina de Guerra de loe Eestadoe Unidos Mexicanca, donde se
establecen todas las bases y las normas para la organizacidén
y la divisién del Departamento de Marina.

La organizacién del Departamento de Marina asufrs
modificaciones en donde se 1le esuprimieron los departamentoe
maritimos, sus comandancias generales de Marina y las
Capitanias de puerto y le dieron facultades especiales para
sus administradores.

De las aduanaa que asumieron el puesto de jefes de puertos
teniendo también bajo sus 6rdenea directas a un marino como
plloto mayor que hacla las funciones de asesor y dependian
todos las précticas de puertos. También se crean loe
inspectores navales tanto de méquinaa como de cubierta dichoa
inspectores dependian directamente del Departsmento de Marina
de la Secretaria de Guerra, se conasideraba comoc cuerpo
técnico consultivoe y tenfa que remolvar todos los asuntos
tanto de guerra como mercante.

Rl Jefe del Departemento de Marina, Don Jomé Marfa de la
Vega presentd al Presidente de la Reptblica una iniciativa
para fundar la Escusla Naval Militar el 19 de Abril de 1987,
la cual se aprobé segin acuerdo el Z1 de Abril de 1887 y con
el decreto del Diario Oficial de 1la Federacién del 15 de
Jjunio del mismo afio para au establecimiento en las antiguas
instalacliones ds la comandancia militar de Veracruz, y el dia
lo. de Julio de 1897 empezé sus actividades con 44 cadetes y
al frente como Director Comodoro Manuel lzaguirre. |,

En el Diario Oficial de la Federacién se publict el dia 28
de enero de 1912 y su entrada en vigor el dia lo. de febrero
del mismo afio la Ordenanza General de la Armada, dicha
ordenanza que se encuentra en vigor.

Durante la Ravolucién ¥ en los primeros mepes del afio 1914
ol cafionerc “TAMPICO" se integré al movimiento armado cuando
el Teniente Hilario Rodriguez Malpica, desconocié a las
autoridades del bugue y tomd el mando del bugue con el grado
de Capitén de Navio y se enfrentd a los cafionercs “"MORELOS" y
“GUERRERO" quienes lo derrotaron después de varias batallas
capturando a los sobrevivientes del "TAMPICO" entre ellos al
Comandante Malpica, que es quit6 la vida a bordo del cafionero
Guerrero, que se encontraba en las costas de Mazatlén;
mientras tanto la Escuela Naval ®e cubria de gloria en
defensa dal puerto de Veracruz de los invasores de 1la
ascuadra norteamericana.

Al término de la Revolucién Constitucionalista el primer
Jefe Don Venustiano Carranza constituyé a la Armada, la
Fuerza ds Infahteria de Marina que comenzb por el
deastacamento que se encontraba a bordo del cafionero
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transporte general Guerra en el cual se le aumenté en su
“tripulacién hasta convertirlo en un batallén y se le dispuso
qQue radicara en Mazatlan,

Se eatableecleron otros dos batallones de Infanteria de
Marina uno de Guaymas y otro en Veracruz desempeflando sus
servicios con trescientas plazas cada una hasta ser sofocada
la revolucién.

Posteriormente se elevaron a cuatrocientas plazas cada uno
de easoes batallones de Infanterla, credndose otro batallén en
la capital de la repiblica.

Poco tiempo deepudée de establecerse el gobierno de la
Revoluecién en 1916 fue decretado por el primer Jjefe la
instauracién de las capitanfas de puerto y loa departamentos
maritimoe del Golfo de México y el Ocdano Pacifico, cada uno
con su comandancia general de Marina an Veracruz y sn Guaymas
respectivamente delimiténdose la Jjurigdiceién de cada
capitania; se retiré la intervencidén de los administradorea
de aduanas del manejo de +todos los asuntos maritimos,
quedando a cargo las capitanias de puerto y de marinos
profesionalee con facultades definidas en el decreto relative
y continuando en funciocnes como depsndencia del Ejscutivo,
los serviclios maritimos de guerra y mercante al cargo de un
departamento de la Secretarfa de Guerra y Marina.

En diciembre de 1918 se reunit el Congreso Constituyente y
el afioc siguiente fue promulgada una nuava Constitucién en
Querdtaro, que eatablecié en su articulo 32 que loe bugues y
asronaves nacionales sean tripulados por mexlcanos de
nacimiento y conforme a las facultades que la Constitucién de
1857 habia otorgado al Presidente de la Republica para
nombrar con aprobacién del Senado a los oficilales superiores
de todas las armas mexicanas asi como disponer de ellas para
salvaguardar la seguridad interior y la defensa interior de
la Federacién.

En mayo de 1917, por modlificaclén a la Ley de Secretarfas
de Eatado, todoe loe asuntes del servicio maritimo mercante
pasaron a depender de la Secretaria des Comunicaciones y Obras
Piblicas donde se establecid la Diraccidén de Puertos, Faros y
Marina Mercante.

La Ley de Secretarias y Departamentcs de Estado que se
publicéd en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1917,
establece que la Secretaria de Guerra y Marina administra las
Escuelas NAuticas y los Arsenalss, diques y el servicio
Médico Militar y Naval.

Establecid igualmente que la Secretaria de Comunica--
ciones y Obras Piblicas sea la que administra las comstas,
puertos, faros, marina mercante, vias navegables y
subvenciones a vapores para transporte de correspondencia;



49

quedando por Gltimo bajo la responsavilicad del Departamento
- de Salubridad, la politica sanitaria de los puertos y costas.

En 1921 alendo comodoro Don José de la Llave, Jefe del
Departamento de Marina se estableci¢é =1 Eastado Mayor de la
Armada.

El 21 de mayo de 1935, que para el servicio de la Marina de
Guerra vy por decreto rresidencial, &se dividieron los
litorales del paias en Zonas Navales a cargo de Jefes de la
Armada cada unco con un destacamento de Infanterla de Marina,
slendo los puertos slegidos, Ciudad de Carmen y Veracruz,
Puerto Cortéa en Iasla Margarita y Acapulco.

En el Diario Oficial del 25 de octubre de 1937, la
Secretarfa de QGuerra y Marina cambié su denominacidn por la
de la Secretaria de la Defensa Nacional y el 31 de diciembre
de 1939 la Ley de Secretarias y Departamsntos de Estado
reformada y  publicada en el Diaric Oficial, creé el
Departamento de Marina Nacional, con el propésito de
concentrar en una scla institucién los asuntos naiconales,
relacionados con el mar, que anteriormente seran realizados
por diferentes inatituciones que 8e encontraban fusionados
en dichas dependencias como los Serviclos de Armada Nacional,
de Marina Mercante, de Obras Maritimas, de Pesca y otras
industrias conexas, correspondiéndole el ejercer la soberania
nacional en aguas territoriales la vigilancia de las costas,
la administracidén de la Armada Nacional, 1los astilleros y
diques, la proteccién y conservacién de los recursoce del mar,
la investigaci6én de la fauna y la flora acudtica y, la
recoleccién y archivo de la informacién relativa al par.

En 1939 es creada la Direcci6n General de Combustibles.

En la publicacién del Diario Oficial del 13 de agosto de
1940, el Departamento de Marina Nacional, con base en su
Reglamento Interior quedd estructurado de la siguiente forma:
Jefatura, Secretaria General, Ofiecialia Mayeor, Direccién
General de la Armada, Direccién General de Marina Mercante,
Direccién de Obras Marftimas, Departamsnto Médico,
Departamento Administrative y Departamento Juridico.

El 31 de diciembre de 1940 se reformé la Ley de Secretarias
y Departamentos de Estado en donde se establece que el
Departamento de Marina Nacional 8e eleva a 1la categorila
Secretarfa de Estado.

El dia 15 de marzo de 1841 ea publicado en el Diario
Oficlal el Reglamento Interior de la Secretarla de Marina en
el que establece las siguientes dependencias:

Secretaria
Subsecretaria
Oficialia Mayor
Estado Hayor de Marina

o WN
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Inspeccion General

Departamento Juridico

Departamento Administrative

Departamento Médico

Direccitn General de la Armada

10 Direccién General de Marina Mercante

11 Direccién General de Obras Maritimas y Arquitectura
12 Direccién General de Pesca e Industrias Conexas

Om-amo

En el Diario Oficial del 30 de abril de 1942, =se declara
Dia de lea Marina Nacional el lo. de Junio de cada afio.

En el afio de 1943 se crea el Congreso Naval, quedando
adscrito a la Direccién General de la Armada de México y en
los primeros dfas de octubre del mismo afio se crea la Escuela
de Aviacién Naval con la misma adscripcién y el dia 13 de
diciembre del miamo afio la Dirececién General de
Construcciones HNavales, dependiendo del titular de la
Secretaria, el dfa 30 de agosto de 1944 se publicé la Ley
Crgénica de la Armada de México, donde establece la
estructura y funcionamiento de la Armada de México donde
marcaba el cambio del Estado Mayor de la Secretaria de Marina
y que a partir de esa fecha pasa a depender al érea de la
Direccién General de la Armada como Estado Mayor Naval vy
desaparece el organigrama de la Oficina del C. Secretario.

En el afio de 1946 se publica en el Diario Oficial del dia
21 de diciembre el otorgamiento de lae funciones relativas al
fomento y proteccién de 1la fauna y flora acuética al
Departamento Forestal de Caza y Pesca en donde se atribuye a
la Secretaria de Marina las funciones de administrar otorgar
y preparar a la Armada de México y a la policia maritima y
promover y organizar a la Marina Mercante y todo el trédfico
maritimo ¥ fluvial y la conservacién de la fauna y flora de
maree y rios del territorio nacional.

Por decreto presidencial y con la finalidad de capacitar al
personal de Jefes y Oficiales que pertenecen a la Armada de
México es creada la Escusla Superior de Guerra Naval,
dependiendo de 1la Direccién General de la Armada de México,
lo anterior fue publicado en el Diario Oficial el dia lo. de
abril de 1950.

El dia 8 de enero de 1952 es reformada la Ley Orgénica de
la Armada de México con la finalidad de asegurar la unidad de
mando y la adaptacién a lae creclentes necesidades operativas
de la Armada de México en la vigilancia de las coetas y la
defensa de la soberanfa en aguas nacionales y se cambid el
nombre de Comandancia General de la Armada a la Direccién
General de la Armada, cre&ndose la Junta Naval.

En la Ley Orgénica del 8 de enero de 1952, también se
menciona la creacién de las Jefaturas Regionales de Seguridad
Scclal en cada una de las Zonas Navales, con la finalidad de
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descentralizar y extender sus funciones el Departamento de
Servicio Secial.

En 1953 se fundan 5 tiendas de viverese en el Puerto de
Veracruz, Acapuleco, Tampico, Salina Cruz, Puerto Cortes-Baja
California Sur, con un 6rgano central que as denomind Almacén
Central de Viveres, actual Direccién de Servicios tiendas,
para dar un beneficio social a empleados de la Secretaria de
Marina.

En 1854 s8se crearon tlendas en el Distrito Federal,
Eneenada, Guaymas, Isla Mujeres, Mazatld4n, y Manzanillo.
Actualmente cuenta con 27 tiendas en el paia.

El dfa 1o de enero de 1956 es creada la oficina de
Inspeccién por iniciativa de la Oficialia Mayor, dependiendo
de la Direccién General de Cuenta y Administraeién.

Por decreto presidencial publicado en el Diario Oficiai del
dia 22 de septiembre de 1858 ea creado el Centro de
Capacitacién de Personal de la Armada.

El dia 18 de octubre del afio de 19568 se integra a la
Secretaria de Marina la seccién de Trabajos Submarines y el
dfa 24 de diciembre de 1958 la Ley de Secretarias vy
Departamentos ctorga todo lo relacionado al Sector Pesca a la
Secretaria de Industria y Comercio y a la Secretarfa de
Patrimenio Nacional es entregada 1la administracién de las
Zonae maritimas terrestres y a la Secretaria de Marina dicha
Ley le atribuye el despacho de los siguientes asuntos.

La organizacién, la administracién, la inspeccién de la
Armada de México, también: ejercer la soberania nacional, en
aguas nacionales y 1la vigilancia de las costas, vias
navegables e islas, la operacién del servicio de aeronéutica
naval militar, dirigir la educacién publica naval, la
intervencién de la Marina mercante en sl mando y tripulacién,
licencias y tarifas, también le es cotorgado el manejo de la
policia maritima, la construccién y la coneervacién de las
obras portuarias y la intervencién en todo lo relative con
loes faros, sefiales y la adquisicién de nuevas naves, su
conservacién de las mismas, el otorgamiento de contratos,
concestones y permisos para el establecimiento y explotacidn
de loe servicios en las vias de comunicacién por las aguas
nacionales, asf{ como los diques, astillerss varaderos, los
trabajoa topohidrogrdficos de las costas, islas, puertes, y
vias navegables y el manejo de las cartas marftimas de la
Armada de México y de Marina mercante y el otorgamiento de
los permisos para la explotacidén y eostudios del tipo
cientifico para los extranjeros en aguas nacionales, la
determinacién de las zonas maritimas portuarias, la formacién
del cuerpo de resguardo maritimo, la operacidén y manejo de
los puertos de administracién estatal llevar u mantener
actualizado el Registro Publico Maritimo Nacional y otras
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El dia 10 de enrro de 1958 se formé la primera compafiia de
comandos submarinos y por el decreto presidencial publicado
en el Diarjo Oficial del dia 13 de enero de 1959, cambia de
departamento a Direccién General de Dragado.

Por decreto presidencial del dfa 11 de noviembre de 1960 se
crea la Direcclén General de Faros e Hidrografia y desaparece
la Direccién General de Pesca e Industrias Conexas, la cual
pasd a depender de la Secretaria de Industria y Comercio y es
publicadc en el Diario Oficial del dia lo de enero de 18961,

Por decreto presidencial el 18 de septiembre de 1982 se
eleva de rango el Departamento de Servicio Social al de
Direccién de Area, teniendo a su cargo: el estudio, trémites
y resolucién de asuntos militares, con las prestaciones que
sstablece la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
Mexicanas.

Es creado el Centro Médico Naval por acuerdo presidencial y
es publicado en el Diario Oficial el dia 29 de julio de 1865.

Por acuerdo del C. Secretario de Marina el dia lo de enerc
de 1966 el Departamento Juridico es elevado de categoria a
Direccién General Juridica.

Por acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial del
dia 30 de noviembre de 1970 es creado el Centro de Estudios
Superioree Navalesa,

Tambilén por acuerdo presidencial y se publicé en el Diario
Oficial del dia 28 de enero de 1971 es formada la Unidad de
Organizacién y Métodoe ¥y la Comieién Interna de
Administracién y funcionan como érganoe auxiliares del C.
Sacretario del ramo.

En el Diario Oficial del dia 12 de enero de 1972 es
publicada la Ley Orgénica de la Armada de México, en donde se
establece que realizara actividades de investigacién
cientifica, oceanogréfica y biolégica de loa recursos
maritimos, as{ como operar y organizar 1la polfitiea naval y
menciona también en dicha ley la eetructuraclén de la
Comandancia General de la Armada, la cual queda de 1la
siguiente manera.

Inspeccitn General
Comisién de Leyeas y Reglamentos

COMANDANCIA Estado Mayor de la Armada
GENERAL DE LA Direccién General de Servicioe
ARMADA Direcci6bn de Educacién Naval

Direccién de Seguridad Social
Por decreto presidencial y se public6 en el Diario Oficial
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el 8 de marzo de 1972 es creada la Eacuela de Intendencia
Naval, también ase funda otra Escuela, la de Enfermeria de la
Armada de México, el dia 28 de mayo de 1872.

Por acuerdo preesidencial es creada la primera compafifa de
Infanteria de Marina, Fusileros Paracaidistas en los primeros
dias del mes de enero de 1978.

En el Diario Oficial del 29 de diciembre del 1976 se
publica la reforma a la Ley Orgénica de la Administracién
Pablica Federal, en donde a la Secretarfa de Comunicaciones y
Tranaportas Be le agregan a su organigrama todas las
funciones relativae al transporte maritimo que tenian
apignadas la Secretarfa de Marina y por lo tantc la Direccién
General de Operaciones Portuarias, la Direccién de Marina
Mercante, la Direccién de Obras Maritimas y Dragado y la
parte correspondiente al sefialamiento maritimo de la
Direccién de Oceanografia. .

Se publicd en el Diario Oficial de la Federacidén el 10 de
mayc de 1977 el Reglamsnto Interior de 1a Secretarfa de
Marina v nos marca el establecimiento de los sBiguientes
6rganos administrativos: Secretaria, Subsecretarfa, Oficialfa
Mayor, Comandancia General de la Armada, Direccién General de
Construcciones de Obras y de Dragado, Direcclén General de
Oceanografia, Direccién General de Asuntos  Juridicos,
Direccién General de Administracién, Direceién General de
Servicios Médicose, Direccién General de Informética vy
Estadistica, Direccién General de Informacién y Orientacidén
al Pablico, Inspeccién General de la Secretaria, Unidad de
Planeacitn y Programas, Unidad de Organizacién y ,Métodos,
Auditorfia Interna, Comislén Interna de Administracién vy
Programacién Mixta de Escalafén.

Por acuerdo del Secretario de Marina el 31 de enero de 1978
es creado el Archivo Histdrico de la Armada de Méxice con el
objeto de mantener integrado y difundir el acervo histérico y
cultural de la Historia Maritima Nacional y que deapués de
depender de la Oficina del Secretario el 18 de mayo de 1984
por acuerdo del Secretario queda adacrita a la oficina del C.
Subsecretario.

En el Diaric Oficial del 22 de febrero de 1978, es
publicada la creacién intersecretarial de investigacién
oceanogrAfica integrada por las siguientes Secretarias:

Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial.
Secretaria de Marina.

Secretaria de Programacién y Presupuesto.

Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal.
Secretaria de Educacién Piblica.

Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.
Universidad Nacional Auténoma de México.

Institito Politécnico Nacional.
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Para dar apoyo a la Direccion General .de Construcciones-
Navales ea creado el Centro de Capacitacién TécniCa para la-
Industria Naval el dia 24 de abril de 1978.

Bl 4 de julio de 1979, esa creada la Junta de Almirantes y
también el ¢érgano de Justiecia Naval con adscripcitén al
titular de la Secretaria,.

Por decreteo presidencial publicado en el Diario Oficial de
la Federacién de fecha 18 de febrero de 1981 son creados dos
importantes servicios asistenciales para 1la Secretaria de
Marina, el primero con el nombre de Tiendas y Granjas y de
asistencta social de la Secretaria de Marina, la segunda la
Direccidn General de Granjas la cual con fecha 30 de abril de
1984 es integrada al patronato de asistencia social con el
nivel y el nombre de Direccitn de Serviclos de Granjas todo
esto es con el propdasito de mejorar el nivel de vida de loas
miembros de la Armada de México.

En 1982 por modificaciones administrativas es fusionada la
Inepeccion General de Marina y la Contralorifa Interna y es
creada la Inspeccién y Contralorfia General de Marina.

El primero de junio de 1983 ea integrado al grupe de
Susrdias presidenciales el nomero 23 de infanteria de
arina.

El primero de mayo de 1984 ase crea el Patronato Integrado
de la Secretarta de Marina, Patronato de Asistencia Social,
la cual la integran:

Servicios de Tiendas.

Servicios de Promocion, Educacién y Bienestar.
Servicios de Apoyo Administrativo.

Servicios de Viviendas.

Acuerdo presidencial del 27 de junio de 1985 modificando el
ndmero grupo al 24.

De acuerdo al desarrolloc y neceatdades que requiere el
pals, la Ley Orgénica de la Armada de México queda ds la
sigulente manera; Secretario de Marina, Organos de Justicia
Naval, Comandancia General de la Armada cambiando su
denominacién a Jefatura de Operaciones Navales, Estado Mayor
de la Armada, Inepeccifén General de la Armada, Mandos
Territoriales, Mandos de Fuesrzaas Navales, Comisién de Leyes y
Reglamentos y Asesorfa Especlales publicada en el Diario
Oficial del dia 14 de enero de 1885.

Es creado en sl mes de abril de 1984 un patronato que
servird para adminiastrar, organizar, planear, coordinar ¥y
dirigir todoe los servicjios asistenciales que proporciona la
Secretaria de Marina a travée de las diferentes Direcciones
Generalea, tales como granjas, tiendas, habltaciones con
rentas econémicas, formacidn de equipos deportives,
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culturales, el fomento educative. Y el patronato cambic sy
nombre al de Servicioe Asistenclales de la Secretaria de
Marina y funciona como O&rgano publico descentralizado del
Bstado, con personalidad jJurfdica y patrimonio propio, todo
esto integrado a los mismos servicios que integraba al
patronato. Lo anterlor sufrié su modificacién por decreto
preaidencial publicado el 3 de diciembre de 1S85.

En el afio de 1985 la Secretarla de Marina tomé medidae de
racionalizacién administrativa como 1loc marcé el Gobierns
Federal 1’4 la  Secretaria de Marina realizé una
reeatructuracién orgénica a nivel béeico y fueiond 1la
contraloria interna con la Inepeccién General de Marina,
quedando fusicnados en Inspeccién y Contraloria General de
Marina; y la Comlslén Intermecretarial de Investigacién
Oceanografica fue integrada a la Direccién Gensral de
Oceanografia Naval.

El Reglamento Interior de la Secretarfa de Marina publicado
en el Diario Oficial de la Fsderacitén el dia 11 de febrero de
1988 establece fundamentalmente el estudio, planeacién vy
deapacho de las atribuciones que le competen a la Secretaria
de Marina y noa marca las siguientes unidades administrati-
vas: Secretaria, Subgecretaria, Jefatura de Operaciones
Navales, Cficialia Mayor, Inspecclén y Contraloria General de
Marina, Direccién GQGeneral de Asuntos Jurifdicos, Direcelén
General de Comunicacién Social, Direccién General de
Oceanocgrafia Naval, Direcclén General de Reparaciones y
Construcciones Navales, Direccién General de Construccilén de
Obras ¥y de Dragado, Direccién General de Informética ¥y
Eatadi{atica, Direccién General de Administracién, ,Direccidn
General de Organizacién y Sistemas, Direccién General de
Programacién y Presupussto, Organos de Justicia Naval vy
Comisién Interna de Administracidn y Programacién.

En 8l Diario Oficial de la Federacién del dia viernes 3 de
marzo de 1989 es publicado un nuevo reglamento interior de la
Secretarfa de Marina y en el capftulo guinto aparece un nuevo
puesto, sl de coordinador en jefe de la Secretaria de Marina,
el cual tendré& a su cargo sl ejercicio de las funciones de la
ecoordinacién, supervisidén y el apoyo técnico de las
actividades que realizan todas las unidades administrativae
de la Secretarfa de Marina y la Armada de México.

Por ultimo en el Diario Oficial de la Federaci6n del dia
lo. de enero de 1990 se reforma el Reglamento Interior de la
Secretaria de Marina en el cual desaparece el pueato de
coordinador en Jefe de la Secretaria de Marina y cambia de
nombre la Direccién General de Reparaciones y Construcciones
Navales a la de Direccién General de Construcciones vy
Mantenimiento Navales, y también en esta publicacién
desaparece el nombre de Aeronavales entendiéndose que B&e
encuentra integrada aerconavales en todo lo relacionado a la
designacién naval.



CAPITULO 1I-B

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PRINCIPALES FENOMENOS DESTRUC-
TIVOS NATURALES, FISICOS Y HUMANOS, OCURRIDOS DURANTE EL
SIGLO XX.

EL SIGLO XX.

Durante este Siglo, tres factorea han ocaaionado que
los desastres de origen natural y humano aumenten eus
poaibilidades de provocar datios al hombre, a sus bienes y
mervicios.

Eatos factores son:

1.- E1l desarrollo industrial.- La utilizacién de nuevos
materiales inflamables, gasoductos y oleoductos
dentro y fuera de Areas industriales, y la falta de
seguridad en las mismas, han incrementado los
incendios provocados por explosiones. FPor lo tanto
los incendios ya no eolo son de tipo forestal, sino
también urbencs.

2.~ La concentracion de la poblacién en grandes ciuda--
des. Ha provocado un procaso de degradacién del
medio ambiente incontenible aparentemente, reflejep
dose en la contaminacidn del aire y del agua de las
grandes cuencas de los rlos més importantes.

3.- Explosisn demogrAfica.- provocada por La desertifi-
cacién del espacio rural como consecuencia del
crecimiento de zonas urbanas y asentamientos irregu
larea, adem&s ae presentan anualmente inundaclones,
huracanes y 1lluvias torrenciales, sin olvidar el pes
ligro constante de siswmos y erupciones volcénicas,
Que aungue no se presentan con frecuencia siempre
estAn latentes.

Otro tipo de accldentes que por su magnitud alcanzen a
ser denominados como desastres son los adreos, ferroviarios y
maritimos.

Para una mejor descripcién de los principales fendmenos
destructivos naturales, fieices y humanos qus han ocurrido
durante el Siglo XX, serdn presentados por décadas.

Primera Década 1300-1809

1902-1503: Fuertes huracanes azotan las costas y los Estados
de Oaxaca (Salina Cruz), Yucatan Y Tamaulipas.

1803.~ Incendio en el Puerto de Veracruz, destruye siete-
manzanas, dejando a mds de mil habitantes sin
vivienda.
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1907.— ... Tromba gue destruye el poblado de San Jose Del Ca-
. ~bo, Baja California.
1809 .~ Dos fuertes sismos en la Ciudad de México, provo-=-
: cando derrumbes, algunos muertos y alarma en la
poblacidn.

Segunda Década 1910-1919.

1910,- Incendio en la Ciudad y Puerto de Progresc Yucatén

1911 .- Inundacién que destruye el poblado de la Piedad, -
Michoacéan.

1912.~ Siemo que afecta el Sur del Estado de México.
Ciclén que azota el puerto de Acapulco, Guerrero
destruyendolo en su totalidad.

“1914 .-~ Incendio deastruye un almacén en la Ciudad de Méxi-
co.

1918.~ Ciclén azaota la peninsula de Yucatén.

1917.= Ciclén que devasta al Estado de Colima.

R " Inundacién provoca desbordamiento del Rio Nazas.

1918.~ Ciclon que azota Baja California.

1919.- Ciclén ocasiona dafios en Sinaloa.

La Revolucidn.

Siguiendo paralelamente a los ainlestros de -origen
natural la Revolucitén mexicana con un millén de muertos dejé
a su paso destruccién, mimeria y dos fuertes epidemias de
tifo e influencia espafiola, diezmando a la poblacién y por
dltimo hizo erupcién el volcAn Colima.

Tercera Década.

1920.- Temblor sacude a la Ciudad de México y los Estados
de Puebla, Veracruz y Oaxaca.

1821.- Inundacioén que provoca la ruptura de la prensa So-
tol en Pachuca, Hidalgo.

1926.- Inundaci6n ocasionando el desbordamiento del rio -
Santiago en Nayarit dando muerte a dos mil
personas, nueve mil damnificados y numerosas
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Pordidas materiales.

1928.- Temblor afectando a la capital de la Republica, el
Estade de Pusbla, Veracruz y Qaxaca.

1828.- Temblor que sintieron con mayor intensidad en la

i Ciudad de México y en los Estados de Oaxaca,
Veracruz y Puebla hubo también otra erupcidn del
volcén Colima.

Cuarta Década.
-1930, - Inundacién en Nogales, Sonora.

Ciclén que azota las costas de Manzanillo, Colima,
Coyutlédn y otros lugares del Estado.

‘1981.- Inundacién que provocd sl desbordamiento del rio--
s Bravo.

Temblor que afecta principalmente al Estado de
Oaxaca destruyendo a varios poblados.

1832. - Temblor que deja sin hogar a seis mil familias en-

. los Estados de Colima y Jalisco abarcando el
movimiento &ismico a los Estados de Nayarit,
Michoacén y a la Ciudad de México.

Cielén en Manzanillo, Colima y otros lugaree del
Estado.

1833. - Ciclén en Tampico, Tamaulipas, provocando miles de
muertos y la Ciudad quedd destruida.

1835. - Inundacién que provoca la ruptura de la presa San
José en San Luis Potosi dejando cientos de victi-
mas y damnificados.

Tromba que azota Milpa Alta, Distrito Federal,
dando muerte a ciento treinta perscnas.

En eata década ae agregaron doce accidentes
ferroviarios, al volcén Colima continué su actividad

volcAdnica e igual mantuvo su actividad volcénica el Ceboruco
en Nayarit.

Quinta Década.

1946~ Ciclén que azota el poblado de Orizaba, Veracruz.

1941.- Sismo que sacude principalmente a la Ciudad de Co-
lima, ocasionando la muerte de ciento setenta y
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cuatro perasonas, sintiéndose en los Estados de
Jalisco, Michoacdn y el Distrito Federal.
Ciclén que devasta a Baja California.
Inundacién en Angandeo, Michoacén.
Inundacién provecada por el rioc Nazas en Parral
Chihuahua donde se reportaron cien muertos y cinco
‘'mil personas sin hogar.

1942. - Ciclon que afecta a la Isla de Cozumel.

- Epidemia de fisbre tifoidea en todo el pals.

19843~ Epidemia de tifo en la mayoria de los Estados de
la Repiblica.

Erupciones dél volcdn Paricutin aapultah al
poblado de San Juan Parangaricutirc en el Estado
ds Michoacén.

1945.~ Epidemia de meningitis cerebro espinal.

1946.- Epidemia de poliomielitis en toda la Republica.

1947.- Bpidemia de conjuntivitis folicular.

1948.- Ciclén que azota las costas de Mazatlédn, Sinaloa.

1849.- pidemia de poliomielitis en todo el territorio na-
cional.

En la década de 1940 a 1949 los accidentes ferroviarios
ocaslonaron grandes pérdidas humanas y materiales, lo mismo
hicieron 1las explosiones principalmente en depésitos de
municiones y fdbricas de medios de transporte.

Sexta Década.

1950.- Intoxicaciones masivas en Poza Rica, Veracruz con-
un saldo de varios cientoa de perscnas afectadas.

Inundacién principalmente sn la Cuenca del

Papaloapan.

1955.- Desbordamiento del rio Pdnuco en el Puerto de~-
Tampico.

1956. - Hurac&n de nombre Janet que destrozé las poblacio-

nea de Chetumal y Xcalac, quitando la vida a
doscientas personas.
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'Hurecdn con  nombre Hilda que azoté a Ciudad Va--
llea, San Luis Potesi.

Huracén Florencia éue azaté las costas del Golfo
de México.

1857.~ Sismos de 7 grados en la eacala de Mercalli en la
capital de¢ la Repilica y qus a consecuencia del
miemo ®se cayé s) Angel de la Independencia,
dejando un 8aldo de 52 muertoa y 657 persaonas
heridas, en el puerto de Acapulco y la Ciudad de
Chilpancingo, Guerrera los efectoa del siamo
fuernn de graves consecuencias.

1958.- Inundaciones en el Bajioc y Occidente de la Repi---
. blica
1989. - Cielén que azoté las coatas de loe Estados ds Ja--

lisco y Colima causando muerts e infinidad de
pérdidas materiales.

En la década de 1850 a 1559 las explosiones y loa

" incendios ocaeionaron grandes pérdidas humanas y materisles.

“"Septima Década.

21961 .- Ciclén que azotd y destruyd el poblado de Nuxco,-~-
Guerrero, los habltantes recuerdan sl nombre del

cicléan Tara.

Ciclén de nambre Kisten que azoté Sinaloa.

: 1984.- : Inundacidn que afectd principalmante al centro y -
; o vecidente de la Repiblica.
1968. - Ciclén de nombre Inéds que azotd la peninsula de ~-
Yucatén.

Ciclén que destruyé la poblacién de San Felipe, en
Baja California.

”1965I; Inundacitén que afectd principalmente a tres Esta -
dos de la Reptblica, Tamaulipas, Durango y Tabas~
co, dejandc a su paso mAa de un millén de damnifi-
cados.

1987, ~ Deasbaordamiento del rio Papaloapan que dejé bastan-~
tes damnificadoa y que por la magnitud del
desastre se dinamité la Barra del Rfo.

Ciclén de nombre Beulah que azotd a Matamoros,--~~
Tamaulipas.

En la década de 1960 a 1969 me instalaron grandes
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naves industriales en las principales ciudades de
la Replblica Mexicana, la mayoria trabajando
materiales flamables y la falta de seguridad en sl
manejo ds la mismas provocarcn incendios y
sxplosiones, como en el cawso "de” la Refinerta
Madero en Tampico, Tamaulipas.

1968. - Movimiento estudiantil en la Ciudad de Mexico en -
la Plaza de las Tres Culturaa, Tlatelolco, donde
se deaconoce el numero de muertos y heridos.

1870.- Inundacidn en el Distrito Federal que dejé a --
100,000 habitantes sin hogar.

1971.- Ciclén con el nombre de Carmen que azotd a la po-
blacién de Chetumal.

Ciclén el Fifi que afecté los Estados de Veracruz
y Chihushua.

Ciclén con el nombre de Orlecna que causé dafos sn
lon Eastados de Veracruz y Chihuahua.

18972, - Explosién de gae butano que provocd qQue volaran -=-
, aiete carros tanque en Ciudad Jiménez, Chihuahua.

Accidente ferroviario cerca de la Ciudad de
Saltillo, Cosahuila, donde ae deacarrils un
ferrocarril y perdieron la vida 209 personas.

1973.- Inundacién que provocs la ruptura de una presa en-
el Distrito Federal.

Sismo de fuerte intensidad que sacudié los Estados
de Jalieco, Nayarit, Michoacan y Colima.

Sismo que provocS mée de 527 decesos y 4075
heridoa e incontables perdidas materiales en
Ciudad Serdén, Puebla y Orizaba, Veracruz.

1975.~- Accidentes en la Ciudad de México en el Sistema---
Colectivo Matro donde un comboy alcanzé a otro en
la 1inea dos del miemo, en la estacién Viaducto,
con un sinnimero de musrtos y heridos y cuantiosas
pordidas materiales.

1975.- Temblor de gran intensidad que se dejé sentir en
el Diatrito Federal, Chiapa de Corzo, Chiapas,
donde caus® pénico entre la poblacidén y resultaron
muy afectadas.

Ruptura del oleoducto de Poza Riza, Veracruz a
Salamanca, Guanajuato, cerca de la Ciudad de
Pachuca, Hidalgo.
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19780

1979~

Ciclén de nombre Liza que tocd tierra de La Paz,
Baja California, dejande un saldo de 600 muertos,
1400 heridos y 100,000 personas sin hogar.

Incendio en el Distrito Federal en la Delegacidn
Iztacalco donde los asentamientos irregulares o
invasiones de predios usaron materiales flamables
para ia construccién de la habitaciones, lo que
provocd el incendio del campamento 2 de Octubre.

Siemo en sl Distrito Federal que causé el dafic -
de un sinnimero de edificios.

" Huracén David que azotd fuertemente a la peninsula

e Yucatén y al Caribe.

Siemo en la Ciludad de Mdxico donde dejaron un
saldo de cientos de edificios afectados y pénico
en la poblacién.

Incendio en el pozo petrolero Ixtoc I en la zonda
de Campeche en donde no dejé muchas victimas
humanas pero 8i provocé un enorme derrame de
hidrocarburos y una fuerte contaminacién maritima.

Novena Década.

1980.-

1982. -

1882. -

1982, -

Inundacién en el poblado de Arandas, Jaliaco, don-
de causé la muerte de cien personas.

Sismo que afecta principalmente a Huajuapan de
Leén, Oaxaca y a 300 poblaciones méa de la
Repiblica mexicana.

Erupcién volcénica del Chichonal en el Estado de ~
Chiaspae y que caus® grandes pérdidas en la
agricultura y ganaderia.

Hurac&n Olivia que afecto las costas del Ocdano
Pacifico.

Huracdn Paul que cauesé bastantes dafios en varios
pueblos del Estado de Sinaloa y Baja California.

Huracdn de nombre Rosa que azotdé principalmente
las costas del Eatado de Guerrero.

Huracén con el nombre de Tico qQue tocé las costas
de Mazatl&n, Sinaloa, causando grandes daflos.

Explosién de millonea de litros de gas estallando
en San Juan Ixhuatepec en el Estado de México,
ocasionando una de las mayores catdstrofes que se
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recuerdan en la Republica Mexicana en donde
provocd la muerte de varios cientos de personas y
lesicnando a miles.

Inundacién en el Estado de Veracruz y Tamaulipae,
causando 12,300 damnificados.

Inundacién en el rio de loe Remedioe, cercano al
Dimtrito Federal causando daflos a m&s de 100,000
personas.

Derrumbe en Mérida, Yucatdn en el Eetadio de
Mérida en una asamblea popular gue cobré un gran
nimero de vidas y heridos.

Terremcto que sacudié a varlos Eastados de la Repi-~
lica, principalmente al Distrite Federal, Ciudad
Guzmén, en Estado de Jaliaco con un ndmero
incalculable de pérdidas humanae, heridoa y unas
cifran estratoeféricas de pérdidas materiales y un
panico en la poblacién sin contrel algune,
paralizando a toda una Nacién a causa del miemo.

Huracén Cosme que afecto al Estado de Oaxaca y-
Querrero.

Huracén de nombre Gilberto, uno de los mée grandes
que se recuerda en la historia de esste tipo de
fenémenos que azotara al territoric mexicano,
afectando a los Estados de Quintana Roo, Yucatén,
Campeche, Veracruz, Tamaulipas y Nuevo Leodn,
caueando muertee, Iinundaciones y grandee pérdidas
materiales a su paso por cada uno de loe Eetados
de la Repiblica.

Tormenta tropical de nombre Ismael qQue azoté las
coetas del Puerto de Acapulco, Guerrero.

Huracan Kiko gue tocé las costae de Baja
California Sur, causando grandes dafios a las
inatalaciones portuarias.

Incendio en 1la zona selvAtica del Raetado de
Quintana Roo, cerca del Centro turistico de
Cancin, causando dafios a més de 180 mil hactéreas,
sin olvidar el dafio la fauna.

Lluvias que azotaron al norte del estado de Sina--
loa afectando a los poblados de Haomi y el Fuerte,
inundando a8 63 mil hectéreas, deabordando las
presas de Josefa Ortiz de Dominguez y Miguel
Hidalgo, con un saldo de 43 personas damnificadas.
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CAPITUIO III - A

HARCO JURIDICO

A) Fundamento Constitucional.

Dentro de la Constitucion Politica de los Estadoa
Unidos Mexicanos se encuentran contenidoe diversos preceptos
que hacen wencidn de las Fuerzas Armadas Mexicanas, en su
fundamentacion. La Constitucién laa clasifica con los
ziguientes nombres: Rjército, Fuerze Adrea y Armada de México
ademds de la Guardia Nacional.

Ea indispensable para sl estudio del fundamento
constitucional de la Armada de México nombrar y estudiar a
las demAs Puerzas Armadas, puea eataa se encuentran enh la
wmayoria de los cascn en los mismoe articulos
constitucionales, o el miemo articulo sefiala qQue tienen las
mismans funciones.

Articulo 10 CONSTITUCIONAL

“Los habitantes de los Estadoe Unidos Mexicanos tienen
derecho a poseer armas en su domicilioc, para su seguridad y
logltina defensa, con excepsién de las prohibidas por la Ley
Federal y de lam resevas para sl uao exclusivo del Ejdreito,
Armada, Fuerza Aérea y guardia Naclonal. La Ley Federal
determinard laa casos, condiclones, requisitos y lugares en
que se podrd autorizar a los hablitantes la portacidn de
armas”.(58)

En este articulo peo establece la libertad de pozeer
armas de fuego. A la vez seflala que existe un tipo de
armamento para uso exclusivoe de la Fuerzaa Armadas y por
ningtn motivo podrA estar en poder de laa civiles e incluaive
prohibe su posesién a militares en forma particular. Estos
inastrumentos bélicos estdn espscificados en la lLey Federal de
Armas de Fuego. En  este articule concretamente se astablecs
que loa habitantes de los Estados Unidos Mexicancs tienen el
derecho de poseer armas en su domicilic para su seguridad y
legitima defensa, pero & la vez sefiala que existe un tipo de
armamento que no debe poseer.

Con respecto a la portacién de armas por parte del
personal que forma parte de las Fuerzas Armadas se ha
establecido que 86lc el personal de Almirantes, Generales,
Capitanes, Jefes y Oficiales, del Ejército, Fuerza Adrea y
Armada de Méxlco, pueden portar armas de fuegn (piatola),
uniformade © vestido con ropa de civil. Debiendo

{58) Raltio 0. Rabasa; ob cii, pp. 48.
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‘identificarse plenamente cada vez que sea necesario ante la
autoridad respectiva; ya sea por personal militar o por los
elementos de las policlas preventivas de todo el pais.

Articulo 13 CONSTITUCIONAL

“Nadie puede ser jusgado por leyes privativas ni por
tribunales especiales. Ninguna persona o corporacién puede
tener fusro, ni gozar méAs emolumentos que loa que sean
compenzacién de servicios plublicos y estén fijados por la
ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas
contra la disciplina militar; perc los tribunales militares
en ningdn caso y por ningin motivo, podr&n extender su
Jurisdiccion sobre personas que no pertenszcan al Ejército.
Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conocerd& del caso la autoridad civil
que corresaponda”.{5l)

Este articulo da origen al llamado fuerc de guerra, asi
como a las disposiciones legales gque lo regulan y lo
conforman. Dicho <fuero no es otra cosa que la supervivencia
de los tribunales militares, que son Organos jurisdiccionales
que conocen de los delitos y 1las faltas graves que comsten
los militares. Este mismo articulo establece una importante
garantia constitucional: 1los tribunalea por ningin motivo
conocerdn de los delitos o faltas en que se encuentren
involucrados personas ajenas a las Fuerzasm Armadas como la
poblacién civil o paisanos como se les denomina en la
Constitucién,

Articulo 18 CONSTITUCIONAL

“En tiempo de paz ningin miembro del Ejércitoc podré
alojarse en casa particular contra la voluntad del duefic, ni
imponer prestaci6n alguna. en tiempo de guerra loa militares
podré&n exigir alojamiento, bagajes, alimentos y otras
prestaciones, en loe términoces que establezca la ley marcial
correspondiente”. (58)

En este articulo en el iltimo p&rrafo tambien menciona
& las fuerzas armadas y es bastante claro.

Articulo 22 CONSTITUCIONAL

"Queda también prohibida 1la pena de muerte por delitos
Pliticoe ¥ en cuanto a los demés, s6lo podrd imponerse al
traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al
homicida con alevosala, premeditacidn y ventaja, al
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata
v a los reos de delitos graves del orden militar”.(5)

(57} ailio 0. Rabasa; ob elt, pp. 50.
(58} Iailio 0. Rabasa; ob cit, pp. 58
{58) Railio 0. Rabasa; ob cit, pp. 60.
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Este articulo noa indica laa sanciones o castigos que
se imponen al cometer un delito. Eate articulo se refiere a
la pena de muerte para loe infractores de delitos graves en
contra de la discipliina militar.

Eeta pena mdxima existe en 1la Constitucién, al igual
que en el Cédigo de Justicia Militar y se lea impone a
quienes cometen delitos graves, talea como la traicion a la
patria, el espionaje, incitar a la rebslién, al que destruye
los bienes militares, al que deserta frente al enemige, la
usurpacién de mando, la infraccién de deberes especiales
marinos, aviadores o militares, segtn la comisién o jerarquia
del militar, asf como a los que atenten en contra del honor
militar.

Articulo 29 CONSTITUCIONAL

“En los casos de invasidn, perturbacién grave de la paz
piblica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave
psligro o conflicto, solamente el Presidente de los Estados
Unidos Mexlicanos, de acuerdo con log titulares de las
secretarias de Estado, los departamentos administrativos y la
Procuraduria General de la Republica y con aprobacién del
Congreeo de la Uni6n, y, en 1los recesos de éste, de la
Cominidn Permanente, padréd suspender en todo el pals o en
lugar determinado 1lams garantias que fuessn obstéculos para
hacer frente, r8pida y fAcilmente a la situacién; pero deberéd
hacerlo por un tiempo limitado, por medlo de prevenciones
generales ¥y sin que la suspensiédn se contraiga a determinado
individuo. 81 1la suspensién tuviese lugar halldndose el
Congreso reunido, éste concederd las autorizaciones que
estime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la
situacién, pero 8i ses verificame en tiempo de receso, se
convocard sindemora al Congreeo para que las acuerde. (80)

Este articulo wmefiala las condiciones qQue deben
anteceder a la suspensién total o parcial de las garantias
que la Conetitucién otorga a los mexicanos o extranjeros que
habitan dentro del territorio nacional.

En circunstanclas normales no hay razén alguna para que
se restrinjan las garantias individualem, pero existiendo una
situaciétn que transtorne gravemente el orden piblice
nacional, por ejemplo una rebelién, guerra o invasién, la
Conastitucién prevee que se autorice la suspensién de las
garantias individuales para enfrentar con prontitud y
eficazmente la situacién anormal.

La accién de la suspensién de las garantias
individuales puede mer para todoa los eetados o para un lugar
determinado, pero sste acto no implica que todos loe derechos
del ciudadanc me suspendan, simplemente se interrumpe ol

(80) hailfe 0. Rabaea; b cit, pp. 132-133.



ejercicio de -algunos de ellos, hasta que se reatablezca el
orden o la paz, y Berd por tiempo limitado en tanto se
solucione el problema. No podra peferirse a un individuo o
grupo de individuos en particular. Sin estos requisitos que
marca la Constitucién, la Ley de suspensién de las garantias
no debe de llevarse a cabo. Serd dictada por el Poder
Legislativo, otorgando al Poder Ejecutive las facultades
extraordinarias para que se dicten disposiciones legales y se
adopten medidas necesarias, para afrontar de manera sficaz y
rédpida la situacién anormal. Dichas disposiciones podrén
confirmarse ¢ revecaree segin el cago, previa nueva Ley del
Legislativo cuando lo crea conveniente.

Para que funcione la suspensién de las garantias es
necesario que el Preaidente de la Repiblica cuente con la
aprobacibn del Congrese, o Comisién permanente, eegin el
problema, v exiata el acuerdo previo de los Secretarios de
Estado y del Procurador General de la Repiblica.

Se comenta este precepto en funcién de que la
suspencién de garantias representa la intervencién de lase
fuerzae armadas (Toque de Queda).

Articulo 31 CONSTITUCIONAL

“I. Hacer que sus hijos o pupilos, menorse de 15 aflos,
concurran a las escuslas pablicas o privadas paraobtener la
educacidén primaria elemental y militar, durante el tiempo que
marque la Ley de Inetruccidn Publica en cada Estado.

1I. Asistir en los dfas y horas designados por el
ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir
inatruccién civica y militar que los mantenga aptos en el
ejercicio de los derachos de ciudadano, diestros en el manejo
de las armas y conocedoree de la disciplina militar.

II1I. Alistarse y servir en la Guardia Nacional,
conforme a la ley organica raespectiva, para apegurar Yy
defender la Independencia, el territorio, el honor, los
derechos e intereees de la patria, asi como la tranquilidad y
el orden interior".(#l)

Noa indica la obligacién que tenemos los mexicanos de
adquirir la instrucecién basica militar; asietir cuando lo
disponga la autoridad municipal a recibir inastruccién civica
v militar y aeistir en la Guardia militar.

A) Adquirir 1la instruccién militar elemental. Dicha
obligacién aparece prevista en la fraccién I del
articulo 31 constitucional en donde establece que loa
educandos de primaria menorea de 15 aflom reciban la
instruccién militer elemental aparte de recibir los

(61) Iailio 0. Rabasa; ob cit, pp. 136-137.
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conocimientos culturales correepondientes.
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Aslstir cuando disponga la autoridad municipal al
recibir inatruccion civica y militar con el objeto de
que se obtenga destreza en el manejo de las armas y
conocedorea de la disciplina militar (f£raccion II).

C) Alistarse en la QGuardia Nacional como lo marca la
fraccién III de éste articulo que dice que 1los
mexicanos por nacimisnto tienen la obligacién de
alistarse y servir a la Guardia Nacional, inetitucién
militar que resulta ser totalmente diferente a la de
las Fuerzas Armadas Nacionales. La diferencia entre
una y otra radica en el hecho que la guardia nacional
ea una fuerza militar de cada uno de los estados
miembros de la Federacién, en tanto que la Armada de
México, Ejército y Fuerza Aérea Mexicana son de
fndole Federal. .

Articulo 32 CONSTITUCIONAL.

"lLos mexicanos seré&n preferidos a 1los extranjeroa an
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y
para todoe los empleoa, <cargoe o comisiones del gobierno en
que no sea indispensable la calidad de ciudadano, En tiempo
de paz ningfin extranjero podrd servir en el Ejército, ni en
las fuerzas de Policfa o seguridad piblica.

Para pertenscer a la Marina Nacional de Guerra o & la
Fuerza Aérea, y desempsfiar cualquiser cargo o comieién en
ellas, se requiere ser mexicano por nacimiento. Esta misma
calidad serd indispensable en capitanes, pilotos, patrones,
maquinistas, mecAnicos y, de una manera general, para todo el
personal que tripule cualquier embarcacién o asronave que Be
ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. Sera
también necesaria la calidad de mexicano por nacimiento para
desempefiar los cargos de capitén de puerto, y todos los
servicioa de practicajs y comandante de aerédromo, asi como
todas las funcionea de agente aduanal en la Repiblica".{8l}

Dice Qque loms mexicanos por nacimiento o por
naturalizaclén tienen el dereche de pertencer al Ejército,
asi como a la guardia nacional y en el mismo precepto se
establece que 8dlo los mexicanos por nacimiento pueden smervir
a la Armada de México o a la Fuerza Aérea y lo mismo es para
demempefiar cualquler cargo o comieién como: Capitanes de
Puerto, Pilotos patrones, maquinistas o para el persconal que
tripule embarcaciones o asronaves con la Bandera Mexicana.

Articulo 35 CONSTITUCIONAL.

En oste articulo ae encuentran las prerrogativas dsl

(82) Iatlio 0. Rabass; ob cit, pp. 137-13.
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ciudadano, que son desde el punto de vista gramatical, un
privilegio que se concede a una persona para que goce de una
dignidad muy honrosa. Ciudadano eg el que ha cumplido
dieciocho afloe y tiene un modo honesto de vivir. Este
articulo, en la fraccién IV, que a la letra dice: "Tomar las
armas en en Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la
Repiblica y de sus instituciones, en los términos que
prescriben las leyes™.()

Articulo 38 CONSTITUCIONAL.

Easte articulo en 1la fraccién II marca lo siguiente:
"Alistarse en la Guardia Nacional'.(8)

Articulo 73 CONSTITUCIONAL.

Eate articulo se refiere al aspecto militar en sus
fraccionea XII, XIII, X1V, XV, que a la letra dicen:

“XII. Pera declarar la guerra, en vista de los datoe
que le presente el Ejectuvo

XIII. Para dictar leyes aegin las cuales deban
declararse buenas o malas las presass de mar y tierra, y pars
expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra.

XIV. Para levantar y =sostener a las instituciones
armadas de la Unién, a saber: Ejército, Marina de Guerra y
Fuerza Aérea nacionales, y para reglamentar su organizacién y
servicio.

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar
y diseiplinar la Guardia Nacional, reservéndose a los
ciudadanoe que la formen el nombramiento respectivo de jefes
y oficiales, y a los Eastados la facultad de instruirla
conforme a la disciplina prescrita por dichos
reglamentos” . (85)

Fraccion XII.

Dispone que sl Congreso esta facultado para declarar
que el pais se encuentra en estado de guerra, segin los datos
gque reciba dsl Edacutivo Federal, que es sl que =se esncarga
de dirigir las relaciones exteriores a travds de las
negociaciones diplomAticas y debe de encontrarse ampliamente
informado de la situacién que amerite 1la declaracién del
estado de guerra.

Fraccion XIII,

(83) allls 0. Babasa; ob elt, pp. 142,
(64) Lailio 0. Rabasa; ob cit, pp. 143,
(65) Iailio 0. Rabasa; ob cit, pp. 208.



70

- En ésta fraccién se previene que al Congreso le compete
la facultad de expedir leyes relativas al derecho maritimo de
- paz.

Fraccién XIV

Esta fracci6én menciona que le correspende al Congreso
la facultad de elaborar todas las leyes relativas a las
Fuerzas Armadas Naciocnales tanto en su organizacién como en
su funcionamiento, indicé&ndonos también que son tres Fuerzas
Armadas 1) Ejército, 2) La Marina de Guerra, 3) La fuerza
Aérea Nacional, perteneciente a la Federacién, ademés de la
Guardia Nacional de cada une de los estados miembros de la
Federacién.

Del ejerciclioc de esta facultad es de donde nacen las
leyes que regulan las actividades de las fuerzas armadaa en
su organizacién como leyes corgénicas, una para el Ejército y
Fuerza Aérea y otra para la Armada de México, marcando la
forma como debe funcionar cada una de las Fuerzas Armadas.
También otras normas del servicio como son las de ascensos;
laa de recompensas, las de retiro, las de comprobacidn de
servicios, sin olvidar las leyes que también se refieren al
mantenimiento de 1la disciplina, y son dos: la penal, cuyas
normas estan contenidas dentro del Cédigo de Justicia Militar
y funciona para el Ejéreito y Fuerza Adrea y la Armada de
México. La otra ee refiere especificamente a la disciplina y
faltas menores. Una para el Ejército y Fuerza Aérea y otra
para la Armada de México. Estas dos leyee me derivan también
del articulo 13 Constitucional.

Fraccioén XV.

Eatablece gque el Congreso easta facultado para dictar
las normas correspondientes a la organizacién, armamento y
disciplina de la Guardia Nacional. Dentro de ésta misma
fraccién se indica que el mando de la guardia nacional
recaerid en las personae que los integran o se hayab designado
para tal efecto.

Articulo 78 CONSTITUCIONAL.

Este articulo menciona a las Fuerzas Armadas en las
fraceiones II, III Y IV que a la letra dice:

"II. Ratificar los nombramientcs Que el mismo
funcionario haga de ministros, agentes diplomiticos, cénsules
generalee, empleados psuperioree de Hacienda, coroneles vy
demés jefes superiores del Ejército. Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, en los términos que la ley disponga.

III. autorizarlo también para que pueda permitir la
palida de tropas nacionalea fuera de los limites del paim, &l
paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la
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estacisn de escuadras de otra potencia, por mis de un mes, en
aguas mexicanasa,

: V1. Dar su consentimiento para que el Presidente de la
Republica, pueda disponer de la guardia Nacional fuera de sus
respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria”.{8)}

En lo que se refiere a las fuerzas armadas marca que el
Senado ratifica los nombramientos que el Presidente de 1la
Reptblica efecttGa respecto a los Generales y Coroneles del
Ejército vy Fuerza Aérea y Almirantes, Vicealmirantes,
Contralmirantes y Capitanes de Navio para la Armada de
México.

Fraccidn I11.

Esta fraccién le confiere al Senado las facultades de
indole politico internacional, ya que como 6rganc Legislative
le corresponde dar la autorizacién correspondiente, a efecto
de que el Presidente de la Repiblica pueda autorizar la
salida de tropas del territorio nacional o permitir el paso
de tropas extranjeras al pais © sl establecimiento de barcos
de guerra en aguas nacionales por més de un mes.

Fraccién IV.

También marca que el Senado tiene facultades de indole
politica interior, en lo relacionade con la materia militar.
Las atribuciones del Senado son dar la autorizacién
correspondiente para que el Presidente de la Reptblica
Mexicana pueda disponer de la Guardia Nacional de los estados
miembros de la Federacién, fuera de loa limites
territoriales, ya sea para otros estados, o para que salgan
del territeoric nacional.

Articulc 79 Consetitucional.

"1. Prestar su conesentimiento para el uso de la guardia
Nacional, en los casoe de que habla el Articulo 76, fraccién
wv."

VII. Ratificar loe nombramientos que el Presidente de
la Republica haga de ministros, agentes diplomaticos,
cénasules generales, empleados superiores de Hacienda,
coroneles y demds jefes superiores del ejército, Armada y
Fuerza Aérea nacionales, en loe térmnos que la ley
disponga™ . (67}

Este articulo sefiala que la Comliel6én Permanente tiene
relacién con las Fuerzas Armadas, como 1lo marca en las
fracciones I y VII, y son: otorgar la autorizacidén que

(66) Eailio 0. Rabasa; ob cit, pp. 223-214.
(87) Iallio 0. Rabasa; ob cit, pp. 228-230.
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originalmente le correaponde al Senado, para que el Ejecutivo
Federal disponga de la Guardia Nacional como lo marca el
articulo 768 en su fraccién IV.

Fraccién VII.

Marca que la Comisién permanente ratifica en
representacién del Senado los nombramientoe de Coroneles y
demAs jefes superiores del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de
México nacionales en los términos que la ley respectiva
disponga. En ambos cagos (fraccién 1 y V11), ejercers emtas
funcionee cuando exista receso en las CAmaras respectivas.

Articule B2 Constitucional.
“Articulo 82. Para ser Presidente me requiere:

V. No estar en eervicio activo, en caso de pertenecer
al Bjército, seis meses antes del dia de la eleccidn.

V1. MNo ser Secretario o Subsmecretario de Estado, Jefe o
Secretario General del Departamento Administrativo,
Procurador General de la Repiblica, ni Gobernador de algin
Eptado, a menos de que se pepare de 8su puesto 8eis meses
antes del dia de la eleccidn' (68)

Articulo 89 Constitucional.

Este articulo en relacién a las Fuerzas Armadas las
menciona en las fracciones IV, V, VI, VII, VIII y XiII que a
la letra dice: R

"IV. Nombrar con aprobacién del Senado, los coroneles y
demAs oficiales superior del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, vy los empleados superioree de Hacienda.

V. Diesponer a los demés oficlales del Ejército, Armada
y fuerza Aérea nacionales con arreglo a las leyes.

VI. Disponer de la totalidad de la fuerza permanente, o
sea del Ejército terreatre, de la Marina de Guerra y de la
fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa exterior
de la Federacién.

V1. Diesponer de la guardia Nacional para los mismos
objetos, en los términoe que previene la fraccién IV del
Articulo 78.

V11I. Declarar la guerra en nombre de los Estados
Unidos Mexicanos previa ley del Congreec de la Unioén.

XIlI. Habilitar toda clase de puertos, establecer

(68) milic 0. Rabasa; ob cit, pp. 205-23.
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aduanas maritimas y fronterizas y designar éu ubicacién”. (89}
Fraccion IV.

- Al 1lgual que en la fraccién V de éste mismo articulo
los Oficiales de las Fuerzas Armadas son designados por el
Presidente de 1la Republica psro los nombramientos toman
diferentes procedimientos, pues la Constitucién sefiala
expresamente la existencia de doe tipos de Oficiales: los
‘Oficiales superiores y los QOficiales.

Oficiales.

Los Oficiales superiores son los que tienen el grado de
Coroneles hasta Generales de Division en el Ejército o Fuerza
Aérea y de Capitanes de Navio a Almirantes en la Armada de
México. Estos nombramientos o ascensos son firmados por el
Preaidente de 1la Repiblica y ratificadoe por sl Senado. Los
nombramientos o ascenscos de los demas Oficiales como lo marca
la fraceidén V de éste articulo, los efectuard el Preasidente
de la Republica; pero también indica dicha fraccién que
sujetandose a lae leyes. Esto =sa refisre que son aquellas
que tienen relacién con la promocién de ascenso; ordenamiento
donde se marcan los requisitos que los integrantes de las
Fuerzas Armadas en el activo deben satisfacer para obtener
cada una de las Jerarquias o gradoa que conforman el
escalafén militar naval o aéreoc. De este articulo 88
Constitucional en sus fracciones IV, V, VI y VII nace el
principio de que el titular del Ejecutivo Federal, ejerce el
Mando Supremo de las Fuerzas Armadas.

Fracciones VI y VII del articulo 88 Constitucional.-
Segtin estas fraccionee el Presidente de la Repiblica tiene la
facultad de disponer de las fuerzae armadas y de la Guardia
Nacional, fuera de sus estados respectivos, para la
proteccién y seguridad interior del pais e incluso fuera del
territorioc nacional y estas fuerzaa se deberdn encontrar bajo
un s6lo mando, Que 8e le ha conferido al Prasidente de la
Republica, guien esta facultado para emitir las &rdenes
necesarias a efecto de conservar la paz o en su caso la
defensa de la Nacién, en forma rdpida y eficaz. Ee decir, lae
fuerzas armadas pueden en un momento dado enfrentar un
conflicto de orden interior o de origen externo. En el
interno deben evitar una perturbacidn de la paz piblica
haciendo frente a acciones como rebelién, sedicién o incluso
un aimple motin.

En caso de un conflicto externo que atents contra la
Nacién, el deber es evitar una invasién haciendo frente a un
estado de guerra. En estas fracciones nos marca que el
Presidente de 1la Repiblica tiene la facultad de disponer de
las fuerzas armadas federales que son el Ejército, Fuerza

(68} Iailio 0. Rabams; ob cit, pp. 245-248.
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Atrea y Armada de México y las eatatales que son la Guardia
Nacional de los estados miembroa de la Federacién, laes cuales
dependen directamente del Comandante Supremo que es el
Presidente de la Reptblica, a través de las correspondientes
Secretarias de Estado, Organos que las adminiatran vy
organizan.

En lo que resgpecta a las fuerzas estatales resulta
limitado, pues el Presidente no puede disponer con la misma
libertad de 1la Guardia Nacional, ya que es necesaric el
permigo previoc del Senado o de la Comisidn Permanente. O sea
que 8l Presidente de la Repiblica puede disponsr de la
Guardia Nacional, pero abdlo dentro del estado
correspondiente.

La fraccién VIIl del miemo articulc eetablece gque al
titular del Ejecutivo Federal 1le corresponde declarar la
guerra en nombre del pafs, previa promulgacién de ley del
Congreso que eata facultado. Eata fraccién es diferente a la
fraccién XI1 del articulo 73 Constitucional, aplicada al
Congreso, 6rgano politico a quien también le corresponde
declarar la guerra de acuerdo a los datom que le proporcione
al Ejecutivo.

Fraceion XIII.

También el Ejecutivo puede habilitar toda clase de
puertos. La relacién de esta fraccién con la actividad
militar es que el Presidente de la Repiblica esta facultado
por ssta fraccién para determinar el establecimiento de
pusrtos y bases navales. En nuestro pais todoes los puertos
son mixtos, loa utilizan para actividades comerciales,
turismsticam y loe ocupa la Armada de México como baees
navales.

Articulo 90 Constitucional.

“Articulo 90. La Adminiatracién Piblica Pederal asera
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que
expida sl Congreso, que distribuird loe negociés del orden
administrativo de la Federacién que estardn a cargo de las
secretarias de Estado y departamentos administrativoe vy
definird las bases generales de creacién de lam entidades
paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacién.

Las leyee determinarén lae relacionee entre lae
entidades paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas
Y las mecretarians de Estado ¥y departamentos
adminietrativos”. (1)

Baste articulo en relacién a las Fuerzas Armadas nos

(70) Eallic 0. Rabase; ob cit, pp. 251,
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indica gque el Presidente de la Republica alude a la direccién
y administracién de las fuerzas armadas las cuales para su
organizacion y  funcionamiento dependen de dos érgance
administrativos dependientes del Poder Ejecutivo Federal, la
Secretaria de Marina (Armada de México), la Secretaria de la
Defensa Nacional (Ejército y Fuerza Aérea) cuyo titular es
nombrado por el Presidente de la Repiblica; estos toman el
nombre de Secretarios de Estado y =se ubican dentro de 1la
Administracion Publica centralizada, regidos por la ley
orginica de la Administracién Piblica Federal.

Articulo 108 Constitucional.

“El presidente de la Republica, durante el tiempo ds su
encargo, sé6lo podr& ser acusado por traicién a la patria y
delitos graves del orden comin”. (1)

Articulo 11B Constitucional.

"III. Hacer la garra por af a alguna potencia
extranjera, exceptudndose los casos de invasién y de peligro
tan inminente que no admita demora. en estos casos darén
cuenta inmediata al Presidente de la Republica". (72)

Articulo 123 Constitucional.

"XIII. Loa militares, marinos y miembros de los cuerpos
de seguridad piblica, asf como ol peraonal de servicio
exterior, se regirdn por sue propias leyes.

El estado proporcionard a los miembros en el activo del
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las preataciones a quse Be
refiere el incimso f) de la fraccién XI de este apartado en
términoe similares y a través del organiemo encargado de la
aeguridad social de los ' componentes de dichas
institucliones" (73)

La fraccién XIII del articulo 123, apartado B, indica
que los miembros de las Fuerzas Armadas, como los militares,
marinos y miembros de seguridad piblica, se regirén por sus
propias leyes, el Estado proporciocnard a loa miembros en el
activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México, las
prestaciocones a que sBe refierae el inciso F des la fraccién XI
del articulo 123 en términos similaree y con un 6rgano
encargado de la ssguridad social. La interpretacién de este
precepto debe llevarnce a concluir que los miembros de las
fuerzae armadas mexicanas como Iindividuos, poseen diversos
derechos relacionados con la materia laboral, aungue por lo
peculiar de eu actividad, necesariamente se regirén por

(71) Uailio 0. Babasa; ob cit, pp. 289.
{(72) Iailio 0. Rabasa; ob cit, pp. 322.
(73) Emilio O. Rabasa; ob cit, pp. 344.
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ordenamientoe propios, que son diferentes de los que rigen a
los demés servidores pGblicos del Estedo o burécratas.

Las fuerzas armadas cuentan con el Instituto de
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas para un
buen cumplimiento al mandato constitucional, como lo marca la
fraccidn XI inciso F del articulo 123 del apartado B.

Articulo 128 Constitucional.

Articulo 129."En tiempo de paz, ninguna autoridad
militar puede ejercer més funciones que las que tengan exacta
conexién con la disciplina militar. Solamente habra
comandancias militares fijas y permanentes en los castillos,
fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del
Gobierno de 1la Unién; o en loas campamentos, cuarteles o
depéaitos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la
estacién de las tropas”(74)

Eate precepto constitucional ss refiere en forma
particular a las Fuerzas Armadas y dispone que las
autoridades castrenses por ningdn motivo deben intervenir o
interferir en las actividades que le competan excluasivamente
a las autoridades civiles, ya sean eatatales, municipales o
federales, siempre y cuande el pais se encuentre en paz. Para
confirmar eate principio conastitucional la Armada de México
cuenta con su Ley de Disciplina, que en su articulo 17 lo
marca y 1lo sanciona, calificandolo como falta o delito que
puede ser sancionado con un correctivo dieciplinario o con
una pena, segin sea el dafio que se haya causado.

(74) Emilio 0. Rabasa; ob cit, pp- 380.
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CAPITULO III -~ B -
LEYKS REGLAMENTARIAS Y CODIGO CORRESPONDIENTE

La Armada de HMéxico cuenta con diferentes tipos de
leyes, que en su mayoria fueron sacadas de la Ordenanza
General de la Armada. El C. Presidente de la Repiblica de
aquel tiempo, don Francisco I. Madero, tuvo a bien decretarla
el 17 de diciembre de 1910 y a la fecha nc ha sido derogada,
no obstante que en la actualidad la Armada de México cuenta
con su Ley Orgénica, la cual marca lo sigulente.

Misién y funciones.

Integracion.

Organizacién

Mando Naval

Orden y sucesién de mando
Estructura de la Armada.
Efectivos

Cuerpos y servicioes

Cargos y comisiones.
Reclutamiento

Formacién de Educacién Naval
Jerarquiaa, escalafones y aacensos
Situaciones del persgonal

De los Organos de Justicia Naval
Diasposiciones Generales

16) Material

DN O WON -~
e e N e e

o b e g
A LON—-OW
—— e e

Otra Ley con la que cuenta la Armada de México es la
Ley de Ascensos de la Armada de México, la cual en Bu
articulo lo. nos indica qué es el ascenso.

"Articulo lo.- Ascensoc es el acto mediante el cudl el
mando promueve al militar en eervicio dentro de la escala que
fija la Ley Orgénica."(31)

La eiguiente Ley es la de Recompensas de la Armada de
México, la cual se tranacribe en su articulo lo.

“Articulo lo.- Como reconocimiento al herolsmo,
capacidad o perseverancia del personal y unidades de la
Armada de Méxice, asf como a la distinguida actuacién del
personal militar y civil, nacional o extranjerc, que redunde
en beneficio de la Armada de México, 8e otorgan las
siguientes recompensas:

1.- Condecoraciones

I1.- Menciones honorificas
IIl.- Distintivos

IV.- Citaciones. "(54)

(57) Secretaria ds Marlma, Compllacifn Juridica; ob. cit. pp. 53-5d.
{58) Seceetaris do Harisa, compliacifn Jurfdica; ob. cit. pp. 89-70.
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La Lay de Diaciplina de 1la Armada de México, que a la
letra dice en sus articulos primero y segundo:

“Artfculo lo.- La presente Ley se le aplicari a todo el
personal de la Armada de acuerdc con lo eastablecido en la Ley
Organica de la Armada de México. (5}

"Articulo 2o0.~ Este ordenamiento establece las normas y
disciplinas navalea a las que sl personal debe sujetar au
conducta, con base en la obediencia y un alto concepto del
honor, de la justicia y de la ética, para el fiel y exacto
cumplimiento de los deberes que establecen las leyes y
reglamentos de la Armada de México."(8)

La Armada también cuenta con una Ley para la
Comprobacién, Ajuste y Cémpute de Servicios, 1la cual en su
articulo lo. dice.

"Artfculo lo.~ el tiempo de servicios del personal de
la Armada de México, se contard a partir del dia de su
ingreso hasta el de su separacién de la misma, abonandole el
tiempo ¥y haciéndole las deduccionea de acuerdo a lo
establecido en esta ley™.(é8l)

La Ley del Instituto de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas Mexicanas, fué creada para brindar a los
miembros de las fuerzas armadas seguridad social, ya sea en
activo o retirados, siendoc extensiva para sue familiares o
dependientes econtmicos.

La Armada de México, también cuenta con ,distintos
reglamentos para una mejor Organizacidén y entre elloa Bge
encuentran los eiguientes.

1) Reglamento Interior de la Junta de Almirantes, Con-
asejos de Honer Superior y Ordinario.

2) Reglamento de Vacaciones y Licencias Menores.

3) Reglamento para las Partidas y Exé4men Profesional
de los Guardiamarinas.

4) Reglamentc del Centro de Estudios Superiores Nava--
les.

5) Reglamento del Centro de Capacitacién de la Armada.
de México.

De lo anterior se puede apreciar gque la Armada de
México cuenta con Leyes y reglamentos suficientes para los

{59) Sacretaria de Marina, Colpll;ildn Jurldica; eb. clt. pp. 97-98.
(60) Secretaria de Marina, Coapilacion Jurldica; ob. cit. pp. 118-116.
(81) Sacrstaria do Marina, Cospilacifn Jurldica; ob. eit. pp. 125.
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fines asignados.
COD1IGO CORRESPONDIENTE

Para empezar este punto es necesario recurrir a la Ley
Orgénica de la Armada de México, a los articulos
transitorios. articulo sexto, que a la letra dice:

Articulo gexto.- “Hasta en tanto ge creen los
tribunales navalea, el persconal de la armada seguird siendo
juzgado por los tribunales Militares, conforme al Cédigo de
Juaticia Militar”.(82)

De lo anterior se deduce que el personal miembro de la
Armada de México serd juzgado conforme al Céddigo de Juaticia
Hilitar en los Tribunales Militares.

(82) Secretaria de Marina, Complicacién Jurldica; ob. eit. pp
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CAPITULO III - C

En el Plan Nacicnel de Desarrollo 1989-1994 se hace
mencion del compromiso, respeto y lealtad hacia la
Constitucién Politica de los Estados Unidoe Mexicanos y a
sua leyes, Reglamentos que de ella emanan o gus leyea Yy
reglamentos internoe de las Fuerzas Armadas presentando como
un reaspaldo del derecho inalienable del pals dirigido hacia
la libertad, soberania integridad de su territorio, mares y
hacia su autodetsrminacién, siendo asi garantfia del estado de
derecho del apoyo fundamental de todas las acciones en
beneficio de la colectividad. Menciona el plan que surgieron
del pueblo mismo ya que su origen se remonta al movimiento
revolucionario de 1810, por lo tanto dichas acciones son
identificadas plenamente por los intereses de la sociedad y
que de enata forma se garantiza y se preserva la seguridad de
la Nacibén, la independencia, democracia y el desarrollo
nacional; por lo anterlor es necesario que al mismoc tiempo
que ge va modernizando el pais, se modernicen aus
instituciones juridico politica, como lo son las fuerzas
armadas.

En cuanto a la constitucién de las fuerzas armadas, a
la seguridad nacional y al desarrolloc del pais, el Plan
Nacional de Desarrollo menciona que el objetivo del estado
mexicano es mantener la paz, libertad, Justicia social,
apegado a la Constitucién y hace mencidén que las Fuerzas
Armadas cotribuyen a la seguridad de la Nacién con )Ja defensa
de la soberanfa, su independencia y el mantenimiento de la
seguridad interior basé&ndose en un orden B8ocial Jjusto.
También marca el Plan Nacional de Desarrollo que las tareas
de las Fuerzas Armadas cada vez se vuelven més complejas y
menciona que la principal responsabilidad de lae Fuerzas
Armadas y la de todos los mexicanos es la defenea de la
patria. Nos menciona también el Plan Nacional de Desarrollo
que la contribucién que prestan las Fuerzas Armadas para el
Desarrollo Integral de la Nacidn es la preservacidén de las
instituciones democrdticas y la proteccién que brinda a las
inatalaciones estratégicas para la economia y seguridad
nacional asl como a todos los recursos naturalee renovables y
no renovables vy todos los que se encuentren en el territorio
¥y mares naclionales.

Nos menciona el Plan que de esta seguridad que brindan
las Fuerzas Armadas se beneficia la sociedad mexicana. En
general, en el Plan Nacional de Desarrollo se hace referencia
a otras tareas importantes complementerias de las Fuerzas
Armadas que realizan, como 8on la de brindar ayuda a 1la
poblacidén en caso de desastres, apegados al Plan Nacional de
Proteccidn Civil como son entre otros el abasto de alimentos
v agua potable, reforestacién campafias sanitariasa,
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construcciones de viviendas y caminos 'y el combate . al
narcotréfico.

La . .doctrina militar también la menciona el Plan
Nacional de Desarrollo de la siguiente manera:

“Los: principios que constituyen la doctrina militar
forman un conjunto sistematizade de normas que fundamentan la
accion y  estructura de las Fuerzas Armadas con la finalidad
de garantizar su organizacién interna y su congruencia con la
filosoflia politica nacional en el cumplimiento de sus misién.
Dentro: de la dectrina militar destacan los siguientes
lineamientos:

* Por mandato de la Constitucién de 1917, el titular del
Poder Ejecutivo Federal es a quien corresponde, la
definicién de sus directrices y politicas.

*.El Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea constituyen la
parte actuante de la Defensa Nacional.

‘Las virtudes militareas de lae Fuerzas Armadas son el valor,
el honor, la lealtad, el patriotismo, y la sujecién a leyes
e ‘instituciones. Estén al servicio de aspiraciocnes,
intereses y causas de la Nacién, y de su defensa.

B

* Cada Fuerza Armada, de conformidad con s8u naturaleza,
adopta las medidas preparatorias y de conduccién mediante
lineamientos juridicos, orgénicos, estratégicos y de apoyo
que le permitan cumplir con las misiones que les asigna la
ley ante determinadas posibilidades de amenaza.

Las acciones de las Fuerzas Armadas en el Plan de
Desarrello vienen de la siguiente manera:;

Las Fuerzas Armadas enfrentardn las tareas de la nueva
etapa de modernizacién aplicande Bu singular capacidad de
adaptacién y con el &nimo altamente dispuesto para ratificar
y enaltecer todos los valores de su presente y sBu pasado. En
lo politico, participar4a defendiendo loa principiocs de
independencia y nacionalismo, reaspeto a la libertad, apoyo a
la democracia, rechazo a la intervencién y defensa de la
autodeterminacién de los pueblos; en lo econdmico apoyando el
desarrollo integral; en lo social, compartiendo el compromiso
de elevar el bienestar del pueblo, y participando en el
fortalecimiento de la identidad nacional y en lo cultural
colaborande en la preservacién de tradicicnes, principlose y
costumbres mexicanos. El reto de la soberania exige
jgualmente el esfuerzo recio, constante y comprometido del
sector militar dando a todas sus acciones una auténtica
proyeccién nacionalista y petridtica.

Para cumplir con mayor eficacia sus funciones de
defensa de la soberania y de 1la libertad nacionales, y con
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sus laborea de fuerza de paz en apoyo & la comunidad, que
muchas veces s8e realizan a costa de la propia vida de
soldades y marinos, las Fuerzas Armadas habrén de
modernizarse. Ello exige el perfeccionamiento constante de la
organizacidn, del equipo y de la capacitacién militares; asl
como un acrecentado profesionalismo y mayores niveles
educativos, tanto de la Oficialla como de la tropa. El factor
humano es fundamental para alcanzar estos propdsitos; se
buscaré elevar su moral, mejorar los sistemas de
reclutamiento y asegurar condiciones de vida dignas para sus
familias.

Para el cumplimiento de estas directrices, las Fuerzas
Armadas realizarén las siguientes acciones:

* Coadyuvar en la preservacién de la soberania e indepen-~
dencia nacional;

* Coadyuvar en el mantenimiento de la seguridad, de la ﬁaz, y
las libertades de los mexicanos;

*

Participar en la vigilancia, proteccién y preservacién de
los recursos eastratégicos;

* Coadyuvar en la pelitica del estado en las acciones de
proteccidén civil y ayuda a la poblacién, en aspectos
gdenerales como son: la proteccién a la ecologfa, la
apistencia a la poblacién en casos de desastre y la lucha
contra los estupefacientes;

* Adecuar las caracteristicas de las Fuerzas Armadas a las
necesidades del pafs y mantener el profeajonaliemo militar;

* Promover la reforma politica, fincada en la modernizacién
de la normatividad, para adecuar la legislacién militar
vigente;

+*

Vincular la industria militar al desarrollo del pais,
mediante la coordinacién con la planta industrial nacional
a fin de limitar la dependencia del exterior;

* Asegurar la coordinacién de acciones entre las Fuerzas
Armadas;

»*

Alentar y mantener elevada la moral de los integrantes de
las Fuerzas Armadas, mejorande los procedimientos de
promocidén y la programacidn sistemdtica de las prestaciones
que otorgan las leyves de seguridad social;

»*

Atender e) bienestar de los miembroe de las Fuerzas Armadas
mediante el fortalecimiento de los servicios de seguridad
social;

*

Mejorar el sistema de reclutamiento para atraer més elemen-



tos poseedores de altos valores clvicos y morales al

servicio del pais desde las Fuerzas Armadas;

»

nacionalismo y el amor a la patria entre los jdvenes;

Reestructurar orgénica y funcionalmente el servicio militar
nacional, mediante la modernizacién de reclutamiento, de la
preparacién vy el adiestramiento, v fomentando el
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* Vigilar y proteger, a través de la Armada, los recursos
renovables, noc renovables y de toda clase de las zonas
marinas mexicanas, con objeto de gue su aprovechamiento

e3té orientado al beneficio de las mexicanos;

3

Vigilar el cumplimiento de las normas aplicables a la

conservacién y proteccién de las especies marinas y

aquellaa tendientes a prevenir las alteraciones del

ecosistema marino, que atenten contra dichas especies; y

»*

Contribuir al desarrollo y coordinacién de la investigacidn

oceanografica, como medio para diseflar politicas que
redunden en la explotacién racional del vasto potencial de

los recursos maritimos del pals”.(83)

{83) Poder Rjecutivo Federal; Plan Haclonal de Desarrollo 1989-1994. Wexico 1989(c) 1988. pp. 3 y 35.



< AP I T U L O iV
IMPORTANCIA SOCIAL.

A) FUNCIONES SOCIALES QUE REALIZA LA 3ECRETARIA LE
MARINA-ARMADA DE MEXICO EN AUXILIO A LA POBLACION
CIVIL EN CA3O5 DE DESASTRES: GEOLOGICOS HIDROMETEREOQLO-
GICOS5, QUIMICOS, SANITARIAS Y 30CIO-ORGANIZATIVOS.

B

~

APOYO QUE BRINDA LA SECRETARIA DE MARINA-ARMADA LE
MEXICO AL SECTOR PUBLICQ, PRIVADD Y SOCIAL.

LA PARTICIPACION DE LA SECRETARIA DE MARINA~ARMADA

Cc <
DE MEXICO EN EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL,
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CAPITULO IV -A-

La practica en las diferentes actividades de prevencidn
y atencién de emergencia de la Secretarfa de Marina-Armada de
México, requiere de wuna organizacién adecuada de los
distintos elementos y estructuras gque la integran, a fin des
asegurar sus objetivos que son, las funciones sociales que
realiza la Secretaria de Marina-Armada de México en auxilio a
la poblacién civil en casos de desastre, por lo tanto esta
Secretarfa actla de la siguiente manera ante los fendmenos,
geolégicos, hidrometereclégicos, quimicos, sanitarice vy
aocio-~organizativos:

Ante estos fendmenos la Armada de México como érgano
operative de la Secretarfa de Marina, presta auxilio a la
poblacién civil en una situacién de emergencia provocada por
un desastre.

El auxilio me refiere al conjunto de actividadea
destinadas primordialmente a proteger la vida de 1las
personas, su 8salud, su eseguridad, sus bienes y en general el
bijeneatar de la poblacién, asi como 1la bitaqueda y rescate
ante la aparicién de fendmenoa. Como parte de las tareas de
auxilio a la poblacién civil en situaciones de emergencia, la
Secretaria de Marina~Armada de México, proporciona asistencia
médica y distribuye productos bé&sicos a las poblacicnes
afectadas.

Las acciones de auxilio y atencién que presta esta
Secretaria de Estado descansan en la idea de que cualquiera
que sea el tipc de desaatre, existen muchoe problemae y que
debido a 1la compleja socliedad en que vivimoe constantemente
aparecen nuevos problemas gque requleren mejores y més
eficaces soluciones. :

La Secretaria de Marina-Armada de México auxilia a la
poblacién civil en casos de desastre de cualquier tipo y para
tal fin esatd integrado el Plan DN-3, que representa 1la
Secretaria de la Defensa Nacional.

La Secretaria de Marina-Armada de México en su campo de
accién que es el mar, preside el Plan Naclonal de Contin-
gencia para combatir y controlar derrames de hidrocarburos y
otraa sustancias nocivas en el mar.

La palabra "Contingencia", segin El1 Plan Nacional de
Contingencia, quiere decir:

“Acto circunatancial que provogue un derrame de
hidrocarburos o sustancias nocivas sobre la supsrficie del
mar y que por tal situacién contamine al miemo" (84)

(84) Secretarla de Marina; Plan Naclonal de Contiagencia. ob. cit. p.p. 7.
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El Plan Nacional de Contingencia tiene los sigulientes
objetivos:

1) "Establecer una organizacién con un mandc uniforme para
llevar a cabo planes de accién, para el combate de
sucesos contaminantes provocadoa por derrames de
hidrocarburos o de cualguier otra sustancia nociva al
medio marino originados por la transportacién
maritima, descontrol de plataformas de exploracién y
explotacién petrolera, o fracturas a los ductos
tranaportadores de hidrocarburos, operaciones de carga
y deacarga en terminales maritimas y otras actividades
que puedan provocar derrames de eata sustancias y que
incida en el ambiente marino.

2) Establecer los mecanismos de coordinacion necesarios
con las dependencias federales, estatales, municipa --
les, privadas y con la poblacién en general.

3) Conocer y aplicar los instrumentos legales nacionales~
e internacionales vigentes en la materia; asl como
planear bases técnicas sobre las soluciones a la
problematica de 1la contaminacién del ambiente marino,
a fin de gue las dependencias del Ejecutivo Federal
correspondientes legislen lo correspondiente.

4) Establecer los mecanismos necssarios & fin de canali--
zar las erogacjiones que se generen Ppor controlar un
incidente; y tramitar ante las autoridades hacendarias
los procedimientos para lograr formar un fondo
especlial que pueda cubrir los gastos propios de una
contingencia.

5) Formar parte del Plan ConjJunto de Contingencia entre
los Eatados Unidos de América sobre la contaminacién
del medio marino por derramea de hidrocarburos u otras
subatancias nocivae o con cualquier otra pais con el
qQue ee crea conveniente formular este tipo de acuerdos
en el Ambito internacional, en casc de derramea”.(8)

De los anterior ee deduce que la Secretaria de Marina-
Armada de México vigila , limpia y estd al pendiente ante
cualquier aventualidad que suceda en nuestras aguas maritimas
nacionales.

El Plan Nacional de Contingenclia tiene las sigulentes
metas:

"-Establecer y ejercer planes de accidn de respuesta
inmediata ante incidentes de contaminacién marina
provocados peor derrames de hidrocarburos Yy otras
substancias nocivas, a fin de reducir al méximo la

{85) Secretaria do Marina; Plaa Bacional de Contlngemcia. ob. cit. p.p 3-4.
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extengion de. los dafios.

- En" "la medida de lo posible ¥ razonable, reatablecer las
sondiciones naturales del ambiente marino, después de que
Jcurra un incidente contaminante.

- Investigar y desarrollar técnicas para combatir derrames
de hidrocarburos y otras substancias nocivas al mar, asl
come capacitar al personal con el objeto de optimizar los
recursos disponibles vy realizar & un minimo costo el
control de las contingencias.

- Observar las medidas de seguridad general y personal en
las operaciones de control, para disminuir les accidentes
de trabajo y evitar dafios mayores.

- Asignar responsabilidades y definir funciones a institu --
ciones y personal involucrados en los organismos a nivel--
naclonal, regional y local.

- Proporcionar informacidén oportuna y precisa al publico en-
general, sobre las caracteristicas de los incidentes con-
taminantes y de las acciones que el Gobierno Federal rea--
liza para su control. Ap! como la participacién ciudadana
en el problema” (66)

{68) Secretaeis do Marina; Plan Naciomal ds Contlogencia. ob cit. p.p 12.
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CAPITULO IV - B -

APOYO QUE BRINDA LA SECRETARIA DE MARINA-ARMADA DE MEXICO AL
SECTOR PUBLICO PRIVADO Y SOCIAL:

Para impulsar el desarrollo economico y social de
México es necesaric contar con la existencia de mecanismos de
coordinacién entre la Secretarfa de HMarina-Armada de México y
las diferentes entidades de los gobiernos federal, estatal y
municipal, iniciativae privada y gobernados.

Las acciones conjuntas en cuanto a la seguridad
nacional y saservicio militar que realizan la Secretaria de
Marina-Armada de México y la Secretaria de la Defenasa
Nacional son:

En el campo de la Defensa de la soberania y seguyridad
de la nacién existen mecanismos de coordinacién entre la
Secretaria de Marina-Armada de México y la Secretaria de la
Defensa Nacional gue le permite a sBu comandante supremo
disponer de las Fuerzas Armadas ya sea de manera conjunta o
particularmente en cada uno de suse ambitoe de
responaabilidad. Asimismo existe una estrecha colaboracién en
lo referente al servicio militar nacional y entre las dos
secretarias de estado forman sus reservas calificadas, para
estar preparados para enfrentar cualquier contingencia, por
tal motivo se fortalecen los mecanismos existentes y ee ponen
en marcha programas de maniobras y practicas simulando
situacioneas de emergencia, militar a nivel estatal, regional
¥y nacicnal en donde practican conjuntamente el Ejército, La
Armada y Fuerza Aérea.

Otra vinculacion es 1la Industria Militar por parte de
la Secretaria de la Defensa Nacional y la Industria Naval
Militar, donde la produccién de equipo y material requerido
por las Fuerzas Armadas son intercambiados, tanto equipe como
ideas.

Dentrc de la campafia permanente contra el narcotrafico
que coordina la Procuraduria General de 1la Reptblica, se
establece una coordinacién con esta dependencia a fin de
realizar acclones conjuntas al igual con la Secretaria de la
Defensa Nacional para un fin comin, la prevencién y represidn
al tr&fico de estupefacientes.

También a través del Sistema Nacional de Proteccién
Civil, cuya operacién es responsabilidad de la Secretaria de
Gobernacién; La Secretaria de Marina-Armada de México y la
Secretaria de la Defensa Nacional, en coordinacién con otras
dependenciaa de la Administracién Publica Federal, llevan a
cabo acciones orientadas a proporcionar en forma inmediata
auxilio a la poblacién civil en caso de desastre en las zonas
requeridas.
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©La’ Secretarfa de Marina-Armada de México apoya a la
Secretaria de Gobernacién en diferentes acciones que son:

Migracién: ante el creciente problema de afluencia de
centroamericanos y sgudamericanos a los Estados Unidos de
Norteamérica los cuales cruzan por territoric nacional
ocupando tierras y aguas mexicanas para llegar al pals vecino
del norte. Por tal motivo la Secretaria de Marina-Armada de
México apoya a la GSecretarfa de Gobernacidn en la detencidn
de extranjeros que no puedan Justificar con decumentos
oficiales su trédnsito y estancia en nuestro pais.

La Secretaria de Marina-Armada de México en lo relativo
al mantenimiento del orden interno en un ambiente de
libertad, paz y justicia social dentro del marco
constitucional y en el area de jurisdiccién ds la Secretaria
de Marina-Armada de México ae vincula con la Secretaris de
Gobernacién apoyando las acciones de vigilancia de las islas
bajo la administracién fedsral, principalmente an las islas
que funcionan como centro de readaptacién eocial (Islas
Marias).

También brinda apoye la Secretaria de Marina-Armada de
México a la Secretaria de Gobernacién en mantensr constante
vigilancia para establecer el orden en los comicios
federales.

La Secretaria de Marina-Armada de México vy la
vinculacién con la Procuradurfia Genesral de la Repiublica.

La Secretaria de Marina-Armada de México colabora
permanentemente con la Procuraduria General de la Repiblica
en contra de las actividades ilegales de narcotrafico que =se
han expandido en los ultimos afloe, afectando no eolo a la
palud de los habitantes de los paises consumidoresa, sino
también se atenta contra la seguridad de ka sociedad, por lo
que estas dos dependencias, junto con otras en cumplimiento a
las directivas del comandante supremo de la Fuerzas Armadas,
toman las medidas pertinentes para enfrentar de manera
abierta vy decidida las actividades del narcotréfico
orgenizado, Por tal motivo, en su &mbito de responsabilidad
la Secraetaria de Marina-Armada de México canaliza esfuerzos y
recurscs para combatir y reprimir el narcotrdfico en aguas y
costas del pais, ampliando y fortaleciendo los programas de
vigilancia mar{tima y costera con la finalidad de redoblar
eafuerzos en la custodia de rutas maritimas catalogadas como
de mayor incidencia en el trafico ilegal de estupefacientes y
contrabando de armas.

Apoyo que brinda la Secretaria de Marina-Armada de
México a la Secretaria de Educacién Publica.

La Secretarfa de Marina-Armada de México con el sector
educacién establece mecanismoe de coordinacién adecuados que
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permitan llevar & cabo campafias de alfabetizacién con la
dedicada colaboracién de todos los grupos sociales.

Para apoyar la investigacién oceanogr&fica nacional la
Secretarla de Marina-Armada de México proporciona equipo y
unidadea de inveatigacién cientifica a 1a Confederacidn
Maritima Mexicana para qQue realicen estudicos dirigidos a
preservar la vida de las especlees en loa mares nacionales,
participandoc en esta investigacion la Secretaria de Educacién
Pdblica. La Secretaria de Marina-Armada de México, cada afio
promueve y encabeza el concurso nacional Bl Nifio y sl Mar,
dimtribuysndo sl libro con el mismo nombre totalmente
gratuito, donde 1la Secretarifa trata de dar a conocer por
medio de todos lom centroe educativos de preescolar y
primaria qué ee la mar, organizando un concursc de dibujo
infantil sobre ' la mar, otorgando premios a los primeros
lugarea.

La  Secretaria de Marina-Armada de México y. la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

La Secretaria de Marina-Armada de México brinda el
siguiente apoyo en diferentes acciones al Sector
Comunicaciones y Traneportes:

La reparacién de embarcacionea en los astilleros de la
Secretaria de Marina; asesoria de proyectos de construccidn
de vias de comunicacién por mgua, vigila las instalaciones
portuarias junto con la Policia Federal de Caminoe y Puertoa,
le informa por medio de cartas nduticas con el fin que as
tenga una navegacién mas aegura, distribuye ,boletines
meteorolégicos diariamente, almanaques néuticos, mapas de
temperatura del mar, etc.

Brinda apoyo a la Sacretaria de Turismo de la siguiente
manera:

La Secretarfa de Marina-Armada de México brinda
paguridad al turismo nacional o extranjero en las costas y
playas nacionales con mayor afluencia turistica en las
temporadas vacacionalem, cada afio pone en marcha la operacién
salvavidae que tiene como f£fin incrementar la viglilancia en
las playas y salvaguardar la vida humana, instalando puestos
de mocorro, donde se brinda atencién médica, hospitalizacién
cuando lo amerite el caso, biasqueda de menores extraviados,
bliequeda y rescate en mar adentro de embarcaciones perdidas,
auxilio a los néufragos, deteccién de personas gque cometen
delitos consignéndolas ante las autoridades correspondientes
y también brinda proteccién a los eventos deportivos y
culturales gue organiza la Secretaria de Turismo.

La Secretaria de Marina-Armada de México brinda apoyo a
la Secretaria de Pesca de la siguiente manera:
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Desarrolla diversas actividades cemo realizar
inspecciones a los navios pacionales y extranjeros con el fin
de vigilar la racional explotacion de los recursos pesqueros
nacionales, actuando de manera conjunta con las autoridades
de la Secretaria de Pesca para hacer respetar lae vedas y las
‘especies acuaticas en peligro de extincién y por tal motivo
cuenta con varios proyectos como el proyecto Ballena Gris del
Programa Nacional de Inveastigaci6n y Conservaci6n de
Mami{feros Marinos, por el cual se rescatan anualmente de 6 a
12 ballenas que se quedan baradas al Sur de la playa de Baja
California que ge encontraban en peligro de perecer.

Proteger a las tortugas. Cuando las hembras abandonan
8u universo marino por las noches guiadas por su instinto
retornan a los lugares donde ellas nacieron para depositar
sua huevos y la Secretaria de Marina-Armada de México se
ocupa de apoyar las actividades de protecciédn y vigilancia,
disponiendo con oportunidad los destacementos neceearioe para
el resguardo de las zonas de refugio y anidacién de las
especies; realiza también labores de vigilancia en alta mar,
en las zonas donde ge presuponen operaciones ilegales de
captura da tortugas, su compra venta y reembarco asi como la
vigilancia en 4reag de instalaciones de degembarco de
productos pesqueros, muelles y terminales maritimas,
procediendo a retensr lae tortugas y sus productos.

Asimismo la Armada de  México, custodia la
inhabilitacién de raastros de tortugas marinas que sean
propiedad de las cooperativas pesqueras, con el objeto de
asegurar que dejen de operar en forma definitiva. La Armada
de México participa en el decreto de veda con més de cinco
mil infantes de marina que salvaguardan a las diferentes
especies y subespecies de tortuga marina de acuerdo con la
Jefatura de Operacionee MNavales, las zonas tortugueras
ubicadas en el Golfo de México mon las que mayor depredacién
sufren por lo gque los dispositivoe de seguridad en ese
litoral son reforzados.

La Secretaria de Pesca e la encargada de coordinar,
realizar y fomentar, a travée del Instituto Nacional ds la
Peaca, la investigacién clentifica y tecnolégica eobre los
quelonios y wvigilar que el otorgamiento de servicios vy
autorizaciones para que la actividad pesquera incorpore las
medidas de proteccién a la tortuga marina y dé cumplimiento a
la veda, asf como la regulacién de su captura incidental.

La Secretarfia de Marina-Armada de México coadyuva a
impulsar el desarrollo de la industria naval nacional
prestando servicios de reparacién en secoe o a flote a
embarcacicnes de la Secretaria de Pesca y cooperativas del
ramo en los diversos astilleros de la Secretaria de Marina.

La Secretaria de Marina-Armada de México, apoya a la
Secretaria de Salud en la siguientes manera:
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Apoya directamente a las acciones de salud gue arrojan
resultados muy significativos en donde se efectlan campafias
sanitarias y de vacunacién en el dmbito de su jgurisdiccidn a
quien mas lo requiere y en los lugarea donde Be hacen mis
apremiantes las necesidades de los ciudadancs.

La Secretaria de Marina-Armada de México, apoya las
acciones de la Secretaria de Energfa. Minas e Industrias
Paraestatales al impulsar a la industria naval y azérea en sus
astilleros, principalmente los del Golfo de México, donde las
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatales tiene
sus instalaciones petroleras.

Le brinda vigilancia y proteccién a las instalaciones
de Petréleos Mexicanos. )

Brinda apoys y proteccidn a las instalaciones de la
Comisién Federal de Electricidad y participa en los ensayos
de Energlfa radiolé6gica a fin de intervenir oportunamente ante
cualquier eventualidad que ocurra en la planta nuclear de
Laguna Verde vy para tal finalidad la Secretaria de Marina-
Armada de México mantiene en permanente adiestramiento y
capacitacién al personal que participa en dichas précticas.

COMISION INTERSECRETARIAL DE INVESTIGACION QCEANOGRA -~

La Ley Organica de la Administracion Publica Federal le
sefiala las siguientes atribuciones a la Secretaria de Marina:
ejercar la soberanla en aguas territoriales, la vigilancia de
las costas del territorio nacional. las vias navegables,
islas nacionales y la zona econdmica exclusiva: ejecutar los
trabajos topogrédficos de lae costas, islaas, puertos y vias
navegablea, organizar el archivo de cartas maritimas y las
estad{sticas relativas; intervenir en el otorgamiento de
permisos para expediciones o exploraciones cientificas
extranjeras o internacionales en aguas nacionales e integrar
el archivo de informacién oceanogrifica nacicnal.

Por ser todas estos objetivos funcionales prioritariocs
para el desarrollo integral del pais el titular de la
Secretaria de Marina es quien preside la Comisidn
Intergecretarial de Investigacidén Oceanografica segin Acuerdo
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federacién
el dia 22 de febrero de 1978 y estd conformada ademas por la
Secretaria de Programacién y Presupuesto, Secretaria de
Energfa, Minas e Industria Paraestatal, tecretaria de
Educacién  Pablica, Secretaria de Pesca, la Universidad
Nacional Auténoma de México, el Instituto Politécnico
Nacional, y el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.

En calidad de invitades , participan &n sus trabajos la
Secretaria de Comunicaciones y ‘'f'ransportes, Secretaria de
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Relacicnes Exteriores, Secretarla de Desarrollo Urbano 'y
Ecologfa. el Inatituto Nacional de Antropologia e Historla. y
PEtroleos Mexicanos. e

La Lomxslén tiense los siguientes objetivos:

1). Realizar investigaciones oceﬂnograficaa 'en ‘laa:
zonas sujetas a la soberanfa nacional. ' ; 3

2). Realizar estudios y proyeccar 1expi§racionésk
geogréficaa en aguas de Jurisdiccién federal.: ;

3}, " Estudiar la utilizacién o contratacién de equipo E‘
inscrumencal técnico gue se requiera en los eatudios o

4). Solicitar y en su caso, recabar informacicn
de instituciones o archivos nacionales y de ohros paiaes para
el mejor desempefio de su cometido.

5).. Llevar a cabo loas demis estudios 'y actividades
complementarias a las anteriores.

La misién para el buen desempeiic de la comisién
intersecretarial de invastigacidén oceanogrifica es la
siguiente:

M. Coordinar a nivel nacional lag accliones
relacionadas con la investigacién oceanogrdfica y las
exploraciones geogriaficas con el fin de racionalizar los
recurses que el pais canaliza para esas actividades y juntar
loa esfuerzos hacia la congecucién de los obJjetivos
prioritarios del Gobierno Federal,

Las acciones de la comisién intersecretarial de
investigacién oceanografica son las sigulentes:

1). Programa Nacional de Investigacion Oceanogratica.

2). Programa Nacional de Meteorogia Marina.

3). Programa Nacional de Cartografia Marina.

4). Programa Nacional para la Proteccién y aprovechamiep
to del Patrimonio Cultural Submarino.

5). Programa Nacional en Apoyo a la Formacién de Recur-
sos Humanos.

6). Atlas Oceanografico Nacional.

7). Servicio Bibliografico Nacional.

8). Organizacién de Congresos y Reuniones Regicnales y
Nacionales.

La Secretaria de Marina ademds de presidir a la
Comisién Intersecretarial de Investigacién Oceanografiea,
presta sus instalaciones, equipos y a su personal altamente
calificado de la Armada de México y de las diferentes
direcciones y departamentos de la Secretarfa de Marina,
principalmente de la Direccién General de Oceanografia, la
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cual tiene los propdaitos de obtener un mayor beneficio de
loa mares aprovechando los recursoa vives y de loa del fondo
y subsuelo marino o de matertas primas en disolucién, y que
solo pueden ser posiblea 8i se dispone de informacién
cientifica y técnica suficiente que debe de ser obtenida a
través de organismos clentificos y técnicom especializados en
al estudio de los diversos aspsectos que abarca la
Oceanografia, y la Secretarfa de Marina a través de la
Direccitén General de Oceanografia realiza sus investigaciones
oceanogrificas de la aiguisnte manera: programando,
coordinando y °© ejecutando los trabajos nacionales de
investigacion oceanogrédfica, directamente o en coordinacién
con otras dependencias e instituciones, asi como coordinar
todos los recurasos oceanogridficos que se realizan en las zona
econfémica exclusiva.

También se ancarga de integrar loa archivos de
informacién oceanogré&fica, formula o]l inventaric dag los
racurses maritimos nacionales, evalia losa nivelea de
contaminacidn de las lagunas, litorales, aguas maritimas
interiores, mar territorial y zona econémica exclusiva,
ademés de conocer todos los proyectos de obras maritimas de
dragaedo en los litorales del pais con la finalidad de opinar
sobre el posible deteriore ecelégico y asi colaberar con la
conservacidén y preservacién de loe recursos marinos y 4reas
de recreacién, recabar 4 analizar la informacién
meteorolégica de las &reas maritimas, con la finalidad de
realizar pronésticoa meteorolégicoe y mareogrificos que
ayuden a la seguridad de la vida en el mar y a las
comunidades costeras, y as!l se permita una mejor planeacién
de las actividades peaqueras.

También tiene 1la misién de elaborar los trabajos
topohidrogrdficos de las costaa, islas, puertos y vias
navegables del pafs. Otra actividad es formular, depurar,
imprimir y distribuir las cartas niuticas de las costas,
iglas, puertos, 4reas ocednicas y vias navegables, dar avisos
a los marinos distribuyéndoles los cuadernos de faros, tablas
y almanaques de navegacién y en lo general dar informacién a
nivel nacional de cardcter hidrogrdfico y de navegacidén
maritima vy las demés funciones que le aasignen las
disposiciones legales.

La Secretaria de Marina-Armada de México con motive de
la primera weemana de solidaridad que se llevo a cabo en el
mes de agosto de 1990, se unié a la gran tarea de elevar el
nivel de vida de quien mds lo requiere y en los lugares donde
se hacen mis apremiantes las necesidades de ciudadanos de
comunidades rurales ubicadas en sBus 4&reas de jurisdiccién en
el marco del Programa Nacienal de Solidaridad, realizando las
siguientes operacicnes:

~ Limpieza de playas y esteros.
- Recuperacién de playas tanto en la seguridad como en
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ambulantaje.

- Atencién médica.

Mantenimiento a escuelas.

Saneamiento contra el paludismo.

Recoleccién de basura en diferentes localidades.
Recuperacitén de hidrocarburos de las principales termi-
nales portuarias.

Concientizacién a diferentes familias sacbre hébitos
profilacticos. .
Remozamiento de Areas verdes, entre otras.
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CAPITULO IV - C -~

LA PARTICIPACION DE LA SECRETARIA DE HMARINA EN EL
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL.

El desastre provocado por loa sisncs de loe dias 19 y
20 de Septiembre de 1985, puso en evidencia la impostergable
necesidad de contar con dispositivos de proteccién civil que
reaccionaran rédpida y eficientemente ante siniestroe de tales
magnitudes.

Por tal motivo el Presidente de la Republica acordd el
9 de Octubre de 1985, la creacién de la Comisién Nacional de
Reconstruccién, con el fin de dirigir adecuadamente las
acciones de auxilio a 1la poblacién damnificada y organizar
esfuerzos para futuras eventualidades. Para ello, esta
comiasién se estructurd en eeis comités, siendo uno de ellos
el de Prevencién de Seguridad Civil, el cual tiene las
aiguientes facultades:

Diagnosticar los riesgos previmsibles.

Disefiar planea y programas especificos des seguridad
civil.

Recomendar los instrumentos de coordinacién ¥y
concertacién de acclones.

Coordinarse con las acciones de Estados vy Huniéipios.

Organizar y esatablecer un Sistema Nacional de Proteccién
Civil que garantice la mejor planeacidn, seguridad,
auxilio y rehabilitacién de la poblacién y de su entorno
ante aituacionen de depastre incorporando la
participacitn de la sociedad en su conjunto.

Asimismo, fuercn funcliones del Comité de Prevencién de
Seguridad Civil, los de fungir como d4rganos de consulta ¥
participacién ciudadana, con objeto de realizar los eatudios
gqua llevaran a establecer un Sistema Nacional de Proteccidén
Civil, mismo que integrard, elaborar& y propondra;

Preceptos legales, programas, estrategias, manuales e
instrumentos de organizacion, operacién y procedimientos.

Todo aquello que logre la proteccie d
civil tanto en la fase preventiva como duran
los desastrea.

all
f §°0B2R105"40

Para ello coordinard la participacién de les Sectores
Pdblico, Privado y Social.
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Este Comité quedé integrado por el C. Presidente de la
Republica, quien 1o presidié y diversos Secretarios de
Estado, estando conformado internamente en nueve subcomités,
cuyo producto de su trabajo es el que gener¢ el decreto
presidsncial por el que me aprueban las bases para el
establecimiento del Sistema Nacional de Proteccién Civil, y
el Programa de Proteccién Civil que las mismas contienen.

En este contexto el Sistema Nacional de Proteccidn
Civil debe ser un conjunto orgdnico y articulado de
estructura y relaciones funcionales, métodos y procedimientos
que establezcan las dependencias y entidades del Sector
Poblico entre ai, con las organizaciones de los diversos
grupos socliales y con las autoridades de los Estados vy
Municipios, a fin de efectuar acciones de comin acuerdo
destinados a la proteccidén de los ciudadanos contra peligroe
y riesgos gque se presenten en la eventualidad de un desastre.

Eate sistema requiere para su operacion del
planteamiento de una estructura institucional que esté
integrada en un nivel por las dependencias y entidades de la
administracién publica, en otro por loe organismos de
coordinacién entre la Federacién y los Estados y Municipios,
y en otro, por la representacién de los grupos sociales que
participan en las actividades de proteccién civil; vinculados
todos ellos por medio de:

La direccién y coordinacién del C. Presidente de la
Republica.

El gobierno, tanto en sus unidades centrales como
parsestatales.

El gabinete easpecializado.

Unidades o &reas de cada dependencia o entidad para-
estatal responsable de la proteccién civil.

Los responsables de las actividades de protececidn civil
estatal ¢ wmunicipal dentro de los 6rganos de coordinacidén
existentes y a través de convenios entrs Federacién vy
Estados.

Los consejos que se astablezcan para coordinar y
sugerir acciones.

Los mecanismos de participacién social.

En este planteamisnto, la estructura de organizacién
eatar4d formada por las instituciones de la Administracién
Piblica con funciones ejecutivas, encabezadas por el Poder
Bjecutivo Federal, slendo el coordinador eJjecutiva del
sistema la Secretaria de Gobernacién, contande con un
Gabinete de Proteccién Civil, en donde estd incluido el
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Secratario de Marina.

Finalmente, esefiala en forma especial, gque todas las
Secretarfas de Estadoe y organizaciones  parasstatales
relacionadas con la proteccién civil, asf como todas las
dependencias y entidades de las Administracién Publica,
deber&n de contemplar un programa de proteccién civil que
atienda a gus particulares demandas internaa asf como al
ptiblico que acude a ellas por extensién y solidaridad a la
poblacién en su entorno inmediato.

Como resultado de lo anterior, ¥y en cumplimiento al
citado Decreto Presidencial, el Alto Mando de la Armada de
México, con fundamento en el Articulo 3o0., del Reglamento
Interior de la Secretarfa de Marina en vigor, ordené la
craacién de la Comisién Interna de Proteccion Civil,
inatituyéndose con los recursos existentes en la Secretaria,
a fin de no implicar ningén crecimiento del aparato
burocrético de la misma.

Para tales propésitos la Secretarfa de Marina formulé
su Manual de Organizacién y Funcionamiento, donde se designa
al C. Oficial Mayor como Coordinador General de la Comisién,
¥ una estructura orgdnica compuesata por todas las
depandencias de la Secretaria de Marina, con posibilidades de
intervenir y apoyar funcionalmente a las actividades de este
Organismo.

Posteriormente, siguiendo inatrucciones del Almirante
Secretario, fue reorgenizada la Comisién a efecto de
reasignar sus actividades a las Areas operativas de .la armada
de México, ya que &stas son las que en realidad desarrollan
las tarsas de Proteccién Civil.

Y come resultado de lo anterior, fue revisado ¥y
actualizado el presente Manual, designdndose como Coordinador
General al Jefe de Operaciones Navales, quedando organizada
la comisién, como estd estipulado en este Documento. En apoyo
a sasta reorganizacidén el Estado Mayor de 1la Armada, en
funciones de coordinacién operativa, formuld una guifa técnica
para la actualizacién de los planes correspondientes.

En el contexto de la Armada de México, el auxilio a la
poblacidn civil en casos de desastre estd intimamente ligado
al bieneastar inmediato de la poblacién que es victima de
catéstrofes naturales. Asi, ademés de realizar funciones de
proteccién civil, en todo el &mbito de la Secretaria de
Marina le corresponden fuhciones de auxilio a la poblacién
afactada de su entorno inmediato.

Por tal motive y para efectos de que el auxilio que ae
proporciona a la poblacién damnificada, eea canalizada
integramente, se crean en las dependenciaa, eastablecimientoce
e inatalaciones, 1locales y fordneos de la Secretaria de
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Marina, Unidades de Proteccién Civil, integrados por personal
naval militar.

Las unidades de Proteccién Civil tienen como misién, la
de participar en situacionea de emergencia auxiliando al
personal y material de la Secretaria de Marina-Armada de
México a la poblacién civil. Y para su operacién dependen de
los mandos regionales actuando por sf o por 6érdenes del
Coordinador General de esta Comisién.

LA COMISION INTERNA

La Comisidn Interna de Proteccién Civil ese cred y
funciona como el diepositivo de mé&s alto nivel que existe en
la Secretaria de Marina-Armada de México en materia de
proteccidn civil, tenlendo los sigulentes objetivos:

1.- Proteger al perscnal civil y naval de la Secretaria
de Marina-Armada de México y en 8u caeo a la
poblacién de su entorno inmediato, ante la
eventualidad de un desastre provocado por agentes
naturales o humanos, a través de accioneas que
reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanaas y/o
la destruccién de Iinatalaciones, dependenciaa o
establecimientos a cargo de la Secretaria.

2.- Promover una mayor adecuacién institucional en mate-
rial de proteccién civil, la debida coordinacién del
programa respectivo y la solucién inmediata y
atinada de sus deaviaciones e impreviscs, procurando
al mismo tiempo el incremento de la eficiencia y
eficacia en sus accionés de respuesta en casos Yy
zonas de desastre en el Ambito de la Secretaria de
Marina.

3.- Lograr gque el programa de proteccién civil de la
Secretaria de Marina-Armada de Méxice ¥y BUB
distintas acciones de apoyo interno sean planteados
y realizados oportuna, integral y racionalmente, asi
como propiciar una mayor congruencia de las acciones
internas y de estos con el Siatena Nacional de
Proteccidn Civil en su conjunto.

4.- Ayudar al Sistema Nacional de Proteccion Civil en la
capital de 1la Republica y Faja Costera Nacional,
ampliando las funciones normativas, operativas, de
coordinacién y de participacién en materia de
proteceidn civil que ss realizan dentro del a&mbito
de la Secretaria de Marina, a la poblacidén de su
entorno inmediato.
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5.- Lograr que la Secretarfa de Marina-Armada de México
cuente con una organizacién adecuada en materia de
proteccién civil, con el personal idéneo en cada
puesto, con los sistemas ¥ procedimientos
convenientes para cada caso, asi como con el marco
normative, de tal manera que en los casos y zonas de
desastre, la conjugacién de estos elementos optimice
el planteamienteo, la realizacién y los resultados
del Siatema Interno de Proteccién Civil.

CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION CIVIL.

El dia 6 de mayo de 1986 fueron aprobadas las bases
para el establecimiento del Sistema Naciocnal de Proteccién
Civil cuyo objetivo bésico es proteger a la eociedad ante la
eventualidad de un desastre provocado por agentes naturales o
humanos atraves de accioneas prontas que eliminen las perdidas
humanas vy materiales agi comp la Iinterrupcién de las
actividades cotidianas de 1la sociedad, sin olvidar 1la
proteccidn de los dafios a la naturaleza.

Por lo consiguiente se crean las baseas para al
establecimiento del Consejo Nacional de Proteccién Civil con
un decreto publicado en el Diarie Oficial de la Federacién
del dfia 11 de mayo de 1890, con la finalidad de elevar la
capacidad del estado mexicano y de la sociedad para hacerle
frente con prontitud y eficacia a desastres cuyos efectos
rebasen las posibilidades de respuesta local y regional y con
el ejercicio de su soberania le permita unificar criterios
para la accién en el ramo de la protecciétn civil entre las
dependencias y entidades de la Administracién Piblica Federal
y Estatal y entre éstas y las Organizaciones y personas de
los sectores social y privado interesados en la materia.

Por 1lo tanto para poder alcanzar todos lcs objetivos
del Siatema Naclonal de Proteccién Civil resulta fundamental
contar con una suma de eafuerzos coordinados v
corresponsablea de los tres niveles del gobierno, en
concertacién con los sectores gsocial y privado, cen un
programa de accién que se derive de una operacién articulada
y confiable del sistema, sin olvidar la creacién y fundamento
da una cultura de proteccién civil para poder dar respuesta a
todas las neceasidades de seguridad de la poblacién y por lo
consiguiente se crea el Conmejo Nacional de Proteccidén Civil,
como organo consultivo de coordinacién de accién y de
participacién social en la planeacién de la proteccién civil
en donde la Secretaria de Marina forma parte activa de dicho
coneejo.
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CAPITULO V ~ A -

SITUACION GEOGRAFICA DE LA
REPUBLICA MEXICANA

Para terminar esta investigacion, en este capftulo,
‘como complemento, hago una breve explicacion sobre 1la
geografia vy el wvulcanismo, los medios naturales, la
hidrografia y algunos aspectos del clima, necesarios para
entender la presencia y accion de los agentes naturales que
perturban en el territorio mexicano y que hacen todavi{a més
necesaria la accibn de la Secretaria de Marina-Armada de
México.

LA GEOGRAFIA Y EL VULCANISO:

Geoldégicamente, la Repdblica Mexicana parece un .gran
cuerno, cuya parte mds amplia corresponde a la frontera norte
con los Estados Unidos de Norteamérica con 2800 km., de
longitud y s&u parte mAg angosta se encuentra en el istmo de
Tehuantepec donde tiene 200 km, al sur tiene celindancla con
doe patges Guatemala y Belice, y se localiza el trépico de
Cancer donde se distinguen varias provincias geolégicas,
antre las que sobresalen: la Sierra Madre Occidental, el
Altiplano Central, la Planicie Costera del Golfo de México,
el Eje Neovolcanicco, la Sierra Madre del Sur, el Istmo de
Tehuantepec, la Peninsula de Yucatdn y las montaras del
noroeste de América Central.

Estas provincias corresponden generalmente, a los
principales rasgos geomorfoldgicos y especialmente a las
unidades estructurales, en la parte central de México se
encuentra un gigantesco bloque de rocas continentales y
complejas condiciones tectonicas que dan lugar a una
gigantesca estructura, también el continente occidental, en
cuyo extremo occidental surge la Sierra Madre Occidental. En
el Este se encuentra la Sierra Madre Oriental.

En la parte montafiosa del sur de la Repiblica Mexicana
se localiza una gran depresién, la cuenca del Rio Balmas,
separada del Océano Pacifico por una gran masa transversal de
la Sierra Madre del Sur, que corre de Oeste a Este en el
Istmo de Tehuantepec.

En la Peninsula de Yucat&n se encuentra en el extremo
de lam montafias plegadas de Centroamérica, que se conectan
con la Sierra Madre Oriental de México.

Los rasgos estructurales del fondo del Pacifico, del
Golfo de México y del Caribe, 8se ubica la trinchera
mesoamericana que 8e deeplaza paralelamente frente a las
costas de Nayarit y Jalisco dirigido hacia la Repdblica de
Costa Rica.
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Los 'relieves que tiene la Republica Mexicana se deben a
un complejo patrén de condiciones estructurales 'y a la
actividad tectdnica originada en el Pacifico y asociada en el
desarrollo de las zonas volcénicas.

La falla de San Andrés, cruza el Golfo de California y
se trifurca a la altura de las islas Marlas, hacia las costa
Qeaste de México, se divide y forma una falla transversal que
se identifica con el lago de Chapala y en su otra divieitn
cruza el Estade de Michoac&n y forma la cuenca del Rio Balsas
que Be extiende por Guerrero y Oaxaca, la rama meridional
continda a lo largoc de 1la costa surceste de México vy
constituye la trinchera mescamericana, que se extiende hasta
la hermana Republica de Costa Rica.

Los sismos no eson novedad al territoric mexicano, se
han originado por milenios y se encuentran relacionados con
las condiciones estructurales y a los volcanes que existen en
la Republica Mexicana.

los estudiosos de los sismos han mostradc que la
mayoria de los temblores que se producen en México y América
Central, dependen de las condiciones geolégicas de la zona
marginal, entre la mesa continental y la periferia de la
cuenca ocednica que corre a lo largo de la costa occidental.

La zona marginal sufre de todos les efectos de las
condicionee estructurales que Bon la causa de la gran
intensidad de sismos que inducen un gradual desplazamiento de
la masa continental hacia 1la trinchera mescamericana, como
mecanismo compeneatorio =e localiza una falla exactamente en
donde Be localizan los focoB elamicoe de una mayor
profundidad pero sin embargo, existe una gran variacién en la
profunidad de dichoe foces y por lo tanto algunas veces los
Bismoa producen desastres. :

MEDIOS NATURALES

Loa principales blogques regionales de México se deben
principalmente a los grandes rasgos de su estructura
geolbgica. Aunque s8u gran extensidn permite el desarrollo de
una amplia gama de c¢limas templados y tropicales, as el vigor
del relieve el que imprime a esos climas una buena parte de
sus caracteristicas.

En el norte de la Reptblica ss reconoce la prolongacién
de los grandes rasgoe estructurales de Norteamérica, de
egcasa altitud en el Este, se encuentran la gran planicie de
los Estadoa Unidoe hacia el Golfo, los sedimentos son ricos
en petréleo y se asemejan a las que g8e encuentran en el
Estado de Tabasco.

Las planicies costeras estédn limitadae hacla el
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interior de la Sierra Madre Oriental, en esa cadena montafiosa
se dan  -un conjunto de altiplanos comparables a los de la
Sierra Madre Oriental.

La Repdblica Mexicana cuenta con un elemento original
del relieve que es el eje neovolcéanico, que divide al pais a
lo largo del paralelo 19 y 20 de latitud Norte, en donde loe
volcanes se encuentran todavia en actividad, escalonéndose
entre el macizo de los Tuxtlas en el Golfo y el Cabo Cortés,
en el Pacifico.

El bloque de tierras del meridiano es menos simple que
los grandee conjuntos del Norte, sobre el golfo se encuentra
la planicie bordeada por una cadena plegada, pero mids al sur
¥y al oeste aparece un zécalo provisto de una topografia
complicada que "conforma la Sierra Madre del Sur, la cual
aparece de la continuidad de la Sierra Madre Occidental, que
ella se prolonga y no esta estructurada por un carapacho de
lavas y se resuelve en una serie de costras de vigor
desigual.

En el Este de México, el ordenamiento de los conjuntos
estructurales se interrumpe de nuevo por el Istmo de
Tehuantepec, en donde el Golfo y el Pacifico se encuentran
separadoa por solo 200 km, hacia el Sur, la Sierra Madre de
Chiapas que presenta hacia el Pacifico una escarpa vigorosa
bordeada por una planicie costera bien definida y solamente a
partir de la frontera con Guatemala empieza la serie de
volcanes que refusrzan esta Sierra en América Central,
despuéa de un conjunto de planicies y altiplanos simples se
encuentran las sierras altas de Chiapas, conjunto que domina
la planicie costera del Golfo, por ultimo la penfnsula de
Yucatidn es un elemento estructural aislado, o @sea es un
conjunto de bajas planicies de sedimentos calcareos
terciarios.

Por sus caracteristicas, México posee una variedad de
climas subtropicalee y tropicales, muy caracteristicos, sea
de las fachadas orientales, o sea de lae fachadas
occidentales, del lado occidental, ee localiza el desierto
ligado al Bsubtropical, me presentan separados por la esierra
Madre Occidental y el verdadero desierto 8e reduce a las
sierras Qque bordean el fondo del Golfo de California, al
norte de estos desiertos, el clima wmediterréneo aparece
préximo a la frontera norteaméricana. En el sur, las lluvias
de verano 8e hacen cada vez mAs abundantes en la medida en
que se alejan del +tropico, en las bajas de Yucatén,
especialmente en la fachada norocidental, Be tiene wuna
estacién seca marcada por una pluviosidad total més débil, en
el interior del pais, se reciben las lluvias que provienen de
las masas de aire himedas del Pacifico y més ampliamente las
que vienen de las del golfo, easte esquema de conjunto se
encuentra modificado por el relieve, segin modalidades
diversas, las grandes masas montafiosas desempefian un papel



especial, ya sea para provocar las lluvias, sea para
modificar las temperaturas.

A las modificaciones generales del clima, en funcidn de
las masas montafiosas, es necesario agregar los contrastes
climiticos locales seglin estas caracteristicas generales, los
medios naturales de México se relacionan a la vez a los
elementos estructurales ¥y a los elementos c¢liméticos,
distinguiéndose dos tipoas de medios naturales en los que
domina el factor clim&tico de aridez o humedad en tanto que
un tercer tipo liga directamente a la estructura geolégica, vy
es ahi{ donde reinea un vulcanismo reciente, los medios
semidridos. que ocupan m&s de la mitad del pais, son
caracterizados por relieves fécilmente penetrables, a
excepcidén de los grandes obstdculos como la Sierra Madre
Occidental v los elementos ocupan la mayoria del espacio ¥y
eatan formados por montafias aisladas. La mayoria de las
pendientes débilea o fuertes &se encuentran cublertas de
material calcareo semi-espesas, la vegetacidn no cubre
totalmente el suelo y entre las miltiples especies, de cactus
gue ocupan una posicién importante entre las dos cadenss
montafiosas principales.

En los medios tropicales lluvioscs, grandea wsectores
son ocupados por las fuertes pendientes y las altitudes
elevadas de ello resulta una modalidad enérgica del relieve,
y frente a las colinas y a las monteflas, donde circula el
aire es particularmente dificil, en funcién de la
preponderancia de los relieves de origen reciente, los suelos
son una excepcién, asi como la sabana, comunas Bon los
matorrales, las cactdceas, existiendo también bosques
himedos, segin los contrastes locales se pasa del matorral al
bosque de hoja caduca, y del denso al caduco.

Los rios tienen corrientes importantes y estén sujetos
a crecidas violentas espscialmente, cuando los ciclones
arrojan enormes cantidades de agua de lluvia sobre las
montafias orientales en el otofio, siendo mis variables que en
el 4area semidrida, en donde los paisajes naturales se
extienden sobre vastas superficies.

La originalidad del medio natural ligado al vuleaniamo
reciente, se menciona, aunque ésta solo aparezca en una
regidn limitada y eatd proéxima al eje neovolcénico. Ea aqui
donde Be encuentra una gran variedad de paisajes, los
contrastes de altitud son bruscos, lo que provoca méas
contrastes climdticos y una gran variedad de flora y fauna,
la red hidrografica est4 desorganizada en donde aparecen
lagos y cuencas asi como manantiales. Estas regiones sin
embargo se encuentran lejos de mer impenetrables por las
acumulaciones de cenizas volcdnicas o de capas de lava que
multiplican los elementos planos y las pendientes suaves.
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LA HIDROGRAFIA Y LA PRECIPITACION PLUVIAL.

La Republica Mexicana se caracteriza por la gran
variedad de ecosistemas y climas, la temperatura del aire
varia enormemente de un lugar a otro, en distancias cortas se
pasa de tierras bajas cAlidas y himedas a altiplanos secos,
mientras un lado de la montafia puede estar cubierto
constantemente por lluvia, en el otro lado el viento es el
contante erosionador, o esta constituido por un é4rea
semiArida.

En el noreste seco exiasten porciones que reciben muy
poca agua anualmente ¥ en las costas del caribe se alcanzan
precipitaciones pluviales de gran magnitud cada afio, 1la
variada temperatura y precipitacién es fundamental en 1la
distribucién de’ la vegetacién natural, de la vida animal y
también, en el segundo caso, de aquellas 4reas expuestas a
los graves efectos de las inundaciones provocadas por el agua
de lluvia, la precipitacién pluvial y su distribucién en
México sigus un patrén complicado, la regién méAa himeda
aparace a lo largo de las costae del Golfo de México y en la
zona de rios y lagunas de Tabaeco y Chiapas.

En 1la regidn costera del norte la precipitaciém pluvial
anual es de gran intensidad, incrementé&ndose dicha
precipitacién conforme se acerca mée hacia el sur, tal que en
la regidén del istme la precipitaciém pluvial anual es tan
intensa que origina inundaciones en las mArgenee de loa rios,
por otro lado en la Sierra Madre Oriental la precipitacién es
la misma que la de la regién del istmo.

BEn la Peninsula de Yucaté&n, en la regién Norte la
precipitacién anual va decreciendo, en las siguientesa
regiones de dicha peninsula; en la laguna del Carmen, en el
Rio Hondo, hasta la frontera Sur y en la regién Noreste de la
Peninsula, donde la precipitacién pluvial anual es caei nula.

En el Altiplano Central, QOaxaca y laa tierras altas de
Occidente, reciben una precipitacién pluvial minima cada afio,
mientras que on la Sierra Madre Occidental dicha
precipitacién es considerable.

En casi toda osta regi6n son bastante marcadas las
estaciones secas y hfimedas, no existiendo precipitaciones
pluviales mensuales de forma cronolégica, existiendo por lo
consiguiente una mayor variabilidad.

HURACANES

Los Huracanes son muy importantea en este casc y estén
constituidos por la dindmica del aire y de todos las
complejos movimientes atmosféricos, relacionédndolos siempre
con calamidades y desastres.



Los ciclones tropicales tienen su origen en el Caribe y
en las costas del Pacifico de México, los ciclones tropicales
son corrientes de aire, que se desarrollan alrededor de Areas
muy bajas y circulan en direccién contraria a las manecillas
del reloj, siendc las corrientes de aire mis destructivas, en
México y el Caribe se denominan huracanes.

En la Reptblica Mexicana lome ciclones se dirigen hacia
el Norte en la costa occidental de México, dirigiéndose en
forma de tormentas hacia el Golfo de California cambiando de
direccién hacia el noroeete provocan cuantiosos dafios ya en
forma de huracéan.

La destruccién que provocan los huracanes, resultan no
solo de la alta velocidad del viento, sino también del oleaje
qQue provocan, mismo Que ge impacta en las zonas costerae
pobladas, originando inundacionees e impidiendo la navegacion;
asimismc van acompafiados de una intenea precipitacién
pluvial, que abarca extensas A4reae del territorio nacional,
afectando considerablemente las zonas agricolas y urbanas,
por las inundaciones Que provocan.
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CAPITULOV - B -.

Bn este apartado se mencionan las clases de fenopenos
que con més frecuencia ocurren en la Repiblica Mexicana
causando calamidades que difieren en varias formas ya sea por
su origen, por la naturaleza del agente, por el grade de
predictibilidad, probabilidad y control, por la velocidad con
la que aparecen, por su alcance v por sue efectos
destructivos en la poblacion, en su personal, bienes
materialea y a la naturaleza.

FENOMENOS GEOLOGICOS

Entre los fentmenos perturbadores de caricter geoldgico
8e encuentran entre los mas importantes los sismos y las
erupciones volcénicas. La siemicidad en el territorio
nacional ae debe principalmente a la actividad de las placas,
fallas continentales y regiocnales que cruzan y circundan a la
Republica Mexicana, distinguiéndose entre ellaa a la placa de
Cocoe y frente a las costae del Pacifico a la Falla de San
Andree y Clarién, que corren de Norte a Sur y de Este a
Qeste.

Los Estados de 1la Repdblica Mexicana con mayor
incidencia de sismoa se extienden de una franja que va del
Eatado de Chiapas hasta el Eatado de Jalisco incluyendo a los
Estedos de Oaxaca, parte de Veracruz, Guerrero, Michoacén,
Colima, Jalisco, Estado de México, Morelos, Puebla y el
Distrito Federal.

A esta faja le sigus tambidn en la costa Pacifica de la
Reptblica Mexicana una zona consliderada pensiemica que se
extiende principalmente por los Estados de Nayarit, Sinaloa y
parcialmente Sonora, Chihuahua y Baja California.

FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS QUE AFECTAN A LA REPUBLICA
MEXICANA.

los huracanes e inundaciones constituyen dos ds los
fenomence hidrometecrolégicos cuya incidencia son mése
frecuentes en la Repiblica Mexicana.

Las zonas m&s vulnerables a los huracanes e
inundaciones son la Penfneula de Yucatdn y las regiones
costeras, tanto del Golfo de México como del Océano Pacifico,
los Estados que mAde se afectan con estos fenémenos son loe
que ae encuentran en el 1litoral Pacifico, Michoacén,
Guerrero, Jalisco, Colima, Oaxaca, Sinaloa. En la zona del
Golfo de Veracruz, Tamaulipas y los Estados donde siempre se
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redistran mayores perdidas aon Veracruz, Guanajuato,
Michoacdn, Sinaloa, Tamaulipas y recientemente con el huracén
Gilberto que causd grandes pérdidas en Nuevo Ledn.

Los centros de poblacién que resultan m&s afectados por
inundaciones pluviales son Guanajuato, Cuernavaca, Ciudad
Madero, Ciudad Victoria, coatzacocalcos, Veracruz y por
inundacionea pluviales, Ciudad Valles, Tampico, Ciudad
Madero, Let¢n, Iprapuato, Cirdenaa, Minatitlan, Reynosa y Poza
Rica.

FENOMENOS QUIMICOS.

"Los fenémenos quimicos son originados de la
complejidad de la vida en sociedad, por el desarrollo
industrial, y estas industrias en su mayoria dan uso amplio y
extendido de distintas sustancias susceptibles de provocar
incendiocs, explosiones y contaminacionee ¥y han crecido de
manera acelerada. Estos fenomenos, por lo tanto se encuentran
intimamente asociados a lo2 asentamientos humanos, a la
actividad industrial y al uso de diversas formas de
energia" . (88)

En nuestro pais lae entidades mée propensas a estos
fenémenos por su ilimitado desarrollo industrial son el
Distrito Fedesral, el Eastado México, Nuevo Leén, Guanajuato y
Jalisco vy a estos se les puedsn agregar los Estados que
llevan a cabo procesos de refinacién de transformacién de
productos petroquimicoe con son: Veracruz, Tabasco, Morelos,
Tamaulipas y el Estado de Hidalgo.

Existen otros elementoer de riesgo que lo conastituyen
los ductos transportadores de productos combustibles que son
de alto potencial explosivo como 8son los gasoductos ¥y
oleoductos, aiendo Veracruz, Tabasco, Tamauplipaas, Nuevo
gBOn. guanadunto, Hidalgo, Puebla, Estado de México, Diatrito

aederal.

Loe m&s vulnerables a sste fenSmeno respecto a
radiaciones, al manejo del material radiocactivo en la
Repiblica Mexicana requiere de particular atencién y manejo
minucioso del mismc.

Otro fendémenc que también tiene una gran incidencia es
los incendios forestales, y se producen con mayor frecuencia
en los siguientes Estados: el Distrito Federal, Veracruz,
Baja California Norte y Sonora.

{84) Coniniso [Intersecretarial de Recostruccidu. Pases Para ol Establecimtento del Ststema Nacional de
Proteccién civil; Méxtco. Editorial.~ Secretarfa de Gobernacidn. 1966, pp. 72.



FENOMENOS SANITARIOS.

La Repdblica Mexicana se ve seriamente afectada por el
crecimiento de la poblacién y el deearrollo industrial, la
contaminacidén ambiental constituye un importante factor de
riesgo para la comunidad.

Las zonas mds expueestas a la contaminacién son los
centros urbanos en donde 8e encuentran concentrados grandes
plantas industriales y fuerts densidad de poblacién, ¢omo son
la zona metropolitana de la Ciudad de México, Guadalajara y
Monterrey.

Los corredores industriales en Toluca, Lerma, Puebla
Huejotzingo, Coatzacoalcoas, Minatitlén, El Bajio vy el
complejo induetrial de Cuernavaca.

Por tal motivoe surgen enfermedades especialmente del
tipo digestivo y respiratorio.

Los selementos més expuestos a la contaminacién son los
rios ya que sirven de receptores de desechos industriales
como Bon los rios Pénuco, San Juan Lerma, Coatzacoalcas,
Nazas, Baleas, Culiacdn y el fuerte de estos a su vez
desembocan en los mares contamindndclos constantemente.

FENOMENOS SOCIOORGANIZATIVOS.

El otro grupo de fenémenos que producen desaétres son
loa organizados provocadcs por las actividades de las

crecientes concentraciones humanasa y por el mal
funcionamiento de algén sistema propueasto por el hombre. En
estas actividades aparecen catéstrofes asociadas a

deasplazamientos tumultuarios que se concentran en un lugar y
en un momento a cantidades considerables, de individuecs. Las
grandes ciudades del pafis se encuentran potencialmente
expuestas a este tipo de riesgo.

Otro eslabbn de estos fendSmenoa lo constituyen los
accidentes tgrrestres, aéreos, fluviales o maritimos que
llegan a producir por fallas técnicas o humanas un sin nimero
de accidentes y con elloe una secuela de damnificadoe vy
desastres en términos de vidas humanas y dafios materiales.

También menciono los deeatres que son producto de los
malos eistemas implantados, ya sea por objetivos equivocados,
negligencia, o instrumentacién limitadas o por falta de
conocimientos y ausencia de informacidn.

La eascala de los desastres que la tecnclogla moderna
hace posible asi como el aumento de los dafios engendrados por
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la creciente concentracién de la poblacién obligan a que se
conozca mejor estos fenémenos y actuar sobre ellos para poder
mitigar los efectos causados por un f®némeno sismico o una
exploaién de gas o la contaminacién de un area.
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CONCLUSIONES

1.~ La Armada de Mexjco es una Institucién Militar integran-
te de laa fuerzas armadas nacionales, que tiene como misi6n
emplear el poder naval de la Federaci6én garantizando la
seguridad interior. asi como efectuar la defensa exterior del
pais, la vigilancia de los recursoe renovables Yy no
renovables que 8e encuentran dentro del mar territorial y en
la zona econdmica exclusiva del territorio nacional.

2.~ La Secretaria de Marina-Armada de México es una
inatitucisn de carécter militar, noble y digna, la cual
realiza un verdadero esfuerzo para cumplir las funciones
sociales que realiza. Ya que nuestro pale por su situaciédn
geogré&fica cuenta con mar territorial, mar patrimonial.

3.~ La preservacion de la Soberanfs y vigilancia de los
recursos existentes, estd garantizada por la inflexible
presencia de la Armada de México en los mareas nacionales.

4.- Los recursos humanos y materiales son utllizadoe con
racionalidad y disciplina para el mejor cumplimiento de las
mieionses encomendadas a la Armada de México.

5.- La Armada de México es el asistema operativo de la
Secretaria de Marina.

8.- Las bases Jjurildicas fundamentales de la Secretaria de
Marina - Armada de México emanan de la Constitucién Politica
de leos Estados Unidos Mexicanos.

7.- Urge la creacitn de los Tribunales Navales para que el
personal naval militar deje de ser juzgado por los Tribunales
Militares.

8.- Los recurscs marinos deben y tienen que mer protegidos
de explotaclones inmoderadas, tanto por embarcaciones
nacionales como extranjeras, que incursionan ilegalmente en
nuestros mares, por lo que la Armada de México cumple con
vigilar dichoe recursos de acuerdo a lo establecido en la Ley
Orgénica de la Armada de México.

9.~ El compromiso adquirido por la Secretarfa de Marina -

Armada de México para sus funcliones, requiere de 1la
incorporacién de nuevos equipos para cumplir con las tareas
encomendadas.

10.- En relacién al Programa Nacional de Solidaridad que el
Gobiernc de la Repiblica ha emprendidec para combatir la
pobreza extrema, lJa Secretaria de Marina, a través de la
Armada de Méxlico, realizd acciones en las localidades
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portuarias de 1las 17 zonas y en los 14 aectores navales que
se encuentran ublicadoe en loe estados costeros del paig a fin
de elevar la calidad de vida de estas poblaciones.

11.- Los astilleres y centros de reparaciones navales,
administrados por la Secretaria de Marina, cuentan con
recuraos humanos altamente calificados y tecnologia propia,
esto permite satisfacer las necesidades de la Armada de
México y paralelamente brindar atencién a los sectores
pGblico y privado,

12.- La Armada de México desarrollé y perfeccionsd el Plan de
Emergencia Radiol6gico, a fin de intervenir oportunamente
ante cualquier situacitn de emergencia que pudisra ocurrir en
la Planta Nucleoceléctrica de Laguna Verde.

13.- Para proteger a las especies marinae que habitan en loa
litorales nacionales, la Armada de México promueve accionea
conjuntas con diversas dependencias de 1la Administracién
Pdblica Federal.

14.- La infraeastructura naval que posee la Secretaria dea
Marina - Armada de Méxlico permite realizar trabajos mayores y
menores de reparacién, tanto a flote como en &eco a
embarcaciones diversas.

15.- El esfuerzo psrmanente realizado por la Armada de México
entd encaminado a la preservaciédn de la Soberania del Estado
Mexicano, ante posibles acciones que perturben la Paz, la
Seguridad Territorial & Indepsndencia Nacional.

16.~ E1 concursoc de pintura infantil “El Nifio y. ia Mar”
permite despertar en la nifiez mexicana, el interés por lae
actividades maritimo navales.

17.- La Secretaria de Marina-Armada de México realiza activi-
dades que garanticen la seguridad v el bienestar de las
comunidades costeras, desarrollando operaciones permanentes
para prevenir el contrabando, narcotrdfico y migracién.

18.- La wsituacién geogrifica de la Repiblica Mexicana es
propensa & que los fenémenos naturales de diversa Indole le
afecten, por lo que la Secretaria de Marina-Armada de México
cuenta con perscnal y equipo debidamente entrenado para
desempefiar taress de auxilioc a la poblacién afectada por
dichoa fenfmenos naturales o por sinieatros en el mar.
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