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I N T R o D u e e I o N 

El ser miembro activo de la Secretaria de Harina-Armada 
de México, teniendo el grado de Primer Maestre del Cuerpo de 
Justicia Naval, me ha dado la oportunidad de elaborar la 
presente Tesis: Análisis Jurldico, Administrativo y las 
Funciones Sociales que Realiza la Secretarla de Harina-Armada 
de México, la cual consta de cinco capítulos. 

En el primer capitulo de cinco incieoa se menciona las 
nociones aociológicaa fundamentales, se elaboró una 
definición del Derecho y el Derecho Castrense, se menciona 
también las funciones del Estado donde se encuentran 
integradas las Fuerzas Armadas y en que parte se encuentra la 
Secretaria de Harina dentro de esas Fuerzas, mencionando a la 
parte operativa de la Armada de México marcando los grados, 
lugarea donde ae encuentran eus instalaciones y equipo con 
el que cuenta. 

También ee analiza a la Sociología con el presente 
trabajo. 

En el segundo 
primero se menciona 
Armada de México, 
estructura que ae le 

capitulo consta de dos puntos; 
la historia de la Secretaria de 
mencionando todos loa cambios 
han hecho hasta nuestros dias. 

en el 
Harina­

da BU 

En el siguiente 
fenómenos destructivos 
en todo este Siglo. 

inciso menciona los principales 
que ha sufrido la República Mexicana 

El tercer capitulo que ea el Marco Juridico, consta de 
tres puntos, en el primero ee mencionan los articulas 
conetitucionalea y se da una breve explicación de ellos, 
principalmente a loa que se refieren a las Fuerzas Armadas y 
Armada de México. 

En el segundo punto se menciona a groeao modo todas las 
Leyee y Reglamento~ de la Armada de México. 

El tercer punto es una eintesie de la Fuerzas Armadas 
en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994. 

En el capitulo cuatro se menciona la importancia social 
que consta de tres puntos; el primero menciona las funciones 
sociales que realiza la Secretaria de Marina-Armada de México 
a la población civil en caso de desastres. 

El segundo punto se refiere al apoyo 
Secretaria de Marina-Armada de México al 
Privado y Social. 

que brinda la 
Sector Público, 



El tercer punto menciona la participación de la 
Secratar1a de Harina-Armada de México en el Sietema Nacional 
de Protección Civil. 

El Oltimo capitulo consta de dos puntos¡ en donde se 
menciona la situación geográfica de la República Mexicana y 
loa fenómenos f!aicoe y naturales que ae presentan con mayor 
frecuencia en la República Mexicana. 
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C A P I T U L O I 

CONCEPTOS GENERALES 

AJ NOCIONES SOGIOl.J)(HCAS FUNDAMENTALES C SOCIOL':JGIA, 
COCIOLOGIA JURIDICA, SOCIOLOGIA POL!TICA Y FENOHENO­
SOCIAL) 

B l EL DERECHO Y· .EL . DERECHO CASTRENSE. 

(! l LAS ¡.1JNCIONES DEL ESTADO. 

Dl LAS. FUERZAS• ARMADAS Y LA SECRETARIA DE HAHINA·ARHADA DE 
HEXICO. . 

El UBICACIOH·DEL TEMA DENTRO DE LA SOCIOLOGIA. 
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CAPI'l'ULO I-A 

NOCIONES SOCIOLOGICAS FUNDAMENTAL!!S (SOCIOLOGIA, 
SOCIOLOGIA JURIDICA, SOCIOLOGIA POLITICA Y FENOMENOLOGIA 
SOCIAL) 

Para el buen desarrollo de aeta 
recurrir a la Soc1olog1a para poder 
conciencia del carácter ineetable de la 
sociedad, ya que en la misma, loe 
producen con sran celeridad. 

tesis ee necesario 
percatarnos y tomar 
estructura de nuestra 
cambios sociales ee 

La Sociolog1a es definida en principio como "El estudio 
cient1fico de loe fenómenos que se producen en lae relaciones 
de grupo entre loe seres humanos. estudio del hombre y eu 
medio humano en sus relaciones reciprocas" (1) 

La Sociolo¡ia tiene tree alternativas: 

l.- Es una ciencia que analiza solamente ei¡¡nifica-

2.-

ciones y sentidos. 

Ea una 
eivamente 
formulando 
observación 

ciencia natural ya que 
hechos a travea de 

de eue leyes por 
emp!rica. 

explica exclu­
la caeualidad, 
medio de la 

3.- AdemAs de ser ciencia casual es una ciencia muy 
comprensiva de laa aignificacionee o e~ntidoe del 
actuar social. 

SOCIOLOGIA JURIDICA: 

La Sociologla Juridica ee una ciencia del 
autOnoma, como fenómeno social, ya que adopta un 
distinto al de la Sociolog1a general. 

Derecho, 
enfoque 

En la Sociolog1a Juridica, el Derecho y el Retado están 
1ntimamente ligadoe a través de las relaciones juridicae 
entre loe hombrea. 

Pero también ea necesario mencionar que la Sociolog1a 
Juridica no debe eer confundida con la ciencia Juridica ya 
que la primera ea una Ciencia Histórico-Social que ae encarga 
del estudio de loe fenOmenoa en eu enlace casual y en cambio 
la ciencia jur1dica investiga el deber - eer poeitivo en una 
eociedad. 

El tratadieta Leandro Azuara define a la Sociologia 
Juridica (Derecho) "como parte de la eociolog1a que ee 

(1) Bonri Putt hrchild. D!W.aDrlo do S.clolD!la. Ir. l. l!u!OI, Llud l!blco, Id. l.U., 1984 pp.282. 



encarga del estudio eepeciflco de las relaciones que ae dan 
entre el Derecho y la eetructura eocial" (21 

La Sociolog1a Juridica es una ciencia que se encarga 
del estudio de loe actos por los cuales las normas son 
creadas par sus causas y sus efectos en la conciencia de loe 
nombres; esto ea que el estudio en el que se relacionan loe 
fundamentos del orden jur1dico, las normas del cambio 
jur1dico a la contribucion del derecho para el cumplimiento 
de las necesidades y aspiraciones sociales. 

Por lo tanto los fines de la Sociolog1a Juridica pode-­
moa mencionar que son loe siguientes: 

1.- Analizar las relaciones que hay entre loa factores 
sociales y el orden jur1dico y, 

2.- Sin olvidar la investigación de loe efectoe que 
producen el orden Juridico sobre la realidad social. 

Por lo antee expuesto se lle¡a a la conclusión que 
existe una interacción entre la sociedad y el orden jurldico, 
entendiendo éete como el conjunto de normas que regulan la 
conducta externa de loe individuos pero en forma coactiva. 

La Sociolosla Jur1dica cuenta con grandes y fuertes 
vtnculos con la Soclologla Política, especialmente una 
relación com'1n con la naturaleza de la autoridad, las bases 
sociales del constitucionalismo, las violaciones del orden 
civil, la evolución de los hechos civiles y la relación entre 
loe ámbitoe ptlblico y privado. 

SQCIOIOOIA POI.ITICA • 

La definición que se da en el diccionario de Derecho de 
Politica ee la siguiente - "Arte de aplicar en cada época de 
la historia aquella parte ideal que las circunstancias hacen 
poeible" (!) 

El tratadieta Haurice Duverger ee~ala que Todo 
poder es pol1tico, loa gobernantes son tanto loa patrones de 
una empresa, loe jefes de una Iglesia, loe dirigentes de una 
asociación como loe gobernantes del estado. esta concepción 
ea compartida por muchos eociólogoe, que consideran a la 
Sociologia Politica como la ciencia del poder en general. 
Pero otros sociólogos definen una concepción según la cual 
solo el poder ejercido por loe gobernantes del estado es un 
poder politice, la ciencia o aociologla pol1tica ea entonces 
la ciencia del Estado.•• (4) 

(2) Leudro lmn llru. Soclolo¡la., 21. ed. l!!llco, Id. Porrh, 1911, pp. 292. 
(l) hfael de Pina. Dlcclmrlo de O.rocho decl10eerundo ed., H!zlco, Id. Porrua, 1981 p 390. 
(4) iDberto Bm lkrllne1 Derecho CoDAllhclooel IUllco, Id. C!rdma, 1919 p. 218 
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De tal forma la Sociolosia Politica ee la ciencia 
practicada del estado o Ciencia aplicada; esto ea, que ella 
eatudia el modo, de como el estado puede alcanzar 
determinados fines, as1 como considerar loa fenómenos de la 
vida del estado desde el punto de vista teológico, que viene 
siendo como el punto de referencia, un criterio, para que se 
puedan juzgar loe mismos hechos aa1 como sus relaciones. 

Dentro de la Sociolosia Politica ee pueden distinguir 
dos áreas amplias: 

l.- Lae baeee eocialee del orden juridico, que ee la 
manera en que los arreglos politices dependen en 
gran medida, de la organización social y de sus 
valoree culturales propios. 

2.- Las bases sociales de comportamiento politice, se 
refieren principalmente a la participación de loe 
individuos en la politica -porque y como votan­
aoatienen opiniones pol1ticaa y apoyan a loe 
movimientos politicoa 

FENOMENO SQCIAL: 

5 

Se¡¡11n definición del diccionario de Sociolos1a, loe 
Fenómenos Sociales son: "Acontecimientos, hechos o sucesos de 
interés social, auceptiblea de descripción y explicación 
cient1fica. Pueden ser loe fenómenos miemos de un determinado 
problema o aquellos que lo condicionan" (1) 

Se ha considerado que uno de loe elementos !~portantes 
de la Sociologia ea la descripción de loa hechos sociales, 
que a su vez han pasado a ocupar un importante lugar en la 
nueva ciencia de la sociedad. Beta deecripciOn de loe hechoe 
sociales conatituia y sigue constituyendo uno de loe 
principales métodos de investigación sociológica. 

La sociedad está integrada por hombrea, seres 
racionales y libree, pero no son simplemente individuos que, 
pudiendo vivir aisladamente, se unen para la defensa coman 
frente a las fuerzas naturales o frente a otros enemigos. 

El hombre que se une en sociedad ea un ser de 
naturaleza social, ea decir, un aer que, por una parte, 
necesita de la vida social. para poder aubeietir y por otra 
es un ser que se perfecciona, dándose a loa demás y con 
capacidad de amar a eu prójimo. 

Se ha considerado también que la sociedad ea el 
conjunto de loa modos eapecialee de conducta, de loe 
individuos influenciados por otros hombrea, preeentea o 
dietantee, pero tomados en consideración, aprendidos de la 

(1) Bm1 Poal f1lrchlld., op. clt., plj. 123 



herencia socio-cultural. de los modos de conducta articulados 
con los comportamientos de atrae personas. 

La realidad de la sociedad consiste en una serie de 
status de vida y además de las peculiares relaciones inter­
humanas; aei pues, la sociedad tiene una realidad, pero esa 
realidad, no ea constante, sino moral y racional. 

Las Onicae realidades constantes en la sociedad son loe 
individuos que la forman o que intervienen en ella. 

Un grupo de hombres es una sociedad, la cual constituye 
una sociedad mucho más determinada, la sociedad no tiene una 
vida distinta y aparte de la de sus miembros individuales, el 
hombre se encuentra dentro y fuera de la sociedad. 

El hambre es una parte fundamental de la sociedad y, 
además, lleva la colectividad dentro de au misma estructura 
humana, además de ser material y componente de la sociedad Y 
de que podamos enfrentarnos con ella para contemplarla, para 
tratar de dominarla o reformarla. 

Cuando se oponen a la sociedad, por ejemplo loe 
pollticoe y gobernantes, que como revolucionarios desean 
substituirla por otra completamente diferente, somos entonces 
objetos y sujetos, dirigidos y directores, materia 
intervenida y agentes de intervención. 

La sociedad que podemos contemplar como ai estuviéramos 
fuera de ella y sobre la cual podemos actuar constituye el 
marco con el cual nos desarrollamos, en este caeo no eomoa 
solo componente, sino además loe motores vivientes activos de 
la sociedad. 

El hombre al hallarse a la vez dentro y fuera de la 
sociedad tiene otro sentido, la vida del hombre esta medida 
dentro de un destino social, la sociedad ea uno de loa modos 
del destino humano, una de las formas en que el hombre tiene 
para realizarse y en lo que en la sociedad ocurre moldea gran 
parte de su existencia, pero, por otro lado la individualidad 
y el destino de la persona, queda fuera de la sociedad. J.H. 
Vincent, ael'lala "la economla ea una estructura propia de la 
sociedad capitalista, que con dificuitad ee encuentra tal 
cual en sociedad, tampoco llega a tener una existencia 
propia, no alcanza a constituir completamente una instancia 
aislada, ni a convertirse en objeto campo separado de una 
ciencia pretendidamente autónoma". (1) 

necesita la sociedad, pero 
ser, pues este, en su raiz 

intima e ineietituible, nada 
sociedad, pues si el hombre 

El hombre para ser humano, 
la sociedad no abeorve todo su 
esencial, es la individualidad 
podrá hacer el hombre ein la 

(1) llama lapha. blldo r S.c!tdod, Khlco, Id. Ullll 1983 pp 28. 
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viviera en aislamiento, no Podria realizar su esencia humana, 
pero el fuese abeorvido totalmente por la sociedad, es decir 
por lo colectivo quedar1a deshumanizado, pues dejarla de ser 
individuo y ae convertirla en autómata o beetia, ya que 
habr1a perdido eu ra1z propiamente humana, dicha ra1z 
consiste en la individualidad autónoma can un destino propio, 
ineuetituible por otro. 

De lo anterior se concluye que al el hombre estuviera 
sólo, no podrla constituir realmente un ser humano y, para 
desenvolverse como tal, precisa indispensablemente de la 
sociedad. 

Laa sociedad ea pues, 
unión moral y en acuerdo 
obtención de un fin común. 

la integración de loe hombree en 
libre e inteligente para la 

Emile Durkheim designa como "Hecho Social" a "toda la 
manera de hacer, fija o no susceptible de ejercer sobre todo 
individuo una coacción exterior, o también que ea general en 
el ámbito de una sociedad dada, pero conservando una 
existencia propia independiente de BUS manifestaciones 
individuales" (l) 

"Hecho Social Total", expresión forjada por Harcel 
Mause, para designar aquellos fenómenos en loa qu~ ee 
expresan a la vez y de golpe toda clase de instituciones: 
religiosas, jurldicaa, morales, pollticae y familiares al 
mismo tiempo, económicas, que suponen formas particulares de 
la producción y de la distribución, sin contar loa fenómenos 
morfológicoe que manifiestan eetae inetitucionee" l!I 

Observando este concepto, podemos considerar que la 
Sociologla ea una totalidad y que loa eatudioaoe de la 
materia, en base a valoree reales integrados a un sistema, se 
ven obligados a formular un orden ideológico. 

Por "acción", debemos entender la conducta humana (bien 
consista en un hacer externo o interno, ya en un omitir o 
permitir), siempre que el sujeto o loe sujetos de la acción, 
enlacen a ella un sentido subjetivo. 

La "acción social", por tanto, ea una acción en donde 
el sentido mentado por su sujeto o sujetos está referido a la 
conducta de otros, orientándose por ésta en au desarrollo. 
La acción social ea explicada por medio de la interpretación 
de eu sentido, del significado que loe sujetos atribuyen a 
eue acciones. 

(l) Dlcclomlo dol Saber llodoroo, 'La 6oclolo1!1', coordlnacl61 Jou C.1ooem J Dnld ilctoroff, 1/0 

adlcl6n, ldlclonea KooeaJeroa, Bllbeo, 1915, pl1. 232. 

(8) Dlcclomlo del Slber !odorno, op. el!. ple. 233. 



Fijado éste, la explicación se logra de modo causal: se 
trata de establecer loe hechos o circunetaciaa que como causa 
producen, como efecto la acción social y, además, se deben 
determinar loa efectos que la realización de la conducta 
social pueda producir. Con ello se comprende fielmente que 
la Sociologla ea una ciencia causal que, además utiliza un 
método interpretativo de loa sentidos subjetivos de la 
conducta "acción social" (91 

Una vez comprendidos loe conceptos anteriores, podemos 
decir que la Sociologla ea la ciencia que por la causalidad 
se ocupa de loa fenómenos producidos por loa grupos humanos o 
de la interacción humana y de su medio en sus relaciones 
reclprocae. que trata de desarrollar una teorla anal!tica de 
eatoe sistemas de acción social. Ea la ciencia que estudia 
al fenómeno social en una doble interrelación causa-efecto. 

FENOHENO SOCIAL. 

Por lo que se refiere al fenómeno social, "son loe 
acontecimientos, hechos o sucesos de interés social, 
susceptibles de descripción y explicación cientlfica. Pueden 
ser loe fenómenos miamos de un determinado problema o 
aquellos que lo condicionan" (101 

Debemos pues entender por fenómeno social todo aquel 
evento que el hombre o un pequefio grupo procucen y que de una 
u otra forma afectan la atención de la sociedad y Que además. 
son capacea de ser interpretados en forma cientifica. 

Ahora bien, lo anteriormente expuesto resulta aplicable 
en cuanto se refiere a loa hechos ocasionados por un hombre o 
un pequefio grupo de éstos, pero cuando loa fenómenos ee 
relacionan directamente a la estructura o funcionamiento de 
la sociedad en su conjunto, se lea conoce como "fenómenos 
aocietalee". 

Por lo que respecta a loa fenómenos sociológicos, éstos 
son loa datos sociales y aocietalea cuya definición ea 
posible dentro de un esquema categorial. 

Eato quiere decir que todos los testimonios que ser 
obtengan, tanto eocialea y aocietalee cuya explicación, 
atendiendo a sus caracteres más aignificativoa, sean 
aueceptiblea de una representación gráfica y simbólica, serán 
loa fenómenos sociológicos. 

O eea que, desde mi punto de vista. creo que al 
fenómeno social siempre debe obaervársele dentro de su doble 
aspecto de causa-efecto, retroalimentándoee, pues todo 
fenómeno social ea generado por otro o varios fenómenos 

191 Dlcclomlo Jorldlco Kulmo, foto Ylll, op. cit. pi¡. 193. 
1101 Dlcclomlo de Soelolo1la, Honr1 Pratt lelrchlld, ldltor, lreduccldn 1 inloldn de l. llu!01 1 J. 
C.ho, edlcldn loado de Callare lcon61lca, Klt!co, Bueooe llm, 1963, pi¡. 123. 
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eocialee y al generaroe éste. produce como efecto igualmente 
otro o varios fenómenos sociales; bajo esta idea, siendo el 
fideicomieo un acto juridico y el derecho un producto social, 
resulta evidente que el fideicomiso ee convierte en un 
fenOmeno derivado de la necesidad que tiene la sociedad de 
contar con alternativas para la realización de fines licites 
y determinados. 

Por eu parte, la figura del tiempa compartido ha 
surgido con motivo de dar eatiafacciOn a las demandas de la 
población que en muchas ocasiones no está en posibilidades de 
comprar inmuebles de veraneo o contratar servicios turieticoe 
de hoteler!a o de cualquier otro tipo. 

Por lo anterior, no hay la menor duda sobre la gran 
importancia social que tiene el fideicomiso de tiempo 
compartido que independientemente de generar ingreeoe como 
cualquier empresa, genera fuentes de empleo, coadyuva.en la 
balanza de paaoe. con la captación de divisas y, tal vez lo 
más importante, sirve de inmejorable instrumento para 
parparcionar confianza y seguridad jurídica al püblico 
inversionista y en esencia a las personas que por su 
condición económica generalmente aon sujetos de estafas Y 
engafl.oa de comerciantee ein escr~puloa que con frecuencia 
incumplen las cláueulaa de loa contratos por loa que 
pretenden prestar el servicio turlstico, no obstante loe 
intentas que al respecta realiza la Procuraduria Federal del 
Consumidor para evitarlos. 

El fideicomiso de tiempo compartido ea antes que nada, 
una acto Jur!dico como se ha dicho, pero tambiép ee una 
acción social, objeto de estudio de la Sociología como dijera 
Max Weber, con profundas repercusiones a nivel nacional, como 
fenómeno multidimeneional. 



CAPITULO I -B-

La definición de Derecho según el diccionario militar 
ee el siguiente: "Derecho del latin Diractua, directo; de 
dirisente, enderezar o alinear. La complejidad sramatical y 
de contenido de aeta palabra, aplicable en todas las esferas 
de la vida, y muy especialmente la milicia aconsejan proceder 
con especial orden y detalle." 

"Como objetivo, en lo material: recto, igual, seguido, 
por la situación, lo que queda a la derecha o mano derecha 
del observador o de la referencia que se indique o contemple 
en lo lógico: fundado, razonable. En lo moral bien 
intencionado, en lo juridico: legal, legitimo, justo. Como 
adverbio, equivale a derechamente o en derechura". 

"Como sustantivo, en singular y en el campo jur!dico, 
que aqui solo cabe abordar de paso y dentro de la infinidad 
de opiniones, tantas como autores, hay dos acepciones que 
prevalecen: en la primera, el derecho (aa1 como minúsculas 
constituye la facultad, poder o potestad individual y solo 
humana de hacer elegir abstenerse en cuanto a uno mismo atafte 
y de exigir, permitir o prohibir a loe demás; en cuyo caso se 
denomina derecho subjetivo. Pero. además puede el derecho 
(que debe diferenciarse entonces con mayileculae) expresar el 
orden o las ordenes que integran el contenido de códigos, 
leyee, reglamentoe o costumbres, como preceptos obligatorios, 
reguladores o supletorios establecidos por el poder p~blico, 
o por el pueblo mismo, a través de la práctica general 
reiterada o de la tradición usual; configura entonces el 
denominado derecho objetivo." 

Dentro de ese mundo de ordenamiento compulsivo o de 
librea facultades, loe matices principales del derecho y del 
Derecho son: facultad natural de obrar de acuerdo con nuestra 
voluntad, salvo loa limites de derecho ajeno, de la violencia 
de otro, de la impoeibilidad fieica o de la prohibición 
lesal. Potestad de hacer o exisir lo que la ley o autoridad 
establecen a nuestro favor. Conjunto de leyes~ Exención, 
franquicia. Privilegio, prerrogativa. Beneficio, venta.ja. 
JuBticia. Razón. equidad. Y ya fuera de loe juridico, 
~endero, via, camino. 

El plural, derechos, es nombre de determinados 
impuestos. También loa honorarios con que se retribuye el 
ejercicio de lae llamadas profesiones liberales. A loa 
Militares pueden corresponder también por informes técnicos, 
como peritos, ante tribunales ordinarios. 

l. Derecho y fuerza.- Para que el 
objetivo como subjetivo, no constituya 
aspiración vana, frustrada pretensión, 

Derecho, tanto 
mera ilusión, 

requiere, como 
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elemento esencial, a~n cuando se le haya negado a veces, el 
factor coactivo, la reserva potencial que permite, mediante 
la fuerza material ai ee preciso, apremiar, compeler u 
obligar al acto de abatenciOn que nos corresponde contra la 
indiferencia, la pasividad, la reeletencia o la agreaiOn 
ajena, o para el cumplimiento del deber de otro. 

La fuerza debe ae1 cooperar con el Derecho, como 
garantia suprema de au eficacia y de la civilización en 
general, cuando aquélla se rebela contra éste, ee produce la 
violación mAxima de lo jueto, de lo legal, de lo juridico. En 
realidad y como ideal humano, el Ejército, como la policia, y 
cualquiera otra expresión concreta de la fuerza pública, debe 
constituir el primer auxiliar y servidor del Derecho, e!mbolo 
de lo justo y cauce pacifico del bien en laa relaciones 
humanas. Al unificarse, el Derecho de la fuerza (que sin el 
Derecho ea sOlo brutalidad) con la fuerza de Derecho (que, 
adn débil, integra siempre elevada norma, poderosa. como 
energia espiritual). 

La definición de Derecho Militar eegún el diccionario 
militar ea la siguiente: 

11 

"Derecho Militar. Serie orgAnica de principios y normae 
que regulan lae obligaciones, deberes y derechos de la gente 
de guerra, milicia o estado castrense, y de loe particulares 
cuando, por especiales circunetanciae, corresponde conocer al 
fuero de guerra. La legislación positiva que rige la 
profesión militar, la beligerancia y la prestación del 
servicio militar; que se encabeza con loa preceptos 
conetitucionalee relativos al Ejército, a su manpo, y a la 
potestad de declarar la guerra y concertar la paz, y sigue 
por lee d!vereaa leyes orgánicas de la milicia; sobre la 
oficialidad, euboficlalidad y claeee de tropae, 
reclutamiento, aecenaoa, recompensas y demás materias 
técnicas y administrativas; y que forma dos cuerpos 
principales: el del servicio, las Ordenanzas, arcaicas por lo 
general y de dudosa vigencia en tantos puntos, y el Código de 
Justicia militar, código penal y procesal de las fuerzas 
armadao. "(11) 

Después de las anteriores definiciones se explicarán 
loe articulas 13 y 21 conetitucionalea 1 para lograr un mayor 
desenvolvimiento de este punto. 

En nuestra Constitución Politica, en el capitulo que 
dedica a lae Garant1ae Individuales, dispone el articulo 13, 
lo siguiente: 

Articulo 13. - º'Nadie 
privativas ni por tribunales 
corporaciOn puede tener Fuero 

puede ser juzgado por leyes 
especiales. Ninguna persona o 
ni gozar más emolumentos que 

(11) Calleroo C.buel111 de Torrea. ob. cit. pp. 253. 



loe que sean compeneaciOn de servicios públicos y estén 
fijados por la Ley. Subsiste el Fuero de Guerra para loa 
delitos y faltas contra la disciplina militar¡ pero loe 
tribunales Hilitaree en ningún caso y Por ningún motivo 
podrán extender su jurisdicción sobre personas que no 
pertenezcan al ejército. 

Cuando un delito o falta del orden militar estuviese 
complicado un paisano, conocerá del caso la autoridad civil 
que correaponda". (12) 

Del análieie que hace el maestro Burgoa a eete precepto 
constitucional se desprende que dicho autor encuentra en este 
contenido constitucional tres garantiae de igualdad que son: 

a).- La de que nadie puede ser juzgado por leyes priva­
tivas; 

b).- La de que nadie puede eer juzgado por tribunales-­
especiales. 

e).- La de que ninguna persona o corporación puede te-­
ner fuero. 

Y agrega una mAe, 
corporación puede gozar de 
compensación de servicios 
Ley. 

la de que ninguna persona o 
más emolumentos que loe que sean 
públicos, y estén fijados por la 

El análisis del maestro Burgoa acerca de eetaa 
¡arant1as de igualdad que consagra el articulo 13 
Constitucional, delimita el Concepto sobre lo que ae entiende 
por una Ley Privativa, determinando que ea toda suposición 
legal que regula situaciones jurldicaa determinadas 
saliéndose de la generalidad característica en la norma; 
también hace una distinción entre Ley Privativa y Ley 
Especial, ya que la segunda ea creada para regular una 
actividad determinada, como lo ee por ejemplo el Código de 
Comercio, la Ley de Sociedades Mercantiles, etc. 

En la Segunda Garant1a, de que nadie puede ser juz¡ado 
por Tribunales Especiales, el citado autor define como 
Tribunales Especiales a aquellos instituidos para ejercer 
jurisdicción sobre un acto determinado, creados exprofeso 
para Juzgar un hecho, por ende loe Tribunales Especiales eon 
aquellos que ae salen de loe mandamientos de la norma, ya que 
au creación ea transitoria en cuanto a su duración, más no 
permanente como lo debe ser un Tribunal constituido conforme 
a derecho. 

En cuanto a la tercera garantía de igualdad, en el 

(12) lalllo O. ilbua 1 Gloria Clballero. Hodmo "t' " la C.nalllac!On 4 od. !Udco, Ll Le¡hlalm 
Cilm do D!pa\adoo. 1962 pp. 43. 
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sentido de que ninguna persona o corporaciOn puede tener 
fuero. 

La definición de fuero según el diccionario militar, 
aeronáutico, naval y terreat~e es la siguiente: 

FUERO MILITAR. "El derecho de todo militar de ser 
juzgado por la juriedicciOn castrense en las infraccionea 
caracter1atlcas de su estado; y el deber de la justicia 
militar de someter a au juicio a cuantos Militares y civiles 
incurran en delitos o faltas t!picamente Militares. Aun 
cuando existan algunos aspectos no penales, resulta 
indudablemente criminal, sin excluir algunas intervenciones 
de otra especie, incluso de jurisdicción voluntaria, cual la 
prevención de loa ablateatatoa. 

Para De la Peña, el fuero militar, de guerra o 
castrense, expresiones que utiliza como einónimaa, ea el 
conjunto de inmunidadee y ventajas concedidae y de 
obligaciones impuestas a la clase militar por razón <l~ las 
funciones que ejerce, miaión que desempeña y jerarquía eocial 
que ocupa. "(131 

Este articulo 13 Constitucional, crea el fuero de 
guerra para loe delitos y faltas contra la disciplina 
militar, instituyéndose aei la creación del fuero de guerra, 
y fueros personales de cualquier especie, por tanto la 
Constitución del Fuero de Guerra no ea una excepción a esta 
garantia de igualdad. 

l~ 

En resumen, diremos que lo que en nuestra C~rta Magna 
se prohibe ea la existencia de fueros personales que gocen 
una o varias personas, o una o varias corporaciones. 

Cuando el articulo 13 constitucional dice "subsiste el 
Fuero de Guerra"{l4) 1 implica la constitución de loa Tribunales 
Militares cuando se sueltan delitos o faltas contra la 
disciplina militar, de lo que se desprende que el Fuero de 
Guerra ea real y objetivo y extiende eu jurisdicción 
exclusivamente a Militares que sean delincuentes, esto ea, 
que viole una disposición del Código de Justicia Militar, o 
Militares, que sean infractores y que por ende cometan una 
falta contraviniendo as! la Ordenanza Militar. 

El Articulo 21 Constitucional, a la letra dice: 

Articulo 21.- "La impoeición de las penas ea propia y 
exclusiva de la autoridad judicial. La persecución de loa 
delitos incumbe al Ministerio Póblico y a la policia 
Judicial, la cual estará bajo la autoridad y mando inmediato 
de aquel. Compete a la autoridad administrativa el castigo de 

(131 Golllero Cabmllas de lorm ob. cit. pp. 170. 
1111 lailio O. iabm. ob. cit. pp. 13. 



lae infracciones de loe reglamentos gobernativos y de 
policía, las que únicamente consistirán en multa y arresto 
hasta por treinta y seis horas, pero si el infractor no 
pagare la multa que se le hubiere impuesto, se permutará esta 
por el arresto correspondiente, gue no excederá en ningún 
caso de quince d!ae. 

Si el infractor fuese jornalero u obrero no podrá ser 
castigado con multa mayor del importe de su jornal o sueldo 
en una semana". 

"Como lo menciona el Maestro Burgoa, este ordenamiento 
contiene garanttaa eapeclficaa de seguridad, como son: "(15) 

a}. - "La imposición de penas que ea propia y exclusiva 
de la autoridad judicial," derivando de esto una 
garantía de seguridad para el individuo, puesto que 
ninguna autoridad estatal distinta de la judicial, 
puede imponer penas. 

Excluyendo a laa autoridades estatales distintas a las 
judiciales para la impoaición de penas, diremos que se 
extiende por autoridad judicial, aquellas que desde el punto 
de vista formal; la Ley, es decir, la Constitución; le otorga 
facultades para imponer penas y ejercer loe actos necesarios 
que sean competencia del Poder Judicial¡ y esto instituye 
como derivado, un conjunto de órganos que ejercer 
jurisdicción sobre distintas materias de competencia y todos 
en grupo, integran un conjunto armónico, que ea el Poder 
Judicial. 

Sabemos que por la división de poderes que la misma 
Constitución Pol!tica establece en su articulo 49, al decir: 
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"El Supremo Poder de la Federación ae divide en Poder 
Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial; "(16) y de esta 
manera se cristaliza más la garantía de seguridad del 
articulo 21 Constitucional y excluye al Poder Ejecutivo y al 
Poder Legislativo para la imposición de penas y concede 
amplias facultades a la autoridad Judicial, que ea parte del 
Poder Judicial para la imposición de penas y concede amplias 
facultades a la autoridad Judicial, que ea parte del Poder 
Judicial para la imposición de penas tal como lo dispone 
dicho precepto legal, se deriva de esto que el Poder 
Ejecutivo con la integración de ciertos órganos 
jurisdiccionales como el Tribunal Fiscal de la Federación y 
las Juntae Central y Federal de Conciliación y Arbitraje, 
están facultades para resolver controversias, y las penas 
resultantes de estas controversias están reservadas para el 
Poder Judicial. 

De igual manera en el Congreso de la Unión, ea decir, 

(15) lcoaclo Barcoa. LA.uuuUILlld.l.Jidlllu. !hico, ed. Porrda, 1979, pp. 651. 
(18) r.1110 O. hbm. oh. cll. pp. 119. 



el Poder Legislativo, Por medio de la Cam4ra de Diputados 
eregida en gran Jurado, puede ejercer jurisdicción y resolver 
problemas de su competencia, pero nunca podrá imponer penas, 
dado que estas se reservan al peder judicial. 

La impoalci6n de una pena, ea !a secuencia final del 
ejercicio de una función jurisdiccional realizada po~ órganos 
que integran el Poder Judicial. 

Otra garantta de seguridad jurídica que encontramos en 
el articulo 21 constitucional ea la siguiente: 

b) .- "La persecución de loe delitoe incumbe al 
Ministerio Público y a la Policía Judicial, la cual estará 
bajo la autoridad y mando inmediato de aquel" 

De esto ae deriva que nadie puede ser acusado de algún 
delito, sino mediante la intervención de un órgano 
jurisdiccional integrante del Poder Judicial, que ea el 
Ministerio Público quien desde el punto de vista formal, la 
Ley le concede facultades para perseguir delitos pudiendo con 
ello, salvaguardar a loa integrantes y loe intereses de la 
sociedad. La persecución de loa delitos que ordena el 
articulo 21 conetitucional se reserva al Ministerio Pllblico 
quien ee el titular de la mencionada facultad, determinando 
ael la presunta responsabilidad penal de un sujeto que 
infrinja las leyes penales de México, de esto, el Ministerio 
Publico es auxiliado por la Policía Judicial para la 
persecución de loa delitos y ambos órganos son titulares de 
estas facultades conferidas en la Constitución Polltica. 

Cabe ahora armonizar ambos preceptos, ea decir, el 
articulo 13 con el 21 Constitucional. 
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El fuero de Guerra como Fuero Real y Objetivo ea creado 
por la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos 
y ae instituye para ejercer jurisdicción en el ámbito 
castrense. en cuanto a los delitos y faltas contra la 
disciplina militar. 

La definición de la palabra delito eegün diccionario de 
Derecho ea la siguiente: "Acto u omisión constitutivo de una 
infracción de la ley penal, ea el acto u omisión que 
sancionan las leyes penalee"(lT) 

El Código de Justicia Militar, ordenamiento creado por 
el poder legislativo, regula laa circunstancias 
juriadiccionalea sobre la materia del Derecho militar¡ por 
ende el fuero de guerra ea creado para ejercer jurisdicción 
sobre loe delitos Militares y dentro de sus facultades impone 
penas a loa infractores del Derecho Caetrenee. 

(17) hful de Pina. oh. cit. pp. 207 



LAS FUNCIONES DJ!L ESTADO CAPITULO 1 -C-

Para iniciar este punto, es necesario definir lo que 
significa la palabra ''estado", de acuerdo con el diccionario 
de Derecho de Rafael de Pina Vera.- Estado ""Sociedad 
jurídicamente organizada para hacer posible, en convivencia 
pacifica, la realización de la totalidad de loe finee 
humanos. 

Puede def iniree también como la unidad de un sistema 
jurldico que tiene en e! mismo el propio centro autónomo y 
que está en consecuencia provisto de la suprema cualidad de 
pereona de eentido jurídico" (18) 

Algunos lo consideran una comunidad política 
desarrollada, otros la estructura del poder politice de la 
comunidad etc., pero sin embargo es posible hacer una 
caracterización y descripción de sus caracteriaticae 
fundamentalee (19) 

Este último dato se describe como poder originario, 
autoridad soberana o simplemente como la aaberan1a. 

Con ello nos referimos a loa elementos de Retado, como 
aon la Población, el Gobierno, el Territorio y la Soberan!a, 
de loa que hablaré brevemente. 

La población ae preaenta como primera fase, como un 
conglomerado humano radicado en un territorio determinado. Su 
concepto ea eminentemente cuantitativo, "con el cual 
expresamos el total de loa seres humanos que viven en el 
territorio de un Retado". (20) 

La población puede comprender a la Nación o Pueblo, 
como elemento humano mayoritario y a grandes extranacionalea 
o extrapopularea minoritarios, loa cuales, en el proceso 
lógico de formación del Eetado, no tienen ninguna 
participación. 

El territorio no ea eólo el asiento permanente de la 
población, de la Nación o de las comunidades nacionales que 
la forman. El territorio es factor de influencia sobre el 
grupo humano que en él reside, modelándolo de muy variada 
manera. Puede deciree que el territorio ea un elemento 
geográfico de integración nacional; como elemento del Estado, 
el territorio ea el espacio dentro del cual se ejerce el 
poder estatal o imperium. 

(11) b!ul do Plnt oh. clhd1 pp. 258. 
(19) fucloudo Jgrfdlco !niceno ln11t1\11to de Innatlracionea Jurldicu, OW, h.. td., !Wlico1 Id. 
Porrh, 1988., t. li pp. pp 1 1320. 
(20) hdrla Sma ioJu. Clmh Pol!tica 2a. od. México, id. Porrúa !. l. l971 pp. 214. 
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El gobierno ea eaenci~lmente la acción por la cual la 
autoridad impone una linea d~ conducta, un precepto a 
individuos humanos. Loe gobernados son loe habitantes del 
Estado, nacionales y extranjeros que se encuentran en el 
territorio estatal. 

La actividad de la autoridad en ~u aspecto de gobierno 
ea dar Ordenes. Naturalmente que esas órdenes no deben ser 
arbitrarias, sino que han de dirigirse hacia la coneecución 
del bien püblico. Se trata de relacionar loe individuos entre 
et y a estos con loa órganos del estado; o bien, de 
relaciones entre loe distintos sectores del gobierno. 

17 

De acuerdo con Jacobo Rouaaeau 1 la eoberanla ea la 
misma "voluntad general" que rea id e en el pueblo o en la 
Nación y que constituye la fuente de la normación jurídica, 
primordialmente de la constitucional. 121) 

Esa voluntad general entraf\a un poder de 
autodeterminación o autolimltación, lo que implica que sobre 
ella no existe, ni debe existir, ninguna otra voluntad ajena. 
La eoberan!a ee ~nica, inalineable e indivieible. El Estado 
ea soberano como persona jurldica en que el pueblo o la 
Nación se ha organizado pol!tica y normativamente, residiendo 
au eoberanla en su propio elemento humano. 

De lo anterior se desprende que el problema del estado 
se aborda teniendo fundamentalmente en cuenta su aspecto 
jurldico. Loe aspectos jurldicoa son particularmente 
relevantes en una descripción del Estado. Una apropiada 
descripción del Retado. presupone un claro entend_imiento de 
loa problemas jurldicoe que le son inherentes. 

El Estado no ea una mera realidad natural, constituye 
un conjunto de funciones jurldicaa cuya comprensión ea 
necesaria para entender el comportamiento de la comunidad 
polltica. el Estado crea derecho, aplica una Constitución, 
contrata, representa a eue nacionales, tiene jurisdicción, 
ejecuta sanciones, celebra tratados, ea sujeto del Derecho 
Internacional; en suma, ee titular de derechos y 
obligaciones. 

Don Mario de la Cueva acertadamente afirmarla que "El 
problema del poder del Estado eatá necesariamente ligado con 
la idea del derecho y con el concepto de justicia: en la 
medida en que un orden jurídico se juatif ique y en que el 
peder estatal o poder social lo realice, podemos decir que 
nos acercamos al ideal del Estado ... " (22) , quiero entender 
con ello la concepción de un Estado de derecho. 

(21) ¡acobo louaen, cit.ldo por l&ancio Bur&Ga Orik1el1. ..Dlrccko f.o1atitwciauLJlu.1'w1 Ta. 1d. 
llblco, Id. Porrl•. 
~221 lulo de la Cm1, JUnnJmw .. l!Wwll.hUrWio 19a. ed., lléiico, Id. Poma, 1979, pp. 
215. 



Deede el punto de vista sociológico, se concibe al 
Estado como agente, aspecto o institución de la sociedad, 
autorizado y pertrechado para el empleo de la fuerza, es 
decir, para ejercer un control coercitivo. (23) 

Esta fuerza puede ser elevada como defensa del orden 
sobre loe propios miembros de la sociedad y contra otras 
sociedades. La voluntad del Estado ea la Ley y sus agentes 
son loa que hacen las leyes imponen su observancia. Estos 
agentes constituyen el gobierno, debiendo distinguirse 
cuidadosamente entre el Estado y gobierno, ya que algunos 
eatudioeoa de la materia no se han puesto de acuerdo y a 
veces hablan indistintamente de formas de Estado y formas de 
gobierno, pero existe diferencia entre ambas figuras. 

El maestro Acosta Romero senala que se considera forma 
de eatado a los modos de estructurarse respecto a todos eua 
elementos constitutivos, es decir, la forma que adopta el 
todo social 124). Como formas de Estado podemos tipificar la 
monarquia, la república y, dentro de ésta, la central y la 
federal, la confederación de Estados y algunas otras. 

La forma de Estado atiende a la estructura total, la 
forma de gobierno hace referencia a la preponderancia interna 
de uno de loe órganos de gobierno, ea decir, sólo hace 
referencia a una parte del Estado, a loe órganos que ejercen 
el poder, ea la estructura que adoptan loa 6rganos o poderes 
del estado, en el ejercicio de sus funciones constitucionales 
y las relaciones politicas que se establecen entre si. Se 
coneideran por algunos autores como formas de gobierno, el 
Parlamentarismo, que existe en Francia, Inglaterra, Italia, 
etc.; y, el Presidencialismo, que existe en México y Estados 
Unidos de Norteamérica, por ejemplo. 

La forma del estado Mexicano ea la de una Repüblica 
Representativa Democrática Federal, compuesta de Estados 
libree y soberanos y la forma de gobierno ea de tipo 
presidencial, porque se reünen en una sola persona lae 
calidadee de Jefe de Estado y Jefe de Gobierno, que es el 
Preeidente de la Repüblica (arts. 40 y 80 de la Constitución 
Politice de loa Eatadoe Unidos Mexicanos). 

Se puede apreciar que al mencionarse al estado 
inmediatamente ee percibe que existe algo en la realidad a lo 
que ee ajusta esta denominación, se siente la presencia del 
estado como algo que se encuentra en nuestra vida social. En 
la vida diaria se advierte la presencia del estado a través 
de eue divereae manifestaciones, ya sea que se hable del 
¡obierno, de los Secretarios de Estado, etc. Vivimos dentro 
del estado, eu realidad noe rodea y nos absorbe, nos 

(23l lill.lmrJ.g ~ 31. od., llhlco, Id. loado de Clilm lcood1ie1, 1979 pp. 122 
1241 Ml('1tl lco1tl IG11ro. ~·l d1 Dettc•o Adllll1tr1tho,61. td., llélico, Id. Porrúa, 1934 
pp. 19 1 !l. 
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encontramos sumergidos dentro del mismo. 

Por lo que hace a las funciones del Estado, la 
etimolog!a de la palabra función determina cumplidamente eu 
concepto, "proviene de "fungere", que significa hacer, 
cumplir, ejercitar, que a su vez deriva de "finire", por lo 
que dentro del campa de lae relaciones jur!dicaa de cualquier 
clase que ellas sean, la función significará toda actuación 
por razón del fin jurídico en eu doble eefera de privada y 
p1lblica". (25) 

Las funciones del estado son loa medios o formae 
diversas que adopta el Derecho para realizar los fines del 
Estado, que son los que constituyen direcciones, metas, 
propósitos o tendencias de carácter general que se reconocen 
al Estado para au juetificaci6n y que consagran en eu 
legielación. 

"La.a funciones no ae diversifican entre al par el hecho 
de Que cada una de ellas tensa contenido diferente, pues 
todas pueden servir para realizar una misma atribución, ya 
que la atribución comprende el contenido de la actividad del 
eetado, lo que el eetado debe o puede hacer". (21) 

Laa funciones fundamentales del estado son: 
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l) En toda organización estatal tiene que existir una 
actividad encaminada a formular normas que deben, en primer 
término, estructurar al estado; y, en segundo término, 
re¡lamentar lae relaciones entre el estado y loa ciudadanos y 
las relaciones de loe ciudadanos entre si .• esto es, 
necesariamente en todo Retado, existe una función 
legislativa. 

2) Adem4e, todo Estado debe tener una función 
encaminada a tutelar el ordenamiento jurídico, definiendo la 
norma precisa que aplicar en loa caeos particulares. Ea la 
función jurisdiccional. 

3) "Por 6.ltimo, una tercera función esencial del estado 
es actuar promoviendo la satiefaci6n de laa necesidades de 
los ciudadanos y fomentando el bienestar y el progreso de la 
colectividad. Se trata de la función ejecutiva o 
administrativa, en la cual ee encuentra comprendida la 
función gubernamental o de alta dirección del estado, con loa 
caracteres que le hemos asignado". (27) 

En el estado moderno, cuya estructura nos ha servido de 
base para establecer loe principios generales en que consiste 
eu teoria, ea decir, la Teor!a del Estado, existen de manera 

(25) Aldrla lima laJu ob. cit. pp. 39 r 40 
(21) Gablao lru1. Demho lda!nl•\11\ho 21 1. ed. lféllco, Id. Porri1, 198!, pp. 13 r 55. 
(27) frecbco Porrh P6rn. Teorh del btado. 13a. ed .. !Udco, Id. Porria, 198.J pp, 38t 



necesaria, siempre eeae tres funciones t1picae, a través de 
las cuales se manifiesta el poder supremo o soberanía. 

De lo anterior se desprende que el Estado "ea una 
sociedad human6, establecida en el territorio que le 
corresponde, estructurada y regida por un orden jur1dico que 
ee creado, definido y aplicado, por un poder soberano, para 
obtener el bien pOblico temporal, formando una institución 
con personalidad moral y juridica". (28) 

Dentro de loe entes culturales localizamos al Estado 
como un ser social y, en el grupo de loa seres sociales, se 
cataloga como una realidad propia, por presentar dentro de eu 
concepto las notas distintivas de su peculiar finalidad, 
tratar de obtener el bien pOblico temporal por el atributo de 
eoberanla, como cualidad del poder que en el mismo o, dicho 
de otro modo, el fin primordial del Eetado ea la satisfacción 
de las sociedades aocialea 1 la obtención del bien común y la 
armenia entre las personas que componen esa sociedad, 
considerando dentro de áetaa tanto a loe adultos como a loa 
menores. ea aqui donde encontramos la relación con nuestro 
tema. 

Y se puede afirmar que el Estado tiene la necesidad de 
que existan las fuerzas Armadas y Militares, dichas fuerzas 
deben deaempeftar un papel importante dentro del Estado, y, 
contar con la disciplina militar que si no se frena conduce a 
loa estados hacia la anarquia y a la desaparición del Estado. 

El presidente de la República es el Comandante Supremo 
de las Fuerzas Armadas, teniendo dos personalidades, pero, 
sus funciones son delimitadas. 

En nuestro paia las fuerzas aarmadaa han tomado un 
camino dirigido a realizar · funciones sociales, como 
posteriormente se demuestra. 

(28) fmclaco Porrl1 Pires, op. el\ pp. 181 
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CAPITULO I-D 

Las fuerzas armadas desde el punto da vista del 
diccionario militar dice lo siguiente: "El ejército en 
general o cualquiera de eua unidades o parte de eua 
componentes. La totalidad de las tropas y elementos 
diapueetoa para la guerra." (29) 

21 

Como panorámica de las fuerzas armadas en aua misiones 
fundamentales. resulta de interéb lo establecido por loe 
parlamentos o ministerios de cadti uno de loa ejércitos 
norteaméricanoa en la conferencia coordinadora de Cayo Hueso 
en 1948, el ejército (el de tierr~) tiene por misión 
principal batir las fuerzas terrestres. La marina debe buscar 
y destruir a las fuerzas navales enemigas. Ae1 como terminar 
con el comercio maritimo del adversario¡ conquistar y 
mantener la eupremac1a naval; fiscalizar las zonas marítimas 
vitales establecer y conservar la supremacia naval; 
fiscalizar las zonas marltimaa vitales, establecer y 
conservar la aupremac1a local, incluida la del aire en lae 
zonas de operaciones navales; conquistar y defender bases 
navales avanzadas; y conducir las operaciones terrestres 
neceaariaa para las operaciones navales, esta encargada 
también de todas las operaciones aéreas exigidas por loe 
fines de las acciones navales, de proporcionar las fuerzas de 
la aviación naval de apoyo para las operaciones anf ibiaa y 
loa transportes aéreos en las operaciones navales. 

"La aviación tiene por misión principal defender el 
territorio nacional contra loa ataques aéreos; conseguir y 
conservar dominio del espacio aéreo¡ batir las fuerzas 
enemigas aéreas: vigilar las regiones aéreas vitales y 
conquistar la supremacia aérea local" {30) 

La anterior definición según diccionario de loe que son 
las fuerzas armadas: menciona que lae fuerzas armadas ea un 
e6lo ej~rcito en cualquiera de eue partea listos para la 
guerra y las divide en trea partea: En ejército de tierra, la 
marina de guerra y las fuerzas de la aviación, y las 
def inicionea y funciones de cada una de estas fuerzas según 
el diccionario militar son las siguientes: 

"Fuerzas. Tropas; unidades 
apreatoa de guerra. Cada uno de 
Armado a.·· (31) 

Definición de fuerzas aéreas: 

(29) Gulllerao Cabdlma de Toma ob. cll. pp. "5 
(30) ldu. pp. 72 
(11) lbldH pp. 715 

militares. Soldados con 
loe beligerantes. Grupos 



"Fuerzas aereae. La aviación militar o el ejército del 
aire. En campaña las fuerzas del aire se organizan en: 

a) Aviación estratégica 
b} Aviación técnica. 
e) Aviación de defensa aérea 
d) Aviación de transporte"' (32) 

Definición de Harina de Guerra: 

"Ejército del mar o de mar. Lo mismo que marina de 
guerra la claaificaci6n, que solo suele emplearse al hacerse 
la enunciación completa de las fuerzas armadas de una nación. 
Tiende a expresar la nota coincidente de la armada con loa 
otros dos ejérci toe el de tierra y el de aire." (33) 

Definición del ejército de tierra. 

"&JKRCITO DE TIERRA. El ejército (v.) por antonomasia, 
el que combate sobre el terreno, con la continuidad del 
esfuerzo o de la presencia en la lucha como caracteriatica 
frente a loa otros dos núcleos fundamentales de las fuerzas 
armadas de un pueblo con litoral y moderno armamento: el 
Ejército del aire y el Ejército del Mar (v.). Su índole 
terrestre de operar no excluye que sea también el contingente 
esencial en ciertas expediciones maritimae, como Ejército de 
desembarco (v.) o que se sirva d la aeronáutica para 
traslados expeditivos o para el lanzamiento ofensivo, cual 
unidad aerotransportada (v.¡ y, además. Personal del ejército 
de Tierra) . " (34) 

En la República mexicana contamos con tres tipos de 
fuerzas armadas federales, militares que son: El ejército, La 
Fuerza aérea y La Armada. 

Dentro de las dos primeras la administración y 
preparación corre a cargo de la Secretaria de la Defensa 
Nacional, que ea parte integrante de la Administración 
P~blica Federal y le marca despacho de loe siguientes 
asuntos, de loa cuales se mencionarán algunos de vital 
importancia: 

1.- "Organizar, administrar y preparar al Ejército y a la­
Fuerza Aérea. 

11.- Organizar y preparar el servicio militar nacional; 

IV.- Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea de la 
Guardia Nacional al servicio de la Federación y loa -
contingentes armados que no constituyan la guardia 

(32) Gullloroo Carbmllu de Torm ob. oH. pp. 175. 
(33) Ideo pp. 417 
(31) Ibldeo pp. 118. 
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nacional de loe estados; 

VI.- Planear, dirigir y manejar la movilización del pa!e en 
caso de guerra; formular y ejecutar, en cu caso, los 
planee u Ordenes necesarios para la defensa del paie y 
dirigir y asesorar la defensa civil; 

VIII.- Asesorar militarmente la construcción de toda clase de 
viae de comunicación terrestres y aéreas; 

X.- Adminietrar la justicia militar; 

XI.- Intervenir en los indultos de delitoe del orden mili -
tar; 

XIII.- Dirigir la educación profesional de loe miembros del -
Ejército y de la Fuerza Aérea. y coordinar, en su ca­
so, la instrucción militar de la población civil;. 
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XIX.- Prestar loe servicios auxiliares que requieran el Ejér 
cito y la Fuerza Aérea, aa! como loa servicios civiles 
que a dichas fuerzas señale el Ejecutivo Federal, y 

XX.- Loe demás que le atribuyan expresamente las leyes y -­
reglamentos". (LeJ Or111lca de h ldalnlolml61 Pilbllca ledml). 

El Ejército y la Fuerza Aérea Mexicanos cuentan con su­
Ley Orgánica la cual en aua primeros articules menciona lo--­
eiguiente: 

"Articulo lo.- El Ejército y la Fuerza Aérea "ºn inati­
tucionea armadas permanentes que tienen lae mieionee genera­
les siguientes. 

I.- Defender la integridad, la independencia y la aoberan!a 
de la nac i6n. 

II.- Garantizar la seguridad interior. 

III.- Auxiliar a la población civil en caeos de necesidades 
públicas. 

IV.- Realizar acciones póblicaa y obras sociales que tiendan 
al progreso del pa!s. 

V.- En caso de desastre prestar ayuda para el mantenimiento 
del orden, auxilio de las personas y sus bienes y la 
reconetrucc ion de las zonas afectadas" (35) 

Este articulo es bastante claro en todos sua aspectos, 
marca que ea una institución permanente y sus misiones 
encomendadas son precisas. 

(35) Lt1 Or¡lnlca del IJ!rclto 1 Jom1 l!m Mllcam, !Ideo, D.F .. • 1989, pp, 5 J 8. 



"Articulo 2o .- Las misiones mencionadas podrán 
realizarlas el Ejército y la Fuerza Aérea, por si o en forma 
conjunta con la armada o con otras dependencias de loa 
gobiernos federal, estatal o municipal, todo conforme lo 
ordene o apruebe el Presidente de la Rep~blica, en ejercicio 
de sus facultades constitucionales". (36) 

En este articulo 2o nos menciona que las misiones 
enunciadas en el articulo anterior, el comandante supremo de 
las fuerzas armadas puede aprobar, Juntar a las fuerzas 
armadas militares para el buen deaempeno de las misiones que 
lo requiera, también el Presidente de la República en 
ejercicio de sus funciones puede aprobar que colaboren otras 
Secretarias de Estado ya sean estatales o municipales con las 
fuerzas armadas militares federales. 

"Articulo 3o.- El ejército y fuerza aérea mexicanos 
deben ser organizados, adiestrados y equipados conforme a loa 
requerimientos que reclame el cumplimiento de aua miaionee". 
(37) 

En este articulo se refiere a que todos loa elementos 
militares de la Secretarla de la Defensa Nacional deben de 
ser adiestrados, equipados y organizados de acuerdo a loe 
diferentes cuerpos con loa que cuenta la Secretarla de la 
Defensa Nacional. 

La otra fuerza armada militar ea la Armada de México a 
la que le daré una explicación más amplia debido a la 
importancia que tiene en el desarrollo de esta tesis. 

La Secretaria de Marina es parte del engranaje de la 
Adminietración Pública Federal y en el articulo 30 de la Ley 
Orgánica de la Administración Pública Federal, le eefiala las 
siguientes atribuciones a la Secretaria de Marina que a la 
letra dice: 

"Articulo 30.- A la Secretaria de Harina corresponde el 
despacho de loa siguientes asuntos: 

l. Organizar, administrar y preparar la Armada; 

II. Manejar el activo y lae reservas de la Armada en 
todos aua aspectos; 

111. Conceder licencias y retiros, e intervenir en lae 
pensiones de loa miembros de la Armada; 

IV. Ejercer la aoberanla en aguas territoriales, asi 
como la vigilancia de las costas del territorio, vias 
navegablee, islas naeionalea y la zona económica exclusiva; 

(38) Le1 Or1ln!ca del IJlrcllo J loma A!m !ellcanoa., ob. cll. p 8. 
(37) Le1 Orllalca del IJlrcllo J loma l!m !ellmoa., ob. cit. p. 8. 
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V. Organizar, administrar y operar el servicio de 
AeronAutica Naval Militar; 

VI. Dirigir la educación p~blica naval. 

VII. Otorgar y administrar el servicio de policia 
maritima. 

VIII. Inspeccionar loe eervicioe de la Armada; 

25 

IX. Construir, reconstruir y conservar las obrar 
Portuarias que requiera la Armada; 

X. Ketablecer y administrar loe almacenes y 
estaciones de combuatiblea y lubricantes de la Armada¡ 

XI. Ejecutar loe trabajos topográficos de las coetae, 
islas, puertos y viae navegables, aei como organizar el 
archivo de cartas maritimae y las eetadieticae relativas¡ 

XII. Intervenir en el otorgamiento de permisos para 
expediciones o exploraciones cientlficaa extranjeras o 
internacionales en aauaa nacionales; 

XIII. Intervenir en la administración de la justicia 
militar; 

XIV. Construir, mantener y operar, astilleros, diques, 
varaderos y eatablecimientoe navales deatinadoe a loe buquee 
de la Armada de Héxico; 

XV. Aeesorar militarmente a loe proy~ctoe de 
construcción de toda clase de viae generales de comunicación 
Por aSUa Y BUB partee integrantes; 

XVI. Orgnnizar y prestar loe servicios de sanidad 
naval; 

XVII. Programar y ejecutar, directamente o en 
colaboración con otras dependencias e instituciones, los 
trabajos de inveetisaci6n oceanógrafica en lae a¡¡uas de 
juriedicción federal; 

XVIII. Intesrar el archivo de información oceanográfica 
nacional, y 

XIX. "Loe demás que le atribuyan expresamente laa 
leyes o reglwnentoe." (!8) 

En resumen, la Secretaria de Marina está dirigida hacia 
el desarrollo del poder naval de la Federación; hecho que se 
materializa en el articulo anterior donde se nombran todas 

(!8) ter Orilnlca de la ldilnletracl61 Plbllca lederll D.0., :W do dlc!Olbre 1983., !Ideo, pp 41 J 12. 



las funciones de la Secretaria de 
Administración Pública Federal, 

Marf~a qu~ ·¡~~sisna la 
dividit!ndoee--:-:en: ºcuatro 

-,grandes 4reae de acción que aon: 
., ·,-

1) Preservar y ejercer la soberan!&'en' los marea y 
costas nacionales. 

2) Proteger y preservar 
pa!e. 

loe re~~rSOe maritimoe del 

3) Investigar y explorar loe re curaos mar!timoe del 
pa!e. 

4) Construir y 
la Armada apoyando a 
Aetilleroe de Marina. 

mantener en buen estado las unidades de 
la industria naval del pa!e en loe 

La estructura Oreánica de la Secretaria de Marina es la 
siguiente: 

La estructura Orgánica de la Secretaria de Marina se 
puede dividir en dos grandes areaa: Primero la que 
corresponde a la Secretaria de Marina y la Segunda la que 
corresponde a la Armada de Háxico. Sin embargo todos sus 
elementos están bien conformados y se constituyen en una 
unidad perfectamente estructurada. 

En la siguiente descripción mencionaré la manera como 
está organizada la Secretaria de Marina y Be dará una 
descripción a groso modo de cada uno de loa elementos de la 
estructura Orgánica de la s~cretar!a. 

ORGANOS DIRECTIVOS 

.. SKCR!!TARIA 
SUBSECRETARIA 
JRFATURA DK OPKRACIONES NAVALES 
OFICIALIA MAYOR'" (39) 

ORGANO OPERATIVO 

ARMADA DK HKXICO 

ORGANOS DK APOYO 

"Dirección General de Inetalacionee 
Dirección General de Canetruccionea y Mantenimiento 

Naval 
Dirección General de Oceanosraf!a Naval. .. (40) 

(!t) lllpd l.ocel llóou Orteca !olllln lml. IMxlco, Conolcacl6n Social de lo Stmlula de llulnt, 
tdlclom pben ... old11, 1984, pp. a/o. 
(40) !lpel úcel G6oe1 Orh11, ob. cll. pp. 1/1. 
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OBGANOS DK APOYO A LOS SllllVICIOS 

"Dirección General de Aeuntoe Juridicoe 
Dirección General de Programación y Preeupuesto 
Dirección General de Comunicaci6r. Social 
Dirección General de Administración 
Dirección General de Orgar.~zación y Sietemae 
Comisión Interna de Adminietraci6n y Pro¡¡ramación"(41) 

OllGAHOS DK JUSTICIA NAVAL 

Junta de Almirantee 
Consejo de Honor 
Consejo de Honor Ordinario 
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Al C. Almirante Secretario de Marina le corresponde 
ejercer el alto mando naval y ea el reeponeable an~e el 
comandante supremo de las fuerzas armadae (presidente de la 
Rep1lblica), de la organización, operación y administración 
del poder naval de la Federación. 

"Bl C. Almirante 
inmediato del titular del 
de lae actividades técnico 
de Marina." (U) 

Subeecretario 1 ea el auxiliar 
ramo en la planeación y dirección 
administrativas de la Secretaria 

Bl C. Almirante Jefe de Operacionee Navales ee el Mando 
Superior en Jefe de la Armada de México, siendo el auxiliar 
inmediato del C. Secretario de Marina en la Planeación y 
Dirección de lae actividades operativas y administrativas de 
la Armada de México, corrreapondiéndole todas las 
atribuciones que marca la Ley Orgánica de la Armada de México 
y las Leyes y Reglamentos reepectivoe. 

Bl Oficial Mayor aeume la reeponeabilidad de la 
Dirección Administrativa contable y preaupueatal de la 
Secretarla; también ea importante mencionar que la Secretaria 
de Marina se encuentra sujeta a las dtsposicionea de la 
leaielación que proteje a loe trabajadoree al eervicioe del 
Betado y todae lae diepoeicionee internas del trabajo, eeta 
actividad de ~elacionee labcralee también lae controla el 
Oficial Mayor de la Secretaria de Marina. 

A la Armada de México le correaponde fundamentalmente 
el desarrollo de loe aspectos operativos de la Secretaria de 
Marina como loe marcan loe art1culoe 1o. 2o, y 3o de la Ley 
Orgánica de la Armada de México. 

A LA DI!!RCCIO!! GKHKRAI, DR INñl'AI.ACIOHfill 

(U) llpol baol ll6oe1 Orle&• ob. el\. pp, e/1. 
(42) Secrtlula 4e llul11 L1..&ru.hrh d1 l!!r!11 ,. llhlco, Comlml61 Social de la S.crolula de 
lulu, odlclo111 pbtr1U<1talea, 1989., p¡>. 19. 



Le correeponde cumplir las funciones de localizaoion de 
4reae, planeación, construcción y reconatrucci6n de obraa e 
inatalacionee para la Secretaria de Marina, también lleva a 
cabo loe trabajos de dragado en los puertos y 
establecimientos. Las obraa que realiza esta Dirección 
General incluyen, laa inetalacionea navales, operativas 
losietieae, educativas, hospitalarias, socialee, 
habitacionales, adminiatrativae y las que ee requieran. 

DIRBCCION GE!IRRAI• DR~ 
HAYAL.. 

Le corresponde desarrollar loa trabajos de conacrucclón 
reparación y mantenimiento de las unidades ya sea a flote o 
en seco y laa áreae de administración y operación de los 
astilleros y centros de reparaciones navales con loa que 
cuenta la Secretaria. 

llIR!roCIOt! GKNKRAI, DR OCEANOGBAFIA 

"Ee la encargada de llevar a cabo por a1 aola, o en 
colaboración con otraa dependenciae y centros de 
investigación los trabajos correepondientee a lae actividadee 
ocea.nográficaa que permitan conocer el curao dinámico de los 
recursos marltimoe del pa1a, para poder realizar 
explotaciones racionalmente de dichos recureoe, también 
conoce laa cualidadee fiaico qu1micaa del mar, para realizar 
aue inveetigacionee cuenta con la Dirección de Hidrograf!a 
encargada de ejecutar loe trabajos topohidrográficoa de las 
costas, ielae, puertos y vias navegables del pala. 

La otra área ea cubierta por la Dirección de 
Inveati¡acionee OceanogrAficae, que ee la encargada ds 
ejecutar loa trabajos nacionales de inveatigación 
oceano¡ráfica para formar el archivo correepondiente. 

También la Dirección General de Oceanograf 1a cuenta con 
el Inetituto Oceanosrñfico en el Puerto de Manzanillo, 
Colima; estaciones oceanográficas en Ensenada Baja California 
Horte; en Topolobarnbo, Sinaloa; en Salina Cruz, Oa.xaca; en 
Tampico, Tamaulipas; en Veracruz, Veracruz y en Campeche, 
Campeche." (43) 

También existen programas pera la elaboración de atlas 
de corrientes y de movimientos de lae maese de agua~ 

lllllECCIO!f GBNRBAL Dl! INl!ORMA.TICA Y RSTADI5TICA, 

Ba la encargada de 
de análieie, dieeBoe 
electrónico de datoe y 
eetudioe eepecializadoe 

atender lae solicitudee de trabajos 
de programación, proceeamiento 

de inveetisaciOn aei como todoe loe 
que requieran todaa las unidades 

(43) S.mt.uh do llarlu h Semwla do Kul" ..... ob. cit.. pp. 29. 
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administrativas. 

DIRKGCIOH DR ASUl!'l'QS JJJRIDIC:OS 

Es la encargada de resolver todos los asuntos jurldicoa 
de la Secretaria, cooperando en lo relativo al fuero de 
guerra, también asesora en loe proyectos de elaboración de 
nuevas leyes, reglamentos, decretos, circulares y acuerdos 
administrativos que le encomienden loe servidores de la 
Secretarla de Marina o las diferentes unidades 
administrativas. 

También conoce loa asuntos de Derecho Internacional, 
que le atañen a la Secretaria, además de otorgarle aaesoria 
legal. 

Esta Dirección ea la encargada de presentar al titular 
del ramo loe objetivos y metas de la Secretaria de Marina. 
También integra loe análisis socioecon6micos relativos a loe 
asuntos ma.r1timoa del paie y formóla también el anteproyecto 
y preaupueeto par programas del ramo. 

Ea la encargada de dirigir loa programas de 
Comunicación Pública y ea el eslabón que une a la comunidad 
con la Secretaria, organiza las conferencias de prensa, 
expide loa boletines de información. También publica y 
distribuye la revista de la Secretaria de Marina, ,además de 
encargarse de recopilar, analizar y procesar la información 
de loa diferentes medios de comunicación y los distribuye en 
todas laa direcciones. Mantiene las relaciones públicas 
convenientes con loa sectores Público, privado, social y con 
loe medios masivos de comunicación. 

Ea la encargada de dirigir, coordinar y mantener 
controlados loe servicios de apoyo administrativo que 
requieran las unidades del ramo. También es la encargada de 
realizar loe tramites necesarios para el ejercicio del 
prcaupueato autorizado para la Secretaria, también vigila y 
mantiene controlado el presupuesto apegándose a loe 
lineamientos del Sector Público, y a lo que le mande u ordene 
el C. Secretario de Marina o el Oficial Mayor del Ramo. 

Es la encargada de registrar y tramitar todos loa 
contratos de obras, gestiona pasajes, adquiere bienes 
nacionales o extranjeros, ea la encargada de la Dirección de 
Personal Civil, atiende a su Sindicato, ea la encargada de 
tranepurtee, controla los vehlculos, lea distribuye y 
claaif ica, en otras de sus funciones ea la encargada de 



distribuir la correspondencia de 
Secretaria de Harina. 

laa unidades de la 

En general brinda apoyo administrativo a todas las 
dependencias de la Secretaria. 

Entre eua principales atribuciones se encuentran la de 
analizar en forma permanente la estructura y funcionamiento 
de la Secretaria de Marina, proponiéndole al C. Secretario de 
Marina, formas adecuadas para la simplificación 
administrativa. También ea la encargada de asesorar 
técnicamente a todos loe servidores públicos, elaborando 
manuales de organización, proyectos y sistemas 
administrativos. 

Ea la encargada de proponer los cambios que se 
consideren convenientes, a fin de lograr una mayor eficiencia 
económica en el instrumental de la Secretarla de Marina, 
además de valuar la estructura orgánica y ocupacional de la 
misma. 

COML'ilQILlNTllllNA._DJLAll!ilNI.STRAClDN_Y..EROORA!:!AClON 

Esta comisión esta presidida por el Secretario y tiene 
como objetivos fundamentales, el planear, coordinar y evaluar 
los programas de la institución, en el área administrativo y 
en el área operativa, brindándole apoyo al C. Secretario de 
Harina, pare lograr una racionalización y planteamientos 
oportunos para que exista una congruencia entre si. 

A la 
todos loa 
la fauna 
exclusiva, 
más grande 

Armada de México, le corresponde fundamentalmente, 
aspectos operativos de la Secretaria de Marina, en 
costera del mar territorial y zona económica 
ya que ea la superficie marltima una y media vez 
que la extensión total del territorio Nacional. 

Para un mejor entendimiento de lo que ea la Armada de 
México únicamente haré mención de las principales normas que 
fundamentan a la armada de México y en el capitulo III de 
esta téeia se hace más extensa la explicación del fundamento 
Con et i tuc ional. 

En la Constitución de loe Eatadoe Unidoe Mexicanos, en 
el articulo 73, fracción XIV, define a la Armada de México, 
como una institución armada; en el articulo 89, en la 
fracción VI, establece que el Presidente de loa Estados 
Unidoe Mexicanos, ea el comandante supremo de las fuerzas 
Armadas Mexicanas y que están para mantener la seguridad 
interior y defensa exterior de la Federación. 

En el articulo 27 constitucional en loa parrafee 4o, 
5o, 60, y 80, que se refieren al dominio directo que ejerce 
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la Nación sobre el mar territorial, en las aguas marinae 
lnterlorea. lagunas, esteros, rioe y loe recursos minerales 
de la plataforma continental, loa zócalos submarinos de las 
islas, aai como los derechos soberanos del pala sobre loe 
recursos naturales de la zona económica exclusiva. El 
articulo 42 Constitucional en las fracciones I, 11, 111, IV 
y V, fijan que Bon parte del territorio nacional, las islas, 
arrecifes, cayos, zócalos submarinos y de loa marea 
territoriales y par último el articulo 48 donde ee~ala que 
las partee del territorio nacional mencionadas en el articulo 
42 Constitucional en aue fracciones de la primera a la quinta 
dependen directamente del Gobierno de la Federación. 

Por lo anterior, México cuenta con una Armada que se 
auatenta sobre una baae legal, que regula su existencia y su 
funcionamiento y se encuentra integrada como institución al 
servicio del Gobierno Nacional y se le conoce como Armada de 
México y cuenta con BU Ley Orgánica la cual tiene el nombre 
de la LwL.OrJlfilllca_dfLla A!'l!Bda de_lléxinn, dicha ley fue 
promulgada par el Congreso de la Unión y precisa en su 
articulo lo. la esencia y la misión de la Armada de México de 
la siguiente forma: 

"La Armada de México ea 
nacional, de carácter permanente, 
peder de la Federación, para la 
defensa exterior del paie" .(44) 

una inatitución militar 
cuya misión ea emplear el 

seguridad interior y la 

El articulo anterior ea bastante claro y 
comprendiéndolo adecuadamente se podrá tener una noción 
precisa y clara de loa que ea la Armada de México. 1 dice el 
articulo ea una institución eso quiere decir que no ea 
personal, sino de agrupación cuyo funcionamiento no ea casual 
sino apegado a un arder. legal. 

También marca que ea militar, eso ea porque todos sus 
miembros desempeñan una función de acuerdo a las exigencias 
militares y ae encuentran sometidos rigurosamente a las leyes 
reguladoras de las fuerzas armadas mexicanas y cada uno de 
sua integrantes ostenta un grado militar. 

También el articulo marca que es nacional, esto 
significa que eatA al servicio de la nación entera y de cuya 
integridad y seguridad es correaponsable con las otras 
fuerzas armadas militares. Esto ea que no proviene de ninguna 
decisión personal, sino de una necesidad del Estado Mexicano. 

El articulo I de la Ley Orgánica de la Armada de 
México, menciona que es de carácter permanente. En esto marca 
que su existencia no ea temporal ni repentina, sino que 
responde a las funciones propias del pala, de asegurar BU 

(H) Secretarla de Marina C.ul.l.AillLimd.l.co.Jlhioo, Comimióu Sociei, edicio"' !"bmamtaiee, 
1986,pp.13114. 



exietencia, ejercer su eoberania, vigilar au territorio y de 
proteger a eu población. misiones que son constantes. 

Otra atribución que ae da a la Armada de México en este 
articulo 10. 1 ea el de usar el poder naval esto quiere decir 
que ee da la posibilidad de uaar el potencial de fuerza 
constituida por hombrea, embarcaciones, aeronaves, armae e 
instalaciones, o sea toda clase de elementos para hacer la 
guerra en el mar. 

También menciona la palabra Federación esto quiere 
decir que son todos estos elementos de la UniOn Federal, en 
todos loa Estados de la RepUblica, que en su régimen interior 
son librea y soberanos pero en aua relaciones entre si de 
todos los Estados constituyen a una naci6n con unidad de 
territorio, soberanía y de población. 

El Poder Naval se puede utilizar para loe fines de la 
eeguridad interior, ee decir el empleo de la fuerza, para 
tener asegurada la conservación del orden jurídico interno, 
para restablecer la paz si llegara a alterarse, también para 
cuidar loa bienes de la Nación, para evitar infracciones a 
las leyes como serian loe casos de contrabando, tráfico de 
drogas, hechos que necesariamente habrían de ser combatidos 
por la Armada de México y muchos otros que combate y ee 
explicarán en esta tesla. 

Para 
explicará 
comprende 
tendientes 
integridad 

finalizar el análieia de este articulo se 
lo que se refiere a defensa exterior: Esto 
todas las tareas de carácter naval militar, 

a eavalguardar la soberania, independencia e 
del territorio nacional. 

México ea un pala que intenta por todos loa medios 
posibles, la solución pacifica de las controversias, pero 
estamos concientea de que a causa de nuestros recursos 
renovables y no renovables que tanto escasean en el mundo, 
tenemos presiones tanto internas como externas, que si no ea 
poaiblo superarlas por medios pacificas debemos estar 
preparados para contrareetarlaa. 

La acción planeada ea el entrenamiento naval que lleva 
a la finalidad de hacer de la Armada una Marina de guerra, 
eficiente, técnica, moral y profeaionalemente preparada para 
cualquier misión que tenga que cumplir. 

Expuesto lo anterior del análisis del articulo lo de la 
Ley Orgánica de la Armada de México ae hará mención de laa 
funciones de la Armada de México que se encuentran 
manifestadas en el articulo 2o. de la misma ley. 

"Son funciones de la Armada de México: 
l. Defender la soberanía del pala en aguas, costas e 

islas nacionales y ejercer la vigilancia en las mismas; 
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11. Cooperar en el mantenimiento del orden 
constitucional del Estado Mexicano. 

III. Ejercer jurisdicción militar en nombre de la 
Federación en loa maree territoriales, zona maritimo­
terreetre. islas, cayos, arrecifes, zócalos y plataformas 
continentales, incluyendo loa espacios aéreos 
correepondientea, aguas interioree, viae fluviales y 
lacustres en aua partee navegables, según lo determina el 
Mando Supremo¡ 

IV. Proteger el tráfico maritimo, fluvial y lacustre 
en la juriadicci6n federal y donde ordene el Mando Supremo; 

V. Efectuar operaciones de rescate y salvamento en 
la mar y en general, en aguas nacionales; 

VI. Cooperar con las autoridades civiles en misiones 
culturales, y en general de acción civica, en loe aspectos 
relacionados con actividades maritimaa; 

VII. Auxiliar a la población civil en loe caeos y 
zonas de desastre o emergencias, actuando por e1 o 
conjuntamente con el Ejército y la Fuerza Aérea, conforme al 
plan nacional de auxilio; 

VIII. Coadyuvar en la vigilancia de loa recursos 
mar1timoa, y en general de loe fluviales y lacuetree 
nacionales y en la represión del contrabando y el tráfico 
ilegal de estupefacientes, en loe términos • de lae 
diepoeicionee legales aplicables; 

IX. Realizar actividades de 
oceanógrafi~a, biológica y de 
actuando en colaboración con otras 
extranjeras; 

investigación cient1fica, 
loa recursos mar1timoa, 

instituciones nacionales o 

X. Organizar y cooperar el servicio de policia 
marltima y colaborar can las autoridades competentes en loa 
servicios de vigilancia de loa puertos; y 

XI. Las demAe que le aefialen las diepoeicionee 
aplicables y le sncomiende el Hando Supremo. 

También son atribuciones de la Armada de México, las 
que se encuentran en el articulo 3o. de la Ley Orgánica de la 
Armada de Héxico. ·· (l5} 

"Articulo 3o. Son atribuciones de la Armada organizar, 
adiestrar y equipar a las fuerzas que la constituyen para el 
cumplimiento de eu misión y el ejercicio de sus funciones. 

(lS} Secretarla de llarl,., Coaplhcl61 Jurldlca ob. di. pp U, 15. 



Las operaciones se ejecutarán conjuntamente con el 
Ejército y la Fuerza Aárea, cuando lae circunetancias lo 
requieran, y el mando Supremo lo determine." (~61 

Loa elementos que integran a la Armada de ~~ 

La Armada de Héxico se constituye por recursos humanos 
Y materiales, estando integrados loa recursos hUlJlanoa de la 
siguiente manera: 

Almirantes, Capitanea, Oficiales, Claeea y Marinerla 

La representación del grado militar en el uniforme 
color negro o de gala es el que a continuación se presenta. 
las cintas blancas son para las Clases y Marinería; y para 
loa oficiales, Capitanee y Almirantes son de color oro. El 
circulo que se muestra en la parte superior del grado se le­
llama "coca" y solamente lo utilizan loe egresados de la Her.O 
ica Escuela Naval Militar, loe no egereeadoa de la Heróica 
Escuela Naval Militar. uean las mismas cintas con la repre-­
aentación del grado ein la "coca" {Ver gráfica en la 
eiguiente pagina) 

Continuando con la descripción de loa recursos humanos, 
la clasificación de estos se realiza de la siguiente forma, 
de acuerdo con la formación del personal y las funciones que 
deaempeftan dentro de la Armada. Al personal se le agrupa en 
cuerpos y eervicioe, loe cuales se constituyen por núcleos y 
ramas, siendo el núcleo el que agrupa al personal profesional 
y las armas al personal no profesional. 

El núcleo de loe cuerpee está integrado por personal 
militar, egresado de las reepectivae escuelas de formación de 
la Armada de México. El núcleo de loa servicios esta 
conatituido por personal profesional procedente de las 
escuelas de formación de la Armada o de lae instituciones de 
Educación Superior del pa!e. El personal que constituye loe 
cuerpos y servicios tienen las eepecialidadea que ae 
requieran para el buen deaempefio de sus funcionee. 

Loe cuerpos de la Armada de México eon: 

Cuerpo General 
Cuerpo de Infanteria de Harina 
Cuerpo de Aeronáutica Naval 

Loe servicios de la Armada de México son: 

Servicio de Administración e Intendencia Naval 
Servicio de Comunicacionee Navales 
Servicio de Cultura Fisica y Deportes 

(ji) Sm1t1rl1 dt lllrlu, Colpl11el6• Jurfdlca, ob. cit. pp. IS. 
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Servicio Docente 
Servicio de Ingenier1a 
Servicio de Electricidad 
Servicio de Jueticia Naval 
Servicio de HCsico Naval 
Servicio de Sanidad Naval 
Servicio de Trabajo Social 
Otros que ee establezcan 

Laa funciones de cada servicio y cada cuerpc ee 
describen en el mismo nombre. 

Loa recursos materiales con loa que cuenta la Armada de 
México son: 

Buques de distintos tipos y caracter1eticaa 
Aeronaves de hélice y turbina 
Vehiculoa terrestres 
Vehlculos anfibios 
Armamento de distintos tipos 
Establecimisntos y diversos tipos de instalacio­
nes 

Estos recursos humanos y materiales eegO.n aua funciones 
y caracter!sticas se encuentran integrados de la siguiente 
manera: 

Unidades Navales 
Unidades Aeronavales 
Unidades de Infanterla de Harina 
Unidades de Astilleros 
Unidades de Polic1a Harltima 
Unidades de Servicios 

Y las que ee establezcan ·aegiln lea necesidades del 
servicio. 

HANOO llAVAL • 

A continuación se mencionará de manera breve y sencilla 
la escala de mando de la Armada de México de modo vertical: 

Escala de Mando: 

1) Mando Supremo 
2) Alto Mando 
3) Mando Superior en Jefe 
4) Mando Superior 
5) Mandos Subordinados 

El mando supremo le corresponde al Presidente de la 
RepCblica, seguido por el Alto Mando que le corresponde al 
Secretario de Marina; el Mando Superior en Jefe, le 
corresponde al Je;e de Operaciones Navales, loa Mandos 
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Superiores corresponden a loa comandai1tee de las Zonas 
Havalea y Sectores Navales; loa mandos subordinados eon todos 
loa que no se encuentran conformados en lo deecri to 
anteriormente. 

En este inciso se explicará, por qué se necesita un 
Mando y por qué tiene que ser un Mando Naval. 

Hn el articulo 73 Constitucional se establece que el 
Congreso de la Unión tiene las facultades para: 

"Levantar y sostener 
Unión, a saber Ejército, 
nacionales" (48) 

las inatitucionee 
Harina de Guerra y 

armadas de la 
Fuerza Aérea 

Por este motivo se define en este articulo a la marina 
de guerra o sea a la Armada de México, como una institución 
armada, y por lo tanto militar y una organización militar en 
general, consta de loa siguientes elementoa: elementos de 
dirección, ejecución y apoyo, loa elementos de dirección 
están repreeentadoe por el mando y por aue auxiliares. Loa 
elementos de ejecución son aquellos que, mediante eu acción, 
permiten el cumplimiento de las mieionea, tales elementos 
consisten en el personal que la integra y el material y loe 
elementos de apoyo son loa sirven para enlazar el mando con 
loe elementos de ejecución y proporcionar a eetoe elementos 
materiales que se requieran para su acción, ea decir, son loe 
que atienden el abastecimiento y servicios en general y loe 
de ejecución. 

Para dar un ejemplo de mando diremos que al. Jefe de 
Operaciones Navales tiene como mando al Subsecretario y 
Secretario de Marina y al Presidente de la República en tanto 
que un marinero el mando comienza con el cabo y termina con 
el Presidente de la República, por ello ea necesario 
escalonar y jerarquizar el mando con el fin de que cada uno 
de acuerdo a su grado. interprete el escalón que le 
corresponde. 

Si analizamos un poco a fondo el término de mando ee~n 
loe principios de la Ley Orgánica, el inetrumento de mando 
conaiate en la introducción de escalones de mando 
eubordinadoa loe cuales se explican por ejemplo, en una 
Compa~la de Infanterla de Harina, el comandante de ésta tiene 
a eue órdenes directas a loa comandantes de sectores y eatoe 
a los pelotones; de igual forma el comandante de flotilla y 
estoa a loa buques; asimismo el C. Almirante Jefe de 
Operaciones Navales tiene a sus órdenes a loa comandantes de 
fuerzas navales y de zonas, ea decir, el comandante de la 
Compañia y el de la Fuerza Naval o e 1 Jefe de Operaciones 
Navales ejercen el mando principal de lae organizaciones 
respectivas en tanto, que loa de sección, pelotón, flotilla, 

{48) lailio O hbm ob. cit. pp. 146. 



fuerza Y zona naval reciben todas las órdenes del respectivo 
comandante principal, es decir, a pesar de ser esos mismos 
mandos lo serán aubordinadoa, ea de donde brota esta relación 
de mandos subordinados del concepto de escala de mando. 

También el que ejerce el mando no puede, en lo general, 
ejecutar por el mismo las tareas que el buen cumplimiento de 
la misión demanda, por lo que le deberán serle proporcionados 
loe elementos suficientes tanto humanos como materiales para 
el caso. También loa medios deben ser loe correctos en 
calidad, en cantidad y oportunamente también para el eficaz 
deeempefto de cualquier misión loa elementos o medios de 
ejecución deberán ser adecuadamente abastecidos con todo lo 
necesario para su operación, talea como proporcionarles 
equipo, vestuario, viverea, agua, haberes, medicinas, 
vajillas, etc. Para el personal y para las máquinas se 
deberá proporcionar, combustibles, aceite, agua, refacciones, 
accesorios de oficina, accesorios de limpieza, lavanderia 1 

etc. 1 y deberá de estar bien distribuido todo lo anterior en 
tiempo y en espacio para que siempre exista lo necesario. 

KSTRUCT\JRA ORGAlllCAJ>E LA ARMADA DE HRXICO 

"La Armada de México está formada en su estructura 
orgánica por: 

1.- Secretario de Marina. 

a) Organoe de Jueticia Naval 

11.- Jefatura de Operaciones Navales 

a) Eetado Mayor de la Armada 
b) Mandoe territorialee 
c) Mandos de fuerzae navales 
d) Organoa de servicios y establecimientoe 

navales 
e) Comisión de Leyes y Reglamentos 
f) Aaeeoriae especiales. 

La Jefatura de Operaciones Navales ea el 
medio del cual, el alto mando cumple Y hace 
misión y funciones ya descritas con anterioridad, 
la Armada de México. "150) 

De la Jefatura de Operaciones Navales 
Eetado Mayor. 

órgano por 
cumplir la 
asignadas a 

dependen el 

El Estado Mayor de la Armada se constituye 
grupos 

en tres 

A) Eetado Mayor General 
Bl Eetado Mayor Eepecial 

1491 Secretoria de llar loa. Ldmtln!Ldo l!lllnua....ob., cit., pp. 20. 
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C) Estado Hayor Conjunto 

El Estado Mayor General, es el auxiliar directo del 
mando de la preparación y conducción estratégica y técnica de 
laa .operaciones. ae1 como de lae necesidades logisticae y ee 
compone por material humano egresado de las escuelas de 
guerra diplomados del Estado Hayor. 

El Estado Mayor Especial ea el auxiliar del mando y se 
encarga de loa aspectos administrativos, logieticoe y 
técnicos que se requieran para el buen funcionamiento de las 
unidades de combate y aue miembros son personas 
pertenecientes a loa diferentes cuerpee y profesiones 
necesarios para asegurar al mando y a loe miembros del Estado 
Mayor General. 
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El Estado Mayor Conjunto 

Está integrado por personas que ayudan o sirven al 
mando desde el punto de vista estrictamente personal tales 
como ayudantes. secretarios, personal de oficina, camareros, 
choferes, etc. 

Todo lo anterior constituye a groso modo la explicación 
de lo que ee el Estado Mayor. Existen diferentes tipos de 
Estado Mayor, ein embargo mencionaré algunos aspectos un poco 
máe eepec1ficoe sobre el Eetado Mayor Naval. 

a) Estado Mayor terrestre o ejército. 
b) Estado Mayor combinado 
e) Estado Mayor conjunto 
d) Estado Mayor naval 

El Estado Mayor Naval sirve a un mando naval o eea a 
una unidad naval, aeronaval o de infanterla de marina para 
hacer frente a la multiplicidad de necesidades y para un 
mejor logro de loe objetivos, las funciones de un Estado 
Mayor Naval se encuentran divididas en grupos básicos y cada 
uno de ellos cumple diferentes actividades de organización de 
loe medios de ejecuci6n, actividades de información, 
actividades de control y supervisión, actividades de 
planeación, actividades relacionadas con el personal Y 
actividades de ejecución y coordinación operativa. 

El Rotado Mayor Naval debe de tener un grupo encargado 
de atender y auxiliar al mando en sus funciones tanto en 
utilización de las organizaciones navales y tal grupo se 
divide en secciones a fin de asignar funciones siendo las 
aiguientea: 

1) Sección primera de personal y administración, tiene 
laa siguientes actividades, relacionadas con el personal de 
control, y superficie del mismo. 

2) Sección aegunda de información tiene lae siguientes 



actividades, brindar información y todo lo relacionado con el 
control y supervisión, planeaci6n y actividades de 
coordinación operativa. 

3) Sección tercera de operación tiene las actividades 
de control y supervisión. planeación y llevar a cabo la 
coordinación operativa. 

4) Sección cuarta, de loslstica, tiene las actividades 
de información, control y eupervia16n, planeación y todo lo 
relacionado con materiales y eervicioe. 

5) Sección quinta, 
funciones de ser la 
comunlcacionee navales. 

de comunicacionea, tiene las 
encargada de tranamiaiones y 

En lo general loa tipos de Estado Mayor Naval que 
existen en la actualidad son loe siguientes 

1) Ea ta do Mayor Naval en Tierra. 
2) Estado Mayor Naval de tipo operativo 
3) Estado Mayor a flote 
4) Estado Mayor Naval de tipo administrativo 

Loa mandos territoriales están conetituidoa por loe 
comandantes de las zonas y sectores navales. y esto ea a 
través de los comandantes como el Jefe de Operaciones Navales 
que ejercen el mando operativo y administrativo. 

Las regiones navales eon áreas geográf icae que ee 
establecen cuando el Presidente aai lo disponga, agrupando 
bajo el mando a las mismas zonaa y fuerzas, a todos loe 
elementos que se encuentran en el área. 

Los mandos tienen las funciones de coordinar y conducir 
todas las operaciones, inclusive las conjuntas o combinadas. 
as!, como controlar, cuando aai proceda, el tráfico marítimo 
de la Región Naval. 

La división de lae regiones navales ae establecen a 
partir de las zonas navales, las cuales ejercen la 
jurisdicción militar en un área determinada y le corresponde 
a loe comandantes de zonas navales brindar el apoyo loglatico 
y brindar el apoyo a las autoridades federales, estatales, y 
municipales, en el ámbito de su jurisdicción, o competencia, 
en las actividades tendientes a garantizar la seguridad 
interior o eea las faenas que colaboran brindándole apoyo 
directo o indirecto a los sectores prioritarios para el buen 
desarrollo del pala. 

Loa mandos de las zonae tienen bajo sus órdenes a loa 
eectorea navales que le correspondan, a las unidades y 
fuerzas adscritas aei como a loa establecimientos militares 
navales que ee encuentren dentro de su jurisdicción como 
centros de eneeftanza, hospitales, tiendas, etc. 
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Loa sectores navales.- Son subdivisiones territoriales 
de las zonas navales militares, 

La sede del Mando territorial naval funciona como 
centro de vigilancia y control de jurisdicción para la toma 
de decisiones. después de la evaluación de la información de 
actividades. 

La Armada de México cuenta con 17 zonas navales a la 
fecha y cuentan con embarcaciones para la vigilancia y apoyo 
logietico, las cuales son las siguientes: 

"Buques log1sticoa 
Buques escolta 
Buques transportes 
Buques caftoneros 
Buques escuela Cuauhtémoc 
Buques velero 
Buques Taller 
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Buques de Salvamento 
Buques Tanque 
Transporte de Guerra 
Guardacostas Halcón 
Guardacostas Aguila 
Dragaminas 
Buques Patrulla 
Remolcadores 
Destructores 
Buques Oceanográficos 
Patrullas tipo polimar 
Patrullas tipo fluvial 
Patrullas tipo Olmeca 
Buques de Investigación 
Buques nodriza." (SO) 

"Laa zonas navales son áreas territoriales asignadas 
por el mando Supremo como ya se habla explicado anteriormente 
y ejerce jurisdicción a través de loa mandos de las mismas, 
eatoa mandos tienen bajos eua órdenes a loa sectores navales 
los cuales son subdivisiones de las miamaa zonas navales, 
unidades de infanter!a de marina, de policia marítima, de 
artilleria de costa, de trabajos submarinos y a loa 
establecimientos logiaticoa y de enaefianza que ea encuentran 
dentro de la jurisdicción de las zonas navales, aei como de 
laa unidades de superficie y aeronavales específicamente 
adscritas. (Ver gráfica en la siguiente pagina)." (52) 

Loe escuadrones aeronavales son aeronaves que sirven a 
la Armada de México, para la vigilancia de grandes areaa 
mar!timaa, en las zonas navales estos aviones sirven de apoyo 
a loa buques patrullas, en las tareas de vigilancia, b~aqueda 

(50) Smolarla do Marina. L4.Stmtarlul'1larl.nua.~. ob., cll. pp. 22. 
(52) Jod Manuel Ylllalpaodo im, !I 1160 1 11 ur, ob. cll. pp. 206. 
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y salvamento. La Armada de México también cuenta con 
helicópteros que también ayudan a lo antee descrito. 

La Infanteria de Harina por su naturaleza de las tareas 
que realiza, el entrenamiento que reciben, está dirigido a 
obtener un gran rendimiento en operaciones anfibias para el 
buen deeempefto de la vigilancia en la faja costera, Area de 
jurisdicción de la Armada de México y están preparados para 
combate al narcotrAflco y al contrabando de productos del 
mar, etc. 

La polic1a mar1tima: Ea el organismo que hace cumplir 
la legislación y diepoeiciones legales para la seguridad de 
lae zonas maritimaa portuarias del paie. en coordinación con 
atrae autoridades gubernamentales para lo cual tienen 
asignadae las alguientee funciones. 

Inspeccionar y vigilar el cumplimiento de lae m8didae 
de seguridad que deben de tener las embarcaciones. 

Auxiliar a las embarcaciones que se encuentren en 
peligro. 

Vigilar el cumplimiento de las diepoeicionee relativas 
a la prevención de la contaminación de las zonas maritimo 
portuarias por vertimiento de desechos y otros materiales o 
materias. 

Auxilio en el control de aver!aa y prevención de 
incendios en lae instalaciones portuarias. 

Auxilio a las autoridades competentes en materia 
aduanera de migración y sanitarias. 

Intervenir en la represión del 
ilegal de drogas y establecer en 
autoridades portuarias las medidas 
mantenimiento del orden y seguridad en 

contrabando y tráfico 
coordinación con las 

necesarias para el 
el recinto portuario. 
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CAPI'l'IJLO I -K-

En nuestro pata laa fuerzas armadas han tomado un 
camino dirigido a realizar funciones sociales 
independientemente a las que le marca la Ley Ors4nica de la 
Administración Pública Federal. 

"Sin embargo la fuerza puede ser utilizada como un 
instrumento para mantener la dominación frente a cualquier 
resistencia, es un elemento especial en cualquier sistema 
politice. Desde el momento en que una de las funciones del 
Estado ea la defensa frente a loe enemigos externos ea 
necesaria alguna forma de organización militar y la fuerza 
sigue siendo, aún en la sociedad pacifica y estable, la 
eanción última para mantener el orden social" IS{) 

Loe 
abandonado 
armadas y 
todos loe 
pol1tica. 

estudiosos de la materia de Sociologia. han 
sus investigaciones enfocadas a las inetitucionee 
este estudio para loa hiatoriadorea ea el pan de 
dias y en menor grado para loe estudiosos de la 

"Loe sociólogoe han ignorado por completo a las 
instituciones militares, as! como a su organización y sus 
relaciones con otros elementos de la eociolog!a. La reciente 
aparición de un interés sociológico para la organización 
militar ha estado, por lo general limitada al papel que 
juegan los grupas pequefioa dentro de las fuerzas armadas y a 
loe problemas de la organización burocrática, as! como a las 
necesidades prácticas de loe servicios: aelepción y 
entrenamiento de personal, mantenimiento de la eficiencia 
militar y de la guerra psicológica, como Morria Janowitz lo 
muestra claramente en eu reciente estudio Sociology and the 
Hilitary Retableahment, aún las respuestas a estas cuestiones 
practicas requieren alguna comprensión del lugar que tiene la 
sociedad las fuerzas armadas y loa especialistas de la 
guerra. 

La organización de la fuerza y el papel de loa 
especialietae en las formas Militares- de violencia 
difieren grandemente de una sociedad a otra. Ambos elementos 
son afectados, de diversa manera, por la estructura social, 
los valorea vigentes en la sociedad y la tecnolog!a bélica. 
En el siglo XVIII. por ejemplo la guerra estaba separada de 
otras actividades, y quiénes la practicaban eran en su 
mayorla soldados profesionales" (SS) 

Nuestro pala, intenta por todos loe medios posibles, la 
solución pacifica de las controversias, tiene confianza en la 

(54) llr Chiaor. l.L~WilJALIJlrodpccjla • la S.t.WuJ.¡ 15 ed. Fondo de Caitura lconólica 1987 pp. 
m. 
(55) lir Chiaor., ob. cil., pq. 288. 



bondad de loa tratado internacionales, acuerdos y convenios, 
tanto bilaterales como multilaterales, razón por la que 
fomenta la cooperación internacional para preservar eu 
independencia, asegurar la eupremacla y desarrollo armónico 
de México, el Estado también ha adoptado una estructura que 
le permita garantizar una respuesta flexible y ágil, con 
capacidad para prever, estructurar y controlar aua medidas y 
acciones. 

La intención ea buena y 
estructura establezcan las 
implementen las estrategias 
crecimiento ordenado, mantener 
nación, fortalecer y preservar 
integridad de la nación. 

ea que loa elementos de esta 
pollticaa eapec!ficae e 

congruentes para lograr un 
estable y en desarrollo a la 
la independencia, soberanía e 

La Administración Pública Federal como organización 
destinada a lograr Ja realización completa y especifica de 
México integra a la Secretaria de Harina, Armada de México, 
en el articulo 30 de la Ley Orgánica de la Administración 
Pública Federal. Obedeciendo a las necesidades de fortalecer 
el poder marítimo para au utilización de acuerdo a loe 
intereses del Estado Mexicano. 

La Secretarla de Harina Armada de México tiene la 
responsabilidad de afrontar la defensa marítima de la 
República, aa1 como participar en todas las actividades que 
tengan como finalidad el desarrollo nacional, responsabilidad 
y actividad que pueden concretarse de la siguiente manera: 

1) Defensa exterior del Estado 

2) Protección del tráfico marítimo 

3) Vigilancia en la franja costera, mar territorial y 
zona económica exclusiva. 

SRG!WIDAD INTRRIOR 

1) Mantener la integridad del territorio nacional 

2) Apoyar a la autoridad civil en la aplicación de las 
leyes, reglamentos y demás ordenamientos del Estado 
Mexicano 

3) Auxilio a la población en zonas y casos de desastre. 

Por la anterior explicación a groso modo y la 
explicación en loa subsecuentes capitulas, se conocerán más 
funciones sociales que realiza la Secretaria de Harina y 
encaja armónicamente con la Sociología. 
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C A P I T U L O IT 
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A) (•!Ut.WN Y EVOLIY'ION. 

ll) Atl'J'liCENiNTF.3 JIISTORICOS DE LOS PRINCIPALfül FENOMENOS 
DESTHUC'l'!VOS NATtlflALES, F! GH'OS Y HIJMAN03. OCURR!L•)S 
l>IJHANTE EL SIGLO XX. 



ANTECEDENTE HISTORICOS 
(CAPITULO II) (A) 

La historia de la Secretaria de Marina tiene su nacimiento 
oficialmente con el triunfo de la independencia cuando la 
Junta Provisional Gubernativa tuvo a bien expedir el dia 4 de 
octubre de 1821 un reglamento provisional para el gobierno en 
el que ae establecieron cuatro secretarias de estado: 
Relaciones Exteriores e Interiores, Justicia y Asuntos 
Ecleaiásticoa, Hacienda, Guerra y Marina, esta última con 
atribuciones especificas en materia de Marina de Guerra y 
Mercante y al frente de la misma como secretario de estado a 
Don Antonio de Medina, pero no duro mucho tiempo el nombre de 
la Secretarla cambiando al de Secretarla de Almirantazgo y al 
frente de la misma a Don Francisco de Paula Alvarez. Para 
facilitar el comercio maritimo nacional y la organización de 
alguna fuerza naval, el gobierno independiente dictó varias 
diapoeicionea como el nombramiento del Capitán de Navlo Joeé 
Antonio Mazo para el armamento de lanchas cañonea en el 
puerto de Veracruz. 

Con el establecimiento del gobierno independiente se formó 
la primera escuadrilla en el afio de 1822, la cual la 
integraban: goleta "IGUALA" y "ANAHUAC", balandras cal\orenas 
"CHALCO", "CHAPALA", "TEXCOCO", "ORIZABA", "CAMPECHANA", 
"ZUMPANGO", "TUXPAN y más tarde fueron incorporadas 
"TAMPICO" y "PAPALOAPAN". 

En febrero de eee mismo a~o le presentó al Congreso 
mexicano Don Antonio de Medina su primera memoria donde 
resume las situaciones existentes en su ramo y teniendo como 
resultado el 19 de mayo de 1822 la aprobación del ramo de 
Guerra y de Marina por el Congreso del Imperio y ratificado 
pcr la organización del gobierno y el 4 de octubre del mismo 
año con base en el articulo 32 del Reglamento del Imperio 
Mexicano y con la abdicación de Aguatin de Iturbide en 1923 
se continuó con la anterior organización federal siendo el 
Secretario de Guerra y Harina el General Don José Joaquín de 
Herrera y le presentó al Congreso eue memorias de laborea el 
dia 3 de Noviembre de 1823 haciendo referencia de la 
resistencia eepaHola existente en el castillo de San Juan de 
Ul>la. 

En la Constitución de 1824 ea establece el gobierno 
Republicano representativo y federal compuesto por Estados 
libre y soberanos separándose por primera vez de los Supremos 
Poderes Federales y subsistiendo el Hinisterio de Estado y el 
Despacho de Guerra y Harina. 

El dia 27 de Junio de 1825 el Capitán de Fragata Pedro 
Sainz de Baranda fue nombrado Comandante de Harina en el 
puerto de Veracruz y de inmediato se dedicó a la 
reorganización de la escuadrilla mexicana que estaba 
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comisionada para el bloqueo de San Juan de Ulda quedando 
integrada de la eiguiente manera: Fragata "LIBERTAD" 
"BERGANTINES" "VICTORIA" y "BRAVO" balandras "PAPALOAPAN", 
"TAMPICO", "ORIZABA" y "CllALCO" y el pailebot "FEDERAL" y 
"TLAXCALTECA". 

El 25 de octubre de 1825 se presento una escuadra de barcos 
de guerra eapaf'ioles compuesta por 3 fragatas "SABINA" 
.. CASILDA" y "ARETUSA" y algunos tranaportee con vivares para 
la guarnición de San Juan de Ulúa, haciéndolee frente la 
escuadrilla mexicana al mando del Capitán de Navío Pedro 
Sainz de Baranda, pero el mal tiemPo provocó que se 
dispersaran las naves de ambas escuadras par el Golfo 
reuniéndose loa barcos mexicanos en la Isla de Sacrificios y 
en la mafiana del 11 de octubre se avistaron las naves 
eepaf\olaa y zarparon los navíos mexicanos para situarse en la 
linea de batalla frente a las naves extranjeras, mismas que 
deepQee de casi 4 horas de tensión optaron por retirarse 
rumbo a la Habana. Cuba, sin establecer combate y loe diae 19 
y 20 de noviembre fueron entregada8 a las autoridades 
militarea nacionales el Fuerte de San Juan de Ul~a junto con 
5 lanchas. 2 fragatas, un pailebot y dos botes y toda la 
artillerla, armas, montajes y carruajes y otros pertrechos y 
el dta 23 zarpó el enemigo rendido rumbo a la Habana, Cuba en 
embarcaciones mexicanas que loa trasladaron. 
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Del d1a 26 de enero de 1935 al 27 de febrero de 1936 ee 
establece en el pala un régimen centralista con una nueva 
organización política en el pala, fundamentado en 7 leyes 
constitucionales donde el Supremo Poder Ejecutivo creó el 
Ministerio de Guerra y Harina, determinación jurídica que fue 
ratificada el d1a 13 de Junio de 1643 con lae baaea de 
organización política de la Repúbica Mexicana. 

Al restablecimiento del federaliemo el 5 de agoeto de 1646 
se reetauró la vigencia de la Constitución de 1624 y el d!a 
22 de Abril de 1653 se expidieron las baeea para la 
administración pública y en su articulo primero figurando el 
Ministerio de Guerra y Harina y ee ratificó esta disposición 
el dla 15 de mayo de 1656 en el articulo 660 del Estatuto 
Orgánico Provisional de la República Mexicana. 

En la promulgación de la Constitución Política de 1654 se 
restauró constitucionalmente el federalismo en todo el paie y 
el Ministerio de Guerra y Harina conservó su denominación y 
haata el 23 de febrero de 1661 con la inetitución de las 
ramificaciones de la administración pública, cambió su nombre 
al de Secretaria de Estado del Despacho de Guerra y Marina, 
denominación que perduró hasta el 16 de abril de 1861 con la 
promulgación de un decreto en el que ee le denomina 
Secretaria de Guerra y Harina, reiterando eu existencia con 
loe decretos del d!a 12 del mee de junio y el 18 de 
eoptiembre de 1661. 



A~i fue como funcionó la Secretarla de Guerra y Marina con 
ca::bi~·s en su estructura organica según las necesidades del 
~róen p~blico y del pa!e haeta el mee de julio en el d!a 23 
de 1867, donde ee establece una organización integrada por: 

l) Secretaria 
2) Oficial Hayor 
3) 7 secciones 
4) Loe departamentos del cuerpo especial del Eetado Hayor 
5) La Plana Mayor 
S¡ Co:egio Hilitar 
7) Departamento de Infantería 
51 La Caballer1a 
&j La Artiller1a 

10) Los ingenieros 
ll) Har1na 
12) Cuerpo de Hédicoe 

En cuanto a la Secretaria de Harina su organización y 
adllliniatración ae encontraba organizada en la misma forma 
desde la independencia estando juntos loa eervicioe de guerra 
y mercantes y bajo la dirección de un departamento de la 
Secretarla de Guerra y Harina, dividiéndose todos loa 
litorales del pala y dependiendo de departamentos y que se 
encontraba formado por barcos en eacuadrillaa, las que ae 
euapendieron con el paeo del tiempo, quedando todaa lae 
embarcaciones de guerra sueltas y pasando posteriormente a 
dei:-ender de un departamento marítimo que existían en cada 
litoral del pala y que cada uno contaba con au comandancia 
general de Harina y laa Capitanlae de puerto también 
de¡:.endlan de eetaa comandancias. 

En el Imperio de Haximiliano de Habeburgo se estableció un 
Hinieterio para el despacho de loa negocios extranjeros y de 
Harina y con tal se reglamentaron todos loe servicios 
mar1t1moe del pala y se expidieron leyes y 
reglamentos y decretos loe cuales en la actualidad ee 
conservan aun en vigor tales diapoeicionea en esta 
y ae logró coordinar un marco jurídico muy importante y 
completo en todo lo relacionado al mar pues se encontraban 
también encuadrados y con una buena organización la Marina de 
guerra y la mercante se controlaba la conetrucc1on de buques, 
para fortalecer y proteger el comercio marítimo nacional, ee 
controlaban loa pagos de loe empleadoe laa certificaciones; 
alimentos, licenciae, etc. 

El d1a 13 de mayo de 1881 tuvo otro cambio en au 
denominación y administración. El nuevo nombre seria 
Secretarla de Guerra y Marina, pasando lo relativo a viaa 
marltimaa de comunicación Y las obras de loe puertos a la 
Secretarla de Comunicaciones y Obras Públicas y lae 
Capitantae de puerto quedaron a cargo de loe administradores 
de lae aduanas que dependían de la Secretarla de Hacienda y 
Cr~dito Pablico. 
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En el ano de 1881 ee publicó para la Secretaria de Guerra y 
Harina, dirigido al Departarmento de Harina, la ordenanza de 
la Marina de Guerra de los Estados Unidos Mexicanoe, donde ee 
establecen todas laa bases y las normas para la organización 
y la división del Departamento de Harina. 
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La organización del Departamento de Harina eufre 
modificacionea en donde se le euprimieron loe departamentos 
maritimoa, eus comandancias generales de Harina y las 
Capitanias de puerto y le dieron facultades eepecialee para 
sus administradores. 

De las aduanas que asumieron el puesto de jefes de puertos 
teniendo también bajo sus órdenes directas a un marino como 
piloto mayor que hacia las funciones de asesor y dependian 
todos las prácticas de puertos. Tambi6n se crean loe 
inspectores navales tanto de mAquinas como de cubierta dichos 
inspectores dependian di.,..ctamente del Departamento de Marina 
de la Secretaria de Guerra, se consideraba como cuerpo 
técnico consultivo y tenia que resolver todos loe asuntos 
tanto de ¡tUerra como mercante. 

El Jefe del Departamento de Harina, Don Joeé Maria de la 
Vega presentó al Presidente de la Rep~blica una iniciativa 
para fundar la Eecuela Naval Militar el 19 de Abril de l9B7, 
la cual se aprobó segó.n acuerdo el 21 de Abril de 1B87 y con 
el decreto del Diario Oficial de la Federación del 15 de 
junio del mismo afio para au establecimiento en lae antiguas 
instalaciones de la comandancia militar de Veracruz, y el dia 
lo. de julio de 1897 empezó eue actividades con 44 cadetes y 
al frente como Director Comodoro Manuel Izaguirre. 

En el Diario Oficial de la Federación se publicó el dia 26 
de enero de 1912 y BU entrada en vigor el dia lo. de febrero 
del mismo afio la Ordenanza General de la Armada, dicha 
ordenanza que se encuentra en vigor. 

Durante la Revolución y en loa primeros meses del afio 1914 
el cafionero "TAMPICO" se integró al movimiento armado cuando 
el Teniente Hilarlo Rodrlguez Halpica, desconoció a las 
autoridades del buque y tomó el mando del buque con el grado 
de CapitAn de Navio y ee enfrentó a loe cafloneroe "HORELOS" y 
"GUERRERO'" quienes lo derrotaron después de varias batallas 
capturando a los sobrevivientes del ""TAHPICO'" entre ellos al 
Comandante Halpica, que ee quitó la vida a bordo del callonero 
Guerrero, que ee encontraba en laa coatae de Mazatlán; 
mientras tanto la Escuela Naval ee cubria de gloria en 
defensa del puerto de Veracruz de loe invasores de la 
escuadra norteamericana. 

Al término de la Revolución Conatitucionalieta el primer 
Jefe Don Venustiano Carranza constituyó a la Armada, la 
Fuerza de lnfahtsria de Marina que comenzó por el 
destacamento que ee encontraba a bordo del cafionero 



transporte seneral Guerra en el cual se le aumentó en au 
tripulación hasta convertirlo en un batallón y se le dispuso 
que radicara en Mazatl4n. 

Se establecieron otros doe batallones de Infantería de 
Harina uno de Guaymaa y otro en Veracruz deaempeftando sus 
servicios con trescientas plazae cada una hasta ser sofocada 
la revolución. 

Posteriormente se elevaron a cuatrocientas plazas cada uno 
de eaoa batallones de Infanterla, creándose otro batallón en 
la capital de la repablica. 

Poco tiempa después de establecerse el gobierno de la 
Revolución en 1916 fue decretado por el primer jefe la 
instauración de las capitanlaa de puerto y loe departamentos 
marltimoa del Golfo de México y el Océano Pacifico, cada uno 
con su comandancia general de Harina en Veracruz y en Guaymas 
respectivamente delimitándose la jurisdicción de cada 
capitania; ae retiró la intervención de loe adminiatradoree 
de aduanas del manejo de todos loa asuntos maritimoe. 
quedando a cargo laa capitaniaa de puerto y de marinos 
profesionales con facultades definidas en el decreto relativo 
y continuando en funciones como dependencia del Ejecutivo, 
loa servicios maritimoa de guerra y mercante al cargo de un 
departamento de la Secretaria de Guerra y Marina. 

En diciembre de 1916 se reunió el Congreso Constituyente y 
el afio siguiente fue promulgada una nueva Constitución en 
Querétaro, que estableció en su articulo 32 que loe buques y 
aeronaves nacionalee sean tripulados por mexicanoe de 
nacimiento y conforme a las facultades que la Constitución de 
1857 habla otorgado al Presidente de la Repilblica para 
nombrar con aprobación del Senado a loa oficiales superiores 
de todas las armas mexicanas as! como disponer de ellas para 
salvaguardar la aeguridad interior y la defensa interior de 
la Federación. 

En mayo de 1917, por modificación a la Ley de Secreterias 
de Retado. todoe los aauntoa del servicio maritimo mercante 
pasaron a depender de la Secretaria de Comunicaciones y Obras 
Pllblicae donde ee estableció la Dirección de Puertos, Faroe y 
Marina Mercante. 

La Ley de Secretarias y Departamentos de Estado que se 
publicó en el Diario Oficial el 31 de diciembre de 1917, 
establece que la Secretaria de Guerra y Marina administra las 
Escuelas Náuticas y loe Araenalea, diques y el servicio 
Médico Militar y Naval. 

Estableció i¡¡ualmente Que la Secretaria de Comunica-­
cienes y Obras P\lblicae aea la que administra las coetae. 
puertos, faros, marina mercante, viae navegablee y 
subvenciones a vaporee para transporte de correspondencia; 
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quedando por ~ltimo bajo la r~aponaa~lliaaá del Departamento 
de Salubridad, la politica aanitdria de loa puertos y costas. 

En 1921 aiendo comodoro Don Joeé de la Llave, Jete del 
Departamento de Harina ae estableció Al Estado Mayor de la 
Armada. 

El 21 de mayo de 1935, que para el servicio de la Harina de 
Guerra y por decreto presidencial, se dividieron loe 
litorales del pala en Zonas Navales a cargo de Jefes de la 
Armada cada uno con un destacamento Je Infanter!a de Harina, 
siendo loa puertos elegidos, Ciudad de Carmen y Veracruz, 
Puerto Cortés en lela Margarita y Acapulco. 

En el Diario Oficial del 25 de octubre de 1937, la 
Secretarla de Guerra y Harina cambió su denominación por la 
de la Secretaria de la Defensa Nacional y el 31 de diciembre 
de 1939 la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado 
reformada y publicada en el Diario Oficial, creó el 
Departamento de Harina Nacional, con el propósito de 
concentrar en una sala institución las asuntos naiconalea, 
relacionados con el mar, que anteriormente eran realizados 
por diferentes instituciones que se encontraban fusionados 
en dichas dependencias como loe Servicios de Armada Nacional. 
de Harina Mercante. de Obras Marítimas, de Pesca y otras 
industrias conexas, correspondiéndole el ejercer la soberanía 
nacional en aguas territoriales la vigilancia de las costas, 
la administración de la Armada Nacional, loe astilleros y 
diques, la protección y conservación de loa recursos del mar, 
la investigación de la fauna y la flora acuática y, la 
recolección y archivo de la información relativa al ~ar. 

En 1939 ea creada la Dirección General de Combustibles. 

En la publicación del Diario Oficial del 13 de agosto de 
1940, el Departamento de Harina Nacional, con base en su 
Reglamento Interior quedó estructurado de la siguiente forma: 
Jefatura, Secretaria General, Oficialía Mayor, Dirección 
General de la Armada, Dirección General de Harina Mercante, 
Dirección de Obras Marítimas, Departamento Médico, 
Departamento Administrativo y Departa.mento Jurídico. 

El 31 de diciembre de 1940 ae reformó la Ley de Secretarias 
y Departamentos de Estado en donde se establece que el 
Departamento de Harina Nacional se eleva a la categoria 
Secretarla de Estado. 

El dia 15 de marzo de 1941 ea publicado en el Diario 
Oficial el Reglamento Interior de la Secretarla de Marina en 
el que establece lae siguientes dependencias: 

1 Secretarla 
2 Subsecretaria 
3 Oficialía Hayor 
4 Estado Mayor de Harina 



5 lnapecciOn General 
6 Departamento Jurídico 
7 Departamento Administrativo 
B Departamento Médico 
9 Dirección General de la Armada 

10 Dirección General de Marina Mercante 
11 Dirección General de Obrae Harltimas y Arquitectura 
12 Dirección General de Pesca e Industrias Conexas 

En el Diario Oficial del 30 de abril de 1942, se declara 
Dia de la Harina Nacional el lo. de junio de cada año. 

En el a~o de 1943 se crea el Congreso Naval, quedando 
adscrito a la Dirección General de la Armada de México y en 
los primeros dlae de octubre del mismo año se crea la Escuela 
de Aviación Naval con la misma adscripción y el dia 13 de 
diciembre del mismo afio la Dirección General de 
Conetrucciones Navales, dependiendo del titular de la 
Secretaria, el dia 30 de agosto de 1944 se publicó la Ley 
Orgánica de la Armada de México, donde establece la 
estructura y funcionamiento de la Armada de México donde 
marcaba el cambio del Estado Mayor do la Secretaria de Marina 
y que a partir de esa fecha pasa a depender al área de la 
Dirección General de la Armada como Estado Mayor Naval y 
desaparece el organigrama de la Oficina del C. Secretario. 

En el año de 1946 se publica en el Diario Oficial del dia 
21 de diciembre el otorgamiento de las funciones relativas al 
fomento y protección de la fauna y flora acuática al 
Departamento Forestal de Caza y Pesca en donde se atribuye a 
la Secretaria de Harina las funciones de administrar otorgar 
y preparar a la Armada de México y a la policía marítima y 
promover y organizar a la Harina Mercante y todo el tráfico 
maritimo y fluvial y la conservación de la fauna y flora de 
marea y rioa del territorio nacional. 

Por decreto presidencial y con la finalidad de capacitar al 
personal de Jefes y Oficiales que pertenecen a la Armada de 
México ea creada la Escuela Superior de Guerra Naval, 
dependiendo de la Dirección General de la Armada de México, 
lo anterior fue publicado en el Diario Oficial el dia lo. de 
abril de 1950. 

El dia B de enero de 1952 ea reformada la Ley Orgánica de 
la Armada de México con la finalidad de asegurar la unidad de 
mando y la adaptación a las crecientes necesidades operativas 
de la Armada de México en la vigilancia de las costas y la 
defensa de la soberania en aguas nacionales y se cambió el 
nombre de Comandancia General de la Armada a la Dirección 
General de la Armada, creándose la Junta Naval. 

En la Ley Orgánica del B de enero de 1952, también ee 
menciona la creación de las Jefaturas Regionales de Seguridad 
Social en cada una de las Zonas Navales, con la finalidad de 
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descentralizar y extender sus funciones el Departamento de 
Servicio Social. 

En 1953 se fundan 5 tiendas de viveree en el Puerto de 
Veracruz, Acapulco, Tampico, Salina Cruz, Puerto Cortes-Baja 
California Sur, con un órgano central que ae denominó Almacén 
Central de Vivares, actual Dirección de Servicios tiendas, 
para dar un beneficio social a empleados de la Secretaria de 
Harina. 

En 1954 se crearon tiendas en el Distrito Federal, 
Ensenada, Guaymae, Isla Mujeres, Hazatlán, y Manzanillo. 
Actualmente cuenta con 27 tiendas en el pala. 

El dia lo de enero de 1956 es creada la oficina de 
Inspección por iniciativa de la Oficialía Hayor, dependiendo 
de la Dirección General de Cuenta y Administración. 

Por decreto presidencial publicado en el Diario Oficial del 
dia 22 de eeptiembre de 1956 ee creado el Centro de 
Capacitación de Personal de la Armada. 

El día 18 de octubre del afio de 1956 ae integra a la 
Secretarla de Marina la eección de Trabajos Submarinos y el 
dia 24 de diciembre de 1958 la Ley de Secretarias y 
Departamentos otorga todo lo relacionado al Sector Pesca a la 
Secretaria de Industria y Comercio y a la Secretaria de 
Patrimonio Nacional ea entregada la administración de las 
Zonae maritimaa terreatrea y a la Secretarla de Marina dicha 
Ley le atribuye el despacho de loa siguientes aauntoa. 
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La organización, la administración, la inspección de la 
Armada de México. también: ejercer la aoberan!a nacional, en 
aguas nacionales y la vigilancia de lae costas, vias 
navegables e islas, la operación del servicio de aeronáutica 
naval militar, dirigir la educación pública naval, la 
intervención de la Harina mercante en el mando y tripulación, 
licencias y tarifas, también le ea otorgado el manejo de la 
policía maritima, la construcción y la conservación de laa 
obras portuarias y la intervención en todo lo relativo con 
loa faros, señales y la adquisición de nuevas naves, su 
conservación de las mismas, el otorgamiento de contratos, 
concesiones y permisos para el establecimiento y explotación 
de loe servicios en las vlaa de comunicación por las aguas 
nacionalea, aeí como loa diques, astilleros varaderos, loa 
trabajos topohidrográficoe de las costas, islas, puertos, y 
vlas navegables y el manejo de las cartas marítimas de la 
Armada de México y de Marina mercante y el otorgamiento de 
loa permisos para la explotación y estudios del tipo 
cientlflco para loa extranjeros en aguas nacionales, la 
determinación de las zonas marítimas portuarias, la formación 
del cuerpo de resguardo marítimo, la operación y manejo de 
loa puertos de administración estatal llevar u mantener 
actualizado el Registro Público Haritimo Nacional y otras 



dispoeicionee en lo relativo a su especialidad. 

El dia lo de en,.ro de 1959 ee formó la primera compaf\1a de 
comandos eubmarihOB y por el decreto presidencial publicado 
en el Diario Oficial del d1a 13 de enero de 1959, cambia de 
departamento a Dirección General de Dragado. 

Por decreto presidencial del d1a 11 de noviembre de 1960 se 
crea la Dirección General de Faroe e Hidrograf la y desaparece 
la Dirección General de Pesca e Industrias Conexas, la cual 
paeO a depender de la Secretaria de Industria y Comercio Y ea 
publicado en el Diario Oficial del dia lo de enero de 1961. 

Por decreto presidencial el 18 de septiembre de 1962 se 
eleva de rango el Departamento de Servicio Social al de 
Dirección de Area, teniendo a su cargo: el estudio, trámites 
y resolución de asuntos militares, con las prestaciones que 
establece la Ley de Seguridad Social para las Fuerzas Armadae 
Mexicanas. 

Ea creado el Centro Médico Naval por acuerdo presidencial y 
ea publicado en el Diario Oficial el dia 29 de julio de 1965. 

Por acuerdo del C. Secretario de Marina el dia lo de enero 
de 1966 el Departamento Juridico ea elevado de categoria a 
Dirección General Jurídica. 

Por acuerdo presidencial publicado en el Diario Oficial del 
dia 30 de noviembre de 1970 ea creado el Centro de Estudios 
Superiores Navales. 

También por acuerdo presidencial y ee publicó en el Diario 
Oficial del dia 28 de enero de 1971 ea formada la Unidad de 
Organización y Hétodoe y la Comisión Interna de 
Administración y funcionan como órganos auxiliares del C. 
Secretario del ramo. 

En el Diario Oficial del dia 12 de enero de 1972 ea 
publicada la Ley Orgánica de la Armada de México, en donde ee 
establece que realizara actividades de investigación 
cientifica, oceanográfica y biológica de loe recuraoe 
marltimoe, aei como operar y organizar la política naval y 
menciona tambián en dicha ley la estructuración de la 
Comandancia General de la Armada, la cual queda de la 
siguiente manera. 

COMANDANCIA 
GENERAL DE LA 
ARMADA 

Por decreto 

Inspección General 
Comisión de Leyea y Reglamentoe 
Estado Mayor de la Armada 
Dirección General de Servicios 
Dirección de Educación Naval 
Dirección de Seguridad Social 

presidencial Y ae publicó en el Diario Oficial 
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el 6 de marzo de 1972 ea creada la Escuela de Intendencia 
Naval, también se funda otra Escuela. la de Enfermería de la 
Armada de México, el dia 29 de mayo de 1972. 

Por acuerdo presidencial es creada la primera compaftia de 
Infanter!a de Harina, Fusileros Paracaidletae en loe primeros 
dlae del mee de enero de 1976. 

En el Diario Oficial del 29 de diciembre del 1976 ee 
publica la reforma a la Ley Orgánica de la Administración 
Pl'.lblica Federal, en donde a la Secretarla de Comunicaciones y 
Transportes se le agregan a su organigrama todas las 
funciones relativas al transporte mar1timo que tenian 
asignadas la Secretarla de Marina y por lo tanto la Dirección 
General de Operaciones Portuarias, la Dirección de Harina 
Mercante, la Dirección de Obras Har!timaa y Dragado y la 
parte correspondiente al aeHalamiento marítimo de la 
Dirección de Oceanografía. 
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Se publicó en el Diario Oficial de la Federación el 10 de 
mayo de 1977 el Reglamento Interior de la Secretarla de 
Harina y nos marca el establecimiento de loe siguientes 
órganos adminietrativoe: Secretarla, Subsecretaria. Oficialla 
Mayor, Comandancia General de la Armada, Dirección General de 
Conetruccionea de Obras y de Dragado. Dirección General de 
Oceanografla, Dirección General de Asuntos Jurldicoe, 
Dirección General de Administración, Dirección General de 
Servicios Médicos, Dirección General de Informática y 
Eetadletica, Dirección General de Información y Orientación 
al Público, Inspección General de la Secretarla, Unidad de 
Planaaci6n y Programas, Unidad de Organización y .Mótodoa, 
Auditoria Interna, Comisión Interna de Administración y 
Programación Mixta de Escalafón. 

Por acuerdo del Secretario de Harina el 31 de enero de 1976 
ea creado el Archivo Histórico de la Armada de México con el 
objeto de mantener integrado y difundir el acervo histórico y 
cultural de la Historia Marltima Nacional y que deapuóe de 
depender de la Oficina del Secretario el 16 de mayo de 1964 
por acuerdo del Secretario queda adscrita a la oficina del C. 
Subsecretario. 

En el Diario Oficial del 22 de febrero de 1976, ea 
publicada la creación interaecretarial de investigación 
oceanográfica integrada por las siguientes Secretarias: 

1.- Secretarla de Patrimonio y Fomento Industrial. 
2.- Secretarla de Marina. 
3.- Secretaria de Programación y Presupuesto. 
4.- Secretarla de Energ!a, Minas e Industria Paraeetatal. 
5.- Secretarla de Educación Pública. 
6.- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologla. 
7.- Universidad Nacional Autónoma de México. 
6.- lnetitito Politécnico Nacional. 



Para dar apcyo a la Dirección General de Conatruccionee 
Navales ea creado el Centro de Capacitación Técnica para.la 
Industria Naval el dia 24 de abril de 1976. 

El 4 de julio de 1979, se creada la Junta de Almirantes y 
tambien el órgano de Justicia Naval con adscripción al 
titular de la Secretaria. 

Por decreto presidencial publicado en el Diario Oficial de 
la Federación de fecha 16 de febrero de 1981 son creados dos 
importantes servicios asistenciales para la Secretaria de 
Harina. el primero con el nombre de Tiendas y Granjas Y de 
asistencia social de la Secretaria de Harina, la segunda la 
Dirección General de Granjas la cual con fecha 30 de abril de 
1984 ea integrada al patronato de aaietencia social con el 
nivel y el nombre de Dirección de Servicios de Granjas todo 
esto ea con el propósito de mejorar el nivel de vida de loa 
miembros de la Armada de México. 

En 1982 por modificaciones administrativas ea fusionada la 
Inspección General de Marina y la Contraloria Interna y ea 
creada la Inspección y Contralorla General de Marina. 

El primero de junio de 1983 ea integrado al grupo de 
guardias presidenciales el nOmero 23 de infantería de 
Marina. 

El primero de mayo de 1984 ae crea el Patronato Integrado 
de la Secretaria de Harina, Patronato de Asistencia Social, 
la cual la integran: 

Servicios de Tiendas. 
Servicios de Promoción, Educación y Bienestar. 
Servicios de Apoyo Administrativo. 
Servicios de Viviendas. 

Acuerdo presidencial del 27 de Junio de 1965 modificando el 
nnmero grupo al 24. 

De acuerdo al desarrollo y necesidades que requiere el 
pa1e, la Ley Orgánica de la Armada de México queda de la 
eiguiente manera: Secretario de Marina, Organoa de Justicia 
Naval, Comandancia General de la Armada crunbiando eu 
denominación a Jefatura de Operaciones Navales, Estado Mayor 
de la Armada, Inepecci6n General de la Armada, Handoe 
Territoriales, Mandos de Fuerzas Navales, Comisión de Leyes y 
Reglamentos y Aeeeor!a Especiales publicada en el Diario 
Oficial del d!a 14 de enero de 1965. 

Ea creado en el mee de abril de 1984 un patronato que 
aervirA para adminietrar, organizar, planear, coordinar y 
dirigir todos loe aervicioa aeiatencialea que proporcionu la 
Secretaria de Marina a trav~e de las diferentes Direcciones 
Generalee, tales como granjae, tiendas, habitaciones con 
rentas econ6micae, formación de equipos deportivos, 
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culturales, el fomento educativo. Y el patronato cambio su 
nombre al de Servicios Aeietencialee de la Secretarla de 
Marina y funciona como órgano prtblico descentralizado del 
Estado, con personalidad jurldica y patrimonio propio, todo 
esto integrado a loa miamos servicios que integraba al 
patronato. Lo anterior sufrió su modificación por decreto 
presidencial publicado el 3 de diciembre de 1965. 

En el afio de 1965 la Secretarla de Marina tomó medidas de 
racionalización administrativa como lo marcó el Gobierno 
Federal y la Secretaria de Marina realizó una 
reestructuración orgánica a nivel básico y fusionó la 
contraloria interna con la Inspección General de Marina, 
quedando fusionados en InapecciOn y Contralor!a General de 
Marina; y la Comisión Intereecretarial de Investigación 
Oceanográfica fue integrada a la Dirección General de 
Oceanografla Naval. 
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El Reglamento Interior de la Secretarla de Marina publicado 
en el Diario Oficial de la Federación el d!a 11 de febrero de 
1988 establece funda.mentalmente el estudio, planeación y 
despacho de las atribuciones que le competen a la Secretaria 
de Marina y noe marca las siguientes unidades administrati­
vas: Secretaria, Subsecretaria, Jefatura de Operacionea 
Navales, Oficialia Mayor, Inspección y Contraloria General de 
Marina, Dirección General de Aeuntoe Jur!dicoe, Dirección 
General de Comunicación Social, Dirección General de 
Oceanograf1a Naval, Dirección General de Reparaciones y 
Construcciones Navales, Dirección General de Construcción de 
Obras y de Draaado, Dirección General de Informática y 
Eetad1etica, Dirección Gene1~al de Administración, .Dirección 
General de Organización y Sistemas, Dirección General de 
Programación y Presupuesto, Organoa de Justicia Naval y 
Comisión Interna de Administración y Programación. 

En el Diario Oficial de la Federación del d!a viernes 3 de 
marzo de 1989 ea publicado un nuevo reglamento interior de la 
Secretarla de Marina y en el capitulo quinto aparece un nuevo 
puesto, el de coordinador en jefe de la Secretaria de Marina, 
el cual tendrá a au cargo el ejercicio de las funciones de la 
coordinación, supervisión y el apoyo técnico de lae 
actividades que realizan todas las unidades adminietrativae 
de la Secretaria de Marina y la Armada de México. 

Por rtltimo en el Diario Oficial de la Federación del d!a 
lo. de enero de 1990 ee reforma el Reglamento Interior de la 
Secretaria de Marina en el cual desaparece el puesto de 
coordinador en Jefe de la Secretarla de Marina y cambia de 
nombre la Dirección General de Reparaciones y Construcciones 
Navales a la de Dirección General de Conetruccionee y 
Mantenimiento Navales, y también en eata publicación 
desaparece el nombre de Aeronavales entendiéndose que ae 
encuentra integrada aeronavales en todo lo relacionado a la 
designación naval. 



CAPITULO II-B 

ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS PRINCIPALES FENOl1ENOS DESTRUC­
TIVOS NATURALES, FISICOS '{ HUMANOS, OCURRIDOS DURANTE EL 
SIGLO XX. 

EL SIGLO XX. 

Durante este Siglo, tres factores han ocaaionado que 
loe desastres de origen natural y humano aumenten sus 
posibilidades de provocar danos al hombre, a sus bienes y 
aervicios. 

Estos factores son: 

l.- El desarrollo industrial.- La utilización de nuevos 
materiales inflamables, gaeoductoe y oleoductos 
dentro y fuera de Areaa industriales, y la falta de 
seguridad en laa miemae, han incrementado loe 
incendios provocados por explosiones. Por lo tanto 
loe incendios ya no solo son de tipo forestal, sino 
también urbanoe. 

2.- La concentración de la población en grandes eluda-­
des. Ha provocado un proceso de degradación del 
medio ambiente incontenible aparentemente, reflejan 
doae en la contaminación del aire y del agua de las 
grandes cuencas de loe rica más importantes. 

3.- l!xploaión demográfica.- provocada por La desertifi­
caciOn del espacio rural como consecuencia del 
crecimiento de zonas urbanas y asentamientos irregu 
laree, además ae presentan anualmente inundaciones, 
huracanes y lluvias torrenciales, sin olvidar el pe. 
ligro constante de sismos y erupciones volcánicas, 
que aunque no se presentan con frecuencia siempre 
estén latentes. 

Otro tipo de accidentes que por su magnitud alcanzan a 
eer denominados como deaaetrea eon loe aéreos, ferroviario8 y 
maritimo.a. 

Para una mejor descripción de loa principales fenómenos 
destructivos naturales, fieicoe y humanos que han ocurrido 
durante el Siglo XX, aerAn presentados pcr décadas. 

Primera Década 1900-1909 

1902-1903: Fuertes huracanes azotan las costas y loe Estados 
de Oaxaca (Salina Cruz), Yucatan Y Tamaulipas. 

1903.- Incendio en el Puerto de Veracruz, destruye eiete­
manzanaa, dejando a mda de mil habitantes ein 
vivienda. 
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1907.- Tromba que destruye el poblado de San Jose Del Ca­
bo, Baja California. 

Dos fuertes aiamoe en la Ciudad de México, pravo-­
cando derrumbes, algunos muertos y alarma en la 
población. 
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Segunda Década 1910-1919. 

1910.-

1911.-

1912.-

1914.-

1916.-

1917 .-

1918.-

1919.-

Incendio en la Ciudad y Puerto de Prosreso Yucatán 

Inundación que destruye el poblado de la Piedad, -
Hichoacán. 

Sismo que afecta el Sur del Estado de México. 

Ciclón que azota el puerto de Acapulco, Guerrero 
deetruyendolo en su totalidad. 

Incendio destruye un almacén en la Ciudad de Méxi­
co. 

Ciclón azota la peninsula de Yucatán. 

Ciclón que devasta al Estado de Colima. 

Inundación provoca desbordamiento del Río Nazas. 

Ciclón que azota Baja California. 

Ciclón ocasiona daños en Sinaloa. 

La Revolución. 

Siguiendo paralelamente a loe siniestros de origen 
natural la Revolución mexicana con un millón de muertos dejó 
a su paso destrucción, miseria y dos fuertes epidemias de 
tifo e influencia eapaffola, diezmando a la población y por 
ftltimo hizo erupción el volcán Colima. 

Tercera Década. 

1920.-

1921.-

1926.-

Temblor sacude a la Ciudad de México y loa Estados 
de Puebla, Veracruz y Oaxaca. 

Inundación que provoca la ruptura de la prensa So­
tol en Pachuca, Hidalgo. 

Inundación ocasionando el desbordamiento del ria -
Santiago en Nayarit dando muerte a dos mil 
personas, nueve mil damnificados y numerosas 



1926.-

1929.-

Perdidas materiales. 

Temblor afectando a la capital de la RepQblica, el 
Estado de Puebla, Veracruz y Oaxaca. 

Temblor que sintieron 
Ciudad de México y en 
Veracruz y Puebla hubo 
volcán Colima. 

con mayor intensidad en la 
loe Estados de Oaxaca, 
también otra erupción del 

Cuarta Década. 

1930.-

1931.-

1932.-

1933.-

1935.-

Inundación en Nogales, Sonora. 

Ciclón que azota las costas de Manzanillo. Colima, 
Coyutlán y otros lugaree del Estado. 

Inundación que provocó el desbordamiento del ria-­
Bravo. 

Temblor que afecta principalmente al Estado de 
Oaxaca destruyendo a varios poblados. 

Temblor que 
loe Estadoe 
movimiento 
Michoacán y 

deja ein hogar a seie mil familias en­
de Colima y Jalisco abarcando el 

aiemico a loe Estados de Nayarlt. 
a la Ciudad de México. 

Ciclón en Manzanillo, Colima y otros lugares del 
Estado. 

Ciclón en Tampico, Tamaulipaa, provocando miles de 
muertos y la Ciudad quedó destruida. 

Inundación que provoca la ruptura de la presa San 
José en San Luis Potosi dejando cientos de victi­
mas y damnificados. 

Tromba que azota Milpa Alta, Distrito Federal, 
dando muerte a ciento treinta personas. 

En e ata década ae agregaron doce accidente a 
ferroviarios, el volcán Colima continuó au actividad 
volcánica e igual mantuvo au actividad volcánica el Ceboruco 
en Nayarit. 

Quinta Década. 

1940.-

1941.-

Ciclón que azota el poblado de Orizaba, Veracruz. 

Sismo que sacude principalmente a la Ciudad de Co­
lima, ocasionando la muerte de ciento setenta y 
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1942.-

1943.-

1945.-

1946.-

1947.-

1948.-

1949.-

cuatro peraonae, sinti~ndose en loe Estados de 
Jalisco, HichoacAn y el Distrito Federal. 

Ciclón que devasta a Baja California. 

Inundación en Angandeo, Hichoacán. 

Inundación provocada por el rio Nazaa en Parral 
Chihuahua donde se reportaron cien muertos y cinco 
mil personas sin hogar. 

CiclOn que afecta a la Isla de Cozumel. 

Epidemia de fiebre tifoidea en todo el paie. 
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Epidemia de tifo en la mayoria de los Estados de 
la RsPllblica. 

Erupciones del volcán Paricutln aepulta'n al 
poblado de San Juan Parangaricutiro en el Estado 
de HichoacAn. 

Epidemia de meningitis cerebro espinal. 

Epidemia de poliomielitis en toda la Repüblica. 

Epidemia de conjuntivitis folicular. 

Ciclón que azota las costas de Mazatlán, Sinaloa. 

pidemia de poliomielitis en todo el terr+torio na­
cional. 

En la década de 1940 a 1949 loe accidentes ferroviarios 
ocasionaron grandes pérdidas humanas y materiales, lo mismo 
hicieron las explosiones principalmente en depósitos de 
municiones y fábricas de medios de transporte. 

Sexta Década. 

1950.-

1955.-

1955.-

Intoxicaciones masivas en Poza Rica, Veracruz con­
un saldo de varios cientos de personas afectadas. 

Inundación principalmente 
Papaloapan. 

en la Cuenca del 

Desbordamiento del ria Pánuco en el Puerto de-­
T4mpico. 

Huracán de nombre Janet que destrozó las poblacio­
nes de Chetumal y Xcalac, quitando la vida a 
doscientas personas. 



1957.-

1958.-

1959.-

Hurac4n con nombre Hilda que azotó a Ciudad Va-­
llee, San Luis Potosi. 

Hurac&n Florencia que azotó las costas del Golfo 
de México. 

Sismos de 7 grados en la escala de Mercalli en la 
capital de la Repúlica y que a consecuencia del 
mismo ee cayó el Angel de la Independencia, 
dejando un saldo de 52 muertos y 657 personas 
heridas, en el puerta de Acapulca y la Ciudad de 
Chilpanclngo, Guerrero loa efectos del siemo 
fueron de gravee conaecuenciae. 

Inundaciones en el Bajio y Occidente de la Repú--­
blica 

Ciclón que azotó las coataa de loe Estados de Ja-­
lieco y Colima causando muerte e infinidad de 
pérdidas materiales. 

En la década de 1950 a 1959 las explosiones y loe 
incendios ocasionaron grandes pérdidas humanae y materialea. 

Septima Década. 

1961.-

1964.-

1966.-

1967.-

1967.-

Ciclón que azotó y destruyó el poblado de Nuxco,-­
Guerrero, loe habita.ntea recuerdan el nombre del 
ciclón Tara. 

Ciclón de nombre Kieten que azotó Sinaloa. 

Inundación que afectó principalmente al centro y -
occidente de la República. 

Ciclón de nombre Inés que azotó la penlnaula de 
Yucatán. 

Ciclón que deetruyó la población de San Felipe, en 
Baja California. 

Inundación que afectó principalmente a tres Esta -
dos de la República, Tamaulipaa, Durango y Tabas­
co, dejando a au paso máa de un millón de damnifi­
cados. 

Desbordamiento del rio Papaloapan que dejó bastan­
tea damnificados y que por la magnitud del 
desastre se dinamitó la Barra del Rio. 
Ciclón de nombre Beulah que azotó a Matamoras,--­
Tamaulipae. 

En la década de 1960 a 1969 ae instalaron grandes 
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1966.-

1970.-

1971.-

1972.-

1973.-

1975.-

1975.-

navea induatrialea en lae principales ciudades de 
la República Mexicana, la mayoria trabajando 
materiales flamablea y la falta de seguridad en el 
manejo de la mismas provocaron incendios y 
explosiones, como en el ca~o ·de~ la Refineria 
Madero en Tampico. Tamaulipaa. 

Movimiento estudiantil en la Ciudad de Mexico en -
la Plaza de laa Trea Culturas, Tlatelolco, donde 
se desconoce el n~ero de muertos y heridoe. 

Inundación en el Distrito Federal que dejó a --
100,000 habitantes ain hogar. 

Ciclón con el nombre de Carmen que azotó a la po­
blación de Chetumal. 

Ciclón el Fifi que afecto loe Eetadoa de Veracruz 
y Chihuahua. 

Ciclón con el nombre de Orleona que causó daños en 
loe Estados de Veracruz y Chihuahua. 

Explosión de gas butano que provocó que volaran 
siete carros tanque en Ciudad Jim6nez. Chihuahua. 
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Accidente ferroviario cerca de la Ciudad de 
Saltillo, Ccahuila, donde ae descarrilo un 
ferrocarril y perdieron la vida 209 peraonaa. 

Inundación que provocó la ruptura de una presa en­
el Distrito Federal. 

Sismo da fuerte intensidad que sacudió loa Eotadoe 
da Jalisco, Nayarit, Michoacan y Colima. 

Siamo que provoco mAe de 527 deceaoa y 4075 
heridos e incontables perdidas materiales en 
Ciudad Serdán, Puebla y Orizaba, Veracruz. 

Accidentes en la Ciudad de México en el Sietema--­
Colectivo Metro donde un comboy alcanzó a otro en 
la linea dos del mismo, en la estación Viaducto, 
con un sinnúmero de muertos y heridos y cuantiosas 
perdidas materiales. 

Temblor de gran intensidad que se dejó sentir en 
el Distrito Federal, Chiapa de Corzo, Chiapas, 
donde causó pánico entre la población y resultaron 
muy afectadas. 
Ruptura del oleoducto de Poza Riza, Veracruz a 
Salamanca, Guanajuato, cerca de la Ciudad de 
Pachuca, Hidalgo. 



1976.-

1976.-

1979.-

Ciclón de nombre Liza que tocó tierra de La Paz, 
Baja California, dejando un saldo de 600 muertoe, 
1400 heridoe y 100,000 pereonae ein hogar. 

Incendio en el Distrito Federal en la Delegación 
Iztacalco donde loa asentamientos irregulares e 
invasiones de predice usaron materiales flamablea 
para la construcción de la habitaciones, lo que 
provocó el incendio del campamento 2 de Octubre. 

Siemo en el Distrito Federal que causó el dafio -
de un ainnfunero de edificios. 

• Huracán David que azotó fuertemente a la peninsula 
e Yucatán y al Caribe. 

Sismo en la Ciudad de México donde dejaron un 
ealdo de cientos de edificios afectados y pánico 
en la población. 

Incendio en 
de Campeche 
humanas pero 
hidrocarburos 

el pozo petrolero Ixtoc I en la zenda 
en donde no dejó muchas victimas 
ai provoc6 un enorme derrame de 
y una fuerte contaminación marítima. 

Novena Década. 

1960.-

1982.-

1982.-

1962.-

Inundación en el poblado de Arandaa, Jalisco, don­
de caueó la muerte de cien personas. 

Sismo que afecta principalmente a Huajuapan de 
León, Oa.xaca y a 300 poblaciones más de la 
Repüblica mexicana. 

Erupción volcánica del Chichonal en el Estado de -
Chiapas y que causó grandes pérdidas en la 
agricultura y ganaderia. 

Huracán Olivia que afecto lae costae del Ocáano 
Pacifico. 

Huracán Paul que causó bastantea dafioe en varios 
pueblos del Estado de Sinaloa y Baja California. 

Huracán de nombre Rosa que azotó principalmente 
las costas del Estado de Guerrero. 

Huracán con el nombre de Tico que tocó las costas 
de Mazatlán, Sinaloa, causando grandes da~os. 

Explosión de millones de litros de gas estallando 
en San Juan Ixhuatepec en el Estado de México, 
ocasionando una de las mayores catástrofes que se 
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1984.-

1985.-

1988.-

1990.-

recuerdan en la RepOblica Mexicana en donde 
provocó la muerte de varios cientos de personas y 
lesionando a miles. 

Inundación en el Estado de Veracruz y Tamaulipas, 
causando 12,300 damnificados. 

Inundación en el rio de loa Remedios, cercano al 
Distrito Federal causando dafloa a mAs de 100,000 
personas. 

Derrumbe en Mérida, Yucatán en el Estadio de 
Mérida en una asamblea papular que cobró un gran 
ndmero da vidas y heridos. 

Terremoto que sacudió a varios Estados de la Rep~­
lica, principalmente al Distrito Federal, Ciudad 
GuzmAn, en Estado de Jalisco con un nO.mero 
incalculable de pérdidas humanas, heridos y unas 
cifras estratoeféricae de pérdidas materiales y un 
pánico en la población sin control alguno, 
paralizando a toda una Nación a causa del mismo. 

Huracán Cosme que afecto al Estado de Oaxaca y­
Guerrero. 

Huracán de nombre Gilberto, uno de loa máe grandes 
que ae recuerda en la historia de eate tipo de 
fenOmenoe que azotara al territorio mexicano, 
afectando a loe Estados de Quintana Roo, Yucatán, 
Campeche, Veracruz, Tamaulipaa y Nuevo LeOn, 
causando muertes, inundaciones y grandes pérdidas 
materiales a au·paao por cada uno de loe Estados 
de la República. 

Tormenta tropical de nombre Ismael que azotó las 
costas del Puerto de Acapulco, Guerrero. 

HuracAn Kiko que tocó 
California Sur, caueando 
inatalacionee portuarias. 

las coetas de Baja 
grandee da~oe a lae 

Incendio en la zona 
Quintana Roo, cerca 
Canc'lln, causando da.fice 
ein olvidar el daflo la 

eelvAtica del Estado de 
del Centro turistico de 

a mAs de 160 mil hectAreas, 
fauna. 

Lluvias que azotaron al norte del estado de Sina-­
loa afectando a loa poblados de Haomi y el Fuerte, 
inundando a 63 mil hactAraas, desbordando las 
presae de Josefa Ortiz de Domin¡¡uez y Mi¡¡uel 
Hidalgo, con un saldo de 43 personas damnificadas. 
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C A P I T U L O III 

MARCO JUR.IDICO 

A) FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL. 

B) LEYES, REGLAMENTARIAS Y CODIGOS CORRESPONDIENTES. 

C) INTEGRACION DE LAS FUERZAS ARMADAS EN EL PLAN 
NACIONAL DE DESARROLLO 1989-1994. 
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CAPITULO III - A 

HARCO JURIDICO 

A) Fundamento Constitucional. 

Dentro de la Conetitucion Politica de loe Estados 
Unidos Mexicanos ee encuentran contenidos divereoe preceptos 
que hacen mención de lae Fuerzae Armadas Mexicanas, en eu 
fundamentaciOn. La Constitución lae clasifica con loe 
eiguientes nombres: Ejército, Fuerza Aérea y Armada de México 
ademA.a de la Guardia Nacional. 

&.. indispensable para 
constitucional de la Armada 
la.a demAe Fuerzas Armadas, 
mayor la de loe caeoe 
constitucionales, o el miemo 
m1ema.s funciones. 

el estudio del fundamento 
de México nombrar y estud~ar a 

puea eetaa se encuentran en la 
en loa miemoe artículos 
articulo esfiala que tienen las 

Articulo 10 CONSTITUCIONAL 

•tos habitantes de los Estados Unidos Mexicanos tienen 
derecho a poseer armas en au domicilio, para au aeguridad y 
lss1tiJDa defensa. con sxcepeión de laa prohibidas por la Ley 
Federal y de la.a reaevas para el uao exclusivo del Ejército, 
Arinttda. Fuerza Aérea y guardia Nacional. La Ley Federal 
determinará loa casos, condiciones, requisitos y ~ugaree en 
qua se podré autorizar a loa habitantee la portación de 
armas".(56) 

En eate arttculo ee establece la libertad de poseer 
armas de fuego. A le vez eenala que existe un tipo de 
armamento para uao exclusivo de la Fuerzae Armadaa y por 
ningQn motivo podrA estar en poder de loa civiles e inclusive 
prohibe au poaeeión a militares en forma particular. Eetoe 
instrumentos bélicos eatAn especificados en la Ley Federal de 
Armas de Fuego~ En este art1culo concretamente ae establece 
que loa habitantes de loe Estados Unidos Haxicanos tienen el 
derecho de poseer armas en su domicilio para au seguridad y 
legitima defensa~ pera a la vez aeftala que existe un tipo de 
8.l"'IB8JDBnto que no debe poseer. 

Con reepecto a la portación de armaa por parte del 
personal que forma parte de laa Fuerzas Armadas ae ha 
establecido que eOlo el peraonal de Almirantea, Generales, 
Capitanea, Jefes y Oficiales, del Ejército, Fuerza Aérea y 
Armada de Héxico, pueden portar armae de fuego (pistola), 
uniformado o vestido con ropa de civil. Debiendo 

(Sf) lalllo O. t&bu.a; ob cll, pp. 48. 



identificarse plenamente cada vez que sea necesario ante la 
autoridad respectiva; ya sea por personal militar o por los 
elementos de las polic1as preventivas de todo el pala. 

Articulo 13 CONSTITUCIONAL 

''Nadie puede ser juagada por leyes privativas ni por 
tribunales eapecialee. Ninguna persona o corporación puede 
tener fuero, ni gozar mAa emolumentos que loa que sean 
compenzación de servicios públicos y estén fijados por la 
ley. Subsiste el fuero de guerra para loe delitos y faltas 
contra la disciplina militar; pero loe tribunales militares 
en ningO.n caso y por ningún motivo, podrán extender su 
juriadicciOn sobre personas que no pertenezcan al Ejército. 
Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese 
complicado un paisano, conocerá del caeo la autoridad civil 
que correapcnda" .(57) 

Este articulo da origen al llamado fuero de guerra, aai 
como a las diepoeiciones legales que lo regulan y lo 
conforman. Dicho fuero no es otra cosa que la supervivencia 
de loa tribunales militares, que son Organoa jurisdiccionales 
que conocen de loe delitos y laa faltas graves que cometen 
loe militares. Este mismo articulo establece una importante 
garantia constitucional: loa tribunales por ningún motivo 
conocerán de loa delitos o faltas en que se encuentren 
involucrados personas ajenas a las Fuerzas Armadas como la 
población civil o paisanos como BA lea denomina en la 
ConatituciOn. 

Articulo 16 CONSTITUCIONAL 

"En tiempo de paz nin¡¡tln miembro del Ejército pcdré. 
alojarse en casa particular contra la voluntad del duefto, ni 
imponer prestación alguna. en tiempo de guerra loa militares 
podrán exigir alojamiento, bagajes, alimentos y atrae 
prestaciones. en loa términos que establezca la ley marcial 
correapondiente".(56) 

En este articulo en el último párrafo tambien menciona 
a las fuerzas armadas y ea bastante claro. 

Articulo 22 CONSTITUCIONAL 

"Queda también prohibida la pena de muerte par deli toa 
pliticoa y en cuanto a loa demé.a, aólo pcdré. impcnerae al 
traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al 
homicida con alevoaia, premeditación y ventaja, al 
incendiario, al plagiario, al salteador de caminos, al pirata 
y a loa reoa de delitos gravee del orden militar" .(59) 

{S!) lalllo O. hbua; ob clt, pp. 50. 
(58) lllllo O. labua; ob cll, pp. 58. 
(59) lalllo O. hbm; ob cll, pp. 80. 
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Rete articulo nos indica laa sanciones o castigos que 
ae imponen al cometer un delito. Este articulo se refiere a 
la pena de muerte para loe infractores de delitos graves en 
contra de la disciplina militar. 

Esta pena máxima existe en la Constitución, al igual 
que en el Código de Justicia Hilitar y ee lee impone a 
quienes cometen delitos graves, tales como la traición a la 
patria, el espionaje, incitar a la rebelión, al que destruye 
loa bienes militares, al gue deserta frente al enemigo, la 
usurpación de mando, la infracción de deberes especiales 
marinos, aviadores o militares, eegO.n la comisión o jerarquia 
del militar, aa1 como a loa que atenten en contra del honor 
militar. 

Articulo 29 CONSTITUCIONAL 
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"En lol!I caeos de invasión, perturbación grave de la paz 
pObllca, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en grave 
peligro o conflicto, solamente el Presidente de loa Eatadoe 
Unidoa Mexicanos, de acuerdo con loe titulares de las 
eecretar1aa de Retado, loa departamentos administrativos y la 
Procuraduria General da la RepOblica y con aprobación del 
Congreso de la Unión, y, en loa receaoa de éste, de la 
ComieiOn Permanente, podrá suspender en todo el pala o en 
luaar determinado lae aarantiaa que fuesen obetáculoe para 
hacer frente 1 r4pida y fácilmente a la situación; pero deberá 
hacerlo por un tiempo limitado, por medio de prevenciones 
aeneralee y sin que la euepeneión se contraiga a determinado 
individuo. Si la l!IUspeneiOn tuviaee lugar hallándose el 
Cona:reao reunido, 6et.e concederá las autorizac.1.onea que 
eetime necesarias para que el Ejecutivo haga frente a la 
aituaciOn, pero si se verificase en tiempo de receso, se 
convocará aindemora al Conareeo para que lae acuerde. (~) 

Eete articulo eefiala las condiciones que deben 
anteceder a la auspenaiOn total o parcial de las garantías 
que la Constitución otorga a loe mexicanos o extranjeros que 
habitan dentro del territorio nacional. 

Rn oircunstanciae normales no hay razón alauna para que 
ee restrinjan las aarantiae individuales, pero existiendo una 
eituaciOn que tranetorne gravemente el orden püblico 
nacional, por ejemplo una rebeli6n 1 guerra o invasión, la 
Constitución prevee que se autorice la auapenaión de las 
garantías individuales para enfrentar con prontitud y 
eficazmente la situación anormal. 

La acciOn de la auepenei6n de las garantiae 
individuales puede ser para todos loe estados o para un luaar 
determinado, pero este acto no implica que todos loe derechos 
del ciudadano ae BUependan, simplemente se interrumpe el 

(60) lalllo O. lab181; ob cll, pp. 132-133. 



ejercicio de algunos de elloe, hasta que se reatablezca el 
orden o la paz, y será por tiempo limitado en tanto se 
solucione el problema. No podra referirse a un individuo o 
grupo de individuos en particular. Sin estos requisitos que 
marca la Constitución, la Ley de suspensión de las garantlae 
no debe de llevarse a cabo. Será dictada por el Poder 
Legislativo, otorgando al Poder Ejecutivo las facultades 
extraordinarias para que se dicten diepoaicionee legales y se 
adopten medidas necesarias, para afrontar de manera eficaz y 
rápida la situación anormal. Dichas diapoeicionee podrán 
confirmarse o revocarse según el caso, previa nueva Ley del 
Legislativo cuando lo crea conveniente. 

Para que funcione la auepeneiOn de las garantiae ee 
necesario que el Presidente de la RepUblica cuente con la 
aprobación del Congreso, o Comisión permanente, eegún el 
problema, y exiata el acuerdo previo de loe Secretarios de 
Estado y del Procurador General de la Rep~blica. 

Se comenta este precepto en función de que la 
euapenciOn de garantiae representa la intervención de las 
fuerzas armadas (Toque de Queda). 

Articulo 31 CONSTITUCIONAL 

"l. Hacer que aua hijos o pupilos, menores de 15 af\oe, 
concurran a las escuelas pUblicaa o privadae paraobtener la 
educación primaria elemental y militar, durante el tiempo que 
marque la Ley de Instrucción Pública en cada Estado. 

11. Asistir en loe dias y horae deeisnados por el 
ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir 
instrucción cívica y militar que loe mantenga aptos en el 
ejercicio de loe derechos de ciudadano, diestros en el manejo 
de las armas y conocedores de la disciplina militar. 

III. Alistarse y servir en la Guardia Nacional, 
conforme a la ley organica respectiva, para asegurar y 
defender la Independencia, el territorio, el honor, loe 
derechos e intereses de la patria, aei como la tranquilidad y 
el orden interior". (11) 

Nos indica la obligación que tenemos loe mexicanos de 
adquirir la instrucción bAeica militar; asistir cuando lo 
dispensa la autoridad municipal a recibir instrucción c1vica 
y militar y asistir en la Guardia militar. 

A) Adquirir la instrucción militar elemental. Dicha 
obligación aparece prevista en la fracción I del 
articulo 31 constitucional en donde establece que loe 
educandos de primaria menoree de 15 afloe reciban la 
inetrucci6n militar elemental aparte de recibir los 

(61) llll!o O. iabm; ob cll, pp. 136-137. 
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conocimientos culturales correspondientes. 

B) Aeietir cuando disponga la autoridad municipal al 
recibir inetrucciOn c1vica y militar con el objeto de 
que se obtenga destreza en el manejo de las armas y 
conocedoree de la dieciplina militar (fracción II). 

C) Alistarse en la Guardia Nacional como lo marca la 
fracción III de éete articulo que dice que loe 
mexicanos por nacimiento tienen la obligación de 
alistarse y servir a la Guardia Nacional, institución 
militar que resulta ser totalmente diferente a la de 
las Fuerzas Armadas Nacionales. La. diferencia entre 
una y otra radica en el hecho que la guardia nacional 
es una fuerza militar de cada uno de loa estados 
miembros de la Federación, en tanto que la Armada de 
México, Ejército y Fuerza Aérea Mexicana son de 
1ndole Federal. 

Articulo 32 CONSTITUCIONAL. 

"Loa mexicanos serán preferidos a los extranjeros en 
igualdad de circunstancias, para toda claae de conceeionee y 
para todos loe empleoa, cargos o comisiones del gobierno en 
que no sea indispensable la calidad de ciudadano, En tiempo 
de paz ninadn extranjero podrá aervir en el Ejército, ni en 
lae fuerzae de Policia o ee¡¡uridad püblica. 
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Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la 
Fuerza A6rea, y desempeftar cualquier cargo o comisión en 
ellae, se requiere ser mexicano por nacimiento. E.eta misma 
calidad será indispensable en capitanea, pilotos, patronea, 
maquinistas, mecánicos y, de una manera general, para todo el 
personal que tripule cualquier embarcación o aeronave que se 
ampare con la bandera o insignia mercante mexicana. SerA 
tamb16n necesaria la calidad de mexicano por nacimiento para 
deeempeftar loe cargoe de capitán de puerto, y todoe los 
servicios de practicaje y comandante de aeródromo, aei como 
todas lae func ionee de agente aduanal en la Repüblica" . (12) 

Dice que loe mexicanos por nacimiento o por 
naturalización tienen el derecho de pertencer al Ejército, 
asi como a la guardia nacional y en el mismo precepto se 
establece que sólo loa mexicanos por nacimiento pueden servir 
a la Armada de México o a la Fuerza Aérea y lo mismo es para 
desempeffar cualquier carao o comisión como: Capitanea de 
Puerto, Pilotee patrones, maquinistas o para el personal que 
tripule embarcaciones o aeronaves con la Bandera Mexicana. 

Articulo 35 CONSTITUCIONAL. 

Kn eete articulo ee encuentran lae prerrogativas del 

(12) lolllo O. bbau; ob cll, pp. IST-118. 



ciudadano, que aon desde el punto de vista gramatical, un 
privilegio que ee concede a una persona para que goce de una 
dignidad muy honrosa. Ciudadano ee el que ha cumplido 
dieciocho affoa y tiene un modo honesto de vivir. Este 
articulo, en la fracción IV, que a la letra dice: "Tomar lae 
armas en en Ejército o Guardia Nacional para la defensa de la 
RepOblica Y de sus inatitucionee, en loe términos que 
prescriben las leyes". {63) 

Articulo 36 CONSTITUCIONAL. 

Este articulo en la fracción II marca lo siguiente: 
"Alistarse en la Guardia Nacional··. {6l) 

Articulo 73 CONSTITUCIONAL. 

Este articulo se refiere al aspecto militar en sue 
fracciones XII, XIII, XIV, XV, que a la letra dicen: 

''XII. Para declarar la guerra, en vista de loe dato e 
que le presente el Ejectuvo 

XIII. Para dictar leyes según lae cuales deban 
declararse buenas o malas las presas de mar y tierra, y para 
expedir leyes relativas al derecho maritimo de paz y guerra. 

XIV. Para levantar y sostener a las inatitucionea 
armadas de la Unión, a saber: Ejército, Marina de Guerra y 
Fuerza Aérea nacionalee, y para reglamentar au organización y 
servicio. 

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar 
y disciplinar la Guardia Nacional, reservándose a loa 
ciudadanos que la formen el nombramiento respectivo de jefee 
y oficiales, y a loe Eatados la facultad de inetruirla 
conforme a la disciplina prescrita por dichos 
reglamentos··. (65) 

Fracción XII. 

Dispone que el Congreso eata facultado para declarar 
que el paia se encuentra en estado de guerra, segdn loa datos 
que reciba del Ejecutivo Federal, que ea el que se encaraa 
de dirigir lae relaciones exteriores a través de las 
negociaciones diplomáticas y debe de encontrarse ampliamente 
informado de la aituación que amerite la declaración del 
estado de guerra. 

Fracción XII l. 

e 63) lalllo o. iab&11; ob el\, 11· 112. 
e 64) lalllo o. iab&aa; ob cll, u. 143. 
e 65) lalllo o. iabm; ob cll, pp. 208. 
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En ésta fracción ae previene que al Congreso le compete 
la facultad de expedir leyes relativas al derecho maritimo de 
paz .. 

Fracción XIV 
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Eeta fracción menciona que le corresponde al Congreso 
la facultad de elaborar todas las leyea relativas a lae 
Fuerzas Armadas Nacionales tanto en su organización como en 
BU funcionamiento, indicándonos también que son tres Fuerzas 
Armadas 1) Ejército, 2) La Harina de Guerra, 3) La fuerza 
Aérea Nacional, perteneciente a la Federación, además de la 
Guardia Nacional de cada uno de loa estados miembros de la 
Federación. 

Del ejercicio de esta facultad ea de donde nacen las 
leyes que regulan las actividades de las fuerzas armadas en 
su organización como leyes orgánicas, una para el Ejército y 
Fuerza Aérea y otra para la Armada de México, marcando la 
forma como debe funcionar cada una de lae Fuerzas Armadas. 
También otras normas del servicio como son las de ascensos; 
las de recompensas, laa de retiro, laa de comprobación de 
servicios, sin olvidar las leyes que también se refieren al 
mantenimiento de la disciplina, y son dos: la penal, cuyas 
normas están contenidas dentro del Código de Justicia Militar 
y funciona para el Ejército y Fuerza Aérea y la Armada de 
México. La otra ee refiere eapecificamente a la disciplina y 
faltas menores. Una para el Ejército y Fuerza Aérea y otra 
para la Armada de México. Estas dos leyes se derivan también 
del articulo 13 Constitucional. 

Fracción XV. 

Establece que el Congreso esta facultado para dictar 
las normas correspondientes a la organización, armamento y 
disciplina de la Guardia Nacional. Dentro de ésta misma 
fracción ae indica que el mando de la guardia nacional 
recaer& en las personas que loe integran o se hayab designado 
para tal efecto. 

Articulo 76 CONSTITUCIONAL. 

Eete articulo menciona a las Fuerzas Armadas en las 
fracciones II, III Y IV que a la letra dice: 

"II. Ratificar loa nombramientos que el mismo 
funcionario haga de minlstroa 1 agentes diplomáticos, cónsules 
generales, empleados euperioree de Hacienda, coroneles y 
demás jefes euperioree del Ejército. Armada y Fuerza Aérea 
Nacionalee, en loe términos que la ley disponga. 

III. autorizarlo también para que pueda permitir la 
salida de tropas nacionales fuera de los limites del pala, el 
paso de tropas extranjeras por el territorio nacional y la 



eetacion de escuadras de otra potencia, por más de un mee, en 
aguas mexicanas. 

Vl. Dar su consentimiento para que el Presidente de la 
Repüblica, pueda dieponer de la guardia Nacional fuera de eue 
respectivos Estados, fijando la fuerza necesaria" .(66) 

En lo que ee refiere a las fuerzas armadas mRrca gua el 
Senado ratifica los nombramientos que el Preeidemte de la 
RepOblica efectúa respecto a loe Generales y Coroneles del 
Ejército y Fuerza Aérea y Almirantes, Vicealmirantes, 
Contralmirantes y Capitanes de Navlo para la Armada de 
México. 

Fracción I II . 

Esta fracción le confiere al Senado las facultades de 
índole politice internacional, ya que como órgano Legislativo 
le corresponde dar la autorización correspondiente, a efecto 
de que el Presidente de la República pueda autorizar la 
salida de tropas del territorio nacional o permitir el paso 
de tropas extranjeras al pala o el establecimiento de barcos 
de guerra en aguas nacionales por más de un mes. 

Fracción IV. 

También marca que el Senado tiene facultades de índole 
politica interior, en lo relacionado con la materia militar. 
Las atribuciones del Senado son dar la autorización 
correspondiente para que el Presidente de la República 
Mexicana pueda disponer de la Guardia Nacional de loa estados 
miembros de la Federación, fuera de loa limites 
territoriales, ya sea para otros estados, o para que salgan 
del territorio nacional. 

Articulo 79 Constitucional. 

"l. Prestar su consentimiento para el uso de la guardia 
Nacional, en loe caeos de que habla el Articulo 76, fracción 
IV." 

VII. Ratificar los nombramientos que el Preeidente de 
la RepOblica haga de ministros, agentes diplomaticos, 
cónsules generales, empleados superiores de Hacienda, 
coronelee y demás jefes superiores del ejército, Armada y 
Fuerza Aérea nacionales, en loa térm.noa que la ley 
disponga". (67) 

Este articulo aeHala que la Comisión Permanente tiene 
relación con las Fuerzas Armadas, como lo marca en las 
fracciones I y VII, y son: otorgar la autorización que 

( 66) hlllo O. hbm; ob el\, pp. 223-224. 
( 67) hlllo O. ilbm; ob el\, pp. 229-230. 
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originalmente le corresponde al Senado, para que el Ejecutivo 
Federal disponga de la Guardia Nacional como lo marca el 
articulo 76 en eu fracción IV. 

Fracción VII. 

Marca que la Comisión permanente ratifica en 
representación del Senado los nombramientos de Coroneles y 
de~ jefee euperioree del Ejército, Fuerza Aérea y Armada de 
México nacionales en los términos que la ley respectiva 
disponga. En ambos caeoe (fracción I y VII), ejercerá eetae 
funciones cuando exista receso en las Cámaras respectivas. 

Articulo 82 Constitucional. 

"Articulo 82. Para ser Presidente se requiere: 

V. No estar en servicio activo, en caso de pertenecer 
al Ejército, seis meses antes del dla de la elección. 

VI. No ser Secretario o Subsecretario de Estado, Jefe o 
Secretario General del Departamento Administrativo, 
Procurador General de la República, ni Gobernador de algún 
Estado, a menos de que se eepare de eu puesto aeie meeee 
antes del dia de la elección" (118) 

Articulo 89 Constitucional. 

Eate articulo en relación a las Fuerzas Armadas las 
menciona en las fracciones IV, V, VI, VII, VIII y XIII que a 
la letra dice: . 

"IV. Nombrar con aprobación del Senado, los coroneles y 
demás oficiales euperior del Ejército, Armada y Fuerza Aérea 
Nacionalee, y los empleados superiores de Hacienda. 

V. Disponer a loe demAe oficiales del Ejército, Armada 
y fuerza A~rea nacionales con arreglo a las leyes. 

VI. Disponer de la totalidad de la fuerza permanente, o 
eea del Ejército terrestre, de la Marina de Guerra y de la 
fuerza Aérea, para la seguridad interior y defensa exterior 
de la Federación. 

VII. Disponer de la guardia Nacional para loe miemoe 
objetos, en loe términos que previene la fracción IV del 
Articulo 76. 

VIII. Declarar la guerra en nombre de loe Eetadoe 
Unidoe Mexicanos previa ley del Congreso de la Unión. 

XIII. Habilitar toda clase de puertos, establecer 

( 68) blllo O. hbtea; ob cll, pp. 235-236. 



aduanas maritimas y fronterizas y designar au ubicación". (69) 

Fracción IV. 

Al igual que en la fracción V de éate miamo articulo 
loa Oficiales de las Fuerzas Armadas son designados por el 
Presidente de la Rep~blica pero loa nombramientos toman 
diferentes procedimientos, pues la Constitución señala 
expresamente la existencia de dos tipas de Oficiales: loe 
Oficiales auperiorea y loa Oficiales. 

Oficiales. 

Loa Of icialea superiores son loa que tienen el grado de 
Coroneles hasta Generales de División en el Ejército o Fuerza 
Aérea y de Capitanea de Navío a Almirantes en la Armada de 
Máxico. Estos nombramientos o ascensos son firmados por el 
Presidente de la República y ratificados por el Senado. Loa 
nombramientos o aaceneoa de loe demás Oficiales como lo marca 
la fracción V de éste articulo, loa efectuará el Presidente 
de la República; pero también indica dicha fracción que 
sujetándose a laa leyes. Esto ae refiere que son aquellas 
que tienen relación con la promoción de ascenso; ordenamiento 
donde se marcan loa requisitos que los integrantes de las 
Fuerzas Armadas en el activo deben satisfacer para obtener 
cada una de las jerarquias o gradoe que conforman el 
escalafón militar naval o aéreo. De este articulo 89 
Constitucional en aus fracciones IV. V, VI y VII nace el 
principio de que el titular del Ejecutivo Federal, ejerce el 
Mando Supremo de las Fuerzas Armadas. 

Fracciones VI y VII del articulo 89 Constitucional.­
Según eetaa fracciones el Presidente de la República tiene la 
facultad de disponer de las fuerzas armadas y de la Guardia 
Nacional, fuera de sus estados respectivos, para la 
protección y seguridad interior del pala e incluso fuera del 
territorio nacional y estas fuerzas ae deberán encontrar bajo 
un sólo mando, que se le ha conferido al Presidente de la 
República, quien esta facultado para emitir las órdenes 
necesarias a efecto de conservar la paz o en au caso la 
defensa de la Nación, en forma rápida y eficaz. Es decir, las 
fuerzas armadas pueden en un momento dado enfrentar un 
conflicto de orden interior o de origen externo. En el 
interno deben evitar una perturbación de la paz püblica 
haciendo frente a acciones como rebelión, sedición o incluso 
un aimple motln. 

En caso de un conflicto externo que atente contra la 
Nación, el deber es evitar una invasión haciendo frente a un 
estado de guerra. Rn aetas fraccionea nea marca que el 
Presidente da la República tiene la facultad da disponer de 
laa fuerzas armadas federales que son el Ejército, Fuerza 

(69) illllo O. iabm; ob clt, pp. 215-216. 
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Aérea Y Armada de Héxico y las eatatalea que son la Guardia 
Nacional de loa estados miembros de la Federación, lae cuales 
dependen directamente del Comandante Supremo que es el 
Presidente de la Rept1blica, a través de las correepandientee 
Secretarlas de Estado, Organoa que las administran y 
ore:anizan. 
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En lo que respecta a las fuerzas estatales resulta 
limitado, pues el Presidente no puede disponer con la misma 
libertad de la Guardia Nacional, ya que ea necesario el 
permieo previo del Senado o de la Comisión Permanente. O sea 
que el Presidente de la República puede diepcner de la 
Guardia Nacional, pero sólo dentro del estado 
correepondiente. 

La fracción VIII del miemo articulo eetablece que al 
titular del Ejecutivo Federal le corresponde declarar la 
guerra en nombre del paie, previa promulgación de ley del 
Congreso que esta facultado. Esta fracción es diferente a la 
fracción XII del articulo 73 Conetitucional, aplicada al 
Congreso, órgano político a quien también le corresponde 
declarar la guerra de acuerdo a los datos que le proporcione 
el Ejecutivo. 

FracciOn XIII. 

También el Ejecutivo puede habilitar toda clase de 
puertos. La relación de esta fracción con la actividad 
militar ee que el Preeidente de la República eeta facultado 
por esta fracción para determinar el establecimiento de 
puertos y bases navales. En nuestro pala todos lop puertos 
eon mixtos, loa utilizan para actividades comerciales, 
turieticas y los ocupa la Armada de México como bases 
navales. 

Articulo 90 Constitucional. 

"Articulo 90. La Adminietración Pública Federal será 
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Organica que 
expida el Con¡¡reeo, que dietribuirá loe negocióe del orden 
administrativo de la Federación que estarán a cargo de las 
secretarlas de Hatada y departamentos administrativos y 
definir& las baaee generales de creación de lae entidades 
paraeetatalee y la intervención del Ejecutivo Federal en eu 
operación. 

Las leyes determinarán las relaciones entre las 
entidades paraeatatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas 
y las secretarias de Estado y departamentos 
adminietrativoe" .(10) 

Bate articulo en relación a las Fuerzas Armadas nos 

(70) lalllo O. bbaaa; ob cll, pp. 251. 



indica que el Pre~idente de la Repablica alude a la dirección 
y administración de las fuerzas arinadaa las cuales para su 
organización y funcionamiento dependen de dos órganos 
administrativos dependientes del Poder Ejecutivo Federal, la 
Secretarla de Marina (Armada de México), la Secretaría de la 
Defensa Nacional (Ejército y Fuerza Aérea) cuyo titular ea 
nombrado por el Presidente de la República¡ estos toman el 
nombre de Secretarios de Estado y se ubican dentro de la 
Adminietración Pública centralizada, regidos por la ley 
orgánica de la Adminietración Pública Federal. 

Articulo 108 Constitucional. 

"El presidente de la Repllblica, durante el tiempo de su 
encargo, sólo Podrá ser acusado por traición a la patria y 
delitos graves del orden común". (71) 

Articulo 118 Constitucional. 

"II I. Hacer la gerra por si a alguna potencia 
extranjera, exceptuándose loa casos de invasión y de peligro 
tan inminente que no admita demora. en eetoe casos darAn 
cuenta inmediata al Presidenta de la República". (72) 

Articulo 123 Constitucional. 

"XIII. Loa militares, marinea y miembros de loa cuerpos 
de aeguridad póblica, aa1 como el personal de servicio 
exterior, se regirán por sus propias leyes. 

El estado proporcionará a loe miembros en el activo del 
Ejército, Fuerza Aérea y Armada, lae prestaciones a que se 
refiera el inciso f) de la fracción XI de aeta apartado en 
términos similares y a través del organismo encargado de la 
seguridad social da loa componente a de dichas 
instituciones"(73) 

La fracción XIII del articulo 123, apartado B, indica 
que loa miembros de las Fuerzas Armadas, como los militares, 
marinos y miembros de eeguridad pública, ee regirán por sue 
propias leyes, el Estado proporcionará a 108 miembros en el 
activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada da México, lae 
prestaciones a que se refiere el inciso F de la fracción XI 
del articulo 123 en términos eimilares y con un órKano 
encargado de la seguridad social. La interpretación de este 
precepto debe llevarnos a concluir que loe miembros de las 
fuerzas armadas mexicanas como individuos, poseen diversos 
derechos relacionados con la materia laboral, aunque por lo 
peculiar de su actividad, necesariamente ee regirán par 

(71) lalllo O. bblll; ob cll, pp. 289. 
(72) lalllo O. bbua; ob cll, pp. 322. 
(73) Emilio O. Rabaea¡ ob cit, pp. 344. 
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ordenamientos propios, que son diferentes de loa que rigen a 
los demAe servidores públicos del Estado o burócratas. 

Las fuerzas armadas cuentan con el Instituto de 
Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas para un 
buen cumplimiento al mandato constitucional, como lo marca la 
fracción XI incieo F del articulo 123 del apartado B. 

Articulo 129 Conetitucional. 
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Articulo 129. "'En tiempo de paz, ninguna autoridad 
militar puede ejercer más funciones que las que tengan exacta 
conexión con la dieciplina militar. Solamente habrA 
comandancias militares fijas y permanentes en loe castillos, 
fortalezas y almacenes que dependan inmediatamente del 
Gobierno de la Unión; o en loa campamentos, cuarteles o 
depósitos que, fuera de las poblaciones, estableciere para la 
estación de las tropae"(74) 

Este precepto constitucional se refiere en forma 
particular a las Fuerzas Armadas y dispone que las 
autoridadee castrenses por ningO.n motivo deben intervenir o 
interferir en las actividades que le competan exclusivamente 
a las autoridades civiles, ya sean estatales, municipales o 
federales, siempre y cuando el paie se encuentre en paz. Para 
confirmar este principio constitucional la Armada de México 
cuenta con su Ley de Disciplina, que en su articulo 17 lo 
marca y lo sanciona, calificandolo como falta o delito que 
puede ser sancionado con un correctivo disciplinario o con 
una pena, según sea el.dafto que ee haya causado. 

(74) Emilio O. Rabasa; ob cit, pp. 360. 



CAPITULO III - B -

LKYKS Rl!GLAMKNTARIAS Y CODIGO CORRl!SPONDI!!NTE 

La Armada de México cuenta con diferentes tipos de 
leyes, que en su mayorla fueron sacadas de la Ordenanza 
General de la Armada. El C. Preeidente de la RepOblica de 
aquel tiempo, don Francisco I. Madero, tuvo a bien decretarla 
el 17 de diciembre de 1910 y a la fecha no ha eido derogada, 
no obstante que en la actualidad la Armada de México cuenta 
con su Ley Orgánica, la cual marca lo siguiente. 

1) Hieión y funcionee. 
2) Integración. 
3) Organización 
4) Hando Naval 
5) Orden y sucesión de mando 
6) Estructura de la Armada. 
7) Efectivos 
8) Cuerpos y eervicioe 
9) Cargos y comisiones. 

10) Reclutamiento 
11) Formación de Educación Naval 
12) Jerarquías, escalafones y ascensos 
13) Situaciones del personal 
14) De loe Organoa de Justicia Naval 
15) Diepoeicionee Generales 
16) Material 

Otra Ley con la que cuenta la Armada de México es la 
Ley de Ascensos de la Armada de México, la cual en eu 
articulo lo. nos indica qué ea el ascenso. 

"Articulo lo.- Ascenso ea el acto mediante el cuál el 
mando promueve al militar en servicio dentro de la eecala que 
fija la Ley Orgánica. "(5!) 

La siguiente Ley ea la de Recompensas de la Armada de 
México, la cual ae transcribe en su articulo lo. 

"Articulo lo.- Como reconocimiento al herolemo, 
capacidad o perseverancia del personal y unidades de la 
Armada de México, as! como a la distinguida actuación del 
personal militar y civil, nacional o extranjero, que redunde 
en beneficio de la Armada de M~xico, se otorgan lae 
siguientes recompensas: 

l.- Condecoraciones 
II.- Menciones honorificas 

III.- Distintivos 
IV.- Citliciones. "(S.!) 

(57) Semtarb de MlrlBI, Co1pllecldn lurldlc1; ob. cll. pp. 53-SI. 
(58) Secretarla do folu, co1pllocldo lurldlca; ob. cll. pp. 89-70. 
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La Ley de Disciplina de la Armada de México, que a la 
letra dice en aua articuloe primero y segundo: 
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"Articulo lo.- La preeente Ley se le aplicará a todo el 
personal de la Armada de acuerdo con lo establecido en la Ley 
Orgánica de la Armada de México. "159) 

"Articulo 2o.- Este ordenamiento establece las normas y 
disciplinas navales a lae que el personal debe sujetar su 
conducta, con base en la obediencia y un alto concepto del 
honor, de la justicia Y de la ética, para el fiel y exacto 
cumplimiento de loe deberes que establecen las leyes y 
reglamentos de la Armada de México. "160) 

La Armada también cuenta con una Ley para la 
Comprobación, Ajuste y Cómputo de Servicios, la cual en su 
articulo lo. dice. 

"Art!cUlo lo. - el tiempo de servicios del personal de 
la Armada de México, ae contará a partir del dia de su 
ingreso hasta el de su separación de la misma, abonándole el 
tiempo y haciéndole las deducciones de acuerdo a lo 
establecido en esta ley". (81) 

La Ley del Instituto de Seguridad Social para lae 
Fuerzae Armadas Mexicanas, fuá creada para brindar a loe 
miembros de laa fuerzas armadas seguridad social, ya sea en 
activo o retirados, siendo extensiva para aua familiares o 
dependientes económicos. 

La Armada de México, también cuenta con ,distintos 
reglamentos para una mejor organización y entre ellos se 
encuentran loe siguientes. 

1) Reglamento Interior de la Junta de Almirantes, Con­
sejos de Honor Superior y Ordinario. 

2) Reglamento de Vacaciones y Licencias Menores. 

3) Reglamento para lae Partidae y Rxámen Profesional 
de loa Guardiamarinae. 

4! Reglamento del Centro de Estudios Superiores Nava-­
lea. 

5) Reglamento del Centro de Capacitación de la Armada 
de México. 

De lo anterior se puede apreciar que la Armada de 
México cuenta con Leyes y reglamentos suf icientea para loe 

(59) Secretaria de Marina, C.1pliaci61 Juldlca; ob. cit. pp. 97-98. 
160) Secretaria de Marina, C.1pllaci61 Jurldica; ob. cit. pp. 115-116. 
181) Secretaria de Ka'rlna, C.1pllacl60 Jorldica; ob. cit. pp. 125. 



fines asignados. 

CODIGO CORRKSPOHDIENTB 

Para empezar es~e punto es necesario recurrir a la Ley 
Orgánica de la Armada de México, a loe articulas 
transitorios. articulo sexto, que a la letra dice: 

Articulo sexto. - "Hasta en tanto se creen los 
tribunales navales, el personal de la armada seguirá siendo 
juzgado por loa tribunales Hilitarea, conforme al Código de 
Juat ic ia Hil i tar". t62) 

De lo anterior se deduce que el personal miembro de la 
Armada de Héxico será juzgado conforme al Código de Justicia 
Militar en loa Tribunales Militares. 

(621 Secrelarla de "orina. CD1pliml6• JurldlC!; ob. cit. pp 
12. 
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CAPITULO II I - C 

En el Plan Nacional de Desarrollo 1969-1994 se hace 
mención del compromiao, respeto y lealtad hacia la 
Constitución Politica de loa Estados Unidos Mexicanos y a 
sus leyes, Reglamentos que de ella emanan o aua leyes y 
reglamentos internos de las Fuerzas Armadas presentando como 
un respaldo del derecho inalienable del paia dirigido hacia 
la libertad9 eoberania integridad de su territorio. marea y 
hacia au autodeterminación, siendo as! garantía del estado de 
derecho del apoyo fundamental de todas las acciones en 
beneficio de la colectividad. Menciona el plan que surgieron 
del pueblo mismo ya que eu origen ee remonta al movimiento 
revolucionario de 1910, por lo tanto dichas acciones son 
identif icadaa plenamente por loa intereses de la sociedad y 
que de esta forma se garantiza y se preserva la seguridad de 
la Nación, la independencia, democracia y el desarrollo 
nacional; por lo anterior ea necesario que al mismo tiempo 
que se va modernizando el pala, se modernicen sus 
inatitucionea juridico politice, como lo son las fuerzas 
armadas. 

En cuanto a la constitución de las fuerzas armadas, a 
la seguridad nacional y al desarrollo del pala, el Plan 
Nacional de Desarrollo menciona que el objetivo del estado 
mexicano ea mantener la paz, libertad, justicia social, 
apegado a la Constitución y hace mención que las Fuerzas 
Armadas cotribuyen a la seguridad de la Nación con ¡a defensa 
de la eoberania, su independencia y el mantenimiento de la 
seguridad interior basándose en un orden social justo. 
También marca el Plan Nacional de Desarrollo que las tareas 
de las Fuerzas Armadas cada vez se vuelven más complejas y 
menciona que la principal responsabilidad de las Fuerzas 
Armadas y la de todos loa mexicanos es la defensa de la 
patria. Nos menciona también el Plan Nacional de Desarrollo 
que la contribución que prestan las Fuerzas Armadas para el 
Desarrollo Integral de la Nación ea la preservación de las 
instituciones democráticas y la protección que brinda a las 
instalaciones estratégicas para la economia y seguridad 
nacional as! como a todos los recursos naturales renovables y 
no renovables y todos loa que ae encuentren en el territorio 
y maree nacionales. 

Nos menciona el Plan que de esta seguridad gue brindan 
las Fuerzas Armadas se beneficia la sociedad mexicana. En 
general, en el Plan Nacional de Desarrollo se hace referencia 
a otras tareas importantes complementarias de las Fuerzas 
Armadas que realizan, como son la de brindar ayuda a la 
población en caso de desastres, apegados al Plan Nacional de 
Protección Civil como son entre otros el abasto de alimentos 
y agua potable, reforestación campafiaa sanitarias, 



conetruccionea de viviendas y caminos y el combate al 
narcotráfico. 

La doctrina militar también la menciona el Plan 
Nacional de Desarrollo de la siguiente manera: 

"Loe principios que constituyen la doctrina militar 
forman un conjunto sistematizado de normas que fundamentan la 
acción y estructura de las Fuerzas Armadas con la finalidad 
de garantizar su organización interna y su congruencia con la 
filosofia politica nacional en el cumplimiento de sus misión. 
Dentro de la doctrina militar destacan loe siguientes 
lineamientos: 

*Por mandato de la Constitución de 1917, el titular del 
Poder Ejecutivo Federal es a quien corresponde, la 
definición de sus directrices y politicas. 

• El Ejército, la Armada y la Fuerza Aérea constituyen la 
parte actuante de la Defensa Nacional. 

* Las virtudes militares de lae Fuerzas Armadas son el valar, 
el honor, la lealtad, el patriotismo. y la sujeción a leyes 
e instituciones. Están al servicio de aepiraciones, 
intereses y causas de la Nación, y de su defensa. 

* Cada Fuerza Armada. de conformidad con su naturaleza, 
adopta las medidas preparatorias y de conducción mediante 
lineamientos juridicoa, orgánicos, estratégicos y de apoyo 
que le permitan cumplir con las misiones que les asigna la 
ley ante determinadas posibilidades de amenaza. 

Las acciones de las Fuerzas Armadas en el Plan de 
Desarrollo vienen de la siguiente manera: 

Las Fuerzas Armadas enfrentarán las tareas de la nueva 
etapa de modernización aplicando su singular capacidad de 
adaptación y con el ánimo altamente dispuesto para ratificar 
y enaltecer todos loa valorea de su presente y au pasado. En 
lo politico, participará defendiendo loe principios de 
independencia y nacionalismo, respeto a la libertad, apoyo a 
la democracia, rechazo a la intervención y defensa de la 
autodeterminación de loa pueblos; en lo económico apoyando el 
desarrollo integral; en lo social, compartiendo el compromiso 
de elevar el bienestar del pueblo, y participando en el 
fortalecimiento de la identidad nacional y en lo cultural 
colaborando en la preservación de tradiciones, principios y 
costumbres mexicanos. El reto de la aoberan1a exige 
igualmente el esfuerzo recio, constante y comprometido del 
sector militar dando a todas aua acciones una auténtica 
proyección nacionalista y patriótica. 

Para cumplir con mayor eficacia sus funciones de 
defensa de la aoberania y de la libertad nacionales, y con 
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aue laborea de fuerza de paz en apoyo a la comunidad, que 
muchas veces se realizan a costa de la propia vida de 
soldados y marinos, las Fuerzas Armadas habrán de 
modernizarse. Ello exige el perfeccionamiento constante de la 
organización, del equipo y de la capacitación militares; aal 
como un acrecentado profesionalismo y mayores niveles 
educativos, tanto de la Oficialta como de la tropa. El factor 
humano ea fundamental para alcanzar estos propósitos; se 
buscará elevar au moral. mejorar loe sistemas de 
reclutamiento y asegurar condiciones de vida dignas para sus 
familiaa. 

Para el cumplimiento de estas directrices, las Fuerzas 
Armadas realizarán las siguientes acciones: 

* Coadyuvar en la preservación de la aoberanla e indepen­
dencia nacional; 

* Coadyuvar en el mantenimiento de la seguridad, de la paz, y 
laa libertades de loa mexicanos; 

* Participar en la vigilancia, protección y preservación de 
loa recursos estratégicos; 

* Coadyuvar 
protección 
generales 
asistencia 
contra loa 

en la politica 
civil y ayuda 
como son: la 
a la población 
estupefacientes; 

del estado en lae acciones de 
a la población, en aspectos 

protección a la ecología, la 
en caeos de desastre y la lucha 

* Adecuar las características de las Fuerzas Arm~dae a las 
necesidades del pala y mantener el profeaionaliemo militar; 

* Promover la reforma polltica, fincada en la modernización 
de la normatividad, para adecuar la legislación militar 
vigente; 

* Vincular la induatria militar al desarrollo del pala, 
mediante la coordinación con la planta industrial nacional 
a fin de limitar la dependencia del exterior; 

* Asegurar la coordinación de acciones entre las Fuerzas 
Armadas; 

* Alentar y mantener elevada la moral de loa integrantes de 
las Fuerzas Armadas, mejorando loa procedimientos de 
promoción y la programación sistemática de las prestaciones 
que otorgan las leyes de seguridad social; 

* Atender e). bienestar de loa miembros de las Fuerzas Armadas 
mediante el fortalecimiento de loa servicios de seguridad 
social; 

* Mejorar el sistema de reclutamiento para atraer más elemen-



toe poseedores de altoe valorea civicos y morales al 
servicio del paia desde las Fuerzas Armadas; 

• Reestructurar orgánica y funcionalmente el servicio militar 
nacional, mediante la modernización de reclutamiento, de la 
preparación y el adiestramiento, y fomentando el 
nacionalismo y el amor a la patria entre loa jóvenes; 

* Vigilar y proteger, a través de la Armada, loe recursos 
renovables, no renovables y de toda clase de las zonas 
marinas mexicanas, con objeto de que su aprovechamiento 
esté orientado al beneficio de loa mexicanos; 

* Vigilar el cumplimiento de las normas aplicables a la 
coneervación y protección de las especies marinas y 
aquellas tendientes a prevenir las alteraciones del 
ecosistema marino, que atenten contra dichas especies; y 

* Contribuir al desarrollo y coordinación de la investigación 
oceanográfica, como medio para dieefiar politicas que 
redunden en la explotación racional del vasto potencial de 
los recursos maritimoe del pala" .(63) 

(83) Poder lj"'tho federal; Plu laclonal de Dmrrollo 1989-1994. Hhlco 1989(c) 1989. pp. 34 J 35. 
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C A P I T U L O lV 

IMPORTANCIA SOCIAL-

Al FUNCIONES SOCIALES QUE REALIZA LA SECRETARIA I•E 
HARINA-ARMADA DE HEXICO EN AUXIL!ü A LA POBLACION 
CIVIL EN CASOS DE DESASTRES: GEOL•JGICOS HIDROHETEhE•)U)­
GICOS, QUIHICOS, SANITARIAS Y SOCIO-ORGANIZATIV03. 

BJ APOYO QUE BRINDA LA SECkETARIA DE HARINA-ARMADA L>E 
HEXICO AL SECTOR PUBLICO, PRIVADO Y SOCIAL. 

Cl LA PARTICIPACION DE LA SECRETARIA DE HARINA-ARHADA 
DE HEXICO EN EL SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL. 



CAPITULO IV -A-

La practica en las diferentes actividades de prevención 
y atención de emergencia de la Secretarla de Harina-Armada de 
México, requiere de una organización adecuada de los 
distintos elementos y estructuras que la integran, a fin de 
asegurar sus objetivos que san, las funciones sociales que 
realiza la Secretaria de Harina-Armada de México en auxilio a 
la población civil en caeos de desastre, por lo tanto esta 
Secretarla actúa de la siguiente manera ante los fenómenos, 
geológicoe, hidrometereológicoe, quimicoa, sanitarios y 
socio-organizativos: 

Ante estos 
operativo de la 
población civil 
un desastre. 

fenómenos la Armada de México como 6rgano 
Secretarla de Harina, presta auxilio a la 
en una situación de emergencia provocada por 

El auxilio se refiere al conjunto de actividades 
destinadas primordialmente a proteger la vida de laa 
personas, au aalud, su seguridad, aua bienes y en general el 
bienestar de la población, ael como la búsqueda y rescate 
ante la aparición de fenómenos. Como parte de las tareas de 
auxilio a la población civil en situaciones de emergencia, la 
Secretarla de Harina-Armada de México, proporciona asistencia 
médica y distribuye productos básicos a las poblaciones 
afectadas. 

Las acciones de auxilio y atención que presta aeta 
Secretaria de Estado descansan en la idea de que cualquiera 
que sea el tipo de desastre, existen muchos problemas y que 
debido a la compleja sociedad en que vivimos constantemente 
aparecen nuevos problemas que requieren mejores y máe 
eficaces soluciones. 

La Secretaria de Harina-Armada de México auxilia a la 
población civil en caeos de desastre de cualquier tipo y para 
tal fin eatá integrado el Plan DN-3, que repreaenta la 
Secretarla de la Defensa Nacional. 

La Secretarla de Harina-Armada de México en su campo de 
acción que ea el mar, preaide el Plan Nacional de Contin­
gencia para combatir y controlar derrames de hidrocarburos y 
otras auatanciaa nocivas en el mar. 

La palabra "Contingencia", eegO.n El Plan Nacional de 
Contingencia, quiere decir: 

"Acto circunstancial que provoque un derrame de 
hidrocarburos o sustancias nocivas sobre la superficie del 
mar y que por tal aitueciOn contamine el miamo" (ll) 

(14) S.m~arla de !artoa; Pho laclooal de Cootto1oncla. ob. cll. p.p. 7. 

84 



85 

El Plan Nacional de Contingencia tiene loe siguientes 
objetivos: 

1) "Retablecer una organización con un mando uniforme para 
llevar a cabo planea de acciOn, para el combate de 
euceeoe contaminantes provocados por derrames de 
hidrocarburos o de cualquier otra sustancia nociva al 
medio marino originados por la transportación 
marltima, descontrol de plataformas de exploración y 
explotación petrolera, o fracturas a loa duetos 
transportadores de hidrocarburoe 1 operaciones de carga 
y descarga en terminales marltimaa y otras actividades 
que puedan provocar derrames de esta sustancias y que 
incida en el ambiente marino. 

2) Establecer loa mecanismos de coordinación necesarios 
con las dependencias federales, estatales, municipa -­
lea, privadas y con la población en general. 

3) Conocer y aplicar los instrumentos legales nacionalea­
e internacionales vigentes en la materia; ae1 como 
planear bases técnicas sobre las soluciones a la 
problemAtica de la contaminación del ambiente marino, 
a fin de que las dependencias del Ejecutivo Federal 
correspondientes legislen lo correspondiente. 

4) Establecer loa mecanismos necaaarioa a fin de canali-­
zar las erogaciones que ae generen por controlar un 
incidente; y tramitar ante las autoridades hacendariaa 
loa procedimientos para lograr formar un fondo 
especial quo pueda cubrir los gastos propios de una 
contingencia. · 

5) Formar parte del Plan Conjunto de Contingencia entre 
loe Retados Unidos de América sobre la contaminación 
del medio marino por derrames de hidrocarburos u otras 
substancias nocivas o con cualquier otra pala con el 
que se crea conveniente formular este tipo de acuerdos 
en el ámbito internacional, en caso de derramea".155) 

De los anterior ee deduce que la Secretaria de Marina­
Armeda de México vigila , limpia y eetá al pendiente ante 
cualquier eventualidad que suceda en nuestras aguas maritimas 
nacionales. 

El Plan Nacional de Contingencia tiene las eiguientea 
metas: 

"-Eetablecer 
inmediata 
provocado e 
aubetanciae 

y ejercer planea de acción de reapueata 
ante incidentes de contaminación marina 

por derrames de hidrocarburos y otras 
nocivas, a fin de reducir al máximo la 

(M) Secretarla do ~ari11; Plu lociml do Coatia1oncla. ob. cit. p.p H. 



extension de los daños. 

- En la medida de lo posible y razonable, restablecer las 
~ündiciones naturales del ambiente marino, después de que 
~curra un incidente contaminante. 

- Investigar y desarrollar técnicas para combatir derrames 
de hidrocarburos y otras substancias nocivas al mar, aai 
como capacitar al personal con el objeto de optimizar loa 
recursos disponibles y realizar a un m1nimo costo el 
control de las contingencias. 

- Observar las medidas de seguridad general y personal en 
las operaciones de control, para disminuir loa accidentes 
de trabajo y evitar danos mayores. 

- Asignar responsabilidades y definir funciones a inatitu -­
cianea y personal involucrados en loa organismos a nivel-­
nacional, regional Y local. 

- Proporcionar información oportuna y preciea al pOblico en­
general. sobre las caracteriaticaa de los incidentes con­
taminantes y de las acciones que el Gobierno Federal rea-­
liza para su control. Asi como la participación ciudadana 
en el problema" (661 

!&el Semhrh de Marina; Plan hclml da Contln1ml1. ob cll. p.p 12. 
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CAPITULO IV - B -

APOYO QUE BRINDA LA SECRETARIA DE HARINA-ARMADA DE HEXICO AL 
SECTOR PUBLICO PRIVADO Y SOCIAL: 

Para impulsar el desarrollo eccnOmlco y social de 
México ea necesario contar con la existencia de mecaniemoe de 
coordinación entre la Secretaria de Harina-Armada de México y 
laa diferentes entidades de loe gobiernos federal. estatal y 
municipal, iniciativa privada y gobernados. 

Las acciones conjuntas en cuanto a la seguridad 
nacional y servicio militar que realizan la Secretarla de 
Harina-Armada de México y la Secretaria de la Defensa 
Nacional son: 

En el campo de la Defensa de la aoberanla y eegl,tridad 
de la nación existen mecanismos de coordinación entre la 
Secretarla de Harina-Armada de México y la Secretaria de la 
Defensa Nacional que le permite a BU comandante supremo 
dispaner de las Fuerzas Armadas ya sea de manera conjunta o 
particularmente en cada uno de sue Ambltoe de 
responsabilidad. Aalmiemo existe una estrecha colaboración en 
lo referente al servicio militar nacional y entre laa dos 
eecretar1aa de estado forman sus reservas calificadas, para 
estar preparados para enfrentar cualquier contingencia, por 
tal motivo se fortalecen loa mecanismos existentes y se ponen 
en marcha programas de maniobras y practicas simulando 
situaciones de emergencia, militar a nivel estatal, regional 
y nacional en donde practican conjuntamente el Ejército, La 
Armada y Fuerza Aérea. · 

Otra vinculación ea la Industria Militar por parte de 
la Secretaria de la Defensa Nacional y la Industria Naval 
Militar, donde la producción de equipo y material requerido 
por las Fuerzas Armadas son intercambiados, tanto equipo como 
ideas. 

Dentro de la campafia permanente contra el narcotrAf ico 
que coordina la Procuradur1a General de la República, se 
establece una coordinación con esta dependencia a fin de 
realizar acclonea conjuntas al igual con la Secretaria de la 
Defenaa Nacional para un fin comón, la prevención y represión 
al tráfico de estupefacientes. 

También a través del Sistema Nacional de Protección 
Civil. cuya operación ea reaponaabilidad de la Secretarla de 
Gobernación; La Secretaria de Marina-Armada de México y la 
Secretaria de la Defensa Nacional, en coordinación con atrae 
dependencias de la Administración Pública Federal, llevan a 
cabo acciones orientadas a proporcionar en forma inmediata 
auxilio a la pablaciOn civil en caso de desastre en las zonas 
requeridas. 



La Secretaria de Harina-Armada de México apoya a la 
Secretaria de Gobernación en diferentes acciones que eon: 

Migración: ante el creciente problema de afluencia de 
centroamericanos y eudamericanoe a los Estados Unidos de 
Norteamérica loe cuales cruzan por territorio nacional 
ocupando tierras y aguas mexicanas para llegar al pala vecino 
del norte. Por tal motivo la Secretaria de Marina-Armada de 
México apoya a la Secretaria de Gobernación en la detención 
de extranjeros que no puedan justificar con documentos 
oficiales su tránsito y estancia en nuestro pala. 

La Secretaria de Harina-Armada de México en lo relativo 
al mantenimiento del orden interno en un ambiente de 
libertad, paz y justicia social dentro del marco 
constitucional y en el area de jurisdicción de la Secretarla 
de Marina-Armada de México se vincula con la Secretaria de 
Gobernación apoyando las acciones de vigilancia de las islas 
bajo la administración federal, principalmente en las islas 
que funcionan como centro de readaptación social (lelas 
Marias). 

También brinda apoyo la Secretaria de Harina-Armada de 
México a la Secretarla de Gobernación en mantener constante 
vigilancia para establecer el orden en loa comicios 
federales. 

La Secretaria de Harina-Armada de México y la 
vinculación con la Procuraduria General de la República. 

La Secretaria de Marina-Armada de México colabora 
permanentemente con la Procuradurla General de la República 
en contra de las actividades ilegales de narcotrAf ico que se 
han expandido en los últimos afias, afectando no solo a la 
salud de loa habitantes de lou paises consumidores, sino 
también se atenta contra la seguridad de la sociedad, por lo 
que estas dos dependencias, junto con otras en cumplimiento a 
las directivas del comandante supremo de la Fuerzas Armadas, 
toman lae medidas pertinentes para enfrentar de manera 
abierta y decidida las actividades del narcotráfico 
organizado. Por tal motivo, en au ámbito de responsabilidad 
la Secretaria de Marina-Armada de México canaliza esfuerzos y 
recursos para combatir y reprimir el narcotráfico en aguas y 
coatas del paie, ampliando y fortaleciendo loa programas de 
vigilancia mar1tima y costera con la finalidad de redoblar 
esfuerzos en la custodia de rutas maritimae catalogadas como 
de mayor incidencia en el tráfico ilegal de estupefacientes y 
contrabando de armas. 

Apoyo que brinda la Secretarla de Marina-Armada de 
México a la Secretarla de Educación Pública. 

La Secretaria de Marina-Armada de México con el sector 
educación establece mecanismos de coordinación adecuados que 
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permitan llevar a cabo campanas de alfabetización con la 
dedicada colaboración de todoa loa grupos sociales. 

Para apoyar la investlsaci6n oceanogr!f ica nacional la 
Secretaria de Marina-Armada de México proporciona equipo y 
unidades de inveetigaciOn cientlfica a la Confederación 
Maritima Mexicana para que realicen estudioe dirigidos a 
preservar la vida de las eapeciees en loe marea nacionales, 
participando en esta investigación la Secretaria de Educación 
Pública. La Secretarla de Harina-Armada de México, cada año 
promueve y encabeza el concurso nacional Bl Nino y el Mar, 
distribuyendo el libro con el mismo nombre totalmente 
gratuito, donde la Secretaria trata de dar a conocer por 
medio de todos loe centros educativos de preescolar y 
primaria qué ea la mar, organizando un concureo de dibujo 
infantil aobre la mar, otorgando premios a loe primeros 
lugares. 

La Secretarla de Harina-Armada de 
Secretaria de Comunicaciones y Transportes. 

México y la 

La Secretarla de Harina-Armada de México brinda el 
siguiente apoyo en diferentes accione e al Sector 
Comunicaciones y Traneportee: 

La reparación de embarcaciones en los astilleros de la 
Secretaria de Harina; aeesoria de proyectos de construcción 
de vlas de comunicación por agua, vigila las instalaciones 
portuarias junto con la Policia Federal de Caminos y Puertos, 
le informa por medio de cartas náuticas con el fin que ae 
tenga una nave¡ación mas segura, distribuye .boletines 
meteorológicos diariamente, almanaques náuticos, mapas de 
temperatura del mar, etc. 

Brinda apoyo a la Secretaria de Turismo de la siguiente 
manera: 

La Secretaria de Harina-Armada de México brinda 
seguridad al turi5Dlo nacional o extranjero en las costas y 
playae nacionales con mayor afluencia turietica en las 
temporadas vacacionales, cada afio pone en marcha la operación 
salvavidas que tiene como fin incrementar la vigilancia en 
las playas y salvaguardar la vida humana, instalando puestos 
de socorro, donde se brinda atención médica, hospitalización 
cuando lo amerite el caso, búsqueda de menores extraviados, 
b~equeda y rescate en mar adentro de embarcaciones perdidas, 
auxilio a loe náufragos, detección de personas que cometen 
delitos consignándolas ante las autoridades correepondientee 
y también brinda protección a loa eventos deportivos y 
culturales que organiza la Secretaria de Turismo. 

La Secretaria de Harina-Armada de México brinda apoyo a 
la Secretaria de Pesca de la siguiente manera: 



Desarrolla diversas actividades ccmo realizar 
inspecciones a loe navioa nacionales y extranjeros con el fin 
de vigilar la racional explotacion de loa recureoe pesqueros 
nacionales, actuando de manera conjunta con las autoridades 
de la Secretarla de Pesca para hacer respetar las vedas y las 
'especies acuáticas en peligro de extinción y por tal motivo 
cuenta con varios proyectos como el proyecto Ballena Gris del 
Programa Nacional de Investigación y Conservación de 
Ham1feroa Harinea, por el cual ee rescatan anualmente de 6 a 
12 ballenas que se quedan baradae al Sur de la playa de Baja 
California que se encontraban en peligro de perecer. 

Proteger a las tortugas. Cuando las hembras abandonan 
su universo marino por las noches guiadas por eu instinto 
retornan a los lugares donde ellas nacieron para depositar 
eua huevos y la Secretarla de Marina-Armada de México ae 
ocupa de apoyar las actividades de protección y vigilancia, 
disponiendo con oportunidad loe destacamentos necesarios para 
el resguardo de las zonas de refugio y anidación de las 
especies¡ realiza también laboree de vigilancia en alta mar, 
en las zonas donde se presuponen operaciones ilegales de 
captura de tortugas, su compra venta y reembarco aei como la 
vigilancia en áreas de instalaciones de desembarco de 
productos pesqueros, muelles y terminales maritimaa, 
procediendo a retener las tortugas y sus productos. 

Asimismo la Armada de México, custodia la 
inhabilitación de rastros de tortugas marinas que sean 
propiedad de las cooperativas pesqueras, con el objeto de 
asegurar que dejen de operar en forma definitiva. La Armada 
de México p&rticipa en el decreto de veda con más de cinco 
mil infantes de marina que salvaguardan a las diferentes 
especies y aubeapeciee de tortuga marina de acuerdo con la 
Jefatura de Operaciones Navales, las zonae tortuguerae 
ubicadas en el Golfo de México eon las que mayor depredación 
eufren por lo que los dispositivos de seguridad en ese 
litoral son reforzados. 

La Secretaria de Pesca ea la encargada de coordinar, 
realizar y fomentar, a través del Instituto Nacional de la 
Pesca, la investigación científica y tecnoló¡ica sobre loe 
quelonios y vigilar que el otorgamiento de eervicioe y 
autorizaciones para que la actividad pesquera incorpore las 
medidas de protección a la tortuga marina y dé cumplimiento a 
la veda, asi como la regulación de eu captura incidental. 

La Secretaria de Marina-Armada de México coadyuva a 
impulsar el desarrollo de la industria naval nacional 
prestando eervicioe de reparación en seco o a flote a 
embarcaciones de la Secretaria de Pesca y cooperativas del 
ramo en los diversos astilleros de la Secretaria de Marina. 

La Secretaria de Marina-Armada de México, apoya a la 
Secretaria de Salud en la siguientes manera: 
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Apoya directamente a las acciones de salud que arrojan 
resultadoo muy significativos en donde se efectúan campañas 
sanitarias y de: v&cunaci6n en el ámbito de su Jurisdicción a 
quien máa lo requiere y en los lugares donde se hacen más 
apremiantes las necesidades de los ciudadanos. 

La Secretarla de Harina-Armada de México, apoya las 
acciones de la Secretaria de Energía. Minas e Industrias 
Paraeatatales al impulsar a la industria naval y aérea en sus 
astilleros, principalmente los del Golfo de México, donde las 
Secretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatalea tiene 
sus instalaciones petroleras. 
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Le brinda vigilancia y protección a las instalaciones 
de Petróleos Mexicanos. 

Brinda apoyo y protección a laa instalaciones de la 
Comisión Federal de Electricidad y participa en loe ensayos 
de Energla radiológica a fin de intervenir oportunamente ante 
cualquier eventualidad que ocurra en la planta nuclear de 
Laguna Verde y para tal finalidad la Secretaria de Harina­
Armada de México mantiene en permanente adiestramiento y 
capacitación al personal que participa en dichas prácticas. 

COHISJON INTERSECRETARIAL DE INVESTIGACION OCEANOGRA 
FICA. 

La Ley Orgánica de la Administración Pública Federal le 
aefiala las siguientes atribuciones a la Secretaria de Harina: 
ejercer la aoberanla en aguas territoriales, la vigilancia de 
las costas del territorio nacional. las vias navegables, 
islas nacionales y la zona económica exclusiv~~ ejecutar los 
trabajos topográficos de las costas, islas, puertos y vias 
navegables, organizar el archivo de cartas marítimas y las 
estadlaticae relativas; intervenir en el otorgamiento de 
permisos para expedicionea o exploraciones ci1:11t.if icas 
e>;tranjeras o internacionales en aguas nacionales e int~grar 
el archivo de información oceanográfica nacional. 

Por ser todos estos objetivos funcionales prioritarios 
para el desarrollo integral del país el titular de la 
Secretaria de Harina es quien preside la Comisión 
Intersecretarial de Investigación Oceanográfica según Acuerdo 
Presidencial publicado en el Diario Oficial de la Federación 
el día 22 de febrero de 1978 y está conformada además por la 
Secretaria de Programación y Presupuesto. Secretaria de 
Energía, Minas e Industria Paraestatal, Secrt:>tarla de 
Educación Pública. Secretarla de Pesca. la Universidad 
Nacional Autónoma de México. el Instituto Politécnico 
Nacional. y el Consejo Nacional de Ciencia y 'l'ecnologia. 

En calidad de invitados • participan en sus traüajos la 
Secretarla de Comunicacjoncs y 'l'ransportes, s~cretaria de 



Relaciones Exterlor~s. Secretarla de úesarrollo Urbano y 
Ecologla. el Instituto Nacional de Antropología e Historia, y 
Petróleos Mexicanos. 

La Comlelón tiene loa ~iguientes objetivos: 

l). Realizar investigaciones oceanográficas en-. las 
~onas sujetas a la soberania nacional. 

2). Realizar estudios y proyectar 
geográficas en aguas de jurisdicción federal. 

expl'orac iones 

3}. Estudiar la uti 1 ización o contrataé:ión, de<BquiPo e. 
instrumental técnico gue se requiera en los estud,io~_: 

4). Solicitar y en su caso, recabar información..:· y 'datos 
de instituciones o archivos nacionales y de otros palees para 
el mejor desempeño de su cometido. 

5). Llevar a cabo los demás estudios y· actividades 
complementarias a las anteriores. 

La misión 
intersecretarial 
siguiente: 

para el buen desempeño de la comisión 
de investigación oceanográfica ea la 

1). Coordinar a nivel nacional las acciones 
relacionadas con la investigación oceanográfica y las 
exploraciones geográficas con el fin de racionalizar los 
recursos que el pala canaliza para esas actividades y juntar 
loa esfuerzos hacia la consecución de loa ob.ietivoa 
prioritarios del Gobierno Federal. 

Las acciones de la comisión interaecretarial de 
investigación oceanográfica son las siguientes: 

1). Programa Nacional de Investigacion Oceanográfica. 
2J. Programa Nacional de Heteorog!a Marina. 
3). Programa Nacional de Cartografía Harina. 
4). Programa Nacional para la Protección y aprovechamien 

to del Patrimonio Cultural Submarino. 
5). Programa Nacional en Apoyo a la Formación de Recur-

sos Humanos. 
6). Atlas Oceanográfico Nacional. 
7). Servicio Bibliográfico Nacional. 
8). Organización de Congresos y Reuniones Regionales y 

Nacionales. 

La Secretaria de Harina además de presidir a la 
Comisión Intersecretarial de Investigación Oceanográfica, 
presta sus instalaciones, equipos y a su personal altamente 
calificado de la Armada de México y de las diferentes 
direcciones y departamentos de la Secretaria de Marina, 
principalmente de la Dirección General de Oceanografía, la 



cual tiene los propósitos de obtener un mayor beneficio de 
loa maree aprovechando loe recursos vivos y de loa del fondo 
y subsuelo marino o de materias primas en disolución, y que 
solo pueden ser posibles el se dispone de información 
cientifica y técnica suficiente que debe de ser obtenida a 
través de organismos cient!ficoa y técnicos eapecializadoa en 
el estudio de los diversos aspectos que abarca la 
Oceanografía, y la Secretaria de Marina a través de la 
Dirección General de Oceanografia realiza sus investigaciones 
oceanográficas de la siguiente manera: programando, 
coordinando y · ejecutando loa trabajos nacionales de 
investigación oceanográfica, directamente o en coordinación 
con otras dependencias e instituciones, aei como coordinar 
todos loa recursos oceanográficos que ae realizan en las zona 
económica exclusiva. 
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También ae encarga de integrar loa archivos de 
información oceanográfica, formula el inventario d~ loe 
recursos marítimos nacionales, evalúa loe niveles de 
contaminación de las lagunas, litorales, aguas marítimas 
interiores, mar territorial y zona económica exclusiva, 
además de conocer todos loa proyectos de obras marítimas de 
dragado en loa litorales del país con la finalidad de opinar 
sobre el posible deterioro ecológico y as! colaborar con la 
conservación y preservación de loe recursos marinos y áreas 
de recreación, recabar y analizar la información 
meteorológica de las áreas maritimaa, con la finalidad de 
realizar pronósticos meteorológicos y mareográficoe que 
ayuden a la seguridad de la vida en el mar Y a las 
comunidades costeras, y as! se permita una mejor planeación 
de las actividades pesqueras. 

También tiene la misión de elaborar loa trabajos 
topohidrográficoe de las costas, islas, puertos y vías 
navegables del pala. Otra actividad ea formular, depurar, 
imprimir y distribuir las cartas náuticas de las costas, 
islas, puertos, áreas oceánicas y vías navegables. dar aviaos 
a loe marinos distribuyéndoles los cuadernos de faros, tablas 
y almanaques de navegación y en lo general dar información a 
nivel nacional de carácter hidrográfico y de navegación 
maritima y las demás funciones que le asignen las 
disposiciones legales. 

La Secretaria de Harina-Armad& de México con motivo de 
la primera semana de solidaridad que se llevo a cabo en el 
mee de agosto de 1990, se unió a la gran tarea de elevar el 
nivel de vida de quien más lo requiere y en loa lugares donde 
se hacen más apremiantes las necesidades de ciudadanos de 
comunidades rurales ubicadas en aua áreas de jurisdicción en 
el marco del Programa Nacional de Solidaridad, realizando las 
siguientes operaciones: 

- Limpieza de playas y esteros. 
- Recuperación de playas tanto en la seguridad como en 



ambulantaje. 
- Atención médica. 
- Mantenimiento a escuelas. 
- Saneamiento contra el paludismo. 
- RecolecciOn de basura en diferentes localidades. 
- Recuperación de hidrocarburos de las principales termi-

nales portuarias. 
- Concientización a diferentee familias sobre hébitos 

profilActicos. 
- Remozamiento de Areaa verdea, entre otras. 
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CAPITULO IV - C -

LA PARTICIPACION DE LA SECRETARIA DE HARINA EN EL 
SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION CIVIL. 

El deaaetre provocado por loa aiemoa de loa d1aa 19 y 
20 de Septiembre de 1985, puso en evidencia la impostergable 
necesidad de contar con dispositivos de protección civil que 
reaccionaran rápida y eficientemente ante siniestros de tales 
magnitudes. 

Por tal motivo el Presidente de la Repüblica acordó el 
9 de Octubre de 1985, la creación de la Comisión Nacional de 
Reconstrucción, con el fin de dirigir adecuadamente las 
accionee de auxilio a la población damnificada y organizar 
esfuerzos para futuras eventualidades. Para ello, esta 
comisión se estructuró en seis comités, siendo uno de ellos 
el de Prevención de Seguridad Civil, el cual tiene las 
siguientes facultades: 

Diagnosticar los riesgos previsibles. 

Dieeftar planea y programas eapecificos de seguridad 
civil. 

Recomendar loe instrumentos de coordinación y 
concertación de acciones. 

Coordinarse con las acciones de Estados y Muni~ipioa. 

Organizar y establecer un Sistema Nacional de Protección 
Civil que garantice la mejor planeación, seguridad, 
auxilio y rehabilitación de la población y de su entorno 
ante situaciones de desastre incorporando la 
participación de la sociedad en su conjunto. 

Asimismo, fueron funciones del Comité de Prevención de 
Seguridad Civil, loa de fungir como órganos de consulta Y 
participación ciudadana, con objeto de realizar los estudios 
que llevaran a establecer un Sistema Nacional de Protección 
Civil, mismo que integrará, elaborarA y propondra: 

Preceptos legales, programas, estrategias, manuales e 
instrumentos de organización, operación y procedimientos. 

Todo aquello que logre la protecci~n de Yladpeoebpulac
6

iÓ"e 
civil tanto en la fase preventiva como durante é d 
los desastres. 

Para ello coordinará la participación de loa Sectores 
POblico, Privado y Social. 



Este Comité quedó integrado por el C. Presidente de la 
RepOblica, quien lo preeidió y divereoe Secretarioe de 
Estado, eetando conformado internamente en nueve subcomitéa, 
cuyo producto de su trabajo ea el que generó el decreto 
presidencial por el que ee aprueban las bases para el 
establecimiento del Sistema Nacional de Protección Civil, y 
el Programa de Protección Civil que las mismas contienen. 

En este contexto el Sistema Nacional de Protección 
Civil debe ser un conjunto orgánico y articulado de 
estructura y relaciones funcionales, métodos y procedimientos 
que establezcan las dependencias y entidades del Sector 
POblico entre el, con las organizaciones de los diversos 
grupos sociales y con las autoridades de loa Estados y 
Municipios, a fin de efectuar acciones de comün acuerdo 
destinados a la protección de los ciudadanos contra peligros 
y riesgos que se presenten en la eventualidad de un desastre. 

Este sistema requiere para su operación del 
planteamiento de una estructura institucional que esté 
integrada en un nivel par las dependencias y entidades de la 
adminietraciOn pública, en otro por los organismos de 
coordinación entre la Federación y loa Estados y Municipios, 
y en otro, por la representación de los grupos sociales que 
participan en las actividades de protección civil; vinculados 
todos ellos por medio de: 

La dirección y coordinación del C. Presidente de la 
República. 

El gobierno, tanto en sus unidades centrales como 
paraestatales. 

El gabinete eepecializado. 

Unidades o áreas de cada dependencia o entidad para­
eatatal responsable de la protección civil. 

Loe 
estatal o 
existentes 
Estados. 

responsables de las actividades de protección civil 
municipal dentro de loa órganos de coordinación 

y a través de convenios entre Federaci6n y 

Loa consejos que ae establezcan para coordinar Y 
sugerir acciones. 

Loe mecaniemoe de participación social& 

En este planteamiento, la estructura de organizaci6n 
eetará formada por lae inetitucionee de la Adminietración 
Pública con funciones ejecutivas. encabezadas por el Poder 
Ejecutivo Federal, eiendo el coordinador ejecutivo del 
sistema la Secretaria de Gobernación, contando con un 
Gabinete de Protección Civil, en donde eetá incluido el 

96 



Secretario de Harina. 

Finalmente, eenala en forma especial, que todas laa 
Secretarias de Estado y organizaciones paraestatalee 
relacionadas con la protección civil, as! como todas las 
dependencias y entidades de laa Administración Püblica, 
deberán de contemplar un programa de protección civil que 
atienda a sus particulares demandas internas aai como al 
ptlblico que acude a ellas por extensión y solidaridad a la 
población en au entorno inmediato. 

Como resultado de lo anterior, y en cumplimiento al 
citado Decreto Presidencial, el Alto Mando de la Armada de 
México, con fundamento en el Articulo 3o., del Reglamento 
Interior de la Secretaria de Marina en vigor, ordenó la 
creación de la Comisión Interna de Protección Civil, 
inetituy6ndoae con loe recursos existentes en la Secretarla, 
a fin de no implicar ning(in crecimiento del aparato 
burocrático de la misma. 

Para tales propósitos la Secretaria de Harina formuló 
su Manual de Organización y Funcionamiento, donde se designa 
al C. Oficial Mayor como Coordinador General da la Comisión, 
y una estructura orgánica compuesta por todae las 
dependencias de la Secretaria de Marina, con posibilidades ,de 
intervenir y apoyar funcionalmente a las actividades de aeta 
Organiamo. 
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Posteriormente, siguiendo inatruccionee del Almirante 
Secretario, fue reorganizada la Comisión a efecto de 
reasignar oua actividades a las áreas operativas de .la armada 
de México, ya que éstas eon lae que en realidad desarrollan 
laa tareas de Protección Civil. 

Y como resultado de lo anterior, fue revisado y 
actualizado el presente Manual, designándose como Coordinador 
General al Jefe de Operaciones Navales, quedando organizada 
la comisión, como está estipulado en este Documento. En apoyo 
a aeta reorganización el Estado Mayor de la Armada, en 
funciones de coordinación operativa, formuló una gula técnica 
para la actualización de loe planes correspondientes. 

En el contexto de la Armada de Máxico, el auxilio a la 
población civil en caeos de desastre eatá intimamente ligado 
al bienestar inmediato de la población que ea victima de 
catástrofes naturales. Así. además de realizar funciones de 
protección civil, en todo el ámbito de la Secretaria de 
Marina le corresponden fúhcionea de auxilio a la población 
afectada de su entorno inmediato. 

Por tal motivo y para efectos de que el auxilio que ae 
proporciona a la población damnificada, sea canalizada 
íntegramente, ae crean en las dependencias, eatablecimientoa 
e instalaciones, locales y foráneos de la Secretarla de 



Harina, Unidades de Protección Civil, integrados por personal 
naval militar. 

Las unidades de Protección Civil tienen como misión, la 
de participar en situaciones de emergencia auxiliando al 
personal Y material de la Secretaria de Marina-Armada de 
Héxico a la población civil. Y para su operación dependen de 
loa mandos regionales actuando por ai o por órdenes del 
Coordinador General de esta Comisión. 

La Comisión 
funciona como el 
la Secretaria de 
protección civil, 

LA CCMISION INTERNA 

Interna de Protección Civil se creó y 
diapositiva de más alto nivel que existe en 
Marina-Armada de México en materia de 

teniendo loa siguientes objetivos: 

l.- Proteger al personal civil y naval de la Secretarla 
de Marina-Armada de México y en su caso a la 
población de su entorno inmediato, ante la 
eventualidad de un desastre provocado por agentee 
naturales o humanos, a través de acciones que 
reduzcan o eliminen la pérdida de vidas humanas y/o 
la destrucción de instalaciones, dependencias o 
establecimientos a cargo de la Secretaria~ 

2.- Promover una mayor adecuación institucional en mate­
rial de protección civil, la debida coordinación del 
programa respectivo y la solución inmediata y 
atinada de aue desviaciones e impreviaoa, procurando 
al mismo tiempo el incremento de la eficiencia y 
eficacia en sus accionés de respuesta en caaoe y 
zonas de desastre en el ámbito de la Secretaria de 
Marina. 

3.- Lograr que el programa de protección civil de la 
Secretaria de Marina-Armada de México y sus 
distintas acciones de apoyo interno sean planteados 
y realizados oportuna, integral y racionalmente, aa! 
como propiciar una mayor congruencia de las acciones 
internas y de eetoa con el Siatena Nacional de 
Protección Civil en BU conjunto. 

4.- Ayudar al Sistema Nacional de Proteccion Civil en la 
capital de la República y Faja Costera Nacional, 
ampliando las funciones normativas, operativas, de 
coordinación y de participación en materia de 
protección civil que se realizan dentro del ámbito 
de la Secretaria de Marina, a la población de BU 
entorno inmediato. 
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5.- Lograr que la Secretaria de Marina-Armada de México 
cuente con una organización adecuada en materia de 
protección civil, con el personal idóneo en cada 
puesto, con loe sistemas y procedimientos 
convenientes para cada caso, as! como con el marco 
normativo, de tal manera que en loa caeos y zonas de 
desastre, la conjugación de estos elementos optimice 
el planteamiento, la realización y los resultados 
del Sistema Interno de Protección Civil. 

CONSEJO NACIONAL DE PROTECCION CIVIL. 

El dia 6 de mayo de 1966 fueron aprobadas las bases 
para el establecimiento del Sistema Nacional de Protección 
Civil cuyo objetivo básico es proteger a la sociedad ante la 
eventualidad de un desastre provocado por agentea naturales o 
humanos atravee de acciones prontas que eliminen las perdidas 
humanas y materiales ael como la interrupción de las 
actividades cotidianas de la sociedad, sin olvidar la 
protección de loa daños a la naturaleza. 

Por lo consiguiente se crean las bases para el 
eetablecimiento del Consejo Nacional de Protección Civil con 
un decreto publicado en el Diario Oficial de la Federación 
del dia 11 de mayo de 1990, con la finalidad de elevar la 
capacidad del estado mexicano y de la sociedad para hacerle 
frente con prontitud y eficacia a desastres cuyos efectos 
rebasen lae posibilidades de respuesta local y regional y con 
el ejercicio de au soberania le permita unificar criterios 
para la acción en el ramo de la protección civil entre las 
dependencias y entidades de la Administración Publica Federal 
y Estatal y entre éstas y las Organizaciones y personas de 
loe sectores social y privado interesados en la materia. 

Por lo tanto para poder alcanzar todos loa objetivos 
del Sistema Nacional de Protección Civil resulta fundamental 
contar con una suma de eafuerzoa coordinadoo y 
correeponeablee de loa tres niveles del gobierno, en 
concertación con loe eectorea social y privado, con un 
programa de acción que ae derive de una operación articulada 
y confiable del sistema, ein olvidar la creación y fundamento 
de una cultura de protección civil para poder dar respuesta a 
todas las necesidades de seguridad de la población y por lo 
consiguiente se crea el Consejo Nacional de Protección Civil, 
como organo consultivo de coordinación de acción y de 
participación social en la planeación de la protección civil 
en donde la Secretaria de Marina forma parte activa de dicho 
consejo. 



C A P I T U L O V 

FENOMENOS DEG':l'RUC"I.' LVOB. 
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CON MAYOR FRECUENCIA.EN LA REPUELICA MEXICANA. 



CAPITULO V - A -

SITUACIOH GEOGRAFICA DI! IA 
Rl!PUBLI CA Hl!XI CANA 

Para terminar esta inveatigacion, en este capitulo, 
como complemento, hago una breve explicación eobre la 
seosrafla y el vulcanismo, loe medios naturales, la 
hidrosraf1a y algunos aspectos del clima, necesarios para 
entender la presencia y acción de loe agentes naturales que 
perturban en el territorio mexicano y que hacen todavla más 
necesaria la acción de la Secretaria de Harina-Armada de 
México. 

IA Gl!OGRAFIA Y l!L VULCAHISHO: 

Geológicamente, la Repablica Mexicana parece un .gran 
cuerno, cuya parte más amplia corresponde a la frontera norte 
con loe Estados Unidos de Norteamérica con 2600 km., de 
longitud y au parte más angosta ee encuentra en el istmo de 
Tehuantepec donde tiene 2ü0 km, al sur tiene colindancia con 
dos pa1eee Guatemala y Belice, y ee localiza el trópico de 
Cáncer donde se distinguen variaa provincias geol6gicae, 
entre las que sobresalen: la Sierra Madre Occidental, el 
Altiplano Central, la Planicie Coetera del Golfo de México, 
el Eje Neovolcánico, la Sierra Madre del Sur, el Istmo de 
Tehuantepec, la Pen!neula de Yucatán y las montañas del 
noroeste de América Central. 
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Eetas provincias corresponden generalmente, a loe 
principales rasgos geomorfológicoe y especialmente a las 
unidades estructurales, en la parte central de México ae 
encuentra un gigantesco bloque de rocas continentales y 
complejas condiciones tectónicas que dan lugar a una 
gigantesca estructura, también el continente accidental, en 
cuyo extremo occidental surge la Sierra Madre Occidental. En 
el Este se encuentra la Sierra Madre Oriental. 

En la parte montanoaa del sur de la República Mexicana 
ae localiza una gran depresión, la cuenca del Ria Baleas, 
separada del Océano Pacifico por una gran masa transversal de 
la Sierra Madre del Sur, que corre de Oeste a Este en el 
Istmo de Tehuantepec. 

En la Penlnsula de Yucatán se encuentra en el extremo 
de las montaftae plegadas de Centroamérica, que se conectan 
con la Sierra Madre Oriental de México. 

Loa rasgos estructurales del fondo del Pacifico, del 
Golfo de México y del Caribe, se ubica la trinchera 
mesoamericana que ae desplaza paralelamente frente a lae 
costae de Nayarit y Jalisco dirigido hacia la RepOblica de 
Costa Rica. 



Loa relieves que tiene la RePllblica Mexicana se deben a 
un complejo patrón de condiciones estructurales y a la 
actividad tectónica originada en el Pacifico y asociada en el 
desarrollo de las zonas volcánicas. 

La falla de San Andrés, cruza el Golfo de California y 
se trifurca a la altura de las islas Martas. hacia las costa 
Oeste de México, se divide y forma una falla transversal que 
se identifica con el lago de Chapala y en su otra división 
cruza el Estado de Michoacán y forma la cuenca del Ria Balsas 
que se extiende por Guerrero y Oaxaca, la rama meridional 
continüa a lo largo de la costa suroeste de México y 
constituye la trinchera mesoamericana, que se extiende hasta 
la hermana Repóblica de Costa Rica. 

Loa sismos no son novedad al territorio mexicano, Be 
han originado por milenios y ee encuentran relacionados con 
laa condiciones estructurales y a loe volcanes que existen en 
la Rep~blica Mexicana. 

Loa eatudiosoe de 
mayorla de loe temblores 
Central, dependen de las 
marginal, entre la mesa 
cuenca oceánica que corre 

loe sismos han mostrado que la 
que se producen en México y América 
condiciones geológicas de la zona 

continental y la periferia de la 
a lo largo de la coota occidental. 

La zona marginal sufre de todos loe efectos de las 
condiciones estructurales que son la causa de la gran 
intensidad de sismos que inducen un gradual desplazamiento de 
la masa continental hacia la trinchera mesoamericana, como 
mecanismo compensatorio se localiza una falla exactamente en 
donde se localizan loe focoa eiamicoe de una mayor 
profundidad pero sin embargo, existe una gran variación en la 
profunidad de dichos focos y por lo tanto algunas veces loe 
sismos producen desastres. 

HKDIOS NATURALES 

Loa principales bloquee regionales de México se deben 
principalmente a loe grandes rasgos de eu estructura 
geológica. Aunque eu gran extensión permite el desarrollo de 
una amplia gama de climas templados y tropicales, ea el vigor 
del relieve el que imprime a esos climas una buena parte de 
aue características. 

En el norte de la RepOblica se reconoce la prolongación 
de loe grandes rasgos estructurales de Norteamérica, de 
escasa altitud en el Este, ee encuentran la gran planicie de 
loe Estados Unidos hacia el Golfo, loe sedimentos son ricos 
en petróleo y ee asemejan a las que se encuentran en el 
Estado de Tabasco. 

Las planicies costeras están limitadas hacia el 
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interior de la Sierra Madre Oriental 1 en esa cadena montanosa 
ee dan un conjunto de altiplanos comparables a loa de la 
Sierra Madre Oriental. 

La Rep~blica Mexicana cuenta con un elemento original 
del relieve que ea el eje neovolcánico, que divide al pala a 
lo larso del paralelo 19 y 20 de latitud Norte, en donde loe 
volcanes se encuentran todavla en actividad, escalonándose 
entre el macizo de los Tuxtlas en el Golfo y el Cabo Cortés, 
en el Pacifico. 
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El bloque de tierras del meridiano es menos simple que 
loe grandes conjuntos del Norte, sobre el golfo se encuentra 
la planicie bordeada por una cadena plegada, pero más al sur 
y al oeste aparece un zócalo provisto de una topograf ia 
complicada que conforma la Sierra Madre del Sur, la cual 
aparece de la continuidad de la Sierra Madre Occidental, que 
ella ee prolonga y no aeta estructurada por un carapacho de 
lavas y se resuelve en una serie de costras de vigor 
deaisual. 

En el Este de México, el ordenamiento de loa conjuntos 
estructurales ee interrumpe de nuevo por el Istmo de 
Tehuantepec, en donde el Golfo y el Pacifico se encuentran 
separados por solo 200 km, hacia el Sur, la Sierra Madre de 
Chiapas qua presenta hacia el Pacifico una escarpa vigorosa 
bordeada por una planicie costera bien definida y solamente a 
partir de la frontera con Guatemala empieza la serie de 
volcanes que refuerzan esta Sierra en América Central, 
después de un conjunto de planicies y altiplanos simples se 
encuentran las sierras altas de Chiapas, conjunto que domina 
la planicie costera del Golfo, por último la penineula de 
Yucatán ea un elemento estructural aislado, o sea es un 
conjunto de bajas planicies de sedimentos calcareos 
terciarios. 

Por sus caracteriaticaa, México posee una variedad de 
climas aubtropicales y tropicales, muy caracteriaticos, sea 
de las fachadas orientales, o sea de las fachadas 
occidentales, del lado occidental, se localiza el desierto 
ligado al subtropical, se presentan separados por la sierra 
Madre Occidental y el verdadero desierto se reduce a las 
sierras que bordean el fondo del Golfo de California, al 
norte de estos desiertos, el clima mediterráneo aparece 
próximo a la frontera norteaméricana. En el sur, las lluvias 
de verano se hacen cada vez más abundantes en la medida en 
que se alejan del trópico, en las bajas de YucatAn, 
especialmente en la fachada norocidental, se tiene una 
estación seca marcada por una pluviosidad total máe débil, en 
el interior del pala, se reciben las lluvias que provienen de 
las masas de aire húmedas del Pacifico y más ampliamente las 
gua vienen de las del golfo, este esquema de conjunto se 
encuentra modificado por el relieve, segün modalidades 
diversas, las grandes masas monta~osas desempeñan un papel 



especial, ya sea para provocar las lluvias, aea para 
modificar las temperaturas. 

A las modificaciones generales del clima, en función de 
las masas monta~oaas. ea necesario agregar loa contrastes 
climáticos locales según estas caracteriaticaa generales, loa 
medios naturales de México se relacionan a la vez a loa 
elementos estructurales y a los elementos climáticos, 
distinguiéndose dos tipos de medios naturales en los que 
domina el factor climático de aridez o humedad en tanto que 
un tercer tipo liga directamente a la estructura geológica, y 
ea ah! donde reina un vulcanismo reciente, loa medios 
aemiáridos. que ocupan más de la mitad del pala, son 
caracterizados por relieves fácilmente penetrables, R 
excepción de los grandes obstáculos como la Sierra Madre 
Occidental y loa elementos ocupan la mayoría del espacio y 
están formados por montañas aisladas. La mayoría de las 
pendientes débiles o fuertes se encuentran cubiertas de 
material calcareo semi-espesas, la vegetación no cubre 
totalmente el suelo y entre las mültiplee especies, de cactus 
que ocupan una posición importante entre las dos cadenas 
montaños~e principales. 

En los medios tropicales lluviosos, grandes sectores 
son ocupados por las fuertes pendientes y las altitudes 
elevadas de ello resulta una modalidad enérgica del relieve, 
y frente a las colinas y a las montañas, donde circula el 
aire ea particularmente dificil, en función de la 
preponderancia de loa relieves de origen reciente, loe suelos 
son una excepción, así como la sabana, comunes son loe 
matorrales, las cactáceas, existiendo también bosques 
húmedos, según loa contrastes locales se pasa del matorral al 
bosque de hoja caduca, y del denso al caduco. 

Loe r1oe tienen corrientes importantes y están sujetos 
a crecidas violentas especialmente, cuando loa ciclones 
arrojan enormes cantidades de agua de lluvia sobre las 
montañas orientales en el otoño, siendo más variables que en 
el área aemiárida, en donde loa paisajes naturales se 
extienden sobre vastas superficies. 

La originalidad del medio natural ligado al vulcaniemo 
reciente, se menciona, aunque ésta solo aparezca en una 
región limitada y está próxima al eje neovolcánico. Ea aquí 
donde se encuentra una gran variedad de paisajes, loa 
contrastes de altitud son bruscos, lo que provoca más 
contrastes climáticos y una gran variedad de flora y fauna, 
la red hidrográfica está desorganizada en donde aparecen 
lagos y cuencas asi como manantiales. Estas regiones sin 
embargo ae encuentran lejos de ser impenetrables por las 
acumulaciones de cenizas volcánicas o de capas de lava que 
multiplican loe elementos planos y las pendientes suaves. 
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LA HIDllOGRAFIA Y LA PllBCIPITACION PUJVIAL. 

La RepUblica Mexicana ee caracteriza por la sran 
variedad de ecoeiatemae y climas, la temperatura del aire 
varia enormemente de un lugar a otro, en distancias cortas se 
paea de tierrae bajas cAlidae y hümedae a altiplanos secoe, 
mientras un lado de la montafia puede estar cubierto 
constantemente por lluvia, en el otro lado el viento ea el 
contante erosionador, o está constituido por un área 
eemiArida. 

En el noreste seco existen porciones que reciben muy 
poca agua anualmente y en las costas del caribe se alcanzan 
precipitaciones pluviales de gran magnitud cada ano, la 
variada temperatura y precipitación ea fundamental en la 
diatribución de· la vegetación natural, de la vida animal y 
también, en el eeaundo caso, de aquellas áreas expuestas a 
loe graves efectos de la.e inundaciones provocadas por el. agua 
de lluvia, la precipitación pluvial y eu distribución en 
México eisue un patrón complicado, la región mAe hl1meda 
aparece a lo lar¡o de lae coetae del Golfo de México y en la 
zona de rios y lagunaa de Tabasco y Chiapas. 

En la re&ión costera del norte la precipitación pluvial 
anual ea de aran intensidad, incrementándose dicha 
precipitación conforme ee acerca m&e hacia el aur, tal que en 
la región del ietno la precipitación pluvial anual eo tan 
intensa que origina inundaciones en las márgenes de loa rios, 
por otro lado en la Sierra Madre Oriental la precipitación ea 
la miema que la de la región del ietmo. 
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En la Penineula de Yucatán, en la región °Norte la 
precipitación anual va decreciendo, en las siguientes 
regiones de dicha peninaula; en la laguna del Carmen, en el 
Rio Hondo, haeta la frontera Sur y en la región Noreste de la 
Peninaula, donde la precipitación pluvial anual ea casi nula. 

En el Altiplano Central, Oaxaca y las tierras altae de 
Occidente, reciben una precipitación pluvial minima cada afio, 
mientras que en la Sierra Madre Occidental dicha 
preoipitaci6n ee considerable. 

En casi toda esta región eon bastante marcadas lae 
estaciones secas y h'llmedaa, no existiendo precipitaciones 
pluviales mensuales de forma cronológica, existiendo por lo 
consiguiente una mayor variabilidad. 

Loe Huracanes eon muy impartantee en este caso y estAn 
constituidos por la dinil.mica del aire y de todos loe 
complejos movimientos atmosféricos, relacionándolos siempre 
con calamidades y desastres. 



Los cicl~nes tropicales tienen su origen en el Caribe y 
en las costas del Pacifico de México, los ciclones tropicales 
son corrientes de aire, que se desarrollan alrededor de áreas 
muy bajas y circulan en dirección contraria a las manecillas 
del reloj. siendo las corrientes de aire más destructivas, en 
México y el Caribe se denominan huracanes. 

En la Repüblica Mexicana loa ciclones se dirigen hacia 
el Norte en la costa occidental de México, dirigiéndose en 
forma de tormentas hacia el Golfo de California cambiando de 
dirección hacia el noroeste provocan cuantiosas daños ya en 
forma de huracAn. 

La destrucción que provocan loa huracanes, resultan no 
aolo de la alta velocidad del viento, eino también del oleaje 
que provocan, mismo que se impacta en las zonaa coaterae 
pobladas, originando inundaciones e impidiendo la navegación; 
aeimiemo van acompaf\adoa de una intenea precipitación 
pluvial, que abarca exteneae Areae del territorio nacional, 
afectando considerablemente laa zonas agricolae y urbanas, 
por lae inundaciones que provocan. 
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CAPITULO V - B -

En este apartado ee mencionan lae claeea de fenomenoe 
que con máa frecuencia ocurren en la Rep~blica Mexicana 
causando calamidades que difieren en varias f ormae ya sea por 
su origen, por la naturaleza del agente, por el grado de 
predictibilidad, probabilidad y control, por la velocidad con 
la que aparecen, por su alcance y por sus efectos 
destructivos en la población, en su personal, bienes 
materiales y a la naturaleza. 

FENOHENOS GEOLOGICOS 

Entre loa fenómenos perturbadores de carácter geológico 
se encuentran entre loa mAa importantes loa sismos y las 
erupciones volcánicas. La aismlcidad en el territorio 
nacional se debe principalmente a la actividad de las placas, 
fallas continentales y regionales que cruzan y circundan a la 
RepOblica Mexicana, distinguiéndose entre ellas a la placa de 
Cocos y frente a las coatae del Pacifico a la Falla de San 
Andrea y Clarión, que corren de Norte a Sur y de Eate a 
Oeste. 

Los Estados de la Rep~blica Mexicana con mayor 
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incidencia de aiemoa se extienden de una franja que va del 
Estado de Chiapas hasta el Estado de Jalisco incluyendo a loe 
Estados de Oaxaca, parte de Veracruz, Guerrero, Michoacán, 
Colima, Jalisco, Estado de México, Moreloe, Puebla y el 
Distrito Federal. 

A esta faja le sigue también en la costa Pacifica de la 
RepOblica Mexicana una zona considerada penaiamica que se 
extiende principalmente por loa Estados de Nayarit, Sinaloa y 
parcialmente Sonora, Chihuahua y Baja California. 

FENOMENOS HIDROMETEOROLOGICOS QUE AFECTAN A LA REPUBLICA 
MEXICANA. 

Loa huracanes e inundaciones constituyen dos de loa 
fenómenos hldrometeorológicoa cuya incidencia son más 
frecuentes en la Rep~blica Mexicana. 

Las zonas más vulnerables a loa huracanes e 
inundaciones son la Peninaula de Yucatán y las regiones 
costeras, tanto del Golfo de México como del Océano Pacifico, 
los Estados que mAs se afectan con estos f enómenoa son loe 
que se encuentran en el litoral Pacifico, Michoacán, 
Guerrero, Jalisco, Colima, Oaxaca, Sinaloa. En la zona del 
Golfo de Veracruz, Tamaulipae y loe Estados donde siempre se 



registran mayores perdidas son Veracruz, Guanajuato, 
Michoacán, Sinaloa, Tamaulipas y recientemente con el huracán 
Gilberto que causo grandes pérdidas en Nuevo León. 

Los centros de población que resultan más afectados por 
inundaciones pluviales son Guanajuato, Cuernavaca, Ciudad 
Madero, Ciudad Victoria, coatzacoalcos, Veracruz y por 
inundaciones pluviales, Ciudad Valles, Tampico, Ciudad 
Madero, León, Irapuato, Cárdenas, Hinatitlán, Reynoea y Poza 
Rica. 

FENOMENOS QUIMICOS. 

"Loe fenómenos qu!micos son originados de la 
complejidad de la vida en sociedad, por el desarrollo 
industrial, y estas industrias en su mayorla dan ueo amplio y 
extendido de distintas auetanciaa susceptibles de provocar 
incendios, explosiones y contaminaciones y han crecido de 
manera acelerada. Estos fenómenos, por lo tanto ae encuentran 
lntimamente asociados a loa asentamientos humanos, a la 
actividad industrial y al uso de diversas formas de 
energ1a". (681 

En nuestro pala lae entidades más propensas a estos 
fenómenos por su ilimitado desarrollo industrial son el 
Distrito Federal, el Estado México, Nuevo León, Guanajuato y 
Jalisco y a estos se lee pueden agregar loa Estados gue 
llevan a cabo procesos de refinación de transformación de 
productos petroguimicoa con son: Veracruz, Tabasco, Moreloa, 
Tamaulipaa y el Eatado de Hidalgo. 

Existen otros elementos dé riesgo que lo constituyen 
loe duetos transportadores de productos combustibles gue son 
de alto potencial explosivo como son loa gasaductoe y 
oleoductos, siendo Veracruz, Tabasco, Tamauplipaa, Nuevo 
León, Guanajuato, Hidalga, Puebla, Estado de México, Distrito 
Federal. 

Loa más vulnerables a este fenómeno respecto a 
radiaciones, el manejo del material radioactivo en la 
Rep~blica Mexicana requiere de particular atención y manejo 
minucioso del mismo. 

Otro f en6meno que también tiene una gran incidencia es 
loe incendios forestales, y se producen con mayor frecuencia 
en loe aisuientee Estados: el Distrito Federal, Veracruz, 
Baja California Norte y Sonora. 

(881 Codal6o lntemcrelarlll de iecoalrmlóo. Jlme Pm al lalablacl1laolo dal Slalm laclml da 
Prolaccl6n chll; fülco. ldllnrlal.· Smelarla da Gobemclón. 1988. pp. 72. 
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FENOMENOS SANITARIOS. 

La RepOblica Mexicana ee ve eerirunente afectada par el 
crecimiento de la población y el deearrollo industrial, la 
contaminaciOn ambiental constituye un importante factor de 
riesgo para la comunidad. 

Lae zonae más expuestas a la contaminación aon loe 
centros urbanos en donde se encuentran concentrados grandes 
plantas industriales y fuerte densidad de pablaciOn 1 como son 
la zona metropolitana de la Ciudad de México, Guadalajara y 
Monterrey. 

Loa corredores industriales en Toluca, Lerma, Puebla 
Huejotzingo, Coatzacoalcos, Hinatitlán, El Bajio y el 
complejo industrial de Cuernavaca. 

Por tal motivo surgen enfermedades especialmente del 
tipa digestivo y respiratorio. 
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Loa elementos más expuestos a la contaminación son loe 
rice ya que sirven de receptores de desechos industriales 
como son loa rica Pánuco, San Juan Lerma, Coatzacoalcoa, 
Nazae, Baleas, Culiacán y el fuerte de eatoa a su vez 
desembocan en loe maree contaminAndoloe constantemente. 

FENOMENOS SOCIOORGANIZATIVOS. 

El otro grupo de f enómenoa que producen deaa~tree son 
loa organizados provocados por las actividades de las 
crecientes concentraciones humanas y por el mal 
funcionamiento de alglln sistema propuesto por el hombre. En 
estas actividades aparecen catástrofes aaociadaa a 
desplazamientos tumultuarios que ee concentran en un lugar y 
en un momento a cantidades considerables, de individuos. Las 
grandes ciuJades del pais se encuentran potencialmente 
expuestas a este tipo de riesgo. 

Otro eslabón de estos fenómenos lo constituyen loa 
accidentes ~rreetrea, aéreos, fluviales o marítimos que 
llegan a producir por fallas técnicas o humanas un sin número 
de accidentes y con ello una secuela de damnificados Y 
desastres en términos de vidas humanas y dafioe materiales. 

También menciono loa desatrae que son producto de loe 
malos sistemas implantados, ya sea por objetivos equivocados, 
negligencia, o instrumentación limitadas o por falta de 
conocimientos y ausencia de información. 

La escala de loa deaaetrea que la tecnologia moderna 
hace posible as! como el aumento de loe daños engendrados por 



la creciente concentración de la población obligan a que se 
conozca mejor estos fenómenos y actuar sobre ellos para poder 
mitigar los efectos causados por un íl?nómeno aiemico o una 
explosión de gaa o la contaminación de un area. 
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e o N e L u s I o N E s 

1.- La Armada de Mexico ea una Institución Militar integran­
te de las fuerzas armadas nacionales, que tiene como misión 
emplear el poder naval de la Federación garantizando la 
seguridad interior. as! como efectuar la defensa exterior del 
pala, la vigilancia de loa recursos renovables y no 
renovables que se encuentran dentro del mar territorial y en 
la zona económica exclusiva del territorio nacional. 

2.- La Secretaria de Harina-Armada de México ea una 
institución de carácter militar, noble y digna, la cual 
realiza un verdadero esfuerzo para cumplir las funciones 
sociales que realiza. Ya que nuestro pala por su situación 
geográfica cuenta con mar territorial, mar patrimonial. 

3.- La preservación de la Soberania y vigilancia de loe 
recureoa existentes, eatA garantizada por la inflexible 
presencia de la Armada de México en loe marea nacionales. 

4.- Loa recursos humanos y materiales son utilizados con 
racionalidad y disciplina para el mejor cumplimiento de las 
misiones encomendadas a la Armada de México. 

5.- La Armada de México ea el eietema operativo Pe la 
Secretaria de Marina. 

6.- Las bases jur1dicae fundamentales de la Secretaria de 
Marina - Armada de México emanan de la Constitución Politica 
de loa Estados Unidos Mexicanos. 

7.- Urge la creación de loa Tribunales Navales para que el 
personal naval militar deje de ser juzgado por loa Tribunales 
Militares. 

8.- Loa recursos marinos deben y tienen que ser protegidos 
de explotaciones inmoderadas, tanto por embarcaciones 
nacionales como extranjeras, que incursionan ilegalmente en 
nuestros marea, por lo que la Armada de México cumple con 
vigilar dichos recursos de acuerdo a lo establecido en la Ley 
Orgánica de la Armada de México. 

9.- El compromiso adquirido por la Secretaria de Marina -
Armada de México para sus funciones, requiere de la 
incorporación de nuevos equipos para cumplir con las tareas 
encomendadas. 

10.- En relación al Programa Nacional de Solidaridad que el 
Gobierno de la Repdblica ha emprendido para combatir la 
pobreza extrema, la Secretaria de Marina, a través de la 
Armada de México, realizó acciones en laa localidades 
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portuarias de las 17 zonas y en loe 14 eectores navales que 
se encuentran ubicados en loe estados costeros del pala a fin 
de elevar la calidad de vida de estas poblaciones. 

11.- Loe astilleros y centros de reparaciones navales, 
administrados por la Secretaria de Marina, cuentan con 
recursos humanos altamente calificados y tecnologia propia, 
esto permite satisfacer las necesidades de la Armada de 
México y paralelamente brindar atención a loe sectores 
ptiblico y privado. 

12.- La Armada de México deearroll6 y perfecciono el Plan de 
Emergencia Radiológico, a fin de intervenir oportunamente 
ante cualquier situación de emergencia que pudiera ocurrir en 
la Planta Nucleoeléctrica de Laguna Verde. 

13.- Para proteger a las especies marinas que habitan en loe 
litorales nacionales, la Armada de México promueve acciones 
conjuntas con diversas dependencias de la Administración 
P11blica Federal. 
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14.- La infraeetructura naval que posee la Secretaria de 
Harina - Armada de México permite realizar trabajos mayores y 
menores de reparación, tanto a flote como en seco a 
embarcacionee diversas. 

15.- El eefuerzo permanente realizado por la Armada de México 
está encaminado a la preservación de la Soberania del Estado 
Mexicano, ante posibles acciones que perturben la Paz, la 
Seguridad Territorial e Independencia Nacional. 

16. - El concurso de pintura infantil "El Nino y la Mar" 
permite despertar en la niftez mexicana, el interés por las 
actividades maritimo navales. 

17.- La Secretarla de Marina-Armada de México realiza activi­
dades que garanticen la seguridad y el bienestar de las 
comunidades costeras, desarrollando operaciones permanentes 
para prevenir el contrabando. narcotráfico y migración. 

18.- La aituaciOn geográfica de la República Mexicana ee 
propensa a que loa fenómenos naturales de diversa indole le 
afecten, por lo que la Secretaria de Marina-Armada de México 
cuenta con personal y equipo debidamente entrenado para 
desempeftar tareas de auxilio a la población afectada por 
dichos fenómenos naturales o por siniestros en el mar. 
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