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FHTRODUCC [ON

En la presente tesis, se tratas la amenaza que represents Ja contaminaclén
del medio ambiente para nuestra salud, fundomentando que deben ser estudiadas
las conductas encaminadas a contaninar nuestro medio ambiente gor fa Crimtnolp
gfa, pues é€sta no sélo sc encargs de explicar vy sintetlzar las causas natura--
les y culturales de los delitos, sino también abarca su campo de accidn, al
estudio de tas conductas desviadas consideradas como antfisociales; par lo que
el objetivo de realizar un estudio sabre )a contaminacién como crimen, es co-
nocer cuales son las leyes que sancionsn o contemplan )a conducta contaminante
cual es la informacién que se 45 al pdblice, cual es )z reaccidn soclal y el _
coste de {a contaminacidn, ademSs de proponer algunas medidas para ponerle fin
a dichas conductas criminales.

Cada dia es mis obscuro el clelo, los edificios y las montafas que antes
distinguiamos & simple viscts, hoy as diff¢i) mirarlos desde lejos, los rfos y
tos lagos son cad: vez menos transparentes, nos hemos olvidado del stlencio.
La contaminacidn avanza y ya no sélo la vemos, también la respiramos y ta escu
chamos. $i nos conformamos con ser meros espectadores y ‘'victimas' de 1a conta
minacién, terminarescs por chogarnes en ella, pero si participamos y hacemos _
lo que nos toca para resoiverla, podremas velver a.ver ese ciclo gue heros pipn
tado de grls. Par tanto no debemos atender solamente al sentimiento egolsta de
querer sélo nustra comodidad o enriquecimiento a costa de nuestro ambiente, o
con ¢t consueio de tontos al pensar que si unc dejs de contaminar, de neda sefr
vird pcr que todos los demds seguirln contaminanda y que el que de]d de centa~

minar scguird siendo victima de los estragos de la centaminacidn,



ta metodotogla emplcada consiste en la revisidn de Jas leyes y reglamen--
tos, asi come las fuentes de informacidn, y fa valaracidn de Ia conclenclia 50
cial acerca del problema en las zonas que se cornsideran altamente contamina=-
das.

A la par cor la posibilidad de 1a extincidn de las humanidades por la .
guerra niclear, ¢l protlema central de nuestra época se he convertidec en la -
contaminacidn del mcdio amtiente del hombre, con substancias de increible po-
tencial datino, substancias que acomulan er los tejidos de plantas y animeles
gque incluso penetran las células germinales para quebrantas o aiterar e} ma--
terfai misme de ta herencia del que depende el futuro. £s irdnico pensar que -
el hombre puede determinar su propio futuro por algo aparentemente tan tri---
vial comc un spray, al arrancar un vehiculo, e} producir en una fibrica, al _
desechar basura, etc..

Pcr lo tanto, miertras las conductas de los contaminadores sigan dindose
de manera egoista, es decir, atendiendo cada quien a sus intereses muy pargi«
cutares, principalmente cuande reporten al individup beneficios econdmicos, _
sin impcrtaries en lo pds minimc, que mientras ellos estdn recibiendo un bee~
neficic, miles de personas, animales y plantas van a meriy por e5a misma cau-~
sa e inclusc esos mismos sujetor egoistas, vancs a estar cometiendo un crimen
que atenta contra nosotras mismos come especie humana, y esta destrucclién de _
nustro ecosistema va a ser tarbién la nuestra,

En el primer capitulo denominado AMNTECEDENTES GENERALES DEL CRIMEN DE LA
CONTAHINASION BEL MECGIQ AMBIENTE, se¢ abardael por que dicha contaminacién de-
be ser estudlada dentro de la Criminologia, desde ol punto de vista de la

conducta antisocial que origlna la contaminacidn desmedida de nus;ro:amb§gnté.,:




tomando ¢l tema desde sus orfgenes, considerando las causas, personas y ele--
mentos que han intervenldo para que la contaminacidn ambiental en México haya
alcanzado el grado de considerarse que pone en pelligro la especie humana e in
cluso las formas de vida conocidas, ya sean &stas animales o vegetales.Asimis
mo de forma analftica se propone una definicién de lo que debe consliderarse _
como crimen de contaminacidn del medio ambiente.

Durante el desenvalvimiento dei segundo capitulo el desarrcllio del cri--
men de la contaminacién desmedida dentro de una sociedad enferma, desde i
punto de vista que permite y fomenta las conductas plenamente antisoclales, _
concientes del dado que causan al bien comdn y se presenta una perspectiva de
vida hacia futuro, de continuar creciende al ritma actual, e! grado de conta=-
minaciGn ambiental, en conciencia que las formas de vida actualmente conoci~-
das estdn condenadas a desaparecer.

El capltulo tercero, contiene los ordenamientos legales que contemplan _
ta contaminacién del medio ambiente, como lo son: nuestra Constftucidn Politi
ca, Ley Federal de Proteccidn al Ambiente y sus Reglamentos y Ley General de
Satud, comentando también la ausencia de dste tema en el C&digo Penal, y los
estudios que dliversas instituciones, piblicas y privadas han realizado con el
propdsito de proponer posibles solucianes al problema en comento,

En cuanto al cuarto capitule tocante a los criterios que sustentan el te
ma abordado,sSlo se encontraron escasas jurisprudencias y tesis Jurlspruden--
clales dictadas por la H. Suprema Corte de Justicla de la Nacidn, encentrando
una total ausencia de criterios en cuanto a contaminacidn en los Tribunales _
Colegiados y Unitarios de Circuito, obteniendo la misma respuesta de los Juz-

gados de Distrito y H. Tribunal de lo Contencioso Administrativo.



CAPITULD |
ANTECEDENTES GENERALES DEL CRIMEN DE (A CONTAMINACION

EN EL HEDIQ AMBIENTE

A) LA CRIMINOLOGIA COMPRENDE £L ESTUDIO OE LA CONTAMINACION DEL MEDID -
AMBIENTE,

De los fendmenos sociales y naturales que en 1a actuatidad se relacionan =
y preocupan a la convivencia humara cvidentemente es la contaminacibn del medio
amblente, A este roespecto, por qué la Criminologia debe comprender el estudio-
de la contamiraciOn del medio ambiente y o fechas recientes casi no se otupaba-=
de &1 el Derecho Penal.

Ampliandonos mds, si entre las diversas preocupationes yue interstan con -
profundidad al estudioso de ta CriminologTa, encontramos todas aqueliag conduc~
tas antlsociales gue no previene ¢l Derecho Penal, tales como las cﬁncenlrncio-
nes de rigquezas que se hacen hajo el ampara de la ley, la degradacidn del esta-
do mental de los nifos y adultos por medio de estercotipos que inyecten egofs-=~
mos, posturas de avericia, conductas individualistas, la incitacidn a la guerra
12 estimulocidn a conductas sexuales desviadas, por citar algunas de ellas, ya~
que, ¢} enlistado serfa demasiado inchnodo y fastidioso; no ohstando, al ladg -
de ellas es obligatorio consignar que también debe de comprender el estudio de-
la contaminacion del medic ambliente.

Es bien sabido que cuaiguier efeclo de la contaminacibn al! medio ambiente-
causs perjuicias irrcvefsibtes a la consérvaciﬁn y-desarrolla de los humanos, -

por lo que, es un fendmeno que debe ser tratado en el campo de 1a Crimipolagia.



Para camprotar la veracidad de la prerisa inicial, ‘p‘rin\rt‘.ramgntc‘se’ahorda-'
rd la definicion de Criminologia, .

A centinuacibn se exponen las principales deflniclones dadas por autores _
que han destacade en cste campe per derds importante para la humanidad,

Para Rafael Gardfalo: ' Es 13 ciencia del delito, pero haclendc una diferen
cia entre delito socioldgico ¢ natural { al que llama también crimen ) y el de-
lito juridicc. Este dltimo ser{a el que el legislador ccnsidera come tal y lo _
oncluye en el Cédige Penal.

Por el contrario, el delito social o natural es una lasién de aquella par-
te del sentlde moral gue consiste en los sentimientos altruistas fundamentales _
{ piedad y protidad } , segin la medida en que se encuentra en las razas hume--
nas superiores, cuyd medida es necesaria para la adaptaclén del individuo a la _
1

sociedad,”

Mariane Rufz Funes, dice: " Que es la Clencia sintética, éj estudlo blols~
. ) T .

gicc-psicoldgice e la criminal [dad."

Latastine y Estansd, indica que: " E$ ol.estudlc ‘copletore integral del.

hombre con la preocupacién constante de

' RODRIGUEZ WANZANERA, LUIS. Criminolosfa: C ‘Edltorial Porrda.

S.A. MExlcc, 1984, P, 5.
2

tder. P, 3.

‘remedioside ..



sy conducta antisoclal., 3

Para Jiménez de Azda: " Ls Crimincloglo terminard por exterminar { o tra-

gar } al Derecho Penat. b
El concepto propuesto por Vooin Leautd, segdn el cual: " La Criminologfa

constituye el estudio cient{fico del fendmeno criminal." §

3 HERNANDEZ GARCIA, RODOLFO. Apuntes de Criminalogfa. 20 de Junfo de 1985..
b bidem. T R '

5 PELAEZ, MICHELANGELD. Criminologfa. Segunda Edicién. Ediciones Jé Palma,

Buenos Alres, P 18,




Von Liszt la considera: como "Examen clentTfico del crimen, tanto en su as
pecto real y exterior como en sus causas interiores deducidas de los hcchos".6

Una postura diferente, es cl concepto dado por el profesor de Criminologla
Licenciado Rodelfo Herndndez Garcla, asesor de la presente tésis; es la si--=-
gulente: "Se considera que es el rea que sirve para estudiar la existencia de
las causas y efectos que provocan el crimen en la socledad, es decir, a nivel-
individual vy grupos. Esto es, con el objeto de captar la personalidad del que
delinque y en consecuencia promoverle un abandono a la conducta antisocfal y -
la fijacidon de sanciones penales“.7

Tomando los elementos esenciales de la CriminologTa se puede afirmar, que-
es una ciencia casual explicativa, que trata de describir el delito, conocién-
dolo, canprender a los delincuentes, precisar con especificidad tas causas que
dan orlgen a las conductas antisociales, conocer el grado defiino del delito pa
ra la vida humana, asl como también promover wmedidas para que se corrija el de
lincuente.

Una vez expuestas las apreciaciones de Criminologla se procederi a exponer
la definici6én de contaminacién , segln la Ley Federal de Proteccidn al --
Ambiente: "Se entiende por contaminacién la presencia en el medic amblente de-
utio 0 Mis contaminantes, © cualquiera ccmbinacidn de ellos, gue perjudiguen -
o molesten la vida, 1a salud y ¢l bienestar humano, la flora y ta fauma, o de-
graden la calidad del alre, del agua, de 1a tierra, de los blenes, de los re--
cursos de la Macién en general, o de los particulares, Entendiendo por conta-
6 Ibidem, .

7 HERNANDEZ GARCIA, RODOLFO, Apuntes de Criminologfa, 20 de junio de 1985,



minante toda materia o suvhstancla, o sus combinaclones o compuestas o derivados
quimicos y hioldgicos, tales coma humes, polvos, gases, cenizas, bacterias, re-
slduos y desperdicios y cualquiera otros que al incorpararse o adicionarse al -
aire, agua o tierra, pueden alterar o modificar sus caracterfsticas naturales o
las del ambiente; asi como toda forma de energfa, como calor, radiocactividad, -
ruidos, quec al operar sobre o en el aire, agua o tierra, altere su estado nor--
mal'., 8

Teniendo clara la definicién de Criminologfa y receneciendo como su objeto-
el tener un objeto un conocimiento pleno de todas y cado una de las causales -
que confluyen a las conductas que dafan la vida humana, asT como la magnitud de
sus efectos; y analizando a la contaminacibn como provecada por e! hombre, sien
do esta una cenducta que dona directanente la vida humana; en cuanto a 1a magnl
tud de sus efectos, sahemos que las condiciones de la vida que se est§ afectan-
do se degrada hasta su extlnci”on y la causa de esta degradaci®on no es otra -
que las conductas irresponsables de quienes contaminan ¢! ambiente constantemen
te ¥ sin ninguna conciencia © responsabilidad, puesto que, @ las consecuencias-
anteponen otro tipo de intereses, como lo son los econdmicos, que van desde la-
contaminaclén por desperdicios industriales desechados en rfios, mares océanos,-
etc: el humo tdxico que arrojoan dichas industrias, desperdicio del petrSlec en-
el mar por la causa de personas irresponsables y negligentes; utilizacidn en el
mercado de atomizadores que destruyen la capa de ozono; productos desechables -
(generalmente de plistico que es diffcil de deslbntegrar) que origingn grandes -

cantidades de basura; viciosos que ya sea inglriendo alcohol en cualquiera de -

8 Ley Federa) de Proteccién al /mhiente, Editorial PorrGa, $.,A. México 1986, -

pp. By 9.,



sus presentaciones, tabaco y todo tipe de sustanclas téxicas como lgs enervan-
tes, depresiyos, etc,; conductores de vehfculos que se encuentran en malas can
diciones y que por esta razdn contaminan el aire en cantidades exageradas; etc,
Sc puede claramente sacar por conclusidn que en realidad 1a Criminologia debe-
comprender ¢l estudio de la contaminacidn de nuestro medio ambiente, como unae«
conducta claramente criminal, pues contemplindola desde este punto de vista se
va elaramente e¢) cardcter antisccial de la conducta de los contaminadores del-
ambiente, que estando concientes de que al contaminar nuestro ecosistema, no =
5010 atenta contra la vida de ios demfs componentes de su medio social, sino -
que también contra su familia ¢ incluso de su propia vida,

Es comprendido mundialmente que una vidn.humana no tiene un valer pecunlja-
rio, puesto que suspuestamente todas las sociedades han superado la étapa delj
esclavismo; mis es el dominio pGhlico ﬁuc.exisicn sujetos duc prefieren bene--
ficiarse con algupa cifra en dincro a cembio de afectar miles de vidas humanas
pues un claro ejemplo es el & el cldsico contaminador que preflere ir en con--
tra de la propia naturaleza, contaminandoe la bibsfera que nos es propia a T -
cambio de beneficios monetarios particulares, como puede ser el ahorrarse el -
dinero que invertiria en anticontaminantes para su industria, o también el -
traer conducicndo un autunévi{ en pésinas condiciones, importéndole solamente-

que lo transporte y no el que confamine el ambiente desmedidamente,
B) ORIGENES DEL CR{MEN DE LA CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE.

La conraﬂind#!ﬁn'ha existldo desde los arfgenes del planeta, en los perio-

dos ‘de evelucisi 'QiééiécfénAQue se han manifestado en la existencia del orbe

han. surgido ciclo;«dgrvldélhéra ios‘e!aﬁénpos vivos; para los cuales, por las-

T a
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alteraciones del medio ambtiente y que en su cportunfdad los coptaminaron, tu-«
vieron que fepecer, Pero no es de este tipo de contaminacién natural de la que
se va hablar, slno de la contaminac{én desmedida provocada por la conducta de _
los proplos individuos, que se considera antisocial, desde el momento en que
el sujeto estd conciente de quec su conducta afecta a los seres vivos y espec{--
ficarente 3 la especie humang de la cual tamblén €1 forma parte.

La influencia del homtre sobkre el equilibrio ecoldgico {que es su medio _
ambjente}, data de su aparicifn sobre la tierra y ha puesto una regresidn de
los sistemas naturales, en relacldn con el estado que se podrfa suponer mds
protable si la especie humena no hubiera existido o noc hubiera estado presente
en fa bissfera terrestre.

En un anidlisis histérico de ta interaccidn de los bombtres y su medio am--
biente cabe distingulr las etapas que se describen a continuacin:

1.~ EL HOMBRE PRIMITIVO: DE CAZADOR Y PESCADOR A PASTOR Y AGRICULTOR.

Durante muchos miles de anos, el hombre sélo ejercié una reducida Infuen-
c¢ia sobre el medio anbkiente.A} igua! que los dem8s animales, el hombre actuaba
como depredador o competidor en las comunidades naturales de las que formaba _
parte, y se veia sorelide a las consecuencias derivadas de los cambios ambien-
tales y ecolégiccs que le obligaban a adaptarse o buscar en otro lugar los e--
lementos fundamentales para su supervivencia.

Por su constitucidn, la alimentacién del hombre primitivo estaba ligada -
al consumc de alimentos blandos y jugosos, coro frutas, raflces, tubéreulos,in-
sectos y tarvas, v al contrario de los simios, que rara vez se nutren de repti-
les o de aves, et su dieta nutritiva figuraba también el consumo de carne, Por
eso los utensilios iniciales elaborados por el trabajo humano eran instrumentos

de caza y de pesca, los primeros utilizados tambi&n en calidad de armas.
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En esta etapa ta accidn del hombre sobre 1a bifsfera fue muy escasa, limi-
téndose quizés a {nfluir sobre slgunos ecosistemas medlante el fuego, sréctica
uti!izada adn hoy en la cara por muchas sociedades’primitivas ' y consiste en
provocar incendios en bosques y sabanas, que ahuyenten @ los animales, facili-
tando asi su captura,

El pase de 'a comunidad primitiva a los primeras pueblos agriculteres y .
pastores derivadns de! surgimiento de Ya divisidn det trabajo y de la primera
divislién de 1a sociedad en clases, trajo como consecuencia una alteracidn ya _
imporrante del media cultural.

£1 fuego desempeds un papel muy considersble en esta etapa y aparecld come
el medio m&s podercso para transformar los hibitors, * talar y quemar" fue la
técnico bisica del cultivo que permitié ol hombre liberarse de su dependencia __
milenaria de 1a caza y de la recoleccidn de frutos y rafces. Con ello aprendld
a imitar los actos de 1a nmaturaleza {135 tenizas de la quema del bosque mejora-
ban el suelo y fos drboles al crecer otra vez formarian nueve humus), pero, al
mismo tlempo, la prictica abusiva de la destruccldn de la vejetacidn determing
prafundas modificaciones climfticas en muchas zonas de 12 Tlerra, quedanda am--
plias extensiaones convertidas en sabanas, tierras Sridas y pobres e incluso en
desiertos.

El hombre emperaba a alterar &} equllibrio eccoldglco de la bidsfera.

2.- EL SAQUEQ DE LA NATURALEZA.

El paso subsiguiente a modos de produccisn econtmica mfs desarrollados su-
pusc para el hombre, poder disponer de medios técnicos mds effcaces y ello
caincidis ademss con un auments de densidad de las poblaclones. El equiltibrio _
del hombre con la naturaleza empezaba a varse tomprometido.

Pucante toda la Edad Med{s la tals abusive de bosgues para facilitar ta _

B



Vagricqltura y la ganadérfa, alt iiehpo que la maderé-se convertia en un producto
cada vez mis utilizado, e

Al iniciarse 1a &poca de los druh&cs_déscuﬁ;im{cntos geogrificos, extensas-
zonas del planeta permanecian adn pr&c}lbamentc.Ipfagtas. Pero ello durd poco-
tiempo,

En menos de doscientos afos las nacfones colonizadoras europeas, provistas-~
de poderosos medios de destruccidn, practicaron en muchos puntos una verdadera-
politica de "Tlerra quemada' sin valorar lo mis mfnimo les consecuencias ecolé-
gicas y sociales de sus actos; lo que Interesaba preferentemente erdn los prime
ros resultados, los mds palpables. La naturaleza salvaje erd§ las mis de las ve
ces, para el colonizador europeo simplomente un enemigo mis que vencer y los re
cursos naturales. en razén de su abundancia, se suponfan inagotables.

3.~ LA REVOLUCION 1NDUSTRIAL,

A Fines del sigo XVIIt las nuevas condiciones econfmicas y socfaies de ta -
produccidn determinaron no solamente la adguisicidn de numerosos descubrimien--
tos cientificos, sino también s¢ aplicacién,

Hasta 1800, la cnergia disponikle tenfa su origen y se }imitaba a la radia-
clén solar; 'a forma mis evidente de dicha energfa animal y humana era suminis~
trada por el matabolisme de los animales, es decir, 1a oxidacién bioldgica de -
los compuestos que almacenaron la energfa solar, De fgual modo, hasta aquella-
fecha, la produccidn humana de materiales, comoe un proceso en la bilsfera, era-
relativamente limitada, pués durante miles de aflos la demanda de materiales por

al hombre habfa sido modesta y admds aquellos eran, por lo general, y en su ma-

yoria, biodearadables. ) S

Con la Revolucidn !adustrial, se introducen en el proceso de produccin mé-
quinas herramientas accionadas mediante nuevas fuentes de: energia, producidas-.

12



a' partir de cunbgsl{blcs s@1idos v cuyo consumo ird aumentando de made asccndea
te. Los efectos de la comhustifn de dichos productos empezaren progresivamente
a8 cjercer sus efectos sobre ta biésfcra. Asimismo, al aumentar la produccién -
humana de materiales, las consecuenclias del no reciclaje de muchas substancias,
se hardn cada vez mis patentes en 13 naturaleza.

A todo esto hay que afladir Jos efectos del VFendmeno trbann' en esta etapa-
de desarrolle del capitoliame industriaol. Hasia ese moments, el proceso histd~
rico de wrbanizacida infciado sobre la base del excaedenie producido por el tra=-
bajo agricia, no habla dejade sentir una gran influencia sobre el medic ambien-
te.

Perc corr 13 Revolucidn tndustrlal se lnicia el proceso de emigracitn del -
campe a la ciudad, necesario para promocionar la fuerza de trabajo esencial pa-
ra ta industirajizacibn y camo consecuencia, se produce una concentracidn de ma
no de obra, crefindose un mercado y constituyéndose ol medio industrial y urba-
no propio en 1a actualidad de las grondes urbes; que trae como consecuencia =
granées caﬁtidadus de desechos (basura), por la superurbanizacibn aunado al hu~-
ma y desechos de las industrias que contamipan aire, suelo y aguas.

En conclusidn, se tienen ya reunidas las condiciones histdricas que determ]
naréé simu)tineamente a la recesibn de los sistemas naturales, upa creciente -
contaminacion del medio smbiente derivada de las conductas de los individuos y-
esﬁecfflcanen:e de aguellos sujetos, que con un afdn, por demis individualista-

:delcnrlquecerse, ne respetan las leyes ecolbgicas y jurfdicas a las que la so-=

cledad humana estd sujeta.

C) CAUSAS. PERSONAS Y ELEMENTOS QUE SNTERVIENEN EN EL CRIMEN DE LA COHTAMI-

NACION DEL MEDIC AMBIENTE EN MEX1CO,
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Para podér ldentificar 1a existencia de conductas crimipales, debe partirse
de la base de toda agque!la conducta expresada por el ser humano, ya sea por las
condiciones sociales en que se desenvuelve © en su defecto, por padecimientos -
vrganicos de orfgen genético, este es, que la conducta a saber, serd antlsoclal
cuando se¢ perjudique ol ser humano en su persona, en su estado mental, y en si,
en todas sus manifestaciones que pucda desarroltar y, que por la comisidn de -
conductas negativas externas a eél, se le lesione sus intereses generales.

Es por lo que, cl campo de la Criminoleogia, dentro de nuestro contexto so--
cial es infinltamente extenso, ya que, basta tener conocimiento de cualquier -
conducta que perjudigue la vida o la salud de algin ser humano, estaremns fren-
te al desarrollo potencial de la Criminologfa, puesto que, el crimen, debe que-
dar claro, no es ¢l que exclusivamente se encuentra reglamentado en la legisla-
cldén, pues también lo son las conductas e Inclusive tradiciones que, en forma -
sofisticada perjudica a los seres humanos y en general a toda forma de vida ac-
tual,

Hablando concretamente de la contaminacidn del medic ambiente como crimen vy

"para darle mayor claridad & lo expuesto, &sta provoca infinidad de pérdidas en-
vidas humanas, de recursos naturales, de bienestar mental, etc., hechos materla
les que se dan diariamente, sin que haya existido un minimo acto de agresividad
o viclencia enktre dos o mis seres humanos,

En cuanto a los sujetos o personas, tomando como base !a opini6n del maes--
tro Luis Rodr{guez Manzanera, es sujeto antisocial el que agrede al bien comin
destruye tos valores bisicos de la sociedad, no respeta las leyes elementales -

9

de convivencia, no vive en sociedad sino contra ella’,

9 RODRIGUEZ, Op, Cit p. 24.




Una forma de agredir, a la sociedad es contaminando su medio ambiente, pues
1o que las substancias contaminantes perjudican la vida humana, al grado de anj
quilarla, y couo se producen dichas substancias progresivamente, la pérdida de-
vidas humanas, que hoy on dia son esporfdicas {o por lo menos es lo que nos han
hecho creer}, graduatmente van aumentando hasta que, si no se toman medidas -
efectivas, wan a causar la extincidn de las formas de vida hasta hoy conoclidas,
en las gue tos seres bumanos estamos inelufdos.

{Cudles son los sujetos que intevienen en el crimen de 1a contaminacién -
ambiental en Héxico?, a saher:

a} SUJETOS ACTIVDS.- que son los que realizan las conductas encaminadas a =

produclr la contaminacibng

h) SUJETOS PASIVOS.- que son los afectados poerichés conductas, V..

‘4) SUJETOS ACTIVOS.- Hay innumerabies sdjetogrgl?ﬁéiénﬂo;a sus {nteresgs.'-
meramente econdmicos y concientes del dado que pyéﬁen_éaﬁs#r:ios>dese;hos indus
triales desalojados en tierra, aire y agua}'sabembsrpqr éjuﬂp1o,rquc ol contami
nar ol agua de rios, mares y océanos, aﬁtumaticameﬁzc e;taﬁo§ de;truyendo a los
peces y toda forma de vida marina; si un ser humano ingiere un pescado contami«
node morird tanbién. Por otro tado, )a presencia de agentes contaminantes en =
fa tierra, la esterilizan dando como consecuencia la falta de vejutales tan ne-
cesarios para nuestra supervivencia; el humo contamina el aire al grado de enve
nenario parcial e inclusc tatalmen:g, situacidn que nas perjudica el sistema -
respiratorio. . . . . .

Fambién hay sujetos que proﬁag;n'pesflﬁidbg,tplggulgidés! g?;:. en'gfappe;-

cantidades. gue nc sdlo matan a’lasespecies contra’las que van dirigidos’sina-

que también afectan-




carbono), causado por 1as combuystiones incompletas de vehiculos defectuusus, ~
que pPOr ne gastar en composturas 10s usan irresponsablemente y de estos vehTcu~
los circulan deliberadamente por todo ¢} pais, admis de Yas fdbricas que por -~
ahorrarse la conpra de anticontaminantes contribuyen a que s¢ torne mds densa ~
la capa de contaminaptes.

Qtro rengldn muy importante es la contaminacidn radlactiva que puede defi--
nirse comg un aumento de Ya radiacidn matural por lo wtilizacidn, hecha por el-
hombre de sustancias radiactivas naturales o producidas artificialmente; en su-
mayor parte se origina en }a preduccidn de encrgla atémica, la fabricacién y -
prueba de armas de este tipe v los buques de propulsidn nuclear, que a partir =
de ciertas dosis puede ocasionar tumores malignos y mutaciones gendticas, por -
supuesto que esta constituye un peligro para 1a salud pGhlica y el dnico benefi
cin que aporta es Meramente cuestidn de poder y cn determinado momento, benefi-
cio econdwico para quicnes las tienen a su aleance,

Los producteos de bebidas alcobolicas, que para enrigqueccrse ton sus ventas-
de productos {de bebidas erbriagantes), hechan mana de los medios masivos de o
municacidn y por medioc de la propaganda incitan a ics individyos a consumir di-
chas bebidas, a pesar de estar concientes que con estos productos contaminan ¢f
rectamente el organismo de quienes 1o ingieren, propiciandeles enfermedades gra
ves e inciuso 1a muerte. Oe lo misma forma que las bebidas alcoh8lices, se pro
duce el tabaco y con ta misma permislibilidad de parte de las autoridades, sa---
biendoc todos que el tabaco es uno de los mayores provocadores del cancer de)l =~
puimbn. ¥ en el rengldn de adicciones, ro se puede dejar de mencionar a los -
narcotraficantes, que se enriguecen al igual que los productares de tabaco y be
bidas alcchdlicas, pero estos no cuentan con el permiso de las autoridades, por

io que producen tode tipo de drogas Jlegalmente entre las que encontramos: de-~
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presores, enervantes y todo tipo de innibidores de la conclencia humana, que _
convierten al individuo que las consumc cn dependiente de ellas y lo van conta-
minando hasta su total destruccidn a corto plazo.

b} SUJETOS PASIVOS.- Sabemos que todos somos afectados por las conductas _
anterlormente cltadas, yva sea directamente, al ingerir slimentos, agua ¢ inclu-
so respirar el aire contaminado, al ser consumidor de alguno de los productos
ya mencionados ¢ inchiso estar vinculados de una forma u otra con dichos consu--
midores; o indirectamente vinculades de alguna forma con cuaiquicra de estos ==
elementos,

Con respecto a los elementos que intervienen durante el proceso de conta--
minacidn son varios, entre los que podemos mencionar a los medios de comunicacién
e informaciSn masivos, al Estado contemplado como Gobierno {clase dirigente de -
nuestro pals, al capital como solapadar del consumismo, la ignerancia en los ca-
sos de contaminadores que no saben del grade de peligrosidad de sus conductas y
en si., de los agentes contaminanies que son arrojados al ambiente.

a) MEDIOS DE COMUMICACION E INFORMACION MASIVOS.- Estos elementos abarcan
televisién, radio y prensa, que por medio de los llamados comerciales y propa--
gandas, atosigan a los individuos y los saturan de informacicnes a cerca de pro-
ductos de consumo que, la mayor{a de las veces son tergiversadas y exageradas _
con respecto, a las bondades que ofrecen e incitan por medio de! ofrecimiento _
de funciones y beneficios casl migicos de dichos productos, creande dnicamente,
falta de {dentidad en los mismos mexicanos, en cuanto a que las imdgenes que se
presentan por estos medios, distan mucho de nuestra realidad tanto fisica camo
social, ademis de propiciar la adquisicidn de productos innecesarios y la mayo-
ria de las veces, nocivos para la salud.

b} EL ESTADO CONTEMPLADG COMO GOBLERNO ( CLASE DIRIGENTE } .- Huestros diri-
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gentes y seryidores piblicos, tambhién intervienen en el proceso de contamipa---
cidn, en funcidn de que al ostentar un puesto en el goblerno tratan de recibir-
o allegarse el mayor cpital posible pars asegurarse el porvenir, y al mismo -
tiempo ensanchar su poder: ante esta situacidn, la clase gobernante va a aprove
char su poder politico para cestablecer Industrias y comercios tanto ifcitos co-
mo flicitos, sin apegarse a las innumerables reglas impuestas, destinadas al es
tablecimiento de dichas empresas, causando asT su mayor enriquecimiento, pero-
también produciendo mayor contaminaciéin,

¢} EL CAPLTAL.- Es tomado como solapador de la contaminac{dn, pues a mayor-
capital obtenido, existe mds amhicidn de poseer bienes y satisfactores propios,
entonces su funcidn especifica es adquirir nuevas formas y modelidades de pro--
duccion de articulos innecesarios o necesarios, pero con envases que pof lo re-
gular, su precio es superior al bien que orlginalmente se piensa adquirir, au--
mentando asT 1o basura, y mediante su proceso de produccidn e Industrializacidn
la contaminacién del aire y agua,

d) LA IGHORANCIA DE LOS COHNTAMIHANTES,- existen los niflos y personas mayo-
res ignorantes, que la fatta de informacidn acerca del dafo ecoldgico que cau--
san, con 'a tala inmoderada de drboles o fogatas en los bosques y ciudades o en
los campos que originan incluso incendios forestales, o incluso les nifos que =
queman pGlvora en pequefias cantidades, en sus diversas presentaclones {juegos -
plrotécnicos, etc,); estos son mal educados por sus padres tan o mis irresponsa
bles que los propios nidos.

Todos estos elementos conjugados, representan un peligro inminenie para -
nuestra especie, y de no temarse medidas en contra de dichas conductas, causas.
personas y clementos, se producird el caos no solo nacional sino mundial que, -

dari como cansecuencia la extincién de toda vida humana sobre la tierra que ha
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bitamos todos. Cabe menclonar que el Estado e¢s el que origina que todos los de
m3s elementos se den, pues es ¢l formador de la morat pdblica, de 1a que de--
pende ¢n gran medida ¢l ambiente en general; “E] Ambiente General,- diversos -
autores han mencionado el valor del ejemplo que el Estado df para construir la
morat general, Es un elemento de tal valia, que si el rey o presidente, los -
secretarios de Estado, o los empleados mis bajos de gobierno violan la ley o -
cometen hechos delictuosos, 1a poblacidn se desmoraliza v a4 su vez se siente -
autorizada a hacer lo miamo, aunque sea perseguida,

La crisis moral en México se inicid en las diécadas segunda y tercera, pare
cid haber camenzado a declinar en los ados setenta, cuando los jévenes partici
paban activamente en programas sangs y constructivos, repelicndo vicios y cri-
Menes crecientdnente pero, ante la inflacién y la ¢risis econdmica de los anos
ochenta, la crisis maral se ha presentado como franca desorientacidn extendien
dose socialmente, ante los hechos consumados, la aceptacidn famillar de situa-
ciones irregulares francas, que anles se habia tratado de reprimir y ocultar,

En un ambiente general de miseria, se incuban los movimientos colectivos:~
revoluciones, protestas, rebeldias, pero tombién se incuban toda clase de deli
tos y de conductas gue nermalmente se consideran inferiores o indeseables,

Cuanda el gobierne, gracias a su pricitivisno, presta servicios sélo a sus
amigos y partidarios, y molesta a sus contrarios sistemdticamente, todos se -
acostumbran a decir mucho, prometer y cumplir muy poco en una baja notabie de~-
la moral. Hay entonces simulacidn de servicio, de cumplimiento del deber, etc,
y quedan muchos delitos inpunes; numerosos delincuentes deambulan libremente -

$in haber $ido objeto de una labor de rehabiiitacidn y hay una gran desorgani-




‘s 10
zacion soclal'',

D) DEFINICION DEL CRIMEN Of CONTAMINACION DEL HEDLQ AMBIENTE,

Para poder formular un concepto claro del crimen de contaminacidn det me--
dio amblente, primeramente deben darse contestacién a las slguientes interro=-
gantes LQue entendemos por crimen? y LCuando y cdmo la contaminacidp del medio
anbiente es criminall

Dando conmtestacidn o 1a primera interrogante, se debe avocar a los concep-
tos de crimen y conducta antisocial y sobre todo, su diferencia con el delito.

a) CRIMEM,- 'Conducta antisocial propiamente dicha, es un episodio que -
tienc en principio, un desarrollo y un fln".“

b} CONDUCTA ANTISOCIAL.- ""Va contra el bien comin, atenta contra la estru-
tura hisica de la sociedad, destruye sus valores fundomentales, lesiona las -
normas elementales de convivencia".12

Debe enfatizarse que la conducta antisocial y el delito, son dos conceptos
diferentes, y que no se puede interpretar el crimen como un delito jurfdico, -
es decir, come la violacidn a la ey Penal, pues debe tomarse en cuenta gque my

chas conductas antisociales no estan tipificadas. y no por eso van a dejar de-

ser ¢riminales, pues el concepto de criminal o sujeto antisoclal es muy amplio

1o SOL1S QUIRDGA, HECTOR. “'Sociologfa Criminal', Tercera Edicién. Editorial Po

rria, S.A, pp. 180 v 181,

" RobRiGuEZ, 0p. Cit. p. 25.
12 |hidem. p. 23. A
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¥y no se limita al infractor de la Juy Penal; pues i consideramos el concepto -

" (lu reconoce como definfel6n material de de-

de delite, segin Jiménez de AzGo
lito, *de juristat': E) delito materialmente Indagado, e¢s la conducta considera-
da por el legislador como contraria o upa norma de cultura reconocida por el Ex
gado y leslva de los bienes jurTdicamente protegldos, procedente de un hombre -
imputable que manifiesta con su agresién peligrosidad soa:i.:nl”.‘3

Teniendo claros los conceptos antericres, se debe dar coptestacidn a la se-
gunda interrogante. La contaminacidn dul medio ambiente comienza a ser criminal
cuando el sujeto activo desarrolla una conducta, con la cual va a dadar la vido
y la solud de sus semejantes y la suya propia, pues dicha conducta es la de con
taminar su medio ambiente, gque eslando conclente del dafo que estd causando, de
manera totalmente desconcientizada, contamina desmedidamente el ambiente, y se-
habla de 1a palabra desmedida, por que ya se abordd ern el inciso referente a3 -
sus antecedentes histéricos, de que toda ser humano, desde que aparecid sobre -
la tierra, ya sca de unoe farma u otra, ha contaminado su medio ambleate, pero -
de forma totalmente inofcensiva y controlable, pero desde el momento que, para =
que el individuo tenga mbs comodidades y riguezas, contamina (rracionalmente su
propic ambientc y ¢l de sus congéneres, podemos afirmar, que estamos ante suje-
tos totalmente antisociales, por anmteponer su bicnestar individual sobre el bie
nestar individual sobre el bienestar gencratl.

"' EL DEL!TO ECOLOGICO 'Y,

I

El tema es muy novedoso y los dados mucho mis graves de lo que la gente se-

imagina. Las investigaciones sohre delitos ecoldgicos fueron realizados por el-

13 perLagz, Op, Cit. p. 27,

2



Equipe de Venezuela, Panamd y Mlxlco, Todos tos investigadores abordamas el fe
ma de la reasccion soclal, a niveles de piblico afectado, empresarios, técnicos
y entldades conservacionistas, La indagaclén panameiia se refliriéd ademds al tra
tamienta brindado por la prensa o este tipo delincuencial y en Méxlco anailza-
mos el costo social de Jo Contaminacifn Amblental, Las hipbtesis de trabajo -
fugron conf irmados en cuanto a: 1} Descanocimiento de la Ley por parte del pd-
blico afectado; 2) Legistacidn difusa y de tipo Adninistrativo, mds simbdlica-
que real por gque no se aplica con efectividad; 3] Impunidad de las grandes -
empresas contominantes; k) Encubrimiento de los delitas de cusllo alta por me-
dio de agentes de publicidad para frener el reclamo popular; 5} Falta de pena-
lizacidn de las sanciones; 6) Violacifn de las mismas por los fuertes intere--
ses en juego y por actos de carrupcidng 7} Falta de estigma en los autores de-
dejitos ecoldgicos, a diferencia de Tos convencianales; B} Existencia de la fji
gura dei "“Chivo expiatorio™ a través de lg sancidn de algunas empresas media--
pas que crean }a falsa ilusion de gue se castiga a todas; 9} Cuestioramijento -
de Yas campafas conServacionistas; 10} Detectacidn de dados reales casusados -
por la contaminacitng 11} Reacciones diferenciales del pdblico y de tos empre-
sarios copforme a quidn contamina mds; 12} (nformacién periodistica cn algunos
casas escasa y donde se omiten datos importantes de identiflcacién de los -
implicados; I3} Dados graves en la economla y en la salud ocasionados por 1o -
contaminacibn ambiental; 14} Alto costo socia!”.‘h

Pero ao se puede hablar de 'delito ecolégico'. cuando no se encuentra tip)

ficado por nuestro Cddige Penal en ninguno de sus capitulos, sdlo se puede re-

T pONT K., LUIS MARCO DEL. “Manual de CriminologTa", ( un enfogque actual ). - -

Editaria) PorrGa, 5.A. Héxico, 1386, pp. 186 y 187,
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ferir o esta conducta como criminal, aludiendo a su cardcter antdsacial,

Se propone pues, como definicién de crimen de la contaminacién del medio -
anbiente: "'Las conductas de los indlviduos gue aoriginan la presencia en ¢l me--
dio ambiente, de contaminantes que dafen la vida humana vy su medic ambiente, re

sultando como efecto, la destruccidn de nuestra especie',

i
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CAPITULD 1!

EL DESENVOLVIMIENTO DEL CRIMEM NE LA CONTAM{NACIOM

DEL HMECLO AMMBIENTE EN MEXICO,

A} LA ENFERMEDAD DE LA SGCIEDAD AL PERMITIR EL CRIMEN DE LA CONTAMINACIOH -
DEL HEBIO AMBLENTE,

L Que se entiende par enfermedad de la sociedad? ICuiles son o5 sintomas -
para diagnosticar dicha enfermedad?, Contestando la primera interrogante, se -
atude a la pérdida de countrol y sobtire tedo de contiencia de la sociedad, en -
cuanto al mal que se¢ genera <con loa produceidn de contaminantes gque dadan el -
anbleate y nugstros organismos; Hay una influencia egoista Inculcada vy arraiga-
ds que se manifiests en las conductas gue generan y permiten ta cantaminacidn-
del medio ambiente; vy la segunda pregunta tiene contestacian cn la detectacidn-
en la sociedad de corrupcién por parte de susﬁabixan{cs: despersonalizacidn de-
13gente que totalmenle manipulada y enajenada por los intereses dominantes del
capital, actla segin se 10 mandan y con una total desubicocidn de su verdadera-
personalidad e intereses; También existe por parte de las autoridades el incum-
plimientn de las leyes. cuando Jos Jlamadeos inspectores, gque se supane son vigi
lantes dal buen cumplimiento de tas mencionadas, acepten todo tipo de sobornos
que van desde regalos costosos hasta dinero en efectivo, a cambio de no repor--
tar las irreqularidades de las empresas e jadividuos generadores de conlaminan-
tes & gran escala., pof lo tanto da come resuttado que <on Jas eafermedades de-
las sociedades se permite y se genera ripidamente la contaminacidn del ambiente.

El mercoado es un incitante para la adgquisicidn de desperdicio, al mismo -
tiempo que de) articulo Gtil, Poderosas y enajenantes campafias de pubiicidad en
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prensa, radio y 'lelv:VIsiGn, se empedan en convencerlo de la bondad de los pro--
ductos, tambi&n de su mejor aspecto, de sus contenidos accesorlos externos, cu-
yo destino estd cn el crecido basurero de la case, en el camidn que se lleva la
basura y en los tiraderos y plantas donde se depositan para su exterminio,

Por otra parte, tos individuos poseedores de autombviles, también son pro=--
ductores en potencia de contaminantes que despiden sus vehfculos, que son utill
zados con frecuencio desmed!ida y muchas veces innccesariamente, sin preocuparse
por realizarlies los arreglos necesarios para que el grado de contaminacidn se -
reduzca,

Y que decir de los industriales e [nvestigadores que, atendiendo egoistamen
te sdlo sus intereses particulares y el grado en que contaminan no les interesa.

Alfred Adler, afirma spbre el delincuente quet'’es un enemigo de loa sociedad
"y no lamenta su delito, le falta el interfs socfal“.15

Considerande lo Rencionadu, se puede afirmar que el criminal que contamina-
su propio medio ambiente, carece de interés social y vive en total inconclencie
al demostrar su apatTa por la conservacidn de la especie humana, por que no se-
desconocen 1as nefastas conscecuencias que acarrea el contaminar el ambiente en-
cualquiera de sus mGitiples formas,

En cuanto a la socicdad que permite el crimen de la contaminac{én, se hace-
referencia al pasaje que menciona Adler en donde nos dice que:tnuestro desenvo]
vimiento psiquico depende principalmente del ambiente social, sugiriendo que la
psique es, en gran medida un producto heche por el hombre, vy que no dependemos-

de una organizacidn psiquica general, sino que cada individuo es diferente a

los demds en relacién con sus actitudes hacia el ambiente y de las de éste dlti

5 RooRIGUEZ, Op. Cit. p. 388,
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ma hacia la persona"“G De lo anterior citado, se deduce que los individuos que
han nacido en el seno de un ambiente social de consumismo y generador de basura
en donde todos Jos {ndividuos de una forma uw otra, o en todas sus formas conta-
mina; el primer atudido va a realizar law mismas conductas criminales, conducen
{es o la contominacion dlaria, y va a desarrollar estas conductas dependiendo -
de la zona y clase social en donde s¢ encuentre y de acuerdo con su desarrollo-
personal iadividual y su medio amblente, y si adin se guicre intentar la readap-
taclén de un individuo medianle las prisiones, tampoco seria una decisifn acer-
tnda, pués nuevamente aludiendo a Adler que of irma quer’'Las circeles son upiver
sidades del crimen' v que Lo peor de las cdreles es ta brutalidad y el aisla--
17,

H

miento’. y ho s8lo fo apoye Adler, sino también Pedro Kropotkin en su obra -

titulada *'Las Prisiones', adends da otros avtores concientes de 1a destruccidn-
de 1a salud mental de los individucs, que proveca la existencla de sistemas car
celarios,

Las individugs gue permiten directamenty las conductas criminales, encaming
das a destruir nuestro medic ambiente, son printipalmente las auwtoridades exis-
teptes que forma el Estado; mismas que recihen de una forma v oira beneficios,-
por callar esta seric de conductas totalmente antisoclales, LQué se necesita pa
ra reducir y contralar reaimente la conlaminacidn? lQuiténes san los praopieta---
rics de autemSyviles contaminantes, de industrias que producen desechos innorgd-
nicos, de empresas que fabrican productos in(tiles con envases desechables mis-
grandes que et propio productos utilizado y que van a parar a la basura?, Para-

poder realmente reducir y controlar la contaminacidn, se tendria por fuerza, -~
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que afectar directamente la cconomia de los propictarios de automgviles, indus-
triales, comerclantes, etc., e (ncluso a los servidores piblicos, formadores de
la clase burguesa o dominante, y que por consecuencia apoyan el s{stema de go-~
bierno existente, esa es la principal razdn por la que se permiten las conductas
criminales encaminadas a la contaminacidn, no sdlo exterior sino también inte--
rior.

Mientras vivamos en una sociedad en la que se propaga ¢l interés individual
en donde los medios de comunicacidn, constantemente nos impulsan a consumir pra-
ductos {nnccesarios y a tomar como meta, condiciones de vida irrcales y total--
mente fuera del alcance del pueblo, y adn mis para las clases productoras que __
nos sosticnen, no podremos combatir {as multicitadas conductas criminales y my-
choe menas a quienes las ejecutan.

Se puede observar en nuestra sociedad, como cada ung de nosotros se lamen-
ta y se cree victima de Tos que contaminan, pero nadie en particular deja de con
taminar irracionalmente, LCmo se atreve a quejarse de los estragné que la con=-
taminacidén deja en su persona y en su familia, si es wn fumador consuetudinario,
o es un alcohdélico o un industrialcontaminador,ctc.?. Por consecuencia se deduce
que las victimas de estas conductas suelen ser, los propios autores de ellas, -
ademds de los restantesque en verdad sean inocentes.

“Sjempre se hace aparecer a la vfctima como''inocente ', esta es 13 repre-
sentacidn estereotipada, pero en realidad la victima es, algunas veces !a causa
de Ta infraccidn, y en Lodos los casos, el delito no puede ser blien comprendido
sin tomarlo en cuenta. Ejemplo: cuando la sociedad tiende a proteger a la vic-
tima, a pesar de que ella juegue un papel activo; infraccicnes contra la moral,
el trafico de drogas, pornografia y la venta de bebidas alcohdlicas en circuns-

_tancias [legales.
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En conclusidn, es la relacibn Interacclonista lo Importante; s decir; las
relaciones del delincuente con la sociedad, El delincuente estl ligado a su -
propia funcibn social, que es dirigir tenslones sociales hacia el delincuente,
convirtiéndose déste en un "chivo expiatorio’, en el objeto disculpabillzante -
de los no delincuentes.

La tésis Chapnan es para demostrar que ¢l proceso de inmunidad crea la di-
ferencia entre delincuentes v no deifncuentes“.'B

Del pirrafo anteriormente citado se deduce que, hablando de criminales y -
no delincuentes, ¢! criminal y la victima pueden llegar a ser la misma persona
es decir, ¢! sujolo considerado como perjudicado con Ja contaminacién ambien--
tal irracional, puede ser al mismo tiempo considerado como sujeto aCtivo_al -
presentarlio como contaminador del propio ambieﬁte Y por conéecuenclé, dSHando-
el bien comin, B -7 7

“4Cuando encaramos el estudio del delincuente qd@ es-siempre estudio de es-
te deiincrente concreto y de esta conducta Jélfctlya concreta, debemos tener -
presente gue nas encontrames con una persona que ha evolue fhado en un medio -
con una determindda configuracidon socio~econémica y cuttural''. "El delincuente
proyecta a traves del deljto sus conflictos psicoldgicos ya que esta conducta-
implica siempre conflicto o ambfvalencla”.‘9

"El hombre no roba no mata por que nacib ladrén o criminal, e) delincuente

al igual que el enfermo mental realiza sus conductas como una proyeccidn de su

enfermedad, Mientras que el hombre “normal'’ consigue reprimir las tendencias -

18 PONT K., Op. Cit. p. 187.

19 HARCHIDRI, HILDA DE. "Psicoiogfa Criminal'., Cuarta Edicidn, pp.2 y ss.
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crlmin;1cs de sus impulsos y dirigirtas en un sentido social, el criminal fraca
sa en esta adaptacidn. £s decir, éﬁc los impulsos antisociales presentes en la
fantasla det lndivfduo narmal son reaiizadoes activamente por el delincuente.

En el neurStico el contenido del pensamiente puede presentar clertos trans
tornos de carfcter teves, ejemplo: ideas sobrevaloradas pero no llegan a formar
dellriés.

TLas asocfac(oncs son narmales.-y loglcas. ﬂo hay :ranstornas en ia conacndn:

cs decir. el neurotico pucde dlrigurse volun:ar|anen:e en funcnén da sus tnte-~.

'—reses.

La base de la p5|culogfa indlviduat de A!fred Adler, res!de escnclalmente
en'tresrpostulados: tas seﬁtimcen;os de unferioridad. Iqs,!mpqlsos de poder:o y
los sentimientas de ccmun(dad;“zo Las cbnéuc{ak‘gﬁ&aminédas a_la contaminacidn
lr}a:ional del arbiente, coro las en:aminad;s‘a:ﬁérmikjflag, son producté de
mentes enfermas, ya que el sujeto antfso:lal~q cflmfﬁai no nace ya viciado,sino

que la misma socicdad en )a que se desarrolla lecrea ciercos complejos que lo

incitan a actuar comg criminal,

B) EL CRIMEN DE LA CONTAMINACION DEL"MEDIQ AMBIENTE COMO UNA ORIENTACION

ANT ESOCTAL

L Culies son las vias por las que se hraﬁi(caVlarcdﬁgahfna:ién dat ﬁedio','
amb(ente? tCulles son los peﬂsaml;ntsé-g conducgas{AGu perstgéén la. contamina~
clén del medio ambiente y a qué_dlr;ccfép‘cﬂtfsocia} éorfesPOndenf Las vias __
por las que se practica la cﬂntam;;;é}sﬁ?aéimﬁédiO"BWhiEﬂtEﬂSOﬂugaﬂﬁp oficta~-

tes com no oficiales, es deCir, se d3 en tados los niveles y no sdla es tole-

20 thidem, P, 115 ¢ ss,
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rada sino gue ¢s permitida desde las instituciones gubernamentales que prepoten
temente se enriguecen tanto de los porcentajes que ilegalmente cobran par concep
to de mordida por permitir y darle''trémite legal' a fraccionamientos habltacio-
nales, instalacién en la Ciudad de México de industrias contaminantes y hasta
permitir que aprucben la revista los taxis en deplorables condiclones de motor _
pertencciendo a modelos muy viejos; por otra parte los particulares tanto perso-
nas morales como personas flsicas siempre tratan de evadir las inspescciones por
medio de sobornos y ocultamiento o disimulo del grado de contaminacidn de sus _
empresas.,

Y dando contestacidn a la segunda pregqunta invocada, los pensamientos que _
persiguen la contaminacidn de! med{¢ ambiente est&n dirigidas a cenductas anti--
sociales de corrupcidn tanto de particulares como de gobierno, dicha corrupcién
Indica la falta de ética y honestidad, caracteristicas Indispensables para la
sociabilidad del individuo, a cambio se protege un indebido beneficio propio
que ldgicamente va a afector el bien de la comunidad, y también se cae en el in-
cumplimiento de sus deberes tanto del trabajo coro de las obligaciones que deri-
van del hecho innegable de perteneccer a una sociedad.

Para determinar con claridad aste punto, se debe comprender el par qué se
considera al crimen de la contaminacién del medio ambiente como una orientacidn
antisocial y no simplemente parasocial o asocial, de aqul sec deriva la slguien-
te Interrogante: LQue significa conducta asocial y conducta parasoclal y en don-
de radican sus diferencias con la conducta antisocial?.

El profesor Rodriguez Hanzanera nos dice que:'La cenducta asoclal es aque-

!1a que carece de contenido social, no tiene relacién con las normas de convi-
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vencia ni con el bien :anﬁn“zl. 0 sea, esta conducta se d§ aislamiento de ia co
Iccffvfdnd. a snlas, sin relacionarse con sus congéneres, es decir, la socledad
queda fuera de peligro, pués no son conductas orientadas o afectar a las loyes-
penales, es 1a conducta definida por la ley,

La distincifdn es importante cn cuanto que la Criminologfa ha estudiado en -
ocasiones solamente conductas gue atentan contra determinada clase O grupo {go-
bierno, propietarios, bancos, comerciantes, iglesias, obreros, etc,), olvidinde
se de analizar las ac<ciones de estos grupos contra el bien comﬁn".22

De esta forma, se puede ver claramente que no todas 1as conductas antisocia
les estan contempladas o previstas por nuestro Derecho Penal, es decir, existen
conductas francamente antisvciales que no estdn consideradas come delitos, o -
sea no se cncuentran tipificadas en el Cédign Penal como delitos. E! profesor -
Luis Rodriguer Manzanera nos dice al resprcto: "Existen conductas que pueden =
ser antisociales, que no estdn tipificadas cn los (Gdigos Penales, por ejemplp:
Ta homosexualidad, el alcoholisng. la drogadiccidn, otras que son francamente -
antisociales, y que tampacn son contempladas, por o general, por la ley penal,
como la contaminacién del ambiente, la publicidad mentirosa y abusiva la liama-
da Ycriminalidad de cuello blanco', elc.“.23

Par 1o anterior citado, podemos aseverar que efectivamente se debe conside-
rar, a la conducta encaminada a contaminar ¢l medio ambiente, coma un crimen =

considerande que crimen es la conducta antisocial propiamente dicha, siendo un

2 Rodriguez, Op. Cit. p. 23,

22 0p. cit.op. 22

23_8bfdem.
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eplsoduo quo rlene un prlnC|plo, un; desarrnllo Y un'

o su definlcidn tradi-
cnonal g deflnnclones (radlc-onalcs dcl crimcn io nel déraba
m3 mas o mencs grave dc patologfa social“ ??
antnsucln|.

Detodo - esto se dcsprende que e! crmen dn 1
biente, estd basadu fundamentalmentc en’ ln natur

del ﬁchro act«vn dela: propun ac:iBn.i}r

¢y B FUTURD DE LA VIDA EN- RELACION AL CRIMEN DE LA CONTAMINACION .DEL MEDIO

AHB!ENTE

..Para’ desarroljar él

'iusentc tcma, ‘se dcbc tomar en cuenta los scguuentcs -
’EUesttonamlentos. LCud! es la situacnon ecoioglca a la que nos enfrentamos hoy?
y LCuaIvcs la visidn que se tiene del cursoc que segulird nuestro medlo ambnente.
51 no*actuamos_hoyf ~Dando contesteciaq a la primera y segunda pregunt;s_?ltd--
mando como referencla a” la Ciudad “de Héxfco {por sgr.!a parte de nuestro pé}s -
en donde se concentra el mayof'grado de contamina;tﬁn). sc contesta Io'glguienr
_te: ‘ .

En cuanto ail desarrollo urbano Y crec?mlento poblacqona! "La pbblacién de-

!a fona Herrupolntana de Cnudad de Mexlco es ‘de dlcclslete m:llones de hab--

tantes. de los cu'les |0 mullones radlcan en el Distrlto Federal “lo que equlva

le a ccncentrar e1 20% de‘la pobla:non nacronal en Ia mlleslma parle de1 tcrr:-




torio. La poblacidn de) Distrito Federal se duplicd en los dltimos veinte afos-
y la Zona Hetropelitana de io Ciudad de Kéxico en sdlo catorce,

Mas de la mitad del crecimiento urbano .alcanzado desde 1940 ha sido en for-
ma irregular, principalmente en tierras irregulares, comunales y ejidales,

El drea urbana del Distrito Federal ha pasado del 8% de sy territorio en -~
1840, at K0t en 1a actualidad y 'a Zora Metropolitana de Va Cludad de México ha
multiplicado por 10 veces su superficie en ¢l mismo periodo,

La densidad de poblacidn es de 160 habitantes por hectdrea en el frea urba-
na del Distrito Federal, superior incluso o la de la Ciudad de Tokio, que se =~
considara altavente concentrada ( 140 habitantes por Hectdrea),

El crecimiento urbane, ha sido expansivo y desarticulade y por 1o ranto la-
administracidn urbana enfrenta graves problemas de gigantismo fisico y social.

En lo que se refiere a concentraclén econdmica, el 46% de la poblacidn in--
dustrial nacional se concentra en la Zona Hetropoalitana de ja Ciudad de Mérico;
el hb? ded Producto lntermo Bruto se genera en e) Distrito Federal.

E1 Distrito Federal absorbe ¢l 33% de la inversifn pdblica Federal y 21 201
del presupuesto fedaral total. EY 25% de 1a peblacidn econdmicaomente activa del
pats se concentra en la Zona Metropolitana de la Ciudad de México,

En a3 econnmia, desempleo y subempleo, mds del SB% de Ia poblacién econdmi-
camente activa de la Ciudad de Méxice, vive dei sector terciario de la economfa,
Este sector aporta el 683 del producto interno bruto de la ciudad,

El 40% de la poblacidén econdmicanente activa de la ciudad estd desempleada-
o subemplcada.

Abordando e desequilibric ecoldgico; e Distrito Feders) genera diesmilcua
trocientas toneladas de descchos sdVidos al! dfa, dque se tiran a cieto abierto vy
en depdsitos clandestinos el 252,
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En diez afos, la emisin de agentes contaminantes crecid en 150%; los atri
buibles a vehfculos automotores, aumentaron del 60 a) 75% del total,

Se ha perdido el 99% del drea lacustre y el 73% de los basques; se defores
tan 1,000 hectlreas al afo y se plerden 700 hectfreas de tlerras agropecuarias
El 71% de Jos suelos se encuentra en avanzado proceso de degradacidn ecoldgica.

La ciudad tiene apenas 2.7 metros cuadrados de &reas verdes por habitante,
mientras que la Organizacifn Hundial de la Salud sefala nueve metros cuadrados
cotmo el nive! aceptable,

EV Distrito Federal consume 36,6 metro clbicos de agua por segundo, de lo=
que sble 1.6 metros cdbicos por segundo se someten a tratamiento,

En cuanto a congestlionamiento de los sistemas de transporte; se realizan -

23 millones de viajes-persona-dfa, el 15% en autombviles particulares, los cua

les represeptan el 97% de la planta vehicular, que crece o un ritmo del 10% - S

anual y estd formada por dos millones de unidudes, La cludad reclbe diariamen--
te 30,000 camiones de cargea, :

En déficits acumulados de vivienda y servicios: el Distrlto.ngerSl rgEfBg;'
servicio de agua potable al 807 de los domicilios de la Cludad, graélsﬁﬂ;‘ﬁﬁ;;ry
red primaria de 540 Kildmetros y una red secundaria de 12,000 KiIémcﬁfo;a;Ei’F
drenaje de 1a ciuvdad atiende al 70% de la poblacién, sin'embafgo.:ei défécit_-n-
actual es de tres millones de personas, con 105:con5ctuéniés;,rlé;gbs para la-
salud de todos los habitantes, . :

Las necesidades de meloramiento, ;ubstltu;ién_v éonsirdcbfan de vlv]?nda -

afectan a B00,000 familias del Distrito Fédéra1".2s:ﬁ

25 Departamento del Distrito Fedgrélf Programs. de fgqrﬁénagien;c‘v{bana y Fro

teccibn Ecolégica del Distrito Federal




En cuanto al scgundo cuestionamiento sobre las tendencios, en cuanto al cur
so que sequird Ta ciudad sl no actuancs hoy, se tiene la siguiente Informaciéng

"Se agudizard el probiema,- La Cludad de México dupllcard su ndmero de habl
tontes en el afo 2010, o que impicar$ concentrar el 333 de 1a poblacién nacio-
nal y ser la urbe wds grande del mupdo,

La poblacidn de 1a Zona Metropolitana de la Ciudad de México se duplicard -
en 5010 15 afos nuevamente,

Se agudizard e! crecimiento urbano irregular, ocupando Sreas privadas, zo--
nas ejidales y comunales, de valor farestal y ecoldgico.

£1 area urbana del Distrito Federal se ampliard et J0%Z del lerritorio; la -
Zona Metropolitana de 1a Ciudad de Mixico invadird upa tercera parte de la cuen
coa del Valle de México y se conurbard con otras ciudades, como Pachuca, antes -
del ado 2010.

Al principiar el sigle XX1, 1a densidad poblacional! del Srea urbana dpl Dis
trite Federal superard los 210 hahitantes por hectdreas,

La falta de articulacibn urbana provocard la total congestién de la ciudad-
y las autonridades delegacionales tendrln que atender a pobtacicnes que en algu-
nOS €asos se acercardn a los tres millones de habitantes,

Sers mayor la concentracidn,- Antes de 15 afos, 1a Zona Metropelitana atrae
rd entre el 50 y 60% de la produccifn industrial naciopal; el Distrite Federal-
tendrd una participacidn en e} producto interno bruto de entre el W8 y el 642,

En el afio 2010, el Distrito Federal demandard entre el 34 y el 45% de la in
version piblica federal.

El 4DZ% de lo poblacidn econdmicomente activa del pals se ubicard en la Zona
Metropolitana de la Ciudad de México para fines de este siglo,

Se agudizaran el desempleo y el subuipico.- Para el afo 2010, entre el b1 y
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el 74% de %a poblacidn econdmicamente activa de la ciudad dependerd de) sector-
terciario, Este sector generar§ el 75% del producto Interno bruto de la ciudad,

£n el ado 2010, el 54% de 1o poblacién econdmjcanente activa de la ciudad -
estard desempleada y subempleadas,

El desequilibrio serd Irreversible,~ Sc producirin 20,000 toneladas de dese
chos sélidos en el afo 2010 y proliferar§n los tiraderos clandestinos.

La emision de agentes contaminantes se triplicar§ para el ado 2010, }a Zona
Metropolitana de la Ciudad de México invadird una tercera parte de la cuenca -
del Valie de Héxico y se conurbard con otras ciudades, como Pachuca, antes de!
ano 2,010,

Al principiar el siglo XXI, Ta densidad poblacional del Srea urbana del Dis
trito Federal superari los 210 hab/ha,

La farta de articulacidn vrbana provocard la total congestién de la ciudad-
y las outoridades delegacionales tendrdn que atender a poblaciones que en algu-
nos <€as0% s¢ acercardn a los 3 millones de habitantes.

Serd mayor la concentracidn,- Antes de 15 afios, la Zona Metropoflrana atrae
rd entre el 50 y 601 de la produccidn industrial nacional; el Bistrito Federai~
tendrd una participacidn en el productc interna bruto de entre el 48 v el 642,

En ¢l afio 2,010, el Distrito Federal demandari entre el 34 y el 457 de la -

invercion poblica federal,

£l L0Z de ta poblacifn econdmicamente activa del pafs se ubicar8en la Zona-
Metropolirana de ta Ciudad de México para finales de este siglo.

Se agudizaran el desempleo y el subempleo.- Para el ado 2,010, entre el 61-
y el 74 2 de la poblacién econGmicamente activa de la ciudad dependers del sec~
tor tarciarin, Este sactor generard e! 75% de! preducto internc brute de fa ciy
dad.
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En el afo 2,010, el S4% de la poblacifn ecomdmicumente activa de 1a ciue-
dad’estars daempleada y subempleada,

El desequifibric serd lrreversible,~ Se producirSp 20,000 toneladas de de
sechos s8tidos en el aflo, 2,000 y proYiferarSn los tiraderos clandestinos,

La emisidn de agentes contaminantes se triplicard para el adg 2,010 muly]
plichindose 1as enfermedades respiratorias y reduciéndose la visibitidad diurna
al punto de obligar & los autamnviiislas 3 encender los faros de sus vechiculos,

Para el aso 2,010 habrd desaparccido el drea lacustre y el B5% de los bos
ques del Distrito Federal; a1 encontrarse degradados, el 90% de los suelosy =
quedarin eliminadas todas ¥as Sreas de recarga acuffera, Lo precipitacién plu-
vial serd drésticamente menor,

Las 8reas verdes por habitante quédarén reducidas a 1,5 metros cuadrados-~
para wl afo 7,010,

En el afio 2,010 existird ono demanda de 100 metros cibicos de agua por se
gundas, gque deberdn traerse de fuentes muy lejanas, con un gasts enorme de enece
gia * el empleo de plantas termpetéctricas altamente contaminantes,

Se agravard en extremo el problema del iransporte.~ La demanda de viajes«
persona~dfa crecerd mids de ruarenta mitlenes, en el afo 2,010, La planta vehi~
cular estard formada por ~eis millones de unidades y el transporte plibllico de-
superficie serd muy deficiente,

Los accesos a la ciudad estarln congastionados permanentemente por cerca-
de 100,000 vehiculos de cargo en ¢} afo 2,010,

Serd imposible satisfocer lns déflclis,- Lo incapacidad téenica de incre-
mentar o sustituir les redes de agua potable, obligar§ a reducir el procentaje

de domicilios atendidos al 70%. 1o que {mplicard dejar cincy miliones de habi-
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tantes sin serviclo, En el afo 2,010 el drenaje tan sdlo podrd 2tender ai 60%~
de la poblacifn; el dé&ficit equivaldri a siete miliones de hab!tﬂniés.

Al terminar el siglo se requer{rd construfr, mejorar y suhstituir 2;5;'m|-‘
llones de viviendas en el Distrito Fedcral“.26

Histéricamente Ja humanidad ha explotado los recursos naturales, sin tomar’
en cuenta que éstos forman parte de ecosistemas regidos por feyes ecoldgfbas. A
cansecurncia de esto se di el deterioro de los recursos, que trae consigoe una. =
reduccidn o cancelacion de opciones productivas,

El deterforo ecolfgico avanza a pasos agigantados, princlpalmenfe por .la -
irracional tendencia de la humanidad de conquistar la naturaleza como s{ fu€ra-
mos ajenos 3 ella, En la actualidad no consideramos alrhuﬁﬁcc como parge inte--
gral de binomio sociedad=naturaleza, proroando pérdidas irreparables en los di
ferentes ecosistemas,

€1 desarrolle de la bhumanidad durante las dos ﬁltimgs canturias, se'ha'ca4
racterizado por un constante crecimiento de Ta industrializacidn, Las indus=e=
trias y sus tecnologfas por un constante crecimiento de la industrfalfzacl6n. -
crean la destruccion humana natural; )Jas industrias y sus tecnologias H@nca,fmi:
ginadas por generaciones anteriores, han producido nuevos materiales, dcsa[rbj?
11ando nuevos procescs y descubriendo nuevas tecaologfas, El cambio'tecné!ééfc;__f'
ha transformado nuestras vidas cotidianas con beneficios cqnsfderabfcs;:hqrﬁg;f
cho mucho por mejorar la salud y los niveles de vida en el hogar y‘en:é} fra-
bajo. La agricultura y ta industria se han visto enonnanente beneflclndas. s|n~

embargo, esta expansidn |ndustr£aI Junto can plcrccuMIento dc la "D“laciﬂn. es-

ta prnvocando efectos conslderab!es adversos en el medlo ambtente, en Io que

26 b rdem.
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respecla 4 los recursos que utl‘)[z.a.rnot, y los contaminantes que iMponremos,

La tierra es el dnico planeta en el universo que conacmc;s, que p.ﬁede. guar=
dar la vida humana, pero nuestras acelones estdn haciendo Ssto Imposible, Pare
ce como 51 estuviéromos empecinados en que el medic ambiente se adspte a noso-
tros de farma tantotal, que estdmos haciéndole aflcos en el menor tiempg posi--
ble. Pués aunque todas las wespecies madifican su entorno ambiental para sabre--
vivir; jo que nosatros estamos haciendo es alterar nuestro ambiente de forma . -
tan drastica que 13 supervivencia tiene pocas posibitidades de éxim. sih0 e5 -
que nulas.

El medio ambiente &s un sistema sumamente ccmp!ejo', conform;du ﬁoﬁ mi:_chas -
partes mterrn!aclonades que mteractﬁan Y cooparan elias. La meta de: e;!a ir%-'
teraceidn es la cslahf}idad ¥ }a capacndad dc adap:aciﬂn a los cambms necesa-'i'

rios son caractercsucas de un- sls:ema equilebradn, organizado cl’c!fcu y autos

rregular,
. Se ‘actda como sf se ignorarn todo sobre el madio amboen:c dustru:mos su es"
tabilidad v lo tratarnos comu sr fuera un - simple csclavo., No se lma en cuenta-
sy proceso amorrcgulador: sa reduce sy cmpleﬂdad y ‘se lnterfncrt.:ren su Lqul
tihrio y sus cic!cs, v Io que en ultima lnsbancla se’ esté har.lendc es amenalar--
_'nUestra pmpm cxis!encla. : . .
. Nos volvemos cada vez mds dependwnws de ios praductos sinté:icus de dlver
sas clases para sustrtuir los siempre insuflcientes pradu:tos naturaies. Pe_ro- -
1os praductos sintéticos no pueden ser destruidos _dglé l_hisma'_ foma que_.-. tos = -
productos naturral'es; y asi, no sflo no perpetuan é'_l ciclo:ese.;vc.i;ﬂ" de vida cre-
cimientd_ muerte v'deslc;;npgsi:lén‘, 5inp .(iue con.t_arhfhan .e_l ﬁedié meil?ﬂle. gues=-.

se gcumulan y producen materiates de desecho.
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Muchas de las sustancias que se producen por el hombre, se introducen eﬁ -
los proceseos vitales y causan alteraclones on ellos, al auncntér las éﬁfennéda-
des degenerativas y al dismipuir la adaptabilidad de fas éspecies.

Reducimos la complejidad del medio ambiente, al aéortar las cadenas atimen-
ticias, matar especies, reducir el nmero de la variedad de cosechas y saturar-
e} sistema con desperdicios gque no puede manciar,

Es esencial que se reflexiane seriamente en lo que se estd haciendo por que
eslas acciones han acarrcado destruccibn v confusifn at medio ambiente. En la -
biisqueda por satisfacer sus necesidades de competencia, 1os paises del munda -
han orientado sus esfuerzos a Ja satisfaccibn de metas a corto piazo,

Si estas actividades continfan aumentando al mismo ritmo, no pasarfn muchas
décadas para que nuestro planeta asté imposibilitado paro conservar farma de vi

da alguna.



CUADROS DE LOS PRINCIPALES AGENTES CONTAMINANTES,

AGENTE CONTA--

FUENTES PRINCIPALES DE ORIGEN HUNA~

SD5 FUENTES Y SUS EFECTOS EN LA SALUD HUMANA,

EFECTOS EN LA SALUD DEL

HIHANTE,

Honéxico de -~

carbono (CO)

Combustidn incompleta de materins -
carbonasas (vehlfculos automotores,-
procesos fndustriales, elimlnacibn-
de desechos sdlidos, incendios fo--
restales}, Emisién global proceden
te de procesos tecnoldgicos y de in
cendios forestales: alrededor de -~

2.5 x 10‘? xglane  (estimacién) .
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AUHERE,

a}

E1 blogqueo de la l;e-
moglobina priva a -
los tejidos de oxige
hoe,

Las pesonas que:sdow*

frea qnféfmeaﬁéé;:,-::;'

cardio §esb[ratoffas

" son.mds. sensibles.

; Po#ib}g;;cféétosuési

“cof Isiolégicas a ba~

b)

jas ‘concentraciones,

El habito de fumar -

es una- fuente. impor~

‘. tante de exposicidn-

humana, quizdis mis -

importante que la ax

posicién al tréfico,



Paryiculas -~

adrestranspor

tadas

:HIdrn:arburns
volitites vy =

sus productos

‘Mercurio: {HG6)-"

Quemado de combustibles para la --

produccldn de calor y energfa, pro

ceso de elaboracién Industrlial, ~-
Incineracidn de desechos s&lidos,-
vehTeculos automotores y otros me=-
dlos de transparte, |Incendios =
agricolas y forestales, Emisifn -~
gtabal de homo: alrcededor de -
2 x 1a'? Kg/oto (estimaciln}.

Combustifin incompleta de combuntfi=
bles carbonasos {vehfculos nulawa-
tores, combustidn estacionar{a de-

combystibles]; proceses de elabora

cidn industrial; eliminacién de de

sechos sétidos; disolventes; Incen

dlos forestales,

Efectos sinerqéticns -
con ageptes contaminan~
tes gasco$os como el ~
SOZ; pasthles efectos ~
téxicos dependientes de
la composicidn quimica
{por ejemplo, ploma y ~

asbesto),

La mayorla de los.efec‘
tos propios de los -
compuestes productes de
reacciones atmosféricas
de hidrocarburos, sus -
derivades vy otras sus-
tancias {por ejemple, -
el HOx},

Algunos productas de la
oxidacidn son frritan--
tes oculares (acroleina

aldehfdas),

- a} Téxicos acumulativos

‘‘que afectdn al siste

ma nervioso . (en par



Plomo (Pb)

éfdldaﬂ), Tratamiento de las semi-
{las, Quemado ﬁc'combustihles fési
les; Procesos de minerfa y refina-
cléﬁ. Laboratorios médicos y de in

vestigacion,

..lngredlentes antidetonantes en jos
‘Combustibles para motores, Fundi--

.cidn de plome, industria Qufmica.*

Plaguicidas, Quemado de combusti--
bles f&sfles, Pinturas de piomo, -

barnices y esmaltes,
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ticular el mercuriato de

mecilo),

b)

a)

b}

)

d}

Epidemias y casos de
intoxicacifn por mer=-
curiato de metilo re-
sultantes de la in--
vestigacidn de maris-
co y pescado contami-
nado, algunos casos -
martales; enfermeda--
des congénitas (feta-
fes} {"'enfermedades -
minamata" en el Ja---

pén},

Principal fyentes de~

absorcidn:-atimentos.

Afecta a las enzimas~

'y a:1a hemosintesisi-

‘puede afectar al sis-

tema nervioso,
Se acumula en huesos-
y ridbn potenciales -

efectos a largo plazo.

-No se han registrada.

intaxicaciones por.in



Cadmio (cd).’

Fosfatos

Hitratos y

nitritos,

HinerTa y metalurgia (Fundiciones-
de plomo, de cobre vy de zinc}; (n-
dustria quimica (acumuladores atea
linos, aleaciones, pinturas vy mate
riales pl§sticos); tratamiento de-
chatarra de metal; electroplastia,
abanos superfosfatados, Plaguici--

das,

Aquas residuales, Escqrrcntfa agri

la, Detergentes,

Aguas reslduales, Quemado de com--
bustibles fdsiles. Abonos nitroge-

nodos Indostria,

"

a}

b

e}

gestifn de alimentos

de origen acuitlcas,

Los alimentos consti-
tuyen la principal -
fuente de absorcién,
Posible relacién con-
1a enfermedad "itai--
ftai" (Japén) (lesio~
nes renales y del es-
queleto),

Posible factor atlolé
gleo en !as enfermeda

des cardiovasculares.

Mo se han registrade -

efectos a niveles ambien

tales,

Los nitritos en los ali-

mentos y en el agua pue-

den causar la metahemo-~-

glebinemia infantil,



Sulfonatos ~--
alquilicos ~

{as},

Plagulcidas a-
base de hidro-
carburos clo--
rados (compues
tos organicos-

de! cloro),

Plaguicidas a-
base de com=---
puestos &rgang

-fosforados.

Detergentes en aguas residuales y-

desechos industriales,

Aplicacidn en agricultura y sani--
dad, Desechos industriales (por -
ejempio, fabricacldn de plaguici--
das, manufacturas de lana y-alfan-

bras).

Aplicacidn en agrfcuffura,

s

Toxicidad wmuy baja para

el

a)

b}

a)

hombre

Absorcién anual apro
ximada de la pobla--
cifn en general, de-
10 a 20 my, de DDT,-
sobre todo en los -
alimentos,
Proporcidn presente-
en el cuerpo para la
gencrallidad de la po
blacidn de 10 a 20 -
mallg,

Se han oliservado car
gas hasta L0 veces -
en grupos ocupacio—-
nalmente expuestcs,-
sin observables efec

tos nocivos,

Efectos agudos; so=-
bre el sistema ner--
vioso convulsiones-~-

-muerte,



Micotoxinas,

Hidrocarburos-
aromiticos po-
Ticiclicos -

(PaH) .

cemento), Ahrasibn de guarniciones
en los frenos de vehtculos automo-
tores, Tubertfas para el agea forra

das de asbesto, f{ltros de asbesto,

Alimentos humanos combinados vy -

plensos para animales,

Combustidn de materiales orgidnicos-
Escape de motores de gasolino y die
sel. Hollin atmosférico, humo de ci
garrillos, Desechcs de fdbricas de-
qas, refinerTas, industrias quimi--

£3z.
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contaminantes y el hibi-

to de fumar,

b) La exposicidn intensa
y prolongada (ocupa--
clonal} puede causar-
enfermedades pulmona-
res especificas cronj
cas,

c) Tamhién se ha indica-
do la inhalacibén de -
asbesto como causa de
los mesoteliomas (for

ma rara del clncer),

Se sospecha que producen
lesiones hepfticas y cin

Cer,

Las pruchas de que la -
exposicién ocupacional a
mexclas de PAH (alqui---
tran de carbén, produc--
tos del petrélec) produ-
cen el cdncer en el hom-
bre son concluyentes, -

Sin embargo, no estd cla



b} Efectus crénicos sin-

-

tomas neurolfgicos, -

Otros aln no conoci-~

dos,

Bifanilos pol} Industria de artfculos eléctricos, a) Mo se conocen efectos
ciorados (PCB), Industria de materiales plisticos, nocivos en el hombre-~
V lubricantes, cfluentes industria-- resultantes de 1a ex=-
les y agua residuales, eliminacién posicidén a los PCB a-

no controlada (Incluida Ja incine- los niveles actuales,

racibn) de productos que contienen b} La expusician intensa

Pca, y prolongada {ocupa---

ciona!) puede produ--
cir lesiones,.cuténeas
y hepStitas, -

c) P;asfble rela&dn con-'lr
intoxicaci6n colectin’

. vas en e} Japén-{in-- -

gestién dera”cieit"e ‘.’c".",

arroz.contaminado.con

Ashesto, " - ‘Operaciones miperas

‘fibra de mineral, N

guarniciones .de freno. vy tubosiais

L lad§§ :_Undug‘t.'rla’ de.



Organismos pa- Excreciones humanas y animales {a~

tégenos, guas residuales, escorrentias agrl
colas, etcdtera),

Aguas y alimentos cantaminados,

‘Radiacianes - . Usos terapbaticos,

. lonizantes

“‘Produccibn’y ensayo de armas pu--+

{inclildos las : cleares, =7

» radioAn_Gt_:J ld»n"s") L Produccién de energfa,
: Usos de radlols6topos y fuentes de
i radiéclén en la industria y la’in-

. vestigacidn,
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Transmisién de enfermeda
.des infecclosas como el~
cSiera, disenteria baci~-
lar, flebre tifoldea, ip
toxicacién bacterlana, -
leptosplrosls, disente~-
rfa amebica, hepatitis -
infecciosa, Significan -
un grave problema sanita

rio en extensas regiones

del mundo,

" Se*producen‘efectos somd
“ticos Bgudos a dosls su-

U peridres a 100 rads,

Se snspeﬁhan efectos so-
miticos a largo plazo -
(esencialmente cancerige
nos) resultan del orden-

0.1 a2} Jcm\le/c:!l2 para-

el -0jo, Se sabe paco -

acerca de los posibles =«
efectos acumulativos de-

la exposicin a bajos n}

. veles,



Materia Orglinj
ca desagrada--

bles.

Pesechos s&li-

das,

Aguas residuales, Basuras, Dese---
chos industriales, Desechos agricg

las,

Actividades domEsticas, munlcipa--
les comerciales, industriales y -~
agricolas; produccifn de desechos~
b1 idos urhanos; apreximadamente -
500 Kilogromgs per capita anualmen

te.
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ro él papet de Jos dis-
tintos componentes quf
micos, Para otros tipos
de exposicisn ambiental
{as pruchas sop indica-
tivas pero no concluyen

tes,

Ne producen efectos di-
rectes per se, La mate-
ria orginica degradable
en las aguas residuales
puede estar asociada =
con organismos patfge-=
nos tales como los vec-
tores de enfermedades -
transmitidas por el -

agua,

Crean condiciones favo-
rables para la infesta-
cidn de roedores moscas
y otros vectores de en-

fermedades.



Caler.

puldo,

Centrales cnerglticas a base de -~
cﬁmhustlﬁlﬁ f6si1 o de energfa nu~
clear, Grandes zonas urbanas,
Calderas,

Hornos,

Trabajo a la intemperie,

Medios de transporte} en particu-=
lar aeropaves y vehfcules automoto
res, Industria, Construccifn de =
edificios Actividades profesiona--

jes y domésticas,
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Postracidén,
Golpe de calar,
[nsolacién,

Fatliga,

a} Efectos subjetivos mo
lestlas, diflgultades
para conversar, dor--
mir, estudiar y desem
pefar clertas labores,

b

P

Efectos objetivos; -
pueden ser immedlatos
por ejemplo mod!ifica=-
cién temporal del -
umbral de la capacl--
dad para aprender) o-
acumulatives {por -
ejemplo ipsomnio per-
tinaz), Una expos|=-~
cl16n muy larga al -
ruido puede causar -
prematura sordera se-
nil,

c) Los conocimientos sn-



bre los efectos de la
exposlcidn-a bajos ni

veles son insuficien-

En cuanto al'deter}oro de la calidad de la vida humapa, €1 consumo de espa-
cio el ruldo de los claxons, la desviacidn de la circulacién, el reemplazo de -
fos espaclos verdes por el asfalto, Ta formacidén de basureros clandestinos e -
institucionales, etc,, evidentemente significan todas estas causas un notable -
deteriore en la calidad de la vida de toda 1a comunldad,

Respecto a la contamlinacidn atmosflirica, se sabe que los vehfculos de gaso-
!lqa son respansables de un 707807 de la contaminacién. Para reduclir las anfsi0f
nes de gases toxicos existe un procedimiento de doble catalizacidn, cuya, efica-
cia est5 claramente demostrada, ya que el 6xi{do de carbono se reduce en un 40%-
los hidrocarburos se reducen también en un 40% y el monéxido de azufre en un.7b-
a B0%, Si los autos estuvieran equipados con este dispositivo costaria aproxima=
damente un 10% mis caros, el consumo de gasglina aumentaria igualmente de 10 a ~
25 por ciento.

Cano se ha denunciado reiteradamente el ruldo producido por los automdviles
y camiones es responsable directo de la neurctizaci®n de los habitantes de la -
ciudad y en buena parte el ruldo sobrepasa jos niveles aconsejables o tolerables,

En 1o gue respecta a la tecnologia bélica, Hoy existen mis de 50'000 armas-

2 thediack R, y Thaml Benzekql, *' HED(O AMBIENTE ¥ SALUD ", ps, centrales,
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nucleargs en todo el mundo, Estas armas tienen ung capacidad devastadora egquiva
lente a un mill6n de Hiroshimas, suficiente para destrulr todas las ciudades -
del mundo, Incluyende por supuesto a Méxlco con todo y su ideologfa pacifista co
noclda internacionalmente, vy no solamente una vez, sino varlas,

Se estima que 50'Q00 personas mueren dlariamente por la falta de cosas como
agua limpia e higiene piblica, mlientras que cada minuto e) mundo gasta mis de un
mi116n de dblares en armas, pistolas, bombas, tangues, misiles y mucha mis tecng
logia asesina, También se ha estimado que proporciopar a todo el mundo las comg
didades bdsicas como agua limpia, educacién salud y vivienda costarfa 17 billo=~-
nes de d8lares; lo que parece ser una suma asombrosa es Ja cantldad que el mundo
gasta, cada dos semanas, en armamento, Los pafses en desarrallo muy frecuente--
mente se¢ ven inundados de tecnolougla vicienta y tristemente a veces son los cong
ji1los de indias, para experimentos.

S¢ ha estimado que los productos farmaceGticos pueden ser los responsables-
de cuando menos diez © quince mi)lones de casos de lesiones y un milldn de muer~-
tes al afo entre los tres bl)lones de gentes del mundo en desarrollo, Cifras muy
conservadoras sugieren que cuando menos 375'000 personas en los palses subdesar-
rrollados se envenenan gravemente al aflo por plagulcidas, y de ellios, cuando me=
nos 10'000 mueren por plaguicidas que frecuentemente no estdn permitidos en los-
paises de orfgen que exportan estos productos,

Al rededor de 60'000 productos quimicos remolinean en el mundo, muchos de -
ellos no probados y desconocidos venenos en el pals del Tercer Mundo en que los-
gobiernos, tuchando con los prohlemas de }a pobreza, no tlenen la capacidad para
tratas con esta ciase de tecnologia,

Finalmente es vilido referirse a la cita de Tenzin Gyatso, que a la Tetra -
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nos dice;s

"0 TIENE SENTIDO PENSAR EN HACER ALGO BUEHO POR LOS QUE VIVEN EH QTRD PLA

NETA, ¥ SEGUIR COMBATIENDO A QUIENES £STAN CERCA DE HDSOTROS".ZB

28

Tenzin Glatzo,  XIV Dadai Lama, en Corr{ere della Sera {Hilsn).
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CAPITULO 111,
' CUERPOS LEGALES Y DOCTRINARI0S QUE PREVEEN LA
CONTAMINACION DEL MEDIO AMBIENTE.
,l,fuéles son Yos cuerpos legales y doctrinarios que tratan sobre la cén:amlnafﬁ
cion del medio amblente?

Aludiendo '@ esta interrogante Sc Invocan los textos siguientes.. -

a) CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADDS UNIDOS MEX|CANQS.

En su articulo 4% parrafo tercero nos dice '‘Toda. personal.t

la proteccién de la salud.

La ley definira las bases y madalldades para e} accesc a los serviclns -

 de safud y establecerd la concurrchIn de la Federacion y Ias entldades fede-

ratlvas en materia de salubrldad genera\. cunforme a. lo que daspone Ia Frac--
cion XV del articulo 73 de esta constltucidn ", 1. 1 = o .

Estd disposicidn garantiza la salud genefalﬁy faculta:a'la Federacidn y~
Entidades Federativas para expedir legislacidn enrcaio_ae-qué se-afecte dicha
salud general; En este caso concreto para legfsléf.ﬁontra'la contaalAécién -
Ambiental . '

El artfculo 27 constitucional en su tércer pérrafo contliene ‘'La Nacidn -
tendrd en todo tiempe el derecho de imponer a i; propledad privada las modali
dades que dicte el interés pﬁblicé;'SSYIcuno ;I‘de regular, en beneficio so--
cial, el aprovechaniento de los. elémentos ;atufaie; susceptlbles de apropia--
cién, con objeto de hacer una dlstrlhucion equitatlva ‘de la riqueza pdblica,-

cylidar de su conserva:inn, Iagrar el desarrollo cqu«librado del pais y mejora

miento de las condi_ cnes de v;da dc,la poplac|qn rural y urbana. En conse--

.cuencia, se-dictarin las -medidas ara ordenar los asentamientos hu



manos y establecer adecuadas proviciones, usos reservas y destinos de tferras,
aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras plblicas y de planear y regular la
fundacién, conservacidn, mejoramiento y crecimiento de los centros de pobla---
clén; ‘para c¢i fracclonamicnto de los fatifundlos; para dispancr, en los térmi~
nos de Ta ley reglatentaria, lo crganizacidn y eaplotacidn colectiva de los -
ejidos y tomunldades; para cl desarrolle de la pequeda propiedad agricola en -
explotacidn; para la creacldn de nuevos centros de poblacidn agriceola con tie-
rras y éguas que les sean indispensables; para e} fanento de la agricultura y~
para evitar la destrucclon de Jos elementos naturales y los dadios que la pro--
pi,edad pueda sufrir on perjuicio de la sociedad, Los nicieos de poblécién-.ﬁue
car-.zcan de tierras y aguas o no las tengun en cantidad, suficiente para” fas ne'
_cesldddes de su poblaclan. tendrdn derecho a que se les dote de ellas, ‘toméndo.

las de:las propmdade.. frmediatas, respetando siempre la pcqueﬁa promedad Le

. agricola.en cxplo:aclon. "

Adﬁnas de establecer que el . territeric mexicano corresponde origmarlamen
te a la Nacidn Y esta puede fljar la prepiedad prnvada,»tembien debe de fijar-’
_.medlda‘s para la conservacicn del a:nbiéﬁtc de nuestro suelo, aguas,. reéer;r_as." -
“bosques'y ﬁblento en general para preservar asi la vids hemana. .

Art. 115 Fraccion V. "'Los munIcipi.os, en los términos de las ie.-.yes:'f‘eder_g'

les y 'esta'tales_ re_lé_t!vas, estardn facultados para formular, aprobar y' édm!nlg_.'
. trar. la zonificacién vy planés 'de .desarrollo urbano mur;lclpal; particip.ar 'é", lér
créac:‘én y adninlstracién de sus resor\.fas territoriales, t.:ontrc;lé.r' ¥ vigllarl-'- :
Ia utlllzm:lon del suelo en sus jurisdicciones terrntorfalc.,. InLurvemr en laj .
_regularnzac:on de la tcnencia de la tierra urbana.' Otor‘gar licenCIas y permi---
sos para construcciones, y participar en la creacidn y achnmstracion de zonas'
de resarvas ecologicas. Para tal efgcto y de conformidad a. los fines sedala-~-

55



dos en el parrafe tercerc del artfcula 27 de esta constltucidn, expedirdn los-
reglamentos v disposiciones adninistrativas que fueran necesarlos;'...

Mcdiante ésta disposicidn los municipios deberan fijar las normas relati-
vas y destinadas a la prevencién y control de ia contaminaclén ambiental de -~
sus respectivos Estados para poder conservar las zonas de reservas ecoldglcas,
ademds de vigilar el uso que se le di al suelo para prevenir la contaminacidn-
de éste, abarcando asimismo ¢l agua y el aire.

Art. 123 fraccidn XV.., “E£) patrdn estard obligado a obervar, de acuerdo-
con la naturaleza de su negoclacidn, los preceptos legales sobre higiene y se-
guridad en las instituclones de su establecimiento, y adoptar las medidas ade-
cuadas paro prevenir accidentes en el uso de maquinas, instrumentos.y materia-
les de trabajo, asT covo a organizar de tal manéra éste, dde resulte la mayér-:
garantla para 13 salud y la vida de tos trabajaderes, y del producto ﬂé'lé'coﬂ

cepeidn, cuando se trate de mujeres embarazadas. Las leyes contendrdn; al -

efecto tas sanclones procedentes en cada caso;..."

Medlante este artfculo, en la primera parte de la fraccidn XV se ofdgnp a
los patrones de toda empresa que deben observar los preceptos_legalﬁs sqére ﬁi'
giene y sequridad en las instalaciones de su establecimiento, segin sea 'la éa:
turaleza dc &sta. Precisamente en el renqlén de prchncién.contra Ia‘contami;

nacién smwbiental, teniendo en cuenta que la mayorTa de empresarios, por razo=-

nes de naturaleza econdnica no forman las medidas necesarias para evitar en mg -

" yor proporcidn, una contaminacidn del ambiente que resulta irminente.

Art. 133,- "“Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de l2 anﬁn:dqe -
emanen de el la y todos los tratados que estén de acuerdo con }a"@ifmﬁ. céleﬁfi,,
.dos y que se celebren por el Presidente de la Rep&pllca, con ap(obécién del -Se
nado, serdn la Ley suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada Eftqdo se -
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arreglardn a dicha Constltucidn, leyes y tratades, a pesar de las disposicio--
nes en contrario que pucda haber en jas Constituciones o leyes de los Estados?

El presente artfculo estabiece 1a supremacfa constitucional y el marco -

" jurfdico de las Leyes Federales a las cuales, como sc menclond anteriomente,-
deberdn ajustarse por encita de ordenamientos locales, los jueces mexicanos, -
as? como también pone en la misma jerarqufa a les Tratados Internaclonales, fa
cilitando asi y dando total libertad al Congreso de 1a Unidén para legislar -
amplianente sobre el tema que nes ovupa.

En conclusidn, debe tomarse en cuenta que todas las medidas conducentes-
al control y reduccidn de la contaminacifn ambiental en Méxice, séic pueden -
ser tomadas por el Presidente de la Replblica, Congreso de ia Unidn y con la -
aprobacidn de los Secretarios de Estado, Procurador General de Justicia y Jefe
de} Departamento del Distrito Federal; de modo que 3i dichos Iegiéladorés no';‘:
toman cartas es c¢ste asunto tan alarmante, después todos lo Ianeqtarcmos. f -
ain puede ser que no tengamos tlempo de lamentario, pues e!_grado.dg goqtémiﬁg
cion al que se ha llegado, v que se prevee que se-)legard, las medidas ﬂcred€5 

gencia que sean tomadas, tal vez ya no sean efectivas,

b) LEY FEBERAL DE PROTECCION AL AMBIENTE Y, SUS égﬁ;ﬂhgtnqs

i En que consiste la esencia general{iada.de-la,L;y-yéRégiaméhtqs'que'Tn;{th-

lan a este Inciso?

En cfecto se estima que es necesario reproducir lo.que a continuacién se

refiere:

CAPITULOA -
© - DISPOSICIONES GENERALES,

T



Art, 12 .- Las disposiciones de esta leyrson de orden piblico ¢ Interés -
social, rigen en todo el territorio nacional y tlenen por objeto establecer las
normas para la conservacifin, proteccidn, preservacién, mejoramiento y restaura-
cibn del medio ambiente, de los recurses que lo integran, y para la prevencién-
y control sobre los contaminantes y las causas reales que los originan,

Art, 2% ,- Son supletorias de esta ley, la Ley General de Salud, la Ley -
Federal de Aguas, la Ley General de Asentamientos Humanos, la Ley de Sanidad Fi
topecuaria de los Estados Unidos Mexicanos y los demds ordenamientos en materia
de suelo, subsuelo, agua, aire, flora y fauna,

Art. 3% |- Serdn motlvo de prevencidn y control por parte del Ejecutive -
Federal, los contaminantes y sus causas, cualesguiera que sean su procedencia y
origen, que en forma directa o indirecta dafen o degraden leos ecosistemas, los-
recursos o bienes de la Nacidn o la salud de 1a poblacidn o el paisaje. .

Art. W2 _- Para los efectos de esta ley se considera:

AMBIENTE: El conjunto de clomentos paturales, artificlaies o induclidos -
por el hombre fisico, quimicos y bioldgicos que propicien la existencia, trans-
_furmacién y desarrollo de organismos vivos, .

PREVENCICN: La disposicifn anticipada de medidas para evitar daflos al -
abiente.

PROTECCION: E! conjunto organizado de medidas y actividades tendlentes a-
lograr que e! amblente se mantenga en condiciones proplclas para ei desarrolfo-
pleno de los arganismos vivos,

APROVECHAMIENTO. El uso o explotacién racional de recursos y bienes natu-
rales.

CONSERVACION: La aplicacidn de las medidés necesarias para preservar el -
medio ambiente y los recursos natura[es; sin éfactﬁr su aprovechamiento.
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CONTAMINANTE: Toda materia o encrgia en cualqulera de sus estados fisicos
y formas, que al Incorporarse o actuar en Ja atmbsfera, agus suelo, flora o fau
na o cualquier elemento amblental, altere o modifique su composici6n natural y-
degrade su calidad,

CONTROL: La vigilancia, Inspeccién y aplicacibn de medidas para ia conser
vacifn del ambiente o para reducir y, en su caso, evitar la contaminacién del -
mismo,

ECOSISTEMA: La unidad bisica de interaccidn de los organismos vivos entre
s7 y sobre el ambicnte en un espacio determinado,

MEJORAMIENTO: ET acrecentamiento de la calidad del ambiente.

RESTAURACION: Canjunto de medidas y actividades tcndiénrtes;q' la. r_!l_oﬁirﬂ_'_:-g-_:;. .:'
cibn renovadora, de aque!las partes del anblente en las cuales se méﬁifig§tFjun-':
grada de deterioro tal, que represente un peligro pa}a'[a anée;vég}én:deildé -
ecosistomas, o ; ;i o

ORDEHAMIENTO ECOLGGICO: EI proceso de planeaclidn d!rigidp a evaluar Y .pro
gramar el uso del suelo en el territorio nacional, de acuerdo con sus caracte--
risticas potenciales y de aptitud, tomando en cuenta los recursos naturales, =
las actividades econfuicas y sociales, y la distribucidn de la poblacidn, en el
mercado de una politica de conservacion y protecridn de los sistemas ecoldgicos

{MPACTO AMBIENTAL: La alteracién del ambiente ocasionada pér la acclion -
del hombre o la naturaleza.

MAMIFESTACION DEL IMPACTO AMBIENTAL: El documento mediante el cual sé da~ :
a conocer con base a estudios, el impacto ambiental, significativo y potenclal-

de un proyecto y la forma de evitarlo o atenvarlo en caso de que sea negativo,

MARCO AMBIENTAL: La descripcidn del ambiente fisico actual, incluyendolen. ..

tre otros, los aspectos socicecondmicos del sitio o sitios en donde se pretenda
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tlevar a cabo un proyecto de ohras y sus Sreas de Influencia y en su caso, una
predicctén de las condiciones amblentales futuras si no se realfzara el proyec
to.

Art, 5%.- La aplicacibn de esta ley compete el Ejecutivo Federal por con
ducto de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, la cual estard faculta
da para:

!. Establecer los criterios y procedimientos de conservaci6n, proteccidn
preservacidn, mejoramiento y restauracibn del medio anblente para el ordena~~w
miento ecologico del territorio naclonat, y los criterios ecolégicos para el -
uso y destino de los recursos naturales;

Il. Prevenir y controlar la contaminacion del medio amblente y sus cau--
sas;

Ill, Realizar programas por si misma y coordinadamente con ctras depen--
dencias, entidades e Tnstituciones del sector piblico, soclal o privado, para-
la realizacién de las actividades & que se refieren las fracciones anteriores,

IV. Fijar los niveles permisibles de las emisiones contaminantes de fuen
tes fijas y mévites, asi conmo los de [nmisidén en los ecosistemas, tomando en =
cuenta la opinidn de las dependencias competentes, de conformldad con el regla
mento respective,

V., Recopilar, revisar, intercambiar e integrar la informacién relaciona-
da con la contaminacidn del médio ambiente y de los recursos cue 10 integran y
su contrcl, en coordinacién con organismos piblicos o privados, nacionales o -
Iinternacionales;

VI, Realizar y fomentar investigaciones y promover programas para el de-
sarrolio de técnicas y procedimientos que permitan prevenir, controlar y aba--

tir la contaminacion del medio ambiente y de los recursos que lo integran;
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Vil, Las dewds que lc seflalen cste ordenamlento y otras disposiciones, -

Bajo la coordinacién de ta Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia in
tervendrin las Secretarias de Agricultura v Recursos Hidrdulicos y de Salubri-
dad y Asistencta, asT como las dem§s dependencios del Ejecutivo Federal en el-
dobito de sus respectivas competencias,

Los gobierncs de los Estados y de los Municipios auxiliardn en caso nece
sarto, a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, en el cumplimiento y -
aplicacién de esta ley,

Art, 6%.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolegia, deberd§ emicir -
tas normas técnicas de crdenamiento eccolégleco del erritoric de ncde(do con ]a;
paiftica aobiental, a las que deberdn sujetarse los prayectos dc.las_obfas 56;
bre desarrollo urbano, parques naclonales, zonas de reserva vy refugios ﬂé,fauji_,

na silvestre y de especies migratorias, refugios pesqueros, dreas industriales

y de trabajo zonificacidn en gencral,

Las dependencias del Ejecutivo Federal, dentro del dmbito de :cmpetenclé'
y de conformidad con las normas t&cnlcas que emita la Secretaria de Desarrollo
Urbano y Ecologfa, deberdn estudiar, planear, programar, evaluar y callficar -
tos proyectos y trabajos sobre desarrollo urbano, parques nacionales, zonas de
reservas y refugios de fiora y fauna silvestres y especies migratorias, refu--
gios pesqueros, dreas Industriales y de trabajo y zonificacidn en general, cui
dando de !a conservacifn del paisaje urbano y natural, fomentando conforme a -
las disposiciones aplicables, la descentralizacian de los asentamientos huma--
nos y de la industria para prevenir los problemas Ipherentes a la contamina~--
cién ambiental.

Art, 7%.- Los proyectos de obras piiblicas o de particularaes, que puedan-

producir contaminacidn o deterioro amblental,. que expgdannlgs3[fmit¢§,m!qlmqs

61




p;cvlsiblcs marcados en los reglamentos y normas respectivas, deberdn presen--
tarse a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologla, para que ésta los revi-
se y pueda resolver sobre su aprohacifn, modificacidn o rechazo, con base en -
la Informacién relativa a una manifestaci6n de Impacto amblental, conslstente~
en las medidas técnicas preventivas y correctivas para minimizar los dedas am=
bientales durante su ejecucién o funclopamiento,

Art. 8%,- La Secretarfa de Desarrollo Urbanc y Ecologfa, fomentard y pro
piciard programas de estudio investigaciones y otras actividades técnicas y -
cientificas para desarrollar nuevos sistepas, métodos, equipos y dispositivos-
que permitiran proteger al anbiente, Invitando a participar en la sclucién de-
este problema a ilas instituciones de alto nivel educative, cientifico y de in-
vestigacidn, a }os sectores social y privade v a los particulares en general,

Art. 9%.- La Secretarfa de Desarrollo Urbane y Ecologia, en los términos
de lo dispuesto por esta ley, desarrcllard programas tepdientes a mejorar la -
calidad del aire, de las aguas, del medic marino, del suelo y del subsuelo, -
asi como aquellas freas cuyo grado de contaminacidn se considere peliqroso par
ra Ta salud pablica, la flora, la fauna y los ecosistemas,

Art, 10%,- El Ejecutivo Federal, a través de las Sccretarias de Desarro-
llo Urbanc y fcologia y de £ducacidn Poblica asT como de las dependencias y orf
ganismos que en cada caso estime convenientes, promoverd el desarrolio de pro-
gramas docentes e informativos a nivel nacional, sobre lo slignificacin del -~
precblena de la contaminacidn ambiental, orientando cspecialmente a la nifez y-
a la juventud, hacia el conocimiento y accicnes tendientes & resoclver los pro-
blamnas ecoldgicos y proteger el ambiente.

Art. 112,- La Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologfe podrd celebrar-

convenios con los gobiernes de los Estadas y del Distrito Federal y con Tos mu
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nicipios, para coordinar los actividades a que se refiere el artfculo 1% de es
ga ley, a fin de utilizar adecuadamente los servicios del personal de las cnt}
dades participantes y alcanzar el mayor rendimiento de los biencs y recursos -
econdmicos de @stas.

Art, 122,- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, previa la opi-
nién de Jas dependencias competentes cuando proceda, propondri al Ejecutive Fe
deral la expedicién de las disposiciones conducentes para:

a) Localizar, clasiflear y evaluar los tipos de fuentes de contaminacién
sefalando las normas y procedimientos téenicos a los que deberSn sujetarse Tas
onanac lones, enisiones, descargas, depdsitos, servicios, transportes y, en ge-
neral, cualquier actividad gue degrade o dade <) ambiente, o los recursos y =
bienes propiedad del Estadoe y los particulares;

b) Determinar Jas medidas y procesos adecuados para la prevencidn, con--
trol y abatimiento de la contaminacidn ambiental, propiciande el uso, aprove--
chamiento y desarrollio de la tecnologia nacional;

c) Prevenir y controlar 1a contaminacién ambiental ocasionada por la ex-
pleracidn, cxplotacidn, produccidn, transperte, importacién, exportacidn, alﬁg
cenaniento, comercializacidn, tenencia, uso y destino final de energéticos, mi
nerales, sustancias quimicas y cualesquiera otros productos que por su natura-
leza pucdan causar o causen contaminacidn del ambiente;

d} Realizar, contratar y ordenar, segiin corresponda, los estudios, las -
obras o trabajos, as? cowo implantar medidas mediatas o inmediatas que sean -
convenientes para proteger ¢l ambiente;

¢) Proteger la flora y fauna, especialmente aquellas especies que estén-
en peligro de extincidn, o se consideren benéficas para el equilibrio de los -

ecosistemas, y
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f) Establecer normas y pelfticas de ordenamiento ecolégico en aquellas -
dreas en Yos que, pora el establecimiento de programas de desarrolio, resulte-
necesario y de primordial importancia mitigar los efectos adversos en el medio
anblente; vy

g) Crear ios organismos necesarios, con !a estructura y funclonas que el
prapio Ejecutivo les asligne, conforme a las finalidades que persigue esta ley.

Art. 13.- La Secrctarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia, con base en los
estudios y las investigaciones del caso, propondrd al Efecutivo Federal la ex-
pedicidn de decretos que declaren la localizacidn, extenslién y caracterfsticas
de las 3reas o regiones gue requieran la proteccidn, mejoramiento, conserva---
“eidn y restauracin-de sus condiciones ambientales, mediante la accifn articu-
lada,dg_las-qutdrldades competentes, Las declaratorias que al efecto se expi--
" dan deberin -inscribirse en el Registro Piblico de 1a Propiedad que cerresponda

Los decretos que contengan dichas declaratorias sedalardn las bases para
qu Ia Secretaria de Desarrclle Urbano y Ecologia celebre los convenlos y -
" acuerdos de coordinacién con lo goblernos de os Estados y Municiplos, y los -
de concertacidn e induccidn con los grupos soclales o con los particulares in-
teresados, para la consccucién de los fines de este artfculo.

Todo actn, contrato o convenio que contravenga lo que en las mencionadas
declaratorias se establezca serS nulo de pleno dercecho:

Art., 1b.- En los casos de contaminacin amblental con_repe}cuslpnes}p&ii
grosas para los ecosistemas o Ja salud pﬁhlicﬁ} asf.como para. la flora y fauna
la Secretaria de Desarrolio Urbano y Ecologfa dictard y ablicarﬁvde'lnmgdlato-

las dispasiciones y medidas torrectivas que precedan, en coordinacién con las-

aﬁtorfdédesrfémpétéﬁ}és. ) o - ) )
Art. 15.- La Secretarfa de Desarrollo Urbano .y ‘Ecologla promovefs ante -
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tas Secretarias de Safubridad y Aslstencia, Camerclo y Fomesto ladustrial, Agei
cultura y Recursos Hldrﬁul}cos, Haciendn y Crédito Pidblico y Comunicaclones y -
Transportes, segdn corresponda, ta impasicibn de las restricciones necesarias -
en mataria de importocidn, exportaclén, produccién, tenencia, uso y disposicibn
final de sustancias contaminantes o peligrosas para el medio ambiente.

Arc. }b,- En aguellas Sreas urbanas o rurales que por sus caracteristicas
condiciones naturales o accedentales requieran protegerse de 1a accidn de fa -
contaninacién, ta Secretaria de Oesarrolle Urbano v Ecalogia, promoverd ante -
Yas autoridades federales y locales coupetentes la limitaciln ¢ suspensidn, me-
diante fos estudios y justificaciones técnicas o clentificas del caso de la ing
talacién o funcionamiente de Industrias, comercios, servicios, desarrollos urba
nos y cualguieroe ﬁtra actividad que pueda causar o incrementar degradacidn am--

biental y datar los procesos ecoldgicos,

CAPITULD 1t

De Ja proteceion atmosférica,

Art. 17,- 5e prohibe expeler o descargar contﬂninanics que altaren la at.~
mésfera o que provoquen o puedan provocar degradacida o molestias en perjuicio-
dérfa‘saidd humana, la flora, la fauna y, en peneral, de los ecosistemas,

.Talcs aperaciones sdlo podrdn realizarse de conformidad con esta ley y -
sus ?eglaméntos.

art, 18.- Para efectos de esta ley serdn consideradas como fuentes emlsn-
ras de contaninantes atmosféricos:

1,~ Las naturajes, gue inciuyen volcanes, Incendios forestales no provoca

das por el hombre, ecoslstomas naturales o-parte de eltos en proceso de erosidn
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bor accién del viento, pantanos, y otras semejantes;

Il.- Las artificiales, entre las gque se encuentran:

a) Las fljas, que Incluyen fibricas o taileres en general, instalaclones
nucleares, termoeléctricas, refinerfas de petrSleo, plantas elaboradas de ce-~-
mento, fdbricas de fertilizantes, fundiciones de hlerro y acero, sideriirgicas.
bafos, incineradores industriales, comerciales, danésticos y los de servicio -
piblico y cualtquier otra fuente andloga a las antericres;

b} Las méviles, como plantas moviles de emergencia generadoras de ener--
gla eléctrica, plantas moviles claboradas de concreto, vehiculos automotores -
de combustibn interna, aviones, locomotores, barces, motoclicletas y similares;
Y

c) Diversas, como la inceneracion, quema a cielo abierto de basura y re-
siduos peligrosos o potenclalmente peligrosos, uso de explosivos o cualquier -
tipo de combustidn que produzca o pueda producir contaminacién,

Art. 19.- La Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologia estard facultada
para:

I. Establecer los procedimientos para prevenlir y controlar la contamina-
cidn atmosférica; y

i1, Fijar, previa opinion de la Sccretaria de Comerclo y Fomento Indus--
trial, los niveles de las emisiones contaminantes de fuentes fljas y méviles,-
asi cone de ta {mmisifn, de acuerdo con el reglamento respectivo.

Art. 20.- La Secretaria de Desarrolle Urbano y Ecologia vigilard las
fuentes de contaminacién atmosférica para que sus emlsiones no rebasen los 11~

mites permisibles.
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CAPITULD 11t

De 1a proteccidn de las aguas

Art, 21.- 5S¢ prohibe descargar, sin su previo tratamiento, en las redes -
éolectoras. rios, cuencas, cauces, vasos, aquas marinas y demis depdsitos o co-
rrientes de agua o infiltrar en terrcnos, aguas restduales que contengan conta-
minantes, desechos, materias radiactivas o cualquier otra sustancio dadina 2 la
salud de las personas, o la flora, a la founa o a los blenes, La Secretaria de-
Besarrollo Urbano y Ecologia, en coordinaclén con las de Agricultura y Recursos
Hidriulicos y Salubridad y Asistencia dictard las normas para el use o aprove--
chaniento de las aguas residuales y la primera fijoard las condiciones de verti-
miento en las redes colectoras, cuencas, cauces, vasos, aguas marinas y demds -
depbsitos o corrlentes de aguas, ast como para Infiltrarias en terrenos, de con
formidad con la reglamentacidn correspondiente,

Asimismo, se prahibe ¢l almacenamiento de aguas rcsi&ualcs que no se ajus
te a las disposiciones y especificaciones que al efecto determine la Secretarfa
de Desarrollo Urbano y Ecologla, de acuerdo al reglamento respectivo,

Art. 22.- Las aguas residuales provenientes de usos pidblices, domésticos,
Industriales o agropecuarios que se¢ descargen en los sistemas de alcantarillado
de las poblaciones o en las cuencas, rios, cauces,vasos y demis depbsitos o co-
rrientes, asl como los que por cualquier medio se inflitren en el subsueio y, -
en general las que sc derramen en los svelos, deberdn reunir las condiciones ne.
cesarias para prevenir:

I. Contaminacidn de Jos cuerpos receptores;

1V, Interferencias en Jos procescs de depuracidn de las aguas, y 

11, Trasiorpos, Impedimientos o alteraclones en los correctos apfo&eqha-




mientes, o en el funcionamiento adecuado de los sistemas y en la capacidad hi-
driulica en las cuencas, cauces, vasos, mantos acuiferos y demis depbsitos de-
propiedad nacional, asT como de los sistemas de alcantarillado,

Para descargar aguas residuales, deberdn construirse las obras ¢ instala
ciones de tratamiento que sean necesarlas a juiclo de la Secretaria de Desarro
1lo Urbano y Ecolegia, cn coordinacién con las de Salubridad y Asistencia, de-
Agricultura y Recursos Hidrdulicos, de Energfa, Minas e Industria Paraestatal-
y de Conercio y Fomento Industrial, entre otras, dentro del campo de sus res--
pectivas competencias. En su caso, ¢l Ejecutivo Federal podrd celebrar acuer--
dos en la materla con los goblernos eutattales y municipios.

Art, 23.- Ho se autorizard la construccidn de obras o instalaciones ni -
se permitird la operacidén o el funcionamiento de las ya existentes, cuando ia-
descarga de aguas reslduales ocasione o pueda ocasionar contaminacién,

En el caso de la programacidn y construccidn de nuevas Induystrias que -
pucdan producir descargas contaminantes de aguas residuales, asi como de las -
obras e instalaciones conducentes a purificar las oguas residuales de proceden
¢ia Industrial, las Secretarfas de Desarrollo Urbano y Ecologia, de Salubridad
y Asistencla y de Agricultura y Kecursos Hidr3ulicos emitirdn opinién con base
en los estudios de la cuenca y sistemas correspondientes.

Art, 2h,- La Secretarfa de Desarrolio Urbano y Ecologia emitird los crl-
terios, !ineamlientos, requisitos y demps condiciones que deba sarisfacer para-
regular ¢l alejomiento, explotacidn, uso o aprovechaniento de aguas residuaies
a fin de evitar la contavinacidn que ponga en peligro la salud piblica o degra
de los sistemas ccoldgicos y evaluard y vigilard su cumpiimiento,

La Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidriulicos resolverd sobre las-

sollcltudes de autorizaclén, concesién o permiso que se formulen para la explo
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tacidn, uso y aprovechamrénlo de dichas aguas residuales, considerando en cada
"caso las condiciones necesarias para no contaminar, conforme a los citados eri
terios, lineamientos, requisitos y condlciones que respecto de cada uno dicten
las Secretarfas de Desarrcllo Urbano y Ecologfia y de Agricultura y Recursos HJ
driuticos en los Gmbitos de su competencia.

Cuando las descargas contaminantes provengan de dos o mas obras, instala
ciones o industrias, tas Secretarias de Desarrcllo Urbano y Ecologia y de Agri
cultura y Recyrsos Hidraulicos, eon las esferas de sus respectivas competencias
y en coordinacion con la Secretorfa de Salubridad y Asistencia, resolversn so-
bre las solicitudes de auvtorizacién para el establecimiento de plantas de tra-
tamientos y de sus descargas conjuntas, sicmpre que los ufectos en la cuenca -
lo permitan,

El otorgamicnto de concesiones de aprovechamiento de aguas para fines Ip
dustriales, estard condicionado a la instalacifn de equipos de recirculiacidn-
de tratamiento de aguas, en caso necesario. ‘

Se consideran prioritarios y de interés social los financlamientos e in-
centivos que se otorguen para instalar plantas de tratamiento de aguas res!dué
les, e individuales o conjuntas,

Art., 25.- Las aguas residuales, provenientes del alcantarillado urbano,-
padran utilizarse en la industria y en !a agricultura, sl se someten al trata-
miento de depuracidn que cumpla con las normas que establezca [a Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia en coordinacidn con las de Agricultura vy Recur--
sos Hidrdulicos y Salubridad y Asistencia.

Art. 26.- La SecretarTa de Desarrollo Urbay6 y Ecologia, con el éuxilio‘

de las Secretar{as de Salubridad y Asistencia y -de Agr!cuttura de-Recursos Hi=

driulicos, asi como las demds autoridades compe:en:es. segun el caso, v!glla---




rén que en 1a ejecucidn y funcionaniento de las obras, Instalaclones y aprove-
chamientos se observen tas nosmas téenicas para ev1t$r 1a contaminaclGn de las
aguas. Al efecto, los Interesados deberdn proporcionar la Informacién que, la
primera les requiera.

Art., 27.- {Derrogado)

Art. 28.- La Secretaria de Desarrollo Urbayo y Ecologfa, en coordinacién
con las de Sailubridad y Asistencia y l1a de Agricultura y Recursos Hidrdullcos-
para los fines de esta ley dictard normas sobre las siguientes materias:

|. Zonas de proteccidn de rfos, manantiales, depbsitos y en general, -
fuentes de abastecimlento de¢ agra para el servicio de las poblaclones; y

1}, Ejecucién de otras relacliones con ¢l alojamiento, tratamiento y des-

tino de los residuos conducidos o no por sistemas de alcantaritlado,

CAPITULO 1V

De la proteccidn del medio marino.

Art, 29.- Se prohibe descargar sin previo tratamiento, en las aguas marj
nas, sustancias o residuos de cualguier tipo, asi come aguas residuales que -
contengan contaminantes nocivos para 12 salud de las personmas, Ya flora y la -
fauna maritimas y en general, el ecosistema marino, de acuerds con lo ifmites-
que sebale el reglamento correspondiente.

Para efectos de esta ley, el medio marino comprende las playas, mar te--
rritorlal, suelos y subsuelos de) lecho marino y zona econdmica exclusiva,

Art, 30,- La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa, resolverd sobre
las solicitudes de autorizacién para descargar aguas residuales o cualquier -

otro tipe de residuos en aguas marinas, fijdndose en cada caso las condiciones
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y.tratnﬁieato de las aguas o residuos, de acuerdo al reglamento respectivo, -

7 La Secretarfa de Marina se coordinar§ con la de Desarrollo Urbano y Eco-
logfa, en la apllicacidn de esta ley para lo proteccidn de! medio ambiente mari-
no, cuando el origen de 1 contaminacidn provenga de fuentes moviles o de plata
formas fijas en el mar territorial y ta zona econémica exclusiva,

Art. 31,~ Se prohTbe la construccidn de obras e instalaclones, asT como -
la operacidn de las ya existentes, cmando &stas ocasionen contaminaclén grave -
del medio marino,

Art. 32,- La Secretaria de Pesarrollo Urbano y Ecologia, se coordinard -
con las de Martna, Comunicaciones y Transportes y Pesca a efecto de que, dentro
de sus respectivas atrlibuciones y competencias, intervengan para prevenir, con-
trolar, vigilar y abatir la contaminacién del medio marinc.

Art. 33.- Las dependencias a que se refiere ¢l artTeculo anterlor, con la-
colaboracion de las autoridades auxiliares a que se refiere esta ley, formula--
rin y aplicardn las disposiciones que se consideren necesarias para la preven--
cién y control de la contamlnacién de las aguas de jurisdiceién nacional, esta-
blecfenda al efecto los drgenos téenlicos adecuados para el fomento y desarrollo

de los estudios e investigaciones que requieran,

CAPITULD V

De la proteccidn de los suelos

Art. 34.- Queda prohibido descargar, depositar o infiltrar contaminantes-
en los suelos, sin el cunplimiento de las normas reglamentarias y los lineamien
tos técnicos correspondientes gue para tal ofecto se expidan, Le Secretarfa de

Desarrclio Urbano y Ecologfa, establecerd las normas a que deba sujetarse y en=
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su caso, autarizard el funcionamiento de los sistepas de recoleccién, almacena
miento, transporte, alojaiento, uso, reuso, trataplento y dispesicién final -
de residups sélidos, ITquidos o gaseosos, independientemente de ia persong ff-
sico o moral que los genere, y prestando especlal atencién a jos de naturaleze
peligrosa o potencialmente pcligrosa.

Art. 35.- Toda persona flsica o moral, piblica o privada, que reallice ac
tividades por las que se genere, almacene, recolecte, transporte, trate, apro-
vecha o disponga de residuos sdlidos y de residros de naturaleza peligrosa o -
potencialwenie peligrosa, deber§ sujetarse a las normas y aisposiciones que pg
ra tal efecto se expican.

Art, 36,- Los restduos s6lidos o cuslquicer otro tipo de contaminantes, =
provenientes de usos piblicos, dovésticos, industriales, agropecuarios o de =
cualquier otra especie, que se acmulen o poedan acomuplar v par consiguiente =
se depositen o infiltren en el suelo ¢ subspelo, deheréin contar con previo tra
taniento 3 efecto de revnir los condiciones necesarias para preyenir o evitar:

1. Lta contaminacidn del snelo;

{l. Las alteraciones nocivas en el proceso hiolégico de los sueios;

111, ta moditicacidn, transtornos o alteracliones en el aprovechaviento,-
uso o explotacién del spelo; vy

IV, La contaminaciSn de los rios, cuencas, cauces, lagos embalses, aguas
subterrdneas y otros cuerpos de agnoa,

La secretaria de Desarrollo tUrbano y Ecologla, celedbrar§ acverdos de -
coordinacion y asesoria con los gobiernos estatales y municipates en ta evolu-
c16n y mejoramiento del sistema de recoleccidn, tratapiento y disposicidn de -
resiauos séiidos en generail, en la ideptificacidn dc alternativas de rewtiliza
cidn y Gisposicion tinal, asi como en la formulacion de programas para dicha -
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reutilizaclon f disposicidn finay de residuos sélidos, inclpyendo 1a elabora--
cidn de inyentarios de Jos mismps y sns fuentes generadoras, .

Art. 37.- La Secretarfa e Desarrolio Urbano y tcologia propiciard que-
el copaque y envase de productos de tedo tipo sea de nawuraleza tal gque reduz-
ca la generacidn de residuos 581idos.

Los procesos [ndustriales gque generen residucs de lenta degradacién, co-
mo pillsticos, vidrios, aliminio y olros materiales simitares, se ajustardn al-
reglagento que o) efecto se expida,

E1 Ejecutivo Federal, por conducto de la secretarfa de Desarrolio Urbano
y tcolegia y de las danas dependencias competentes, elaborard los estudios co-
rrespondicntes con el fin de establecer los estToulos e incentivos, que en su-
¢aso0 deban aplicarse a to produccidn y utilizacidn de empaques vy eovases gue -
reduzcan la generacion de residuos sdlidos.

Art. 38,~ Los proyectos de obras ¢ Instalaciones necesarias para la uti—r
lizag1én o explotacidn de los suelos para fines urbanos, industriales, agrope-
cparios, recreativos y otros, se someterdn 3 la autorizacién de la Secretaria-
de Desarrolloe Urbano y kcologfa, en lo que respecta a proteccidn del ambiente-
y resolverd tomando en cuenta ¢l drctamen que emitan 1as dependenclas competen
tes, segﬁn cl tipo de obra o instalacidén de que se trae,

La Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolegia podrd solicitar la cancela
c16n o suspensidn de tas concesiones o permisos forestales que curante su ex*-'
plotacién o aprovecnamiento ocasionen graves dados al ecosistema. Cualqu!ér -
ciudadano podrd formular denuncia ante ta Secretar{a de Desarrollo Urbasno y- -

EcologTa para los etectos de lo que estabiece este pdrrafo.

13



_ TCAPITELO-vI
De la proteccidn get hmﬁiente_por efe:ios

e energla térmica, ruido y vikraclones

Art. 39.- Queda prohltido prooucir emlsiones contamlnantes ae energia tér
mica. ruido y vibraciones perjudiciales al amblente o salud pdblica, en contra-
yencion a las disposiciones legales relativas.

Art. 40.- En 12 construccidn de obras o instalaciones que generen cnergia
térmica, ruide o vibrociones, asi como en la opearacidn © funcionamiento de las-
existentes deberdn tomarse las medidas téenicas preventivas y correctivas para-
evitar los efectos nocivos de tales contaminantes.

Art. 41.- La Secretarla de Desarrollo Urbano y Ecologia tendrd facultades
para establecer los procegimientos a fin de prevenir y contralar la contamina--
clén por energia térmica, ruidos o vibraciones y lijar los limites de toleran=-
cia ve drchas contaminantes, asi cono para vigilar su cumplimiento.

La Secretarfa de Desarrolio Urbano y Ecologia realizard andlisis, estu---
dios, Investigaciones y yvigilancia con ef objeto de localizar el origen o proce
dencia, naturaleza, grado, magnitud, o frecuencia de las emisiones de energia -
térmica, ruido o vrbraciones para evitar dafios a la salud. En coordinacidn con
organismos pohiicos o privados, nacionales o interncionales, podrd recopilar, -
revisar, intercanbior e integrar informacidn relacionada con este tipe de conta

minacién, asi comc de métodos y tecnclogia de control y tratamiento de los mis-

nos .,
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CAPITULG ViT,
De la proteccidn de Tos alipentos y bebidas

por efectos del medio ambiente,

Art. 42.- (perrogado},
Art. 43.- {Derrogado).
Art. 44.~ \Derrogado).

Art. 45.- {Derrogadol.

CAPITULO Vil i ..
De ta proteceldn del ablente par efecto _-

de radiaciones ionizantes.

Art. 46.- (Derrogado).
: Ar:t._ 47.- (berreaado) .
) Art 48.~ (Derr.o.gado).
" Art. 49.- {Derrogado).
Art, .SU.- {Derrogado) .

Art, 51,- {Derrogado),

CM’ITULO IX

De la Fnspeccion Y vlgllancla.

I\rt. 52.7 El Ejecut Ivo ,Federa[ po conducm de las- autor:dades a que se-_-j'

“refiere el arnmlo SE dL esta }ey. realjzara Ta: vlgifancia e Tmspeccion que -
considere necesarl’as para el_ mplfm_{cnto de la misva y de sus reglamentos.
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Al respecto, ¢l personal autprlzado tendri acceso a los lugares o esta--
blecimlentosobjeto de dicha vigliancia e inspeccibn.

Art. 53.- Las autoridades a que alude el artfcuio anterlor, estardn fa--
cultadas para requerlir de las personas fisicas o morales toda Informacién que-
conduzea a la verificacidn de) cumplimlento de Yas normas prescritas por esta-

ley sps reglanentos.

CAPITULD X

De las medbdas de seguridad y sanciones

Art. 5h,- La Secretaris de Desarretlo Urbano y Ecologfa, con base en ei-
resuitado de las Inspecciones a gque se refiere el artfculo 52 de esta ley, dic
tard )ss medidas necesorlas para corregir las deficicncias que se hubleren en-
contrado, notificlndotas al interesado ddndole un plaze adecuado para su realy
zacidn.

Art. 45.- En 10s casos de petigro inninente para ia salud pdblica y el -
medio ambiente, 1a Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolegfa, con base en eir
reglasento respectivo ordenard de immediate como medidas de seguridad, el deco
miso y la retencidn o destruccidn de sustancias o productos contaminados,

Taubién pedrad decretar como medida de secguridad la clausura temporal, -
parcial o total de la industria o fuente donde se origine la contaminacidn, f1
jando t&rmino al propiectario o responsablie para gue corrija, a satisfaccion de
la propia dependencia, las deficiencias o irregularidades. En caso de no ha--
certo dentro del plazo concedido, dicha Secretarfa, con apoye en el dictamen -

técnico correspondiente, decretard la clavsura definitiva.
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Art, Sb,+ Las yiotaciones o los preceptos de esta ley y sus reglamnentos -
constituyen infraccidn y scran sancionados por la Sccretaria de Desarrollo Urba
no y Ecoleglfa, sin perjuicieo de lo que disponga la Ley General de Salud y otros
ordenamientes aplicohies, copb una o mis de las siguientes sanciones:

I. Mutta por el equivalente de veinte 3 velnte mil dias de salaric minimo
general vigente en el Distrito federal, en el momento de la infraccidn

11, Ciausura temporal o definitiva, parclial o total de las fuentes conta-
minantes;

111, Arresto hasta por trelnta y seis horas, y

1V. Decomiso de objetos contaminantes.

tuande la grayvedad de Ia infraccidn lo amerite, la Secretaria de Desarfo-
Tle y Ecologia, promoverd 1o conducente, ante }as autoridades cunpctcntcs,”é .
efecto de que sc proceda a la cancelacidn de 1a concesidn, pemiso, !iééncfa_y-
en general, de toda aptorizacién otorgada para operar, fﬁﬁciéﬁar o présfa} sef;'
vicios,

En caso de reincidencia, se podrd Imponer hasta dos tantos del iﬁporté de
1s multa, y si 1a falta fuere grave, decretarse la clausura definitiva,

Por reipncidencia se entiende, para los efectos de esta ley, cada una de -
1as subsecuentes infracciones a una misma disposicion legal o reglamentaria, co
metidas dentro de los tres afos siguientes a Ia fecha de 1a resolucidn en la -
que se hizo constar la infraccidn precedente, siempre y cuando ésta no fuera -

desvirtuada.

Art, 57,- Lg ohstruceidn de las Tunciones encomendadas a las autoridades~.. -

o personal encargade de la aplicacién de 1a presente ley o la oposicidn Injuns~
tificada para permitir que se realice alguna obra o instalacién para evitar la-
contaminacién serdn sancionagas-de acuerdo a lo prescrito por esta ley y su re="
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glamento.

Art. SB.~ Turnada pn acta de inspeccién, 1a unidad administrativa corres-
pondiente de !a Secrctarfa de Desarrcllo Urbano y Ecologla, cltard al interesa-
4o personalmente o por correc certificado con acuse de reclbo, para que dentro-
de un plaze ne menor de cinco dfas hdbiles ni mayor de quince, comparezca a ma-
nifestar lo que a su derecho convenga, en rejacidn con loshechos asentados en -
el acta de inspeccidn.

Art, S4.- Una vez oldo al presunto infractor o @ su representante fegal -
acreditado y recihidas y desahpgadas las pruebss que ofreclere, se procedera a-
dictar la resolucidn que corresponda dentro de los treinta dfas nfpiles siguien
tes,

Art. bl.~- En caso de que el presunto infractor no compareciera dentro del
plazo fijade por e} artfcuio 58 de esta ley, se procedera a dictar en rebeidia,
la resolpeidn procedente, ta que deber§ fundarse y motivarse.

Art, 61,- tn los casos de clapsura tosporal o definitiva, el personal co-
mislonado para ejecutar estas sancioncs o mecidas de seguridad, procederd a le-
vantar acta detatllada de la diligencia, siguiendo para elllo los lineanientes -
generales establecidos para las inspecciones.

Art, 62,- Para \a colificacidn de las infracciones o esta ley, se tomard-
en consederacién:

I, ta gravedad de la infraccidn;

11, Las condiciones econfmicas del infractor, y

Iti, La reincidencia, si la hublere,

Art. b3.« Las sanciones establecides en este capltulo, se impondrdn sin -
prejuicio ce otro tipo de responsabilidades que surjan con apoyo en otras dispo

siciones legales.
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CAPITILO X1,
Del recurso de Inconformidad

Art. 64,- Las resoluciones dictedws ¢on fundamento en esta ley y sur re-
glanentos, podrdn ser recurridas dentro del témmino de quince dfas hdbites si-
gutentes a la fecha de su notificacidn, Ef recurso de inconformidad, deberd -
presentarse por escrito directamente ante el titular de la unidad admlinistraty
va de i1a Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologfa que haya emitido la resolu
cidon que se impugna o por correo certiflicado con anse de recibo, en cuyo caso-
se¢ tendrd como Techa de presentacién, ta de) dia en que se haya st1do geposita-
do el recurso correspondicnte a la of jicina de correos.

Art, 65,« En el eserito se precisarh ci nombre y domicilio de quien pro-
mueva la inconformbdad, les ogravios gqoe le acuse la resolucibn o acto impugng
do y ta menci8n de la autoridad que haya dictado la resolucidn u ordenado o -

IC_ir:culado el acto. Al recursoe deberan acompaforse, en sy caso, los documentos
justificativos de la personalidad gel promovente, st £sta no se tle.nc ya acre-
ditada ante 'as autoridades de Ia %ecretarfa de Cezarrollo Urbanw y Ecologia, -
asT como las pruchas que sc estimen pertinentes y el ofrecimiento de aquél las-
que deberdn desahogarse posteriomente,

Art. 66,« En ¢l caso de que el recurrente hubiere ofrecido pruebas, és--
tas deberdn desashogarse dentro de los treinta dfas siguientes contados a par--
tir de la fecha de sp ofrecimiento.

Art. 67.- Transcprrido el término a que se refiere el articulo anterior,
la autoridad que hubiere impuesto !a sancitn u ordenado la medida de seguridad
turnarg el expediente con sy opinién a la unidad administrativa de la Secreta-
ria de Desarrollo Urbano y Ecologia que torresponda, para que formule un dicta

men juridico sohre lo actwado,




hrt. 68.- Una vez onitide el dictamen, el yecretario de Desarrcl!io Urbano
y Ecologfa confirmard, modificari o revecara la sancidn o medida de seguridad,-
segiin proceda.
. Art, fy,- La Interpusicidn del recurso de inconfTormidad spapender§ la cje
cuclén de la resolucidn, hasta en tanto #sta se revoque, confirme o modifique.

k1 interés fiscal en su coso, deber§ garantizarse conforme a la ley,

Art. 70.- &) tiwlar de la decretaria de Desarrolic Urbano y tcotogia po-

ard detegar ia tribucl8n de resolver ios recursos de [nconformidad.

CAPITULD X1}
De 1o accldn popular

Art. 71,+ Se concede accliéin popuiar para denunclar ante la antoridad todo
hecho, acto & omiston que genere contaminacidn. .

5] en la localioad no existiere representante oge las aptoridades a que se
refiere el articulo 5%, de esta ley, ta denuncia se podrd hacer ante ta autori-
dad municipal, le que 1a remitira para su atencidn ¥ Lramicte a la Secretarfa ae
de;arrollo urbano y EcologTa para sus efectos,

Art. 72.~ La accidn popular pare denunciar Ja existencla de alguna de las
fuentes de contaninacién a que se refiere ta ley podrd ejercitarse por cual----
‘quier persoha, bastando para darle curseo, ¢l sedalamiente de o5 datos necesa--
rios que permitan localizar la fuente, asi como el nambre y gomiclila cel genun
clante.

Art, 73.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y kcologla, al recihir la de
nuncia, IdentsFficard gehidamente ai ﬁenuncnanté“y escuchard, en so caso, a la~
persons a quien pueca afectar c) resgltago de a3 misma.

- Art. 74.- La Secretaria de Desarrollo Urbano y tecoiogia deberd efe:tuar--
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1as visltas, Inspecciones y, engeneral, las ditigencias necesarias para lo com-
probacion oe la existencia de 19 fpente contapinante denunciada, as? como su g
calizaclén y clasificacibn y 1a evaluacion de la contaminacidn prodncida,

vespués de reatizadas 1as dillgenclas que procedan, si fuere necesario, -
se dictardn las meaidas téenlcas conducentes y se procederd conforme 2 lo dis--
nuesto en esta ley.

Art. 75,- Localizada que sca la foente de contgninncidn denpneinda por al
giin particular y despuds de qoe se dicten y apliquen las medidas correspondiens
tes, la Secretarfa de Desarrolic Urbanc y tcologta lo hard saher a) denunciante
en via gde reconccimiento a sp cooperacidn clvica, enviando coplia de 1a :omunlai
cidn a las demds autoridades encargadas de 1a orientacidn y difusidn relativa a
la contapinacion ambiental, a fin de estimular 13 cooperacidn general en estass

acltiyidades de interés pihlico.

CAPITULO X111
De jos delitos,

"Art. J6.- Sc ampondrd ia pena de sels meses 3 tres afios de prisién y mul-
ta por el equivalente de cincuenta a diez mil dfas del salaric minimo general -
vigente en el Distrito Federal, nl que intenclionalmente o por imprudencia.

I, Expida o duscargue contaminantes peiigrosos que deterioren la atiosfe-
£a ¢ gue proyoguen o puedan provocar dafios graves a la salud pablica, la flora-
o los ecosistemas;

11, Descargue, deposite o infiltre contaninantes peligroses en los suelos
que provecuen o puedan provocar dafdes a la salud piklica, 1a flora, la fauna o-
los ecosistemas;

V11, Descargue, sin $o previo trazamiento en el medio marino, ries, cuen-
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cas, causes, vasos o demas depdsitos de agua, incluyendo los sistemas de abasqs
ciniento de agua o infiitre en suclos o subspelos, nguas residuales, desechos -
o contapirantes qoe causen o puedan causar dafios graves a la salpd pfiblica, la<
flora, 13 fauno o los ecosistemas; y

V. Genere emislones ¢de energfa térmica, roido o wibraciones, gne ocasio-
nen graves dafios a la salod poblica, lo flora, 1a faona o los ecoslstemas.

Art, 77.- se sancionard con ls pena de une a cinco afos de prisifn y mol=
ta por el eauivalente de clen a diez mi! dias de salario mPnimo general vigente
en el Distrito Federal, a qulenes cametan aigunp de Jos signientes delitos,

|.~ Fatricer, almacenar, piar Impotar, comerctar, transportagr o dlsponer-
sin autorizacion de 1a Secretarfa de Uesarrollo Urpano y Ecologia, sustancias o
materiales contavinantes que causen ¢ puedan causar rlesgos o peligro grave a -
la salud piblica, ta flora, la feuna o los ecosistemas;

It.- Contominar o permitir 1a contaminacion de alimentos o behldas con re
percus fones para ia salud piblica, y

I14.- Geperar emisiones de radiaciones lonfzantes gque ocasionen graves da
Aos a 1a salud pdblica, la flora, la fauna o los ecosistemas,

Art. 78.- Las sanciones a que se refieren los artfculos 76 y 77 de esta -
ley, serfn sin perjuicio de ia responsabiiidad civil con motivo de los dafos -

que pudieren causarse.

TBANSITORIO0N
ARIICULO PRINERG,- Lsta ley entrarh en yigor treinta dias después de so -
publicacion en el Dlario Qficial de Ia Federacidn,
ARTICULU SECUNDU.- Se abroga la Ley Federal para Prevenir y Controlar la-

Contamipacion Ambiental ge i: de Harzc dc 19/) y se derrpgan las demds disposi-
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clones que se opongan a la presente ley,

ARTICULO TERCERC.- En tanto e! Ejeentivo Federal expida 105 regiamentps -
de esta ley, segnirdn aplicdndosc en 1o que no la contravengan, ci Reglanente -
para Prevencidn y Control de Ja Contaminacidn Armosférica Uriginada por ia fmi-
516n de tmos y Polvos, publicado en e) Diasrio Qficiat de la Federacidn el 17 -
de septicmpre de 1971, ¢l Reglamento para fa Prevencidn y Control de la Lontami
nacion de Aguas, publicado en el tliario Oficial de Ja fuderacidn de 9 de marzo
1973 vy el Reglamento para la Prevencidn y Control de Ja Contaminacidn Amblentai
Uriginada por la Emisidn de Ruidos, publicado en e) Diario oficial do lg Federa
cién el 2 de enero de 1976,

Con csta ey, se tratd de dar fin al problema de ta contpoinacién del me=-
dio ambiente ¢n Mentco, pero por ser de carfcter meramente administrativo; no ~
na tenido la eficacia requerida para la sitnacion Lan alarmante a la que se en-
frenta ol ser humano.

Por lo que respects a svs reglanentos; son tres, el primero se titulas
REGLAMENTO PARA LA PRTVENCIOM Y CONRTROL DE LA CONTAMIMACION ATHOSFERICA OR!GINE
DA POR LA tH1510M DE HUHUS ¥ POLVOS.: et segundo: REGLAMENTO PARA (A PREVENCION
Y CONTRDL GEF LA CONTAMINALION DE AGUAS.; y i turcero: REGLAMENTOD PARA LA PRO--
TECCION DEL AMBIENTE CONTRA LA CONTAMINACION ORIGINADA PUR LA EMISION Dt RUIDD.
mismos que hatlan sobre 13s competenciads en cada una de cstas materias, y Jas ~
especificociones de tada uno de sus elementos.

£} LEY GENERAL DE SALUD.

La Ley Genera) de Salud comtempla la contaminacidp ambiental y las autori
dades que son competentes cn esta materia, dentro de su TITULG Q:CIHO titutado-
Accign vatranrdinaria en matecrs de salubridad guneral, CARITULO UNILGO, articy-
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los 182, 183 vy 184, que a 1a lctra dicen:

Art, 182.- En coso de omergencia causada por deterioro siblite del awbien
te que ponga e¢n peligro inpinente a lo poblacidn, la zecreraria de Saiubridad-
y Asistencia adptard las medidas de prevencién y controt indispensables para -
la proteccion de la sajud, sin perjuiclo de 1a intervencidn que corresponda al
Conse]o de Saluoriocad Genera) y a 13 Secretaria de Desarroilo Urbano y Ecolo--
gia.

ART, M43.- En Jos casos a que se refieren los artleulos anteriores, el -
Ejecutivo Federal podrd declarar, medtante decreto, la regidn o regiones amena
zadas que gquedan spjetas, durante el tiempo necesario, a la accidn extraordina
ria en materia de splphridan generaL

Cuando hubieren desaparecido Jas causas gque hayan origlnade la declara--
cifn de quedar sujeta una regidn a la acclén extraordinaria en materia de saly
bridad general, el tjecutivo Federal expedird un decreto que declare termlnada
dicha accion.

ART .18u4,+ La accian extraordinaria en materia de salubridad general serd
ejercldo por ia Secretarfa de Salubridad y Asistencia; la que podrd Integrar -
hrigadgas especiales que actuardn halo su direccidn y responsabilidad y tendrén
las atribuciones siguientes:

i, Encomendar a las autoridades federales, estatales y municlipales, asi-
como a los profesionales t8cnicos y auxiliares de tas diciplinas para la salud
el desempefio de las actividades que estime necesarias y obtener para ese fin -
ia participacion de los particulares;

11. Dictar medidas sanitarias relacionadas con reuniones de personas, en
trada y salida de ellas en ias poblaciones y con 1os regimes higiénicos espe--

ciales que deban implantarse, segun el caso;
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“111. Regular el transito terrestre, marTtimo y aéreo, asi como disponcr-
libremente de todos los medios de transporte de propieoad del tstade y de ser-
vicio piblico, coalquiera que sea el régimen legal & que estén sujetos estos -
fi1timos;

IV, Utilizar |lbre y prioritariamente los servicios telefénicos, telegrd
flcos y de corrcos, asT como las tranamisiones de radioc y tetevisién; y

V. Las demas que determine la propia Secretaria'.

to anterlor menclonado, indica que no 4¢ tomard ningin tipo de medidas -
coercitivas, hasta que el peligro para la pablaclén por el deterioro del am-=-
biente sea imminente; por lo que se puede deducir gue, hasta que el grado de -
contaminacion anbiental sea tal que cavse notoriamente pérdida de vidas huma-=
nas o por 10 menos enfermedades graves que pongan en peligro dichas vidas,

Cuando lleguepos a los mencionados grados de contaminacién del medio am-
biente, quizd ya no queden acciones que solucionen © reparen |os dafios causa--
dos a nuestro medio ahiente, y por tanto, sobrevendrd la destruccifn masiva =

de nuestra especie.
D) CODIGO PENAL.

£l Cédigo Penal no comtempla en ninguno de sus capltulos, ni de sus artl
culos, ni de sus articutos a los individuos que con sus conductas por demds an
tisociales, contaminan el medio anbiente de forma desmesurada y totalmente =
irresponsable. pues estd coamprobado que con dichas conductas se estd 1legando-
a contaminar npestro nmedio apbiente de forma tal, que atenta directamente con-
tra toda forma de vida huvana e inclpso animal y vegetal.

Es nefasto para nutstra sociedad que no exista un cuerpo legal que cast}
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gue severamente a los criminales que, al contaminar ¢) amblente de todos, estdn
atentando contra la yidd de todo ser huvano,

El CBdigo Penal en su TIIULO TERCERO, contempla los delitos contra la hu-
manidad, tratando solamente en sy capftolo |, Violaciones de los deberes de hu-
manidad:

ART. 148.- Al que violare los deberes de la humanidad en los prisioneros-
y rehenes de guerra, en los heridos o ¢n los hospitales de sangre, se te aplica
rd por esc s6)o heeho: prision de tres a seis anos, salvo lo dispuesto, para -
fas casos aspeciales en las leyes militares,

Y Capitulo 1. Genocidio:

ART. 149 bis.- Comete delito de genocidio ¢l que con el propbsito de des-
trulr, total o parcialmente a uno o mMas grupos nacionales o de cardcter €tnico-
racial o religioso, perpetrase por cualquier medic, delitos contra la vida de -
miembros de aguéllos, o impnsizse la esteritizacidn masiva con el fin de impe--
dir la reproduccién del grupo.

Por tal delito se impondrd de veinte a cuarenta ofos de prisidn y multa -
de gquince a veintemil pesos,

ST con idéntico propdsito se llevaren a cabo ataques a la integridad cor-
poral o a la sajud ce miembros de dichas comunidades o se trasladaren de ellas-
3 0tros grupos munores de divciseis afos, empleando para eilo la vielencia fisi
ca o moral, la sancidn serd de cinco a veinte afles de prision y mufta de dosmil
a sieten!) pesos,

Se aplicaran las misnas sanciones sefaladas en e) pdrrafo anteriof & qui-
en con lgual propdsito sameta intencionalmente al grupo a condiciones de exis--
tencia que hayan de acarrear su destruecion flsica, total o parcial.

En caso de que lus responsables de dicnos delitos fueren gobernantes, fup
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ciongés o con motive de ellas, adem8s de 1as sanciones cstablecidas en este artl
culo se le aplicariin las penas sefipladas en el artfenlo 15 de la Ley de Respone
sabilidades de Jos Funcionaries y Bopleados de la Federacidn''.

to pudlendo incluir ni presumir como dentro de estos deittos al de la con
tavinacion de nuestro aphiente; tampoco se puede contemplar en el TITULQ SEPTI-
M0; que trata los dellitos contra 1a salud, en ningono de sus dos caplulos, -
pues elios hablan de 1a produccién, tenencia, trdfico, proselitismo y otros ac-
tos ¢n materia de cstupefacientes y psicotrdpicos; une, y el Capftulo 11 nos ha
bla de} peligro de! contagio; por lo que tampoco agui cabe el crimen de la con-

taminacién ambiental en México.

E)} ESTUDIOS DE INSTITUCIONES PUBLICAS Y PRIVADAS DE LA CONTAMINACION DEL-
MEDIQ AMBSENTE.

instituciones piklicas y privadas han realizado Investigaciones y debates
sohre las causas y posibles soluclones a la contaminacifn ambiental en Héxico,-
entre dichas Instituciones se pueden mencionar las siguientes:

“a) SECRETARIA DE DESARROLLO URBANO Y ECOLOGIA, (SEDUL}.

b} UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO. (UNAM).

¢} INSTITUTQ HACIONAL DEL CONSUMIDOR.

d). FORO DE CONSULTA PQPULAR PARA ECOLOGIA.

e) MOVIMIENTD ECOLOGISTA MEX{CANO, A.C, (MEM),

~n

) INSTITUTY ANGLO-MEXICANO DE CULTURA, A.T,

a) SECRETARIA DE DESARROLLO URBANOC Y ECOLOGIA. | SEDUE },- Por medio de-
la Comisifn Macioral de [cologfa, por instrucciones del €. Presidente Constitu-

cional de los Estados Unides Mexicanos, Lic. MIGUEL Dt LA MADRID HURTADO, se in
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tegraron, en el Awhito de io Lomisidn Naclonal de Ecolegfa, 1as acciones 1967~
1888 del Gohierno Federal para hacer frente a los principales desequitibrios «
ecolbgicos en forma coordinada con los estados y munlciplos y concertada con ~
ta sccledad.

Ademds como resultado de Jos estvdios reallzados por esta instituctdn, -
se llegh a los sigpientes compromisoes:

‘el Prograwa de reordenacidn Urbana y Proteccidn Ecoldgica det Distrlto-
Federal! se deriva de los compromises de Gablerne del Bepartamento del Distri-
to Federal, copprendidos en los sigpientes 20 puntos:

1. Recaprurar la rectorfa del €stade en I regulacidn del use y destinos
del sueio urhano.

2, Crear las reservas territoriales necesarias.

3. Regularizar la tenencla de la tlerra.

4, No permitir mypevos fraccionanientos,

5. Hacer prevajeeer el régimen de derecho impldiendo a toda costa las In
yasiones age predios.

6. evitar el establecimiento de muevas industriss altemente contaminaa--
tes o cohsupidaras de grandes volfitenes de aguss y energéticos.

7. Preservar y awpliar 13s zonas verdes para buscar ¢l adecuado equili-«
brio ecolbgico.

B, Generar empleo 2 gran escalo entre 1as clases més desprotegidas.

9, Propiciar una trreversible desconcentracidon econdmica.

10. Establecer actlividades agropecuarias altapente productivas ‘que tap i~
dan e} desbordapientd metropolitano.

I1: £rear una poiftica giobal de atencidn y proteccidn y. recreacién so-=--

. cial.
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lrz. Revertir inductivamente y con ;’espcio pleno a los derechos humanos la
tendencia migraturia del campo a la cludad,

13, Ampliar y mejorar la prestacién de lor servicios plbl{cos bisicos,

14, Privilegiar el transporte colectiva de pasajeros,

15, Fomentar las acciones de auto-construccidn de vivienda beneflci.ando -
principalmente a las clases populares,

16, Profesiocpalizar, modernizar y moralizar Ya scquridad pﬁb'licauy' 1a im-_:,-

particlén de justicia,

17, Propiciar 1a partficipac{Bppiural del ciudadano,
18, E} rescate de los valores fundomentales que deflinen nues'tro ser t_l'adlg-,"‘

nal, serd la esencia de nuestra nacionalidad y responsabilldad‘ en;

renavac [6n moral,

319, No permitiremos nl ecspeculacidn econémica, ni manipulac'lﬁnrtzporll't'ica_'.‘:»_'_” L

20, E} gobierno capitalino no privilegiard intereses part_lcg\'argé‘i‘gﬁ' de B

garupo, Su fQnico compremiso, es con las rnayorfas".29

b} UNIVERSIDAD NACIONAL AUTOHOMA DE HEXICO, ( uMAM ). .- Esta institugi_ﬁg;
ha realizado investigaciones de alta importancia en sus diferentes ireas de -~
imvestigacidén, como lo son, la de Ciencias Bioldgicas y el lnstitutc; de lnvé_s_'
tigaciones Antropalbgicas,

Entre el material de apoyo de Blologfa se encuentra un documento’ en el .~
que se abordan "Los Problemas del Conoclimiento y la Perspéctiv_a Mb{erjr;él 'dérl__

bDesarrolio'; que tiene como contenido . ios sigy_i_enlgﬁsftmlas:‘ o

23 popartamento del Distrito Federal . ''PROGRAMA-DEREORDENACION URBANA Y. PRO,

TECCION ECOLOGICA DEL DISTRITO F_ED;RAL“.'




1. Perspectiva Ambiental del Desarrollo del Conocimicnto.

J.‘-. La aprobacién de la naturalcza por el hambre.

2.~ E] progreso tecnoldgico como una solucion 3 la crisis amblental.

3.~ La relacién pohlacibnerecursos,

4.« La teoria y las politicas econdmicas.

5.~ La planificacidén ambiental de! desarrollo.

6,- La cuestion apbiental vy la problemdtica interdisciplinaria.

7.~ La ecologla y ¢1 Materialismo-histdrico en el estudio de la relacién-
sociedad-natraleza.

Ecologfa y Amhiente.

1,- Qué es 1a Ecologia.

2.~ Orfgenes y desarrollo de 1o feologia.,

3.- Evolucidn de las unidades de estudio de la Ecologia.

b.- Corrientes contemporineas de 1a Ecologfa.

.= Lo ambiental y lo ecolfgico.

6.- Apbiente, calidad de vida y necesidades humanas.

7.~ €} nexo sociedadenaturaleza. Hacia un posihle marco de art!culacién:‘-
de clenclas. )

Y en el Instituto de Investigaciones Antropoldgicas, sc dieron exposicio-
nes con el ohjeto de dar o conocer la interrelacidn que existe entre el hovbre-
y su medio avblente; entre Jos temas que figuraron, se encuentran los siguien--
tes:

1,= Introduccidn, Definicidn de “"Ecologia'.

2,= Principales conceptos. (omponentes de los ecosistemas,

3.- Ciclos bloquimicos en que interviene el hombre,

4.- Principales ecosistemas del mundo.
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b, - Damesticacién de plantas y animales.
6,- Asentamiento y yivienda.

7.= Vestido.

Y,- Pesca, caza y recoleccidn,

9.7 kxtraceidn de otros recursos.

10.+ Tecnolegia,

11,~- Preparacion de alimentos.

12.= Redistribucidn de productos,

13.- Testimonios arqueblogicos de agricultura,
Tu,~ Diversos séstemas agricolas

15.- Aqricultura en Mexico.

16,+ Agricultura tradicional.

17.- Agricuttura ingustrializada,

1¥. - Consecuencias ecologicas del progresg

c) INST!IUTU NACIOHAL DEL CONSUMIDOR.~ Et iInstituto Naclonal del Consumi-
dor, ha realizado investigaciones soure 1a contaminacidn del medio ambiente en-
México, ¥ las ha dado a comocer a traves de su revista titulada “'revista del -
CONSUNMIDORY | con articulos concientizadores como los siguientes: ''Un poco mas -
de rpldo™; "B comprador de basura'; ""Asi feste]amos en el D.F.'; ""Basura en el
D.F.: La gontaminacidn taphién se¢ tira"; 'Necesario un plan nacional para comba
tir la contaminacion'’; ** idscht j Que el ruido tambié&n contamina' "Servicios -
contra 1a contapinacidn'; “Una cpestidn de supervivencia™; ‘Radiograffa de tos-
contutinantes ' "Contapinacibn: Cémo salvarse sin teper que vivir en una hote-
112"; "Pronete alimentos y di intoxicacien''; 'Yo contamino, tu cgntaminas, &1 -
contyving, ., y todos sufrimos’; entre otros.
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d) FORO Dt CONSULTA POPULAR PARA ECOLOGIA.- Como resultado de su Tovestl~
gacion, se di a continuacidn la sigulente sfntesis;
"Contaminacldn., En México exliste una ¢lscordancla que impide ) desarrollo

armnico entre los hoobres y la naturaleza: LA CONIAMINACION AMBIENTAL.

La contaminacién no poede eliminarse, ya que es un subproducto de toda ac-
tividag humana, sin embargo, se puede y se debe controlar dentro de los limites-
que la sociedad establezca, con la contribucibdn de todos y de acuerdo 2 su res=-
ponsahi lidad.

La contaminacién ashiental, afecta tanto a la* comunidades urbanas como al-
medio roral, aunque es en las primeras donde los problemas suelen ser més noto--
rios, sin duda, por el nimero de hablitantes que resisten dichos problemas.

Se reconoce que la contapinacibn ambiental, la degradacidn del medio fisi-
co y fa ruptura de los sistemas ecolégicos en algunas &reas, los proveca el cre-
cimiento no planeado, tanto demografico come Industrial, y los asentamlentos hu-
manas irregutares existentes,

En Méxicc, sGlo se enpezd a tener conciencla de la contaminacion ambiental
y de algunos de sus efectos en el decenio de los 60 y fué en los 70 que se dicta
ron las leyes, reglanentos y normas para controlar y prevenir la contaminacidn.

Ho obstante, a nas de 10 afos de que se cred la Subsecretaria de Mejora---
miento del Aubiente en la Secretaria de Salubridad y Asistencia, los resultados
han sido muy pobres y salvo excepciones, el impacto Apbiental es cada vez mayor
y &l deterioro de los ecosistemas es mds marcado, con los consiguientes trastor
nos en la satud de las comunidades y en la calidad de vida de los mexicanos,

£5 indydable que hasta ahnra, lc mas importante para nuestro pafs ha side

impulsar las actividades de los programas de desarrollo tecnoldglico, urbano y -
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‘turTStico sin incluir programas de proteccidn y conservacion del anbiente.

Como resultado de lo anterior, por ejemplo, que en la Lfoenca del Valle de
Méxlco, tan sblo las termoeléctricas y la refineria allf asentadas, producen -
481 ron/dta de éxidos de azofre y 34 ton/dia de material particulado, amén de -~
los 2.5 millenes de vehiculos que circulan y que emiten 3.7 millones de ton/afio
de contaninantes atmosféricos. E1 resultado es que, actualmente, (2 zona metro
politana de la ciudad de Héxico se considera una de las mis contamindas del ar-
be.

Por otro lado, la produccion de desechos s3lidos provoca atra serie de a_r_

_teraciones ecologicas ya que, no son manejados, ni almacenados adecuadamente y-
por lo tanto, ias 4 a lb tonelagas de basura que se producen diariamente, son =
fuente de alimento ¢e fauna nuciva, conhustion espontdnea y contaminacién atmes
férica, lixiviacion de los contaminantes y afectacion d¢ sistemas subterrdneos-
y superficiales de agua y mantos fredticos, etc. 7

Algunas de las causas que han impedido que nuestro pals avance en materia
de control y prevencién de {a contaminacién han sido:

=Falta de coordinacién entre las dependencias del sector pdblico encarga-
das de normar y vigilar el cumplimiento de los reglonentos para contro--
far y prevenir la contaminaciGn del aabiente.

-Escasa o nula planificacion para el crecimiento y desarroilo de las z0--
nas urhanas, indostriales y turisticas, en las que solamente se tavd en-
cpenta Ta justificacién productiva-econtmica, sin consliderar los sfectos
de) impacto sobre el ambiente ni la conservacion del mismo,
~Falta de recursos humanos especializados para nacer estudios de impacto-
Monitoreo, vigilancia e inspeccidn ambiental,

-Escasa o rnula investigacidn en el drea de 1a prevencidn, control y adn -
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en 13 deteccidon de prohlemas aohientales,

- Falta de conclencia ecoldgica o conservacionista y por ende poca colp-
boracién de los diferentes sectores de la poblacidn a {as campafas an-
ticontaminantes.

Ante esta prohblendtica que representa un reto para el aectual gobierno fg
deral se han hecho una serie de planteapientos heterogéneos y diversificados,-
con algunas aportaciones técnico-cientificas para controlar y prevenir la con-
taminacién ambiental,

Las proposiciones mis importantes ecmnanadas del Foro de Consulta Popular-
de Ecolog¥a en el grupo de trabajo contypinacién, foeron:

LEGISLACION ¥ REGLAMENTACION,

+ Dar plena autonomia y detisidn polftica a la Secretarla de Desarrollo-

Urhano y Ecoloyfa para que vigile la aplicaciéon rigurosa de las leyes-
y reglamentos para controlar la contaminacién ambiental y para que -
coordine las diferentes instancias del sector plblico corresponsables,

- Establecer pardmetros de control de fa contaninacidn (nicos, flexibles
y reallistas de acverde a la situacidn técnico~econdmica del pais y del
sector industrial,

-~ Tstoblecer y fomentar los estimulos fiscales y fondos especiales de fi
nanciamiento para 13 odguisicion de equipo anticontaninante y psra la-
recirciulacidn de residuos & los procesos, en la induseria privada, -

principaimente, la Je pequeda y mediana capacidad.

Actpallzar periddicasente e! marco juridico administrative en lo que -

concierne a contaminacion y ecologfa y evitar asi que el cfucto ael ~_._1-

crecimiento de la poblacién -y su Infraestructura necesaria.y/o desa

rrollo industrial, recase dicha tigislacidn.
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Elaborar un reglapento y vigilar su cunplimlento para cuntrolar el mang
o, tratamiento, disposicion fimal y reaprovechaniento de los residuos-

industriales y/o urhsnog.

CONTROL Y PREVENCION,

Elaborar un plan amhiental para preveniyr y controlar la contaminacion -
que formule objetiveos a corto, wedianc y large plazo y cuyas activida--
des tengan continuidad de régimen a régimen.

Elaborar pn plan para locallzar las zonas Indostriales fuera de los cen
tros urbanpgs y dge limitar clarapente 1a separacidp de zonas residencia-
les ¢ Industriales y evitar sy jnteracclidn posterlor,

Disminuir el nimero de industrias dentro de 1a zona urbana,

Instalar redes de monitoreo que permitan conocer la calidad del ambiete
en las grandes chudades y en las zonds Industrializadas, asi como detec
tar culles son la"concertacionss de contaminantes en dichas dreas y en-
consecuencia, cuales wmerecen atencidn prioritaria.

Controlar v, en sy caso, restringir el uso y aplicacién de sustancias -
quimicas potenclalmente tdxicas cono plaguicidas, medicanentos, aeroso-
les, detergentes, plastificantes, ete,

Controlar la transferencia de tecrelogia a nuestro pafs y que no se con
tinden Instalande Indpstrias contoninantes que han sido desechadas o -
sustituidas en otros paises,

Controlar el crecimliento yehicular, dismimuir et nimero de veiculos en- |
circulacién y optimizar e} uso de los vehTeulos automotores en circula-
cibn,

Boplear técnicas wodernas en 105 sistemas de aimacenamiepto, recolec---

cibn y disposicién de residuos sdlidos.
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a

Prapover, desarrollar y apoyar la investigacidn social, tecnoldgica y-

cientiflica en el Area, Es fundapental ia investigacidn en el orden de-
la prevencidn y control de Ia contamlnacién amblental, Entre Jas acclo
nes a corto plazo se pueden mencionar:

Evalvar y desarrollar e) uso de combustihles alternos.

Desarrollar equipo contaminante aproplado.

- Aproyechar los residuos s61idos con potencia de reciclo.

- Sustituir el uso de combustdleo, por gas natural en Sreas prioritarias

de atencibn,

Mejorar y normar 1s calidad del disel aotomotriz actualmente pruducido
Estudiar ol posihle uso de gasolina-alcoho!l como sustituto de la gaso-
tina.

Aprovechar los materliales plasticos desechados.

Apoyar proyectos tendientes a disulnuir 1a generacidn v optimizar e} -
aprovechaniento de la basura,

Prosoyer la cooperacidn internacional para mejorar la calidad del am=-
hiente y tener acceso a mejores tecnologfas de contrel y prevencién de

la contaminacidn,

EDUCACION Y PARTICIPACION CIUDADANA

-

Crear conciencia ecolégica mediante:

Programas de educacin, formal!, incluidos en todos los planes de estu-
dic desde la educascidn primaria hasta la formacidn universitaria.
Conpafas clvicas y de accidn cludadana en escuelas, barrios, delegacio
nes, municipios y asociaciones existentes usando medios de comunica---
cidén masivos, con la misma frecuenclia que las campafias publicitarias -~

de consumo,
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- formar recursos humanos especlalizadus y capacitar ténicamente al persy
nal encargade de preyvenir y contrular la contaminaci6n ashiental, tento
en el sector pfinlico copo en et privaso.

- Conformar estructuras realpente dopocrdticas y populares pars para ha--
cer posible 1a participacifn ciudadans en la deteccibn y solucidn de -
los proklemas sphientales,

- Pravover la participacion de los profesionales en trabajo social de pa
santes para realizar cavpanas nacionales de educacidn ambiental,

Finalmente, cabe sefalar que el pueblo merece y debe exigir una informa-

cidn permanente, real, ohjetivy y total de los Exitos y fracasos que se alcan~

cen en materia de prevencién y control de 1a contaminacibn ambienal

e) HOVIMIENTO ECOLOGISTA MEXICARD, A,C. ( MEM )} .- Esta intitucibn se ds
clara en contra de todos aquellos que contaninen y también los que dejan conta
minar { legisladores ) . Reslizaron, a prop6sito de sus Invc&ugaci;:n:s. un in
tento por sacar una reyvista que, por razones desconocidas, s&lo salié a la luz
el nﬁrE:cro cero, mismo que contiene muy valiosa infirmacidn, a cerca del tema -

de 1y contaninacidn,

). INSTETDTQ ANGLO-MEXICANG DE CULTURA, A.C. .« Esta inslitucién“a auspi
ciado las investigaciones referentes a 1a contaminacidn de) medio ambiente, y-
al respecto elahoraron pn litro, per dem§s interesante, titulado "EL MUNDOD -
NUESTRQ BASURERQY; que hahls de 1n contapinacién, principales contaminantes y-

contaminadores, y ademds posibles soluclones para la contaminacion.
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Pero se sabe que por mds [nvestligaciones y estudios que se hagan al _
respecto, no sirven mis que para que se contemple la posibliidad de que se to--
men en cuenta como fuentes reales, para crear una leglsalacidn a futuro que ne
se sabrfa con certeza sl funcionarfa o no (de 1levarse a cabo con el clen por-

ciento de efectividad}.
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CAPLTULO Y

CRITERIOS SUSTENTADOS EN RELACION AL CRIMEN DE LA CONTAMINACION

DEL HED(O AMBLENTE COM RESFECTO A:

A} H. SUPREMA CORTE DE JUSTICEA DE LA NACLON.

A este respecto la jurisprudencia ba dictado los criterfos sigulentes:
V.~ Texls Jurisprudenciai visible en la pigina 595 del Semanario Judiclal
" de )a Foderscidn, Apéndice 1917~1985. Tercera Parte. Segunda Sala.
SALUBRIDAD PUBLICA.
Los Ayuntamientos, no s6)o estdn capacitados para obligar a lds vecinos a
que mantengan en estado de limpieza sus predics, sinn dictar las medidas nece-
sarias para evitar las causas de insalubridad,

® Quinta £poca: Tomo xxxv, pag. 2442, Reding de Kean Felice C.

2.~ Tesis Jurisprudencial visible en Va pAgina 629 de! Semanario Judlicial
de 1a Federacién. Apéndice 1917%19B85 | Tercera Parte. Segunda Sala.

DEPARTAMENTO OE SALUBRIDAD.

Puede imponer muitas de acuerdo con los diversos reglamentos que norman _
el funcionamiento, y , para hacerlas efectivas, puede hacer uso de lta facultad

econfmico-coactiva.
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fr.Quinta Epoca: Tamo XVili, pigina 3i5. Vega de Tortolero Horfa de la,"

3,- "TESIS JURISPRUDENCIAL VISIBLE EN LA PAGINA 595 DEL SEMANARIQ JUDi---
CIAL DE LA FEDERACION APENDICE 1317-1985. TERCERA PARTE. SEGUNDA SALA.
DISPOS ) CIONES SANITARIAS.

Las disposiciones sanitarias que dicte el Departamento de Salubridad. Tie
nen el cardcter de generales y obligatorias en el pals, v, ademis, el de ejecu-
tivas, conforme a lo dispuesto por la fracciBn XVI del artfculo 73 constitucio-
nmat,

% Quinta tpoca: lomo XVII1, pigina 315, Vega de la Tortolerc Maria de la.

4,~ "JURISPRUDENCIA FIRME, VISIBLE EN LA PAGINA 713 DEL SEMANARIO JUDi---
CIAL DE LA FEDERACIQN. APENDIECE 1917-1985. TERCERA PARTE. SEGUNDA SALA.

Hadie puede iusar de sy derecho con perjuicio de la Sociedad, y cuando el-
ejercicio de aquéi significa un dado para 1a salubridad de la colectividad, re-
sulta manifiesta 13 facultad d¢ las Entidades Federativas para reprimir, por me
dio de los Organos respectivos, el ejercicio de ese mismo derecho, por estar en
oposicion con el interés piblico.

#Quinta Epoca. Tomo XXXVI, Pdgina 98. Barajus José MarTa, Suc. de.

B). H. TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO,

C). H. TRIBUNAL UNITARIQ DE CIRCUITO.

D). JUZGADOS DE DISTRITO. e

E}. H. TRIBUMAL DE LO CONTENCIOSQ ADMINISTRATIVO,

La respuesta de las investigaciones realizadas en fas H..Trlybﬁn_alfel‘s :olé-:"
giados de Circuito, Unitarios de Circuitos, Juzgados de 9‘51?:'"‘0 y H. T‘f"bl{n:av"' :
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les de lo Contencioso Aduinistrativo, Fud negativa, pes ninguna de estas instl
tuciones han sustentado critcrto.s relacionados con Ta contamindcidn ambiental «
en Maico.

En los nueve Juzgado de Distrito existentes informaron que s6lo se lleva-
ron algunos cases, en cyanto a clerre de fibricas altamente contaminantes, an -
fos afios Je 1383-1938h4, «6lamente gue dichos expedientes se habfan extraviado en
tos sismos acontecidos en 19¥5 y por 1o tanto no se puede tener acceso a dichos
documentos. Solamente en el Koveno Juzgado de Distrito existe mas informacién -
por davds vaga, pues fué yerbnl y sin permisc para revisar documentos; de un ca
s0 en que fuz clausurada una Tabrica de Hiclo por haber sido considerada como -
altomente contaninante, pera el aspnto termlind con un sobreseimiento por causa-
diversa, en concreto; no existe criterio alguno, en reiacidn a 13 contaminacidn
ambiental en México.

En cnanto a los cuatro H, Tribunales Colegiados de Circuito, Se argumento
que si en 1os Juzgadus de Distrito no habfa informacidn alguna, tampoco en di--
chus tribunales, pués ellos atendian las revisiones sobre los juicios llevados-
acabo en los Juzgados de Distrite y por tanto carecian de dichos eriterios.

Sobye los H. Tribunales Unitarios de Circuito, en el Distrito Federal sé-
Jo existen dos vy estos atienden sdlo en Hateria Penal y Labaral.

Por 10 que se refiere a1 H. Tribunal de 1o Contencloso, Administrative, -
fueron mostrados todos los criterios aprobados por el Congreso de 1a Unidn y -
ninguno de ellos trataba scbre la contaminacién ambiental en Méxice.

En conclusidn, 1o anterior indica una falta total Jde interés de parte de-
1as autoridades antes citadas en cuarto al peligro imminente de ia salubridad -
general por causa de Jas conductas de los hombres encaminadas a la contamina---
cién ambiental en México, tenicndo como mdviles, Xas. industrias desechadoras de
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‘agentes contaminantes del aire, agua y suelo: y no solapente industrias, sino -
tanbién autos, camiones, autohuses y todo medlo de transperte por demds contaml

nadores de nueftro medio snbiente.




CONCLUSIONES

La proteccién al medio amblente, es un tema de tan extraordinarla Importancia pa-
"Ta el presente y el futuro de nuestra Macién, que exige una profunda dliscusidn cienti-
fica y juridica, la cual no se ha dado en los marcos de la Cdmara de Diputados ni ante
la epinidn piblica.

En Héxlico vivimos una depredaclidn de los dos elementos principales de todo desa--
rro}lo humano: clvtrabajo del hombre y los recursos naturales. A la naturalerza se le -
considerd inagotable, ilimitada y renovable bajo cualquier circunstancia y se le incor
pord al desarrollo sdlo en 1a medida en que aportaba materias primas para la reproduc-
cién del capital.

Atribulr al desarrollo Industrial aceclerado la causa del deterioro del ambiente -
equivale a conséderarlo un mal necesario; las consecuencias del crecimiento en los or-
ganismos suele degenerar en anemia u otros males inherentes; en cuanto al crecimlento-
del pais a costa de la destruccidn de sus recursos, nl como consuclo de tontos puede -
aceptarse, ya que existe plena conclencia, en ¢l dmbito social de que sélo e} abuso y-
Ja imprevisién han eStrado cn juego hasta ahora.

El Secretario de Desarrollo Urbano vy Ecologla envid a 'a Chmara de Dlputados el -
3 de noviembre de 1987 un proyecto de ey titulado "Ley General del Equilibrlo Ecdlogl
co y la Proteccidn al ambiente, mismo que fue aprobado y publicado el 22 de diclembre-
del mismo afo, y consta de seils titulos y 194 articulos. Suena muy bien para dejarla =
como testimonlo de preocupacién pur un problema cada dfa mis delicado, pero tendrfa ma
yor valor, un modesto decreto, un reglamento o una circular, unidos a un auténtico pro
pdsito de cumplir, simplemente, con los dictados de su conciencia y las més elementa--
les normas de la &tica.

ta ley, en este caso establece pormas de conducta encaminadas a evitar males 2 la
sociedad, aunque los males, cstdn hechos; lo'que representa el cardcter t;jrdio de la -
norma; aln m3s s| de antemano se sabe que &sta, comwo muchas otras leyes, van a barar -
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a los anaqueles, ¢n vista de que su positividad depende de 1o calidad moral de los fun
cionarlos encargados de ejecutarla. Ep s7, las leQes que nos rigen, na son impugnables
dasde el punto de vista de 1a moral social, lo que nos hace falta ecs su recta aplica--
cidn.

€} secretario de Desarrollo Urbano y Ecologia dijo al respecto que es imposible -
revertir los efectos que han causado afos de contamipacién, y tiene razén, pero la des
mezurada conteminacidn sc ha originado por que en ningdn momento ha exlstido decision-
de las autoridades para poner fin a tanta depredacidn; pues para cllo se tendria que -
desterrar los vicies en que han incurride los funclonarios, en complicidad con particy
lares.

Debe quedar claro que la criminologia es la ciencia que debe encargarse del estu-
dio de las conductas encaminadas a Ja contaminacidn del ambiente, consideradas cemo -
conductas francamepte criminales, debido a su caracter antlsocial; pues coma ya se di-
Jo, dichos eriminales estan, conslentes que al contaminar nuestro medio ambiente, no -
s8]0 atentan contra la vida de los demds seres humanos, sino que también contra sus fa
milias ¢ Incluso contra su propia vida; y todo este por atender prioritariamente inte-
reses individuaies y egaistas. Y se propone como definicién del crimén de la contaming
cidn del medio ambiente. 'Las conductas de los Individuos que originan 13 presencla en
el medio ambiente, dc contaminantes que daficn la vida humana y su medio ambiente, re--
sultando como efecto, 1a destruccidn de nuestra especie'.

NHo se propone upna nueva ley, pues se sabe que resultaria lnutil; io que se propo-
ne, es tomar medidas radicales, pues ante lo grave de la situacidn a 1a que se enfren-
ta la humanidad, no se puede actuar suavemente pues de ello dependen nuestras vidas &
la extincion de las mismas. A continuacidn sc expenen las propuestas encaminadas a ta-
solucion (frenoc a la desmedida contaminacidn) de la problemdtica expuesta:

1.- Prohiblr e! transito de vehiculos que se encuentren en un e;tado tal, que .con
taminen el ambiente en forma superior a la standar de los vehiculo em buenas condicio-

nes.
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2.~ Obllgar a todos los duehos de vehiculos automotores a renunciar un dfa
de la semana al uso de su vehiculo ( no exhortarlos a que lo hagan voluntarlamens
te}.

3.- Erradicar todas las {ndustrlas que se encuentren concentradas en el Dis~
trito Federal (Pequefias, medlanas y grandes}, y colocarlas estratégicamente en _
provincia {distribufdas en los estados de la Repdblica Mexicana).

h.- Promover los anticontaminantes haciendo uso de todos los medios Informa-
tivos (radlo, televisién y prensal, mostrando los beneficlos que reporten al am-
blente.

5.- Establecer y fomentar est{muios fiscales y fondos especiales de flnan--
clamlento para la adquisicién de equipc ant{contamlnante.

6.- Exigie a los industriales gque reciclen sus deshechos ¢ la [nstalacién de
anticontaminantes, reciclale para uso de industrias,

7.- Restringlr la produccidn de productos desechabies y envolturas [nitiles,
asl como de los plésticos.

B.- Controlar ta transferencia de tecnologla a nuestro pals con el fin de -
que no se sigan Instalando Industrias contaminantes que han sfdo desechadas o ___
sustituidas en otros pafses.

9.- Promover y motivar fos [nventos sobre el desarrollo de equipos antlicon-
taminantes, as{ como los proyectos tendientes al reclclaje y aprovechamiento de
la basura.

10.- Prohibir mds asentam{entos humanos, sin distincidn alguna, en e! Dis--
trito Federal.

finalmente cabe aclarar que algunas de estas medidas, deben daclararse con
previa suspenciSn de algunas de las garant{as ind{viduales de libertad, aludiendo

a 1a suspencifin de garantias individuales por causa grave, contempiada en el ar-
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ticulo 29 de 1a Constitucidn Polftica Federal Mexicana, ya que debe considecar-
se que el grado de contaminacidn actual y futuro, pane a nuestra sociedad en gra
ve. pelligro, v 4dlo el Presidente de Jos Estadas Un{dos MexTcanas, de acuerde con
los titulares de las Secretarfas de Estado, el Departamento del Distrito Federa)
y la Procuradurla General de la Repiblica y con aproBacién del Congresc de fa _

Unidn, es competente en esta materia,
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