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INTARCDUSCION:

burante el derarrollo y evolucién de los conocimiéntq;‘ndg——v
nuiridos, leyendo elgunos diarios publicados én nuestro Yais,'}--;
hube palapado diverenc problemas nmor los ~ue qtraViés*n L diafﬁd'
el campesinado de nuestro Tafs, lo ~ue me motivo A 'investigar el

fondo de su trascendencia.

Al avanzar en la investigacidn de 1la prezente, me d4{ cuenta
nue durante la Fistoria de nuestro Pafs, el pueblo indigena de-——
dicado a las labores de cultivo de la tierra, ha sido el mis ex—
plotado y sigue siendo hasta nuestroc diss, en virtud de ~ue znl -
carecer la mayor{a de los mismos, de los conocimientos mis elemen

tales, sus derechos ain cuando se encuentran plasmados desde —w—-
.

nuestra Constitucién, hasta la Ley Federal de la Reforma Agraria,
son sometidos a arbitrariedades de nuestrasautoridades, que lejos
de ver pOr solventar los problemas, olvidan que nuestris Leyes ——
han gido 1a evoluocién de las diferentes luchas armnrdas que han —-
surgido a fin de que se de igualdad en todos log aspectos y res—
peto de 1a libertad a todos los ciudadancs de Néxico, y retrazan

perezosamente la aplicacién de nuestiras leyes vigentes, en perjui
cio de la clase que lucha a diario por obtener los productos cue

consumimos.

Es triste y deselentador, ver y darse cuenia que el problema
de los cempesines, no lo es lo falta de diswosiciones reglznenta-
riss tendientes a la defenza de sus derechos, ni tampoco que la -
méxime autoridad agraria lo sea nuestro Fresidente de 1la Repdbli-
ca, sino cue el fondo de las Gejaciones sufridas pcr el roblndo -
indfgena, ectribe en 1a lentitud en el prrocedimiento agrario, en

el olvide de los expedientes pendientes, en el reirazo de la ————



arlicacidn y ejecucidn de l:'.-r resoluciiqnesv en reieri: agrarig —--
emitidas por el Precidente de la Repdblica, y més adn en le nega-
tiva a ejecutar las resoluciones presidenciales por intereses per
sonzles, o polfticos.

9 por estae ruzones gue es indis-ensable der solucién a ——-
loc problemas del campesino mexicano, orientarle en la exigencia
de sus derechos, que iengan representantes capacitados para la --
defensa de los intereses de los indfgenas, que existan gentes ---
en las autoridades agrarias, concientes de la problemdtica en que
viven loec mismos y con el vnico objetivo de que existiendo desa—
rrollo agricola en nuestro Pafs, a base de la fuerza de tr=bajo -
de nuestros indfgenas, es posible un mayor deearrollo y produccién

de productos que se consumen en nuestro Pafs.



"ANTZSCZDERTES ¢

Durante la época precolonial hablaremos de los tipoe de
g#ppiedad que existfan en el Fueblo Aztesca o Mexica, que era
el pueblo gque domino durante mucho tiempo en el antiguo Valle
de México, el cual se encontraba diviﬁido en diversas clases
soctales, y de acuerdo a ellas axistfa upa desproporcional ~-
reparticién y divisién de tierras, teniendo mayor beneficio -
aquellas clases que eran consideradas como privilegladas, las
que poseian grandeg extenciones de tierra y por el coatrario
1as clases no privilegiades eran los que servian de tradaja-—
dores a la clase privileglada.

El rey era lr autoridad suprema, y due%o absoluto de to-
dos los territorios sujetos a sus armas y era la conquista el
origen de su nropiedad; cualguiera oira forma de posesidn o -~
propiedad territorial dimanaba del rey, (1)

As{ encontramos diversos tipos de tierre, de los que po-
demos clasificar en propiedad del rey, de los nobles y guerrg

ros, denominados de la siguiente manera:

A).~ PILLALY,- Eram posesiones antiguae de los principa~
les, transmitidas de padree a2 hijos y concedidas por el rey ~
en galardon de los servicios hechos a ls corona, Los princi--
pales no pagabaniributos, pero en cambio prestanban al Seflor -
servicios militsres, politicos, sdministrativos, etec. y dste
10s compensaba seg dn sus merecimientos, con tierras cuya ex-
tencidn y condfciones solo Qepend{a de su voluntad; algunes -
veces les permit{a transmitiy o vender sus tierras, con la -
orohibdieibn en todes los casos, gue las tierras/Se tranemitie

1.~ Mendieta y Nutez Iucio, Dr. El oroblema Agrario de México
Bd. Porrda, Wéxico 1979, odg~ 14,



ran a los plebeyos, nues la venta era inexistente y el Prin--
cipal perdfz todc derecho a 1la tierra, Entre los pipiltzin: se
contaban los narientes o allegades al seflor, los principales,
e hijos de éstos, caballeros, comendadores y goberﬁadores'o,-
cacigues. Estas tierras eran irabajadas por gente del pueblo

que no eran duefios de ellas.

B).~ TEOTLAPAN.- Estes tierras eran destinadae para su——

fragar los gostos del culto.

C).— MILCHIMALLI.- Tierras deetinadas a suministrar viqg

res al ejército en tiempos de guerra.

D) .- ALTEPLETALLI.- Tierras destinndas para el gasto del
pueblo, comunes de las ciudades y divididas en tantas partes
seglin los barrios de cada Poblacién, y cada barrio poseia su

parte con entera exclusién e independencia de los otros,

E).~ CALPULLI.- Tierra asignada a un jefe de familia ——-
para el sostenimiento de ésta, siempre que perteneciera a un
barrio., La propledad de las tierras del calpulli era comunal
¥ pertenecf{a al barrio al cual khabia sido asignado; pero el -
usufructo era privado y lo gozaba quien lo estaba cultivando,
no podfa enajenarse, pero sf dejarse en herencia; se otorgaba
al residente del barrio y éste deberfa continuar viviendo en
el mismo pare poder comservar la tierra, imponiéndose el w——
requisito de cultivarse ininterrumpidamente, ya gue si ésto -
ocurr{a en un ciclo agrfcola, era amonestado, pero si ocurrifa
durante dos ciclos agricolas, el jefe de familia perdfa el —-
calpulli.(2)

El celpullil era "barrio de gente conocida

2.~ CHAVEZ PADRON MARTHA.- El Deracho Agrario en México, —==-
Bd. Porrda, 5.A,1983, pdg. 146, 147 y 148,



0 linaje antiguo, que tiene de muy 1ntoguo cus - ticrras Yy —-»'
términos conocidos que ron de aguella cepe, harrio o linuje
a'las tales tierras llamadas calpulli; que quiere decir e

tierras de aguel barrio o linaje? (3)
A).~ MERCEDES RERLES;

El descubrimiento de América y especialmente del pueblo
Mexicano, por los espafoles, fijan un nuevo camino de la vi--
da humana de los hombres {ndigenas, ya que siendo la tierra -
el Ynico medio que tenfan los mexicanos para ddquirir susus--
tento diario, fue el objeto principal de los Bspaﬁbles a su -
llegada, despojando a los verdaderos poseedores naturales y -
por 1o tanto cambizndo la vida de ellos miﬁmos. ¥2 que el lu-
gar donde habitaban espafioles e indios, la tierra pasabe a —-
manos y dominio de los extranjeros, quedando como los 1és per
judicados los hombres mexicanos que eran despojados en forma
arbitraria de sus tlerras que era su dnico patrimonio, toman-
do los RBspafioles el rumbo y destino de Wéxico.

Siendo las expediciones Espaiiolas financindee casi en su
totalidad por particulaes, les tierras conquistadas eran re--
partidas entre los conquistadores, contdndose entre ellos a -
capitanes y soldados segin su cetegorfa y & lo que cada guien
hubiese aportadc a la expedicién.(4)

Dentro de las distintes formas de propiedad encontramos
a las MPRCEDES que era ung parte de tierrs que se le daba a -
un individuo ya fuere colonizador o conquistador extranjero -
para cultivarla o explotarla; se dice que se le dabz en mer--
ced une parte de tierra a uﬁ individuo en oagod por su servicio
a 1la Ccrone.

3.~ Caso Angel. Derecho Agrario. Ed., Porrda. 1950 Tdg. 41
4.~ Chdvez Padrén larthe, El derecho Agrario en Véxico, Ed.
P oua, 100~ g, 4L



La Encoriends tenfn comc finnlided en un principio dar
en forma de recomendacidn a lcz indios en- favor de los espa-;
#Aoles, "sirvié para eneargar a un cristiano la propagecién de
1s £é entre los gentiles conguistados?y (5)

Con el 2isfraz de que los indios poédien convertirse en -
verdadercs cristianos, la encomendacidén de los mexicanos lle-
go & constituir une ecpecia de Imstiitucibn, por medio de la -
cual, s=e converifsglos indios er esclaves, ya que éste perdfa
sus propiedades pasando estar a los espafioles, 28f{ cemo la —-
vida misman de los frdigenes porque en un principio se les dié
a los espafioley las tierr:s y 1la mano de obra, iransformandoce

poco a poco los esnefioles en ricos.

La Composicién fue otra figura por lz cual los espaiioles
le quitaron la propiedad a los indigenas, es decir "quien es-—
taba en posesién de la tierre, durante un perfodo de diez a--

flos, los podfa adquirir de 1a corona mediante pago™(6)

La confirmacién era el procedimiento mediante el cuel el
particular se convertfa en duefio cuﬁndo el rey le confirmaba
la nropiedad gue tenfa con resnecto a la tierra posefda.(7)

Este medida sirvié vmra que lzs tierras que hubieran sido
tutéladas individuslmente por personas que no les correspondfa
tal derecho, ~udiera por médio de este procedimiento rue el -
Rey dotara perz disfruter de las tlerras mediante la ratifica
cién gue se hacfa, convirtiendo a tales exiranjeros en pro---
pietarios,

5.~ Caso Angel. Derecho Agrario. 2d. Porrda, 1950 ndg. 238

6.~ Orozco y Berra ¥anuel. Historim Antigua y de la Conguista
de México, Bd. Porrda, Véx., 1960 plg. 44.

7.~ Chdvez Padron Martha. El Derecho Agrario en México, Ed.~-
Porrda "*éxico 1883 pér. 184,



nab' a’ un "old~dn Re c&b°1]o, qicndo induaﬂﬁlenente,

dado extranjexo; mieatres cue lﬂ‘peonia era’ unt medid

calidad nor el servicio nresta do al scberano.

Las suertes era un solar para labranza'quiwe,ﬁé
uno de los colomoz de las tierras de un: capitulacién o e

simple merced. (9)

Habfa otrz forma m4s nor medio de 1la gue re permitfa sz entre-
geran tierras a percones interesades, para convertirse en: pro-
pietarios, esto fue la compra-venta, ¥y p ra este caso £e nece-
siteba que la tierra fuera propiedad del tesoro real para que

este lo transmitiera.
B).- La LEZY DE INDIAS,

Otras de las medidas que fueron adoptadas para obtener el
dominio y propiedad de las tierras, fueron las leyes de indias
las que permitfan 2 todos los habitantes de la lueva Espafia -
adquirir tierres para un meyor bienestar social y "mandamos -
que los repertimientos de tierras, asi en nuevas poblaciones,
come lugares y términos que ya es-uvieren poblados, se hagan
con toda justificacién, sin admitir cingularidad, excencién de
personas, ni agravio de les indlos." (10)

8.~ Chévez Padrén Martha. 21 Derecho Agrario en ¥éxico, Ed. Po
rrda. Méx., 1983 pdg. 164.

9.- Ibid., Pég. 164.

19.- Pigueroa Tarango Fernando. las Comunid:des Agrarias. Ed.
Morelos Mex., 1970 Fég. 8.




v en otrs parte decfa "deseamos cue lqs‘indios,:gén de tedo.xe
levados, -y biea tr:tados, y_qcfpégiﬁénr;1guhu zolest{s, dejo o
nerjuicio en sus'pergénné'oihéc;eﬁdaé".(ll) 3ctas leyes no ce
cumplieron por 1aﬁvéracidaé de los Esnz?ioles estzblecidos en -
la Hueva Espaia, éeseosocrde éonveftirse en . propieturios, a -
costa inclisive de la explctacibén desmedida de los indigenas.
La Ley del 18 de Junic de 1513, impuesta por 10s espafio-
les y. que tuvo vigencia ex la Rueva Espefia, reglametd y per--
‘mitfe 1la reparticién de las tierrzs para que fueran bsnefi-—-
ciados los Espafioles "y puedan vivir con ln comodidad y conw-
vivencia que desamos: es nuestra voluntad jue se puedan repar
tir y repartan, casas, tierras a todos los que fueran a po-—-
blar tierras nuevas en los pukblos y lugares”. (12)
Bn estna Ley lo cue se nretendfo , fue el deminio directo

de las tierras recien descubiertas por los espafioles, pero =--

como todo seres humanos, hubo Espafioles concientes y humanita
rios, que se compadecfzn de vida que vivian los fndigenas, en
oposicién y dominio del que habfan hecho objeto 21 pueblo fndd
gena, en tal efecto el 31 de ¥ayo de 1535 la Reyna de Espafie
dirige una céduta 8 Don Antonio de Mendoza, con la intencidn
de proteger la vida de los indios "es nuestra intencién y —--
voluntad que los indios sean bien tratados y no reciban agra-
vios".,,. (13); mientras que Carlos V &icto la cédula del 20 -
de Junio de 1522, aceptando la libertad del hombre desde su -
nacimiento por voluntad de d&los como creador de la Raga humana
"pues dios nuestro seflor cré¢o los cichosos indios libres y no
sujetoe no podemos mendarlos encomendar ni hacer repariimiente

de ellos y as{ es nuetra voluntad que se cumpla®. (14)
11.- Pigueroca Tarango Pernando. Las Comunidades igrarias. Ed-
¥orelos Méx., 1970 pdg. 39. -

12.- Caso Angel., Derecho Agrario. Bditorial Porrda. Néx. 1950
pdg. 41

13.- Mendieta y Nulez Lucio. El problema Agraric en México, -
2d. Porrda.Méx., 1973 -~4g. °5

14,- Ibid, Fég. ¢4



C).- La posesién de las tierras por los fndi

genas en la Colonia.

Durante la Colenia, a rafif que los Conquistadores de la
Nueva Bspafia comenzaron a poblar su territorio, despojaron a
los indfgenas de sus tierras y nosesiones y es de su-oner que
loe primeros repartos se hiclercn de las propiedades de los -
reyes, de los principes, de los guerreros y los hobles de ma-
yor alcurnia, y sobre todo, de los campos destinzdos nl £0sS--
tenimiento del culto de los dioses indfgenas y al sostenimien
to del ejército. Prébladlemente 1a vropiedad mfs respetada fue

la que pertenecia a los barrios (calpulii), (15)

La mayor parte de 1a proriedad de lcs puéblos de los indios
aquedo por tanto, como en 1a época precolonial, pero muchos —-
indfgenas gozaron de la propiedad privada. Los Reyes Bspafioles
hicieron mercedes de tierras a muchos indios que les fueron -
adictos en la Conquista o que prestaror relevantes servicios
a la Corona, para que la gozasen en propiedad absoluta, Otros
ind{genas adquirieron tierras por compra a la Corona y lag --
tuvieron nor este tftulo, también esn absoluta propiedad. (16)

Ante la necesidad de concentrar a los indios, se decreto
que los mismos fueran concentrados en pueblos a fin de que ~-
pudieran recidir el deneficio espiritual r temporal, ya que -
el principsl empefio de los Reyes espafoles fue instruir a los
indios en la sants fe catélica y ley evangélica.

De ahf que la propiedad comunal se clasificara, segin las
leyes espafiolas en: el fundo legal, el ejido, los propios y ~
las tierras de repartimiento.

15.- Mendieta y Nuiiez Lucio. El nroblema Agrario en “éxico,-
Bd. Porrda. Méx., 1979 pég. 63
16.- Ivid. pég. 64



El Fundo legal era el terreno donde se asentaba la pobla
cidn, el casogdel puedlo, cen su iglesia, edificios pdblicos,

y casas de los pobladores,

Ejido y dehesa.- Era un solar situado a lr rolide del -
puedblo, que no se ladra, ni planta, destinado nf solaz de la
comunidad, de cardcter comunel e inajenadle. La dehesa en BEa-
pafia era el lugar 2 donde se llevaba a pastar al ganado, es--
tas dos tipos de propiedad comunal fueron creadas para la --—-
recreacién de los pueblos, y para que los indfgenas tuvieran
en elbs a sus ganados, sin nue se revolvieran con los de los
espaffoles.

Proplo.- Propiedad de origen espaficl nue se destinaba -~
al {gual que el altepetlalli mexicano, pars sufragar los -——--
gastos pUblicos, era inajenable, cultivado colecativamente en
la Rueva Espafia.

Tierres de comin repartimiento.- Conocidas también como
parcialidades o tierras de comunidad, eran tierras comunales
pero de disfrute individual que se sorteaban entre los habitan
tes del Pueblo pars ser cultivadas, siendo el ayuntamiento su
autoridad.

Dade 1n importancim de 1z ganaderfa para los Espafioles
e indfgenas, los montes, pastos ¥y aguss, por ctdula expedida
por Carlos V en 1533, fueron de uso comfin de todos los vecidos

de ellas, fuern espafioles o indfgenas, (17)

40 virtud de la desigualdad de le vropiedad de los EBspa-
floles, con los de los indigeﬁss, los cumles fueron inclusive
arrojados de sus tierras, por 1: codicia incesante de los -~
Conguistadores, desde su liegada a la Nueva Bspafia, situacidn

17.- Chdvez Padron MYartha, El Derecho Agrario en Meéxico, Ed.
Pdrri, m° .., 1983 p- . 168



que ‘origino una luchas incesante rue se traducfa en litigios in
terminubles, deahf la importancia de la cédula real del 11 de
Mayo de 1535 dirigida por la Reina de Espafla al primer Virrey
de México, don Antonic de Yendoza: " yo soy informada cue al-
gunas personas de las que tienen indios encomendados en esz -
tierra han llevado y llevan a los yndios mds tributos e dere-
chos de lou que estdn tasados y les han tomado e ocupado mu--
chas tierrns y heredades, y les ponen impusicién sobre ellas;
e porque esto es cosz 4 que no se ha de dar lugar, é nuestra
intencién & voluntad es que los dichoe yndios sean bien tra--
tados é no reciban agravio, yo vos mando que luego rue llegd-
redes 4 la dicha tierra o¢ informeys y sepays cémo y de qué -
manera 1o susodicho haz pasado é pasa y qué tributos y derechos
demasiades son los gue tales personas han lleuado y lleuwan y
que tierras o heredades 1es han tomado é ocupado 4 los dichos
yndios, y qué impusiciones les han puesto sobre ellos, é no -
consintays ni édeys lugar £ gue ¥e les lleuen més tributos y -
derechos de los gjue estdn tasasados; & si algunas tierras 6 —
heredades uvieren tomado y ocupado 4 los dichos indios, se --

los hazed luego voluer y restituir libremente”. (18)

Bstas y muchas disvosiciones mfs que fueron dictadas en
defensa de los ipdfgenas jamds fueron cumplidas en la Kueva -
Espafia, siguiendo los indios sufriendo ataques a su propiedad
individual, de la cual tenfa 1la livbre disposicién de ellas, -
siendo posible su enajenacién a quien quisiera, y aun cuando
se le imponiz 1la obdligacién de solicitar licencia para vender
sus tierras, casas y solares, as{ como bienes muedbles; los --
Espafioles eludfan dicha imposicidn. Los indios que poseyeron
tierras en proviedad individual, las vendieron dada su miseria
0 necesidad de cubrir deudas contraidas. {(19)
18,~ Mendieta y Nuwiez Lucio Dr. El Frobleme Agrario cn Mexico

Bd. PorrdaMéx, 1973, ndg. 85
19.~ Idem. P4g. 86



R X [

No debemo° clvidar el papel nue Jjugadbe lz iglesia en esta
«énoca, donde ce impuso como ~rimer obligacién de los esprfioles
e;,imﬁartir la religién catélica, por lo que la iglesis fue -
adquirieﬁdo tierras acrecentando en forma desmedida su patri-
monio, por lo ocue se les imponfa & los indigenas como obliga-
cién ‘el rago de limosnagllegzndoe 2 hacerlc en ciertos momentos
con lgs tierres aque tenfan en propiedad, por eso cuzndo se -——
presintié la lucha por la libertad de ¥éxico se dicto el 26 -
de ¥eyo de 1810 una Ley cue decfe "y en cuantc a repartimiento
de tierrasy aguas, es igualmente voluntad que el virrey a la
mayor posible brevedad, tome las exactas noticias que los ---
pueblos que tengan necesidad de elles y con arreglo a las le-
yes, a las diversas y repetidas cédulas de la materia y a ——
puestra real y decidida voluntad procedr inmediantamente a —-
repartirlas con el mencr perjuicio que sea posible de terce--
ros y con obligacién de los pueblos de pomerlos, sin la menor

dilacién al cultivo". (20)

Toda esta situacién imperante en la Nueva Espafia, se ve
plasmada en la Representacidén de Manuel Abad y Queipo a nom--
bre de los labradores y comerciantes de Valladolid de Michos-
cén, fechada el 24 de Octudre de 1805 y cuyo texto nos indiea:
" La Nueva Espafa es agriculfura solemente, con tan poca indus
tria que no basta a vestir y calzar un tercio de sus habitzn-
tes, Las tierras mdl divididas desde el principio de acumula-
ron en pocas manos, iomendo 1a propiedadde un partieular ( --
que debfa ser 1la propiedad de un pueblo entero), cierta forma
individual opueste en gran menera a la divisién, y que por —-
tanto simpre ha exigido y exige en el duefio facultades cuan--
-tiosas, Ellas recaoyeron en los conquistadores y sus descen-~
dientes, en los empleados y comercientes, que las cultivaban

20.~- ¥endieta y Nufiez Lucio. Rl Derecho Agrerio en Yéxico, -
Baitorial Porrde, Méx. 1979 »ég. €5



por sf con los brazos de los indfgenas y de 108 eselavos de la
Africa, sin haberse atc¢ndido en anuelles fiempbs‘lh poliei:. de
las poblaciones, que se dejaron a2 la camualidad sin terriforios
competentes; y lejes de desmembrarse las hacieﬁdas, eé‘hén au-
mentado de mano en meno: aumentando por consiguiehte la difi--
cultad de sostener y perfeccionar su cultivo; y sumentando -—
también la necesidad para uno y otro objeto a los caudales —--
piedosos con gue siemnre se ha contado aun para las adquisicio
nes. Los pueblos quedaron sin prepiedad y el interes masl enten
dido de loc hacenderos no les permitié ni les permite todavia
algin equivalente por medio de arrendamiento siquiera de cinco
o siete afios., Los pocos arrendatarios que se toleran en las --
heciendas dependen del acpricho de los sgelores o de los admi--
nistradores, que ya los sufren, ya los lanzan, persiguen sus -
grnedos e incendian sus chozas,

La indivisibilided de las haciendas, dificultad de su ma-
nejo y la falta de propiedad en el pueblo, produjeron y aln ~-
producen efectos muy funesitos a la agriculturs misma, a la -—
poblacidén y al Bstado en general. A la agricultura nor la imper
feccidn y crecidos costos de su esultivo y beneficio, y aun mds
por el peco consumo de sus frutos, a causa de la escdsez y mi-
seria de los consumidores. A la poblacién, porque privado el -
pueblo de subsistencias, no ha podido nt puede aunentarse en -
la tercera parte que exige la feracidad y abundancia de este -
suelo, Y al Estado en general, porque resulté y resulta toda--
via de este sistema de cosas un pueblo dividido en dos clases
de indios y cestas, laprimera aislada por umos privilegios de
proteccibn, que si le fueron wtiles en los momentos de la —---
opresién, comenzaron a serle nocivos desde el instante mismo -
que cesé, que ha estado y estd imposibilitada de tratar y con-
trater de mejorar su fortuna, y por consigulente envilecida —-
por la indigencia y la micteria: y la otra, que deccendiente de
esclavos, lleva consigo le marca de la esclavitud y de la in—-
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feﬁia, que hace indeledblte-y perpetua‘la sujecién al tributo:
un pueblo semejante, y gue por otrz parie se halla general-—
mente disperso en montes y barrancas, es claro por si mismo,
que no puede tener actividad ni energfe, costumbres ni ins—--
truceién. Es claro que debe estar en contradiccidn continua -
con los mismos labtradores, que tradbajara poco y mal, y se ---
robara todo lo que pueda, ccno sucede de ordinario, y es un =~
prodigio que no haya en esta materia mucho mas excesos., Y —-—
asf es visto gue todo resulte por esta parte contrario a la -
agricultura y sus agentes. ; Qué diremos de sus cargas y de -
su poca libertad?

21 diezmo y lz zlcabzla, que se pagan sin dedueir costo
alguno de todos los productos de la agricuwltura, son dos car~
gas pesadfsimas que zo dejan respirar al labrador, y que en -
muchos aflos en que los frutos nogquivalen a los costos, consu
men las dos su capital y todo su trabajo. La alcabala persigue
los frutos gque vendemos y todos 1los géneros que compramos en
todos loc pasos de su giro, disminuyendo el precio y la utili
dad de nuestrs indusiriz y trabajo. las catedrales y el Rey -
consunen la gruesa suma de estas dos contridbuciones, y se nos
recarga por separado ccn ls manutenciéndel clero y culto de -
las parrogquias, con las de las comunidades religiosas de am—
bos sexos, y con la de 1os Jueces y demds ministros de justi-
cia, que siendo tantos en ndmeros y con tan corto el producto
que resulta de los derechos srancelados sobre un puedblo tan -
miserable, nacen de aquf todas las injusticias y vejaciones -
que dicta una necesidsd imperiosa, y todo concurre a deblli—
tar y oprinir le agriculiura y la industria.

Y como por otra parte no tenemos comercio de unas pose—
siones ccn otras, y tengamos tan diffeil el mercado interior
por las ditencias, dificultades de los caminos en teimpos de
agues y de cecas, por los registros y detenciones de las adua

nas, y por la complicacién iniil y costoda de los reglamen—-



toe municipales, y no tengamos tampeco la libertad conveniente
de emplear la tierra en los usos mds provechosos, ni de con—
vertir sus esquilmos y productos en lo que nos serd méds dtil,
de aquf procede también una suma inmensa de obstdculos para -
la insutria y la agricultura,

Fadece también la agriculturapor los exhorbitantes privi
legios de la mesta introducidos en este reino sin causa racig
nal por la prepotencin de cuatro g-onaderos ricos de esa corte
padece por les 2butoa de las Justicias, por los derechos fie-
cales a los derechos mestrencos, gue debiera desterrarse de -
un ‘pafs como éste, que es imposible al labrador y al arriero
reconocer en el tiempo prescrito el ganado que se le extravia;
padece por el intoleradle desorden de los bagajes, con que Sse
atropella y estafa en lac canitales y pueblor de alguna consi
deracién a la gente del campo, sin discernirmiento alguno, al
arbitrio de los Yltimos ministros de Jjusticia; padece por los
resentimientos, venganzas y latrocinios de los comisarios y -
cuadrilleros de la Acordada, de este Tritunal tan indecoroso,
y ajeno a une nacién ilustrada; padece por el monopolio de w—
las alhéndigas y estancos de carne en las capitales y pueblos:
padece por la contribucién excesiva de los reales sobre afuera
llegando al exceso de ciento, doscientos y trescientos por ——
ciento den lcs m4s de los artfculos.” (21)

21,- DERECHOS DE PUSBLO MEAICANO.- ¥éxico a través de sus Cons
tituciones, Tomo IV Antecedentes y evolucién de los artfeculos
16 al 27 Constitucionales. XLVI Legislatura de la Cémars de -

Diputados. Y&xico 1967. végs. 580 y 581



© MIXTCO INDEFEKOTERTE,

Una-de lac-urgentes medidas adoptadas go} los jéfes;ree
volucionarios 21 inicizrse la lucha por 12 Independencia, fué
le restitucién y dotacién de tierrss a los indfgen~:z raturales
como la orden que dicté Don Liguel Fidalgo y Costilla el 3 de
Diciembre de 1810 en el que decidid que "por el presente mzndo
a loc Jueces v justicias del Distrito de ecta Capitzl, que in-

" mediatamente procedan a la recaudacién de las rentas vencidas
hasta el dfa por los arrendamientos de las tierrzs certene~—-
cientes 2 las comunidades de losz naturales pare que enterdn--
dolos de la ceja nacional 3e entreguen a los referiées natura
les las tierras p-ra su cultiveo, sin que para lo sucesivo pue
den errendarse, pues es 31 volunind fue su goce sea dnicamente
de los naturales en rus respectivos puedlos". (22)

Esta orden dada por Don Miguel KHidalgo y Cvrstillz elevaba
a los in8fgenas 8 1la categorfa de personas y por consigulente
sujetos de derechos y obligaciones, adquiriendo la lidertad,

ls igualdad y ls decisidn de su persona,

Otro antecdente de la evolucién de la propiedad agricola
la encontramos en el Froyecto para confiscecidn de intereses
de europeos y americayos, adictos al gobierno, suscritos por
José Marfa Yorelos y Pavén en Tlacosautitlidn, Jalisco, el 2 -~
de Noviembre de 1812, en cuya parte conducente ce manifiessa:
" Medidas Polfticas que deben tomar los jefes de los ejércitos
Americanos para lograr su fin por medios 1llzanos y seguros, e-
vitando 1a efusidn de sangre de una y otrs parte:

SEPTIMA.- Deben tamdbién inutilizarse todas las haciendas
grendes, cuyos terrenos laborfos pasen de dos legues cuando -

22,~ Pigueroa Tarango Fernando.- Las Comunidades Agrarias,-—--
Bditorial Yorelos ¥‘xico 1370 pég. 49
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mucho, porque el beneficio posttivo de la agricultura consiste —
en que muchos se dediquen con separacién 4 beneficicr un corto -
terreno que puedan asistir con su trabajo é incdustria, y no en -
que .un solo particular tenga mucha extencidén de tierras infruc--
t{feras, esclavizando millares de gentes prra gque las cultiven -
por fuerza en la clase gaffanes o esclavos, cuando puedan hacerlo
como propletarios de un terreno limiatdo con libertad y benefi--
cio suyo y del piblico. Bsta es unzg medide dé las mde importan--
tes, y por tanto deben destruirse todas las obras de preses, ——-
acueductos, caserfos y demds oficinas de los hacendados pudien--
tes, crillos o gachupines, porque como se ha dicho, 4 la corta o
a la larga han de proteger a sus bienes las ideas. del déspota —-
que aflige al reino". (23)

Como otro hecho relevante y de trascendental importancia, -
es el documento denonminado “Sentimientos de 21a Nacién" expuesto
por Joré Marfa Morelos y Pavén, el 14 de Septiembre de 1813 ——-
donde se determino una nueva forma de vida de los mexicanos, su
primiendo la esclavitud del hombre, pera una mejor vide de los
mismos, adquiriendo todos la igualdad de unos y de otros, %ore-
los pretendfa el aniquilamiento del régimen, la destruccién -—
econfmica del dominio espafiol; es decir, querfa la supresién de
castas, la libertad del hombre erradicardo la esclavitud para ~-
logwar el progresc naturas del pueblo sin la intervencién de in-
termediarios que solo servian para entorpecer y estancar la evo-
lucién y el avance del hombre, en perjuicio de una determlnada -
clase social, que trata de levantarse y seguir su curso.

Artfculos 34 y 25 del Decreto Constituchional para la liber
tad de la América Mexicana, sancionedo en Apatzingan del 22 de
Octubre de 1814:

Artifculo 34.- Todos los individuos de la Sociedad tienen —-
derecho a adquirir propiedades y disponer de ellos 2 su arbitrio

23.- DERECHCJ DEL PUEBLC MEXIDANC.~ Tomo 1V.- XLVI Legislatura del
Oongreso de la Unién, pdg. 582, Méx. 1967



_o aebe rer =arivzdo de 1. menor ~or—--

dad; pero en este cnso tiene ‘derecho ala justa com~en5uc16n ( 04)

‘Al quedar ccnsum161 1a indenend'ncia en 1821, ce trato de
dar una verdadera =olucién a los oroblemas inecesarios gue --
sufria México, como lo eran 1ls defectuosz distribucién de la

tierra y una defectuosa distribucidn de los habituntes en el
Territorio Nacional, el que se encontraba dividido en 12 Colg
nia en grandes haciendas que recluteban en su ser a cantida--
des de individuos al servicio de sus duefios, por lo yue duran
te la énoca del México independiente se trato de distribuir a

los podblzdores de nuestrc nais.
A).~- LAS RESOLUCICNES DE AGUSTIN DE ITURBIDE.

México nacié a 1la vide indenendiente con los asniracio--
nes nropiae de un puedlo lidbre w»ara autodeterminar su régimen
nolftico, siendc ecfuerzo de Agustifn de Iturbide la consuma--
cién de la indevendencia, durante su organizacién polftica --
oe dictaron diversas disnosiciones en materia agraria, siendo
la nrimera sobre colonizaciédn interior, dictada por Iturbide
el 23y 24 de Marzo de 1821, concediendo o los militares que -
probasen cue habfan pertenecido al Ejército de las Tres Ga~-—-—
rantfas, una fanega de tierra y un par de bueyes, en el lugar
de su nacinmiento o en el que hubiesen elegidc nara vivir., (%)

La medida adoptada por esta disposicidn debid de ser —--
errénea en ese tiempo, ya que los militares en su meyorfa no
conocian al campo, ni como sembrarlo, siende su conocimiento

meramente militar y de guerra, mds no de cultivo,
24 ,~ DERECHOS DEL PUEBLO YEXICANO,- Tomo IV,- XLVI Legislatura
del Congreso de la Unidn. ¥éx. 1967 ndg. 5B2.

25.- ¥endieta y Nufiez Lucio.- El problema Agrario de %“éxico.
Ed. Porrda, México 1979, pég. 191



21 25 de Juaio dé;1822,'é§ eiriiié uné orden ~ara‘ocunar'
clertos bienes deatinados a niziocnec de FPilipinas.

El 28 ¢e Sentiembre de 1822, los Sindicos Procuradores ~
del Real de San Antonio, dictaron un acuerdo considersndo ——-
vélidas las concesiones de terrenos baldfos que el Ayuntanmien
to del Real de San Antonio de Baja California habfs hecho ---
dentro de su jurisdiccién., (26)

Otra disposicidn decretada por Agustin de Iturbide en esa
época, Siendo Emperador Constitucional de México, fue la del 4
de Bnero de 1823, sobre colenizacidn, cuyo objeto era estimular
la colonizacidén con exiranjeros, ofreciéndoles tierras para -
que se establecieran en el pafsy

RBsts ley, permitfa tratar 21 gobierno con emnresarios, -~
considerades asf{ a los trajeran cuando menos dogcientas fami-
lias, otorgdndoles tierras, con limitacidn de 2ue a los vein-
te afios, vendieran las dos terceras partes, para eviiar el ~-
latifundismo. Cada colono posefa una extencidn de tierra, que
81 la dejaban de cultivar por dos silog, dicha propiedad se con
sideraba libre por renuncia del propietario,

Uno de los problemss analizados por esta Ley, fue el la-
tifundismo, stableciéndose en su articulo.lX: “dediendo ser -
el principal objeto de las leyes en todc Gobierno libre, -—~-
aproximarse en lo posible a que las nropledades esten igual--
mente repartidss, tomara el gobiernc en consideracién lo -re-
venido en esta ley para procurar que aquellas tierrss que se
nallen acumulzdas en grandes porciones en una svla persona ©
corporacién y ~ue no ruedan cultivarlas, sfean repurtidas en—-
tre otras, indemnieande al precnletario su justo vrecioa Jui--
cio de peritos,” (27)

?26.~ Chévez Padrdn Martha.- E1 Derecho Agrario en ¥éxico.— =-
Zd. Porrds, Yéxico 193, pfg. 192.

27.- Yendiete  NuXez Lucic. E1l problema Agrario de Néxico -
Ed. Torrda, México 1979, »fg. 172.



Betn- Ley, fue:guspeﬂdida su vigencin a lcs tres meses e
su expedicién, el dfa 11 de Abril de 1823, Asimismo durante -
esté época “de dictaron otroc decretos para promover la colo—-
nizaéién interior, o sea estebleciendo colonos nacionales en
lugares de poca poblacidn, en lotes baldfos, en un afdn de —-

convertir a los soldados en agricultores.

BEn esa mitma fecha 1lde Abril de 1F73, el Supreme I:o
Ejecutivo integrado vor el ILic, J. Mariano Michelena, don ~—-
Miguel Domfnguez y el General Vicente Guerrero, expidieron un-
orden pare el Gobierno de Texas mediante la cual le nrevinie-
ron que si no encontraba inconveniente, accediera a la soli--
citud de Bsteban Austin, para gque con fundamento en la Ley -~
citada, ce le confirmara la concesién para establecer tres---
clentas familias en Texas y ~ue se rustendiera hasta nueva --
resolucién la citada ley de Colonizacién del 4 de Enero de —-
1823. Graves fueron las consecuencias de esta Orden fundada -
en la Ley de Colonizacién de Iturbide, y que explican desde -
este momento histérico las dolorosas desTembraciones que su--—
frir4 nuestro Territorio Nacional, (Z8)

Con fecha 14 de Octubre de 1823 se dicto el Decreto de —--
Colonizacién del IsTmo de Tehuantepec, la ‘que ordenaba que —
las tierras baldfas de esta flamante prominciz ce dividie--~
ran en tres partes: la primera deberia de repartirse entre -~
los militares y nersonas cue hubiesen prectado servicios a la
Patria, vensionistas y cesantes; la segunda se beneficiarfa -
entre capitalidtas nacionales y extranjeros que se estable—--
cieran en el pafs conforme a las leyes generales de coloniza-

eidn; l1a tercera parte serfa beneficiada o repartida por las

28.~ Chévez Padrén Marha.- £1 Derecho Agrario en Yéxicr.- -~
Ed. Porrda, México 1983, pég. 199
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diputaciones nrevincizles en nrovecho de los babitantes que

carecieran de propiedad. (29)

4 rafz de une conspiracién entiturbidista y viendo Iturbi
de perdida su autcridad, orefirié ~resentar su ebdicacién ante
el Congreso, el cual se abstuve de'aceptarla, declarando nula
su eleccién como eamperador, por heber sido obra de la violen-
cia, ordenéndole salir inmediantamente del rafs.

Al mismo tiempo, el Congreso declaro insubsistentes el -
Plan de Iguala y los Tratados de Cérdoba, dejando en libertad
a la nacién para constituirse en la forma de goblerno que més

se ajustara a las aspiracliones del mismo.

b).— MBXICO REPUBLICANO.

Al tratar de establecer la nueva forma de goblerno nue
habfa de substituir a la monarqufa, surgieron loe nuevos par-
tidos polfticos que, con distintos nombres lucharon sin tregua
algupa hasta obtener el triunfc definitivo de les ideas libe-
rales, que fueron la dbase de las instituciones democrdticas.

Tratando de borrar las ®ltimas huellzss de 12 monarqufa -
predomino la idea republicapa, misme que fue declarada en —--
forma oficial, el 4 de Octubre de 1824 por la primera Consti-
tucidén Polftica de los Estados Unidos ¥exicanos, por la cual
se adonto el sistema de goblerno "republicano, representativo
ponular, federal™.

Durante ls etapa de transicién de la monarqufa a la Re--—
pdblica, con fecha 18 de Agosto de 1824, se dicto la Ley de ~
Colonizacidn, e ordenada que se repartiesen los baldfos en--
tre aquellns personas que quisieran colonizar el territorio -
nacional, prefiriéndose a los mexicancs, sin hacer entre —~—-——



ellos, otra distincidn aue 1a: de sus méritos ;crsonaleé, segin
;uesen los Fervxcios ~ue hubdbiesen nrestado a1z natria ¥y en -
iguﬂldcd de circunstpncias, tendrian nreferencia los hzbitan-
tes de los pueblos vecinos: Artfculo 12.- No se permitira que
‘se reuna eu unr £ola mano ccmo ~roniedad nfc de unn legua cua
drada’ de cinco mil varas de tierres de regadfo, custro de su-
vérficie de tearoral y seis de abrevadero. Artfculo 13.~ Ho -
Vpodrdp los nuevos pobladores pasar su propiedad 2 nines muer-
,taé. :
. Se fapulto a los Estados pers legislar sobre la materia, y -=
ivha§iendo use de esa facultad, varios de ellos dictaron sus —
leyes particuleres. (30)

teimismo el aritfculo 112 fraccién III de l: Constitucién
Bederal de los Estados Unidos Kexicanos, sancionada por el —-
Congreso Gereral Constituyente el 4 de Gctub}e de 1824 : esta-
blecfa las restaricciones de las facultades del Presidente: -
) precridente no podrd ocupar la propiedad de ningn particu-
lar, ni corporacién, ni turbarle en 1la posesién uso o arrove-
chamiento de ella; y si en algin caso fuere necesario, prra -
un odbjeto de ccnocide wutilidad genersl, tomara le propiedad
de un particuler o corporacién, no lo podrd hacer sin previa
aprobacién del senado, y en sus recesos, del consejo de gobier
no, indemnizendo siempre a la parte interesads a juicio de --
hombres buenos elegidos por ella y el gobiernmo. (31)

Bra taznta l2 rreocuracidn por -oclucionzr el nroblema ~ue
aque jaba a nuestiro nais, cue se trato de encontrar Ya solucién
en la colonizmcién del territorio con person:is extranjeras, -

inclucive. Conciente y sabedor el gotierno y pueblo de léxico

Ry

29,~ Mendieta y Nuisz Lucio Br. Z1 srodbleme Agrario de México
Ed. Porrda, Féxico 1979, vég. 103.

30.~ Idenm. rdg. 104

31.~ DERIC¥O™ DIL PUYBLC MEXICANC.- Tomo IV, XLVI Lehlrl rtura

del Congreco de 12 Unidn, México 1967 pdg. 584.



‘que el dafio fund:umeutal que agoviaba 21 pafu era'incﬁsiibﬁa;;;u
blemente, e} latifuniéismo y 19 amortizaczon,~yivi‘o Y sufrldo o
en carne vropia desde la llequa de los eepaioles A uuestro ;1"
territorio; por tz21 motivo 7 como medida de prevencxdn & ti——_
les mzles vividos se dicto 1o Ley de colonizacién ‘del’.18 de ~
Agosto de 1824, mencionada en lineas nnterioreé en. tua npuntos
vrincipales.

Con l~e leves de colonizacidn, se trato de solucionar -
lozs problemas impuestos desde lu colonis nor medio del renar-
to de tierrar a los extrenjeros, mexicanos y militares. Pero
lo que cadbe decir el resnecto ~ue, la 1dea de colonizacién y
reparto de tierras, era desde un punto de vista, duena, Fin ~
embargo era muy diffcil ~ue ce cumplierz detido a que wviende
el atraso er. -ue se encontresba nuestro pafs, no fue nosible -
que diere un resultedo positivo, ya que los indfgenes no sabfan
leer ni escribir, ni mucho menos habfe juien les dijera cu:l
era la pretencién de las leyes de colonizacién, independien--
temente de que no era posible nue los hombres rue habian per-
tenecido 21 ejército se coavirtieran en campesinos, fracazan~
do en consecuencia dichas leyes, y en dado caso de que 105 =
extranjeros colonizaran México, se caerfia nuevanmente en el -~

colonialismo,
¢).- Colonizacién por extranjeror de nuestiro territorio.

Siguiendo con 1~ vwolftica de solucionar el oroblema de -
Béxico, mediante la colonizacidn por extranjeros, coa fechs
2) de Noviembre de 1829 el entopces Precifente de “éxico, ~-
don Vicente Guerrero, expidid cl reglnomento de 1a Ley de ~--
Colon’zenidn del 1€ de Agosto de 1824, sefialzndo los recuisi-
tos pare qu. lac concesiones sobre terreno: colonizables se ~

con.. . raven yalederac definitivemente y autorizandc 2 los -~



Jefes Politiéos'de 10; Térfiibr;;s pér_ :ué;paéﬁgdiérnn los -
tefrenos baldfos de sus Tespetivos territorios a loa’eﬁpresa-
rios, familiacs o personia pgiticﬁldres mexicenes o extranjeras
cue lo s=olicitaran con el objeto de cultivarlos y h=bitarlos.(32)
1 6 de Abril de 1720 se dicto unz ley de colonizacién
en 1ls nue ordeno ce repatiesen tierras balédfas entre las fami
liecs extranjeras y mexicinas n~ue ~uisieran colonizar los pun-~
tos deshabitndos del pafs, déndose a las familias mexicanas -
fondos pora el vinje, hasta los lugzres de colonizacién, ma--
nutencién nor un afio y Ytiles de lubranza, (33)

Dada la trascendencia de algunas disposiciones dictadas
por los Gobiernos de los Bstados, mencionaremos la Ley de —--
Colonizacién del Estado de Coshuile y Tejas fechads el 4 de -
Pebrero de 1834 sue en sus artfculos 1, 3 y 8 se indicaba:
artfculo lo.- Serd admitida a colonizar en lo: terrenos ~ue -
esten o estuvieran a disposicién del Gobierno Supremq en el -
Rstado de Coahuils y Tejas, tode persona libre y que cerezca
de compromisos lecales en otros puntos de la Remiblica.
artfculo 3.- A ceda familia nue se comprometaa colonizar en -
dicho Bstado, se le dara la décima parte de un sitio de gane-
do mayor.
art{culo 8.- Del terremo que 2e destine parn formar las pobla
ciones, se dara a cada familia un solar para que levante la -
casa de su habitacién. (34)

Todas estas leyes dictadas, en realidad no fueron cono--
cidas vor los campesinos mexicanos sue L-bditatan en nuestro -
pafs, debido a ~ue las comunicaciones eran escasns y -denis -
por los iazos sanguineos cue unen a los indfgenas a sus lu——
gares de origen, los mismoe se negaban » abandonarlos.

33,- ¥endieta y Rulez Iucio.- El prodlema Agrario de “exico,
B3, Porrua MWexicoe 1979, pédg. 104

34.- DERECHOS DRL PUEBIC ¥EXICANC, Tomo IW, LLVI Legirlatura
del Congreso de le Unién, México 1967 pédg. 584.

32.- Chévez Padron Marhta, El Derecho Agrario en ¥éxico, RBd.
Porrda, México 1983, pdg. 04
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No debemos pas~r por alto el panel cue: desempefiaba-la --
iglesia en la vida de México, micne gque @f: tres dfu adeuiria
grandes extenciones de tierra con lzs que aumentaba su patri-
monio, reduciendo & la vez el poder econémico del erario, ---
estancendo la amortizacién delcapital.

Para darle una prédctica solucién a estos prodblemas tan -
desquisiantes el 6 de Junio de 1833 el Vicepresidente Cong-—
titucional Dr. Valentfn Gémez Parfas giro una circuler en 1la
cuel prevenfa al clero que se abstuviera de inmiscuirse en ~-
asuntor polfticos.

Asimismo Lorenzo de Zavla el 7 de Neviembre de 1813, »re
sento un proyecto ante la Cémera de Diputados para solventer
la deuda pdiblica, catalogando como fondos del establecimiento
de crédito pdblico "todas las fincas rdsticas y urbanas perte
necientes a los conventos, las comunidades religiosas, archi-
cofradfas, etc."(35)

Pero el clero y el ejército que sentfan lesionados sus -
intereses con estas disposiciones, apelaron a Santa Anna para
que asumiera el roder y renrimiera a los liberales, haciéndo-
se cargo del Gobierno en Mayo de 1833, sélo durante cincuenta
dfas, volviendo a ocupar 1la Presidencia en Abril de 1834, de-
cler4ndose en favor del partido comservador que lo hebfa pro-

clamado como su caudillo.
d).~ Gobiernos de Antonio Lépez de Santa Anna.

Triunfante el partido conservador y teniendo a Santa Anna
se pretendié cambiar el sisteme de gobtierno federul y para el

efecto ce reunio el nuevo Congreso Constituyente aue exnidid

35.- Chévez Padrén ¥artha.- El Derecho Agrario en Mé&xico, Ed.
Porrda, México, 1933, vdg. 206.
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las bnses preparatorias de una Constitucidn Centralista, con
1o cual termino 1z vigencia de la Constitucidn de 18:z¢.

Con fecka 25 de Abril de 1835, el Presidente de la Repdbli
ca, don iAntonio Lépez de Santa Anna dicto un decreto ccairario
a ls Ley de Cclonizacidn del 1P de Agcosto de 1824, as{ come el
decreto del 14 de Pebrero de 1834, sobre colonizacidn de los -
Estados de Coahuila yITZ2X4S, prohibiendo en consecuencia a los
Bstados lim{trofes y litorales enajenar sus ferrenos baldfos
para colonizar en ellos.

Resultado de la inconformidad con el centralismo, tenien
do como antecedente l1a Ley General de Colonizacidn del 18 de
Agesto de 1824, en Texas se incité una rebelidn a fin de que
se admitiera en la Unién Americana, an cuando se dieto la —-
circular del 21 de Agosto de 1239, conminando = los colonoc -
a dejar las armas, al caer prisionerc Santg Annna y pretender
su libertad, ccn fecha 21 de Abril de 1836,'firma el recono~--
cimiento de la Independencia de Texas.{36) .

Siguiendo un crden cronoldgico de los sucesos en México
encontramnos como antecedente de un problema ~ue posteriorzen-
ie analizaremos, y gue fue la constante intervencidn de lo --
Iglesia en los gsuntos de México, con fecha 30 de Diciembre -~
de 1836 se promulgo 1z nueva constitucidn centrzlista, con---
virtiendo a los Rstados en Departamentos, con el nonbre de --
Leyes Constitucionales de la Repdblica ¥éxicane, l2 nue en su
artfculo 2 estmzblecfa: Son derechos del mexicano:

IIXI.~ No poder ser privado de su propiedad, ni del lidre
uso y a-rovechamiento de ella en todo ni en parte, Cuando al-
gdn otjeto de general y pudblicr ultilidad exija lo centraric
podrd verificarse la privaciés, si tal circunstancia fuere -
¥ cus cuatre 2inistros en 1a ca-

calificnda per el Fresidente
pital, por el Gobierno y Junta departamental en los Departa--
38.- Chivez Pndrén r~rtha, E1 Serecho srrario ea X¥éxzico, 24,

Porrfa, Yésico 1653, -~43., 2%



nentos, -y -€l cuefio,

irdividio ~articul-r,

o' cecular. (37) :
.nte 1z experiencia de Texas, el 4‘§ef5bril dej1837,’e1

Tﬂffesidente substituto don José Justo Corro, expidid un decreto
con el cual indirectamente reconocié: aue los intentos de co~
lonizeeifn habfon sido ineficases, ya gue se habfs dictado --
vara hacer efectiva 12 colizaeidn de los terrencs que sean y
deben ~er de rrerpiedad de 1s Republica, nor medio de ventas -
enfiteusis o hipotecas, aplicando el importe d la amortizacién
de la deuda nacion=l., (38)

Asimismo el proyecto de reformas a las Leyes Constitucio
nales de 1836, establec{s en su artfculc 21.- Los extranjeros
introducidos leg:lmente en la Republica gozardn: IV,~ De la -
libertad de adquirir en la Repdblica propiedades rafces, ocon
tal de que primero se neturalicen en ella, casen con mexicansa
¥ se arreglen a lo demds que prescriba la ley relativa a es——
tas adquisiciones. Las de colonizadores se sujetaran a las —-
reglas especiales de este ramo. (39)

El 11 de Marzo de 1842 don Antonio Lépez de Sznta Anna -
decreto las condiciones bajo las cuzles log extranjeros po--
dfan adquirir propiedades rusticas y terrenos bzldfos, siemw
re y cuando se sujetaran respecto de ellas a las leyes de ——-
nuectra Repdblica. (40)

Con estas medidas adoptadas por el Gobierno de Yéuico —
dursnte este periodo, se pretendié en alguna forma solventar
los errores de las leyes de colonizacién por extranjeros v --
37 ¥y 39.- DERECHOL DZL TUEBLC V3XICANC.~ Tomo IV, ALVI Lezis-

latura del Congreso de 1a Unidn, M<x. 1967 pndg. 5°5

38y 40, dréa Fartha, E1 Derecho Agrario en México
B4, Po. rda ¥ x. 1581 nag.?@% !



adn quandd ﬁo're:biﬁigronfeAﬁsu~totalieﬁd léé sToblenas” vivi~
aoé.‘ynfluje:oﬁ ééﬁéfﬁcamente en-el deserrolloe de nuestro Fai ,
coho‘io fue €1 proyéctc expedido nor el Gechtigrme Provisicnal

" @e Antonin LSpez de Sonta Anna de fecha 7 e Octubre de 1843
vor medic del cusl se creo 1: Escueln de Agricultura.

Santa Annz2 ce retiro provisionalmeante del Gobdierno, dejon
do como Presidente interino z don Nicolds Brave, ruien cenveno
a otro Congreso Constituyentie que con el nombre de Junta Nacio
nal Legislativa, elaboro una nueva constituciérn denominada -~
Bases Orginicas sue fus promulgadn en 14 de Junio de 1843, la
cunl tuvo vigenci~ durante loc aWos de 1844-1846, Constitucién
cue siguiendo los linesnientos de los decretos publicados a ~
rafz del! desmemtramiento 2e Texns, se esteblecfn que S0lfmmmw
mente la® Asambless Denartament:len, estaban facult:zdas pzra
decreter lc convenicnte resnecto de 1. ~dzuisicidn de tierras
en términoc de las Leyes locales,

A fin de solventar 17s necesidades cavsadas con la inter
venciédn de Estedos Unidoc a nuestre Pafls, el 11 de Znero de ~
1847 don Velentfn 5émez Parias expldid una ley para obiener -~
15 millones de pesos, hipotecando o vendiendo bienes del cle~
ro; pero &ste se opuso n tales dipposicicnes y temiendo que -
ge tomaran disposiciocnes nmfs enérgicms, el ¢ lerc y los con-~
servadores conspiraron para derrocar g Gémez Farfas, conse~-—~
cuentemenie se itrabaron diversos combates gue culminaren con
1a 1llegade de Santa Anna reasumiendo el poder en NMarzo de ~--
1847.

Tratendo de dejar sin efecto los decretos dictados por -
Gémez Par{es, don Antonic Lépez de Saniaz inna, con fecha 28 ~
de ¥arzo de 1847 expidid una ley, mediante la cual autorizo -
al Ejecutivo ppra celebrar ccnvenios con lrs nersonns y corpo
raciones a guienes afectan las leyes del 30 de Diclembre, =—~-
11 de Enero y 4 de ?ebrergﬁltimos, con el objeto de nrovorecig



‘n"rse recurwos (20 mzllones) uudiendo uﬁv decretar £ aerora—~

“eidn, si lo estimare ‘conveniente, (41)

i ‘Arafz de 115 innumerables derrotas sufridas militarmente

’ﬁur Xéxicu,bnl =mando de Antonio Lépez de Senta Anna, este —«--
'renuncid al Gotiernoc y se fue a Colombia, siendo ocupado la -
ﬁayor yarte del territorio por Americanos, cuienes cometiéron
grandee abusos con la ciudedanfa, en Mayo de 1848, México tuvo
que firmar el Trtado de n22, amistad y ifmites” por =wedio del
se. cedfa a los Estados Unidos de Norteomérica el territorio -
de Texas hasta el Rio Bravo, los de Nuevo México y Alta Cali-
fornia.

Como consecuencia de el tratnde de paz firmado entre ---
México y los 3stados Unidoc de lorteamerica, el 19 de Julio -
de 1848 ge expidié un decreto paras el establecimiento de co--
lonias nilitares en 12 nueva 1fnea divisoria con los Bstados
Unidos de América,surgiendo diversas disposiciones al respecto
pretendiendo solventer tardfazente 1la vigilancia de las fromtg
ras de México.

Asimismo tretando ée aminorar las rebeliones surgidas en
diverses partes del pafs, por 1a Guerrz de castas, el 14 de -
Layo e 1249 dentro del Flan de Sierra Gorda se establecen --
dos importantes conceptos, como lo fue la distribucidn de las
tierras y 1a indemnizacidn a sus propietarios. (42)

Zn Pebrero de 1853 fue declarado presidente don Antonio
Lépez 3e Santa Anna, el que regreso a México en el mes de ---
Abril de 1852, despuds de que una comisidn fue a Colombia ---~
para comunicarle sobre tu nombramiento.

Comprometido a cumplir con el programa del partido con——

gervador, Ssnta Anna dicto varios decretos tendientes a re---

41,~- Chévez Padrdén Xartha.- E1 Derecho Agrario en México, E4,
Porrda, MNMéxico, 13253, odg. 239.
42.~ Idem. pdg. 203



formar la administracién pddlica: centrslizo la adninistraeién

en mznos gel Presidente; reunié i~s rentas federales y las de
los Estados en un fondo comin del cual solo disponfn el Presi-~
dente, aumento el ejército permanente, linito la libertad de
prensa, suprimid algunos Ayuntamientos, con 2lgunae de las --
disposiciones dictadas, come ejemplo de ellas encontranos el
Decreto del 29 de Mayo de 1853, el que en su artfculo lo. se
establecfa pertenecen al dominio de la Nacibn: I.los terrenos
baldfos de toda la repblica, antecedente de nuestra politica
patrimonialista del Estado. Asimismo el 7 de Julio de 1854 -
continuando el lineamiento de los conservadores, se dicta un
decreto que en au artfculo lo, decfa: los tftulos de todas ~
las enajenaciones de terrenos baldfos hechos en el territorio
de 1a Repiblica, desde Septiembre de 1821, ce someterdn a 1z
revisién del Supremo Gobierno y sin ella ne tendrdn ningdn ~~
valor. (43)

Siguiendo adn con su polftica de colonizacidn Santa Anna
en 16 de Pebrero de 1834 dicta la Ley de Colonizacién, por —-
medio de la cual se nombro un agente en Buropa a fin de rue -
favoreciera la inmigracidn, A los colonos se les seialaron —
cuadrog de tierra de doscientas cincuenta varas por lado y a
las familias que no dajarsen de tres miemdbros, cuasdros de mil
varas por frente, d4ndose facilidades para el trzslado de --
colonos. (44)

Ante la inconformid~d del pubelo por las diversas dig——-—
posiciones de Santa Anns, hubo insurrecciones en casi todo el
Pafe, y sintiéndose derrotado, sSe embarco haciz la Habana en
Agosto de 1855, terminando asf{ la dictadura de Santa Anne y
43.~ Chdvez Padrén ¥artha.- X1 Derecho Agrario en Yéxico, Zd.
Porria, Méx., 1983, pdg. 210 _

44.~ Kendieta y NuBe2 Iucio Dr.- Kl Problema agraric de México
Bd, Porrda, Xéxico 1979, pdg. 105



surgiendo 1e= idea" 1iberales, nretendiend reform"s de car—

récter pol{tico en la adnini°trac16n pﬂbllra, tales como la -

consolidacién del sisteme federal v la senaracidn de la igle-

sia del Estado y reformas sociales destinad “a mejorar lag -
condiciones de la cociedad mexicana que- adn conservaba. mucho
del régimen coloniael.



" CAPITUIC III
a).- LEY JUAREZ.

Al abandonar Senta Anne el pafs, Don Juen Alvérez tomo po-
sesién de la Presidencia, formando su gabinete con algunos li--
bereles moderados como Melchor Ocampo, Benito Judrez, Ponciano
Arriaga y Guillermo Prieto y un moderado Ignacio Comonfort, --—-
quien trgtaba de conciliar los intereses del clero y del ejér--
cito.

En seguida ce inicio la Reforma Liberal decretando la ley
de administracién de justicia, 1llamada"ley Judrez" por haber sido
propuesta por Don Benito, la cual suprimfa los fueros eclésias-
tico y militar y despsrscfan los tribunales especiales rue an--
tes Juzgaban a los eclesifsticos y a los militares.

Esta ley fue enire otras, la que ataco en primer lugar al
clero y sus propiedades, por lo cual dié lugar a diverses vro--
testas, que culminaron con el nombramiento de Ignacioc Comonfort
como Presidente, mismo que para castigar al clero que habia ——
fomentado esos movimientos reasccionarios com =su dinero, decreto
el embargo de los bienes del obispado de Fuebla y el dectierro
del obispo Lebastida.

Durante el Gobierno de Comonfort se dictaron diversas leyes
entre ellas la del 25 de Junio de 1856, misma que se llamo Ley
de desamorticacién de bienes de manos muertas, la gque estadblecia
en su artfculo lo. gue todes las fincas ridsticas y urbznas cue
tienen o administran como nrcptetaries las corporaciones eivi--
les o eclésiasticas de la Repdblica, se adjudicarén en propie--
dad a los gue lac tienen arrendadas, entendiéndose en términos
del artfculo 3o, de la nisms ley, como cerporaciones, todas les
comunid- des religiocas de ambtos cexosg, cofracfss, erchocofradilas



cenigregeciones, heraznisder, marrosuiss ujdntamicf‘ ey colc;__, o

gios y en general todo eetablecinlento [ fundacidn rue tenga el

cardcter de duracidn ~ersetuz o 1nde;inida.4§, L i
Asimismo en su artfculo 25 establecfa  quesninsuna’ corporacidn -’
civil o eclésiatica, tendr{a capacidnd legal jaru wdouirir. en -

rropiednd o administrer por rf bienes raices. ( 45),

Esta ley es dictada en virtud de que 1z iglesia se habia -
convertido en el ngente nimero uno acaparador de la nronieded,-
misma jue tuvo como funismentel finalidad quitarle los bienes -
al clero y revartirlos entre 1lcs ciudadanos desposefdcs desde -
afios atras. Se mentirf{a =i se afirmara cue la Ley del 75 de ---
Junio de 1E56 fue cumplida en su totazlidad como se pretendia en
su texto debide n fue el nueblo ectaba concientizado ; entregado
a 1n iglesia y como ejemplo tenemos el moviniento de 1810 en -~
que gracius 8l pukblo creyente que ussron como bandera a la -—-
virgen de Guazdalupe, 2ntonces cabe decir gue esia Ley no se ——-
cumplié porque la iglesia condensbe al indio gque se apropiarp -
de lo que eran sus tierras con ls pena de excomulgacidn, con —-
esto salieron frvorecidos algunos cevitalictas de 1a épocz cue
en su mayorfa eran extranjeros, fomentando el latifundismo, mien
tras queglos ind{genas nada les vai§ esta Ley, porque estaban -
impedidos para adquirir los bienes del clero por irzbas meramen

te morales y religiosas.

"El gobierno esperala abiener ccmo resultacos inmediatos -
de la Iey, el desarrollc de” cormercio, el numento de los ingresos
pdtlices, el fraccionamiente de 12 propiedad y el progreso de 1=
agricultura, pues se estimebe que la mano muerta peco hacia en

favor de 1le rsmismas pro-iedades y que lu oropiedad comunal de -~

43+~ Dereches 3del Tuedblr Ilexicane.- Tone IV, IIVI Iegislﬁtufa -
del Congreso de la Unidn, ¥4x. 1367 24g. 605.



'gﬁidecia'préciszmente Serono haberée‘reiuci -
do»: nropiedad individual” (46) .

de-los:indigenar 2

En virtgdﬁéei pféceso de.édjudicacibn que establecfg 1z Ley.
:'efﬁ cﬁhpiiééddrymcés{bro pararlos indigenas, y cue la finalidad
“de ld Tey de desamortizacién era faverecer a la clase 4s des—-
‘vélidé;‘el 9 'de Octubre de 1856 ce ordeno 1z adjudicacién gra--
“tuita’ 2 los arrendaterios, respecto de propiedesdes cuyoc valor -
“‘no pasara de doscientos pesos, situacién que tazpoco vino a2 —--
resolver el problema, en virtud de unz serie de carencias de iz
-~ ley de desamortizacién, ya que no limitaba el cuanto a cantidad
la adquisicidn de propiedades, lo que origino que grandes pro--
piedades eran absoervedoras de las pezue=s nropiedades, nro---

piciando el latifundisco.

Basnda en las doctrinas jurfdices de los norteameficancs -
y en los principios liberales de la revolucién francesa, nero -
tanbién pretendiendo dar a la nacidn el progreso, el 5 de Pebrero
aprobo el Congreso la nueva Constitucidn polftica que organizada
el paf{s en forme de Repdblica representativa, demoerdtica y 1i-
beral, esta Constituciédn incluyo lacs leyes Qictadas antericrmen
te sobre abolicidén de fueros, desamortisacidén de bienes de cor-

poraciones civiles y religiosns.

"%l artfeulo 27 de la Constitucién de 1857, declaro por una
parte su concepto de pro~iedad coeno garantfa individual y, por
otra, reitero los nrincinioc de desr-Tortizacién e: contr: de --
las corporacicnes civiles y eclesidtiiczs, ... 2 artfcule -ue -
nos ocupa dispuso textual-ente; " La propiedad de 1-s personas
no suede ser ocurada gin su coansentimiento, sino oor ciuca de -
utilidad piblice y wrevia irdeznicacién., La Ley determinara la
putorisad rue deta hacer 1~ expropiacién ¥ los re-uiritos con -

46.~ Mendieta y Nufiez Lucio.- Bl Froblera Agrario de MNéxico, —-
24, Porrda, 'éx., 1979 pfg. 121



con gque ésta hoya de verificerse. Nihgunalcorﬁo'qbi6h eivil —==

o eclesiértica, cualquierz que rea cu car{ctgr{ denoninrcidn u
otjeto, tendri capacidad legal pars quuirir en froéie&ﬁd 0 2d-
ministrar por s{ bienes rafces, con la Vnice excepciébn de loé -
edificiors destinadcs inmediatc y directamente 21 servicio u ---t'
objeto de la inctitucién”. " (47)

El clero mexicano rechazé la Constitucidédn y comenzéd una —-
activa campaia haciendo creer al puetlo cue el nuevo &0digo a--
tacaba a la religidn y declarande excomuleadoe a log funciona~--
rios y emnleados ~ue la jurasen,

Debido a estos zcontecinmientos ¥y en lucha contre el clero
que no cedfa, tuvo lugar la Guerra de Reforma, durante lz cual
asumié la Tresidencia Benito Judrez, cuien sostenfa los princi-
plosde 1a Constitucidn de 1857, y advertis cue para poner fin a
la guerrn era preciso hacer uncs serie de reformas que acabaran
con el poder del clero y de los militares y su intervencién en
la polftica, programa que realizf al exvedir las Leyes de Refor
ma.

Dentro de las leyes de Reforma, ce encuentra le Ley de =—-
nacionelizacidn de los bienes del clero del 12 Ae Julio de 1859
la que dispuso en su artfculo lo.- "entreran en el dominio de -
la nacidn los bienes del clero secular y reguler ha venido ad—
ninistrando con diversos tf{tulos sea cuel fuere la clase de -—
predios, derechos y acciones en aue consistan el hombre y apli-
cacién sue heys tenidon (48)

Se pretendid- con esta ley, relegar a un segundo término la
existencia de 1la iglesia y sus actos ~ue llevara = cado, expro-
piando de hecho los bienes rafces sue formaban parte de su ~a--

trimonio, por un lado, por otro, suprimié todas las ordenes de

47.- Chévez Pedrdn Nartha, Bl Derecho Agrario en :éxico, Ed, ==
Porrde, UEx., 1983, »dg. 225.
48,~ Idem. pdg. 226
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1a irFlerina ¥, declar~ndo nulos:-los:~ctos,.deternino en formai-—==

tajante que el clero no podiavser oropietario de‘ﬁignesnréicés i

cono =i fuera a surgir un problema posterior a los vividos decla- .
ro: "art{culo 3o.- Enbra perfecta indenendencia entre 1o§‘nééo; -
cioc puramente eclecifisticos, y el gobierno se linitnré:a'ﬁroteéér T:;
con su gutorided el culto pidlico de la relieién catdlica, ast co
“mo el de cualquier otra," (49)
Vieto desde otro nunto de vistr, loc leyes de desamortizacion
y de nacionalizacién, sirvieron paras excluir al clero como posee-
dor de bienes rafces; es decir, dieron muerte a la concentracién
de los bienes en manos muertas oue tenfaz el clero, ya que no pro-
ducfa ni circulaba el capital en lo mds mfnimo, pero si tenfan --
sumidos en 1ls mayor pobreza a los pueblos de indfgenas que en su
ﬁayorin no tenfan ni eran duefios de los més pequefios pedezos d¢ -
tierras, d4ndole con esto un realce a la probiedad en manos de --

los {ndfgenas bastante bien desprotegidos.

Ante la concentracidn de 1s propiedad y frente a la desigual
distribucién de 1la tierra, lez forma de resolver el problema, fue
procurar la distribucién del suelo agrario en forma equitativa a
sus pobladores. El problema agrario en ¥éxico, nacifa pertir de -
la llegads de los espafioles y, a peser de las medidas adoptadas -~
en las distintas épocas histéricas, no ha podido dérsele una sa—
tisfactoria solucién en beneficio de los campesinos, ya que los -
que han salido ganando, han sido, sin duda algunn, los mas pocero
80s econémicamente, dejando & los {ndfgenas de los pueblos sin -~
oportunidad slguna paras participar y adquirir jedezo de tierre --
alguna.

45,- Chdvez Padrén Marthe, , el Derecho Agrario en Néxico, Ed. ==
Porria, Méx., 1983, pdg. 227.



La Reformn inicinde por Jufrez vino a transformasr de rafz el
mden econémico vy social de México, haciendo que entraran en circu
lacién las enormes riquezas del ¢ lero, dividiende las propiedades
comunales, aboliendo las clases privilegiadas y »roclamando la --
igualdad de los ciudadanos ente la Ley y aidn cuando el objeto de
1n desamortizacidn de los bienes de ¢ lero era quitsrse al mismo
las tierras muertas gue poseia, ya que los bienes comunales de —-
los pueblos no beneficié a los pequeflos rropietarios, sino nue —-
vino a favorecer el incremento del "latifundismo laico"™, surgien-
do as{ une nueva clase de terratenientes enriquecidos con los —--
bienes eclesidsticos y.ée los pueblos, en tanto que el campesino
indfgena se quedo 8in tierras y se convirtié en peédn de de las —-

haciendas.

Otra de las leyes dictadas por Jufrez, fua la Ley sobre —w——-
ocupacién y enajenacién de terrenos baldfos del 20 de Julio de —
1863 con fundamento en el artfculo 72 fraceidn XXIV de la Consti-
tucién de 1857, ley que definid a los baldfos a "todos los terre-
nos de la Repdblica que no heyan sido destinados a un usc pdblico
por 1la autoridad facultada para ello poer laley, ni cedidos por la
misma af{tulo oneroso o lucrativo, a individuo o corporacién au--
torizada para adquirirlos".

Bsta ley autorizaba e todo habitante de la Refdblica & denun
ciar hasta dos mil quinienteas hectdreas de terreno baldfo, y asi-
mismo en au articulo 9, establecfas " nadie puede oponerse 2 que se
nidan, deslinden o ejecuten por orden de autoridad competente cuales
quiera otros zctos necesarios para averiguer la verdad o legalided

de un denuncio, en terrenos que no sean baldfos", (50)
Lo que ocasiono esta Ley, fue gue mucros indfgenas cue care-

cfan de t{tulo, fueran desposefdos, al declararse su propiedad --

50.- idem, rdg. 278 ¥y 229,



cono terreno buld{o, yd oue CPrecienco en su JorIs de mndlos -
econ6micos para-continuar el 1itigio de deslinde, era ldgico que
verdieran los juicios, y adn cuando hubo diversas leyes dictades
en forma local nara otorgarles titulos de propiedad a. los campe-—
sinos, lac mismas fueron insuficientes para solucioner el nroble-

ma Nacionel de la tierra.
b).~- COMPARIAS DESLINDADORAS,

Con fecha 31 de Mayo de 1875 se expidié una Ley general so--
bre colonizacibén, en la cual se facultaba al Bjecutivo para -rocu
rar la inmigracién de extranjeros al pafs, bajo condiciones deter
minadas, autorizando al Gobierno a celebrar contratos con empreseas
colinizadoras a lar que se les conceden subvenciones y otras fran
quisias en favor de las familias que lograses introduecir a la —-
Repiblica, asf como terrenos baldfos para que se repaftiesen en--
tre los colonos won la obligacidn de pzgarlos en largos plazes.

La fraccién V del artfculo lo, de esta Ley autoriza la for--
macién de comisiones exploradoras para medir y deslindar las tie=-
rras baldfas, otorgdndose a quien las mida y deslinde, la tercera
parte del terreno baldfo como premio por su servicio. (51)

Esta ley fue el origen de las compaiifas deslindadoras, las -
que interpretaron su fraccién V, no. solo en el sentido de habili-
tar banldfos pora obtener terrenos colonizables, sino nue con apo-
yo en el artfculo 9 de la Ley de Colonizacién de 1853, también --
removieron los t{mites y revisaron los tftulos en toda proviedad
en que quisieron kacerlo y cuando los mismes no resuliatan satis-
factorios, se apoderaban de las tierras al declararlas baldfas, -
recogiendo su tercera narte en vnago y vendiendo dichz onrte s ——
personer adineradas, sin importarles si les mismas posefas més —=

propiedaces rdstices dentro cdel Territorio Kaciecnel (32)

51.- Mendieta y Nufiez Lucio, E1l Prodlema agrario ie Léxico, Ed. -



gsta-ley:.fue utili a2da por las C:mpeifas declindadorar wo-oa

para provocar mayores concentraciones te*ritorioles, "iendo re1
terada mediante 1= Ley de Colonigacién del 15 de chieabre de
1883, misma que mondo deslinder, medir, fraccionar y ‘valuar 105
terrenos baldfos o de propiednd nacional, para obtener los nece--
sarios parz el establecimiento de colonos. :

Dentro de los lineamientos muy nesrecidos z la Ley nrrovisional
de 1875, se establecis nue loc terrenos deslindados, medidos, frac
cionados y veluados, serdn concedidos a les inmigrantes exiranje-
ros y a los habitentes de la Repdblica que desearen establecerse
en ellos como colonos, p-gando su precio hasta en diez afios como
plazo e inclusive a tftulo gratuito cuando as{ lo solicitasen y -
acreditaren haberlo cultivado durante cinco a%os consecutivos,

Bn cu artfculc 18 estadlecia "3l ejecutivo nodrs autorizar -
a compafifas pera la habilitacién de terrenos baldfos con las con-~
diciones de meditacifn, deslinde, fraccionamiento de lotes, ava--
180 y descripeién y necra el traneporte de colones y su estableci-
niento en los mismos terrenos”.

Acipismo tembién establecfa la recompensa qe se les daba a ~
123 ccanaifas deslindadoras hasia en un= tercera parte de los ——
terrenos habilitzdos parn su colonizacidn o su enuivelente en su
valor bajo ciertas resiricciones.

Esten compafifas deslindadoras esteban facultedas para ena-—
jenar los terrenos baldfo: a loc colonos, hauta en unn exiencién

de dos mil quinientas hectareas. (53)

Las compalins deslindadoras ccme lo hemos comentado anterior
nente provocd gue fueran despojados pequefios ropietarios y fomen
teron los latifundios por grandes terraténientes, ya que bajo el
protexto de deslindar propiedndes, colicitaban a2 los verdaderos -
Torris, !"&xico 1279, ~4%g. 133
52.- Chévez Fedrén qutha, El1 Derecho Agrerio en “éxico, dd. ro——v
rrés, éx., 19°3 pdg. 233, :



prspigtario; cus tftules ﬁe ?ro?iedad,‘10: cun1és;enléu?mdy§:fa:;
no los tenﬁé;, ohli;éndoios a dirimir suszcﬁﬁtroﬁerSiés‘antevlos
tribunales, quienes al verificar la falta de la documentécidﬁ I
Tesolvfan en favor dec las comnaifas deslindadoras, esfo ocurrfa -
en diversos cacos cuando los particulares acudfan ante los Tribuna
les, pero en otros casos siendo de escascs recursos, ni sijuiera
vodfan solventar los gestos de un litigio, ocasionando jue las --
compafifas deslindezdoras los desnojaran de sus tierras, acenbando
as{ con lar nequefias propiedades, y comc consecuencia la depreciz
cién de la propiedad agraria, rrovocando acimismo el acaparamien—
to de las tierras, como lo establece en su comentario que hace -~
el Dr. Iucio Mendieta y Nuifez, al citar al autor ¥istano Luis -—
Orozco en la pédgina 137 de su libro El Problema agrerio de Véxico
cita: "En condiciones semejantes de deslindaron dzsde 1879 hasta
1892, 12, 382, 292 hectdreas y de 1394 a 1306 se expilieros a 1ns
compaiifas deslindadoras 260 tftulos con 2.64€,540 hectdreas y se
otorgaron 1,331 tftulos de terrenos nacioneles con un frea de 4.-
445, 665 hectdreas.

Les operaciones de l-s empresas deslindzdor-:s durante los ——
nueve afos comprendidos entre 1881 a 18f9, amortizaron, en conse-
cuencia, en las nanos de 29 individuos o compaifas, catorce por -
ciento de la superficie total de la Repﬁblice, ¥y en los cinco ---—
affos subcecuentes, otras cuantas empresas acapararon un seis por
ciento mds de dicha total superficie, o sea, ed conjunto, ung ---
quinte parte de la propiedad territorial monopolizada por ro més

de cincuenta propietarios.™

53.- Derechos del Pueblo “exicano, Tomo IV, LLVI Yegislatura del
Congreso de la Unidén. Méx., 1967 pdg. 616.



c).~ GOBIZRIO T TCAFINI0 MI1Z Y L
. CIBNDAS, A e R

Durante los periodoc presidenciales.de Porfirio Dfaz sue —
abarcan desde 1B77 hasta 1910, se dictaron diveisns leyes Se las
cuales algunas ya hemos mencionndo anteriormente, las que atn -~
cuando no fueron dictadas por 61, cimentaron las bases de 1§ ~-
Leyes dictadar por Porfirio Dfaz, quien para halagar a los par--
tidos rolfticos, mejoro las condiciones de los “cient{ficos” dén
doles empleos, tierrac y consesiones. A la clase media le concedid
su ingreso a la burocracia ¥ a le aristocracia la colmo de hono-
res y privile-gios.

Logro también armonizar la fuerza de los cajitnles extran~-
Jjeros con los terratenientes mexicanos, otorgdndoles concesiones
¥ privile~gios nue zumentaban su riqueza, llegando a formar une
oligarqufa cuyo poder pesabs sobre las demds clases sociales.

Es as{ que el 28 de Warzo de 1894, a efecto de remediar las
deficiencins de la Ley del 20 de Julio de 1863, dividié los te~~
rrenos de propiedad de 1a nacién, en términos de su artfculo lo.
en cuatro clases: I.- Terrenos baldfes; II.- Demnsfes; IYY.- Bx~
cedencias y IV.~ Terrenos nacionales,

La citada Ley, definfa en su artfculo 2 como baldfés todos
los terrencs de la Repiblica que no hayan sido destinados a un ~
ugo piblico, por la autoridad facultada para ello por la Ley, ni
cedidos por lz misma a t{tulo omerosc 6 lucrativo, a individuo o
corporacidn autorizada para adquirirles.

Por demasies definfe cu =2rtfculo 20, 2 los terrenos rosei-~
dos vor particulares con t{tule natrimonial y en extencién mayor
nue la nue este determine, siempre -ue el excesc se encuentre ~-
dentro de los linderos sefinledos en el t{tulo y, vor lo ~ismo, -
confundido en su totalifad com 1n extencidn titulsda,



El artfculo 4 definfa a las excedencias como los errenos -

noseides por »nrticulmres, durante veinte afos 0" més, fuera de -~

los linderos rue seflala el tftulo primordial que ten"an pero
colindendo con el terreno cue éste amnare. :

A los terrenos nacionules los definfe el artfamlo 5, como =
loz terrenos baléfos descubiertos, deslindados y medidos, por =~ .
com ciones oficiales o por comoafifrs nutorizades para ello, y =-
aue no hayen sido legalmente enajenadas,

Tanbién se reputoran terrenos nacionales los baldfos denun-
ciados por particulares, cuando estos hubieren abandonado el ~—
denuncio 6 este se hubiere declarado desierto o improcedente, --
siempre que se hubliere llegado = practicar el deslinde y la me—
dida de los terrenos. (54)

Otras reformas fundrmentalec introducidas por esta Ley en -~
materia de baldfos, consistieron en aue no se fijo lfimite a le -
extencién denunciabdle, se levanté la obligacién que la ley ante-
rios imponfa a los propietarios de baldfos en el sentfdo de colo
nizarlos, acotarlos y cultivarlos.

Este ley lo dYnico gque logré fue acentuer mds le propledad -~
en pocas manos, siendo absorvida por las grandes haciendas, las
que nunca fueron cultivadas con la finelidad de obtener mayor --
rendimiento, en su inmensa mayorfa los métodos de explotacién no
diferfan de los de la época colonial: cultivo extensivo y con la
misme semille afio tras aflo; arados egipcios, lentas yuntas de —
bueyes y tradbajo barato de neones y aparceros, El hacendado me-——
xicano nunca pudo aprovechar toda la tierra cultivable en su --
propiedad, ya fuese con ganado maycro menor y con siembras de -

esceso rendimientc come el mafz., no era efectivamente agricultor

54.-~ Derechos del Pueblo NKexicano, Tomo IV, XIVI Legislatura del
Cengreso de la Unién., ¥éx., 1967 ndg. 620.
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rino sefiorito de Ciudud, lo Unico rue le importaba consistin eﬁ
que el adminitrador de la finca le entregara periddicamente el -
dinerc necesario para vivir con holgura en 12 capital de 1o provin
cia, en'la Ciudad de M#xico, en Madrid o en Par{s, segin cus gus
t08 nersonales.

Por otra parte la construccién de ferrocarriles elevs la —-—
renta de 1s tierra y el valor de las fincas rdsticas préximas --
a las nuevas vias de comunicacidén. Ademds se registré un aumento
constante en lo: oroductec agrfcolas durante el perfodo de Por--
firio Dfiaz y esto unido a los bajos impuestos que pageban los —-
grandes propietarios y el hecho de que lo: jornales permanecieron
sin elevarse, favorecié a los poderosos y rutinarios hacendados
en sus ingresos personales pero de ninguns manera favorecid al -
progreso agricola del Pafs,

£l latifundismo h» sido ciempre y en todas partes la nega--
cidn del progreso, una llaga social y explotacidén de millones de
individuos por unos cuantos privilegiados.

Los grandes gobernantes insistf{an en pensar, en aquellos w-
afios, que nada serf{s mejor para el progreso de la agricultura que
traer colonos extranjeros para trabajar lz tierra, con nueves y
més aventejados metodos de cultivo, sofiaban todavia en las fabu-~
losas riquezas del pafs, no se pensé que al venir colonos fran--
ceses, espafioles, italianos o alemanes con un nivel de vida muy
superior al del peén mexicano, se hubieran transformado de tra--
b jadores agricolas en simples usufructuarios de trzbajo barato
y en nuevos amos del campesino aborigen.

Solo como ejemplo de la desprovorcion-lidnd de nroniedad —-
creada con lac leyes de ocupacién y enajenacidn de terremos bal-
dfos, Jesds Silva Herzog, en su Breve Historia de la Revolucién
Nexicana, Los antecedentes y la etapn maderista, T, 1, I'éxico, -
Fondo de Culturs Econémica, 1960, pdg. 26, nos dice: " de 1081 a
1889 les compaifns declindaron 32 200,900 hectdr:.as. De-esta can
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tidad se les adjudicaron de conformidad con 1la Ley, es decir ~—-
gin Hago nlguno, 12 700 000 hectdreas; y se les vendicron a Vil
‘precio 14 800 000 mfs. Total: 27 500000 hectdreas o sea alge mds
‘dél 135 de l2 superficie total de la Repiblica, Por lo tanto —--—-
solamente quedaron 4 700 000 hectdreas a favor de la nacidn, Lo
més. impresionante estriba en szefialar el hecho que esas compeifas
deslindadores hasta el allo de 1889 estaban formadas Unicamente -
por veintinueve personas, todas ellas acrudaladas y de gran va—
limiento en las altas esferas oficiales.”

Claro esta que en México no existina tan crntidad de terre-
nos baldfos ‘que las comvafifas deslindaron para aduefiarse de ellas
ya que cometiendo toda clase de arbitrariedades y despojos, en -
particular tratasdndose de pequefos vropietarios y pueblog de ~-~
ind{genas gque no posefan tftulos perfectos, a juicio de loc in~-
fluyentes abogados 2l cervicio de las compafifes; tierras hereda-
das de padres a hijos desde la época colonial. Ios Tribunales par
supuesto siempre fallabsn en favor de los poderocsos.

A raiz de que loc campesinos despojados de sus tierras se -
convietieron en peones de las haciendas, explotados por les "tien
das de raya y por las deudas y sometidos a la autorided del amo
vy del cacique por los procedimicntos més cruelaes, aunado a la ~——
polf{tica industrial propiciada por el Gobiérno de Forfirio Diasm
que lejos de beneficiar la industrie moderna dd Néxico, convir--
tieron a los artesanos y millares de pequefios propietarios des~~
pojades de sus tierrac en obrero: de mines, de industrins y de -
ferrocarriles, surgiendo circulos de obreros con el objetec de --
velar los intereses del trabajador y luchar por la mejorfa de su
situaecién.

Bs asf que el lo. de Julio de 1906 dentro de los puntos -~
del Partido Liberal Mexicano, establecid como reformas constitu-

cionales les siguientes: En el jpunto 18 establece la nacionaliza
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cién de loc bienes ra{qes.del,clero que tiene en podef de tésta4;
ferros; Yunto 34.- Los dueﬁéé de tierruzt estan obligidos a hacér
producit las tierrss que.posean, cualquier extencién de tierrs -
que el poseedcr deje de producir la recobrara el Estado y la em-
pleara conforme a locs ertfculos siguientes: Funto 35.- & los me-
xicenos residentes en el extrenjero que lo soliciten, los repa--
trinre el Gobierno pagendoles los gastos de viaje y les propor—
cionara tierres para su cultivo; Punto 36 El Estzdo dard tierras
a quienquierz que lo solicite, sin m#s condicidn que dedicarlas
a 1a produccién agrfcola y no venderlas; Punto 37.- Para que ‘es-
te beneficio no solo aproveche & los pocos jque tengnn elementos
para el cultivo de las tierras, sino también a los pobres que -
careccan de estos elementos, el Bstedo creard o fomentard un Ban
co Agricola que hara a Xos egricultores pobres, préstamos con =-
poco rédito y redimidles a2 plzzos. (35)

Bsta es una de las ideas que dieron inicié 2 1a Revolucién
¥exicana, criginada por las clases proletarias, contaddo entre -
ellos a los campesinos y obreros que en ese entonces eran log ——
méc desprotesidos, vero adn hasta 1910 en que ternmina la dicta~-
durz de Porfirié Dfsz, todes los intentos realizados por diver--
sos polfticos defensores de las clases pobres, fueron controla—-
dos en una u otra forma por el Gobierno de Porfirio Diaz, que ——
aungue duro su Gobierno hasta 1910, fue hasta ese entonces en que
surgen dirigentes que cambiaron a nuestro pafs en todos sus aspec
tos, dando origen en forme continua a un proceso de ‘es=rrollo -
cultural, social, polftico y mejor adn un trato mfs humeno a la

clase trabajadora, trasese de obreros o campesinos.

55.- Derechos del Pubelo Nexiceno, Tomo IV, XLVI Legislature del
Congrasc de ls Unidn., ¥éx., 1967 vdg. 63Z.
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CCAFITULC IV::
YEXISC RIVOLUCICKARIC -
A).~ Precursorecs de la Reforma igreria.

Desde los tiemnos n4: remoto:s, es pouible alirmar sin temor
a inecurrir en equivocacién, que el hombre tiene grandes virtudes
que le ha nermitidc sobrerczlir de los dends entes del nedio en -
gue se desarrolla, creando las normas nue le son Utiles para el
desarrollo del nueblo sue lo acoge; los datos mér antiguos los -
encontramos en el pueblo izteca y los venfan a reglanentar el —-
disfrute de la tierra por medio del calpulli el jue gounba dd --
leyes que reglamentabtan el desarrollo de los habitantes del Vo-~
1le de México para un mayor bienestar social aplicando normas ~-
verb~oles pero muy eficaces. "

Durante la época colonial encontrumos tactintes normas, de-
cretos o leyes oue venfen a ordenar y reglamentar los actos de ~
los indfgenas con los espafioles, pero venfan a favorecer en for-
na determinante a &stos Ultimos, yue aproveckaron lg conguista -~
para obtener las tierrass y tener a los indios sometidos y para -
su trabajo, por lo que fueron surgiendo personajes cue viendo —
1a desigualdad con la que eran tratados loc mexicnunos, trataron
de racionalizar al pueblo mexicano de su condicién, dando origen
as{ a la Independencia de México, en donde encontramos a dos —--
grandes figuras Hidalgo ¥y Morelos,

Hidalge por su parte dicto el S de Dicienbre de 1510 1a ~—
restitucidn y dotacién de tierras = los fndfgenas, elevédndolos a
la cetegoria de personas, sujetos de Zerechos y Bbligaciones, —
sdcuiriendo la libertad, 1z igu:ldad y la deciwuidn e su rersona.

Arimiimo Jocé Yarfe Morelos » Favén, sunrimid 1o esclavitud

del hoabre, para una mejor vié= de loc zismog, uiriendoe todos

la libertad y 1n igualded de unes y de loc otrov, El 2 de Kovienm
bre de 1813 expreso jue deberfan de utilizarse 1:. tisrrus de --

lzs srandec hacienins en beneficice de lo rzriewliurn, 3dzndo waa



cxtencidn de tierra pafa‘;d» fuera cultivada vwor los campesinos
con libertz2 7 en beneficio -reopio y de cu wuetlo.

El Dr, Lucic ¥endieta y llulez nos selz2la r~ue el Licencizd
Don Andrés M¥olina ™nrijuez considern como iniciador de 1+ Refor-
ma agraric en nuestro nafrc, =1 doctor Francisco 3evero aldonuto
aquien en 1823 publicé un proyecto de leyes agrarias, mismo fue -
pretende nue tcd: parte del territorio nacional, fue nctualnente
se hallare libre de todz especie del dominio individual, se divi
dird en nredloc o norcicnes, ~uie ni sean tan grnndes nue no nue-
d2 cultivarlar bicn el que l-s -oc2a, ni tan peguedias nue no bag
ten suc productos varz 1a subsistencia de ung familia de veinte
0 treinto personas., Ests ley lo nue pretendfu erc gue el Gobier-
no tuviere en sus manos las tierras, y oue las diern en arrenda-

niento vitalicio a los campesinos. (56)

Otro de loa antecdentzrs como -~recurrorez de 1. Reform- 3igra
ria, lo encontramos en el Plan de Sierra Gorda cdel 14 de Nayo de
1249 proclamado en 1a Ciudad de San TLuis Potosf, en 21 rue tuvo
intervencién la clase camnesina, y cue tuvo comogbjeto princinal
llevar a cabo la reparticidn de tierra: a los indfgenas del —wm—-
suelo mexiceno, proponiendo como primer medida " el convertir a
las haciendas en puedblos y en loc sue se ellos se encueniren, se
les dara una porcién de tierras nars que trataje, con 1lf indem--~
nizacién del propietario”. Se nota claramente sue se trat§ de --
dotary convertir a los »eones de 1zs hacienéas en duefios de las
tierras gque elles irabajaban, queriendo decaparascer 1a hacienda

que reclufa en cu mano 2 un gran ndmero &e trab: jadores al ser-

~vicic el Aduelic ¢ seflor mue los explotnbta en forma decsmedida, (57)

56.~ Iucio Yendieta y Nufez Dr,- El problemn agrurio e “éxico,-
2d. Porrda, México 1979, »dg.172.
7.~ Ivid. pdg. 172
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Poncinne Arriega, quieén com sue ideac crea un antecedenie de

Arrerie, con ru Aizcurze-teche rntegl Concrezo de 23

de Junio de 1836 parc la expedicidn de una Ley ‘agraria y que en
cus puntos fundamentales el nue el derecho de uropiednd ce per—
fecciona nor medio del trabajo, ciende contrario al bien ndblico
las grandes extenciones de tierrn en pocas nanos; el méxime de -
extencidn de fincns rdsticas de nuince leguas; multa cobre lac -
fincas que se dejen sin cultivar poxr mis de un a%o; les extencio
nes que sobrepasen l:zs guince leguac, cerdn consideradas baldfas
el re dejan de cultivar ror mde de dor :30s, y lor nuevo propie-
tarios sole :endrdn krecho 2 ruince leguas; lo: terrenos de menos
de nuince leguns no Reneraran impuesto alguno en cuanto 2 la ven
ta de estos; el que qusiera edouirir mayor extencidﬁ de tierra -
de suince legues pugaric el excedente, aparte del inporte de la
venta4 no se vermite las vinculaciones y adjudicrciones de mnnrz
puertas; los pueblos, congregaciones y rencehr{as serfun dotndoc
de tierras, previa indemnizacién de los propietarios #hiteriores
y repartidos entre los vecinos del pueblo; cuando une fincs estu
viere sbdcndonada, deberd adjudicarse el derecho de explotacidn al
denuncisnte; excensidén de impuestos sobre terrenos cuyo valor no
exceda de cincuenta pesos; esta idea rropuesia al Congreso fue -
en ciertz forma base para la elaboracidn de la Consiitucifn de -
1917. {58}

Asimismo existen numerosos asutores que contribuyeron a la -
Reforma Agreria, de entre los mds trascendentes encontrsonos tam-—
bien Bl programa del Partido Liberel, dado a conocer el lo. de -
Junio de 1906 por medio de la publicacidn de Regeneracién, en —
drnde lz clarz visidn de cus zutores: Ricardo y Enrique Tleres -
lagén, Juan y “‘anuel Sarabia, Antorio I.Villareel y Lidbrado Ri--
vera, al indicar los medios de modificar le situncidn exictente
ya que a2puntaron reformas constituacionales cue limiterian el —-

ejercicio del poder, el fomente ée le instruceidn el -uedle, la

58,- Ivid. »ég. 174.



cnndiclén de 1o° %L fjero= residente“ en lé71co, limitec16n a

1e 1rf1uenc1 del clcro en: vid satndblien, v el ¢itnbleciniento

“de norma: en mnteri« de trabajo,,cono relncicnes obreropatrona--

1es, =alario ninino, sunre:ion de tiendas de raya y el incremento

':deVla avricultura 'ndl.nte 2l reparto de tierrsc incultas. (59)

La- Ley Alardfn fue otro proyecto cuec durante 1a etapz !ede-

‘: is ta, nretendf\ suprimir 1o gr-ndes extencionec de tierras en
'fpoder de un’ 's0lo propietario; esta ley ouso una limitacién a los
‘Mlay;ﬁundios, 2ismos gue nor su densided no era posible su explo-
"iﬁéiﬁt"écdvirtiéndose en improductivas, ~or lo tanto contrario -
v'ﬁliprogreso 7 desarrrllo del pueblo de México, yz rue se nreten-

dfe convertir en oroductivas las tierres, lo que motivo 1la re--——
particién de las haciendar a los indlor decposeidos.

Otro de los luchadores de la reform- Agrarie fue Juen Sara-
bia guien pronuero adiciones y reformac » lo: arifeculos 13, 27 y
72 de la Constitucién de 1857, para la creacidn de "tridunasles -
Pederales de Equidad®™ cue juzgarfan respecto de las restituciones
de los pueblos, agrupaciones indigenas o -equefios propietarios de
tierras, aguas o montes cus hubleres sido despojades por medio de
violencia ffsica o moral, o en virtud de contrato con apariencia
legal. Se fecultaba a los Tridbunzles para decretar indemnizacic-
nes en favor de terceros poseedores de duenz fe y Jecleradba de -
utilidad p¥blica la expropiacién, (60)

A pesar de tentas luchas y medidae adontedas por los Gobier
nos en el Yéxico inderendiente husta 191C, nc fue posible avanzar
favorablemente por el atraso cultural y principalrente econfémico
y por el sometimiento a le calidad de esclevos de los nuedblos de

ndigenas, por ectas y prr otras mucha- razones, broia el 20 de
%9.~ Barrera Fuentes Flerencio.- Ricardo Plores Magén, E1 apbstol
cautivo,~ Patronato del I stituto Nacional de Zstudios Histéricos
de la Revolucién "éxicena, Méx. 1973, pdg. 9N

60.~ Iucio Yendiete y Nufiez, EL ~robleme Agrario de Véxico, 2d.
Forria, éxico 1972 pde. 177. :



Hoviembre de 1910 1z Revolucién Hexicans, sue iniciara Francisco
1. vadero, con el Flan Ge Sen Luis del 5 de Octubre de ese mismo
mes y afio, plan nue no e aparitesba ni desconocfa el problema —-—-
agrario propeniendo "la restituciﬁn de tierra a loz canvnecinos,-
les que les hebfon despojado de modo arbitrario.” (61)

Este plan fue meranmente polftico en la nedida de que en nrin
cipio no se realizf en el territorio mexicano, sino nue tuvo su
origen en los Bstados Uridos, a raiz 3e jue !’adero se refugiara
en cce pals por la fura aue realizars de la circel de Monterrey;
no obstante en su articulo 3o. acentaba un profundo contenido =--
-~ agrario 2 favor de los campesinos, manifectando "abusando de
terrenos baldfos, numerosos pequefios wropietarios en su mayor{a
indfgenas, hen sido despojados de sus terrenos por acuerdo de la
Secretarfa de Pomento y por fallo de los Tribunnles de la Repi--
blica, siendo de toda justicia restituir a sus antiguos poseedo-
rea los terrenos de que Be les despojo de un modo tan arbitrario
se declaran sujetas a revisidn tales disposiciones y fallos y se
les exigird 8 los rue las adquieran de un rnodo ten inmorsl y ten
arbitrario, o a sus herederos, gue los restituyan a sus primiti-
vos nropietrios, z quienes pagardn tambiér una indemnizacién por
los perjuicios sufrides. Solo en caso de que eso0s terrenos hayan
pasado a terceras personas antes de la promulgecidén de este plan
los antiguos propietarics recibirdn indemnizacién de anquellos en
cuyo beneficio severificé el despojo” (62)

Lo que preirndfa Maders ‘en su articulo ~ntes nencionado, era
atraer a la gran nmnea de cempesinos gue sufrfan la mds seria mi-

serin, cereciendo de los elementos méc indicpencnatles como era -

61.~ Caso Angel.- Derecho Agrario.- RBd. Forrida, México 1950 pég.
131,
62.~ Idem,



12 tierra ~iemn, ¥dero lo~}z su objetivo convirtiéndose =1 =oco
tiemao en Trenidente Je Méxic~ y olviddndose de los honbres nue
lo hebizn ayudado a coannquistar tan alto y honroso puesto.

Situacién que fue criticada per La prensa, expresendo adero
en un coauni->2do "Mesde que ful inveztide por mi: concivdedanos
cuando fui nondredo vara el cargo de onresidente de 1a Repiblica
no "e “e ocupsdo de refuter l-s versiones contradictoriss rue «-
circulen en 1o prenca en la ~ue con frecuencia re hace rzferencie
a ofrecimientos que “e hecho y cue he dejado de cumolir.,. cuiero
de ung vez por todns rectificar esa esnecie. Suplico se revise -
cuiderdoenrmente el Flan de S:n luis Potos{ y todos los discursos
~ue nronuncie antes y dezpués ce 1a Revolucidn, asf como los oro
gramps de gobierno que oubliqué desnués de las convenciones fe -
1910 y 1911 y =i en ~lguno deellos expresé tales ideas, entonces
se tendr” derecho - decirme ~ue no ke cumplido mi: promeszs. Sien
pre he abogado por crear la pequefia rropiedaé, pero eso no nuiere
decir que se vaya a despojar Jde sus proniedaddes a ningﬂn terra-
teniente... Pero unz cosa es crear la requelin proniedad, -or medio
del esfuerzo constente y otra es repsrtir lar grandes sropledades
lo cual nunce he pensado ni ofrecido en ninguno de nis discursos
¥ mroclamas.” (63)

Don Bmiliano Zzpata al ver el engafio por el incumplimiento
al Plan de San Juis Potosf y ver defraudado le confinnza 7 ecpe-
raenzzs de los camoesinos oue habfan depositado en Madero, n»roclsz
ma el Plan cde Aysla el 25 de Rcviembre de 1911 en el cue Se nro-
nonfz unn justa distriducibén de la tierra a los hembres aque ce——
recfan de eLl>, mediente la exproniecidn que se les heria a los
terratenientes, tratando de hacer en forma equitativa la distri-

bucién ¥ adjudicncién del suelo para darle solucidn al probléma

63.~ Contreras Merio y otro.- México en el Siglo iX, 1900-1913 -
Textos y documentos.- Umiversidad Nacionsl Autdnomaz de ¥éxico, -
Méx., 1983, osfg. 3939



~rue. se venfr n-deciendo decde aﬁos'atrds, vero en favor de los ~
inéi{genas que vivian en condiciones infrshumenas, hundidos en-liz
miseriz gue no habfan podido supersr hasta ese momento, por lo -
cual se dijo: “como parte adicionzl al Ylan guc invocamos y haw-
cenos constar: que los terrenos, montes y afuas nue hayan usur--
vado los hecendados, cientificos o caciques, a lo sombra de la -
tiranf{a y a la justicia venal, entrarin en nosesidén de estoe in-
nuebles desde luego los pueblos o ciudadanos que tengan ctus tf--
tulos correspondientes a esas propiedades, de las cuales han df-
do despojados por mala fé de nuestrcs opresores..,." y "Bn virtud
de que la inmensa mayor{s de los pueblos o ciudadanos, no son =
mas duefios que del terreno que pisan, sufriendo los Worrores de
la miseria, sin poder mejorar en nades su condicidn social ni -o-~
der dediccrse a la industria o a la egricultura por estnr moncup
lizados en unas cuantas nanos, iagtierras, ﬁontes ¥ aguss; »cr -~
ese causa se expropiara, previa indemnizacidn de la tqrcera par~
te de esos monovolios a los poderosos propieterior de ellas, a -~
fin de gue loo= pueblos o ciudadanos de Léxico obtengan ejidos...”
(64)

Bl Plan de Veracruz expuestic por Don venustiano Carranza ~-
el 12 de Diciembre de 1914, quien contemnld el vroblema agrario,
con unn ideologfa polftice en el rue en una de sus partes mani--
festaba, que el jefe de la Revolucidén deberfa expedir leyes que
garantizardn la igunldad de todor los mexieanos, leyes agrarizs
en las que se darfa una satisfaceidn de las necesidades econbmi-
ccs, socieles y politicas del Pafs, mismas que garantizaran la =~
igfueldnd entre los mexicanos; "leyes que fnvorecieran la forma~~
cidn de la pequefia propiedad, disolviends los lntifundios y res-
tituyendo a los puedbles las tierras de que fueron injustamente —

64.~ Pernéndez Bravo Vicente.~ Nuestros problemas nacionales,-~ -
Ed. Costo~-Amic, Wéxico 1954, ~dg. 68



srivedos” (65)

o BEste plan de Verzcruz encarna en la ley Agraria del 6 de —
Enero de 1915, misma que con el tiemso adquiere calidad Consti—
tucionnl en el Constituyente de Querétaro de 1917.

Prencisco Villa en la Ciudad de Leén Guanajuato, expide una
Ley Agraria el ?4 de ¥ayo de 1915, denominada del Villismo, la -
gue fijaba lc cuperficie de tierres cue debfa poseer un solo in-
¢ividuo como miembro de algin puedblo, para fue la trabajara y de
esa forme adquirir el sustento diario de cu fzrwilia dependiente
de 61, es decir, restitufa y dotadba de tierras a sus antiguos --
ocupantes, con la obligacién de que tenfan gue tradzjarla; asi--
misno estas tierras no eran objeto de embargo porque venfa en —
menoccabo del bienestar familicr y por lo tante del progreso y -
desarrolio social.

Villa busco unz salida al problema zgrario manifestando en
esta Ley; " se considera incompatidle con la paz y lu prosreri-—
dad de la Repiblica, 1z existencia de grandes propietadez terri-
toriales., Bn consecuencia los gobierrnos de los Bstados, durante
loe primeros ires meses de expedida esta Ley, procederd a fijar
la superficie mdxima de lns tierras que centro de sus ressecti--
vos ierritorios puedan ser posefdas por un-sclc duefio, y n-die -
podrd en lo sucesivo, seguir noseyendo ni adguirir tierrazs en -~
extencidén mayor de la fi jada.” ( 685)

I plan de Texcoco comn antecedente jurfdico y revoluciona-
ric contenfa en lo polftico el descorccimiento del regicen de —-
Proncisco Ledn de la Barra y, en cuanto a lo sociel, se suspef—
¢fs el résinen Conctitucional hestw gue nor el pleno doxzirie de
las fuerzas revolucionarias se hiciera real y verdadere, preten-
diendo asi el progreso y la Justicla social somo Sandera de wn -
puedlo lidbre e independiente.

25,- Nendietz y Nulez Lucio.- E1 problean sgraric de *éxico, 2d.
Porrua, M€x,, 1379 pig. 183

66.~ Pernandez Bravo Vicente.- Nuestros problemns nacionsles.—
Ed, Costa-Anmic, Méx' o "9 ig. 7°



1 plan Crozquista, llanade tembién plin de Chihuahua y »ro
clamado el 25 de Marzo de 1912 y, en el fue se pedfa "la expro——
piacidn de grandes haciendas no cultivadas, para repartirlas™(67)
entre loc nabitentes que no tenfen ni el mds nfnimo ~edazo de --
tierra, se pretendfa con esto 12 restitucién de las tierras 2 —-
sus antigues duefios ocupantes, en forma equitativa al pueblo de
¥éxico.

Al conocer las ideas de estos grandes hombres revolucionze-—
rios nos damos cuenta que su principal'preocupacidn era la injus
te distriducidén de la tierra, ya que gracias al control de cue -
unos cuantos ejercfan sobre ellc, tenfan oprimidos y desprotegi-
dos a le mayor{e de los mexicanos, por tal hecho todos luchaban
porque la tierra estuvier2 repartida y se repartiera con justicia
y equitativamente entre los verdaderos campesinos cue la ir-baja
ban; estos luchadores combatieron por lograf 1a limitecidn con——
forme a derecho o de las normas impuestas para darle muerte a --
los grondes latifundios o & la desparicién de los mismos; ellos
propusieron leyes justas y concretes para proteger y garantizer
la propiedad de los pueblos, ejidos y comunidades; todoe y cada
uno deellos tenfan alge en comfn, que era, combtatir los negati—
vos latifundios, que eran y en la nctualidad ciguen siendo el —-
estancamiento de la Reforma Agraria y consecuentemente el punto
neutral del campo; por lo que por medio de leyes o normas busca-
ban los caudillos revolucionarios, que la tierra decempeiiara une
verdadera funcidén sociel en beneficio de la mayoria de los hebdi-
tantes del territorio mexicano, que era indudablemente l= clase
canpesina, totalmente depoceida y desprotegida en cuante a los -

derechos que tenfun como ciudadanos del Territorio Hacional, ya

67.- Mendiets y Nulez Luclo.~_.op. cit. odg. 186
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sue 1cs'estubc prohihi¢o éi derecho » 1= isu 12:4d, convidertdeg’:
como‘objetds de-uso y no ccmo pérson:r; no tenfan ningunn seus—
ricad, dependfan del nmd ¥y »ropietrio de los grindes latifundiﬁb;

_‘Como resultzdo de 1s Revolucidn de 1910, tenumos la primera
ley ~ue le da solucién ¢l nsroblenr ée lo: crmpesinos, en cuento
2 la tenencia de la tierra, después de tentos allos de luche ince
sante 1a Ley del 6 de Enero de 1915 expucsta por ILuis Cebrera --
durunte el Gobierno de Carranza, micma ~ue preconiza la restitu-
cibn ~ los pueblos y comunidrdes de las tierr:s que les han sido
ilegalmente desnojadas, y 2 r» los electos, crea una Comisién ——
Hacional Agrariz y Comisiones lociales agrarias en todos 10§ =ww-—
Estados. ( 68) '

Bata Ley fue elevada posteriormente al rango Conctitucional
en el Congreso Constituyente de Querétaro en 1917, ruedarndo fir-
menente asentada en el ar*fculo 27 Comstitucional que sefiala y -
de 1=s bases firmes paras realizar la Justicia social equitativa
mediunte la restitucién y dotacién de tierras a los pueblos, ani
quilando el latifundio como gistema de explotacién del eamnesino
Estz Ley al igual gue el artfculo 27 Constitucional, dieron ori-
gen a una vigorosa legislacién reglamentaria cue se fue creando
y perfeccionando en relacidén directa con los rrodlemns reales —
vividos.

Luis Cabrera en su discurso dirigido 2 la Cdmara de Diputa-
dos el 3 dc Diciembre de 1912, huclendo unc expvocicién de moti--
vos de la Ley del 6 de Enero de 1915, tenfa el concepto y asf lo
manifiesta que el ejido estaba destinado a la vida comunal de la
voblacidén, asegurandec 51 nueblo su subeirtencia, por lo cue al -
formular la citade ley rue constaba de cinco artfculor, en el ~-
artfculo 20. se facultaba al Bjecutivo de la Unién para expro---
piar los terrenos necesarios para reconstruir los ejidos de los
68.~ Reyes Ororio Sersgio y otros.- Estructurn igr.rian y dessrros

1lo agricola en México.- Centro de Instituciones igrarias., Fondo
de Culture Bconémicz. México 1979, rdg. 7
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rue hubiesen congtxtuido nntcriorﬂente dichﬁv eji ‘08,

An im1=ﬂo en . l= ex*cylcwdn de motivos selalc ~ue ¢l articu-
le 27 de 12 Constitucidn de 1857 negab: a lox pueblos de indios
.¢npaéidad legel ey obtener y sdminictrar bienes rafces y ~ue -
por esa rezdn carecieron de person:lidad jurfidica pers hacer vie
ler sus derechos, pues adn cuai.do 1l:s leyee Ae baldafos dieron —-
facultad a los sfndicos de los Ayuntamientos para defender sus -
terrenos de tus nuedblos resnectivos, no pudieron hacerlo por ——-
falte de interés y vmor las circunstancins peclftiecac,

Entre los ountos ecenci~les de 1z Ley del 6 de Enero de —--
1915, se declaran nul : 1 = en=jen.ciones Ze tierr:.: comunales -
de indios; se declaran nulas todhe las composiciones, concesiones
Yy ventce de esas tierracs hechas por autoridad federal, ilegalmen
te y & partir del lo, de Dicienbre de 1870; tanbién decl-ra nu;gs

o5 diligenciac de apeo y deslinde practicndns por comnolifas des-
lindadoras o »or :utoridades locales o federales. P:ra la resolu
cibén de todas las cuestionec agr-riac cresz la Comisiédn Nacionel
Agraria; unz Comisién Agraria Local por c de Estedo o Territorio
de 1z Repiblica y los Cémites particulares ejecutivos .ue en ca-
da estado se necesiten, estableciendo la facultad de acuellos Je
fes militares previamente =2utorizedos, para dotzr y restiiuir --
ejldos en ferma mrovicional. Se sefalabs en sencillo procedinien
to p-ra obtener la dotacidn o lu restitucidén de ejidos, mediante
una snlicitud dirigiéa 2l Gobernedor del Estacc resryectivo, o ~-
Jefe miliinr autorizado y vara el caco de restitucidn, se deberia
acompaiiar los documentics gue acreditosen el derecho aglla, y ---
el Gobernador o jefe militer acordaba o negaba ln dotacidn o reg
titucidn oyendo - 1» Comisicn Local Agrarin y pur2 el cnro de —-
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~ue 1n recolucidn fuese fnvornbie, los Comites 9articulures eje-r :
cutivos re encargnban de hoacer el deslinde y medir loz terrenos '
entreghndolos.

Lo comisién Nacional Agraria, era un tribunel revisor, du--
rante el nrocedimiento, miwzmo -~ue si era =probndo, entonces el -
Ejecutivo de la Unién expedfs los tftulos definitivos de propie-
dad en favor de los pueblos interesados. Las personas afectadzs
podfan reclamar sus derecho: dentro de un alo, perc S0lo p°ra -~
tener derecho a unn indemnizncién, y pasado dichc afio sin hacer
ninguna reclamacidén, verdfan ese derecho. (69)

2sta ley sufrib varius reformas efin de perefeccion rla, —-
ain cuando £olo se concretaba a los ejidos existentes y a dotacién
de estos, pero ct:recfa de legislocidén sobre 1= divisidn y frac-
cionamiento de grandes extencicnes 7ue no formaran parte de eJi-
dos, situacién cue con lac diversas legislaciones vosteriores --
dicha ley quedo derog:da al reformarse el Art{culo 27 Constitu—
cional.

b).- CONSTITUCION DB 1917,

Decpués del ordenamiento Constitucicmalde 1857 cuya efecti-
vidad y cumplimiento no fue posible llevarla a cabo por causa de
las sangrientas luchas dessrrolludas . en el territorio mexicano,-
de donde emano la Constitucién de 1917, misma que nos rige actunl
mente. Bsta Constitucién en su articule 27 contiene 1lo0s princi--
pios y normas funcéamentales nue regulesn la propiedad territorial,

Nustr:n carts magnz coniiene en su interior lac g&r:.ntias in
dividuales y como »nrincipic fundamental ~ue nos conzigna en el -
artfculo 27, tenemos el ~ue se refiere 2 L2 propiedad originaria
de todns las tierras ¥y aguzc en favor de 1la N=c¢ién, ~uedando su-
bordinado todo el Aerecho a la nropiedad de los narticulares ~ -

la Nacién y a los érganos ~ue ella micmz estoblece. Este articu-



lo en cuanto » su concento Jurfdice de 17 »ro~iedad eviti el ~—
derecho subjetivo nue aporte beneficio Unicrmente a su titular -
por un beneficio de la tierra como funcidn social, es decir g —-
tode 1r colectividad, ~uc tiene como objeto »rimordial hacer una
distriducidn en forme equitativa de le ricueze Wacional, ~+{ co-
mo culdnr de su eoncervacién, Como otro punto importante de di--
cho ordenamiento, ea 61 de la expropimcién por causa de utiliéad
pidblicn mediante indemnizacién.

Bl artfeulo 27 de 1la Constitucidn del 5 de Pebrero de 1917
~eatablece el origen de ‘1:1 propiedad diciendo " 1a propledad de
las tierras y aguas comprendidas dentro de los limi*l':ea del terri
torio nacional, corresponde originariamente 2 la Nescidén, la cunl
ha tenido y tiene el derscho de transmitir el dowinioc de ellas -
a los particulares, constituyend~ la prowiedad ~rivada® {70)

Debe considerarse este priner péri'ato como unz verdaders ~—
declaracién del dominio directo de la Racidn o Betedd con resveg
tuv Al verritorio ae ta Wecidn; correspondiendo al mismo Bstado 1a
vigilancia de las propiedndes privadas -~ue se otorgen o los “ar-
ticulares, ejerciendo de estn forma, en cuanto a la propieded ——
una verdeder2 fumcidn soednl, imponiendo como dnico pronietzrio
al Bstado, mismo aue en todo tiempo puede comstituir les -ropisdad’
orivada en favor de aulen lo solicite para asf cubrir las mfs -
elementoles necesidsden del hombre, ya sea el particular ¢ em —-
£runos,

Por otro 1ado puede ol mismo Bstado privar a los rrovietarios
de sus tierras, siempre y cuando, #ea destinado para cumplir una
fTuncién mayor, pero con cierto nago indemnigsrdo asf{ a lzs perso
nas afectsdas, ’

El Estado es el gueifo absoluto de la tierra gue compone nueg
tro territorio, cotorgando a l'a:. versona inicezente el uso de la -
misma, asimismo "los nucleos de poblacién nue orregzeen de tierras

69.- Mendietr y Nuiez Luecio.—~ El problems Agraric de Ndxico, Bd.
Porrda, Méx. 1979. pdg. 190
1855 gggstiguci&n Polftica de los Estados Unidos Kexicanos, mix.



- 57 -

y tguas o0 no 1las tengan en cantidnd suficiente par~ las necesi--
dades de su noblacidn, tendrin derecho a cue se les dote de ellas
tomdndolns de las propiedades inmediatas respetando siempre la -
pequefia propiedad agricola en explotacidn", desprendiéndose de -
este pArrafo y de otros més que se pretendid dar a los puedblos -
un veneficio colectivo, porque se le otorga al nicleo de pobla--
c¢idn la tierrs necesaria pur: su subsistencia, transmitiéndole -~
asf el dominio a los purticul=res., !

La fraccidn I del articulo 27 Constitucional, otorga crpa=-
cidnd pars adquirir tierras s los mexicanos y a los extranjeros,
con 1as modalidades y limitociones de que no podrdn invocar en -
‘ningén momento y por ninguna circunstnncis, al Gobiermo o a las
leyes de su pai’s de origen, sino gue se adecusrdn a las Leyes -~
del Bstado Mexicano, asimismo, se les prohibe a los extranjeros
adc_uirir *por ningin motivo™ el dominio directo de 128 aguas y -
tierras en una faja de 100 kildmetros en las fronteras y de 50 -
kildémetros en las playes, limitando de esa forma, la adquieicién
y dominio de tierrns en el Retado lexicano por los mexicanos y por
los extrinjeros.

En cuanto a la freccidén II del artfculo que nos ocups, pro-
hive en forma tajonte y determinante "™ que las asocciaciones reli
giosas denominadns iglesias, cualquiera gue sea su credo, no po-
drin en ningdn caso, tener capacidad pare adquirir, poseer o -——
administrar bienes rafces, ni capitales impuestos sobre ellos; -
los que tuvieren actualmente, por sf o por i.nter;fésitz persong, -
entrarin al dominio de la Nacidn, concediéndose meccién popular -
para denuncier los bdienes que se halleoren en tal cnso. La prueda
de presunciones serd{ bastante pera declarar fundads la denuncia,
Los templos destinados al culto péblico son de la propiedad de -
la Nacién, representada por el Godbierno Federal, quien determing
rd 108 que dedban continuar destinedos a su objeto. Los obispados
casas curales, semincrios, asilos o coleglos de asociaciones re-
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ligiosas, convento o cuzlguier otro edificio que hublere sido --
construide o destinado o la adminictracidn, propugande e enzedfan
2a de un culto religiosc pasara desde luego, de'pleno derecho, -
al dominio directo de la Nacién, pera destinarse exclusivemente
a los servicios piblicos de la Federacidn o de loc Estados, en -
su respectiva jurisdiccién. Los templos que en lo sucesivo se -
erigieren para el culto p¥blico serdn propiedad de 1a Nacién".--
Hientr:s que la fraccidnm III, pernmite a ciert:s instituciones --
edquirir bienes rafces, entendiéndose a una institucién como una
persons moral o corporacidén con la finalidad de servir 1la puéblo
nanifestando que "las instituclones de beneficiencla pdblica o -
privada, que tengen por objeto el auxilio de los necesitados, la
investigacién clentffica, la difusién de la ensefianza, la ayuda
recfproca de los asociadoa o cualquier otro objeto 1fcito, no -
podrdn adquirir mfe bienes rafces nue los imdisyensables para su
objeto, inmediats y directamente destinados a 41, pero podrédn ——
adquirir, temer y aduinisirar caspitales ilmpuestos sngre dienes
rafces, siempre que los plazos de imposicién no excedan de 10 —
affios...".

Disposicidn, 1imitacién y prohibicién semejante es la que ~
encontramos en la iraccién IV, ya que en elle s manifiesta que
"l1as sociedades comercinles, por acciones no podrén adquirir, --
poseer o administrar fincas rdsticas. Las socledades de estn ——
clase que se constituyan pera explotar cualquier industria f5_._
bril, minera... gue no sea agricula, podrd adguirir, poseer o —
edministrar terrenos Unicemente en la extencidn que ses estric--
tamente necesaria para loc establecinmientos o servicies de los ~
objetos indicados, y que el ejecutivo de lz unidén o los de los -
Bstadoe Tijardn en su caso". ’

Como observacién a las fracciones que anteceden en cuanto a
su contenido, encontrrmoz a las leyes de desamortizacién eleva~—

das o consideradas en ecte rango Censtitucional, debido & gue se



prohiben en elles al igunl nue en el articulo 7ue nos ocupa, la
adquisicién de las tierras por parte de lus asociacionés civiles
o de cualquier otro tipo, especificdndolas en forma clora y con-
ereta, no estando incluides en este tipo de socieded los nidcleos
de poblacidén o las comunidndes indigenas, vero sf, otorgindoles
o reconociéndoles capacidad o personalidad jurfdicz para adqui--
rir bienes rafces, quedando asentado en la fraccidén VI que dice:
" Puera de las corporaciones a que se refieren las fracciones III
IV y V, as{ como los micleos de poblacidén gue se hecho p por de-
recho guarden el estado comunal, o de los ndcleos dotados, res—
tituidos o constituido en centro de poblacién agrfcolas, ninguna
otra corporacidn civil podrd tener en propiedad o administracién
por s{ bienes rafces o capitales impuestos sobre ellos con la --
dnica excepcién de los edificios destinados inmediata y directa-
mente al objeto de la institucidn..="

Bs de alabarse el.cuidado tan importante que tuvieron los
hombres que integraron el Congreso Constituyente de (uerétaro,—
cuidado que permitidé no caer en el error del que fue victima el
Constituyente de 1857, al no determinar y especificar con preci-
sién que asociaciones o corporaciones tenfan derecho a obtener -
o no tierras a su servicio, lo que di§ por resultado que, los —--
ndicleos de poblacidn fueran despojados en forma arbitfaria de ~-
sus tierras; con este artfculo, se enmendo el error del Consti--
tiyente de 1857, sefinlando especf{ficamente, quienes tenfun facul
tad pazr+ -dquirir tierras vy a quienes les estaba prohibido no --
obtenerlas, ya fueran asociaciones, corporacionec o versonas in-
dividunles, ratificando este contenido en la fraccién VII que --
esteblece que 1z autoridad competente para conocer de las incon-
formidades de lac partes interessdas, haciendc su reclamacidn --
ante la Supreme Corte de Justicia de 1la Nacidn y, "los nivcleos -
de pobdblacidn gque ce hecho o por derscho guarden el estadoc comu-—



nal, tendrdn capacid-@ par disfrutar en comin de las tierfas, -
bosgues o aguas que les pertenezcan o que se les hayes restituido
o restituyeren. Son de juricsdiccidén Federal todas las cuestiones
que por 1lfmites de terrenos comunales, cualquiera que sea el ——
origen de estos, se hallen pendiente o se susciten entre dos o -
méds ndcleos de podblacién. E1 Ejecutivo Pederal se avocari al --—-
conocimiento de dichas cuestiones y propondrd a los interesados
la recolucién definitiva de la misma. 5i estuvieren conformes, -
la proposicidén del ejecutivo tendrd fuerzas de resolucién defini-
tivae y cerd irrevocable; pero en caso contrario, lz parte o par-
tes incenformes podrdn reclamarla ante la Suprema Corte de Jus—
ticia de la Nacién, sin perjuicio de la ejecucién irmediata de -
la proposicién presidencial...”

Lo que se pretendid en este Constituyente fue ovorgarles —
mayor garantfa a las comunidades o pueblos en lo tue toca 2 la -
propiedad y posesién de la tierra, permitidndolds en primer tér-
mino la adquisicidn de las mismas. Con la visién puesta en las -
causas y la forma de vida del pasado, en los homores del campo,-
se trato de impertir una verdadera Jjusticia, adecuada a sus ne--
cesidades, elaborando un nueve o acertado texto, se busco la -—
forma de remediar los efectos negetivos de las épocas inmediatas
anteriores, declarando nulos, todos los actos que perjudicaran y
entorpecieran el desarrollo del Estado mexicano, tal labor se —
patentiza en la fraccién VIII del artfculo de referencia.

Con este artfculo 27 Constituclonal se busco una total y dg
finitiva solucidén al problema vivido desde tiempos remotos; embig
tiendo en est2 ocesién, de personalidnd jurfiien z los ndcieos -
de podlacidbdn quc' carecieran ée ejido, pcra obtener tierras y .~--
aguas suficientes par: poder determinarloe e integrarlos; deter-
minando por otra parte, 12 extencién de una unidad de dotacidn,-
asf como también seflala quien o qu;z autoridad es la indicada pa-



r- donocer fo io: -cuntes relatives ~ la'tierrd;'recayéﬁdo ésta,
“en 1o ndxine autorided “e 1a Racidn, esto,cs;_él,?reiiqéhte de‘-

la Repdblica, gquien decide después de ua-estudio cuid-doso, en -

cuanto a l2 determinzcidn de loc solicitudes de dotacidh} res;——

titucién ¢ annliacién de las tierrat a los pueblos solicitantes;

lo ~ue es le nisno, que si en un nomento dado es necesario la ~-

formacidén de una nuev: coaunidnd o cue 1z tierra de 1z que dispo

ne el nrueblo no es suficiente pura solventar las necesidades y -

las demand~c del pueblo mismo, para tsl caso de llevara unu serie
de trémites, que pasnra por dltimr 21 Ejecutivo Nacional.

La fraccidn X, trata de otorgar a todos los individuos un -
vpedazo de tierra, para obtener en esa forma, por medic del tra--
bajo, el sustento diario de su fomilia, adn a costa del sacrifi-
clo de los nronietarios de 1las tierras mediante la expropiacidn
que llevard a c=2bo el Gobierno Federal. Jon el contenido de esta
fraccidn observamos que con el beneficlo logrado es en favor de
la poblacidn en generals

La fraccién XIV ratifica la postura adoptada de brindarle -
ayuda y beneficio 1 los campesinecs, manifestando gue "los pro-—
pletarios afectados con resoluciones dotztorias de ejidos 0 ———
agu=2s, que se hubieren dictado en favor de los pueblos, o que en
- - = - =-lo futuro se dictaren no tendrdn ningin recurso o derg
cho legal ordinario, ni podrén promover el juicio de amparo®, es
decir, los afectados no tendrdn ninglin derecho de rescatar la ~-
opropiedad, pero sf, tendrdn derecho a la indemnizacién seficlada
en la fraccidn II. Se tipifica en forma clar2 la propiedad comu-
nal y la sronied=d individuzl, se%-landc sus extenciones r cali-
dad de 1o tierra denominade pecuefia propiedad en 1a fracecidn XV
pérrafos 20., 4o0., S50. y 60. -

Si, 12 constitucién de 1917 mos da a8 bases y los lineamien
tos a seguir parz el bienesctar de lo3d hombres dedicados a lar —-



labores del cem-o, eneontffmos en estc orden:miento rue 10 —m——
ccups,. nue no es el Unico que garantiza el desarrollo del nafs,-
yo oue hay una inter-relacidn en cuanto 2 su finalidad y conte--
nido con el artfculo 14 y 16 de la nisma Constitueidn, en lo que
respecta a la proriedad, manifestando el ertfeulo 14 pérrefo Co.
"ngdie podrdi ser privado de la vida, de la libertad o de sus —~-
propiedades, posesiones o derechos, sinc mediznte juicio seguido
ante lot tridunnles nreviemente establecidos, en el que se cum-—-
plan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a

a 1las leyes expedidas con anterioridad al hecho..." y el artfcu-
lo 16 empone gue "nadie puede ser molestudo en cu persona, fami-
lia, domicilio, papeles o rocesiones, sino en virtud de manda——
miento escrito de la zutoridad commetente, que funde y motive 1n
ceusa legel del procedimiento..."; desentrafiandc 1z substoncia -
de los artfcules a nue nos hemos hecho refersneis, encontramos -
que no es posible privar a una nersona de sus bienes o derecnos

por la simple decisidn o voluntad de la parte interesada, sino -
que se tiene que cumplir con un procedimiento ante 1z autorid=d

competente, evitando el abuso y la arbitrariedad de personas sin
eccrfpulos, garantizando asf la paz del pafs,

Encontramos una dirascta relacidén con el artfeculo 7 ¥ los -
artfewlos 30 y 33 Constitucionales, porque determinan estos, --—
quienes son mexicanos y guienes son extiranjeros, permitiendo el
artfculo 27 facultad o derechos para gue ambas personac sean Ssu-
Jetos de derechos y obligaciones y, vor lc tanto, polder aderuirir
bienes rafces en oroniedad o en administracién, con las modalidz
des ya establecidas.

Bncontramos una divergencia entre el artfculo 27 y el 103 -
Constitucionzles, en la medid=2 de -ue el primero no nermite el -
recurse de emparo v°ra los nropietarios de lzs tierras ~ue son -

afectados con 1as expropiacicnes y, mientras -~ue el segundo, —w—
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imponé a ‘todos los ciudadanos el recéurso de Amparo vara ejercer-
1lc en cuelquier tiemno, como una garantf: nds consignada en 1 -
Carta Magna de 1917.

El pueblo de México hn vivide etapas muy deffciles desde los
alics en ~ue se he tenido conociniento y referencia; hwn sido ——
etapas que hen desembocudo en distintos guerras, teniendo como -
resultado el derremamiento de sangre de muchos mexicanos, cue --
han luchade por obtener »rimer:mente, un~ mejor vids nor: sf y -
para las futuras generaciones; por esto, todas las etapas crucia
les de 1a hicstorin de M¥éxico, han desembocado en 1a formacidn de
un documento Constitucional, mismo ~ue expresa las soluciones --
que dentro de las posibilidades, circunstanciac y limitaciones -~
de cada tiempo se hen encontrado para realizar las necesnriag --
overaciones déel pueblo cue se encuentrz én la profundidszd dz las
necesidades y de la inceguridad.

Nacen 1as constituciones de los Batados gue trzen imvlicita
en sf, la organizacién y forma de gobdiernc de wn pafs, pare, ——-
despuée de una guerra, de una revolucién o de un golpe de Estado
porque si bien es cierto, las Constituciones no nacen ni mzduran
en tiempos de paz, sino que gerainan cucndo hay ruptura o desu--
cuerdo en las clases sociales, queriendo imponer lo rue Tejor —
convenga a los interesados, Jue es en todo.tiempo €l puetlo, de
ah{ que México, haya tenido sus diferentes perfodos de lucha y,
nue al final de crdauna se haya dado una Constitucién o un pro--
yecto de ella distinto a la anterior, pero ~ue no todrs en su --
contenido con lguzles, aungue el fin persesuido de todas v cada
una de ellas, h~yz cido uno solo; el bienestar comin, 1~ liber--
tad, independencia y la :guridad de leos hombres, )

El congrero constituyente de 1916 y 1917, logré encuadrar -
-en su texto las idens de lecs.honmbres revolucionerios, asentando
en nuestra Cartz Megna los nrincivlos e igualcénd, de liberted -

¥y resneto » 1o wersonn humena, enuner<nde c-n buctanie cuidrdo -
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lo: derechor del hemtre ruc eomo -¢rcon- ad-uicers, buscande. —-—--
nsinis~c, los medioc legales pora “rotegerlos, tomnndo ﬁl‘hq:bre
como cause y fin de un Egtado, comsagrando adexds ;é'iiﬁertad en
primer téraino y lo digmidrd del howbre'por sﬁbre tosns 1cs'facql
tades del Gobierno, medinnte 1la nroteccidn deylﬁlLey'como ihsti-
tucidn, M ) .

Don Venusticno Carranze, hombre de grandes ideas de trascen
dentnl e imnonzerable imnwortnncinvor cu contenido, envié en 1916
el oroyecte de ley Constitucional con el nropézito de restaurar
1z legrlidnd de los derechos del hambre y obtener formas juridi-
cos ~ue contenplarzn el cambio fe ia Revolucidn. Bstn Concti tue
cién conservé y verfecciono 1os nrincinios peliticos de 1l Cons-
titueidn de 1874 y 1857, arentando los bares sociales comec un' -
me jor garant{s; heciendo cu patente ~paricidén L3 Reforma Agraria
cono un~ garantia cocial estamp=du en 1a Constitucién, contem—-
plandc !la proniednd de 1a tierra como derecho social, reatauran-
do as{ los derechos de los cammesinos.

Con el triunfo de la revolucidn de 1910, nace la Constitu--
c¢idn de 1917 y con esta ce connuistan las garantfas aue son em -
todo tiempo la libertamd, y a la vez hace participar al pueblo del
pcder conquistado.

Bl artfculo 27, es un producto de la experiencia, enmenda-—-
dor de los errores cometidos en tiempos atrds, le da un nuevo —-
giro sl concepto de propiedad, considerdndola hey, como une fan-
cién scciel en beneficio siempre del interés piblico, pero un -~
vrecento Constitucional, no puede abarcarlo todo en los inumera-
bles rroblemas ~ue se rrecentan dfa o dfa, d'ndeles lus debidas
goluciones lrs leyes secundarizc nosteriores, nzciendo asi la —-
Ley Pederal de la Reforma Asraria.



e).~ CCDIGUS Z7 La ITiPERI.,

En virtud de que la Ley del 6 de Znero de 1315, ssi come el
articule 27 Conttitucioncl solo contenfan disposiciones funda—-—-—
mentales de la Reforma Agraria, la Comisidn Nacionnl Agraria ---
creada por la ley del & de Enero de 1915, expidié diversas circu
lares, que han servido como antecedentes de nuestra actual legis
lacién en materis nrroria.

El 28 de Diciembre de 1820 y ante la inminente necesidad de
legislar en materia agrorin, ce dicto 1z Ley de Zjidos, misma que
concidera vigentes las reformas hechas a la Ley del § de Enero de
1915, refiridndose solamente a las dotacionegdefinitivas, pues se
gin esta Ley no era posible entregar le posesién de las tierras
a los pueblos peticlomarios, tino que hasta gue el Presidente de
la Repdblica revisara las resoiuciones dictadas por los Goberna-
dores de los Estados.

Declaré que los unieos nicleos de poblacidén con derecho a
recibir ejidos por dotacidn o restitucién serfan: Los puedblos ~
rancherfas, congregaciones y comunidades, siguiendo as{ en perte
la letra del artfculo 27 Constitucional, pero no zu esp{ritﬁ, que
no es el de dotar o restituir ejidos a loz ndcleos de podlacién
segdn sus denominaciones, sino sesin sus necesidades y dercchos.

Los ejidos de poblacién deberfan de probar, para obtemer la
restitucidn o la dotacidn de ejidos, en el primer caco, el dere-
cho gue tuviesen para relvindicerlos y en el segundo, la necesi-
dad o conveniencia de que se les otorgasen. Probaban la necesidad
de tierras, demostrendo que sus hrbituntes carecfan de las indis
pencables para obtener una utilidad mayor a un duplo del jormal
medio en la regidén, o demostrando que los latifundios cercanos
colindeban inmediatamente con el fundo legal; o cue por el cese
definitivo de alguna industria o por el camWio de zlguna ruta —

comercial, 1ln nayoris de la poblzcién vefase compelida 2l traba~



jo. agricolz, y ror dltimo, democirande -ue poieyeren tierrac —--
comunales hostn antes del 25 de Junic de 1856; pero que no po———
dfan obtener la restitucidn de lac micsmes por cualgquier motivo.

Considercba como sutoridades agrarias, 1-5 cue contenfa la
Ley del 6 de Enero de 1915, a excencidédn de lcs jefes militares -
por no ser necesariz su intervencidén. Dispusoc que la extencidén -
de los eJidos serfa la suficiente, de acuerdo a las necesidadem
de la poblacidn, la calidad agricola del pueblo, la tonograffs -
del lugar, extencién que serfa la nfnima pare producir a cada ~-
Jefe de familla una utilidad diaria equivalente al duplo del —-—
Jornal medio en la localidad.

B cuanto al procedimiento, las soliclitudes se ‘presentadban
ante el Gobernador del BEstado en cuya jurisdiccién perteneciera
el ndcleo de poblacidn. En caso de dotacidn, el Gobernador re-—-
mitf{a la solicitud a la Comisidn locel agraria, con una serie de
datos: censo del pueblo peticionarie, calidad de tiergas, precios
actuales de artfculos de consumo y otros requisitos mds, los que
eran completados por la Comisidn Lgcal Agraria, como los referen
tes a la historia de la propiedad en el lugar y en la regién, ~
enitiendo 1a resolucién en un plazo méximo de cuatro meses; los
expedientes concluidos eran entregados & la Comisidn Nacienal —-
Agraria, misma que formulaba un dictamen que servfa al Ejecutivo
para fallar la dotacién o restitucién,

?ratdndose de restitucidn el prooedimiento era judicial y -
administrativo, no era necesario gue la Conisidn Local Agraria -
enviara el expediente, Los tftulos primordiales eran calificados
por la Comisién Nacionzl Agrerie y lec nruebas testiconisles, --
las informaciones, etc., se deberian rendir ante los tribunqles
comunes, conforme a 18s prescripciones de las leyes relatives,~
Una vez rue figuraban en el expediente las pruebas presentadas -
por las partes fallcba el ejeeutiv& en definitiva. (71)

71.- Mendieta y Nuliez Lucio Dr. E1 problema Agrario de México,~--
Bd. Porrda, Yéxico 1979, pdgs. 203 = 206.



Ter medic Lo oun. circul r del 1T Ze 4bril Je 1117, la Co-—-
‘misién Macionsl Agrariz, creé los Comites Admmi xtratlvo encar-—
gados de 1z Adminitracién y de le dlstribuca.én de:1ve tierras =

ejid.ﬂ.les, nisne -ue &l creacrse la Ley de E:]ldn' dcl "F de chle“'l

bre de 1820 establecié en su lugar o 1\-1uuntas de’ nnrovecha———vn
miento de los Bjidos, mismas cue ren.enentAban a ls: comunlde --'
pr.ra el nago de contribuciones nor 1:5 tierra~ comunalec, aistri
bufa 1a tierra que cada uno de 1c~ miembros de'ln conunidnd de--
b?rfanutilizar en forma ecuitativay Viﬂilabp el cumpliniento de
:~1ds lﬂye= relatives &« la conservacxdn de bosques, intervenfz en

" elus vde Tos pastos y asuss del terreno comunnl e intervenfs —-
~en-todo-aquello ‘que requiera la representacién de la comunidad.
(72)."

i El pruicepto legel contenilv en 1: Ley ce Ejicoc fue reforma
do'a rafz de 15 Constitucién de 1917 y fue mediznte el Decreto -
expedido nor Alvaro Obregén del 22 dé Noviembre de 1921 en que -
estadlecen nuevas bases para integrar las leyes agremriac, propi-
ciadas por la creacifAn de 1las normse de tipo material expedides
por el Poder Ejecutivo de 1z Unidn, estableciendo en su artfculo
3o. "se faculta 2l Ejecutivo de la Unidén para gque dicte todas —-
las disposziciones convenientes a reorgonizar y reglamentar el —
funcionamiénto de las sutoridades cue purs su aplicacidén creo -
el Decreto preconstitucional del 6 de Emero de 1915", Pacultad -
ue re extendid o tod=s las demds 4disposiciones agrarias -ue se
hayan expedido.

Establecia el citado decreto 1lu jerarqufa de las autorida—

des zgrarias; Comisién Nacicnal Agraria, Comisiones locales agrs
ries y Comités particulares ejecutivos.

8e decreto la creacidn de la Procursdurin de Pueblos pera ~

72.- Co. cit. vég. 206,



ratrocinar gratuit-mente a los pueblos que asf 1o desearan. (73)
. En cumnli-iento al decrete sntar —encion ¢, ilvero Chregén
dictn el 17 de Abril 4de 1722 el Reglamenio igrario, miﬁﬂo'rue’——

trato de reducir al nfnimo les reduisitos J'lo: ir

bleciendo que

Bas -ue hayon sido =2be ndonﬂd'= por- sus prov ntari

ren necesidad de cultiver losi-terrenos de 10 1
fin de poder subsistir; y las c1udade f“ ; -
haye disminuido considerablemente o haJan, rdi ‘. ; m_yor psrteb
de cus fuentes de ri-ueza, asf como su cardcter de centros indusv
tricles, comercizles 5 nmineros.

Establecid 15 capacid«d individual en cada jefe de familia
a individuo nzyor de 17 ados.

Determino la extencidn del ejido de cuatro a seis hectdreas
en lo:z terrenos de temporal que arrovechen un: wrecipitacién —--
pluvial anual abundante y regular; y de seis a ocho hectdreas en
los terrenos de temporal de otras clases.

Pijé 1a extencién por exclusién de la propied2d privada, se
F2lando sue ruedan exce,tu~ics de le dotzcibdn e ejidos las pro-
piedades oue tengsn una extencién no mayor de ciento cincuentz heg
tdrcas en terrenos de riego o humedad; las que tengen una exten-
cién no mayor de lJoscientss cincuenta hectdreas en terrenos de -
temporal que sprovechen una precipitacién pluvial anual sbundan-
te y regular; laz que tengan uns extencién no mayor de suinientes
hectfrezs en terrenos de teaporal de otras cleses; y lac unida--
des que por su naturaleza representen una unidad agrfcola indus-
trial en explotaeién. ( 74)

73.- Chdvez Padrén MYartha.- 31 Derecho Agrario en México, Ed, —-—

Forrda, Méx, 1923, pdg. 305.
74.~ Iden. pdg. 396,




En cuanto n) srocediziento cobre dotacidn o reztitucién, lcz
expedicntes serin tramitudos por lus Comisiones Locales Agrurias
y ‘resueltos provisionalmente por los Gobernentes, dentiro de un -
término improrrogadle decinco meses. Los Comités Particulares —-
Ejecutivos dardn las posesiones provisionales correspondientes -
dentro del mes siguiente a 1la resolucién que las determine; ——
establecié guc en todos los procedimientos loe afectadoc tendrian
1la onortunidal de presentar lac observaciones pertinentes y los
escritos y pruebas. (75)

3ste reglemento duré muy poco en cuanto agu vigencia, dads
la serie de defectos de que adolecfa, siendo necesaria una codifi
cecidn Agraria, misma que se trato de resolver mediante la Ley ~
de dotmciones y restituciones cde tierras y aguas del £3 de sbril

1927 o llamada Ley Bassols, nmicma ley en la 2ue se establece ~—-
definitivamente el derecho de lo> ruedles a ser sujetos ‘e dota-
clones agrarins, se amplia la categorfa de los Fobladoe zue dis-
frutan de este derecho y se establecen 10S nrocedimientos judi—
cinales gue permiten llevar adelante loc nrocesos de dotacién y -
restituciédn sin que se les pudiera nulificar en los tribunnles -
por supuesin improcedencia. (76)

¥l reglemento gue se enmuncia, expedidoe. ~or Plutarce Blias -
Calles, fue proyectada por el Lic. Narciso Bassols, nuien viendo
1as deficiencias en cuanto a reglamentacidén de lac cuestiones ——
agrarias, en virtud de jue infinid22 de c-usog, se recurrfz 21 --
Azparo y en su mavorf{a eran resueltos adversnmente & los ¢aape--
sinos, por lo que deniro del contenido de esta Ley, se camdien -
las antiguas 2enomineciones 3e los sujetos de derechos =zgrarios
definiendec as{ el artfculo lo. "todo podlado fue carezca de tie-

rras o de aruns, 0 ~ue no tenst ambos elenentes en cantidzd bas-

75.~ Chévez Padrén Martha.- El Derecho Agrario en "éxico, Bd, --
FTorrda, Méx., 1783, -dg. 307

75.- Reyes Osorio Sergio y otros.- Zstructura Agraria y desarro-
110 agricola en México.- Ceniro Ze Investigaciones Agrarias.— —-
Pondo de Cultuea Bconémica “éx., 1379. pés. 10
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tante nar lie nécesidades agffcolas'éeiin pbblacién. tienen de-
recho a que se les dote de ellos, en. la:cantidad y con loe requi
gitos oue exnresa ecta Ley", estableciendo como requisitos indi-
viduales vara el cenco agraric, ser mexicano, varén mayor de 18
afios, en su caso mujeres solteras o vuidad qﬁe zostengzn famie-—-
1ia, vecinos del pueblo solicitante, ser agricultores y no tener
bienes cuyo velor llegue a mil pesos, Los poblados debfan tener
por lo menos veinticinco individues con dereche a recibir tierrase
por dotacién. Se sefialo la extencién de ura parcele ejidal de dos
a tres hectfreas en tierras de riego de -rimera calidad o su equi
valente; se cambio el sistema creado nor lz ley anterior ée pe--
guefia propiedad por exclusién, estableciendo nue se’ excentuadba -
de afectecién ejidel por considerarse neguefia propiedad lat su-—-
verficies que no excedieran de 150 hectdrea:, cuslquiers ~ue fue
ra 1ln calidad de sus tierras; tratdndose de‘autoridades estatle-
¢id que serfa el Preeidente de la Repiblica, 1la Comisidén Nacicnal
Agraria, los Gobernadores de los Bstados, las Comiciones locales
Agrarias, las delegaciones de la 6olisidn Nacional en los Bsta—
dos y los Comités particulares ejecutivos,

Asimismo ce ectablecidé dentro del procedimiento una doble -
vfa ejidal nl sefislar que: "cuando un expediente de restitucién
sea dictaminado por la Comisién Local Agreria en el sentldo de -
cue es improcedente la accién intentada, se convertirfa la trami
taclién en dotacidén desde luego." También se diferenciaron la »ri
mera y segundn instancias, se establecieron las medid:ns a ceguir
pera la ejecucién de las resolucicnes provisionales y definiti--
vas. (77)

A fin de solventar la manera en que se repariirfan las tie-
rrae dentro de los Poblados que habfrn adquirido lats mismzs por
medio del ~rocezo de dotaciénm' y rqstitucién, en virtud de ~ue —

77.- Chévez Padrén Martha,- E1 Derecho Agrari- en “éxico, Ed. Po
rrda, Méx,, 1872, -4z, 312



ercn zéministredos nor 1§%_Cahitzs'Aéministrntivof,;1ozr-ue e
quedaben en manos de 1ide§e$ asesorados sor noliticos, ruicnes -
repertien las tierras mejores entre cuienes les convenfa, por 10
que con fecha 25 de Agosto de 1927 se crez la Ley del Patrimonio
£jidal, la que dentro de los lineamientos reconocia y establecid
capacidad jurfdica en términos de la Constitucién a los puebloes

para poseer en comin las tierras, bosques y aguas cue ler perte-
nezcan, por medio de los ejidatarios del pueblo, ejerciendo ese

derechc los comités administrativos, cuyn funcién exclusiva era

llevar a cabo el fraccionamiento de las tierras entre los benefi
ciados. Pogteriormente eran representados por el Comisarisdo —--
Rjidal, cuyas funciones eran de representacién como mandatario -
jurfdico y administrar el aprovechamiento de la propiedad ejidal
de acuerdo a la Secretar{a de Agricultura y Fomento, siendo vie-
gilado nor uan Consejo de vigilancia.

Bl proyecto de fraccionamiento y adjudicacidn de ejidos la
haefa 1a Comisién Nacional Agraria, separando la zons de urbani-
gzacidn, los montes y los pastos, asf como un lote pars la escue-
la rural y su campo de experimentacidn. Las tlerras ejidales o -
suceptibles de cultivo, se dividfan en lotes cuye extencidn mf--
nima 1s fijaba la Comisién Nacional Agraria de acuerdo al Presi-
dente de 1la Renmiblica y si existfa algun excedante se creaban —-—
zonas de reserva para colocar a los hijos de los ejidatarios que
llegaran a la edad reglamentaria o de oiros ejidos donde no hu-~
biesen tierras suficientes, Para el cago de que faltaren tierras
existfan dos formas de aumentarlas, convirtiendo al culiivo tie~
rras de pasto o de monte o terrenos inagprovechados.

Bota Ley establecid la naturaleza de la propiedad ejidal en
inalieneble e inenbragable, facultendo el Estado para imponer a
la vropiedad las modalidades que dicta el interés piblico, Asi--
mismo impuse la obligacidn de cultivar la tierra 2l ejidatario,-



con la sancién de su nérdida en casc de dejarla de cultivar du--
rante un afdo. Los lotes vacantes eran repartidos por la Junta --
General de Ejidtarios entre los nuevos jefes de familia, siendo
los pueblos los propietarios de las tierras ejidales y los ejida
tarios quienes disfrutaban el usufructo de dichas tierras.
Tratando de adecuar las reformas hechas al Artfculo 27 —-=
Constitucional a princivios del 1934, se bizo inminente la nece-
sidad de crear un solo ordenamiento gue contemplara todas las --
disvosiciones relativas a la Reforma Agraria, siendo creado el -
"0ddigo Agrario de los RBstados Unidos Mexicanos" expedido el —--
22 de Marzo de 1934, siendo Presidente de la Repdblica Lézaro —
Cédrdenas, conteniendo dicho cédigo entre sus preceptos principa-
les lo siguiente: Reconoce la capacidad de los ndcleos de pobla-
cién en los mismos términos que la Ley Bassols, introduciendo --
ademds una modificacién supeditando el derecho de los ndcleos cde
poblacidén a recibir tierras, a la condicién de gue la_ existencia
del pobdlado solicitante sea anterior a la fecha de la solicitud.

Se establecid como extencidn invariable de cuatro hectéreas
en tierras de riego o sugquivalente en tierras de otrac clases -
como superficie de la parcela ejidal, restableciendo el verdade-
ro ejido de los pueblos, al ordemar que las tierras de labor se
dotase adem4s con terrenos de agostadero, de monte o de paste, —
para uso comuneal,

Considero también a la propiedad pequefia inafectable en ——
casos de dotacién a un= superficie de ciente cincuents hectdreas
en tierra§ de riego y de nuinientas hectdreas en tierras de tep-
poral, reduciendo estas extenciones para el caso de gque no hu~-—-
biese tierras suficientes para dotar a un nidcleo de podlacién -~
en un radio desiete kildémetros. El mismo Cédigo establece gue —--
los duefios de prediocs afectados tienen derecho de escoger 1z lo-
calizacién que debe darse a la peqﬁeﬁa nroviedad inafectadble ——-

¥ sedalas un wrocediniento par- obtecner de lac autoridedes ~rra-—-



-riag”Indeclaracifn dc iz 3 de grnruzerficiz.

™ -cuanto ‘al orocedimiento conservé el y2 ectablecido en las
leyes, solo simlifico los tlazos y loc términos; supricié el re-
quisito exigido sor la Ley de Doteciones y Restiiucicnes de Ticrras

¥y aguas en cuznte ~ ampliacidn de ejidos, la que podrfa pedirse -

solamente decpués de dlez =2Ros de haberce creado el n4dcleo de no-
blacién, por 1o que se cuprinié ezte requisite.

Se reconocid el derecho de los necnes ncasillades pzara soli-
citar ejidos en terrenos de las taciendas en las cuales srestaban
sus servicios, situacién que on 1a anterior ley, no les era per--
mitido. Acirmismo fijo con clarid=zd la neturaleza de la nropiedad
ejidal considerando separadamente la de los montes y en general -~
tierras de uso comin y las de labor nue se renarten individuale--
mente entre los campesinos teneliciados con la dotacidn o resti--
tucién, siendo éstas imprescrptidles, inalienables e ineadarga---
bles,

E1 citado c¢bdizo introdujo la creacién de Distrtitos ejida—
les, estableciende que en las comarcas en donde se praciiquen cul
tivos cuya téenica agrfcols, eventualidad de cosechas o requisi—-
tos de orgenizacidn, no sseguren rendimisntos econémicos dentrfo -
del régimen agricola ejidal, la necesidad de tierras, bosrues, --
Yy egues de los solicitantes, podrfa satisfacerse mediante el es~—
tablecimiento de uno o =4s Distritos Ejidales, si ce logradba la -
conforaidad de la mayorfa de los ejidatarios del nféicleo de pobla-
cién, asi como la de los propieiarios de los nredios afectables -
guienes a=ortadan proporcionzlmente las tierras, bocques ¥ egfuss
suficientes n2ra cubrir les necesidades de los sclicitantes ¥ los
elenentos indisnensables para la inctalacidn de lcs ejidatarios.

Bn materia de responsaulidades estabdblecid que incurren en res-
ponsabilidades los funcionrrios y eanleades aue intervengan en la

tramitacidn » recoluciédn Ze lo: expedienter ngrarios, tiemnre ~ue



violen sus nrecentos. Incurre en respontatlidnd el Freridente de
la Repdblica si niega ~ un ndcleo de noblacién 1las tierras, bos--
ques o aguas a que tenga derecho y cuando afecte en sus resolucip
nes a la venuela propiedaé agrficola en explotacidn.

Ante la inminente decadencia de los terrenos dectinzdos a la
ganaderfa, hubo la necesidad de reformar el Cédigo Agrario del 22
de marzo de 1934, mediente el decreto del lo. de Marzo dé 1937, -
dando lugar 2 la creacién del Cédizo Agrario del 23 de Septienbre
de 1940, el que conservé 1los mismos lineamientos del Cédigo ante~
rior, e incluyé un capftulo especial sobre concesiones de inafec-
tabilidad genadera.(77)

BEn un intento nor nerfeccionar la Reforma Agraria, se crea -
el Cédigo Agrario de 3I d4e Diciembre de 1942, el cual tuvo vigen
cia de veinticinco afios, en su Libro Primero distinguié entre —--
-autoridades agrarias, 6rganos agrarios y 6rganos ejidales., Zste
c6digo 0iguié los lineamientos del Cédigo anterior, pero adolecien
do de muches lagunas, dictdndose infinidad de decretos para adi--
cionar, modificar muchos de sus puntos.

Bate fue el ultimo t6digo oue nos rigié antes de la Ley gue
nos rige actualmente en materin agrarias, sintiéndose su nececidad
toda vez que hasta el afio de 1970, las diversas disposicicnes digc
tadas en forma legal, carecfan y adolecfian de defectos cue eran -
indispencables tomar en cuenta, porque el oampesinado de Xéxico -
era el afectado, dejando de proporcionarle a todos los ejidetsrios
unidades de dotacidn suficientes nara la satisfeecién de sus nece
cidedes, ni tampoco se logrd uns organitacidén real de loc ejidos,
nuienes vivian en una inseguridad y de Injusticia, 2nrndo origen a
oue los campesinos cue carecian de tierras emigrarsn a los Estados
Unidos dc Norteamérica en busca de empleo y como consecuencia de
la desorganizacién las tierras no sean explotadac convenientemen-
te originando sue se impertara art{culos cue podrian cultivarse y

ex:lotarse en nuestro pafs, nero orr falt. de oréditos ro ce hiro.
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Por otro ludo c~be decirse rue lus situaciones creadas: por -
1. 2efor=a igrarics, tanbién hizo ~ue las iierrs: . de cultivo rue -
tienen mejor norovechnmiento vor su cslidad, ha tenido nrosperi--
dad, y adn en pecuelo gruno algunos ejidatarios gracias’ a los -—-
créditor ~gricolas tienen lo suficiente pars subsistir conjunta--
nente con us familias, y arimiszo = muchos ejidoc ce les ha dota
do de escuelac y servicios de salubriéad y asistencia,

Todos estos logros positivos o negativos llevaron y dieron -
origen a nuestra legislacidn actual, buscando a2barcar los aspee—-
tos jurfdico, estacdistico, distributive y de organizacidn, a fin
de crear una Ley con bases firmes degacuerdo a los resultados —---
arrojedos por lz2s dicnosiciones anteriores y eante las necesidades
de nuestro pafe -or atender a la mayor ooblacidn en México jue es
el cemnesino, instruyéndo!os en 1la forma de explotacidén de las --
tierras, enseldndoles » orgenizarse a fin de beneficiarlos rara -

el mejor desarrollo de nuestro Pafs.

77.~ Yendieta y Nulez Lucio.- El »roblema Agrario de México, —---
Ed. Porria, Méx., 1979, pvég. 257.



CAPITULC V.
L3Y DE LA REFORNA AGRARIA.

A partir de la Ley del 6 de enerc de 1915 y 1= Constitucién
del 5 de fedbrero de 1917 en su srtfculo 27, existe la necesidad -
de crear un nuevo ordenamiento legsl sgrarioc nue cumpliese en ~—
forma eficiente con.lacs necesidndes de los cwmpesinos, ya cue el
orecepto Constitucional antes citado no podfa abarcar todo lo ~ue
respecta a la nroblematica agraris, naciendo asf la Ley Pederal -
de la Reforma Agraria, con un objeto propio y finalidad firme,-—
~que es8, la relacidn del hombre con lastierras, nara un mejor -———
anrovechaniento del recurso natural e ineludible de la niiz, -ro
curando la satisfaccién de les necesidnder del pueblo como inte--
rés social.

Con la lLey de la Reforma Agraria, vuelve lz tlerta a sus ———
dntiguos y originarios ocupantes, porque establecié las acciones
de restitucidn y dotacidén de la misma s los hombres cue habfan i
do privadoa de #lla, si no tal, si parcialmente de iz nropiedad -
innata del pueblo Aszteca, asimismo pernmitid en forma categdrica -
la creacién de nuevos centros de poblacidn-como wedida para des~—
truir el latifundismo Aue acaparabn grandes extenciones de tierrss
dando nacimiente s una imstitucidén jurfdica lizmada ejide ouve —-
otorga en forma colective pero ouy bien nroporcicnada y dictribui
da lg posesién y disfrute de la tierrs, procurande la paz social.

Resuelto en las Ley Bederal de la Reforma Agraria, todo lo -~
concerniente y relativo a los vproblemas agrarios, los nue estan -
sujetos a una jursdiccién administirativa especial que conoce de ~
ellos y que depende directamente del Presidente de la Repudlica -
Yexicana.

Se tinifica sustencielmente 12 estructura jurfdica de acuerdo

con las ideas de justicia social, reorgenizando al territorio Na-



cionel e imvoniendc un distintb sistema del dominio y tenencia —-
de lg tierra, rescatando los pincinios adoptados como 1la justa -~
distriducién en forma equitetiva dé la tierra a los pueblos nece-~
sitados deelle, sin perjuicio de parte ol 2, 1llevdndose a cabo
en la actualidad por medio de lz dotacidn y restitucidn, tomando
en cuentz el nimero de beneficiarios, convirtiéndose en legftimos
poseedores. Bsto, con la finalidad de suprimir el acaparamiento -
de 1a tierra mediante la2s distintas unidadec de dotacidén por una
sola persona, al decir el artfculo 78 y 83; con esto se destruye
el latifundismo, principal problema agrario en México, con su de-
bida solucidén jurfdica, partiendo del principio de que la tierra
es de quien la trabdaja y no de quien la posee, convirtiéndole en
ociosa e improductiva, aceptado principio que.se convierte en -——
norma Federzl por el artfculo 200 fraccidn III fue dice: "trabajar
personslnente la tierra como ocupacidén habitugl" (78) por eszo la
obligacidén ineludibdle del ejidatario, "dentro del ejido con su -~
derecho sobre la unidad de dotacién se suspende o se extingue por
el incumplimiento de le obligacidén de trabajar personel y familiar
mente la parcela". (79)

Nustre actual ley da las bases para adquirir y explotar la -
tierrz per los pueblos campesinos que dependen jurfdicea y adminis
trativemente del Ejecutivo Pederal para gersntizar el uso y mane-
jo de la tierra asignada a los campesinos en particular o de la -
extencién ejidal o cmmunal en lo general, procurando 10 que en --
todos los movimientos revolucionerios jue fueron el origen de ---
nuestra Reforma Agraria: la Justicia sociel para los hombres del
campo.

Conesta Ley se introducen cambios en la institucién juridice
T€.- Ley Federal de la Reforma Agraria, Editorial Porrda, éxico
1987, pdg. 83

79.- Ricord Doneto Humberto B,- Introduccidn jurfdica a la Refor-
ma Agreria Mexicana.- lléxico 1972, pdg. 242



por la que e procura nrogresc y desarrollo incondicionzl del ~e~
Estado Hexicano, imponiendo como obligacidn de todas las denen—w—~
dencizs del Estado proporcionar ayuda a los campesinocs, para brin
darles mayor beneficio y por ende la wsatisfaccién de las comunida
des sgrarias.

La ley actual sigue los lineamientos y principlos tratades ~
en el Constituyente de Querétaro, asegurando el régimen de propig
dad en su artfeulo 51 gue a la letra dice: "4 partir de la publi~
cacidn por resolucién nresidencisl en el"Diario Oficial®™ de la ~~
Pederacidén, el ndeleo de podlacién edijal espropieterio de 1as ~
tierras y bienes que en la misma se selale con lac modalidades y
regulaciones que &sta ley establece. In ejecucidn 4@ la resoluwe-
cién presidencial otorga al ejido propietario el cardcter de po--
geedor, o se le confirma si el nudcleo disfrutaba de upa posesidn
vrovisional™, Asi nues el Gobierno se ha maﬁifestado abiertuvente
por proteger a los campesinos en todo lugar y tiempo,.procurande
su aseguramientgen su persona y en su patrimonio;y en el artfeulo
53 y 55 de la misma Ley se nrotege la propiedad de 1os ndcleos de
poblacién, contra personas interesadas que no tienen nada aue ver
con ella, peroc que se manifiestan con la intencidn de acapararia
en forma desmedida fomentando el latifundismo, para gque de esa —-
forma se enriguezcan & base de la explotacidén del hombre y de 1a
tierra y no solo la protege de rarticulares, sino nue también «——
del mismo Goblerno o autoridad, estabdbleciendo en su artfeulo 53:
" son inexistentes todos los actos de particulares, decretos, w-w
acuerdos, leyes o cualesquier actos dd las sutoridades nunielpa-—
les, de los Estados o Federales, a af como de lan autoridades ju-
dicdales, federales o dei orden comin, nque hayan tenido o tengan
por consecuencia privar total o parcialmente de sus derechos agra
rios a los miclees de poblacidén en contravencién a lc¢ dicpuesto -
porésta lay.”



La fraccién XV del articulo 27 Constitucidnzzl, nermite, »ro-
tege y garantiza = su vez, la pequefia proniedad, con las medidns
y limitaciones Jjustas y necesarias =ura el buen uso y explota———
cién de la misma, pretendiéndose con ello la pzz social en el ---~
campo; este régimen de propiedad esta elevado al nivel y altura -
de garantfa individual, y= que la parte primera de le fraccién XV
SE NANIFIESTA QUE: "las comisiones mixtas, los goblernos loceles
y demds asutoridades encargadns de lac tramitaciones agrarias, no
podrédn afectar, en ningin caso, la pequefla propiedad agricola o -
ganadera en explotacién e incurrirdn en responsabilidad por viola
cién a la Constitucién,en caso de concederse dotaciones que la =-
afecten.” Al mismo tiempo que se vrotege la pequeiia propiedad sé
da a su vez la extencién que de acuerdo con la calidad de la tierra
debe de tener o poseer en explotacién una persona, lo sue corrobo-
ra en forma directa en suas artfculos 249, 250, 251, 252 y demds -
relativos de la Ley Peder:.l de Reforma Agraria.

El artfculoc 249 en su primera parte dice: "son inafectables
por concepto de dotacidn, ampliacién o creacién de nuevos centros
de podlacidn, las pequellas propiedades que esten en explotacién
Y que excedan de las superficies siguientes:". Mientras tanto el
artfculo 251 de la misma Ley manifiesta " para conservar la cali-
dad de inafectables, la propiedad agricola o ganadera no podré —
permanecer sin explotacién por mdd de dos affos consecutivos, a —-
menos que exitan causas de fuerza mayor que lo impidan transitoria
nente, ya sea en forme parcial o total. Lo dispuesin por este ar-
tfculo no impide la aplicacién, en su caso, de la Ley de tierras
ociosas y demds leyes relativas”,

Bs notorio y trascendental la importancia del interes que ha
puesto el gobierno dela Republica Mexicana, para salvaguardar los
derechos de los campesinos, ya sea en lo particular o generalmen-
te, por medio de la peousiin nronieu( d, la propiedad comunal y la
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prﬁpiedad gjidal p;rﬁqﬁecieﬁtg‘4‘losrndcleos deﬁpoblucién, 2r0—m—
teceién que se hg'qanéliZAGO'en beneficio de las personas campesi
. nas. i ) ' o

Una vez adquiridé la extencién de una determinads porcidn de
tierre por el nicleo de poblacién solicitante, se procede a frac-
cionar la extencién que forma al ejido part adjudicarla e los eji
datarios paras su explotacién. En su artfeulo 68 que a la letra -
dice: "el ejidtario cuyo derecho a participar en el ejido se haya
~--reconocido, perdera la preferencia que se le habfa otorgado --
81l en el término de tres meses contados a partir de la distribu--
cidn provisional o definitiva, no se presenta a tomar posesidén de
las tierras de labor que le correspondan, Bn este caso la unidad
de dotacidén que le correspondfa se adjudicara por la Asamblea —--
general a otro campesino, de acuerdo a lo esteblecido por el art{
culo 72. Igual criterio se seguira en el ca;o de que un ejidatario
no se presente a participar en la explotacién colectisa dentro —
del plazo de seis meses, contados a partir de la fecha en que las
labores agrfcolas se inicien, Tratdndose de nuevos centros de po-
blacidén, el plazo de espera es de peis meses.” Al respecto Yendie
ta y Nufiez manifiesta que este artf{culo gporta un probleme porrue
el téraino que sefiala es de tres meses, pero se refiere ale dis-——
tribucién provisional o definitiva, de tal modo que si un ejida--
tario no se presento detrd de los tres meses siguientes a la dig
tridvucidén provisional, puede reclamar su parcela dentro de los -
tres meses siguientes a la resolucién definitiva y como entre una
y otra pasan afos, se despojara al campesino que este cultivando
la unidad de dotacién.(80)

La distribucién de la tierra ejidal dotada a un puablo, se -
lleva a cabo, mediante el censo que para ello se realiza, tomando

80.- ¥endieta y Nufiez Iucio.- El ﬁroblema Agrario de Xéxico, Ed.-
Porrda. M£., 1979, pdg. 258



en constiderazcidn le iipucsto or el ar 1fcaly.Tn

rencia a la forma, de come y quien 1leva & cabo tai h uuacidn conY'

la intervencidn de 1z asamblea general del pueblo al rue perten z
ca cada individuo, hace noter que los cumpesinos zu "
acreedores n ottener una parcela o unidad de dotacion en un cier—?
to orden estoblecido y sue se tiene que resbetar; no obetnnte,_—-
hay en 1i nmisma ley una limitacidén y, a la vez ung prédileccidn
dnica ~ue viene a entorpecer y a coartar el contenido de este pre
cepto, siendo écte el artfculo 1C1l ~ue en su €ltiza parte dice: -
"las escuelas rurales ~ue no dicpongan de narcela escolar, tendran
preferencia absoluta para que les adjuliquen las unidades de dota
cién que se decleren vac:intes o se les incluya en las ampliacio--
nds de ejido", al respecto cabe hacer mencién que eximte un absur
do con este precepto, al ~ue ratifica la finalidad y destino Ze -
la parcela escolar y sue nos lada el artfculo 102 nue nos dice: -
" la percela escolar deberd destinarse a la investigacidén, ense~~
fAianza y pricticus agr{colas de la escuela rural a oue pertenezcan
... gue responda tanto de la ensefizanza escolar, como a las préc--
ticas agrfcolas y cientfficas que se realicen en favor de los eji.
dutarios™, ya que en las escuelas rurales no es posible llevar a
cabo investigaciones o prdcticas de ninguna especie ya cue log ~-
ejidatarios y los maestros rureles ci conocen y tratan de emsedar
las primeras letras a los hijos de los campesinos, quienes por su
atreco cultural, no pueden efectuar prdcticas agricolas o cientf-
ficas. '
Lo ~ue se pretende con la actual Ley Agraria, es un reparto

Justo y equitativo de 1> ticrra a los campesinos para disfrutarla
y traebajarla faniliarnente, lo nue se verifica con el artfculo --
74 cue en su ¥ltima parte le otorga “a 1o0s campesinos tendrdn pre
ferencia en los trabajos asalarindos del ejido, siémpre ~ue con--

tinden lormando narte del nficlec de potlacidn; tendrdn tanbién ~-



SECD s x,crﬁtr;t?icg,én lar industriaxr ¢ emnrecar de servicios -~ue

'éé”éstégiéicaﬁvén ;i ejido"; a2l respecto cabe hacer mencidn nque -
esta méﬁifestncidn de 12 ley no cnncuerda con la realidad social
ya-rue no todos los campesinos obtienen tierras -ars travajzr, en
el reparto de unidndes de dotacidn ~ue se¢ realiza, al lograr para
el piteblo la dotacidn de tierras; ciendo dfffcil de pensar gue un
nuevo ejido reclute a ejidatarios que tengan el suficiente poder
econémico para darles tridbajo a ajuellos que no tienen parcela, -
o que se debe de tener una ciertc cantidad de dinero para que se
les de empleo a los campesinos desvAlidos:; wiendo tampoco creible
aue en cada uno de los ejidos ~ue existen en el Estado iexiceno -
pariculares o de Gobierno esblezcan industrias o eﬁpresae para -
que todos los campesinos oue no hayan alcanzado una porcién de -~
tierra, obtengan tradbajo para solventar sus.necesidndes elementu—
les.

El artfculo 78, en la sustancia que enclerra, existe una di-
vergencia al manifestar que "cuando una mujer que disfrute de uni
dad de dotachdn se resmetara la que corresponda a cada uno", es -
de aceptarse el resneto de la unidad de dotacién a cada wno, pero
no es compatible que si un ejidatario se casa o hace vida marital
con una mujer durante algin tiempo y la 2bandon: con uno o n%s --
hijos, la mujer por el hecho del matrimonio o de 12 unién no ha -
perdido su parcela, se queda con ella, pero con familia cue sos-—
tener en tanto que el hombre a su vez sigue disfrutande de 1a unji
dad de dotacién pero solo. ( 81)

Cabe hacer notar que dentro de las disposiciones contenides
en nuestra actual Ley Pederal de Reforna ‘grari:, existen »y e —-
definen lac autoridades que se encargen de dirimir las diverses -
controversias que se suscitan en materia agraria, siende de impor
tancia vital la autoridad emsnada de la Constitucién en ¢l Presi-
dente de la Repblica Mexicana en deterninados asuntos agrarios,-~

ciendo cus resoluciones obligantorias y solo imrun-dac ~edinnte el



e1 Ti*ulo Unico dal 11 ro ,ze'-'undo,"r

de 12 Iey‘és' rlos q*ticu‘o*?l“ el ‘34 1c 122

citnda Ley; e simer eso nué é' imnortnnte Tar

~lizwv las atr1buc1o-“_

es consegﬁadas en 1a Ley “e“eral de He;orua Agrarla, carﬂo -

del Preuidente de 1a Renﬁhlica ﬂexicﬂno (8?)
A

a)- Anafxcvx,o 8 DE L. LEY DE REFOREA AGRARIA. -

El zrtfculo 8 de la Ley Federal de Reforma Agreria, en su -
texto {ntegro, establece:

i "El presidente ce la Republica es la suprema autoridad agre
ria, estd facultado psra dicter todas lszs medidmns que sean nece-
serias a fin de alcanzar nlenamente los objetivos de esta ley y
sus resoluciones definitivas en ningin czso podrédn ser modifica-
dos,. Se entiende nor resoluciédn definitivae, pera los efectos de
este artfculo, la gue ponga fin a un expediente:

I, De restitucidn o dotacién de tierras, bosques o aguas;

II, De amrliacidn de los ya concedidos:

III. De creacidn de nuevos centros de poblacidn;

IV. De reconoccimiento y titulacidn de bienes comunales;

V. De expropiacidn de bienes ejidales y comunales;

VI. De estoblecimientio de zonzs urbanas de ejidos y comuni--
dades; y

ViI, Las demds que sefiale esta Ley." (83)

Le disposicién Federal transcrita anteriormente, 21 estable-
cer que el Precidente de la Republicae es 1la mfximn autoridad agra

ria, se eniender{as que contra sus resolucionec no cabrfa recurso

81.- Iucio Mendiete y Nufez, Bl prodlema Agraric ge 'éxico, Ed., -
Porrda, Méx., 1979 “ég. 364,

€2.- Ley dc Amvoro en viger, =d. Forrda, Méx., 1375

83.- Ley Federal de Reforma Arrzris.- 2Zd. Porrfa, I18x., 1387.



z2lguno, rerc sienic el 4 ero 21 fecurScyébnéégrgdo en ccﬁtrn e
lzc resoluciones qué vio;éﬁ gaéantiaévihdividﬁﬁleé, en téiminos -
de 1o dispuerto nor 105 articulos 103 fraccién Iy 107 fraceidn -
11 pérrafo quinto, de lz Conctitucién Polftica de los Estados ——-
Unidos Ilexicznos.

A fin de entender lo esfera de competencia del Presidente —-
de 1a Repiblica Mexicana para emitir recolucionec definitivas co-
mo autoridad suprema agraria, debemosz tener presente, el =ignifi-
cado de algunos términos agrarios, contenidos en nuestra Ley.

Bjido.- (del lat{n exitus, salida: campo jue estd a las ———-
afueras de le poblacién).- El ejido, posterior a 1a.Revoluc16n de
1910, de la 1ey de 1915 y del artfculo 27 Constitucional tiene --
una caracterizaocién jurf{dice nuy evolucionzda. Unos autores defi-
nen al ejido en funcién de las tierrac, bosgues y aguas objeto de
la dotacidn correspcndiente; otiros autores en cambio, junto a ~—
estos elementos patrimoniales, toman en cuenta los peisonales [
al poblado que formula la solicitud de dotacidn; es decir, l¢ —--
catalogan como una institucidén especial, al lado de la nropiederd
privada de las comunidades de nque hable el mismo artfeulo 27 —-—-
Constitucional. En todo caso se admite que todos estos elementos
en conjunto son indispensables para el cabal entendimiento 0 ————
comprensién del ejido moderno mexicano.

La integracidén del ejido comienra con la interposicién de -~
una solicitud de dotacién de tierras, bosques y ngusrs de narte de
un ndcleo de poblacién, cuyos integrontes deben reunir los siguien
tes requisitos: mexicano por nacimiento, mayor de 16 afios o de -~
cualguier ednad £i tiene familiz 2 zu earzo, residir en el -chl-dc
solicitante por lo menos seis meses antes de la solieitud, traba-
jar personalmente la tierra y no poseer a tftulo de dominio y 2 -
nombre nropio tierras en extehcidnAigual 0 mayor 2 una unidnd de
dotacidn, etc.

Exicsten dos regimenes de proziedad ejidal, la colectiva y la
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«-La prooiedad 1ndividual gira. en torno a: 10°‘_
: ’indiv:ldu"-les efectuados nara conttitulr ls:: div" s
dividuales de lac parcelas. Esta trc’\iedad nueda
) clentemente mediante 1a expedicidn ‘del” certifica -
agrarios, ciendo al igual que la nronedad colectiva ejianl inemi'" :
bargables, inzalienables e imprescriptidbles.

Su regimen de esplotacién tembién puede zer en forma colecti-
va y en forma individual. La explotacidn colectiva de todo un —--
ejido rolo -nodri ~er acord-dn nox el Prezeldente fe 1z Repdblicn,
cuando se compruebe laz conveniencia de la misma, bien sea a peti-
cién del mismo ejido, o como recultado de los estudios pertinen—-
tes elaborados de oficio por 1: autoridad agraria. La explotacién
individual parece ser la regla general, cuando expresamente no ce
selale 1o contrario.

En cuanto a su organizaciédn y funcionamienio, 3l ejido ce le
reconoce personalidad juridice  une amplia capacidad de obrar, -
de nanera que puede efectuar todos aguellos actos rue se compren-
dan con la naturaleza de Sus operaciones, las ~ue se encuentran -

determinzdas en la Ley Federal de Reforma Agraria, Cuentz con sus
resnectivos 6rganos ~ue son; La 1isanbler general, el Comisariado
Ejidal y el Consejo de virilancia.
La Asamblea general es la m#xime autoridad del ejido, integrada -
por los caapesines bereficiarioc de 1z resolucién nresidencial do
tatoria, jue tienen cus ferechos =erario: vigentes y le credencial

pertinente que kabla el artfculo 76 de 1a Ley ée Reforma Zzrsoria,




Tay oty s claces de-csemblems’ zenernles: lar ordinerias a2 ce~
lebrarse céd; nae o‘él_&ltimc dominge de cada nes; las de balance
¥ programacidu .cue teﬁdrénﬁlugar al finalizar cada ciclo ~gricola
o anualrente; y lac asavbless extraordinarias. 3 rubrum para la

celebracidn de las nismas es la precencia d¢ 'a mbtad n4- uno de

los componeaten ea purincre convocatorie, mientras que en segunda

‘convocatoria, la asamblea podrd celebrarse cualguiera que sea el

ndnero de asictentes.

El Comisarindo ejidal es un érgano colegiado, encargado de ~
ejecutar los acuerdos de 1n Asamblea General, tieme lz represen--
tacidn del ejido. Bsta integrado por un presidente, un secretario
y un tesorero, cada uno de ellos con un suplentef son nombrados -
por la Asamblea fener:l, de entre lcs integrantes del ejido, ~ue
gocen de sus derechos civicos y polfticos pudiendo ser reelectos
por una sola vez,

El consejo de vigilancia tambdién es elegide por 4a 4isambles
seneral, esia integrado por tres personas, con tus resnectivos su
plentes, de entre los mismos ejidatarios, su funcién es el conirol
y vigilancia de los sctos del Comisariade ejidal, para cue se ——
cumplan los acuerdos de la Asamblea general, tiene la facultad de
revisar mensualmente lae cuentas del Comisariado ejicdal; vigilar
1z correcte explotacidn y aprovechamiento de los bienes el edido
vigilar e informer a la delegacidén agreria sobre loc cambios den-
tro del ejidoy erk como convocar a asambleas generales cuando no
1o haga oportunamente el comidariado.

El articulo 109 de la Ley Federal de¢ Reforma igrarias, selala
las diferentes cousns en ~ue procede 1z divisién y fusidn de e ji-
dos teles como: la de gue el ejido este formado por divercos ni--
cleos cue posean distintas fracciores aisladas; cuando hebiendo -
unidad en el ejido, éste poséa fracciones aisledns eatre cf, o -=
cuando convenge nor su extencién efeciuzr le divisidn.



J de 1a Re orna =as

stenc. el nrticulo 11ges 1= Ley Fed

Agreria, precisa-las. cnusa que ce nueden 1nvoc r o T2 urccede* a

1a exprcﬂiac16n de un’ eJldo, 0010 lo son:la utllzd d dblic=~ el
estableci"iarto, e?“lot—cldn 0. conaerv"cidu de .un servicio piblico

7 la apertura, alineacién o aupllaci6n de’ calles;:construccidn de '~
ci:lzadas, puentes, carreteras, ferfoéérriles Y demds odbras . cue --
faciliten el transvorte: el establceimiento de campos de demostrs
piGn de educocién vocacional, de oroduccién de cemillss, postas -
zoofécnicae y, en general, servicior del Estado para la rroduccién
Y las demés que se provean en lus leyes especi~les.

Bienes Ejidales.,- Son laz tierrus, bosgues y aguas ~ue Se ==
seflalan como nropiedad de la poblacidén ejidal en la respectiva --
resolucién precidencial » nartir del af+ de tu publicacidn, con -
las modslidndes y regulaciones nue se ~rovean en la propis Ley --
Pedoral de Reforma Agraria.

Entre estos bienes ejidales cabe mencionar esvecialmente la
llamada zona de urbanizacidn, la parcela escolar y la unidad agrf
cola industrial pnrs la mujer. La zona de urbanizacién deberd .-~
venir determinada en la nismi resolucidn presidencial dotatoria -
de tierras, la nus zZe localizara preferentemente cobre tierras --
cue no cean ds lubor, su extencién te fijard de zcuerdo a los re-
querinientor reales del monento en sue se constituya, Dicha zona
se deslindara y fraccionsra, reservdndose superficies adecuadas -
para los servicios piblicos, y distridbuyéndose loc diferentes lo-
tes por sorteo entre los ejidatarios, en calidad de patrimonio --
familinry si hubjiere lotec sobrantes, éstos podrin arrendarse o -
enajensrse a cuienes ~uisieren avencindarse on el ejido, sin no--
der adruirir derechos sobre més de un rol-r, v deberdn ser nmexica
nce y dedicnrse 2 labores udtiles = la comunig-d.

La parcela escolar deberd tener una extencidn a uns unidag -
de dotacidn rue ce fije en cads caso, determinnda nrecirsmente en

tre lac nejores tierraz del ejide ~or nedio Ge 1la providencia cel



Gobcrﬁ:dor ¥y dc lz resolucién en tode cuso, del Presidente, dotato
ria de tierras, eiendo destinada a la investigacién, ensedanza y
demés précticas agrfcolac de la escuela rural correspondiente.

La unidad agricola industrial -~2r2 la mujer, et una dotacién
ipual = 12 unidnd exn que se hays adoptado para el reperto de las
tierras otorgcdas por la resolucidén presidencial, loealizada tan
bién entre las mejorec tierrns del ejido y destinada a 1ln consti
tucidn de granjas e industrias rursles explotadas colectivazente
por las mujeres del ndcleo agrario, miyores de 16 aflos nue NO w=-
sean ejidatarias.

Parcela Ejidal.~ 28 la extencién de tierra que, para cu cul-
tivo y explotacién , recibe cada uno de loc miembres de un ejido
cuando se lleva a cabo el fraccionamiento de la tierrs objeto de
1a dotacién presidenciasl, tambdbién llam~de unidaéd de dotacidn.

La dotacién de tierra a favor de cade ndcleo ejidnl puede --
ser provisional o definitiva, de conformidad con el sentido de 1=
resolucién dotatoria; siendo provisional la resolucidu de 105 ~—=
Gobernadores y tienen el caricter dt definitivas las resoluciones
del Presidente de la Republica.

La porcién de tierra gue cada ejidatario obtiene, se recibe
a tftulo de propiedad. Ahora bien, ezta vropiedad tienen un pro-—
fundo sentido sccial, siendo inalienadles, imprescriptidles, inem
bargadbles e intransmisidles y en un momento dado puede una explota
c¢idn individusl o por parcelas volver a una explotacién colectiva
e indivisa de todo el ejido.

La extencién de la varcela ejidel es variable, si bien se =-
est-ablece un rinimo, actuzlmente fijado en diez hectdreas de ---
riego o su equiv~lcncia en tierras de temporal, tierras de agosta
dero de duena calidag, aonte.o agostadero en tierras 4rid-r, slen
a0 solo la extencién nfnima una seguridad pora la subsistencia del
ejidtario y de =su familia.



L“ n*rceIQCion =e 11eva a c"‘o en 10"r0 inorec Solucida “re--

.idencial g Ley es tblecevfue 12Y renaruo deberé hace“se con -
ecuided: entre los miembros del ejido,’v Aesde 14550 tonnnuo en -
'cxentn la re"ervw erritor151 ‘rue deberé a:artar=e a f‘vor de; la:
e°cue1a, as{ comec la correspond;ente‘;eserva;para l‘ unid d‘;gduE‘t’

triel ‘de in mujer.(84)

Sntendiendo los conceptqé antes itos;‘nodrem65 h§S1ar -

“en tfrminos sgrariocs a fin de c%fﬁdla, aue mouento e bajo cue
requizitos es factidle 12 restitucién, ﬁﬂuliacion Y dotacién de -

ejidos.
b).- RESTI"UCION, AMPLIACICH Y DOTACICK DE £JIDOS.

Restitucién en nateris =graris, es la accién cue se inicie -
con lc correspcndiente dem~nda, de unc cormunidad sgrorin ecue, —---
habiendo recidbido tierras, bosques y aguas en propiedad comunal,
fue desnojada en todo o en parte de dichos bienes de manera ile—
gal, solicitando con fundenmento en el artfewlo 27 fraceidén VIII -
de 1a Constitucidn Polftice &e los Bstados Unidos Yexicanos nue «
les sean devueltos.

Le restitucidén de esta clese de tierrsr fue uno de lo: pro--
pbcitos méc firmes Adel Conatituvente de 1917, en 41 se cifra la -
esencia de la Reforma Agraria, mediente lz devolucidn de tierras
ee pensaba -ue 1~ Jusiicia rocial llegari: nronta y plenanmente -
al cempo.

2n efecto el artfculn 27 Constitucional declars nulnss las eng
Jenaciones de tierras, ~guas y —onter nertenecienter n los nuetlos
rancherinr, cengresacicnes o conunidades, hechas por los jefes --
polfticos, ccternadores e los Estados, o0 por cualnruier otre au--
toridad loenl, en contrrvencién & e Aismuesto vor la Iey del 25

de innic de 183¢ y de-<c lcves ¥ Aispociciones relziivac. Con ello



- iise -

se leﬁitimﬁbé 1n zdcidn'ég restitucién ce tierras, =fuar ¥ mone—-—
tec, antodos dquellosréupﬁéstos de despojos ¢ ¢e enajenaciones -
ilepales.

Para que pudiera oroceder esta accidén de restituciédn, de —--
~hecho se les exigid la exhibicibn de los corresnondientes titules
y luego inclusive este requisito =e puso en el mismo texto consti
tucionel. Dicho reguirito hizo fracazar enteranente las acciones
restitutorias, porcue fueron muy eccnsac lre nodblaclones y comu—
nidndes rurzles que pudieron precentar dicros tftulos, Bn la ma--
yorfa de los casos, éstos se habfan perdido, quemado o se encon--
traban en manos de quienes habfan adsuirido o se encontraban en -
posesidén de loc bienes, objeto de 1la reclamacidn de rectitucién,-
y eviderntemente no solo no estaban dispuestos a colaborar sino —--
que presentaron unz oposicién franca y firme vor medio dsl recur-
so de amnarc, recibiendo finalmente la protéccidn de 1z Jurticia

federal.

Se olvido el principio de la Reforma Agraria, el nue la pro-
piedad de las tierras correspondfa originariamente a la nacién, -
por cuya virtud se podfia y se debfa efectuar dicha restitucién ——
sin necesidad de titulo alguno, bastando con demostrar le necesi-
dad que tales comunidades tenfan las tierras o haciendo recaer la
carga de la prueba en la parte contraria, para que probara que esas
mismas tierras no habfan side nunca comunaeles. Las acciones de —
restitucidén de tierrzs terminaron a los rocos aflos de vpromulgada
la Constitucién de 1917, sin conseguir absolutamente los fines --
sociales de la reforma agraria.

La Ley Federal de Reforma igrari: en su articulo 121 nos —--
gefiala que pueden restiiuirse las tierras, cuasndo s= compruebe: -
"I. Jue con pronietarics de las tierras, boscues o aguar cuye reg
titucidn colicitan; y II. Jue-Zueron despojndcs por cuzl-uiera de

lo: aetos cicuientes:

rciones hechar per len jefes




.de el dfa’ 1o, ‘de dlcleﬁbre de 1876 ha ta el 6:de enero: de 1913, ;
por las cuales se hays invadido u ocuuado ilﬂgalmente los bienes
obaeuo de la restitucidn; y N

) c) Diligencias de apeo y deslinde,'transacciones, enajenacig

"nes o remates precticados durante el periodo a que se refiere el
inciso anterior, por compafifas, jueces u otras autoridades de —=—~
los Estados o de la Federacién, con los cuales se hayan invadido
u ocupado ilegalmente los biencs cuyz restitucidn ze solicite,”

Traténdose de aguas, se restituira solo 10 necesario para —-
cubrir los uscs piblicos, domésticos y agrfcolns del ndcleo bene~
ficiado y el Godierno Pederal expropiara lo demds rars su mejor -
aprovechamiento.

Quedan exceptusdas de restiticidn, en términos del articulo
193 de la Ley gue nos ocupa:

“I, Las tierras y aguas tituladas en los repartimientos hechos
conforme a la lsy de 7?5 de junioc de 1856,

II.- Hasta cincuentz heetdreas de tierras, siempre que hayan
sido poseidas en nombre propio, a ti{tulo de dominio, por mks de -
diez aflos anteriores a la fecha de ls notificacibn inicial del ——
procedimiento que e haga el propietario o roseedor, en lo: tér--
minos de la ley vigente en la fecha de la solicitud.

III.~ Las aguas necesarias pera usos donfsticos de los poblg
dos que las utilicen en el momentc de dictarse le recolucidn res-
pectiva;

IV. Las tierras y aguas que hayan sido objeto de dotacidn a
un nicleo o nuevo centro de poblacién; y

V.~ Las aguas destinadas a servicios de interds ndblico."



Bl 7rocediminhto‘dc rectitucifa se inieie con la sclizitud -
hecha unte los Gobernadorey de la aisma entidad del ndcleo de po-
blecidn, pasande por la Comisidn Agraria Lixta, el ejecutivo low-
cal mandara investigar si ce refnen loc remguisitos de loz artfou-
los 195 ¥ 193, siguiendo el trdmite en c¢2:t0 de reunirse dicho2 --
requisitos, pasando la solicitud entonces a la Comisidn igraria -
Mixta en un plazo de diez dfas, expdidiendo los nombramientos del
cowité particular ejecutivo designado per el ndcleo d¢ podblucidn

4 partir de la publicacién de le solicitud, se entiende ini-
ciado el expediente, el que puede ser de via doble, siguiéndose -
ademnfc de oficio el procedimiento dotaterio, y entendiéndose como
emplazamiento a los propiotarios de inmuebles risticos que se ——
encuentren dentro del radio de afectacida -ue seiala 1n Ley, 8iri
gl éndose mediante oficio al Registro Publico de la Prepiedad 8 ~-
fin de que haga las anotaciones —argincles 5arresvondientes. ————
Procedimiento que finaliza con la respectiva recolucifn preciden-
cial, conteniendo la superficie y linderos de 10s terrencs resti-
tuldos, de acuerdo a los antecedentes hechor por el Ejecutivo —-—
lacal.

Bste procedimiento administrativo, ez lente y pencso, de ~-—-
ah{ que sean éscnsos los procedinientos iniciados, ya que como lo.
hemos comeniado anteriormente los tftulos de propiedad en muchas
ccasiones no existen, de manera que el nejor camino dars le refor
ma agrariz es la dotacidn de tlerrss » los nidcleos campesinos.

Ampliacidn de ejidos.-~ Este procedimiento es procedente ——-—w
cnando &l ejecuiarse ung resolucién presidencial, se comprueba «=
que las tierras entregadns scn insuficientes vara satisfacer las
necesidades del Poblado, tramitdndose de oficio el expediente de
dotacidn o ampliacidén, siguicndo el procedimientc de dotacién en
lo nue fuerc aplicadle, en térmiros del artfeculo 325 de la ley -
Pederal de Reforma Agraria.

Dotacidn de ejidor.~ Zg un acto complejo de carédeter adni-~
J



arcporcionnr a lou ‘ndcleos :de so--=

ni:;tratii'o, cuy-
blacidn previctos por la Ley, tierras, bosques .y oguas suficien--
tes para constituir ejidos, conforme a-las necesidades de sU po—=.
blacidn, a través de la correspondiente exprepizcidn por cuenta ’—‘
del gobierno federal de tierris ~ue reunan las conaicionés t}‘e’ ——’-‘
expropiabilidad que seisla la Constitucidn. S

La dotacién puede cer provisional o definitiva.~ la proirisig
nal es la gue se concede a lc- nlcleos de poblacidn por mandato -
de los gob?rnn'dores de los estiados, misma rue nueda sujeta a la -

ratificacién por parte del Presidente de la Repdblica; dotacidn
definitiva es aquella que se concede mediante decreto preziden-—-
cial, debidamente publicado en el Diario Cficial. La dotacidn or-~
dinaria tiene lugar cuando se trata de una demenda de dotacidn a

favor de ndicleos de poblacidn jue nunc- antee wabfan sido bene—w-
ficiados con ects clase de medidas; siendo omplementaria la do--
tacidn, cuando se reconoce en caso d¢ restitucién como consecuen-
-cie de cer ésta insuficiente pnra satisfacer lat necesidades de

la pobdlacidén. (95)

Las volicitudes de dotacién pueden tener por objeito la obten
cibén de tierras, bozjues o de aguas, de acuerdo 2 las necesidades
del ndcleo de poblacidén de que se trate. Se inicia con un escrito
presentado por el nicleo de poblecién interesado ante el Goberna-
dor ‘a cuya jurisdiccién corresponda dicha poblacién, suien ordena
su publicacibn en el perifdico oficial del estade; después inter-
viene la Comisién Agraria Mixta para efectuar una serie de estu——
dios téenicos, relatives al censo agrerio y pecuario, identifica-
cién de linlercs, inventario de rropiedades afectubles y, en su -
caco inafectables, leventamiento de »lanax, etec., »ara ~ue una --

vez concluidos dichos estudioc, la Comisidn emite un dictamen so-

84.~ Diccionario Jur{fdico iexicano.- Instituto de investigacmues
Jurfiicac.- 24, Porrda. “éx., 1985, Tomo VII, pé:. 23
£3.- Idem. Tomo III, pdg. 354.
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bfa el curl-recaera ia resclucifn 2a Zctoeidn =revicional i fue-
re el caso, por parte del Gobermador.

Posteriornente interviene la Secretaria de 1z Reformz Agra—
riz con el propésito de completar el expediente, allanar proble—
mas de inconfermisad en el repartimiento de tierras, ete., quien
lo turnara luego al Conesjo Consultivo Agrario, pare que éste emi
ta su respectivo dictamen, y de esta forma pueda prepararse un -
rroyecto de resolucidn definitive nmediante el decreto presiden~--
cinl.

Las recoluciones presidenciales en términos del artfculo 305
de la Ley Federal de Reforma Agraria, deben contener los resmlta-
dos y considerandos en que se informen y funden; loS datos rela--
tivos a2 lac propiedades que gocen de inafectabilidagd, localizalns
en el plano correcrondiente; los puntos resolutivos; loc cuales -
deberén de fijar con toda precicién las ticfzas 7y en su caso, —-—
aguas, que se esthn dotando; las unidades de dotacifn.que hoyan -
podido constituirse; la superficie para usos colectives, la ;arce
1a escolar, la unidad agrfcola industrial para la mujer y le zonsz
de urbanizacién; el noabre y ndmerc de 1os individuos dotados, --
as{ como el de aquellos cuyos derechos deberfn quedar a2 selvo y -
los planos conforme a }os cuales deberdn de cjecutarse losz 3lsno-
sitivos resolutivod del decreto precidencinl.

También 1la resolucién vresidencial podrd confirmar en todrs
sus partes ia resolucién del Gobernador de dotacidén provircional,-
y en su caso, negar la demvnda de dotacién. Sicndo en este Witime
supuesto en nue de acuerdo al artfculo 209 de la Ley Federel de -
Reforma Agraria me previene ~ue 1z Reforma Agraria procurara zub-
senar el error en gue se hubiere podido incurrir y -ue haya moti-
vado 1z negacidn de 12 demunda, loczlizando nuevas tierras idéneas
para practicarse la dotacidn Qe naner: adecusda. Es decir, “ue la

resolucidn presidencial £élo nodrd ser negativa cuando ce traten



de- tierras que gocen de in-foctabilidnd Q;inrjrbgiadvs pare losi =
fines dofatorios. Contra l: mencionnda resblucidg creﬁidencial -
cabe el recurso de zaparo, cuando ruebrente ios términos en ;ue -
el artfeulo 77 Constitucional reconoce la propiednd individual --
que goce del respectivo certificado de inafectabilide=d, pues en -
otro caso, no serd visble ningdn recurso legal ordinario, ni el -
de amparo, ni ningin otro derecho rue a obtener la correspondi en-
te indemnizacién,

Por otro lmdo debemo: entender como cujetos colectivos del -
derecho agrario a las comunidades ~grari=zs y los nicleos de Dpo~——
blacidn carentes de tierras o cue no lac tienen en cantidad sufi-
ciente para satisfacer sus necesidades. De acuerdo a la Ley Fede-
ral de la Reforma Agr:ria hay dos closes de nidcleos de poblacidn
el proniwnente dicho y el ndcleo de poblacién ejidal, el primero
lo forma todo el poblcdo ~ue pide tierras y aguas por conducto de
sus habitantes sue las necesitan y el segundo, el gruvo de campe-
sinos beneficiados con una dotacién. (86)

Las comunidndes agrarias formadas generalmente por indfgenas
que poseen en comin tierras, bosques y aguas, deade $iempos remo-
tos, constituyen también sujetos colectivos de derecho agrario --
con personalidad propia. Por lo que respecta a los ndcleos de po-
blecidén, unicamente adruieren la categorfa de sujetos de Derecho
Agrario, cuando tienen un nimero no menor de 20 individuos con -~
derecho & recibir tierras por dotacién y siempre que existan ~--—
cuando menos seis meses de anterioridad a la fecha de la solici--
tud respectiva, o del acuerdo que inicie el procedimiento de ofi-
cio., Esto no rige para los nuevos centros de noblacién ni para el
acomodo de campesinos en tierras ejidales excedentes.

En cuanto a los cujetos individucles, mismos rue son los cam
pesinos sin tierra y duefios de grandes o wequefias nropiedades, -~
son c-paces de adnuirir parcelz ejidal por necimiento, de zcuerdo

2 los derechos hereditarioc, mayores de 16 afios si son colteros y
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_de cual-uier ed~d i son casndos. Lnz mujeres tienen canicidnd st
son viudes o volteras con familia a su cargo. Es indispensabdble —
ser vecino del puéblo por lo menos seis meses antes de la solici-
tud y tener como ocupacién habitual la 2gricultura y trabajar ---
personalmente la tierra.

Exioten también como sujetos de derecho agrario, los propie-
tarios de las tierras objeto del procedimiento adminictrativo -—-
agrario, a 1os nue se les considera como demandados y a los ndcleos
de poblacidn solicitante como actores, propietarios que pueden --
obtener certificado de inafectabilidad de sus tierras, siendo su
propiedad vnicamente limitada en cuanto a su extencién de acuerdo
a las respectivas legislaturas, tienen la facultad de sefi~lar en
caso de ser afectadaes sus fincas, el luger donde se debe loczlizar
la pequefia propiedad inafectable. siendo respetabdle en caso 3e res
titucién la extencién de 50 hectdreas, llenando los requisito: eg
tablecidos en la Constitucidn.(87)

Se entiende como propiedades privades afectables para dota--
cidén de ejidos, todas las cue se encuentren dentro de un radio —
de siete kilémetros a partir del luger mds densumente poblado del
nicleo solicitante. Siendo tanbién afectables las propiedades de
l1a Pederacidn, de los Estados o de los Municipios.,

Nustra Ley sefiala como unid2d mfnima de dotacidn de diez hec
t4reas en terrenos de riego o humendad y de veinte hectireas en -
terrenos de temporal; siendo terremos de riego 1~c que por medio
de obras ertificiales dispongan de agua para sostener nermanente
mente los cultivos propios y; son tierrac de humednd las que dor
condiciones hidrolégicas del subsuelo o metereolégicas de la re--
gién suministren humedad para el desarrollo de cultivos, .

Tierras de temporal, son aquellas ~ue necesitan de 1. pre-—
cipitacién pluviel para el désarrollo del cultivo,

Asinismo se sefiele en el artfcule 244 la procedencia en los casos
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de creacién ée un nuevo centrn de poblacidn, cﬁnndo laz necesidades
del nudcleo capacitado no pueden satisfricerse =or ios “rocedinien-
tos de restitucidn, dotacién o ampliacidn de ejidos o mcomodamien
tos en otros ejidos, los que se constituiran en tierras ~ue nor -
su calid~d aseguren rendimientos suficlentes para satisfacer las
necesidades de sus componentés, constituyéndose en eJjidos.

Hay nue tener presente también los bienes que son inafecta~--
bles vor concepto de dotacidn, ampliacidédn o creacién de nuevos --
dentros de podblacidn, y que son las propiedades privadas en explo
tacidn y que no excecdan de cien hectfreas de riego o humedad de -
nrimera o tu equivalente; hasta ciento cincuenta hectdreas de cul
tivo de algodén; hasta trescientas hectdreas en cultivo de pldtano
cana de azicar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, ruina,
vainilla, cacao y Arboles frutales; la superficie necesaria para
mantener hasta quinientas cabezes de ganado mayor o su equivalen-
cia en ganado menor.

También son inafectables las superficies de proniedad nacio-
nal sujetas a proceso de reforestacién, por lo menos seis meses --
anteriores a la solicitud de dotacidn; los parques nacionales y -
las zonas nrotectorasy; extenciones requerid~s para campos de in--
vestigacién y experimentacién de escuelas y los cauces de las co-
rrientes, los vasos y las zonas federales.

BEn cuanto a dotacién de sguas, son inafectables los aprove—-
chamientos que se destinen a usos piblicos y domésticos; las do—
taciones o restituciones concedidas por resolucién nresidencial ;-
los aprovechamientos otorgados a la »ropiedad inafectable en ex—-
plotacién; 1-s agnas nrocedentec de plantas de bombeo: las aguns
destinadas al abastecimiento de ferrocarriles y dem“4s cistemas dé

trasporte y las aguas destinadas a usos industricles o a genera--

86.- ¥endieta y Nuies Lucio Dr. El nroblemn \rrario de México, ®d,
Torrva, "éx,, 1979, nédg.423,
87.- Idem. ~4g. 426.



l.cidn de Tierzs motri z en’ el -volumen indispgngahle para  su 2bas-—-

tecimiento, . -

¢) TIZRRAS COMUNALES.

Se entienden como tales s las tierras, bosques y aguas jue se
sefialan como propiedad de la poblacibn ejidzl en la recpectiva re
gsolucién presidencial, a partir del dfe de su publicacién en el -
Diario Oficial, con las modalidades nue se prevean }an 1a propia -
Ley, de disfrute comdn, siempre que guarden el estado comunal.

Constituyen las tierras ejidales, como resultadc de una afec
tacién legal & favor del ndcleo de poblacién las ciguientes:

Unida.des individuales de dotacidn o parcelas.~ Su extencién
mfnima es de diez hectdreas, cuya explotaciédn puede ser agrfcola,
ganadera o forestal, para garantizar la subsistencia econémica de
los ejidatarios, siendo colectiva en algunoe cacos su explot:cidn,
Son inembragables, imprescriptibles, inalienables e intransmisi—
bles, es amparada por un certificado y su explotacién. puede ser -
en forma colectiva o en forma individual, segdn lo determine 1la -
resolucién presidencial correspondiente.

Zona urbana ejidel.- Es una porcién de tierra que no es de -
labor y en la cual se comstifuye la zona urbena del ejido, pudien
do ser los terrenos ocupados por el caserfo; la superficie de la
misma no se encuentra limitada, se establece de acuerdo a las ne-
cesidades de los integrantes del ndcleo de poblacién, los que ——=
tienen derecho a recibir gratuitamente un solar en la zona de ur-
banizacién, cuye extenciédn no excedera los 2,500 cuadrados.

Cuando se ocupa un solar urbeno, construido en 41 y radica—
do por mﬁs' de cuatro afios concecutivos y ha recibldo su certifica
do respectivo, puede canjearlo, por resolucidn presidencial, por

tftulo de propiednd que sale.del régimen ejidal para incorporarse
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al derecho civil y s¢ ruede inseribir er el Resistro Piblico de -
la Propiedad., 4 partir de ~ue sucede eczto, dich-2 propiedndes de-
jen el regimen ejidal y por lo tanto no son inoliencbles, intrang
misibles, imprescriptibles e inembragables. (€8)

Ios derechos sobre el solsr urbano se pierden, en caso de jue
se abandone por mds de dos afios y en casce de haberse adguiridoe por
personas que desearen ser avecindndos, se esinblece como término
para 1a pérdida de tus derechos el de un afio.

Parcela Escolar.— Su propiedad pertenece a todo el ejido y -
eguivale a una o m4ds unidades de dotacidén con fines escolares, —-
as{ como ¢ la investigacidn, enselznza y précticas sgricolss dé -
la escuela rurel a la que pertenezcan. Sus productos se destina~
r4n preferentemente a satisfncer las necesidades de la escuela y
a impulsar la agricultura de cadas ejido.

Unidad agrfcols industrial pzra 1z mujer.- Con superficie -
igual 2 una unidad de dotacién, ubicads en las mejores tierraB =~
colindantes a la 2ona urbana, para el establecimiento de granjas
agropecuarias e industrias rurcles para las mujeres mayores de ~—
16 aflos que no sean ejidatarias, quienes la explotarmn en forma -
celeotiva. .

Tierras de agostadero pera uso comin, estas son destinadas -
gsolo en los casos en gue haya un excedente, despuds de haberse —-
hecho le dotacién de parcelas a cada uno de los integrantes del -
ndcleo de podlacidn, de determinar la zona urdana, la parcels &s-
colar y ls unidad agricola industrial para la mujer, o cuande les
superficie de dotacién no pueda parcelarse, cisndo la poca super~
ficie destineda 2 ucos comunes y lz constituyen los sactos, montes
vertenecientes en todo c2so al ndcleo de nodblacién.

Su explotacidn es en forma colectiva, s2unque puede hacerse -

en forma individual cuando algdn ejidtario deseghacer uso de loe

88.- ChAvez Paarén Marthn.- El Derecho Agr:orie en “ixice, B3, ——-
Porrda, Méx., 1983, pég. 410



- 109 -

pnstof comun~lec rebasando 1. cantidzd sefinlada por la asazblea -
general de ejidatarios, debiendo celebrar en este caso contrato -
anual con el ejido.

Tratdndose de tierras de agostadero amplias y ricas cue =——-—
puedzn explotarse comercial o industrialmente, pueden hacerlo en
Yorma colectiva por todo el ejido, o darlo en explotacidn a algu-
na empresa estatal o nerticular previa esutorizacién de la Asam-—-——
blea general y de la Secretaria de lu Reforma Agraria. Igualmente
puede hacerse en caso de recursos aprovechables para turismo, pes
oa, minerfa y recursos no renovables para la construceién, siendo
en ambos casos solo si el ejldo no cuenta con sufic%entes fondos
econdmicos pars su explotacidn directa o en su caso puede hacerlo
por medio de fideicomiso.( 89)

Casas y anexos del solar.- Son las fincas ocupedas por los -
campesinos, anexas a las tierras afectables,'los que se incluyen
en la dotacidn de ejidos, paticipando de la naturalezd jurfdice -
del mismo o en su caso de la zona urbana ejidal en caso de encon-
trarse dentro de sus 1fmites.

Aguas,.- Cuando las tierras dotadas cuentan con aguajes, estas
serdn de uso comin para abrevar ganado y para usos deomésticos,

En caso dd dotacidn de tierras de riego, se dota al nicleo -
de poblacidh de aguas suficientes pare la explotaciéda del ejico;-
Y en caso de tierras de temporal, cuando haya aguas de propiedad
nacional o privada que resulten afectables en favor del ejido, se
procede a lo tramitzcién de dotacién de aguas. (90)

En cuanto al regimen de propiedad de las tierras comunales,~

puede ser colectiva o individual, de acuerdo 2 su Zoran de explo-
-tacién.

89.- Cp. cit. pég. 413
90.~ op. cit. pig. 415
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por ‘todo el micleo de’ 1obla016n aobre todog lo° blcnec de1 ¢jice.
Bastz la nublic*ciﬁn de:la reﬂolucién definitive Lxcta“d nor. el -
,Pre=1dentc de 1ln Renﬁblicu, 0 en su cu30 ‘rOVlSiDH?l Toriel: ucber
nador de,Esta a correr'ondiente, la ~ue’ nuede ter rntlf:czds por
resolucidén precidenciel y tratdndose de aguellus nue concédén —
dotacidn’o féstiﬁucién de tierras y aguas se inscribirin: como tf-
tu1o<id;:~ron*ed ~&, en loz regiciroc correc~a.dientes.

“Trat‘ndose de lerechos de proviedad individual, se entiende ..
como 1z proplednd del ejidatnrio a quien le es adjudicadd uné -
: parceia en explotacién individual de acuerdo a la re:olucidn pre-
gidencial resnectiva, resvetfindose la posesidn en caso de amdjudi-~
cacifn individual par~ zer adjulicada al ejidatario ~ue legalmente
hays explotade la curerficle de dicha pocesidn y ea caco contrario

1n adjudicucifn se hace -or corteo.

Las tierras dotadas a un elide, pueden transmitirse por per-
muta, con ctro ejido, vor dlvisidn, por fusidn y por expropiecién.

Las permutas pueden ser colectivas o individuales, parciales
o totales; siends reglanentudas las permutzs celectivas por el —-
artfculo 336 de la Ley Federzl de Reformas Agraria, y lus indivi--
duales en el artfcule 7% de la citada Ley.

La divisidn de tierras comunales tiene lu~ar cuendo el ejido
esta fornndo -or des o =4s fracciones aisladoc entre sf y cuya ——
lejan{a estatlezea a los ejidatarios dificultad:s para constituir
un sole cacerfe o pzra celebrar las .isamblen: generales; los eji-

dos son los inicos gque pueden ser nateria de divisidn, ya que las

uniiszde: de detacidn y percelac son indivisitles,

Puede solicitarse la fucidn de ejidos, a golicitud de les —-
mismos, en cuio ie jue mediante estudios téenicos y econbémicos -
8 aeonsele rore su mejor aprovechamiento y su organizacidn,

Asimisns wglinpie la expropiacidn de tierras comunales, wnor

causas de utilidad »iblica, ciende ~dscritas ol regimen ejidal -
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hiénﬁr:s no concluyn el trimite de éxpropiacién, =ctetlecicende €l
artfoulo 112 dé 1a Ley Federal de Reforma Agraria loc c=sSos en -ue

,,sg’cdnsidéra utilided ‘pdblica; procediendo solo en favor de los ~
—gobiernos federal, local o municipal ¢ d= los organiemos pibli-~
cos desentralizados del zodierno federal yon cu caso en favor de
la Secretaria de Desarrollo Urbano y ecologia o del Departamcnto
del Distritc Federel.

Toda expropiscién ejidcl deberd de hzcerse mediante resolu-~
cida preridencial y previn indernizacién al ndcleo de poblecién,-
el que podrd destinarla para 12 adquisicién de tierras equivalen
tes en calidad y extencidn a las expropiadas y en su caso, tratén
dose de tierrcs expropiadas para urbenizacidn, los éjidos tendrén
dereche a recibir sus miemdbros, dos lotes de tipo urbenizable,

Los artfcules 343 al 349 seXzlen el procediaiento ¢ seguif -
tratdndose de expropiacidén de ejidos.

También existe la transmisidn de propiedad ejideft inéivicual
ya sea por sucesién o por medio de‘brivacidn o nuevas adjudicacig
nes de derechos agrarios.

Tratdndose de sucesidn, las personas con derechoc a heredar
deben depender econémicanente del ejidatario, nrefiriéndore su —
cényuge e hijos; en su caso la persona con  la que haya hecho viéda
marital durante los dos ltimos aflos, siendo obligncidn de los ~~
herederos nombrados el contiruar sembrando la tierr:, asf{ como ~
en su caso sostener a 1as pertsonas que dependf{an econémizsonente ~
del difunto, y no haciéndolc durante el término de un ao, pierde
sus derechos ejidales.

Para el caso e ~u¢ <. ejldattric ruerc intectodo, su PYCem~
piedad vuelve al dominio del ndcleo de poblacién, siendo adjudi~-
cados sus derechos por la Asamblen General de cjidataric:, aecntun
do el orden de preferencia fdmiliar, v o1 nc exigten familiares -
se adjudica a »lgun campesino con copzcidand y con derechos de e~

preferencia,
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Toz derecho: efi¢*1a: tambidn. ser fulerttibles de rdidh, -
en'forma individual ‘o: colectiva, cuando no ¢ treoaje 1a ticrra -
por ‘dos 2%of consecutivos;.cuzndo el suceser no. cumplc en un %iio
con 1o obligrcién de ‘zostener a la familin~ del fullecidoy -2l de“—c :
tinar lo: bienec ejid=les n fines ilfcitos, acaparar unidades de
dotacidn o narcelas: 7 ser condenzdos por actividades relacionadas
con mariguana, smapola o estupefacientes. (91)

d) .- RESCLUCICREC FRISIDENI:LIS,

Las resoluciones nresidenciales en muteria agraria, son aque
1les resoluciones tomndas por el presidente de 12 Repdblica en su
calidad de autoridad mdxima cgrsria que le reconoce la Constitu—
cién, nor escrite ¥ pudblicadz en el Dimrio Cficial, con motivo de
la tramitacidn de un expediente agraric. Tienen el carfcter de --
ser definitivas y de no voder ser modificadar, salvo por el Srgeno
de control de 12 constitucionalidad, o sea el amparo.

De ccuerdo 2 las dirposiciones egraries aciuales, dicuss —--
resoluciones presidenciales se dictsn para poner fin a los siguien
tes asuntos agrarios: de restitucién o dotacién de tierrss, bos-~
aques y aguas; de ampliascidn de los bienes ya concedidos; de crea-
cidén de nuevos ceniros de poblacidn; de 1z confirmacién de bienes
de ln propiedad comunal; de expropiacién de bienes ejidnles y co=-
munales ; de privacidn de derechos individusles de ejidatarios; -
de estadleciniento de zonas urbanas ejidales y comunales; y otras
cue 1: ley pueda seiizlar.

El presidente de la Repdblica, como lo expresa la Constitu—-
cidn, ees 1: cuprema nutoridad agrarin y en estricto rentido la —-
Unica que tiene la facultad resolutiva definitiva, toda vez cue -

1ns den4s nutoridades tienen facultades nadr =4s para instruir el

21.- op. éit. pdg. 432.
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expediénte 3¢ ue se trate.’

Es diffeil determinar los motivos de este situazcién; no se -
sate pien, i ello es debido a la desconfianza, pof ejenplo en los
Gobernadores, en la Conisidn Agroria ¥izta, en el Consejo Consul-
tivo; en los deles2dos ogrnrios y en el micmo secretario de ecte
ramo, desconfianza de que sean perciales, de sue no se acaten los
mandamientos dotatorios de lz Constitucidn; desconfianza de que se
nrostitiyen y corrompen con aoctivo de estos repurtimientos. otivo
ingenuo, peroc que con frecuencia ce denuncis por parte de las or~
ganizaciones campesinas. Tal v~z se plense en la idea de seguridad
y néxima garantfa de acierto, de suerte jue los errores en ~ue pu
diera ocurrir el Gobernador, sean subconados por 1o Comieidn —mmm
Agraria Mixta; y los errores de ésta, sean corregidos por el Cuer
90 Consultivo y finalmente se llegue a lz afpula con 1 méximy ~-
seguridad y certeza de hacer lac cosas bieu:'Sin embargo, en le ~
préetica, resulta este procedimiento excedsivamente largo, extenso
¥ pesado. Ringin ctro procedimiento tiene tantas instnncias. ide-
mds ta) vez en ninguns otra materia existe tanto rezago de expve—
dientes, ni en ninguna ofra materia como en la agraris se huyan -
cometido tantos errores, como nor ejemplo, al afectar la pequeila
propiedad en los procedimientos de dotacién, empliacién o restitu
c¢idn, cuando menos son errores técnicos verdaderos, errores que —
comportan el ocurso al jwdoio de Amparo y la complicacidn y la —
misma anulacién de lss actuzciones agrorias,

Tal vez, la explicacidén de esia singular faculiad, reservada
exclusivamente ol Presidenfe de la Repdblica, se¢ ancuentre en el
srineinio de ~ue la propiednd originuriz de u nscidn, debe ser -
ejercida con fines ngrarios, precisanente por el titular del Eje-
cutivo Federal en personz, £in nue ecte pueda delegarla, y pare -
cue resulie justomente definitiwva, inctacsble, inotjei-ble, no —-
por otra cosa, sinc noroue entd dictad= en nombre de la nroriedad

originariz, -~ue legitime todn idea de =reonied~d 2an México.
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Recientemente se ha promulgado una reforma, nuy raplia y -—
profunda 4 1o Ley Federal de Reforme Agraria entre cuyas modifi—
caciones cabe séfialar algunas -~ue afecten a la noraztiva hustg —
entonces vigente sobre resolucione: prezidencicles. En efecto -—-
entre 1os expedientes ~ue debe firnar el Presidente de la Republi
ca se modifiecé la fraccidn IV del artfculo 3o., »ar2 poner el ex—
pediente de reccnocimiento y titulacidn de bienes comunales, en -
lugar del texto =nterior, de expeiliente de confirmacién de la »rg
niedad de bienes comunales.

Al artfculo lo nue habla de las facultades del secretario de
la reforme cgrarir, se le affadié una faculted, sue figura como ——
inciso XX de esta nueva reforma y rue dice textualmente:"expedir
y cazncelar 1os certificados de inafectabilidad®. Bsta facultad —
antes correspondfa al presidente de la Re=iblics, encomendséa a1 -
&1 en base a la expresidn constitucional de.~ue es l: suprems —--
autoridad agraria y en la idea de ~ue todas las dem4s -autoridades
agrarias, son solamente instructoras de los expedientes. Bviden——
temente esta reforma ec insconstitucional.

Asimismo sucede con la modificucién -~ue sufre el artfculo 12
en donde a3l hablar de las facultades ~ue correcponden a laz Comi--
sién Agraria Mixta, 81 texto anterior de 1a primera fraccién se -
efiadid 1a facultad de sudbstanciar los julcios privativos de dere-
chos agrarios individuesles y nuevas adjudicaclones, facultad enco
mendada al propio presidente de lz Repdblica, ~ue ahora fue borrz
da del artf{culo 8o.; tantién es insconstitucional, por~ue ninguna
otra autoridnd agrari= tiene comnetencia constitucional nara re--
solver definitivemente~obre ningin asunto agrario, talss como los
dos cesos mencionades anteriommente.

41 referir nue los procedinientos agrerios, non excesivamente
lergos, extencos y pesados, ed indifnencsnble -ensar ~ue 1loc refor
mas cue estrnos comentando, vor lo -~ue hnce a la adjudicncién de
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faculimdes resolutivns tonto 21 Secretario défln'3gforma Aerering
como a las comisiones mixtes, facul?adesl?ue ﬁntes'correspondian
a2l presidente de la Pepiblics, pueden tenerbﬁna loable intencidn
de egilizar esos trédmites, =in eTbargo se debid proceder a refor-
mar antes el texto c-nstitucional, vues ahora es evidente cue ta-
les modificaciones son contrzrias a nuestrs carta magna, la cual
nada mds reconoce a una sola autoridad con facultndes resolutivas
el presidente de la Repdblica.

De acuerdo 2l artfculo 41 de 12 Ley Orginica de lu Adminie-~
tracidn Pdblica Pederal, cstablece: ™ A 12 Secretaria de lz Re--
forma Agraria, correspcnde el despacho de los siguientes asuntos;
I. Aplicar los preceptos agrarios del artfculo 27 constitucional,
as{ como las leyes agrarias y demis reglamentos;...XII.~ Ejecutar
las resoluciones y acuerdos que dicte el Presidente de la Repibli
ca en materia agraria, asi como resolver los asuntos correcpon---
dientec 2 la orgenicacidérn agraria ejidal; y ..." situacién rue es
corroboradn por la2 fraccién XI del artfculo 27 Constitucional ~ue
dice: "Para los efectos de las di=posiciones contenidas en este -
articulo y de las leyes reglazentarias rue se expidan ce crean:—
a) Una dependencia directa del Ejecutivo Federal encargada de la
aplicacién de las leyes agrarias y de su ejecucidén...”

La reglesmentacién federal antes enuncisda, no bastr pars --
dar solucién al prodlema del campesinado en Yéxico, d-da la situs
cién antes coment=da en cuanto al tiempo transcurrido desde la -
iniciacién de un irdmite agrario hastz el cumpliniento y ejecu---
cién de la resolucidén vresidencizl resvectiva, pues aun cuando —-
nuestra legislacién agraria en su conjunto, presupone un impulso
oficial, dada ~ue la autoridad =2grarir estd Tacultada para actuar
de oficio y¥ adn pera inicicsr de officic clertos exwedientes, les -
da la prerrogativa de enmendar errores, instruyendo el expediente
pgrario, ya sez ampliédndolo o complerenténdole.

Bn la prictica, la brevédad de les términos en rue ce deben
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de 1ntruir los e(nediev e

fécil acceso al- misﬂo, T ente ‘se ﬂro~crclon: znfo

ciente, no digano- a_tgrgeros,'n1 tan ﬂ*"uinrg S 10= vr0ﬂ10< nro-_l
meventes dei ﬁ"unfo;"db*e'*bdo cuqndo ce ‘ha i':'A‘cr'f‘a en dnmora en1 
su trqmitacxén, cuyo desplazemiento es lento ¥ tortuoso ¥ en mus="
chos casos es toriuosa o nugatoriz de los derechos -econoc;dou a
ldeiinteresndo:, ¥a aue s¢ hable de miles de expedientes rezsga-;'
dos no obrtenie les nctos de violencia y de sansre ~ue se¢ hen da--
do en el campo mor culpa precisamente del rezago de exnedientes -
Agrarics, rezago en su ejecuci“n o de situaciones de impaciencia
de los interessdos ante tales situaciones

En cada exnediente cueda rlasmada l» vidn del ejido, misma -
de 1a que tiene conocimiento el Fresidente de la Renmdblica, vor -
ser perte intesrante del proceliniento, situacidn jue se ve deterio
rada por el fendmeno de los rezagos, la lentitud e ineficacia de
la Secretarfa de la Reforma Agraria para instruir lor expedientes
o ejecutar 1las resoluciones presidenciales, dando lugar e una-serie
de irregularidades en la vida de los propics ejides, ya que en el
expediente se hadla de una cosa y la realidad es otra, rroblema -
que ha dado lugar a diversos progrmnas generales de revisién y —
depuracién de ejidos, los gque han carecido de éxito,

Al respecto de que las sgutoridades que conocen de los diversos
procedimientos agrarios, y adn éel Recurso de Amdaro en determina
das situaciones en que es fzctible »~removerlo, nor lo jue de ———-
acuerdo a diversas reformas en wmateria de Ampnro se hen creado --
variss disposiciones para proteger a los campesincs sujetos a2l —--
réginen de 1a reforma agraria, es decir loc llamedos nidcleos de -
podlacidn ejidel, o comunel, y a los ejidatarios y cozuneros en -
le perticular, reduciendo contidercablemente loc reruisito: proce~
sales y se confirié 2l Juez Pederal la obligacién de sunlir los -

errores en rue incurran los nropios campecincs en le tramitrcidn



lel recurso de Amparo.’

Cituccidén de ruplencia de la. gueja en el recurzo de zmparo en
materia zgrazris, que en diversac  ocaciones ayuda a loe campesinos
rerc al tratar de ejecutarce la resolucidn nresidcncicl, nos vemos
con diversos nroblemas ocasionados por el congelamientc de la eje-
cucidn ner parte de la Secretaria de le Reforma igraria, quien --
como hemos visto enteriormente es la encargado de tzl micibn, ~-~
gituacién que se vive a diaric en nuesiro Pafs, ciendo noticia en
los diarios de circulacidn como en ;/OVIDADIS del dfa 18 de Abril
que nos habla dé la exigencia de campesinos ¢ la Secretarfa de la
Beforma Agraria, para gque se ejecuten resoluciones Presidenciales
congeladas, acusendo a delegedos de la Secreatrfa de aplicar poli
ticas antiagraristas en el campo y proteger a caiques, latifundig
tas 7 ganaderos.

En el diario Excelsior del 20 de sbril de 1990, se lee el ar
t{culo"El Rezago en la entrega de tierras, porque la Secretaria -
de la Reforma Agraria asi lo quiere”, y en su contenido se zanifisg
ta que debe desaporecer 1o que se llema “"turismo de lcs expedien~
tes agrarios", se plantea en este artfculo ~ue existe gente compe
tente dentro de la Secretarias nara ternminar en corto plazo «con -
el rezago delos expedientes agrarios, pero ‘que intereses solfticos
e influencia de caciques impiden el desarrcllo y cumplimiento de
los expedientes agraries.

Ante problemas similares que vive a diario nuestro pzls, ---
originando con ello, 2actos de violencia entre los campesinos que
exigen 1z dotecidén de tierras pare cultivo, ello lleva al retrzzo
en l=z produccidn, gue zunadc €llo a2 circs factores, co~o 1z I=ltaz
de créditos, la escaca cultura de nuestro campesinndo en cuanto -
a sus derechos y un mejor asesoraniento »ara la explotacidn de lz
tierre propicia para la siecbra, han deteriorado nuestro sistema

de autoabrsto de alinentos nroducides en nueltre I~Ft, teniende -
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que importar artfculos de primerz necesidad, aque pueden producir-
se en nuestro Fafs y que por lz tot=l desorganizacién en cuzuto a
la entrega de tierras a nuestros campesinos, se ve disminuida.

Otro problema en nuestro rafs en aateria agr-ria, 1o son ==
diversos polfticos, que pesando por alto disposiciones agrarias y
en muchos casos resoluciones presidencizles en favor de campesi--
nos, validndose de influencias, corrupcidén y falte de valores, ~-
apoydndose en falcas polfticas, se desnojan a camvafinos, los rue
adn cuando denuncian esta situscién, ante las autoridades agrarias
se les relega en muchas ocasionec, dando margen que las autoride-
des locales por medio de expropiaciénes locales, les cambien el -
regimen de los terrenos otorgedos a los campesinos, quienes se —
ven amenazados de perder sus tierras,si no acceden a ventas il{--
citas.

Por tales situaciones es importante depurar nuestras autorida
des agrarias, quienes también en forma loc=1l decretan leyes anti-
eanstitucionales, ya que la dnica autoridad en términos del artf-
culo 27 Constitucional en su fraccidn LI que determine la faculted
exclusiva del Congreso de la Unidn pars legislar en materir agra-
ria, situacién que es apoyada por el artfculo 73 fraceién XXX, de
1a Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, nisma -
que en muches ocasiones ha creado problemaa de Amparos en contra
de las disposiciones locales, como podrén verse en las tsiguientes
Tesis Jurisprudenciales de aplicacidn en ectos tipos de problemns
Tesis 155, del apésdice de 1985, pdgina 303 del Fleno de la Supre
ma Corte de Justicia de le Necién, cuyo tftulo es Pastizales, Ley
que regula el aovrovechamientio de, en el BEstado de Durango, incong
titucionelidad.

Tesis Jurisprudencial Adpinistrativa de la Ta. Bpoce, Volu-~
ren 14, pégina 17, cuyo tftulo es: Agrario, resoluciones presiden
cirles dotatorias, Amparo contra el retardo en su ejecucién, se -



usando de sus facultades legzles.,.;

Tesis Jurisrrudencial de la 7e: Enocé. Voiumen 65; iégiﬁé -

13, 1974, cuyo tftule ec : igrerio. Refolucione- ‘Pres idenciuce -

ejecucidén en suc térninos, orden=da en’ sentencia de am,aro, ‘o8 ——'
16gica y legftina. ) T Yo
Tesis Jurisprudencial 7a. Epoca, Volumen LIII pég 28, 19711h;
cuyo tftulo es: Ejidos, resolucidn presidencial dotatoriaao P
pliatoria de, no es susceptible de doble ejecucidn. )

Tecis Juricprudencial 5a, Epoca, Volumen LAXV pdgina 502, —'*
1943, gue se titula: Ejidos., Recoluciones ilegales cobre posesidn
de parcelas,

Teais Jurisprudencial 5a. Epoca. Volumen LVIII pdginn 431, ~
1938 que se titula: Bjidos, amparo procedente ean caco de.

Como hemos visto, existen dispocsiciones legales en su tota—-
1idnd cuyo objeto es dar solucién a los prodblemas agrarios, pero
no basta encontrar plasmad~ en nuestra legislacién agraria, los -
derechos del campesino en éxico, sino el llevar a c2bo su cum—-—-—
plimiento ¥y el acelerar la solucidén de los conflictos, ya que -
aunque existen trémites &giles en tdrminos de nuestras leyes agra
rias, en la realidad dichas dispesiciones no son cumplidas por --
nuestras autoridades agrarias, quienes retracen los expedientes y
més adn llegande =1 Hunto final que lo es 13 emisidn de la reso--
lucién -residencial, su ejecucién es otro trabzjo -ue retrazan --
las =zutoridades encargadas del mismo, por lo que el ~resente tra-
tajo obedece a establecer un sistema de dépuracién de nuectras. -~
autoridades agrarias y que no solo basta que en ccntra de ellas -
se pued: sezuir el proceso de resro.sabilid=zd que no roluciona en
nada el problema, el cusl sigue ah{f, y colo la responsabilid-d de
los funcionarinz es problema parn el oropio cuplgado federal -uien

ya no solucionar: nzia 4e los diverso:s expedienter y ejzcuciones
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presidcencinles en favor de los hombres del campo en nuesiro Pafs,
camnesinade que necesita no solo de tlerrac sino 2e ser instrui-
dor culturalmente para un mejor aprovechamlente de nuestra tierra
cultivrble y nura el desarrollo cultural, ficico 7 ecconémico del

propio compesine.
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L0Ci.CLUSIONES:

1.- Existe y contamos en nuestro pafs, con reglamentacidn --
adecuada que regulr la proniednd y pncecién de le tierra en Méxi-

co, micnma gue hea evolucion~ 20 a través de nuectra Historia.

2.~ Nuestro régimen 1grario, se encuentra elevado a la cAw--
tegor{fs de garantfa individunl, plasmada en nuestra Constitucidn
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, en su artficulo 27.

3.~ Lla néxima autoridad agraria en nuestro Pafs, en el ~—=
Presidente de la Repdblica.

4,- El presidente de la Repiblica co20 méxima autoridad -—e--
agraria, es el dnico facultado para que mediante resoluciones —--
presidenciales, se dote  de soluciones a los problemas de dota--—
cién, ampliacidn y restiiucidn de ejidos a 1oz c-mioesinog de MNé~-
xico.

5.~ La autoridad encargada de la ejecucién de las resolucio-
nes presidenciales, en términos de la Constitucidn y de la Ley --
Orgénica de la Adninisiracién Pidblica Pederal, lo es la Secreta—
ria de la Reforma Agraria.

6.- Bxisten infinidad de expedientes agrarios rezagados en -
su tramitacién ante la Secreteria de la Reforma Agraria.

7.~ Asimismo existen expedientes congelados, que por parte -~
de influencias se quedan sin solucién en la Secretaris de la Re--
forma Agraria.'

8.~ Lz Secretaria de la Reforma Agraria, autoridad encargada
de ejecutar las resoluciones presidenciales, demora su ejecuciﬁn,
ereando enfrentamiento entre las partes contendientes de 108 w—--

expedientes agrarios, que esperan su ejecucién.

9.~ A pessr de contar con reglementacién desde nuesira Cons-

titucién, hasta 12 Ley Federal de Reforma Agrarie, que prevee los
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preblemas agrarics y ¢. soluciones n los mismog, ‘tu aplicneidn -
en npuesirs realidad se ve limitada y suspendida por el atraze y
rezage de las nutoridades encargndas del ;roceéimiento Y ejecu-~~~
cidn.

10.~ No basta nue existan disposiciones que reglamenten las
reaponsabilidrdes de los Tuncionarios pdblicos, ya gue es necesa~
rio depurar todo el sisiema de personal en nuestras autoridades -~
agrarias, pars el mejor desarrollo de los problemas agraries en -
nuestro Pafs.

1l.~ B9 necesario el cumpliniento de las promesas hechas ~--
por Pol{ticos en busca de soluciones & los conflictos en nuesiro
siatema agrario, quienes al obtener el cargo publico, se olvidan
de los problemas planteados nnte ellos durante sus campalias y se

continua £in dor celueidn a los mismos.

12.- es loable proponer la creacidn de una Procuradurfa para
la defenss del campesino, a fin de que los esesoren en los 3diver~
go8 prodblemas agrarios de los mismos, los nue en muchns o¢2siones
por falta de conocimientos de sus derechos agrarins, se ven afec~

tados y despojmdos de sus tierras,



- egagres e

BIBLIOGRAPIA.

I.- BARRERA Fuentes Plorencié, Ricarde Flores liagén, El-ipostol:- :
cautivo, Patronato del Instituto Nacional de Bstudios Histé--.
ricos de la Revolucidn Mexicenn, México 1973, DTS

II.~ CASC Angel, Derecho Agrario, Editorial Porrdd, M¢xico 1950.. . °

III.- CONTRERAS MARIO y otro, éxico cx el Sigle XK, 1900-1913,~=
Textos v Documentos, Universidas Nacinnal iuténonitde co,

IV.- CHAVEZ Padrén Mortha, 31 Derecho Agrario en ?éxiéa,rﬁﬂiﬁo
rial Porrda, Wéxico 1983. el
V.- DERECHO: DEL PUSBLO MEXICANC.- ¥éxico a través de sus Consti~
tuciones, Tomo IV. Antecedenteu y evolucidn de los articules
16 al 27 Constituciocnales. £1IVI Legislafura e 1a Cdmart de -
Diputados, México 1967.

VI,~ Dicciecnario Jurfdico Mexiceno, Instituto de Investigaciones
Jurfdicas. Bditorial Porrda, México 1985,

VII.- PBERNANDEZ Bravo Vicente.- Nuestros nronlemas nacionales, --
Bditorial Costa-iAmic, ¥éxico 1964.

VIII.- FIGUEROA Tarango FPernando.— Las Comunidades agrarias, ——--
Bditorial Mor:zlos, México 1270.

IX.- MENDIBTA Y Nuliez Iucio,Dr., El osroblema agrario de México, -
Edi torial Porrda, MEéxico 1979,

X.- OROZCO Y Berra ¥anuel.- Historia antigus y del s comruista ---
de M&xico, Editorial Porrda, México 1960.

LI .~ RZYSS Osorio Sergio y otros.- Estructura Agraris y desarrollo
agricola en ¥éxico, Centro de Investigaciones Agrarias, - - -
Pondo de Cultura Zconénmica, México 1979.

XIXI.~ RICCRD Donato Mumberto S., Inircduceién Jurfdica 2 la Refor



@2, \grarin Yexicana, i‘féﬁi{:o 1972.:

LEYES Y COBIGOS:

ATIT.- Constitucidn Polftice de los Estndos Un
XIV.- Ley Federal de Reforma Agraria.—_'Ediférié Péri‘lia, México -
1987, B e

XV.~ Nueva Legislacién de Anmparo refor;nﬁdo‘;- Edito:‘rialil.’orr\ia, -
México 1985.

XVI.- Ley Orgénica de la Adminictracidén Pdblica Pederal.- Edito--
rial Porrda, México 1984.

XVII,- Semanario Judicial de la Federacidn, Jurisprudencia y te--
5is sobresalientes emitidas por la Suprema Corte de Jusgti--
cia de la Nacién, en pleno y sala Administrativa,

HEMEROTECA:

XVIII.- Diario Oficial de la Federacidn.
XIX.- Diario Excelsior.- El periédico de la vida naciomal.

XX.~ Dlario El Universal.- ¥éxico.



	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes
	Capítulo II. México Independiente
	Capítulo III. Ley Juárez
	Capítulo IV. México Revolucionario 
	Capítulo V. Ley de la Reforma Agraria
	Conclusiones
	Bibliografía



