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INTRODUCCION

Como estudiante de 1la Facultad de Derecho, siempre me
l}amé la atencién el Derecho Internacional, por fortuna nos
toca vivir la etapa histoérica de la globalizacion, y siendo
este, un tema de Derecho Internacional, decidi escribir mi
tesis sobre el papel que desempefa México dentro de la

globalizacidén, y lo que debe de esparar de la misma.

El mundo entero estd viviendo una transicién muy
importante, reflejada en el cambio de poderes: ya no es el
poder militar o el terror nuclear lo gue sienta la base para
la direccidén politica y social de los Estados. Estos estan
cediendo su paso al poder econdmico. Las alianzas militares
como el caso de la O.T.A.N. y el Pacto de Varsovia, se
debilitan y tienden cada vez mas a la desaparicion, mientras
que las alianzas econodmicas cada vez se hacen mas poderosas
como en el caso de la Comunidad Europea, 1la Cuenca ' del

Pacifico y el denominado Grupo de los Siete.

Los paises que por razones histéricas perdieron su
poderio militar, como es el caso especifico de Japén y de la

ahora Alemania unificada, son ahora potencias econdmicas que



"ayudan" a los antiguos’ mounstruos militares como es el caso

de la U.R.S.S.

El poder militar y la "Guerra Fria" ceden su paso a la
globalizacién en 1la que todos los paises de una manera u
otra forman parte, y México con una de 1las economias mas
grandes del mundo no se esta gquedando atras y esta entrando
de lleno a la globalizaciosn, Pero, ¢ Qué es la

globalizacion ?

El primer capitulo de mi trabajo de investigacién
estudia los origenes de la globalizacién, ya que ahora mas
que nunca, el poder econdmico es el que toma las directrices
de la politica mundial. ¢ Qué es la globalizacién?, ¢(Cuales
fueron sus origenes?, ¢qué es de ella hoy?. Basandome en
estudios econdmicos, politicos y sociales, tratarée de
contestar a las tres interrogantes que planteo. Acerca del
futuro de la globalizacién considero oportuno tratarlo

dentro de las conclusiones de mi trabajo.

£l segundo capitulo trata, una vez definido el
concepto de globalizacién, acerca de 1la participacidn de
México en organismos internacionales que sientan las bases
para la globalizacion, como es el caso del Consejo Econdmico
de la Cuenca del Pacifico y el Sistema Econdmico
Latinoamericano. Muy atrevidamente deré un punto de vista
muy personal sobre al acuerdo de libre comercio con Estados

Unidos tomando en cuenta que este es un tema muy delicado,



ya’' .que se pone en juego NO SJ.0 la soberanla uel pals, sino

que ademds. su desarrollo economico y su futuro social.

El tercer capitulo de mi trabajo de investigacion
analizara las relaciones de México con los paises que formén
parte del G.A.T.T., con la Comunidad Econdmica Europea, y
tratara de una manera, gquiza un poco utépica de 1la

integracion de un mercade comun Latinamericano.

El cuarto y ultimo capitulo de mi trabajo de
;nvesciqacion, al que considero, una vez estudiado el
concepto de la globalizacién y el papel que ha desarrollado
México hacia la globalizacion, como la parte fundamental del

presente estudio lo desarrollaré en tres apartados:

1, La politica economica de el Lic. Carlos Salinas
de Gortari, como el instrumento de lanzamiento de

México hacia la globalizacidn .

2. La legislacion vigente en materia de

inversiones extranjeras, comercio exterior,
propiedad industrial y poblacién, :es la adecuada?,
:ies ya obsoleta para. afrontar el reto de 1la
globalizacioén?, écomo se  puede, en su .caso,
modificar, sin poner en entredicho la soberania

nacional?

3, El-petroleo como arma negociadora de México en los
‘tratados de la globalizacion, puede ser una arma de

dos filos, ya que es un mineral muy preciado pero a



la ve2 la columna vertebral de la soberania

economica nacional.

El propésito del presente trabajo de invnstiglci¢n es
el de explicar el papel a desempehar por México en la

globalizacion,



CAPITULO T =

LA GLOBALIZACION

I.1) CONCEPTO DE GLOBALIZACION

Para estudiar la participacion de México en 1la
qlobaiizacion es necesario, en primer lugar, estudiar a la

globalizacioén por separado.

Una primera aproximacién al concepto de globalizacién
es su definicién. Aunqgue para el Diccionario de la Lengua
Espanola, de la Real Academia Espatiola, la acepcidén
globalizacidon no existe, nos define a la acepcidn Global
como "tomado en conjunto". Entonces se podria establecer
que la globalizacién es conjuntar en el plano econdmico a
los paises del este y del oeste, del norte y del sur,
desarollados y en vias de desarrollo, capitalistas,
socjalistas y del tercer mundo en un todo, en una Babel

econdmica en la cudl todos ganarian.



'

Los paises siempre han tomado el desarrollo econdmico
como un objetivo politico y econdémico. Samuelson y Nordhaus
definen al desarrclle econdmico como 1la expansion del

producto interno bruto de un pais (1}.

El desarrclla econoémico se determina por el
crecimiento de 1la oferta de trabajo, del capital de

inversicén y del desarrollo tecnolégico.

Los historiadores europeos de finales de siglo pasado
establecian que el estado casi perfecto de la economia era
la politica del "laissez-faire", y que era solo el momento
en gue el Estado disminuyera tarifas y otras interferencias,
que la economia llegaria a su estado perfecto. (Es, acaso,

la globalizacién el estado perfecto de la economia?

El desarrollo econdmico  tiene ciertas tendenc‘

estables gue son, segun Samuelson y Hordhaus (2):

"1. La poblacidén y la fuerza del trabajo crecen a un
porcentaje mids bajo que el capital de inversion,

resultando en un crecimiento de la riqueza.
2.~ Los salarios reales tienden a crecer.

3.~ A la larga la relacién entre salario vy

propiedad mejora.

1. SAMUELSON PAUL A. Y NORDHAM WILLIAM; ECONOMICS:
ED. McGRAW HMILL, E.U.A.,13a. ed. p. 852.
2. Ibid p. 862



4.~ En este siglo la tendencia de las ganancias ha

sido mas a la alta que a la baja.

5.~ El porcentaje de ahorro crece igual que el

producto interno bruto.

La mayoria de estas tendencias siguen el antiguo método
de la acumulacién de capital gque desafortunadamente nuestros
paises en vias de desarrollo, por razonas histéricas y/o

politicas, no han podido alcanzar.

El mundo se divide en paises desarrollados y paises
en vias de desarrollo, en los paises desarrollados el
desarrollo econdmico es ma&s o menos automitico o es mas
facil para los propios paises seguir wuna buena politica
econémica. El desarrollo es posible '‘en todos los paises en
vias de desarrollo, que tan sdlo requieren de proveerse de

ciertos elementos de los que carecen.

Estos elementos son: conocimiento técnico o "Know-how",
capital, mano de obra calificada y un plan que los coordine,

si ésto se logra dar, entonces habra desarrollo econémico.

Para 1los paises en vias de desarrollo la globalizacién
podria ser la punta de lanza hacia el total desarrolle. Una
sub-clasificacién, o un término medio entre los paises
desarrollados y los paises en vias de desarrollo , son lo;
paises de nueva industrializacion o NIC's siendo estos

dltimos, aguellos paises gue, como en el caso de México, ya



tienen los elementos necesarios para lograr su desarrollo
econdmico y estan a punto de considerarse entre el grupo de
los desarrollados que, en si, no ‘es un honor, pero para la
poblacién se traduce en el mejoramiento de sus niveles de

vida.

Considero pertinente repetir que, la globalizacion es
un paso muy importante para el desarrollo econdmico de todos
los paises del mundo Yy por eso es que lo estudié dentro de

este apartado de "El Concepto de la Globalizacion'.

b) INTERDEPENDENCIA

El concepto de interdependencia se refiere a la
necesidad de un Estado de la existencia de otro. Ningun
Estado, por desarrollado que sea, es autosuficiente, y es
por eso gue necesita de otros Estados para alcanzar sus

metas, y viceversa.

La interdependencia esta integrada por dos factores,
que son dominio y recursos. Dominio se refiere a que en
cualquier territorio habitado del planeta, sus habitantes se
relacionan con organizaciones u otros habitantes de otro
territorio del planeta sin necesidad de tener un contacto
directo. En otras palabras el dominio de la
interdependencia es su campo de accion, y este campo de

accioén es el mundo entero.



Los recursos de la interdependencia son. los
transportes, el comercio y las finanzas, las comunicaciones
por cualquier medio, los intercambios educativos
internacionales, las modas y el estilo de vida. Estos
recursos han crecido de forma significativa en nuestro siglo
dando a entender que la interdependencia también ha
crecido. Pero si los recursos de ésta ultima han crecido,
tambien lo han hecho la poblacion, los ingresos y las

actividades.

En los ultimos afos el alcance de 1la interdependencia
ha crecido. Mucho paises se benefician por acciones de un

solo pais o por las acciones de agencias internacionales.

si la interdependencia es grande, positiva y valorada
por sus participantes se convierte en integracién, la cual
estudiaremos mas adelante, aunque no siempre la
interdependencia se convierte en integracién. La palabra
interdependencia sugiere dos procesos. Entre Estados nos
recuerda que la relacién es mutua y los efectos debeh de ser
equitativos, pero -no siempre se da el caso. Cuando un pais
desarrollado Yy otro en vias de desarrollo son
interdependendientes, cambios relativamente pequefos en el
pais desarrollado se transforman en grandes cambios en el
pais en vias de desarrollado convirtiéndose 1la relacidn en

mas que una interdependencia en una dependencia.

La globalizacion en si es interdependencia, pero en una

escala jamds imaginada, y su tendencia es mas hacia 1la

10



interdependencia positiva gque a la dependencia o

interdependencia negativa.

©) INTEGRACION

La integracidén es 1la unién de uno o mds Estados en un
sélo organismo o confederacion y tiene cuatro objetives

principales:

1.- Mantener la paz.
2.~ Obtener mayor capacidad en todos aspectos,
3.~ Ganar una nueva imdgen.

4.~ Realizar alguna funcidén especifica.

Que los objetivos de la integracion se puedan realizar
o no, depende en gran parte de las condiciones
prevalecientes entre los unidades politicas a integrarse.
Las condiciones de integracién se pueden dividir también en

cuatro rubros:

1.- Relevancia mutua entre las unidades.
2.~ Compatibilidad de valores y necesidades.
3.~ Ayuda mutua.

11



4.~ Identidad y lealtad comun.

Si la meta principal de la integracidén no es solo la
preservacion de 1la paz entre sus miembros si no que también
la adquisicion de un poder mayor para fines generales o
especificos, o 1la adquisicién de una identidad comun,
entonces una "Comunidad Politica Amalgamada" como la llama

Deutsch (3) es preferible.

El proceso de integracidén se puede comparar a una linea
de ensamble. comunidades integradas se ensamblan en todos
sus elementos y aspectos esenciales. La integracion comienza
con un grupo mas desarrollado que los demds y sus dirigentes
actuan como unificadores (v.gr. el caso de Helmut Kohl en
Alemania). Las partes no afines, comienzan a desaparecer,
cediendo su paso a politicas econdmicas, culturales vy
sociales similares. Los antiguos partidos politicos se
integran para formar grupos politicos mas fuertes y la unidn

crece hasta alcanzar el objetivo.

La globalizacidn tiende a la integracion de los paises
no sélo en un mercado comun mundial sino que también en una

comunidad internacional mds fuerte.

Después de estudiar los conceptos de desarrollo

econémico, interdependencia e integracion es correcto

3. DEUTSCH KARL W.; THE ANALYSIS OF INTERNATIONAL
RELATIONS; ED. PRENTICE HALL, E.U.A., 3a. ed., 1988 p. 272

12



estudiar cual es el sistema economico gue prevalecera en la

globalizacion.

En los ultimos anos, hemos presenciado, como los paises
socialistas  han cambiado drasticamente de econonias
centralmente planificadas a economias mixtas y en un futuro

a economias de mercado o capitalistas.

Las economias de mercado van creando las condiciones de
una organizacidén internacional e incluso de una sociedad
mundial como lo explica Kaplan (4) a traves de la
unificacién, 1la nivelacion relativa de la econonmia y de la
sociedad a escala planetaria, que se traducen en nuevas
formas de cooperacién econdmica, progreso tecnoldgico y

cientifico y la aparacidn de organizaciones internacionales.

En esta década, el mundo entra en un periodo econdmico
de prosperidad. NHo es un sole factor el que crea el
crecimjiento econdmico sino una extraordinaria confluencia de
factores. Vivimos un en periodo sin precedentes de cambios
acelerados, y sin 1lugar a dudas el de la transicién a la
globalizacion, al mundo convirtiéndose en una sola economia.
Las fuerzas econdmicas del mundo rebasan las fronteras,
resultando en mayor democracia, mas libertad, mas

oportunidades y una gran prosperidad.

4. CASTANEDA JORGE Y OTROS; DERECHO ECONOMICO
CIONAL: F.C.E, MEXICO, la. ed., 1976 p. 18

13



Esta nueva economia mundial no se puede detener si se
considera como un crecimiento comercigl” entre todos los
paieses del mundo, debe de verse, como gue el mundo se muevé
de el comercio entre paises, a una sola economia mundial,

una economia, un mercado.

La globalizacién es, la conjuncion del desarrollo
econémico, 1la interdependencia y la integracién de las
naciones del mundo como transiciéon a una sola economia

mundial.

14



I.2) ANTECEDENTES DB LA GLOBALIZACION

La' globalizacién en si, no es un invento de algun
tratadista econdmico, ni una politica de algun pais
desarrollado. Es mas bien una conjuncién de diversos
factores, pero i{Cuales son los antecedentes de la
globalizacién?. Es propio dividir éste apartado en tres

secciones para contestar a esta pregunta:

1.- Modelo econémico de la globalizacién.
2.- Antecedentes juridicos de la globalizacidn.

3.~ Antecedentes histéricos de la globalizacién,

MODELO ECONOMICO A BEGUIR

Como lo estudiamos en el apartado anterior, haciendo
referencia a Kaplan, el capitalismo ha creado las
condiciones de una organizacion internacional, e incluso de

una sociedad mundial. Resulta obsoleto hoy en dia hablar de

15



una bipolaridad de poderes, como lo expuso Salinas de

Gortari, en su Segundc Informe de Gobierno > existe en

4 )
el contexto internacional 1la bipolaridad sing’- mas bien la
multipolaridad (5), todo esto, claro, bajo la batuta de la
economia de mercado, pero ¢(Porqué hablamos de la economia de

mercado y no de otro tipo de economjas?

El desarrollo de las economias de mercado experimenté
una expansion gigantesca a partir de 1la ﬂdécada de los
cincuenta, producto de 1la hegemonia de Estados Unidos con
las economias de los paises del Tercer Mundo, impulsado por
la revolucién cientifica y tecnolégica y 1la acumulacion de
capitales en determinados centros de desarrollo. A finales
de 1989 y principlos de 1990, la antitesis de la economia de
metcadq. la economia centralmente planificada se derrumbd
dandole a la primera la hegemonia que '‘necesitaba para que se

practique a nivel mundial.

Pero, volviendo nuestros pasos, es importante estudiar
los origenes de la economia de mercado. El pensamiento
econémico, comenzd con Aristételes y continué con las
ensefanzas de los escolasticos medievales, aunque sus
criterios no fuerdn muy profundos. Probablemente, los
primeros pensadores sistematicos fueron los mercantilistas
de. los siglos XVII y XVIII, los cuales exponian que los
Estados deberian acumular oro y plata ademds de ser Estados
proteccionistas. Las prdcticas mercantilistas dieron origén

.5. SALINAS DE GORTARI CARLOS: SEGUNDO_INFORME DE
GOBIERNO.
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a muchas teorias, como la de ODavid Hume, que expusod que la
acumulacion de oro daria lugar a una alza en el precio de
los productos; las teorias de los Fisiocratas, que
establecian que la riqueza de los Estados se encontraba en
la agricultura. Una teoria gue hasta la fecha su estudia es
la de Quesnay, que decia que los diferentes elementos de la
economia se asemejaban y trabajaban como las venas del

cuerpo.

El padre de la economia moderna sin lugar a duaas fue
Adam Smith que en 1776 publica ‘'La Riqueza de las Naciones'
en la que establece gque las fuerzas del mercado se regulan
por una fuerza natural y gue no deberia éste, estar regulado
por el gobierno, pero no fue, hasta 1940, que la teoria de
Smith se comprobo. Smith tambien propuso la idea del
'laissez~faire’ en 1la cual establecio que la economia se
deberia de manejar a traves de la libre empresa con minima

interferencia del Estado.

Predecesores de Smith fuerén Tomas Malthus y David
Ricardo que se consideran tambien como los economistas de la

escuela clasica.

La escuela neo-clasica de la economia estudia las
preferencia del consumidor y sus relaciones con la demanda
de comodidades. A principios de siglo aparece la doctrina
Keynesiana, fruto de 1la Gran Depresion de las anos

treinta, eésta doctrina dic a la ecanomia un analisis

17



sintetisado de el uso de las politicas fiscales y

nonetarias.

El1 fracaso de las economias centralmente planificadas,
aunque practicadas por muchos paises hasta la fecha hace gque
las economia de mercado sea héy por hoy el modelo de ;moda'
en_ las nueva§ politicas internacionales, y el modelo a

suguir en la globalizacion.

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA GLOBALIZACION

Después rde la Segunda Guerra Mundial, 1los paises del
orbe, buscardén 1la solucién mas propia a los conflictos
derivados de la coexistencia de las Naciones, y'decidieron
unir sus fuerzas para crear una organizacion que vigilara
esta coexistencia. Asi, el 26 de junio de 1945, se firma en

la Ciudad de San Francisco, la Carta de las Naciones Unidas.

Es, a mi juicio, esta Carta la que sienta el primer
ordanamiento internacional que antecede a la globalizacion:
en efecto, el proemio de dicha carta, que ha sido firmada
hasta hoy por ciento cincuenta y nueve paises Yy que por

tanto es obligatoria para cada uno de ellos, establece (6):

6. Carta de las Naciones Unidas

18



"Nosotros los pueblos de las

Naciones Unidas resueltos

a preservar a las generaciones venideras del flagelo
de la guerra, que dos veces durante nuestra vida han
infligido a la humanidad sufrimientos indecibles,

a reafirmar la fe en los derechos fundamentales del
hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y
mujeres de las naciones grandes y peguenas,

a crear condiciones bajo las cuales puedan
mantenerse la justicia, y el respeto a las
obligaciones emandas de los tratados y de otras
fuentes del derecho internacional,

a promover el progreso social y a elevar el nivel de

vida dentro de un concepto mas amplio de libertad.

Y CON TALES FINALIDADES

a practicar la tolarancia y a convivir en paz como
buenocs vecinos,

a unir nuestras fuerzas para el m;nteﬁlmiento de la
paz y 1la seguridad internacionales, a asegurar,
mediante la aceptacién de principios y la adopcidn
de métodos, que no se usara la fuerza armada sino en

servicio del interés comun, y

19



a emplear un mecanismo internacional para promover

el progreso econémico y social de todos los pueblos.

HEMOS DECIDIDO AUNAR NUESTROS ESFUERZ0OS PARA

REALIZAR ESTOS DESIGNIOS."

"A emplear un mecanismo internacional para promover el
progreso econémico y social de todos 1los pueblos", esta
parte del proemio de la declaracién de San Francisco, es muy
importante de estudiar, porgue parace ser, que es ahi en
dende  encontramos el instrumento de lanzamiento de 1la
glcbalizacién. No es que sean las N.U. el organismo
orquestador de la globalizacién, sino que mas bien, 1la

globalizacién es una de sus metas.

El primer capitulo de 1la Carta se refiere ha los
propositos y principlios de 1las N.U., siendo, desde el punto
de vista de este trabajo de investigacion, el mas
importante, la fraccion 3 del articulo primero que

establece (7):

"3, Realizar la cooperacién internacional en 1la
solucién de problemas internacionales de caracter
econémico, social, cultural, o humanitario, y en el

desarrollo y estimulo del respeto a los derechos

20



humanos y a las libertades fundamentales de todos,
sin hacer distincion por motives de raza, sexo,

idioma o religion."

Cuando se refiere a la solucion de problemas
internacionales de caracter economico, lo podemos
interpretar como que la interdependencia entre naciones no
permite o no aisla a 1la Nacién en problemas, Yy que sus
problemas afectén, en un mayor a menor grado a las demas,
haciendo una mayor solidaridad entre las gaciones, y el
progreso de esta solidaridad se esta transformando en

globalizacién.

El articulo 55 de 1la Carta de las Naciones Unidas

establece (8):

"Con el proposito de crear las condiciones de
estabilidad Y bienestar necesarias para las
relaciones pacificas y amistosas entre las naciones,
basadas en el respeto al principio de la igualdad de
derechos y al de la libre determinacion de los

pueblos, la Organizacion promovera:

a) niveles de vida mas elevados, trabajo
permanente para todos, y condiciones de progreso y

desarrollo econdémico y social;

21



b) la solucién de problemas de caracter econdmico,
soclal y sanitario, y de otros problemas conexos; y
la cooperacién internacional en el orden cultural y

educativo, y

c) el respeto universal a los derechos humanos y a
las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincicn por motives de raza, sexo, idioma, o
religién, 'a la efectividad de tales derechos vy

libertades.™

Los supuestos de la globalizacion se dan siempre dentro

del marco de éste articulo.

Las N.U. crearén al Consejo Economico y Social, lo
que nos indica que el desarrollo econdémico va siempre ligado
al desarrollo social, la relacién entre lo econdmico y lo
social es de tal trascendencia que si la globalizacidén es el
paso al mejoramiento econdmico de todos y cada uno de los
paises del orbe, tambien lo sera para la elevacion de los

niveles de vida la poblacién mundial.

Aungue en el papel, estos principios eran mas gque
practicos, idealistas, empezaron a tomar fuerza con la
creacién de 1la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (U.N.C.T.A.D.), que fue aprobada en

1962 y se celebré en Suiza, en el afio de 1964.
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La obra de la U.N.C.T.A.D. ha sido fundamental en la
creacion y afirmacion de la idea de la existencia de un

Derecho Internacional del Desarrollo, segin Gros Espiel (9).

En la tercera asamblea de la U.N.C.T.A.D. celebrada en
Chile en al ano de 1972, y a propuesta del entcnces
Presidente de México, Lic. Luis Echeverria, segun Polanco
(10}, era necesarieo fortalecer los precarios fundamentos
legales de la economia internacional, e indispensable
proteger a los Estados débiles, haciendose necesario
desprender la cooperacién econdmica del ambito de la buena
voluntad para cristalizarla en el ambito del Derecho.
Echeverria expuso¢ ademas que se deberian de trasladar los
principios concretos de solidaridad entre los hombres a la
esfera de las relaciones entre los paises y propuso gue se
adoptare un texto internacional en la cual se reconociera 1la

situacicon por el expuesta.

La U.N.C.T.A.D. en su resolucicn 45-111 del 18 de
mayo de 1972, sefialo el caracter precarioc de los
instrumentos juridicos internacionales y la imposibilidad de
establecer un orden internacional justo y un mundo estable
en tanto no se formulare una Carta que proteja debidamente
los dercchos de todos las paises y en particular de los

paises en vias de desarrollo,

9. CUADRA HECTOR Y OTROS; ESTUDIOS DE__DERECHO
ECONOMICO UNAM, MEXICO, la. ed., p.230
10. CASTANEDA JORGE Y OTROS, Op. Cit. p. 122
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La Asamblea General de las N.U., en su resolucidén 3201
del 9 de mayo de 1974, admitié que era necesario establecer
un nuevo orden economico internacional basadeo en la equidad,
la igualdad soberana, la interdependencia, el interés comun
y la cooperacion de los Estados, asi, en su resolucién 3281,
las N.U. aprobaroéon la carta de los Derechos y los Deberes

Econdnicos de los Estados.

La Carta de los Derechos y los Deberes Econdmicos de
los Estados establece asi lo que se podria considerar como
las reqglas del juego dentro de la glebalizacioén, ya que sus

principios fundamentales son los siguientes (11):

"a) Soberania, integridad territorial e

Independencia politica de los Estados;

b} Iqualdad soberana de todos los'Estados;
c) No agresion;

d) No intervencion;

e) Beneficio mutuo y equitativo:

f) Coexistencia pacifica,

) Igualdad de derechos y libre determinacidén de los

rueblos

11, carta de los Derechos y los Deberes Econdmicos de

los Estados
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h) Arreglo pacifico de controversias;

i) Reparacion de las injusticias existentes por
imperio de la fuerza que priven a una nacion de los
medios naturales necesarios para su desarrollo

normal;

j) Cumplimiento de buena fe de las obligaciones

internacionales:

k) Respeto de los derechos humanos y las libertades

fundamentales;

1) Abstencidn de todo intento de buscar hegemonia y

esferas de influencia;
m) Fomento de la justicia social internacional;
n) Cooperacién internacional para el desarrollo;

o) Libre acceso al mar vy desde el mar para los
paises sin litoral dentro del marco de los

principios arriba mencionados."

Es asi como, dentro del marco de una organizacion
multinacicnal como lo son las N.U., y derivada de ésta, la
U.N.C.T.A.D., como dentro de la esfera del Derecho Economico
Internacional que se sientan las bases juridicas para la

globalizacion.



ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA GLOBALIZACION

Para gque una economia global funcicone, debera 4de
existir un libre comercio entre las naciones, igual al que
se hace entre los estados de la Republica. Esto ya esta

pasando, y pongo comoc ejemplos:

1.~ El1 acuerdo Acuerdo de Libre Comercio entre
Canada y Estados Unidos, al cual se uniria Mexico,

haciende de Norteamérica un gran mercado comuin.

2.~ El ano de 1992, en el que todas las barreras
comerciales se romperan entre las doce naciones que

conforman la Comunidad Europea.

3.~ El Acuerdo de Libre Comercio entre Australia y

Nueva Zelanda de 1988.

4.~ Brasil y Argentina firmardén recientemente un
Acuerdo de Libre Comercio, lo mismo gque México y

Chile,

El movimiento hacia la globalizacidén es manejado por, la
alianza entre las telecomunicaciones y la economia gque
permite hacer negocios directamente entre Japon y México
como si se estuviera en una mesa de negociacidén compartiendo

no solo comunicacidén sino tambien documentos.
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La llamada revolucion de los impuestos se esta
manejando en todo el nundo, para hacer que los productos,

sean cada vez mds competitivos.

Lo que podria ser la primera piedra de la globalizacion
se di® en Europa al crearse la Comunidad Europea y su plan
denominado 1992 donde todas las barreras comerciales
desaparecerin y el libre paso de personas, bienes, servicios

y moneda se dara entre las doce naciones miembros.

El impacto de 1992 es tan grande, sobre todo ahora que
se termino la guerra fria, gque la Union Sovietica y los
paises de Europa del Este, buscan la forma de integrarse a

la comunidad.

Tomando el tema de la Union Sovietica y los
paises de Europa del Este, ya hemos hablado de el fracaso
de la economia centralmente planificada. Estos paises estap
tomando el modelo de libre mercado para sanear y mejorar sus
economias y estan celebrando tratados comerciales con las
demas naciones del orbe, 1lo que significa su integracion a

la globalizacion.

México no se ha quedado atras; la politica de Salinas
de Gortari y su eslogan de "modernizacion" son el arma de
proyeccion de México a la globalizacion pero de esto

hablaremos en el capitulo IV.
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I.3) LA GLOBALIZACION HOY

La globalizacion hoy, es sin lugar a dudas un nuevo

orden econdmico internacional el cuoal se caracteriza por

una redistribucién mundial de los beneficios del desarrollo,

entre los paises desarrollados, y los del tercer mundo.

Para Alejo, Villarreal y Trejo, estos beneficios

encuentran en (12):

"l,- Libre acceso a los mercados de los paises

desarrollados.

2.~ Realizacion de acuerdos internacionales

materias primas,

3.- Garantias al poder de conmpra de los ingresos

por exportacion de los paises menos desarrcllados.

4.~ Reestructuracion de la deuda externa.

5.- Transferencia de recursos para el desarrollo,.

i12. CASTAREDA JORGE Y OTROS, Op. Cit. p. 79

28

se



6.~ Modificacion del Sistema Monetario

Internacional.
7.~ Libre acceso a los mercados de capitales.

8.~ Estableciminento de un sistema mds justo de

transporte internacional.”

En el marco de la libre determinacion de los pueblos,
los paiées del tercer mundo deben de aprovechar sus recursos
naturales y materias primas como una arma de negociacién con
ios paises desarfollados sin que ésto signifique que cedan
su soberania, ya que la qlab;lizacidn no es una arma de los
paises desarrollados para aduefarse del mundo, si no gue es
mas bien la integracion en una sola economia de todas las .

‘nacicnes del orbe.

Los Qaises denominados socialistas, como ya le hemos
estudiado, se han transformado en incipientes economias de
mercado, y en paises en via de desarrollo. No solo es el
caso de Polonia, Hungria o Checoslovaquia, sino gque también

es el caso de la Union Sovietica.

Estos paises ya no estan aislados en una comunidad
economica cerrada, sino que al contrario, han abierto sus

puertas a la globalizacion,

“pAprender a vivir en paz significa no solo

abstenerse de las guerras. Una vida pletdrica se
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diferencia de la vegetacion en el ambiente del medio
que se siente ante un auge nuevo del peligro
militar, precisamente por el hecho de gue supone el
desarrollo de . contactos multifacéticos y la la

colaboracion, incluida la rama,del comercio (13)."

Estas palabras pronunciadas por el Nobel de 1la Paz y
Presidente de la U.R.S.S., Mijail Gorbachov, son nuy
significativas ya que, es el, quién ha dado la pauta para la
entrada del los paises socialistas al ambito de 1la

globalizacion,

Existen seis razones gue aceleraron la debacle de las
econnomias centralmente planificadas, segtin ' Naisbitt y

Aburdene (14):

"l.- La globalizacion: En el marco de la
globalizacion, ningun pais ya sea capitalista o
socialista, puede sobrevivir con una economia

cerrada.

2.- Tecnologia: El desarrollo de la tecnologia va de
la mano con la globalizacion y éstos paises no se

pueden quedar atras.

13. GORBACHOV MIJAIL; EL_PORVENIR PACIFICO DE _NUESTRO
BLANETA: PLAZA Y JANES, ESPARA, la. ed., 1986 p. 249
v 14. NASBITT JOHN Y ABURDENE PATRICIA; MEGATRENDS 2000:
WILLIAM MORROW AND CO., E.U.A., la. ed., 1990 p. 93
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3.~ El fracaso de la Centraliracion: Las economias
centralmente planificadas han sido todo un fracasc,
y los paises socialistas estan tomando el modelo de
economia de mercado, gue, aunque no es perfecto, es

el que mejores resultados ha dado.

4.~ El alto costo de esguermas de seguridad social en
los estados Socialistas: el creciriento de la
poblacion en los ultimos anos, hacen que los paises
socialistas tengan un déficit enorme por motivos de
sus sitemas de seguridad social y éste costo solo

lo pueden soportar haciendolo compartido.

5.-E1 cambio de la fuerza de trabajo: La mano de
obra calificada esta declinando y dando su paso a

los profesionistas.

6.~ La nueva Importancia de los Individuos: Ya no
es el Estado tomado en conjunto lo importante para
decidir las peoliticas economicas, es mas bien el
individuo el que sienta las directrices de las

mismas."

Cuando mas se integren las economias a la
globalizacion, mas importante sera el papel del individuo,
es por eso que el cambio en los paises socialistas, no solo
es econdmico sino también social. La experiencia de China
nos ha ensefado que mientras los individuos no tengan

libertad de actuacién, por muchas reformas que haya, estas
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no servirand de nada. La verdadera revolucion gque se esta
crearndo en la Union Sovietica no es la economica, sinc la
social, la segunda consecuencia de la primera y ademas

necesaria para su exito.

Los cambios econdmicos en los paises socialistas se
estan dando en todos Jlos ambitos, con la aparicion de

mini-industrias y de pequenas propiedades en la agricultura.

La transicion de los paises socialistas a la economia
de mercado se puede ver mds dramaticamente en la ultima
reunion de 1la Internacional Socialista celebrada en Suecia,
en donde acojen a la economia de mercado Yy rechazan la
nacionalizacion de las industrias. Lo dicho por Willy
Brandt, presidente de la Internacional Socijalista
refiriendose a que la confianza que se tenia en el papel del
Estado €n el Proceso Econdmico era erronea, llamando a todos
los miembros a luchar por el establecimiento de un

socialismo de mercado libre.

La globalizacion es tan importante en el ambito
internacional, que no solo los paises del tercer mundo sino
que tambien los socialistas estan modificando sus politicas
econcmicas, encaminadas ha tener wuna participacion activa

en la globalizacicn.

El mundo como un todo, es todavia muy pobre, los
grandes capitales se concentran en muy pocos paises, Yy
existen dos formas de cambiar esta situacidn, una de ellas

es que los paises con un superhdbit en su balanza comercial
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cedan el 25 % de 1la misma & 1cs palses mas pobres, lo que
resultaria absurdo Yy significaria un estancamientd de los
paises en wias de desarrollo, lo gue se debe de hacer es
buscar la manera en la cual todos los paises tengan un
desarrollo economico establece y de acuerdo a su crecimiento
demografico, esto solo sg puede alcanzar atravez de 1la

globalizacion

El cambio global de regimenes autoritarios a
denmocracias sientan las bases de trabajo para el desarrollo
econémico. Las dictaduras comunistas han fallado en todas
partes, y 1los gobiernos democratizadores aparecen como
nuevas alternativas en Europa del Este. Segun Gorbachov el
ideal de 1la democracia es una orden mundial, y se ha
convertido en una fuerza socio-politica (15). Pero no solo
en Europa del Este se estan democratizando sino también en
la mayoria de los paises latinoarericanos, como es el caso

de Brasil, Chile y Argentina.

En la decada de los ochentas se vivio el cambio en el
cttal las economias se volvieron mas importantes que las

ideologias.

Hoy en dia los estilos de vida estan haciendose cada
vez mds igquales en todo el mundo, gracias al comercio, el
turismo y las comunicaciones, y el idioma inglés se esta
convirtiendo en el idioma Universal. En México un
empresario japones y uno mexicano se comunican en ingles,

15. GORBACHOV MIJAIL Op. Cit. p.28
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casi el 90 de las computadoras se comunican en ingles, y es

este idioma el esperanto de la globalizacion.
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CAPITULO II

MEXICO EN LA GLOBALIZACION (1a. PARTE)

II.1) MEXICO Y EL S.E.L.A.

Definido ya el concepto de la globalizacion, asi como
sus antecedentes y su evolucion, el presente capitulo

versara sobre el papel de México en la globalizacion.

México, aunque no oficialmente, ha entradeo a la
globalizacién (ya que ningun pais ‘oficialmente' lo ha
hecho). Como se definio anteriormente, la globalizacion es:
la conjuncion del desarrollo economico, la interdependencia
y la integracion de las naciones del mundo como transicioén a

una sola economia mundial (16).

México en esa transicion a una economia mundial se ha
integrado con los paises que, como nosotros, tienen las
mismas raices, la misma problematica y la misma ideologia en

16. Supra p. 14
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un frente economico comun, y se denomino el Sistema

Econdmico Latinoamericano (S.E.L.A.).

El S.E.L.A. es el resultado de los esfuerzos de los
paises del area para conjuntarse en una asociacidn de ayuda
mutua, y también fué una derivacion de la carta de los

Derechos y los Deberes Econdmicos de los Estados.

El S.E.L.A. se cred como opcion diferente al
A.L.A.L.C. y al Pacto Andino, ya que dichos ordenamientos
no cumplian con las funciones por las que fueron creados, y
la necesidad de una agrupacidn mds fuerte se hacia cada vez

mayor.

Asi, el 17 de octubre de 1975, en Panama, se firma el
tratado constitutivo del Sistema Econdmico Latinoamericano,

tambien conocido como pacto de Panama.

En el proemio del Pacto de Panama se establece gue

(17):

"...es necesario establecer un sistema permanente
de cooperacién econdmica y social interregional, de
consulta y coordinacion de las posiciones de América
Latina tanto en los organismos internacionales como

ante terceros paises y agrupaciones de paises:

17. PACTO DE PANAMA
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... Que es imprescindible propiciar una mayor unidad
de 1los paises de 1la América Latina, a fin de
garantizar acciones solidarias en el terreno de la
cooperacion economica y social intrarregional,
acrecentar el poder de negociacicn de 1la regiony
asegurar que la America Latina ocupe el lugar que
legitimamente le corresponde en el seno de la

comunidad internacional;"

Resulta innegable que los propésitos del Pacto de
Panamad son el de hacer de América Latina un bloque mucho mas
s6lido dentro del contexto mundial, y sin saterlo, ya que
dicho concepto no era manejado en ese entonces, como la base

de lanzamiento de la regién a la globalizacion.

El articulo 5 del Pacto de Panamd establece los

objetivos del Sistema Econdémjco Latinoamericano a saber

(18):

"1. Promover la cooperacion regional, con el fin de
lograr un desarrollo integral,, autosostenido e

independiente, ...

2. Apoyar los procesos de integracion de la regiodn y
propiciar acciones coordinadas de éstos, o de estos

con Estados Miembros del S.E.L.A. y en especial

18. Ibid.
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aquellas. acciones que tiendan a su armonizacioén y
convergencia, respetando los compromisos asumidos en

el marco de tales procesos;

3. Promover la formulacidn y ejecucion de programas
Yy proyectos econdmicos y sociales de interés para

los Estados Miembros:

4. Actuar como mecanismo de consulta y coordinacion
de hmérica Latina para forrular posiciones ¥y
estrategias comunes sobre temas econoénicos Yy
sociales, ante terceros paises, agrupaciones de

paises y en organismos y foros internacionales;

5. Propiciar en el contexto de 1los objetivos de
cooperacion intrarregional del S.E.L.A., los medios
para asegurar un trato preferente para los paises dé
menor desarrollo relativo y medidas especiales para
los paises de mercado limitado y para aquellos cuya
condicién mediterranea incide en su desarrollo,
teniendo en cuenta las condiciones econdmicas de

cada uno de los Estados Miembros."

Estos objetivos del Pacto de Panama encuadran
perfectamente en la definicion de integracion que estudiamos
en el primer capitulo (19): La integracién es 1la unidn de
uno o mas estados en un sdlo organismo o confederacion y

tiene cuatro objetivos principales: 1.~ Mantener la paz.
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2.- Obtener mayor capacidad en todos aspectos. '3,- Ganar

una nueva imagen., 4.~ Realizar alguna funcidn especifica.

El S.E.L.A. consta de un Consejo Latinoamericano
encardado ;ntre otras cosas de establecer las politicas
generales del mismo, de comites de accién que realizan
estudios, programas Yy proyectos especificos, y de una
Secretaria Permanente que es el organo técnico
administrativo del mismo, teniendo su sede en Caracas,

Venezuela.

México, fué el principal impulsor del S.E.L.A., ya que
dentro del marco del nuevo orden economico expresado un aho
antes de la promulgacion del Pacto de Panama, en la Carta de
los Derechos y los Deberes Econdmicos de los Estados, creia
necesario desarrollar una coecion mas solida entre las

paises de América Latina.

Es el 5.E.L.A. una de los primeros grandes pasos de
México hacia la globalizacion, y hacia una mercado comin

latinoamericano.

El S.E.L.A. aungue paresca ironico expresarlo, ha dado
mayores resultados que muchas otras organizaciones
economicas regionales, y esto se debe a que Estados Unidos
no es parte de el mismo. ¢Porquée digoé esto?, porgue a
diferencia de México, que es en América Latina una especie

de hermanc mayor protector de sus hermanos menores mas

19. Supra p. 11
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debiles y que en los foros internacionales lucha por el
mejoramiento de los paises del area, Estados Unidos solo
busca sacar el mejor provecho de organismos regionales, sin
importarle la suerte de los demas firmantes, como ya se ha
demostrado mas de una vez en el seno de la Organizacién de

Estados Americanos.
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1I.2) MEXICO Y LA CUENCA DEL PACIFICO

Dentro de los esqguemas de 1a globalizacion, existe un
fenomeno internacional considerado como el futuro regulador
de las tendencias economicas del mundo. Este regulador se
rafiere al conjunto de paises que tienen como comin
depominador un oceadno, el Pacifico, y este conjunto de
paises es conocido en la comunidad internacional como la

Cuenca del Pacifico.

Aungue inicialmente la Cuenca del Pacifico esta
conformada tan solo por paises asiaticos y Australia, el
concepto globalizador de la misma ha ampliado sus fronteras

y llega hasta América, en donde Mexico ya forma parte,.

La Cuenca del Pacifico es una region gue ocupa casi las
dos terceras partes de la superficie del mundo, tiene a su
vez las tres cuartas partes de la poblacion mundial, su
mercado alcanza casi los cinco trillones de dolares, con un

crecimiento de casi cinco billones de délares anuales.
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Desde cvalguier punto de vista, ya sea geografico,
demografico o econdémico, la Cuenca del Pacifico tiene una

poderosa presencia en el ambito internacional.

La Cuenca del Pacifico es una vasta region gue va desde
la costa oeste de Amércia del Sur, hasta el Estrecho de
Bering hasta la Union Sovietica incluyendo Australia. Es el

conjunto de todos los paises bafados por el Océano Pacifico.

"El Mediterrdneo es el océano del pasade, El Atléantico
es el océano del presente, y el Pacifico el oceano del
futuro" estas palabras fueron dichas por el Secretario de
Estado Norteamericano John Hay (20}, al final del siglo

pasado. Hoy esa profecia es ya una realidad.

Los cinco puntos mas importantes de la Cuenca del

Pacifico son los siguientes:

1. El desarrollo de la Cuenca del Pacifico es

econdmico y a un paso impresionante.

2. No es sdlo econémico, sino que también es
cultural, Los paises de 1la Cuenca del Pacifico
hablan mds de mil idiomas y tienen las mas diversas

tradiciones culturales y religiosas‘del mundo.

3. Aungque Japon es el lider de los paises de la

Cuenca del pacifico, pronto cedera su lugar a

+20. NASBITT JOHN Y ABERDENE PATRICIA, Op. Cit. p.79
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,China y "Los Cuatro Tigres" (Corea del Sur, Taiwan,

Hong Kong y Singapur).

4, El poder economico de la Cuenca del Pacifico se
refuerza con la educacion, el porcentaje de
graduados en 1os paises de la Cuenca del Pacafico es

mayor a aguel de los de la Comunidad Europea.

S, Dentro del ambito de la globalizacion el
surgimiento de la Cuenca del Pacifico no
necesariamente significa el declive de los paises
occidentales, si es que estos saben capitalizar sus

relaciones con los primeros.

Porque se ha hablado tanto de la Cuenca del Pacifico,
mucha dgente cree que entiende su significado, pero no es
asli, este surgimiento econémico redisefara totalmente el
status gque actual y muy poca gente sabe como capitalizarle

para su provecho.

Hoy en dia la Cuenca del Pacifico esta viviendo el mas
rapido periodo de expansion econémica en la historia,
creciende cinco veces mads que los paises involucrados en la

Revolucién Industrial (21).

El secreto de este desarrollo economico se debe en gran

parte a las economias de exportacién de los paises

21. Ibid. p. 79
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asiaticos, y sus economias crecen tres veces mas que la de

los demds pa:ises del rundo.

Este extraordinario ascenso de los paises asiaticos
significa una mayor oportunidad para México, ya que 1las
nuevas oportunidades comerciales se daran mas en la Cuenca
del Pacifico que en otras partes, y Mérico debera aprovechar

su situacién geografica.

El poder del yen se experimenta en todo el mundo, ios
diez bancos mas grandes del mundo son Jjaponeses, y parece
ser que el yen es ahora la moneda mundial, siendo cada vez

mds importante que el délar y el marco aleman.

Es importante analizar las ventajas comerciales para
México en relacicn con 1la Cuenca del Pacifico y determinar

como explotarlas propiamente, estas ventajas son:

1. El desarrollo economico de la Cuenca del Pacifico
crea nuevos mercado para los productos mexicanos si

es que los empresarios se atreven a aceptar el reto.

~a del Pacifico han

terminsde  y2 con vun  karreras arancelarias y sus
mercado preteccionistas haciendo mas facil

introducir productos.

2. £l fortalecimiento del yeon hace atractivo para

peoneses el invertir en el extranjero, y México

can  sn atractivo turistico y sus programas de
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sus

las

maguila debé de esforzarse un poco. mas para atraer

esa inversidn.

Para Ramirez Lopez (22) las tendencias mexicanas
relaciones con los paises de la Cuenca del Pacifico s

siguientes:

"“1l. Debido a la debilidad productiva de México y a
la necesidad, de inversiones, en su acercamiento con
estos paises busca, en primer orden, ubicarse como
espacié confiable de inversién y mercado importador
de tecnologia y bienes de capital. En segundo orden
esta la consideracion de la magnitud del mercado de
la cuenca, para potenciar exportaciones mexicanas,
lo primero es crear cierta competividad

internacional.

2. En este acercamiento los sectores que toman las
decisiones en México deben considerar gque la
apertura indiscriminada ha debilitado la posicion
politica y auvtonomia del pais al diminuir su margen
de negociacion. Debe reconocer que el crecimineto
de 1o0s paises de reciente industrializacion de la

Cuenca del Pacifico se hizo a partir de una sdélida

22.

RAMIREZ LOPEZ? BERENICE, MEXICO ANTE LA CUERCA

DEL P CQ: México Internacional No. 15, noviembre de 1990

p.20
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posicién y conduccién del Estado que les permitio

consolidar soberania y direccion economica.

3. Asipismo es necesario sefalar que la conmpetividad
no la brinda exclusivamente el costo de la mano de
obra, sinoc 1la existencia de wupa acumulacién
autosostenida gue privilegie desarrollo tecnoldgico,
para las limitaciones del mercadeo internacional
puedan ser sorteadas con el fortalecimiento del
mercado interno, concepcidn distinta de aquella que
s0lo se limita a insertarse a procesos de produccion
generados externamente a los procesos de

comercializacion o como espacio de realizacidn.,"

La Cuenca del Pacifico cuenta con dos instituciones muy
importantes, una de caracter empresarial que es el Consejo
Econdémico de los Paises de la Cuenca del Pacifico, y otra de
caradcter institucional que es la Conferencia par$ la

Cooperacion Econdmica Asia-Pacifico.

El Consejo Econémico de los Paises de la Cuenca del
Pacifico, es una organizacién internacional que reune a mas
de 700 hombres de negocios de los paises de la regioén, donde

México esta representado.

El representante de México en el Consejo Econdémico de
los Paises de 1la Cuenca del Pacifico declard en octubre
pasado gue para gue haya mas fortaleza y credibilidad en los

planes del pais era necesario acrecentar las politicas

46



internas para que la internacionalizacién de Mexico se

cumpla cabalmente (23).

Por su parte Salinas de Gortari (24) expuso en su
segundo Informe de Gobierno gue se promovio el ingreso de
México a los esquemas de concertacidon de 1la Cuenca del
Pacifico, y en gue septiembre México paso a ser miembro del
plenc derecho del Comite Permanente de la Conferencia para

la Cooperacion Econémica Asia-Pacifico.

Es cierto que la Cuenca del Pacifico sera proximamente
el mds importante blogue economico mundial, y es por eso que
México no dejard pasar la oportunidad de formar parte de el
y de convertirse en una nacidn con un desarrollo econdémico

estable.

23. MILLAN BOJALIL JULIO EXCELSIOR, 29 DE_OCTUBRE DE
1990 Seccion A pp. 1 y 10
24. SALINAS DE GORTARI CARLOS, Op. Cit.
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II.Si EL ACUERDO DE LIBRE COMERICO:

{PROGRESO O BUBDESARROLLO?

Ultimamente se ha hablado mucho de la posibilidad de un
acuerdo de libre comercio entre Méxlco y Estados Unidos, en
el cual los productos mexicanos se podrian vender tanto en
Monterrey, como en Kansas City, sin ninguna barrera
arancelaria ni aduanal. Esté acuerdo se refiere a 1la

eliminacion de barreras comerciales entre ambos paises.

México, siempre ha sufrido un trato desigual en sus
relacjones con los Estados Unidos, y es por eso gue mucha
gente no esta de acuerdo con la idea de abrir nuestras
fronteras comerciales con los mismos, ya que para muchos el
trato es de mayor a inferior y Estados Unidos no busca, como
ya la he sefalado anteriormente, el beneficio colectivo,

sino que tan solo el beneficio particular.

Las condiciones de México en 1los 4dltimos afios han
conducido al desempleo, al subempleo y a altas tasas de
crecimiento demografico, siendo todas estas, consecuencia de

politicas econodmicas internas. La falta de competividad de
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los productos mexicanos en el extranjero se debe a la

politica de sustitucidn de importaciones.

México siempre ha guerido evitar la dependencia
econonica de Estados Unidos y lo ha logrado con cierto
éxito, ya que tiene una fuerte estructura industrial, sus
tasas de crecimiento siempre fuerdn altas, hasta los

tres ultinos sexenios.

Las ventas de Estados Unidos a México tan
solo, representan el 7t del total de las exportaciones del

esta pais al resto del mundo.

El comercio entre México y Estados Unidos aumento
sustancialmente en los ultimos ahos, debido entre otras
cosas el deéficit de México en su balanza de pagos. Estados
Unidos ha sido el socio comercial dominante de México en los
dltimos afnos, y la importancia relativa de Estados Unidos en
el comercio mexicano ha sido estable. Es inegable que
México depende mas del comercio con Estados Unidos, que

estos del comercio con México.

Entre los factores mas importantes de las relaciones
México-Estados Unidos se encuentra su vecindad, Yy la
posibilidad de México de entrar en una de las economias mas

complejas e importantes del mundo.

¢Es pués, el acuerdo de libre comercio una consecuecia

logica del momento historico gue estamos viviendo?, o es mas
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bien que (Los Estados Unidos por asi convenir a sus

intereses nos esta empujando hacia el mismo?

En 3junio de 1990 y dentro del marco de una reunion
bilateral, Salinas de Gortari, presenté a su homologo
estadounidense, Bush, una propuesta para un acuerdo de libre

comercio México-Estados Unidos.

En su segundo informe de gobierno, Salinas de Gortari

expuso ante el Conqréso de la Union (25):

"Con 1los Estados Unidos de América buscamos una
interaccién que reconozca 1la importancia de la
relacion bilateral para ambos paises, destacandoc el
dialogo, el respeto vy la reciprocidad. Se ha
insistido en el equilibrio -de 1las relaciones
comerciales y financieras... Durante el mes de junio
realicé una visita a Washington. En esa ocasioén
trate con el Presidente Bush los temas de la agenda
bilateral Y., en particular, las aspectbs mas

alentadores del comerciuv entre nuestras naciones.

Iniciamos conversiciones para encontrar mecanismos
que permitan el desarrollo vigoroso de nuestras
relaciones econdémicas en beneficio de ambas
naciones... las negociaciones formales empezaran el

primer semestre del ano proximo."

25. 1bid.
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El acuerde de 1libre comercic eleninara las ctarifas
entre los dos paises gue actualrente son del 4 % en Estados
Unidos y del 11 % en Mexico. Lo que Salinas de Gortari
esperd del acuerdo de libre comercio es el incremento de la
inversion foranea en Xéxico, ya que con la fimra del mismo,
Mexico se convertiria en una plataforma de exportacion para

el gran mercado de Estados Unidos,

¢Es el Acuerde de Libre Comercio una. paso de Mexico
hacia el subdesarrcllo y la mayor dependencia economica del

pais con Estados Unidos?

En esta época de globalizacioén, todas las industrias
tienen que confrontar el reto de la modernizacién vy el de
mejorar sus productos. En efecto, si la rama productiva del
pais no afronta el reto de la modernizacion y no va mds haya
de sus capacidades actuales, el pais se vera inmerso en el
sub-desarrollo. El acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos no creara el sub-desarrollo, al igual gue también las
aperturas comerciales que se estan dando en 1la Cuenca del
Pacifico, la Comunidad Europea wx las demas organizaciones
internacionales, lo que hace necesario que la planta
productiva del pais intensifique su busgueda por no guedarse

resagada en el ambito mundial.

México no es un Estado feudal ni mucho menos un Estado
autosuficiente, México es efectivamente un Estado

interdependendiente, pero no es una interdependencia
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obligada tan solo con  Estados Unidos, es una
interdependencia que se da tanto con Estados Unidos, con los
paises de la Cuenca del Pacifico, los paises de la Conmunidad

Eurcopea y los paises de América Latina.

El grado de sub-desarrollo que pueda sufrir México se
dara, si y solo si, todas las partes involucradas no ponen
de su parte para salir del sub-desarrollo en el que por su

conveniencia nos han sumergido.

Ahora la pregunta es la siguiente (Es el acuerdo de

libre comercio una via para el progreso de México?

Sin lugar a dudas el acuerdo de libre comercio
fomentara entre otras cosas, el aumento de la calidad en los
productos mexicanos de exportacién, la inversién tanto
foranea como nacional, el crecimiento en la tasa de empleos
derivandose este ultimo en el mejoramiento del nivel de vida
de la poblacién. Traera tambien un importante mejoramiento
en nuestra balanza de pagos y un desarrollo - econdmico

importante en términos reales.

En noviembre de 1990, se reunieron en Monterrey, Nuevo
Ledn, el presidente Salinas de Gortari con su homélogo
norteamericanc Bush, donde se hablé del acuerdo de libre
comercio, es importante hacer notar que Estados Unidos tiene
al parecer una gran disposicion para celebrar dicho acuerdo

y pretenden celebrarlo el ano proximo.
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En corto plazo el acuerdo de libre comercio con Estados
Unidos se enfrenta a una serie de trabas por ambos lados, en
Estados Unidos gquieren gque el petroleo mexicano forme parte
del acuerdo y gque se restrinja la entrada de ciertos

productos agricolas al pais.

Por el lado mexicano no se negociara el petroleo dentro
del marco del acuerdo de libre comercio, y tambien se busca
retrasarlo y en algunos casos, hasta evitarlo aduciendo que
México no esta preparado para ello, lo cual es cierto, pero
en ese caso México nunca estard preparado, lo débe de
afrontar con 1los recurso con los que cuenta a la fecha y
hacer que la planta productiva del pais cresca de una manera

mas rapida.

Con respecto al petroleo, el presidente Bush no 1lo
discutié, sino que fué el propid Salinas de Gortari quien lo
menciono como que no era materia de negociacion. La opinion
piblica en Estados Unidos considerdé el pronunciamiento de
nuestro presidente como que el no estaba preparado para un

"suicidio politico".

Tanto Salinas de Gortarl como Bush, buscan hacer del
acuerdo de libre comercio, la base para un mercado comun
que no s6lo abarque la regidén MNorteamericana, sino que

también abarque el resto del continente.

México no se puede gquedar atras en la globalizacidén, y
es el acuerdo de libre comercio con Estados Unidos una de

los primeros pasos para integrar la economia mexicana al
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crecimiento econémico mundial, y esto de dara si y solo si
los mexicanos nos dejamos de retdricas gue no nos llevan a
ninguna parte Yy nos dedicamos mds gque otra cosa a trabajar,
y a trabajar no s6lo para subsistir, sino a trabajar para

superarnos cada dia mas.



CAPITULO IIX

MEXICO EN LA GLOBALIZACION (2a. PARTE)

IX1.1) INTEGRACION DE MEXICO AL G.A.T.T.

El acuerdo general sobre aranceles aduaneros Yy
comerci®, mejor conocido como.G.A.T.T., por sus siglas en
ingles, fué creado como un tratado de comercio, no como una

organizacion internacional per se.

El G.A.T.T. es un convenio producto del espiritu de
cooperacioéon internacional que surgi¢ después de la Segunda

. Guerra Mundial.

A pesar de su naturaleza contractual, el G.A.T.T. se
ha convertido en algo mas que que un tratado pasivo, es un
foro que estudia los topicos del comercio internacional, y
entre sus miembros se encuentran paises tanto desarrollados,

como en vias de desarrollo y NIC's.
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Institucionalmenté, el G.A.T.T. forma parte del
consejo Economico y Social de las N.U., pero en la practica

se le podria considerar como un organismo autdnomo.

El proemic del G.A.T.T. establece (26):

"Reconociendo que sus relaciones comerciales y
econdomicas deben tender al loéro de niveles de vida
mas altos, a la consecucion del pleno empleo y de un
nivel elevado, cada vez mayor del ingreso real y de
la demanda efectiva, a la utilizacion completa de
los recursos mundiales y al acrecentamiento de la

produccion y del intercambio de los productos,

Deseosos de contribuir al 1logro de estos
objetivos, mediante la celebracion de acuerdos
encaminados a obtener, a base de reciprocidad y de
mutuas ventajas, la reduccidon sustancial de 1los
aranceles aduaneros y de las demas barregas
comerciales, asi como la eliminac{én del trato
descriminatorio en materia de comercio

internacional,..."

Se podria pensar, al leer el proemio del G.A.T.T., que
es upa apertura internacional del comercio entre naciones,
pero a la fecha a tenido muchos problemas. La mayoria de

26, ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES ADUANEROS Y
COMERCIO
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los: paises signantes del = acuerdo, no lo han ratificado por
considerarlo entre otras cosas como un ‘club de ricos',
refiriendos claro esta, a las naciones con mayor potencial
economico y que al corto plaza se benefician mas con el

mismo.

En general el G.A.T.T. contiene obhligaciones
dirigidas principalmente a los aranceles aduaneros,
incluyendo el estatus de 'Nacion mas Favorecida (NMF). El
estatus de NMF obliga a todos los firmantes del G.A.T.T. a
tratar a los demas firmantes, al igual que trata a la nacion

que mas favorece comercialmente.

El G.A.T.T. tiene cuatro puntos vulnerables:

1. Se le critica de ser muy vago en sus objetivos, y
siempre que un pais no cumple con 1lo pactado

encuentra lagunas para defenderse.

2. Disputa en las resolucion de procedimientos. Las
disputas entre miembros del G.A.T.T. se resuelven
siempre a traves del arbitraje, perc el mecanismo es
tan complicado que las disputas tardan ahos en

resolverse.

3. Dificil interpretacion del los preceptos.
Estados Unidos y la Comunidad Europea, no
interpretan los preceptos senalados en el G.A.T.T.,

mds gque para su provecho creando situaciones gue
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estdn a . punto-.de Crear  una ruptura én’- el seno del

mismo.

4. El futuro del G.A,T.T. El G.A.T.T. ha simple
vista es un tratado muy fuerte, pero la realidad es

que su vulnerabilidad lo estan orillando al fracaso.

México siempre ha adoptadec una posicién un poco
defensiva con respecto al G.A.T.T. Tanto Lopez Portillo
como de la Madrid a principio de su sexenio, se negaban a
firmar el el G.A.T.T., debido a gue se pensaba que, entre
otran cosas, pondria en entredichce la soberania petrolera

del pais.

Se dice, que debido a presiones internacionales, México
se unio al G.A.T.T. Estas presiones se manifestaron
después de gue el Fondo Monetaric Internacional apoyara a
México para que saliera de su crisis financiera y de su

agobiante deuda externa.

No fué sino hasta 1986, cuando México ingresé de pleno
derecho al G.A.T.T.. Antes de su entrada al G.A.T.T.,
México preparé lo que seria el manejo interno del G.A.T.T.,
con la publicacion de la Ley Reglamentaria del articulo 131
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en Materia de Comercio Exterior, publicada en el diario

oficial de la federacion el 13 de enero de 1986.
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Desde el punto de vista objetivo la entrada de
2l G.A.T.T. es mas provechosa gue perjudicial, para

Mora (27) la entrada de Mexico al G.A.T.T. significa:

*1. Al poner en contacto a productoras

México

Medina

Y

consumidores de regiones diversas (el comercio

internacional) ha sido el gran impulsor

desarrollo economico en la historia.

del

2. E1 desarrollo no ha side igual ni proporcional

para las diversas régiones o paises involucrados.

Unos de ellos, mejor sitvados o mejor equipados,

han beneficiado mas.

3. La cantidad y la calidad del comercio exterior

se

de

un pais revela su posicisén en le econonia

internacional y el grado de su desenvolvimiento.

4. Por 1o general, la economia de los paises menos

desarrollados o subdesarrollados depende en mayor

grado de su comercio exterior con los paises

industriales,

S. El comercic internacional revela las relaciones

economicas entre diversos paises, generalmente base

de sus relaciones culturales, y politicas, y

27. BARRA MEXICANA OE ABOGADOS: LA _NUEVA LEY SOBRE
; ED. PORRUA, MEXICO, la. ed., 1987,

xviii y xix
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grado de debendencia en gue se encuentra la economia

de uno con respecto a la del otro."

Salinas de Gortari expuso en su II informe de gobierno,

(28) que:

"Ante el G.A.T.T. fijé nuestra posicion en las
negociaciones de la Ronda de Uruguay: el fin de las
interpretaciones unilaterales, el desmantelamiento
de las barreras no arancelarias, el reconocimiento a
las diferencias de desarrollo y, en particular, la

reciprocidad a la apertura de México."

Se habla mucho dentro del esquema del G.A.T.T., de "La

Ronda de Uruguay", pero, ¢(Qué es la Ronda de Uruguay?.

La Ronda de Uruguay es un ciclo de negociaciones
comerciales multilaterales del G.A.T.T. que se inicia con la
reunion ministerial celebrada en septiembre de 1986 en Punta
del Este y gue tiene como objeto promover el libre comercio,
asi como atender areas nuevas como servicios, propiedad
intelectual y medidas de inversion relacionadas con el
propio comercio. La Ronda de Uruguay, tiene objetivos

especificos en 15 4reas de negociacidn, incluyendo el

28. SALINAS DE GORTARI CARLOS; Op. Cit,
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sectord de servicios y de. manera esguematica se pueden

agrupar en tres grandes categorias:

1. Acceso a mercados.
2. Temas normativos.

3. Nuevos temas.

Con respecto al primer punto se persigue reducir o
eliminar las barreras arancelarias y ne arancelarias de los
paises participantes. Tanmbien se negocia 1a inclusion de
los sectores textiles y agricultura a las normas y
disciplinas del G.A.T.T. En cuanto al tema de la
agricultura existen grandes diferencias de posicidn, pues
Estados Unidos, apoyado por Argentina, Brasil, Chile, Nueva
Zelanda y VUruguay, entre otros, insisten en un sector
agricola que este apegado a las reglas del mercado
internacional, mientras que la Comunidad Europea y Japon se
resisten a eliminar las medidas de apoyo como serian los

subsidios a la exportacion.

En el sector de textiles se buscan modaliJdades para
desmantelar las restricciones establecidas bajo el acuerdo
multifibras, el cual permite a un pais importador aplicar
restricciones cuantitativas a las importaciones de textiles
y productos del vestido, cuando lo considere necesarias para
proteger su mercado, aun cuando tales restricciones fueran

contrarias a las reglas del G.A.T.T.
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Estados Unidos y 1la Conunidad Europea no han
manifestado interes para un rapido desmantelamiento de éste
acuerdo, mientras que los paises miembros de la oficina
internacional de los textiles y el vestido de la cual México
forma parte, busca la mas rapida eliminacion posible de las

restricciones mantenidas.

Respecto a la cateyoria sobre temas normativos el
problema radica en la aplicacion de medidas de salvaguardia
donde se husca eliminar medidas descriminatorias gue afectan
a productos importados de los paises en vias de desarrollo,
como los siderurgicos que se encuentren regulados por
acuerdos que limitan las exportacjones. En esta categoria,
Estados Unidos asi como la Comunidad Europea y Suiza buscan
legitimar en el G.A.T.T. la aplicacion selectiva de este
tipo de medidas, ante la cual, los paises en vias de
desarrollo se han opuesto, argumentando que las
salvaguardias deben aplicarse conforme a los principios de
no descriminacién y nacion mas favorecida. Otros aspectos
que s5e  negocian en esta categoria son los relatives a los
subsidios vy medidas compensatorias, Para esto se ha
elaborado una clasificacion de subsidios que busca
reglamentar una tipologia con su correspondiente imposicion

de medidas compensatorias,

Referente a las medidas anti-dumping se espera

[ortalecer las disposiciones del cédigo respectivo evitande
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la aplicacion de impuestos aplicados para su

contrarrestacion.

Con relacion al mecanismo de solucion de diferencias,
se busca establecer un  proceso pas agil y eficaz,
esperandose llegar a compromisos sustantivos para garantizar
el cumblimiento de las resoluciones adoptadarn por las partes

en disputa.

En relacion con la tercera categoria de nuevos temas, se
‘busca introducir disposiciones para normar el conercio
internacional de servicios, proteger adecuadamente los
derechos de propiedad intelectual cuando estos se relacionan
con el comercio e identificar, reducir vy elininar leos
efectos de restriccion y distorcion en el comercio

resultantes de las politicas de inversion.

En materia de servicios el problema es identificar
aquellos sectores que deberan incluirse en el acuerdo que se

derive de la negociacion.

Bush cree que de no haber acuerdos en 1la Ronda de
Uruguay, se cerraran los mercados para nuevos negocios,
argumentando precios mds altos para los consumidores y un
sacrificio de empleos y de mejores ingresos para los
trabajadores de todos los paises. En el aspecto politico se
pondra en peligro un marco vital y comprobado de cooperacion
internacional, que daria paso al impulsoc de crecientes

presiones proteccionistas e inestabilidad politica.
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A la opinion de Bush se agrega la de Salinas de Gortari
que ha expresado su preocupacion por el estancamiento que
domina la Ronda de Uruguay y el G.A.T.T. y advirtio qgue si
los paises induztrializados y la Conunidad Europea no asumen
una posicion nas constructiva con respecto a la
liberalizacion de su comercio de bienes agropecuarios Yy en
relacién a las acciones proteccionistas discrinminateorias que
inciden sobre los productos manufacturados de mayor interés
para la region sera muy dificil alcanzar una culminacion de
ese decisivo proceso de negociaciones en el comercio

rultilateral.

El estancamiento de las negociaciones de la Ronda de
Uruguay puede derivar en gue los paises desarrollados logren
continuar con tratamientos descriminatorios para las
exportaciones de los paises en vias de desarrollo, mantengan
sus politicas agicolas ¥y logren 1la introduccion de 1los

servicios al comercio internacional.

Es, sin 1lugar a dudas en las negociaciones de la Ronda
de Uruguay en donde se esta disefiando el comercio en la
época de la globalizacién, por lo que resulta muy importante

vigilar muy de cerca su evolucidén por que si fracasan las

negeociaciones, se frenaria todo el proceso de la misma,

Es importante la participacion de México dentro del
G.A.T.T. y de la Ronda de Uruguay , ya gque como con otraos
organismos y tratados internacionales dan paso a su entrada

a lo glebalizacion.
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I11.3) RELACIONES'DE MEXICO CON LA C. E.

Es, sin 1lugar a dudas, 1la Comunidad Europea, una
organizaciodn importante, dentro del esquema internacional de
la globalizacicn; ya que ha sentado las bases de como debe

funclonar la union internacional.

Entre 1946 y 1949, se sentaron las bases de la idea de
la unificacion europea. En Septiembre de 1946, en Zzurich,
Sir Winston Churchill propuso un remedio para las

enfermedades de Europa (29):

"si la idea de una Confederecion fuese adoptada
general y espontaneamente, como, si por un milagro,
transformara todo el escgnario, asi, en unos afos,
toda Europa, o la mayoria de esta, seria tan libre y

tan feliz como Suiza lo es hoy."

29, DEUTSCH W. KARL; Op. Cit. p. 250.
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Para Churchill el pruuese seria tan simpple como gue los
habitantes de Eurcpawse decidieran. Esta idea-nacio de la
necesidad. de cuatro cosas: seguridad, prosperidad, libertad,

y poder.

!. Seguridad. Las naciones europeas no pudieron
proteger a sus nacionales de la carniceria de la

segunda guerra mundial.

2. Prosperidad. Las econonias europeas se
encontraban danadas y empohrecidas por la guerra.

Una Europa unidn seria economicamente mids estable.

3. Libertad. La idea de una Eurcpa likre, en la cual
existiese el libre transito de personas, ideas vy

productos.

4. Poder. Una Europa unida haria gue sus miembros
recuperaran el poder perdido con el paso del tiempo

y de la guerra.

La union europea comenzd con el tratado de punkerke,
entre Francia vy gran Bretafia de 1947, el Comite Europeo de
Cooperacién Economica del mismo afo, y el Tratado del

Atlantico Norte, que cred a la O.T.A.N..

En maye de 1949, se crea el Consejo de Europa, tambien
llamado el Parlamento Europeo ¥y el Comite de Ministros,

ambos de caricter meramente consultivos.
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En -1957, se consolida los que es hoy la Corunidad
Europea, con la firma del Tratadc de Rcna que <crea a la
Conunidad Econdémica Europea y el establecimiento gradual de

un Mercado Comin Europeo.

Despues de muchas vicisitudes, la Comunidad Europea,
logré a finales de la deécada de los ochentas, alcanzar la
unificacién y se trazd la meta conocida internacionalmente
como 1992, es decir el afho en que se consolida la unidad
europea. E1 31 de diciembre de 1992 es la meta de una
Europa sin fronteras, para sus doce paises miembros {Reino
Unido, 1Irlanda, Francia, Portugal, Espana, Alemania,
Dinamarca, 1Italia, Holanda, Grecia, Belgica y Luxemburgo),
significa tambien la desaparacién de barreras aduanales, el
libre paso de personas, bienes, servicios y la unificacién

monetaria,

¢ Qué significa 1992 ?

1, 1992 significa que un abogade podra ejercer su

profesion en cualquiera de los paises miembros.

2. 1992 significa qu cualquier persona que viaje ha
un pais de la comunidad solo pasara aduana y
migracién en el pais que 1llegue y no 1lo tendra que

hacerlo mas en los paises restantes,
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3, 1992 siginifica que cualquier banco ' de 1la
comunidad podra invertir en cualquier —‘pais de la

nisma.

4, 1992 significa el crecimiento del mercado de

empleos para los trabajadores de la comunidad.

5. 1992 significa la unificaciodn de precios atraves

de los paises miembros.

6. 1992 significa que cualqujer ciudadano de
cualquier pais miembro, pueda vivir en otro sin

mayor restriccién.
1.os dos puntos mas importantes de 1992 son:

1., Es una respuesta a la Cuenca del Pacifico y al
acuerdo de libre comercic entre Estados Unidos y
Canada. Individualmente, los doce paises de 1la
Comunidad Europea no son nada frente a los primeros,

pero unidos son una potencia econdmica mundial.

2. Es parte de la tendencia internacional a 1la

globalizacion.

En 1985 1la Comision Europea propuso una sola
legislacion para los paises-de la comunidad, gue consiste en
mas de trescientas leyes tendientes a remover todas las

barreras fisicas, fiscales y técnicas para el libre comercio
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entre los paises miembros. Alrededor de unas cien leyes ya
estan en vigencia, otras estan por entrar Yy las menos
estaran vigentes después de 19%92. Los europeos las
consideran como medicinas que deben de tomar coro buenos

pacientes aunque no les guste el sabor.

El desarrollo de la Comunidad Europea se lograra a
traves de la Corte Europea de Justicia con base en

Luxemburgo.

Para el ano de 1992 los controlcs de canmbio
desapareceran y el flujo de capital sera permitido. Los
servicios financieros incluida banca, valores y seguros,

seran completamente libres en toda la comunidad.

Estados Unidos y los paises de la Cuenca del Pacifico,
buscan de una manera u otra entrar dentro de este mercado
que sera de Yos mas drandes del nundo. México dentro del
marco de la modernizacion y de la globalizacion no debe
quedarse atras, ya que ofrece opciones muy distintas a las
de los Estados Unidos y Japon y deberia de aprovechar los
lazos comerciales que lo unen con Espafa, para gue de ahi

salte a la Comunidad Europea.

La Comunidad Europea no sera una Confederacidn
proteccionista. El cambic de 1992 es un cambio econdmico en
respuesta al reto de la globalizacion, y no sera por lo
pronto un cambio en la estructura politica de los paises

miembros.
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ta’ Con@nidad Furopea - tiene todavia problemas que

resnlver antes de la total unificacion:

1. 'Francia, Inglaterra y Holanda estan preocupados
per la eliminacion de fronteras ya que esta
disminuye su capacidad de lucha caontra el terrorismo

y el parcotrafico.

2. Dinamarca insiste en conservar sus acuerdos de

libre paso de personas con los paises nordicos.

3. Las barreras de lenguage no podran desaparecer

entre sus miembros.

4, Los acuerdos para una union monetaria estan mas

que estancados.

Para ser miembro de la Comunidad Europea es necesario
ser europeo y democratico. Austria ya aplico para ser
mierbro y muy prente lo haran Horuega, Finlandia, Suiza y
Suecla. Los paises de Europa del Este también gquieren
formar parte de la cormunidad, pero  su entrada esta

condicionada a 1a estabilizacion de sus regimenes.

La Comunidad Europea es un extraordinarie fendmeno,
nunca se habia tratado algo como esto en 1la historia, el

procese e¢s ya irreversible.

Con la renuncia de Margaret Thatcher en noviembre de

1990, se va la ultima radical de los gobernantes de la
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comunidad y a) decir de wmuchcs de ellos, los procesos hasta

entonces estancados se agilizaran mas.

La consolidacion de la Cormunidad Furopea debe ser vista
por México como un reto, el retc de penetrar ese mercadc gue
es hoy por hoy el mas competitivo del nundo. Mexico tiene
ya un embajador acreditado ante la Comunidad Europea y ese
es uno de los primeros pasos hacia la entrada al murcado.
con el petroléo y 1las alianzas comerciales con Espaia,

México tiene ya como empezar a formar parte de este mercado
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IIX.3) HACIA UN MERCADO COMUN LATINOAMERICANO

La integracion econdmica regional es una vieja
aspiracién latinocamericana. Desde hace afhos es evidente gue
no se podrd alcanzar los niveles de produccién a los que
aspira la region sin su previa union en un mercado comin.
La integracion es necesaria, ante todo, porque los estrechos
mercados nacionales dificultan o imposibilitan el
establecimineto de las industrias que operan a dran escala,
sin las cuales es dificil un desarrollo equilibrado. El1
ensanchamiento del ambito econdémico ademas, al incrementar
la competencia, estimularia la eficiencia de la produccion.
El mercado regional tiene amplitud suficiente para las

necesidades del desarrollo latinoamericano.

En los ultimos ahos, con el éxito de la Comunidad
Europea se ha hecho patente la importancia de las razones
de caracter externo que hacian necesaria la integracién. En
un mundo en el gque el comercio internacional esta siendo
dominado por los grandes blogues econcdmicos, América Latina
no puede esperar que sus problemas sean resueltos por los

esfuerzos individuales de cada pais. Sus intereses en el
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mercado mundial solo seran protegidos y fomentados en forma
adecuada cuando la region logre la unidad de accion y de
objetivos gue unicamente le puede proporcionar la

integracion economica.

Pero el establecimiento de un mercado comun de l?
dimension y caracteristicas que tendria el de América Latina
no es tarea.fdcil. A el se oponen obstaculos de toda indole,
entre los que se han destacado el distinto grado de
‘desarrollo de 1la region, el pequeho volumen de las
relaciones comerciales intraregionales y la fuerte
dependencia de las economias nacionales de unos pocos

productos de exportacion, destinados principalmente a paises

industriales que se hallan fuera de América Latina.

Las dificultades que se presentan en la creacion
inmediata de un mercado comun gue abarque la totalidad de
América Latina, han llevado a los propulsores de la idea de
la unidad a dividir la tarea, a fin de ir eliminando,
mediante esfuerzos parciales, los obstaculos a la
integracién regional, sin perder de vista que el objetive

ultimo es la unidad econdmica latinoamericana.

De entre los esfuerzos mas destacados de integracion
econdmica en América Latina encontramos a el Sistema
Econdmico Latinoamericano, que aunqgue a decir de muchos es
de objetivos inmediatos limitados en términos de la unidad
econdémica regjonal, pero un importante paso hacia el logro

de la meta final del mercado comun latinoamericano.
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El primero de los motives que se esgrimen para no crear
un nercado comin latinoamericano, es que este solo
significaria una suma de pobrezas, Sanchez Navarro, uno de
los ideologos de la iniciativa privada de México dice al

respecto (30):

"pDire lo que me parece viable: el mercado comun
latinoamericano no es viable. Seria nuy
interesante y muy romantico pero en la realidad el
mercado comun latinocamericano no tendra nunca
resultados verdaderamente optimistas. Hay un dicho
mexicano que explica lo gue quiero decir: matrimonio
de arrancados, fabrica de encuerados. Quiere decir
que los pobres, cuando nos juntamos no logramos

hacernos ricos."

Es inegable 1la capacidad, la experiencia vy el
conocimiento de Sanchez Navarro en materia comercial, pero
desde mi punto de vista, en materia de globalizacidn el
sefior no tiene la mids ninima idea del alcanze de su
enunciado. En el apartado anterior del presente capitulo y
refiriendome a la Comunidad Europea, comente que los paises
miembros de la misma individualmente no son potencias frente
a. Estados Unidos y los paises de la Cuenca del Pacifico,
pero unidos son una potencié economica mundial (31}).

30. HEXOS No. 151, julio de 1990, p.46
31, Supra p. 68
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Anerica Latina no  c¢s solo pobreras {32). Sus riguezas
-probadas y potenciales- son tantas, que su solo enunciado
resultaria muy largo. Basta aqui apuntar que tales riguezas
comienzan en los mas elemental Yy terminan en Jo nmnas
preciado. America Latina cuanta con una poblacion de 426
millones de habitantes, casi el doble de la poblacion de
Estados Unidos. Cuenta con un territorio plagados de los mas
diversos recursos naturales ({(desde el ccbre chileno hasta el
petroleo mexicano), gque al rebasar 1los 20 millones de
kilémetros cuadrados, duplica con holgura el territorio

norteamericano.

La integracion latinoamericana es algo mas gque un
mercado comuin como lo establece el excandidato a 1la

presidencia de Brasil Lula (33):

"Mucho mas que una necesidad econdmica, la
integracion de América Latina es una necesidad de
unificar un continente que vive mas o menos las
mismas dificultades, incluso con caracteristicas muy
similares al nivel del pueblo mismo. Pero tambien
la dimension econdmica y comercial es importante.
Podriamos comenzar a discutir la posibilidad de

crear un mercado comun latincamericano, una politica

32. LUIS GONZALES SOUZA EN MEXICO INTERNACIONAL,
noviembre de 1990, p.6
33. LA JORNADA, 8 de noviembre de 1990
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de. intercambiio  con los. prod: e interesan a

naestros parses,V

Mexico en el anbito latinoarmerivanc es un importante
promeoteor de la integrocion del area, Salinas de Gortari
expusc ©n noviesbre pasado el esguema de un plan de trabajo

hacia el nercado comun latinocarericano {34):

"Una solidaridad del nmnismo temple nos enlaza con la
region latinocamericana a la gue pertenecemos y con
la gque guardamos vinculos histéricos y afinidad
cultural. Las condiciones favorecen hoy un mayor
realismo, un auténtico intercambio, una renovada
conciencia colectiva. América Latina tiene en la
conformacidn de gobiernos democraticos y en 1la
“apertura de sus economias €l potencial para una
integracion efectiva. Debemos hacer de ésta un
proceso pavlatino, lucido y ordenado, avanzando
hacia un comercio mas libre para no colocarnos en
desventaja frente a otras regiones. Debemos de
eludir propuestas inalcanzables que nos llevarian

nuevamente al desencanto y a la frustracion."

México no  esta so6lo  en su camino hacia la

globalizacién, necesita de alianzas fuertes, que lo ayuden y

34. SALINAS DE GORTARI CARLOS, Op. Cit.
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1o estirulen en Pute nuevd rets. e integracizn de America
Latina en un mercado comun RO es un  process inrediato, es
nds bien, un proyecto a futuro necesario para el projresc no

solo de Mexico, sino de todos los paises de Arerica Latina.

Estados Unidos, tambien guiere un mercadeo conun, pero
no solo latincapericano, sino gue sea americano, es por eso
gue en diciembre de 1990, Bush viajoc a los paises del arca
para entablar las primeras negociaciones. £s nuy probabie
que para que un mercado comun arericano resulte, es
necesario primero hablar de un mercado conmun

latincamericano.
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CAPITULO IV

LA GLOBALIZACION EN MEXICO

IV.1) POLITICA ECONOMICA DEL LIC. CARLOS SALINAS DE GORTARI

Después de haber estudiado, dentro del presente
trabajo, el concepto de globalizacion y el papel de México
en la misma, es el turno de estudiar a la globalizacicén en
México. ¢A que nivel estd influenciando a las politicas
economicas adoptadas por la actual adnministracion, 1la

globalizacion?.

¢ Es acaso el papel desempenado por México en el

exterior, el mismo que en el interior?

El primero de diciembre de 1988, Salinas de Gortari
empezd a gobernar el pais. Con su lema de 'modernizacion',
influencié todas las politicas econdmicas de la actual
administracion. Lanzd el reto de la modernizacién a todos

los sectores productivos del pais, ya que, segun su tesis de



modernizacién el pais npecesita de. esta para tener un

desarrollo economico, constante y creciente.

México no se podia gquedar atras en la competencia de
los mercados mundiales, el petroleo no podia ser el unico
sosten de las ezportaciones nacionales, habia que
desarrollarse dentro de otros campos de la industria vy

equilibrar la balanza comercial a nuestro tavor.

Internacionalmente, la politica de Salinas de Gortari
ha buscade reforzar las uniones comerciales con las mas
distintos paises y organismos. Obtuvo la participacidn de
México en la Cuenca del Pacifico, impulso el acuerde de
libre comercioc con Estados Unidos, buscd relaciones mas
estrechas con nuestros hermanos de América Latina e incluso

propuso un acuerdo de libre comercio con Chile.

Considero oportuno, para tratar el punto de 1la
politica econémica de Salinas de Gortari, partir ahora del
Segundo Informe de Gobierno, gque pronuncié al 1lo. de

noviembre de 1990, ante el Congreso de la Union.

"... el pais ha confirmado su deslicidén de cambiar y
de modernizarse para fortalecerse ante el mundo y de
mejorar la convivencia entre los mexicanos. Se
moderniza para hacer viable la economia en un
entorno  internacional de fuerte competencia y asi,
generar empleo y oportunidades para todos.
og Mg TERE
gorh TESIS KD
SMJR LL U\ Biﬁ-l\hi’.\ah
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... Atesctiguamos la globalizaci¢en de los mercados,
la interdependencia financiera, el recrudecimiento

de la ccrmpetencia.

La incertidunbre es la nota distintiva del momento;

la interrelacicn global, su rostro futuro,

La fortaleza y scberania de México no se agotan en
sus fronteras. Deben hacerse valer tambien fuera de
nuestro territorio, en el tablero de la
interdependencia y la globalizacion. Si algo ha
sido constante en nuestra vocacidn nacional es la
voluntad de cambiar por nosotros mismos al momento

de las grandes transforraciones mundiales." (35).

Salinas de Gortari esta conciente que el cambio de la

politica econdmica del pais debe de estar acorde a

cambios politicos y econdmicos que se dan allende nuestras

fronteras, pero siempre

toda nuestra vida: la soberania.

"La multiporalidad econdmica también ofrece retos
inéditos para los mexicanos. Se perfilan cada dia
ante nuestros ojos tres grandes centros rectores de
la economia mundial -Europa, el Pacifico Asiatico y

Norteamerica- gque concentran la capacidad de

35.

Ibid.
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transféymacien financiera, comercial, cientifica y
tecnolégica... La respuesta que Mexico ha adoptado
(ante la globalizacion), acorde con nuestra historia
y nhuestra circunstancia, tiene dos vertientes: la
primera hacia el exterior y la segunda hacia el

interior." (36)

Es necesario encaminar al pais hacia los polos econdmicos
mas poderosos Yy esto se logra solo por dos vias, hacia
afuera con una relacion internacional solida, de la que
México goza, gracias a su politica exterior siempre tachada
de impecable por 1la comunidad mundial. Hacia adentro,
sera mas doloroso, México no esta preparado
ideoldgicamente todovia para el reto, debido a las politicas
economicas proteccionistas y mas que nada subdesarrolladas.
No - hay que confundir nunca soberania con proteccionismo,
porgue son dos conceptos tan analogos como el dia y la

noche.

México al exterior ha basado su estrategia en
relacionarse con los tres polos que menciona Salinas de
Gortari, Estados Unidos, la Cuenca del Pacifico y 1la
Comunidad Europea., Salinas de Gortari confia que el acuerdo
de libre comercio con Estados Unidos y posteriormente con
Canada, hygan de Norteamerica 1la zona de libre comercio mas

grande del mundo.

36. Ibid.
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... debemos

cormpetencia

de reconocer las nuevas reglas de la

global, acelerar internamente las

transformaciones econoémicas, incrementar nuestra

participacion en los mercados mundiales. HNo es

firme la

soberania fundada en el estancamiento, en

1a automarginacion de los centros internacionales de

tecnologias y recurses, bajo el argumento ingenuo de

que alli

solo se inventan reglas de intercambio

desventajosas para los paises en desarrollo.

Soberania

autarquia,

nunca significo autosufuciencia [¢]

falta de influencias o de relaciones. La

interdependencia no se opone por necesidad a la

soberania;

la supone cuando esta fundada en el

control de la direccion del camb;o interno, ya gque

sdélo entre

Estados soberanos puede darse 1la

interdependencia.” (37)

El objetivo principal de la participacién de México en

la globalizacion es el de aumentar el desarrollo econémico

que

repercuta

poblacién.

en la elevacién del nivel de vida de 1la

En lo que va del sexenio, se ha mejorado la eficiencia

en la canalizacion de crédito para la inversién productiva.

37.

Ibid.
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Con la venta de las instituciones bancarias, salinas de
Gortari busca modernizar al sector f{inanciero y prepararlo
para el reto de 1la globalizacion, sin erbargo, exculpo la
estatizacion de las mismas aduciendo que ha cambiado de raiz

la circunstancias que explicaron en su momento tal desicicn.

En materia carmbiaria, se estabilizée el mercado de
divisas y el deslisamiento del peso con respecto al dodlar
_disminuyo en casi un cincuenta por ciento. A decir de
muchos el peso esta subvaluado con respecto a la divisa
norteamericana, pero desgraciadamente el momento historico
que estamos viviendo y el deébil desarrollo econdmico gque
estamos experimentando no nos permiten adoptar otra postura

con respecto al valor de nuestra moneda.

"la evolucidén de la balanza de pagos, en su
conjunto, ha sido favorable: el ahorro en el
serviclo de la deuda y el incremento de los ingreso
de exportacion, favorecidos en el ultimo trimestre
por el alza del precio y del volumen exportado de
petréleo, se sumaron a la mayor inversion
extranjera, el crédito externo y la repatriacion de

capitales." (38)

La privatizacidén de 1la banca, de Telefonos de México

(calificada por el Wall Street Journal como la venta del

38. Ibid.
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siglo), la apetura a 1la inversion privada en la red de
carreteras Yy la venta de empresas paraestatales no
estratégicas, hacen que la politica econémica de Salinas de
Gortari con respecto a la globalizacién, este tomando cada
vez mayor rapidez y confrontarnos en un mediano plazo con un

pais altamente competitivo en materia comercial.

En materia de inversién extranjera, el nuevo reglamento
de la Ley en la materia (al que estudiare mds afondo en el
siguiente inciso del presente capitulo) ha abierto las
puertas a un flujo de capital de inversidén sin precedentes
en la historia del pais, y no es que se este vendiendo este,
sino que se esta convirtiendo en un contendiente importante

en la escena internacional.

México aprovechara al maximo sus escenarios turisticos,
para hacer de estos una industria sin chimeneas que reciba
inversion extranjera y a la vez ingresos por concepto de
visitas foraneas. Es un renglén que para la modernizacién,

solo necesitaba el apoyo exterior para hacerlo mas rentable.

Se espera que para finales de 1990, el PIB, sea, por
segundo afic consecutivo, mayor al crecimiento demdgrafico y
sea la base de un desarrollc econémico sostenido en los

proximos afios.

En materia de globalizacién la politica de Salinas de
Gortari esta acorde con las necesidades internacionales, y
busca recuperar con estas el tiempo perdido por politicas y

concepciones erroneas, derivadas del temor de hacer de
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Mexico una 'coélonia'’ mas de las potencias imperialistas,
darse. cuenta que en el contexto actual ya no exite
concepto de colonia, este, cedid su paso al concepto

interdependencia.
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IV.2) LA LEGISLACION VIGENTE, ¢ADECUARDA U OBSOLETA?

Sin lugar a dudas, existen muchos preceptos juridicos,
gue resultan ya obsoletos para nuestros tiempos, como es el
caso de nuestro Codigo de Comercio, que, aunque todavia
vigente y funcional, necesita adaptarse a las circunstancias

actuales.

Por otro lado, existen ordenamientos nuevos, mucho mas
dinamicos que se estan adaptando a las tendencias

internacionales, implementandose ya en el pais.

Aungue el titulo de este apartado puede llegar a ser en
si mismo un tema de tésis, para los efectos del presente
trabajo, se refiere unicamente a la legislacién vigente en

materia de globalizaciodn.

Si bien es cierto que en materia de globalizacioén,
existen muchos preceptos juridicos, me avocare a analizar
los que a mi juicio son 1los mas importantes Yy los mas

recientes,

Analizar 1la Constitucién Politica, seria meterse en’

camisa de once varas, perc existen preceptos de la misma que
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se deben de estudiar detenidamente. EIn  mazeria Civil, ha
habido muchas reformas para adecuarlo al arbito
internacional, vy ya que esto es ar«a Jde litigio, considero

prudente dejarla a un lado.

Aunque a decir de muchos la Ley Federal de Trabajo, es
letra muerta, me parece due es bkastante adecuada a la
realidad y necesidad mexicana, sera importante adecuarla en

el momento en que México sea ya parte de la globalizacion.

En materia fiscal, los ordenamientos fiscales en México
son, en mi opinion, muy dinamicos ya que se modifican
anualmente para adecuarse a las necesidades de recaudacion

de la administracion publica.

Los ordenamientos mercantiles, son tan conpplejos y un
poco Ya cobsoletos que se necesitaria mas de un capitulo para
estudiarlos, ademas que no se adecuaria al proposito del

presente trabajo.

Es, en mi opinion, necesario estudiar para el propésito

del presente trabajo, los siguientes ordenamientos:

1. Articulo 133 de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

2. Legislacion en materia de inversiones

extranjeras.

3. Legislacién en materia de propiedad industrial.
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4. Leéislacidn en‘materia de comercio.exterior.’

5, Legislacidn en materia de poblaciodn

ARTICULO 133 DE LA CONSTITUCION POLITICA

DE LOS ESTADOS UNIDOS ®EXICANOS

Resulta pertinente estudiar el articule 133 de la
Constitucién, ya que este precepto habla de los tratados
internacionales, y es, con base en ellos, como  se

desarrollarad el esguema de 1a globalizacidn.

Dicho pfecepto de nuestra Carta Magna, establece lo

siguiente (239):

"Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del
Congreso de 1la Union que emanen de ella y todos los
tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y gue se celebren por el Presidente de la
Republica, con aprobacidén del Senado, seran la Ley
Suprema de toda la Union. Los jueces de cada Estado
se arreglaran a dicha Constitucion, leyes vy

tratados, a pesar de las disposiciones en contrario

39. Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos
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que pueda haber en las Jon
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nes. o leyes de

los ‘Estados"

la Constitucicn es =uy clara al establecer el alcance
de las tratados interpacionales celebrados por Mexice, ya
que les 44 1la mispa importacia que a las leyes emanadas de

la misnra, es decir, les da fuerza de ley.

Mexico firmo la Convencion de Viena sobre Derecho de
16s, Tratadoes de 1969, la cual establece que cualquier
instramento firmado entre -dos Estados sera un tratade vy

tendra el mismo caracter que los anteriores.

Es muy importante hacer notar que dentro del marco de
la globalizacidn, se celebraran mas de un convenio con
otros Estados, mismos que tendran el caracter de tratados y
por los tanto estaran regidos por.el Derecho Internacionadl,

y mismos que tendran que ser aprobados por el Senado.

Resulta importante resaltar la legalidad con la gue se
deberan de celebrar dichos acuerdos, ya gue para que 25tos
entren dentro el marco de la soberania nacional, deberan

;star de acuerdo con nuestra Carta Magna.
LEGISLACION EN MATERIA DE INVERSIONES EXTRANIERAS

Aunque la ley para promover la inversién mexicana y

regular la inversion extranjera, publicada en el diario
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oficial el 9 "de parzo de 1973, fue al -principic una ey
proteccionista y tal vez rigorista, tono fuerza hasta gque se

publicn el reglazente £f 1% de Duyd ui Lwdb.

Este reqglanento en la practica ha npechs que la
inversion extranjera en México haya crecido sin precedentes
desde su publicacion. Cono 1o estudie en el apar?.do
anterior 1la inversion extranjera en Hexico ha alcanz..ioc
hasta la fecha la cifra de nas de cinco nil nillones de

dolares.

Dentro de los considerandos del reglanento se explica,
que la ley establece un regimen juridico subsidiario,
sefalande también gue en su exposicidn de notivos, la
regulacion de 1lo inversion extran-ra tiene un caracter

evolutivo gue puede ser precisado por la via reglamentaria.

El nuevo reglamento acelera la tendencia de apertua a
la inversicon extranjera, reduce el campo de aplicacisn de
las facultades discresionales de 1la Comision Nacional de
Inversiones Extranijeras, simplifica los tramites de
constitucion de sociedades en la S.R.E., Que sequn Medina
Mora (40), no se fundaban en ninguna ley y deslinda la
competencia de la SECOF1 en materia de inversiones

extranjeras.

En materia de inversiones erxtranjeras el nuevo

reglamente es muy inovadar ya gue expande el ambito de

40. REVISTA DE DERECHO PRIVADO, !io. 1 Enero~-Abril de
1990 p.161
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actividades en que se puede invertir sin necesidad de

autorizacien.

Es, este reglamento, el resultado de 1la apertura de
México a 1a globalizacion y a la captacién de mas recursos
provenientes del extranjero, gque modernizardn a planta
productiva del pais, haciendo de los productos elaborados en
México, mas competitivos a nivel internaciconal, ademas de
que los beneficios internos se traduciran en una mayor
demanda de la oferta de trabajo y mejorando la calidad de

vida de la poblacion.

£l reglamento es adecuado a la globalizacion ya gue
moderniza la Ley volviendola mas propia para las necesidades

del pais.

En materia de inversiones extranjeras es neceario
habiar tambien de la industria maguiladora. A la fecha las
inversiopes, extranjeras en materia de maquiladoras estan

acaparadas por Estados Unidos.

El decreto para e! fomento y operacion de la Industria
Maguiladora de Exportacion publicado en el diario oficial el
22 de diciembre de 1989, abrio la posibilidad de captar mas

recursos en materia de inversiones extranjeras.

Las magquiladoras, economicamente convienen al pais ya
gue reciben financiamiento del exterior, y sus productos se
exportan reportandole al erario ippuestos necesarios para

finaciar el gasto publice creando adepas un mejoramiento en
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la balanza comercial. Son creadoras de fuentes de trabajo y

mejoran el nivel de vida de la poblacion activa.

En materia de inversiones extranjeras y de industrias
magujladoras, considero obsoletas las disposiciones de
control de cambio que establece la SHCP, ya que no solo
entorpecen el . florecimiento de la inndustria maquiladora de
inversion sifo que, muchas veces 1llegan a frenar =su
crecimiento. En el marco de la modernizacion Y de la
entrada de México en la globalizacionm las disposiciones de
control de cambios deben de desaparecer para hacer de la
politica monetaria del pais la adecuada al momento histdérico

que vivimos.

LEGISLACION EN MATERIA DE PROPIEDAD INDUSTRIAL

Es muy importante en las relaciones comerciales
internacionales, la proteccion a la propiedad industrial.
Las patentes y las marcas de los productos que se comercian
a nivel mundial deben siempre de estar protegidas en contra
de la pirateria que, aprovechando la calidad y renombre de
muchos bienes, utilizan sus marcas para enganar al publico

en gencral.

Existe una gran interrelacion entre las inversiones
extranjeras y la propiedad industrial. Es importante
darles confianza a los inversionistas extranjeros y proteger

no  solo sus patentes y sus marcas, si no que ‘a la vez

92



proteger las patentes Yy marcas nacionales a nivel

internacional.

En México la legislacion sobre propiedad industrial se
ajusto recientemente con la promulgacion del reglamento de
la Ley de Invenciones y Marcas, publicado el 30 de agosto de
1988. En este reglamento se adopta la clasificacion
internacional en materia de marcas, unificando asi los

criterios del gobierno con los criterios internacionales.

En pateria de transferencia de tecnologia, se publico
en el diario oficial el 9 de enero de 1990, el Reglamento de
la Ley sobre el control Yy registro de la transferencia de

tecnologia y el uso y explotacidén de patentes y marcas.

Este reglamento fué creado, pensando en gque la
transferencia de tecnologia del exterior es una alternativa
viable para que las empresas del pais obtengan la tecnologia
necesaria para modernizar la planta productiva vy elevar el

nivel de competividad de los productos nacionales.

Ambas leyes son adecuadas al proceso de la
globalizacion en México ya que no solo da confianza al
capital extranjero de invertir en Mexico, sino que habre 1la
posibilidad de competencia de productos nacionales dentro de

el mercado muncial.
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LEGISLACION EN MATERIA DE COMERCIO EXTERIOR

Como ya lo estudie en el apartado referente a la
integracion de México al G.A.T.T., en materia de comerio
exterior, se promulgo, el sexenio pasado la Ley
reglamentaria del articulo 131 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio

Exterior,

Esta ley fué la derivacion de la necesidad de México de
entrar  al G.A.T.T., y expandir asi sus mercados
internacionales. Esta ley es adecuada al proceso de 1la
globalizacidn en México, porque entierra criterio

proteccionistas en materia de comercio exterior.

La nueva politica de liberalizacién del comercio
internacional y de desarrollo industrial no sdlo afecta la
vida econémica del pais sino que traé diversas consecuecias
juridicas. Influyé en los regimenes de inversiones
extranjeras, de transferencia de tecnologia y de patentes y

marcas.

LEGIBLACION EN MATERIA DE POBLACION

La legislacién vigente en materia de poblacion, data de
1974, cuando se publicé la Ley General de Poblacion. México

nunca ha impuesto muchas restricciones en materia
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migratroria, se podia decir que somos un pais abierto a la

migracion internacional.

Considero que 1la Ley General de poblacion es la
adecuada para el momento historico en que vivimos, pero si
queremos y buscamos una mayor integracion tanto con Estados
Unidos y America Latina, esta ley debera de adecuarse a las

necesidades de dicha integracién

Resulta utopico pensar en el hecho que Estados Unidos
aceptara dentro de!: marco del acuerdo de libre comercio, una
transicion hacia algo mas solido en las relaciones con
Mexico y hubiera un libre transito de personas entre los

dos paises.

No es tan utépica la misma premisa en el ambito de
integracién de América Latina, pero aungue es un proyecto a
futuro, en caso de darse, requeriria de una modificacidén al

precepto aqui estudiado.
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IV.3) EL PETROLEO MEXICANO

Uno de los mas grandes tabués en la histéria de México,
es el relativo al petrolec. Hablar de petrdleo es hablar de
[una larga lucha por la independencia econdmica de México,
hablar de petroleoc es hablar de latruina de la politica
economica de Lépez Portillo, hablar de petrdleo es hablar de
soberania nacional, hablar de petrdleo es hablar de una arma

de negociacion en el futuro del pais.

Cuando Lazaro Cardenas expropio el petrcleo, el 18 de
marzo de 1936, cormprendio gque el petroleo podria ser el
motor del desarrollo economico independiente de México. Con
el apoyo de un mercado interior dinamico, México podria
fijar libremente su politica petrolera, en todos - sus

aspectos.

Fué en el petroleo, en el que México se baso para tener
un desarrollo econémico sostenido durante la etapa de la

posguerra.

Con la crisis petrolera en la decada de 1los setentas y

el descubrimientos de nuevos mantos petroliferos, Lopez
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Portillo decidis hacer del petrcleo la unica arma con la que
México luchara en el planc internacional. £l gobierno se
endeudo desproporcionadamente y al final de la decada de los
setentas, se desploma el precio del petroleo, creande asi
una grave crisis econdmica, gque hasta la fecha, coro

herencia maldita, no nos nemos podido sacudir.

Se dice que la soberania nacional se finca en el
petroleo y creo gue es cierte, pero, (porgué en el petrdleo,
y no en otro mineral, producto ¢ institucion?, México es
rico en petroleo, sus reservas probadas son muy grandes, y

el petroleo es e} combustible gue mueve al mundo.

Pero detengamonos un poce para astudiar el concepto de
soberania. Definiciones de soberania hay muchas, pero
las gque encuentro mas adecuadas a la ideosincrasio mexicana,
son en primer lugar 1a gue nos da Garcia Maynez (41) en el
que explica que el poder soberanc implica la negacicn de
cualquier poder superior al del £stado, es decir, 1la
ausencia de limitaciones 1impuestas al mismo por un poder
exéraﬁo. El poder soberano es, por ende, el mas alto o
supremo. Es, también un poder independiente. Para nuestra
Constitucion la soberania nacional reside esencial vy
originalmente en el pueblo, como lo establece el articulo 39

de nuestra Carta Magna.

DEL _DERECHO, ED PORRUA, MEXICO, J4a. ed., 1982 p. 103
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La soberania nacional no reside en el petroleo, sino
que la soberania nacional se base en el petroleo. Esta
afirmacion se debe principalmente a 1la lucha que sostuvo
México por mantener su petrdleo como patriminio pacional,

lucha que a la larga gand.

Desde el punto de vista juridico, la rectoria del
estado en materia petrolera estd contemnplada en el artic. o
27 constitucional que establece en su cuarto parrafo que

(42):

YCorresponde a la Nacion el dominio directo de todos
los recursos naturales de la plataforma continental

y los zécalos submarinos de las islas.

...Tratandose de petroleo y de 1los carburos de
hidrogeno solidos, liguidos =] gaseosbs Yy de
minerales radiocactivos, no se otorgaran concesiones

ni contratos..."

La Constitucion no permite 1la concesion de la
explotacion del petroleo ha particulares, es exclusivo para
el estado. En el reglamento de la Ley para promover la
inversion mexicana y regular la inversién extranjera, se

clasifico la produccion de petrdleo coro actividad exclusiva

42. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
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del Estado, e zual es. ¥ sera ng c©2lc oepeficic de la

Administracion Publica, si1 nc gue teneficio de Mexico.

La industria petrolera es clave, nc factor unico, en el
desarrollo econorico del pals y su 1integracion en la
globalizacion. El petrdleo no es para Mexico un recuso
unico, pert 3i el de mayor importancia, es un recurso basico
porque sirve de a la utilizacion de los demds recursos y al
-movimiento de todos 1los sectores de 1la economia, es un
recurso noble, porque al utilizarse, mnultiplica sus
beneficios y es un recurso que México puede manejar con
independencia, tanto de las potencias economicas
internacionales como de las fluctuaciones de los mercados

financieros.

Con wuna politica petrolera :aval, y acorde a las
necesidades internacionales, México, puede hacer usoc de este
energético, para negociar con los demas paises en esa

compleja estructura denominada glebalizacion.

¢Queé pasara con México, cuando el petroleo se acabe?,
sin lugar a dudas esta es la pregunta que nadie se atreve ni

siquiera a pensar.

El petroleo es una materia prima no renovable,
afortunadamente, las reservas comprobadas del pais alcanzan
para muchos anos y es muy probable gue no vivamos para ver

lo que pasara con Mexico cuando se acabe su petrdlec.

En el mundo se esta estudiando alternativas diferentes

al petrdleo como fuente de energia. En México la energia
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solar, es ya una realidad y el noviembre de 1990, el
Departamento del Distrito Federal, presento el primer
prototipo de automovil con energia eléctrica, aungue el
proposito deo dicho automovil no es alternativa energetica,
sino que mis bien es alternativa ambjental. Llegard un dia

que el petréleo sea sustituido por otro energetico.

Hoy por hoy el petroleo es un energético muy importante
y México debera racionar su explotacion para, en primer
lugar wusarlo en el mercado interno para impulsar el
desarrollo econcmico del pais, en sugundo lugar racionar el
volumén de exportaciones 4el mismo, para que no nos volvanmos

en pais importador.

Gracias al petroleo México ha sorteado tiempos
dificiles, ahora que el petréleo se ha . vuelto mas escazo,
México no tiene gque sacrificar su desarrollo econdmice para
importarlo, como es el caso de otros paises del mundo, que
debido a la escasez y alza del precio del energético, veran
frenado su desarrollo econdmico en los proximos afos.
Debemos de aprovechar esta situacion para crecer mas
aceleradamente que los demds y después mantenernos en un

crecimiento estable.
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CONCLUSIONES

Hablando de la globalizacién es bueno recapitular que
la globalizacion es, la conjuncion del desarrolloc econémico,
la interdependencia y la integracion de las naciones del
mundo como transicion a una sola economia mundial. La
primera piedra hacia la globalizacicn se dié en Europa al
crearse la Comunidad Europea y su plan denominado 1992 donde
todas las barreras comerciales desapareceran y el libre paso
de personas, bienes, servicios y moneda se dara entre las

doce naciones miembros.

La Carta de las M.U. es el primer ordenamiento juridico
internacional gque senté las reglas del juego para la
globalizacion. E! modelo economico a sequir dentro de la
globalizacién es el de la economia de mercado, ya que el
juicie de la histodria ha hecho de éste modelo el mads

viable en las relaciones econdmicas.

La globalizacion hoy, es sin lugar a dudas un nuevo
orden economico internacional el cual se caracteriza por

una redistribucidén mundial de los beneficios del desarrollo,
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entre los paises desarrollados, en -vias 'de desarrollo y

Nic's.

México en al ambito de la qlobalizacién, ya empezd a
acercarse a los centros de poder. La Cuenca del Pacifico
sera proximamente el mds importante blogue econémico
mundial, y es por ese gue México formda parte de ésta
y debe de superar su participacidén activa dentro de la misma

para no resagarse en la comptencia internacional.

México no se puede quedar atras en la globalizacidn, y
2s el acuerdo de libre comercio con Estados Unidos una de
los primeros pasos para integrar la economia ‘mexicana el
crecimiento econdmico mnundial, y esto de dara si y solo si
los mexicanos nos dejamos de retoricas que no nos llevan a
ninguna parte y nos dedicamos mas gque otra cosa a trabajar,
y a trabajar no sdlo para subsistir, sino a trabajar para

superarnos cada dia mas,

La consolidacion de la Comunidad Europea debe ser vista
por México como un reto, el reto de penetrar ese mercado que
es hoy por hoy el mas competitivo del mundo. México tiene
ya un embajador acreditado ante la Comunidad Eurcpea y ese
es uno de los primeros pasos hacia 1a entrada al mercado.
Con el petroléo y las alianzas comerciales con Espana,

México tiene ya como empezar a formar parte de este mercado.

México no esta so6lo en su camino hacia globalizacion,
necesita de alianzas fuertes, que lo ayuden y lo estimulen

en este nuevo reto. La integracion de América Latina en un
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-mercado comun no es un proceso inmediato, es mas bien, un
proyecto a futuro necesario para el progreso no solo de
Mexico, sino de todos los paises de America Latina, y en un

future un mercadc somun arericanc.

En materia de globalizacion la politica de Salinas de
Gortari esta acorde con las neces:dades internacionales, y
.bysca recuperar con estas el tiempo perdido por politicas y
concepciones erroneas, derivadas del temor de hacer de
Mexico una ‘colonia' mas de las potencias imperialistas, sin
darse cuenta que en el rcontexto actual ya no exite el
concepto de colcnia, este, cedio su paso al concepto de

interdependencia.

Las relaciones internacionales mexicapas, se han

solidificadr —as en todes los ambitos

* pronto empezaran
a dar sus frutecs, esperandc gue la entrada de iexico a la
alsbalizacicrn, s:ignifique <ambien un Jdesarrollo econdmico

estable.

Es importante la participacion de México dentro del
G.A.T.T. y de la Ronda de Uruguay , ya gue como con otros
organismos y tratados internpacionales dan paso a su entrada
a lo globalizacion ya que en las negociaciones de la Ronda
de Uruguay en donde se esta disefando el comercio en la
época de la globalizacion, por lo que resulta muy importante
vigilar muy de cerca su evolucion por que si fracasan las

negociaciones, se trenaria todo el proceso de la misma.
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Sin lugar a audas el keglanenluy de du Ly pule pie. -Ver
la inversion mexicana vy regular la inversion extranjera es
el resultado de 1la politica de Salinas de Gortari con
respecto a la globalizacion, significando al pais la
captacion de mas recursos provenientes del extranjero, que
modernizaran la planta productiva del mismo, haciendo de los
productos elaborados en México, mas competitives a nivel
internacional, ademas de que los beneficios internos se
traduciran en una mayor demanda de la oferta de trabajo y

mejorando la calidad de vida de la poblacion.

En materia de: propiedad industrial, 1los nuevos
reglamentos adecuados al proceso de la globalizacion en
México ya que no solo da confianza al capital extranjero de
invertir en México, sino gue habre 1la posibilidad de
competencia de productos nacionales dentro de el mercado

mundial.

‘La industria petrclera es clave, no factor unico, en el
desarrollo economico del pais y su integracion en la
globalizacién. El petroleoc no es para México un recuso
unico, pero si el de mayor importancia, es un recurso basico
porque sirve de a la utilizacion de los demas recursos y al
movimiento de todos 1los sectores de la economia, es un
recurso noble, porque al utilizarse, multiplicé sus
beneficios y es un recurso que Meéxico puede manejar con
independencia, tanto de las potencias economicas
internacionales como de las fluctuaciones de los mercados

financieros.
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Con una politica petrolera cabal, y acorde a las
necesidades internacionales, México, puede hacer usoc de este
energético, para negociar con los demds paises en esa

compleja estructura denominada globalizacion.

La globalizacion es ya un proceso irreversible a nivel
internacional y México gracias a su politica exterior y
econdmica €sta preparade para afrontar el reto. El éxito
depende de la disposicion de los sectores sociales y la

madurez de sus acciones.
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REGLAMENTO DE LA LAY PARA PROMOVER LA INVERSION MEXICANA Y

REGULAR LA INVERSION EXTRANJERA

DECRETO PARA EL FOMENTO Y OPERACION DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA

DE EXPORTACION
LEY DE INVENCIONES Y MARCAS
REGLAMENTO DE LA LEY DE INVENCIONES Y MARCAS

LEY SOBRE EL "REGISTRO DE LA TRANSFERNCIA DE TECNOLOGIA Y EL USO

Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS

REGLAMENTO DE LA LEY SOBRE EL REGISTRO DE LA TRANSFERNCIA DE

TECNOLOGIA Y EL US0 Y EXPLOTACION DE PATENTES Y MARCAS
LEY GENERAL DE POBLACION

LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27 CCHNCOTITUCIONAL EN EL RAMO DEL

PETROLEO

REGLAMENTO DE La LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 27

CONSTITUCIONAL EN EL RAMO DEL PETROLEO



PERIODICOS Y REVISTAS

LA JORNADA, 8 de noviembre de 1990

EXCELSIOR, 29 de octubre de 1990

MEXICO INTERRACIONAL, No. 15, noviembre de 1990

HEX0S, No. 151, junio de 1990

REVISTA DE DERECHO PRIVADO, No. 1, enero-abril de 1990
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