FACULTAD DE DERECHO

LA REGULACION DE LOS RECURSOS NATURALES
RENOVABLES EN MEXICO. .

T E S i S

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N T A

JOSEFINA DE JESUS DIAZ VALDEZ

CIUDAD UNIVERSITARIA, D F. 1991

- TESIS CCN
FALLA DE ORIGEN




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



LA REGULACION LE LOS RECURS0S-NATURALES RENOVABLES
EM MEXICO

INTRODUCCION

CAPITULO 1

LOS RECURS0S NATURALES

1,- Su Clasificacidn.
2,- Su Administracidén con el Fin de Mantener la Ar~
monfa de todos los Pendmenos Fisicos.

3.~ Su Conservacién y Explotaciédn.

CAPITULO IX

LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTEC-
CION AL AMBIENTE,

Criterios para el Aprovechamiento de los Recursos
Régimen de Permigos
Competencias

P4g,

18

26

43

43
46
47



CAPITULO III
LEYES ESFECIFICAS

1.~ Ley FPederal de Aguas
Régimen de Concesiones y Permisos
Competencias
Delitos, Infracciones y Sanciones
Recursos Administrativos

2.~ Ley Pederal de Pesca
Clasificacién de la Pesca
Régimen de Concesiones y Permisos
Obligaciones y Derechos de las Concesionarios
Revocacién de las Qoncesiones y Permisos
Recursos Pesqueros Reservados
Competencias
Infracciones y Sanciones
Recursgos Administretivos

3+~ Ley Forestal
Régimen de Permisos y Autorizaciones
Revocacidn de los Pefmisos
Competencias
Inspeccién y Vigilancia
Infracciones y Sanciones
Delitos
Recursos Administrativos

CONCLUSIONES

BIBLIOGRAPIA

49

60

79

96



INTRODUCCION

El presente trabajo tiene como finalided presentar la -
regulacidn de los recursos naturaleg renovables en México =~
por la gran importancia que representan para el hombre al de
pender de ellos para su subeistencia y por la gran necesided
que tienen de ser protegidas por nuestro derecho para poder

aprovecharlos sin poner en peligro su conservacidn,

Por ser muy extenso egte tema sdélo se estudiaron y ana-
lizaron, por su capitel importancia, cuatro recursos natura-
les renovebles: el agua, el suelo, loa bosgues y la fauna =~

acudtica,

En el primer capftulo se definen los recursos natura-——
les, analizando la relacién que tienen con el hombre, su cla
gificacién en renovables y no renovables y por qué se consi-
deran en estas categor{ss; el desarrcllo de los elementos re
novables agua, suelo, bosques y recureca pesquercs en cuanto
a su importancia y lo que canda uno nos proporciona, los fac-
tores que implican su equilibrio ecoldgico y sus relaciones

reciprocas.

El capftulo cegundo se dedicd al @ndlisis de lu Ley Ge-
neral del Equilibrio Ecolégico y Proteccidn al Ambiente, «--
que per su cardcter general, regula todos los recursos, esta

bleciendo criterios gencrales.



Posteriormente en el tercer capftulo se enalizaron las
leyes especificas que contienen las normts protectoras de =

cada uno de los recursos.

Este trabajo concluye con la propuesta de reunir todas
las normas en una sola ley por formar los recursos natura--
les renovables un conjunto y porque para el manejo de cada

recurso es indispensable considerar a los demds,



CAPITULO I

LOS RFCURSOS NATURALES

La denominacién de recursos naturales comprende un con-
cepto abstracto derivado del enfoque de l&s relaciones del =

hombre con la& naturaleza.

Para entender gué son los recurscos naturales deben de -
tomarse en cuenta dos consideraciones: primero, que cual—--—-
quier objeto puede ser usado para satisfacer una necesidad:
segundo, que consideramos recursos naturales sdélo aguellos -
que son importantes para cubrir las necesidzdes humanas en -
un tiempo y espacio determinado., For lo tanto, recursos natu
rales son aquellos elementos que nos proporciona la naturale
za de los cumles se sirve el hombre para satisfacer sus nece

sidades.

Loos recursos naturales son considerados dentro del am--
biente en que se desenvuelve el hombre, el cual pertenece g

dos medios ambientes: el natural y el construido.
En el medio ambiente natural encontramos:

"1} Bl relieve: montafas, velles, depresiones y —-
llanuras, Utiles o no al hombre en su vida y -
econon{a,

2) Todo tipo de minerales, que son producto de la
evolucién geoldgica.
3) Los climas, que encierran fendmenos diversos,

desde logs reryos del sol, las presioneas y tempe



raturas, hasta los vientos y precipitaciones —-
pluviales en un periodo dado de tiempo.

4) Las aguss gque yacen en el subsuelo, que se en—-
cuentran en los pantanos y se mueven en 108 ——-
‘rios, que forman lagos y mares.

5) La caepa exterior de la corteza o sea el suelo -~
donde se desarrolla la vegetacidn.

6) El propio mundo vegetal: plantas herbdceas, ar-
bustos y pastos, drboles aisledos o bosques.

7) Los animales terrestres y acudticos." (1)

El medio ambiente construido por el hombre estd compues
to por las fébricas, las viviendas, las redes de alcantari—
llado, ague potable, electricidnd, gas; las carreteras, vias
de ferrocarril, puentes y tineles y los vehiculos correspon-
dientes; los puertos, canales y barcos; las redes de comuni-

caciones,

En estos dos medios amblentes es donde se producen las
interacciones que desarrollan el proceso econdmico y la acti
vided humana y social. El ser humano toma los recursos naturu
les de 1la naturaleza y los trancsforma para la satisfaccién -

de sus necesidades,

(1) Recursos Naturales de México. Angel Bassols Batalla.
P. 21



1.~ $U CLASIPICACION

Los recursos naturales pueden clasificarse en dos cate-~

gorias con sus propias caracterfsticas: N
a) No Renovables:

Estos recursos carecen de capacidad para renovarse, e
existen en cantidades fijas y se agotah con el uso. Son to-~
dos 108 minerales y los energéticos de origen orgénico {tur-
ba, hulla y petréleo).

Su utilidad es de gran importancia para nuestra vida mgc
tual, en la cual se necesita el hierro, el cobre, el alumi-—-
nio, el cuarzo, los materiales de congtruccién, y otros mine
rales metdlicos y no metdlicos que son la base de la indus—-
tria. Asf{ mismo, son importantes los energéticos para que —-
marche el transporte, funcionen las industrias, pera la cale

faccidn y la refrigeracién,

Por eso es indispensable su localizacién, extraccién, -
procesamiento y distribucién, ademds, la economfa de nuestro

pafs estd fincada en gran parte de ellos.

Para el menejo de estos bienes es necesaria una adecua-
da edministracién respecto a su conservacién, extraccidén y -

uso racional por ser irrenovables.



b) Renovables:

Se caracterizan porque pueden renovarse, siempre y cuan
do el hombre sea capaz de utilizarlos sin que se agoten, en
tanto que esa utilizacién no exceda el ritmo de renovacidén -
del producto. Se.consideran el agua, el suelo, la atmésfera,

la flora y la fauna.

En esta categoria también se consideran ciertas formas

de energia como la energia solar y la energia del viento.

La flora y la fauna son de cardecter bidtico que tienen
la capacidad de feproducirae y en esta forma garantizan la -
permanencia de la especie. Si el hombre los aprovecha racio-
nalmente puede lograr un méximo rendimiento. Son la base de
nuestra alimentacidén.

El agua, aunque no posee la capacidad de reproducirse,
puede ser aprovechada indefinidamente debido a que estd suje
ta al ciclo hidroldgico.

El suelo se origina por la erogién de las rocas y forma
depdsitos, cuando se le usa inadecuadamente pierde sus propie
dades y del hombre dependerd que el suelo se comporte como -
renovable,

La atmésfera es la capa invisible formada por la mezcla
de varios gases, predominando el nitrégeno y el oxigeno. En

élla se producen los vientos y las nubes, y permite pasar a



través de ella gran parte del calor que recibe del sol a la
superficie terrestre. La humedad que se encuentra en la at-
mésfera cuando alcanza una concentracion suficiente, el en-
friamiento del aire ocasiona su condencacidén, ésta en capas
bajas cercanas al suelo forman la neblina y a niveles altos

son nubes.

La atmésfera por sus componentes es indispensable para
la vida de los organismos terrestres y por sus caracteristi-
cas de permanencia y estabilidad se le considera como recur-

80 renovable.

LOS RECURSO0S NATURALLS RENOVABLES: AGUA, SUELCG, BOSQUES Y --
PESCA. '

1.1 AGUA:

El agua es uno de los imprescindibles recursos del cual

depende la vida de los seres vivos.

Se considera el agua un recurso renovable, ya que debi-
do a su ciclo hidrolégico (evaporacidn, condensacidn, lluviae-
movimiento, evaporacién) no se acaba, sunque si llega a desa

parecer en algunos lugares.

La precipitacién del agua puede evuporarse inmediatamen
te por le accidn de le energfa solar o ceaer en el depdsito -

principal del agua que es el mar o en la tierra filtrdndose



en el suelo y ser absorbida por las rafces vegetales, puede
correr hasta unirse a los arroyos y a los rfos y llegar even
tualmente al mar ocasionando la ercsidén de la superficie o -
puede filtrarse y unirse a los depdsitos de agua subterrd---
neos reapareciendo posteriormente como munantiales, fuentes

o lagos o puede evaporarse otra vez.

Las aguas se dividen en ocdanicas y continentales. Son
océanicas las que se encuentran en los mares y océanos, son
continentales las aguas de los lagos, rios, corrientes sub-
terrdneas y el agua congelada de los glaciares que se encuen

tran en los polos o en las montafias elevadas,

El agua en el territorio mexicanoc se encuenira distri--
buida en esta forma: abunda en los Estados de Campeche, Ta--
basco, Veracruz, Chiapas y Quintana Roo, en el norte y nores
te del pafs es escesa., Esto se debe a las grandes precipita-
ciones que existen en lea linea del Golfo de México y & que -

del lado del Fac{fico son menores.

En los lugares donde las precipitaciones son abundantes
es donde se forman los rfos y en donde es escasa se formen -

corrientes sin importancia.

Los rios méds importantes de México son el Grijalva, el
Usumacinta, Papaloapan, Pdnuco, Cooatzacoalcos, Balsas y Ler

ma.



El agua de los rios puede servir para plantas hidroeléc
tricas que producen energfa, como sistema de riego, como ali
mento por ser agua dulce, como via de comunicacién y, ade--=-
més, se encuentran en ellos importantes recursos pesqueros y

proporcionan liquido para la industria.

Los lagos son depdsitos de agua, nos proporcionan pesca

¥y agua para irrigacidn.

Los lagos méds grandes de nuestro pais son les de Chapa-

la y Patzcuaro.

El agua subterrdnea es usada para abastecimiento de la
poblacidn y para la agricultura principalmente en las zonas

dridas y semidéridas,

El agua océanica y de los mares se caracteriza por Bu -
aalinidad por lo cual es imposivle usarla para beber o para

la egricultura.

El océane proporciona entre otros recursos alimento, --
principalmente maricos y peces, agua, minerales, energf{a —~—-

eléetrica y sirve como via de comunicacién.

Bl hombre utiliza el agua del mar para satisfacer las -
necesidades de agua potable a través de plantas desalinizado
ras.

Los vegetales verdes gque se encuentran en los mares sir
ven pare alimentar a& aiversos animales,
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1.2 :SUELO:

El suelo ocupa una cuarta parte de nuestro planeta, gran
parte de este recurso estd ocupado por desiertos y montafias,

quedando una superficie muy reducida para ser aprovechada.

“En México, las tierras de labor, son relati-
vamente reducidas en proporcidén a la extensidén te-
rritorial total; abarcan 29.3 millones de hectd---
reas, o sea el 14.9 por ciento de la superficie -~

del pafs, aproximddamente.

El bajo nivel de tecnificacién y capitelizacidn en
el medio rural determina que no se coseche en toda
la tierra laborable, ya que los agricultores se --
ven obligados, a fin de mantener su productividad,
a dejar en barbecho buena parte de ella. For tanto
s88lo cerca de 19 millones ue hectdreas estd en ex-

plotacién permanente", (2)

El suelo es un recurso natural ae gran valor porque per
mite 1s vida de los vegetales y animales. Es la parte supe-—
rior de la corteza terrestre constituida por la desintegra--
cidn de la roca madre y la descomposicidn de materias vegeta

les y animales.

Aunaue el suelo e:s toar la superficie terrestre hasta -
una profundidad ae 100 metros, sdlo & agricultursa pertenecen
los sectores que sirven para las actividndes agricolas y pa~-

ra el pastoreo, donde las plantus y animsles viven y se aesa

(2} Recursos Naturales. Froblcuss kcoldgicos Neturales. Swcre

taria de la Fresidencia. F.32
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rrollan. Esfos sectores se ‘denominan suelo agricola o suelo

vegetal.

Suelo agricola es la porcidn de tierra que puede ser —-
cultivada, estd formada por los materiales necesarios para -
dar a las plantas sostén, alimentos y las condiciones para -~

su desarrolloe.

Los minerales de piedras o rocas que toman las plantas
para su crecimiento y vida, en forma de sules solubles y asi
milables, son principalmente el nitrégeno, fésforo, potasio,
azufre, calcio, magnesio, hierro, silicio, aluminio, cloro y
sodio, lo cual nos indica la importancia de entender el ori-
gen y formacidn del suelo para valorar correctamente la con—

dicidn del mismo.

En la formacién de suelos agricolas, ademds de las par-
t{culas de roca arena, arcilla y caliza, se incorpora el hu-
mus que es el resultado de la desintegracién y transforma---
cién de restos vegetales raices, tzllos, trocncos podridos y
sobrantes de animales como excrementos, caddveres, gque bajo
la accidn del agua, el 80l y algunos microorganismos se pul-

verizan.

El suelo cultivable debe de contener de manera adecuada
¥y proporcionads sus componentes: arena, arcilla, humus, cali
28 ¥y elemento. alpneriivl jue permiten lu Vide de 10s microor

ganismos que ayuaan a la fertilidad del terreno.
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La composicién de la roca madre uetermina los componen—
tes del suelo agricole de los ‘cuzles dependen las propieda——

des fisicas textura, estructuras y densidad,

Existen suelos arenosos en 1los cuales se puede arar, la
brar o removerlo con facilided, pero se secan con rapidez y
no guardan la humedad; los suelos arcillosos forman pantanos
y manantiales cuando se impregnan de mgua y la retienen, se
labran con dificultad por ser muy duros y para cultivarlos -
es necesario agregarles arena, humus y organismos vivos para
mejorar sus condiciones; los suelos calizos son tierras suel
tas, absorben el agua, se desarrollan en ellos algunas legu-

minosas y si contienen mucha cal se vuelven estériles,

Los suelos humiferos cuande son ricos en materia orgdni
ca proporcionan suelos fértiles como los forestales de clima
cédlido y humedo.

De acuerdo & la clesificecidn de los suelos PAO-UNESCO,
las actividades agricolas en México se lleven & cazbo en nue-

Ve gruposs

Vertisoles.- El 60% de la ggricultura se practica en es
tos suelos. Son profundos, plancs @ ligerzmente ondulados --
con pendientes. Contienen un alto porcentsje de arcilla, pre
sentan problemas de drenaje, son susceptibles a lz szliniazd
y sodicidad, por lo cual se rcquiere para su exrloteci“n co-
nocimientos agricolas, Se encuentran en regiones como el Ea-

jfo, Centro, Noreste, Noroeste y Sur del pais.
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Xerosoles, Fluvisoles y Regosoles.-~ En éllos se realiza
el 20% de la agricultura, Se caraucterizan por su textura de
ligera a muy gruesa, drenaje excesivo y son susceptibles a =~
la erosién. Se encuentren en zonas semidrides, en los plano-
valles de los rios y en los lugares donde los sedimentos se
acumulan para crear suelos de profundidad variable,

Luvisoles, Phaeozems y Ferrasoles.- Constituyen el 15%
de la superficie agricola. Los Perrasoles corresponien al —-—
trépico cdlido humedo y por su contenido de fierro y alumi--
nio presentan problemas para su explotacidén. Los Phaeozems -
son aptos para le actividad agricola, pero se encuentran en
pocae dreas, Los Luvisoles tienen capacidad para la explote-
cién amgricola aunque la topografia desfavorable de muchos de
éllos les quite mérito.

Andosoles e Histosoles.- Porman el 5% de los terrenos -
que pertenencen a la agricultura. Los Andosoles son suscepti
bles a la erosibn, fijacién ae fésforo y topogrufia, siendo
aptos sélo para cierto nivel de explotucidn., Los Histosoles

existen en pocas dreas y son muy aptos para la agricultura.

Los suelos de mayor productividad agricola como los Cher
nozem y Castafiozem estdn restringidos en nuestro pals por su

posiciédn latitudinal en el planeta,

De las tierrss cultivables las menos abuncantes son lus
de riego y las mds extensas son las de temvoral por lo cual

dependen en grun medida del régimen pluvial,
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La profundidad de los suelos, su topografia expresada ~
en relieve y pendiente, le pedregosidad superficinl e inter-
na, la presencia de mantos fredticos elevados, la distribue=
cién pluvial en los ciclos de cultivo, helaaus y granizadas

delimitan la produccién agricola de los suelos.
1.3 BOSQUES:

Los bosgues son sitios poblados por drboles y arbustos,
encontramos dentro de 81los lugares cubiertos de pasto o de-
pésitos de agua, mdemds, proveen el habitat a la fauna salva

Je.

Los bosques constituyen ecosistemas que relacionan los
factores del ambiente como son el clima, el suelo, la atmés-

fera, la flora y la fauna.

Los bosques proporcionan principalmente madera, sgua, -

forrajes, recreo, fauna silvestre y pesca.

De los drboles se extrae la pulpa y la celulosa de las
que se obtienen papel, fibras sintéticas y pldsticos. La ma-
dera es utilizmda pars la construccién de casas, muebles, ar

mas, durmientes de ferrocarril y mineria.

Por otra parte, protegen los suelos de la erosién, geng
ran agua, eviten los azolves, mejoran la calidad ael medio -
ambiente, conservan y regulan las corrientes de agua, influ-

yen en las condiciones climdticas y producen oxi{geno atmosfé
rico,
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En México coniemos con 44,367,194 de hectdress de super
ficie amrbolaaa, 29,257,996 Ha. ‘correspenden & bosgues templa
dos y frioe donde predominan las coniferes y 15,109,208 Ha.

a selvas tropicales.

Los bosques de clima frio o de coniferas se localizan -
en la porcidn montafiosa de Chihushua, Durango y parte de Si-
naloa, alojan entre otras roblaciones animales, venados, -——-
osos pardos y ardilles, Las especiee que predominan son el -
pino y el abeto y esta zona forestml ha dado origen & una --

importante industrias maderere.

Los bosques templados o mixtos se extienden en las zo--
nas monteafiosas de altura media sobre el cuerpo de la cordi--
llera volcdnics y en les sierrss madres QOrientel, Occidental,
del Sur y de Chiapas. En éllos predominan los érboles de ho-
Qas caducas como el encino, el roble, el castaftio, el nogal y

el fresno, los cuales pierden sus hojas en invierno.

Los bosques de clima c#dlido o selvas de bosques tropica
les se localizan en el sur de Veracruz, Tabasco, Quintana —
Roo y en las regiones bajas de Chiapas. Estos bosgques son he
terogéneos, ya que sus especies se mezclan; sus drboles al--
canzan alturas de 5 & 40 m. Existen aves de bello plumaje,
monos, varios carnivoros y venados, ademds una gran variedad
de insectos, Proporcionan maderas finas como caoba, cedro y

ébeno y sevias que son transformades cn caucho y resines,
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1.4 PESCA

La pesca es una actividad orientada al aprovechamiento

de las especies de la fauna acudtica.

Esta actividad contribuye a resolver problemas de ali--~
mentacidn, divisas y empleo,

México cuenta con 10,000 Km. de litorsl, pero el 71% de
la captura de peces 8élo se realiza en la parte occidental -
de Baja California y el 21% en el resto del pafs.

Las especies de le fauna acudtica que constituyen nues-
tros recursos pesqueros son principalmente los peces como el
atun, sardina, anchoveta, marlin, dorado, sierra, cezén, mo-
jarra, huachinango, bagre, pargo, tiburén; los crustéceos; -
camarén, langosta, cangrejo, jaiba; los moluscos: abuldn, os

tién, almeja, pulpo, calamar,

La pesca se practica de varias desde le pesca comercial,
en la cucl se aprovechsn los recursos eilvestres, hasta le -
produccidén en donde se utilizan las aguas de los esteros, la
gunas, rios, embalses, as{ como estanuues; en élla quedan —-
comprendidos el maricultivo, el semicultivo y la peicultura;
sin pasar por alto la pesca que cirve como alimento de las -

personas que la realizan y la de recreacidn,

La acuacultura es una actividad de gren potencialidad -

paras el desarrollo de la pesca., Es un instrumento econémico
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social que genera slimentos, empleos y divises e impulsa el

desarrolle rural.

En las agues maritimas costeras tiene por objeto el me-
joramiento del habitut para aumentar la produccidén con el =-
cultivo y el semicultivo de especies en jaulas, cajas flotan
tes, balsas, bastidores, estanques marginales y acorralamien
tos, En las aguas continentules la acuacultura tiene comoc ——
fin, en grandes y medianos embalses, el autoconsumo, la co--—

mercializacién y pesca deportiva,

Existe también la pesca dedicada a la investigacidn ———
cient{fica con el fin de mantener y desarrollar la explota--—
cidn peaquera, ya que el hombre he contribuido a la depreda-
cién de les especies acudticas. En élla se analizan los proce
sos fisicos, bioldgicos, quimicos y geoldgicos que condicio=
nan la abundancia o escasez de las mismas. Los conocimientos
obtenidos en la investigacidn proporcionan una planeacién --
adecuada para esta actividad, seflalando el traslado de las -
especies, las dreas de mayor abundancia, la capacidad de cap

tura en temporada de pesca futura, tallas promedio a obtener.
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2, SU ADMINISTRACION CON FL FIN DE MANTFNER LA ARMONIA DB
TCHCS LOS PERMNFROS PISTCOS

"Los recursos naturalea se caracterizan, em ~
primer lugar, por un cierto gradoc de permanencia y
eatabilidad; ya que la naturaleza los presenta co~
mo originariamente indeatructibles y 1lss mutuacio-
nes que en ellos se operan buscan mentener su equi
1ibrio dentro de la dindmica de la naturaleza. Es-
to se observe en el control que la propis natursle
2a ejerce Bobre las especies para evitar el exage-
rado degarrollo de unas en perjuicio de 0tras; ——-
as{, al conservar la estabilidad de los sistemss -

naturales agegura su perdurabilided”,(3)

Los recuraos naturales se consideran como bienes limita
dos, yu que cada uno de ellos controla el desarrollo de los

otros existiendo asf{ un equilibrio.

Para la sdministracidn de los recursos naturales es ne-
cesario mantener la armonis de todos los fenémwenos fisicos,
lo cual se logra cuando los elementos y 1los compuestos quimi
cos, asl como la energia gue constituyen los recursos renova
bles y que derivan de su trensformacidén, se mantienen en cirp
culacidn sin que ninguno de ellos sufra una tranaformacidn -
de cardeter irreversible, Si los elementos o la energfa su—-
fren uns transformacién de cardeter irreversible o =z2len de

la circulacidn, los recursos dejardn de ser renovables.

(3) La Froteccidn de los Recursos Naturales Renovables en el
Derecho Mexicano, José Sénchez Gonzdlez, ¥. 545,
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En la administracidn de los recursos naturales renova—
bles los aspectos vinculados a su crecimiento son preponde--
rantes., Pueden acrecentarse mientras no se encuentre un fac-
tor limitante, si se encuentra y si éste puede cambiarse los
recursos podrdn seguirse incrementando y, &l final, podrd al
canzarse un equilibrio ecoldgico para beneficio del hombre -

que pueda dar el mdximo de produccién estable.

El uso irracional de los recursos naturales renovables
rompe el equilibrio ecoldgico de grandes regiones., Esto gene
ralmente es provocado por el crecimiento de la poblacidn al

hacer un mayor consumo de estos y provocar su agotamiento,

2.1. AGUA:

Para mentener la armonia de todos los fendémenos fisicos

e8 necesario dar un uso racional y distribuir adecuadamente

el agusa.

Este l1f{quido es renovable, pero si no se le da un uso -

correcto puede llegar a su agotamiento.

Este recurso se utiliza para las actividades producti--
vas del agro, la industria, servicios, abastecimiente para -

la poblacién y recreacidn.

En nuestro pais es importante esta administracién debi-
do a que su territorio en gran parte es drido y en otros lu-

gares como en el sureste estd expuesto & grandes inundacio--
nes,
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Uno de los problemas ue 1a mala distribucién del agua -
es que la gente no reside dond¢ se encuentra ésta. Otro fac-
tor que ocasiona déficit en la abundancia es el empleo que -
se le da segin su calidad, El agua dulce por lo general no -
vuelve & ger utilizada, ya que en su mayorfa es conductora -
de desperdicios domésticos e industrizles hacia el mar, Las
corrientes que proceden de terrenos agricolas irrigados y --
tratados quimicamente también son conducidas hacia el mar. -
Por 1o que el problema principal no lo constituye el poseer
abundante agua sino que ésta deberd cumplir con los requisi-
tos para los usos humanos, industriales, agricolas y recrea-
tivos,

2.2. SUELO:

En condiciones naturales de equilibrio la fertilidad de
los suelos puede conservarse por circulacidén de elementos y

compuestos quimicos,

Para producir meyor cantidad de alimentos, el hombre in
troduce en los campos de cultivo cambios ecoldgicos que son
un desequilibrio para la naturaleza y trata de establecer un
equilibrio favoravle para esa produccidn, con lo cusl apare-
ce un factor negativo a la produccién, es decir, plagas, in-
sectos, hongos, bacterims, virus, roedores, etc. El desarro
1lo de estas poblaciones yla propagacidn de estos microorga-
nismos depende de la disponibilidud de alimentos tavorables
para ellos y representa otro desequilibrio. Fara regresar al

equilibrio que conviene al hombre usa subgtancias quimicws,
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cuyo uso puede transferirse a su vez y que puede manifestare
se en la falta de¢ alimentos para el hombre o en la aparicién
de residuos téxicos que pueden dafiar también al hombre.

La limitacién que se presenta con mds frecuencia como -

un cambio del equilibrio natural es la erosidn del suelo.

La erosidén es un proceso de desmoronamiento progresivo
ocasionado por fuerzas destructivas, el agua, el aire, la --

temperatura, la gravedad y los agentes bioldégicos.

Le erosidn provocada por el agus es la pluvial y su ac-
cidn es por demcomposicidn quimica de sus componentes, oxi--
dando o combinando el hidrégeno y el oxhidrilo con otros ele
mentos, o por disgregacién mecdnica de suc pertfculas, por -
ejemplo, el agua de lluvia en forma de corriente rdpida sin
cause fijo que al deslizarse desgasta colinas y montafias aca
rreando particulas a otros lados; las fuertes precipitacio--
nes y los aludes que arrastra hacia los rfos llendndelos de
fragmentos de rocas; las eguas subterrdneas que se infiltran
en los terrenos promoviendo la dimolucidn de substancias que
integran las particulas y el aflojamiento de las mismas, fa-
cilitando su desgaste y transformacidn.

Las acciones de este agente erosivo se consideran impor
tantes de la velocidad debido a las pendientes, al desnivel

Y porosiacad de los materiales.

El aire por su accidn quimica de sus componentes: oxige
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no, diéxido de carbone, vapor de agua y otros, al combinarse

con elementos del suelo puede facilitar su desmoronamiento.*

El viento (aire) produce la erosidn edlica y se mani---—
fiesta con mds clarided en climas célidos y éridos donde con
tribuye al acarreo de polvos y particulas hacis otras regio-

nes.

La potencia del aire en movimiento estd en funcidn de -
su velocidad y se estima en metros por segundo o en kildme-—
tros por segundo formando huracanes. lLos vientos dependiendo
de su fuerza pueden ocasionar tempestades, huracanes o ciclg
nes, que mueven, rompen o derriban casas, drboles y todo lo

que encuentran & su paso,

Las temperaturas como agente erosivo, tanto altas como
bajas desmenuzan las rocas mds compactas agrietdndolas por -
disecacién. Tanto por el frio como por el calor se producen
efectos de dilatacidn que facilitan el desmoronamiento y el

acarreo por otros agentes.

La gravedad produce desprendimiento de grandes o peque-—
rios fragmentos de corteza terrestre que se precipitan por --
las montafigzs arrastrando mds rocas por su pago y de jando al

descubierto nuevas superficies que serdn desgastadas.

La erosién ocasionaca por uagentes biolégicos consiste —
en la eliminacién de vegetales por tala, corta y quema, expo

ne a la superficie del suelo al impacto de lla luvia y del -
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viento y a una fuerte exposicidn de los rayos solares, la ~-
cugal 8l aumentar la temperatura desintegra la materia. Los

gueanos y otros animales subterrdneos ayudan a acarrear par-—
ticulas a la superficie donde son transportedos por los vien

tos y las agusas.
2.). BOSQUES:

El recurso forestal puede utilizarse sin que se destru-
ya © desaparezca, siempre y cuando nos apeguemos a la natura

leza, preservande el equilibrio impuesto por ella.,

Los bosques normalizan el clima y el ciclo de lluvias -
retienen la humedad, forman barrera contra la violencia del

viento, fijan las arenas movedizas,

Con un uso racional del bosque se puede lograr la armo-
nia de los fenémenos fisicos.

5i existen talas inmoderadas con el fin de lograr terre
nos cultivables o para explotar sus maderas para la indug—-—
tria se ocasionan grandes perjuicios a la sgricultura y se -~
exponen las cosechas a los fuertes vientos y a su destruce--
cidn. Asf mismo, los habitsntes tienen que goportar sequias,
la falta de animales por no existir las plantas herbdceas —-
que se encusntran entre los drboles que sirven para su ali—

mentacidn y con esto lam pobreza y el infortunio.

En las laderes si no se encuentran édrooles, se agota el
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agua y las laderas se exponen & la erosién.-
2.4, PESCA:

Los conocimientoe cient{ficos y tecnoldgicos estdn des-
tinados & los recursos vivos del ague para su correcte admi-
nistracién. El estudioc del recurso pesquero se auxilie de ——
muchas disciplinas como son la viologia, la quimica, la fisi
ce, las matemdticas y sus interacciones splicedes como la --
oceanografia pesquera, la bioestadistica y muchas oiras. Se
estudia su fisiologfa, crecimiento, reproduccién y hébitos -
alimenticios, todo esto ligado con el efecto de por lo menos
algunos factores abidticos tales como la salinidad y la tem—
peratura. Ademds, se conoce ln composicién y caracteristicas
de los sedimentos, la fauna con que se asocian y sus depreda
dores y competideres por espacioc y alimento,

Alterar su ecosistems significe rocper un equilibrio es
tablecido por la naturaleza a través de milenios. La desapa-—
ricién de una especie, significn compromiso con las demds y
se ocasions con lgs técnicss utilizadss matendo las crias o

por la pesca desenfrenada.

Para esta administracidn es neceserin la explotacién ra
cional de especies migratorimss como el atin, la merluza, la
sierras y otras; la existencis de un equilibrio ecoldgico que
requiére un manejo sdecurao Ge¢l hutitat pars su reproduccidn
¥ rermanencias el cultivo de especies proricias a nuestras -

aguas y climas interiores.
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La administracidn de la pesca estd garantizada para un
rendimiento Sptimo, manteniendo el equilibric entre la pes—-
ca inmoderada y la reserva del potenciml pesquero. La pesca
tiene particularidades diferentes a otros recursos natura--—
les por su organizacidn y comportamiento bioldgico y para ~~
una buena sdministracién hay que establecer politicas por --

especies y regiones.
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3. SU CONSERVACION Y EXPLOTACION.

El homvre en la época prehistérica era un elemento mds -
de la naturaleza, pero cor la civilizacidn y la cultura, en
sus mspectos tecnoldégico, socioldgico e ideoldgico, se trang
formé en su peligroso enemigo. El con su inteligencia, cons-
ciencia y libertad se torns en el armonizador que protege, -
encpusa y mejora lz naturalezz 0 en su destructor implaca—--
ble.

Los factores més importantes que impiden la conserva—--—

cidn de los recursos naturales renovables sons

a) El aumento de la poblacidn, ya que se necesita una -
mayor cantidaé de recursos para ls satisfaccién de sus nece-~

sidades.

b) El criterio econdmico de los hombres, que sin impor-
tarles la naturaleza y valorarla por todo 1o que nos propor-

cione, la exploten desmedidamente para enriquecerse.

c¢) El concepto equivoco de que la naturaelezz produce —-—

bienes inagotables que pueden exploterse indefinidamente.

d) La tecnologfa llega a alterar la naturaleza cuando -

los hombres le dan un mal uso.

e) La falta de concocimientcs de los recurscs naturales

¥ su utilizacidén.
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f) la orgénizééiﬁnXsdciai<qué utiliza inadecuadsmente —
los frutos de la c;encia;y'la'teénolégia destruyendo la natu

raleza,

g£) La contaminacidén es el fendmeno en el cual se han --
centrado casi todos los problemus ecoldégicos y al no ser tra
tado adecuadamente causan ain mds dano que la misma contami-

nacidén,

Existe contaminacidén cuendo en lo atmésfera, las aguas
Yy el suelo se encuentran sustanciss ajenas a su composicién,
perjudicendo a los seres vivos,

Con el fin de que el hombre pueaa satisfacer sus necesi
dades y para resolver el dilema de conservscidn y explota--——
c¢idn, es ccnveﬁiente que se permita al mismo tiempo, la con-
servacidén y la explotacidn racionzl de los recursos natura-—

les.

La concervecidn se ha convertido en la ciencin de los -
fundomentos de la vida, ya que nuestra existencia descansa .

en ls naturaleza y sus recursos,

La conservacién tiene como objeto Obtener el mayor ren-—
dimiento de los recursos naturales renovables cuiddndolos de

la depreducidn o la extincidn.

La explotacién racional se esteblece con el fin de que

no ce romp: el equilibrio del ecosistema, se:. puedan aprove-{
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char esoa recursos Y se tenga la segur;dad de contar con ——
ellos como un patrlmonio inagotable.r

: 3.1, Acumz

El- agua slendo un 1Iquido vitalino sa le vnlora, se abu
sa de élla y no se-le da el cuiando y protecc16n que necesi-

ta.

El abastecimiento de agua muchas veces no se puede lle-
var a cabo por medio de sus fuentes naturales debide a su ~-
consumo irracional, por lo gue se tiene que recurrir a las -
aguas ocdanicas, como es el caco de La Paz, Baja Celifornia,
en la que existen desaladoras de agua de mar que proporcio—-
nan suficiente cantidad para los hoteles de esa regién, pero

que no satisfacen las necesidades de esa poblacidén.

La deforestacién y el recubrimiento con obras urbanas -
de suelos que son dreas ae 1nriltracidén, no permiten la pene
tracidn del agua de las lluvies para alimenter los manantia-—
les o corrientes permanentes, sino que se precipitan por las
pendientes para llegar al mar sin que hayan sido utilizadas,

1o que constituye un desperdicio y ocasiona la escasez,

la industria desperdicin el agus en grandes cantidades
¥ no se recupera en su fo:rma biolégica, por la sabia, ror el
sUs0: 0 por evaporzcidn par: su reinccrporacidn a la atmésfg
ra, por lo que ésta se pierde, La industria explota irrscio-

nalmente el agua, lo cusl podemos ver en la fabricacidén de -~
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automdviles en donae se gastan 100 mil litros de agua para -
fabricar un sutomévil y psra frbricer un: tonelada de plisti
co se gastan cerca de 2 millones de¢ litros, dejendo para su
uso bioldgico un pequefio porcentaje del agua que se dispone,

Para satisfacer las necesidedes de los nicleos urbanos
e industriales y la agricultura se perforan pozos profundos,
con lo cual ha bajado el nivel del agua al subsuelo siendo -

cada vez mds diffcil extraerla.

La sobreexplotacidén de los mantos acufferos y la de los
almacenamientos superficiales provocan la escasez de agua y

su agotemiento.

Las fugas de las presas y bordos de almacenamiento, asi
como la que dejen escapar los canasles en el tiempo de riego

son voldmenes considerables de agua perdida.

la pérdida de agus en forma natursl se da por la escasez

de precipitacidén y escurrimientos superficivles sin control.

La contaminacién es un grave problema que obstruye la -
conservacidn de cste recurso, dara los rfos, lagos y océanos.
"Entre las causas principales de contaminacién se citan los
aseniamientos urbanos, la&s industrias quimica, de bebidas al
cohdlices, papelera, azucarera, petrolera, de alimentos, tex

til, de productos lécteos, de curtiaurfa y de pesca". (4)

La industrie, aunque es generadora de grandes satisfac-

(4) Revista Mexicana Ge Sociologfa. Ia Ecologfim. Ivén Restre
po. F.222,
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tores y fuentet de trebajo, ha arrojado toneladas de mate---—
rias conteminantes & los rios, lagos y mares causando darios

a la flora y a la fauna, Los industriales de una manera =—---
irrespongable arrojan esos desechos sin derle solucién a es-
te problema y dejen al Estado su obligecidén para que combata
la contaminucién, ya que sélo piensan en incrementar sus ga-

nancias.

Las aguas residurles de loe micleos urbanos causan gra-
ves contaminaciones en las agues dondec se vierten, alterando

su calidad o imposibilitando su uso,

"El fésforo procedente de los detergentes, --—
fertilizantes y otros compuestos y el nitrégeno --
existente en las aguas residuales pueden estimular
el crecimiento incontrolado de algns en los lagos,
embalses y ceuces de los rf{os, La excesiva fertili
zacidn de estos vegetales, que es el fenémeno de -
la eutrofizacidn, perjudica enormemente a la cali-
ded de las agues, que tiene un mal sabor y olor*,

(5}

"Pero es0 no es todo: sungue México cuenta =
con numeroses cuencas hidroldeicas, luego de estu-
diar diversos indicsdores figicos, socirles, econg
micos y de contaminacidén, se estzblecid que en =-=
aquéllas donde existen graves problemas de conta—
minecién y por eso necesitsn atencién prioritaria
se localiza mds de lc mited ae la ¢srga orgdnica -

(5) Documentecidn raministrativa. Principios Comunes para la
Utilizacidn del Nedio Pfsico, El Deterioro ael Medio Na—
tural, For Marfe Tirer~ Estevan Bolea. P.61.



31

del pais, casi las dos terceras partes de la pobla
cidn, mds de la mitad de la superficie bajo riego
y las tres cuartas partes del valor bruto de la --
produccidn industrial, Se trata de las cuencas de
los rfos Fdnuco, Lerma, Blanco, Guayalejo, S&n ——-
Juan, Culiacdn, Fuerte, Comhuayena, Nazas y COn~-—-
chos". {6)

ILa agricultura consume grandes volimenes de agua y sus

vertidos agropecuarios contienen contaminantes.

En las precipitaciones pluvisles, la lluvia es intercep
tada por los contaminantes que se encuentran en la atmdsfers,
ya sean naturales o industriales, al llegar al suelo lleva -
una gran centidad de impurezas y despuds de sug escurrimien-
tos y filtracidén, estas corrientes son llevadas al mar dafldn
dolo y convirtiéndolo en un depdsito donde se acumula la con

taminacidn.

Qtros contaminantes que dafian el mar son los metales pe
sados, procedentes de los accidentes de barcos y aviones; el
petréleo, el cuzl deteriora las playas y las costas, destru-
ye los huevos de especies marinss y mata creaturas que son -
el alimento de las aves y peces, en general sus componentes
gon téxicos para el fitoplancton y extermina las aves mari——
nas; las tuberias que se encuentran en el mar como conducto-
r-c de ggua ¥y gue ul Oxliulse !l weh Contenlnantes; lus ~—

aguas residuales de las embarcaciones,

{6) Restrepo. Op. Cit. F.222
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3.2. SUELO:

El suelo es el principal recursc natural que proporcio-
na al hombre las materiass primas, estd compuesio por dese--—-
chos orgénicos de toda indole y flora y fauna, cuyas accio-~

nes y reecciones condicionan el suelo.

El hombre en todos los tiempos actué sobre el suelo em-

pobreciéndolo o removiéndolo de su sitio.

Para producir méds alimentos para satisfacer las necesi-
dades de la poblacién, que cada dia aumenta, se explota in-—-
tensivamente la tierra agricola. las cosechas continuas ago-
tan las sustancias nutritivas del suelo y después de varios

ciclos se vuelve improductivo.

Los campos que somn convertidos en pastoreo, impiden la
reproducecidn de la vegetacidn.

Para una mayor produccidn del suelo se han implantado -~
sistemas de riego que provocan la salinidad al evaporarse el
agua, quedando un sedimento de sales y otros minerales, te—

niendo como consecuencia l& disminucidén de las coseches.

La construccidén de presas y su sistema de bombeo hace ——
que la capa de limo fertilizante quede atrapada en los embal
ses, lo que ha inducide a utilizacidn de fertili:sautes arti-
ficiales,
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En las tierras agricolas cuando el agus que se utiliza
para riego es manejada inadecusdamente o se riegan excesiva-
mente o no cuentan con un buen sistema de drenaje se danen -

poco a poco.

El deterioro méds grave que se hace a las tierras es =—=

cuando son regadas con aguas salinizadas de pozos profundos.

La explosién demogrdfica ha acortado las etapas de los
periodos rotativog de la agriculturs con las cusles se conse
gufa la restauracidn de la tierra, terminendo con su capaci-
dad productiva, y, ademds, aumenta 10s niucleos urbanos que -
cada vez ocupan mda tierras ugricolas. Las v{as de comunica-
cidn tambiédn contribuyen a esta ocupacién.

Los fendmenos de erosién y alteracidn de la cubierta, -
que estdn incrementande la desertizacidn, son causa del dete

riorc del suelo,

"Los suelos que se hen visto mds lesionados -
por el proceso erosivo son aquéllos localizados en
montes o cerros con fuerte pendiente, desforesta--—
dos ror concesionsrios vornces, empobrecidos por -
el sobrepastorec o bien agotados por el monoculti-
vo maicero, la deficiente técnicz ae riego y de --~

cultivo". (7)

La agriculiur: seminémcda €s una de 1as prdctices mds —

comunes y nocivas que se lleva a cabo en nuestro pafs, en la

(7) Recursos Naturales de Xéxico. 4ngel Bassols Batalla.
P, 182)
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cual se quems la vegetacidn y se siembra maiz, frijol o plen
tas tropicales hasta que se empobrece le tierra,

La agriculiura mal conducida provocéd la erosién y la -~

contaminacidn por rolvos aumentd,

Para incrementar la produccién de alimentos se utilizan

pesticidas y fertilizantes quimicos.

El empleo de tertilizentes quimicos altera las caracte~
risticas del suelo, dafla a los microorganismos que se encuen
tran en €1 y perjudica a las plantas de cultivo,

Los efectos de los productos quimicos son envenenamien-
to, intoxicaciones, enfermedades crénicas pulmonares, cdncer

esterilidad.

Las companfas transnacionales venden en nuestro pais es
tos pesticides, los cuwles se aplican en los cumpes ae culti
vo de exportacién, daRando a los trabajadores que estdn en —
contacto directo con éllos y a los consumidores de los paf--

ses que reciben estos alimentos.

L.os aviones que son utilizados para fumigar estos came-
pos esparcen los pesticidas hacia los campamentos y sua femi

lias causdndoles greves daros,

Los elementos de estos productos quimicos que no absor-

be el suelo van a parur a los rios y los océanos,
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Los pesticidas 6rgano-clorados crean un desbalance eco-
1égico al disminuir una especie€ nociva y provoca la prolife-
racidén de otras més peligrosas. Con Bu aplicacién en los in-
gsectos aparecen plagas que resisten sus efectos y el hombre
se ve en la necesidad de utilizar otros productos que gene--—

ran nuevas cadenas.

Dentro de estos productos quimicos gse encuentra el DDT
que se fija en la materia vegetal y se concentra en los ani-
males herviboros por la materia que asimilaron, éstos a su -
vez sirven de alimento a los carnivoros en los cuxles se acu
mula este producto y en consecuencia dana al hombre por ser

uno de los vectores de su nutricién.

Cuando los pesticidas no actdan en animales sino en ve-
getales se les conoce como herbicidas, se emplean sobre las
plantas herbdceas o como desfoliadores cuando s8¢ privan de —

sus hojas a los drboles y arbustos.

Los herbicidas se emplearon en un principio para elimi-~
nar hierbas indeseables en los cultivos agrfcolas o drboles

en las mezclas forestales.

Algunos herbicidas dejan residuos venenosos en el suelo
que pueden causar la muerte o taras que acarrean efectos con
génitos en los recién nacidos o pueden llegar a provocar —--—

abortos.
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3.3. BOSQUES:

Por su importancia ecoldgica es necesaria la proteccidn
que se le debe de dar al bosque en su conjunto. Este puede —
conservarse durante mucho tiemno, no as{ en su composicidn -
individual, ya que un drbol puede desaparecer o morir, pero

puede ser reemplazado por otro.

Para su conservacidn y crecimiento basta que se corten
algunos drboles porque al estar muy juntos se estorban unos
a otros para su desarrollo, ademds, la sombra que proyectan
las cdpulas continuas no permiten que los rayos solarea lle—
guen a las plantas jévenes. En este aspecto se beneficia el

bosque con unae explotacién racional.

El bosque por ser una unidad biof{sica en el gque el ——-—
agua, el suelo, la flora y la fauna constituyen un balance -
bioldgico, no puede ser destruido totalmente porque al hacer
lo se destruye la unidad y no basta la reforestacién con una

especie para la reconstruccién de esta unided.

La tala inmoderade y la deficiente o nula reforestacidn
en las sierras y montes son graves vérdidas, pues se dafia la
florn y fauna, la sierra puede convertirse en cerros dridos

si no se le reforesta y se le protege de los talamontes,

También con 1lm tala inmoderad~ decrece 17 2-ntjd~d As -

vapor de agua y en consecuencin se producen sequfes,
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Los bosques sufren agresiones por la explotacién irra-—
cional que se hace de ellos al utilizar esas tierras para la
agricultura y 1la ganaderfa, un ejemplo lo encontremos en las

selvag de Veracruz, Tabasco, Campeche, Quintana Roo.

La explotacién del bosque en muchas ocasiones es lleva=
da a cabo por los madereros particulares a quienes les inte-

resa tener mayores ganancias en poco tiempo.

El bosque puede ser explotado racionalmente para obte--
ner materia prima para la construccién y la industria sin —-

que llegue a exterminarse.

El dafio al bosque también puede ser ocasionado por los
incendios y las plagas que no se combaten satisfactoriamente

para limitar sus dafios,

Los incéndios forestales deterioran la cubierta vegetal

del suelo.

3.4. PESCA:

El crecimiento de 1la poblacidn ha impuesto una demanda
de recursos alimenticios marinos que dificilmente podrd ser

satisfecha.

El problema fundamental radica en como conservar y apro
vechar estos recursos.
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Los recursos naturales renovables marinos se ven amena-
zados por la destrucciém de la pesca misma y por la contami-

nacién.

La pesca nacional centra su interés en un grupo pequeflo
de especies que se aprovecha en una zona y se desaprovecha -
en otra. Los crustdceos que se explotan son: el camarén y le
langosta; de esca el atiin, huachinango, anchoveta, sardina,,
mero, sierra; molustos: el ostidén y el abulén. En menor esca
la se explotan otros recursos como la tortuga, las algas, el

calamar,

México cuenta con 10 mil kildmetros de litoral, 500 mil
kildmetros cuadrados de plataforma continental y 6,500 kild-
metros de aguas interiores relacionadas con la pesca, ain em
bargo, el 70 por ciento de élle se realiza en %la zona occi--—
dental de Baja California y el 30 por ciento en oirca luga—
res, el Golfo de México, Mar-Caribe, Chiapas, Oaxaca, Guerre

ro.

En las aguas interiores la pesca se lleva a cabo con --
sistemas atrasados, utilizan el petardo de dinamita para re-
coger en ese momento una gran cantidad de reces matendo las

crias y extinguiendo su patrimonio.

La pesca excesive se plantes poraue los recursoa pesque
ros no tilenenl propletarll. ol pesCeddl i al alleriv Lo pue
de garantizar que al siguiente afio tendrd una pesca mayor, -

ya que si é1 no captura peces cuando pueda hacerlo existirdn
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otros pescadores que si lo hegan.

El edelanto de la tecnologia como la electrénica en la
deteccidn de peces permite mayores capturas, as{ como los hi
los sintéticos que se utilizan para fabricar redes grandes y
sélidas que son mds eficientes. La maquinaria de cubierta y
de procesamiento puede hacer que pocas personas se ocupen de
las redes y de las capturzs, ademdés de contar con métodos de
conservacién de los productos, aplican la congelacién, el en

latado y el escabeche.

También existe sobreexplotacidén por el desconocimiento
de 1o biologia y comportamiento de las especies y por el des

conocimiento de técnicas adecuadas para sus capturas.

El incremento urbano y desarrollo de industrias y el es
tablecimiento de centros turisticos en las costas asumenta la

contaminacidn marina,

La contaminacidn tiene como consecuencia la disminucién

de la pesca en las aguas continentales y en los océanos.

El fomento de la pesca se enfoca a dos aspectos funda—-
mentales: racionalizar la pesca y el desarrollo de la acua——

cultura.

Fara evitar mermasr 1la capacidaa regener:dors ae ius po-
blaciones vesqueras es prcciso saber el lugar exacto de la -

procedencia con el fin de regular la resca,
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La acuacultura tiene como objetivo principal la preéér— 

vacidén de los recursos renovables acudticos.

La acuacultura produce alimentos mediante la creacidn 'y

explotacidn de granjas de peces, crustdceos y moluscos.

Puede ademds salvar especies con su cultivo que se en-—
cuentren en peligro ue extinguirse por la extraccidn excesi~-

va de los vescadores.

La c¢rf{a artificial puede repoblar dreas afectadas por -

la explotacidén irracional.

Pueden combinarse dos formas de explotacidn: la obten—
cidn racional de recursos producidos naturclmente y la pro--
duccién controlada para la satisfaccidén de las necesidades -

alimenticias del hombre,
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CAPITULO II

LA LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO hCOLOGICO Y PROTECCION AL Ah-
BIENTE

El hombre depende de los recursos naturzles renovables

para subsistir y para su desarrollo industrial y social,

Debido al crecimiento demogrdtico los elementos que ne-
cesita el hombre pars la satisfaccidn de sus necesidades va
cada dfa en aumento, por lo cual sufren mayores agresiones -
los recursos naturasles renovables, Estas agresiones tienen -
como consecuencia el agotamiento o la destruccidn o la extin
cién de los mismos causando un desequilibrio en la naturale-

za.

Nuestro pafs ha sufrido el agotumiento de pozos de ————
agua, la desaparicién de algin bosque, la degradacidn de los
elementos como el agua 0 el suelo o la extincidn de las espe
cies.

Cada vez se hace mds necesaria la intervencidén del dere
cho para regular las relaciones del hombre con la naturale——
28, asi como el aprovechamiento de los recursos naturales re

novables,

La proteccidn de los recursos naturales es vital para -
evitar un desequilibrio en la armonia de todos los fendmenocs
fisicos y pare conservar, V1gliar y al.tripulr estus rigue--
zas, de capitel importancia pura el hombre, en forma equita-

tiva.
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Las leyes regulan el aprovechamiento de los recursos —=-
naturales renovables a través de sus normas protectoras, me- "

diante concesiones y permisos.

Los recursos naturales son bienes del dominio del Esta-
do y sélo en beneficio de la colectividad es regulado su —--.

aprovechamiento.

Encontramos en los textos legales que la proteccidn de
los recursos naturales estd representuds por figuras tendien
tes a 1a conservacién: parques nacionales, reservas hidréuli
cas, monumentos naturales, vedas y reservas forestales, etc.,
y el aprovechamiento racional de los recursos naturales por
figuras Jjurfidices como licencias, permisos, sutorizaciones,

limitaciones, etc.

La Ley General del Equilibrio Ecoldgico y Froteccién al
Ambiente surge para la preservacidn y restauracidn del equi-
librio ecoldgico en el territorio nacional y las zonas sobre
las que la Nacidén ejerce su soberanfa y jurisdiccidn y tiene
por objeto el aprovechaumiento racionml de los elementos natu
rales de manera que sea compatible con el equilibrio de los

ecosistemas.

Era necesaria la expedicidn de una ley que viniera a —-
establecer criterios generales pera la regulacién de los re-
cursos nsturclec pror la relacid: dr interdenendennis nur
existe entre éllos y que hace posible su existencia, trana--

formacién y desarrollo.
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Es la primera ley que regula el equilibrio ecoldgico --
de los elementos naturales como parte esencial de su existen
cia tomando en cuenta el aprovechamiento de los mismos para

su preservacidn.

Esta ley contempla en forma general la proteccidn de to
dos los recursos naturales, ya que no separa las caracterige-

ticas de cada recurso sino que presenta todas a la vez,

Considera de utilidad publica el ordenamiento ecoldgico
del territorio en los casos previstos en €lla y las demés le
yes aplicables, el establecimiento de zonas prioritarias de
preservacién y restauracidén del equilibrio ecoldgico, el cui
dado de los sitios necesarios psra asegurar el mantenimiento
e incremento de los recursos genéticos de la flora silvestre

y la fauna acudtica.

CRITFRIO> PARA EL APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSCS

En cuanto sl aprovechamientce racional del agua y leos —-

sistemas acudticos instituye los siguientes criterios:

a) Establece que el Estedo y lau Sociedad deberdn prote-
ger los sistemas acudticos y el equilibrio de los elementos
naturales que intervienen en el ciclo hidroldégico.

(Art.88, Prac.I)

b) El aprovechamiento que se haga de los recursos natu-~
rales de los sistemas acudticos serd sin que se altere su —-

equilibrio ecoldgico. (Art.88, Frac.II)
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c) Protege a los suelos y bosques con el tin de mante——
ner el equilibrio ecoldgico del ciclo hidrolégico.
{(Art.88, Prac.III)

Los snteriores criterios se deben considerar en:

El otorgamiento de concesiones, permisos y autorizacio-
nes para el aprovechamiento de los recurscs naturales o la -
realizecidn de actividades que afecten el ciclo hidrolégico,
(ATt.89, Prac.II).

El otorgamiento Ge autorizaciones para la desviacidén, -
extraccidn o derivacidn de aguas de propiedad nacional y pa-
ra afectar el curso o cauce de las corrientes de ague,

(Art .89, Prec.IiI y Art.91)

El esteblecimiento de vedas de agua del subsuelo,

(Art.89, Frac.IV)

La proteccidén de especies scudticas endémicas, amenaza-

das o en peligro de extincién. (Art.£9,Prac.X)

El establecimiento de distritos de acuacultura,
(Art.89, Prac.XI)

La creacidn ae reservas y zonas de proteccién pesquera.

(Art.cY, rrac..dl)
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Los criterios que considera esta ley para la proteccidn

¥ el aprovechamiento del suelo son:

a) El uso del suelo no debe alterar el equilibrio de -~
los ecosistemas y se hard de maners que mantenga su integri-
dad fisica y su capacidad productiva. (Art.98, Prac.I y I1)

b) La produccién del suelo se hard de tal manera que no
provogue l& erosidn, degradacidén o modificacién de sus carac
teristican topogrdficas y que no altere su ecologfa en forma
desfavorable. (Art.98, Prac.III)

¢) Se pondrédn en prdctica cultivos en las zonas de pen—
dientes pronunciadas para evitar su erosidn o degradacidn.

(Art.98, Prac.iV)

d) Bstablece la regeneracidn del suelo que haya sido =~
afectado por obras publicas o privadus. (Art.g9€, Frac.V)

Los criterios ecoldgicos para le proteccidn y aprovechs

miento del suelo se consideran'en:

a) Loa apoyoa a las actividades sgricolas, que otorgue
el Gobierno Pederal, promoverfn la introduccidn de cultivos
compatibles con.la preservacidn del equilibrio ecoldgico y

la restauracidn de los ecosistemas. {Art. 99, Frac. I)

b) La decisibén del uso que se hage del suelo, sus reser

vas y destino de los predies foresteles. (Art.99, Frac.IV)
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c) El establecimiento de zonas protectoras forestales.
(Art.99, Frac.V)

d) La determinacidn o modificacién de los suelos dedica

dos al agostadero. (Art.99, Prac.VI)

\

e) Las disposiciones para les conservacidén del suelo y -
el estaeblecimiento de distritos destinados a su conservacién.

(Art.99, Frac. VII y VIII)

f) La ordenacién forestal de las cuencas hidrogrdficas
del territorio nacional. (Art.99, PFrac.IX)

g) Las excavaciones que alteren la cubierta de suelos -

forestales., (Art.99, Frac.XI)

h) Las tierras ociosas se utilizardn de acuerdo a sus -
aptitudes y el adecuado equilibrio de los ecosistemas.

(Art.99, Frac.II)

REGIMEN DE PERMISOS

Para el aprovechamiento forestal se otorgardn permigos.
Estos permisos y autorizaciones de aprovechamiento forestal
obligan a hacer uso racional de este recurso.

(Art. 99, Prac.X y Art.100)

Las autorizeciones que afecten el uso del suelo en las
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zonas selvdticas o el equilibrio ace sus ecosistemas estdn —-
sujetas a las disposiciones de esta ley y demds aplicables.
(Art.102)

COMPETENCIAS

Compete al Gobierno Federal la atencidn de las zongs ——
selvdticas en lo que se refiere al aprovechamiento racional
de los ecosistemas selvdticos donde se encuentren activida-—
des agropecuarias, la introduccidn de cultivos compatibles -
con los ecosistemas y 1a regulacidén de los asentamientos hu-

manos. (Art.101)

El Ejecutivo Federal estd facultado para expedir decla-
ratorias para regular 1os usos del suelo, el aprovechamiento
de los recursos y la realizacidn de actividades cuando los -
'fendmenos del desequilibrio ecolégico, en las 2onze que lo -
requieran, produzcan la desertificacidén o pérdidas de recur-

soe de muy diffcil reparacién. (Art.105)

Compete a la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolo——-

glas

- En coordinacién con las Secretarfas de Agricultura y
Recursog Hidrdulicos y de Salud, expedir les normas tdécnicas
ecoldgic s pare el establecimiento de zonss e proteccidn de
rios, manantiales, depésitos, fuentes de abastecimiento de -
agua paras las poblaciones e industrims y promover el estable

cimiento de reservas de agua pra consume humano. (Art.g90)
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- Llevar a cabo las acciones que eviten o controlen loé
procesos de eutroficacidn, salinidud y cualquier otro proce-

so de contaminacidn en las aguas. (Art.g93)

- Promover ls concertscién de acciones de proteccidn y
restauracién de los ecosistemas acudticos con los sectores =

productivos y las comunidedes. (Art. 96)

- La promocidn de la introduccién de prédcticas de pro—-
teccidn y recuperacidén de suelos en las actividndes agrope--

cuarias.

- Expedir las normas técnicas ecoldgicas que permitan -
la proteccidén de mguss en la exploracidn y explotacién de —-
los recursos no renovables; la proteccidén de los suelos por
las alteraciones topografices gue generen estas actividades
¥y la adecuada ubicacidn de los depdsitos y desmontes, rela—-—

ves y eccorias de las minas. (Art. 108)

Compete a la Secretar{a de Pesca el otorgamientc de con
cesiones, permisos y autorizaciones para la realizacidén de -
activiordes pesqueras, cuando el aprovechamiento de lmss espe
cies ponga en peligro su preservacidn o pueda provocur aese-
quilibrio ecolégico. (Art.g9s)
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CAPITULO III

LEYES ESFPECIFICAS

1.~ LEY PEDERAL LE AGUAS

Bsta ley tiene por objeto regular la explotacidn, el ~-
uso y aprovechamiento de las aguss que son propieded de la ~
Nacidn, inclufdas aquéllas del subsuelo pare que se reglsmen
te su extraccién, utilizacidn y veda. Por tanto se declara -~
de utilidsd pdblica la proteceidn, mejoramiento y conserve--
cidn de cuencas, cauces, vasos y acufferos; la instalacidn -
de plantas dessladores de aguas marinas; la prevencidn y con
trol de la contaminacién de les aguas; usc o aprovechamiento
de las sguas de los vasos de almacenamiento y demds depbgie~
toa que se formen por cualquier causa; la formulacidn de pro
yectos pars obras hidrdulicas. {Art. lo y 20)

Son sguas propiedad de la Nacidn las de los mares terri
toriales, las aguas marinas interiores, las de las lagunas y
.esterog que ae ¢omuniquen con el mar, las de los lagos inte-~
riores, las de los rios y sus afluentes, las de las corrien-~
tes y sus afluentes, las de los manantiales, las aguass del -~

subsuelo., {Art. 5)

Las sguas se explotardn, usardn o aprovechardn psra -~--
usos doméaticos, servicios piblicos urbanos (abastecimiento
de aguas & las poblaciones), abrevederos de ganado, riego de
terrenos, indugtrias, acuacultura, y otros. (Art. 40 y 27)

Los distritos de acuacultura tienen pur cbjeto la pre--
servacién y mejoramiento de las condicionea naturasles de las

aguas pare el fomento y explotacidén de las especies acudti--
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cas y la explotacidén de sales y minerales. (Art.88).

Es libre el uso y aprovechamiento de las aguas por me=-

dios manusles para fines domésticos y abrevadero. (Art.19).

REGIMEN DE CONGCESIONES Y PERMISOS

Loa particulares y las sociedndes constituidas conforme
a las leyes mexicanas podrdn explotar, usar ¢ aprovechar las
aguas de propiedad nacional mediante concesidn o permiso.
(art.22).

Para la explotacién, uso o aprovechamiento de aguas del
subsuelo en zonas vedadas, se requerird la asignacidn o con-

cesidn. (Art.23).

En la expedicién de autorizacién para el establecimien~
to de industrias que requiernan de la explotacidén, uso o apro
vechamiento de aguas, las autoridades competentes deberdn --
exigir al interesado el permiso, concesidn o asignacidén co--
rrespondiente. (Art.25).

Los asignatarios o concesionarios de las aguas, y en ge
neral, los usuarios que infiltren aguas residuales en los te
rrenos ¢ las descargas en otros cuerpos receptores, deberdn
obtener de las autoridades el permiso correspondiente,
(Art,39).

Se otorgard el permiso de descarga de las aguas residua
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les con base en la clasificacidén de corrientes, acuiferos y
en general de las caracter{sticas de los cuerpos receptores

donde sean vertidas. {(Art.40).

Para obtener el permiso de descnrga, el solicitante de-
berd comprobar que cuenta con su titulo de asignacidn, conce
eién o permiso para la explotacidn, uso o aprovechamiento de

las aguas origen de la descarga.

Cuando la descarga de aguas residuales ocasione o pueda
ocasionar contaminacidn de las fuentes de abastecimiento pa-
ra agua potable, se negard o revocard el permiso para la —-
construcecidn de obras y/o el funcionamiento de las ya exig—-
tentes. (Art.4l).

COMPETENCIAS:
Compete al Ejecutivo Pederal:

Reglamentar las extracciones de las aguas. (Art.16, ~—-
PFrac.IIlI).

Suspender todos aquellos aprovechamientos, obras y acti

vidades que afecten el equilibrio ecoldgico de una regidn.

Decretar zones de veda de las aguas del subsuelo y dic—
tar reglamentos pare 3u extraccidn y utilizacidn, (Art.7 y
16, PFrac.III).
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Establecer por decretos los distritos de acuacultura.
(Art.16,Prac.IV).

Otorgar la asignacidn para explotar, usar o aprovechar
las aguas a los organismos descentralizados, empresas de par
ticipacidn estatal y demds inatituciones del sector publico,
el Distrito Pederal, los Estados y Municipios. (Art.21).

Decretar la reserva de uso de las aguas para generacidn
eléctrica. {(Art.104).

Decretar a favor de la Comisidn Pederal de Electricided
la asignacidn de los volumenes de sgua destinadas a la gene-
racién de energfa eléctrica. (Art.102).

Decretar las aguas destinadas a la atencidn de servi—--
cios publicos, para usos domésticos y abastecimiento de ——--
aguas. (Art.A89.177).

Compete & la Secretarfia de Agricultura y Recursos Hi---
drdulicos:

Flanear, regular y controlar la explotacién, uso y apro
vechamiento de las aguas nhacionales y promover medidas para

su ugo eficiente. (Art.l7,Frac.l).

Reglamentar el aprovecu.wliéniv ué las cuencas hidrogra-
ficas, cauces, vasos, manantisles y aguas de propiedad nacio
nal. (Art.l7,Frec.V).
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Celebrar convenios con los Estudos, Distrito Federal,
Municipios, ejidos, comunidades o particulares, para la cong
truccién de obras que tengan como fin explotar, usar o apro-

vechar nguas, cualquiera que sea su régimen legal. (Art.20).

Establecerd mecanismos de consulta a través de los cua-
les, los grupos sociales y la poblacidn en generzl, plantea-
rdn sus demandas y presentardn sus propuestas para el aprove
chamiento del agua, mismss que gerdn consideradss en el pro-
grama y los subprogramas hidrdulices, (Art.157 bisd).

Construir o autorizar las obras hidrdulicas para la ex-
plotacidn, uso o aprovechamiento de las aguas desaladas,
{Art.17, Prac.XVII).

Restringir y suspender otras explotaciones y aprovecha~
.mientos en los casos de disminucidn, escasez o contaminacidn

de las fupntes de sbastecimiento. (Art.38).

Realizar en cada corriente, vaso, lago, laguna o depési
to la programacidén periddica de extraccidn para regular el -
aprovechamiento de la Comisidén Pederal de Electricidad con =
los demds usos del agua,{Aart.102).

La conservacidn de las corrientes, lagos, estercs y la-
gunas, la proteccidn de las cuencas aliment:doras y lag w—--
obrag de correccidn torrencial. (Art.17,Prac.vIil).

Conservar y mejorar las aguas de los esteros, lagunas,
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litorales e interiores, mediante la construccidn de 188 ===
obras hidrdulicas, para la conservacién e incremento de la -
fauna y flora acudtica. (Art.17,Frac.XVIII).

Constituir los distritos de acuacultura. (Art.9l).

Llevar un registro nacional permanente de los brotes de
aguas del subsuelo para conocer el comportamiento de 108 ~w=
aculferos y regular su explotacién, uso o aprovechamiento.
(Art.107).

Otorgar las asignaciones, concesiones o pcrmisos para —
la explotacidén, uso o aprovechamiento de las aguas naciona--
les. (Art.17,Frac.IV).

Resolver las solicitudes de asignaciones, concesidn, au
torizacidén o permiso para la explotacién, uso y aprovecha——-—
miento de agues residuales. (Art.,17,Pracc.XIX).

Realizar obras de infiltracién para abastecer los acuf-
feros, otorgar permisos a los organismos péblicos o particu-
lares para realizar estas obras, previa aprobacién de los ==
proyectos que deberdn contener medidas para evitar la conta-
mina¢ién del acuifero, y cancelar el permiso si no se cum——-
plen con los requisitos establecidos en el proyecto. (Art.
111).

Tramitard de oficio la asignacién a falta de solicitud

y cueando lo considere necesario, para 1la explotacién, uso o
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aprovechamiento de aguas.(Art.1l13). En el mismo instrumento
fijard la obligacién de tramitar el permiso de descarga de

aguas residuales. (Art.1l4).

Revocar la asignacidn si las aguas se destinan a un fin-
distinto, si se extraen voliumenes mayores a los asignados o

si carecen de permiso de descarga. (Art.115).

Hard los estudios y provisiones psra las reservas de —-
aguas y cuidard del uso de las aguas que hayan sido asigna—-
das o concesionadas, a fin de mantener las condiciones de —-
cantidad y calidad de aguas reservadas,(Art.A89 177).

Otorgar concesiones a particulares para aprovechar las

aguas objeto de reserva mientras no se utilicen. (Art.105).

Condicionar el otorgamiento de la concesidn para fines
‘industriales, a la instalacidn de equipos de recirculacién y

de tratamiento de aguas. (Art.132).

Tramitar las asignaciones o concesiones para el abaste-
cimiento de agua a centros de poblacidn, recreacidn e indus-
trias.(Art.28).

Planeard el aprovechamiento y la conservacidn del agua
a través de un Sistema de Programacidn Hidrdulica., (Art.157

bis).

Podrd modificar o declarar la extincidén de las concesio
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nes por causas de utilidad pdblica, caso fortuito o fuerza -

mayor. (Art.144)

Suspenderd la tramitacién de solicitudes de asignaciom-
nes y concesiones cuendo requiers de la conservacién de las
condicionee existentes en alguna corriente o depéaito. Duran
te la suspensién podrd otorgar autorizaciones precarias para
la explotacién, uso o aprovechamiento de las aguas. Podrd re
vocar en cualquier tiempo las autorizaciones precarias otor-

gadas. (Art. 170, 171 y 172)
DELIT0S, INPRACCIONES Y SANCIONES

41 que por cuamlquier medio explote, use o sproveche —=—-
aguas de propiedad nacional o del subsuelo en zonas vededas,
sin concesidn o permiso ¢ en volumenes meyores de los conce-
didos, se le aplicard de seis meses B seis ahos de prisidn y
multa de 3 a 300 d{mss de salario minimo general vigente en -
la zona de que se trate. Parwu proceder penalmente s requeri

rd acusacién o renuncia de la Secretaria de Recursos Hidrdu-
licos. (Art. 182)

Sancionard la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hi--
drdulicos las siguientes faltass

Arrojar sin permise, en los cauces © vesos de propiedsd
nacional o infiltrar en los acuiferos aguas contaminadas que
excedan los limites estublecidos,

Dedicar las aguas a explotaciones, usos o aprovechamien

tos distintos & los sutorizados,
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Ocupar sin permiso de la Secretarfia de Agricultura y Re
cursos Hidrdulicos los vasos, cauces, canales, zonas federa-
les y zonas de proteccidn.

Alterar, sin permiso de la 3Secretarfe de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos las obras autorizadas pars la explota--—
cidn, uso o aprovechamiento del agua o sugperacién.

No instalar los dispositivos necesarios para el regis—-
tro y medicidén de la cantidud y calidad de las aguas,

Degviar, extraer o derivar aguas de propiedad nacional
sin autorizscién.

Al que sf o por interpésita persona obtenga mds de una
concesidn o permiso para usar aguas de propiedad nacional,

(Art.175).

RECURS0S ADMINISTRATIVOS

. Contra las resoluciones y mctos de la Secretaria de Agd
cultura y Recursos Hidrfulicos procederd el Recurso de Revi-
8ién que se interpondrd ante el servidor pdblico competente.
(Art.184).

Se interpondré por escrito en el que se precisard el —-
nombre y domicilio de quien promueve, los agravios que cause
la resolucién o actos impugnados y la mencidén de las autori-
dades que hayaﬁ dictedo la resolucidén u ordenado o ejecutedo
el acto,

El escrito deberd ser presentedo dentro de los auince -
d{as hébiles siguientcs a la -fech: en que se haye notificado
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la resolucidén o se haya tenido conocimiento del acto impug—-
-nado, directamente por correo certificado a ls Secretaria de
Agricultura y Recuraos Hidrdulicos, o por conducto y en am—-
bos casos con copia, ante los gerentes de distrito de riego
o gerentes generales de la propia Secretar{a en cada Estado
¥y en el Distrito Federal y con copia & las autoridades, fun-

cionarios o emplesdos cuya resolucidn o acto se impugnen.

Al recibir las copias, los destinaterios de ellas rendi
rdn a la Secretarfa los informes que proceden exhibiendo la
justificacidén y pruebas guec estimaren pertinentes.,

De no rendir tsles informes dentro de los cinco dfas si
guientes al recibo de las copias, se tendrén por ciertas las

resoluciones o actos impugnados.

A continuacidn ael término ue cinco dfas, se tendrd por
abierto un término de prueba heste de treinta dias, para de-
sahoger les que deben ser ofrecides al interponersc el recur
so y al rendirse los informes previstos; ass{ como para desa-
hogar los estudioe, indpecciones y demds diligeacias, inclu-

sive pruebss, que considere necesarias la Secretarfa.

La resolucidn correspondiente deberd dictarse dentro de
los treinta dfas siguientes el término para pruebas y dili--

gencias.

La resolucidn de los recurgos seri dictada por el Secre

tario de Agriculturs y Recursos Hidrdulices o el servidor pd
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blico en quien €ste delegue dicha facultad.

Interpuesto el recurso, quedard suspendida la ejecucidén
de la resolucién impugnada y la continuacién de ejecucidn de
los actos gque se reclamen, salvo gue con la suspensién se --
contravengan disposiciones de orden pdblico y se afecte el -

interés social. (Art.185),
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2,- LEY FEDERAL DE PESCA

Es reglamentaria del art{cule 27 constitucional en ma~—
teria de fmuna acudtica, que comprende a todas las especies
biolégices que tienen como medio de vida temporal, parcial o
permanente el agua, Su objeto es el de fomentar y regular la
pesca en beneficio social, mediante el uso y aprovechamiento
de la faupa acudtica, para su explotacidén racionel y adecua-
da conservecién., Tiene como fin ordenar las actividedes de -
las personas fisicas y morales que en ello intervengan. Es -
de orden piblico e interds social y su aplicacidén es de ex—-

clusiva competencia federal. (Art.lo. y 20.).

Las disposiciones de esta ley son aplicables al fomento
investigacidn, exploracién, explotacién, cultivo, uso y apro
vechamiento y conservacién de la fauna acudtica en las aguas
_continentalea, las aguas interiores, el mar territorial, la
zona contigua, la zona econdmica exclusiva, la plataforma —
continental e insular, los vasos y estanques artificiales,
(Art.3o.).

Por pesca se entiende el acto de extraer, cultivar o —
capturar especies bioldgicaes cuyo medio de vida sea el agua;
asf{ como los amctos previos relacionados con ella. Son actos
previos los que tengan como finalidad directa la pesca.
(Art.8).
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CLASIPICACION DE LA FESCA

Por su finalided la pesca se clasifica en las siguien--
tes categorfas:

I. De consumo doméstico.- La pesca que se efectie sin -
propésito de lucro y para el consumo de subsigtencia de ———-
quien la realiza y sus familiares. (Art., 9 y 10)

17. De fomento.- La que tiene como propdsito el estudig
la investigacidn cient{fica, la experimentacién, la explora-
cién, el cultivo, el desarrollo, la repoblacidén, o la conser
vacién de los recurscs constituidos por la fauna acudtica y
en su habitat., (Art. 9 y 11)

I11I. Comercial,- la pesca que se realiza con propésito
.de obtener beneficios econdmicos., (Art. 9 y 12)

IV. Deportivo recreativa.—~ La pesca que se practica con

fines de esparcimiento. (Art., 9 y 13)

V. Diddctica.- La pesca que realizan las instituciones
educativas del pafs. (Art., 9 y 14)

REGIMEN DE CONCESIONES Y PERMISOS
Las actividades pesqueras acuicolas a que se refiere es

ta ley quedan sujetas al régimen de concesiones o permisos -

que la misma establece.
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Los gobiernos extranjeros no podrén ser socios ni cona-
tituir a su favor derecho alguno sobre concesiones 0 permi~-
sos. (Art. So.).

Para practicer las actividades que regulas esta ley, los
interesados deberén solicitar a la Secretar{a de Pesca el —-
otorgamiento de concesiones o permisos. La pesca de consumo

doméstico, no requiere concesién o permiso. (Art.1l8).

El otorgamiento de una concesidn estard condicionada =w
siempre a la disponibilidad y conservacién del recurso de -~
que se trate. (Art.29).

Se otorgerdn concesiones para la pesca comercisal a mexi

canos y a persones morales mexicenas, (Art.23).

Las concesionesz cue expida la Secretauria de Pesca se =—-—
otorgard una por csdes embarcacidn o unidad de esfuerzo pes—-—
quero, segin se defina para cid: especie, grupo de esapecies

o zonas. (Art.27).

Los solicitantes de concesiones deberdn presentar la —-
concesidn o el permiso para el uso del agua, en el caso de -
solicitantes de concesicnes para acuaculturs comercisl en --
aguas continentales 0 en cuerpos artificiales. (Art.29).

Los particulares nacionales o extranjeros y las entida-
des pdblicus requerirén permiso de la Secretarfa de Pesca pa

ra realizar la pesca de fomento, comercisl, deportiva, la in
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troduccidn de especies vivas en cuerpos de ague de jurisdic-
cidn federal; la pesca comercial de las especies reservadas
a la pesca deportiva fuera de la franja de 50 millas nadti-
cas establecidas por esta ley; la pesca comercial por embar-
caciones extranjeras en aguas de la zona econdmica exclusi-~

va. {(Art.36, Prac. I,IX,IXX,IV,VI,VIII).

La pesca comercial de lus especies reservadas a la pes-
ca deportiva sflo podrd ser permitida con cardcter de excep-
cién y cuando exista un volumen adecundo para el fomento y
desarrollo de la pesca.

La pesca comercial por embarcaciones extranjeras en =~-
aguas de la zone econémica exclusiva s6lo podrd ser permiti-
da con carfcter de excepcidn y cuando existan excedentes de
los recursos de la fauna acudtica. (Art.36, 20. pérrafo).

Los permisos pera la pesca comercial se otorgardn a ——-
cualquier persons f{sice o moral, nacional o ertrinjera.
(Art.38).

Los permisos para la pesca deportiva se expedirén a ——-
cualquier persona nacionsl o extranjers. F1l nimero permitido
de ejemplares de cada especie, sus tallas y pesos, artes de
pesca, lugares de prdetica, tipo de embercaciones y procedi-
mientos de captura se determinarédn por ls Secretarfa de Pes=-
ca. {(Art.39).

Los permisos pera introducir especies vivas en cuerpos
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de apua de jurisdiccidn nacional, atenderdn a las politicas
de conservacién, fomento, enriquecimiento y desarrollo de -
la fauna marina, fluvial y lacustre que haya determinmdo la
autoridad competente., (Art.43).

OBLIGACICNES Y DERECHOS DE LOS CONCESIONARIOS

Son obligaciones y derechos de quienes efectden activi=-

dades de pesca al amparo de concesiones:

- Extraer, capturar y cultivar exclusivemente las espe——
cies autorizadas en las zonas determinades por la Secreter{a

de Pesca.

- Practicar la acuacultura comercial en lzs instalaciones

y mediante los procedimientos autorizados.

- Respetar las condiciones fijadas en las normas técnicas
y econdmicas de explotacidén de cads especie, gruros de expe-

cies o zonas.

~ Coadyuva: al Gobierno Federal en la preservacién del me
dio ecoldgico y la conservacidén y reproduccién de especies.
En el caso de la acuacultura deberdn apoyar los programas de

repoblamiento del medio natural.

Tratdndose de sociedrdes cooperativas de rrodun-idén pes
quera, incluidas las ejidales y comunales, podrén asociarse

entre si con ejidos o comunidades o con entidades paraestata
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les para el méximo aprovechamiento de los recurscs objeto de

la concesidn. (Art.34, Frac. I,V,VI,VII,XV).
REVOCACION DF LAS ZCNCESIONES Y FERMISOS

Son causzs 3ie revocacidén causar dafios al ecosistema ¢ =
que exista el riesgo inminente de gque se pueda causar y no -
acatar sin cause justificade las condiciones generales de or
den técnico que seflale la Secretarfa de Pesca.

(Art.48, Prac.I yvI).
RECURSOS PESQUEROS RESERVADOS

Se declaran especies reservaedas para su captura por las
Sociedades Cooperativas de Produccién Fesquera, incluidas -~
las ejidales y comunales, las siguientes: abulén, almeja, —-—
.pismo, cabrilla, camarén, langoste de mar, ostidén, tortuga -

marina y totoaba. (Art. 55).

Se reservan a la pesca deportiva, dentro de una franja
de 50 millas, a lo largo de la linea de base desde la cual -
se mide el mer territoriaml, la captura de las especies deno-
minedas: marlin, pez vela, pez espadaz, aacalo o chiro, pez -
gallo y dorado. (Art.59).

COMPETENCIAS

Compete a la Secretaria de Pesca:

- El fomento, ls<iﬁvestigacidn, exploracién, explota—-—=
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cidn, cultivo, uso y apravechemiento, conservacidén del recur
so constituido por la fauna acudtica, incluyendo la que ge -
encuentre en la zona econdmica exclusiva y en la plataforma

continental.

~Autorizar el aprovechamiento de este recurso en la 2o~
na econdmica extlusiva por parte de extranjeros cucndo exis=
tan excedentes de acuerdo & la capacidad de ceptura de los -

nacionales, (Art.do.).

- Cumplir en sus términos los acuerdos que el Ejecutive
Pederal dicte en materies de explotacidn y regulacién de la -
fauna acudtica. (Art,16,Prac.l).

- Esteblecer el régimen técnico y econdmico pera explo-

tar racionalmente este recurso, {(Art.l6, Frac.II),

~ Fomentar la investigacidn técnica y cient{fica y la -
realizacidn de estudios e investigacién sobre la fauna acud-
tica para su adecusdo aprovechamiento y ejecutar los progra-

mas correspondientes (Art.16,Frac.III).

~ Establecer medidas pera el fomento de la pesca.

(Art.16,Pracc.IV).

- Promover el establecimiento de distritos o zonas de -

acuaculturs. (Art.16,Prac,VI).

- Regular la introduccidn en cuerpos de agua, de espe-——
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cies sjenas a lo fauna acudtica locales; definir lag normas

t€écnicas sanitaries a que deberdn sujetarse las especies —-—

acuéticas vivas para garantizar su sano desarrotlo y compro-
bar las medidas de prevencidn y control en materia de sani--
dad acufcola. (Art.l6, Frac.IX).

- Regular las caracteristicas de artes y equijos de pes~-

ca autorizados. (Art.16, FPrac.XI).

- Formular programas para fom ntar el desarrollo de las -
especies pesgueras, estsblecer el régimen técnico de conser-
vacién de dicho recurso y formulmr un programa anual de pro-
duccidn, repoblacidn, cultive, siembra, diseminacién de espe
cies de la fauna acudtica; regular la creacidn de nuevas =-~—
dreas de refugio para rroteger las especies acuiticas que ~-
asi 1o requieran. (Art.16,Frac.XVI).

~ Promover en relacidon con le pesca progremas de control

de celidad del agua.(Art.l6, Prac.XVII).

- Determinar las zonas de captura y cultivo y fijar las -
condiciones en que deben realizarse las operaciones pesque——

ras. Fara tales efectos:

a) Determinard las especies de capturs y cultive, asi -
como las especies que no ;odrén capturarse; las épocas y zo~
nas Je Veda Qe lwe uvspeCles acuidticas, usi cowo las zonus de
reserva en aguzs interiores y frentes de playas exlusivas pa
ra la produccién de postlzarvas y erfas.
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b) Establecerd los voliumenes de capture permisibles, ==
el conjunto necesario de instrumentos, equipos y téenicus --
pesqueras, asf{ como la cantidad y tipos de las artes de pes-
ca, equipos y personal suséeptibles de aplicurse a la captu-

ra de determinade especie o grupos de especies.

c¢) Pijard la talla o peso minimo de las especies suscep

tibles de captura.

d) Fijard los métodos y medidas aplicables o indispensa
bles para la conservacidn, cultivo o repoblacién de los re--
cursos pesqueros y participard en la determinacidn de las es
pecies en peligro de extincidén, en coordinacién con la Secre

taria de Desarrollo Urbano y Ecologia.

e) Determinaré las explotaciones acuicolas que deberdn
abestecerse de postlervas, huevos y nlevines procedentes de
laboratorio.

(Art.17, Frac.I,II,III,IV,V).

— Podré otorgar concesiones para la explotacién y apro-
vechamiento comercial de algdn o algunos recursos de la fau-

na scudftica. (Art.19).

— Expedird concesiones para la cepture de especies re--—
servadas a las sociedades cooperativas de produccidn pesque-
ra v a las sociedrdes cooperativns nesouerns, eif{dale~ v nn-

munales. (Art.24).
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- Qtorgsr concesiones p:ra el cultivo de las especies re-
servudas & lus Sociedades Cooperativas de lroduccidn Fesque-
ra, ejidales y comunales, a ejidos y comunidades, & personas
fisices y personas moreles de nacionalidad mexicana. (Art.

24).

- Otorgar permisos a los Centros Oficiules de ensefianaza,
investigacién y desarrollo pesquero, pars la pesca de fomen=-
to, asf{ como autorizaciones para realizar actividades diddec-

ticas sobre especies reservadas. (Art.24),

- BExpedir permisos a las Sociedades Cooperativas de pro—
duccién pesquera incluides las ejideles y comunales, y a eji
dos y comunidades, para recolectar del medio natural postlar
vas, criszs, huevos para el cultivo de dichas especies.
(Art.24).

- Otorgar concesiones pars la pesca comercial a mexicanos,
sociedades cooperativus de produccidn pesquera, ejidos y co-
munidades, pequefios ﬁtopietarios, que lleven a cabo en sus -
terrenos obras de infraestructura para la produccién acuico-
la, sociedzdes, asociaciones o uniones de pesczdores, orga—--—
nismos descentralizados y de participacidn estatel, socieda-
des mercantiles que se dediquen a la captura o cultivo de -
fauna achética._(Art.26).

~ Conceder permisos & particulares y entidades pvblicas o
privadas nacionales o extranj'ras para el aprovechzmiento de

la fauna acudtica. (Art.35).
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-~ Otorgsr permisos para reslizar 1a pesca de fomento &
personas de nacionelided mexicena, a cientificos o institu-

ciones de investigacidn cient{fica extrznjera. (Art.37).

- Otorgar permisos para suplotmcién comercial de las ——
especies reservadons o la pesca deportiva sélo a embarcacio—
nes de banders mexicanz fuera de las 50 milles nduticas.
(Art.40).

~ Determinar el total de la capture permisible por es—~
pecie, as{ como la forma 6ptime de su aprovechamiento. Cuan-
do dicho total se mayor que la capaciderd para pescar de las
embarcaciones mexicanas, con cardcter de excepcién y de =—~—
acuerdo al interés nacional permitird a embarcaciones extran
jeras el acceso al excedente de la capturs permisible unica-
mente en la zona econdmica exclusiva. (Art.41). Los permisos
se expedirdn por embarcacién y por temporada de pescu,
(art.42).

- Pomentard la investigacidn, el 4ptimo aprovechamiento,
la conservacién, le explotacién adecuada, el cultive de la -
fauna acuética, as{ como todas aquellas actividades que con-

tribuyan al desarrollo de la pesca. (Art.60).

- Establecerd servicios de investigacién, genética, nu-
tricién, sanidud y extensionismo en materia de acuacultura,
con el propdsito de apoyur estu wotiviuod y divulger co ¢l -
medio rural y en las comunidades, conocimientos y pricticas

relativas al cultivo y aprovechamiento acuacultursl de la «-
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fauna acuéticf, as{’ como: pnra producczdn ne los organismos -

; necesarlos LpaTa el iesarrollo Y. fomento de dlcho r
(Art 72)

ﬁomentar la explotacién racional y el mejor aprercha—-
miento de la fauna acudtica y pereservar el equilibrio eco-~-
16gico. (Art.69,Frac.IlyV).

Compete al Instituto Nacional de la Pesca:

- Dar usesoramiento para preservar, repoblar, fomentar,
cultivar y desarrcllar las especieé ae la fauna acudtica.
(Art.68,rrac.II).

- Desarrollar y difundir tecnologfas cue permitan opti-
mizar la eficiencia en las capturas. (Art.68,Frac.Vi).

- - Proporcionar las bases cientificas y tecnoldgicas ne-
cesarias para el fomento y administracidn de la pesca.
(Art.68,Frac.V1iI).

- Coadyuvar con las autoridades competentes en el estu-
dio de la contaminacidén de las aguas cuando ceusen dafio a ——

las especies pesqueras. (Art.68,Frac,X).

- Desarrollar biotécnicas para el cultivo de las espe=~
cies. (Art.68,Prac.IX).
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INPRACCIONES 'Y SANCIONES

Son infraccicnes & 1o establecido en esta leys

Extreser, capturar o cultivar especies no autorizadas o
hacerlo en zonas o gpocas diferentes a las seflaladas:en la
concesién o permiso,

Explotar siendo titular de una concesién una especie o
grupo de especies, en voltmenes mayores y fuera de las nor--
mas técnicas.

Simular actos de pesca de fomento con el propéasito de -
lucrar con los productos de fauna acudtica y simular actos -

de pesca con el propésito de lucro.

Practicar actividudes de pesca sin contar con el permi-

s0 correspondiente.

Efectuar operaciones de pesca por extranjeros sin el —-

permiso correspondiente.
Dafiar ¢ lesionsr lp feuna acudtica,

Destruir, recolectar, conservar o comerciar con nidos o

huevos de las especies de pesca.

Extraer o capturar especiesd declaradas en veda,
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Extraer, capturar o destruir especies e pesca en zonas
o sitios de refugio, repoblac16n o cu1L1 :

logfa de éstos.

Transportar en embarcacionesLdesfinéaas:a la;pqaca,fing,

trumentos explosivos o sustancias contaminantes.’

Utilizar instrumentos, artes o métodos de pésca prohibi-

dos o no autorizados.

Introducir o manejar bajo cuelguier forma, especies o -
material bioldgico en cuerpos de agua, sin los permisos que

corresponda.

Realizar actos de comercio con especies declaradas en -
veda.

_(Art.go).

Las infracciones serdn ssncionadas por la Secretarfa de
Pesca, con arreglo a la gravedad que implique la falta come-
tida por el infractor en cuantc a sus obligaciones de hacer
0 no hacer gjue la misma estublece, Para estos efectos insti-

tuye seis categorifas de sanciones:

1. Cancelacidn de la concesién o permiso, decomiso de =
productos y artes de pesca,multa y, de acuerdo con la grave-
dad de la falta, clausura de la instalacidn y decomiso de la

emvurcacidn,

2. Cancelacidn de la concesidn o permiso, clausura defi
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nitiva o imposicidn de multa.

3. Suspensidén temporal de los derechos de la conceeidn
(] ?érmiso; clausura tempornl de le instalacidn y aplicacién
de multa,

4. Decomiso de loas productos obtenidos en la fauna aaud
tica, as{ como de los vehiculos, artes de pesca e imposicidén
de multa.

5. Multas, y

6. Amonestaciones
(Art.o1),

RECURS(S ADMINISTRATIVOS

Las resoluciones dictadas con fundemento en esta ley po
drdn ser recurridas dentro del término de quince d{as hdbi--

les siguientes e la fecha de su notificacidn.

El recurso deberf dirigirse al titular ae la Secretaria
de Pesca, Podrd presentarse ante la oficialfa de partes de -
la propia dependencia, en las oficinas de pesc. fordneas o -
en las delegaciones federales aue la Secretaria de Pesca o re

mitirse por correo certificzdo. (Art.95)

Cuando se remita el recurso por correo certificedo se -
tendrd como feche de presentacicdn la del diae en que se depo=-

site 1 ploce e la 0fleina (@ ClLilvus oo 1l lOcaliuvau,
(Art.96)
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El Recurso se denominard de Revisidn y tendrd por obje-
to confirmar, revocar o modificar las resoluciones adminis—-—

trativas dictrdas. (Art.97)

Cuando el promovente interponga el recursc a nombre de

tercero, deberd acreditar su personalidad. (Art.98).

Con el escrito del recurso, deberdn ofrecerse las prue—
bas correspondientes y acompailarse las documentnles, las gue
no podrdn ser entregadas con posterioridad a éstas. Serdn ad
misibles toda cluse de prueoas, siempre gque tengan relucién
con los hechos en los que el recurrente funde su reclemacidn,
excepto la confesional y las que sean contrarias a la ley o
la moral. (Art.99)

S5i se ofrecieron pruebas que ameriten plazo, se concede
réd. al interesado un término no menor de ocho ni mayor de ~—

treinta dfes hdbiles, para su desahogo.

Quedard a cargo del reccurrente la presentacién de los =
testigos, dictdmenes y documentos. De no presentarlos dentro
del término concedido, se tendrd por desierta la pruecba co--

rresvondiente, (Art.l00)

La Secretaria de Fesca dictard la resolucién correspon-
diente dentro de los treinta dfas hdbiles eiguientes, conta-

Q0o . pel'Tlr de la lechc:

1. Lz feche de recepeidn, en la dependencia que aeba ——
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que deba emitirla, cuando se hubiesen ofrecido pruebas o —=

las ofrecidus no ameriten término especial de deasshogo;

IX. Lz de ls entreges nel recurso inicindo por correo —-
certificodo, por parte de la oficina postal cuando no se hu-

biesen ofrecido pructas; y

I1I1. La de le conclusidn del desahogo de las pruebss &
cuando haye transcurrido el término concedide para ello.
(Art.101)

las resolucionec dictsades sl resolver el recursc se no~
tificard a 1os interesados 0 B sus representantes legales, -~
personalmente ¢ por correo certificedo con acuse de recibo.

(Art.103).

La interposicidn del recurso suspenderd ls ejecucidn de
la resolucién impugneda, por cuwnto & pago de multes, siem--—

pre que se gerantice su importe. (Art.104).

Lo autoridsd pesgquers podré ordensr devolueidn, al inte
resado, de proauctoes gerecederes gue le hayz decomisado, ——-~

siempre que cumple los Siguientes requisitoss

a) Que haya interpuesto tl recurso sdministrativo den--~

tro del términe sefalado, y

b) Que uentro de las cetenta y dos horas siguiente al -
deCuinanty cantbvo gutitatde v o viitilia €xtblULc 6 sue —=
términos del CSdifo Piscal de la Federacién, por el monto —-

ael velor del producto vecomisndo, al preeio que corra el —-
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d{a gue deba otorgarse le garsntfa. (Art.l0b).

En ninpin caso se otorgerd la suspensidn de la ejecu—
cidén del decomiso de las productos pesqueros cuendo se tra-
tes

De especies obtenidas en pesca comercial de fomento o
Vdeportiva, sin la concesidn o permiso correspondiente.

De egpecies declaradas en veda; o con tallas y pesos =~
por abajo del minimo establecido.

De especies extrafdas en épocas, zonas o lugares no com
prendidos en la concesién o permiso, o cuya explotacién no -

se haya autorizedo.

De especies obtenidas en cantidad superior a los limi--
tes concedidos por la Secretaria de Fesca en la concesidn o

pernmisc de que se trate.

De especies cuya captura se concesiona por esta ley ex-
clusivamente & sociededes cooperativas de produccién pesque-
ra, incluidas las integradas por ejidaterios y comuneros y

que no hayan sido capturadas por las propias cooperativas.

De producsos, cualquiera que sea su estado, que se ex—
traigan o capturen con violacién a las normes decretudas a
le precervicidn, concerv: cidn, fomento o Jdesuricllo de lus -

especies de lg fauna acudtica.
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De las especies decomisadas a embarceciones extranje——-

rags.

De especies decomisadas en peligro de descomposicidn.
(Art.107)
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3.~ LEY FORESTAL

La Ley Porestal es reglmmentaria del articule 27 consti-
tucional, sus disposiciones son de orden pdblico e interés -
socirl y tiene por objeto, ordenar y regular la edministra—-
cidn, la conservacidn, la proteccidén, el fomento, la restau-

racién y el aprovechamiento de los recursos foreatales.

La ordenacidn y regulacién forestal comprenderd la admi
nistracién de los recursos forestales; la ordenacidén forestel
de las cuencas hidrogrdficas en bosques, selves y zonas dri-
das y semidridas; la proteccidn de los recursos forestmsles;

el aprovechamiento forestal. {Art.lo.)

Los lineamientos de polftica nacional para le ordena——-—

cidn y regulacién forestal son:

~ Egtablecer las normas paras la edministracidn, cultivo
y ordenacidn de los terrencs y recursos forestales, con el =
fin de obtener su mejor rendimiento.

-~ Regular y promover, con base en programas integrales
la proteccidén, conservacidén, fomento y restauracién de los ~
recursos foresteles.

- Promover el desarrollc forestal integral mediante el
encauzamiento de estimulos, de aranceles y financiamientos -
apropiados, con la participacién de las dependencias, entida
des e instituciones competentes,

- Iroveer los medics pere asistir y estimular a los aue
fios y poseedores de los recursos forestales para que partici
pen activaE§ ordenatamente, eéke% uso de las tierras, la sil

; Bx.

TA TESIS 1)
SALR DE LA bBiBudiEc
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vicultura, las plantaciones y la proteccidn y vigilancia fo-
restal. (Art.20.)

Atendiendo al objeto de esta ley, se declara de utili=-
dad publica la conservecidn, proteccidn, preservacidn, mejo-
ramiento y restauracidn de los ecosistemas forestales; evi-=-
tar la pérdida del coeficiente forestal mediante la preven--
cién y combate de los incendios, del control de plages y en-
fermedudes forestzles, de la regulacidn del uso de las tie--
rras, del control del paatoreo y evitur el dafic, el deterio~
ro o la destruccién de los ecosistemas forestales; estable--
cer plantaciones pora fines de proteccidén de cuencas, produc
cién silvicols y apoyo & la agricultura y a la ganaderia; -~
crear, establecer y conservar reservas y zcnas protectoras -

forestales. (Art.3o.)

Las reservas nacionales forestales se constituirédn me—-
diante declaratoria del Ejecutivo Federal con los terrenos -
forestales propiedad de la Nacidén, se sujetardén a procesos —
de reforestccién y se considerardn zonas protectoras.

(Art.30).

En los terrenos forestrles y sus colindencias sélo se -
podrd hacer uso del fuego bajo los procedimientos o formas -
que no impliquen riesgos. (Art.34)

Los aprovechemientos de los reccurcoc forestules se cla-
gifican en: »

- Persistentes,- Aquellos cuye cosecha o posibilidad ——
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anual o prriddica asegurela rentebilidad de los recursos fo-
restulee sin detrimento ae su celidad y centidud, y se deter
mine en el estudic de manejo integral.

- Especiasles,.- Aquéllos que se d:.riven de la extraccién
de la cubierte muerta, humue, mantillo y suelo vegetal; del
cambio del uso de las tierras forestales; de trabajos de sa-
neamiento forestal; de dafios causados por fenémenos metereo-
18gicos y por manejo de los recursos foresteles en las cabe-
ceras de las cuencas hidrogrdficas.

- Unicos.~- Cuando se trate de apertura de brechas de =--
deslinde o cortufuego, vias y lineas de comunicacién o trang
misidn de energia eléctrica o para otras obras publicas.

-~ No comerciales.~ Aquellos que se realicen para satis-
facer las necesidades del medio rural, tales como: construc-
c¢idn de casas habitacién, cercus, bodegas, implementos de la
branza, artesanfas, leflas pcra combustible, asi como aquem--
llos destinados a obras ae beneficio social.

- De plantaciones.~ Los gue se realicen en reforestacig
nes pera fines industrieles, p-r: lefia combustible, p' rr —--
coadyuvar a actividades agropecueria- o para cualquier otro
uso.

- De colectus cient{ficas.- Que ge realicen con fines &
de ensefianza o investigacidn.

(Art.51).

Los ceminos gue se construyan,ademds de c.nsiderar su -
importancia forestal, se direfien y proyecten en forma tal --
que su construccién cause el menor danc al medioc natural.
(Art.65)
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REGINFN DE PFRMISOS Y AUTORIZACICNES

Los permisos que expida la Secretaria de Agricultura y
Recursos Hidrdulicos para csmbio de uso de las tierras fo—
restales con fines aegricolas, genaderos, urbanos, recreati--—
vos y otros usos, estardn fundamentados en estudios técnimam=
cos y socioecondémicos que gsranticen una mejor utilizacién -
de los recursos neturcles y eviten la erosién del suelo., --
Une vez elaborados &stos, y se determine que el valor social
y ecoldgico de los recursos foresteles existentes sea igual
o superior al de cualquier otro uso alternativo, deberéd con-
servarse la vegetacidén y no se sutorizaré el cambioc de uso -

de las tierras forestales. (Art.25)

Los permisos de aprovechmmiento forestal sélo se otorga
rén a mexicanos dueflos 0 poseedores de predios foresteles o
a las personas morales que ellos mismos constituyan con cldu

“sula de extranjeros. (Art.50)

Los permisos je aprovechamientos que se expidan a favor
de los propietarios y poseedores particulares de predios, se
otorgardn preferentemente a grupos solidarios orgenizados, =
para asegurar la responsabilidad .el manejo integral y la —-

proteccidn de los recursos forestales. (Art.55)

Cuando exista un riesgo inminente de dafio a l1os ecosis-—
temas, las Secreparias de Agricultura y Recursos Hidrdulicos
y de Desarrollo Urbano y Ecologia determinarén la convenien-

cia de revocar, modificar o sus;ender los permisos de aprove
chamiento.
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La Secretaria de Desarrolb Urbano y Ecologia podrd so-
licitar le revocacidn, modificacién o suspensidén de tales -
permisos cu-ndo se compuebe que se ocasione graves dafios al
ecosistema. (Art.56)

En ningin caso se autorizard el cambio de uso del sue--
le para fines agropecuarios o de cualquier otra naturaleza
en las tierras forestales queé integren las partes altas de =
las cuencas hidrogrdficas, lae reservas nacioneles foresta--
les, las zonas protectoras forestales, los parques nacionf--

les y otras dreas sujetas a preservacidn ecoldégica. (Art.26)

La administracién y aprovechemiento de las reservas na-
cionales forestales sélo podrdn autorizarse a entidades para
estatales. (Art.31)

En todos los terrenos forestales lea realizacidn de las
cortas de cultivo y los aprovechamientos pare el combate de
plagas y enfermedndes de la vegetucidn forectnl, requerird
autorizacidn de la Secretaria de Agricultura y Recursos Hi--
drdulicos. {Art.39)

La extraccidn de materinles, los trabajos mineros, las
excavaciones y todas aguellas acciones que alteren la cubier
ta y suelos forestales requerirdn autorizacién de la Secreta

ria de Agriculturs y Recursos Hidrdulicos. (Art.53)
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REVOCACION DE LOS5 PERMISOS

Es causa de revocecidn de los permisos de aprovechamien
to el incumplimiento de las obligeciones impuestes en los —
permisos y de las normas de preservecién ecoldgice, cuando -
se hayan causado graves darios a los recursos forestules, al
hebitat de la fauna silvesbtre, o comprometido su regeneracidn
y capacidad productiva, (Art.58)

OBLYGACIONFS DE LOS PROFIETARIOS Y FOSEEDORES DE LOS TERRE-~
NOS FORESTALFS Y LOS TITULARES DE PERMISOS DFE AFROVECHAMIEN-
TO.

Cumplir con las disposiciones de prevencidn y combate -
de incendioa gque fije la Secretsria de Agricultura y Recur—-
sos Hidrdulicos. (art.35)

Realizar los trabajos de sanidad forestal. (Art.40)

Regenerar la vegetacién en las dreas sujetas a aprove-——
chamientos; reforestar los terrenos que hayan perdido su cu-
bierta vegetal por incendios, plagas, enfermedades, fendéme-—
nos metereol6gicos o cortas ilicites; reforestar les dreas -
cuyas condiciones muestren degradacién o insuticiencia de —-

renuevo natural. (Art.47)
COMFETENCIAS

Compete al Ejecutivo Pederals
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- La administracidén forestal que ejercerd sobre todas
lus areas del territorio nacioh&l ocupadas por boesques, sel-
vas, zonas Aridas y semidridas y demds cubierta forestal, -—-
suelos forestales y terrenos deforestados con capacidad de -

uso forestai. (Art.50.)

- Celebraréd con los Gobiernos de los Estados y el Go——-—
bierno del Distrito Federal los convenios y acuerdos de coor
dinacién que procedan, los cuzles se referirdn, entre otros,

a los siguientes espectos:

a) La reelizacidén de estudics para uso de tierras tores
tales y manejo integral de los recursos forestales,

b) La ordenacidn de cuencas, sus declaratorias y zonas
protectoras forestales.

¢) El otorgamiento de estimulos y apoyos para'el aprove
chemiento y conservacién forestales.

d) La responsabilided para la realizacidén directa que -
asuman las entidades federativas en prevencién y combates de
incendios y otros siniestros forestales; prevencidn, detec-—-—
¢ién y combate de plagas y enfermedades forestales; viveros
y reforestacién. (Art.9o0.)

- Ordenar y delimitar por medio de declaratorias, los =
terrenoe forestales que deban permanecer como tales, los que
puedan reincorpbrar al uso forestal, los que sean suscepti--
bles de ser utilizamdos en actividades agropecuarias y aqué--

llos que deban mantenerse inalterables. (Art.18)

- Decretar el establecimiento de zones protectoras fo--
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restales que sean necesarias para asegurar eficazmente la --
proteccién de los suelos, las cuencas de captacién, los regi
menes hidroldgicos, la vegetacidn y en general, la conserva-

cidn de los recursos naturales. {Art.29)

- Organizar y administrar las reservas nacionales fores
tales y realizard en ellas los trabajos de conservacién, pro

teccidén, restauracién, fomento y aprovechamiento. (Art.3l)

- Decretar dentro de los terrenos forestales, el eata—-
blecimiento de reservas de la biésfera, monumentos naturales,
parques nacionszles y otras 4dreas naturales protegidas, para

asegurar la conservacidén de sus ecosistemas. (Art.33)

- Decretar el establecimiento de vedas forestales tota=-
les, parcisles, indefinidas o temporales. Los decretos preci
sarédn la naturaleza, la temporaliiad, los limites de lags —--
dreas o zonas y, en su caso, los recursos forestales que se

veden, {(Art.41 y 42)

- Establecer y organizar los servicios de inspeccidén y

vigilancia. (Art.74)

- Celebrar convenios con los gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Pederal y con los propietarios y
pogeedores de terrenos forestales, con objeto de gque estos -
coudyuven cun ius Serviciove e vigeluawt o Te reservs luo fu-
cultad para efecturr evaluaciones periédicas sobre inspec-—-

cién y vigiluncia. (Art.76)
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Compete a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hiee
drdulicos:

~ Celebrar con el Gobierno del D.F., los Gobiernos de -
los Estados y Municipios, as{ como 108 sectorea social y pri
vado, los acuerdos de coordinacidn y concertacidn que tengan
por objeto conservar, proteger, fomentar y aprovechar los re
cursos forestales., (Art,80.)

- Regular y promover, dentro de las cuencas hidrogrdfi-
cas, el manejo integral de los recursos forestales mediante
acciones de ordenecidn y uso miltiple, conservacién, protec-
cién, aprovechamiento, cultivo, fomento y restauracién.
(Art.23)

- Establecer, coordinar y fomentar modelos para el uso

_ éptimo e integral de los recursos forestales. (Art.24)

- Delimitard dentro de los terrenos forestales 188 ——e-
dreas susceptibles para su utilizacidn en actividades agrope
cuarias y determinard las condiciones en que deban llevarse
a cabo tales tareas. (Art.27)

— Fromoverd y sefialard lae 4reas que deban utilizarse -
para actividades de recreacidn dentro de los programas de ma

nejo integral de los recursos forestales. (Art.28)

- Declurar zonas peligrosas aquéllas susceptibles de =-

riesgos meyores de incendio de recursos forestales y estable
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cer medidas mds rigurosas de proteccidn con regfmencs espe——

cimsles de prevencidn y control. (Art.34)

— Dictar las normas inherentes a la prevencién, control
y combate de plagas y enfermedades forestnles y las normas -
para la conservacién, protececién, fomento y certificacidén de
los recursos; regular y promover la recoleccidn, beneficio -
reproducecidn y distribucién de semillas y materiul vegetati-
vo. (Art.39 y 43)

- Promover el establecimiento de viveros forestales y -

dictar las normas para su operacién. {Art.44)

~ Promover y realizar programes de forestacién y refo—-
restacidn con objeto de conservar y fomentar 1los recursos fo
restales en todo el territorio nacional y conservar los regi
menes hfdricos y todos aquellos que contribuyan &l fomento -

forestal. (Art.45)

- Promover la creacién de las sociedades silvicolas re-
forestadoras cuando se trate de plantaciones para fines in——
dustriales, para lefia combustible, para coadyuvar en las ac-
tividades agropecusrias o para cualquier otro fin. (Art.46)

- Regular y fomentar el cultivo de los recursos foresta
les con objeto de asegurar su ‘permanencia, su regeneracién y

auwsthlul la producciin. (Arl.s%)

~ Otorgar permisos pars el aprovechsmiento de los recur
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sos forestales con base en los estudios de menejo integral
y atendiendo a las restricciones ae proteccidn ecoldgica que
emita la Secretarfa de Desarrollo Urbeno y Ecologia.
{Art.50)

- Qtorgar a los ejidos y comunidades o a las organiza--—
ciones que se constituyan conforme a la Ley PFederal de la Re
forma Agraris, permisos para el aprovechamiento de sus recur
sos forestales. {(Art.S54)

- Determinar la conveniencia de modificar, suspender o
revocar 1os permisos de aprovechamiento cuande exista un -—-

riesgo inminente a los ecosistemas. (Art.56)

~ Normar, orgasnizar y evaluar los servicios técnicos fo
restales responsables del manejo integral y de la conduccidn
.de los aprovebhamientos de los recursos dentro de las regio-

nes forestales. (Art.60)

- La prestacién de los servicios técnicos forestales, -
la que podrd concesionarlos a los propietarios y poseedores
de los recursoa forestales y a profesionales, ya sean perso=-

nas fisicas o morales. (Art.61)

- Definir .con la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pébli
co los criterios generales que deberdn observarse para apli-
car los e=tfmulos fizcolee, finzncierns 7 crediticioz nme se
requieran para la conservacidén, proteccién, cultivo, manejo,

fomento, y restauracidn de los recursos forestazles,{Art.73)
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- La inspeccidn y vigilancia de la regulacién técnica y

operativa en materia forestal. (Art.74)

Compete a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecolo=~-

gla:

La vigilanciz de la aplicacién de las normas ecoldgicas
forestales. (Art.74)

INSPECCION Y VIGILANCIA

Los servicios de inspeccidn y vigilancia deberdn pro=--

veer para ques

-~ Se dé cumplimiento a las disposiciones contendias en
los programas, declaratorias y permisos de usos de terrenos
forestales, actividades agropecuarias en regiones forestales,
actividades de recreacidn, manejo del habitat natural y ex—

traccién de materiales,

~ El manejo integral de los recursos forestales y sus =
asociados se ejecuten de conformidad con los programas apro-

bados,

~ Se dé cabal cumplimiento a las disposiciones que esta
blezcan usos, destinos y reservas de &reas forestales; que -
crean zonas de proteccidn forestal; reservas nacionales fo--

restales, monumentos naturales, reservas de la bidsfera, par
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Ques nacionales y otras dreas naturales protegidas, as{ como

vedas forestales.

- En l0s terrenos forestales se tomen las medidas y se
cumplan las disposiciones para prevenir y combatir incen-———

dios, plagas y enfermedades.

-La conservacién, proteccidn, fomento, certificacién, -
recoleccidén, reproduccién y distribucidén de semillas y mate-
rial vegetativo forestal se haya conforme a las disposicio--~

nes que se expidan,

- La regeneracidén forestal, forestacidn y reforestaciém
¥y la instalacidén y funcion:miento de viveros forestales se -
hagan de acuerdo a las disposiciones de progremas y conve-—=-

nios que se aprueben.

- Los aprovechamientos forestales se realicen de confor

midad con las disposiciones contenidas en los permisos.
- Los servicios técnicos forestales se presten de acuex

do a las disposiciones gue se aprueben.
(Art.75)

INPRACCIONFS Y SANCIONES

Son infracciones:

a) Provocar incendios que daren a la vegetacidén en una



92

superficie hasta tres hectdreas en bosques y selvas o hasta

diez hectdreas en zonas dridas y semidriaus.

b) No tomar las medidas para prevenir los incendios o -
negarse a prestar auxilio para su combate por quienes tienen

la obligacidén legal.

c) No informar sobre la existencia de plagas o enferme-

dades o negarse a prestar auxilio pora su control.

d) Obstaculizar las labores de reforestacidn.

e¢) Realizar aprovechamientos forestzles sin ajustarse a

las normas y requisitos sefialados en los permisos.

£f) Llevar a cabo aprovechemientos sin permiso.

g) Establecer cultivos agricolas, zonas de pastoreo o -

encerraderos para ganado en dreas forestales.

h) Efectuar desmontes o cambiar el uso de terrenocs fo——
restales sin permiso, en dreas que aislaaa o conjuntamente —
abarquen hasta tres hectdreas en bosques o selvas y hasta --

diez hectdreas en zonas dridas y semiédridas.

i) No respetar los términos de las disposiciones relati
vas a los usos, destinos, reservas en dreas forestalea, ve--
das forestales, dictémenes generales de impacto ambiental, -

monumentos naturales, reservas de la bidsfera, parques nacio
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nales y otras dreas naturales protegidas. (Art.83)

Las infracciones a los preceptos de esta ley serdn san-
cionadas administrativamente por la Secretaria de Agricultu-
ra y Recursos Hidrdulicos con multas por el equivalente de -
un dfa a diez mil d{as de salario mfnimo vigente o con la ——
suspensidn o revocacidn del permiso cualquiera que sea su =-
naturaleza. (Art.81). Tomando en cuenta para su calificacidn
la gravedad de la infraccidn, las condiciones socioeconémi—
cas y culturales del infractor, el dafic causado y la reinci-
dencia. (Art.82)

Bl personal autorizado queda facultado para secuestrar
los productos forestales y los objetos, instrumentos, equi—
pos y vehiculos empleados en la comisidn de infracciones, en
el monto suficiente a fin de garantizar el pago de las mule—

_tas y los dafios y perjuicios que se hubieren causado.
(art.86)

DELITOS

3e impondrd la pena de uno a cinco arios de prisién y ~-
multa por el equivalente de un dia a diez mil dias ae sala——
rio minimo general, segdn la graved«d, cincunstancias y el -

dafio causado-al que;

@) irovojue incendios quc dicen u la vegetacidn en una
superfice mayor a tres hectdreas de bosques o selvas o mayor

de diez hectéreas en zonas drians y semidridas.
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b) Realice aprovechamientos sin permiso.

c) Realice sin permiso la extraccidén y aprovechamiento
de las especies forestales declaradas come raras, amenaza—-

das. o en peligro de extincidn,

d) Efectie sin permiso desmontes o cambie de uso terre-
nos forestales en drems que aislada o conjuntamente abarquen
més de tres hectdreas en bosques o selvas, o més de diez hec

tdreas en zonas dridas o semidrides.

e) Extreiga materiales sin los permisos necesarios, rea
lice trabajos mineros, efectue excavaciones, ejecute accio——
nes que alteren y causen daflos a 1la cubierta vegetal y sue--
los en terrenos forestales.

(Art.89)

RECURS0S ADMINISTRATIVOS

Los interesados o las personas inconformes podrén inter
poner el recurso de revocacidn contra las resoluciones que -

dicte la autoridesd competente.

Se interpondrd por escrito ante la autoridad que haya -
proveido, dentro de los quince d{as hébiles siguientes a la

fecha en que se notifique la resolucidn que se recurra.

El escrito deberd expresar el nombre y domicilio del —-

promovente, los agravios y los elementos de pruebs que se can
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sideren necesarios, Al escrito se acompafiardn las constan=-
cias que acrediten la personalided del promovente. :
(Art.88)
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CONCLUSIONES

Despuds de haber unalizado la Ley Federal de Aguas,

la Ley de Pesca, la Ley Porestal y el T{tulo Terce
ro que trata del Aprovechamiento Racional de los =
Elementos Naturales de la Ley General del Equili--
brio Ecoldgico y rroteccidén al Ambienie, se concly
ye que existe una politica congruente en lo que se

refiere a las normas que regulan la proteccién de

.los recursos naturales renovablesy agua, suelo, —-

bosques y las especies acudticas que son aprovecha
das por ia pesca.

La Ley General del Equilibrio Bcolégico y Frotecw
cién al Ambiente no presenta un orden en cuanto a
los recursos naturasles y no hace la separacidn de
sua caracteristicas, por lo cuzl se propone se con
templen por separado incluyendo un capftulo por ca
da recurso.

Bn virtud de que todos los recursos naturales reng
vables forman un conjunto inseparable manteniendo
una relacidén de interdependencia y para el manejo
de cada uno es necesario considerar a los demds, -~
se propone una ley que retna todas las normas que
regulan los recursos naturales renovables, inclusi
ve las que se refieren a la preservacidn y reatau-
racidn del equilibrio ecoldgico, con la consecuen-—
te abrogacidén de las leyes especi{ficas de los re--

cursos naturales renovables tratados cn easte traba
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jo, asi como la abrogacidn de la Ley de Conserva—-
cién del Suelo y Agué, exredida el treinta y uno -
de diciembre de mil novecientos cuarenta y cinco,
ya gue ha quedado obsoleta.

Uno de los factores mds importuntes que impiden la
conservacién de los recursos naturales renovables,
es el criterio econdmico de los hombres, que sin -
importarles la naturaleza y valorarla por todo lo
que nos proporciona, la explotan desmedidamente pa
ra enriquecerse. Como solucidén a este problema se
considera conveniente pugnar por una educacién eco
1égica para derle a la naturaleza el valor que se
le debe conceder y establecer como principio este
valor en las leyes que regulan los recursos naturae

les renovables.

El desarrollo urbano, el incremento de industrias

¥y el establecimiento de los centros turisticos en

las costas, mumenta le contaminacién marina que -~
tiene como consecuencia la disminucidn de la pes—-
ca, por lo que se propone la regulacién jur{dica -
de la industria, de le urbanizacidén y centros tu--
risticos en la que se prohiba el incremento de las
industrias, el establecimiento de centros turisti-
coa, as{ como el desarrollo urbano en los litora——
les de nuestro territorio para proteger las asguas

océanicas y sus recursos marinos,
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