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: Mi‘iﬁquiefud hérAeéé}ih‘f;sdbre elitema rglativg al: Derecho de --
Extradicién, asi csmc elﬂcqﬁentér 155yqiversas‘disposiciones contenidas en el
Tratado relativo a la materia celebrado por México con los Estados Unidos de
Norteamérica, y en forma muy especial hacer referencia a la 1lamada "CLAUSULA
DEL ATENTADO™ que en el mismo se contiene, ha surgido al observar que dia con
dia los diversos medios de informacién hacen referencia a la citada institu--
cién, cayendo en no pocas ocasiones en graves desatines al realizar comenta-—-
rios errfneos en torno a la misma, ya que aunque mucho se habla del tema relg
tivo a la extradicidén poco es lo que en realidad se sabe de ella, en virtud -
de ser escasus los Jurisius que en sus obras de derecho conceden u la extrady
cién la importancia gque esta merece otorgandole espacios considerables en los
que sé hagan estudios minuciosos y detallados de la misma, pues la mayoria de
los autores se concretan exclusivamente a definirla, esto a pesar de que el -
estudio de esta institucidn es amplisimo y de vital importancia en la actual

convivencia de los estados.

Por otra parte, es h1xgab1é que para México las relaciones cdn‘--_'
los Estados Unidaos de Norteémérica. sean estas de cardcter comercial, politi-

¢o, cultural, etc., guardan particular imporcancia”debido ppincipalmeﬁfe a la




,vecindad geogréfica y a.la enorme frontera que 105 vihéula.‘situaC§6n que:en i».'
ocasiones ée‘torﬁa en extremo diricil‘pues ellhecho de fenér comé vecino al _,:
paIs mas poderoso:del orbe, obliga al estado mexicano a regular ‘de la meJor -
manera todas las posibles situaciones que a futuro se susciten ¥ que en un e
momento determlnadc puedan tornarse conflictivas, tal es el motivo por el oin
el Tratado de Extradicién celebrado entre ambas naciones merece espgclal ateﬂ"'

cidén, pues sin duda alguna es el que en su materia tiene mayor aplicacién.

. De igual forma ha captado mi especial inte}és, la denominéqa Rebli)
SULA“BELGA" 0 -"CLAUSULA DEL ATENTADO" ya que esta se constituye en.un linea-
‘miento para muchos desconocido y que rompe con todos los esquemas:relatives a
la calificacién de los Delitos Politicos, convirtiendose en unarex;epcién a-

los mismos.

El tocar el tema relativo a la extradicién nos hace adentrarnos -
‘en temas por demads variados pues implica abordar aspectos diversos del dere-—
cho, circunstancia que ha despertade m{ interés para:la presentacxén de est34

trabajo que ahora someto a su consideracién, Le TN s
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ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA EXTRADICIGN.

. El concepto de la. Institucién Juridica denominada Extradicién, —-
tal y como'se le conoce, es el resultado del desenvolvimiento histérico que -
ha sufrido la humanidad a través de los siglos. Por ello es indispensable an-
tes de comenzar con el estudio de esta figura del derecho, conocer sus orige-
nes. y desarrollo desde su época mas remota hasta nuestros dias, ya que como =
se verd mas adelante, en cada época y lupar, sus caracter{sticas y aplicacidn

.asf como las causas que la motivan, han venido evolucionando significativamen-
te’ para bien de la humanidad.

Las opiniones sobre el origen de la Extradicién estan divididas,
ya que algunos estudiosos establecen que la misma no aparece sino hasta el --
siglo XVIII, sefialando que aunque otros muchos tratadistas hacen referencia -

a remotos antecedentes;, es muy dudoso que las entregas. de los delincuentes —=
revistieran el cardcter de extradicién, pero.es innegable que muchos afios —-——
atrds surgierdn las primeras formas de extradicién aunadas a los Tratados In-
ternacionales, que si bien no revestfan las caracteristicas que hoy se cono--
cen. no solamente por ese hecho se les debe de negar su importancia como antg'
cedentes primarios de 1o que con el correr de los afios se transformarfa en -

el Derecho de Extradicidn propiamente dicho,

Por otra parte, para una mejor comprensién del desarrollo que ha
sufrido la extradicién en el curso del tiempo, es preciso dividir los dife-e-
rentes periodos o edades por los cuales ha pasado la humanidad, mismos que ==



de acuerdo co iadores (1)

A Z:EDAD  ANTIGUAY" La cual com

meras civilizaci ne. “‘

~B.- EDAD MEDIA camlenza n.e

da .del Imperio Romano de Occidente

es tomada Constant!nopla por,lo

C.- EPOCA MODERNA.. Tien
hasta el afio de 1783, en-que estéil

D.= EPOCA CONTEMPORANEA Comprende desde el aﬁo d _789«has;a -

nuestros dfas.

A.- EDAD ANTIGUA. Como ya se indico con anterioridad, este perfob
comienza con las primeras civilizaciones asiaticas, cuandc el hombre decide -
volverse sedentario y abandonar la vida némada, encontrandose dentro de esas
primeras civilizaciones a los Sumerios, Acadios e Hititas entre otros, tenien
do estos Gltimos, gran importancia dentro del estudio de la extfadicién. por

cr de los pueblus que efvcluarun lus primeros dLLDS similares a los Tratados

de Extradicidn que actualmente conocemos.

Este periodo termina en el siglo V después de Cristo éon la cafda

del Imperio Romano de Occidente(2)) en ‘el aﬁo d76, cuando’ el Emperador Rémulo -

Auglistulo fué depuesto del poder por Odoarco, jefe 6
t6 el bftulo de Rey de Italia. N

los Hérulos,. qu{en adog

“Floris Nargadant 'S Guxl]: o, "El
torial=-Esfinge;= SiAs 1077, =5kptina Edicién




Penal Mexicano, Parte General"(y), sefiala como primer antecedente de los Tra-
tados Internacionales que comprenden temas similares a la actual extradicién,
el concertado por Hattusuli II1 Rey de los Hititas y Ramsés II,.Faraén de =w-
Egipto, celebrado alrededor del afic 1284 antes de nuestra era, haciendo notar
que el mencionado tratado tenfa como principal funclén la de establecer la no
agresién y la defensa mutua entre ambos reinos, conteniendose ademds en dicho
acuerde una cliusula referente a la extradicidn, en la cual ambos scberanos -
se comprometian a entregarse mutuamente a los delincuentes sibditos del esta-
do peticionario.

Tomando en consideracidén el mencionade antecedente; es convenien-
te ubicar histérica 'y gecgrificamente al puedlo Hitita va que dentro de la --
materia que tratamos Jjuega un papel muy importante por ser el precursor de --
los Tratados Internacionales, adem&s de ser uno de los primeros pueblos.que =
forjaron un imperio, que no solamente se imponfa a los demds por la fuerza det
sus armas, sino que también, si las circunstancias se los permitian, eran ——
hébiles diplomAticos, diplomacia que en no pocas ocasiones les permitic obte-

ner el vasallaje de otros pueblos.

£1 pueblo Hitita fué descubierto hace escasamente cien afios, aun-
que ya se tenia conocimiento de &l gracias a la Biblia, en virtuddege . algu-
nos personajes aparecen con este nombre en marcadas ocasiones en el Antiguo. -
Testamento. Aln cuando este fué escrito con posterioridad a la desaparicién -
del pueblo Hitita en 1200 Antes de Cristo. Los Hititas que se mencionan en la

Biblia son algunos de los vestigios que quedaban de la referida cultura(s) .

Se. les conoce con el nombre . de Hititas, probablementé éoég conse—
cuencia de la derivacidn del. vocablo “HATTI" que era el nombre mis antiguo =

- de la regzun ‘enla cua\ fue establecida la hase de su imperio. -

Aproximadanente: unos 1709 afos Antes de Cristo, los Hititas esta—

———

L :If.iarran'c:a‘ y Teujille, Radl. "Derecho Penal Mexicano; Farte General”, Edito .
L rial . PorrdaS.A "1980_; Décimo, tercera tdicibn. Pig. 199, :

S ALY W Cerans MEl:Misterio de los Hititash. Biblioteea de HWistoria, Valuun
. \'exnuuno. Se;unda Edluén. Emuone; Orbis S.A. Pig. 36.° -



blecen su capital, Hattusa, en Anatolia, meseta central-de Turquié,'siehda el
. ‘centro administrativo y religioso de la vida hitita, con iina ‘extensién aprqxl

mada de ‘ciento sesenta hectéreas ¥ un florecimiento que durd quinientos’ afios.

-.Como ya se menciono en parrafos anteriores, la capacidad guerrera[

*.del pueblo hitita era ampliamnte cnocidaentre 1os pueblos vecmos. a los q
gaban que de no rendirse ‘voluntariamente a su autoridad, se les agrediy
el sistema de incendiar y saquear sus ciudades para someter fina}mgntg

_pobladores a la esclavitud, razén por la cual varios pueblos sé acogia

taneamente al yugo hitita a través de los tratados.

B Los pueblos que se negaban a sujetarse ala autorldad
hitita, eran requeridos por medic de escritos, en 1os cuales se argumenteba -

frecuentemente que el pueblo reguerido habia :umetido alguna’ falta ocultando

fugitivos perseguidos por el pueble hitita.

En el afio 1345 Antes de Cristo, el Rey Hitita Mursil II dirigiu

un requerimiento al vecino pais de Arzawa, declarandole. la guerra y diciendo-

‘Jle‘k_... Stbditos mios que se trasladardn a su tu pais, cuandd’ pedia que m‘A
. tfueran devueltos, tu no me los entregaste y me llamaste "chiquillc" y me ri-

lldiculizaste. tAdelante, puesj. Luchemcs. ¥ que el dios de nuestra Cempestad -

"dc:‘da ngestra: dispu*a."{5)

Mursil 1I rey Hitita, celebro con Duppi—Teshub de Amurru, ‘un tra
tado por el cual ademés de comprender otros acuerdos, tales como la ayuda mu-,'
: tua entre ambos reinos. contenia la disposicidén que estableCSa la extradicion

en caso de que un tugxtivo huyera de Hatti hacia Amurru.

Cabe sefialar que el mencionade tratado es solamente dnq de’ los mg,i

chos ‘celebrados por el pueblo hitita con otros estados, pero sin duda alguna

el mis importante de todos elleos, es el mencionado al prlncip}o'dé este céﬁi-

tulo, ‘o sea el celebradn entre Hattusuli III rey de los Hititas y Ramses II

faradén deé Egipto, ya que con el se pusce fin a una serie de conflictos enCre -

{5) - Hicks,- Jis. Origenes del Hosbre. Wlow Hititast) Editade por Lits OFfset™ =
Latinq. $.4, Mévico D.F, 1979, Pig. 73. : N




ambgs'pocéntiaﬁ a'1os icuales haré:referncia en seguida.

f“DQrante un perfod proximadamente- de 200 afios, élbimperio hitita
csyo‘eh:dn:es@adﬁjdé:dgé&rdén?intébno,'razéd por la cual su debilitamiento —-

no se hizo'espérér;‘siehdd constantemente asediado por los pueblos vecinos.

r‘ﬁpfovechandp épl gituacién, el reino de Mitanni, el cual se situa
ba.a \;ﬁcs 480 kilémetros.al ‘sureste, incursiono en los territorios-hititas =
prcvopaﬁdo él-retiro de los mismos hacia su patria de Anatolia. Sucedido lo
anteriér, el reino de Egipto decidid unirse militarmente al reino de Mitanni
con la finalidad de hacer ain mas poderosa la ofensiva en contra del pueblo

hitita.

-HNo fue sino hasta el aflo de 1386, en que subié al trono Suppilu--
liuma, cuandc el pueblo hitita pudo comenzar a reorganizarse y de esta mane-
ra‘a resurgir, comenzando a someter de nuevo a los estados vecinos. Pasado -
algin tiempo, el ejercito hitita avanzd de tal manera que llegd a emenazar -
la capital de Mitanni, Wassurkanni, por lo cual el rey de Mitanni tuvo que -

huir de su capital.

Una vez extinguido el peligro que representaba el Mitanni, Suppi=-
luliuma se dedicé a conseguir aliados, afiadiendo varios estados sirios,evon
trandose entre ellos la pequefia @iudad Estado de Qadesh,-la-cual tisne un po:
pel muy. importante dentro de las relaciones de:-los hititas conhios ééipéiqs;
ya que como se veri mas adelante, en el mencionade lugar se libré una batalla’
de singular trascendncia en la historia no solamente de estos qos pueblos, -

sino de toda la humanidad.

Mientras el rcy Suppiluliuma se encontraba en -el sitio de ia Ciu-
dad de Carguemish, ciudad que siempre habia ofrecido resistencia, se presento
ante & un mensajero ¢on una carta que le enviaba Ankhesenamun, espxsa de Tu-
tankhamon, rey de Egipto, dandole a conocer al rey hitita, la noticia de que -
su esposo el rey, habia muerto y que en virtud de no tener Hijos, le proponia
a Suppiluliuma le enviara a alguno de sus hijos para qué se casara con ella
¥y consecuentemente se convirtiera en rey’de Egipto. EL rey.hifita dudé de la

buena voluntad de la reina por 1o que prefirio esperar, hasta que decidié en




e En la primavera del afio-1300 A.C., los - das ejércitos se encontra-
ron rrente a. frente en Qadesh. a orillas del Orontes, lugar que como ya se se
ﬁalo anteriurmente ‘fug el escencario de uno de los combates de mayores dimen-

siones que’ se hayan erectuado en esos tiempos~ en el mencionado enfrentamien-

xnguno de los dos contendlentcs salio vlctorloso, por. lo cual ambas nacxo

il ffnes peémanecieron a la espectatxva durante varios afios sin’'llegar.a lxbrar “—

nugvas batallas.

) En'el afio 1296 A.C., después de la muerte de Muwatalli, su hijo -
MursilllIII, quien lo habia sucedido en el poder, sufrid un golpe de estado,~-

" razén por 1a cual se vié precisado a huir hacia el reino de egipto. En virtud
del mencionado. acontencimiento, se proclamo como monarca de los hititas Hattu
suli IIT, quien solicito al faradén de egipto le devolviera al depuesto Mursilji
I11, negandose a cumplir con tal peticién el soberanc egipcio, por lo cual el

c.rey hitita se lamento diciendo "... Cuando le eczcribi requiriendole para que

me envidse mi enemigo, no me lo envié;: por ello yo y el rey de Egipto nos en-



o ) . Para ~ese’ entonces el reino Asirio habia comenzado a ganar igual -
) prestigio c nquxstador que los pueblos hitita Yy egipcio hecho ‘que motivaba a

- ambos: reinos. a tratar de fortale:erse aun més. Asi en el afio 1284 A.C., el mo
narca hiticn y,:l,fa;aén egipcio, suscribieron el tratado a que se hizo refe-
rehcia en la parte inicial de este capiﬁulo,.y coho se. menciono antériormente
este tratada tenia por ‘principal objetive el préstarse ayuda.mutua en caso de:’
agresién de un tercer estado, al jgual que facilitarse troﬁas en caso de una

revuelta interna, asi como a no agredirse.

Ademés se contenia una cléusula de “EXTRADICION", que establecia;
... 51 un hombre -o dos o tres- huye de Egipto y llega al pais del Monarce -
de Hatti, que se apodere de €l y lo devuelva a Ramsés, el gran sefior de Egip?
to. Pero cuando esto suceda, que no se castigue al hombre que se devuelva a -
Ramsés II, gran sefior de Egipto, que no se destruya su casa ni se haga el me-
nor dafio a su esposa, ni a sus hijos y que a €l no lo maten ni le saquen los
ojos, ni le mutilen las orejas, ni la lengua, ni-los pies, y que no se le acu
se de ningin crimen ..." (3i¢) (7) -, aplicandose la mencionada cliusula también
al reine hitita. : o

&

grabada enrtahiillas‘de plata, asf como-.

‘El'men:;énadp tratado fu

cipsio de Karnak, sitio en el

Dentro _del desenvolvimiento histérico de la humanldad no se puede
pasar inadvertido al’ pueblo Griego, cuna del pensamiento politico, cientifico
Yy f:lqsé[ico del mundo occidental, el cual a decir de varios juristas, conocid
la extfaﬁicién.:misma.que tuvo escasa aplicacion debido al gran obstacule que
para ello nepresenéd durante varios siglos el asilo eclesidstico, afectando no
solamente ‘al pueblo griego, sino en generala todo el mundo. Jiménez de Asia -

al hacer referencia sobre este punto, nos sefiala, "... En Grecia, atn cuando

(6) Hicks, Jis, 0p. Cit. ®lg. 20 ot

(7} Careanci y trujillo, Rsal. Of, Cit, Pig. 200



¥ el derecho de' asilo ecles1astic = U uh 6bstéculd Byla extradicién, dicese que

se l:om:edio para los criminales autores ‘de: los delitos mis odiosos ..." (8)

= En los, antecedcntes de’la extradiclon del pueblo griego, encontra

mos el requerimient' que hicierﬁn los Aqueos a los Espartanos para que éstos
de jaran ‘en libertad a. cierto numero de sus compatrlotas, a los cuales se les
acusaba de haber devastado tna pobla:ién. ‘Los Aqueos acompafiaban dicho reque—

rimiento al’ pueblc espartano con la amenaza de que en caso’ de no cumplirse -

Vcon lo sollcitado. ‘éstos romperian la alianza que tenfan celebrada entre
ellos (9). - PR

Por otra parte encontramos. la advertencia de los3atenien5e5,enaél

sentido de que en.caso:de Gue alguien atentara en contra de:la vida de Filipo

Rey de Macedonia, padre de Alejandro Magno; el o los cﬁipablqs deﬁebgaﬁ’dé';_

ser entregados a los Macedonios(10).

Cabe. menéionaé‘que el pueblo grlego'cdﬁéidéraba ser Una_raza ﬁupg

Otro pueblo que no puede dejar de mencionarse. es el ‘Remano,: refe-u;

,rencia que se. hace necesaria debido a la trascendencia tan importante que di- "

(B) . Ju!ne’z de’ ﬁsun. Luis. "Iratadn de Derecho Penal®;: fn;e ”., Cuar”tl [dx
:xén. ﬂuenos kires, Arqenhna. 1977, Editerial Lusada, s, A P&g. 892

(9) F. De Martens, "lraite"de Droit Internacional®. lr:duxt di Rusie par Al F
- fred Lén. Tome 111, Libraire Naresq Ainé Paris,.Francia. 1887, Ng. 5&

(10} .:1biden, Psq. 5L, ST
) Riorey Pascual. Mratade de- Derecha Penal lntetnacsunal y'lﬂ Extradx:xén";
: . Madrid, £tpaka, (d\ta!a por, la I-pren!n de.la Revxsta de Legxslacxén.~
‘ueo Fag 23




cha cultura ha tenido dentro ‘de 1a hlscoria de la humanidad, en atencion a.su
enorme’ poder de conquista producto de una gran organizaclon militar, pero an-
Ce todo,~ el pueblo romano DCLDE dentro de la historia universal, un lugar pri
V11egiado debido sin duda alguna a la organizacién juridica con que contaban,
asf como a la’ gran cantidad de instituciones de Dereécho creadas por ellos y -
que nos- he{edarcn. ya que aln hoy-en dia, despnés de mas de dos mil afios, ——=
gran parte’de és;as ;nstltu;iqnes tienen plena vigencia, asi como aplicacidn

en el;mundo latino,

b La figura juridica 'de’la extradicion “no paso desapercxhida para -
el pueblo romano. ya que la conocié y la practicéd, Los Romanos regulaban los
casos de extradicién a través de tratados internacionales,m los cuales se ——
comprometia con otros pueblos a la entréga rec{prdca dé las personas que ¢o-

metieran algin ilfcito en su territorio y.se refugiaran. en el.otro estado.

3 Los requerimientos de entrega de delincuentes hechos por el esta
do romano, revestian dos formas diferentes; siendo la primera de ellas, la -
que se referia a los estados que se encontraban sujetos s su dominio, caso -
en el cual, el requerimiento se manifestaba como una expresién de supremacia
y predominio sobre el estado requerido. El segundo de los casos consistia en
la solicitud que se le hacia a un estado independiente, la que se expreseba:z .
como la exigencia de una satisfaccidn al estado o al ciudadano ofendido, pre-
sentando comunmente la solicitud de entrega del delincuente; todo esto, traia
aparejada la amenaza de guerra en caso de que no se cumpliera con lo solici--
tadn, sirviende la citradicidn generalmente comc medio ideal para justificar
una intervencidén armada al estado requerido, en caso de que este no Accediera
a las pretensiones del pueblo romano, y de esta manera incorporar nuevos te-—
rritorios al imperio de Roma. Al respecto Pascunl Fiore, en su obra de Dere--
cho -Internacional, seflala que, "... La politica de los Romanos se inspiré en

la inmoderada pasién de dominar y sojuzgar a todos los pueblos ...'{t2}

Por-lo que se refiere al cumplimiento de las ohligaciones que tes

nia e1 pueblo romano de entregar a los delincuentes ‘que se refugiaran en su -

ore, Pascual. Op. Cit, Pij, 2




Prlmeramente se puede decir que exisbfan dos clases d personas,

loa que eran libres y los que eran esclavos, encontrandose dentro del grupo

de los que eran libres a los ciudadanos romanos o que tan solo: ostentabvn esm

categoria, ya gue la ciudadania romana era un privilegio y solsmente 1a osten

taban quienes contaran con - tres requxsitos, que eran(lk

- EL STATUS uasR’r’Aﬂs. Sgr.lipx—

no rpméno ;

‘se deberia & &

013) g CQelln CSl&n: Eugenin. "Dareche Pvuul".‘ Farte General.
srete EdiCi6n, Editorial Nacianal, México D.F. 1961, Pig: 22

(14} Floris Margadant S.. Guillermo. Op. Cit. Pig. 119...°




iguélmeﬁte encontramos simi
ientéstaﬁlecio que el amo que ~
igari{a como si hubiera matado

3 esclavo de otr“

Otr

Tabandono noxal", caso ‘en el cual el ofendido al no po le:
: ,mente al, esclnvo, pues este no podia: compareeer en j‘
..31 ofendido o-a la familia de éste, e, perseguir al_amo
S se’ de esa responsabilidad hscia entrega del culp

'reparara el daflo causado.

a.El jus surrag ' consistent

en los comicios y en la concilia plebis.' -

b.El jus hunorum, que era e

desxgnado en alguna magistratura.

c.Finalmente se encuentra el derecho que se’ cenia para in—l
gresar a las Legiones Romanas, esto tenfa gran Jmportancia entre los romanos
en virtud de que gracias a la magnifica organizacion mllitar con que contaba'
el pueblo romanc, en la mayoria de las empresas militares salian victoriocses,
obteniendo como conseciiencia grandes botines, por lo que,era una manera de ==

hacer fortuna,

Los privilegios de orden privado eran:



Pur 1o que se refﬁere a los extranjeros, en un principio, no te-
nIan les ‘derechos y facu.cade que concedia la .cludadania romana, eacontrandg
se regidos pqr‘el denominado Ius‘Gentium o dere;ho de Gentes, entendiendose -
como-tal en un sentide r@sthfﬂgidu; &.las instituciones juridicas de las cva-

les podian participar tnate ioé extranjercs como las ciudadanos romanos.

. En-algunas deasiones ge menciona al fus gentium como el derecho

que regia las relaclones entre el estado romanoc con otras naciones, teniendo R
come ejemplo, los tratados y-las alinmnzas, asf como también las declaracionos’.’

de guerra.




aolc les faltaba en: Roma- el ius honorum, el cual adquirieron posterlormente =i

en tiempoa de’ Sila 'convirtlendose asfen ciudadanos romsnos. f'

Los'leertos‘Manumitidos, conforme. al iusrciVile;'a los que

sé;ow‘ .(dltaba-e133us honorum y el ius connubi. Limitandose él ius connubk

al émb;to:ég las familias senatoriales a partir de Augusto,

Los Latini Coloniari. E1 pueblo romano para poder consolidar

los terrLCOrias que se encontraban bajo su poder, desarrollo colonias entre -

los antiguos habitantes de las poblaciones dominadas, siendo estas colonias -
de dos tipos; la primera de ellas era la que se formaba con romanos, los cua-
. les eran elegidos de las partes mis pobres y alejadas de Roma, conservando ——
todos sus derechos que les concedfia la ciudadania romana; a estos asentamienw

tos se les denominaba colonias romanas.

Otro tipo de colonias se encontraban formadas por latinos o con
ciudadanes romanos que voluntariamente habian abandonado su patria estable—
ciendose en alguna colonia situada en Italia y posteriormente, en tiempus‘lﬂ }
periales, también fuera de ella, con lo cual perdian su calidad de ciudadancs
romanos, convirtiendose en latinos; a estos pueblos se les conoce .con el nom

bre de Colonias Latipas.

Los Latini Coloniari contaban con el commercium asifcomq con el

. ) Los Latxni Iunianl. A comienzas del meerio. la Lex Iuna -

iNorbana otorgé a algunos libertos aunque con ciertas llmitaciones pmﬂiCuuh
ires 1a condicxén de Lat1nos Coloniari, a los que se les conccié conel nom—
) bre de Latini Iunianx. quienes contaban con el ius comerci aunque de forma —

muy limitada.

Loq Peregrihos. as! se consideraba a los extranjeros. por

:lu que no tenian 105 mlsmos derechcs que otorgaban la ciudadania romana.




. Los peregftnos, eran todas. aquellas personas que habi&aban .en los_{
paises con los cuales Roma habia celebrado alianzas o .que se hab(an sometldo N
voluntariamente al dominio de Roma, guardando frente a ésta elf carecter de pro' 3

‘vincias.

Los peregrinos no tenfan el connubium, el comﬁerciu
chos chos politicos, aunque sf podian llegar a adquirirlos. En
gran cantidad de peregrinos que fijaban su residencia-en 1a. ciudad’ ‘de Roma, el
a ~fgncion de Pr'detor

estado se vié en la necesidad de crear en el afio’ 242°AiC:

Peregrinus, el cual tenia como principal atribucion la d r;}oérconflic-

tos que se suscitaran entre extranjeros o entre los r9manos con log extranje--

ros que no tuvieran access a las Legis Acciones.:

£l Praetor Peregrinus empleaba el sistema formulario que era més
equitativo y flexible que las legis actiones. Los ﬁeregrinos gozaban del dere-
cho de gentes ademés del derecho de sus respectivas provincias, pero en el ca-
80 de que no se perteneciera a ninguna provincia solo se contaba con el ius ——

gentium.

Los libertos Dedicticios, eran todos aquellos libertos que -

durante la esclavitud habian sufrido alguna pena infamante y nunca podian obte
ner la ciudadania romana ni vivir dentro o acercarse a Roma, aunque si tenian

la facultad de habitar en cualquier otro lugar del vasto imperio ronano.

Los Bérbaros. Dentro de la estructura social de los romanos,
en.dltimo término encontramos a los barbaros, denominandose de esta manera a -
todos los pueblos que vivian fuera del dominio de Roma y que no estuvieran cors
tituidos en una sociedad organizada, tal era el caso de los germanos quienes -

vivian dispersos en bosgques y llanuras.

— EL STATUS FAMILIAE.- El tercér Y ltimo de los elemen:os que -

se requerfia para poder tener reconoc;da la’ personalidad fisica y juridica. era

el llamado Status Familiae, ya que no bastaba’ olamenﬁg ser ciud;dnno romanq -




.pudiendo’actt
dgpénd{an de’

su ramilxa.i

Refiriendonos nuevamente al tema de los extranjeros o peregrinos

que habitaban en Roma encontramos que, la figura de la ektpadicién comenzd a -
reoirqﬁ on Qamu bajo ciertas nurmas y asf tenemos que a. los culpables de'la™=
COmxslon de algun delito se les trasladaba al denominado Tribunal de los Recu-
peratores. Eugene Petit(15), al referirse al mencionado tribunal de los recupe-
ratores, sefiala que son pozas las noticias que sobre &l se tienen, pero dice,

que es muy prhbable que dicho tribunal se hubiera creado con la finalidad de -
Juzgar los procesos que se sucedian entre los percgrinos y les romanos. Dichos
tribunales estaban integrados mitad por ciudadanos romancs y mitad por extran-

Jjeros, esto con la finaiidad de que ambos velaran por sus interdéses
—
115) Petit, fugéne. "Tratade Elexental de Uerecho Romano”. Editerial "Sater--

aino Calleja™, S.4., Wadrid, £spzRa. Traducide de la Novena £dicién Fran
cesa. Pig. 616,



En los cases’ que se referian a la extradicién, esta se concedia -

siempre que se cratara de un delito cometido en contra de un estado extrunjero.

Ccmo ejemplos relativoa a los casos de extradicion»celebrados por

7 ta figura redibia’ el iombre de™Abaridono Noxal;'é'la cual: ya hehosrﬁecho alusién, -

: " Por éu parte el Digesto(18), hace referencia a la extradicién en -
la Ley XVII, libre L titulo VII, en el cual se establecia que el individuo que
oféndiera q‘q un-embajador extranjero, serfa entregado al gobierno de éste, =-
situacidn mu& simllar.a 1o que muchos afios después constituiria la llamada =--
“Cladsula Belga"'o “Clausula del Atentado", figura a la cual nos referiremos -

posteriormente.

" 'B.~EDAD MEDIA. El siguiente perfode a tratar dentro del desarro--

- llo hxstorico de. la extradicidn, es el relatxva a:la llamadn Edad Media-o Epo-

ca 'Medieval, la cual comienza en el afo 476 de nuestra era, ano en que cae ‘el

{16) F. De Martens: Opy Citi Ps

{17} Jiménez de Asda,.luis, Op:
{18) - Tbiden, Pig. 892,70




Cen el lugar ‘en.

Principalmente a lﬂ 1mperiusa necesidad que tuvieron los gobiernoa de los ‘esta
dos de protegerse de los actos’ crlminales que ‘se’ cometian en su contra, ya que
era ‘un gran aliciente para los delincuentes eI escapar de la justicia del esta
do_o(endido refugiandose en otra nacion. quedando de e'ta manera 1mpunes los -

‘delitos. En virtud.de lo anterior, ‘165 gobernantes se.vieron precisados a G1:m

trar-medios de defensa, buscando que los
actoa, por lo que teniendo como; base el P incipiu de la; ccoperaeion internaclo

_elincuentes fueran castigados por as

: plazarse a lugares lejanOs.—

Los primeros tratadcs de extradiclén regularmente tuvieron por —_
objeto- el perseguir Yy reclamar a los enemlgos personales del soberano, este -
principio prevalecié no solamente en la Edﬂd Media sino aln durante varios s
después de ésta, olvidandose asi:de castignr a los dellqcuente; del orden comn,
y solo enfocandose-a la éerse;ucién de,ios dénominados.delincuentes politicos

o enemigos del rey.

Por otra parte Jimenez de Asia“” haciendo referencia a Kohler{19),
nos seﬁala que en el derecho longobardo existia una institucidn semejante a’'la

figura de la ext'adicion, la cual ucnx ' como objeto. atrapar al siervo rugﬂtiva -

1 cual ‘ge* 1e encontrara'y entregarlo al Juez competence.

_'Por7ld qﬂe se‘rériere a’las réhﬁblicés italianas, estas celebra=—
ron varias tratados de extradicicn ‘entre los cuales degtacan, el celebrado en
el aﬁo 836 entre Sicardo, Frinclpe de Benevento con los Magistrados de Napoles,

- asi; como. 108 -dos- tratados celebrados por Venecia siendo el primero de ellos. —
“lel pactado en el aﬂo 840 -con el Emperador Lotario y el segunda en el afio 1220

..con’ Federzco II Emperador de Occidente(ZOL

t1g) - VJ':-lnu de- Asia, tuis, Up.‘jcit."Pig. 893,
(20) . 1biden, Pig. 893. : ‘



Un claro ejemplo en lo que se. refiere a: la: celebracién d"tfaéaké A

de extradicién que tenian por objeto la’ entrega de delincuentes pnllticos, es

el tratadu celebrado entre Francia e Inglaterra en el’ aﬁo 1303(2” “en’ el cunl

" ambas potencias se comprometian a no der

silo a'los enemjgos de ambos, asi -

como a los perturbadores del orden

el Condado de Saboya.

Sin embargo, esto no quiere decir que con la celebracion del men

¢ionado tratado cambiara el panorama en lo referente lns tratados de‘extradi.

veré, varios de los eJem

cidén sobre los delincuentes pol{ticcs ya que como s

plos que se mencionarén contindan teniendo el mismo objetivo, por 1o que es =

preciso aclarar que éste es solo un eJemplo ‘aislado entre muchos otros, que ce

nian por objeto la persecusién y entrega de los enemigos del rey

Por 10 que se refiere a la celebracion de tratados del pueblo —
Griego, Grecia celebra con'Rusia en. el afio 911, ‘el primero de 'dos - tratados, —

,consetandose el eegundo de ellos en el aﬁo 944(23) Dichos tratados obligaban -

Tal pueblo de grecia a éntregar 2 los rusos que hubierns coﬁeiido algun delito

en Bizancio e la justicia de su pais, aplicandose también ese compromiso a -

+ los griegos,que,cometieran algun delito en“territorio rusn, :

i Un; tratado que establece obligacxnnes may, similares a las aﬂz:kr

mente referidas, ‘es el celebrado a finales del éiglo XII entr la republica -

mercantil de Novgorod y los alemanes

) Siwkner 06 RsdaiLi
(22) 7 . 2bidens P
) :




‘.En'el siglonIIf en Espaﬁa, Alfonso X el Sablio, al elaborar entre
los aﬁos de 1255 y 1265 la llamada Ley de las Siete Partidas(z), reglamenta los
casos relativos a la extradxcién de delincuentes; tal disposicidn se contenfa
en ‘el ?itqlo XXIX de la Séptima Partida, especificamente en su Ley I, estable-
cigndq dichP béglamentaci@n la facultad que tenia el juez del lugar en el cual
seihupiéra‘cdmetido algn delito, para solicitar al juez del lugar en el cual

se@rerugiara el ﬂelinbuente, lo detuviera y se lo entregara.

- EPOCA MODERNA. £l tercer periodo a tratar es-el relativo ala
donomiaada época moderna, la que tiene su punto de partida en el ano 1453 aﬁo

en el cual, como ya anteriormente se menciono, los Turcos 1nvaden la capital -

del’ Imperio Romanc de Oriente, entonses conocida con el nombre’de Constan'ino

pla, y que en la actualidad lleva el nombre de Estambul, siendovla C pital de
Turquia. dicho periodo finaliza en el afio de 1789, eato es, al inicio de a

Revoluci6n Francesa.

Conmo: més adelante. se podré observar, durante est

que en la’ Edad Media, la celebracién de tratados referent



Qecidental, pactandose solamente en” forma esporédlca la extt‘adi:ién dE aquellas

personas que en realidad habfan cometide delitos del orden comin alvidandose':;

asi nuevamente de perseguir a los verdaderos delincuentes.

Como prxmer ejemplo de 105 Tratados “de: Extradici ,celgbéﬁaosiaﬁ

ta, y en general a’los sujetos que cometieran delitos semejantes (26},

En el ejemplo anterior se puede obgervar que dicho tratado tenfa
como principal objeto el perseguir a los delincuentes del orden comin, sin ——
embargo como ya anteriormente se ha mencionado este es solo un ejemplo aisla-
do entre los muchos otroes que tenfan como fin perseguir a personas que de nin
guna manera eran delincuentes, as{ encontramos que setenta afios después de la
celebracién del tratado mencionado, o sea, en el afio de 1569, Espafia esta vez
bajo el reinado de Felipe II el Prudente, establece un nuevo acuerdo con Por-
tugal en el cual se establecia el compromiso de entregarse reciprocamente a -
aquellas personas acusadas del deliteo de Lesa Majestad. incluvendose ademds ~

algunos delitos del orden comin tales como.el.robo y el homicidio.

En lo referente a la celebracidén de tratados de extradicién de -
emigrantes, encontramos que en el afio de 1645, Rusia y Suecia celebran un Tra
tado el cual tenfa como principal objetivo solicitar y entregarse mutuamente
a quienes hubieran abandonado su patria después del dia primero de septiembre
de 1647{27).Posteriormente como consecuencia del mencionado tratado, ambas —-

naciones se comprometian en otro tratado, a prohibir a sus habitantes a que -

(25) Jiséner de Asda, luis. Op. Cit. P&g, BG4,
(27) F. Oe Martens. Op. Cit. P&g. 57,



esta.fue en glrpﬁo sgguiénté o’sea}eﬂflGGZ(ZBL

“En 1689, Rusia celebra con Chlna e llamado vratado ‘de’ Nertchinsk,

que al 1gual que el tratado de 1649 tenia por objeto el vitar la’ emigracisn

hacia otras naciongs, estableciendose:en dichc tratado e ompromiso por par-

te de Rusia de entregar a china a los chinos que pretendieran emigrar hacia -
territorio ruso, obligandose china por otra parte, a dovolver o Rusie a 105 -
rusos que después de la firma del mencionado tratado emigraran hacia su terri
torio(30),

Como se indico anteriormente, la extradicidncomienza a desarro--
llarse realmente durante el siglo XVIII, ya.que es durante dicho lapso de tien
po cuando comiewn: a incrementarse de gran manera los tratados referentes a -
este tema, pudiendose contar entre los m&s importantes, el tratado celebrado
en el afio de 1765 entre Francia y Espafia, tratado en el cual ademis de inchuir
se como causas de extradicién a los delitos del orden comiin, se reglamenta --
el derecho de asilo que existfa en Espafia, estableciendose el compromiso de -
entregar a los delincuentes aln y cuando estos se encontraran refugiados en -
algin sitio privilegiado, teniendo en estos casos como Unica limitante el no
poder impener la pena de muerte al delincuente (311, Como ya se sefalo, en di--
cho tratado ademds se inclufan delitos del orden comin.tales como.el rpbd. el

homicidio, la falsificacidén de moneda etc., siendo esto de gran_importanpia -

en virtud de que se enumeran en detalle los casos en los:cuales procediz la -

extradicién del delincuente.

{28) F. b!‘“artens. 0.'
(29) "= “Tviden. Pig 55
(30) Ibidén, Pag s
(31) . Juénex

[N




La cuart

EPOCA CONTENPORANEA:
ntemporanea, la cual se inicia en

comienzo la Revolucién Francesa, continuando su desarrollo dich periédo hasta o

'vnuestros dias.

pentro del desenvolvimiento histérico de la extradicidn, la époa

»_céhtehporénea tiene singular importancia ya que es durante este perfodo cuan-
- do la extradicidn se desarrolla plenamente modificando gran parte de los prin
cipios que con anterioridad daban origen a ella. Resaltan entre los mis impor
tantes, el de no considerar a los delitos politicos dentro de los tratades, -~
sino lnica y exclusivamente concertar tratados sobre delitos del orden comin;
dichos cambios fueron el producto de la brusca transformacidén que sufrié la -
estructura econdmica, politica y social del mundo en general, como resultado
del paso del feudalismo al capitalismo, creandose as{ el estado moderno, todo
esto como consecuencia de la influencia de 1as doctrinas y dogmas que dieran
origen a la Revolucién Francesa, as{ como a los resultados de la mismas, esto

a finales del siglo XVIII.

Ademds de los cambios politicos, econdmicos y sociales gue la —~
humanidad ha sufrido en casi dos siglos, otro de los factores trascendentales
en la proliferacién y desarrollo de los tratados de extradicidn, es el relatj
vo a los enormes avances tecnoldgicos y cientificos que se han producido en -
los medios de comunicacién, va que como anteriormente se apuntd, antiguamente
los estados acostumbraban a concertar tratados de extradicién unicamente con
los estados vecinos, puesto que los medios decomunicacidén eran tan rudimenta-
rios que dificilmente los fugitivos pedian trasladarse a lugares lejanos, sin
embargo tal y como se sefialo, el desarrollo de los medios de comunicacién hi-

z0 necesaria la celebracién de tratados de extradicidn ya no solamente con. —-




‘ hai l‘én,

B aﬂoa de

S demé por tratados de extradicion .o M(32)

on’: relacién"a 105 tratades de extradicién celebrades durante la

po a contemporénea. encontramos que durante el transcurso de los primeros --

:Blng XiX aun no se establecia un patron comin a las reglas a seguir

‘en la celebracién de los mismos, por lo gque cada estado determinaba los casos

Tuy formas de procedEncia de la extradicidn de acuerdo a lo que ues interése ==

g cinvenia' tal-es el caso del tratado celebrado entre Rusia y Prusia en el afio

1804,,el cual tenia por objeto, el cerrar las fronteras de ambos estados para

sevitar la hufda de sus respectivos delincuentes, asi como de entregarse reci-

prodamente a quienes siendo préfugos de la justicia hubieran podido cruzar --
los limites fronterizos de cualquiera de los dos estados(33). )

En el referido tratado, Rusia pretendia que el mismo fuéra;gbi

"‘cado tanto a los soldados desertores como a la poblacién civii en'genéra

dicién que el estado Prusiano no acepté. estableciendose; finalmente como




X No es s&no hasta que Belgica prcmulga su Ley interna de extradx—
Cion. siendo esto el primero de octubre de 1833, cuando se estahlecen las pri
meras reglas ¥y principios comunes a seguir en 105 casos que motivaran la soli
citud y.entrega de delincuentes de un estado hacia otro, pla;mandose en dicho
ordenamiento legél estre otras disposicicnes, el limitar'gl'hecho reforcnte a
la solicitud y entreéa de los delincuentes, refiriendose lnica y esclusivamen
te 'a quienes hubieran cometido delitos del orden comin, excluyendo de esta ma
nera a quienes fueran perseguidos acusandeseles de haﬁer cbmetido un delito -
de cardcter pplitico. Dicha reglamentacidén es dé singular importancia dentro
3 del‘dcsarrcllo histérico de la extradicidn, ya que como anteriormente se ha -
mencionado, antiguamente a quicnes se les persegufa de manera mas tenaz era
precisamente a los delincuentes de carécter polftico, siendo que en la mayﬁria
de-los cascs la falta en que incurrian era e€n el hecho de ser enemigos del -~

rrey.

Otra de las disposiciones contenidas en la Ley Belga de 1353 yo-
que actualmente ha sido adoptada por la casi 'totalidad de los estados al hﬁiﬂ
.to de celebrar los tratados de extradicidn, es la norma que establéce como re.
_qdiéito de procedibilidad, el hecho de que la conducta que -de origen ala ex=.
tradicidn, debe de tener el mismo caricter delictive tanto en el estedo en el

cual’se refugie el delincuente, como en. la naeién que le requiere, E

Con la promulgacién de la Ley Belga en 1833, se transforma radi—

calmente el panorama que antiguamente se.tenia sobre la extradicién. no.. trons

- ptglcndp mucho,tiempo sin que los demds. estados pudieran darse cuenta de la®

- imﬁeriosa necesidad de elaborar sus propias leyes internas de ektradiciéh, o

siendo adoptados &lgunos de los principios que se contenfan en la Ley Bglga.

; bespués de la promulgacién de la Ley Belga de 1833, Inglaterra -
“siguiendo el ejemplo, promulga su propia Ley Lnterna de Extradicién, el nueve
deiagOSQD de 1870, siendo a partir de "sa fecha cuando varios estades 6omien-

. zan_a elaborar sus propias leyes internas de extradicidn; as{ encontramos co-
mo ejemplos de dicho tipo de ordenamientos, la promulgada por Holanda el seis’.
de abril de 1875; la ley Suiza del 22 de enero de 1892; y la Ley Bilgara de -

21 de marzo de 1935, siendo estas sclamente algunas de las muchas leyes inter




S del jefe de Estado o de los miembros de su familia, valorandosecles cansecuen

*Con’povsterlyo;idad a la promulgacién de’su léy intérna ‘de e;:t.radi.‘
cién en el afio de 1833 Bélgica celebra ¢on Francia én el afio de- 1856 un tra-‘
tado de singular importancia dentro del desarrollo de la figuara de 1a extra-
diclén ya que es‘en dicho tratado cuando se plasma por primera vez en un tra
tadq de,_ex;radicién 1o que la doctrina jurfdica se conoce con el nombre de - ‘;
"C‘LA'US‘ULA BELGA* o “CLAUSULA DEL ATENTADO", la cual tiene por objetoel no cdg

siderax‘ como delito de indole polftico el atentado que se realice en cont

. temente como delltos del orden comin, procediendo de esta forma la exmm&n

) del delincuente.

A través de los afios, la comunidad internacional- ha 'pr'erten‘dido -
“‘¢rear un' tratado universal tipo de extradicién, péra"que se tome .como r;\o;:eld: -
por- todos 105‘ estados en la elaboracién de sus propios tratados de extr&iiéi&;,
he- incluso se ha buscado alcanzar una meta aln mis ambiciosa, que eé gl lograr
la celebracién de un tratado de extradicidn Gnico, el cual fuera suscrito por
la totalidad de los estados del mundo, siendo de aplicacién indistinta en tudo
el orbe. Sin embargo pocos han sido los avances que al respecto se han logr;\do,
debiedose esto principalmente sin duda alguna, al obstaculo que para ell’ore—.
presentan las enormes diferencias de cardcter econémico y social que ’exis‘ten B

en el planeta.’

El max.irno avance que sobre la celebracion de un cratado unicu d -

. de caracter sustantwo :'de procedinlento. asi como ‘la priuion preventiva pa-:

“ra tales casos.



Otro de los: eJemplos que encontramos, ‘relativos a 'la celebracién
“de tratados de extradicién de caraccer “multilateral, es el tocante a la Conven
cidn General celebrada en 1a Ciudad de MOnCevideo Capital .de Uruguay, el 25
de diciembre de 1933 en la “cual los Estados Americanos se obligaron a hacer-
se entrega reciproca de las acusados o sentenciados por delitos cuya penali--
dad sea mayor de un; aﬁo de prision. Cabe mencionar que dicha convencidn tabién
fué suscrita por México, promulgandose el siete de abril de 1936 y se publicéd
en’el Diario Oficial del 25 de abril del mismo afio.

Por lo que hace a los tratados relativos al tema de la extradi--~
-cién celebrados por México con otros estades;-estos han sido vérios. siendo -
solamente algunos de ellos los que a continuacion se mencionan: Tratado cele-
brado con la repiblica del Salvador el 12 de agosto de 1912, con ‘Brasil.el 8
de mayo de 1938, y con Panamd cl die 10 de mayo de ese mismo afio. Sin embargo
para el desarrollo del presente trabajo, reviste singular.importancia los tra
tados de extradicién que ha celebrado el estado Méxicano con los Estados Uni-
dos de Norteamérica, ya que precisamente es el Tratado.de Extradip*én celeﬁri'

do entre estos dns estados el tema central del presente trabajo.

Como primer antecedente de los multiples tratados de extradicién
celebrados entre México y los Estados Unides de lorteamérica, encontramess el
celeﬁrado el 11 de diclembre de 1861, siendo presidente el Licenciado:Benito
Jurez, nombrando como su plenipotenciario, al entonces Niputado Don Sebastim ,{
terdo de Tejada, nombransose con igual cardcter por parte del presidenﬁe Nor-

teamericanoc, al sefior Tomas Corwin{j.)

Egte Lratado fue aprobado por el Congreso de los Estados Un:dos

Mexicanos ¢l dia 15 de diciembre.de 1861, siendo aprobado por l‘Senado.de

los Estados Unidos de Norteamérica el dia nue\e de abril de 8 guiente aﬁo‘_y e

ratificandose. el mismo por el presidente de dicha nacién el -dia 11 del mismo

mes,. haciendo lo propio el presidente Judrez el dia 20 de mayo de 1362.

{34) "7. Ministeric de Relaciones Eateriores. "Tratada entre los Estados-Unidos
Mexicangs:y los Estados-ynidos de Asérica, para 1a Extradicibn de Cri-
-irpzles".'ouu-ehm proporcionado por 12 Biblioteca Nacional Méaico.



- /El ségundo de los Tratados de ‘este tipo celebrado entre estrs dis

»naciongs,vgata de fecha 22-de febrero de 1899, suscrito durante el régimen —

‘dél‘General éorfirio Diaz por el entonces Secretario de Estado y del Despa=-
cho’ de Relaciones EXCeriores, Ignacio Mariscal, bajo el rubro de “TRATADO ---
) ENTRE MEXICO Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA PARA LA EXTRADICION DE CRIMINA-~
‘ LES"; siendoraprohado el mismo por 1a Csura * de Senadores el dia 12 de febrero
deygsg_ﬁishé aflo, y ratificado por el presidente Porfiric Diaz el dfa 13 de -

eséim#éhonméé(zs)}

S or par“e de o8B! Es:adus Unxdos de Norteamerica, el menclonado =
taratdo.fué suscrlto por Pawer Clayton, siendo aprobado por el Senado de esé -
pais el dia dos de marzo de 1899 y ra:ifxcado por. el Presidcnte el siguiente
oche, de marzo. : g o

El 25 de Junio de 1902 ambos paises suscribieron la “CDNVENCION
ADICIONAL AL TRATADO DE 22 DE FEBRERO DE 1899 ENTRE MEXICO Y L0S ESTADOS: UNI-
DOS DE AMERICA", representando a los Estados Unidos Power Clayton en su cali—
dad de embajador extraordinaric y plenipotenciario de los ‘Estados Unidos en -
México, y al esatado mexicano el Secretario de Relaciones Exterlqres Don’ Igna

cio Marisecal(3s).

En el afio de 1925 siendo presidente el General Plutarco Elias ;—
Calles, se llevo a efecto entre los estados la denominada "GINVENCION ADICIO-
NAL DE LAS CELEBRADAS CON EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA SOBRE
EXTRADICICN DE DELINCUENTES" de fecha 23 de diciembre del méncionadq‘aﬁp. {é-
presentando a México en dicho acto, el Embajador- Extraordinaric Q,Eleﬁipqt
ciario de los Estados Unidos Mexicanos en washianng. Manuei c. Téiiez ¥7P°% :

log Estados Unidos de América, el Secretario de Estado Frank B. KEIlog. Publi 7';

candcse en el Diario Oficial de la Federacién el dia 13 de agosto ‘de 1926“7)

El dfa 22 de marzo de 1944, aparece publicédo en:cl’DiaﬁidﬂH1émal_ S

f15) legislaocién Penal Hexicana. [dx:xen:s Andrade. Cuarta Edt:)én det Fri-e_ ’
ro de Septieebre de 1952, Pig. 647. : + X )
(38) Ibiden, Pig. 657, :

(37) Ibidew, Pig. 653,




de la Federacién el: "DECRETO QUE-PROMULGA LA CONVENCION SUPLEMENTARIA DE EXTRA-
DICION ENTRE MEXICO Y LOS 'ESTADOS UNIDOS DE. AMERICA". suscrito el 16 de agos—
to de -1939 por el Secretario de Estado y del Despacho de Relaciones Ex;epio-—
res,. General 'Eduardo -Hay, y pos los Estados Unidos de Norteamérica Josebhus}-
Daniels, en su calidad de Embajador Extraordinario y Plenlpocenciarlo de 105

Estados Unidos de Norteamérica en México. Dicha convencién fué suscrita siendo

Presidente el General ManuellAvila Camacho(38).

" Durante la adninistracién del Licenciade o5& Lépez Portillo’ a6
_Presifente del Estado Mexicano, se concerto con ei vecino"P;is aéilnérgg, é;
tratado que hoy en dfa se encarga de regular las relaciones ﬁﬁe nacen §gho';;
producto de dicha:materia entre estas naciones, hablendose calebrade éi”::ﬁmo
en fecha cuatro de mayo de 1978 bajo el titulo de "TRATADO DE:EXTRADICION EN~
TRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICAY, “actuando -
en representacidn del gobierno de México el Licenciado Santiago Roel y por el
gobierno estadounidense Cyrus Vice, habiendo sido aprobado-el mismo por el --
Estado Mexicono el dia 20 de diciembre de ese mismo afio, apareciendo publica=-
do el decreto de promulgacidn del tratado en cuestidn.en el Diario Oficial de
la Federacidén el dia 26 de febrero de 1980, El canjec de instrumentos de rati-
ficacidén respectivos se efectud en la Ciudad de Hashington D,C. el 24 de ene-

ro de 1980(39).

i {38y
{ag)
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Dentro del ordennmienta juridico ‘de-lo: la fighfé:de la’

extradicion guarda un sitio especial, en virtud de* ﬁer un tem de: éingdlar -

cample;idad por encontrarse relacionado en su apllcac con. otras muchas ra-
mas del derecho, las cuales al darse Snlciu a la actividad juridica de:la ex-
' §7fin,de1que di-

cha institucidén cumpla eficazmente su cometido -De igual maneré el ‘estudio --

tradicién deben de coordinarse perfectamente unas con'otra

del tema de la extradicién es de particular interes par encontrarse relaeiona
do, sin lugar a duda, con el elemento més Intimo e importante con que cuentan

los estados, que es el de la Soberania.

Como se indicd, la extradicién se encuentra regulada pnf’disposi
ciones normativas que corresponden a d;fgrentes,:amas:deluderecﬁo ¥ no sola--—
mente a normas de cardcter peﬁél como en un principic pudiera creerse, pues ~—
si bien, son normas que revisten dicho caracter las que motiven la aplicacidn
del Derecho de Extradicién, sin la aplicacién de normas de caracter Constitu-
cional, Prccesal Administrative, as! come de Dérecho Internacional tanto de
Vcarécter Piblicoe como. Privado, ésta no podrfa cumplir ‘con los objetivos para

los cuales fue creada.

Por la naturaleza misma de la extradicién, antes de dar paso a ~

- definir ésta y tomando en consideracién que el estudio de la misma en el pre-
. sente trabajo se enfoca basicamente desde el punto de vista del orden penal,

considero prudente y necesario para el mejor desarrollo y entendimiento del

tema a tratar, hacer breve referencia a cuatro puntos que consideroc son de -~

gran importancia; siendo el primero de ellos el relativo al por qué de la ne~

-cesidad del derecho y la clasificacidn del mismo;el segundo el referente al -

an&lisis del derecho penal; el tercero al estudio de la Ley Penal y el cuarto



pupfos encionados

ha tenido la necesidad de vivir en grupo, esto como: respuesta

cer frente -y dar solucidén a los problemas que le son. comunes

el inevitable desso de relacionarse con otros,hombres.

De esta manera, los seres humanos al decidir unl us esfuerzos @
encaminados a lograr un mismo objetivo, forman un grupo social que; una vez in

tegrado y como consecuencia légica derivada de 1la esencia misma del albedrlo
“16 cual'se

del hombre, exige a este regular sus acciones dentra del conjunt
realiza a través de normas o reglas de conducta a seguir, mismas que en ur —-.
principio se crean tomando como base los usos y costumbres que’les Son_comaes,

las cuales deberan de ser observadas por todos los’ miembros de. la colectividad.

con el fin de lograr la armonia y la paz social en su seno.... 5
Cuando un grupo social se establece scbre-un territorio determi—

nado y cuenta con una representacién de sus nierbros que se’ encarga de. su ‘ai=

reccién por medio de reglas de conducta, .se crea un Estado. el cual pat‘a que

sea reconocido como tal, debe de reunir. trc elcnm»e. que aon,,

~ PUEBLO. - :
= -rsanrromo ’ ;
" PODER DE DOMIHACION




relativo a los dnbitos de aplicacién de la.ley penal,

Una vez reunidos estos eleméntos. surge unaftfasnfbrmadiﬁn en‘--
cuanto a las replas de conducta que rigen el comporcamiento del nucleo social,
ya que los usos cotidianos o costumbres, en un mnmento determinndo son aplica
dos como reglas a seguir, tomando el cardcter de norma jurfdica o de derecho
propiamente dicho, el cual tendrd la caracteristica de méxima:-obligatoriedad
entre todos los miembros de la sociedad. Los dirigentes sociales que represen
tan al estado serdn Qquienes a su vez elaboraran dichas normas de acuerdo a -
un procedimiento establecido y a través de los 6rgano§ creados pafa tal furcion,
Asimismo, el estado se encargard tanto de .la aplicacién de las normas creadas
por €1, como de vigilar el debido cumplimiento de las mismas dentro de sus 1{-

mites territoriales.

El maestro Fernando Castellanos Tena, nos dice que el derecho se -~ -
manifiesta: como “... un conjunto de normas que rigen la conducta extemma delos -~
hambres en sociedad las cuales pueden imponerse a sus destinatarios mediante

el empleo'de la fuerza de que ‘dispone el Estado,.."(40),

nga faéi;itar tanto el estudio como la aplicacién de las normas
de derecho, .estas fueron separadas por los jurisconsultos romanos en dos gru- .
pos, dividiendolos en normas de Derecho Pﬁblicp y normas de Derecho Privado,
divisién que adn hoy en dia sigue siendo ageptada.rkﬁn y cuando dicha divisldn
del derecho, doctrinalmente es tema de discusidn por varios juristas, para --
efectos del presente estudio, tomaremos como bése la mencionada divisién, en

virtud de ser la de mayor aplxcacién asi‘como la -mAs conocida, tal y como se

seﬁalo anteriormente.

normas de derecho mercantil

(60) <. Castellanos Iena;-'Fu"‘n‘;n 3.
De:isnpri-era«!d‘i 3

enta es de Dereche Penal" E
Hén:u 0. F&g. 17..;




‘Por su parte, el Derecho Piblico tiene como rinalida& reﬁular el
ejercicio’dé ;é‘autoridad que desarrolla el estado a través de érganos'y pro%
cedimientos que establezcan 1os medios y condiciones para el ejercic{o de di-
cho poder. El Dereche Piblico & su vez, se encuentra constituido por normdk -
de diverso tipo, siendo estas las siguientes: )

B ~ NORMAS DE CARACTER POLITICO, las cuales tienen: por -

finalidad el regular la estructura del estado.

— NORMAS DE CARACTER ADMINISTRATIVO, que

— NORMAS DE CARACTER PROCESAL, las cuales determinan -

las formas ¥y medios de aplicacién del Derecho en sus diversas ramas.

i — NORMAS DE CARACTER PENAL, que tienen por objeto el -
sancionar las conductas que el estado considera como ilfcitos a través de cas
;1305 establecidos en la ley penal. Este tipo de normas son las que nos inte—
resan en razén de la materia del presente trabajo.

— NORMAS DE DERECHO INTERNACIONAL PUBLICO, tienen por.

objetivo el regular las relaciones entre los estados.

— NORMAS DE DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO, que determi'?

ellos,; uiendo esce derecho creado por el estado mismo en eJercicio de su sobe

rania, .~



El Derecho Internaclona Ly conocido antiﬁuamente bajo el nombrc de

Ius Gentium o Derecho de .Gentes, nace como ccnseCuencia de las relaciones exis
tentes entre los escados soberanos, teniendo su principal fuente en los conVe
nios as{ como en los tratad “de arécAer 1nternaciona1 “8in. embargo varios -
Jjuristas ponen en tela. de juici ist ncia’del mismo.por no contap con-el:

elemento coercitivo y ‘que.a decir de 1168 es un elemento ioherente. a’todo de

" importancia de esta rama del derecho, en virtud

las relaciones existentes entre los estados.:

ya que seria atacar directamente a la soberania del mismo, razé por la que -
estimo que en las relaciones existentes entre: 105 Estados, ya' séa como conse-
cuencia de ser miembro de organizaciones de carécter internacxcnal ‘o por ha——‘”
berse obligado en virtud de una convencién o tratado,:ante todo dichas rela--
ciones deben de regirse bajo un principio de igualdad, asi como-de respeto &
la soberania de cada estado y fincabse_sobre todo eﬁ la buena fé y ‘coopera--
cién reciproca, acatando las disposiciones que se determinen entre’ellos;de -

manera espontdnea.

(e1) Garefa Miynez, Eduarde

ntrodu:clén al Estudla del Dere:hn" Viéesi‘ai
séptina Edicién. Edito L

a] Furrul, S.8. linco D.FL Piq. J11:H




AL Lgxu que el derecho interno de loa estados,‘el Derecho Inter-

naciunal se clasifica en Publlco j Privado.,

El Derecho Internaclonal Publlco, nos dlce César Sepulveda, es,

"onjunto de normas Jur{dicas que regulan las relaciones de los Estads

. rabhbé,ymdeﬁereé de los Estados dentro de la comunidad internacional, es{ co-

~mo determinar’ la éompetencia de los Estados y por Gltime, el reglamentar las

instituciones de -cardcter internacional.

El Doctor Carlos Arellano Garcfa conceptia al Derecho Intermacicral
Privado como "... el conjunto de normas juridicas de Derecho Piblico que tie-
nen por objeto determinar la norma juridica aplicable en los casos de vigencia
simultinea de normas juridicas de mis de un Estade que pretende repir una si-
tuacién concreta."(4d). A los prcblemas que surgen en el ejercicio de este de-

recho se les conoce con el nombre de aplicacién de leyes en el espacio.

Eduardo Garcfa Maynez, nos dice que aparte de las normas de derg
cho que se han venido sefialando, existen otras dise¢iplinas juridicas de crea-

cidén reciente, mismsas que han ido apareciendo en el dmbito juridico. de acuer

do-al ayéncg;tgqné}qgﬁqo y.al desarrollo social que ha expcrimentadnzlajbﬁma-

nidad(kU;‘EncontEandase dentro de dichas ramas del derecho las Sigﬁien:eé:J

- NORMAS DE CARACTER AGRARIO, las cuales erganizan y

distribuyen la tierra entre los campesinos.

— NORMAS DE CARACTER LABORAL, que sé- en

lar ‘las ‘relaci n€é 6brero—patronales a fin de proteger’

Sepulveda, César. "Dereche Internacio
Porrda, S.A. México O.F. Pig. 3.°

srellano Garcfa, Carlos, PDerecho. In ernal
: detorul Porrua. S. A. Hén:n 0.F, Fag. 21.

Garcia NSyre:. Edlardo- 05 Cxt. Pag. 27.




- NORMAS QUE RECULAN LA EXPLOTACTON Y PROPIEDAD DE LOS .
BIENES DEL SUBSUELO. 3 el

— NORMAS QUE REGURAN EL USO DEL ESPACIO AEREOD béL_EéT!

--DO, como’ elemento necesario para el desarrollo de la navegacidn- aérea.”

11.~ EL DERECHO PENAL. Como se menciono anteriormente, el Estado
asegura la paz y estabilidad de los miembros de su niicleo social, a través -
del ejercicio y aplicacién del Derecho, el cual se divide en varias ramas o -
materias atendiendo a los hechos o Conductas que el estado pretende regular -
as{ como a los derechos que desea proteger, a fin de lograr la continua coordi
nacidén de funciones que admita la precisa y provechosa convivencia dentro del

nicleo social.

Sin embargo existe un tipo de conductas a las cuales se les cong
ce con el nombre de delitos, mismas que por su naturaleza lesiva y de peligrq,
requieren una reglamentacién y consideracién diferente, ya que con su realizg
cién se ponen en peligro bienes de elemental salvaguarda. para el ciudadéno, -

los cuales deben de ser garantizados a toda costa por gl Estado.

" El delite, entendido éste como una conducta antisocial, éstc es,
:qué va en contra de los ordenamientos establecidos por el Estado, ha sufride
‘evoluciones y cambios a través del tiempo, asf las conductas que en un tiempo
fueron severamente castigadas y reprimidas por atribuirseles caridcter delic-
-tivo; en la actualidad muchas de ellas son vistas con naturalidad e incluso -

aprobacién tanto del nicleo social come del Estade mismo.

. ' La facultad para determinar cuales son las conductas a las guele=
se les débe de atribuir el cardcter de delitos, corresponde Gnica y exclusiva
" mente . al estado, el cual-para ello ejerce un poder soberano, tomande en con-
sideraéién para emitir. tales resoluciones, factores de diversa naturaleza cxo
: lq'son de ‘orden ctiltural, social, histérico, politico, econdmico e incluse al

gunos estados, también toman en cuenta factores de cardcter religioso o moral.



para que ‘a: través de 1os medios

comportamientes.

D!cha funcidén la realiza, al asumir Su. arécter e ti ular del -
poder de represidn, el cual . lo aplica a través-: del Derecho Penal. mismo que =
por contar con un cardcter eminentemente represivo.y sancionador, lo.hace eL
medio {déneo para prevenir y castigar las dondugtas de'beiigbo. Asimismo, el
estado se encuentra limitado en el ejercicio de su func]éq represivé por: las
leyes penales ya que son dichos ordenamientos los qﬁe han de establecer”los -
delitos y penas que deberdn de imponerse a gquienes cnnfiguren el supuesto ———

normativo .

Tanto juristas como sociélogos, coinciden enafirmar que en los
inicios de las primeras civllizacioneé humanas,-las primitivas normas de de-
recho que se aplicaban eran exclusivamente de -caracter ‘penal ,'eSEablécieh-

dose con esto, que el derecho penal eg tan ntiguo como la humanidad misma.{

Sin embargo al momen 0: de rinlr al mlsmo. scn contrarias ‘las =

opiniones que al respecto d n la div tor s,‘ya que al elaborar sus -
definiciones; 10 “hacen s ] : :

-] filoséficas.

) Luis Ji éne
que” sohre el partxcul
niciones tienen algo d
nti

ta razén, que a
que sobre dicho térmi
El’ jdrié a "ranc y Trujillo, en su obra de Derecho Pcid,
seflala que Mol el Derecho Penal objetivamente cohsideradu es el conjunto de
leyes mediante las cuales stado define los.delitos determina las penas
1mponible5 y regula 1a aplicacion concreta de las mismas a los casos de in—-
‘eriminacién. Es una dxscxpllnaﬁjuridica ¥y social por mirar a las violaciones

S e85V dinénes dehsbai Luls. Op, Cit. Pig. 32.



de la 1ey. a-la derensa de “1a ‘sociedad medlante ].a pena y las medidas de se- -

o guridad y a 1a signn‘icacién y valoracién soc1a1 Yy Juridica de‘ la conducta -

humana. "('«ﬁ,

El Doctor Fernando Castellanos Tena, dice que

: Penal es la‘rama del “derecho piblico interno relativa

. penas 3 las medidas de seguridad, que tiene por.objeto’inmedi

. cién- y. conservamén del orden social. a(47).

El Jurists argentinc Sebastian Soler. nos a un_
cidén diciendo que "... Se ilama derecho penal ala parte del derecho que ‘se -
refiere al delito y a las consecuencms .que este acarrea, ello es, general-—-’

mente la pena. "(kﬂ).
Ignacio:Villalobos define al derecho penal como '_'.. . una rama’-
del Derecho.Piblico. interno cuyas disposiciones se encaminan a mantener el -

orden social, reprimiendo los delitos por medio de las penas.'(48).°

Finalmente haremos mencién a la definicién que Luis Jiménez de

Asta ela‘boré sobre el derecho penal, entendiendo aste como el " 5 conjunto :
de normas y dlsposiciones Juridicas que resultan del ejercicio del poder san

cionador y preventivo del estado, estableci.endo'el concepto del delito como

presupuesto de la accién estatal, asi’ como la r sujeto ac-

tivo, asociando a la inf'rac.cién de”'.lanni')rl;l;: :na'medida'r

gseguredor:a " (50).

El de'r‘e'choi_b:énal’.va plicar s_L\ funcién, -ejerce una doble intimi

(45) ea y lrupllo Rau R Op. tit. Pig. 17.
f’("o??) Castellmos Tena,. Fernandn. Op. Cit, Pig. 19.
(1'5‘)‘ : Sn‘ler. Sebastian, "Oereche Penal Argenhno“.‘Priura Rei-prrsfén. Tome 1.
. Tipografica:Editorial Argentina, Buenos Zires. 1951. Pig. 21,
t%q) i ¥illalobos, Ighacio.“‘ﬂere:ho Penal Mexicano". Parte Genera\. S:gundi £di

L7 eidn, Editarial Porrya, S.A. México D.F. Pig. 1S,
(50)  JSinénez de Asiia, tuis. Op. Cit. Toms 1. Pdg. 33.°



eru'no'basﬁa don la‘sola cracién de normas de Caracterrﬁenal que
en delitos y sanciones, sino que también debe de existir una reglamentaclén

que se encargue de-la aplicaci6n de las sanciones a los casos _concratos. y-es -

‘en’base a.esto.que se crea el denominado Dereche Adjetiva o Instrumental. al -
-wcual-se:le conoce como derecho procesal penal, mismo que. es definido por el —-
jurisﬁa Guillermo Colin Sénchez, como ... el conjunto de nérmas'que regulan -
'y determinan los actos, las formas y formalidades que deben-de observarse du--

rante el procedimiento, para hacer factible la aplicacién del derecho penal --
sustantivo."(s51}.

Otreo aspecto que reviste singular importancia es el relative a la

‘diferente reaccién. que tiene el estado al aplicar el derecho penal, en relecién

‘vcon_las demés ramas del derecho, 'ya que como se ha mencionado es a través del

;derecho penal que el estado ejerce todo su poder a fin de proteger los derechos
 d§ mayor Jerarquia tales como son la vigda, el honor, los bienes, etc.

‘Por Gltimo para dar término a este punte, diremos que la discipli
. na que se encarga del estudio de los delitos y de las penas, no es conocida —-
. ﬁor todos 1los Juristas bajo el nombre de derecho penal, sino que a pesar de -
que dicho término es el mis aceptado y difundido, hay quienes le dan otrs deng
minaciones como, derecho sancionador, derecho criminal, derecho de defensa So-
cial, derecho.represivo, etec., sin embargo considerc que no tiene importancin
el nombre con el cual se le designe al derecho penal siempre y cuando tenga --
‘.como principal objetivo gafantizar'la paz y seguridad del orden socisl y juri-

(Sl)ﬂv, Cdiin Sériches, Guillerso. “Derecho Nesicans de Procedimientss Penales™.
B .-Novena Edicién. fditorial Porrda, S.A. México D.F. Piq. 3.



dico de un esEad»o.ﬁ

III.- LAS FUENTES DEL DERECHO. De acuerdo con el Diccionario de -

la Lengua de la Real Academia Espafiola, el vocablo FUENTE, proviene del latin
Fons, ‘Fontis, y en-su acepcidén mas pura significa ... Manantial de agua que -
Spoté ‘de la tierra...", sin embarge dicha palabra tiene muchos mas significoiks
pero _sol_amente son dos de estas las gque nos intcres.an y estas son, la que la -
define como ... principio fundamento u origen de una cdsa.'..". ¥ 13 qus nos -
‘dice:que fuente es el "... documento, obra o materiales que sirven de informa-

cién o de 1nsp1rac16n a su autor..." (52)4

Désde el punto de viéta‘jhridico el ‘término fuente se ha dividido
'Fo;maleé;: e

~ FUENTES REALES."El"}luriata tﬂuabdo" Gar‘cia‘r;la;ynez, -
al referirse a las fuentes reales, nos dice que son lcs fnctorr:_. y clenentos -:}
que fijan el contenidc de las normas juridicas{sl}. Esto es, ;son: ‘las -causas’ eco

némicas, politicas y sociales que intervienen en el 4nimo: del™ legislador a

efecto de elaborar una ley acorde a las necesidades reales de 1a’ soc.&edad ‘en

un lugar determinado y en un momento histérico dado_.

Nesde el punta de vista de la elaboracidn: de la: ley penal. es de ‘
vital importancia el andlisis-mesurado que de las t‘uentes reales haga ‘el legis-;--
lador, ya qua la conducta del hombre es tan compleja, que de acuerdo al medio
geografico y social .en que se desarrolle. Es por, esta razén que 1a 1ey penal ,—
generalmente es de caracter emnen:emente regxonal, pues la 1nc1dencxa de deter—
minadas conductas delictivas, cambia de un lugar a“otro, asi como también varia
de un . tipo racial a: otro. g el ;

: (52) "Diccionaris dela Lér{gua tspatola®, Decinonovena Edicidn, Cditorial £s-
- pasasCalpe, S A Madrid 1970. Yomo [11, Pigs 6447
{s3) Garcia Haynn. Eduardn. 094 Cn. Fig. 5. :




nos dice 'que"ruste 'térrﬁ’ih'o, '

ros, libros, ete.), que;e

leglsledork a

rio o derecho no escrito- este der‘echo solamente es aplicad por n‘1 terra -

Yy alguncs otrus paises que giguen el sistema Juridico anglosa.jon

Entre las ventajas que se tiennn al contar con una leg‘slacion -
escrita, se puede resaltar el hecho. de que con ello se~crea una mayor seguri-
dad juridiqa dgbido a la facilidad de su aplicacidn asi comp de’ su estud.m,——‘

esto gracias'a la presisién. y adecuada adaptacidn 'a ‘las‘nec‘e_sidades reales de la

. (§L) Eard.. Kéynn. Eduarda. Op. C:l- Pag. 51.
(55) Ibidea. Péq. 51,7 e



sqciedad;

Eduardo Garcia Méynez ;define la:Legislacién como ", elgbyq—f

_Legislacién de “uni Estado.

Para- la elaboracién de las Leyes, se debe de 5eguir un: proceso =
de. estudio y andlisis que en nuestro sistema juridico consts de seis pasos y
que da. comienzo con la iniciativa, para continuar con.la.discusién, ‘sancién -
delicacidn para finalmente concluir este proceso con la iniciacién de la vi-

géncla.

En México el proceso de créacién de las leies federales se encuen-
: tra reglamentado por los articulos 71 y 72 de la Constitucién ‘Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo referente.a la iniciativa, discusién, aproba-
cién. sancién y publicacién, ¥y por-lo-que- se refiere ‘al ‘Gltimo de los pasos,
esto es a la iniciacién de la.vigencia, esta se encuentra reglamentada. especf
ricﬂmente en cada ley. y en forma genérica ¥ supletoria conforme a los procedi
mientos sincrénico o suce51vo establecidos por los articulos ‘tercero y cuarco
del Codigo CXVll Federal.

Es-asi, como después de efectuado este procedimiento, se estable
ce una ley.-misma que el maestrd Fernando Castellanos Tena define Eomo M-
una norma emanada del poder piblico general, abstracta 'y permanente, provisia
de ‘una_sancién. Es una regla obligatoria por imponerla el poder del Estadn ¥ ’,:

su observancxa se asegura mediante sanciones.‘%S?L

ha definicién;



son la general1dad y 1a abstracclon. For generalidad debe "entenderse la —-L

Aaplicacion qUE ‘de la 1ey hﬂp a u\numero indeterminado d "person s qt

: cuentren en el supuesto normativo previsto por 1a ley

1a norma "misma.

hﬁbitos creados por la repeticién de actos semejantes, realizados de un odo’

constante por el pueblo, como espcntsnea creacidi de los miembros de 1a ccmu
nidad social, Es el derecho nacido por natural iniciativa de’la sociedad (el

Jus moribus constitutum) %5”

- La costumbre para adqulrxr fuerza de obligatoriedud requiere -
que: el propio estado, en su carécter de vocero de la volujtad popular, sen -
quLen mediante alguna dtsposicion le reconozca tal particukarldad, siendo —
por esca razén que su aplicscxon queda sujeta al carécter que la misma ley -

le otorgue.

La qostUMbre'suele presentarse. en’ties aépéptos,ilos cuales son:

a Costumbre Intergretativa misima que se aplica exclusivamen

Vté paéé‘preéis los extrenag de- ap!icacion de una: norma Juridica en los ca

‘sosg, en que ést

‘lagunas que pudiera tener la ley, .y solamente se le reconoce como fuente del

derecho cuando ‘el texto 1egal remite en forma cxpresa a ella.

3.~ La Costumbre Contraria a la Ley, carece de fuef

- {58) Galindo Garfias, Ignacio. "Deracho Civil", Segunda Edicisn,:]
& " Porrida, S.A. México D.F. 1976. Pag, 46, SR




por encontrarse abiertamente en_opos#éién a las'normes juridicanente esta--
blecidas. Sobre este particular ‘'se refieren los articulos noveno y décimo -

del Cédigo Civil para el Distr1t§ Federal,rmlshds que a la letra dicen:

ARTICULO 90. ULa ley 5610 queda brogada -] derogada <
~por.otra posterior.que.asi lo declare expresamente
o ‘que: contenga disposiciones total o parcialmente

in:umpatibles con la 1ey anterior."(SBL

de alegarse desuso, costumbre o
(60}, :

En el régimen juridico mexicano, se pueden observar algunas d
posiciones normativas que le confieren a la costumbre el caracter d fuente I
supletoria del derecho, y como ejemplo.de esta, tehemos lo dispuesto por kx :;,
artfculos 996, 997, 2456, 2457, 2496, 2607, 2741, 2751, 2754y 2760 del Co- g
digo Civil para el Distrito Federal, asi como también tenemos lo dispuesto
por el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo, que dice:

ARTICULO 17. "A falta de disposicién expresa en la -
Constitucidn, en esta Ley o en sus reglamentos o en
los Tratados a que se refiere el articulo 6o, se to-
mardn en consideracién sus. disposiciones que regulen
casos semejantes, los principios generales que deri-
ven de dichos ordenamientos, los principios genera--
les ‘de derecho, los principlos generales dé justiéia :
social que derivan del articulo 123 de la Constituw="
¢ién, la jurisprudencia, la costumbre y la equidad"
(ﬁlr

* G.- LA _JURISPRUDENCIA. E1 Término jurisprudencia, de' .

(59), C8digo Civil para el Distrito Federal en Materia Comn'y para toda'la ="

. Repéblica en Materia Faderal, Libro Prisero "De Las Personas's To-h | O
Publicade per 21 Instituto de Investigaciones Jurfdicas'de la. U.N.ALK.*
Editado por el Grupe Editorial, Miguel Angel Porrua 5. A Kéxlcn 0.F.
Prinera Edicién. Articulo Noveno. Lo

{60) Ibiden. Articulo Décimo.

{61) Ley Federal del Trabaje. Quinta €£dicién. Publicada puf ‘la Se‘r,r‘;t.arh'
del Trabajo y Previsién Social. Editada por 1alleres Graficos de-la -
Nacidn. Artfculo Décice léptime. : : :



tra i tegrado ‘por -

'“'poéélabiicaqibn

tro significado que tiene el‘término Jurisprudencia, el el -;

que se da a as);nterpret&ciones ¥ consideraciones Juridieaa unircrmes -
utoridad Judicial designada para tal efeeco pbr la lef. respec-

va o8 untos de derecho especiales y determinadcs que surgen en

que. hece |

e -3 dé‘una
un cierto nimero de casos ‘doncretos semejantes fugise: presenten. ‘en’ 1a inteli
gencia de que dlchas consideracianes e interpretaciones son obligatorias para
los inferiores jerérqutcos de las mencionadas autoridades y que.expresamente
seﬁale la Ley ...“(52)

La obligatoriedad de 1a Jurisprudencla, queda sujcta al’ cnrécter
‘que. a; ella le: otorgue‘la ley. siendo ‘esta la causa por 1a’ cual 1a aplicacién ‘f

94 sefialn:




tado Mexicano, as{ como los requiSLtos para su in&nnxp
cmn y modificacion' (61)- ;

,Dicholpreceﬁto'conatituciunal, al seﬁalar ﬁﬁe " Lﬁ le&FfijarA
Los términos en gﬁé-seé obligatoria la jurisprudencia ...", mos rgmité'a 1o —
ley de Ampdrs, misma que en”sus artfculos 192 & 197, sé encérga de regular 16s
requiéitﬁgideﬂjﬁﬁégbéqiﬁn,dé la Jurisprudencia, as{ como de sefialar los tribu-

naleé‘que'se encuentran sujetos a su aplicacién.

ARTICULO 192, "La jurisprudencia que establezca la Supre
ma Corte de Justicia, funcionando en pleno o en Salas,-
es obligatoria para éstas en tratindose de las que de--
crete el Pleno, y ademis para los Tribunales Unitarios
y Colegiados de Circuito, los Juzgados de Distrito, los
Tribunales Militares y Judiciales del orden comin de --
los Estados y del Distrito Federal, y los Tribunales --
Administrativos y del Trabajo, locales o federales.

Las resoluciones constituiran jurisprudencia, siem
pre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco sen-=
tencias no interrumpidas por otra en contrario, y que -
hayan sido aprobadas por lo mends por catorce ministros,
si se trata de jurisprudencia del Pleno, o por cuatro -
Ministros en los casos de jurisprudencia de las Salas,

También constituyen jurisprudencia las resoluciones
que diluciden las contradicciones de tesis de Salas y -
de Tribunales Colegiados."(6¢].

El articulo 193 de la mencionada Ley de Amparo, se rerlere a 1a -

Jurisprudencia que estable’can los Tribunales Colegxados de Circuito al expre

sar que:

"... es obligatoria para los tribunales unitarios,-los
Jjuzgados de Distrito, los tribunales militares y judi--
ciales del fuero comin de los Estados y del Distrito:-~=
Federal, y los iribunales Administrativos y del trabajo,
locales. o federales,”(85),

(63) " Constitucién Polftica de los Estados Unidos Nexicanos. Publicada por 1a
-7 gecretarfa Téenica de la Conisidn Federal Electoral. Editada por 'lal!e-
‘res Gr&fices de la Nacién 1968, Articulo Koventa y cuatro.
(68) tey de Amparo y Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacifn, Edito
: " rial Andrade §.A, Wéxico D.F, Detava Ediciém, 1988, Art{:ulu Clen:o no--
“'venta y dos,

(65) Ibidea. Articulo Ciento noventa y tres



Ashm:no éste articulo concluye estableciendo los requerimientos -

que permiten a‘los Tribunales Colegiados de Circuito constltUIr Jurisprudencla,'

los cuales son

en cnntrario que sean aprohadas por la’ unanimidad de los: Magistrados que inte

gren dicho Tribunal c°1egiado.,'.

1103 de 1a Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacidn, regula la Jurispru-

o dencia al establecer que;

"La Jurisprudencia que establezcan 1a-Suprema Corte de -
Justicia funcionando en Pleno, las Salas de la misma y -
los Tribunales Colegiados de Circuito en las ejecutorias
que pronuncien en los asuntos de competencia distintos -
del juicio de amparo, se regiré por las disposiciones de.
los articulos 192 a 197-B de la Ley de Amparo.\as)..

": 5in .embargo la facultad de elaborar jurisprudencia, no corresponde

exclusivamente a la Suprema Corte de Justicia ni a los Tribunales Coleglados de

Circulto sino que también cuenta con dicha facultad.el Tribuual Fiscal de la. .~

Federacion, facultad que se encuentra consignada en lo dlspuesto pur 1os art{cu

los 259 a 261 del Cédigo Fiscal de la Federacién.

d.~ LA DOCTRINA. Desde -el punto de vista Jurxdico i
se entiende por doctrina ",.. a los estudios de caricter’ cientificu que 105 ju-
rxstas realizan acerca del derecho, ya sea con el propésito puramente ‘teérico -
de sistematizacién de sus preceptos, ya con la finalidad de interpretar sus nor :

mas y serfialar las reglas de su aplicacién ..."(67

La doctrina como fuente formal. del derecho, para; que produzca efec

tos. de obligatoriedad, debe-de estar al igual que la: costumbre :recon c da de -

manera. expresa por un texto legal que autorice y permita su aplicacién.

~{66). Ley de’ hparu y Ley Orginica del #
S ,Artlculo Cienta tres. .

(67): Gar:h Niynez. Eduardu. Up. Clt.

Haberse sustentado einco sentenclas no 1nterrumpidas por otra = X

Junto a los aludidos articulos de’la Ley de Amparo. el articulo ——f




St bien es cierto que. la doctrina no cuenta con el caricter'impera'
tivo de 1a ley pues se encuentra sonetida al reconocimiento que de ella haga la
propia ley, tambien es cierto quesu- importancia como fuente formal del derecho,
lo~ cohsbituye primordalmente el hecho: de servir como orientadora é inspiradora

de 1a conciencia 0y d=1 conocimiento juridico elementos que le son indispensa

bles tanto 1 1egislador como.al juzgador y en general a todo estudioso de la -

La causa por la cual sélo la ley es considerada como fuente del —=

DerecﬁochnaL. se debe a que el ejercicio de éste es en extremo delicado en vir

tud de’éfectar al hombre en sus mas sagrados interéses como 1o son la:1ib ‘tad,

‘la integridad, el honor y la vida, razdn por la que se hace indispensable a an‘

tizar que no se haga caprichose o arbitrario use de este! derecho.

Esta proteccién se logra a tfavés de las 1imit

ciclo del. pcder coactivo del estado hace‘la ley

los aogmas penales, misnos qu

ser humann.




Los Dogmas Penales son varios, sobresaliendo de entre ellos el —
principio que establece precisamente. la legalidad del derecho penél. dicho dngA
ma dice, “Nullen Crimen, Nulla Poena Sine Lege" o lo que es lo mismo, “No Hay

Crimen Sin Ley y Tampoco Pena Sin_Ley". ©tro de los Dogmas pendles son, el que

expresa que nadie puede ser juzgado dos veces por elmismo deiito (non bis in--—
idem); el que nos indica que ningin juez puede tener autoridad ¢ jurisdiccién

que no este derivada de la ley (nemo judex sine lege), etc.

En huestro sistema juridico, el principio de legalidad de las nor
mas penales sc encuentra consagrado en el articulo 14 de la Constitucién que

seflalas

"... Nadie podré ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino median
te juicio seguido ante los tribunales previamente esta-
blecidos, en los cuales se cumplan las formalidades ~--
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes ex-
pedidas con anterioridad al hecho.

En los juicios del orden criminal queda prohibido
imponer, por simple analogia y adn por mayorfia de razén,
pena alguna que no esté decretada por una ley exactamen
te aplicable al delito que se trata ...'"(s8).

Por su parte el CGdigo Penal para el Distrito Federal, en s articu
lo septimo adopta diche principio de legalidad al definir al delito como-

+M. . i-el-acto u omisién que” sancionan las
(GDL

toda la Repuﬁhca
- iMéxico D.F. 199




 las penas y medidas de seguridad aplicables, no solamante'al cédigo peﬁal Bi Al
Vdetermlnar las conductas delictivas, sino. que paralelumente a ul existen otras :
~leyes que ‘sin ser propiamente del orden penal, como lo son 1as leyes de caréc-f

ter civil mercantil, fiscal, etc., también contienen nermas quc iend a. re—'

tprimir conductas a través de sanciones de naturaleza penal.,,,

Sobre dicho particular, nuestro Cédigo Penal determisia en'su mﬁiqér
lo sexto-que: R AT

"Cuando se. cometa un delito no previsto en este Cédigo,
pero si .en una ley especial 0 en un tratado internacio-
nal de observancia obligatoria en México, se aplicarén
éstos, tomando en cuenta las disposiciones del libro —-
primero del presente cédigo y, en su caso, las conducen
tes del libro segundo. -

Cuando une misma materia apurezca regulada por di-
versas disposicliones, la especial prevaleceré sobre la
general."{70}.

Por lo que respecta a la costumbre, esta no puede ser considera-
da como fuente del derecho penal, pues como se menciono anteriormente, la cos-
tumbre se encuentra supeditada al reconocimiento que de ella haga ia ley; y es
el caso que el derecho penal, en cuanto-a su aplicacién, es de estricto apego
a la propia ley, la cual sb6lo reconoce aquellas conductas que en forma expresa

se encuentren determinadas por eila aisma, esto derivado del dogma “Nullen cri

men, nulla poena .sine lege", = R s,

El derecho penal mexicano, no admite-el uso de la costumbre en ma

teria penal, ya que con ello se violaria io7disbuesto por'el articulo 14 de la

Constitucidn, que consagra el principio de 1egalidad ¥ que en materia penal -

prohibe 1a aplicacién de la analogia y:de la mayorfa de razdn, as{ como tenbién o

se impide aplicar penas que no esten determinadas por una 1ey exactamente apli S

cable .a la conducta de que se trﬂte.

S .

(10} Cédigo Penal. Op. City lytﬂﬁlo.S_e;\q o




' normas que ya se encuentran estahlecidas por la Ley. .y es por dicha causa que

se puede declr que la jurisprudencia penal es 1dy- misma.

Nuestro sistema juridico, en materia penal solo reconoce co#ncbli »;f”

gatorxa a la jurxsprudenc1a emitida por la Suprema Corte’de Justici 'd : Na-

nes en las cuales se encuentran
facer las resoluciones gque sean

ra que adquieran el caricter de

Par ltimo diremos

tuye fuente del mismo, sino que

presicn de ideas del mismo.

V:; INTERPRETACION DE LA LEY PENAL. Por ser el dereché pénal;ﬁna

discipiina de estricto apego a la ley, al reconocer exclusivamente como deli-—‘
tos a’ aquellas conductas & las cuales las leyes penales les ctorguen dicho ca-
récter, y.no permitir la aplicacién de sanciones diversas a las precisadas en
“tales ordenamxentos. es frecuente que se cometa el grave ‘arror de creer “qui por e
dicha causa, la ley de orden penal ne¢ puede ni debe de ser interpretada. lo -—'

. cual de ninguna manera puede ser cierto, ya que la ley penal ‘al igual ‘que cual:

quier otro ordenamiento juridico, no siempre es clara y de facil comprensién,

razén: por -1a_que se. hace.necesario el desentrailar su sxgniricado precisamen

su contenido al determinar sus limites de aplicaclon a los casos concretc

con el ohjeto de.aplicar éste correctamente.

Por ser la ley penal el medio de control a través del cual elMéSQ :

tado se encuentra limitado en su poder represivo, algunss autorcs clasicos uxu 5

Beccaria y Montesquieu, en su extremo afdn de proteccidn de los derechos cxudajﬁ

dancs, pretendieron impedir que la ley penal se interpretara.

Sin duda alguna dicha preocupacién se debié principalmente a la =



permitirse la interpretacién de la ley penal. se perdie
con tanto esfuerzo hasta ese momento se habian obtenido
excesivo de los estados, puesto que al interpretar la 1

adecuar 1a misma a su propia convepiencia

Sin embargo, las cosas han cambiado tanto policica como social y k
culturalmente, por lo Que hoy en dia debe de entenderse que con la interpreta ‘J;'
cidn de la ley penal, no han’de crearse disposiciones que:den,vlda,a,cpnduqq:§; 3—,"

delictivas nuevas, ni otro tipo de sanciones que las ya establecidas por §l;af)

Algunos juristas nos dicen que la ley penal carece de lagunas lo =

cual se deriva del principio "nullum crimen nullum poena sine 1ege" oy,
de tener lagunas la ley penal, debido a que todas las sicuaclones que'se pue
dan presentar, se encuentran previstas y sancionadas por dicho ordenamienco

Pudiendose afirmar que la ley penal es un ordenamiento campleto. mismo ue n

requiere que le sean aplicadas disposiciones anélogas.

Sobre 1a importancia de la interpretacinn

como expresién aspira a /g€

41)

gatoriamente apli¢ada n

cién. de

matizar s0.es

1a 1



ti‘vds v
hagan,

racién

pretacion de la ley, es la que clasifica’a ésta par SUS resultados.

puede ser:

.Para poder llevar a cabo dicha tarea, . es 'mdispensable tomar’ enucons&d_e__

', ¥ tiene por objeto &1 acla::

adas palabras. Esta fnn- :

rer te ‘en” las cunles se

-deél cual se pretende descubrir el verdadero signlt‘icado de 1a ley, lo S

rcéliza por medio del estudio sxstematizado que de 1a: exposicicn de mo-

‘as{ como de los trabajos prepa-*a..omos a’'la elaboraciou dela ley, 58~

toda-la. ley, para poder desentrafiar el signi[icado de una pormayill

3.~ La teccera de las formas en que encontramos giv idlda la in'er



e DECLARATIVA Cuando le expresado en: el texto legal —

concuerda fiel nte con 1 espiritu de la 1ey

EXTENSIVA. 5e dxce que la’ interpretacién es extensiva,_
sl nterprete. las palabras empleadas_en: la. redaccion “del tex

imitan a1la 1ey al no: encnntrarse debidamente expresedo el espiritu

T nESTRICTIVA “La interpretacian ‘es restrictiva cuandn'

'quien desentraﬁa el contenido dela ley considera que las palabras em leadas enxv

que tiene como fln, adecuar a.las cambiantes necesidades cul
y econdmicas requeridas por el estado ‘en un momento determi‘ad

modificada esta

', VI.- AMDITOS DE VALIDEZ DE LA LEY PENAL. Con el'propostto«dc dvvrﬁ«,::

‘:minar el carécter de obligatorledad de 1as normas penales, se hace necesario”-’i

el estudio de los: ambitos de aplicac!én de’ la ley, los cuales a sabe on ‘cta-

trc, el: naterinl, el temparal el persanal Y por ultimo, el que paré efectos =

“del? presente ‘trabajo’tiene partlcular 1nterés que

espacial de la le"penal.' S

&nbitos &mbit

! ,IAL DE LA LEY PENAL El ambi

a que r ge a; 13 norma 1as :




cuales dentro del regimen federal se encuentran divididas atendlendo a dos es—
teras de apllcacion diterentes que scn, de -aorden comun y de orden rederal..

Para comprender esta divisxon es necesario saber que el sistema -

federal nace en virtud de un pacto federal entre varios estados, mismos que ~—:7

dan origen a un nuevo estado con personalidad diversa de aquellos que lo cons—

tituyeron, pero con autoridades que les con comunes, siendo estas las autori--
dades federales. Sin embargo, los estados que const!tuyen»larfederaciﬁn

guardando su soberania, teniendo sus_ propios poderes ejecutivo.:légisiéq

tados.

México es. uno de los paises que ha adoptado el 515tema ‘ederal,

lo cual se encuentra consagradu en el art[culo 40 .de nuestra Constitucién Poli

tica, que dispone'

‘"Es vuluntad del pueblo mexicano constltuirae en tna Re
piiblica representativa,- democrética, federal, - compuesta :
©... de Estados libres y soberanos en todo -lo concerniente . . -
U asu regimen interior; pero unidos en una’federacidn: es:
tablecida segun los principics de esta ley fundamental "

S

Al haﬁer sido édoptado el aistema federal por Méxiéo contamos. cn
dos ordenes juridicos diferentes.‘uno local que' es propio ¥ exclusivo de cada

ada nlembro ‘de la (ederacién, otro federal que-es de_aplicacién comun Al

La divisién de ompetencia rederales o locales, se realiza por ex
clusién esto es que aquello que no este expresamente sefialado" por la constitu
c¢ién como facultad exclusiva de la rederacion. corresponde a la compctencia de
los ‘estados.: Asf pues se. pueaé‘;bservar que:la regla general la conforma el or
den: comin 1ocali 24 la excepcion la: constituye el ‘orden federal, de conformidad

con lo estahlecido por el articulo\lZd constitucional que dice:

e e . .
72)* V_C‘anstitu:ib,n,_?ollgica deé los Estados Unidos Mexicanos, Op. Cit. Articulo



""Las facultades que no estan expresamente éoncedidéé -
poer esta constitucién a los funcionarioc federales, se -
entienden reservadas a los estados."(73)

En materia penal todas.las conductas calificadas como delitos se

conslderan derorden comun sin embargo la excepcion se presenta en lo dispnﬂsbn ;

"El Congreso tiene facultad:... XXI. Para definir lo
delitos y faltas contra.la Federacién. y. fijar los caeti

la Federacién.

Como se menciono anteriormente, los estados miembros de la federa :

- €ién contindan siendo auténomos, razdn que les permite tener,
y legislacién particular. Sin embargo nuestro slstema federal, que es ‘una aamﬂ .
del federalismo norteamericano, ha adoptado del mismo, 1a creacién de un cen—

tro administrativo de los Poderestedera}es que es el pistrito ?ederél.

"E] Diskrito Federal tiene coms priReipal’ funeisn la-de albergar =-

a los podéres federales, con elrpbjecb de evitar cenflicfos éntre dichos pode-—
_res y -los estatales, por.lo que debe entenderse que el Distrito Federal no_es

un estado més;,tampoco es auténomo, encontrandose sujeto en su gobierno y or--

den juridico, a los poderes federales.

Los Poderes Federales, cumplen una doble SUnciéﬁ Qué'es priréramn‘

te, realizar su funcién federal con respecto a toda 1a3federéci6n” en ln re;

lativo al Distrito Federal, efectuar la runclon -de 6rganos locales del misma. 1“

(13) Constitucidn Pol(t!:a de los [stados g
: 124, . N

(8) " ibiden: drtfculo 73,7




El gobierno del Distrito Federal, .esta a cargo del Presidente de

la Republica mismo qu lo ejerce a través del Jefe del-Departamento del Dis-

trxto Federal. Ty asi s‘V ncéeﬁt}g:esp@blec;do en la Constitucién Politica en

su articulo 73 ‘raccién v basgfﬁr{ﬁera al expresar:

Congreso tiene facultad: ... VI.,Para legislar en’
odo-1lo relativo al Distrito Federal| sometiendose a-- .?
as. bases siguientes:

-"1a,-El.gobierno del. Distrito Federal staré I
el Presidente. de 1a RepGblica, quien 1uejaxw'apox‘—
“conducto del érganc u-Srganos que determin
pectlva."()s). .

La "kw respectiva" a ba-que hace mencién dicha base ses: Aa ley— .

Drgénica del Departamento del pistrite Federal, misma en la que se determina,"i.' e
. como 'se menciono, que el Presidente de la Republica ejerce el gobierno del «-
Distrito Federal a través del Departamento del-Distrito Federal.

. Como se puéde ohservar en lo dispuesto por gl afticulc 73 de la
Constitucién Politica, ei Congrese de la-Unidn cumple con un doble cometido,
‘el adoptar el cardcter de organo legislativo federal y de érganc legislative

local’ del sttrito Federal de acuerdo a. la materia sobre la cual legisle,

El unico poder que le es’propio al Distrito Federal, es el Poder
Judicial, el cual reslde en el Tribunel Superinr de Justicia del Distrito Fe-

e, 0€FAYL, ‘miSME' qu

-de.la’ Consticucién que en su: rra ion VI, base quinta sefiala:

a funcidén judicial se ejercerd por el Tribunal -

perior de Justicia del Distrito Federal, el:cual-se

integrara por el nimero-de magistrados que sefialé la -

-i -ley- orgénica correspondiente, as{ como por los jueces
 de.primera instancia y demas érganos que la propia ley .’

determine."(7ﬂ

.En/lo dhe se refiere a la materia benal, cada éstadd_gs auténomo -
A v . E

(75)' Consntuf.x6n Politica de los Estados Unldus iluxr.anns 0;{, cit. Arti’c}nlud Ry
‘ 73, : : R )

'(15')'"",1bide‘.. trtfegls 73,



En lo .que se refiere a la materia penal, cada estaao por se autd-
nomo tiene su proplo Cédigo Penal, 'que pbmo se ha venido sefialando, se va a =
encargar de regular los delitos del orden cdmﬁn, §1n”embargo,,el Distrito Fe-
deral al depender directamente del Poder Legislativo Federal, en lo que a ma-
-téria legislativa se refiere, hace que el Cédigo. Penal Federal, tenga aplica.
cién en dicha circunscripeién territori;l..en lo que a la materia cgmén se rg

fiere, asi lo dispone ‘el articulo primero-de dicho ordenamiento al.sefalar qu:

“Este Cédigo. se aplicar4 en el Distrito Federal, por los
delitos de la competencia de los Tribunales comunes; y =
-en -toda ‘la_répdblica para los delitos’sele . competencia -
de 1o trlbunales rederules.'%?]) ;

Otra de las cuestiones que surgen dentro del &mbito material de
validez de la ley penal, es5 el .relativo ala reglamentacién que existe para -
los miembros del ejército en'la comisién de delitos, situacién que se encuen-

tra prevista por el articulo 13 de nuestra Carta Magna, que determina:

... Subsiste el fuero de guerra para los delitos y --
faltas contra la disciplina militar; pero los tribuna-
les militares en ninglin caso y por ningin motivo, po--
drén extender su jurisdiccidén sobre personas que no ——
pertenezcan al Ejército. Cuando en un delito o falta -
del orden militar estuviese complicado un paisano, cono-
cera del ¢asc la auteridad civil que corresponda. (78],

El ordenamiento legal que se encarga de regular tanto la averigua'.
cién como el caStigo‘de los delitos de la competencia militar o castrense, es:

el Codigo de Just1c1a Militar, el cual como se ha indicado colamente es aplx-

cable a: los mse os‘de ‘las fuerzas armadas.

- AHBITD TEMPORAL DE VALIDEZ DE. LA LEY PENAL.’EI ém-

tiene por objeto el ascudio

Articuls




o ae Ce ambito. podermos decir que existen dos tipes -

< de’ 1eyes, que son, de vigencia determlnada o sea, aquellos ordenamientos. ju-
‘ridicos en'los cuales su existencia se encuentra preestablecida, y de vigen--
. cia indeterminada, que son los textos legales cuya aplicacién no se lxmxta a

cierto tiempo, sino que tiene aplicacién indefinida hasta que la voluntad del

'legislador la abrogue técita o expresamente.

Por otra parte diremos, que en la vida de una ley existen mom

tos de trascendental importancia para la misma; que son:




fase local y'en lo tederal. .y adopta doa diverscs sigtemas-de igencia de las

leyes que son. el aincronico Y e1 sucesivo.

Dicha reglamentacion se encuentrs contenida en los art!culos ter

cero y cuarto del mencionado C6digo Civll.

-ARTICULO ‘3, "Las leyes, reglamentos, circulares o cua-

lesquiera otras disposiciones de ohservancia general,
obligan y ‘surten-sus efectos tres dias después de su -
publicacién en el Periddico Oficial.

En los lugares distintos del en gue se publique -
el Periodico Oficial, para que las leyes, reglamentos,
etc., se reputen publicados y sean gbligatorios, se ne
cesita que ademas del plazo que fija el parrafo ante--

" rior, transcurra un dfa mds por cada cuarenta kiléme—-

tros de distancia o fraccidén que exceda de la mitad."
{79} (sistema sucesivo).

ARTICULO 4, "Si la ley, reglamento, circular o disposi
cidén de observancia general, fija el dia en que debe -
comenzar a regir, obliga desde ese dia, con tal de que
su publicacidn haya sido anterior.'fgp). (sistema sin—-
cronico).

“''Como '€ menciono anteriormente, la ley solo puede dejar de tener

validez cuando la voluntad del legislador lo indique, ya sea abrcgandola o de
rogandnla, conforme a lo dispuesto por los articulos nueve y diez del propio

Cadigo Civil

(79)
(80 )
(81}

t52) "

V}bxdeu.,ﬂtggcu}qﬁnécnaq

ARTICULO 9. "La ley sélo queda abrogada o derogada-por
otra posterior que asf{ lo declare’expresamente, o que
contenga disposiciones totalio parcialmente incompati- -
bles con la ley anterior."(at).

ARTICULD 10. “Contra la observancié de ia' ley rio puéde )
alegarse desuso, costumbre o practica en contrarin "o—

(82) .

Cédigo Civil Co-entadn. lo-c L Dp. Ci ticulo il‘ercern‘. -

Ibides: Art!:uln Cuirlu

Thidea. Art[:u!e Nov!nu




dicha negativa se encuentra contenida en la garantia d' lagalidad consagrada o

por el artfculo- 14 de nuestro texto constitucional, que dice.

"A ninguna ley se dara efecto retroactive en perjuicio
de persona alguna.

Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino me--
diante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades =«
esenciales del procedimiento y conforme a las leyes ex
pedidas con anterioridad al hecho,"(83}.

La mencionada garantia de legalidad, es reiterada por él articu-

" 10 quinto del Cédigo Civil al sehalar:




La irret a

desconozca o modlf

tgrior.xtalnsitua:ié
-digo Penal qué’ deter

ticulo 56 del Cédigo Penal sefiala:

al delincuente, el

“Cuando entre la comisién de un delito y la extincién

© de la pena o medida de seguridad entture en vigor una -
nueva ley, se estara & lo dispuesto en la més favora-
ble al inculpado o sentenciado. La autoridad que esté
conociendo del asunto o ejecutando la sancién, aplica-
ré de oficio la ley mds favorable., Cuando el reo hubie-
se sido sentenciado al término minimo o al término mi-
ximo de la pena prevista y la reforma disminuya dicho
término, se estard a la ley mds favorable. Cuando el -
sujeto hubiese sido sentenciade a una pena entre el --
término minimo y el término maximo, se estarid a la re-
duceidn que resulte en el término medio aritmético con
forme a la nueva norma." (86}

La men;ionada disposicién admite la retroactividad de la ley sien

pre 'y .cuando esta'beneficie al delincuente.

g and como ™ rundamento el multxcxtado dogma —.”

e‘lege"

no se puede dar caracter de delito al

una-nueva: ley que sea més



los principios. de igualdad 1ibertad y fraternidad mismos qu se_encuentr n:
contenidos en nuestro texto constituclonal ‘e los articulos primero segun-

do, cuarto decimu segundo ¥ decimo tercero

e La igualdad que exis:e entre los individuos, en’ materia penal
no. impide tomar en consideracion 1as circunstancias particulares de cada uno

elincuentes, asi como ‘de cada delicn, ‘en lo ‘que’ inflayan para, *cmnr o

en- consxderﬁcion la responsabilidad Y grado de peligrOSidad ‘de~los mismos,
dicha s;tuacion se encuentra prevista por los articulos 51, 52 y B4 del Cédi-"
‘go’penal en sus ‘aspectos local y'federal,]ios.cqales fijan las reglas para la

" individualizacién de la pena.

Se 'ha. sefialado que,tbdos 105 individuos son-ipuales ante la ley, "
sin embarg& en matefiu penal, la'bropia constitucidén establece casos de excep )
cién a dicho principio, mismos qus solo son aplicables a quienes desempefian -
cérgos ptblicos y .que expresaﬁenfe se encuentran determinados en el texto cons

titucional, conociendos¢ dicbas'excepciones con el nombre de "FUERO CONSTITU-



CIONALM.

',tancia dentro del derecho,‘ que dicha figura Juridxcu, ha sido creada con =
Zipropﬁsito de garantizar el debido y 1ibre cumplimiento de sus tareas a ague-—
Ellas personas ‘a.las cuales el éstado les ha encomendado labores de particular
trascendencia para la existencia y conservacidn del estado ‘mismo, lograndose

evitar con el fuero, las posibles distracciones que pudieran tener las perso-
nas ‘que gozan de ésta presrogativa, por scusaciones calumniosas u vanas, gue

frecuentemente suelen poseer transfondes de cardcter politice y no constitu-—

yen delitos de dafo o de peligro.

Las reformar hechas 2 nuestra constitucidn en el afio de 1782, ——
mismas aue aparecieron publicadas en el Diario Oficial.de ia Federacidn el —== '~
dia 28 de diciembre de ese mismo afio, suprimen el término "FUERO" y "DESAFUE--
RO", por el de "DECLARACION DE PROCEDENCIA"™, sin embarge es preqiso aclarar —

gue dicha institucidn continiia siendo vigente.

La actualmente llamada declaracidn de procedencia, se encuentra
regulada por los articulos 108 a 114 de la Constitucién Federal, en los que -
se comprende el capitulo relativo a la responsabilidad de los servidores pi--
.blicos, conteniendose también disposiciones sobre esta materia en la Ley Fede

! ral de Résponsabilidades de los Servidores Piblicos y en la Ley Orgénica del .

Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos.

La Constitucidén Federal enumera a los funcxonarios publxcos que.

gozan de fuero mismo que. son:

a.—'Los‘Dipﬁéaddsﬁy-séhadéfés




los Ministros de la Supremu Corte de Justicia de la Nacién los Secretarios -
de Despacho, los Jefes.de Departamento Admxniscrativo. los Represencantes a -
la Asamblea del Distrito Federal, el Titular del Organo de Gobierno del’ Dis--
trito Federal, cl Procurador ‘Generla de ia Republica y el Procurador General o

de-Justicia del sttrito Federal.

. os Escados, cuando B

; otra excepcion que encontramos al principla de igualdad de 105 - ;7
hombres ante la ley, es’'la llamada WINMUNIDAD DIPLOMATICA" misma due se sxamn
tra regulada por las normas del Derecho Internacional Publlco. en razon de: --
que tnica' y exclusivamente gozan de ella, los. representantes.de pafses extfaﬂ
jeros como son, los Jefes de Misiones Diplomaticas, los Embajadores y Minis—-
tros Plenipotenciarios; sin embargo, actualmente la costumbre internacional -
ha incorporado dentro de &ste conjunto a los miembros del personal de-las Mi-
siones Diplomdticas siempre y cuando éstos no sean naturales del pals’ recep-

tor.

La inmunidad diplematie ice en’ el privilegio del cual -
disfrutan los.agentes Dipld@égi@ 3
torial del estado receptoé. ﬁﬁedanda stos:libres-de toda responsabil;dad‘par

los delitos y-faltas. que cometan

agente diplométlco ha transgredldo la es-

al se encuentra. puede ser declarada perscna

al estado que lo nombro sea removida dida

persona en forma inmediata de sU cargo. llcgandnse en ocasiones al caso ex——

tremo de utilizar 1a expulsion. ?

;:Dipu ados Locales':' e




" La finalidad que se persigue al’ dotar de' lnmunidad a los Agéﬁtes

D&plomaticus. es evitar que las autoridades lncale_ inteftieran en el cumpli'

miento de sus funciones.

El articulo 148 del Cédigo Penal Federal, tlpifica como delito -

la‘violacién de la inmunidad diplomética, al seﬁaiar que"

“Se aplicard prision “dé tres dias a dos afios. y multa -' o
de cien a dos mil pesos, por :

I.°La viclacién de cualquier inmunidad diploméﬂca
real o personal, de un soberano extranjero, o del repre
sentante de otra nacién, sea que residean en la Repi-
blica o que estén de paso en ella;

© 11, La violacién de log deberes de neutralidad que

corresponden a la nacidn mexicana, cuande se hagan con'
scientemente;

"o TI1. La violacién de la inmunidad de un parlamenta-
rio o la que da un salvoconducto, y

IV. Todo ataque o violencia de cualquier género a

los escudos, emblemas o pabellones de una potencia ami
ga.

En el caso de la fraccién III, y si las circusten
cias lo ameritan, los jueces podradn imponer hasta se-
is aflos de prisidn"{g7).

D.- LA EXTRADICION EN EL AMBITO ESPACTAL DE VALIDEZ D&
LA LEY PENAL. E1 tema referente al émbito de validez espacial de la Ley Penal
es el mas cercano al concepto de extradlcion ya que al tener por objeto el es
tudio de los limites imperativos de las normas penales en relacién al espacio,
que puede ser terrestre, incluyendo el subsuelo, marino, aéreo (e inclusive -
algunos teéricos actualmente pretenden incluir también el espacio extraaéreo),
necesariamente tendrd que afrontar el problema que se puede suscitar cuando -
alguien comete un delito en la jurisdiccién de otro pais y se refugia en el -
nuestro o bien ocurre lo contrario -0 sea que alguien infraccione el orden ju
ridico nacional y huya al extranjero para burlar nuestras leyes, en estas dos

hipétesis bésicas, se necesitara, hacer uso de esa institucién jurfdica unive:

©(87), Cﬁaigojﬁgnél.fop{zﬁit.'Acti:ulo‘;lan




10 hac atcndiend a sus particulares neccsidades necesidades de protecclon

<, y seguridad tomando en Cuenta’ para ello sus especiales factores culturales,

politicos sociales ¥ econémicos, Que 1es son- propios Y diferentes de otros

estados Rt

: Sin embﬂrgo, el ‘gran desarrollﬂ tecnoldégico que ha tenide la hu
‘manidad en este éiglo, ha hecho posible el cada vez mis rapido desplazamien-
to de un lugar a otro, lo que indirectamente beneficia al delincuente ya que
estos pocés,hnras después de haberse cometido un delito, pueden encontrarse
a 'miles de kildmetros del estado ofendido, eludiendo as{ facilmente la accién
de la justicis, realidad esta que se ha tratado de regular a través de la —
llamada extradicién que en forma simplista se puede concebir como la entrega
que hace un estado llamado requerido, en donde se refugio un delincuente, --
por peticidén del estade donde se cometio el ilfcito, lo gue convierte a este
: dltimo eén estado requirente, esta peticidn tiene por objetc que el-infragtor

sea juzgado en el lugar en el que se cometio el crimen, previo cumplxmiento e

de un acuerdo anterior, establecido entre eambos estados para que llenando’ -
los requisitos de sus respectivas legislaciones pueda hacerse  realidad la’-. -

extradicidén.

Este hecho cada vez més frecuente ‘en nuestros dias hace que el

cardcter regional de ta Ley Penal se.vea. alterado, a problemas

situac nes que

al respecto a estaplecer la que debe apli;grse ¢ generan

en el territorio de otro estado. !




El afan constante de persecucién y castigo de 105 infractores -

creacxon del’ 1lama

de la ley, ‘ha hecho que: algunos doctrlnarios propongan
‘do "DERECHO PENAL INTERNACIONAL" nombre dado por Bentha el cual es defini—

Pbro esta propuesta ha sido motivo de infinidad de crit'cas,'j L

a. qu algunos Juristas niegan la existencia de” tal dere:ho manlfestando que s

 _° ex;sten delites’ no penas de derecho internacienal, expresando:_demés que
'unicamenhe seria posible su-existencia si la Sociedad de Naciones establccxe
7rra los delitos internacionales,. ademis de tener la fuerza su{iciente para -

-aplicar las aanciones correspondientes a. los mismos. L

La razén por la cual se hace poco probable la creacidn del De--
recho Penal Internacional, que seria de aplicacién comiin a'todoa_los3estados
miemhrés de la comunidad internacional es como se ha venido seﬁélah@o, el -«

‘ hecho de la diversidad de ideologias que tiene cada estado, migmas que no --
permifirian lograr un acuerdo totalmente uniforme sobre las conductas a re--
primir, pues lo que para algunos estados seria un,actorde_Jusiicia pars otyos

muchos seria una manifestacién de barbarie.

Con la finalidad de resolber los problemas de aplicacién de las
"normas penales: qué; como_ya se seﬁalo, hoy en dia rrecucntcmentﬂ se presentan,

se han elaborado cuatro principios de 105 cuales “Uio "de*ellos- -se aplxca como_

regla general y los otros como excepciones, siendo estos ,.el principio ce——

rritorial, el principio real.o de defensa, eL principio personal o- de la na-

clonalldad y el principio universal

Al rcspecto, ]

: urxsta argentino Sebastia'”Soler. nios: dice quc

ingun orden juridico moderno puede str;cta aplicaclon -

H(aa),,i[c stellanss




de uno solo de dichos princxpios, sino que es el resultado de la combinacién

“de. 1os mismos(sel

- PRINCIPIO TERHITORIAL‘ de acuerdo con- este prir’cipio

3 ivs directamente de Aa soberan!a del estado. 1a ley penal :debe:
aplicaréé e)é ’usivamente dentro: del terri torio del estado que 1la expldib o
“:del'_'term\:orio que a:propia; ley détermine, sin lmpotar 1a condlcién ‘de
'cxonal 01 extranjero.‘tanto ‘del’ conitente del delito como del titular: delbiaI

jur!dico lesionado(gol

- PRINCIPIO REAL O DE DEFENSA; conforme a este )
: delitoa -~

: pio. ,1 ley penal del estado debe de ser aplicada a todos aquell’
““'gue’ lesionen 1nteréaes t‘undamentales del mismo o de sus ciudadanos sin ilTlIf

tar el 1ugar en: el cual se cometm el delito o la nucmnandad de la persona Lt

- que lo realizo(m) e

sificacién

la ley penal del esradc de origen d

clpio es aquel segun el cual

Y haya cometido el delito(92).

PRINCIPIO UNIVERSM., Este prlncipio tambien es’ cono

:Ldo con el nomhv de Princlpio de la Administr‘acmn dela Justicia Mundial.

mconf.r-andese ‘represe ‘tada en: el coma en: mng\'m otro princ:pio, 1a extrate~-~

So!er’. S‘éb'asti'an. 0. cit, Toao'J, Péq. lﬁl.‘.‘
_Castellanes hna. Fernando. 0p.: Cn. PSg. 96.
\m.

'>Snler. Sebast'an. Gp. Cxt‘ Joma I P&

\":,Vxllalubos. lgrm:xo Op. Ctt Pag NB..M



_;rﬁ:or}plidﬁﬂ de iasznbfﬁés penales.

L E £1 Principio Universal parte de 15 idea de que cualquier nacidn
'-podr!a cascigar a 1os comitentes de-determinados. delitos,’ realxzados en. terri

establece que.

consagrado:eﬁ el’ el Cod go Penal que a-la 1etra dice'

e 6 igo se aplicara en el Distrito Federal, - =
los delitos de'la Competencia de los Tribinales <<
unes; y_en ‘toda 1a republica para los delitos de la
~competencia de ‘los tribunales federales."(35)

: Sln embargo tal principin no es absoluto y solo se menciona como
regla general ya que 13 materia penal admite numerosos casos de excepcion a
dicho’; 11neamienco. encontrandose lag mas importantes en los artIculos se"undo
a quinto del propio Cédigo represivo, constituyendose de esta forma los casos

de extraterritorialldad de la Ley penal.

al hablar sobre:la ﬁéfri;oriali- L

Como se menciono ‘anteriormente

a3

(8¢) o 0p. it Artfeulo

:'~(g§¥'




dad de la 1ey. significa que este solo tiene valide entfo'de la‘ﬁbrcién de.-

stado normalmen:_‘”

- lo que ccmunnente se 'onoce con el numbre de territorio.

El ocablo "territorio". provxene del latfn’ territorium deﬁnxsri

dose por la Real Academia Espaﬂola. como. la: " .; porcion de- superflcxe terres

:re perteneciente a una nacxon, regién, provincia, etc."(gﬂ sin embargo el

-7territorio de un estado Juridicamente domprende muché més gae a ola super—“'
ficie terrestre ya que este también. se integra céh los neres, el subsuclo, -

el espscio néreo "asi’como la plataforma continental.

: Por la que respecta al es:ado mexicano, es la. propia Constituciun
'Polftica quien se encarga de determinar cuales son las partes que cnnscituyen

‘el territorio nacional, sefialando en su articulo 42 que:

"El terrxtorio nacional comprende:

1. El de las partes integrantes de la federacidn.
II. El de las islas, incluyendo los arrecifes y ca
~.. yos de los mares adyasentes.

III. El de las islas de Guadalupe y las de Revilla-

", gigedo situadas en el Qcéano Pacifico.

IV. La Plataforma Continental y los Adcalos subma-
rinos de las islas cayos y arrecifes.

V. Las aguas de los mares territoriales en la ex-

tensidn y términos que fije el derecho interna

+ eipnal y lds maritimas interiores, y

- VI. El espacio situado sobre el territorio naciowi
- con la extencidn y modalidades que establezaa -
el propio derecho internacional."{37}.

El ‘Jurista Ragl Carranca y Trujilio, al hacer referencia al tema

relativo al territurio nacional, manifiesta que "... para los efectos penales
'-qJ territorio: nqkes una expresion geografica solamente; es mis: el limite es-
p;;ialide ;a‘soberaﬁié de un estado y principio de la soberania de otro o mar
llbée.}.” égrégaﬁdo'que ... un cencepto lato de territorio nacional, para --

los fines penales;” lo admite el cddigo penal..."(98).

T (98] "Dx:nlnnarm de la tengua Espafela®. Op. Cit. Pig. 126%
~197) . Constitucidn, Pol:txca de los fstados unidcs Kenlcanns. Op. Clt. ﬂrtitulnjf
LY P ] :

(96} "~ Carranca y Trujillo, Radl. Op, Cit. Pig. [183.




”rio nacional determinados lugares que desde el punto d vlsta geogréfico no -

;sonjparte 1ntegrnate del estado mexicano.

VEéyagiicqﬁdﬁgl articul qqinto‘dé*nuestro‘textp'rebresivb4defeb4

“mina que: v

#Se: condiderarén como ejecutados en territorio de la -
‘Hepublica'

- I. Los delitos cometidos por mexicanos o por ex—-
2 tranjeros en alta mar, a bordo de buques nacicnales;
II, Les ejecutades a bordo de un buque de pguerra -
nacional surto en puerto o en aguas territoriales de -
otra nacién. Esto se extiende al caso en que el buque
sea mercante, si e) delincuente no ha sido juzgado en
la nacifn a que pertenczca el puerto;

III. Los cometidos a borde de un buque extranjero -
surto en puerto nacional o en aguas territoriales de -
la Repiblica, si se turbare la tranquilidad puablica o
si el delincuente o el ofendido, no fueren de la tripu
lacidén. En caso contrario, se obrara conforme al dere~
cho de reciprocidad;

. l R IV. Los cometidos a bordo de aeronaves nacionales
R o extranjeras gue s¢ encuentren en territorio o en at-
mésfera o aguas territorinles nacionales o extranjeras
en casos andleogos a los que sefalan para buques }as --
fracciones anteriores, y
¥. Los cometides en las embajadas y legaciones me
xicanas."(g3).

. Para la m:xr comprensidén y entendimiento de los alcances ¥ 1fmi-
tes _queila ley penal tiene en cuanto a su aplicacién,” se hace necesario el es-

tudio del. precepto transcrito, atendiendo a cada uno de los supuestos que el




clasxflcacidn que a: continuacxon se sefiala: e

BUQUES NACIONALES PARTICULARES .- La. fraccion

no: de 105 estados y se encuentran navegando en el mare liberum o mar 1ibre, o,_
sea, sobre la porcion marfitima libre de todo poder scherano, teniendo dicha -
aplicacion, 1a finalidad de satisfacer la necesidad gue surge ante la ausenﬁa
de autorxdad alguna que guarde y garantice la seguridad, tanto de las personaS‘

como del buque mismo.

Sin embargo, cuando el navio se encuentra en puerto o en aguas =
,territerloaies de algun estado extranjero, sélo se puede aplicar la ley penal

mexicana‘con cardcter extraterritorial en aquellos casos enlos cuales el-d21tl

cuente no es juzgado por el estado que ejerce su dominio sobre el -guerto o &l

/.mar_territorial:’ sobre los cuales se cometfo el ilieito. ..l

El mencicnndu principio, es una consecuencia del dogma penal que
seﬁala que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,lineamiento
" que ‘ge encuentra consagrado per et articulo 23 de nuestro texto constitucional
y.que en ‘este caso particular se ve reflejado en lo dispuesto en la segunda =~

parte de la fraccidén segunda del articulo quinto del Cédigo Penal.

Cabe mencionar que la superficie de mar sobre la cual el estado -
- mexicano ejerce su poder soberano, es de doce millas marinas, mismas que equi-
valen a veintidos mil doscientos veinticuatro metros, y que constituyen el de-

" nominado mar territorial, la menclonada extensidn se ‘encuentra determinada en

1o dispuesto por la ley General de Blenes Nacionales en su articulo vi

ncveno, que sefiala:




"Son bienes de uso comdn:...

o II.= El ‘mar térritorial hasta por una distancxa de-=
doce millas marinas (22,224 metros), 'de acuerdo:con 10

dispuasto por la €onstitucién Politica de 108 Estados =
Unidos Mexicanes, la-Ley Federal del Mar 'y sus reglamen
tas y el derecho 1nternacionalr...11uo) X -

- BUQUES DE GUEMRA™ .- POr 1o que respecta a’ 105 buques

rrde “guerra, la custumbre ihternacional ha aceptado la ficcidn Jurtdica de aplx-'n -
car. extraterritorialmente la ley, al considerar a dichos navios como parte 1n—
'tegrante.del territorio nacional del pafs de su bandera, en virtud de gque en-~
elloas se encuentra representado el poder soberano.del.estado en su mixima ex-
i presién, al exterlorizarse a través de dichos navios la capacidad guerrera de:
los paises misma que se manifiesta en su aspecto tanto ofensivo como ‘de defen

i8a.:

Al ser estimados lns buques de guerra como parte integrante del -
territorio nacional, logicamente quienes esten a bordo de los mismos se encuen
“tran protegidos y a 1a vez_;qmetidos por el orden jurfdico del estado que aban
dera a la nave, sin importar :elilugar:en’ que el barco se encuentre navegando,
pues inclusive aln hallandose dentro de aguas territoriales o anclados en puer
tos de otros estados, los buques de -guerra continlan en todo momento rigiendo-

se por las leyes de la nacién & :la ctual representan.

Dicﬁa.sit@ééiﬁE;ié podemos observar en lo dispuest& ;ov la fraceién
segunda del ar:!chio éuinto del Cédigo Penal, que considera cometidos en el tg
rritorio nacional, a los:delitos que se ejecuten a bordo de bugues de guerra,
casos en los que como se ha sefialado, les serd aplicada la ley penal mexicana.

El-hecho por el cual ha sido aceptada la ficcidn que se senala, -

ln necesldad que surge de evitar que los buques de guerra se

‘se fundamenta en
! scmetidos a diversas soberanias en un momento determxnﬂdo. ‘010’ que

(lbO) R t?y General de Bienes Nacionales. Ediciones Zndrade, ‘S.A. Decyvi-aqui'ﬁta‘:'
LR Edicibn. 1986, Articulo 29, L :




en virtud de que lgualmen Y
los navios _Gue .de mar ;
sentacion,nAcional( ox)f

del&tos cometidos en barcos privados extranjeros, se realizd unicamente como —
v principlo de utxlidad nacional. para los casos en los cuales la comisidén del -
delito altere el orden social del estado, o en las situaciones en las gue el -~

copitente,o el orendido, no fueren de la tripulacién {102).

Esta postura se encuentra contenlda en lo expresado por la frecciin
111 del articulo quinto de} Cédigo Penal, misma que deriva de la préctica frap
cesa de acuerdo con la cual, en materia penal la soberania de un estado. sobre
Sus agﬁas %erriéoriales solo debe ceder en favor de la soberania de otro esta-": .
do, cuando el ilicito se realice a bordo del bﬁque o se cometa en contra de —- E
.bersqn's’oyyicnes propiedades de octe, y sus efectos no repercutan en el exte-

; -i-\i"dvxydeyli i © e e e R ot

Como consecuencia, en dichos casos la ley penal mexicana solgmen—
te tendré‘el_carécter de norma supletoria, misma que deberd de ser aplicada --

cuando, a contrario sensu, se altere el orden juridico del estado y cuando el -

delincuente o el ofendido no formen parte de la tripulacion del budgue, caso -en;

el cual se aplicara la regla seguida para los barcos mexicanos. Sin embargo, -

la aplicacién de nuestra ley penal queda en suspenso hasta que conforme alas.

normas de derecho internacicnal sé determine si se ve o no afectado el derecho '

{101} Villalobos, Ignacio. Op. Cit, Pdg, 152.

£192) * Gonziler de la Vega, Francisce. "E) Cddiga Penal Comentade™: éuarta Ed_i_
cidn, Editorial Porrda, Sih, Mérice D.F.:1978..Pag. 52 ;. o
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de reciprd:idﬁd.

=" AEREONAVES NACIONALES Y EXTRANJEHAS PUBLICAS 2] PRIVA"~

DAS o= El articulo quinto en su fraccidn cuarta, se refiere a los’ delitoa c

l"lB

tidos 'a bordo de las aereondves sean estas nacionales o extranjeras, las ‘cuales,

'_aunque 1a ley no lo seﬁala pueden ser de cardcter piblico o privado.consxderan:a

do a: su vez, cometidos en territorio nacional los delxtos ejecutados a bordo o

de las aereonéves qle se encuentren sobrevolando la atmosfera sobre la cual el”
es~ado mexisano cdcrcc su poder soberano, & Cuyos casos . les Son aplicables las

mismaé‘disposiCiones que para los buques.

En la actualidad el cada vez mas creciente transito aérec, ha ——-
hecho que también proliferen los delitos en este medic de transporte, razén --
por la cual se hace necesaria la creacién de un derecho penal aéreo, que garen
tice la seguridad de los pasajeros as{ como de sus tripulantes, el cual debe -~
de encargarse de tipificar en forma especial las conductas que se realicen en
dichos lugares, agravando las penas que se apliquen a este tipo de delitos, es
to en virtud del gran peligro que representa al ponerse en riesgo grave, mayor

nimero de bienes JuEidicamente tutelados.

Otro aspecto que ha pretendido regular es el relativo a determi--
nar el espacio aéreo sobre el cual el estado pueda ejercer su soberanfa, propo
niendose que este sea fijado.al igua) _gque se hace con e) mar territorial de —-
los estados, o sea sefialando cierte nimero de millas pero en forma vertical, -
cosa que seria de extremo peligro pues como es sabido las aereondves que alcan.
zan mayor altitud son las de caricter militar, y al fijarse un limite aéreo de
soberania, facilmente dichos aparatos volarfan sobre territorios soberanos, -

preslandose a constantes canflictos y enfrentamientes entre las naciones.

—»mmanns Y LEGACIONES MEXICANAS . 1»:1 Jemplo cl{sim

que se. nos vlene a 1a mente’ al hacer nencxén al tema:relat



propia nacién.

. La extraterrltorialidad de la ‘ ada néuéntra'reconocida
_..por; el Derecho Internacional la cual sin embargo, -en la accunlidad no se Bdm1 =
‘te de manera unénime por todus 1os estadns miembros de’ la comunidad internacio

[nal; ya que pafses como Es paﬂa, han® Obgvtado a la misma por . considerar que no
se puede admitir la’ exiscencia ¢ un estado dentro de otro, en vlrcudlde que =
ello trggr[a aparejada la creacién de un moderpo derecho de a;ilo;-estimandose‘
-ﬁue Gnica ¥ exclusivaméhte_bastq 1a cortesia ¥y la inmunidad peésonal de 165---
diplométices.

A pesar de dichas posturas, nuestro orden jurfdico sigue écEpéan-
do la figura de_la extraterritorialidad de‘estoé'recin%os, tal y como se puede
ver reflejado:-en el reconocihiento que de ‘ellos se hace en 1o qué a la materia
penal se refiere, al estimarse e jecutados en territorio nacional a ‘los delitos )
cometidos en las embajadas o legacicnes mexicanas, situacidn que se prevee en
lo dispuesto por la fraccidn quinta del articulo quinto de nuestro texto repre

sivo.

Como se indico.con anterioridad, ‘nuestra‘ ley penal acepta otras o

. excepc:ones al principio de territorialidad 'de la ley, las cu11es se ;ntegran
en base a la aplicacién de los principios Real, Mersonal y universal, enccnh%n\
dose previstas dichas excepciones, por los artfculos segundo y cuarto del Codi

go de la materia, mismos que a continuacién haremos referencia.

El articulo segundo del C&digo Penal, sefiala:

"Se aplicara, asimismo:
I. Por los delitos que se inicien, preparen o come
. tan en el extranjero, cuando produzcan o se pretenda -~
que tengan efectos en el territorio de la Repiblica, y
II. Por los delitos cometidos en los consulados me-
", xicanos o en contra de su personal, cuando no hubieren
-~ sido juzgados en el pais en que se cometieron."{103).

(103) C&digo Penals Gp. Cit, Artfeuls Sequndo,



_En‘la l‘faccién primera ;iei mencionado art{culo, se éncueﬁ.tré cbn-‘
Jjugado el principio territorial con el principm real ‘de aplicaclén de. la, ley,
en virtud de que’ de’ dicha fraccién se derivan dos situaciones diversas. mismas'; :
que el maes:ro Fernando Casr,cllanas Tena nos seﬂala apuntando. que. el primeru
de tales supuestos prevee ".... que el deltito se inicie ‘0.se.prepare en el ex-

tranjero, pero que fectivamente se cometa en México . "'~",', indicand:rope a me

ta primera hipotesis en onde se utiliza el principio general de territori 11

“La-fraceidn segunda del articulo en’ cuesnén. pone de maniﬁesto

la’ ausencla del’ privilegxo de extraterritorialidad de los edificios que alber—
gan a.: los consulados mexicanos, principio por el cual se consideraria’'a dichos

- sitios como partes integrantes del territorio nacional. razén por la que la-=="
aplicacion gxtraterritonal de la ley penal mexicana, se condiciona a los.ca<—
-50s.en los cuales el -delito no es juzgado por el pais en'el cual se,,cg{ﬁétié_

aplicandose -la ley penal mexicana supletoriamente a la extranjera-en funcién -

del principio universal.

‘El articulo ‘tercero dispone:

L nos delitos continuos” cometidos en el thran,,ero, quc
se: sigan cometxendc en la Republica se per-seguiran -

: Casttllanos Tena. Fernandn. Cp., Cit. Paq. 98. :
: Phgi 98. : SR
Gonzélu de la Vega Francxs:u. u;:. Cit. Pig“w. S




con arreglo a las leyes de esta, sean
Jjeros los delincuentes. S
! La misma regla se aplicara en el caso’ d deli
cnntlnuados.“hﬂ?) E

= -El articulo tercero del Césigo penal x*.n‘cohlsti'
prlncipio de territorxal;dad sino que. por-.el cuntrario e
Smism_, yarqre el menc1orado articulo establece 'la hipétes

tos tendientes a la: ejecucion del del{to, se reallcen en- -t

' afectandose'co llo el orden juridico del’ estado me

ﬁlo'cuérﬁo~ el ﬁfopi0~textd represivo

:MLos.delitos cometidos en territorio extranjero por un
mexicano contra mexicanos o contra extranjeros, o por -
: "unextranjero contra mexicano, ser&n penados en la Re~
Lo ...~ piiblica, con arreglo a las leyes federales, si concurren
los requisitos siguientes:
I. Que el acusado se encuentre en.la Repiblica.
. Que el reo no haya sido definitivamente juzgado-
en el pafs en que delinquid, y
1II. Que la infraccidn de que se le acuse tengael
cardcter de delito en el pafs en que se ejecutd y a1]a
Reptdblica."{108) .

1 artfculo cuarto de nuestro texto represivo, establece dos hipé S

tesis para la apllcacién de 1a ley penal mexicana a los delitos cometidos en - - -




to, principlo que a su vez'se encuentra plasma

 1° 23 de nuestro texto constltucional que seﬁala e Nadxe pue

. Articylo




Por ultimo y an\: S e dar'ﬂ al presente capftulo, considero que

3 los casos previstos en los articulos

citados a excepcién:del articul btercero, -1} encuentra detcrn[nada pur lo dls

puesto en; ‘el art!culo septimo del Codxgo Federal de Procedxmientos Penales -

"En:10s casos de los articulos 2°, 4° y 59, fraccién v,

del Cédiga-Penal, serd competente el tribunal-en:.cuya:-- .
‘ur:sdiccional territorial se encuentre el inculpadoj - .
".pero.si.éste se hallare en el extranjera,. lo serd para

‘para solicitar la extradicién, instruir-y fallar’el pro
ceso, el tribunal de igual categoria en el Distiite Fe- .
_: deral, ante quien el Ministerio Piblico cJﬂrcxte la —
-2, -aceidn penal." {111). G 3

Por 10 que. hace a la competencia de la fraceién primera Y. segunda o
del articulo quinto ‘del Ccdigo Penal, ‘el artfculo octave del Cédigo Federal. ad

Jjetivo se encarga de determinarla al sefialar que;

"En los casos de las fraccicnes Iy II del art{culo 5'[
- del Cédigo Penal, es competente el tribuusl a-cuya ju-- ;
..-risdiceién corresponda el primer punto del. territorlo -
" nacional a donde arribe el buque; ¥ en los casos “dela
fraccitn II1 del mismo articulo, el tribunal a cuya 'ju-
~ riadiceién pertenezca el puerto en que se enCUentre 0.~
” arribe el buque." {112}

Por “1o” que respecta a:la fraccién cuarta del propio articulo quin

to el Codigo adJetivo mencionado en su’ ertlculo _Raveno dice.

"Las reglas del articulo ahtérior son aplicables. en —-
. log casos anélogos. a los delitos a que se refiere la.-

fraccion IV del mismo articulo 5¢ del Cédigo Penal.® —-
B AVE) :

xentns Penales Cundragésx-a Segunda [dx:xén. 1990.
‘Héxicn D.F. Arti:ulo Séptxno
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n’que €1 honmbre primitivo es ‘capaz de discer—

nir entre 105 concepto hien y del mal “as{‘como sobre ‘las enormes diferen

cias que exlsten e ‘e ‘una yi ntra idea, nace en él la preocupacion constante -

de evitar a coda costa la realizacidn de aquellas conductas- que en una época y
en un 1ugar decerminado ha considerada come actes que producen dafio y ponen en
pellgro bxenes de. sxngulap trascendencia para la adecuada convivencia de los -

miembros que Lntegran el nicleo social.

"Con el {1n de evitar la proliferacién de conductas que alteren el
orden ‘social y juridico del estado, el ser humano ha empleado a través de los
_afios muy diversas y variadas formas de castigo tendientes a influir en el &ni-

'mo de qulcn prc*crden cometer alguna conducta considerada delictiva, preten-

diends ‘desalentarlos en’ su intento, -habiendo aplicado -para. lograr dicho fin, -

en no pocaé ocaciones, éastigos cuya principal caracter{stica ha sido la eitrg
ma crueldad de su ejecucidn, razén por la cual algunas de dichas sancioneg han
pasado a la historia no como ejemplo juridico. de penas, sino como demostracién’
de los extremos de Balvajismo y barbarie en que es capaz de incurrir.el género

humano.

La aplicécién ﬂel derecho penal, se humaniza a partir de la éeguﬁ
da mitad Qei siglo XVIIi. en que César Bonnesana, Marqués de Beccaria, publica-.
'su obra titulada "@E LOS .DELITOS Y DE LAS PENAS", en la cual propone‘e}'cambio
radical de lévbolitica criminal seguida hasta ese entonces, estableciendose -=
nuevos 1ineamxentos y principios a segu!r en la aplicacién.de las normas de -

caracter represivo.

El-maestro Fernando. Castellanos Tena, sei




jetivos -que- debe

1oﬂcuai1t‘“eiapa ¢ jada

- 'ploa odoé‘los‘miquros de 1a: comunidad.

rgédéptéqlénfde

JUSTAS; Es decir, s
igﬁo’que'ﬁrudhjo{

- Por ultimo, esta debe de: ser  ELIMINATORIA, la cuai a’

su vez puede;gen'tempbral'si el condenado permite readaptacxon al niicleo soclal.

"o .defin tlv’ pabé el chso de ‘que el delincuente sea incorregible.

la apllcacién de las penas en ningdin momento ha sido cosa facil =

de efectuar, en virtud de que es prictica reiterada de quien comete un delito,

el tratar por “todos los medics que esten a su alcance, de eludir la accién de

la_ justicia, ya sea refugiandose en

algdn lugar que considere seguro y haga di

ficil su. localizacién, o alejarse del sitioenel cual se cometié el delito, ubi

candose en el lugar dentro del cual
cultades para lograr su detencién y
.. teccidn de leyes .diversas:.a.las del
gun momento se han visto afectadas,
chas normas carece de interés en la

‘Esta Gltima situacién,

bido, tai ¥ como se ha seflalado con

la autoridad que le persigue, carece de fa
castigo, situandose bajo el amparo y pro--
orden. juridico violado, mismas que en nin-
razén por la cual el estado titular de di-

persecucidn del delincuente.

en la actualidad se ha visto acentuada, de

anterioridad a este capitulo, al creciente ..

desarrollo tecnoldgico de los medios de transporte, lo cual hace posible que -

en pocas horas, el sujeto que ha cometido un acto delictuoso en un determinade

estado, - traspase rapidamente sus fronteras y encuentre refugic seguro en otra

- nacién,




La aplicaclan de las Leyes penales ne: siempre se torna en una si
tuacién. sencilla aun en el supuesco de que el delincuente se encuentre en
terrichio de 1a nacion en que se cometls el ilicito. Pero cosa practicamen
imposible serfa la aplicacién de la misma a quienes cometido un delito se re
fugien en un pais extranjero. pues en atencién al pr&nc&pio de soberania de -

- los estados la nacion ofendida nada podrIa hacer para lograr la detencion ¥y
icastigo de' delincuente, de no ser por la creacidn y aplicacién de la figura
’juri

L talidad de los paises del orbe. ya que biasicamente tiene como finalidad la so

1a’ extrad:cion. misma que es reconocida y aceptada por la casi to

licitud y. entrega de. los delincuentes entre los estados,

ila extradicién surge como producto de la lucha constante que 11

bran 1as naciones en contra de la delincuencxa. asi como por la’ necesldad “que
exxste de’ sancionar al comitente de un hecho ilicito en el lugar en el cual o
se encuentran todos los elementos materiales de prueba mismos quﬂ acreditan iy

) debidamente la conducta del sujeto.

L 2 Sin embargo. a pesar de la necesidad de la existencia de la fign
;ra juridica de. la extradicidn, algunos auteres han negado su legltimidad argu
vment‘.ando que ningiin estado tiene derecho de prohibir a un extranjero el 1ibre
’-acceso a.su territorin. asi como de privar a quienes se encuentren en él, de «
"lcsTder;chos comunes a sus nacionales, Siendo por tal razén que el hecho de re.

somitir ‘al extranjero a log triblnales del pais gue le requisra, consituye un -

‘verdadefo atentado a los derechos mas elenentales de la libertad del: hombre,.s..

“.al:vielarse.su derecho de habitar en el 1ugar que desee, sobre todo si no se -
ha transgredido el orden juridico del estado que le acoge.

O En ld actualidad dichas opiniones no han afectado la existeﬁcis,'

.lhi‘1§ cada vez mayor propagacién de dicha figura pues hoy en dia se hablajya =
‘de ‘Un verdadero derecho de extradicidn, siendo reconocido y aceptado pon la ca’

© si totalidad de los paises del orbe como una institucidn juridica propiamente
dicha, pudiendo afirmarse que pocos son los estados que no se encuentran su,--

-eritos a un . tratado de extradicién o que carezcan de una .ley que reg;amente a_

dicha. institucién.



- misma,

Muy diversas y variadas son;laﬁ'opxnioﬁés que -sobre el tema rela
tivo a la naturaleza juridica de la extrsdicién;'ﬁan expresado los estudioscs
‘del- derecho; pero.como frecuentemente suéedeh nunca’se ha llegado a un acuerdo
unénime sobre dicho particular, ya gue 1o ‘que para angnns resulta ser un sim-
ple-acto de reciprocidad o de asistencia jurfdica, para otros constituye una -
verdadera obligacién. Sin embargo en lo que gran:nimero de jurisconsultos si -
coinciden, es en el hecho de que la extradicién encuentra su principal justifi
“cacién en la necesidad de combatir la no impunidad del c¢rimen, asegurando un -

.castipo efectivo a los delincuentes.

Como. se ha: podiho"épréciar en.el capitulo primero del presenhe -
trabajo, la extradicién, no es una ‘institucién de reciente creacidn, ya que —-
sus antécedentes daLan de épocas “u remotas gin embergo no es sino hasta el’

- aflo de 1791, cuando en un decreto’ frances, por primera vez se denomina a dicha

figura bajo el nombre de “EXTRADICION"UIB).

La balaﬁra excradiciéh.deriva del latin Ex que significa fﬁera de,
y de TRADITIO-ONIS que quiere decir accidn de entregar, y gramaticalmente es -
definida por la Real Academia Espafiola de. la-Lengua, como la "... Entrega del
reo refugiado en un pafs, hecha por el goblerno de este a las autoridades de -

c‘otro pafs que lo reclama para juzgarlo y, en su caso castigarlo.'(115)

Desde el punto de vista Juridico la extradicidn ha sido definida
por inumerables estudiosos del derecho. mismos que si‘bien, difieren unos de -

otros en:cuanto a 1a forma de concebir a dicha figura, coincxden en. 1a esencia

vbara el jurista espaﬁol Eugenlo Cuello,-',"

Primeramente dzremos que

.Calén, 1a ex:radxcxon es "..; el acto pcr el cual Ln gobicrno entrega un indi—

= (1e): 0 J Snrra, Hanuel. Wratado de Der:cho lnternacxunal Publ)co" Cuérta_-_ :
{dxcxén Lu-entada. [dxtorlal Porrda, Si A 1963, Pag. 2L3.»

sy "Ducmnanq de'ta Lengua Espai\ola". Dp. Cit. Pig. 604,




viduo refugiado en su terrltorio ul goblerno de otro pals que lo reclamn de de s
lito para que sea juzgado. y si ya fue cnndenadu, para que se ejecute la pena
0 1a medida de seguridad impuesta ...W\IG)L :

‘t Manuel 3. Sierra, define a la nstitucién Jurid&ca de la extrad&

*’dividuo que se: encuentra fuera del territorio del. estado rcquirente y que se =

;;hn refugiado en el es:ado requeridu para juzgarlo o para sancionarlo.“lllsL

. Ocra definxcién sobre’ el particular, ia encontramos en el Diceio .
nario Razonado de Legislacién y Jurlsprudencxa de. Don Joaquin Escricha, mismo
que describe 8 la extradicion como ".... La remisién y entrega del acusado de .~

un deltto en manos de una-potencia extranjera que le reclama para. juzgarle.“

3 Raul carranca y vaas. nos dice que por vl"tud de 1a extradicxo

e los estados entregan a los delincuentes que se refugian en un territorio,‘ j‘

para que sean juzgados por el estado en cuyo territorio delinquleron o

S {116) | Cuelle Calén, Eugenio. Up. Cit. Pig. 225.
{117) . 35 sierea, Wanvel, Op. Cit. Pig, 263,

< {118) Soler, Sebastian. Gp. Cit. Pig. 192
(119) drellano Garcia, Carlos. Op. Cit. Pig. 430,

{120) " tscriche, Joaquin, "Diccionaric Razonado de Leglshuén ¥ Jur)spruden-
cia®, Libreria de Rosa, Bouret y Cia. Par\s 1851, Pég 66L

{121) Carraicay Rivas, Radl. Op. Cit. Page 191,



Para Luis Jimenez de Asua. ln extradiclon‘consiste 97, ."én 1a en-
trega que un estado hace a otro de un indivlduo acusado <] condenudo que se ~
encuentra en su territorio, para que en ese pais se 1e enjuicie penalmente [}
R:1:] le ejecute 1a pena."!nz). T

Es preciso hacer notar, que a pesér del gran nimero de definicio-
nes que sobre la extradicidén nos es proporcionad@ por los juristas, resulta -
'en vebdad curioso, due'ninguna ds nuestras disposicones legales nos defina di
‘cba figurp.rsiﬁ embargo cabe mencionar que. a pesar de tales. carencias legisla
tivas, las disposiciones que se encuentran contenidas en nuestras leyes, se -
adaptan de manera correcta a cualquiera de las definiciones anteriormente se-
fialadas.

Por otra parte, la figura de la extradicidn dia a dfa ha ido evo-
lucionando y desarrollandose enormemente, dejando de ser un acto de esenciz -
puramente politica, que en no pocas ocaciones sirvié exclusivamente como me--
dio que justificara intervenciones armadas por parte de estados podercscs a -

otros de menor fuerza.

En la actualidad la Institucién Juridica de la. extradlcion se en-:

cuentra debldamente regulada por los estados. ya sea a traves d
de cardcter interno propias de cada escado, por nornmas de Indole fnternacio-=
nal-o por la combinaclon de:unas'y otras. : : '

an embargo. la: forma mAs usual de aplicacxon del’ “derecho de ex——'"

tradicxén, 1o 'és a'través de los ttatados de carécter internacxcnal “dejando- |
se regularmente el eJerciclo del derecho interno de 105 es»ados para los ca——
sos en que no ex&sta un taratado de ‘dicha naturaleza.

En cuanto al orden jerarquico de ias ‘normas del Derecho Méxicano,
este se encuentra formulaso en lo dispuesto por el articulo 113 de la Consti-.
- tucién Politica'de los Estados Uhidos Mexicanos, que a la letra dice:

—————— e e

(122) Jiadnez de dsda, Luis. Op. Cit. Tsmo I1, Pdg, B84,



"Esta Constitucidn, las leyes del Congrso de la Unidn -
que emanene de ella y todos los Tratados que esten de -
acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por
el Presidente de la Repiblica, con aprobacién del Sena-
do, seran la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces -
de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes
y tratados, a pesar de las disposicones en contrario —
que pueda haber en las Constituciones o leyes de los Es
tados.'({123).

‘Es as{ como nuestro orden juridico reconoce el carédcter de normas:

supremas a:

A. LA CONSTITUCION POLITICA FEDERAL.
B. LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
C. LAS LEYES DE CARACTER FEDERAL.

) o “A. LA CONSTITUCION POLITICA FEDERAL.- Nuestro régi
men - jurfdico-Politico reposa en la supremacia constitucional por lo cual, so~
lamente.la constitucidn. federal tiene el cardcter de ley suprema y fundamental:
en todo el terfitorio naciocnal, debiende de adaptarse asi como someterse a -~
.1os 1ineamientos que ella misma establece, toda disposicidn normativa ya gea

de caracter federal o local.

Las normas da carécter ccnsti tucional ticnen 1a particula 1dud de:
ser .las ciue se refieren a la organizacidn, funciones y limitaciones de los.--'

organos del gobierno, asi como también al procedimiento de creacion de todas f’

las demds normas que integran el orden juridico del estado.

Por ultimo diremos que en caso de existir discrepancia 'enrt'r'e una
norma de cardcter ordinario; con una de indole constltucional, ésta ﬁltinﬁa[u—;lf

serd la que tenga aplicacidn en virtud de su cardcter supremo.

{123) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.Op.. Cit. Artfculs
133, ’



" B. LOS ‘TRATADOS INTERNAGTONALES.~ Como se ha sefiala. .
do, la forma mds co@ﬁn y de mayor eficacia en cuanto al derecho de extradicién
ge refiere, lo constituyén los tratados-internacionales de extradicidn, mismos
que son concertades ya séa de’ manera bila:éral [} multilateralmente.Vsiendo es-
te dltimo tipo de convenciones ql que ha cobrado mayor arraigo entre los esta-

dos de una misma regién.

“El jurista César Sepﬁiveda. define a los tratados ".., como el Lul

. acuerdo. entre qos 0 mas e;taaos soberanos para crear, para modificar o para -
extinguie una'relaciéd Juridica entre ellos."(12¢}. Asimsime encontrames.la Con
vencidn-de Viena sobre el Derecho de los Tratados del 22 de mayo de 1969, mis-
wa que fue aprobada por 79 estados, y que en su articulo segundo nos dice, que
" ... se entiende por tratado un acuerdo internacional celebrado por escrito -
entre Estados y regido por el Dereche Internacional ya conste en un instrumen~
to dnico o en dos o mas instrumentos conexos y cunlquiera que sea su denomina-

cién particular"{125),

Grén confusién se ha producido en torno a los tratados, en virtud
de que dichos instrumentos internacionales son llamados de diferentes maneras
como lo son los de_convenciones,'acuerdog. cbnvenios, pactos, arreglos, compro
,misos,'deCLaraéiones, atc., ‘sin émbargo dichos nembres actian como sindnimos -
de la palgbra‘PTRATADO”LI-'::

VL celebracion de los tratados de orden internacional, presuponen

_-1a’ existek ia hres y de necosidades similares enire lo5 estadss con—-
tratan:es. pues de no ser as[ dificlmente puede llegarse a un acuerdo”comin -
sobre el ubjeto y forma de cumplir con las obligaciones pactadas en dichos ins

yrunentos.

Al igual que cualquier convenio de materia civil, les tratados in-
ternacionales,. deben de satisfacer ciertas condiciones elementales, a efecto -
de producir las consecuencias deseadas por los estados que los suscriben; di--

{126} Sepidlveda, César. Op, Cit. Pig. 120,

{125} "Biccionario Jurfdico Mericano". Publicado per el lInstitute He Investiga
ciones Juridicas de 12 Universidad Nacienal Aytdnoea de México, Méeico -
D.F. 1984, Pig. 321. loso VIIL, :



chos requisitos sont

o f‘— CGpaeidnd ‘c lus' tes. E ta _eA'va del principio de e

soberania de los estados. pues a carec

tn alguno con DOCenciaslextrsnjeraS

e Objeto. Coma todo acto Juridico dicho elemento es de - ?‘
suma- impornancia para 1a validéz de los tratados internacionales. ya que; el Sl
c" tenido de ‘los niismés, debe de ser Licito y posible, no solamente desde el -

puntosde vista 1nternaciona1 sino también por el derecho interno de 'los esdxbs

Por regla general los tratados internacionales son suscritos por -
losullamados Plenipotenciarios, gque son aquellas personas a Quienéé elijefe o
del estado, otorga plenos poderes para los efectos de pegociar y firmar las «-
convenciones, guardando dicha figura cierta similitud con el mandate del dnrc- -

cho comin.

Otro de’ los elementos que conforme a' la practica internacional se
ha géneralizado. es que los tratados internaéiaﬁales siempre revistan. la misma
forma escrita, con el ohjeto de poder prECisaf en el moméntd de. su aﬁiléacién.

- los derechos y obligaciones de cady una dé las partes;-lo‘anterior en contra ~
. Eé'lés’obinionestque‘ggﬁai§n que dizhos tratados también pueden celebrarse de

manera verbal.

En lo gue a nuestro derecho patrio respects, la celéhracién de los .
tratadcs'inCernacionéles @ebe'de quedar sujeta a la concurrenéia de dos volun-
tades que son, la del Poder Ejecutivo Federal, que se encuentra represeatada -
por el Presidente de la Repiblica, y por ia del Congresc de la Unibn a través
de la Cémara de Senadores, tomandose en cuenta la voluntad de dicho drgano por

1a mayorfia de votos presentes.




Lo anterfor se desprende de lo dispuesto por la fracéién X del ar

ticulo B9 de nuestra Constitucidn, que dice:

"las facultades y obligaciones del Presidente son las -
siguientes: '

+oo Xo- Dirigir la politica exterior y celebrar los tra
tados internacionales, sometiéndolos a la aprobacién --
del Senado. En la conduccidn de tal politica, el titu--
lar del Poder Ejecutivo observard los siguientes princi
pios normativos: la autodeterminacidn de los pueblos; -
la no intervencidn; la solucién pacifica de controver--
sias; la proscripcidn de la amenaza o uso de la fuerza

en las relaciones internacionales; la igualdad juridica
de. los Estados; la cooperacién internacional para el de
sarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad internae-
cionales.” {125).

Por otra harﬁe. la fraccién primera del articulo 76 de la propia

_Constitucién, determina:

“"Son ‘facultades exclusivas del Senado:

: 1. Analizar la politica exterior desarrollada por
-~ el Ejecutivo Federal con base en los informes anuales -

que el Presidente de la Replblica y el Secretario del -
: Despacho correspondiente rindan al Congreso; ademds ---

aprobar los tratados internacionales y convenciones di-

plomiticas que celebre el Ejecutivo de la Unidnj..." --

(127}

Cabe ‘mencionar que internacionalmente el Senmado no consituye par-
te en la celebracidn de las convenciones, limitandose su funcidn al orden in-

terno de; estado,. al aprobar el documento a efecto de autorizar al pprobar el

-documenito éféfecto'dé autorizar-al-Presidente: de la:Repiblica-para-1llevar. a. -

cabo la ratificacién,.”

£n nuestro orden jurxdxco, la libertad para concertar tratados de o

caracter Jnternacional, se ve’ muy limitada por 10 dispuesto por el articulo -

15 de la Consxtuc1on Federal dxsp s1c1on

1a-dual mas- aﬁglante R remos‘refg,
rencia. G T o v
(126) tonst:tucx&n Pnl!txca 4

PR - 1
S20) - Ibides

o5 Estades: Unidos ﬁélicanas 0p..City Artfcela "




©C. LAS . LEYES DE CARACTER FEﬁERAL.- Al encontrarse
constituide el estado mexicano bajo un sistema deé cardcter federal, se esta--
blecen dos ordenes juridicos de competencia dif'erentes, que son: El primero -
de cardcter federal que es comin a todos los estados miembros de la federaw-
cién, y el segundo el de orden local, mismo que solo tiene validez y aplica--

cién dentro de los limites territoriales del estado que lo creo.

Fara determinar sobre cuales materias corresponde legislar a una
y otra esfera de competencia, se utiliza el método de exclusidn puesto que de
acuerdo. con.lo establecido con el articulo 124 Constitucional, las facultades
‘. que no se conceden expresamente por la propia constitucidn a ia federacién, -

" deben deentenderse propias de los estados.

Por lo que respecta a les casos de extradieién internacional, rues
tro orden juridico federal se encarga de regular los casos y condiciones en -
gue proceda dicha institucidn a través de la "LEY DE EXTRADICION INTERMNACIONAL",
ordenaniento que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dfa -
29 de diciembre de 1975, y que es aplicableen aquellos casos en que no exista
traradq de extradicidn con la potencia con la cual se entable la relacidn ju-

ridica de extradicién.

Como mas adelante podré observarse, también existe la extradicidn

. inter-regional o sea la que se produce entre los mienbros de la propia federa
cién, y para regular tales situaciones, se cuenta con la "LEY REGLAMENTARIA -
DEL: ARTICULQ 119 DE LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS", publica

- ‘da en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia 9 de enero de 1954, se hace
‘mencién-de dicha iey con el propdsilo de evitar confusiones con la ley antes
referida; asimismo. no esta por demds sefialar que ambas leyes tienen cardcter

federal.

Por otra parte, diremos que desde el punto de vista del Derecho -
Internacional Pblico encontramos como una fuente mas del derecho de extradi-
cién, a la Reciprocidad Internacional, entendida esta como el "Término que sé
G4 a la costumbre que sigue un estado determinado de conceder a otro estado -

un’ trato semejante al que recibe €1, en un determinado punto de la cocperacidn



xnternacioﬁal."(1;a) Dentro de la Institucién Jurfdica de la Extradiclén guar
da gran signif&cacion en virtud de ser un medio a través ‘del cual se pueden
1levar a cabo actos de extradicxon aoun -y cuando no existan tratados ni dispo-
siciones legales que reglamenten dicha materia entre los estados que interven
gan en-la.relacidn juridica,-de iguél forma, "la-reciprocidad es invocada en =-
7 aquellos casos en 1os cuales el del!to por el cual se persiga a determinados
delincuentes no-se contemple en ninguno de ‘los textos referidos, circunstan--
cias en‘las cuales bastara la simple declaracion de reciprocidad que hagan --

los estados  para concedgr la“extradicién en casos andlogos.

X V‘Sbbre;egté!teﬁa, el articulg décimo. de nuestra Ley.Interna de. Ex-—
, tradlcléﬁ. eétablecé entre otros muchos requisitos de procedencia para concen
der la extradicion al estado que la solicite, que ",,. 1, Que llegado el caso, -

otorgaré la. reciprocidad leﬂ

S CLASBS DE- EXTRADICION.-:Al celebrar los estados entre si trata-

: dos que tengan por objeto la entrega de determinados delincuentes, o sea tra-
tados de extradicién, nacen para estos'derechos y obligaciones comunes, encon
traﬁdose en un principic unidos en un mismo punto, siéuacién que prevalece --
hasta . que existe alguna circunstancia que mot;ve lu aplzcacion del tratado de
‘e‘tradicion, lo cual hara que cada uno de los estados contratantes adopte la
posisidn que le corresponda de acuerdo con el caso concreto, esto es, como re

quirente o como:requerido.

Igul@ente en los casos en los cuales no exista de por medio‘para
la apliéacién‘dgl'derecho de extradicidn tratado alguno y esta se regule por
normas ‘de _caracter interno propias de cada estado o se funde en declaraciones
‘de reciprocidad, cada estado adopta-la misma actitud antes mencionada, ya sea

fcomo_solicitan:e‘o corio solicitado.

—_ e
- -{128) % sepdlveda, César, 0p. Cit. Pdg

(129) 7 Ley de Extradicién Irternacional, Editorial Porrda, $.A. Névice O.F, -
Cuadragésisa sequnda edicidn. 1990, #refculo Déciwo. - )



Es razén por la cual, los estudiosos del derecho a clasificado .

a la extradicién desde dos puntos de’ vista. diferentes, acendiendo al caracter 5

con el cual actue cada unc de los estados. que han de: 1ntervenir en la relaci&n;:

juridica de extradicidn, esto con el proposito de de:ermina' 1 ruced{miento

que ha de aplicarse en uno'y otro caso, "

Es asi como se dice’ que ‘la extradicién puede ser ACTIVA en rela~‘
,cion que en su cardcter de. estado requirente. sohcxta a otro “les seq entrega
do determinade delincuente a e(‘ecto de _juzgarlo o con el proposito de hacerle': ’
cumplir una pﬁna, pero agimismo, la extradicién se convierte en PASI\M, desde -
el punto de vista del pais que bajo el nombre-de estado requerido, recibe ‘la
“solicitud. de entrega ‘derun deltnc_uente. procediendo a conceder_o negar. dicha

peticién. L iy R

De 1gual f'orma, los jurisconsultos nos dicen que la extradicion =
- también- puede:’ser- VOLUNTARIA y.es 1a que :ge presenta.en aquellos. casos en v

los cuales el delincuente que se ha refugiado en‘un estado diverso de donde

se r:ometlo el delito. se presenta ante !.as autoridades de la nacion en la wal
’delinquio, s.in mas formalidad que su proplo deseo de comparecer ante 1a justi‘

: cia.

Otro tipo,de extradic n ‘es 1a ESPONTANEA que es la que se produ"

del‘ cual se encuentra refugiado algun dellncuente

ce cuando ‘el estad dentr
perscguido po y
‘busea.

Dentro de ] tipos de excradicion, enccntramos la ;

da extradicion “d TRANSIT 3 _cual. cnnsiste en la autorizacion que cuncede —
un ‘estado n otro; ! :

el .dnico proposi




puesto por el articuloi40 de nuestro texto Constitucionaly -los estados miem=
bros de la federacién son libres y soberanOS'en>lc que a’su régimen interidrb
se refiere, debiendo sujetarse unicamente a los lineamientos establecidos -

por ‘el citado ordenamiento.

Por tal circunstancia, cuando un delincuente se refugia en un'es "’

tado diverso de donde cometid el deli»o, el estada que :le persigue se ve im

pedido para lograr la detencidén del criminal, pues.de adentrarse en el terri:, P

torio de otra entidad, estarfa violando el principio de soberania de los @3-

tados consagrado por la constitucidn.

Sin embargo a efecto de combatir la impunidad del crimen, ‘asf co
mo de no inteprumpir la correcta accibn de la justicia de los estados; la’--

propia Constitucidn Federal en su articulo 119, determina que:

"Cada estado tiene obligacién de entregar sin demora —-
los criminales de otro Estado o del extranjero, a las —
autoridades que los reclamen.

En estos casos, el auto del juez que mande cumplir
la requisitoria de extradicién, serd bastante para moti
var la detencidn por un mes, si se tratare de extradi--
cidn entre los Estados, y por dos meses cuando fuere in
ternacional."(130).

A efecto de regular los procedimientos y requisitos que deban sa-
tisfacer los estados miembros de la federacién, en cuanto a la solicitud y en
trega de los délincuentes, el dia nueve de enero-dé mil novecienten cincuenta
y cuatro, se publico en el Diario Oficial de la Federacién, la "LEY REGLAMEN-
TARIA DEL ARTICULO 119 DE LA CONSTITUCION. GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-
CANOS", ordenamiento del cual solo se hace referencia ya que su comentario ¥
anilisis rebasaria los limites del presente trabajo, pues el mismo se enfoca

principalmente a la extradicidn de cardcter Internacional.

(130): Consntu:|6n Pn]lt\ca de ]ns Estadus Unldos
ne:. e : .

exiqino;.‘Op.;Cit.‘Arti:ulp




~ PRINCIPIOS NORMATIVOS REGULADORES DEL DERECHO DE EXTRADICION.—

Tema medular ‘del estudio de la figura juridica de la extradicién; 1c’conétitu*

yen los principlos normativos encargados de regular dicha xnstitucion. mismos
.que se han establec1do atendiendo al conjunto de experienclias adqulridas por .
loé estados en el ‘ejercicio de dicho derecho, asf como a la propia evoluclon_?
'que gantﬁ el ‘desarrollo de la vida social como el propic derecho haﬁ reqﬁeri;‘
do.i: :

“sin embargo no todos los lincamientos encargados de:regular a 1a

: extﬁadicién,’son ampliamente aprobados por la totalidad de los estados que re
. céhobéﬂia ia'prOpia extradicién, debido a que algunas naclones como consecueh.
;;ciajde:cirqﬁnstancias de caracter politico, econémico o social que les son --
iﬁaftiéﬁlares é,sus_sistemas de gobierno, no aceptan tal o cual principio, o=

'sﬁ'aplicacién'se condiciona dnicamente a determinados acontecimientos.

Como anteriormente se sefialo, la principal fuente de aplicacién y

desarrollo. del derecho de extradicién, lo han constituido y lo siguen confor-

" mando hoy en dia, los Tratados Internacionales sobre esta figura juridica, ya

que es en dichos documentos en donde los estados ponen de manifiesto tanto —-
los principios como las restricciones encargadas de regular a dicha materia.

Asimismo, con el propdsito de facilitar el estudio de dichos principios regu-

ladores del derccho de extradicién, los tratadistas han clasificado a estos -

tomando como punto de anAlisis, tres ordenes diversos que son:

1. EN RELACION A L0S DELINCUENTES.-
2. EN RELACION A LOS DELITOS..
3. EN VRBLACION,A LA P‘ENA;H ~

A continuacién haremos referencia. 3 principios ‘en relncién -

a los delxncuentes 0 sea, quienes Se encuentran so etxdos como’ jelws  al m—

derecho de extradicion.‘v

1: PRINCIPIOS. NORMATIVOS DEL DERECHO DE EXTRADICION



EN RELACION A LOS DHLINCUENTES.— Por regla general el Derecho de Extradicién

unica y exclusivamente procede en contra de leos autores y coparticipes de —--
aquellos delitos que sean del orden comin, quedando exceptuados de ser entre-
gados a la- justicia de los estados que les solicliten, quienes tengan el.carég
ter‘dé nacionales del estado requerido, excluyendose de ipual manera a los.in
dividﬁos,por la comisidén de los delitos considerados de naturaleza poliglce? -

'Vy por ﬁltimo.'se'descartan también de ser remitidos al pais que les reclama,

a los desertores,

; Tal es la razén por la cual uno de los primeros pasos a seguir al 1;t

estudi ar - la procedencia de la solicitud de: extradicién de un dellncuente, 10
_:es el: precisar tanto el caracter del ilicito como la calidad del sujeto 5011-
“citado. . : .

En este punto solamente haremos referencia al principio de la NO

’ EXTRADICION DE_LOS NACIGNALES, lineamiento que se eticuentra consagrado en la

1_casi totalidad de los tratados que sobre esta materia han sido susceritos por

‘3'103 estados, , encontrando el mismo su principal justificacién en las teorfas -
que sostienen que la entrega de los nacionales a un estado extranjero es con-
trario a la dignidad de la nacidn que hace la entrega, puesto que con ello se
’atehta en contra del deber que todo estado tiene de proteger a sus naturales.
Asimismo quienes sustiencn diche principto, manifiestan entre otras Justifica
"“ciones que el individuo entregado para ser juzgado en una nacidén diversa a la
de su origen, se encuentra con varias circunstancias adversas, como lo poédria
ser-en un momenty dado el idioma y particularmente, el desconocimiento de las
leyes del pafs que le requiera para juzgarlo, situacién que no le permitirfa

realizar una defensa justa.

. Sin embargo, a pesar de todas las argumentaciones que pretenden -
Justificar el principio de 1a no entrega de los nacicnales, este lineamiento
dia a dia ha ido perdiendo adeptos, siendo varios los juriscondultos que se —
encuentran a favor de la entrepga de los nacionales al decirnos‘due. el ‘estade
requirente es quien se encuentra mejor capacftadb para delimitar el grado de
responsabilidad de la persona a quien sé solicita, pues al haberse cometido -

el ilicito en su territorio, es ah{ en donde se encuentran los’elementos mate



donde se debe

- den juridico y: soclal. razén por Ia éual o5 en’ dicho sitlo

de reprimir la 1nfraccion de la norma.
: No obstante las opinicnes contrarias a la no extradxcion de 1os -
nacionales, en la’ practica dicho principio sxgue slendo aplicado. come - ya se
dijo anteriormente, en la casi totalidad de:los Tratados “de’ Extradxcion “Por
otra parte. el principio‘que mencionamos, no libera a las personas no entrega
das de su responsabilidad penal, pues la accidn .represiva.que:da en manos de
las autoridades de su propio pafs, quienes le pueden perseguir y castigar. ya:
que la nacidén no debe convertirse en complise y solapador de ‘actos que vayan

en contra de la moral del propio ‘estado.

El principio de la no. entrega-de los nacionales se enbuenﬁra pie
namente reconeocido y aceptado por el orden JurIdico mexicano, estando previs-
to en lo dispuesto por el arciculo 14 de nuestra. Ley Internacional de Extradi

cion, que seﬁala-

Ningi: exlcano podré ser entregado a un Estado extran
jero slno en‘:asos excepcionales a Juicio del Ejecuhivo."

ﬁcién a la i
50! as que. | han adquirido

| la nacionalida mexicana por naturalizacion. Dicha excepcion se ‘encuentra con

"t tenida en lo dispues"’ ticulo 15 de- la mencionada Ley de -Extradicién,

) ‘que‘Séﬂélé que:”

“La calidad de mexicano no sera obstaculo a la entrega
:.del’ reclamado cuando haya sido adquirida con posteriori

a los hechos que motiven la peticidn de extradicidn.” -
(13},

{131} 7 ey de Extradicién Internacional. Op. 7C{it. Artfcule 14,
(132) - Ibides. Articulo 15.



- 2. PRINGIPIOS NORMATIVOS DEL DERECHO DE EXTRADICION
EN RELACION’A LOS DELITOS.—‘Como se indico con anterioridad, el derecho de ex
tradicién cuenta con la particularidad de proceder exclusivamente en contra —
de aquellas conductas que se encuentran comprendidas dentro de la denominada
criminalidad comiln, abaecandose no solamente a los actos consumados sino que
fambién aquellos delitos due se encuentran en grado de tentativa, quedando ex
cluidos de la aplicacidn de dicha institucidn aquellos delitos cuya esencia -

revista un cardcter de naturaleza puramente politica.

Tanto. los tratados come las leyes de extradicidn, son el medio --
idénec a través del cual los estados determinan cuales han de ser los deiitos
objeto de aplicacidén de la misma, conteniendose generalmente en dichos ordena
jmientos'aquellas conductas que atentan en contra de la vida, contra la liber-

"tad,“contra la integridad fisica de las personas, contra la propiedad, contra
el pudor, asf{ como las falsedades. Sin embacge es frecuente observar, tanto -~
en’leyes como en tratados de extradicidn, que existe gran divergencia de opi~
‘niones éntre los estados, en cuanto a los repertorios de delitos que han de ~
motivar a dicha institucidn, debido principalmente a que cada nacidn.elabora

" su-listade ge acuerde o sus particulares indices de criminalidad, razén por -

% 1a"cunl o5 gelitos contenidos en un tratado ¢ ley de determinado pals, no sé
coﬁtemﬁian'en los oraenamiesntos de otros.

Otro sistema que ha tenido gran desarrollo en les Gltimos tiempos
-‘ven lu que se refiere a determinar cuales han de ser los delitos por los que -
rpueda -ser Bplicado el dereehe do extradicidn, lo constituye el derecho de su-
prxmir la enumeracidn de los ilicitos, astahleciendose la procedoncia de la ~

misma de acuerdo a la penalidad de la sancidn. Este método ha ofrecide la gran .. -

Qeﬁtaja de'no limitar la practica de la extradicidn a un nimero determinado ~
de delitos, ya que a través de dicho sistems se permite la aplicacidn del de~
“racho de extradicidnm a todas aquellas c¢onductas cuyas sanclones ge encuentren
cbmprendidas dentro de las penas sehaladas en los proplos tratades de o le&es

de extradicién. como requisito de procedencia.

La gran mayoria de los estados partidarios de la aplicacién de -~

dicho sistema, han adoptado como regla general, el conceder la extradici6n --—



exclusivamente de los comitentes de aquellos delitos cuya gravedad merezca pe

na corporal ne’ menor de un anc de prlsion.

La extradicion es una institucion cuya, importancia ¥ complejldad
en cuanto a su tramitaclon, no. permite que se distraiga en situaciones super-
rluas o de poca impertancia,. razén por la cual dicha materia solo se hace ne
cesaria en contra de aquellas conductas.que denotan un peligro grave con su -
- realizaﬁiéﬁ.'qﬁedando sﬁprimida'dé-su aplicacidn’ toda ‘infraccién que por su =

naturaleza no produce’ alarma social ni revela en el agente ‘del ilicito a un -
" individuo que exhiba peligro. Dentro de este tipo de conductas se encuentran

las llamadas contravenciones y los delitos culposos,

El jurista Fernando Castellanos Tena, nos dice, que las contraven :
ciones son "... las infracciones a los reglamentos de poliefa y buen gobiemo.
{133),© sea, lo que comunmente se conoce como faltas administrativas, y que de
acuerdo.con lo dispuesto por el articulo 21 de nuestra constitucidn politica,
las sanciones que les son propias consisten en multa o arresto queen ningin

caso podrid exceder de treinta y seis horas.

En relacxon con los delitos culposos, Ignacio Villalobos nos sefia

' la. que "En terminos generales se dice que una persona tiene culpa cuando obra
de. tal manera que, por su negligencia, su imprudencia, su falta de atencién,

de'reflexidn,” de pericia, de precauciones o de cuidados necesarios, se produz

ca una situaclén de antljuricidad tipica no querida directamente ni consenti-

.da’ p r. su voluntad. pero. que el agente prev£6 o pude prever y cuya realizcid ,lk

'Tera inevltable por él mismo."nau)';

‘Lo anteriarmente seﬁalado, nuestro orden juridico mexicanolo re-
conoce en el articulo sexto de su Ley de, Extradiclon Internacional, al sefia~-

lar que:




- definidos en la ley penal mexicana si concurren los re-
quisitos siguientes: '

- I. Que scan punibles, conforme a la ley penal mexi
cana y a la del estado solicitante, con pena de prisién
cuyo ‘término medio aritmético por lo menos sea de un -<
afio, y

IT. Que no se encuentren comprendidos en alguna de
las excepciones previstas por esta ley. wljs)

: - NULLUH TRADIT1O0 SINE LEGE.- :En materia ‘de extradiclon. el prin
cipio penal "NULLUM CRIMEN SINE -LEGE, NULLA "POENA" SINE LEGE". ha encantrado -

su aplicacion. misma que al ser trasladada: dicha 1ns§itupion, se traduce en

‘el dogma "NULLA TRADITIO SINE LEGE", que se consagra como una garantia del’ su

' Jgto_réngrido en via de extradicidn, ya que como'se_ha seﬁalhdo, la aplica;;:

cién del derecho de extradicién no es procedente en contra de aquéllas:ccndus (3‘:

* tas no previstas en los reperto}ios de infracciones gque se-contienen en 1a§ =

leyes o trafados encargados de regular a dicha materia.

Cabe mencionar que el dogma "NULLA TRADITIO SINE LEGE", no.es de’
aplicacidn exclusiva del derecho de extradiciém, ya que este encdéntfﬁ’lguﬁl?

) desempeﬁo en todo tipo de tratados, con la particularidnd de que tratandose -

dela especialidad del derecho de extradicidn, dicho lxneﬂmiento se: halla di- R

vidido en dos principios bisicos, fundamentales para la aplicacién de la ins-

’txtucién de la extradicidn, siendo estos:

A.- PRINCIPIC DE. ES ECAALADAD. .
““B.="PRINCIPIO DE- IDENTIDAD DE LA NORMA.;

CA- PRINCIPIO DE sspscmub)\n.- La institucién ju-

" ridica‘de la extradicio “ha establecido este principio con'el-objeto de ga--

rantizar que el sujeto q ha. d ser entregado al estado que le requiere un1

aifxtéaﬁiﬁiﬁnfint:fna:ional. 0p. Cit. Articulo Sexto,



camente serd enjuiciadokpor el delito o delitos expresados en la demanda de -
extradiqién, no pudiendo extenderse su enjuiciamiento a hechos diversos a. los
mencion@dosreq_qichn requerimiento, asf como tampoco se podrd aplicar el cum-

pliﬁientq de una pena distinta a la manifestada en el pedimento de extradicién.

"En el supiests de que el delincucnte que ha sido puesto a dispési
,cion del estado que le solicito, se le pretenda juzgar por hechos cometides -
con anterioridad ala extradicion pere diversos a los que motivaron la entre

- gay dicha nacion debera de saliciter la autorizacidn del estado que concedio
la_extradicién a_rin de- poder‘lnstaurar el nuevo proceso en contra de dicho -

3 sujeto; -tal solicitud:se tiene como Un nuevo pedimento ‘de extradicidn.

. E1 orden Jdiidico mexicano reconoce vy aplica dicho principio de <
especialidad el cual se consagra en.lo expresado en la fraccién II. del artﬁm

Alo décimo de; 1a Ley de Extradxcién Internacional, que -expresa:

- "El Estado mexicano exigird para el trémite de la peti-
cidn, que el estado solicitante se comprometa:,,., II. -
Que no serdn materia del proceso, ni aln como circuns—-
tancias agraventes, los delitos cometidos con anteriori
dad a la extradicidn, omitidos en la demanda e incone--
x08 con los especificados en ella, El Estado solicitan-
te queda relevado de este compromiso si el inculpado ——
consiente libremente en ser juzgado por elle o si perma
neciendn on su territorio mds de dos meses continuos en
libertad absoluta para abandonarlo, no hace uso de esa
facultad; ..."{125).

B.- PRINCIPIO DE IDENTIDAD DE LA NORMA.- Este lireg
miento se. tradiuce, en la. exigencia de conceder la extradicién exclusivamente
en aqﬁellas sitgaciones en las cualeé la conducta que ha de motivar la aplica
cidnide diCha»ihsti;uéién; éea calificada con el mismo cardcter deliécivo por
las legisiq;iones,de‘los'estadbs quelhan_de‘intefvenir eﬁ‘la’rélqcién,ju;idi~ )

B T

,f_(lJé)V,'~ Ley d!f[lirgdjciﬁﬁ Interpacional. bd..tit:'AkEiﬁulé béciys. T




ca de extradicion. Debe mencionarse que para establecer la proqedgncié de la
. extradicién, no es requisito indispensable que el delito materia de la misma
sea designado bajo identica denominacién en ambas legislaciones, pdes basta 'y
sobra con que dicha conducta se encuentre configurada con los mismos elemen—

tos en uno y otro estado.

Otro de los requisitos que se desprehden de 1a aplicacién del ——-

prinCipio de identidud de ‘la:norma, es el: que establece la-procedencia del de

recho de extrndicién, solamente en aquellos caso n: 1os cuales la conducta -

" sexto deila Ley Internacinal de_Extbédiéion. que . dice:

YDarén lugar é la extradicién los’delitos internaciona-
les definidos en la ley penal mexicana si concurren’los:
requlsitos siguientesi

I. Que sean punibles, conforme a’la ley penal mexi
cana y a'la del Estado solicitante, con pena de prision
cuyo término medio aritmetico por lo menos sea de un o
aﬁo....ﬂ]3” .

P 3. PRINCIPIOS. NORMATIVOS DEL DERECHO DE EXTRADICICN.. .
EN RELACION A LA PENALIDAD,

Otro de los aspectos que . frecuentemente se encuen
tra contenido tanto en leyes como en tratados de extradxcion es el relativo

al ‘hecho de no conceder la:entrega del queto requer!do cuando la accidn o la
pena apllcable al hecho que motive el ejercicie-de dicha instltucicn se halle
prescrita, o el individuo solicitado se en;uentre favorecido por alguna cir--

cunstancia’ que Hubiére’provocado la extincién de la.accién pensl o de la san-

{137} Ley de Extradicién internacianal. Op. Cit. Articulo Sexto,



'pob‘un cFibunél

e la amnistia,

o en ‘su. caso por haber cumplido con la condena relativa al 11 cito que motive_"

el requerimiento.

El ‘tema’relativo a la prescrlpcion guarda gran interes en’lo que
‘al dereche de extradicidn se refiere, ya que es’ indispensable determianr con
exnctitud cuul ‘ha de ser el regxmen aplicable encargado de establecer los tcr
minos de prescmpcxon de la accidn o de la Vpena Sobre dicha determznacion -
existe gran discrepancia deropinipnes entre los_estados.(puesto que nientras
qué algunos opinan que c; régimen éplicacblc debe de ser el cstablecidé'par -
el orden jurldléo del pafs reﬁuirencé. muchos otros son de la opinién que ‘los
terminos para hacer valer la’ prescripcién deberan de ser los previstos en 1a

legislacion de ‘la nacion requerida.

. La 1mpaortanc1a ue de dicha determinacién se haga, radica en el

d prescripcién varian siempre en cada estado esta

hecho de que los termin

bleciendose. en 16dos bastante favorables psra los delin—

cuentes.

proceda ia practica de la extrad1c1on. El:texto:del-mencio

Y la letra nos' sefiala:

'V"No se concederd fia extradicién cuando:

1. °El reclamado haya sido objeto de ahsolucion. in
dulto o amnist{a o cuando hubiere cumplido la condena —
relativa al delito qué motive el padimento;... I1l. Huym
prescrito la accién o la pena, conforme a la ley penal
mexicana o a la ley aplicable del estado solicitante...”
(138) .

(135‘), Ley de Extradicién International. Op. Cit. Articulo Séptimo.



Debidc a la particular forma de -pensar de cada pueblo, existen -~

diver 's ¥ vnriadns rormas de castigo a los criminales,  contandose entre ellcs

atin, hoy en pleno siglo veinte, verdaderos ejemplos de crueldad, encontrandose,
'entre dicho ipo de sanciones los azotes, las mutilacmnes, las marcas, etc.,

llegando inclusive en algunos casos ala aniquilacidn del delincuente. Por .-
‘tal razén es que ‘los estados cuya politica criminal reprueba la aplicacién’ de

dichos procedimientos han acordado establecer en sus leyes y tra:ados de ex-

L te, rnerec'

:sujeto

ce:

xican exigira para el trarn
115n que el estado sohcitante se: cnmprometa'

seflaladas por el -articilo 22 constituclcna ‘
mpondré prision ‘.."(139) &

EL DELITO POLITICO.— Como regla general. los delitos que ntegm'

Tel derecho pena‘ delos estados, se ericueritra constxtuf.d_ por: aquellas onduc-r

tas que: conf‘orman la denominadn criminalidad comun, que aidncir de Raul Carran X

ncereses privados O

Toea'y Trujillo, son-las que *i se dirigen en contra de lo
part!culares."(lm) ‘sin embargo. existe otro tJ.po de hechos a los cuales se. ——

‘les ha otorgado lo que pudiera considerarse un carBCter especial en v1rtud de -

" los bienes _]uridlcos que . especificamente se lesxonan con su reulizacié ' siendo

(139)‘ Ly de E:trad:cién lnurna:mnal Op ci 'klrti'cu(lnylﬂé.:

(1e0) Carranca ¥ R)vas, Raul p. Cit. P g




estos actos los. llamados crImenes de estado as gomhhmghtgconocidOSrcon el

nombre de D&litos Politicos.

: : Resulta en- verdad curioso que a pesar de lo muche ‘que sobre los --
delitos polfticos se comenta a diario. esto debido-a':la trascendencia que este
tipo de conductas tiene dentra de'la vida de derecho penal de los estados, po-
cos, son: los juristas Yy casi’ nulas las .legislaciones que se han preoccupado por

'definir apropiadamente a. cste tipo de delitas seflalando cuales son los elemen—

'COs que les soA bro‘“”s a los mismos, ya que generalmente al referirse a 1os -

delitos policicos. unicamente se realiza una enumeracién de aquellas conductas

que deben de ser ccngxderadas de naturaleza netamente politica.

ntre las definiciones que nos proporcionan los estudiosos del de-

-'recho, seﬁalaremos primeramente la emitida por el jurista espafiol Eugenioc Cue=
llo Celon, que .nos’ ‘dice que L Es delito politico el cometido contra el or--
den politlco delXEstado, asf{ como todo ‘delito de cualquier otra clase determi-

»nado por méviles politicos." 1LU Por su parte Ignacio Burgoa, sefiala que el -

‘delito polStico "< ’a aquel que tiene como finalidad substitulr, mediante -- |

as 1nst1tuciones gubernamentales o el sistema -

L de’ gobierno de un'KaIs por otro r:‘imen [} derrocar a las personas que lo eJer
cen: "(m). E

or’lo que‘se’refiere. a las definlciones que sobre este particular

K”dad del_estado, contra el Jefe de estado {rey o presidente), o contra los dere
der’ cludadano "(us)

‘chos pelitic

VCuallu Calon. fugema Op. C:t Pig. 270 . BRI ke
i Burgoa. Ignacio. "Las Garantias Indlv:duales" Uﬁciiosépliy; Edicién.’ Edi-
tornl Porrda,. S.4. H!ncu D.F. Pdg. 575. ; BN

g3y Carranca y Iru_|lllo, Raul 09. cit. i’ag ‘218




La importancia de precisar cuando una conducta reviste caracter de’

naturaleza politica. radica en la necesidad de‘establecer una distinclén clar

) al: momento de rijar las reglas aplicable :

T como lo son la imposicién

existen entre-uno y-otra:tipo de -

"be éll;:s, el hecho’que ‘mientras que

nar que en los delitos de Indole pal&tica, el bien Jurldicamente tutelado es -

la integrldad JurIdlca del estado asI comd el debido funcionamiento de las 1ns
tituciones del misno-

Gran preocupaclén ha provocado entre las naciones del orbe la fal—.‘
ta de crL:erio uniforme en cuanto a la determinacion de los delitos politicos;:
ya que este tipo dg delitos se define por cada estado atendiendo a sus partlcg
laresjidéas e’inﬁeréses que. desee broteger, dandose en no pocas ocaciones el -
cardcter de‘déiito‘comﬁn a conductas que de acuerdo a los conceptos apgntaﬁos‘
con nwhcrio'idnd, remotamente ru‘iu~cn 2icha calidad, afectandese con eollo la

;integridad de<los miembros’ de una“hacisn, ‘al cerse violados® los derechos mas —,
elementales de todo: ser. humano. En la actualxdad esto se puede observar clara-
mente en aquellos paises cuyo sistema de gobierno se basa en la represién como
medio de perpetuar ‘en el poder-a qeterminada persona o cierto tipo de doctrina
politica o econdmica, tal y como sucede en las dictaduras, asi como en los ré-
gimenes absolutistas y éotélit&rlos, en los cuﬁles‘la mas minima manifestacién
de descontento en contra del sistema o sus gobernantes, se castiga severamente -
dandole a dicha conduc:a no un carécter polxtxco, sino que se le califica como

un crimen del orden comin.

A este respecco'Raﬁl CEryanca & Trujiilo'nos sefiala que. el. segtindo:



Congreso Latinoamericano de Criminologia, celebrado en la Ciudad de Santiago -
de Chiie} el‘mes de enero de 1941, motivado por lograr la aplicacién de un cﬁ£
terio tnico en la determinacidn de los delitos de caracter politico, acordo: ==
*...Que al fijar la nocién del delito politico y del delito social se observe
un criterio subJetiao en el sentido de atender al mévil determinante en.todos
aquellcs hechos que respectivamente tengan por fin atentar contra’la organxza-
€idn o el funcionamiento del estado o contra las bases de organizacion sociax.ﬁ
(1e4); : :

El Jurlsta argentino Sebastian Soler, en su obra de Derecha Penal
: nos eéﬁala quepara establecer cuéndo una conducta debe:ser calificnda con’la ="
:categoria de . Delito POlItlco suelen amplearse ‘dos diversos criterios que son,
funo de -cardcter subjetivo y otro de carécter obJecivo. Dichc autor nos indica
“que el criterio subJetivo establece la naturaleza politlca de un acte, tomando .
como... base el mévil que induce al sujeto a la comisién del dicha conducta; en -
cambio, nos dice el propio Sebastian Soler el .criterio objetivo se fundamenta
en el origen del bien juridlco en: contra del cual se encamina 1a conducta, por
1o.cual para poder hablar de delito politico es requisxto Jndlspensable que el
hecho,,ataque de manera directa al,crden guhernativo excistente en'un estado.

(1s).,

“De 18 é 1 cd 7.‘ dos criterios mencionados nace. un. tercer
criterio, mismo que Eugenlo Cuello Calon nos indica que a pesar de ser.el mas

atinado, tiene poca aplicacien entre los pena!istas al momento de: derxnxr al -

delito’ pol(tico. Como ejempl de ia aplir
- que dcc!a qu {

cglén hace referencia a, Masari
naturuleza que lesiona o por elifin que mueve al agente a delinquir. Precisa--‘_’
mente el fin suministra un cri:erio subsidiario en el caso en. que el hecho pue

" da configurar tambien 1a hipétesls de un delito comun."(lkﬂ

Por-otra pahte;‘lé ﬁoctrina}camp?éh'se,ﬁg vhcé gidbvde{élasificér

IO
sy
(146).




4 1os delitos politicos, dividiendolos basicamenté en DELITOS POLITICOS PURCS,

que soh aquellos que solamente atentan en, céntra del ‘orden paiiiico de un esta
do; DELITOS POLITICOS RELATIVOS, mismos que a su vez comprenden a los llnmadcs
delitos complejos que son aquellos que lesionan conJuntamente tanto ‘el orden -
politico como normas del orden comfn; y :por @ltimo encontramos a los DELITOS -
COMUNES CONEXOS A DELITOS POLITICOS, que.a.decirde Sebastian Soler. ... san.--

aquellos que se vinculan por razdén ocacional a un delito politico puro, como*

ser un homicidio causado en una sediclén 147} .

Es importante no confundir S los delitos de naturaleza;pdlitica..—
que como hemos venido diciendo atenta en contra de la organizacidn politica ==
del estade, con aquellos actos que tienden. a crear una situacidn:de. terror 0. =
de alarma en el pafs como lo es el terrorismo, pues actos de este tipo lesio——
nan directamente a la nacién poniendo en peligro su propia existencia, razén -
por la cual dichas conductas son calificadas y sancionadas como_dglitos del -

orden comiin.

Muchos de los paises asl como de estudlosos del derecho se.. hsn
negado otorgar. el calificativo de delincuentes 2 los-criminales pol!cicos, ex-,:af'
presando que dicho tipo de conductas ademds de no poseer la inmoralidad Qe lau,

delincuencia’ comiin, los motivos que impulsan al sujeto son siempre altruistas’

y sinceros.

.— EL DERECHO DE EXTRADICION Y LOS DELITOSVPOLtTICO
1a historia de la humanidad, el concepto de Delﬂn Polidco ha Jugado un papel _“Zl

determinante en el desarrollo de la vida de los estados

:ravés de:

tores que el delito polfitico y el estado son xdeas qu' fuero concebidas al -

mismo tiempo.

Hasta antes de la Revolucion Frances ncepto de delito polI— '

tice era éplicadohde manera arbitraria: pnr 1 gobernantes“ a, todas aquellas -
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con‘ductas comé\:idus por du‘ien'yes se*ééné{dera\ia eran ‘e‘nemig‘c}s dé"q "en detmtﬂ:a
el poder, guardando como caracteristica dichos tipo de delitos la ‘_e ser cali—
ficados como actos de extremo peligru. lo cual justil‘icaba su tenaz persemcié-r

nsi como la aplicacion de lasg'penas mas severas y eJemplares pues se. decia i

', que este tipo de deutos producia grandes perturbaciones en' l.e vlda del n\icleo L

,social poniendose ‘en grave peligro la exist',encia misma de1 estado

La rnzon por la cual al delincuente polit!co se.. le consideraba co= -
mo sujeto de extremo peligrc deriva de 18 ambicién desmedida “de- poder que’ al—‘

gunos:. estados han sufndo por parte de sus gobernantes, . quienes con’ el afan de

B perpetuarse en: el poder, ucilizan tedos los medios que se encuentren a su al

’ cance a fin derjustiﬂcar la represidn de quienes se manifiestan en contra de

su gobierno utilizéndose inclusive:medidas. extremas en la aplicacion de sancioT' "" ;

nes & 1os. delincuentes politlcus como 1o es la pena de muerr.e.

. Par otra parte, ‘ge puede.afirmar que. la extradiclun y 1os delitos
-politicos han sut'ri.do un desarrollo paralelo, ya que en un prlndpio 1a insti-
tucién Juridica de la extradiciun encontro’ como princlpal fuente de uplicacion'
..a los delitos: polictcos, sirviendo dicha institucién mas como un medio de’ ven-
ganza’ con el que contabun 105 gobernantes. que una- forme. de logrur la correcte

aplicacién de la justl;ia, ;evitando la impunidad del crimen.

Come se sefalo.con anterioridad, no es sino hasta después de la Re

_volucion Francesa, esto ens el aﬁo dc 1830, . cuando el Rey de Francia luis Feli;-_

pe de Orleans, establece una honda separacidn entre los delitos ‘del: ordcn comin s

¥ los delitos de cardcter politico, aplicandose a partir de entonces un traco -
mas' benevolo 'y suave va' dicho iibo de delincuentes obteniendose entre otros be-
neficios la abolicién de la pena de muerte para los autores de ‘este tipo de de
litos, asi como también queda’ establecido el principio de la no extradicidn de
los delincuentes poiiticos, mismo que a pesar de ya haber sido adoptado por In
glaterra desde el ano de 1815, no es sino a partir de 1830, cuando este princi

pio comienn a tener ‘verdadera du‘ucxon y aplicacién entre los estados.

“.la ,grasdéhdéncia qué reviste la instauracién del principio de la -

no extradicion’ de los délinclientes politicos en el desarrollo del derecho de -




1bs'tratééo§ﬁeﬁéargddos de’ gular la extradICion

‘"CLAUSULA BELGA"™ O " CLAUSULA DEL ATENTADO".- Dentro del prin
cipio de la 'no extradicién de los delincuentes politicos, surge lo que algucs

estudiosqs consideran una excepcidn a la regla general que es la.instauracidn
de la }lamada "CLAUSULA BELGA" o " CLAUSULA DEL ATENTADQO", lineamiento que -~
basicamente consiste en negar caracter politico a aquellas conduftas deriva--
das de actos que en foma directa atenten en contra de la vida del jefe de go-
bierno de un pafs, considerandoseles como un delito del erden comin, proce-——

diendo en consecuencia la aplicacidén del derecho de extradicién.

Hoy en dia a pesar de las multiples discusiones que suelen susci—-"

tarse entre los Jur!stas sobre si es o no un acto de naturale a pclitica el =

atentado cometido en: concra de los je{es de estado, encontramos que la "CLAU~
SULA DEL ATENTADO" ée contiene en la casi totalidad de los tratados de extra-
dicién que celéhranAentée si los estados, siendo pocas las naciones que a la
fecha niegan.o ébndicionan su insercién en los convenios de la materia, a de-
terminadas circunstancias. !

Cabe mencionar que en el afio de 1887, esto es, treinta' y un aflos -
despues de que por primera vez se plasmara en un tratado de extradicién dicha
cldusula, solamente la Gran Bretafia, Los Estados Unidos de Norteamérica, Sui-
za e_;talla. se negaban a reconocer la aplicacidén de tal principio. Sin embar
go dichos estados a través de los afos, gradualmente han venidoe aceptando la
ipcorporécién de la.misma en los diversos tratados de extradicién que han ce-

lebrado con otras potencias, claro ejemplo de ello lo encontramos en la incor



poracién qué de dicha cladsula se hizo en el Tratadc de Extradiciéh:concertg;
do entre Méxﬁco y los Estados Unidos de Norteamérica, esto en'el’aﬁd de. 1889,
noria que a partir de ese momento y hasta nuestros dias ha ccnSérQado sﬂ vi-f
gencia en las relaciones surgidas del derecho de extradicién entre ambas na-s’

ciones. "

Otro de los aspectos que es impcrtante senalar, es el relativo a.-—

las modificaciones que cada estado suele establecer en la apicnclon e dicha

:v‘c!apsula.rya que alguncs dec clles adends de negar carécter politico:a ‘los -—
g ateﬁtédos cnmetidﬁs en contra del jefe de estado, otorgan ademés,el‘caéécCe; ’
e dejdelifbrdgl orden comin a los hechos perpetrados.en.contra-de los“miehbrqs

.“dé iénféﬁ{liaﬂ de un ‘mandatario, asi cému en contra de 1os.mlni§:rps ¥ funcic

narios .de ‘altoc nivel.

:Los‘nnteqeden:es de la "CLAUSULA BELGA" loé encontramos en el mes
de septiembre del aflo de 1854; fecha en la cual el entoncés Emperador‘de Frén
cia Napoledn III, encontrandose en.la Ciudad de Bruselas, Bélgica, fue objeto
de un_atentddo en contra de su vida por parte de los hermanos.Celestino y Ju-
les Jaéquin, razéﬁvque'moiivo al Imperio Frances a requerir a dicha nacién.a
efecto de que le hiciera entrega del agresor, a lo que el estado Belga se ne-
go rotundamente, dandose con ello origen a una acre discucidn en relacién a -
15 naturaleza de este tipo de ¢onductas, pues se hacia necesario definir si -

se trataba de -un-delito-de caricter. patftico o del orden comin.

‘Dieciocho meses después de la negativa del estado belga de conce—-
der la extfadlcién al gobierno frances del fugitivo Celestino Jacquin, la pro
pia naciéﬁ belga define la naturaleza juridica de este tipo de delitos, al es
tablecer en su Ley del 22 de marzc de 1856, la llamada "CLAUSULA BELGA DEL -~
ATENTADO", la cual como ya hemos scialado, consagra el principio por el cual
.se ﬁiega el caracter de delito del orden politico, a los actos que atenten en
contra de la vida de los gobernantes. Por otra parte, se puede decir que fue
tal el impacto que entre, los estados proveco la.instaueacidn de diche princi

;plo, que a partir de ese momento el mismo ha sido adoptado por cas{ tedos los
paises en sus tratados de extradicidn, habiendo side el primerc de estos docu

mentos en el que se contemplo la citada norma, el celebrado entre las nacio--



nes quél intervinieron en el conflicto del cual en buena medida derivo la crea
cién de dicho llneamiento"o sea, entre Francia y Bélglca, que data del 22 de
séptiémbre ‘de 1856, y que a decir del _;urista argentino Sebastian Soler,.esta
ser encontraba redactada en los siguieﬁtes términos: "Ne sera pas reputé poli-
tique ni fait connexe a'un semblablre délit l°attentat contre la personne du'-
chef d"un gouvernement ou contre celle des membres de sa famille, lorsque cet
attentat constitue le fait de meurtre, soit d assasinat, soit d’emp'oiscrmnmt"
(148} ;l-misma que traducida al espaﬁal'que da de 1a siguiente manera, “No se -
consideraré como delito politico ni como hecho conexo con semeJante dclito el
atentado realizado contra la persona del jefe de un gobierno: extranjero o ;-
contra alguno de los miembros-de su familia, cuando este atentado constituya

un acto de homicidio de asesinato o de envenenamiento.".

5i ain hoy en-dia el lineamiento Vcontenido en-la Clausula del‘rnrteg
tado es causa de polémicas y desontentos, hay gque imaginar el impacto que cau
50 en el mundo cuando esta se dié a conocer publicamente, y con justificada -
razén, puesto que en ese entonces habfa transcurride muy poco tiempo entre el
momento en el cual los gobernantes habian aceptado que existia una abismal df
ferencia entre los delitos del orden comiin y los delitos de caricter politico,
¥y as{ la creacidn del citado principio, motivava a pensar que los beneficios
que con el reconocimiento de los delitos politicos hasta ese entonces con tan
to sacrificio se habfan lograde, en cualquier momento podfa llegar a ser des-
conocidos por los estados. Tales fueron las razones por las cuales los juris- ‘
tas franceses al tener conocimiento de la creacidn de dicha clausula, inmedia
tamente COmenzaron 8 combatlrla, atacando la determinacidén del gobierno impe~ .

rial. francés . a través de estudios y andlisis, que establecian las.causas por

las cuales la citada norma no debia ser aceptada por los estados, manifestan—--
dose como principal argumento, que en la Cliusula del Atentado se endontrabaﬁ
contempladas conductas que se encuadraban dentro de los limites de los deli-——:‘:‘

tos politicos.

Por otra parte, la doctrina Italidna‘no se que do atrds en cuanto.

al rechazo que manifesto en contra de la multiéiﬁéda Gl pré'sando q\.\'e_

——————e e

{148) Soler, Sebastian, Op.;Cil‘.l,Pég.




se contiene en: 1a c1ausu1a Belga del - entado, tiene com'fprincipal caracte-n

rlstlca en su contra,,el er: una narma de estricta aplicacion, esto es, que -

" no admite apreciacién ‘ni puntos:-de-vista de ninguna espacie en la determina--

cidn del crimen cometido en contra ‘de un jefe de gobierno, pues con'indepen--
dencia de cual haya sido la causa que motivo al agente del delito para aten--
tar en-contra de la.vida de un jefe de gobierno, siempre se le ha de otorgar

a esta el cardcter de delito del orden comin, ain y cuando como ya se sefialo,

las circunstancias que hubieren motivado dicho atentado pudieran revestir una

esencia puramente polftica. Al no admitirse una calificacidén en cada caso con

creto, se deja a un lado la valoracién de los criterios objetive y subjetive
que establecen en un momente determinade el cardcter politico de un acto, mis
mo que en todo momento deberian de ser tomados encuenta debido a la especial

delicadesa que guarda dicha determinacién.

Por otra parte, no se puede calificar de igual forma a todos los =~
actos similares, puesto que es preciso valorar cuales han sido los motivos --

que han inducido al agente del ilicito a actuar de dicha manera, asimismo es

indispensable tomar en cuenta el npo de sistema pul.{tico en. cada caso concre

to, puesto que no en todos los palses el jefe de estada tiene la calidad de -
mandatario del pucblo, sino que en algunos de ellqs este representa el. poder
absoluto del mismo, siendo en quien recacn todos los poderes, tal y como se -
puede observar en las dictaduras, cuyos titulares actlan bajo las ideas del -
Rey "Sol" Luis XIV que decfa "el estado soy yo", careciendo con ello tanto de
personalidad juridica como politica frente a los estados cuyo sistema de go—-
bienro reposa en un régimen democritico, razén por la cual en un momento de—-

terminade, la eliminacién de dicho gobernante revistirfa un cardcter eminente

mente politico, al pretenderse buscar con ello la instauracién de un nuevo —-

régimen de gobierno. democratice.

Este-tema-es de singular importéhéiarbordueisu,simpie comentarioAf




indusir;a‘é pen;uﬁ que se'preéende un .exdmen de intromlsién en ‘la soberania
legislativa de otro pé!s,,sin embargo debemos estimar‘&ue en la propia cons-
tiigcién‘polI:lca‘dérnuestro pais en su artkculo 136, se prevee el casec de -
qué pér cuaiduier transtorno pliblico se establezca un gobierno centrario a -
los.principids que ella sanciona y en caso hipotético de que un pais democrd
tiéo 5ufja violentamente tina dictadura y se opere un maghicidio con el tira-
”no.‘rerugiandose el o los comitentes en méxico, cabria preguntar cual seria’
la conducta juridica que adoptarfa nuestro pais ante una solicitud de extra-
* dicidn: ‘La respuesta inicial seria la entrega de los magnicidas, sin embargo
si desde la época de celebracién de nuestro reciproco tratado de extradicidn
existiere en la constitucién del pafs cuestionado un artfculo similar al 136
! de nuestra carta megna, y durante la ocurrencia del.magoicidio ain estubiese
vigente ese articulo, cabria preguntar nuevamente la interrogante, ;Que debe
Vria resolver nuestro gobierno? ¢Extraditar a los presuntos magnicidas? o ne-
garse aello en reconocimiento y aplicacidn factica del articulo que consa--

gra’la libertad del pueblo.

Esta y un sintmero de interrogantes surgen en torno a la aplica-—-
cién prégtica de la controvertida Clausula del Atentado, debido a las auy di-
‘versas reacclones que se producen al perpetrarse una conducta delictiva en <
la que se vea en peligro de manera directa la integridad fisica de un jefe -
de estado, ya que desde el punto de vista interno de la naclédn, el referido
crimen puede tracr aparejado el cambio total del orden politico, juridice, =
ccondmico y social de esta, provocandose con ello en no pocas ocaciones, re=
vueltas sociales gue pueden llegar a degénerar ¥a Sta en una revolucién o en
una guerra civil. Por otra parte, desde el punto de vista de las relaciones
externas del pals afectado, estas se pueden ver deterioradas a tal extremo =—

de provocarse verdaderas situaciones de guerra internacional.

- EL ORDEN JURIDICO MEXICANO ¥ LOS DELITOS POLITIC0S.- El orden-~

juridico del estado mexicano al igual que el de muchos otros paises, carece
de un concepto clare y preciso sobre los delitos de caracter politico que —-

se encargue de determinar tanto las caracteristicas como los elementos esen-



clales due integren dicho tipo .de COndudtas cdncretandose‘nnestéh 1egiéla;— RE
'cién aenumerar aquellos actos que para la nacxén mexxcana revisten caracter

) de naturaleza politica mismas que se encuentran consagradas én'lo dxspuesco

; por el articulo 144 del Cédigo Penal Federal, que dispone:

. "Se_consideran delitos politicos los de rehellén,'sedi-f
cidén, motin y ‘el de conspiracién para come;érlos.“(l&ﬂ)_

Como se puede apreciar, nuestro derecho patrio’en relacién a los ©..

delitus de orden politico es tajante, puesto que tal cardcter les es otorga- : 

do. unicamence a cuaCro tipos de conductas que son la rebelién, la sedicion,

il motin y la conspiraclén.

Por lo que respecta al delito de rebelidn, este establece el limi-
| te benal al derecho que se consagra en el articulo 39 de la Césntitucién Fe--
der&l, para ﬁlterar o modificar la forma de gobierno, asi como el principio
de inviolabilidad de puestra constitucién que se conticne en el articulo 136
de ese supremo ordenamiento. El delito de rebelién de sencuentra t1pif1cado
y sancionado por el Cddige Penal Federal, que en su articulo 132 establece —
tante la pennlidad como el tipo basico de lé’méncionadd conducta al-sefialar

que:

"Se oplieard 1A pena de dos a veinte afios de prisidn y
multa de cinco mil a cincuenta mil pesos a los que, no
siendo militares en ejercicio, con violencia'y-uso-de: -
armas traten de!
1. Abolir o reformar la Constitucién Politica de -
los Estades Unidos Mexicanos;
II. Reformar, destruir o impedir la integracidn de
las instituciones constitucionales dc la Federacidn, o
su libre ejercicio, ¥
III. Separar o impedir el descmpefio de su cargo a al
guno de los altos funcionarios de la Federacién mencio-
nados en el articulo 2° de la Ley de Responsabilidades
de log Funcionarios y Empleados de la Federacidn, del -
Distrito Federal y de los Altos Funcionarios de los Es-~
tados."(150) .

“:(169) - Cédigo Penal. Op, Cit. Articulo 1h4,
(1500770 Thidens Articule.132.0



Asimismo-1os art{culns 133, 134 y 135 del ordenﬁmiento invocado.

establecen los tipos especiricos del delito de rebelién. Por otra parte, “el

articulo 135 #stablece los casos.en 1o cuales el delito que se nenclona se

“ hace acreedor a:una: penalidad agravada. y por Ultimo los articulos 137 y 138, . ..

establecen los casos condicionados en los cuales prncede la aplicacion de ex.

CUSES. :

:For lo que hace. al delito de Sedicion cabe seﬁalar _que este al

1gua1 que el Motin, constituyen excesos-a los dereehos de asoclacion y de ‘pe 7- .

:"txcion, consagrandose el prxmero de ellos en lo dispuesto por el artiCulo no_"

veno de nuestra ‘constitucién politica, y el segundo por los’ articulus octavo-
. y trigesimo quinto fraccion quinta del “propio-documento constitucional.

. El delito de Sedicicn, ‘se encuentra previsto y sancionado por el
artlculo 130 del Codlgo Penal ‘Federal, -que expresa:

. :"Se ‘aplicard la pena de seis meses a ocho afios de pri--
s sién y multa hasta de diez mil pesos, a los que en for-

‘ma‘tumultuoria, sin uso de armas, resistan o ataquen a

“la autoridad para impedir el libre ejercicio de sus fun

ciones con-alguna de las finalidades a que se refiere -
el artieulo 132.

A quienes dirijan, organicen, inciten, compelan ¢

‘patrocinen econdmicamente a otros para cometer el deli-

‘“to de sedicidn, se les aplicara la pena de cinco a quin

~ce afios de prisidén y multa hasta de veinte mil pesos.
(151) .

En relacion con ‘el delito de Motin, es el articulo 131 del propio

texto represivo quien nos: dice.

sy

¥Se aplicard la pena de seis meses a siete aflos de pri-
‘sién y multa hasta de cinco mil pesos, a quienes para -

hacer uso de un derecho o pretextando su ejercicio o ——.
para evitar el cumplimiento de una ley, se retnan tumul
tuariamente y perturben el orden piblico con empleo de
violéncia en las personas o Sobre las cosas, © amenacen
a_la autoridad para intimidarla u obngarla a tomar.al-
guna determxnucxon

Cédigoe Penal. Op. Cit. Articulo 130




C A quiehes.dirijan, organleén, Inciten, compelan o
‘patrocinen econdmicamente a otros para cometer el deli-
. to de motin, se les aplicard la pena de dos a diez afios

de prisién y multa hasta de quince mil pesos.'(152).

La cuarta y ultima de las conductas a las cuales nuestro nrden Ju

. ridxco ha o orgado el aracter de'delito politico. es: la de Conspiracion, -

ncuentra tipiricad .par el articulo 141 del Cédigo. Penal Fede-. ':

f,ral que maniriesta

e mpondré pena - .de uno a -nueve afios de” prisién.y. mul
e 2- hasta de ‘diez mil pesos a guienes resuelvan:de con-= -
“clertoicometer unc o verios de los delitos del presente
titulo y acuerden los medios de llevar a cabo su deter-
‘minacion."(l5”

Por lo que hace a la Jurisprudencia definida emitida por la Supre
ma Corte de’ Justicia de’ la Nacidn respecto al tema de los Delitos Politicos,

ca continuacién mepermito transcribir las siguientes:

"DELITOS POLITICCS, PUNIBILIDAD DE LOS.- Les articules
6,7,9 y 30 Constitucionales consagran con el rango de -
garantias individuales la libre manifestacidn de ideas,
la libertad de escribir y publicar escritos sobre cual-
quier materia, el dersche de aszziarse o reunirse paci-
ficamente con cualquier objeto licito y el inalienable
derecho que tiene el pueblo de alterar o modificar la -
forma de su gobierno; sin embargo, estas garantfas no -
pueden ni deben entenderse sino dentro del marco de la
legalidad, o sea que pueden organizarse grupos politi--
cos de las més diversas ideologias siempre y cuando su
actuacidn la realicen dentro de las normas f{ijadas por
el sistema juridico que nos rige, sin emplear la violen
cia ni atentar contra el orden establecido, porque en -
el momento en que los integrantes de un grupo polfitico
organizado al amparc de las garantias que establece la
Constitucidn Politica Mexicana actGan en contravencidn
a los principios de la misma, se hacen acreedores a las
sanciones que corresponden a la ilicitud de su conducta,
ya que ain cuando en estricta légica debe admitirse que
cualquier grupo o partido politice tiende a llegar al -
. fondo implantar un gobierno acorde a su ideologia, su -

{152) "Cédigo Penal. Op. Cit. Articulo 131,
(153} Ibidea, Artfeulo 141,




actuacidén tendiente a esa finalidad tendra que encuadror
la forzosa:y necesariamente dentro de los canones. lega«
les, o sea la obtencidn del poder a través del procesc

que sefialan las leyes.

Séptima Epoca, Segunda Parte:

Vol. 39. Pig. 51 A.D. 622/70.- Adém Nieto Cas
tillo.~ 5 votos,

Vol. 339. Pag, 51 A.D. 684/70.- Raul Prado Ba-
yardi y otros.- 5 votes.

Vol. 39. Pag. 51 A.D. 688/70.- Victor Rlco Ga
lén' y otros.—- 5 votos, Pl
Vol. 39, Pag. 51 A.D. 690/70,- Rail Alvarez ¥ . .
otros.- 5 votos. :
Vol. 39. Pag. 51 A.D. 1235/70.- Jose Luis cal

va Téllez y Coag.- S votos.

Apéndice 1917-1975. Primera Sala, Nimero 1il
Pag. 245,%{15¢),

"CONSPIRACION, DELITO DE, NO CONFIGURADD.- Conforme a lo
dispuesto por el articulo 132 del Cédige Penal Federal,
los elementos del delito de conspiracién consisten en --
que dos o mds personas resuelvan de concierto, cometer -
alguno de los delitos catalogados como de traicion a la
patria, espionaje, rebelidn, sedicién o de desdrdenes -
piblices, y que acuerden los mediecs de llevar a cabo su
determinacidn. Ahora bien, si la conducta realizada por
el inculpado consistid en exteriorizar conceptos basados
en ideas socialistas de todos conocidas, procurandose ~-
adeptos y alcanzar, a largo plazo, o en el momento. opor=
tuno, el cambio de la estructura politica, social y eco-
némica del pais, pero no que existiera ya un franco y —-
positivo acuerdo para llevar a cabo un "alzamiento en ar
mas" para de inmediato "abatir o reformar la Constitu-—-
cidn Folftica de 12 Repiihlica o las institucicnes que de
ella emanan", no puede estimarse comprobado el deiito de
conspiracién para cometer el de rebelidn en esa hipéte--: .
sis legal, como concordando al primero.

Séptima Epoca, Segunda Parte:
Vol. 36. Pag. 15 A.D. 1434/69.- Antonio Blanco
Gonzdlez y Pail Pérez Cortes.- 5 votos.
Yol. 34, Pag, 15 A.D, %27/70.- Ramdn Vargas —-
Salguero y coagraviada,- 5 votos.
Vol. 43, Pag. 15 A.D. 536/70 Genaro Jenguitud
Lara.- 5 votos.
. Vol. 43. Pag. 15 A.D. 538/70.- Oscar José Fer- - *..
. nandez Bruno. 5 votos ’

. :

i{15¢) Castro Zavaleta, Salvador. “75 3os de Jurisprudencia Penal. Edito=r" 7
rizl Cardenas Editor y Distribuidor, Prisera Edicidn. 1981, México --
Oistrite Federal. Pig, 265, Tesis 6i4,




Vol. 43, Pag. 15 A.D. 2108/70.- Leocadic Fran-
¢isco Zapata Mizquis.- 5 votos.

Apéndice 1917-1875. Primera Sala. Nam. 86. Pég.
189, {155),

"CONSPIRACION, MOMENTO EN QUE SE CONSUMA EL DELITO DE.-
El momento preciso en que el delito de conspiracidn se
consuma es cuando llega a la perfeccidn del acuerdo, sin
que Sea hecesaric para la configuracidn de tal ilicito -
que se verifigue o lleve a cabo algin acto preparatorio
o ejecutivo del delito tenido en proyecto, es decir, del
delito conspirado, siendo la razdén de ello el hecho de -
que la conspiracidén es, ya de por si, un acto preparato-
rio, y si existiera un acto ejecutivo se estaria en pre-
sencia de un atentado o acto dirigido; en este orden de
ideas, es ldogico que el delito comentade existe, aunque
el acuerdo sea sometido a condicidn o término, en virtud
de ser formal y la imputabilidad a titulo de dolo.

Séptima Epoca, Segunda Parte:

Yol. 39. Pag. 29 A.D. 364/70.- Guadalupe Ote-
ro Medina.- 5 votos.

Vol. 39. Pag. 29 A.D. 684/70.- Raal Prado Ba-
yardi y otros. 5 votos.

Vol. 39. Pag. 29 A.D. 686/70.- Gilberto Balam
Pereira y otros.- 5 votos.

Veol. 39. Pag. 29 A.D. 688/70.- Victor Rico Ga
lan y otros.- 5 votos.

Vol. 39. Pag. 29 A.D. 690//0.— Kaul Alvare y .
otros.- 5 votos. . .
Apéndice 1917-1975. Primera Sala Numero B7. -
Pég. 190."{i%6).

La importancia de establecer el cardcter politico de una conducta
dentro dé nucstro:orden juridico nacional, radieca fundamentalmente en el‘trg
‘tamiento espécial a que dichos actos se hacen acreedores, siende el princi-—
pal beneficio sin duda alguna, el que prehibe la aplicacién de la pena de —-
muerte a este tipoc de criminales, lineamiento que se encuentra contenido en

el pérrafo tercero del articulo 22 constitucional, que sefiala:

. ‘Queda también prohibida la pena de muerte por deli
.tos pol(ticos...”“51)

——

(155} Castro Zavaleta, Salvader. Op. Cit. Pig. 251, Tesis 443,
{156} == i Ibiden. Phg, 255, Tesis 450 T :
A7) Constitucién Polftica de lus Estadas Unxdos Hexxcanes Op iy

Artfeulo 2.,



Por otra parte, el Cédigo Pcnal Federal en su erticulo 23 nOB in-
dlca que ‘los, delitos de caracter politico no se tomaran en.cuenta para esti-
’mar la reincxdencia. Asimismo, el mencionado ordenamients represivo estable—

ce'en su articulo 26, que los reos politicos deberan de estar recluidos en -

: ;festablecimientos o departamentos especiales, a efecto de separarlos de los -

.verdaderos delincuen:es.

. Otro.de los beneficios que se establecen en favor de los delincuen
tes.politicos, es el relativo a la facultad que 1a ley otorga al Poder Judi-
cial Federal para que sea el quien designe el sitio en el cual habri de ser
confinado el reo pol{tico, ya que por regla general tal facultad se encuen--
tra concedida exclusivamente al Poder Ejecutivo Federal, mas sin enbargo di-
cha excepcidn se establece con el objeto de evitar algin tipo de parcialidad
al momento de hacer tal designacidn, pues como es bien sabido los delitos de
cardcter polftico, atentan en contra de la organizacién politica del estado.
Dicho lineamiento se encuentra consignado en el articulo 28 del Cédigo Penal
Federal que dice:

"El confinamiento consiste en la oblipgacidn de residir

en determinado lugar y no salir de él. E1 Ejecutivo ha-

rd la designacién del lugar, conciliando las exigencias

de la tranquilidad pdblica con la salud y las necesida-

des del condenado. Cuando se tratate de delitos politi-

cos, la designacién la hard el juez que dicte la senten
_cia"{158).

“PorfGltimo; el drticilo 73 del referido Cédigo Penal Federal esta

blece las reglas a Seguir en materia de Conmutacidén de Sanciones en lo refe-
rente a los delitos de orden:politico, expresando:

"El Ejecutive tratandose de delitos politicos, podrd ha
cer- la conmutacion de sanciones, después de impuestas -
v«en.sentencia irrevocable, conforme a las siguientes re-
L0 glas:
o 1. Cuando la sancidn impuesta sea la de prisidn, -
7. se.‘conmutard en confinamiento por un términe igual al -
lde los dos terclos del que debfa durar la prisién; y

(158).c o cadigo Penal. Op. .Cit, Articule 28.



II ~8i: ruere la— e.confinamiento. se conmutara por
multa 8 razon ‘deun’ dfa’de aquél por un d£a multa."

Como_se ha senalado con anterioridad el derecho de extradlcxon -

ha estable dorciertos principios normacivos tendientes a’ estnblecer la pro-,

'.cedencia/ (-8 la misma en: cada’.caso’ concreto. ¥ ‘es-asi-como 'se ha: adoptado por
la 'asi totalidad de las naciones el principio de la no extradicién de los -

»deixncuences Politicos, lineamiento”que también ha sido aceptado por el esta
do’ mexlcano, ‘quien ha consagrado dicha norma en el articulo 15 de su Conci-
'?tucidn Pol[tlca, disposlcion que-a su-vez extxende la prohibicidn de la'nc -
'7entrega inclusive a aquellas perscnas gue tengan el caracter de esclavos en
‘el pais que les requiera, el texto de dicha disposicidn a la letra nos df:--

"No se autoriza la celebracidn de tratados para la ex--
tradicidn de reos politicos, ni para la de aquellos de-
lincuentes del orden comin que hayan tenido en el pais

donde cometieron el delito, la condicidn de esclavos; -
ni de convenios o tratados en virtud de los que se alte
ren. las.parantias y derechos establecidos por esta Cons
‘titucidn para el hombre y el ciudadano."(150). -

Por otra parte, el principio contenido en dicho articulo encuen--
: tra su res’irﬁacis en-lo dispuests por ol articulo cctave de la Ley Mexica- -

“na de Extradxclon Internacional que senala"'

"En ningn caso se concederd la extradicién de personas:
que pucdan ser objeto de persecucldn politica del Esta-
do solicitante, o cuando el reclamado haya tenido la -~
condicién de esclavo en el pais en donde se cometié el
delito."(161).

Por {ltimo cave mencionar que como producte de lo ordenado por el
articulo-15 Constitucional, ‘el principio de la no extrédicién de los delin--
cuentes‘debcabécfer pqliticc, invariablemente se encuentra contenido en to--
dos los tratados que en materia de extradicidn el. estado mexicans ha celebra
do con potencias ektranjeras. ‘

(159) .- Cdédige Penmal.-Op. Cit. Articule 73, .
{150} Constitucién Politica de lns Estadns Unxdus Pex):unas Opt EE!.___
- S lrtf:ulu 150 -

(15t} L. Ley.de Extradxcxﬁn Internaclanal 0p. Cit. Artlculelﬂitavo. :




- DELITOS SOCIALES.— Dentro de la clasificacién'de 1os. delxtos que

nos es proporclonada por la doctrlna jur(dica. existe un- tlpo particular de; .

conductas n inadas Delitos Sociales, mlsmoas qu‘ Eugenio Cuello Calén- defi

que tienden a la destruceion o tras rormacion violenta de 1a i

“.Dicho tipo de conuuctas pogcas veces o mejor dicho nunca son objetaf
“ide mencion en los tratados de extradicién, ya que este. tipo de delitos se en-i”'
cuadra tanto:por las legislaciones como por la propia “doc trina dentro del &in-"
‘bitode los delitos del orden comin, no existiendo consecuentemente obscaculo”'

.alguno para la'entrega de dicho tipo de delincuentes.

"A primera vista los delitos sociales podrian-llegar a confundirse
con los delitos de orden polftico, sin embargo entre ambos tipos de conductas
'“‘existen diferencias abismales, encontrandose principalmente el hecho de que -
los: delitos sociales no constituyen exclusivamente un peligro para el pais en
‘el que se. cometen, —slno qie conforman una verdadera amenaza para todos los_dg

mas escados convirtiendose en asuntos de orden internacional, en tanto que -

srdelitos de naturaleza policxca son conflictos do orden puramente interno.

© de cada nacinn - =
- Ignacio Villalobas. nos dice que son ejemplos de delitos sociales

el sabotaje, el boycott y otras violencins semeJantesUGl) b :

- DELITOS HILITARES - En México el Codlgo de Justicia Militar en -
su art{culo 57, nos sefiala cuales son los delitos en contra de la disciplina
m&;lcgr. refiriendose a este respecto el jurista Ignacio Villalobos al expre-

“sar gpe‘ﬁ Son . delitos del orden militar aquellas infracciones que afectan la

(162) Cuello Caldn, Eugenic. Op. Cit. Pig. 235.

(163) Villalebos, Ignacie. fp. Cit. Pag. 219,



idesconaei- " ¢

de lugar; *~

vez 105 débg
§tar. " {164),

Por su parte el articulo 13 de nuesl:ra Constitu 6n en’ su parte o

:final, prohibe la prolongacién de-la- jurladiccion milita 8 105 ambit‘.os del -

. derecho comun, seﬁa!.ando que:

"... Subsiste el fuero-de guerra para los delitos y fal- =~
tas contra la disciplina milltar; pero los Tribunales Mi
litares en ninglin casp y por ningin motivo, podrén exten '
der su jurisdiccidn sobre personas que no pertenezcan al '
Ejercito. Cuando en un delito o falta 'del orden militar
estuviese complicado un paisano, conocerd del caso la —
autoridad civil que corresponda.’{165).

En materia de extradicién, los tratadistas han establecido el cri-
terio de no conceder la entrega de los delincuentes cuando se trate de crime-
nes de Indole militar, principio que ha sido adoptado por el estado mexicano

quien en el articulo noveno de la Ley Interna de Extradicién, ordena:

"No se concederd la extradicidén si el delito por el “cual
se pide es del fuero militar."(ig6).

- EL ASILOV.— Con;o siguie;l‘te punio a tratar, nos refe;-iremos Vrnug.r. —
brevemente a la figura juridica comocida . con el nombre de -asilo, mencién que
se hace indispensable en: vircud de .que dicha mstxtucsén constituye un comple
mento del derecho de excradicién en,su aspecto relativo 8 los delitos de ca--

racter politico. :

La palabra asilo, proviene del latin "asylum" que-quiere decir si

Piq. 215

- de 1ns Estadu; Umdus )lulcancs Op. Cit.

‘ Ley de Extradicién Internaciona l‘i.”tlt:”ﬁf!‘{éulﬂv{ﬁngng': o




" se, ha encintradu present:e la‘figura delgas lo, tenien 0..como eJemplo -al: pue-—
" blo de israel elcaul conocio dicha in itucion hablendo sido reglamentada ==

" por- Moises otros de los pueblos qUe tambien practico el asilo fue el Babilo-'
nio, asimismo en Egipto este tuvo gran dcgarrollo en su aspccto del asilo te—:

rritorial, Por otra parte, Grecia en su apucacion reconocio i iolabilidad —‘

a determinados santuarios, ‘con 1o cual quienes se rerugiaran en ellos gozaban
de proteccidén. Por 1o que haceval pueblo Romano solamente ‘en algunos casos .

excepcionales - se reconocio su aplicacmn.

En un principio el asilo que subsistio fue el de carécter reljgio—' .

so0, al otorgarse la calidad de 1nviolabilldsd atodos: e'uellos sitlos que tu—"'

vieran la particularidad de ser considerados lugares sagrados cunstit" endo :

su violacién un aacrilegio. Este tipo de aeil 'alcanzo su maximo apogeo duran g

‘te la. edad rnedia, decayendo en lo 8!

rritorial y el diplom&tic

‘guido. 'i_:gl  1
lante, este ti




rden comun. exceptuandose de dicho prxvilegio a los crimxnales

olitico sin emhargo en la actualidad tanto el ssilo dlplomatico'

llos delitos e carécter politico derivados principalmente del lineamlento que,~»"

establece la no extradicion de 1os delincuentes politicos. Constituyendose el

asilo por tal razén,’ en una institucion complementaria y subsidiaria del dere

cho de’ extradicién.

. :,Cave mencionar que en la actualidad ¢l asile . no se cons@dera como
un aéreéhé,.raién por la cual dicha figura no es reconocida por. todos los'pai
'sés del drpe; tal como es el caso de los Estados Unidos:de Norteamérica, las
Filipinas y algunos paises del continente europeo, quienes solamente en algu-
’ﬁas tocaéinnes lo conceden en su modalidad diplomitica. Sin embargo es preci-
50 resaltar que los paises de Latinoamérica, aceptan ampliamente la aplica-
cidn de_lé referida institucién, situacidén que ha obligado a dichos estados -
75 pfn&ura;“éu debida reglamentacidn tal y'como-se ha intentado en la{,convgn— -
ciones que sobre dicha materia se han celebrado en La Habana, Cuba, en.el aiio
de-1928; en la Ciudad de Montevideo, Uruguay, en 1933; y en la Ciudad de Cara

cas, en Venezuela, el 28 de marzo de 1954,

— LA EXPULSION.- Antes de dar por terminado el capi:ﬁlb tercero —-
del presente trabajo, considero de vital importancia hacer mencién aiydefecho'
que tienen los estados para exphlsar de su territorio a los extrahjerbs. ya -
que con’ mucha frecuencia se¢ ha pretendido relacicnar al mismo con 1a Insticu—‘
¢ién.Juridica de la thradlcxon sin tonar en consxderacién las’ enormes dlfe-

rencias que existen entre uno y otro concepto.



La expulsion nace, acul,,d disc ecional de 1os estados pa‘

ra que en eJerciclo'de su poder sobernno,radmita o no dentro de su terri:orlo

a 1osrextranjeros sin importar la calidad migratoria que estos ostenten.

i “La principal ‘causa por la cual se ha pretendido identificar al de-
‘recho’ de extradiclon con’ la_expulsién, radica fundamentalmente en el hecho de
que en ambos. casos se establece la traslacién de individuos de un lugar a otv,
sin embargo, en la“extradicién los sujetos a los cuales. se les aplica, siempr
.han de revestir la calidad de delincuentes o de presuntos responsables de al-
'gﬁﬁ delito, no siendo siempre asi en los casos relacionados con la expulsidn.
Por otra parte, la expulsidén casi siempre se ve motivada por interéses de or-
den politico, situacién que de ninguna manera puede presentarse en la extradi
c¢ién, asimismo, otra de las diferencias que encontramos entre ambos conceptos,
es que mientras que en la extradicidn se presupone la existencia de una san—-
cidn, la expulsidn prescinde de la misma, por Gltimo diremos que la extradi--
cibn casi siempre se constituye en atencidn a un requerimiento por parte de =~
otra nacisn, en tantc que la expulsion se establece como un acto unilateral -

del propio estado,

El orden juridico Mexicané otorga en forma exclusiva'airbresideﬁte‘
de'1a Repiiblica, la facultad de expulsar del territoric nacional eﬁ‘forha ine.
mediata y sin necesidad de juicio previc a los extranjeros cuya'es;aaia Juz—
;Vgg?_inconveqiénte para la seguridad inlerna del cstado. Tal determinacién se’

: Encuéﬁtra'ekﬁrésémenéé'estéﬁlecidé'eh 1d'dispuesto'por'e1'a;cléulo,33~de—nue§7

tra Carta Magna, que dispone:

"Son extranjeros los que no posean las calidades determi
nadas.en el articulo 30, Tienen derecho a las garantfas
.Que- otorga: el capitulo I, Titulo primero, de la presente
Constitucién; pero el Ejecutivo de la Unidn tendra la fa
cultad exclusiva de hacer abandonar el territorio nacio-
nal, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a
todo, extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente,

. ‘Los extranjeros no podrin de ninguna manera inmis--
cuirse en los asuntos politicos del pafs.'(157).

{167) .:v Cunst{tuciﬁn Politica de los [stados Unidos Mesicanos. Op, Cit,
st Lol Articule 33,




'con demasiadn frecuencia se puede obscrvar que el’

concepto de la expulsxun se confunde con 1a’nocién de DEPORTACION, pues inclu
sive existe quienes llegan al grado extremo de utilizar ambos términos como.-
sinonimos sin tomar en consideracion que la Doctrina Juridica tiene perfecta-
mente del:mitados los émhitos de aplxcacion de una y otra figura. Por tal cir
cunstancia es preciso deJar bien claro que la deportacion se aplica unicamen-
te a nquellos Extrangeros cuya situacién migratoria o sanxtarla no satisfaga

- 105 requerimientos establecidos por el estado en el cual pretenda internarse,
situgeién’ante 1a cual se obliga al extranjero a salir de diche nacién, pu
diendo ser decretada la deportacidén por la autoridad administrativa correspon
diente.

Por- 1o que hace a la expuléléﬁ, en ella’la siiuétién migraturia =
¥y sanitaria del extranejero se encuentra debi&amen;é apegada s los lineamien- -~
tos’ establecidos ﬁor el estado_éh el cual se eﬁcuentre,‘pero por divefsas eir
cunstancias particulares de cada caso concreto se ordena su salida. Como se -
sefalo.con anterioridad, dicha;facultad‘cqrreéponde solamente al Ejecutivo de

la Nacidn.
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De ningune manéré se' puede neger ia extracha relécién que 8 travis
de’' 1a historia ha existido entre México y los Estades Unidos de Norteamérica;
esto debido primordialmente al contacto directo que ahbas naciones guardan -
dia con dfa como producto de su ubicacidn geografica que los hace vecinos di--
rectos uno del otro, situacidn que de ninguna manera resulta fécil para Méxl—
co, pues el hecho de convivir al lado de una superpotencia munidial como. son
los Estados Unidos, y cuyo poderio se pone de manifiesto tanto politica como
econdmica y militarmente, resulta en no pocas ocaciones un serio problema a '«
la hora de tomar decisiones, ya que estas directa ¢ indirectamente siempre --
van a repercutir en el Estado Norteamericano, situacién ante la cual dicha --
nacién pretextando proteger sus interéses particulares, podrfa pretender in—-

miscuirse en los asuntos internos del estado mexicano.

Es por tal motivo, que ambas naciones han intentado durante el —-
,transcuréo de muchos afios, regular todas sus posibles relaciones a fin de evl
tar intromisiones que pudieran afectar la soberania de cualquiera de los dos
estados. Es asi como México y los Estados Unidos de Norteanérica han celebra-
do varios convenios relativos a diversas materias, pero sin duda alguna entre
los acuerdos que ambas naciones han celebrado entre sf, reviste singular impor-
_tancia el tratade relativo a la extradicién de delincuentes, el cual se cons-
'tituye en un acto juridico-polftico tendiente a parantizar el respeto a la sg
berania de dichos pafses, a la vez de manifestarse como una respuesta a la --
necesidad de justicia y de castigo real y efectivo a los actos delictivos que

existen en los estados,

El Tratado de Extradicién celebrado entre México y los Estados --
Unidos de Norteamérica, guarda como principal caracteristica, el conjugar en

una solavoluntad a dos sistemas juridicos completamente opuestos uno del otro,



ya qu¢_miéntf§s‘qu'eijsiétémafjurid}cé'ﬁgxicano basa su aplicaé%én en un con
Junto de nofmas eséyitésydékiva&asxde laé antigués instituciones romanas, la

npcién noﬁteaméribanthor su. parte se apééa al derecho anglosajén, el cual --
tiehé céﬁﬁ principal fuente del ‘derecho a la costumbré o derecho consuetudina

rio: Asimismo, otro de los puntos sobre el cual vale la pena hacer especial -

. _énfasis, es el relativo a la digna posicidn que México ha conservado frente a

los .Estados ‘Unidos al momento de la concertacién de los Tratados relatives a
la extradicién, en virtud de que con ello se ha lograde obtener que'en todos
los convenios celebrados entre ambos estados, la nacidén norteamericana, acep-
te la insercidén de determinados lineamientos que no son de su total aprobacicn
y solamente en contadas ocasiones se contienen en sus tratades, tal y como ——

sucede en el caso de la Cldusula del Atentado.

En la actualidad el tratado de extradicidn encargado de regular -
las relaciones que sobre dicha materia se suscitaﬁ entre Méxice y los Estados
Unidos de Norteamérica, fué celebrado durante el periédo presidencial del Licen
ciado José Lépez POrtillo, y data del cuatro-de mayo de 1978, documento que -
en México fué aprobade por la Cidmara de Senadores el dfa 20 de diciembre de -
ese mismo afio, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacidn
del dfa 23 de enero de 1978, El mencionado tratado entro en vigor a partir --
del dia 25 de enero de 1980, fecha en que se celebrd el canje de instrumentos
de ratificacién, habiendo sido publicado en el Diario Oficial de la Federacin
el dia 26 de febrero de 1980, publicandose a su vez la I8 de erratas en el —-

propio Diario de la Federacion del dia 16 de mayo de ese afio.

El mencionado Tratado de Extradicién abroga las anteriores conven )
ciones que sobre dicha materia se habian celebrado entre México y los Estados
Unidos, es decir, deja sin efecto alguno losracuerdos concertados en los afios
de 1899, 1902, 1925 y 1939. Una vez dicho lq'anterior, pasaremos a comenfar‘--

las diversas disp05ic;ones'narmativas qgé contiene ¢l referido tratado.

Para comenzar .diremos que el Tratads a que haremos referencia llé.
va por titulo el de "TRATADG DE EXTRADICION ENTRE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA--.
NOS Y LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA", y en su poremio expresa:



"El Gobierno de los Estados Unidos Kexicanos y el Gobicr
no de los Estados Unidos de América, descosos de coope~—
rar mis extrechamente en la lucha contra la delincuencia
¥y de prestarse mutuamente, con ese fin, una mayor asls—
tencia en materia de extradicién.

Han acordado lo siguiente:...".

ARTICULO PRIMNERDO

" 1. Las Partes Contratantes se comprometen a entre-
garse mutuamente, con sujecién a las disposiciones de esg
te Tratado, a las personas respecto de las cuales las —
cuales las autoridades competentes de la Parte requiren-
te hayan iniciado un procedimiento penal o que haym sid
declaradas responsables de un delito o que sean reclama-
das por dichas autoridades para el cumplimicntode una pe
na de privacién de libertad impuesta judicialmente, por
un delito cometido dentro del territorio de la parte re-
quirente.

2. Cuando el delito se hubiera cometido fuera del
territorio de la Parte requirente, la Parte requerida —
concederd la extradicidn si:

a). Sus Leyes disponen el castigo de dicho de
lito cometido en circunstancias similares;
o

b). La persona reclamada ¢s nacional deé la.;-~
Parte requirente, y ésta tiepe jurisdic=—
cibén de acuerdo con sus leyes para Juzgar .
a -dicha persona." : ¥

La rraccinn primera del artfculo primero del Tratado de Extradicién
celebrado entre Mexico ¥y los Estados Unidos de América, establece el compromi-
‘ so que ambas naciones adquieren. y mediante el cual se obligan reciprocamente
a respetar 'y hacér valer dichb instrumento en todos aguellos casos en los cua-
les se tenga boﬁhquéto la.solicitud y entrega de determinadas personas a las
cuales se les'rEquiera por haber transgredido el orden juridico del pais rgdﬁl

rente y se encuentren refugiadas en el estado requerido.

Asimismo, se establece gue en aquellos casos en los cuales é};déli;,‘



to que motive la‘aplicacién de-la institucién juridica de la extradicién, haya
sido ¢ometido en el territoric del estado requirente, podrd intentarse ésta, -
a travéé de la apiicacién del mencionado tratado éiempre ¥y cuando dicha soliéi

» cud _tenga como_objeto: la aplicacidn de alguno de los supuestos que a continua— .

cion se seﬁalan.

A. Que dicho requerimiento se promuevu con- el propouito de- conti--f

knuar con un procesa penal pendiente instaurado ‘en contra del sujeto de 1a re-
) 1acion juridica de la extradicién. e :

Tal disposicién ‘se ha consagrado en él'citadoybrdenémiento con fun
damento -en lo estabYecido por el orden jurfdico Macional Mexicano geglin: el .~- -
-cual ninglin proceso penal puede seguirse enausencia del procesado, principio
que podemos ver contemplado en lo dispuesto por los articulos 468 fraccién pri
mera, y 469 del Coédlgo Federal de Procedimientos Penales, as{ como en lo.sefia-
lado por los articulos 477 fraccién primera, 478 y 479 del Cédigo de Procedi--
mientos Penales para el Distrito Federal, normas que establecen los casos en -
los cuales es procedente declarar la suspensidén del procedimiento penal, Y=

que entre otras causas que la motivan, en primer término se contempla la‘aué n

cia del reo.

La suspensién del procedimiento penal tiene como fin'el evltab que

el préfugo de la ‘justicia vea lesionadas sus garantias indivi al:

.en, 1a constitucion, ya _que; sin su presencia es imposible realizar os-actos:de

defensa prevxstos en nuestra legislacién.

B. Se puede promover la solicitud de extradicién, Cuand :dicho re-

querimiento se haga con el propésito de lograr la presencla ante las autorida-
des. judiciales correspondientes, de una persona a la cual se: ‘le'ha declarudu .-

presunto responsable de la comisién de algin delito.

Nuestra Constitucién Politica en sus articulos'IG ¥ 19,7é§tab1ece
como requisitos de fonde para que proceda la orden de’ aprehension o el auto de
" formal prision de una persona, la existencia de'la 11amada presunta responsabi

“1idad dcl queto, término sobre el cual el naestro Guxllermo COlin Sanchez se




en 1a convencion aludida,_es el relativo a la sollcitud de extradicion que de:,
k una perscna se. haga a erecto de hacerla cumplir con una’ pena privativa de li- v
. bertad :[mpuest:a por autoridad Judicial competente, pendiente da ejecuci.on. ol

La fraccién segunda de este articulo primero establece la- posibi-—"
lidad de conceder la extradicién ain en los casos en los cuales el del.\.to que.
de origen a la aphcacion de la misma haya sido cometido fuera del S;erritorio

. del estado requirente, ‘situacién ante la cual la nacién requerida se encuentra
l‘aéulcada para establecer la pEocedencxa de dicha institucidn, atendiendda_w
los f'actb_res establecidos por los lineamientos que se con;ieneﬁ en los incisué

Ay B de la 'citada norma.

Es asf{.que como primer ‘supuesto normativo .se cohdiciona la entreg’é

del:delincuente, para aquellos casos en los cuales las leyes de la nacién re--

a comuzi n- de ccnductas perpetradas en rorma simi-

.K"uc"ida, ...a..r:ione y g eve

t:e 1nvoque c -] causa qU° motive 1a pe:ihion de

“lariatla; que el est:ada re

extradicion f

Por su, parte el inciso pir de la citada disposicinn estahlece como'- e

'requxsito para conceder 1a entrega del delincuente la certiricacion de la na- R

cionalidad del sujeto requerido, 1a. cual debera de corresponder a la del esta-

do requirente. quien a’su vez ‘deberd de acredxtar que conforme ‘a su. orden jlﬂ‘f

‘dico particular se: encuentra facultado para entablar juicio criminal en contra

de dlcho individuo.




ARTICULO SEGUNDO

1t 1. Darin lugar a la extradicién conforme a este —
Tratado las conductas intencionales que, encajando den-
tro de cualquiera de los incisos del Apéndice, sean pu-
nibles conforme @ las leyes de ambas Partes Contratan——
tes con una pena de privacidén de la libertad cuyo mixi-
mo nho sea menor de un afio.

2. Si la extradicidn se solicila para la ejecu--
cién de una sentencia, sec requeriré ademds que la par-—
te de la sentencia que adn falte por cumplir no sca me-
nor de seis meses.

3. Dardn tombién lugar a la extradicién las con—

ductas intencionales que, sin estar incluidas en el —-

" Apéndice, gean punibles, conforme a las leyes federa}:-+

de ambas Partes Contratantes, c¢on una pena de privaciou
de la libertad cuyo miximo no sea menor de un afio.

4. Bajo las condiciones establecidas en los pﬁrrg
fos 1,2 y 3, la extradicidén también serd concedida:

a). Por la tentativa de comcter un delito; ~
la aociacidn para prepararlo y ejecutar-
lo; o la participacién en su ejecucidn;
o

b). Cuando para los efectos de atribuir ju——
risdiceibn al gobicrno de los Etados Uni
dos, el transporte de personas o de bie-
nes, ¢l uso de correos u otros medios de
realizar actos de comercio interestatal
o con el cxtranfero sea un elemanta del
delito.".

Durante el desarrollo del presente trabajo se ha venido mencionan
do _con Lnsistencia, que 1a creacién de un derecho de extradicidn obedece a =
una respuesta obligada en contra del crimen y de la impunidad del mismo, bus-~

candose a’través  de dicha institucién lograr la splicacién de un castige real

y- efeccivo a aquellos sujetos que habliendo transgredido el orden juridico y -

social de un estado-se refugien en una nacién diversa a la ofendida, con.el -

ﬁnicé propdsito-de evitar '1a accién de la justicia del pais que les persnge.

-Es por. tal razbn que tanto la vida como la efectividad misma de' =



los tratados d "x:radlcidn en buena medida se encuenhra condicionada a'la es
fera de aplicacién que a dlcho documentole -otorguen los estados signatarios,
al momento de determinar cuales han de ‘ser las conductas ‘delictivas. que moti-

yn que si “los hcchcs que se consagran en el mxs-

“MO iN@ ¢ rresponden a los lndices reales de incidencia delictiva-de los sus—

criptoresr dicha convencién seré practicamente initil e Sncperante ya que. la

. misma Aunca - seré 1nvocada, no lograndcqe cumpiir con los proposxtos de seguri

dad ¥ justlciaque dicha institucién persigue

En cuanto a la determinacién de”1¢s delitos obJeto dc apllcacién .

. de los cratadoa de extradicisn, tenemos que ‘en la actualidad ‘se’enclientran -—

- reconocidos por los estadus dos sistemaa distintoar que son

- Dicho Bistcma resulta en la mas de las veces riesgoso y de. poca -
; utilidad préctica para los estados al verse limitada la: aplicacion préctica o
“de dlcha institucién a las conductas establecidas.en lns tra'adcs. Puez'nl no
_Plasmarse algunas conductas por considerarlas sxmplemeﬂce lntracendentes LR
una sencilla Omls{on, puede resultar que cuando se realice la comisiénh de al-

- -guno de esos_hechos no previstos en el tratado, y se pretenda cbtener la ex—
. tradicién’del delincuente, no pudiendo invecar dicho documento, se debéri de

recurrir a medios diplométicos.

- El segundo de los métodes que comunmente se utiliza en la elabo

“racidn de los.tratados de extradicién al momento de determinar los delitos —-

.que han de constituir el objeto mismo de aplicacién de dichos documentos,. con

siste en encuadrar dentro de dicha institucién a todas aquellas conductas que
de conformidad ‘con el orden juridico de los estados contratantes, merezcan -- ',

‘una-cierta pena’idad minima como sancién. Hoy en dia este sistemn ha tenido -
... gran aceptacién entre los estados, ya que la adopcidn del mismo permiﬁe dn_-{;

ejercicio muchi{simo mas amplio y flexible del derecho de extradicién, en vir-

tud de que regularmente las penas que s¢estahlecen como minimo para acordar la- =57



tas:de clerta ‘gravedad.,

define a cada

Obra intehcibnalmentﬁe el que, conociendo las’circunga" . |,
= tanclas'del: hecho tipico, quiera o acepte el resultado L
prohibido por la Ley. S
i Obra imprudencialmente el que realiza el hecho ti—"'
i plco incumpliendo un deber de cuidado, que las circuns—
! tancias.y condiciones personales le imponen. ; :
: Cbra preterlntencionalmente el que . cause un reaul— o
B 'tado tipico mayor al guerido o aceptado. si aquel s
produce por imprudencia."(16%).

(189 ] Cédigo Penal. Op. Cit. Articulo Koveno.




nala que

a la producclén de un resultado tipico ¥y antijuridico."n70)

: Rl Téatéﬁo en cbmentario}rtiéng la’ particularidad de adoptar un -
" sistema.mixto para le determinacién de los delitos, ya que como se podra ob--
servar, la fraccién primera del artfculo segundo, nos remite en forma expresa
‘2 un apéndice en el cual se contienen los hechos delictives que han de moti--
var la aplicacién del tratado, y por otra parte, la fraccién tercera de la -~
propia norma, establece la procedencia de dicha institucién en contra de aque
llas conductas que sean punibles en ambos estados contratantes, cuya pena méi-

xima de privacién de libertad no sea menor de un afio.

El apéndice al cual nos remite la fraccién primera del articulo -
en cita, se encuentra conformado por una lista de todas aquellas conductas -~
que pueden dar origen a la aplicacidn de Tratado de Extradicién, conteniendo-

. Se entre otro tipo de delitos, aquellos que atentan en contra de la integri--
dad fisica de las personas, en contra de la vida, contra la propiedad, delitos
de peligro, delitos de naturaleza patrimonial, de naturaleza sexual, de indo-
le fisice, as{ como delitos contra la salud,

A continuacién me permito transcribir el contenido”del citado ---
apéndice: ' Cnr

APENDICE

'l;anmicidio: parricidio; infanticidio; abortu.l
2. Lesionea graves intencionales.

3. Abnndono de menores u otros dependientes cuando hnya v
peligro de daflo o muerte.

. "fante; rupto.
~(130) - castellanos Tena; Fernando; ‘Op. Cit. Pagi 230,

Ay Secuestro sprivacién ilegal de 1ibertad robo de in-— -



'Vidlaéién. estupro; atentado al-pudor; corripcién de
. menores, incluyendo actos sexuales ilicltos cometidos

..con emnores de edad.

:10,

11.

.12,

13

14.

15,

16

17

18.

19.

20.

21

- Lenocinio.

Robo; robo con violencin, allanumlento de: morada.

Fraude.

‘Abuso de confianza. peculado malversacién de fondos.

Delitos relativos a la falsificacién en todas sus —
formas.

Extorsién: exaccién ilegal.

Recibir otransportar sumas de dinero, valores o cual
quier otra cosa a sabiendas de que fueron obtenidas
delictuosamente.

Incendio intencional y dafio intencional en propiedad
ajena.

Delitos relativos al trifico, posesidn, produccién,
elaboracidn, importacién o exportacién de drogas y -
productos quimicos peligrosos incluyendo drogas nar-
cbticas, cannabis, drogas psicotrdépicas, opio, cocaf
na o sus derivados.

Delltos en materia de control de productos quimicos
venenosos o de substancias dafiinas a la salud.

Pirater{a.

Delitos contra la scguridad de los medios de trans——
porte incluyendo cualquier acto que ponga en peligro
a una persona, en un medio de transporte.

Secuestro o apoderamiento ilegal de trenes, aereoni-
ves, barcos u otros medios de transporte.

Delitos en materia de armas prohibidas y control de
armas de fuego, municiones, explosivos, aparatos in-
cendiarios o materias nuclearcs.

Delitos contra el comercio internactonal y en mate-—
ria de transmisién internacionalde fondos y metales
preciososo.

Delitos previstos en las leyes relativas a la impor-
tacidn, exportacidén o trinsito internacional de bie-
nes, artfculos o mercanc{as, incluyendo objetos his-



téricos o arqueolégices.
22, ﬂelitos en materia aduanal.

23, Pelitos previstos en las leyes relativas al control
de sociedades mercantiles, instituciones bancarias
¥y otras personas morales.

24, Delitos previstos en las leyes relacionadas con el
mercado de valores, incluyendo la venta de acciones
bonos y tftuleos de crédito.

25, Deltios previstos en las leyes relacionadas con la
quiebra o suspensidén de pagos de una sociedad mer--
cantil,

26. Delitos en materia de monopolios y competencia des-
leal.

Dciitoa previgtos en las leyes relacionadas con la
proteccién de la propiedad industrial y derechos de
autor,

27

28. Delitos previstos en las leyes relacionadas con el
abuso de autoridad.

29, Cohecho y concusidn.

30. Falsedad en declaraciones judiciales o en informes
dados a una autoridad pGblica distinta a 1a judicial,
Sobornar a otre para que se produzca con falsedad.

31. Delitos relativos a la obstruccién de la justicia -
incluyendo el encubrimiento y la supreslén de prue-
bas.

- " lLa fraccién segunda del articulo que se comenta, establece como -
otro ‘de los requisitos de procedencia de la extradicién, que en aquellos ca——
508 en los q'ue;se solicite la éncrega de una persona con el propésito de ha--
cerla,#umpiir con Qna seétengia dicatada en su contra, ya sea. que esta se en-
cﬁentre\pendichtc de cjecucién o inconclusa en la misma, en ningunc de los —-

dos casos 'se concederd tal requerimiento si la pena es menor de seis meses.

lEl mutivo por el cual el ‘derecho de extradicidén en algunas oca--

ciones condiciona su aplicacién a determinados periodos de tiempo en las san-

ucede ‘en.;lo dlspuesto en las fracclones primera y segunda
adica fundamentalmente en el hecho de gue dicha institu



"éconémicos como humanos y -de tiempo, razén: péf 1a
ta en aquellas situaciones ‘vanas e intrascendente
dos, ya que con ello se distraerian recursos

: enycircunstancias de verdadero peligro.

Por. 1o’ “gque - respecca ‘al contenid de l

lo segundo del tratado de"ex radicion ‘de

. su Snciso "a“, prevee 1a extradicién en los casos - de tentativa, de ésdéigcién,i

¥y de participacién en la comisién de delitoa.

El jurista espaﬁol Eugenio CUello Cal n seﬁala que

’:hebiendo dado conlenzo a 1la ejecucién del delito ‘se interrumpe esta por causas
‘ajenas a’la voluntad del agente surge la figura jurldica de la tentativa Pa-
ra su existencia deben concurrir tres elementos: A) Intencion de cometer un -
‘delito determinado. B) Que haya un principlo de ejecucién del delltc, es de-=
cir que hayan comenzado a ejecutarse los actos propxas y caracteristicos del -
delito. C} Que la ejecucidn se interrumpa por causg independxente de la volug
tad del agente."(171). a )

El articulo 12 de nuestro texto represivo determina que:

_VYExiste tentativa punible cuando la resolucién de come-

“"ter un delito se exterioriza ejecutando la conducta gue
deberia producirle u omiticndo la que deberia evitario,”
si aquel no se consuma por causas ajenas a la coluntad
del agente.

Para imponer la pena de la tentativa, los jueces -
tendran en cuenta la temibilidad del autor y el grado a
que se hublere llegado en la ejecucién del delito.

Si el sujeto desiste esponténeamente de la ejecu--
cién o impide la consumacién del delito, no se impondra
pena o medida de seguridad alguna por lo que a éste se
refiere, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a
actos ejecutados u omitidos que constituyan por si mis-
mos delites."{172).

{171} Cuelle Calén, fugenio. Op. Cit. Pig. 528,
(172)  Cédigo Penal, Op..Cit. Artiegls 12,




) Se dlce que exlste una asociacion cuando dos.o mds personas deci-
‘den unir BUS - esfuerzos y capacidades encaninadas hacia la realizacién de un -
’ fin comun. sin embargo como es natural no siempre los objetivos que-dichas -

uniones perslguen son los mismos, y es asi como en algunas ocaciones estas se

constltuyen con. el dnico propésito de delinquir, recibiendo en estos casos el : _ 

‘nombre de asoeiaciones delictuosas.

La constitucién de dxchas asociaciones reviste parcicular intercs,
en la vida de los estados, debido al gran peligro gue su constitucidn repre~-
senta, pues la existencia de mas de una voluntad en la comisién de un delito.
ademis de representar un peligro mayor, presupone una posibilidad mas grande :
de exite del mismo, siendo por tal razén que nuestro orden jur{dico nacional,
sanciona la sola unidn de voluntades y capacidades que tengan por objeto la -
realizacién de actos criminales, con independencia de los resultados materia-
les que la misma preduzca. Asf, nuestro Cédigo Penal en su articulo 164, tipf
fica el delito de "asociacidn delictuosa', seflalando que este existe, cuando - .

tres o mds personas se unen con el fin de delinquir,

Por lo que hace a la participacién en los delitos, 'él maestra ?ér: 
nando Castellanos Tena nos dice'que ésta es “... la voluntaria cooperacion de,”
varios individuos en la x-ealizacion de un delito. sin que el tipo requiem -
esa pluralxdad 1 (173), :

responsables del delito:

.. Los que acuerden o preparen su realizacidn;

Los que lo realicen por sij;

Los que lo realicen conjuntamente;

Los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro;

Los que determinen intencionalmente a otro a come

terlo.

VI, Los que intencionalmente presten ayuda o auxilien
a otro para su comisidn. U

VII. Los que con posterioridad a su ejecucidn auxilien-

al delincuente, en cumplimiento de una promesa an—r’

terior al delito; y
VIII. Los que intervengan con otros en su comision aun-

(173} Castellanos Tens, Ferrando. Op. Cit. Pdg. 263.. ..



que no“conste quiéqué‘ello;‘bfodeo el resultada."(174).

. Para flnalizar con‘el comentario. .a este articulo segundo, diremos
que en dicha norma se encuentran cansagrados dos ‘de; los principios més_impor- -
. tantes reguladores del derecho de extradicién, a ios cuales ya hemos hechos - :
rererencia en el capitulo tercero del presente trabajo, siendo dichos 11nea——
" mientos, en primer- 1ugar el dogma "NULLA TRADITIO SINE LEGE“. -el cual se en--i
* cuentra plazmado enila fraccion primera del articulo comentado y.en 3
"termini. podemos podemos observar 1a aplicacién Practica del’ principio conoci
Vdo con ‘el nombre de identidad de la norma,” el cual 3e haya previsto en lo 8x—

presado en el inclso tercero de 1a disposicién citada.

ARTICULO TERCEROQ

" . B53lo se concederd la extradicion si se determina
que las pruebas son suficientes, conforme a las leyes -~
de la Parte Requerida, bien para justificar el enjuiclg
miento del reclamado s8i el delito del cual se le acusa
hubicse sido cometido en eme lugar, bien para probar —
que es la persona condcnada por los tribunales de la —
Parte Requirente."

En epocas pasadas el derecho de extradicién fue utilizade por los
gobernantes .mas.como. un medio de satislacer sus descos de venganza, que coma
una forma de combatir la comisién de acciones criminales, no lograndose encau

sar diéha institucién hacia sus verdaderos fines, sino hasta mucho tiempo des

pués de su creacidn, pudiendose afirmar que el derecho de extradicién tal y -, -

como hoy en dia lo concebimos es de reciente instauracidn.

Es asi que con el propdsito de evitar caer nuevamente en aplfea-
ciones erréneas de dicha institucidn, se han establecido varios lineamien:os
que permiten garantizar tanto al estado requerido como al queto que se na;ne—

—_—

(1) Chdigo Penal. Dp. Cit. Artfculo 13,



; En base a dichas circunstancias es _por- 10 que EL articulo tercero

s del Tratado de Extradicién que comentamos se contituye como una gnrantia en

. beneficio del sujeto de extradicién al estahlecer como requisitos de procedi

- bilidad de dicha institucién 'la 1ntegrac16n de pruebas suficientes que de -—-
“acuerdo'con ‘las leyes del estado requerido, permitan.acreditar debidamente, -
ya sea, la existencia de un enjuiciamiento'en contra .del sujeté éolicitado as
rivado de la comisién de un delito, o en su caéa, establecer sin dnjar lugar
a duda, que la persona solicitada es lé misma a la cual se le pretende hacer

cumplir con una pena.

ARTICULO CUARTO

" 1. A los efectos de este Tratado, el territorio -
una de 1as Partes Contratantes comprende todo el terri-
torio sometido a su jurisdiccidn, incluyendo el espacio
aéreo y las apuas territoriales, as{ como los buques y
aviones matriculados en ella, siempre que teratandose de
estos dltimos, se hayan encontrade en vueclo en el momen
to de cometer el delito. -

?. Para los efectos de este Tratado, una aereauw
serf considerada en vuclo todo el tiempo que medie enbaw
el momento en que todas las puertas que dan al exterior
hayan sido cerradas con posterioridad al embarque hasta
el momento en que cualquiera de esas puertas sea abier-
ta para el desembarque."

"~ Elemento de singular importancia dentro de la estructura de todo
ordenamiento normativo, lo constituye el aspecto relativo al Ambito de Vali--
dez del mismo, o sea el campo de accién dentro del cual dicho orden tendrd —-

aplicacién, comprendiendose cuatro diferentes aspectos que son:

1. EL PERSONAL, que se refiere a los individuos sujetos-a la apli- .



ue:esiel:qu

uridicam;pte,vali%;‘

‘Por ‘16 que hace al Tfatado de é;tré&iclén ce!ébr;do entre México.,

y los Estados Unidos de Norteamérica, este en su articulo primeré establece -

" -el-compromiso en el que ambos pafses se obligan a reintegrarse reciprocamente

a‘aquellos sujetos que habiendo cometido un delito dentro del territorio de -
~algdna de dichas naciones, se interne en el territorio de otro esta@o con el
propésito de evadir la accién de la justicia de la nacidén que le persigue. El
artfculo citado no nos especifica <cual sea la porcién de espacio que compren
de el territoric de cada estado, y dentro delcual dicho ordenamiento ha de te
ner aplicacién. Dicho sefialamiento se encuentra consighade en lo dispuesto ——
por el artfculo cuartc del propio tratado, considerandose como territorio de
los estados contratantes, a todo mquel cSpaclo ya sea terrestre o marino, den

tro del cual la nacién -ejerza su poder soberano,

Asimismo, el citadoe documento internacional reconoce como.partes
integrantes del territorio de los estados, a los bugues y aereonaves mntricu¥
ladas por los estados a los cuales representan, sin embargo en el caso de las

acrcondves se establece como requisito para ser considerado como tal, que al

~momento de la comisién de un ilicito dicha nave se encuentre en vuelo, deter—

m&nando el propio documento que para tales efectos se considera que la aereo-
nave se encuentra en vuelo desde el momento en que con posterioridad al embar
que, todas las puertas que den al exterior sean cerradas, hasta aquel instan-
te en que las mismas vyelvan a ser abiertas para efectuar el desembarque.



tra Constitucién Poutica asimismo cabe mencionar que nuestro orden juridico

runda su aplicacion en el principio de territonalidad de la: ley, lineamiento

que “se’ consagra en' lo dispuesto por el artfculo 121 e la bropia constitucién.

) salvo algunas excepciones en que es’ permitida la apllcacion extraterntorial -
de nuestras normas.

: En méterla penal, el estado mexicanc ha adoptado cumo regla gene--"""

: ‘ral el principio de territorialidad de la 1ey. recunocxendose la apncacion -
; del ordenamiento represive exclusivamente en contra: de aquellas- conductas comg
“tidas dentro del territorio del estado que’ ekpbi'di'b':‘dicha' leé/, sin importarn la

V,‘cnnd;gié_n‘ de nacional o extranjero del age__nce b__d_e ia 'victi'rna del: t1fcito. ..

Sin embargo existen excepciones a. dicha regln general permitiendo-_
‘se en algunos casos la aplicacién extraterritorlal de la ley penal ta]. Y. comO
sucede en 10 dispueato por los: artfc los;

ARTICULO - QUINTO

4 1. No se concederd la extradicién si el delito por

‘el cual. fue solicitadn es politico o dc cardcter politi-
..o, L .
En caso de surgir cualquier cuestién respecto de -
1a aplicacién del parrafo anterior, correspondera deci—
dir al Poder Ejecutivo de la Parete requerida.

2. Para los efecctos de este Tratado, los sipuien—

tes delitos no se considerardn incluidos en cl pérrafo -
1:

a) El homicidio u otro delito intencional contra -
la vida o la integridad fisica de un Jefe de Fs
tado o de Gobierno o de un miembro de su fami—
lia, incluyendo la tentativa de comcter un deli
to de esa indole;

b

Un delito que las Partes Contratantes tengan la
obligacién de perseguir en virtud de un conve——
nio internacional multilateral.



| comin, -

los -

entadoa revisten 168 delitoa de car&cter politico, “surge la necesldad de preci

_sar con toda claridad, cuales han de ser’los elementos propios que deben de in

cunducta para que-esta pueda ser encuadrada dentro del campo de -
% 105 delitos pol&ticos No obstante dicha necesidad, pocos han sido los juris—-
 ,tas que se” han abocado a-la dificil tarea de tratar de establecer algunas re--
_glaé genernies sobre los elementos censtitutivos que integran a este tipo de -
deli:os. pues como s¢ .indice, dicha situacién no es nada fdcil, ya que cada na
cién concibe y califica al crimen politico atendiendo a sus muy particulares -
y especiales formas de gobierno, sin tomar .en ‘consideracién opinidn o princi-—-

pic.alguno.

“La ;dea‘dé'eéthblééer una“divisisn éntégxesée}@ipo de delitos y --
los delitos del ordeﬁ‘comﬁn.‘surge deila intensién y'de ios efectos mismos que
toda conducta ilicita produce; ya que mientras que en la comisién de los crime
nes del orden comin se lesionan bienes de particulares juridicamente tutelados
por el estado, el delito politico atenta en forma directa e inmediata en con--
tra del orden politiéo establecida de los estados, asimismo, el agente del de-
lito poiftlco nd denota un grado extremb de peligrosidad que se manifieste —--

" fuera de las fronteras del pa{s en el cual delinquio.

Es preciso aclarar que el delincuente polftico mas que motivado --
por un afén o instinto criminal, actda buscando satisfacer tanto siis propias =
convicciones ideolégicas, como a éoadyubar. de acuerdo cén sSu5 pafticu}ares -—
ideas, a la instauracidén de un nuevo régimén poiiticu mediante el:cgal se lo=="

gren mejores condiciones de vida para sus compatriotas. Es por tal razén que -



¥ VIgnacio Eurgaa, quien nos dice que el deln‘.o politico "... es aquel que tiene

al criminal pol{tlco en algunas ocacloncs tambien se le ha- denominado de].inmm-
Ce altruista. puesco que ‘busca alcanzar el bienestar de deteminados grupos: sg
b ciales a través dcl cambio de las instituciones polic&cas que les rlgen. )

Dentro del tema relatlva a los delitns de caracter pou.r.lco. és: Lm
¢ portante e 'hecho de- no llegar' a confundir a las conductas de nﬂturaleza poli-

tica las cuales camo ya se indico, unicamente atentan en contra de la organi.-

una situscién de terror o de alarma, como sucede «con el terrorismo

A etecto dc cumprender con mayor claridad el. delito politico, ne. =~
permito transcribir 1a definicién ‘que sobre el mismo nos proporciona el Docho*

como -finalidad subs!:ituir. mediance hechos : cruentos o incruentos, las institu-

ciones gubernativas.o el siscema de gobierno de un pais. pbr otro régimen oi=n
derrocar a las personas que 10 e_)ercen."(us).

EL concepto‘ de delito pulitico juega un papel determinante ‘dentro
del derecho penal de 1os estados, pero dicha nocién adquiere adn muchisima mas
1mportancia dentro” de 1a institucion juridica de la extradicion, en virtod de
que uno de. los principales 11neamiem:os reguladores ‘de; dicha materia, es el re‘
lativo a-la no extradicién de los delincuentes politxccs.

Por 1o que respecta al orden JuridSco del estado mexicnno. esce en:
"'su articulo J.M u Cédigo Pena]. Federal ocorga cl caracter dc deutos poli,

Pig. 576,




chos'aﬁos:ﬁa*exberimeﬁ;adoygl derecho.penal, es sin duda alguna.el aspecto re-
“lativo al tratu més bénevolo ¥ cénsideradc que hasta épocas relativamente re——
~'c1entes se ha comenzado a otorgar a los delincuentes de {ndole politica, en re
. lacion con los Crlminales del orden comiin., Fiel reflejo. de tal desarrollo lo -
'~podemos observar en lo dispuesto por el articule 22 de nuestro texto constLCu-
:cional el cual prohibe la.aplicacidn. de la pena de muerte para. los. autores ar

. delitos politicosﬂ

La:.trascendencia de estas ideas ha sido tal, que las mismas han si’

‘ﬂdé céuse:fﬁndaméntal de que instituciones juridicas de gran importancia como -~

7?10 gé,;a de la extradicién, hayan modificado de manera significativa, tanto si
apliéacién como su estudia, encontrandose dentro de los principales lineamien~.’
tos que establecen la procedencia de dicha institucion, el relativo al hecho -
ae n§ conceder la entrega de aquellos individuos que sean objeto de persecu—-—-
clén polftica, o cuando el delito que se les impute de acuerdo con la legisla-
cién de alguno de los estados que intervienen en la relacién juridica de la ex..
tradicién, revista un caricter de naturaleza polftica. Dicho principio ha ssdo{”
acogido por nueétro orden jurfdico Constitucional, y es en esta forma qhe'la ;,

~propia constitucidn en su articule 15 prohibe la celebracién de tratados de.~-

extradicién que tengan por objeto la entrega de reos politicos.

Sin embargo, el propio derecho de extradicién ha establecxdo v denv‘

sarrollado lo que para. muchos juristas ha venido a constltulrse como. una exceR

 ¢ on:al prlncipio general “de 12 no entrega de los delincuentes policicos, ‘esta
figura a la cual nos referimos, es la llamada "CLAUSULA DEL ATENTADO" o "CLAU-~
SULA‘BELGA", y-es-en virtud de ella que no se considera de carécter politico -
al homicidio cometido en contra de la vida del jefe de gobierno de un pais, o
en contra de los miembros de su familia, inclusive algunos estados ademis.de -
las personas mencionadas incluyen dentro de dicha norma, a los funcionarios --°
publicos de cierta importancia dentro de 1la nacién, .tal 'y como lo son en mexi-

co los Secretarios de Estado.

Tanto el reconocimiento como la aceptscion que los paisss ‘del’ orbe ff

han otorgadn ala cléusula del atentado. hoy en dfa:lo podemos ver reflejado =

,“ través de la_enorme. can:ldad de tratados de extradiclon que la cnntemplan,,




mas sin embargo, no por esto la citada norma escépa a.criticas, encontrandose
como principal objecidn el hecho relativo al cardcter de aplicacién estricta -
con la que la mencionada clausula se conséituye ya que esta no admite ningin
tipo de apreciacidn en contra, esto es, que sean cual sean las circunstancias
que motiven la comisidén del delito en contra de las personas sefaladas por la
propia norma, en ningin caso se considerard al mismq como un acto de naturale-
za pelitica, concediendose por tanto en:todo:esteltipo de. crimenes la extradi-
cidn del autor del mismo. ; :

Cave hacer la consideracién de que si bien es cierto que en los ——
régimenes democraticos el jefe de gobierno de una nacién se constituye exclusi
vamente en un representante del pueblo, encargade de dirigir y organizar al --
mismo respetando siempre la voluntad popular, es por tal razén que la muerte -
del dirigente, en ninguna forma alteraria de manera significativa el orden po-
litico del estado, ya que existen procedimientos democrdticos que preveen la -
ausencia de los gobernantes en tanto se elige uno nuevo, pues el que asuma di-
cha representacién continuari obedeciendo a los mandatos del pueblo. Sin embar
go, hay que tomar en cuenta con particular atencidn, que existen muchos paises
cuyos gobiernos se detentan en manos de una sola persona, sobre la cual se re-
presenta al propio estado, viendose concentrados en él todos los poderes, y no
sometiendose a mas voluntad que la suya propia, en ese supuesto, la eliminacidn
del gobernante es trascendental ya que con ella se presume la modificacién to-
tal del sistema politico existente.

Asimismo, en los sistemas democriticos el jefe de gobierno se man-

tiene como tal solamente durante un periédo determiando, en tanto.que en los -
régimenes absolutlstas, dicha titularidad se perpetua en-una ‘sola persana trans-

mitiendose el poder a su muerte por herencia a sus descendientes.

cdnsideéogqué'el'ﬁo otofgar .cardcter. politico al homicidio cometi-
do.en contra del jefe de gobierno de un estado democritico, es hasta cierto =~
punta acertado, ya que hay que tomar en cuenta que dicho titular es una persc-

,na como cualquxer otra, que tiene los mismos derechos.y obligaciones que.el' co

min_ de los: ciudadanos, con’ la parcicularidad de encontrarse revestido por vo--

. luntad popular de una“ calldad especial que lo sxtua en mandatario del propio -




'Por-lo -que;‘toc

‘tas. Ee puede afirmar que

de opinidén scbre el cardcter con el cual se callrique a una determlna a conduc‘
ta. antes se hace indispensable que esta sea analizada: en torma i d idual -

cuidadosa y detalladamente, debiendose de tomar en consideracién l ractoreé

particulares que intervinieron en la realizacidn de la misma, tanto 103 de or-
den interno como los de caracter externo, que permitan apreciar las causas y -

circunstancias reales que dieron origen a la comisién del hech atisfaciendo

_ademés dicho cstudio, los principios de seguridad y justlcia con que "todo indi

viduo ‘debe de contar en un estado de derecho.

En cuanto & la Cliusula ' del Atentado esta deberf de constituirse

como una norma que permitiera el estudio detallado - Xndivi uul por parte del
estado requerido, de cada asunto que sé presencara. y una’ vez hecho' el: anéli—— ;‘

cis respectivo emitir una resolucién sobre 1a nncural za 'e‘a su. juicio ‘re; is

tiria-el acto,.y:comod.co

ternacional dado que todo atentado cometido en contra del jefe de gobierno “dei

algun estado sicmpre repercucira ya seca de manera directa o indirecta en el




ha favor el principio de 1a no entrega delos dellncuentes tanto de nnturale

-.2d Politica cn o del orden mili:ar, aituacién que se pucde ver reflejada en.-

los diversos tratados que sobre el tem& de’ 1a extradicion dicha nacién ha ce-

lebrado con atros es ados siendo claro ejempln de ellg. la convencion que

bre este particular celebrardn Méxica y los Estados Unldos de Norteamérica en '
el afio de 1950. T C

i : Dicho documento es su articulo quinto consagra tres dogmas ‘que son- T
fundamentales dentro‘del desarrollo tanto teérico como practico de la’institu -
cién jur!dica de la extrndicion, siendo el primero de estos, el relativo al -

’Principic que niega la extradicion de aquellos sujetos cuya persecucién -deri-

Ve de hechos Qe naturaleza politica, lineamiento que se contempla en la frac- =

 cién‘prik§ra Qe lp.c}tada norma. Por otra parte, la propia fraccifn primgra,-
‘del nﬁt!culb'en'ciﬁa en su segundo pArrafo faculta al titular -del Poder Eje- “

,CUtivo ) estado requerido. para que sea este quien decida sobre la naturalg

‘j za “del’ acto en ‘caso. de .que surja alguna cuestién polémica relativa a 1a aplt-f'

‘fcacién de: prlncipio antes mencionado.

sc5unda de 1cs principios consagrados .en el articulo quinto del:"

Tratado d Extradic1on entre México 'y los-Estados- Unidos de= Nort

encontramos concemplado en el inciso "a" de la fraccion segunda de dlcha nor-‘
ma, siendo en:egte, inciso en donde se haya plasmado lo que conocemos como la .
""CLAUSULA EL ATENTADO" "CLAUSULA BELGA", misma que el presente documento -

conceptua como la negativa de conceder caracter politico al humicldio 0.8 ==
'/CUalquier ‘otrodelite intencional que ain en grado de tentativa, sea perpetra
do ya’ sca, ‘en. contra de la vida o la integridad fisica de un jefe de estado -

"oen contra de ﬂlgun miembro de su familia.

La caracter{stica esencial que.la instauracxnn de la citada c‘ausu,

la revxste en el presente tratado, es la relatSVE al hecho de que 105 Estados]

Unidos de Norteamerica nunca han aprobado totalmente el: contenldo dexla citaj




tada qbrma, rechazando su insercién en la mayoria de los convenios de extradi
cién celebrados con'otros pafses, sin embargo, México en sus relaciones con =
los Estadﬁs Unidos ha logrado que dicha nacién’acepte que la misma se conten-
ga en su respectivo tratado, esto desde el afio de 1899, situacién que no deja
de ser por, demes leable si tomamos en consideracian que ‘en .esa fecha, ‘el repu
.dio del estado norteamericano hacia la Clausula del atentado era total.

Antes de dar.paso al tercer lineamiento contenido en el articulo -
'quinto del tratado que se comenta, diremos que en el inciso "b" de la fnxxuon

'segunda de 1 opia norma.‘ademas de las conductas -sefialadas en el inciso -

Cta"y se nle igua forma el caracter de delitos politlcos a aquellas con" ii

por a: comisién de un ‘delito’ militar. En riuestro pais lcs delitcs del ord

militar se encuentran contemplados en el Codxgo de Justlcia Mllitar. aplica--

ble solamente - los mlembros de’las fuerzas armadas del pais.

ARTICULO SEXTO

N No ge concederd la extradicidn cuando el reclamado
“haya sido gometido a procese o haya side juzgado y conde

nado o absuelto por la Parte requerida por el mismo delz
: to-en que se apoye la solicitud de extradicién.”

Dentro de log principios consagrados por el derecho penal encontra

"mos como ‘uno de .los . de mayur importancia, aquel que prohibe que una persona -
' sea Juzgada dos. veces por el mismo delito, lineamiento que se representa a «-
traves dc la expresion latina NON BIS IN IDEM. El contenido de dicha norma --

tiene como principal funcidén el garantizar al individuc que una vez que se ha




pronunciado sentencia en su contre ya ‘sea absclviendolo o condenandolo, este -

no podra ser sometido n 'v Juicio por los mismos hechos dellctivos aun y -,

cuando surgieran nu 705 lementos de prueba que permitieran acreditar o cali-

ricar 1a culpahilidad de

Elc tado~lineamiento se ha venido a constituir en una verdadera -

eguri d juridica para las personas. ya que a través del mismo -

se pone de mant Ses e carécter desisivo e irrevocable que tiene toda reso-.

lucién judicial creandose con ello situaciones o estados de derecho que per-
mlten Y los lntEresndos tener plena certeza y seguridad de la situaciun Juri-
dica que guarda tanto frente al estado como a la sociedad, evitandose con --—-
ello la. sosobra e 1nquﬁetud que en todo momento ‘acarrearia a las personas el

hecho de podEr ser” sometidas a‘juicio por los mismos tantas veces como el ca-

pricho de 195 gobernantes asi lo quisiera.

Cnve aclarar que para la aplicacién de la nerma en cuestian sea ~—
pracedente, cs requisito indispensable que la sentencia que ponga fin.a un -——
juicio haya causado ejecutorla o sea, que no admita en su contra recurso ordi .-
nario alguno. Asimismo es necesario comprender que el principio NON BIS IH —
IDEM nunca prOCedera en contra de resoluciones de cardcter administrativo, -
como podria ser en nuestro orden juridico el acuerdo dicatdo por el Ministe--
’rio Piblico ordenands la remisidn a reserva de alguna averiguacién previa por &
falta de’ elementos que acrediten la presunta responsabilidad del indiciado,--
yﬁréue tales determinaciones solamente son emitidas con carécter temporal, —=:
‘pues dicho asunto puede ser retomado por la autoridad encargada de ejercitar “

~la gccién penal en cualquier momento en el que se recaven nuevos elementos -~

de prueba que permitan la debida intepracién de la averiguacidn.

El ordan jurfdico del Estadn Mexicano, reconoce la aplxcaciun del
princlplo NON BIS IN IDEM, situacidn que se pone de manifiesto .en 1o dispUes-
to por el artfculo 23 de nuestro texto constxtuciona}, que ‘entre otras garan—;
tias 5eﬁéla que “... Nadie puede ser Juzgado dos .veces por el mismo ‘delito, -

ya-sea'que en el juicic se le aﬁsuelvé_o se -le condenel“(\?&).Por lo que ress-

{176) . Eenstxtu::éu Poli!l:a de” lns Estadus unldus Rex'tanus. Op. C\t
1o Articulu 35




.pecta al Codigo Penal dicho lineamiento se encuentra contempladu en su’ articu
lo 118 que dispone. “Nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo delito,. -

' ya'sea'ﬁue ‘en el-juicio se le absuelva o se le condene. Cuando se hubiese d(é

B tado sentenCia en un.proceso y aparezca que existe otro en relacion con“1s

misma persona ¥y que por los misos hechos considerados en aquel concluird el
'gegundo procese mediante resolucidn que dictard de oficio la autoridad que «.
L té conociendo. Si existen dos sentencias sobre los mismog hechos se extingui-

réﬁ los efectos de la dictada en segundo término."{177).

Otro de 103 puntos gue conviene consideraé es‘él relativo ai hecﬁo
de que la prohibicién a que nos hemos.venido refiriendo solamente opera en —-—
;ontfa de las circunstancias particulares que deriven de la comisién de un de
1ico; mas nunca en contra Qe un tipo . delictiveo eﬁrpértlcular,’esto es,” que’pa
ra que dicho principio pueda tener aplicacién. éé indispénséble que el juicio’
qﬁe‘se pretenda instaurar encontra de una persona, sea por la comisidn del —-
mismo delito concurriendo las mismas circunstancias de modo, tiempo y lugar -

de ejecucién, del ilicito por el que ya fue condenada o absuelta la persona.

- Par-la que respecta al ambito del ‘derecho internacxonal. podemos -
observar .que en- gran nimero de tratados de extradicion-se encuentra contenido
el principxo NON BIs IN IDEM, que al igual que en elderecho comin de los esté
dos ée ha ‘venido a constituir en una garantis mas de seguridad juridica de -

:_155 ;ndividuos. Claro ejemplo de la adecuacidn del citado lineamiento al cam-
“po de las relacines de cardcter internacional, sc manifissta en lo dispuesto’
por el artfculo sexto del Tratads de Extradicidn celebrado por México.y lag - °
Estados Unidos de Norteamérica, precepto que prohibe la extradicién del suje-
to reclamado’ en aquelles cases en los cuales éste ha sido sometido a juicio -
con ‘antericridad a la demanda de extradicidn por las autoridades judiciales'-
conpetentes del estade requerido, ya sea absolvigndole o condenandole por los

mismos hechas delictivos que motiven la solicitud de extradicién.

Como se ha sefalado anteriormente, en esta sltuaclon la. extradicién

procedera unicamente en aquellos casos en 1os cuales el queto requerido aun

(1) todigo Penal. Gp, ci:.'lm:




no hayu sido senhenciado, o cuando hablendose dictado sentenc:a en’ sy contra.

esta’ todavia no haya causado ejecutoria

ARTICULO “"SEPTIMKO

7MNo'se concederd la extradicién cusndo la accién =-
‘penal-o la pena por la cual se pide la extradicién haya
prescrito conforme a las lcycs de la Parte Requerida.”

ateria penal una de las formas mas comunes de extincidn tanto
de la acclén como de'la pena. lo constituye la figura juridica de la prescrip
cién, misma que a decir del jurista espafiol Eugenio Cuello Caldén "... consis-
-tel en la extincion de la responsabilidad penal mediante el transcurso de un -
periodo ‘de tlempo en determinadas condiciones sin que el delito sea persegui
'do’e. sin ser la pena ejecutada. La primera se denomina prescripeién del deli-

to q dg 1a ‘accién penal, la sepunda prescripcidn de la pena."{178).

Ahora bien, ¢(Quees lo que debemos entender por accidn ﬁeﬁal ¥y por -
’;pena.. Por:lo que hace a la accidn penal, diremos qué'esﬁa se. traduée enla -
obligacionb que tiene el estado frente al nicleo social de persegu!r Yy sancio
i nar-a’lcomitente de un hecho ilicito. a efecto de hacerlo cumplir ¢onh las nor-
mas estéblec:das por ‘el ‘orden” juridico del- propio estado, buscandose con ello -
_satisfacer las necesidades reales de segurldad y represibn efectiva del dcll—

to.- : : . - . ’

Por otra parte. la pena se constituye en un castigo real y efecti~

. Vo impuesto al delincuente por el poder del es»ado a través de los érganos —--

o qqg Jutidicamgnﬁe sé encuentran déterminades para tal efecto, de conformidad

a_lo‘aispuesto poy las ‘normas vigéntes al momento de-la comisidn delrilicito;\

En el derecho penal la prescr;pcion al igual que otras. inst1tucio- f'

’nes Juridicas tiene pnr rxnalxdad evitar situaciones de in:ranquilxdad y ten. -

m5§on;pgrmangn

ey 'cueun Calgn, Edgenio, Op. Citi Pig. Gb2.

en aquellas personas que se han’ visto relacxonadas en la comi Lﬂ




sién de alguna conducca 11Icita permitiendose a través de ella establecer si

tuacicnes jurIdicas defxnides que permitan a los individuos conocer la condi-

cién que gu rd :frente al estado y a la sociedad. Asimismo, la prescripcidn -
encuencra st princlpal Justificacién, de acuerdo con la opinién de varios au-
tores. en g; hecho de que con el tiempo se olvida y se desvanece tanto el de-
. séq dé gasf@éo encontra del autor del ilicite como las pruebas que permitan. -

su'debida'integraéién, razén por la cual serfa injusto pretender ejercer ag--' "

; :ci6n'peﬁal en contra de alguna persona mucho tiempo después de la ejecucién -

V_del delito ya que dificilmente se podrian recavar los elementos de prueba. su- -
ficientes elidéneos que permitan acreditar su culpabilidad sin dejar lugaq_é
duda, pues en el caso de poder ser recopiladas tales pruebas, estas se encon="
-trarfﬁn alteradas precisamente por los efectos que produce el fiempo én todés‘

i las cosas, situacién que variarfa la apreciacién de las mismas, emitiendose -,
con ello resoluciones la mayorfa de las veces errcneas contrarias a lé‘verdad 3

de los hechos.

En cuante a la sancién penal, algunos autores oplnan:que basta y -
sobra el castigo que para el delincuente representa el hecho de saberse acosa
do constantemente por la amenaza de poder ser capturadd-y ehviédo a priéién,

- viendose en la necesidad de evadir dicho amago, creandose en él una situacidn
de constante sobresalto, De igual forma se considera que la aplicacidn de la
sancién deberia de perdurar hasta en tanto nc se pierda por lg sociédad el e

sentiniento de 1n:ranquilidad ¥ de alarma. que se produJo con: la realizacion

de 1a conducta criminal.

Algunos -de 1os- juristas se han maniféstado en.contra de la aplica-

cién de la figura.de-la prescripcicn por considerarla como una insticuclén

que protege y garantlza impunidad a los criminales,. alentandolos con ello a

comision de conductas de caracter antisocial.

- En ‘México el tema relac:vo ala prescripcién de las acciones y san'
ciones “de- caracter penal se ‘encuentra regulado principalmcnte por lo dispues,a‘
to en el Capitulo VI del Titulo Quinto del Codlgo Penal Federal, . quxen conci— :

be a dicha institucién cotio una forma de extincién de la responsabilldad pe

nal por medio del simple transcurso del’ tiempo que la’ propia ley determine. =



. Por ln que hace-al” tema
Juridica de la prescripcion dentro del émbito del derecho de extradiciA
Temos que a.pesar- de -la- cantidad de camentarios que en contra deila: misma
han emitido, la realidad y la préctica nos demuestran ‘1a gran acep
los escados han otorgado a dicha figura al momentn de la c'lebracf
tratados de extradicién.

Como se 1ndico muchos y muy variados snn los argumentos mmbznﬁos
- ﬂl reconccxnicntn que de La preseripcidn se ha hecho por parte del derécho de
* extradicién; ya ‘que entre otros razonamientos se hace’notar la gran divérsi--
daﬁ de periodos de tiempo que existen en el mundo. encargados de establecer la’
< prescripcién ae los delitos, ya que cotio se ha venido seﬁaiando, cada estado
responde. de ‘manera muy diferente sea en mayor o‘menor grade, en contra del -
crimen, tomando ﬁara ello sus particulares indices de incidencia delictiva, -
- Sfendo-de dicha maﬁera que lo que en muchos paises podria convertirse en un -
-~ beneficio real para el delincuente debido a los tortos plazes dentro de los -
cuales puede operar la prescripcidn, en muchos otros los términos que admiten
la plicacidn de la misma se traducen en un vivir permanente al margen de la -

ley.

Un claro ejemplo de la insercién en los Tratados de Extradicidn de
una norma. que establezca los casos en los cuales es procedente la figura juri

ica de la prescripcion. lo encontramos en el.articulo. séptimo del: Tratado ce

lebrado por México con Los Estados Unidos , lineamiento en el cual se estable
- ce la negativa de conceder la entrega del delincuente en aguellos casos en —-
los cuales la acclén o la pena se encuentren prescritos de conformidad con lo
gsfablecldo por las leyes, ya sea del Estado Requerido o del Estado Requiren-
te, Como .sc puede apreciar, la cituda norma no precisa cual ha de ser el or--
den juridico encargado de fijar en cada caso concreto los términos que permi-
tan la invocacién de la prescripcidn, dejando abierta la posibilidad de que -

sea.uno u otro estado quien haga tal determinacidn, razon por la que conside-



ro que ante tal posibilidad de eleccién de ‘uno y otro orden. juridico, quien -
este facultado pard precisar tal:circunstancia dcbbré de ser aqucl oidenamlén
to cuyos periodos de tiempo sean -mis favorables para la prescripclon del deli

- to.

En cQéhto 51 oréeh jﬁrid&éo'mbxicéno,'el art[duio 105 dé éu texto.
u represivu nos seﬂala los; plazos que se estahlecen para la prescripcion de. las
acciones de caracter penal diciendo que "Lla accién penal prescribiré énun =
- 'plazo igual al’ cérmino medxo arlcné:xao de 1a pena privativa de la libercad -
que sefjala ln ley para el delito de que se trate, pero en ningin caso seré —_—

menro de trcs aﬁos “(17ﬂ

Respeéto a la‘prescripcién de las sanciones penales, el arciculd‘—
113 del proplo delgo Penal Federal, sefiala que "Salvo que la ley disponga —-
otra cosa. la pena privativa de libertad prescribira en un tiempo lgual al fi

jado en larcondenn y:una cuarta parte m&s, que no pedri ser inferior a trési--

aﬁdéé...‘%lao){'awsU‘vez el articulo 114 del ordenamiento invocado nos éxpresa e

que. "Cuando el reo hubicre extinguldo ya parte de su sancibn, se necesitara o
para 1la prescripcién tanto tiempo como el que falte de la condena y una cuer-

ta’ parce mﬁs pero no. podra ser menor de un afio."(i81}.

CdVL mencionar -que nuestro Cédigo Represivo establece en el parra- )
'rfo segundo ‘de st articulo-101; que "...Los plazos para la prescripcién se du
.plicarén respecto de quienes se encuentren fuera del terrLtorLo ﬁacional 81T
por. esta circunstancia no es .podible integrar una averiguacién previa,_amtluu
un proceso o ejecutar una sancxon."(laZL situacidn que deberd de ser tomada. -
muy en cuenta por el Estado Mexicano en aguellos casos en los cuales actie ba
JO 1a: calidad de estado requirente, y sc pretenda hacer valer la insticucién

jurxdiCa de la prescrlpclon.

o umy
a0y

. ey

iléi)

Cédngo Pénal, Dp. Cxt. Art(:ulo 105,




ARTICULO 0CTAVGO

" Cuando el delito por el cual se solicita la extra-
dicién sea punible con la pena de muerte conforme a las
leyes de la Parte Requirente y lan leyes de la Parte Re-
qQuerida no permitan tal pena para ese delite, la extra—
dicién podra ser rchusada a, menos que la Parte Requiren
te dé las seguridades que la Parte Requerida estime sufi
cientes de que no impondrd la pena de muerte o de que, -
si es impuesta, no serd ejecutada,"

) El aspecto relativo a la pena de muerte como un medio de represidn
_efectiva del crimen, es un tema que siempre se ha caracterléado por nb perder
su actualidad, y esto se deb fundamentalmente a gue con su imposicidn se afec
ta el bien Juridlbo de mayor valfa para el ser humano, que €s la vida misma.
La también ‘llamada pena capxtal ha acompafiado al hombre désde su
més remoto origen: hnsta nuestros dias, ya que.a pesar de los enormes esfuer--
20s que los protectores de los derechos humanos han realizado para erradicar-
la por completo, pocos han sido los resultades reales que al respectec se han
alcanzado, ya que hoy en dia solamente un nimero reducido de paises se ha ma-

nifestado abiertamente en contra de su implantacién, predicando con el ejem——

prlo al elimxna de'sus propios ordenes juridicos la aplicacién de las penas -

que priven de la vida al delincuente,

. ’ Por otra’ parCe resulta en verdad curioso el hecho de que a pesar -
-.del slncero rechazo que algunas naciones manifiestan en contra de la pena de
Vﬂmuer;e,identrpgde sus ordenes juridicos particulaes contienen disposiciones -

que perﬁiten en un momento determinado su imposicién, siendo un claro ejemplo
de ello él porplo estado Mexicano quien en la fraccidén tercera del articule -
22 de 'su Constitucién Politica, prevee cxpresamente la aplicacidn de la pena
de muerte para quienes cometan los delitos de traicidén a la patria en guerra
extranjera, parricidio, homicidioc calificado o sea, gue concurran como agra—-—
vantes de dicha conducta la alevosia, la premeditacidén y la ventaja,asimismo
se establece la aplicacidn de la pena de muerte al incendiario, al plagiario,
al salteador de caminos, al pirata y a los reos de delitos graves del servi--

cio militar., Dicha enumeracidn se establece con carédcter limitativo o sea gue



_1a pena capital no puede ser aplicada a los comltentes ‘de delltos diversos a
los -apuntados por el propio orden constltucional asimismo es. facult:ad de los
estados miembros de la federacién, el incorporar o no dentro de su repertorio
de sanciones dicha pena, pudlendcse observar en 1a prachica que pocas s0n las
entidades que han adoptado para si el menclodado castigo. 'y aun los ordenes. -
juridicos en que se contiene 1a mlsma, estn no tiene ninguna aplicacion prac~
tica. . o i

-La ralta de aplicacién de la P : capical dentro del. orden Jul‘.ldl—

be prlncip men _e al hecho de la polit:ica crimlnalr

co nacional mexicano. se
| $ e seg ra uce .en el respeto y proteccion de los
¢ nte a los delincuentes antes de ==

A ﬁn de evitar que el mdividuo sujeto a extradicion sea sometldo
a sanciones ‘que dnda su crueldad pongan-: en peligro su integridad risicu o su
dea misma. algunos estados han acordado adeptar la préctica de plazmar en —-
“tod_osr sus t‘ra'tadbs":de extradicidn lineamientos que niegan la procedencia de - °
dicha iﬁétltucién ‘hasta en tanto no se garantice a satisfaccién plenadel <~
estado requerido, que la persona de gquien se reclame su entrega no sea someti
da a este tipo de castigos, y que en caso que de conformidad a lo previste .—-_
por la legislacidén de la nacién requirente dicho sujeto merezca alguna'de las
penas de este tipo, no se concederd la extradicidn si 1a misma ne es conmuta—

da” con otra de menor gravedad.

El artlculo octavo del tratado de ‘extradicién que se comenta, sta’

bleCe una 5ituacion similar a la ap\.mtada anteriormente solo que de acuerdo

con_ lo ‘dispuesto en dicho ordcnamiento, la entrega del delincuente puede e ¢

clun l:‘....,t'lt_ d terminado ser procedence aln v cuando la conduc que motive 1a ;

trega del delxncuen:e v

Es conveniente’ resaltar:que en’ cuanto'al ‘tema relaliVo:a la pena’'=— (™




de muerte, los Estndos Unidos: de Norteame ica se ha
enorme publicidad que en muchas ocaciones se realiza en- torno: a 1a! ejecucxun
“de algin criminal, razén que ‘hos’ perm:te ver con tods claridud como en algrcs

estados ‘de ‘la Unidén: Americana la prictica’ de ‘1a:pena capxtal es cosa comuin.

“Tal, sicuaciéﬁ reviste particular‘imporcancia'en lo que a las rela-
ciones derivadas del derecho de extradicidn existen entre dicho pais y el es-
tado dexicanc. ¥a que como se indico con anterioridad, la nacidn mexicana a =
pesar; de permitir la aplicaclon de la pena ds muerte en algunos casos expresa
mente determiandos en su propia constitucidn, en la prdctica pocos son 10s =~
estados miembros de la Repiblica Mexicana lss gue han adoptado para si esta -
‘tiﬁo de sdncién. razén por la cual quien debe de ponder mayor interés en 1a
aplicacién y cumplimiento de la norma contenida en el articulo’octavo del Tra

" tado de Extradicién que se comenta, es sin lugar a dudas la nacién mexicana.

Cave mencionar que el artfculo 24 de nuestro Cédigo Penal Federal
QUe.eS la‘norma encargada de determinar las penas y medidas de seguridad apli
"cables d’lbs delitos del orden federal, asf{ como a los delitos del orden co--
min Eometidés en el.Distrito Federal, no incorpora dentro .de las mismas a la
pena de muerte, razon por la cual tanto en el orden federal como en el propio

Distrito Federal dicha sancién no puede ser impuesta a persona alguna.

‘El‘articulo octavo cuye comentario ahora nos ocupa, cuenta con la
-pﬁﬁgicularidad de no constituirse en una norma de caricter estricto, ya que -
~'}a Mmisma:permite a los estados contratantes lograr la procedencia de dicha --
institucidén, a través del compromiso que el estado requirente adquiera frente

a la nacién requerida, para que en el caso concreto que motive la aplicacién
de la extradicion, la ejecucidén de la pena de muerte sea conmutada por otra -
sancién de menor trascendencia. La conmutacién de la sancién debe de ser acrg
Gitada por la parte requirente de tal manera que a plena satisfaccidn de la -
nacidn requerida no quede duda alguna de que la modificacidén en la pena sera

aplicada y respetada en la realidad.

Per nuestra parte diremos que al igual que entodas las relaciones

de cardcter internacional; en el derecho de extradicién el cumplimiento de --



las obligaciones que lps’ estados ‘adquieren para si, radica en- buena medida 2l -
principio de buena fé ¥ respeto mutuo que debe de existir entre las naciones
ya que en caso de que algune de ellas incumpla con loconvenxdo. no existe ‘or-
: ganizmo internacional alguno que‘ tenga la autoridad suficxente para hacer cum
plir al estade” infractor con 1as ohligaciones omitidas o violadas, lesionando
‘se con ello tanto al orden juridico internacional como al propio orden juridi
co interno de .los estado sabre todo en situaciones como la que nos ocupa que

se refiere a hechos que una.vez consumados no admiten reparacién alguna.

ARTICULDO NOVENO

" 1. Ninguna de las dos Partes Contratantes estard —
obligada a entregar a sus nacionales pere el Pader Ejecu
tivo de la Parte Requerida tendrd la facultad, si no se
lo impiden sus leyes, de entregarlos si, a su entera dis
crecién, lo estima procedente. -

2. 8i la extradicidén no es concedida en virtud de
lo dispuesto en el parrafo 1 de este artfculo, la Parte
Requerida turnarf el expediente a sus autoridades compe-
tentes para el ejercicio de la accién penal, siempre y
cuando dicha Parte tenga jurisdiecién para perseguir el
delito."

Uno de los lineamientos que mayor treconocimiento y aceptacidén ha -

arte de los estados en sug relaciones derivadas del derecho de ex
tradicidn, es el relative a la no extradicién de sus nacionales, mismo que se

puede ver plazmado en casi todos los tratados encargados de regular dicha ma-

mbargo a pesar de la amplia aceptacidén que el citado princi-—

”pio ha: ten do’ por parte de los estados no son pocos.los juristas que se han

manirestado eﬁ contra de su aplicacion, ‘logrando influfr a ‘través de sus argu
mentns .de tal forma én el. dnimo- de otros. estudiosos del derecho, . que dia a—-
dia son mas los’ partidarios que ‘se; manifiestan a favor dela encrega de los na
cionales



" EL principal argumento en el cual se funda la negativa de conceder
la extradicxon ‘de ‘los naclonnles, deriva de la obligacién que tienen los esta
dos frente a sus naturales, de garantlzarles proteccidn y seguridad en todo -
momento, adn en aquellos casos en los cuates se les requlera‘para ser someti-
dos a juicio o a la aplicacién de alguna sancién derivada de la comisidn de -
un hecho ilicito en otra nacién, pues su entrega a una jurisdiccidn gue no -
es la de su origen, representa al sujeto requerido un grave riesgo, al colo--—
carlo en una situacidn de enorme desventaja, va gue al desconocer las leyes -
o el idioma del pafs que le requiere, éste no ppdré realizar una defensa co——
rrecta, situacién que en un momento determinade se traducird en un falle con-
tarrio el cual en muchas ocaciones podria ser inclusive contrario ‘a la verdad
de los hechos.

La no extradicidén de los nacionales, no excluye al sujeto requeri;
do de.la responsabilidad que deriva de la comisién del delito, sino que es ei
propio estado de origen del delincuente quien adquiere la responsabilidad de
juzgar y sancionar al mismo, de acuerdo con sus propias normas juridicas, --—
pﬁes el principio a que hacemos referencia en ninguna forma pretende que los
estados se conviertan en complices de los delincuentes, ya que una:de-ias cau
sas comunes que unen a los pueblos, es aquella que deriva del combate real'y

efectivo en contra del crimen, buscando en lo posible evitar la impunidad del
mismo.

En 1o’ concerrignte a 138 Felaciones existentes entre Mé;iébzy 108
Estados Unidos de Norteamérica, derivadas del derecho. de. extrddicién, ambos -
estados decidieron plazmar en_la fra;cién primera del articulo novéno del tra
tado que regula dicha materia entre ambos pafses, el principio a que hemos ve
nido haciendo referencia, o sea a la no entrega de los nacionales, ex:epcién
hecha de aquellos casos en los cuales-el titular del Poder Ejecutivo de la na
¢ién requerida determine la procedencia de la extradicién del delincuente. Di
cha facultad se constituye con un carécter discrecional a favor del-titular -
del Poder Ejecu;iva de los e#tadcs._ )

Antes de - contxnuar con el anulxsis .de la norma c&tada es necesa——

rio saber que es’ s 1a nacionalldad, yia este respecto el Jurista 3P Nlboyet =




wnos'g;CE'Qué

.a.unnindiviﬂu

“artfeulo
o -

por nacimiento'
I Los que ‘nazcan en territorio de la Rep’ . -
ca, sea cual fuere la nacionalidad de =
. padres;
II. Los que nazcan en el extranjero de pad::
... ---xicano o de madre mexicana;
.- II1. Los que nazcan a bordo de embarcaciones
) aereondves mexicanas, sean de guerra o me:
cantes.
B). Son mexicanos por naturalizacidn:
I.-Los extranjeros que obtengan de la Secreta-
rf{a de Relaciones Carta de naturalizacidn;
II. La mujer o el vardén extranjeros gue contrai
gan matrimonio con varén o mujer mexicanos
y tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional.'[184).

En_ uanto aljtitulﬁr,dei Poder Ejecutivo, diremos que en nuestro .~

pa{s confobhé a:lo ihbﬁésﬁo por el articulo 80 de nuestra Carta Suprema, di-

cha calidad recae en’unaisola persona denominada "Presidente de los Estados -

Unidos Mexicano

Para terminar con &l comentario del artfculo noveno del presente -
tratado, diremos que la fraccidn segunda de dicho precepto dispone que en los
casos concretos en los cuales se aplique el lineamiento que niegue la entrega
de los nacionales, la nacidn requerida debe de realizar todos los actes nece-
sarios tendientes a lograr el debido ejercicio de la accidn penal en contra -
del sujeto no extraditado, tomando en consideracidn que la causa por la cual

se haya rehusado la extradicién deriﬁe dnica y exclusivamente de la naci§h511

dad del sujeto requerido.

{183) J.P. Nxboyet. #Principios de Derecho Internacional Fr:vado" ‘Editora

Nacional, §:A, Méxice, D.F. 1955 Pag Unu. . e Ll e

{164) ~Constitieish Palltics de los. Estades Unidos Her:canos Op. Citf
articylo 30, :



ARTICULO 'DECIMO

" 7). La'solicitud de extradicién se presentard por -
la via Diplomftica.

. .2..1a solicitud de extradicién deberd de contener
:'la expresién del delito por el cual se pide la extradi—
cién y sers acompafiada de :

a) Una relacién de hechos imputados;

b) El texto dc las disposiciones legales que
fijen los elementos constitutivo del deli-
to;

¢) El texto de las disposiciones legales que
determinen la pena correspondiente al deli

to;

d

~

EL texto de las disposiciones legales rela
tivas a la prescripcién de la accién penal
o de la pena;

—

e). Los datos y antecedentes personales del re
clamade que permitan su identificacién y ,
siempre que sea posible, los conducentes a

su localizacidn.

3. Cuando la solicitud de extradicién se refiera a

unn persona qQue ain no haya sido secntenciada se le anexa
ra adends;

a) Una copia certificada de la orden de guchm
sién librada por un juez u otro funcieario
Judicial de 1a Parte Requirente;

b

~—

Las pruebas que conforme a las leyes de la
Parte Requerida justificarian la aprchen—
sién y enjuiciamicnto del reclamado cn ca-
so de que el delito se hubiere cometido —
allf.

4, Cuando la solicitud de extradicién se refiera -
a una persona sentenciada, se le anexard una copia certi

ficada de la sentencia condenatoria decretada por un tri
bunal de la Parte Reguirente.

Si la persona fue declarada culpable pero no se fi
jo la pena, a la solicitud de extradicién se agregard —
una certificacién al respecto y una cepia certificada de
1a orden de aprehensién.



i Si a dicha personn ya se le impuso una pena, la 50
licitud de extradicién deberd estar acompafiada de una ——
certificacién de la pena impuesta y de una constancia ——
que indique la parte de la pena que aiin no haya sido cum
plida.

5. Todos los documentos que deban ser presentados
por la Parte Requirente conforme a las disposiciones o
este Tratado, deberin de estar acompafiados de una tradi:
cidén al idioma de la Parte Requerida.

6. Los documentos que, de acuerdo con este artfcu-
lo, deban de acompafiar la solicitud de extradicidn, se—
ran recibidos como prueba cuando:

a) En el caso de una solicitud que se origine
en los Estados Unidos, estén autorizades -
con el sello oficial del Departamento de —
Bstizdo’y Yephmlizados ademfs en la forwn
que prescriba la ley mexicana;

b

-

En el caso de una solicitud que se origin:
en los Estades Unidos Mexicanos estén leg:
lizados por el principal funcionario diplo
mitico o consular de los Estados Unidos en
México,"

Dentro de la Ciencia del Derecho, se debe de ubicar en un sitio --
muy especial al.denominado Derecho Procesal, ya que es esta rama del derecho
‘la que se encérga de determinar de una manera congruente y sistematizada los

pasos a seguir en la aplicacién de toda norma jurfdica a efecto de que estas

.,,Lproduzcan los efectos deseadas,. .k .. v e m s e A

Asimsimo, el derecho procesal de cada estads tiene la ‘enorme res-; y
posabilidad de lograr que la ciencia juridica se caracterice o no por su di- :
nimica y vitalidad, pues al ser la disciplina encargada .de establecer los 1i-'.
neamientos a seguir para la debida aplicacién de las normas, en buena medida.
va a ser de quien dependa la eficacia o inutilidad de las mismas, ya que un. - !-.
pfucedimienm engorroso o dilatado, que no permita el ejercicio real y efecti’
vo de las normas, tendrd como consecuencia que las mismas se conviertan-en le

tra mueria por falta de aplicacién préctica.

Por regla.general cada rama del derccho cuenta.con sus propics 1i—:




.neamlentas generales de cnracter procesal para la aplicacién de sus particula
.res normas mismos que en muchas ocaciones nas permiten poder observar las =~
Vlenormes dxferencias que existen en-el campo del derecho entre una y otra rama
del mismo ‘asi como también se puede apreciar de una manera pbr demss clara;
que en:mas de una véz nos llega a sorprender, la naturaleza infinita que tv
"'ne la apliacién de la ciencia del dcrechn.'

Por otra parte diremos que a8 la vez que ex;sten ordenamientos Jurf B

: dicos de cardcter exclusivamente substantivo,; mismos que para:su aplicaclon -

o nos- remiten a una ley dé naturaleza procesal, en muchas ocaciones encontramus
textos . legales en”los que se contienen tanto normas substantivas ccmo de cac~
récter adjetivo. siendo claro ejemplo de ello el cratado cencertado entre Mé~
xico y los Estados’ Unidos de Norteamérlca, en lo gue a -la materia de extradi—* ”
cién se refiere.

Por 1o ‘que toca.al caratdo de extradicién referido. este en 5

articulo decimo establece el procedimienta a seguir Y al cual habrén ‘de que—

‘tarse México 1y los Eshados Unldos. en 105 casos relativos a dic materia, en

los cuales sea invocada ‘por cualquiera de’; las dos naciones la aplicaCidn del et

citado documento.

Este avt;uUlo noa qeﬁala como primer requisito de carﬁcter proce-~:

'sal que roda solicitud de extradxc&én sea presentad craves de ln via

plonatica. A este respecto cave seﬁalar que. én la §ue toc
la funcién diplomética se:encuentra encomendada en forma exclusiva al Pr
dente de la Republica. que es. la persona autorlizada por.el orden juridico

Constitucional para representar a la Nacidén Mexicana en el extertor otorgan-‘

dosele ‘g este tipo d¢ actos la calidad actos de Estado. esto de canformidad B

a lo dispuesto per el articulo 89 fraccidn X, de nuestra Constitucidn quitxca. N

Sin-embargo por cuestiones de cardcter prictico, dicha facultad;no
es realizada en forma: directa por el Presidente de la Repliiblica, sino que 1a
ilgva a.cabo a través de la Secretar{a de Relaciones Exteriores, cuyo encaigg

- do viene .a' ser- el intermediario entre el jefe del ejecutivo y otros estadoé;

encargandeose de dirigir.los asuntos relativos a la politica exterior del pais ,A



a nombre{de;,bropio presidente -y con.acuerds del mismo.

Las fuhcidhes v brerfogativas7con'§ue cuenta, la Seéretar!a de Rela

clones, Exteriores de ‘cada estado extran}ero, son de:ermxnadas atendienda a su
: particular leglslacién .interna..De cnnformidad con: nuestro orden juridico, el ;

Secretario de Relaciones Exteriores es el Jefe de todas 1as embajadas ¥ consu’

lados acreditados en otrus paises.

segﬂn sea el caso.u

. 3 La fraccion segunda del arciculo qué se cumenta eatablece como se-"
gundo elemento de. carécter procesal 1a necesidad de que toda’ solicitud de ex
tradicion en que sea invocada la aplicacidn del referido dotumento, se ‘expre— -
se el delito o delitos que den origen a dicha peticion, ello a erecto de esta
blecer debidamente la procedencia de la insitucién juridica de la extradxciqn.
de- acuerda con los lineamientos esenciales que regula dicha materia, como lo
son el;dogma Nulla Traditio Sine Lege y el principio.de identidad de 15 norma,

mismos que ‘ge encuentran consagrados en lo dxspuesto por- el art(oulo q°gu~*n.

"t del propio tratado de extradicidn. . B B

. De igual forma. la referida fraccidn segunda del articulo décimorF
- del-trétadqtde extradicidn celebrado entre México y los Estados Unidos de -—--
Ndrteamﬁricd se encarga-de determinar cuales son los documentos indispensa--
bles que el estado requirente deberd de.anexar a su demanda de extradicién a
”efecto de lograr la.correcta integracidén de la misma, siendo el primero de di
chos documentos, de conformidad con lo dispuesto por el inciso "a" de la citg
da fraé'cién; una:relacién en la cual se contengan los hechos que se imputan -
al'que;o reduerido. Dicha relacién de hechos tiene por objeto el permitir a

las autoridades del estado requerido, apreciar de una manera clara y precisa




las clrcunstancias de tlempo, modo .y lugar de ejecuclén del delitc a erecto -
de poder estar en aptitud de valurar 1a gravedad ¥ relevancia de la :onducta. -
pues como se ha senalado con anterioridad el derecho dé extradicién solamen-
te es aplicable en’ éontra de’ aquellos ilicitos cuya comisién altera ‘de nanern

directae 1nmed$atarla estabilidad del orden social del. estado.

nciso "b" de la fraccién srgunda del articulo en cuestién, es-
cablece que a 1a solicitud ‘de extradicién también se deberi de acompafiar el -

texto de qug;;ag disposiciones de cardcter legal que establezcan los elemen-

"tos ons tﬁgifoé del delito que motive la aplicacidn del tratado de la mate-
_bia.'Con tal requerimicnto se busca evitar una aplicacidn arrénea o mal inten
bionada por parte del Estado Requirente, ya que una de las principales obliga
‘ciones de la nacién requerida es ante todo la de cerciorarse a través de los

medios que juzgue convenientes, de que la conducta que de origen a la solici-
tud de extradicisn efectivamente sea punible, al encontrar su correcta adecua
ci6n en el tipo penal descrito por el legislador del pals que lo requiere. Es

ta disposicién deriva del dogma penal Nullum Crimen Sine Lege.

Otro de los documentos requeridos al momento de la présentacién:de
la demanda, de conformidad con lo dispuesto por el inciso "c¢" de la fraccidn '
segunda del articulo en .comentario, lo constituye el texto.de las dispoﬁiéio-
nes legales encargadas de establecer la pena aplicable al delito que motive -
-la invocacién de la institucidn juridica de la extradicidn.

Como se ha venido sefalando durante el desarrello del presente tra:
baJo el derechc de extradicidn es una institucién cuya aplicacidn requiere -
de 1numerab1es recursos tanto de carécter politico como econdémico y humano, -
razén.por,la cual solamente se ha establecido la procedencia de las mismas en
contra de ‘aquellas conductas cuya comisién reviste un peligro grave para la -
seguridad social de los estados, habiendose racordado por los mismes, 1a prac
tica de conceder la extradicién en forma exclusiva en contra de aquellos deli
tos cuya pena privativa de libertad no sea menor de un afio, lineamiento que -
fué adoptado por México y los Estados Unidos de Norteamérica, en su respecti-
vo Tratado de Extradicién, situacién que se manifiesta en lo dispuesto por la

fraccidn 1 del articule segundo del referido ordenamiento .



. El ‘{neiso "d" de la fraccién segunda de:la norma a que nos hemos -

venido refxriendo, establece la necesidad de anexar a la demanda de extradi--
“'cién; el Fextc de las disposiciones legales relativas a los periodos de. tiem<
. po‘eﬁ qué opere-la prescripcién ya sea de la accidn o de la sancién misma, —-. .

ATal'si:uacLGn se desprende de la necesidad dé crear situaciones juridicas es-

taﬁlés'qué permitan al individuc vivir tranquilamente, evitandose con ello la
“sosohra\que causaria el hecho de encontrarse indefinidamente sometido a la == :

féccién de la“justicia, es asi que en atencién a lo estatuido per él‘articulé'
'septimo del propio Tratado de Extradicién,’se requiere .que el estado. requer

‘do se cerciore plenamente de que la accidén penal o ia sancién al delite que k o

- motive la extradiclon, se encuentre vigente ‘en cuanto .a su aplicacién al mo~-

mento en que se haga el requerimiento.

-Por Gltimo, el inciso:"c"-de:la: fracclon segunda del multlcitado -
arciculo décimo, nos sefiala que conjuntamence a los documentos ya referidos,
se hace indispensable acompafiar a la propia demanda de extradicién, aquellos
datos.y antecedentes perscnales del sujeto él ﬁual.se requiera, mismos que ——
permitan lograr tanto su identificacién como de ser posible su localizacidn,
Con esto se busca diligenciér de'la‘maneravmas atinada y expedita la aplica--—
cién de la extradicidn, eviéandose caer en el error de detener a una persona

distinta a aquella cuya entrega“se solicita.

El Tratado de Extradicién de México y los Estados Unides, estable-
ce la'aplicacidn del mismo siempre que a través de éste se busque satisfacer
..con alguno de los égpuestos,que se contienen en la propia norma. Es asi que - _,k;,
“-écmgiﬁrimern hipéfeéis, se seflala el caso en el cual se pretenda lograr la ex
tradicidn de una persona a efecto de poder continuar con un proceso penal pen
diente, instaurado en su contra. En segundo término se establece que podrd —-
.ser éolicitada la entrega del sujeto, con base en el precitado documento, —--
siempre y cuando la misma se haga con el propdsito de conseguir que el mismo
comparezca ante las autoridades judiciales competentes del estado requirente,
por habersele declarado presunto responsable de la comisidn de un delito, —— .
Como tercera y Gltima posibilidad que permite la aplicacidn de dicho documen-
to, se decreta su procedencia en aquellos casos en los cuales a través de 1a

extradicidn se trate de hacer cumplir a una determinada persona una pena pri-



‘i fica que Justirique én forma particula
"Zcic" de* dicha 1snt1tuciénh

. : En cuanto ‘a dichos documentos la~frac cera del prcpio ar
tIculc décimo del tratado de extradiclon. determina en;sus; inciscs "a" Yy ”b"

miento de extradicion tenga co-

que en aquellos casos en los cuﬂles el requ

mo finalidad la entrega de una persona a 1a cual aun ise le haya sentencia< -
do, se deberan de anexar a la demanda de extrgdicién.,;opia-cerciricada de la

orden de aprehensidén que libre el juez o la auéoriqad competente del estado -

requirente, as{ como los elementos de prieba que de conformidad con el ordena
miento juridico de la nacidn requerida serian suficientes para justificar la
aprehensién y enjuiciamiento del individuo solicitado en el supuesto de que -

el delito se hubiere cometido en ese. pais.

A este respecto cave sefialar que deyconformidad con lo dispuesto -
por el articule 16 de nuestro tgkto constitucional, en México la facultad pa-
ra dictar ordenes de aprehensién- se encuentra encomendada en forma exclusiva
a-la autor;dad de cnréctnr jud‘cial facultad que se hace. valcr a, inscancia -

_del- inisterio Publico. mismu qiié “de” dctierdo con To estaruido por el articulo
21 del- Jnvocado .documento constitucional, es el titular de la accidn penal.

Por otra parté, 1a’ fraceién cuaf:a del propic articule décimo, es-
tablece que'én_aquellos casos en los cuales la solicitud de extradicién tenga
por objeto la entrega de una persona que ya ha sido sentenciada, se debera de
acompafiar a la demanda respectiva, copla certificada de la sentencia que moti
ve el ejercicio y aplicacién de dicha institucién. Asimismo cuando la persona
ha sido declarada culpable pero no se 1le ha fijado pena, deber&d de ancxarse -
a la solicitud de extradicién una certificacién en la cual se haga constar es

ta situacién, asi como una copia certificada de 1a orden de aprehensién.




Otro de los aspectos prevlstos en esta fraccion cuarta. es el rela
tivo a 1cs casos en los que la persona habiendo compurgado parte de la pena —;

”-que le fue impuesta por el estado requirente, se sustraiga a la acclon de la

ridos ‘con anterloridad depende de la: forma que estos deben de revestir al mo~

menta de su presentacldn es: asi ‘como” los inclsos "a y "b" de la ‘fraceisn -—
sexta del artfculo decimo del Tratado que’ aquf se comenta, establece como re-
quisitos de forma para la exhibicién de tales documentes, dos diversos. supues
tos atendiendo a cada uno de los estados gque intervienen en la relacién jur{-'
dica de la extradicién, teniendose en primer lugar aguel gque establece que si
la entrega de un sujeto es invecada a través del tratado referido, por los Es
tados Unidos de Norteamérica, los documentos que dicha nacidén exhiba como ele
mentos de prueba deberdn de encontrarse debidamente debidamente atutorizados -
con el sello oficial del Departamento de Estado de los Estados Unidecs, y lega_
lizados de confermidad con lo dlspucsto por el arden juridico mexicano. Eh --
segundo término encontramos que todos los documentos que se acompafien a las -
solicitudes de extradicién promovidas por la nacién mexicana, deberdn de ser-
legalizadas por el principal funcionario diplomatico o consula} de ‘los Estado

dos Unidos de Norteamérica acreditado en la propia reptblica mexicana.

ARTICULO . DECIMOPRIMERGO i"

" 1. En caso de urgencin; tt‘:uiniquietr;':‘g'de‘ lns;Fal"tes -~
Contratantes podrd pedir, por la.Via Diplomdtica, la. de-




tencién provisional de una persona acusada o sentenciada,
El pedimento deberd contener la expresién del delito por
el cual se pide la extradicién, la descripcién del recla-
mado y su paradero, la promesa de formalizar la seolici—
tud de extradicién y una declaracidn de la existencia de
una orden de aprehensidn librada por autoridad judicial
competente o de una sentencia condenatoria en contra del
reclamado.

2. Al recibo de un pedimento de ¢sa naturaleza, la
Parte requerida tomara las medidas necesarias para obte-
ner la aprchensidn dei reclamado,

3. Se pondra fin a la detencién provisicnal si, —
dentro de un plazo de sesenta dfas después de la aprehen
8i6n del reclamado, el Poder Ejecutivo de la Parte reque
rida no ha recibido la solicitud formal de extradicién -
con los documentos mencionados en el articulo 10.

4. El hecho de quec se ponga fin a la detencidn pra
vicional en aplicacién del parrafo 3 no impedird la ex--
tradicién del reclamado si la solicitud de extradicién -~
¥ los documentos necesarios para fundarla, enumerados en
el artfculo 10, son ecntregadus posteriormente."

la importancia alcanzada por el derecho de extradicidén dentra del

émbito jurfdico interno e internacional de la vida de los estados, ha llegado
a tales nxveles que .cada vez se busca dotar a dicha institucion de nuevoz me
canismos’ de apoyo que permitan la real y efectiva aplicacidn de la misma, bus

candose con ello prevenir y remediar los poeihl problemas que en su desaérg

tico sue' n presentarse.

KBbM&LmanwaMWwenﬁupma“naheumﬂdhqn
-efectividad que se requiere, han plasmado en sus tratados de la materia algu-
nas disposiciones de cardcter precautorio o preventivo permitiendo'hacer de. ~

esta institucidn. el medio de represién adecuado contra el crimen.

Un ejemplo claro de estas medidas lo encontramos en lo dispuesto -
por el artfculo dé;lmo primero del tratado que aquf se comenta, y en el cual
de manera muy. clara México y los Estados Unides se obligan reciprocamente a -
detener de manera provisional o prventiva, al individuo en contra de gquien se
pretenda ejercitar el derecho de extradicidn pero que dadas las particulares
Cirpqnspgncias,del.caso, el estado requirenté tenga temor fundado de que di--



cho “individuo abandone el terrtcorio de la nacxdn en que se: refugia' y que de

bido a la imposibilidad de recavar en un breve lapso de :iempu los requlsitos-,"

de procedencla que se.contienen en el articulo decimo del” p plo trutad

queto logre evadir la accién de la justicia .que le reciama. ;**

Esta solcitud es procedente Unicamente en los bésns en 1oé'que'cn;,

'mo ya se apunto, el estado requirente tenga. temor fundado - de que el ujeto
.'que se pide sea detenido; abandone el estado del estado requcrido para refu—
. giarse en.otro, peticién que deberd de tramitarse a través de la vIa diplomé-
- tica; funsidn ‘que en México se encuentra encomendada a la Secretaria de Rela—l

ciones Exteriores y en-los Estados Unidos al Departamento de Estado. L

La solicitud deberd de contener como primer elemento, la expresion B

del delico que motive la invocacién y aplicacidn del Tratado de Extradicion,

asi como todos aguellos datos que permitan al estado requerido lograr la -
aprehensidn del sujeto, tales como son la descripcidén fisica y el posible pa-
radero del mismo; asimismo deberd de acompafiarse a dicha solicitud, la prome-
sa de formalizar en los términos y forma establecidos por el articulo décime

de este tratado, la solicitud de extradicién, misma que deberad de hacerse en
un plazo que b'ajo nungin pretexto debera de exceder de sesenta dimes, los cua-
les deberdn de ser contados a partir del momento en que el sujeto sea deteni--
do por las autoridades de la nacién requerida, ya que una vez que ha transcu-
rrido dicho periodo de tiempe sin que el Poder Ejecutivo del Estado Requiren-

te haya formalizado la solicitud de extradicidn, la nacién requerida tienc la-

ubllgaclon de deJar en libe;tad a} detenido. . i e B
* Cave hacer notar que el hecho de no formalizar. la solicitud de ex<
fradiéién dentro del‘término citado, no*afecta en nada el dérecho que-la na--
eién requirente tiene para que con posterioridad pueda actuar en demanda de -
la extradicién del mxsmo queto, atendiendo a los lincanientos del precitado

‘articulo decino.

Cono ultimo requisxto que deberd de ncompaﬂarse a la solicitud de
,detencicn preventlva se encuentra la declaracién bajo protesta, de la ‘exisa—

tencia de una orden de aprehensidn o de una sentencia condenatoria segin sea



'el‘caso;‘dicﬁédés
do.. :

obi!gaciénAde ad

persona requerida.

.Esta medida tien:como obJeto el evitar que la aplicacicn del dere-

rehold
';dificultades 'y consecuente pérdida de tiempo que en. 1as mas.de las ocaciones,

xtradicién se vea: ohstaculizado ¥ en “michas ocaciones anulado por las
‘fsuelen presentarae durante la integracién de la' respectiva demanda, debido --

‘principalmente a la dificultad que representa el hecho-de coordinar- varias Vo

. luntades y esfuerzos para la elaboracién y aplicacién de ‘un sclo documento.

ARTICULGO DECIMOSEGUNDO

" 5i el Poder Ejecutivo de la Parte requerida estima
que las pruebas presentadas en apoyo de la golicitud de
extradicidn no son suficientes para satislacer los requi
sitos de este Tratado, dicha Parte solicitari la presen—
tacién de las prucbas adicionales que sean necesarias."

La responsabilidad que para una nacldn repcesenta el hecho de en-—
fregar a un.individuo a quien se le sefiala como infractor del orden social de
otro estado, que a su vez lesolicita para juzgarle y sentenciarle por esa con
ducta,  hace que el estado requeridc tenga la obligacién de hallegarse de to--
dos los medios de prueba que estime necesarios a efecto.de tener el mas am-
plio convencimiento de que el hecho que se imputa al sujeto solicitado, eni--
realidad constituye un acto contrario al orden social de la nacién que le re-
qﬁiere, asi como el acreditar debidamente la participacién del individio eﬁru

la comisién del ilicito.

Por tal motivo el articulo que uqui se comenta reviste singular im‘“

portancia ya que en el se consigna una facultad dlscrecional a favor del ti-zﬁ‘
tular del Poder EJecutlvo de la Parte Requerida

_quien




le autoriza para solicitar a la.nacién requirente, e sean exhlbxdas las prue
bas que 8 .su juicio estime sean suficientes para acreditar plennmente la pre-
sunta o resPosabilidad cierta del 1nd1viduo requerido, en el ilicito que se -

le atribuya,

;“Altétbrgafseie esta facultad al titular dél Podeﬁ Ejecutivo se bus

ca evitar caer en las antiguas précticaa en las que dicha institucion era utr

lizada como un medio para lagrar la repatriacién de los enemxgos de los goher

utilizandose mas - Como. un medio de venganza que como’ un: -verdadero” ins—"

:trumento de’ apllcnclén efectiva de la ley.

[ Por tal mohivo, quien tiene laresponsabilided de entregar o no a’ una - - s
: persona debe de: estar plenamente convencida de que. la desi:ion que. tome estq

.estriggqmente apegada a derecho, y que sobre todo," la lntegridad Yy segurldad
' pérsonal'del extraditado se encuentre garantizada, ya que una mala desicién -

aréctarig de manera directa al orden juridico y social de ambas “naciones.

ARTICULO DECIMOTERCERQO

" 1. Ls solicitud de ‘extradicién serd tramitada de -
acuerdo con- la legislacién de la Parte Requerida.

2. Lo Parte requerida dispondrd loz procedimicntos
internos necesarios para dar curso a la solicitud de ex-
tradicidn,

3. Los funcionarios competentes de la Parte reque-
rida quedardn autorizados para emplear todos los medios
legales a su alcance con el fin de obtener de las autori
dades judiciales las decisiones necesarias para la reso-
lucidén de la solicitud de extradicidn.”

Una vez que la solicitud de extradicidén ha sido promovida en la --
via y forma prevista por el articulo décimo del presente tratade, la pacién -
requerida debe de dar tramite a dicho pedimento aplicando para tal efecto los
procedimientos previstos. por su propia legislacién, de conformidad con lo dig

puesto por la fraccién primera del articule décimo tercero del tratado que se



comenta.

A-este respecto cave resaltar que en los ¢asos en que la naclén me’
xlcana acttie como parte requerida, el ordenamiento legal aplicable lo es la -
_Ley de .Extradicién Internacional del 29 de diciembre de mil novecientos seten ;

“ta y cinco, misma que en sus articulos diecinueve y siguientes se encarga de

establecer:el procedimiento que deberd seguir a la solicitud de extradici‘

‘frente a las autoridades mexicanas.

Es as{ como la Ley de Extradicién Internacional hos séﬁélé duniuﬁa,
vez que la Secretaria de Relaciones Exteriores:ha recibido la rormal peticién
de-extradicién, deber§ de examinar esta a efecto.de. calif!car su procedencia,
¥ ‘en caso de que no se satisfagan los requisitos seﬁalados ya sea por ‘la ley

o tratado aplicable al caso concreto, esta no se adT}tira,‘hagiendolo del .co-

nocimiento de la nacién requirente.

Cuando la causa que de origen a la-improcedencia de laidemandu de
extradicién derive de la omisién de alguno de los elgmentbs eétab}ecido& en -
el tratado que sirva como fundamento para'hacer valer la heticién,_o en ‘susen
cia de este, cuando no se cumplan los requisitos. consagrados en el artfculo —
dieciseis de la propla ley de Extradicién Internacional, la Secretaria de Re-
laciones Exteriores, hard del conocimiento de la nacién requirente.tal situa-
cién.'prevlendole para que subsane las faltas o defectos que le sean sefiala--
;':dos, y. en el supuesto de gue de acuerdo con lo previsto por el articulo. once .
'del proplo tratadc-y diecisiete de la Ley de Extradicidn, el su;eto reclamado
| se encuentre sometido a detencién provisional, el término para el desahogo de

dichos rquer(mientos, conforme a lo estatufdo por el articulo dieciocho de‘w

a ﬁitada ley de extradicidn, serd de dos meses.

) . Una vez que la demanda de extradicidn ha sido admitida por la Sex-
cretarfa de Relaciones Exteriores, dicha dependencia enviard a la Procuradu—-
ria General de la Repiblica el expediente en el que se contenga la solicitud
formal de extradicién, pidiendole que en el ejercicio de la accidn penal a su

" cargo, promueva ante el juez de Distrito que corresponda, sea dictada la or--

den de aprehensién en contra de la persona o personas que sean reclamadas en



“via. de extradicion. asf como cuando lo hubiere pedido la nacion requirente, -
el secuestro de los. elementos ¥y objetos relacionados con el dellto imputado Y

que pueden servir como elementos de prueba.

" En cuantc al juez de Distrito que deberd de conocer del asunto, es
te serd el de la Jurisdicclén en-donde se encuentre el sujeto reclamado, 'y-en
caso de descoqocerse el'paraﬁero de éste, es competente el Juez de Distr;bo_f'"

sen Materia Penal del Distrito.Federal que se encuéntre en Turno'“yrun; vez ;;
que haya diso fijada’la competencia del JHEZ de Distrito que ha de-abocarse:-
al. caso; ‘éste serd xrrecusable no admitiendose cuestidn alguna sobre inccmpe— _T

Htencia, y lo actuado por é1 no admitira recurso legal algunc.

: Una vez que el sujeto reclamado sea detenido, sin demora alguna 58 
le hard comparecer ante el Juez de Distrito que conozca del asunto, y este en
cumplimiento a lo ordenado por la fraccidén tercera del articulo veinte consti
tucional, le hard saber el contenido de la peticidn de extradicién as{ como -
el contenido de los documentos que se acompailen a la misma, asimismo de con--
formidad con la garantia que le consagra la fraccidn novena del citado articuy
lo a todo individuo, el sujeto requerido podra durante esa misma audiencia -~
nombrar un defensor, y en el caso de que dese¢ hacerlo pero no cuente con per
sona alguna de su confianza en ese momento, se le presentard una lista de los
defensores de oficio para que de entre los ahi nombrados designe a uno de ---
ellos, y de no hacerlo as{, el juez lo designara en su lugar; por otra parte,

el sujeto detenido podrd solicitar al juez que difiera la audiencia hasta on

tants gu delensor acepte el cargo que le ha sido conferido.

La garantfa que se consagra en la fraccién novena del artfculo -
veinte constitucional permite que el sujeto sea ofdo en defensa por sf o a —
través -de su defensor, disponiendo de tres dfas para oponer las excepciones -
que estime sean procedentes en el caso concreto, las cuales Gnicamente podran
ser la de no estar debidamente encuadrada la demanda de extradicidn con los -
requisitos de procedencia contemplados por el tratado de la materia, o en su

.caso con las normas de la Ley de Extradicién Internacional, y la de ser persg
na distinta de aquella cuya extradicién se demanda, otorgandose al demandado

un perfode de veinte dias para probar sus excepciones, mismo plazo gque podrd




ser ampliado por el juez del conocimiento cuando se estime necesario, supues-
to en el cual se dard 1a vista que corresponda al Agente del Ministerio Pibli
co Federal quien & Su vez podrd ofrecer las pruebas que estime pertinentes ==

dentro de los citades términos.

) Es obligacion del juez que conozca de la demanda de extradicion, -
analizar de oficio’las excepciones aun y. cuando no se hubieren invocada por
el reclamado.

‘diendo a las pnrtlculares cxrcunstanctas que re-- -

tuclonalr el Juez
i vlsta la demanda deextradicién, podré ‘conceder al. sujeto detenido si este -

asf 1o solicita, st libertad bajo de’ fianza en las ‘mismas’ condiciohes” en que
1tgndria derecho-si el delito se hubiera cometido en territorio nacional,_to-—
* andose. en consideracién para ello, lo.preceptuado por el Codigo de Procedi--
. ﬁlenﬁ@s Pénalea. ‘ 7

. Una vez que han transcurrido los veinte dias o el perfodo extraor-
dinario referido, para que el sujeto reclamado pruebe sus excepciones, o an--—
tes si estubieren desahogadas las actuaciones necesarias, el juez dentro de —
los cinco dias siguientes, dard a conocer a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores su opinién juridica en relacidn con lo actuado y prebado ante €1, remi
tiendo el expediente a dicha dependencia para que el titular de la misma en -
base al contenido de dichos autos y con apoyo en la opinidén del juez gque cong
cio de dicha demanda, dentro de los veinte dfas siguientes resuelva sl conce-
de o no la extradicién del individuo que se reclame, acordandose en la misma
Eesdlbcién. si fuere el cass, sobre la entrega de los objetos relacionades —-

con el delito.

En el primero de los supuestos, que e¢s el caso en el cual se conce
de la extradicién, dicha resolucidn se notificara al reclamado no admitiende
recurso ordinario alguno en su contra, quedando como Unico camino a seguir en
caso de inconformidad, el acudir en demanda del Amparo y Proteccién de la Jus
ticia Federal, ya gque de no interponerse la demanda de Amparo, La Secretaria

de Relaciones Exteriores comunicard al estado requirente la resolucién favora



‘ble @ la‘extradicién ordenando’le sea entregado ellsujétu #qiiéltﬁdb

la’ entrega del frdlviduo reclamado, se: efectuara po .conducto de =

la Procuradur{a General de la Republica, previo aviso a; la Secre arIa de* Go--xj

bernacion. a'les funcionarics autorizados por la nacion requiren e en el pu"-

la aereonnve este dispuesta a partir,

For -otra parte es nc"c.ariu nancionar que cuando el estado solici—,
tante deje pasar dos meses contados a partir del d(a siguiente en que el re-=

‘clamado quede’ a su disposicién sin hacerse cargo “de. i este quedara en liber

tad y-como consecuencia del principio cpnsagrgdo por e articulo 23 constitu—
cional, dicho individuo no podré nueveamente ser detenido. ni entregado al esta
do que en un principio le requirio, por-el mismo delito que motivo la ‘demanda

de extradicidn.

El segundo.de los supuestos es aguel que ' niega la entfega del suje
to reclamado, situacion en la cual se.ordenard que el sujeto reclamado sea --
puesto inmedlatamente en libertad, a menos que el reclamado fuese mexicano y
por ese solo motivo se nlegue la extradicién, ya que con fundamento en lo dig
puesto por-el principio rector del derecho de extradicidn, de la no entrega -

Mde_los‘nacionales, la nacién mexicana se ve impedida para extraditar o cusg na

prugaiés. péro no por_ esta circunstancia se deja impune y libre de caétigo al

éelincuehcb, pues -en estos casos la Secretarfa de Relaciones Exteriores noti-
'ficara a-la nacién requirente el acuerdo por el cual se declara la.improce -
‘déncla de "la extradicidén, haciendo lo mismos al Procurador General de la hepg
blica, poniendo a su disposicidn al sujeto junto con el expediente'respec;fvo,,
para ﬁue en caso de haber lugar a ello se consigne el caso a los tribunﬁles_#i ’

nacionales’ competentes.

Por idltimo cave hacer notar que tedos los gastas que ge originen

con motxvn de la demanda de extradicidn, seran expensados porel erario e

ral con cargo al estado ‘que la haya promovido, - :

Como’ se puede apreciar, las dependencias g




,\.l.lenen pcﬁ- pérte dé lanacidén mexicana en sus relaciones derivadas del derecho
‘de' extradicién‘; lo constituyen la Secretarfa de Relaciones Exteriores, La Pro
‘cﬁ‘radurla i}eﬁerél de’ la Repiblica, El Poder Judicial de la Federacidén quien -...
acytﬁa_ a través de los juzgados de Distrite, la Secretarfa de Gobernacidn y ~-
excebciionayllﬁente el Ejecutivo de la Unidn, en aquellos casos en que se comsa-
gra eip;‘esthente a su favor alguna facultad discrecional, tal es el caso de -

conceder; la’ extradicién -de los nacionales.. .

ARTICULDO DECINOCUARTO

w0y, l.a Parte requerida comunicari sin demora a la -
- Parte requirente su resolucién respecto de la solicitud
de extradicién.

2. En caso de denegacién total o parcial de una so
licitud de extradicidn, la Parte requerida expondrd las
razones en que se haya fundado.

3. Si se concede la extradicién, la entrega del re
clamado se hard dentro del plaze que fijen las leyes de
la Parte requerida. Las autoridades competentes de las -
Partes Contratantes convendrdn en el dia y lugar de en—
trega del reclamado.

4. 8i la autoridad competente ha expedido el manda
miento u orden para la extradicidn del reclamado y éste
no es llevado fuera del territearic de la Parle reguerida
dentro del plazo prescrite, serd puesto en libertad y la

R Parte requerida podrd posteriormente negarse a extradi——
tarlo por el miasmo delito.”

- Como. quedo sefialado en el comentario del artfculoe anterior, tas for
mas yltérminos aplicables aupletoriamente al tratado de extradicidn que aqul
se comenta, Se .encuentran contenidas en la Ley de Extradicidn Internacional -

de diciembre veintinueve de mil novecientos setenta y cinco.

! Conforme a la fraccidén primera del artfculo en comentario, la par-
te requerida tiene la obligac.{én de comunicar inmediatamente a la nacidn.re--
quirente su resolucién respecto a la solicitud de extardicidn, situacidn que
Sse contrapone a lo estatuido por el articulo 33 de nuestra 4L§_y de, Extradicidn



Internaéional ya que la citada ‘norma dispone: que dicha resolucion sera comu- e
nicada 31 estado requirentc através de 'la Secretaria de Relaciones Exterio--‘:
res tna_vez que transcurra’ el término de ley sin que el reclamado haya inter—'

'pucsto demanda de amparo .o le haya sldo negado éste,

A.este respecto .cave hacer notar que el citado articulo 33 al refe
rirse a ™, .. término de ‘ley sin-que el relamado o su legitimo representente -

:lhaya interpuesto demanda de amparo..."(185},es imprecise, pues en la materma -

’que nes’ ocupa y de conformidad con lo estatufdo en la fraccidn segunda del -

'”artlculo :c;t;dos de la ley de amparo, este puede ser interpuesto en cualquier

.3; tlempo no existiendo para ello un término fatal, pues son resoluciones que -

.”dada su° naturaleza conforme a derecho no causan estado.

En cuanto. al inciso segundo del articulo en estudic se establece -

.la‘obltéhcién de la-parte requerida de exponer las razones en que.funde y mo-

“tive'las causas‘por las cuales niegue la exitradicién, teniendo esto gran im-

. pcrtanc;a_ya que toda resolucién sea cual sea su naturaleza, necesita estar -
..debidamente soportada y razonada por argumentos légico juridico en los ciales
“se'establézca la causa por la cual sé adopta tal o cual medida, pues de no ==

‘ser’ asi nos enfrentariamos a un acto violatorio de garantfas.

Por io‘que hace al término a que se alude en la fraccidn tercera <

' ismb articuloﬂ la Ley de Extradicidn Internacional Mexicana estabie-

lazo de dos .meses,. lapso dentro del cual el indlvxduo sujeto a extradi

’ f.cién quedara a disposicién de la nacidn requirente, y como se. establece en la

. fracclén cuarta del propio tratado, si dicho estade no lo traslada a su terri
b"Lo dentro ‘de’ esos. dos meses, el sujeto reclamado quedard en absoluta liber
tad no pudxendo ser reclamado con posterioridad por el estadoe que le requi--

rioten’un princip;c acusandole de los mismos delitos que dieron origen a esa

 demanda,

Par ultimo. enilo -aue corresponde a la en:rega ‘del sujeto, las par

’tes deberan de ponerse de acuerdo para ijar el dia el 1ugar la'hora’ en,~‘




que habré de realizarce la misma, quedanda a partir:de’ ese momeéntoibajo la —-

respdnsahilidad tanto, de.las leyes‘éemqrdg;la‘Justiclésde la“nacién’requiren-.

te,

ARTICULO DECIMOQUINTO

A " La Parte requerida podrd, después de acceder a la

- 1 “extradicidn, diferir la entrepa del reclamado cuando —
existan procedimientos en curso en. contra de é1 o cuando
se. encuentre cumpliowd una pena cn el territorio de la -
Parte requerida por un delito diastinto, hasta la conclu-
8ién del procedimiento o la plena ejecucidén de la san-
cidén que le haya sido impuesta."

coh:mucha frecuencia suele suceder.quc una persona que se encuen--
:tre'ébmetidn‘é'un pfoceso de caracter penal o que este purgando una pena pri-
vativa de 1ibertad sea requerida en via de extradicién por otra nacién que a
su vez pretende Juzgarle o hacerle cumplir una pena, por la comision de deli-

tos ‘diversos de los que en ese estado se le imputan.

A efecto de dar una solucién justa a estc tipa de. situaciones que

“en prlncipio pudieran parecer objeto de conflictos internacionales, se ha es=-
tablecido, el prxnclpio de entrega diferida, esto es que el sujeto no podré -
ser entreéado;a otra nacidn que le requiera hasta en tanto no se defina su si
tuacién- juridica cbn el estado requerido, o compurgue la sancidn que le haya

sido-impuesps,'guedando a salvo los derechos de la nacidn requirente parda que
una vez:que el estado requerido no tenga accién -alguna en contra del iRdivi-=

duo'sollcitado; este sea entregado.

Una situacidn que es muy importante hacer notar, radica en el he--
cho de que en estos casos el individuo deberd de ser requerido para juzgarle
© hacerle cumplir una pena, pero por la comisidon de delitos diversos a los —
imputados por el estado requerido, pues de no ser asf, y en virtud del princi
pio Non Bis In Idem, consagrado en el articulo veintitres de nuestra constitu
cién politica y adoptado por el articulo sexto del tratado de extradicién en
comentario, dicha solicitud seria inoperante



ARTICULDO DECIMOSEXTO

" La Parte requerida, en caso de recibir solicitudes
de 1a otra Parte Contratante y de uno o varios terceros
Estados para la extradicién de la misma persona, ya sea
por el mismo delito o por delitos distintos, deceidira a
cufil de los Estados requirentes concederd la extradicidn
de dicha persona.”

Esta norma pretende dar solucidn al afiejo problema que surge cuan-
de un,mismd individuo es reclamado en via de extradicidén pordos o més estados
a un mismo tiempo, estableciendose para ello la facultad discrecional a favor
de 13 nacién reqﬁerida para que sea ¢sta la que elija a cual de los reclaman-

tes ha de favorecer con su entrega.

Desde mi particular punculde vista considero que la insercién de‘f
este tipo de prerrogativas en cualquier documento de caréctef internacionalr-
se constituye en un peligro latente, pues al momento de su aplicacién'prﬁcfi-
ca, se pone en grave riesgo no tan solo la existencia del propio instrﬁmento.
sino que atn mis con elle se afectan de manera directa las relaciones mismas
de los estados suscriptores, sobre todo en una materia tan especial como lo -
es la del derecho de extradicién, que en esencia debe de ser formalista
a efecto de brindar mayor seguridad juridica én su ejercicio.a las partes que

en ella intervienen.

Por tal cirecunstancia es necesarlo que previniendo este cipb de si
tuaciones,. en .todo tratado de extradicidén se hace necesario precisar ios lie-

neamientos rectores que se deberan de tomar en cuenta péra poder valorar en

Justicia y bajo igualdad de circunstancias, a cual de las naciones que concu-

rren a‘la peticidén de un mismo sujeto, le asiste mejor derecho.

México siempre se ha caracterizado por ser un estado cien por‘cieﬂ
to formalista en sus relaciones juridicas, y es tal esta tesitura que para --
tomar la desisidn a que se refiere la norma que se éomenta. lo hace aplicando
de manera cemplementaria al presente tratado, el articuleo 12 de su Ley de Ex-

tradicién internacional del afioc de 1975, disposicidn que es la encargada de -




establecer los lineamientos a seguir para poder calificar el derecho que le -

corresponde a cada une de las naclones que acuda' en rorma simultanea deman--

dando: la extradicion.

ARTICULO DECIMOSEPTIMNGO

. 1. Una persona extraditada conforme al presente —
Tratado no serd detenida, enjuiciada o sancionada en el

territorio de la Parte requirente por un delito distinto
dc aguel por el cual se concedid la exlradicidn ni serd

extraditada por dicha Parte a un tercer Estado a menos -
que:

a) Hayn abandonado el territorio de la Parte
requirente después de su extradicién y ha-
ya regresado voluntariamente a é1;

b} No haya abandonado el territorio de la Par
te requirente dentro de los 60 dias sipgden
tes a la fecha en que haya entado en liber-
tad de hacerlo; o

-~

c) La Parte requerida haya dado su consenti--
miento para que sea detenida, enjuiciada,
sancionada o extraditada a un tercer Esta-
do por un delito distinto de aquel por el

cual ge concedié la extradicidn.

Estas disposiciones no se aplicardn a delitos come

.- tldos después de la extradicidn.

) 72. 81, en el curso del procedimiento, se cambia la
calificacién del delito por el cual el reclamade fue ex-

traditado, serd enjuiciado y sentenciado a condicién de
que el delito, en su nueva configuracion lepal:

a) Esté fundado en el mismo conjunto de hechos
establecidos en la solicitud de extradiciin
y en los documentos presentados en su apoyo;
y

b) Sea punible con la misma pena mixima que el
delito por el cual fue extraditado o con -
una pena cuyo miximo sea menor,"

En este articulo encontramos consagrado el lineamiento denominado



" de especialidad el cual dentro del derecho de extrad1c16n revlste particular
’importancla al constltuirse en un verdadero medio ‘de control de todos aguello:
‘actos 1que en torno al queto extraditado realice 1a° nacién requirente, pue:
es en’base al citado lineamiento que 1a persona:extraditada no puede ser"
gada ni sancxonada por un delito diverso de aquel que haya motivade su ent.
- ga, as{ como tampoco podra ser entregado en via de extradicion por. la Parte

requirente, alun’tercer estado que se lo solicite.

1 citadu prlncipio surge como consecuencia de la obligacion mora’

Lo que existe por: parte de la n5010n requerida, de garantizar la integridad y -

respeto a los derechos de la persona que ha sido objeto de extradiclon, bus-- e

candose con ello el evitar que~la. funcidn de la institucién jurdica de la ex~

j"tradicion se vea deformada. S

Sin’ embargo. el principio de la especialidad no es totalmente rigi
do, aino que tomando en- consideraclén determinadas circunstancias y baJo cier

tas condiciones, ‘este admxte algunaa excepcionc;, mismas. que cada nacion con

sagra en sus respectlvas leyea y tartados de la materia, acandlendo a sus. par'.7

ticulares necesidades y expediencias, pero siempre tratando de garantizar la. ,:;1

rintegrldad del queto extraditado.

ARTICULO DECIMOGCTAVO

" Si el raclamado manifiesta a las autoridades compe
tentes de 1a Parte requerida que consiente en ser extra—
ditado, dicha Parte podrd conceder su extradicidn sin ma
yores trédmites y tomara todas las medidas permitidas por
sus leyes para cxpeditar la extradicién. No serd apliea-
ble a estos casos el artfculo 17.

A efecto de hacer mds dindmico el derecho de extradicién, México y
los Estados Unidog de Norteamérica, han consagrado en el texto de su Tratado
de la'maCeria, la figura juridica de la extradicién sumaria, aplicable en —w- -

aquellos casos en los cuales el sujeto reclamado en via de extradicidn, expre



pia legislacién'para que si

S: previstas por su pro-

e’ conceda la extradician.

ARTICULO DECIMONOVERNDO

1. En la medida en que lo permitan las leyes de la

"Parte requerida y sin perjuicios de los derechos de ter-

cerog, los cuales serfn debidamente respetados, todos —
los articulos, instrumentos, ohjetos de valor ¢ documen-
tos relacionados con el delito, aun cuando no hayan sido
utilizados para su ejecucidn, o que de cualquier manera

puedan servir de prueba en el proceso, seran entregados

al concederse la extradicidn aun cuando la extradicién -
no pueda consumarse por la muerte, desaparicién o fuga -
del acusado.

2. La Parte requerida podra condicionar 1a entrega
de objetos a que la Parte requirente dé seguridades sa—
tisfactorias de que tales objctos sean devueltos a la —
Parte requerida a la brevedad posible.

En toda causa penal, el juez instructor tiene la obligacidn de dic

tar sus. resolucioncs definitivas a verdad sabida, esto es, que no quede lugar

a duda de que el procesado tuvo relacidén directa e inmediata en la comisidn:

andlisis de aquellos objetos que tubieron alguna relacién en . la‘}omisxo

de) ilfcito.

Tal es el motivo por el cual. se hace necesaria. 1a regulaclo; en’ el

presente tratado. de la entrega a la nacién requirente de 1os obJetos que te-




niendo algin vincule con los hechos materia de la demanda de extradicidn, se
encuentren en poder de. la parte réqucrida. a efecto de gue el propio estado =z
requirente cuente con los elementos de juicio suficientes que le permitan: —--

acreditar la conducta del sujeto extraditado.

Por lo que hace a nuestro derecho patrio, los aspectos relativos -
al deconiso de 1ﬁstrumentos y objetos que Han sido materia del delito, Se en-
cuentran previstos y regulades por lo dispueste en el enunciado nimero ocho -
del articulo 24 del Cédigo Penal Federal, que establece como ﬁenas y. medidas
de seguridad el "Decomiso de instrumentos, obje;o; ¥y productos'del delito" (186),
disposicién qﬁe ée complementa con lo estatuido por.los artfculos 40 y 91 del
propie ordenaﬁignto rep;esivé, asf como por el articulo 181 del Cédigo Fede—-

ral adjetivo,

ARTICULDO VIGESIMO

" 1. E1 trinsito por el territorio de una de las Par
tes Contratantes de una persona que no sea hacional de —
esa Parte Contratante, entregada a la otra Parte Contra-
. tante por un tercer Estado, serd permitido mediante la -
presentacidn por la via diplomitica de una copia certifi-
cada & la resolecuidn en la que se concedid la extradi-
cién, siempre que no se opongan razones de orden piblico

2. Corresponderd g las autoridades del Estado de -
trinsito la custodia del extraditado mientras permanczea
en su territorio.

3. La Parte requirente reembolsard al Estado de —
trinsito cualquier gasto en que éste incurra con tal mo-
tivo.”

Algunoﬁ estudiosos del derecho se ha dado a la tarea de clasificar
a la extradicién,” dividiendola en etradicidén voluntaria, expontanca y la que
en este artfculo se consagra que es la g#tradicién de transito y que consis-
te -en la autorizacidn que da-un estado a otro para que este interne dentro -

SR B

(185) Cédigo Penal, 09, Cit. Artieulo 26,



:de extradlci s£ como cuando haciendolo por via aerea ] maritima las cir

cunstancias te nicas =) meteorologicas hacen necesaria la escala’ durante algu

tiempo en otra nacion.

Mexico y los Estados.Unidos han establecido como- rEquisito par

'procedencis de-este tipo de extradicidn los siguientes:.

den_piblico

Una vez: tor 1da - la extradicion de trénsito, el estado por el que-
ar al sujeto extraditado. mientras --—

se transtte sera el” encargadu de! cust
que - este permanezca dentro de su territar;o. nbligandose la parte requirente

a cubrir todo tipo de gastos que por tal mocxvo se. ‘causen.

L'Anficuto;7vrdzé:uopntuand

" La Parte requ da’se’ hara’ cargo de todos 105 ‘Eas~
Vrtos que ‘ocasionen; 108 procedimientos intcrnos menciona— :
dos en cl nrticulo 13,_con exccpcion ‘de”los” gastos “inhe-"




" rentes a:la traduccidén de décumentoes.y, en su caso, al'
transporte del reclamado, los cuales serén expensados -
por la Parte requirente." = : :

Méxlcd y .los Estados Unidos acordaron establecer como régla'gehé-’

" ral-en todo lo rEIatLvo a'sus relaciones.derivadas del derecho’ de extradi-'b

T éi6n, o que la’ parte requerlda sea- la que absorva: todos : los gastos de procedx-l"'

miento, a excepcién de aquellos que.se produzcan -como. consecuencia de 1a tra

duccién de documentos y de la transportacidn. del queco reclamado a 1a nxnén

. requirente, erogaciones que deberén de ser cubxertas por,esta Gltima.

. En apariencia la siébacién iela:iva~é:lo§'gas€bs que se originan

con motivo de la extradicién de un . individuo, puede parecer un tanto intra--
cendente como para coﬁsigna;lﬁyen un ddcuméﬁto ée la lmpoftancia que reviste
el que aqui nos ocupa, sobre tbdo si se toma en consideracién que uno de les
paises signatarios del presenfe instruménco, es hoy en dia la maxima poten--
cia econdmica del mundo, mas sin embargo hay que tomar en cuenta que México

en ‘sus relaciones jur{dico-politicas con_los Estados Unidos, siempre se ha -
caracterizado por observar una postura digna al negociar de igual a igual --
frente a otras naciones,”y a efecto de evitar presiones de cualquier indole

se hace necesario precisar cuales son las obligaciones de cardcter pecunia-—-

rio 'de cada una de estas dos neciones, pués comc st ha venide sefialando a lo

largo del presente trabajo, el process de extradicidn es caro, pues en el.se .-

distraen considerables recursos tanto de cardcter humano como econémico.

ARTICULGO VIGESIMOSEGUHN

Do

W .. 1, Este Tratado se aplicard a los delitos especi-
" fiecddos en el articulo 2 que hayan sido cometidos ya —
gen antes o después de su entrada en vigor.

2. Las solicitudes de extradicidn que se encuen——
tren en tramite en la fecha en que entre en vigor este
Tratado serén resucltas conforme a las disposiciones ~
del Tratade de 22 de febrero de 1899 y de las Convencia
nes Adicionnles sobre Extradicién de 25 de junio deloo@
23 de diciembre de 1925 y 16 de agosto de 1939."



Desde mi punto de vista considero que la norma conslgnada en el -

articulo que aquf nos ocupa, es a todas luces contraria.a nuestro regimen de
derecho, pues la misma otorga efectos retroactivos al presente tratado, vio-

landose con ello la garantia consagrada en el articulo 14 -de nuestra propi33

Constitucion Polftica, que muy claramente dice "A ninguna:ley:se le dara ——

3efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna"

ARTICULO VIGESTIHM 6 TERC.E

RO

* 1. Este Tratado estd sujeto a ratificacidn; el ==
. canje de los instrumentos de ratificacidn se hard en la
. eiudad de Washington a la brevedad posible.

2. Este Tratado entrard en vigor en la fecha del
canje de los instrumentos de ratificacién.

3. Al entrar en vigor este Tratado de Extradicion
de 22 de febrero de 1899 y las Convenciones Adicionales
sobre Extradicidén de 25 de junio de 1902, 23 de diciem-
bre de 1925 y 16 de agosto de 1939 entre los Estados —
Unidos Mexicanos y los Estados Unides de América deja—
réan de surtir efectos sin perjuicio de lo dispuesto en
el articulo 22,

4. Cualquiera de las Partes Contratantes podra po
ner término a este Tratado mediante aviso que dé a la ~
otra Parte. La terminaeidn surtird efectos seis meses -
después del recibo de dicho aviso.

Hecho en dos originnles, en espafiol y en inglés,
ambos igualmente vdlidos, en la Ciudad de México, a los
cuatro dias del mes de mayo del afio mil novcciento: se-
tenta y ocho,"

El dia cuatro de mayo de mil novecientos setenta y ocho, siendo -
pres;den:e de México el Licenciade José Lépez Portille y de los Estados Uni~
dos de América el Sefior Jimmy Carter a través de sus plenipotenciarios desig
nados para el efecto, Licenciado Santiago Hoel en ese entonces Secretario de
Relaciones Exteriores de México y Cyrus Vance Jefe del Departamento de Esta-

do de los Estados Unidos de América, suscribieron bajo el nombre de "Tratado




de Extrqdicisﬁ entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados Unidos de Amé
-rlcéﬂ,~e1 documento por'el cual ambas naciones acuerdan actualizar sus rela--
':ciohes derivadés del derecho de extradicién, dejando sin efecto alguno al Tra
1:tﬂdg de fecha 22 de febrerc de 1899, que hasta ese tiempo era el encargade de
normar dicha materia entre los estados, quedando derogadas de igual forma las
‘convencioqes adicionales que con el correr de los afios poco a poco se fueron
;éuﬁﬂlando formando parte del referido documento, siendo estas las celebradas
..en fechas 25 de junio de 1902, 23 de diciembre de 1925 y de 16 de agosto de -
1939,

En México el presente documento fué aprobado- por el Senado de la“~
Republica ‘el dfa 20 de diciembre de 1978 seglin decreto publicade en el-biario
Oficial de la Federacidn del dfa 23 de enero del afio siguiente, habiendose -
fealizado el canje de instrumentos de ratificacidn respectivos en la Ciudad -
de Washington D.C. el dia 24 de enero de 1980, publicandose en el propio Dia-
' rio Oficial de la Federacién el dia 26 de febrero de 1980, apareciendo en el
referido periédico oficial la fe de erratas el dfa 16 de mayo de ese mismo -

afio,

Por idltimo cave hacer mencidn que en el presente Tratado se Tacul-
ta a las naciones contratantes para que cualquicra de ellas de por terminade,
cuandé”as( lo desee, los. efectos de este documento estableciendose como'condi

cion para elloi 1a cb igacidn de notificar la corrcspundiente resolucion a.la

,para ‘que-a’ partxr de ‘ese momento comience a conputarse ‘el termxno
que es de seis meses a efecto de gue dicha decisién produzca sus consecuenc;as

: legales.
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1. El orige ‘de la: exfrndiciﬁn aunque es incierto, se puede afir--
mar que surge a ‘partir: del momento en que el hombre comienza a ejercer su do-
minio: sobre: determinadas porciones territoriales, sometiendo a 1la vez a su --
autoridad a los spjetoq en ellas asentados, creandose con esto poco a poco el
céncedto dé‘limitégrterfitoriales o fronteras, términos que dentro del dere--
cho de ‘extradicién revisten singular importancia toda vez que los mismos mar-
can el fin'y el.brinciplo de dos ordenes juridico-politico diversos, y que --
aungue’ en:.un momento determinade llegaran a ser iguales en su naturaleza pro-
positos sociales, por otra parte en cada uno se configura el principio de so- ..
berania y respeto que debe de existir entre los pueblos.
En virtud de ese principio de respeto a la soberania delos esta--
dos, la extradicidn aparece como el medio adecuado por el cual las naciones -Ji'
comienzan a lograr de una manera pac{fica, detener a los 1nd1vlduos gué ég éﬁ.w

contraban refugiados en otros pueblos fuera de sus fronteras.

Sin embargo, en la antipuedad la extradicidén distaba de ser la fi-
gura juridica que conocemos hoy en dia, ya que esta al momento de concevirse
se utilizé mas para lograr la entrega de lo que actualmente conocemos como -~
perseguidos politicos, o para pretextar intervenciones armadas en contra de -

otros estados, que para lograr la repatriacién de verdaderos delincuentes,




ﬁay que entende} qﬁe‘en iés éﬁéca; éntiguns.y héé&a'hacé'no muchﬁs’siglds.?él
mundo ‘en su .gran parte se encontraba gubernado por tiranos a quienes 1o me—-
nos que les importabn era’ satlsfacer los reclamos de justicln de sus pueblos.
mas cuando ‘estos se veian afectadcs con alguna conducta. contraria a sus 1nte—
‘resesm ‘nacia’en ellos un énimo’ exacerbado de castxgo a'sus adversarios policl‘

cas utilizando para lograr tal fin todos los medios a.su, alcance, entre losi-

- que . se contaba el invocar la extradiclon del sujeto:

- : 2 A pesar. de: que algunos juristas seﬁalan que la- extradici n-note
surge ‘sino hasta epocas recientes, no se pueden ignorar los precarios antece-

dentes histéricos de dicha institucién, pues como cualquier otra rama del de-

recho esta’ tuvo una epoca de desarrollo que si bien ha sido lenta se debe a

“su misma esencia Juridicn-politico-social, que en- las mas de 1as ocaciones

vio limitada su aplicacidn o distorsionada. Pero a pesar de la lenta evol

cién de la referida institueién, esta no se ha! quedado estética sino que por

do actual.

3. El Derecho de Excradicion
efectiva represién del crxmen, ya que’su aplicacion permite alyestado ofendi

do perseguir a los delincuentes mas allé de’ sus fronteras respetando en’ todo

nto: la sobcra“ a dc la" domés na-iancu.

‘4. Como una consecuencia logica de la esencia juridico-politico --
internacional del derecho de extradicién, en algunas ccaciones tanto su efica
cia como su existencia misma, puede llegar a ponerse en serio riesgo, debido
a que para lograr que esta surta todos sus efectos se requiere de la coopera~

' ¢ién internacional de los estados, misma que no siempre es concedida, ain en
los casos en los que se encuentra de por medio un tratado relativo a la mate-
ria, pues toda relacidén de tipo internacional {nicamente se encuentra susten-
tada en base a un principioc de respeto y buena fe que debe de existir entre -
los estados, carecindose de medios de doercién para hacer cumplir a las nacio

nes con sus deberes.




5. En la actualldad el derecho de. extradicion a Vanidu a conatituir,

s¢ en un instrumento juridlco necesario para los estados, mism ‘que les’ permi“~

te, cumplir ton la* ‘bligaciun de reprlmir ¥ sancionar al delit
,exlgir de las demés aciones su colaboracion y apoyo en la lucha con' a el am

crimen

1 edio idoneo para 1nvocar y hacer valer el derecho de extra— i
: dlcion. 1o c nforman los Tratados Internacionales que sobre esta materia SuE-
) crib‘n entre s[ 105 estados ya sean de carécter hilateral o multilateral lail
ffimpurtancia de los'Tratados Internacxanales en-esta’ materia, radica rundamen-rr
echo de regular de una maners anticipada todas aquellaﬂ posi-'

blés~réla”iones deribadas del derecho de extradicidn que pudieran surgir en--
’tre 105 5 @ tados signatarias de estos dacumentos, para pareclar 1a conducta .~ -

eAnlguna persona vlnculada con la aupueata conmisidn de un llfcico que se eri-

cuentre regulado en: el estado requeride.

7. Mucho se habla.del derecho de extradicidn mas sin embargo esto

5 hac“‘de una manera general, por lo que se entiende por ella la entrega que .
haco un estado a otro de un sujeto cuando asi se le pide en cualquler cxrcuns»
”tancia‘ inclusive se llega a caer en el error de utilizar la palabra "extra

fdicion“-comu sinénimo de depotacidn o de expulsién, -sin tomar en’ considmtbiai

" que son figuras Jurtdicns muy diferentes unas de otras.‘—'

B. . La Extradicién es una figura Jurldlca compleja en’la qu' inter—

'.,vienen vartas ‘voluntades y .se deatinan 1nuvcrab1= recu os

‘:ccmo humanos para el logro de.un objetivo quees’ 1a entrega al. e“ ado requi-—

":'jrente del sujero requerxdo.

. - 9. La Extradicidn es una Lnstitucion qQue dada sy trascendencxa de~
be de ser invocada Gnica y exclusivamente. en casos de verdadéra importancla,

Yy para ello este derecho se encuentra normado. por diversos principios en base: .
“a'los cuales se ha de determinar la procedencia o no de la misma, Por otra --
parte, los citados principios smel resuitado de las experiencias reunidas. <-
“a través de los aflos y su insercién en el derecho de extradicidn tlene como -

fin el garantizar la seguridad juridica y la integridad flsica del individue




réclam?do.

: b iO. La ciencia del derecho no'tiéne'ifmites' pues 1a con&ucta'huma,j
Uy na es tan amplia ¥ variada come.:‘la prnpia Imaglnacion cir i cancia que” moti 3
va: a los estudiosos del derechu a cvear cada vezlmas, tiguras Juridicas newn !

<ALy EL estado mexicnno no seh abstenido de la: practica del dere-:
| s0s cratados que

cho de extradicién y esto 10 podemos observa g
ne suscritcs ‘con otras naciones, asi como.'en. su "Ley Internacional dn Exu- o
‘_tradicién", encargada de regular ]ou cases de extradicién en . los cuales no se

tenga suscrita ‘tratade de la’ materia con la nacion que “interviene como contra

‘arte en: dicha relacion.

. 12. La vecindad existente entre México y los Estados Unides de- Amé

rlca. obliga a nuestro pa&a a buscar regular todos los posxbles conflictos =
-que pudleran suscitarse entre ‘ambas’ naciones es pcr esto que. désde el afio de

o sus relaciunes relativas a la extradicxen.

o 13 Mexico ha puesto de manifiesto su capacxdad negociadara’ frente
a lns potencias extranjeras, ‘al haber logrado que log Estades Unidos de.Améri

ca. acepten Ia inccrporacion de la 1lamada "Cldusula del Atentado" en los di—-

. versos Tratadoa de Extradicién que ambas . naciones han suscrito, aun ¥ cuando

";~nnciun anteamerlcana.,

ek referido prinaipio en. ningdn momento ha sidade la total aprobacton e la.i

14. La conducta de los Estadis Uniéos de Norteamérica al no acep-~

‘ tar la insercién de la Claisula del Atentado en los diversos Tratados de. Ex-
'tradicién que_ han ceiebrada con otras potencias, es criticable toda vez que
como’ la-misma historia res ensefia, varios de sus gobernantes han sufride ~--
atentados en 'contra de su vida durante sus periodes de gobierno, tales como

son los casos de Abraham Lincoln, John F., Kennedy y Ronald Regan.

15.-E1 hecho -de considerar delito de cardcter politicd-al atenta-'
do perpetrado en contra,dé los gobernantes, tiene plena validez unicamente -

en paises demacraticos, pues .en ellos el mandatario se constituys.en legitis’




mo representanbe del pueblo, no asf{ en las naciones cuyo gobienro radica en
una dictadura pues en esta la voluntad del pueblo se encuentra sometida ‘o=

una sola persona mediante la intimidacién y la violencia.

En los paiese democridticos la cldusula del atentado se consagra —;i

1cumo ‘una norma de carfcter extrcmadamcntc estricto, pues impide el anallsxs

‘detallado Y minucioso de la conducta del sujeto en cada cso concreto que mer

7 rezca su aplicacion calificandose de igual forma a toda conducca Aque se en~

'rcuentre encuadreda deontro de los limites del referldo 1xneam1ento, olbxdando T

..se'con ‘ello de elementos qQue en materia penal son indispensables al momento
“de determinar tanto la gravedad como la naturaleza del: delito, como ‘son las'

circunstancias de lugar, tiempo y ejecucidén del mismo.

Por lo que toca a los estados absolutistas, el atentade en contra .
del gobernante siempre va a revestir cafacter polftico pues mediante la elj-
mlnéqiﬁn de este se ha de buscar el cambio total del referido sistema de go--
bierno. y el no considerar politica esa conducta y conceder la extradicién de ™
los autores del atentado, lesiona gravemente los mas elementales derechos hu
manos- de todo individuo, ya que al ser entregados estos al estado ofenﬂldé;
lo mas seguro es gue el castige que les sea impuesto sea en exceso ejemplér‘

a efecto de hacer desistir en sus intentos a otras personas.
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