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PREFRACIO

La intencion de sete wstudio e¢s prewenter lox resultados
acarca Gel Aralisiu e iw Politice de Deserrolilo Fural Integral

o wl Munjcipio de Coatepwc Herirmes, Evtacae de Mérxicoe. tealiyzado
waju el auaplcioc de la Urawversided Hacional futanone de  MEsico y
ld Unlver tided fiuténonae deld Entaede Ue Méricto N puUempn U jar
Ao reconucer gue falta mucho todavisa para Gue el travajo eacrito
sed L eatuoio  acavage = todos  sus detallecn, Qebide a gue es
indlepensatal » d1aponer de tiewpo y de recurscs adiciomalss pars

verificar, whirlyuecer y corregir su estructura

Sin entlargoe, &! Qrupc Ce DrotTesnres Asiwunedos coums sinodales

examing al terabato con el firn do recomendar mejoras y aumentar
*l valor de éste ] equibo Oe finodales estuvo formado wor lcs
profeorure. Timon Daviy fivrla, Hamlira Riuvs, Her 1Herto VYéler,
Jeaaa & Guatiarrama y Tetfilo Heyes quiéen funglo Junto com el

prefessr fntentia Nrellans CORD AL&SS: 26 1z ftania.

En el trabs o de computn, pera u MAYOr Lomproansi1on oo
incluyeron temar bésicos et forma oo concestosn, ti1tvladoes
“Glosario de Tarminos™ Aximismo -y importante resajtar, la

ayuda de Everardo PDatrén en la elaboracidn de Mapas

€l estudio hublera si1do més dificil, y los resultados menos
satisfactorios, Bine ae contaras comn el 4poye, los conocimientos
vy la colaboracivn oe lazx personaz que cortribuyeron cirecta a
indirectaments al asfuerro de la investigacion. Nimguna de
@llax, por supuesto, os responsable de cutiquier deficiencia del
estudico o de cuslquiera de las interpretaciones de los datos
ecatadiaticos La responsabilidad del armdlisis es exclusiva del

witor

ate trabajo se sxpone con la idea de estimular a compafercs
de la Carrers « investigar asobre todos aquéllos topicos que sean
de inter4n o importancia para e} me jor entendimiento de la
problemitica de! Bector Agropecuario.



INTRODUCC IOK

En esta iniroduccidn s& intenta hnacer unia historia preve de
la investigacion, asi como un resumen Jde 1os aspectos primcipales
del estudio. De tal forma Qque para el desarrolle de ia
Jdnvestigacion, se propong el siguiente ordsn de exposSicidr: oen la
primera parta se incluyen cirertas considoraciones de indole
tedrice gue permiten comprernder ol comtexto bajo el €usl 3= da la
relaciin emtre 81 si1stema capirtalista vy #)1 procesc B domarrolls
rural

Err segundo lwugar se¢ analiza la itrntervencién del Estado en
el desarrcllo rwural, destacands  la fTuncion aue tiena a2s5te emn
materiax de piamificacidn vy progranas arientados %) degarepllo
rural Erm tercer (¢rmirmo se describe la geografia e@cormdriina, la
poblac:on y bienestar social del municipiec en estudie para poda:r
corntcar las caracteristicas ti13ico-geograf:cas dal lugar =3
identifaicarico, =i zomno lrs pecullaricdades £ 1nclinaciones de la
poblacion W daterminar en que S1%Uacian SOC10ACcONOmIca 5
encuentra la misma Tampién se 1ncluve al empleo, migracion y a
los Ingreaos GOmMO  LONd1Cionantes  d= l1os miveles de wvaiza. La
cuarias posicion se destind at tema de producsidn, especificando
gue actividades ecorrdmicas son las mas importantos Ern el quinteoc
sitio, se presemtar las alternativas para propiciar el desarrgllo
rural en el wmunicipio, enfatirarndo aquellos elementos que
influven en &8l logreo de ditho procesa.

Ervpuesto 1o anterior yv corn la fimalidad de agentrarrios en €1
tema, diremos Que en planificaci1don, la palabra politica se puede
gdefinir como @1 corjunto de normas establecidas por las
autoridades competentes, destinadas a cramplir con objetivos
praviamente establecides Ura politica planm:fizads de desarrolte
comprerde no s&lo objetivaes, metas vy pawtas oe  estrategiza
propuastas por el gobiernt o los agentes gue participan ern @l
procesn de degarrolle agropecuario, £ino Gue tawkbién abarca las
acciones consideradas optimas para alcamTar las metas propuestas .

Ern este contexto la politica de desarrocllo rural integral,

mate Jauia il ol Programns Naz:ionz) de Dasarenlln Rural Integral
1?92-1730, LA Q oo toda  win meledelogia de anuerdo a los
objetivos, nras, astraredrac que mancia . ne ohatamie gue 2n la

sponde 2 las propuestas planteadas originalmenta, v

2

practica no r

tal .- ec erm goar medida, al periodc de vigencia. Gue rempe com
ta tortir-ildad de 10¢ Drowvecios, debdo A Gl @) tiempo ciun e
da a2 lievarixz-. a D2 #E MUYy Do M0 darnduse ula

artea i YZrmiag O oL Sexerio Goc propuesstias del wi1q

Qo v Tan b Ay e Carca I rar 1w afitiday de 1045

I - Y W) sy am o B T Y teenlidaa ke

. I A 0 LA CL N R I SN Gl trar i e

tratarar, Tras de Lao alapas del Gf cceed

Tvivamtag agroen iaY1a PAr e tiertvar o specgtos

IS TS B R peta Actoid




A.- DETERMIMNMION DE OBIETIUDS

El propésito de estiw trabajo de investigacion es analizar la
Politlice de Desarroiloc Rural Integral en <1 Hunicipio  de
Coatepac Hartrmas, Edo. de Méax., instrumentada durante el periodo
1982-1988 corm 21 fin de responder a Yos cuesticrnamientos qus a
continuacién presento:

- LAue caracteristicas se pueden establecer alrededor de
1a particaipacisn del Estado ¥ las Instituciones en la politica de
desarrollc rural aplicada en ¢l ambito de 1z poblaciétn rural y
programas relacionades con 1a misma?

= LQué& papel jusga la politica de desarrollo rural en el
desarrnllo nacional, estatal y muwnicipal®?

- LQué Vvinculacion existe entre las propuestas oficiales
manejadas en el Programa Distrital yv 1a realidad irmmediata?

- ldentificar las desviaciornes Qque ocurren durante el
proceso de aplicacidn del Programa Distrital.

- LQué posibilidades econdmicas, humanas vy técnicas hay
para que el Programa Distrital llegue 2 cumplir cen 1os objativos
vy metas qQue se plantea?

.- HIPDTESIGS

El Estado ha venido interviniendc en el desarrollso rural del
pais a travas da Programas como el PRONADRI, 21 cual contempla
proyectos gue tiemen como finalidad la modernizacién de 1a base
productive Zc reqgiones que cuentan con condiciones econdmicas,
naturales y organizativas. No cbstiante, dentro de este proceso
Qquedan fuerz Jlos pequefos productores de economia campuesin:s
debido a que las accionmes que se llevan a cabo por medio de las
Instituciones baenefician a una minima parte de productores que se
caracterizarm porque su producciédm se orienta bisicamente a
cultives comerciales.

En este sentido el Municipio de Coatepec Harinas es wuna de
las zonas que o hiam sido apoyadas en  su totalidad por 1a
politica de desarrollo rural, fundamontalmonte porque hz estado
sometida a la tramsferencia de recursecs a otras areas, acdemas coe
que la migrac:om a la que se ha visto arxpuesta vy los precios a
los 0 te se vendean sus productos, mo corrasponders a lasg
condiciunes y necesidades de los productores.



C.- IDEMTIFICACION DEL ARES R ESTIOID

La3 presente tnvestigacion sesirx @l caso del Mmiczipio do
Ceateper Harimas. dentro dal Saserroilc cursl, para «11o el
#atuilo un enfocad sobre ok A1Decios mie relevantes del Prograwa
g1Etrital de desarrollg rura; sntegral iLa =eleccitn del
MUrMISIinln resporndes a4 Zaraxciwrisiaicas Dien easpoecifican, como es el
precauminiu de 1a poklacion rur sl Lobre lo [t g - TN 2% AGTMAS QUe s
i T i SUNEL CARPOSInAs Ol ek T0Noe exictie la tendercia a
e previiescan jax Areai Oe e, Tant e Fay  GUE comsider ar
Que se da uns amplia moviligad zocial y migratoria de 1z
poblecidn rural, wmisma gue ®n materia dn bienestar sccial oy
Lengiciares do vids mo resultae cal toos favoranles: al igual gue
ntros municiptlas del Estaco d# maxiie Low limitanieas & wonlrad,
princioslrente en l0r DEio: Rlveles @ 1NJQUesos fundcamentalmenie
an la activwidad agrobpecuaria, oy & insuficiencis e~ materia
educat ivae de las comuridades ru-aies. asi oo les reducidasn
allerrialives &N w2233 y rress 2 smrwvicigu wedicne  yw acecunds
alimentzcion. £n el aspecto praoductive, la actividad ecorndmica
pradomingniec en el Municipia. es la agropecuariz, si1gQuidadoie la
actividad irndustrial no muy tecnificadas w 1o Bctivigas comercial

P-NETODPOLOG IR

Uria vez aexplicado esto, -l siguiente piso consiste e
sustentar debidzmente la exposicidn v andlisis deée conteptos como
desarrollo rural, estrategia y algunes otros gue ayudan a

comgrender y alcanrzar l1o< objetives de 14 irnuestigacidn

Por 1o que respecta 3 melodologia, fue mecesaric utilirzar la
técnica de 1nvestigacion decwmential y de campo. L2 investigacicon
documental abarcd desde la revigsidr biblipgrafica v andlisis del
contenido de f1bros gue tienen inforwmacidn de interds para o3
estudio. rnasta la recoleccidm de datcs provemientes Jde diversas

zxe 21 Camen  Oeansxl e

2 Gamadere « Ejical

tuenfiea  ewnire lea Cwwles  Lals

Boblaciorn v Vivienda vy &l Cense NG ico

b

a pesar de Que se 1 tomade ATy periodo especifico as
estuciic fue nNecesario retomar estadisiicas  © infocrmacion descde

190, e tncluyen detos ro w230 o nave! Mermicansl. B5I0c TaTir L
Estatal v Nacienal, com @l Proposito expresn Ce caracies oo Lo
azpectns mis scbresalientes cel Municapae Pazra la obienct

;i1d. o]l Recumen Senaes]

diehon dalee primerarerte se  wLoeas

Ceonst. duar AGrups 10l drmacidn & nive: fsaciunmad v Falals

FLOFmOrit e L tonnultaron lesn Cwrmsos A  rmrvel [ SRS N
tntensider de consegurs 1os datus del Mumicipic



De ~3ta forma las cifras presentadas en los cuadros es
resultado de la {nvestigacidén de cada uno de 103 niveles
manejados (Macional, Estatal y Municipal) y agrupados de acuerdo
a los temas bisicos smpleados. Es convenientas aclarasr que las
cifras logradas de sstos censos son las Que estrictamente fueron
utiliradas en este trabajo.

En cusnto a la investigacion de campo, la informacion que se
obtuvo a través de un proceso de muestreo dirigide sirvid para
efectuar wun andlisis de 1la problemitica que gira alraeadedor del
dezarrollo rural y dque responde principalmente & aspectos
cualitativos por el reducido numero de personas que se entrevis-
taron, as{ como por al tipc da presguntas, Qque se agruparon en
bienestar social, productividad, apoyos institucionales y alter~-
nativas internas.

Por lo tanta, s® habla de un muestreo no probabilistico en
donde 1os resultaces da 1z wnuestra no pueden generalirarse para
toda la poblacién. La clasificacidén y seleccion da 1leo=
productores responde a ciertas caracteristicas: ingresos,
actividad productiva principal & instrumentos de trabajo. Con
este tipo de muestreo se intentd examinar casos representativos
del universo estudiado. Sin embargo, hay que se#alar que sélo
posee, la facultad de que la informacién obtenida es vilida para
la muestira. La cusl por medio de las entrevistas estructuradas
ofrecid informacion scbre los indicadores que Nos interesan.

Las entrevistas realizxadas tuvieron come funcidn precisar
los elementos que presents )1 desarrollo rural y distinguir las
posiciones de los productores respacto a dicho desarrclle. Por
otro lado, hay que considerar 1la disponibilidad de recursos
financieros. humanos y materisles, los cusles detsrminarcn en
Gltiwma instancis los alcances de la investigaciédn directa. En
este sentido, se pusde decir que es dificil estudiar un probiema
s0cial en todo el &mbito en qQue se presenta, por consiguiente el
hraea geogrifica que comprenderdén las antrevistas son las
comunidades del: Picacho, Segunda de SBan Miguel, el Telar,
Primarza de Santa Ana y Llano Orande, siendo seleccionada una
muastra da 24 productores a quienes se led aplizd un cusstlionario
con 35& preguntas para cada uno de ellos, v los resultados de
estos se ganeralizaron para la poblacién ce 1z que ss extrajo.



CAPIITYTULO 1

Este capitulo comprende custro apartacos, on @l pPrimerc, sa
abor da SOmer Amante las caracteristicas de 1as relaciocnes
capital:istas y p 1V vinculacion con la estructura agropecuaria
actual En «l segudo punto, se destacan las verixciones gue ha
tenide la agricultura en «! periodo de 1980-t988 Y sus
implicaciornes en la produccidn, exportaction e importaciores
HArte tal $1tuici16n &1l Estado 1Mt rumentod wna politica de
Desarrollo Rural Integral que pretendis dismiraw:r -l
cosportamiento desfavorahle del sector agropecuaric y que sers
tratado e el tercer apartado Finalmente e jrportants sstudisr
®] ConceEic de desarrollo rural, parz entenser coro este responde
& 18 dinAmica dw la economia capitalistic,

RELACIONNES CARITALISTAS EN EIL Creed)

En 1a actividad apropecusriax 8 SALADISCH: - TZWiLmTO OC

rataciones capitslistas de produccion Entendicar estis comec laz
FeldC;urws GCLOMOBICES Gira L ac LBl o entreé lex rosbres .
indepenuieriemente de su  volumtaz, 07 €L Procest Ge¢ Oroduciion,

CRamtio, Cistribuwczidn v consume Je 10s Dieces meteriales

Lss relacicones de produccidn comstituyen unk perte necetirisz
Oe cuaslguier aods 88 product idn La Dase de las relac:iornes Je
proJ}uuceton se encuentiren an laz reiacionss de propledasc sobrae los
wmedios Oo produccidn. El cirscter de lss relacicres de produzcion
dependen O& QgQuierws LON los propietarios oo los oedics O
progduccion v de come se realice la unitn e *sos eS0T con log
pregucliores. -

Lermain se refiere al Capitaljismo, oM ls wtapa del
desarrollo de la produccidn mercantil en la taal o sdio los
productos del tradbajo Puasano, 3ind lax mismi fuerza de irabasjo del
hoabre se transforwa en mercanciz.

Oz «ata wanera.. en a8l desarrollio histéorico del capitaliismo
resaltan dos momentos: 1) ia (ranmzformacidén O Ia economia
natural de los productores direclos er lx sconomis wmercantii,
2y ls transf{orascion de la aconomis wercantil en economis

capitaiista. Entendiendo por produccidn mercantil a 1=
organizacidn de la econowmia social en la cual los productos se
marmufacturan por procductores individuzles vy aislades, que se

especialiram cads wno en la elaboraciédn de un detarminado
procducto. pars la satisfaccidn de lzs neceglidades socialies,
realirando parse ®llo 1a cowpraventa de los productos: que se
Gonvierten en mercancias en ol mercado. (Lenin, 1978) .



La primera transformacion se efectua en virtud de la
aparicion de la divisidon social del trabajo. la especial:izacion,
Gondician indispensable para la economia mercariil de los
praoductores individuales y aislados dedicados s¢lo a ma rama Jde
la industraa.

La segunda transformacién se realirza en virtud de gue losz
productores i1ndividuales, al producir cada urio ai1slagamante sus
mercancias para el mercado, se colocan en posicion de
competidores.

En este contexto la politica de desarrollo rural aplicada en

el campo, Nno e3 otra cosa. més Que el fortalecimiento de las
relaciones capitalistas dentro del proceso cde modernizacidn que
ze pretende llevar a cabo en la agricultura, en térmiros

oficiales se trata de que @] zector primario esité mis capacitado
para afrontar lax condiciones y exigencias del mercado iriterno vy
saxterno, poro la realidad es gueo uno de los papeles del Estado es
impulsar el Desarrcllo del capitalismo enrn el campo a traves del
fomento de la acumulacion del capital, independientemente de las
formas qQue asuma la consoclidacidn del capitalismo en la agri-
cultura,

la acumulacion de capital presupone el proceso de
disgociacidn entre @l productor Yy s2us medios de produccion,
modificando las condiciones de su trabajo, convirtiendo en

capital los medios sociales de vida y de producciéon, mientras que
por otra parte convierte a los productores directos en obreros
asalariados. La expropiacién de 10os medios de produccidn de 1la
Que es objnto la poblacion campesina sdéle crea directamente, el
surgimiento del Arrendatarico Agrario Capitalista y la formaciodn
de un mercado interno industirial,

Hasta ahora el “desarrollo rural®” alcarzado es respuesta de
la magnitud del impacto cdel sistema capitalista sobre las
actividades agropecuarias. En nueztro pais es necesario por un
lago tener claramente definids la manera de como so establecen
las relaciones entre el sistewma capitalista global con cadz partg
de la acGludad, asi como las modalidades de intercambio entre los
grupos .

En este sentido es indispensable establecer las leyes de
acumulacion del capital, para delimitar con precisién «l procesc
de desarrollo desigual entre las zonas urbanas v las 20nas
rurales agricolas, ya gue unas cuantas han logrado incorporarse a
la dindmica del capitalismo. La concentracion y centralizacion
es caracteristico del capital en todos 1lra scctores, se crece
para sobrevivir y en la medida gque se asctende absorben a las
actividades mis pequefas, afectando ¢l desarrollo e todos los
niveles.

Este procezo se& repite a nivel reglional. las formas de
organizacion, principalmante de la aconomia tradiciomal han sido
modificadas., lo que ha traido consigo un desplazamiento masivo de



los campasiros por la expropilacidn de tierras y 1a presién que
®jerce la publacidn sobre éstas. El desempleo, el empobresimianto
material, la subordinazi1én de las relaciones sociales al aspecto
productivoe avanzan md3: radpidamente que en cwalguier ©otira eépoca
historaica,

l-a or@aniracién espacial ez wurma faceta de la srganiracidn
fcorvdmica y $o0cial da la socradad Come tal se puede conocer <1
caracter pregomirante de algunas dreas rurales primcipalimarta nor
la concentraclan de poder ecomidmico 1Y politico £1 rasge
distintivo de la agricultura mexicana que mas salta a ia vista ec
Sw Torma polarizada Esta polariracidn no o3 snlamente produsto
del tipo de reforma agraria Que se ilevd & cabo, si1rno  qQue es
resultadp del cardcirer desigual y combimado del cdesarrolle del
capitalisma, @ e} cual la agriculiurz se encuentra 1rmmersa y do
las tendencias de urn modo de produccidr basado en la acumulacion
ampliadz del capital.

Ern wl plznc de la reproduccadén amnliada del cap:talisme en

el campo, es donde el wpdo de produccion caplleiisnt: =710 nuede
Baguilr crecrenddo. 5i eliming la ecomomiz campesine de la esfara
de 1a producciar 4y s apogura el comtrol (=23 los recursos

(sobretodo tierra vy agual) vy a la ver monteraéndols pars obtancer
de @¢lla la fumrza de trabajo rno permanente

En e]l modgo de produccion capirtalistx se dx ta organiracion
sgrarie que se requiers para S propio desarrollo, lo que
equivale a que lz agricultura tiends & refunclionalirarse para
satisfacer las necesigades del capitalismo vy su expansion. (Marx,
V959

Al analizar la forma de produccién cempesina, se considera
qua ae haya winculada orginicamente al desarrollo del
capitaliswmo, a medida qua la ampresa capitzlista penetra y
domina al campo, no sélo reduce en afecto las posibilicades de
produccidén de la organizacidrn campestina, 5in0 que requiere de
cantidades crecientes de mercancias-trabajo que de alguna wmanera
vya no puede emplearse en  producic por escasez de la tierra o
falts de mercado. Las caracteristicas técnicags de la mayoria de
las empresas agricoliam capltizlicsiac no exigen grandes cantidacdes
de Yuerze de trabajo permanents, puests qQue Uricimente requiwe &
de una reserua de fuerza de trabajo para ocuparla
estacionalmente

“s10s cambilos van origlinando diferencias sociales en el

campesine, por la comercializacidn de progductos agriceolas vy
pecuarios con un valor superier, Y Que en el proceszc de
carculacidn se  puade encontrar claramente, por la acciodn
destruztiva deo low capitales noc productiveos El precesc de
degsarrelle capitalista lieva &l empobrecimiento de la poblacidn,
aque asume diversos Niveles en una escala JerarqQuica En nuestro

pais, e#ste proceso ha originado cinco tipos de poblacioOw:
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‘=~ Campesinos que han invertido sus gamancias obteniendao buenos
resultados, para pasar a ser una pequela burguesia agraria.

= ©Productores con bajos niveles de aficiencia, va sea por
orden wcondmico @ técnico. Su ingreso es escaso tenfendo
que vender su fuerza cde trabajo temporalmente.

= Campesinos que se desvincularon de la tierra, constituyen=-
dose Gomo asalariados agricolas o industriales.

=~ Trabajadores “golondrinas® qQue recorren el pais para vender
£U fuerza de trabajo en el levantamiento de cosechas.

- Campesino migrante hacia el norte del pais para trabajar en
actividades de calificacidn minima. En estos casos, estos
Qrupos rapresentan por una parte los soportes del! régimen
existente, y por la otra pueden ser origen de moviliraciones
pars el gobierno. (Morales, 1982).

Para la definicidn del papel que juega el Estado en las
relacionss de produccion capitalista no se puede prescindir del
cormjunto de relaciones politico-ecorndmicas en la cual se encuadra
el Estado~Nacidn. El procesc de modernizacion de cada pais y los
essfTuarros deliberadoxs de los gobierncos para integrarse al
desarrollo de las naciones, harn logrado, en mayor o menor grado,
integrar efectivamente & la nacion al sistema de relaciones de
produccién que va extendidéndose para unir y atar a cada miembro
de la comunidad al xistema capitalistas global. (Lara, 1987).

Es a partir del gobiernc de Ldzaro Cdrdenas cuaindo aumenta
exageradamente el grado de intervencidn del Estado para promover
-l desarrollo del pais, para lo cual 5@ ha requerido de la
movilizacion de recursos tanto poblicos coro privados Yy su
participacion directa en la produccion econcmica, Al fomentar «l
Extado la jinversion privada nacional y extranjera, su politica se
ha destinado ha generar lazx condiciones elementales para la
rentabilidasd y dinamizmo de ciertas actividades. !

El arfén por alcanzar situaciones similares a otros paises
han producide profundos cambiox on ol pais, el i{ngraso estd

dizparao, la produccién ae sncuantra concentrada. los valores vy
costumbres de la pobhlacidn se han modificado. Be cree que de
acuerdo a ciertas regiones Yy actividades, México estd cada vez

més cerca de la modernizacidn, no obstante que en este proceso
grupos sociales quedan fuera de los beneficios.

De estd forms la concentracion de la inversion en
actividades rentables y menos riesgosas, han provocado que 1z
produccidn agropecusria sesz desplazada por la produccién
industrial,; 2610 se canalizan recursos para las 4rasas mis
de riego y ae dan incentivos para las exportaciones,
Que a los sectores tradicionales se les ha estada
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limitando. Esto afecta 1la produccion de granos bisicos y al
ccnsumo per cipita de los mismos, la tendencia por 1lo tanto es
Que los productores agricoclas tradicional al Me tener recurscs
financieros v técnicos optan por laborar Gomo jorrmaleros vy otros
adn son productores pero con wis carenclas.

Aquellos productores Qque cuentan con capital o tienen acceso
al crédgito, progtperan al llevar a cabo empresas raditusbles que
tienen mayor axcedente, para la inversién posterior. La nuesva
complejidad se vislumbra en 1la dominacidon de 1la produccidn
agricola, por el capital internacional, que incide directamente
en la eleccidn de los cultivos a producir con una aceptacidn
amplia de las inversiones extranjeras, la problemstica se da
porque Mmoo hay una adecuada libertad del maercado pars que fluyan
las exportaciones. Ademis la presencis del capital financiero
intermnacional hace que la problamitica se torne adn miés complela,
por U capacidad para incorporar relsvantes innovaciones
tecnoligicas en el campo, taner la capacidad para orientar el
rumsoe de 1a dintmica de la acumulaciéon de capital en los
productos y actividades agrarias was rentablas.

A medida que ¢l campo se na dedicado a producir para el
mercado externc, ha dejado de abastecer una parte del wmercado
interno. La nueva regrganizacison de la produccicon, ha quitado a
los campesinos su capacidad de decisién en cuanto al proceso de
producecisén yv ha incorporado a ura parte Como proletirios. Para el
pais las consecusncias del proceso de wodernizaciédn e
internacionalizacién resulta 1o mismo. Bu estructurs productiva
cada dia es menos congruenta con la estructura de la demanda
social.

En Mxico la politica gubernsmenial ha spoyado este patrén
al aumentar lasg utilidades de las inversiornes existentes para
acelerar #«1 crecimiento econdmico. Las ecornomias de escala y las
de aglomeracién se combinan con factores cultursles, politicos @
histéricos para favorecer la concantracidn de inversiornes de una
4lite en algunos centros urbanos.

Oe aht qua la solucion de 10s problamas del Gampe al pasar
obligatoriamente por la coc=plejidad de los juegos de las fuerzas
enire las clases sociales recobra una dimensidén politica, 10 que
coloca al Estado como wno de los pilares del planteamiento y
®jecucion de los planes de desarrollo rursl, para la
refuncionalizacidn del sector, que 1o adecls s los requerimientos
del desarrollec industrial, alterando el funcionamiento del sector
agropescuario, 1o qus se puade observar &an los csmbios scurridos
en su productividad y que son estudiados en el siguiente
apartado.
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COMPORTAMIENTD DE LA ABRICULTURA MEXICANA

Dentro del coumportamiento qQue ha tenido la agricultura en ol
periodo de 1940-28 en o] desarrollo del pais, es qQue en <especial,
presenta un deterioroc em las condic:iores de vida de la poblacidn
y falta de diramismo om ia avoliucidn de sus  actividades
productivas. llegando a establecerse las siguientes atapas en el
sector agricnla

Durantie ia decada de los cuarenrnias se 1nicia el procesc
mediante el cuwal s ma privilegiado a la inaustrialifacsion y
urbanizacidn CoONn Dase al apeve proveniente del sector rural, Que

abastecis de mano de obra, materias praimas, 1rsumos Yy divisas

Desde esta perspectiva, se estimulo la productaividad rural a
travéds de la cresci1dn de 1nfraesstructura v servicios Dasicos Mg
obstante, &éste apoye on su mayoria diferenciadt vy  selectivo, se
contantra ar el desarrollo de grandes ToMmas de riégo. En cuanto
2 la or ogucc i émn s® impulsd mas la de exportacion ¥y para el
consumo (e @sStratos Urbanos col LTS0S medinzs vy alios,

originando a su ves camnlos en los patrones de cultive

Se puede decir gue de 1938-40 ce consgolida el processc de
reparto agrario emire los campesinos, en el periocdo de 1980-44 el

Estado lleud a cabo una prdctica 1nmstitucional, qgue orients la
politica da Modernizaciobn Tecrolégica . l1gualmente e
implementaron preci1os minimos de garantia v fuerte apoyo al
crecimiento ingustrial En éste lapeo se brinod ayuda a las

inversiones en infraestructura de riego, incentivos a la bancas
oficial v el gran desarrollo a la investigacién agricola.
{ BARH-CESPA, 1982).

Ern los afos de 19846-52 ésia esirategia se consolida y la
inversidn privada crece con la creacidm de mwis abras de
infraestructura, pers principalmente orientacdas x los proeductoras
privados en detrimento de una gran parte de ejidatarios vy
minitfundistas, lo que fue propicianda la conformacion de una
agricultura empresarial y otra de autoconsumo.

En ius goztcriores periodos, al menos hasia 1965, es motorio
e} fomento a um sector moderno de la agriculture scumpalasos por
una politica de zpoyo que posibilitéd un aumento de la producclden;

construccidn de mAs presas, estimule 21 capital extranjero en la
parte norie del pais. micrtiras Que la mayorita de los producidres
por la inguficierncia en apaoyos, no han podido competir con 1a

explotacidn comercial moderna.

Havw o mediades de los sesentas la produccion agropecuaria
adqQuiric ana tendoencia sputemada de crecimiento, a pesar de qQue
el modelo ¢stabilizador imicia =su agotamiento, la ofarta decr wce
por abajc de la demands. debido al alto imcremento en los precios



de alimentos vy granos. Las politicas oficiales protegieron el
proceso de industrializacion y a los consumidores wrbamos frente
a2 los requerimientos de ircentivos de los productores agricolas

En &st: perspectiva la evolucidn de 1z agricultura y su

aficacia psra cuwplir con su funcidn en el contextio del
desarrcllo capitalista semiindustrializado v dependiente, carecid
de regularaidad. El agotamiento progresivo de 1os factores de
crecimientio de 1a agriculturas llevd de manera nrnatural a su
desaceleramiento. si1tuwacidn  Que se acentua oatensiblemente &
partir de 1966 para convertirse en wna Grisis cuys gravedad
results dificil exagerar . {Lara, 1987,

Ern 1a decadas de 1oz setentas sobresale on t4rmincs oficiales
wtna politica que pretendia basarse en la necesidad de apraovechar

! potenctal productivo de los campesinos de temporal
favorecierndo sus sistemas de produccidn, comercializacion,
promoviendo la agroindustria, la autodeterminacion tecnoldgica y
Proponiendo una alianza entre campesinos Yy Estado . Estas

acciones influyeron en la ceracterizacion de los sciuvales
pericdos.: intentando acelerar el desarrgllo con wn ambicioso
prograna de obras publicas. La mayor parte de ellas productivas
xSlo a‘muy largo plaze y <1 resto improductivas, superfldes o
socialmente mAl dirigidas. (Flores, 1976).

s*En México, eg & principtos de 1965 que sa& Observa mis
Glaramente el debilitamiento del sector agropecuario, presentando
tasgd G crecimiento pe 2.7X. Esta tendencia se nota hasta 1975
cusmae &l crecimiente del producte agricela wmuestra ritmos
basgsante irnferiores al crecimiento de la poblacidn, ¥
colistantemente, regiztira descensdos absolutos del 1.2X. Despuas
ae 1975 el wodels ecorewmico sigue basade en Ia industrislfzacisn
dbl pais, @) sscior aAQropecuUsrio crece a2 Una tasa medias anual de
VX hasta 1980,

Para el quingquenico 1980-8Y se presents una ligera mejoria en
-5‘ produccidn del sector sl alcanzar una tass wedia anual deld
2.5% <con una participacidn del subsector agricela wis dindmica
del 2.8%, registrindose una recuperacidn en los tdrwminos de
intercambio, fundementalments porgque losx preclios de garantias
repraseantaron el 1.08X del PIB.

En términos genersles durante los dltimos aMos 1980-8B8 la
problemitics del sector se wvi0 agravada por las restricciones
financieras, la baja en las inversionss, lcs altos precios »
nivel internacional de los productos agricolas, la incapscidad de
aprovechar y utilizar atdecuadamente las suparficies ociosss, asti
como por l& sustitucidn de cultivos bisicos por los de comnsume
animal. Lo que provocd uns notable reduccidn en los apoyos hacia
-} sector, En 4ste wmiswo periodo el PIB 610 crecid et 1% en
promedio arnual, la politica scorndmica recurrit a una estrategia
que considerd la reduccidn de subsidios v 1a apsrtura cowmercial
con el sxterior. .



Este comportamiento se erxplica gor las altas tasas de
interés que cobrabamn los bancos, ya qQue el crédito fue 1rregular,
los precios Ue Qarantia decliraron al igual que el gasto publico
pare la 1nvergion Mientras Que el producto agropecwario aumentd
en ¥ ,.6%, 1a poblac:i1én se incrementce er 1T millomes, lo que
origing la imsuficierncia en alimentos v fuertes importaciones.

Al respecto Yy camo comsecuercia  de la regucladn an la
produccion, se muestra el procesc de cambio de Mericce como pais

exportador a importagor meic 9a atimentos

Los datos presentados por Jose Luis LCalva ejenplafican tal

s1tuacidn en los afos 1977/7% la impoartac:an anual de grancs
alcanmtd la cifra de T 8 millornes de torieladas para pasar a 5.4
millores de tonaladas en el periodo de 1377/,32 . H partir de
1ve2. la dependencia alimentica 5. na profurdizadoe, en @l

periodgo 1937/87 la 1mportacidrn arnual media e granods teprasanté
&.9 millones de toneladas Que abarca mas del 20X del consumo
interng iCalva. 1932

£ en todo este tiempo
erogéneo . ta crasss

Hgctx !y fecra jac acnlones comprenTida
reflejarn u- compoartamiente discontinue v het

=LY secltor agropecuario se expresa en sus itndicadores y en el

deasanvolvimiantn de la activicad scondmica £l PIB saigue una
tendencia descendiente acelerada Y al desempleo también
Aumentari, #<to es eon buena medids, entre otras cosas por el
desequilibrio irntermno: precios e 1Nflacidn, y el externo: balanza
de pagos La gravedad comn Qque se presentan estos factores no
tienen un caracter coyuntural sinoc mds bien astructural.

UACH-CHARINGQ, 1986)

£ énte contexto nuastro pals no escapa a la crists actusx)
de) capitalismo, por 1o tanto sus alteraciones rnos afectan; cdesds
éste punto de uvista existen versiones sobre las causas de asta
Crisis y que son: la economia nacional ti1ene desequllibrios y esg
resultado de la influencia negativa de la crisis internacional; o
bien que 1a crisis es producto de (LT Y politica equivocada
(petrolizacidén-endeudamiento} y Que no %0n reparables en e}
mediano plarao, tambidn se dice que 1z situacion del sector
agropecuar i obedece a Que falta wuna adecuada planificacidn y
diagrsticos acordes a la problemitica.

Considerando los elementos va mencionados, S8  pueder:
destacar las siguientes perivdiraciones del desarrollo agricola.

1.~ La fase cde 194D-45, que se caracteriza por las fucrtes
inversiones, orientadas a apoyar a unos cuantos productores.

2.- El decenio 1945-55 refle)a una progresiva subardinacidn
del sector agropecuario a la i1ndustria marnufacturara

3 - El tapso de 1936~-65 donde e! sector alcanza tasas de
crecimiento qQue Nunca antes habia terdo, pero tawmbiédn es la
eltapa donde se acentGan los cambios en su estancamiento.
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a, - De 1966 a 1976 donde opera ura eatapa de inestabilidad,.
debido a la baja rentabilidad de sus inversiones aunadc con la
crisis de la 1ndustria alimentaria y el sector manufacturero

5.- La fase de 1977 a 1981, en que la agricultura muestra wun
comportamiento similar al de 1la industria manufacturera con
constantes wvariaciones en su produccion. {(Romaro y Santoyo.
193410

&. - De 1981 a 1988 la agricultura se ve afectada enormewmente
por las presitres externas vy la competencia del mercado
internacional; ademts que las inversiones se canalizan a
actividades mis rentables, 1a baja produccidomn origina las zltas
importaciones principalmente de productos bisicos, registrindose
urn  agotamiento de la capacidad productivas, debido a3 que los
recursos canalizados se@ contraen como consecuencia de las
politicas de ajuste, tomadas por la cajda del precio del petréleo
y cde la transferencia de capitml, gue ocasiona la deuda externa.

De 1los puntos amnalizados es recaeasarioc reconocer que pars

comprendar todo proceso de desarrollo es indispensable
identificar los agentes importantes para las decisiones
estrategicas; es decir qQue el desarrollo se realiza bajo la

influencia de fuerzass sociales y politicas.

Otro de los conceptos importantes es e} de imgresos y ahorro
que se presentan como obstéculo para el logro del dessrrolla,
puesto que son elementos condicionantes de la organizacién de la
produccidn ¥y distribucibdn dal ingresso. En las esstructurazs de los
sistemas scondmicos, existen elementos institucionales, recursos
naturales, tecnologia v patrones ve Comportamiento definides en
cada sociedad; en las que se han distinguido tres grupes de
decisiones econdmicas posibles de considerar por los papmles
estrateagicos que desempe®an en el proceso de desarrollo.

1.~ Decisiones relscionadas con el Plan de utlilizacidm del
ingreso destinsdo al comnsumo inmediato.

2.~ Decisionss ralacionadas con iz trarsformacison de
recursos ecomdmicos y su rscionalizacion.

3. Deacisiones que se relacionan cen e} producto no
destinado al consumo irmediato, que debe ser utilizado para la
expansion de la capacidad productiva. (Furtado, 1969).

Por consiguiente, el desarrolloc se produce mediante e}
aumento de la productividad a nivel del conjunto scormdmico, éste
aumento junto con el del ingreso per capita es causzado por
ferdmeros de crecimiento que tienen lugar en 1los sectores,
ocasionando wodificaciones en las estructuras y en las relaciocnes
del mistewma eCondmico ttumbios en 1a prodacciédn) y que 2 su ver
afectan la forma de distribucidn y utilizacion del ingreso. E1l
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aumaento de Ja productividad es posible gracias al usc eficaz de
los recursos y esto por la &ecumulacidn de capital e 1mnciacicmes
tecrolégicas

Es un hecho comprobado qQue tamb i ér la demanda tiende a
cambiarse, diversificandose siempre gue se elavad ei salario real
promedio. La diversificacion de la demarnda, asi comc el a.mento
dae Ia productividad constituvern drn flemero mdtor del desarraocllo
Con el 3rncrementc de la provouctividad se acr ecenta e! potencial
productive de la economia agricnla, @]l aunerto del 1ngreso dsume
alli, en su totalicad la forma de salarios v de remuneraciones
principalmenta a los peguencs propietario: Zan smbarQo, el
aumento de la poblacién he obligado a utilirar las tierras menos
fértiles v los recursos mnaturales mis desculrdados, redusciéndgeose
la productividad del capital . Esta si1tuacion nos llava &
reflexiornar, a gué esta sucealendoe corn léa planceacidn agropecwuaria
aplicada en @l pais y la instrumentacidn ae politicas gue busquen
e} desarrollo rural, siendo irndispenrsable revisar aguéllz Que fue
promovida en &l periodo 1982-198¢

LA POLITICA RBRICR A DEI. SECTOR (1983-19680)

Para realizar wun andlisis de 1la politica de desarrollo
rural, se tismne Que tratar aungque sea en forma superficial varios
temas relaciornados <como: ®#] contexto socicecordmico del sector
agropecusrio an el periode 1983-1938, para establecer 1os
aspectos dentro de los cuiles se did la politica agricoia. la que
ha definido el papel tradicional de la agricultura cowmo la del
campesino en la divisién del trabajo.

Es a pariir de 19830 cuando empieza a notarse claramente que
la burguesia agraria encuentra faclilidades para orientar su
produccidbn, fundamentalments para cultivos de exportacidn
(hortaliras) mAS redituables que los Qranos bisicos, estox
Gltimoc son objeto de una politica Ce precios bajos para cumplir
con su funcion principai de garantirar productos baratos pars la
clase ohreras vy en Gltima 1nstancisé mejores condiciones para la
vaiorizacidn del capiiz! ir teiat Prralelamente la actividad
praduct:ve en las zonas de agricultura capitalicta so orientan
hacis ¢! cultive de forrzjes o de oleagirosas para la producciédn
Btiimal (Lara, 1987} .

E contecuencias de @sto, No es otra cosz wmids Qque la
division de! trabd)jo vy qQue es fuertwnente sapoyado por la polittica
de desarrollo rural La razén por la qQue los campesinos har
podidc suministrar a Ta sociedad productos agricolas baratos
duramte mucho tiempo., @s quue su forme de produccidn se baca an
une téurmica rudimentariea y en uma utilizacidn intensiva de la
fuerrs de trabajo familiar En esto ha contribuido el
insuf:zisnte apoyo tecnolagico, la reduc ida organizacidn

campesina v el congelamiento de los precios de garantia.
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Ante la Talta de competitividad en el mercado., resultante de
wuna politics Que rafuerza las desigualdades existentes, y ante 1a
erosidn creciente de los suelos en las zornas temporaleras. muchos
campssinos han abandonado el cultivo de granos, reorientando su
produccitn 2 cultivos mis rewumerativos como el sorgo o otros
Las Fanas de Rroduccion campesinigs, ademas de desemperar el
papel seRalado en l1a divisidan del trabajo en l1a agricultura,. de
hecho xe ha constituido en reserva de fuerza de trabajo para la
Agricultura capttalista.

Por elio, «! gobierno actual proporme nuevas medidas para
enfrentar la crisis: una politica de desarrollo rural que diriga
lox recursas cel gobiernc al sector campesino para impulsar su
praceso productivo, aumentar aparentemante las precios de
grrantia, ®liminar empressas parasstatales gue actuan caomo
intermediarios, con el objetivo de deuslver al campesing su papel
de productor de matsrias primas y alimentos baratos. Stnm
embargo, estas medidas llegan demasiado tarde y en muchos casos
loa estimulos no  logran su cometido, ta situacidn actual del
campo es resultado del fracazs da las politicas agrarias
aplicadss desde varios sexenios atriz que se han distinguido par
fomentar la inverxidn del sector privado en el campo.

La politica agraria del sexenic 1993-88 se planted como
abiativo furndamerital ¢l desarroclloc rural integral, con @l fin de
recuperar entre otras cosas la autosuficiencia alimentaria. Esto
ha llevado a un proceso de modernizacidn que no ha side homagénea
Y Que se ha caracterizado por wna mayor intervencidn eatstal a
nivel de la comercializaciédn, se trata ahnora de sometor el
procesn de produccion o sins &  lss regQlas capitalistas.
Finalmente & 1o large = del sexanioc e presencis S ons
reestructuracion de las organirzaciones campesinas oficiales y uma
censura por parte del Estado & las organiraciones campesinas
indepertitentes qus presentan proyesctos alternativos. {(Lara,
19671 .

Ourante &éste lapso en Rtarminos oficiales se seRald el
cardcter desigual e habia asumido @) repartio de l1os bhensficios
del crecimiento scordmico del sexenio anterior. Se dijo que ta
polarirads oistribucidén del ingreso no era una condician del
crecimiento, sino wn obstécula potercial y fTuente de injusticias
y econflictos socialex, Ss pregonaba que aors indispensable
campgartir el ingreso con equidad y amplisr el mercado internc de
Gonsumidores . Para loprarlo se¢ regqueria igualmente distribuir el
bienestar, la educacién y la tecnica; argumentanda que la
concantracion el tngreso 4Se rasumias principalmente an  al
aquilibrio sectorial y regional. t.o primero se expresaba en las
diferentes lasas e crecimiento de los mas importantes seclores
de la estructura proguctiva. En lo que toca a los desequilibrios
regionslaes sae considerd l1a existencis de zaonas muy localizadas de
desarrullc  agricols e jmdustrial’ La ¥y agricultura mexicana ha
compreandido roras de warcado dinamismo dpnde se obtianen altos
nivelezx de proguctividad en 1las que dominan las formas



y Que fueron las prancipales

capiizlistas de orgamiracidn
en

beneficiadas de la politica oficial de desarcocllo agricola.
contrasta con raginnes deprimidas corm muy bajles niveles de
proguctividad v grave situacion Jde miseria en las Que cobresalen
las formas ejidales y minifTundistas de explotacion.

Ante esto contexto sRCioecONSMicw e agregaron los
desrqurlibrios externos y Yratales £l praimerc provocado por una
estrwctura e las amportactonss que 1mponia uma fuerte salticda de
divisas Junto a Ta exssterciga e “n vebilitado sector
Brportador . localrzado Brimordtalmente ery las dctividades
primarias, cor. #s5cagas posibilidades de competlr en la linesg de
manuf acturas v un  ambiente tnternacional desfzuorable El

SRguUNdo ., propiciado por un sistema 1mposi1tivo orientado al apoyo
de la dcurslacion tndustrial privada

La politica ecordmica propuesta contempla lireas que ar muy
poco cambriamn a l&s propuestas hechzs por =excraios pasados. lo que
guiere decir Quée 2Gre Barsizlen los mismog problesas, 3 l1os cuales
nuoLn ie= 2 podide dar salucicon Esta formx de abordar la
problemitica del campo. Mo es SOle unma necesidad politica, sino
tambiérn reflejo del agolamiento del modelo de acumilacidon, en que
A% habia apoyado anteriormente, ya desde 1?70 se nota wna fase de
inestabilidad en el crecimiento, por el desequilibrico externo v
el debilitamiento de Ya acumulacion industrial

Internamernts urno de las aspectos mis relevarnies del sexenta
198Z-58 25 al estancamiento el sector agricola. Le
participacion del productaor agricola., asi como las expartaciones,
bz jaron considerablemente, 1o que explica su falta de sclvencia.
Ante ento, pPAra conservar cierte dinamisme se recurricd hacia la
dependeancias con el exterior, se aumenticd el nivel de endeudamientc
piblico y el itngreso del capital privade exiranjero. {Rendén,
19821 .

Para el gobierno fue claro qgue @1 problema de la economia
mexicana =@ ubica en la Dbusqueda de 1a wmodificacion de los
téarminos de la insercion de  la economia wexicana on et ziilema
acordmico internacional, 1o que impticolie ampulser 1a praopiedad
privada y la defenzz del capital, pero en loc marcor de urn
rigeionaliswo reformists de un Estado de goabiermno fuerte., promotor
w director de¢l desarrollo y de reformas sociales formulagas como
instrumento de pacificaciédn ancial, paerc sobretado comn factorac
del propio desarrolla. (Cérdeba, 1972).

ta politica agricola en el campu, contenide e 10s rrogramay
es utilizada como {nstrumento politico-idectigics oc
gantlerado es necesarto quitar
ey

oficiales,
Qran envergagwra, pPara entender g
los elementos superfluos y cemtrarnos  en lag proposicronnrsg
mayor PBeso, a partir de un reconacimierito de las deficiancias
alimentarias y minimos niveless de vida de 13 poblacidn. Oave alls
se ha identifjicado a loz cawmpesinos de ronas de temporal romo loc
Gue tienen @) mayor potencisl de elevar su producciédn de gramos

bésicos.
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La dimdmica que preternde imprimir el . gobierrno a los
producteores campesinos a través de los programas orientados al
CAnpo, expresan una politica agricola que tierne como fin
modificar las relaciones productivas, cor todas las limitaciones

priciicas gque puede tener este proceso cambiante que conlleva a
la reduccidn progresiva de la capacidad de decisién de los
productores dentro del pPlanteamiento estratéegico de la
reconvarsidmn industrial, la apertura de la aconomia  al
lineralismo comercial v a urn accesp amplio a la inversiéon
extranjera

Asimismo existern otros factores de diferente indole que han
influido er el bajo nivel de desarrollo y crecimiento que tiene
la agricultura durante el periocdoe 1983-1988, entre ellos se tiene
la inflacién, la deuda externa, la variacién de los precios tanto
interrnocs como externos. Igualmente la reduccién en la produccidn
agricola ¢y el detrimento en su capacidad productiva es resultado
du la prezencia de recursos oCciosos, asi como de su transferencia
hacia otroszs sectores,; esto & su ver ha provoacado reduzcién en l1a
produccién y en la rentabilidad, 1o que afecta al objetivo
principal de 1a politica de desarrollo rural y que es la
soberania alimentaria.

La aplicacién de la politica agricola, ha encontrado serias
limitantes., por su falta de claridad para definir cuales seridn
las formas cde organizar los objetivos del desarrollo, en los
cuales no se ha considerado que hay un debilitamiento de la
expansion econdmica de las exportaciones de productos primarios.
Los planteamientos de é4sta politica rno garantizan 1la solucidn a
los problemas de distribucion del ingreso y la creacion de
empleocs; 1o que obligs a definir una politica de desarrollo rural
capaz de satisfacer las dewarxias eon justicia social y formacidn
de capital.

Da ahi que el comportamiento del sector agropecuario tengia
que modificarse, a8l nivel de deterioro de lacs condiciones de vida
de la potrlaciédn rural, no debe de prolongarse, 10 que significa
actuar en los elewantos que inciden en el renglon productivo, es
decir los costos de proguccion, incrementar los precios de
garantia, asi como elevar 1s productividad, aplicanao wra
politica agricols integral que vea 10s problemas en su conjunto v
que ayude a fortalecer vy posteriormente conszolidar prolongada-
mente la base productiva del sector.

La politica agricola tiens que ressponder a una parspectiva
de large plazco gque considere las formas mis avanzadas del
progreso ecorndmico y social Vv que elimine lags wedidas parciales
Que 1Mo retoman los desajustes generalas de la economia. Es nece-
sario seguir enfatizando los siguientes aspectos: wna politica
qQue ves la distribucidn del ingreso, que mejore 10s niveles de
vida de la poblacidn, vy que apoye objetivos que incrementen los
incentivos en la agricultura para tener . mayor competitividad en
el mercado internacional, asi como @l de racionalizae los
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recursos “comdmices que aplica 2l Estado. Estas laivritaciores
deber die resplverse dentro  ge un si1stema de plarmeacidm
estirategica due constdere los intereses soc:ales genersles oA
puede decir Qque precisamente el {racasoc de las politica:z

agropecuartas se debe sntre otras cosas a:

~ L& brusca caida de la inuversidn piublica agropecuaria, del
crédito v del gasto cocriente en el desarrolle mwras

-~ Centragccion emn 1a demanda interma de alimentes v wmaterias
Primas ageopecuarias

- Bajos procios de garantia y alios pracios en 1os imsumos
- Lo anterior bha ocasionadgo ia G1sminucIdn o la
rentabilided del sector, 1o gue afecta a la produccion

ASiMISMO, Se muesiran reduccicres «n

-~ E} parque de magquinaria agricola que en vaez de aumentar
dismirmuyd en los Gltimps aXos

- La aplicacion de fertilirantes quimicos declinan abrupla-
mente & partir de 1985,

- Entre otras cosas tambien se afecto el créditc agricola vy
l1a ejecucion de obras hidroagricolas.

~ Imnadecuada aplicécién dol procesc de planeaciédn, que se
ve subordinado 2 l3s deciziones de politica ecordmica.

De éxta forma vemos gue el comportamiantic de la polftica
agricals tiene y tendrd wn papel Tundamental en la evolucidn de

la agricultura. De manternerse la tendencia dominante en el
mane io de dicha politica, se limitard @@ crecimiento del empleo vy
del nivel de vida. £= agul donde 2l Estade tiene que llevar

cambios profundos pare e¢levar los zaluriosx de los productores
rurales v capitalizar sJys unidades de produccidn, por metlio de un
apoyn decidido a) degsarrollo rural

DESARROLLO RURAL,

De acuerdo al cowportamients que Hemos vista del sector

agropecuario, es necesaria enfatizar la relevancila due tiene
impulae: el desarralle rural e ol wedio hostil por el qgus
atravirsa el sector agropecusrio. La realidad se contrapone a la
idea simplista ae Quae la agricultura tradicainrmal =rogonuers
exclusivamenta comn grandes cambiss on la  productividacda, a la
caral 1zt iln de  mas craédito, asiztencla técnica, insumos
me jorados, en forma tal que 12 proaduccidn y el ingrazo de la

poblacidr rural se veran aumentados Lo que ne se& ha sxamiraede
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es la winculacidn de estos diversos incentivos con  otros
elementos de la estructura agraria que provocan que el productor
agricola tenga ventajas en la realizacidn de sus actividades.

£sto se puede reflexionar, s consideramos que tanto la
agricultura de subsisterncia como la agricultura comercial se
llevan a cabe en unidades productivas, qQue pueden ser de dos
tipos bastante diferaentes “LLas posibilidades de wmejorar la
produccion agricoala y aumentar los niveles de wvida de 1a
pcblacion rural se relacionar directamente, entre otras, con las
caracteristicas de dichas uJnidades en cuanto a suw forma de
tenencia de la tierra, disponibilidad de mwane de obra vy sus
relaciones de produccidn, con las estructuras de mercado y
crédito lecales, asi como en los valores culturales que rigen el

comporiamiento ecomnémico de los individuos y de los grupos
familiares™. (Merfin, 1978).

t.a produccién agricola no es una actividad conformada por
elementos aislados; el término desarrollo rurcl abarca a la
actividad agropecuaria cOmo una ocupacién ¥y como un media de wvida
representande un sistema econdwico-social complejo. El desa-
rrollo rural implica considerar 1a estrecha relacidén entre los
elemenitos de la actividad agropecuaria: fuerza de trabsjo,
tecnologia, recursos naturales, organizacidm social, ingresos vy
niveles da wvida.

Tradicionalmente en 1lo0s programas oficiales de desarrollo
rural se tiende a analizar los efectos da 1la pocbreza mas no las
causas. Dejando a un lado 1a forma de funcionamiento del sistema
econdmico y que es @l que genera directamente esta situacidén. Se

observan los problemas de analfabetizacidn, desnutricién, e
ingresos; aisladamente., en tanto que las causas sstructurales y
profundas se siguen manteniendo, reproducidndose las condicliores

de wmiseria y creaciente procesc de paupsrizracidon de 1lzs areas
rurales; tales como la transferercia de excedentes, relaciones de
subordinacién econdwmica-politica vy la descapitalizacidn.

Asimismo #sta forma de enfocar €1 desarrollo rural tiende a
acentusr el aspacto técnico preporcionadoe por medio del Estado a

los proyectos agricolas, ocultando las fuerzas e intereses gue
intervianen an eatos v que obstaculizan 1a wviabilidad
s0Cciupolitica v econdmica. Los actores sociales que participan
en un proyecto, O SON CoONsideradus, Zino qua s4l10 se elabora 1la
estructura del provecto desde 1la lagica del técnico vy los
funcionarios que participan en la elaboracion del miamo,
requiriendo de i1os productores su aceptacidn, mASE NO  sU

conduccidn o intervercidn.

Esta maraera de abordar el desarrollo rural, aparentemente
integral, pers mal' entendido, porque los problemas se& ven
indiviouaimunta, es decir wia simple suma de componantes:
educacion, salud, wvivienda, <iende que 1cz limitantes del
desarrollc en el campa, estadn ligados a procesos de generacion v
transfermacion de wvalor; capacitacidon, movilizacion de recursos
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«ntre otros . Percitbir asi a:x desarrollo rural ne ayuda a
comprender los cambios en &l procest de generaci1dn v distribucien
de Ja riqueza, y& que los prohlemas 5410 S5e ven pPardialmente vy
nunca 3 fonde, gebido a Que continuamente s& estan reproduciendo
las condiciones de pobrera y subordinacion (MNerfin, 1973)

A esto hay que agregar Que la formulaecidn de wun proyecto, se

realiza geatro  de  un largeo perizoda de maduracion {3, 4 o mas
afias?) El t:iempo de maduracitn de um proyecto resulta excesivo en
términas sociales para la poblacidr Que t1ene Pocos recursos No

obstante, 25 1mndispensable recomccer que 1a complela realidad del
campo Mo se puede 1mpactar o0 modificar em tarm poco tiempo.

El desarrollo rural no es factible sin una movilizacidan
efectiva y provechosa de 108 mix1mds recursos de mano de obra,
timrra vy capital En e¢sta etapa de crecimicnto econdmico la mano
de obra es el principal factier de produccid; disbomnible ta
movilizaciédn de los recursos serd posible siempre y cuando
participe activamonte el productor agricola en la 4oma  de

decisiones, junto con todos los estratos de la poblacidn. para
quienes el desarrollo esti orientado. Para ello, serd importante
*]l establecimiento de wun sistema de itnformacion. wmotivacion v

representacion de todos 10s grupos de la peblacidon rural para una
distribucion justa vy equitativa de los resultados del desarrcollo,

El desarrollo rural tiene qua partar de las condiciones
econdmicas, tecnoldgicas vy culturales de los bhabitantes bajo un
criterio integral. En las accionez para #] desarrollo rual es
fundamental la irnvestigacién cientifica y tecnologlca, donde
realmente se requiera, va que es wno de los elementos que
influyen en el estableciniento de politicas orientadas al
desarrollo. -

Asimismo la limitacidn en recursos financieros cbstaculiza
la operacidn de 1os centros de investigaciodn, que aln permanecen
concentrados en unas cuantas regiones, mno dindoxe una difusioén vy
divulgacion amplia. La investigacidn mo sGlo comprende aspectos
tecnoléqgicons, <inn tamhiden aco micos ¥ sczialss, Coml ia
organiraciadn de los productores, que es elemente central y¥ punto
de partida para que realmente se de #) desarrollo rural

£1 desarrollo rural implica un proceso de transformaciones
dindmicaxs y permanentes de las estructuras escondémicas., sociales

politicas, corn el fin de orientar Yy crear las bases materiales
para mejorar en forma permanente, la calidad de vida do los
habitantes del campo. Dicho desarrollo debe estar sustentadno am
la participacidn activa y organizada de la comunioad., rs: camo en
la transformacion de la forma de participacion del Estado E~
€este sentido los cambios de actitud v proceder tiener gue darsne
tambidr wn el Estado y sus instituciornes promotor as oel

desarrolle rural como en los grupes campesinos. (Ueitzx, 1981)



cAaPITULO 11X

INTERVENCION DEL. ESTADO EN EL DESARROLL O RURAL

Este capitwlo tiene como fin principal, resaltar la
intervencion del Estado en ¢l desarrollo rural, en las etapas del
proceso de planeacidn y definir gue elementos deblaran de
contener cada wuna de ellas. Después sSe proseguird a hacar
alguras observaciones respecto al PRONADRI con el propasito de
destacar deficiencias en torno a su diagnéstico., También en este
capitulo se estudiaran 1los aspectos relacionados con el apovo
institucional y saber gque tipo de apoyo proporcicnan y a que
productores Por ultimo se mencionariAn que prograwmas son los que
s¢ llevan a cabo en el Municipio, de acuerdo a las propuestas del
Programa Distrital,

Proceso de Plansacidn del Deszarrollo Rural

Marco Juridico

En nuestro sistema econdmico-politico, e)] Estado tiene una
{funcidn trascendental ya que de acuerdo a las reformas y
adiciones hechas en 1983 a determinados artlculos consti-
tucionales, se ha ubicado como @t principal conductor del
Desarrollo Rural.

Entre las reformas mis importantes para ®)1 Oesarrollo Rural
destacan las que estin contenidas en los articules 25, 26 y 27 do
la Constitucicon, ®n los primercs se sefala la obligacion que
tiene el Estado para establecer el Sistews de Planeacion
OGemccrdtica que permite el dinamismo de la economia, y ean el
segundo lag fracciones XIX y XX se relacionan con la responsa-
bilidad del Estado en materia de Justicia Agraria y Desarrolle
Rural 1Integral. Para el Aambite rural, astags acciones se
manifisstan en la formulacitn vy sjecuciodn del Programa Nacional
de Oesarrollo Rural Integral y sus axpre=ziones regionales y
locales; los Programas Estatales y Distritales de Desarrollo
Rural Integral.
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Etapas del Procesdo de Planeaciédrn dal Desarrollo Rural

Bajo ésta linea juridica las instituciones oficiales
encargadas de generar el desarrollo rural a traves de diversos
medios han recomocido Qque €l medio rural atraviesa por cordi-
ciones ocerdmicas dificiles, que obligae a realizar un esfuerzo
ordemado y racional que norme, oriente vy de  corgruencla  a (as
actividades de 103 sectores publico y privado auas imtaruvienen an
este anbito Erm la practica esta propuesta no encuentra la bace
an la cual descamsar y hacer ias cambl1os que conllevar. w5 wvir tud
de que no se realiza una planeaciorn efectiva v realista oue
reconozca las restricciones de FecuUrses naturales, técnitos vy
financieros para enfrentar los obsticulos de las dreas rurales v
lograr la tramsformacidn del campe

El proceso de planeaciton ael Desarrcllo Rural er términos
oficiales ge did com base a los cambios promovidos a 1a
Constituciéon Mexicana, para Que el Estado cumpliera con su papel
de i1mpulsar el desarrollec ecaondmico Macional y el bienestar
social Para ello. se aprobs el 20 de Mayo de 1985 el Programa
Nacional de Desarrollo Rural Imtegral 1985-1°329 (PRONRDRI:, el
cual se basé en la <conjuncion de las politicas de desarrolle
rural integral, reforma agraria integral, agua., bosques vy
selvas, contenidas en el Plarn Nacional de Desarrolle 1983-1988.

Para dayr orden v congruancia a 1a instrumentacidn del
PRONADRI , la SARM  de acuerde a 1o lineamientos de la t.ey de
Planeacion y al Sistema Naciomrnal de Planeacidn Democratica
traté de promover el establecimiento del Sistema Nacicnal de
Desarrolle Rural Integral. El cual pretendid crear wuna base para
las actjvidades de Plameacidn qgue se realizaron dentro del
sector, sefalando los componentes e instrumentos que se
establecen (s} s interior, fijando las principales lineas de
accisn. De ésta forma el Sistema Nacional de Desarrolloc Rural
Integral estuvo constituido por un proceso de planeacidn
meramentas tedrico, en 21 que se intentd distinguir las activi-
dades destinadas a formular, instrumentar, controtar y evaluar
los distintos programas, proyectos, propuestas y acciones que s
origirnaban en el seno del Sistema Nacicral de Desarrollo Rural
Integral Tambiém por medi10 de wostas activigades sze pretendad
Qque  dus ol jelivos, s4rzingiss o metrs definidas &en el medianc
plazo. tuvierarm una expresidn comncrota ern el tismpo y espacio,
valiendc:e para ello de los Programas Estatales v Distritales
Sirn emhaorgo, los ejercicios de congruencila v articulacidn para
ajustar las prieridades progrdmaticas de mediano vy corto plazo
can Jas disponibilicdades de recurios, ne se realizd cabalmente
come se Habia seRalado, debigs a la misma discontinuidad del
procesc (S 13 plareacion, ne  dardo una adecuada DY omoc 1A al
seguim:enio, control y avaluacidr de las dcciromes
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La coordinacién fntergubernamental, en el dmbito Estatal se
realizé a través de los Cémites Estatales de Planeacidédn para el
Desarrolleo (COPLADES), que fuerson el mecanismo de coordinacidnm an
el que se caonciliiron los criterios de diverseos grupos sociales y
privados de i1nstituciones y productores.

La instrumentacidn del Sistema a nivel Estatal se sustento
aparentemente en los procesos de descentralizacidon-desconcen—
tracion v en la participa<ion de las comunidades rurales y de
1os productores orgamnizades, para avanzar en 1a formulacion da
los respectivos PEDRIS “"Programas Estatales de Desarrolio Rural
Integral™ 1935-1988 . Estos Programas constituyeron el instru-
mento para aplicar las estrategias y &8cciormes marcadas en el
PRONADRI , y que supuesstamente considerd las caractleristicas,
potencialidades y problem#tica de cada rona del pais. Asimismo
en el aAmbito Estatal y regional se dijo que los Cémites
Estatales de Planeacion para e] Desarrollo. serian el vinculo de
coordinacidn y participacidn de los diferentes sectores para la
instrumentacién y ejecucidn del programa.

A rnivel microecondmico, se pretendid gue los Distritos
Agropecuarios y Forestal, se constituyeran an calulas bisicas de
Planasacidn, con el propdsito de que adquieram un caricter
operativo, Yy qQue actualmente nmo han podido alcanzar, por lras
limitantes de recursos econdmices y humanos a los que se
enfrenta. Al mismo tiempo, se buscd que fueran las unidades

geograficas de coordinacién para «1 manejo de los recursos
federales, dirigidos a promover las actividades productivas y las
correspondientes a la transformacién, distribucidn vy comercia-
lizaciérn de alimentos, asi cowo las relativas al consumo y
rutricidém que tampoco pudieron cumplir.

Todas estas medidas se hicieron con el proposito de asegurar
en forma coordinada los servicios y apoyos del Estado a los
productores para el cumplimiento de los programas, siendo
dificil wnificar en una sola instancis las actividades de las
diversas instituciones que intervienen en @l desarrclloe rural de

la regidn. Ante estas propuestas los mecanismos de coordinaciédn
intergubernamental gque fuerom wutilizados para alcanzar los
ohjetivoz del Programa  Nacional, chocarom €coOn  Sus propuestas

iniciales, 1o que se puede afirmar desde diversos ingulos.

A nivel Municipal donde se pretendia llevar a efecto las
acciones v objetivos incluidos en el Rrograma Distrital corres-—
pondiente, se pudo constatar que de los produciores de bajos
ingresos entrevistados, ninguno de ellos habia participadoe junto
con la comunidad o productores organirados en algum programa deil
Muntcipio.

Los productiores da ingresot medios y altes. indicaron que en
ocasiores participaror e rogramas. peroc de craédito Unicamente.
Qtros dijeron, que cOmo ez que iban a participar si ni siquiera
hay orgamizacion de produ. iores consolidada. Cuando se llega a
saber de wun programa es porque los productores van hacia las
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instatuciones y éstas les camunican; si no es pPor esto los
pocos produciores que se enteran jamds participarfianm como es el
cass de los prqueRos productores da bajos ingresos, que al no
contar con medios de transporte v s con muchos problemas
ecornvimicos, rara vez participan. Cuando sucede lo contrario,
los productores solicitamn apoyo de la Ase¢guradora Nacional para
la Agracultura ¥y la Garmaderia (ANAGSA), para conseguir crédite y

en un tiempo mno muy largo ser fuertes deudores por no cubrir con
las mormas ¥y requerimientos de 1a crs2cha de mai El papel que
se l¢ habia sasiymado al productor ge sujeto act'vo Yy principal
actor dal campo en al DROMNADRI jamasz se V1o eorsoliidado, cuardo
N1 siquiera estuvo i1nformado de la existencia de este programa.

Todos estos obstaculos permiten establecer que la politica
de desarrollo rura)l debe temer consistencia interna, por medio de
las aobjetivos, estrategias e itnstrumentos y sobretodo Que o4
consistencia sea resultado de un diagrnostico real y objetaivo. £l
Plan o Programa qQue resulte de osto, permitirs al gobiernc actuar
derntro de wun marco relativamenie preciso, sin que por ells se
asagure su  ejecucidn y aesto  es lo que precisamernte os5tid
sucediends ern el pals. Se elaborar programas ¥ QProyecios muy
llamativos que en el momento de  ver sus resultados, hay uns
enorme distancia entre lo Que se planed v los resuliados que se
sbtuvieron.

Las reflexiones siguientes tienan como finalidad fortalecer
espacificamente las i1deas Que sSe tienen acerca de la formulacion,
estrategia e instrumentos de evaluacion.

Formulacion

Desde esta perspectiva se hablard en forma breve del procesc
de formulacidn de 1a politica de desarrolle rural, en al que se
debe poner mayor énfasis a las actividades que son necesarias
para rcalizar el disefo de uWna politica planificada de desarrollo
agropecuario, coherentie y viable, que represente una opcidm capax
de adminixtrar la crisis del campo, pero que tambian siente las
bases para modificar las tendencias v comportamiento de la
agraicultura mexicamna.

Er la coherencia se tiene que arnalizar aqua elamentos de la
politica planificada de desarrollo somn compatibles entre si,
ademds qQue tienen que responder a las cardacteristicas concretas
del sistema agropacuario del pais Implica también lahla- de
viabilidad de llevar a cabo determinada politica, debide a Que »an
ia mayoria de los planes formulados. May coriistencia pern mo
wiabilidad € este =eritido, £ e Qran utilioad al 1epaal aque
otros instrumertos de plars2acidn, @]l uso e modelos matemiticos
como los de programaciédn lineal, de miximizacidn y minimizacidnm
que estudian ol equilibrio ruantitativo de los principales
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agregados, estableciendo las ventajas y desventajas de distintas
alternativas de desarrollo y que deberan ser consideradas en la
puesta en marchic de un proyecto.

E1 desarrollo de 1las actividades de plameacién, concre-

tamente la formulacidn, exige una egtracha proximidad y
articulacidn de los organismos técnicos aqua las realizan, ast
como de los correspondientes Ambitos de decisaidn La formulacidnm

no es otra cosa que el procesc mediarte el cual se prevee, diseXa
Y programa con precisiénrn las actividadaes a realizar pars apoyar
el desarrolle del sector agropecuario. Dentro del disefo se
aparcat aspectos tales como orgamisacion, acciones de
camercializacidn, fimanciamiento, asistencia tecnica, etc. Esto
es importante porque en la formulacidn se presentarr una serie de
caracteristiicas tales como: la concepcidn gereral e integradora
da todsa propuesta de planeacidn, debido a que e tienen Que
cubrir 10s requerimiaentocs macionales v sectoriales de acuardo a
los Programas que estén delineando el comportamiento del sector.

La farmulacién se puede chservar en cada wuna de las
decisiones gue se toman como: el peso del sector en @l desarrolilo
futuro, las relaciones sociales que predaminam y la articulacién
del sector agropecuaric con la economia nacioral, el papel del
Estado en el proceso de desarvollo, la dependencia bhacia
factores mnaturales, los tipos de 2zonag productoras, finamcia-
miento, etc.

Las funciones de 1a formulacion en el desarrollo del
proceso de planeacidn, dependera del caracter, ampliitud,
profundidad vy detalle de 1la misma, la cual estd sujeta al tipu de
economia que hay en uwn pals, La finslidad que debe cumplir ia
formulacidn en la planeacién agropacuaria estds dada por los
objletivos del Programa Nacional de Desarrollo. Les objetivos de
la actividad de formular consisten en:

- Definir onciones para el desarrollo agropecuario y orientar
la accidn del Estado.

- DiseRar y dar coherencia, y eficacia al conjunto de
politicas dirigidas a promover el desarrollo del sector
agropecuario.

- Proporcionar instrumentos atiles que contribuyan a la
ejecucinon de las acciones propuestas y a 1Aas posteriores
actividades de seguimiento, evaluacidén y reformulacion.

- Definir las caracterjsticas del desarrolleo futuro vy per(iios
del Plan Agropecuario a largou plazo.

- Erm un Plan Agropecuario Regiormal, 1a fermulacidmn 28 aupPr23a
an la forma de decisiédn, on la ciaridad de la definicidn de
la politica, facilitando 1a ejecuciém de acciones. (FAG,

1987 .
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Otro de los condicionantes en la formulacion de la politica

de desarrcollo, es qQue al formular dicha politica se raguiere
conocer y jerarquirar las necesidades de la poblacidn, para poder
ati{ definir los objetivos Que pretendemos resoluer. Lo anterior

deriva de 1la realiracién de 1a diagrédsis, para ubicar las
caracteristicas v funcionamiento de las actividades aigrope-
cuarias., sus limitantes y las posibilidades da accidn que an
ocasiormes se reducen cuando llevamos a la practica la pelitica

La formulaci1on permite interpretar las petencialidades vy
abstdculos sobre los cuales debera elaborarse la politica del
sacter, no olvidando que el desarrollo agropecuario es parte de
un proceso econdmico, social y politico, sujets a otras
instarcias de planeaciédn a nivel superior como puede ser el Plan
Nacional de Desarrolio.

Los elementos a considerar en l1a formulacidon san’

a - E1 marco normativo. conformado por lo gque seria al
Provectn Wacizonmal! de Desarrollo Agropecuario y su contenido, con
atencioérn a4 la imsercidn ern la economia internacional v el capital
extranjeroc

b - El marco juridico, que es e} soporte de tipo legal, en
las cwales se apoya la accién del Estado, el proceso de
desarrollo, reformacidn de estructuras juridicas e institu-

cigrales.

¢.~ El marco Conceptual, que se basa en la teoria, en lo
que debe ser el sector agropecuario, sus funciones y actividades
a realizar y cumplir con el desarrollo general del patis.

La tarea de Tformulacién de 1a politica del desarrollo
agropecuario constituye el conjunte articuladoe de actividades
que resultan diferenciadas desde el punto de wvista conceptual
como metodolégico.

Extrategia

La estrategia es wna parte importante een el procesc de
planeacidn del Desarrollo Rural, pues practicamente esx 21 camire
por el que tranmscurre la situacidn de presente {diagndsticae) d=1
sactor A uma situacién futura

Autores como Mathus han definido a la estrategia como:
“sintesis creativa que tnuvolucra ol futuro™, aato FeRaie+ I TN
acciones que resuman ¥y dirigan los aspectos Tundar Al i
desarrollo. (FAO, 1987)




La estrategis rural paAra el desarrollo nacional eos
indivigible, f£e¢ materializa en varios plancs vy afecta a sectores
vy - raeagiones. Las deciziornes de 1la estrategia global para el

sector agropecuario deben permitir aterrizar sectorialmente. La
estrategia le da direccidn al proceso de cdesarrollo agropecuario,
s@ origina de la realidad, basada en el diagrmdstico, se concreta
y formaliza en un conjunto de objetivos, para introducirse en
una imagen objetivo.

Para dar mids viabilidad a la estrategia se diseramn proyectos
2stratégicos o proyactos sociales bisicos que e exprasarian en
proyectos operativos. Para el disefo de 1la estrategia de
desarrollo agropecuario se dispone de:

-~ La estrategia de desarrollo global.
- Loz objetivos principales ya seleccionados,

- Del diagndéstico sectorial.

Rgsimismo la estrategia presenta:

- La alternativa escogida pars @l futuro desarrollo
socjiecondmico del sector agropecuario.

- Coenstituye el punte de llegada, de un planteamiento
original a un aspecto concreto, porgque es 1o nua hay que
alcanzar, y la astrategia nos dice como hacarlo.

- Ve las posibilidades de usar los diversos recurson tales
como los humanos, técnicos, econdmicos de acuerdo a las
posibilidades existentes.

Igualments la estrategia define 1la orientacién de 1la
estructurd productiva y la expansién de la misma por medio de los
incramertos en los randimientios (expznzisn vartical) v cambios en
la estructura de usos del sualo (relocalizacién da usos) assi
como la participacion de los distintos estratos de productores.

Al considerar una estrategia se tiene que delimitar si sera
unicamente asistencial (productiva) o estructural afectando
tingreso, emplen Yy bienestar social) pars poder definir los
mecanismos por medio de los cuales se buscard lo anterior.

En 14 estrategia so presentan loa problamaz de de=>rr-ollo
agropecuario ordenados, para daespués considerar los prioritarios,
principalmente los relacionades con el empleo, ingress. esta-
bleciendo las modificaclones, reformas Yy organiraciéon oe las
unidades productivas, sin dejar a un lado que 1los aspectos
técnicos vy econdmiccs deben ser sopesados con el Criterio de
viabilidad politica.
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Cada uma de lag egstrategias de desarrollo rural wvan a

diferir en cuanto a sus objletivos, prioridades. Griterios de
seleccion, 10 Qu=z determinaréd la opcidn por apoyar, ¥a sea algun
tipo de tenencia de la tierra, en la distribucion de los
beneficios vy en otras cuestiones. Dicras diferencias son

esencialmente de estilo y dependen en mucho de la institucidn que
estd a cargo.

Podemos defimir que la estrategia s wun andlisis v wun
preopYsito de futuro, aus 1rtegra elementos ecorwmicos, politicos
v sociales mediante un modelo abstracto del proceso material de
desarrollo, donde &1 modelo creado responda a la realidad misma
La estrategia seRala 1a manera como se enfrentara la aceion de
sus propésitos u objetivos Se le puede considarar como un
instrumento o herramienta ractonal para movilizar wvolumtades y
recursos para la obtencidn de unm objetivo o accirones an tormo al

dezzrvelle

Los problemas de la mavoria de las estirategias pueden ser de

racionalidad econdmica o técnica, pero principalmente de
organizacion social vy eficiencia burccratica. Las estrategiras no
deben ser tomadas en {forma aislada, debar de ser aplicadas de

acuerdo a su grado de wviabilidad y el sistema socioecomdmico
qenaral .

La formulacidn de una estrategia para el desarreollo rural no
es exactamente igual en todos los paises, hay que considerar:

- Un andlisis concreto de las condiciones scocicecondmicas de
cada pais.

- Reconocear los factores limitantes, por medio de uma
evaluacidn de 1o0s recursos disponibles vy potenciales, pero
desde una perspectiva real.

- ldentificar la extrema diversidad de los sistemas ecoldgicos
vy las diversas microregiones.

- Reconocer la aptitud de las tierras de labor, para
satisfacer las mnecesidides alimentarias basicas de 1la
poblacidnm.

- Establecer qué medios existen para propiciar un desarrollo
agricola de tipo extensivo 4] bier, establecer i s
racomendable o ¢ wr crecamientio intensive de la produccien
agropecuaria

- También se mecesitar medidas para comsolidar agquaellas obras
de infrasstructura ublcadas en dreas de temporal, que dar. =0
£n encueniran funcionande v que ayudarian a crear algunas
fuenrntes de empleo
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Trnat t de Eval ]

Los instrusentos que peraiten evaluar los programas llevados
a cabo an el wedio rural, a travas de un balance entras lo
P ogy amado y les resultados, constituyen la base de la
reprogramacion, que permite adecuar las metas y objetivos, asi
om0 la correcta materialiraciéon del desarrollo rural integral,
debido a que nos aportan elewentos de juicio sobre los efectos
ocasionamios por las acclones ejecutadas. Entre estos se tiene:
@]l Inforwe de 6Gobierno del Presidente de la Repdblica donde se
hace wuncién de las decisiones adopiadas para la ejecucion del
Plan Macional de Desarrollo y los Prograwmazs de Mediano Plaro,
antre los que se incluye al PRONADRI . £Este informe cuanta con un
documents complesentario y anexos sectoriales qua permiten
evaluar los avances programéticos, los datos histori-
cos-estadisticos y las inversiones del sector rural, entre otros.
Tashién el Informe Anual del Secretario de la SARH, presenta los
AVANCES WSPerados para el sector agropecuario y forestal en
wateqria de desarrollo rural.

Cabe aclarar qus estos inforwmes presentan a un sector
agrapecuario fuera da la realidad, puastc que se habla de lo gue
e busca en el sector y mo de lo que es. Lo miswmo sucede con los
datos Que se manejan. 10s cuales nos hace pensar, que No es tan
grave 1la probleattica del sector, siendo que las perspectivas y
cordliciones de crecimiento ze ven cada vez mnis alejadas.

Si bien existen inforwmes de los avances y resultados que
darivan de la ejecucidn del PRONADRI a través del Programa
Oparative Anusl, el cual se realiza a nivel Nicional., o se han
establacido los mecanisnos eficaces de control v svaluacion en el
Awbito Distrital y Municipal, lo que limita en un momento
deterninado comocer acertadamente la problemsdtica del HMunicipio,
El insuficiente sistema de evaluacion psra estos niveles Yy para
lzs vnidades de produccion, ocasionan ideas distorsicnadas acerca
de los efectos de lax politicas de desarrollo rural en los
estratos de productores como en las raegiones productorss,
Hientras que estos limitantes no se superaen, lox estudios que se
hayan hecho al respecto, pusden sér Mo Ltan eXACLOS COmo para
conocer su impacto en la produccién y en el productor campesino.

Aparentewente 12z actividades antes descritas como el
control, ¥ la evaluacién son realiradas en el Ambito Nacional,
Estatal y Municipal. SeQun fuentes de la SARH se dice qQue en el
Municipio son los Cowmites Distritales los que coordinan lios
informes trimestrales de seguimienio y evaluacién de acciones,
comg «1 informe de resultados del programa, pero los hechos son
otros. la informacidn que se da cae muchas de las wveces en
®logies y én ocasilones no se presenta la verdadera situaciédn que
prevalece en las actividades agropeacusrias. Incluso las
reunicnes que se tenian que hacer en forma pariddica por parte de
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las instituciones gubernamentsles, se caracterizaron por su
inconstancia vy carencia de un sistema adecuado de evaluacion de
las acciones realizadas.

. Cuando a2 los técnicos del Municipio se les preguntd acerca
de los avances obtenidos ern @] Programa Distrital de desarrolle
Rural, contestaron que No temian un documento aque presentara la
secuesncia de los objetivos alcanzados hasta esas fechax; 1o qQue
limita la descripciton de los e«lementos positivos y negativos que
intervienen en los Programas Rurales y tomarlos como ejemplo para
propuestas futuras, 1Y es qQue estos hubleran si1do eficientes.
Tambiern sedalaron gque el Distrito de Nesarrolln Rural por su
reducido ambito de accidn, canaliza los apoyos para ciertos
productores y zonas, que generalmente Ion las mismas que presen—
tan determinada organizacion, Para ellos la disminucién y en
algunos casos 1l carercsad de presupuwesto occasiona tal situacidn.

En este sentido, la propuesta original de la SARH., acerca de
la 1ntegracidon de documentos de control v evaluacidn sectorial,

era seguir de cerca las acciones operativas, la evaluacién de
resultados de los instrumentos de corto plazo vy los impactos
sociocecondmicos del PRONADRI. en cada wno de los programas

estatales de desarrollo rural antegral em el dmbito regional.

Sir embargo, estos documerntos no comprendierom los elementos
mas relevantes de dicho impacto, unicamente se orijientaron a
vigilar la observancia de las normas, disposiciones legales,
mecanismos vy procedimientos en el desempeRo de las actividades de
la SARH vy de sus entidades a coordinar. En este sentido, los
instrumentos de evalwuacidn deben servir principalmente para
vigitar, la eficacta, racionalidad y transparencia de las accio-
rnex operativas, y @1 correcto uso y destino de lcs recursos
presupuestales, proponiendoc ajustes en los procedimientos, adop~
tando wmedidas corractivas para el me jor cumplimierto de las
funciones asignadas al sector.

De ésta manera, el procesc de planeacidn permite la sucesion
adecuada de ias acciones de instrumentacién por medio de la

esvaluacion. l.es instrumentos de evaluacion tiemen dos aspectos:
uno, el rormativo-administrativo, que comprende la vigilancla en
a1 cumplimientn da las mormas da  dipo sdwamiséerztive, tatrle,

finanmciere vy juridico, el otro, carrespande a las acciaormeys que
muestran el avance y alcance de metas e tArmiros  scormimicos v
sociales.

Para lo primero, la supervisidon se destina a la #ficacia,
racionalidad y claridad er las acciones y el uso correcta 92 les
recursos presupuestales, con e} fin de plantear los ajustes on
los procedimientos y adopci4dm de medidas correctivas. E1l zegueridn
aspecto. la ¢ualuacidn weoundmica y social, comprende e corjunta
de actividades encaminadas a valorar cuanmntitat:viarmerte y
cualitativamente el logro de los objmtivos y metas del avvtor, a
partir de los resultados anuales en la ejecucidn de lo:s progriamas
y proyectos, con base a la dirnamica que presentan lag wvzriables




{identificadas como prioritarias, como son el bisnestar social, 1ia
Produccién, «l empleoc, el ingreso 'y consumo, wmismas gue reflejan
el impacto de las politicas y @1 cumplimiento de los objetivos
establecidos en &1 PRONADRI.

La evaluacion requiere qua se realice desde la etapa de 1la
formulacidrm de los Programas con el fin de determinar 1la
viabilidad técnica, ecorndmica Yy social, durante su ejecucidn
servird para detectar las desviaciones que se presentan y
;proponer alternativas o wedidas de cambios oportuwnos, asi como
evaluar las acciones de los aspecios de desarrollo rural gue
realizan las deperdencias en el wedio rural.

En @l a cto especifico de la produccion agropecuaria, la
.politica del zexenic en estudio se sintetira en un programa, el
#rograma Naciornal de Desarrollo Rural Integral. Este programa
fue wutilizado como instrumento politico de gran importancia, para
esntender au contenido as indispensable hacer algunas
observaciones acerca de la problemitica que describe.

'OBSERVACIONES Al PRONADRI

La Politica de Desarrollo Rural Integral que impera en
nuestro pais, ha mostrado su inexactitud .para resolver los
problemas del cawpo, ya Gue respornde a las caracteristicas de un
modelo econdmico que plantea entre otras cosas, la consolidacion
‘de  la base ecorndmica del sector idindustrial por wedio de 1la
extraccién de excedentes ¥y divisas del sector agropscuario.

En  este dGltiwe, A% tratd de impulsar las inversziornes,
.craditos Yy oarganizacidn de productores para incramsntar 1la
producciotn y con esto el smpleoc, &l ingresc y el consumo, pPero no
se llega & urna minima parte de 10 sspearsdo. 'S4 bisn ningtn paiz
‘hasta ahora ‘ha alcanrade la autosuficiencia en alimentos teniendo
que impartar aqudllos de los gque carece, tampoco es factible que
México siga incrementando el nGmerc de importaciones de productos
biésicos, primera porque internamente hay condiciones
fisico-geogrdficas para su cultivo, en segundc término la mayorisx
de los productiores los cultivan pero en pelueda escala; y
tarcero, como son &limentos continuamentes demandados para la
alimentacisn, es necesarioc tener la capacidad productiva interna
para sztisfacer los requerimisntos y no supeditarse a las
politicas y fluctumciones del wmercado internacional, Que por
medio del suministro de alimentos genera condiciones para una
mayor dependencia.

Ademds la estrategia agricola no estuvo orientada a los
productores en ireas ge temporal sino a lox productores ubicados
en  las 4reasx de riego, quienes sacaron provecho del apoyo
econdmico y politico. Por lo wmismo, losx objetivos ca esta
politica, no redujeron los problemas estructurales del campo sino
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mAs bien se han tratado de ocultar, mientras que por un lado se
ve la improductividad de las unidades productivas, por el otro,
se enprasan bajos niveles de vida de los productores . No cabe
duda de que el gebiernc estd preccupado por recuperar cierto
nivel de crecimiento, propiciando la apertura comercial can
estancamiento de las finanzas piblicas. rno obstante oque esto no
solventa las necesidades immediatas de los campesinos.

Pero, (Hasta qué punto se han sentado las bases para
alcanzar estos objetivos? La respuesta es clara, hay la
posibilidad de ggue algunos segmentios del sectlor agropecuario
adquierar, 21 dimnamismg, que el modelo exportador requiere?, y en
tanto los demis grupos de la economia campesina seguirdn
subsidiando.

Los problemas nos demuestrarm que no podemos esperar a
crecer, hay {nfinidad de limitantes gua aum no se han resuelto vy
mientras se establece cual serd 1la politica a seguir, miles de
campesinos sufren de desnutricidn, desempleo y amalfabetismo

No podemos megar que el diagnostico manejado por el PRONADRI
retoma crecientes denuncias de la realidad que ros rodea; sin
embargo, debe remarcarse que la importancia del diagénstico no
reside an la expresion dal mismo, sino am =su cardcter
autocritico. De rnada sirve presantar la problematica que tiene
el sector agropecuario, sino se piensa tomar decisiones acertadas
que ayuden a modificar las limitantes mds urgentes.

Desde esta perspectiva el diagrdstico es parcial, porque no
permite entender la necesidad de cambio de rumbo de la politica.
Dicha situacién responde al desgaste de dominacién politico, que
ve lejos las posibilidades de concretar un proceso ds acumulacion
de capital fluido y estable, y una fuerza cada ver mayor de una
burguesia capaz de influir en el nivel politico v econdmico.

El carécter netamente descriptivo del diagmdstico, origina
un escaso contenido interpretativo, traduciéndose en  una
estrategia simplificada e incluse contradictoria en algunos
aspectus coOn lo que se pPropone y lo gue se hace realmente,

Pozomes ompezar dicisnde QGue se cunaidera eje de atencion a
los productores del medio rural, a sus actividades, al emplaeoc, el
ingreaso v las repercusiones en la balanza comercial, Asinismo,
g6 recoroce en los aspectos estructurales que la peolitica de
creocimiento econdmico aplicada en las Gltimas décadas en México,
privilenid & las actividades industriales. Actualmente esto se
sigue maciendo, la andustria ha ~acibido fuertes subsidios, lo
que indica gue Nne ha cambiado la direccion v contenido ue 1la
politica y comn se indica e el nasmo PROMNRDRI, este procaesce ha
origimago mayor aspendencia comercial, tecnoldgica y finarnciera
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No se trata en este sentido de reconocer gue #s lo que asta

pasando, lo que se requiere ahora es defirnir como se va a salir
adelanto; porgue si bien e} giagrndstico nos da a conccar 1a
situacion que presenta el sector primario, no se ha dade la

20lucidn mds correcta a los diversos problemas que lo aquejan.

Antes de satisfacer las demandas del mercado exterior, se
ti1ene que buscar la forma de cubrir ia demanda itmterma de
alimentos y materias primas que son imprescindibles para nuestro
crecimiento.

Otro de los factores que frena el desarroilo rural, es al
minifundismo, rentiimo vy la insuficiencia en apoyos. provocado
por ura inadecuada ocrganizacion de los productores Ya se ha
visto, que mientras Mo se de la ayuda oportuna para impulsar o
consolidar las diferentes organizaciones campasinas., no podré
haber las comdiciores propicias para difundir todo lo que implica
la politica de desarrollo rural

En los aspsctos coyunturzles, despuds de hacer un anklisis
del comportamiento de los precios agricolas vy pecuarios, las
variaciones del RIB en el sector agropecuario v las consecuencias
de la reduccidn del gasto publico federal, se cita Que a pesar de
la presencia de slementos negativos en el sector agropecuario su
comportamienta fueée #l mids dinamico de todas las ramas de la
actividad ecorsbmica, demoxtrando &t potencialidad parsa
convertirse en puntal bdsico del proceso de recuperaclén
{(PRONADRI, 1983-1983}.

Estio no es facil de comprobarlo va qQue existen estadisticas
que demuaestran lo contrario, respecto a su papel estratagico
dentro de la economia. se puedna decir que de acuerdo al contexto
sociocecondmico en gQue se da la actividad agropecuaria, se ha
demostrado que es pilar para el desarrollo ecorndmico del pais.
Entonces, LA qué responde que No  se le de un apoyo decidido y
eficax? En wn extremo se reconocce coamo pivote de la economia
mexicana y por el otro se pretende que México s& inserte en la
economia itntarnacional a pesar de los obstaculoes internocs que
hay, apovando para ello al sactor industrial, ocasionando
desviaciones de recursos econdmicos del sector agropecuario al
sector industrial.

Respectio al apartiado de bienestar social de las comunidades,
seris de gran relevancia que se reflexionara y representara coOmo
afecta el grecimiento de 1a poblacidn en el establecimiento de

servicios mirnimos en salud, educacidn y clectrificacidn, ya que
no obstante a que se bhan dado esfuerxos, prevalacan las
deficiencias y carencizz en loz gervicies, ejample de allo oo 1
educacion, en la gque se aplicar modelos edwcativos no realins para
el medio rural, ademis de gque 1os materiales didactizos no
responden a las condiciones de estas Zonas, iguaimer e no sea

cuenta con presupuesto Ni con persondl suficiente para disminuir
este problema,



E£n lo que toca a wviviends, aguas potable, electrificacivn y
transporte, se Observs que estos servicios tamhieén presantan
dificultades para su creacion, puUesto Oue s€ requieren grandes
sumas de capital por ser inversiones costosas Yy estudios mis
precisos para su ejecucidn. En este mismo punto, es importante
que se resalten qué lugares carecen de este tipo de servicios y
carnalizarles ayuda, debido a que la mayoria de lag wveces se
tiends a concentrar los recursos y sarvicios en ciertcs Estados vy
Municipios, olvidando por completo a otros mas rezagados. Esto
lleva implicito. delimitar o1l monto v destino de 1os recursos,
los cuales SON escasos y Que al no ser aprovechados correctamente
vy ®n forma racional pueden resultar infructiferos. De igual
marnera se llega a3 1a sonclusion de que no se tiene la vision
suficiente para establecer las consecuencias sociales y politicas
de este tipo de problemas.

En el apartado de Reforma Agraria se identifica la situacion
en que se encuentra el tewma tan discutido como es el de reparto
agrario y tenencia de la tierrxz, el cual es tratado ampliamente,
pero no lo suficiente como para reconocer cuales son los
obstdculos que itnciden en sus avances v las scciones a emprender
para solucionarto.

Cuandéd se trata a2 las actividades (agricolas., pecuarias,
forestales y acuscultura) se aborda de tal forma que se& raconoce
la declinacidon del dinamismo de la productividad en los productos
bisicos que se obtienen de cada una de estas actividades;
fundawentalmente porque hay una baja real de sus precios de
garantia, lo Que origina poca rentabilidad.

En este sentido la intervencidn del Estado debe inclinarse
wmis por favorecer e incentivar a los productores de alimentos
prioritarios para la poblacién, principalmonte por dos factores:
recuperar la capacidad productiva Yy raducir nuestra depandemcia
con el mercado externo.

En el aspecto pecuario a pesar de Ggue se trata las
principales caracterfiaticas de esta actividad, no se tipifican
las alteraciones que se dan por @l desplazamiento de tierras ya
sea por maeter ganado o bien por cultivar productos y destinarlos
al consumo animal. Por consiguientie, se tiene que jerarquizar si
producir mis alimentos O origen vewgelal & de Origen animal y an
qQué proporciones. .o anterior nos lleva entre otras cosas a
delimitar cuales son las necesidades basicas, hacer un uso wmidx
eftctente del recurao tierra de acuerdo a su vocacidn productiva
y establecer lineas corcretas para que la comercializacion de
productos pecuarios Ltenga mis exito, un ejemplo de 1la
desorganizacidn se nota en la compra-venta de ganado y productos
de origem bovino que expeortaros vy que al ser aprovechados v

orocesados ern otros pAises, lo importamos en forma de
Aubproductios a precios mds altss Por las raflexiones hechas, el
crecimiento de 1a actividad pezuaria no debe basarse arn el
aumento de la superficie ocupada, sino en el incremento de su

eficiencia productiva por eupecie.



En 10 que concierne a la actividag forestal igualmente es
indispensable crear programas de fomento para la ovrganizacidn de
108 productores, quienes deben de disponer del fimanciamiento
para promover la industria forestal y no depender tanto de algun
tipo de intermediario. También es indispensable tener
infrasstructura productiva; principalmente camines de accaso,
maquinaria e implementos mis modernos que respondan  a los
requerimientos de dicha explotacidn.

Rartro de la acuacul tura vy pesca ribarafna, s dice Que hay
una considerable potencialidaoc aun fdesaprovachada, "o
especificando en qué lugares v a Quie tipo de especles S8
refieren Se reconoce quae hay uma minima 1nfraestructura de
obras v servicios a 1o cual ne Se propone o9 se menclona alguar
pPrograma o prayecic determinado qgue amimore asta limitante

Cuande se thabla de agroimdustraa s4lc se da espacio a los
limitantaes que ha encortrado asta actividad para su desarvollo;
ain  ewmbargo, no se tieren tdentificados los problemas que
dificultan su asimilacidn, por otra parte adn es minimo el
reconocimiento a esta actiwvidad, debido a la 1mnsuficienta
difusian, 1a gue deberia responder a las condiciones vy demandas
de los productores.

Otro de los aspectos que no se considera es el identificar
el papel que tienrne la agroindustria a nivel ecordmico vy Locial,
se sabe gue uma gram mayoria de los progductos alimenticios estam

en manos de empregas intermacionales, lo que indudablemente
repercute vy altera los patrones de alimentazcion v organizacion
productiva . Esto nes deberia preocupar y hacer pensar que es
indispenszble reorientar esta actividad qQuie debe cumplir
fungameritalmente en cubrir los alimentos, Pero de los grupoes
sociales de mds bajos ingresos, asimismo las empresas nacionales

¥ las organizaciones dea productores rurales deber ganar cada vez
mic ronsenso en 1A craeacian de agroincdustrias estratégicas para
que gradualmente se desplaren a 1az awnresas transnacionales.

Respecto a la Balanza Comercial, se reconoce gue la
problemitica del sector afecta tanto er la disminucidon de los
productos qQuie se expartan como  en el incremenice de las

imporiaciones de diversos productos que origimnan fuertes salidas
de divisas y desequilibros entre 1o que compramos vy verdames al
exterior, muestra situaciénm refleia Que el grado de dependencia
hacia noreados intermacionalass wva on aumento.

Ere 1os temas de organtac.de de productores, asistendcia
técnica, Ltnuersion, infraesiructura, se@rwvicios, iNnsumos v
aspaectins Juridiacus, e términes geoenerales se detscta la falta de
coangruencta entre lo gue se plante . 1o que se +hace. Se acapta
w1 camprn « tornn a extos

Qque fasta ahora 1o que predomics
puntos as la falta de coordimacidn irmterirstatuciaonal

buracri:tizacidn y coricentraciém de  apoyos ewn regiores de riego,
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asi como propuestas fuers del contexto de Jlos productores, no
obstante se siguen aplicando acciones que limitan 1a
participacidn de las comunidades.

En cuarmto a las paolitticas de inversion e 1nfraestructura,
éstas se han caracterirado por orientarse a pocas Jdreas bien
delimitadas. Los resultados obtenidos en estos aspectos reflejan
que »8 posible eficientar al miaximo las inversiones, ¥ sobretodo
hacer notar que no es factible que sienpre se este fomentande el
desarreollo de las mismas Areas y a productores Que cuentan con
recursos para sacar adelante su preoceso de produccion y financiar
sus proyectus.

En servicios & insumos se ha visto que adn no se cubren las
demardas relacionadas cen el crédito, seguro, semillas,
fertilizantes, entre otros. porque no se apegan a las condiciones
de 1os productores. Para la mayoria de ellos el pago de
intereses por el crédito es muy alio, en la comercializacidén aun
no se establecen los mecanismos de control eficientes para que se
redurca el intermediarismo. En cuantc a law semillas vy
fertilizantes, su difusidn y adaptacidn por parte de los
productores es minima, Ya Sea porque no s& apaga a las exigencias
del cultive a por falta de asesoria Que acompane 1a
implementacion del uso de nuevos insumos, tambiédn influyen en
esto los altos precios de los mismos.

En el emplec e ingrescs s0lo se establece cOmO Se expProsan
estos dentro del sector agropecuario, asi come sus posibles
repercusiones en los niveles de wvida y en las actividades
productivas, sin embargo, no se dan alternativas en la creacidén
de otras fuentes de emples Yy qué as 10 que concretamante
requieren los productoraes, cOwmo podrian ser las agroindustrias u
otras actividades complementarias.

La vision de la crisis agricols se presenta desligada del
acontecer nacional y las pocas propuestas Qque se dan no son
acordes a los lineamisntos econdmicos generales, con ello no se
busca resoclver 1la crisis en si, sirno el descontento de grupos
campesinos y lideres.

Ern «1 PRONADRI se saXfalan los cambios en el patlrén de
cultivos, la pregdencia de una ganaderia extensiva e 1ntensiva que
compite con el agro en el ws0o de 1los recursos naturales vy
econdmicos, 1o cual no es considerado como wmanifestaciones y
contradicciones generadas por la misma crisis. La crisis rural
est4 determimada por un contexte macipnal e internacional y por
el desarrollo de acontecimientos sociales y politicos del pais.
Se desliga dicha crisis de la oeconomia nacional, cowmo s: lox
problemas del se¢ctor primarioc mo tuviaran su origen ahi.



apoyos Irstitucionales

Para llevar a =fecto las uc:loﬁos que enmarca el Desarrollo
Rural a nivel nacional se establecio una estructura nacional
conformada por Dependencias y Entidades de la Administracién

Piublica Federal qQue actUan en el campo. De esa estructura
institucional se derivan macaniamox de coordinacién entre li
Federacidn, los Estados, Municipios vy organiracioneas de grupos

sociales y privados que regqujieran participar an las actividades
enfocadas al desarrollo rural.

Entre las dependencias y entidades del gobierno, destaca la
participacién de 1la Secretaria de Programacién y Presupuesto
(SPP)Y, en su calidad de coordinadora del praocesc de planeaciéon vy
seguimiento en cada una de las zonas a promovar.

Paor otra parte, la Secretaria de la Reforma Agraria (SRA),
s enfoca al wejoramiento de los problemas de reparto agrario,
el Desarrolloc de Integracion Familiar (DIFY, al apoyo vy
desarrollo integral {amiliar por medio de programas, la

Secretaria de Comunicaciones vy Transportes {(SCT?, que realiza
obras de comunicacidén y transporte para @]l medio rwural, de 1la

Secretaria de Educacidén Pudblica (SEP)Y, Que promuyeve programas de
educacibdm para la poblaciédn rural. de 1a Secretaris de Salubridad
Yy Asistencia (ssa), fomentando programas rurales de salud,

nutricion, planificacidn familiar y otros.

Las instituciones publicas que se dedican a fomentar el
desarrollo rural, no lo hacen en forma eficiente ya que los
problemas que existen en el campo No se investigan adecusadamentie,
ni toman en cuenta la forma de organizacién y demandas de las
comunidades. De ahi que no se haya podido articular 1la
estrategia del Estado a través de las institucliones con la
investigacion cientifica y tecnolégica para enfocar adecuadamente
@1 desarrollo rural, impulzando 1a investigacidn de los problamas
regionales concretos. Tambien las instituciones privadas
participan, pero su intervencién gira en el ambito de la politica
Y en astos casos los planes de desarrollo rural deben de combinar
las actividades de orden indicative con las de carécter
normativo,

A nivel Municipal 1los apoyos institucionales a los
productores brillaron por sSu ausencia en varios aspectos, tal as
@]l caso de una falta da asozoramiento vy transmisién de
conocimientos en 1a aplicacién de fertilirantes y cuidados al
cultivo, que fueron de 10s comentarios gue wmis se escucharon
decir a los productores de bajos ingresos. Asimismo, ni losx
productores, ni las instituciones se han preocupado por llavar a
cabo platicas sobre el mejor aprovechamiento de sus actividades.
Los mismos productores comentaron que no habian recibido ayuda de
las instituciones, excepto los que tienen crédito, va qua an
asistencia téecnica hay muchos problemas en splicacién d. insumas,
¥ rotaciédn de cultives.
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Los insumos AlgQunas veces s0m suministrados por las
instituciomes gque dan crédito para el maiz como la Aseguradora
Naciomnal para Ia Agricultura vy la OGaradaeria. $.A. (ANAGSA),
mientras que otros productores por los limitantes econdmicas que
tienen no adguieren ningdm tipo da insumos. Una parte de este
tipo de productores 54 mostraron a faver dea que ya pno se da el
apoyo imgtitucional, .fundamentalmente porque existe desconfianza.
Estos produclores alguna vez hamn sido wtilizados para participar
ey 1la comsacucidn de los objetivos de los programas v proyectos
de desarrolio rural, daebido a que prectsamente los productores
son los agentes tirnales encargados de la ejgecucidn de lo
programado, na obstante, los productores denotan cierta
resistencia hacia la participacion decidida y comprometida, a
travées de las inmstituciones, ya gque a fin de cwentas no se
benefician, de ahi gue ya no gquieran volwver a participar. E1l
reducide nomer o que si aceptd la intervencidn de las
instituciornes, se inclird on gque les dieran mis crédito por medio
dal Ayuntamientio en wvaz de hacerlo directaments con  las
instituciones, pareste ser que de esta forma hay una mayor
credibilidad. A%l como tambieén suministrar alimentos por medio
de CONASUPD en algunas de las comunidaces @en donde practicamente
ne s5e cultiven los praducteos bidsicos para la alimeniacién de la
poblacidn rural.

En los productores de ingresos medios, hay una inclinacién
porque el Estado intervengas 2 travées de las instituciones,
principalmente en @) procesc de produccién, para que por media de
4] sa obtenga crédito de la Barmca Dficial. Sin embargo, i pasar
de que aceptan @l apayo institucional reconocieron que d4sie no ha
side eficaz, porque independientements de que reciban craédito,
nnca  les han llegado paguetes, como se decia en <21 Programa
Distrital, ni asesoramiento en 1los problemas de produccion.
Esto se debe & que no hay suficiemie personal y si un exceso de
trimites buroccriticoex, aunque igualmente esto es caracteristico
de algunas instituciones privadas. llos préstamos qua puadan
obtener para sus cultivos causarn intereses alevados.

En cuanto al seguro que adquiertn los produciores de bajos
ingresos como los de medios y altos ingrescs a travéas de ANADSA,
cubren solamente 10s cultivos financiados por la institucidn. El
saguro paga unicamente er 21 case de pardida total de la casecha,
lo cual no es muy factible, ya que casxi{ siempre es posible salvar

alguma parte de la produccidn por pegueda que sea. La pérdida
parcial de la cosecha, no estd cubierta por el segurc a pesar de
la grer frocuencia corr Que sa praesanrnta, Yy =i 853 fuera, el
aroductor 92std ohligado a pagar todo el monto cdel préstamc. En
esta proceso, algunos pgroductores se convierten en dewdores
crénicns Jdel Banco, siende esto i1l imo una expresidn concreta de
105 maiari sNos formales el sistena caprtalists Eato sugiers
Que la. woititicas agricolas de credito =wstatales y privadas eaten

encamimadas al fomento de regiones agricolas wmids productivas asi
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como a los cultivos estrictamente rentablaes, lo cual es
justificable en términos econdmicos, pero no ern téarminos
socinles.

Los productores de ingresos medios precisaron que as
necesario ampliar los programas de suministro de insumps junto
con los programas de apoyo a la produccién, pero atendiendo los

requerimientos particulares de cada regidn con teécnicas adecuadas
para cada una de las zonas praductoras.

{.os producteres con altes ingresos, a pesar de que alguna
vez han recibido ayuda institucional, ya sea técnica o de creédito
de'instituciones, sefalaron que é&sts deberia de ser mis amplia

porque ®s poca la cobertura, primcipalmente en cradito, ademds de
que necesitan = personal gque asesore a los productores.

Otro punto relacionado con las instituciones es el
concerniente a 1a distribucidn de paquetes familiares vy la
difusion de programas destinados [ 93 me joramiento de las
actividades agropecuarias, ¥y Que Mo se han dado & conocer por
ningun medio, ya que si no llegd algun programa a los productoras
dae altos ingrescos y medios, mucho maros & los de bajos ingresos.

El financziamients de la produccidn, como el de la comercia-
lizacién se presentan de diversas formas, que corresponden al
sector mis moderno del desarrolleo capitalista. Tanto a ANAGSA
como instituciones privadas piden una serie de requisitos, so
preccupan, de que el cliente cuante con un patrimonio, una
produccidén segurs por ciclo y temer la certeza de que recuperarin
@1 monio prestade mids los interédses. En un extremo, oiros
productores Nno hacen uso de estos mecanismos, ya Sea pPoOrque no
pueden satisfacer 1os requerimientos para hacerlo o bien por 1la
falta de informacidn frente a las instituciones capitalistas
modernas, a la vezr en el otrc extremo los agricultores mis
modernos y présperos normalmente estudian bien lasgs diferentes
alternativas que estan a su alcance, muchas de las veces optan
Ppor ser autofinanciados.

Programas que se Promueven sn el Mumnicipio

El1 Programa Distrital de Desarrollo Rural Integral (1987-93)
es el instrumento de politica que se aplica en 1los diversos
Distritos de la Republica Mexicana. En @1 caso del HMunicipio
estudiado, es el Distrito de Desarrollo Rural Neo. VI de Coatepec
Harinas quien promueve los prograwas orilentsdoz 2 desarrollo
rural .

D2 acuerdo 2 los objetivos del Programa Distrital de
Desarrollo Rural Integral, se prevee la participacion de diversas
dependencias y entidades de la Administracidn Publica Federal y
Rostula como propésito fundamental el mejoramiento del bienestar
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social de la poblacidn rural por medio del tncremento de la
produccidén agropecuaria y forestal, el emplec y el ingreso,
basAndose en participacidn de las comunidades rurales.

Las prupuestas origimales del Programs Distrital son las
siguientes:

Acciones para el Bienestar Sncial

~ Realizar pliticas y cursos periddicos sobre aspectos de
alimentacidn, nutricidmn e higiene.

- Apoyar el consumo de alimentos nutritivos a la familia
campesina.

- Incrementar el numero de paquetes familiares de aves y
especies menores que se distribuyen.

- Intensificar el establecimiento de huertas familiares,
- Incremsntar la infraestructura y eficiantar la existente.

= Incrementar la atencidn en centros de salud.

Acciones Educativas

- lnecrementar la infraestructura educativa.
-~ Mejorar la vivienda y ampliarla on forma progresiva.

- Introducir mis servicios de aQua, luz y drenaje.

Acciones en Produccién

- llejorar las obras comn el revestimiento de canales v
der ivadoras.

- Aplicar Asistencia Teécnica directa a wair y frijol.

- Cubrir los servicios de Sanidad Vegetal en cwlitivos,

- Aumentar la cobertura de crédito en maizr v frijol.

- Ganerar paquetes tecnoldgicos.

= Elevar la produccién pecuaria.



- Pramgwver la canstruccion de infraextructura pecuaria.

- Realizar actividades de Sanidad Forestal, Control de Incendios
y Reforestacion.

- Reslizar Proyectos de Inversion en figroindustrias Sociales.

Acciones para la Organizacion de los Productores

~ Dar cursos de capacitacion Técnica-Administrativa.
- Promover Asambleas de Balance y Programacidn.

- Impulsar el Programa de Apoyo a la Comercializacion Ejidal por
parte de CONASURD.

- Promover la participacion de los productores em la
comercializacion de insumaes.

g€stos fueron algumos de los objetivos que se impulsaron en
el Distrito En o] Municipio 20 gue se lagré de lo anterior
segiun las instituciomes CODAGEM-SARH fuéd 1la distribucién de
paquatez con aspecies menores (pollol? en 1987, con el fin de dar
continuidad al incremento de la produccion pecuarisz vy
complementar =1 nivel alimenticio de las productores de bajos
ingresos siendo Unicamente 89 paquetes los que se pudieron dar a
log productores.

Er 1988 se tenian programados proporcionar 1350 paquetes, que
2} final rno pudieron ser distribuidos, quedando Gnicamente como
propuesta, 10 mismo sucedid com el Programa de Aparceria, el
Programa Intensiwvo de Carne, ios Programas Solares anunciados en
2! periodo 1987-1988 y que en realidad no se pudieron llevar a

efecto par la falta de oroanizacidn de los productores,
tmsuficiente difusion de los programas vy por la reduccion o
cancelaciéon da presupuesto para 1a ajecucion de dichos
programas.

Otros de los programas aplicados en el Municipio, en al
periodo ya wencionado fueron los Programas de Venta de

Sementales, Reemplazo de Vaguillas, Venta de Animales de Trabaia
v el Programa de Estimulos Fiscales, dque se echaron andar, pero
que s drea de influencia y accidn e cuanto a los productores
beneficiados fue wuy limitado, quedando fuera la maydr parte de
los productioras.

Tawmbién ol OIF apoyd Programas emn coordinaciom con la SSA
para distribuir pagquetes de alimentos, es decir una despensa con
productos como harima, frijoel, arvor, con la finalidad de hacer
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llwgar la asistencias socia) alimentaria a los productores de mas
bxjos tngresos. De acuerdo a las fuentes del DIF durante 1987,
mensuklnente entregaban 129 despensas alrededor de 336 familias
En el periodo 1988-89 el total de despemnsas distribuidas a 48
comunidades fue de 00,

Er relaciéon a lo anterior es importante seRalar dos cosas:
en afios subsecuentes serg imprescindible atmentar «l numerc de
despensas para <ubrir al! mayor numero de gente posible, el
segundo es qQue de todos los productores entrevistados ni wno de
ellos ha recibido algin tipo de paquete, ni  programas
ralacionados con la plariificacidn familiar e higiene, que son
otres de los programas que difunde el DIF  junto con los de
capacitacidn vy alfabetizacion. Al respecto en los programas de
planificactiédn familiar se realizaromn pliticas cada 2 &6 3 meses al
igual que las de higiene.

En cuanto a los programes de capacitactén, estos se dan cada
ako, impartiéndose on 4dreas de estudio de tejido, corte y
confecciodm, herreria y secretarial con un cupo de 20 a 30
persornas en cada uno de los talleras. La alfabeatiracion ss lleva
4 cabo con la aywuda deol INEARA en un perfodo de tres meses. Las
persoras que participan en este taller son de edad avanzada y no
le poren el interés necesario para la terminacidn de sus estuttios
y frecusntemente es abandonado este taller antes de haberse
concluido.

Finalmenta, el DIF promueve el Desarrollo de la Comunidad a
través de una red wmsvil, qQue realizxa platicas y talleres de
produccisdn, reforestacion y reparacion de viviendas. Nuevamente
ia problemitica de eastas instituciones se expresan en la
insuficiencia de recursos econdmicos y personal especifico como
trabajadoras sociales y médicos que alcanzen a cubrir & un mayor
nomeroc de poblacioérn rural.

Actusimente en el Municipio existen programas como el de
Azistencia Técnica, Parcelas Dewmostrativas, Seguro, Crédito, que
se ostd4n llevando a cabo vy Que normalmente se dan cada ciclo
productivo. €1 Programa de Asistencia Técnica tiene como
objletivos principalas, lnlroducir paguetes tecnoldglicos acordes a
las caracteristicas fisicas ¥y climatolédgicas del lugar, cor la
participacion del técmnico vy el productor en la ejecucidn de laos
trabajos para incrementar la produccion y la productividad del
maiz, ressltanco el hecho de gque la asistencia técnica es un
insumo que incide en los costos de produccién y que es pagads con
alta producttvidad.

Emn lo quoe se refiere a CNDAGEM se trata de hacer que el
productor vea a esta institucidn come habilitadora de crédito v
no como beneficiadora piblica, v Qs en precCisamerte esta
institucion la encargada g realicar el Progr ama de Crédito,
ademds de la -organtracidon de los pruvductores.
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Otrax jnstituciones como SARH participan conjuntamente con
21 Banco de Crkdito Rural y FEDOMEX en 1la distribucion de
tertriliizantes, imsecticidas, herbicidas, y Zamidad vegatal que
auxilia e 1o Programas fitasamitarios de los cultives y ALPRAS
cor semilla wmejorada En  este programa se establecen diversgs
paquetes tecnoldgicos “or los productos a wtilizar o Ss
resperctivas cantidades y traltamiertios

En el Programs de Farcelas Oemcstrativas, May una
programaciorn geal perfgl de  desarrolloe vegaetativg del mBiT @
Areas cde lemporal La programacidsn consiste er describar la tase
Fernléagica por 1a il ate avslersn w1 cultivo Ere lu briacora de
campo se ircluyen los datos generales del cultivo, por parte el
tdamicn resaponsable, la whbacAacyiar ge la parcela & wtilizar v la
swiperticie, o5t como las objetiivos a demcstrar y @) numeroe de
productoras  a bemeficiar Se puede declr due 25 un Programa
bastante positivo, ern el sentido de que hay wrma VincLil2e1hn mads

directe enire @1 tecnico vy ol productor., 2] cual adguiere
zsevaramiento cormcreto que posteriorments es difundido a otras
productoress Catda ume de las fagses dal cultivo s debidamentsa
carmtrolada vy muestra dge 2llo son las obspervariones que se hacen
a} final ada cada etapa, particigandp activamenie tecrleos Yy
productores, Quienes realizarn diariamente actividades de manejo y
comirol en sus cultivos. (2% firmal de esta demostracisdn el
productar puede llegar a estar satisfecho de los resultadas
ebtemntdos, dande a conecer 10s avanoes a oiros productores &1l
grado de viabilidad de este tipo de progdramas deberia de
retiomarse para btros cultivos, qQue tambiémn som andispensables
para la alimentacidn.

Como se pusde ver, @l Programs Distrital propone acciones
que en tarminocs operativos ra s¢ pu«den realizar, por falta de
técnicos., capital, Vv Jerarquizacion de las necesidades, preci-
samerte porgue o hay los recursos suficientes para llevarlos &
cabo . i Programs Oistratal por wura pgarle en  sus propuestas
pretende dar salida a2 las denandas campesiras, primcipalmente en
®] aspecto social y por la otra s trata de asegurar alimentos
baratos para 1a poblagcidn tarmto wrbana come rural, Se pretende
impulsar a los productores de temporal pues %on ellos quiénes
min Ze dadican 3 la produccion de slimentos bisicosx, mientras a
los otros grupos no tradiciomales se les facilitam elementos para
competir mids ventajosaments o los mercadoes, come =5 el acceso a
créditfo, realizacitdn de asambleas, ¥y difusidm de Programas.

En ¢l fonde se nota que el Estado quiere seguir asumiendo un
tatalajge patlterrasiista  para modificar o mantener 13 economia
campesina segdn soan los 2atereses, aungue JdGltainamente se ha
dicho gue buscarn dejar a un lado tal poesicién, pero que et la
praviavie T2 S1gue obiervandno

O weig forna los elementos md:r indispernsablies que se deben
retondr respecto & este programa, es que 56 Pbubieran oriantado a
aficienlar o mejorar las actividades ya existentes o gque podrian
temer de cunformidan <on l1as cvaracteristicas fisicas del medio,
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tratando de especificar la minima unidad geografica productiva

donde se llevaria algunsa aceion, Aunque & sabe que aspectos
irvrolucra l1as medidas de desarrollo, s necesario enfatizar sobre
que elementos se incidira, o de lo contrario los esfuerzos se

perderan y o terdran el impacto esperado.

Las propuesias hechas tienen que concretizarse en un
proy=2cto localizado g=2ogridficamente, identificando & los grupos
campesinos participantes en la ejecucién del mismo, siendo
elamental que se hegan 2stas acciones a mnivel MHunicipal. También
es impertante retomar las experiencias que se han tenido en esta
materia, 1o cual parace que se ha dejado a8 un lado yva que s

incide en los mismos errores.

De ahi que los Programas que se aplican a1 Sectlor
Agropecuario, se han visto afectados principalmente por la
reduccion efectiva de los presupuestos autgrirados, azi cowmo a ls
calendarizacién inadecuada del gasto que impide el ejercicio

opor turno del presupuestoc. Par otra lado 13z Comisiones que
trabajarn & nivel Municipal no han tenido uwun papel realmente
active an el desarrollo rural, buscando la autentica

incorporacion de l1a poblacién rural on la s£0lucion de sus
propios problemas, ante csto se cuenta con una jefatura de centro
de la SARH y una jefatura de unidad operativa municipal por parte
de CODAGEM Que tiernen a 8 técnicos que asisten a los productores.

PROBLEMATICA

Asistencia Técnica Agricola

El Municipio cuenta con & técnicos de SARH-CODAGEM para
proporcionar asistencia técnica agricola en formwma extensiva a una
superficie de 789 has. beneficiando a 2,660 productores, las

actividades realizadas contemplan 1la difusion de técnicas
agricolas que eleven 1los rendimientos por producto, supervisidn
de labores culturales, demostraciores agricolas. También se da

asesoramiento para tener acceso a los créditos vy gestoria ante
FIRCE y ANAGSA.

El procedimiento que se ha seguido para realizar eslas
actividades consiste en la delimitacidn de areas con potencial,
Sonifizacidn de 1a suparficie v la ublcacién de los racursos
humaros ¥ mater:ales disponibles. Segln datos proporcionagos por
21 Centro de Apoyo, del 42 .9X de la superficie agriccia pusade
teraer algun tipo e servicio de asistenrncia técnica o sea mens de
la mitad de la superficlie agricola, aungque habria que ver cual de
esa proporciéon es de riegn y de temporal, 1o Que reduciria aun
mas el servicio a quienas realmente 1o nacesitan.
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Pecuario

Para dar asistencia técnica a los productores que se dedican
a vata actividad se tiene a 2 técnicos gue igwalmente laborarn 2n
SARH~-LODAGEM cue orientan sus servicios al mejoramiento genatice
de lus  hatos Con pocos los bovairos aspecializados en li
produccian  de leche, siendo la may9aria de raza Holstein y
Crioila Loy bowinos para carme tambiér < general 30m de ragca
criolia de Dbaj)a calidad gerdt.ca; es er. 102 porcincs donde e
tisane mis calidad gendtica com reprocuctoras de razra Yorkshire vy
Duroc,; en owvinos hay Suffolk y Tabasco que contribuyen en el
m2joramiento de la razZa. El asescramiente en 21l aprovechamiento
de esquilmes agricolas, balamceo de raciones alimenticias,
siombra v marmejo de pastos. imaanimnacidr artificial, seleccidédm de
crias, vacunacidn, desparasitacidm, ro son suficilentes para la
demanda v necesidades da2 los productores ganaderos

Forestal

La asgistencia técnica se basa fundamentalmenta en brimdar
capacitacion al personal que se dedica & la obtencidén de los
productos forestales maderables y no maderables vy gque se rafieren
al marquec y seRalamiento del arbolado, asesoramiento emn ol
troce, extraceidn, arrime, arrastre, y proteccidn, entre otros.
Los limitantes mas sobresalientes @s Qque no se cuenta con al
material suficiente para llevar a efecto estas actividades,
ademds que se tiene Gnicamente a tros técnicos forestales.
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PROBLEMATICA EN INSWFDE

Fertilizantes

En o que concierne a fertilizantes, estos Mo se encuentran

disporibles en &1 momento que se reguieren, tenianrdo gue pedirse
por anticipado. El obsticulo en este senti1do es que la
localizaciidn de los centros de abasto no estan en un lugar
cercanoc a las 4reas demandantes, ni tampoco se programa en forma
oportuna SUS requerimientos, En general los productores
apyuntaror que era mas frecuente el uso de plaguicidas que el de
los Tfertilizantes, enfrentindose a serios problemas en 1la

aplicacian de este insumo Yy en el cuidado del cultivo.

Asimizmo May escaser de fertilizantes de baja concentracion,
lo que ocasiona la promocidén en ¢l Uso de ferti:lizantes de alta
concentracion. Esto también perjudica al cultivo, va gque mo sSe
les proporciona los elementos dptimos sino lo que se tiene en
es03 momentos.

PROBLEMATICA EN SERVICIOS

Maguinaria

El 40X de la superficie total sembrada del Municipio, o sea

&,?700 has. astin parcialmente mecanizadas con 60 tractores; sin
embargo, aun faltan de dar estos servicios a otras superficies
que también lo necesitan, v que debido a los altos costos de
alquiler o adquisiciénm para su operacion, no tienen acceso.
Ademas Que la maquinaria no s« adapta totalmente a las
caracteristicas topogr&ficas del lugar, igualmente es dificil vy
poco rentable por parte de quienes la poseen, trabajzr an

pequefes prgpledades como el minifundio,

Sanidad

Como ya se habia dicho, ha crecido el wuso de plaguicidas
come resultado, de que 1a deleccidn y ewvaluacidén de problemas
fitosarsitarios, asi como la forma oportuna de los muestreos no
han sido suficientes como para prevenir y controlar bidsicamente a
las plagas y enfeérmedades, puesto gqus 2810 se tiens a un técnico



Que se encarga de tal actiwvidad. En @] periodo de 198ZX-86 en
promedio anual se beneficiaron 1,083 bhas. v que en realidad es
poco comparado con =1 total de la superficie agricola.

Ante eosta problemitica y de acuerdo a los apartados
analizados podemos establecer que el desarrollo agropecuario se
ha caracterizado por wuna marcada diferenciacidon entre los
productores de granos biasicos v el grupo de productores de tipo
empresarial, debido a Que se camalizan los apoyos e incentivos a
estos ultimos. Incluse esta situacion tambiern se refleja en la
forma de aprovechar les recursos, la organizaciém de grupos
socrales y el rerago en los servicies pablicos bisices. De ahi
que sea inditpensable considerar la localizacidn geografica de la
rona en estudic, para conocer sus aspectos Memogrificos y de
bienestar social con la finmalidad de hacer algunas comparaciones
a mivel Nacional y Estatal.
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CARACTERISTICAR GEDGRAKICAS, DEMHDBRAFICAS ¥ DE BIENESTAR SOCIAL

GEDBRAFIA ECONDMICA
Localizacion geogri&iica

En 1 Estado de Maxico se han dadoe diversas divisiones
municipales, pero hasta 1980, 1z wids reciente establece a 121
municipios que abarcan una superficie total de 23.284,220 kms .
Estos municipios estdn agrupados en 8 regiones para fines de
planeacion v programacion. Dicha regionalizacién se hizo
respetando la division municipal, la regionalizacidn de los
distritos Rentisticos y Agropecuarios, ademis que se considerarcn
caracteristicas fTisicas, 88t como la precipitacidn pluvial,
régimen de heladas, hidrologia, cultivos y vias de comunicacidn.
Las siguientes regiones conforman al Estado de Maxico:

Regidn 1 Toluca

Region 2 Zumpango

Regidn 3 Texcoco

Regidn 4 Tejupilco

Region 5 Atlacomulco

Regidn & Coatepec Harinas

Regidn 7 Valle de Bravo

Regién B8 Jilotepec (INEGI-SPP, 19848)

En el Mapa No. 1 se puede distinguir a la regidn seis, Qque
es la que incluve a)l municipio de Coatepec Harinas, también
forman parte de esta regidn los municipios de Texcalitlan,
Zumpaluacan, Ocuilan, Sultepec, Zacualpan, Malinalco, Almolova
de Alquisiras, Villa Guerrero, Tonatico e Ixtapan de la Sal.

Asimismo, el municlipit es sede del Distrito de Desarrollo
Rural No. VI Coatepec Harinas, que se¢ encuentra ubicado en la
porcién sur del Estado de México, sus limites geograficos son:
al norte con el Distrito de Toluca,; al sur con los Estados deo
Morelos vy al poniente con el Distrito IV de Tejupilco, cuenta
con una extension territorial de 2.841.67 km , lo cual
representa el 12 .6X de la superficie total del Estado.
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Ubicacion y Extension del Municipio

El municipio se ubica en la parte cccidente del Estada de

México, sus limites geogrifices son: al norte con Zinacantepec,
al sur con Ixtapan de 1la Sal y Zacualpan, al este con VUilla
Guarrero, al oveste con Texcaltitlinm, Temascaltepec y Almoloya de

Alquisiras.

ta altitud media del municipio es de 2,500 wmsnm "metros
sabre el nivel del mar”, en el rorte X,200 msnm, en el centro
2,260 msnm y al sur 1,600 msnm,

.a superficie total del municipioc de Coatepec es de
26 053 23 has; de esta superficie para wusc agricola se
encuentran dostinadas 11,159  dhas | A 1a ganadaria, 1,430 khas |

forestal 15,088 has., y para otros usos 314,077 has

Para efectos de su gobierno interior, la cabecera municipal
tiene registradeos a 10 barrios. 7 pueblos, 20 rancherias, 10
subdelegaciones y 27 comunidades.

Regiones naturales

La mayor parte del territoric del municipio, como se muestra
en el Mapa No. 2 queda comprendido dentro de la Provincis de 13
Sierra Madre del Sur gue es considerada como compleji, muchos de
sus rasgos particulares se deben a la placa de cocos.

Em la provincia de la Sierra Madre del Sur, es posible
realizar labores agricolas con labranza wmecanizads, pero en los
Valles de Laderas Tendidas vy Meseta Livica se tienen limitantes
fuertes de acider y fijacion de fdésforo en @l suelo, ocasionando
gque se laven frecuentemente ios suelos. En cuanto - las
posibilidades forestales los sistewas identificados como Sierras
tienen especies vegetales Gtiles para la explotacidén vy
comercializacién, aurque en Gltimas fechas se pueden notar
amplias zonas deforestadas.

En las posibilidades de uso pecuario, se tiene que los
terrenos con pendientes de 30 a 40X prosperan con el ganado
caprino como: €] criollo Nubia. Saanen, Alpina, Toggenburg y
Granadina. En cambio las pendientes excesivas vy la pedregoesidad
afectan a las pezuRas y limitan la movilidad del ganado bovino y
el owvino.
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€C1iwmas

€1l municipio cuenta con infinicdad de condiciones geogrificas
en su territorio, predominando @1 climz semicialido subhimedo,
siendo 21 mas himedo de 10s semicalidos, con lluvias en verano
Y un porcentale de lluvia 1nvernal menor de 5X.

En la parte alta el clima es semifrioc y semicalido en la
parte bajas, 1a temperatura media anusl es de 18°C comn uma mixima
de 20 .3%°C en mayd, Yy una mintma de 20°C er ¢l mes de erero. Ver
Mapa No. 2.

Las principa | 3 lluvias ce dan en las estaciones de
primavera-uverano, aumentando considerablemente en verano,
disminuyendo en todo =1 resto del ako. La precipitacién media
anual a5 de 1,734 @ wmm con wuna evaperacién media de 1,687 mm,
1a mixima en mayo vy la minima en septiembre Ern cuanto a los
{erdmenos metereolégicos, lazs heladas se dan en el mes de snero,
feabrero, noviembre, dicliembre y ¢l granizo de mayo a septiembrae.

Paras informacidén mis detenida acerca de sstos aspectos, se puede
consultar el Mapa Mo. 4.

Vegetacion

Existen diversos tipos de bosques en Coatepec Harinas como
son! sancino=-pino, eancino, y pino @ inclusc el Escasomesdfilo de
montaRa, si como Arboles caracteristicos de la Selva Baja
Caducifolia. Debido &l desmonte de diversas Areas, ls
vegetacion s0lo subsiste en forma de relictos. L.os chaparrales
se desarrollan en las partes de transicion entre las montafas
medias y las zonas de 1lomerics, asociadas con matorrales que
estdrn en comunidades vegetativas como los pastizales inducidos,
predominando las conlferas y encinos

Entre las yerbas silvestres esta el alfilerillo, berro.
nelecho, hongos ., tule. etlc. lgualmente hay plantas medicinales
como la drnica, sedrdn, ruda, yerbabuena, manzanilla y otras.

Suelo

De acuerdo al Mapa No. 5. los suelos que mis predominan en
Coatepec son: el Luvisol Cromicn, el Feosem Haplico, Andosol
Himico, Andosol QOcrico, Cambisol, Litosol entre 1los mas
importantes, CUuyas caracteristicas principales consisten on
texturas medias vy finas con fases Liticas Se considera una
superficie erosionada de 27 bhas. aungue su numero puede ser
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mayer, debido a que la tala de Arboles ha estado aumentando por
la incorporacidn de tierras al cultive y por el grado de
remntabilidad que represerta la explotacidn maderable, 1o que ha
ocasionado empobrecimiento de su capa superficial, a esto se
sumar  los dafachos industriasles, aguas residuales v

productos agroguimicos de los fertilizanies e insecticidas que
van destruyendo la capa erginica vegatal

Hidrologia

ta hidrologia del municipio se encuentra representada por
la Cuemnca dal Rio Balgas vy la Subcuanca dal Rio Amacurac. Las
corriantes principales son el Rioc El mMolino y el Rio Meyuca,
log =fluentes de este Ultimo s0on los Riocs Jabali, Tecolotepec.la
Tortuga, Sabanillas, Arroyo NMava, Culebrillas, Capulines,
Chiltepec, Salto de la Providencia, Kalostoc ¥ la Colmena.

También se tiene un Rio de Cauce permanente denominade las
Flores o Malisaltenango, que corre en la direccidn
noroeste-suresta, el cual desemboca en ia Barrz2eca de Malimal-
tenango v se funde con los Rios del Estado de Guerrersc Yy &l Rio
Junta. Ademis el municipio cuenta con 33 arroyos intermitentes.

Asimismo hay 1?7 manantiales y un Rio subterrineo en =1 Cerro
de Agua Amarga. Segun datos del Distrito de Desarrollio se
aportan 542,337 willones de w2 de agua de los cuales son
utilizados 39,607 millones de m3 para uso agricola, 36,778
millones de m3 para uso pecuario y 468,252 millones de w3 para
uso doméstico.

POBLACIOM

Andlisis demogrifico

Ern cuanto a3 la poblacitn del Estado de México, en 1980 fue
de 7 millones 564 mii hobi:tantes, el 11.3X del total Nacional.
Para 1987 se estimdG que vivianm en la entidad 1y millionas 114 =iy
personas.

Entre 1950 y 1987 se observa whn marcado aumento en la
participacidn porcentual de la poblaciédn del Estado en el total
del pais, pasandc de § 4% a 13.7% . Da manternerse esta
tendencia, este porcentaje seris del order del 16.7%4 en el &R0
2000 CINEGI-SPP, 1°986) .
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Lo anterior obedece a que la entidad has presentado tasas de
crecimiento poblacional supariores al nivel nacional desde la
década de los sesentas. El ritmo de crecimiento del Distrito
Faderal aumenta sustancialmente para ampliar la zona
matropolitana dentro del territorio del Estado de México, lo que
tiene como consecusncia la entrada de fuertes flujos migratorios
a la entidad. En el perifiodo 19350-1987 se registra una tasa de
crecimiento del 7.3X que supera sustancialmente al promedio del
pais de 3.3X. En los setentas si bien se& observa una ligera
desaceleracién del ritmo de crecimiento demogrdfico, éate se
mantiene por encima de la media racional, K. frente
a 3.3%X respectivamente.

Er este sentido, la tasa que se estima para la década de los
80 ex de 5.1X, para los 90 dal 33X, en tanto que a nivel Estatal
seria de 2.5X y 1.5X para los mismos perfodos. (Cuadro No. 1)

Estas estimaciones implican wna wmayor incidencia de las
presiones demogrdficas socbre la demanda de bienes vy servicios.
Es importante sefalar que el mayor crecimiconto cdomegrifico de la

entidad a partir de los sesenta,tierne zu origen en los flujos
migratorios ya Qque el ritmo de crecimiento natural de 1la
poblacién estatal se ha mantenido por debajo, de la wadia
nacional desde la década de los cincuentas. En contraste los
movimientos migratorios que antes de los cincuentas eran
negativos, pressntaron un saldo positivo desde ese afo,
acentusndose considerablemente en las décadas 1960-1970 v
1270-1980, segun lo indican-los saldos retos migratorios que
toman valores de 399 mil vy wun millén., B84 mil Personas.,

respectivamente.

Este proceso de migraciém es resultado de que a partir, de
la década de 1los 70, a nivel sectorial lag actividades
predominantes en la entidad son la industria manufacturera, el
comercio ¥ 1la construcclidn, el sector agropecuario y l1s mineris
muesstran en el Estado cierto rexago. (INEGI., SPP, 1986).

De estas actividades por su posicién en 31980 en la economia
nacional, destacan la industris manufacturera con el 168.1X, los
productos metdlicos, maquinaria y equipo con (27.7X%), preoductos
de papel, imprenta y editoriales (22.6X), construccién (14X},
comearcis, restaurantes y hoteles (11X), electricidad (11.4%),
agricultura (6 .7X) y ganaderia (6.4%) .

La situacion del municipio de Coatepec es wmuy diferente ya
Gque al analizar el desenvolvimiento de la poblacisn, (Cuadro No.
e y 2.1}, an las seis décadas referidas (1930-1980), destaca el
hecho de gque la poblacidn muestra un crecimiento mas o mencs
constante, al)l menos hastas 1950 con 13 mil 477 habitantes, en 1a
siguiente década se registra un fuerte aumento de 18 mil 754
habjtantes, para 1970 baja & 17 mil 618 habitantes y en 1580
alcanza un crecimiento mayor con 22 wmil 46t habitantex de los
cusles @l 49X aon hombres y el 351X mujeres, 1o cual obedece 2
qQue a pesar de que en Coatepec ha cierto nivel de
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migracidén, el aumento demogrilico de 1la region tiene su origen
en el crecimiento natural de.la poblacidn « insuficliente difusion’
de programes en Planificacison Familiar & las distintas comuni-
dades por falte de recursos y personal que orismte sobre estos
aspectos.

En el municipio la poblaciéon mas significativa para 1988 s@
encuentira en el rango de edades de O a 14 aRos con un 47%,
seguido por la de 15 a 3?9 aXos con un 34X, por Glitimo de las 40

a8 90 aRos o m&s con e}l 19X Hay que considerar que lasx
localidades se encuentiran dispersas y la mayoria tienern menos
de 2,500 habitantes, constituyendo agttos nGcleocs un gran

potencial por atender.

En lo que se refiere a 1os Gambics en la Tasa de Crecimiento
Media Anusl (TCHMA) de la poblacién, (Cuadro No. 3), se han podido
establecer las siguientes caracteristicas: en el periodo de
1930-40 =] nivel que mayor TCMA representd, fue el macional con
1.7% en tanto que la estatal crecid 1.5% y la municipal 1,1X, en
1940-50 1la poblacidn nacional sigue mantenidéndose con una tasa
de 2.8X%, la sstatal 2.0X vy la wunicipal s& mantterns a 1.1X%X,
mientras que para 1950-60 & nivel municipal ze da una TCMA de
3.4X sobrepasando a la nacional y estatal con 3.1X cada una. Es
en este lapso 1960-70 que la poblacidn estatal alcanza una TCHA

en tanto Que 1a nacional fue de 3.3X vy el municipal de

para 1970-80 el que mayor TCHMA twuvo fue el Estado de
con 7%, siguiendo el nivel nacional con I .3X y 2.5X el
wunicipal .

Lag variaciones an el crecimiento de la poblacién se rnota a
nivel del Estado de México puesto que de una TCMA de 1.35X en
1980 pasdé a 7% en 1980. El notable descenso que tuvo el
muUNicipio et 12560-70 de -0 AX fue resultado de que en ese periodo
a nivel nacional y en especial en el Estado de México se emplezan
a Crear las condiciones para fusrtes wovimientos wigrstorios,
ccasionando el desplazamiento de la poblacién hacia otros Estados
y eon a1l mismo interior de sus municipios, principalmente en
los Que se ofrecen mejores expectativas econdmicas. Igualmente
existan otros elemantos que tawbién son importantes de considaerar
como es lx Distribucién de la poblaciédn en el territorio.

Distritecion Espacial

Es en el Estado de Méxice, donde se presenta una elevada
concantraciédn de 1a poblacién, fundameritalmente en los municipios
que conforman la 2o0mna metropolitana de 1a Ciudad de mMMeéexico.
mientras que en el resto del Estado se observa cierta dispersion
de los asentamientos humanos. En 1980 la densidad promedio del
Estado era de 3354 habitantes por km¥, an «)l mumicipio de 226
habitiantes por kmt, frente a 34 habitantes por Kmf para la media



nacional,; 10 que sitaa al Estado de México entre las entidades
mis densamente pobladas del pais, después del Distrito Fedearal.
{Cuadro No. 3.1).

Poblacion Rural y Urbana

Se pueden distinguir cambios (Cuadros No. 2 y 2.1) de 1la
poblacidn Urbarno-Rural transcurridos durante -l periade
1930-1980 a nivel nacional, el tipo de poblacién qua predomimaba
era la rural, la situacion cambis duranmts la década 1970-1980 y
desde esa fecha hastz la actualidad tiene mayor peso la poblacién
urbana. En 1a ultima decada (1980) bhabian &4 millones, 299
mil, 729 habitantes urbanos, y de rurales eran 22 millones, 547
mil, 104 habitantes.

Algo parecido sucediéd en el Estado de México., en 1970 es
cuands amplcorl a registrarse mis poblacidn urbara que rural,
parzs 1980 habia & millones, 007 mil, 404 habitantes urbancs y 1
millénm, 5SS56 wmil, 931 habitantes rursles, lo que quiere descir que
en tados los Estados de la Republica se sufrieron cambios
sustsnciales en cuanto al tipo de poblacidn, aunque en casos
particulares siga predominando mis la poblacidn rural. Estos
cambios en 1la poblacién surgen por factores socicecordmicos
ocasionados por el proceso de industrializacion, que se lleva a
cabo en diferentes lugares geogrificos v que trde consigo
alteraciones de diversa {ndole tanto en «l aparato productivae,
en la organizacién del trabajo, como en la estructura de la
distribucidn de 1a poblacién, principalments de la poblacioén
rursl, la que ha sido incorpaorada paulatinamente a alguna
actividad relacionada con la industria,

No obstante & que la poblacidn sigue wmanteniendo cierto
crecimiento, también es verdad Que ese mayor aumento resulta de
qQue las dreas urbanss atriden a la poblacidn rural, que demanda
™e jores niveles de ingreso, educacidn, vivienda, salud,
empleo, Yy alimentacidn, que en sus lugares de origen no se tiene
acceso o son insuficlientes.

En 1o que respecta al municipio su comportamiento ha sido
wmucho wmis variado debido a que de 1930 a 1950 el tipo de
poblacién qQue mias sobresalia era la rural, eon easta Ultima décadas
eran 8 wil 365 habitantes rurales contra 5 wmil 112 urbanos.
Eszto cambid para 1960, la poblacién urbana habia crecido a 10 mil
453 y 1a rural bajé a 8 wil 301, Pera 1970 1a poblacidn rural
vuelve a predominar con mis del doble, representande 12 mil 3571,
con tarm 5810 5 wil 043 habitantes urbanog. En la décads de 1980
se da un fendmeno todavia mas notorio como fue el hecho de Qua
casl era igux) tanto una poblacidn como otra; de urbana se
tenia 11 mil 23% v de rural 311 mil 230.
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En 1985 de 19 mil 055 habitantes, 9 mil 496 vivian en
comunidades rurales v 9 mil 359 habitaban en 3dreas urbanas.
Para 1988 de 28 mil 200 habitantes, el 79X wran rurales (30, 178)
v el 21% (8.022°. Lo amterior quiere decir que ha habide wuna
tendencia en ciertds épocas por reducir a 1a poblacisn rural,
aunque para afos posteriores vuelva a crecer o a manternerse mis
no a desaparecer.

£1 predominic de 1a poblacion rural en el municiplo., sSa
explica si consideramos 21 cardctar de la conducta reproductiva
de los grupos sociales, la oispersiéon de las comunidaces rurales
que estdn aisladasz de los centros urbahos y de los servicios que
se tienen, 10 gue provoca iransformaciones ideoldgicas y sociales
qQue influyen en los cambios de la conducta reproductiwva, por esta
misma razén la mayor fecundidad estd wvinculada a la poblacidn
rural, de ahi su predominio. En dicha poblacidrn tierne impor-
tancia singular 1la familia numerosa. en el desempefo de
actividades ecordmicas que poarmitam 1a sudbsistencia y repro-
duceidn cotidiana de las familias.

Por otra parte hay otros componentes, que 1nf luyen @ @1

crecimiento de la poblacién como son: la natalidad, mortalidad, y
migracidn.

Natalidad y mortalidad

Como se pusde apreciar en el {Cuadro No.&#), la tasa de
natalidad del Estado de México se mantuvo por arriba de la
nacional entre 1950 vy 1940, Sin embargo, a partir de 1970 se

revierte esta situacidn, las tasas mis elevadas se registraron en
1980 v 1960 con 47 y A8 nacimientos por cada 1,000 habitantes,
hasta llegar a 27 en 1980.

Las proyecciones apuntan hacia la continuacién de esa
tendencia decreciente que ubicaria a la entidad en una tasa de 20
nacimientos por cada mil habitantes para el aRo 2000, similar a
1a tasa de 21 que se proyecta para el pais.

Por su parte en materia de mortalidad, el Estado de Méaxico
registerd tasas supariores a la media nacional entre 19860 ¢ 1970,
tendiendo a igualarse en & defunciones por cada mil habitantes a

partir de 1980. Se prevee que la tasa siga deacendiendo hasta el
afo 2000 vy se mantenga ligeramente por debajo del promedio
raciornal, a W nivel de 4 defunciones por mil habitantes

CINEGI-SPP, 1986)

Para el caso del mumicipio &} nimars de nacimientos
registrados de eréerao de 1980 a julio de 1935 fueror de 1a
siguiente forma. en 1980 hubo mi1l 150 nacimientos, para 1931%
ascendieron a mil 199, bajandc a mil 190 ean 1982, en 11983 se
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tionen ya mil Z8% y wil S23 en 198948, finalmente en 1985 baja a
7?33 nmacimientos. Dursnte este Gltimo perfodo la tasa bruta de
natalidad fue de 2& por cada mil habitantes ..

En el municipio la tasa bruta de meortalidad general; en el
primer semestre de 1985 fue de 5.2 por cada wil habitantes y la
tasx de mortalidag infamtil en ®1 mismo periodo fue d+ &63.1 por
cada mil nacidos viwvos; siendo el numero de hombres 9355 el que
mayor rumero de defunCiones representan y mujeres con 610, E1
total de defunciores estd distribuida en los grupos de edad de 118
v mis aXos con 830, de 0O a 7 aros con 665 v de 7 a 18 arRos con 70
defunciones

Cirs cde los elemcntos observados es que la mortalidad en la
mujer lactante llegd a representar el 4f.4W, los jernaleros el
29.2X y musrtes en el hogar 18 .4% entire las principales.

Sa puede decir quas las enfermedades mix importantes cowo
causales de la mortalidad son:

- Enfermedades del aparato respiratorio

- Enteritis y oiras enfermedades diarréicas
- Enfermedades del aparato gemnital

- Enfermedacdes de la piel

- MNutraicidn

- Embarazo

La muerte por este tipo de enfermedades es caracteristiceo de
las 4dreas rurales debido a la deficiencia en los serviciosx
médicos ¥y en el casec del municipio se ven acentuadss, porque es
uNa zona can comunidades dispersas, bajos niveles de ingresos,
deficiente nivel alimenticio, ademis de que no existe on in
mayoria de las viviendas condiciones de higiene aceptables,
lo que fomanta las enfermedades genitales y de la piel.

Alfabetissoc y analfabetiseo

€1 comportamiento de la poblacién alfabeta vy analfabeta en
los tres niveles: rnacional, estatal y municipal es sefRalado en
los (Cuadros No. 2 y 2.1), an donde se puade ver gues a nivel
nacional bajé mas rapidamente su Poblacidm analfabeta a partir de

1930, llegando a 8 wmillones, 42 mil, 899. para 1960 la
poblacién analfabeta dizminuyd a 7 millones, 980 wmil, &35 vy en
1970 subicd a 10 millones. 8354 mil 687, 1o que se debe

probablemente a la misma dinidmica del proceso de crecimiento de
ia poblacién v al aumenic de la competencia por los servicios en
educacidn, que o pueden dar salida al total de las demandas
en este servicio. Fimalmente &n 1980 se redujo a & millones,
451 mil 740, #1 nimerc de analfabetas.



En lo que tocs al alfabetisme, ha tenido un movimiente
ascendente, sn 1930 habta 4 wmillores, 525 mil 035 y en 1980 se
mota urn significative aumento » 31 millones, 4&75 wmil 670
personas alfabetas. Esto fue posible a la canalizacidn de mis
servicios de educacidn en distintas partes del territorio

nacional, aungue este no necesariamente ha sido homogéneo.

En lo que respecta al Estado de México, el mayor numera de
alfabetas se registra una década después del naciconal, a5 en
1960 cuando 769 wil 678 habitantes son alfabetas y 502 mil 190
analfabetas., manteniendo esta misma caracteristica en 1978 con 1
millodm BSS mil F16 vy 616 mil 528 y en 1980 3T millones 609 mil
060 vy 569 mil 299 respactivamente.

Para que el Municipio de Coatepec lograra tener mayor
poblacién alfabeta pasd mucho mayor tiempo. puestc que es hasta
1970 cuando presenta menor rumare de parsonas Que N saben leer
ni escribir (4,3%349) con 53.7% de mujeres y 46.3%x de hambres v &
mil 975 alfYabetas, siendo el S2.7% hombres y @1 87 .3% wujeres.

Para 1980 8l numerc de personas alfabetas fue de 7 mil 715,
siando el 351.7X hnombres y el 48.3X de mujeres, en tanto que la
poblacion analfabeta llegd a 3 mil 964, con 44 .8X de hombres y
5%.2% de mujaeres.

Se puede establecar que en promedio, s nivel nacicnal, es
en 1950 cuando el analfabetismo se reduce & ritmos rapidos.
Estos cambios son dificiles cde lograr an el 4mbito Estatal,
donde empiera a darse un predominio de personas alfabetas en
1960, Y aun mis tardado es este procesoc a nivel Municipal, si
considerameos que es en 1970 cuando hay maycr nOmero de personas
alfabetas. Esta situacitn ce da porque es menos faciible que se
tengan las escuelas y profesores suficientes en las comunidades,
puestao que la concentraciédn de 1los servicios se han dado en
determinadas comunidades, que presentan cierto nivel de
organizacién y recursos.

BIENESTAR 8OCIAL

Indice compuesto de bienestar social mmicipal

Corn l1a finalidad de contar con un indicador que asnglobe los
diversos elementos de bienestar social, se ratomd un ejercicic de
estadistica consistente en la construccion de un . indice
compuesto del nivel de vida de la poblacion aplicado por INEGIL en
1980.
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£l método proporciona una jerarquizacidn para cada mumicipio
del Estado de México,. que permite ordenarlos de acuerdoc a su
riivel ralativo de bienastar social. Las catarce wvarijiables
utilirzadas para la elaboraciéon del indice comprende los aspectos
de ingresos, educacion, vivienda, salud y empleo En el
andlisls gue € realiza se considera qQue las variables utilizddas
tieren Camblos graduales y por consiguiente, el panorana
de desequilibrio social intermunicipal que se deraiva dal
estutio, 1iande a mantenerse por espacios prolongados de tiempo.
De acuerdo a esta medodologia, el Esledu de México comparade con
2! reste de las entidades se ubica aprosimadamente & ] cuarto
lugar er. cuanto a2 las condiciones de vida de su poblacier, con
wr Muel general de bienestar social semajante al de Baja
California, Nuevo Ledn., Coahuila {INEGI-SPR, 1986)

A pesar de ello, & nivel runicapal las condiciones de
bienecstar social de !a poblacién presenta marcadas diferencias,
que reflejan los desequilibrios interregionales al interior del
Estado

Los fuertes fiujos migratorics quie recibe 12 entidxad

erxplican er cierta manera este panorama, yva que el ritmo al que
se reguiere incrementar los serwvicios y la infraestructura rebasa
eri ocasiones la capacidad existente Por otra parte, los

recursos tienden a canalizarse a las zonas conurbadas de la
Ciudad de México.

Bajo esta perspectiva el indice de bienestar social del
Municipic de Coatepec se deriva de la agrupaciédn da tres

wztratos (njvel alto, medio ., ¥y bajol) comn condiciones similares
de wida a otros Municipios. Los resultados del indice de
bienestar s0cial colocan a Coatepec junto con otros Municipios

en el nivel mids bajo, dicho nivel estd estrechamente relacionado
con las caracteristicas de su estructura productiva.

En seguida se seRalan algunas de estas caracteristicas e
imterrelaciones utilizande para ello la infarmacién que se
presanta 2 los capitulos subsecuentes. lLa interciédn es la de
hacer notar que el bienestar social del Municipio se vincula
directamente corn «1 grado de avance relativo que presentan el
desarrollo de sus actividades econdémicas y de su organizacion

sus1al, Que sSe basa principalmente en Jus lazos de Rrarerntesco,
para tratajar la tirerra por no poder caoantratar peones que
realicen los trabajos agricolas, por el reducaido nivel de
1nQresos que perciben; adem&s que la tecmologia usada para
1leuvar a4 cabo dichas labores es simple, las unidades de pro-
ducci1an econtmica son de pequeras superficies, v la acumulacidn
de capital es débil v en caso de que adquiera cierta
importancia; en el Municipio se dispone de cilertas instituciones
gubartanmentales v privadas, Guya funcion es la de impedir la

capltalizanidn y de asegurar la circulacidn doa capital fuera de
la unidad de produccidn, como s el casc de ANABSA y CODAGEM que
somelern al productor via control de ta mayor parte de los



recursos necoesarios para la produccitdn como los imsumos, cré-
dito, maquinaria o bien comercialirando y financiando 1los
productos agricolas. . .

De acuerdo & esto el Municipio no presenta las mejores
condiciones en el Nnivel de wvidas puesto que su agtructura
ecorndmica no es tan diversificada y adn nrno predominan las
actividades industriales, comerciales y de servicios. En esate
sentido a Desar de que en el Municipio predominan las &reas de
riego, paro an pocos productores la pobrerza es rotoria debido a
que en as idreas de temporal nay wna fuerte concentracidn de la
poblaciarn  gQue 1o tiena aAccesp al recurso tierra Yy a 1a
infraestructiura y medios para explotarla. Los campesinos Que
i tienen tierra, en sSu mayoria, esta constituida por minifun-
distas o campesinos de infrasubsistencia, que iienen pocos
recur sos ecorndwicos que invertir. Por otro lado no tiemen
infraestructura para almacenar vy lrarsportar £ produccidn 1a
que llevan a cabo con instrumentos vy técnicas tradicionales; "o
cuentar con la orgamizacién adecuada para la produccion, vl -
dose obligados a vender una parte de su preoduccion a comerciantes
y prestamistas. De ahi que a nivel general, de todos los
Manicipios qQue conforman €] Estado de México ordenados de mayor a
wmenor grado de bienestar social; el que mejores condiciones
presenta en el nivel de vida de su poblacién, es al Municipio de
Coacalco con un indice de 32 .5X. mientras &l Que muaestra un mayor
rezaqo en wmateria de bienestar social s el Mfunicipio de
Zacazonapan con indice de 0.4X {(INEGI-SPP, 1986)

Ern cambio @)l Municipio de Coatepec obtuvo un indice de 7.7X
debido a gque cada wia de sus variables (ingresco, salud, empleo
etc.) presentan problemas que influyen enorwmemente para que la
poblacion Municipal tenga un reducido nivel de bienestar social.
Por ejemploc, hay un 89 .7X de la poblacidn econdmicamente activa
que percibe ingresos menores a2 3,511 pesos y un 24 .4X de PEA que
Nno tiene ingresos. En cuanto a educacion el 73.8% de 1a
poblacion de. 18 aRos y mis comn primaria incompleta representa
@l 37.7X 3y o) X AX de la poblacidn de & a 18 aRos no asisten a
‘la escuela, mientras que el analfabetismo de la pobiaciéin dc 10
27058 y mis llegd & 30X, finalmente 1a poblacidon de 15 aRos
y mis sin instruccidn fue de 2458 .6%, estas estadisticas
ilustrar, la limitacién que tienen los joévenes en relacién
a su suZeraciom social.

En 1o que cOoncierne a vivienda, la que mayor relevancia
presenta 40N las viviendas s3in drenaje con 7X, wn 63.9% de
viviencdas no lienen ague entubada, 55.1X de wviviendas carecen de
energia eléctrica, el 50.64X de las viviendas tienen piso de
tierra v un 81 ,.9% dge viviendas son de un s6lo cuario. Ante ello
hay que considerar que esta carencia de servigios en torno a la
vivienda es de mayor relevancia en las Areas rurales que en las
urbanac
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Er 1o Que se refiere & empleo, el T6X de la PEA labora
desde menos de una hora hasta 32 heoras a la senana. FHRespecto a
salud se obtuvo wna tasa bruta de nmortalidad tpor  cada nal

habitantes) del 12X, (INEGI-SPP, 19E4)

Como se we estos son Uros dJe los primcipales limitantes
detectados vy Que 2un Lot MAE los Leryvicios que se tienen gque
proporcionar A la poblacidn de astie Muriicipio Si1endo necesarip
detallar mias soubre estos aspectos

Educacidn

Entro laz instituciaomes que conformar el sector educativo
on esta Zona s@ tiene: A la Secretaria de Educacian Cultural v
Blenestar Social que depernde del Goblerno del Estado de México,
1a Secretaria de Educacidn RPablica e Instituciones Privadas.

Todas westax instituciones brindan atencicn en educacidn
elemental, destirando a educacidn pre-escolar 23 jardires de
niXos, 4 ern la cabecera Municipal y 34 ar las comunidades del
Municipto con 570 alumnos. Hay 42 escuelas primarias; 4 en la
cabecera vy 39 en las comunidades con 5,610 alumnos. En educacidn
media bdsica (secundaria general y teécnica) hay 4 eascuelag
secundarias v 7 tele-secundarias, distribuidas 2 en la capecera y
9 e las comunidades con un total de 1,418 alumnros

Ern la cabecera Municipal se encuentra la Escuela Normal que
imparte el bachilleratc gerneral y la Licenciatura en Educacidn
Primaria para el nivel! medio supertor con 200 alumnos.

En cuanto al numero de maestros en 1984 se teniam 312
maestros y 277 aulas en servicio para 7,793 alumnos; aunque rio se
sabe especificamente cuantos maestros LY aulas 0N para cada
nivel, se¢ puede deducir Que la ayoria estda concentrada en la
educacion primaria.

Las comunidades mis grandes @en cuanto al nimerc de poblacion
en el Municipio segun datos de 1984 son: Las Yueltas cam 2,300
habitantes, LLlano Grande can 2,230, Chiltepec comn 1,56%0,
Aaruitleptlen ean 4, A00 Cada wia Je estas comunitdades cuentan
con una escuela primaria, para cubrir las necasidades de
sducacidn en egstns lugares que crecen y que requiersr de mayores
YV MR jores servicios (s esta situacion e desprende una
relacidn entre rmiveles educativos v realidad snGioecorddmica:
st Comparamos ~l numer o de eucuelas eon las comunidades
me)or ubilcadas rospecto 4 otras comunidades fque o lo estan,
%o nota el reduactdo acceso de los Hhabitantes para gus
wstudiern la aecundaria, bachillerato y profesioral. De esta
forma la sducacitn, «n el municipio, es s&lo uno de los elementos
que reflejarn la fuerte divisidn educativa, ecordimica, vy social
de 1a poblacion, en un contexto econdmico desfavorable, donde un
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pedr se ve en la necesidad de sacar a sus hijos de la escuela o
de Nno fomentar su imcorporacitn a las mismas, para postericrmente
pasar a formar parte del mercado de trabajo de 1o NMunicipios
aledaRos 0 en su cas¢ para Estados Unidos

Viviernda y vestiwmenta

Como ya se dijo laz transformaciones 1deoldgicas vy sociales
del praceso de desarrollo capitalista ro sdlo influye ern l1a

conducta reproductiva, s1mo también afectarm de distinta manera a
ia vivienda de cada grupo a0cial, lo cwual resulta de las
condiciones de vida predominamtes que favorecen o restringen la
incorparacion de capital a sus propiedades. Se considera Que
un tndicador Qque puede mostirar las diferencias en las
condiciones de vida, 1o constituyern las caracteristicas dea la
vivienda. Se puede establecer gue los productores Que contratan

jornaleros en forma constarmte son los Que pueden tener mejores
condiciones de vida que los agricultores o asalariados agricolas
quienrnes perciben um reducids 1vgreso, por lo tamto sSus viviendas
S0MN muy sencillas. En es10s cascs la falta y mal <sicdo an gue
se encugniran las viviendas hace importante qQue se reacondicionen
por medio de programas que amplien y mejoren las ya existentes.
Asimismo las familiag mads pobres raquieren apoye y ayuda
suficiente para que tengan una vivienda adecuada para desemperar
sus sctividades ecomdmicas y sociales.

AEi ternemos qQue para abordar esta tema s&lo se imcluyeron
dos tipos de construccidn: de adobe y de madera puesto que en el
Municipic son los materiales predominantes, no cbstante a qQue
hay otros materiales estos no son tan representativos como 1lo0s
seleccionados . En el {Cuadro No. 5) se puede observar que de
1950 a 1980 en los tres nivelws: Nacional, Estatal vy Municipal
siempre ha predominado en numeros absolutos la construccion de
casas con adobe, s£in ewmbargo, durante este periodo s
crecimiento no fue constante, porque lograron agregarse un
buern nimero de viviendas de madera que demandd el
crecimiento de 1la poblacidn. Asi en el total Nacional, en
construcciones de adobe de 1950-60 tuve vuna TCMA de X.8, en
la decada de '940-70 fue de -2.4 v en 1970-80 llegd a 7.5,
siendo esle periodo el que mayor ciacimiento reqistrd, mientras
que en las construcciones de madera se tuvo un Grecimients
mds lento incluso negativo como en 1950-60 con -24.9, sube a 4.3
er 1960-70 y baja a 2.8 en 1970-80.

Para el caso del Estado de México, en construccion de adobe
se da una TCMA de 1.1 en 1950-60, de 0.4 en 1960-70 v de -2.8 en
la década de 1970-80 Ern construccidn de madera baja a 1.7 en

1950-60, sube 3.5 en 1960-70, reduciéndose a -6.2 de 1970-80



Er #1 Municipio de Coatepec se wmuestra una ternderncia
werecionte en las constructciones de adobe. pasando primero de
2 en la década de 1950-460 a -5.5 en 1960-70, llegando a -0.09
" 1970-80 En lo que concierne a las viviendas con
westruccion de madera sus TCHMA quedaran como sigue: 1.5, -8.5 y

% respectivamente para 105 plazos que se han venido utilizando.
gQue da 4 conocer qQue en el Municip:io, en comparacién con el
ivel Nacional, y el Estado de HMéxico, se tiende mas a la
- strucc ity de madera que a la de adobe, principalmente a que la
iblacidn rural es la gque tiene este tipo de construcciLones,
L2t Wueshando los matersales predominantes de la region. Para
TV en el Municipio hay &,333 viviendas, considerindose un
k. rurales y un 214 urbaras . Por lo que toca & los materiales
v construccion se registréo wun 59.4X de viviendas de adobe con
=2ctins de teja, un  26% estdn construidas con madera, 14%
«*m de tabique y concreto, ] 0.3X se encuentran construidas
i otros materiales.

Er cuanto al mumero de habitantes poOr vivienda en 1980 se
dice que habian 10 personas por vivienda., para 1986 se da un
oromecic o & habitantes por viwvienda.

Vestimanta

En el Municipio es poca la gente que usa indumentaria

tradicional, esencialmente porque en el transcurso del tiempo
este tipo de vestimenta y otros accesorios han sido desplazados
ror vestimenta de origen ococidental. AON asi se tiene que para

19284 cerca del 25X de la poblacion usaba huaraches o sandalias,
s el 3% no utiliza calzado.

Alimentacidn y nivel de nutricion -

La alimentacion caracteristica del Municipio es de tipo
tradicional, la dieta de las familias se centra en el consumo de

4 productos: tortillas, frijoles, pan y chile, No obstante, los
pOs me jor acomodados ecorndmicamente pueden consumir leche,
husvos, carne Yy pescado. Buerna parte d= 1la poblacién rural

irgiere pulque o café en el almuerzo v la comids.

En el adrea urbana se ingieren tres alimentos por dia y en la
rural de dos a tres alimentos paor dia. Ya se menciont en el
spartado de Natalidad y Mortalidad, que e} menor consumo de
rroductos come la casne, leche y el huevo @ Ch su €aso ia no
tiversifijcacidn en el consumo de alimentos, ainfluyven en el
caquitico nivel alimenticio de 1la poblacién; reforzindose e}
“schio de quUe exlite un gran porcentaje de enferwmedades causadas
pos la baja nutricion. .
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El porcentaje que representa al consumo de cada unoc de estos

alimantos al mes es:

Chile.,......,.92%

Tortilia.....70%

Frijol... ...,

Pan. . ..

Verduras

Leche. .

Huevos . .

Carne. ..

Pescado, ...

El aorigen de la problemitica en el consumo de alimentos
entre algunos sectores de la poblacidn y sobre la desnutriciodn
Que afacta 2 millonex de mexicanos, &% e buemna medida por la
inadecuada distribucién y uso aneficienta do 12 produccidn
alimentaria y de los recursos destinados para ellz. En los
Gltimos aRos se ha acentusdo esta situacion, 1a disminucidn del
consumo de alimentos con mayor valor bioldgico (carne, leche y
huevo) ha caido.

La reduccidén del consumo de estos productos cbedece a que la
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B8ERVICIOES

Servicios Pablicos

En lo que se refiere a los servicios publicos {Cuadro No.
&) se puede notar el movimiento ascendente de las estadisticas.
ean 1930 los niveleas Que mayor numero de viviemndas disponian de
agua sntubada eran el Nacional y el Estatal. Esxta situacion se
vuelve a repetir em las tres décadas siguientes (1960-70-80).

En cambio al hacer referencia de las viviendas sin drenaje,
#n ceasi todos los periodos s0ON mayores las viviendas que no
tienen drenaje a las que i lo presentan, esto se di de 19460 a
1970 en los tres niveles. Es en la década de 1980 cuando a nivel
Nacional ¥y Estatal ez mayor a8l nimero de viviardas con dranaje.
Azl por ejemplo., &l nivel Naciomal tuvo el 31X del total con este
servicio, y las que rno 10 tienen el 26X. Para sl dmbito Estatal
se tuvieron 3I7.2X wviviendas con drenaje y el 146.7X no tenian.
En esta misma clasificacion el Municipiao en 1970 teniz 2,737
viviendas sin drenaje y con drenaje 347, Esta accion se repite
en la décadas posterior; Coatepec regiszstra 3599 viviendas con
drenaje y 2,915 sin el misma, o sea el 12.2% y el 59.35%
respectivamentes del total de viviendas. Finalmente en 1986 habia
2,119 viviendas con drenaje y 2,487 carecen del servicio.

Estos datos nos dan a2 conocer que a nivel Municipal sze

hacen indispensables los servicios de agua la cual no tiene un
uso y distribuciéon adecuads, on las diversas comunida-
des,principalmente en agquéllas 2zonas que estan alejadas y no
cusntan con el suministro oporture de este liquido. Es la

cabecera wmunicipal la que pricticamente concentra estos ser-
vicios.

Respeacto al wuso de energia eldéctrica en 1980, 1,618
viviendas disponian de este servicio, 2,18 mo ¢torian acceso & la
onernia glactrica, en 3,151 viviendas usan lefa. 601 gas v I
petrdoleo. Para 1984 so llega a westablecer que de las 43
localidades del HMunicipio, s6lo 16 se encuentran totalmente
electrificadas, 1o que muestra un minimo avance en la instalacién
de este servicio, incluso hay comunidades que ya han hecho su
solicitud y cuhierto los requisitos, peroc que adun ne han
recibido respuesta a sus demandas; mientras tanto 1la carencia
del suministro de 1a lur obstaculiza ¢l desarrolle de distintas
actividades dentro de la cemunidad. . N



Servicios Midicos

La salud representa el elemento fundamental para la
presencia de)l bienestar social. En @)l Municipio de Coatepec, el
sector salud trabaja por medio de un sistema de regionzlizacién a
traves de diferenciscion de Instituciores de Salud Oficizles y
Privadas, Que stienden las necesidades de la poblacidén y que se
ordenan y reperten de la siguiente manera:

- El1 Instituto Mexicarmo del Seguro Social (IMSS) gue tiene S
unidades madico rurales ubicadas en lasx comuanidades de Llanc
Grande, Chiltepec, Acuttlapilco, San Luis. Colonia Hidalgo y San
Francisco.

- La Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), cuenta con
tres casas de Salud ubicadas en Meyuca de Morelos, Chiltepec y
Agua Bendita, dos clinicas rurales en las Vueltas Yy Piedras
finchas, asi cowmo un centro de salud B con hospital D, en la
cabecera municipal Este centro tiene 1 coordinador municipal, 1
médico director, 2 auxiliares administrativog, & auxiliares de
enfermeria, 5 auxiliares de intendencis, 2 pasantes de wmedicina,
2 pasantes de enfermerias. Sus instalacionec son: 1 sala de
pediatria, 1 sala da nujeres, 1 sala de honmbres, 1 sala de
expulsion, 1 quirofanc (no funcional, 1 anfiteatro {no Se
realizan autopsias), 1 farmacia, 1 consultoria, 1 cocina. 1
cuarto de descanso para médiceos, y oficinas administrativas. Por
proporcioncar sus servicios cobran cuoctas miniwmas. Al igual que
este centro de salud, el resto que operan en las cowunidades
adolescen de varios servicios, -l personal no st
suficientemente capacitado, las medicinas son esscasas, adawmis que
su funcionalidad no es tan especifica como otros rospitales o
cenirous oo Salwud.

Por su parte 1 Institutlo de Seguridad Social del Estado de
México y wmunicipios tienen establecido un consultorjo en la
cabecera Municipal para altencidn de sus derechorablentes.
Asimismo el Irnztituto de Seguridad y Servicio Social de los
Trabajadores del Estado han instalado un consultorio de Medicina
General también en la cabecers Municipal.

L.a medicina privada en @)l Municipic osté representadz por 1
Clinica Haspaital Yy 5 consultorios en la cabecera nMunicipa:i, 2
consultorios en las comunidades de Llano Grarvie vy Chiltepec
Igualmente existe el servicio dental que es orientado a la
poblacidn en 3 consultorios particulares. También hay unidades
wddicas-rurales, dependientes del 1IMSS, pero que tienern mucho
menos capacidad para atender a la poblacidén, debido a que sus
unidades son pequeXas con un reducido NiGmero de personsl. Estas
unidades cuentan con: 1 <onsultorio médico, 1 saala de partos e
instalaciones, en recursos Ieasanos hay: 1 médico general vy 2
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auxiliares; dudirdose que con estas infraestructura se avanmce on
las acciones programadas y cubrir los esquemas de vacunacionm y
campafas para la planificacién familiar asi como la stencion de
todo tipo de enfermedades.

Es comidn Que entre 1las clases més acomodadas y los
productores de altos ingresfos se viziten los Hhospitales y
cantros de Salud ubjcados an Toluca, debido a2 que puaden sstar

mejor equipsdos que los existentes en 8]l Municipio.

Otros Servicios

En @1 Mapa No. & se ilustra la distribucién en @l Municipio
de algunos servicios publicas; por ajemplo en 1o que raspescta al
servicio telafonico, nay, pera en form: parciml e  las
Comunidacdes de las Vueltas., Ixtlahuaca, Chiltepec y Acuitlapilco,
mientras en la cabece Municipal #) servicio es mayor. Lo mismo
sucede con 1a electrificacidn, alumbrado publico £
pavimentacion. En lo que concierne al servicio telegrafico y de
correo estos se encuentran ubicados en la cabecera Hunicipal.
Comunidades coma Chiltepec, las Vueltas, Llano Grande vy
Cosquills tambidn tiener el servicio de correo.

Se puede decir que 1los medics de comunicacidn en el

Municipio estsnm en proceso de orgamizacion, actualmente los
servicios de correo, telagrafo, son insuficientes considerzndo la
extension territorial del Municipio, siendo necesario una

ampliacién de la coberturas gque brinden estos servicios.

Otro de 1los factores que afectan la comunicaciérn del
Municipio es Qque No se publican ni se reciben regularmente
parfiodicos y revistas, ademis sge carsce de Radiodifusoras.

Por consiguiente, s0n pocas las comunidades que tienen
acCaic & tolpz estos servicios, 5610 aquella poblacidn que estld
cerca de la cabecera Municipal se ve beneficiada. Oe esta forma
la dotacion de servicios se ha concebido como parte integral del
desarrollo capitalistia en el campo y se@ ha concentrado en las
zonas misg integradas a) wercado, ean donde su patréon de
distribucidén responde a los requerimientos de ampliacidn del
mercade interno a mayor escala y al impulsc de los servicios en
dreas privilegiadas. R

Vias de Commicacion

El grado de evolucidén de las comunicaciones y el transporite
son eleméentos que influysn en el desarrollo del Municipic., En lo
que concierne = la comercializacién, 1los camines permiten hacer



70

llegar los productos & los centros de sbasto y distribucién, por

otro lado permite 1m comunicacidén y el {fomento del Turismo. E1
total de carreteras pavimentadas en el Municipio es de 52.48 kms.,
hay 78.8 kms. de carreteras revestidas, destacando por su
longitud, la Carretera da Coatepec Harinas, y Pargue de los
Venados . Se cuenta con caminos vecinales vy brechas que
comunican a las diversas comunidades del Municipio, pero gue no
estdn debidamente acondicionadas, ya que son peligreosas y de

dificil accesc. { Ver Mapa No. & )

Todo lo anterior ha originado modificiacicnes y cambiocs en la
economia campesina, alterando el patréd4n de uso del susic, lo que
refleja la pérdida en la capacidad de produccidon de alimentos.
Esto ocasionsa que en 1la wayor parte de las tierras dedicadas a
l1os cultivos bésicos pertenecientes a explotaciones campesinas
no capitalistas, se desgasten sus condiciones de preoduccion y
reproduccion, lc que ha tenido un efecto negative sobre el
volumen de la oferta de estos bienes,

ErLED, RIGRACION E INGRESOS

Poblacidén econdmicamente activa e insctiva

Para el desarrollo de este apartado, es importante revisar
@l comportamianto de 1m poblacién ocondSmicamentas activa o
inactiva. En 1930 1a poblacion activa a nivel Nacional era de 5
milliones, 150 mil, 667 personas ¥y de inactiva 11 millones, &02
mil, O35 creciendo répidamente la poblacidn inactiva que 1a
activa. En 1980 de poblacidn inactiva habia 13 willones, TS
wil, 437 y de activa tan s¢lo $§ millones 8%8 mil 115, para
la década de los cincuantas eran €& millones, 345 wil 230, los
que estcban trabajando, en tanto que el nimerc de perscnas
inactivasgs crecidé a mayor proporcidn con 17 millones, 53485 mil,

7.

En 1960 cambia este pardmetro debido a que 1a paoblacién
ecordmicemente inactiva baja & 184 millornes, 431 mil 307 y la
activa crece mis de tres wmillones de Ppersonas con emplec en
comparacidon de 1950, llegandg a representar 11 millones, 253 mil,

297, pero parp 1970 se wvuelve a incidir desfavorablemenie
porque la poblacién activa apenag si rebiésia & un wmillén de las
perasonas activas, reagistradas en 1960, siendo en total 12

millonaes, %09 mil, S&0 an 1970 vy de inactiva crece a 16 millones,
787 mil, 763 personas.
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La crisis por la Que atravieszsa la sconomia se rofleja en
diversos niveles, incluso en la poblacidén scondmicamante activa.
En 1980 1los limitantes del empleo se hacern mis notorics en el
numero de personas inactivas con 2% willones, 280 mil, 909; de
activa 22 millones, 056 wmil, 098 perscoras.

También en &) Estado de México @)l comportamiento tanto de un
tipo de poblaciébn como de otra, *s muestra de la situaciédrn de
desemples que hay en el pais. Inclusp como los datos son a nivel
de urn Estado, ex representativo de la realidad que impera en
muchos Estados de ia Republica que tienean caracteristicas
similares.

€En @1 Estadeo de Méexico en 1930 habsa 302 mil, 754 personas
activas @ inactivag eran &87 mil, 338, mis del doble que la
activa. Este ritmo de crecimiento es zcentuado on 1940 cuando
de imactiva se llega a 810 wmil, 301 y de activa 335 wmil, 725
creciendo practicamaonte de 19320 a 1980 a 32 mil, 971 empleos.

En la década correspondiente a 1950 vuelve a predominar el
mayor numero de poblacion inactiva con 936 mil, 783 y de activa
425 mil, 840 personas. Para 1960 se repite la dindmica de la
poblaciéen inactiva con 1 wmillén, 312 mil, 253 habitantes, en
cambio de activa apernas llegaba a 585 wmil, 596. S1i comparamos la
dacada de los sesentas con la de 1970 creciéd mis rapidamente la
poblacidn activa con 965 wil, 625 que la inactiva con 1 milldn,
2956 wmil, &36. Finalmants sn la décadas de 108 ochentas se repite
el comportamiento Que se dio a nivel Nacional, ya Que no
varia demasiado una poblacidon respecto a otra, de inactiva eran
2 millones, 381 mil, 698 y de activa 2 millones, &10 mil, 236.

Si bien en la poblacién inactiva se comprenden varios tipos
de poblacién, 1a que mis sobresale es 1la poblaciédn joven en edad
de trabajar. El problema del desemplec existe no sélo a nivel
Naciornal y Estatal gino tambien Municipal, resultado de la
cantidad considerabls == oferta de mano de obra disponible vy
las elevadas tasas de crecimiento demografico <2 1los Gltiwmos
apos .

En 1930 en @1l Municipic se registraron 7 mil., 663 de
poblacion inactiva y 3 wil, 161 de poblacién activa. Para 1a
década de los cuarentas sigue predominando la poblacién inactiva
con B8 mil, 763 y de activa 3 wmil, 3356. Ern 1950 hay wis del doble
do poblacién inactiva con 9 wmil, 199, en tanto de activa hubo 2
mil, 278. En la década d& lcs sesentas se registraron 12 wil,
275 personas inactivas v 6 wmil, 479 de parsonas activas. Prra
1970 bajs notablemente la poblacién inactiva 2 53 wmil, 613 y de
activa 4 wmwil, 862 personas. En la unica deécads que es mayor la
poblacidn activa es en 1980 con 7 wil, ‘063 v de inactiva 6 mil,
486,
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Poblacion econdmicamente activa y posicion en e}
Arabajo

Rezpecto a la poblacion econdmicamente activa vy la pogiciédn
qQue ocupa en el trabajo., de acuerdo & los periodos de 1950 a
1980, se tiene que a nivel Nacional on 1950 el Que mayor
pParticipacidn porcentual representd del total de la poblacién
econdmicamente activa fue la categoria “itrabaja por su cuenta“

con 52 .2%, siguiéndole el “obrero o ampleado”™ con 29.7X y con
17.8% de “gente que trabaja en negocios familiares sin
retribucison” . En 1960 se da wuna wayor distribuciém entre lax
diferentes categorias manejadas, pero predominando el obrero o

empleada con 3T 8%, en gaguida 1 “jornalero” con 17.2X vy el
13.4X en la categoria de “agricultura”.

Erm la décads de 1970 los jornaleros suben del seagundo lugar
que terian en 1960 a primero con 43.8X, el 22.2X es para los
que trabajan por su cuenta, los ejidatarios alcanzaron el 135 .9%.
Em 1980 que es la Ultima década observada, #e tiene @l 50X de la
poblacién econdmicamente activa ocupada en la cxaxtegorfz de
agricultura, los jornaleros representaron el 21.3X de
participacién porcentual, en tanto que lox obreros o empleados
tuvieron una participacion de 11 .5%.

Las estadisticas nos dan & conocer que en el parisdo que
abarca de 1950 a 1980 la poblacidn ecomndmicamente activa de mis
peso, por sSu nGmero son los jornaleros, agricultores, los que
trabajan por su cuenta y 1os obreros O ampleados e ese orden.

En @1 Estado de México en 1950 predowminaban los agricultores
con A9 .8X%. posteriormente los que trabajan por su cuenta
participando con el 23.3X y 16X para el obrero o empleado. En la
década de los sesentas la relevancia ia adguieren los obreros o
empleados con 33.9%X, los Jjornslerox con 22.4X y 17.5X para
ajidatarios. En 1970 1los jornaleros alcanzan una participacior
de 48 .3X, los qQue trabajan por su cuenta 18.8X y el ejidatario
18 9% Para los ochentas la catagoria de agricultores representa
el 50%, 21 19%X as pars los qus trabajan por su cuenta y otrog el
12.5% . De eastz manera en el Estado de México adquieren mayor
importancia los agricultores, 10s Que trabajan por su cuenta vy
los obreros o empleados.

Para e! caso del Municipio en 19230 el 49 5% de la poblacidén
econdmicamente activa, estaba como agricultor, el 19 .8X eran
obreros o empleados, el 19.3X trabajaban por su cuenta. En  1la
siguients década el 41 .5X ez para los jornalaros, a) 23.5X%
pertenece a obreros 0 empleados y el 12.3X a los que trabajan por
su cuenta. En la década de@ los setentas vuelve a predominar el
jornalero con 59.3X%X, la categoria de trabaja en negocios
familiares sin retribucidon con el 18% Yy 14.3x para los que
trabajan por su cuenta. Finalmente sn 1980 los obreros o emplesa-
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dos alcanzan 37.6X de participacién porcentual, el 28.7X para los
que trabajan por su cuenta y 20.2X en la categoria de miembro de
urna cooperativa de produccion. Las posicicones que mids resaltan
an ®l MuNicipio son los Que trabajan por su cuenta, jos obreros
© empleados, los jormaleros y los Que trabajan sin remuneracién.
{Ver Cuadros Noes. 20, 20.1 y 20.2).

Empleo por actividad productiva

El comportamiento de la poblacidn econdmicamente en nuestro
pais dexde 1930 hasta la fecha ha sido de un continuo predominio
de personas inactivas que activas, aungue como ya se vid en 1980
de los tres niveles, el nivel Municipal e @1 Qque registra uwn
mayor numero de poblacidon activa gue inactiva. En gQeneral esta
condicion permanece porque hay un porcentaje de poblacidm joven
Que aun Nc esta en edad de trabajar, © porque esta realizando
algun tipo de estudio,

Otra de las cosas que se derivan de este hecho, es que por
una parte 1 crecimiento de la poblacién ha sido notable y en
contraposicisn no a5 Uy factible encontrar ocupacidédn,
provocandose gQraves desajustes en 1los ingresos porque son Pocas
las pergsoras qQue tienen un trabajo, mientras gue el resto forma
parte de la fuerza de trabajo con desempleo, subempleo o con
alguna tendencia a la migracion por el mismo fendmenc de
desocupacion en sus lugares de origen.

Descde estie planteamiento ze puede notar en el dmbito
Nacional, Estatal y Municipal la inclinacidn porque la
poblacién econédmicaments activa esté concentrada en la rama
agricola, siguiéndole la {ndustria de la transformacién, servi-—
cios vy comercio.

Por ejemplo, en 1980 en el HMunicipio del total de la
poblacion econdmicamente activa (7.065), el 58.6X (4,187} estaba
labarando directamente en 1la actividad agricola vy en la
grraderia, el 23,.6X {(1812) en las sctividades insuficientemente
especificadas, el 4.2% (303) en servicios comunales, 4.iX (301)
en comercio, 4% (283) en industris manufacturera, el 1.5%X (104}
e la industria de l&a construccion, el 1.4% (99) e&n transporie.
.09% (7) e desocupacos no trabajam, el 07X (5) en explotaciones
de madera, v el .D5X (4) en establecimientos financieros.

Esto demuestra que a pesar de qQue se hable de un proceso de
industrializacion creciente en Maxico a nivel regiormal la
actividad agropecuaria sigue temnisndc un papel central dentro de
la economia mnacionatl, ademas Que es @] sector primario el que
mis fuentes de empleo crea, no obstante que en la clasificacidn
se hable de una categoria “actividad insuficientemente
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claszificacion se hable de una categoria Tactividad
insuficientements especificada”™ y que también ocupa un porcentaje
inportante en el total de la poblacidn ecordmicanente actiwva,
pero que no abarca 1os conceptos mane jados {Ver Cuadro No. 193.

En 1982 la poblacidon ecerdwicamente aciiva del Murmicipio era
de 18 m:1l Seft, guedando distribuida por sexo T LX beombres y
2B 5% mu)aras Er tarito que de inactiva era urs poblacidn de 7
mil ©5&, siendc mujeres ST TN y L6 &N de nombres

En cuarts a la actividao productiva, de las 18 wil Lo4, el
58 5% 10,8402 @ctaba distribuida ern 1a agricultura, el 15 4%
11,810) en la actividad pecuar:a, el 13 2% en el sector
secundario vy el T 4K en el sector terciario La poblacion
rcondmicamente activa dentro de la activicad agropecuaria repre-
senta 73.9X.

La poblacién ecordmicamentes activa disiribuids per ramas
es: agropecuaria 12 mil 4670, cComercio 1,700, artesanal 1,568,
otros servicios 1,200, maestros 312, profaesionales 105 y téc-
rnicos 77.

Estos datos nNos hacen pensar que ure  ge ios puntos de
mayor interés en los estudios sobre la situacion del empleo en el
sectior agricola, consiste en analizar 1os cambios que se han
venido dando en la estructurs y composicidr de la wmano de obra y
en particular de las relaciones socisles de produccidn que se
@stan ostableciendo.

En los (Cuadros Mos. 21 y 21.1) se muestran las estedisticas
que se refieren al personal ocupado dentro de la agricultura
destacando los siguientes porceniajes, en 1930 a nivel Nacional
la importancia se centré en los productores y sus familiares,
para 1260 el numero lilegé a 74 .2X, al 22 .9% para los
trabajadores euentuales 1% el 2.8% an los trabazjadoras
permanentes .

En la cecada 3T 17 cetentas el 62 . 6% estuvo representado

ruevamente por los productores y sus familiares, o1 26 X en 103
trabajadores eventiales, el 53.5% para 105 travajadores
permanentes Entorcas ern nuestro pais se nota el predominic de
ias wnidades productivas agricolas, en donde los productores

trabajarn pearsonalmente la tirerre junto coty su familia.

Er ol Estado de téxico. también en 1950 hay un predominio
de productores y sus familisres en el persoral ocupado, en la
deécada ge 1w a0 G uaniddly [Wig porcentaje de LS. 4K, los
trabajadorezs permanentes &, 3% ¥ . 23% a los trabajadeores
evontuales Los cualen en 1970 llegan a representar el segundo
lugar zaon 20 924, PRALS wera los productores vy sus familiares y ol
2.9% para 10s trabajsderes permanentes
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En el nivel Municipal 1los productores y - sus familiares

tuvieron 94.9%, los trabajadores aventuales 3.6% Yy los
tratajadoras parwmaraentes 1 33X ar 1550, ari 1a década siguiente
ocupa de nuevo el mayor porcentaje los productores vy sus
familiavres con 6 U, el 2 .8% es para los trabajadores

eventuales y el . 27X en los trabajadores permanentes.

Los porcentajes cambian «n 1270, para darle la primera
Posicitn a 10s trabajadeores eventuales corn 52.8%, el 424X de
productores vy sus familjares, el 84 7% para los trabajadores

permanentes.

El mayor porcentaje de {rabajadores eventuales en la década

de 1970 en el Municipio, acentua aun mag la situacidn de
subemplen agricola de la poblacidn Ern el sector agropecuario
ol desempleo vy subempleo es en gran parte causado por las
inadacuadas politicas Je desarrolle, muchas de ias mismas
cRritripuyen  al lento crasimianto de las fuentes de trabajo,
como es la utilirzaciédnrn de técrnicas de produccidn avanzadas y que
"o =0 las adecusdas para 10s recursos existentes en la <zona.
estas tecrnologias fueron creadas an condiciones de
abundancia de trabajo especializado y de gram capital {Kocher,
19763

A partir de 1950 uno de los sucesos que mids 3 afectado y
acentuade o1 problema ael emples y subemplen es el avance
teacroldgico conocido camo la HRevolucidn Verde que sa did en

algunrias dreas de nuestro pais, principalmente en leos Estados de
Somora. ZSinaloa, Chihuakhua, entre otros El rapido desarrcllo
dal f aridmeno de modernizacion Qque este proceso implicd ha
contrivbuido a agudirar sustancialmente el aprovechamiento de la
fuerza de trabajo. y con ello ha ocasionado cambios an 1a

distribucidr del ingresc agropecuario.

Mientras tantp el subempleo rural)l sigue afectando a grandes
masas de trabajadores que constituyen una de las {formas mis
tipicas que adopta el subdesarrollo Urno de los principales
obstAculos a los que se enfremtan 1os trabajadores del campo, es
al subemplen agropecuar:ic, es dacir la utilizacién inadecuada de
los recursos humanos del campo Que agsumz maneras distintas.

Civ 13 gpréctica 37 estima que wuna parsona en edad, an
condicion y desees de trabajar., estd subocupada cuando 4 puaal O
au voluntad, trabaja meros tiempo de lo que podria o si trabaja

plenamente lo hace ern actividades poco productivas, que la
procuraran niveles de 1ngresos rormalrnefte bajos. La forma
mis corocida de subemples comsiste em auas &l trabajader vy su
familia tiemne a lo largo del &Re  un t1empo disponible para
trabajar. Este tiecho puede afactar a narte de la fuerza de
trabajo en forma permanente, evaniualmente a cambiar
de gomacilio vy actividaz Em este caso hay ocupacidn plena
Gnicamente durante uncs pocos meses del afio y empleo parcial 1la
mayor parte del tiempo con excepcaitn de clertas “pocas en

les cuales hay poce que hacer.
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El1 desempleo temporal estid relacionado con las variaciornes

estacipnales en la demanda del trabajo, gue se producen aen 1a
agricultura, =ste hecho se nota en algun productio de exportacidn
o por tendencias al monopolio de recursos qvie hace qQue otras

actividades tengan ofertas ds trabajo, en tales casos se producen
desnijveles considerables on la demanda de manoe de obra entre los

meses de cosecha y las actividades normzles del resto del
aFfo, 1os cuales ademas ocasionan importantes migraciones
temporales de fuersa de trabajo rural. {Lara, 1987)

La segunda forma de subempleo esta relaciomada con la
productividad del trabajo, wedida por el valor de la produccidn
obtenida por 21 hombre, la cual condliciana los mivales de
f{rgrasos En este caso exisle subempleo cuando «1 ingreseo que se
obtiene del trabajo es inferior a 10 que se deberia rnormalmente
haber conseguido. Esta situacidn, que muchas veces coexiste

con el subénsles temporal estd estrechamente wvinculado a la
estructura de la tenencia de 1a tierra v a inm comercializacion
de productos que afecta a muchos sectores de la sociedad
agricola, especialmente a los minifundistas vy a 1los campesinos
Sin tierra.

La productividad del trabajo tiene que relacionarse con el
concepto do empleo productivo, es decir del puesto del trabajo
que Mo solamente permite ocupar plenamente el tienmpo de trabajo
2iro que praoporcieora ademids un adecuade nivel de ingresos.

Para <! pegqueXo propletario o minifundista, el problema del
subempleo que enfrenta se origina por una parte 2n la reducids
extensiom de los predios que mo alcanzan para ocupar a toda la
fuerza de trabajo familiar disponible y por otro lado, en 1a
baja productividad e ingreso limitado que obtienen del trabajo
familiar wuwtilizado en su explotacion. lo que ests relacionado
con los métodos de produccidén con baja productividad, asi como
los bajos precios que se paghn per sus productos.

En cwanto 21 wediero, recibe en usufructo una parcela de
tiesrra ded)l duedoc a cawmbio da 1= oblinrciodrn de proporcionar
gratuitamente cada ciclo productivo cierta cantidad de dias de
trabajo v de entregar parte de U1 produccién para comaercia~
lirarla, o bien estar como subempleéado dependiendo del tipo de
contratacidn.

Migracidn

En el tunicipio el subempleo agricola £5€ exprasa an el
proacesc de migracidn a la qQque estad expuesta la poblacidn rural,
1o cual esté vinculado con la concentracion de 105 racursos
productivos, que elimina la posibilidad de desarrollo de las
unidades familiares campesinas Gnicamente con el trabajo de



caida de su productivided consecuencia de la sobresxplotacion
de los recursos Yy el detariorc emn los tarminos de intercambio
de Jloxs productos, ha provocado transformaciones en la
poblacidn rural Qque ademés anfrenta iimitaciones para
proletarirarse debido &a la estrecher relativa del mercado de
trabajo. Este fendmeno, que aeaxplica el abandonc de tierras
y las constantes migraciones hacia los centros urbsnos del
pais v & loz Estados Unidos de América constituyen un problema
Que rebasa @] 4mbito rural y Qque entraXa el riesgo de graves
tensionas sociales. (IMSS, 1986).

De acuerdo s los datos de 1970-80 del Sistema Estatal de
Informacion 3_/, al NMunicipio de Coatepec se ubicaba dentro de la
categorisa “Migratoria de Expulsion", lo que 1lo situa como un
Municipio con bastantes problemas tanto de orden econdmica cemo
sociml, que se han expresado en 1la salida crecliente de sus

pobladores a otras zonas, en busca de mejores posibilidades.
Gerneralmerte la poblacidn que sale tierne un rango de edad de 16 a
0 afos. Esta migracitdn se da principalmaents poerque los

ingresos ecorndmicos son insuficientes para sostener al total de
lox integrantes de la familia.

Durante todo el afo, los meses que mayor grado de migracion
registran son de marzo & julio; incluso & pesar de que en 1988
se establecid un 86X de migracién el porcentaje podria ser mayor.

La migracién que s& cda en las comunidades,de acuardo a los
puntos da wvistas de los productores se dabe =& qua nrno hay
suficiente trabajo, cuando hay es demasiado estacionzl vy mal
pagado. El precio del jornal se establece segin a lo qgue se
pagus en otras comunidades o Municiplios cercanos.

Los productores agricolas al ver qua sus ingresos no han
mejaorado, junto a la expropiacién de la tierra, la destruccién
pavulatina de la agricultura tradicionsl de subsiztencia ha
provocads fuertes migraciones de Maxico a los Estados Unidos,
dejando sus lugares de residencia rural para ir a2 trabajar a las
granjxs y ciudades o cualquier otro lado, quaedando sujetos la
mayor parte del tiempo a contratos towporales, la migracion es
repetida varias veces durante 1la vida del tr ador rural,
regularmente 1 & 2 veces por afo, afectando da aFo a 1la
economia mexicana, (Gonzalez, I977),

*/ Breviario Demogrifico 1988. ©Gobierno del Esxtado de México,



Log productores antrevistados rasaltaromn que la gente gque
sale hacia Estados Umidos, en ocasiones manrdan dirmero para la
alimgntacion de iU familia o parz que inviertan en las (ierras
Asimismo se llegd 2 establecer que la migracion se da umcamente
en los productores de bajos ingresox Yy Gque &n un determinado
momento pueden juntar capital para que inviertar en sus tierras y
dedicarse a cultivos mas redituables. Conforme va mejorando su
sistama de praduccisrn y comercializacion pasarn a  farmar parte de
los productores de ingrescs medios.

Nivel de ingresos por actividad productiva

Como ya vimos @1 empleo, se refiere a la relaciédn del
ocupadoe con los medios de produccidn, prirmcipalmente la tierra,
aunque losg campeginos pueden tenetr acceso a &sta e ocazZiohas
venders U fuerza de trabzjo para obitenar algun tngraso, que as
el monto de dinero y/0 especies Qque perclbe ur coupedo  en ia
agricultiura por su trabajo en ella. En muchos casos el ingreso
percibtido ro alcanza a cubrir 2l costo de una carasta de
alimentos bésicos Qque s=son considerados los necesarios
para satisfacer los requerimjentos mirnamos ¢ge caleorias vy

proteinas por perscna. (lLara, 1987).

Ademi s de otros gastos calificadeos como indispensables,
tales como la vivienda, acceso a servicios publicos como
educacion, salud y otros. lguzlmentea 32 na wisto Que ila
siluacidn ocupacional ha estado empeorando. siendo mas praobable
que para la mayoria de los campesines sus iNngresos hayan bajado,
buscando trabajo como asalariados, mientras que otros continuan
en parcelas individuales con serios problemas de recursos
acondmicos. Sin embargo. para llegar & estas afirmaciones se
requiers informacidn sobre precios vy sAlarios, pues 8ambos deter-
minan el ingreso global de los trabajadores agricolas vy
campesirnos.

as cifras do los{ Cuadros Nes. 10, 10.%, 11, 11.1), acerca
de precios medion rwralss de productos en &reas de riego y
temporal em el ciclc B7/88, junto con las amotaciones Jgue ¢
hicieron en el apartado de precaios, indicam que estos han
aubido pero en les productos comarciales; principalmante
porque les precios en les 1Nsumos que utilizan =n el procesa
de produccicn tambiém llevan una tencencia hacia 1a alta.

La modarnizecioar de la agricuitura es Wn proceso inevitable,

prede segueir extendiéndose. cuando se lleva a cabeo una
polarizacizan  y wnz Difer arclacidn social entre la
me trabaja 47 1a agricu!tuara. Por wna parte, an
pequelo grupo de  trabajadores se beneficiara del proceso de
modarr.iracion con niuvales de ingreso cada wver mayores, vy por la

otra, arn coexistencia un sector de refugioc en @l cual viviran
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los campesinos pobres, aumentarndo su produccidn en la medida
que hay recursos disponibles, aungque sigan con un nivel
de 11mgreasos decrecientes o fijox. fLara, !1987).

En esta perspectiuva los alcances gque wva adguiriendo el
nivel de ingretos en el Monicipio 1o podemos estudiar en el
(Cuadro No. 19} En el apartado anterior se comentd que en
1930 l1a poblacidn ecomdmicamente activa se concentraba en la
actividad agricola, de la cusl el 31.6X de la peblacidn por grupo

de 1ngrescs mersuales recibjia de 1,971 pesos a Z,610, le sigue
er participaciorn la poblacidn que no reacibe jrngresos con 24.8%X,
@) 14 1% fue para la poblac:dn cor 1ngresos dge 12,111 Yy mas, el
11.9% cun iNngresos gue van de 1,081 pesos a 1,970 pesos, el 6.5X
con el rango de 591 pesos a 1,080 pesos ., 5.4X con ingresos de
2.5 pesas a &6.4510, 4 IX aue recibiar de H peso a 590.,el 1%
COoM INQresos de Z,611 pesos a 12,110, el .3IX que ganaban de

22,170 pesos y més, por Ultimo el .2X%X tenia d= 12,111 pPesos a
22,170

Lox aspectos mds relevantes que se pudieron visiumbrar de
las opiniones de los Rroductores ex que actualmente estan
limitando su nivel de consumo de alimentos y otros bienes por el
reductdo imgresc que reciban. Existe 1a tendancia de un Qrupo
minoritario de asalariados (jornaleros y pequeXos productiores)
de que ern la wmedida en que se incorporan al sector moderno de
la agricultura, var mejorando sus ingresos. La modernizacién de
la agricultira por medio de cultivos comerciiles Se convierte
en un  procesc qQue beneficia a aquéllos que logran integrarse a
las wunidades de produccion en 1as cuales se desarrolla este
cambio, pero que excluye a la mayoria de los productores, que
trabajar en el sector,



. CAPITULO IV . ..

PRODUCCION ASRICOLA

Actividad agriceola

Para explicar la situacion de 1la produccion agropecuaria,
es necesario hacer un anglixis de los factores que determinan su
comportamiento, esto es: superficie, rendimientos, existencia de
ganado, comercializacion, nivel tecnolsgico del proceso de
produccidn, precios e infraestructura; v Que son resultado de
las wodificaciores on la inversion publica y privada, de los
incentivos econdmicos para la produccion, de la certidumbre @ «l
rédgimen legal de la tenancia de 1la tierra, de las condiciones
climdticas y de la disponibilidag de insumos ¥y de servicios.
(UNAM, 1976) .

También los rendimientos wunitarios se asocian con la
inversién pdablica orientada a elevar la eficiencia de los
recursos fisicos y humanos a través de la organizacidn y la

educacidn agricola, el abastecimiento de fertilizantes,
semillas mejoracas, agua de riego, disponibilidad de maquinaria
agricola y el crédito local, coma catalizador en el uso do estos
insumos . El cambic en los patrones de cultivo estd determinado
por 1a situacién de los precios del mercado nacional e
intermacional. asi como &) apoyo oficial hacia zonas vy
productores. Por otro lado. tanto las empresas agricolas capi-

talistas como en menar proparcidn las wnidades de produccion
campesinas han reorientado su actividad hacia 1la produccitdn de
materias primas agroindustriales y productos para diversos usos,
como por ejemplo, el producir alimento para lags clases urbanas
cuyos precios han evolucionado wmas favorablemente que los
correspondientes a los qranos biasicos. El resultado de esto es
ur aumento en la dependencia alimentaria y tecnoldgica a nivel
interno de los diferentes municipios que conforman a la Republica
Mexicana. en relacion con el mercadao internacional. (IMSS, 1986).

Esta situacidén junto con los ferndmenos de participacidon de
los productores de mids bajos ingresos en el total de 1la
produccidén para Iz alimentacién de 1la poblacion, es una
caracteristica general de las economias agrarias, lo gque ocasiocna
prircipalaenta un mogals desigual en la distribucidén de la tierra
Y otros medios de produccidn entre las clases.
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A continuacidn se verin alguncs de estos 2lementos que se
presentan de manara wmuy diferente en el Municipio ceon sus

caracteristicas propias de desarrollo; como s 1a clasificacidem
de tierras cernsadas, dotacidn de superficie, v tenencia de la
tierra.

Clasificacién de Tierras Censadas

Da acuaerdo al (Cuadre HNo 7) de clasificacion de tierras
censadas enrn 1950-70 se observa que la tendencia a nivel
NaGgional o5 reducir en ciertes periodos la superficie dedicada a
Labor,; la maderable, asi como la Susceptible para cultivo. Por
ejemplo, en 1250 a nivel Naciornal existian 19 millones, $33 mil,
26% has. de labor,; para llegar a 228 millones, 16% mil. 117 has.
en 1960, v 23 millomes., 138 mil, 805 hasz. en 1970, reduciéndosae

notablemente en exta ultima década.

En las tierras incultas productivas, en 1950 se registraron
7 millones, 777 mil, 052 has., para ascender 3 11 millones, 192
mil 713 ras. en 1960, y bajar ligeramenie en la década de 1970 a
10 millones 784 mil, 145 has.

LLa reduccidn en l1a superficie de estos tipos de tierra
enumara hechos alarmantes, por una parta se limita la superficie
de Labor, mientras que par otra el rumero de habitantes =sigus
creciendo, ademdis que la superficie susceptible para abrirse al
cultivo también se reduce, limitandose las posibilidades de
desarrollo de la actividad agricola.

Las consecuencias de una manor superficie maderable, estd
dando origen al aumento de la superficie de Cerros que en 1950
era de 39 millones, 252 wmil, 093 has., para 2n 1960 ser 446

millones, 074 wil, 182 has. vy 47 millones, 359 wmil, 898 has. en
1a Ultima década observada.

Czracleristicas similares, pero diferentes presenta el
Estade de HMéxico. Para el caso tde 1a superficie de Labor en 1950
fue 3573 mil, 972 has. y de 612 mil 377 has. en 1960, crasicondo
a 682 mi} 978 has. an 1270, Si bien hay crecimiento, éste

se dd minimamente, repercutiendo directamente a la superficie
incultas productiva, mostrando 1las siguientes wvariaciores de
acuerdo a las tres décadas mencionadas, 14 mil 380 has., 43 mil
683 has. v 18 wmil 220 has, respectivamente. En tamto que la

superficle susceptible para cultive ilustra altas vy bajas pero
en pequeRas cantidades fundamsmitalmente en ias dos ultimas
décadas, debido a gue en 1950 we: topmian 92 mil 2324 has. para
pasar a 12 mil 957 has. er 19460 « @ 1l I8 bas. en 1970

En cuanto a la superficie de uso waderable habia 328 mil
36T tias . en 1930, 4328 mil 663 has para 19640 vy ar la década de
1970 llega tan solo a 14849 mil 773 nas., en contraposicidén se
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observa Que la superficie de Cerros crece de 220 mil 378 has.
qQue aran en 1950, a 233 mil 314 has. en 1960 vy sube a 248 mil 695
hax . en 1970 vy Que son superficies dificiles da aprovechar,
porque requieren. de grandes inversiones. Lo que nos lleva a

resaltar que en @]l Eatado de !México se nota una disminucion cde la
superficie maderable y un aumento pPoco notable de la superficie
susceptible para cultivo al igual que la superficie de t.abor,
repercutienda en la dindmica del aparato productive de la
agricultura

Respecto al Municipio, la superticie de Labor en 1950 era
de 8 mil t16& has., para crecer a2 & mil 010 has. en la deéecacda de
los sesentas y bajar a 3 mil 2135 has. en 1970.

Las variaciones an la superficie de tierras incultas
productivas es mis acentuada, al observar las citras se puede
verificar que mientras em 1950 habia & has., en 1960 se termfan
456 has., para bajar a 99 has. en 1970,

Dentro de las alternativas en aprovechamiento de superficia,
como es la superficie susceptible para cultive, sSO0N pocas las
expactativas; en 1950 eran 400 has. para disminuir a 23 has, en
1960 y wvolver a crecer a 164 has. en 1970.

En cambio en superficie maderable habia 5 wil 809 has. an
1950, disminuyendo a8 3 wil 152 has. en la década siguiante y en
1970 alcanza una cifra de apenas mil 759 tas. En tanto que 1la

superficie de Cerros ragistra 998 has. en 19350, 987 has. para
1960, ascendiendo a 2 mil 3435 has en los setentas.

Por consiguiente, en @1 TMunicipio baja levementia la
suparficie de Labor a pesar de que ef una regidn eminentemente
agricola., en cuanto a la superficlie de llanuras también baja pero

en forma notoria. Adn mds preccupante es la reduccidn de 1a
superficie maderable y no maderable, debide a que el Municiple
contaba con amplias zoras forestales, lo que indica una sobra

explotacion de dicho recurso.

En la superficie inculta productiva, tambien hay un 1ligero
aumento, con pesterior descenso dé la suparficie optima para
la explotacion agricols y ganadera, asi comop la superficiae

susceptible para cultivo.

Ce puede aentonces decir que en tarminos gensrales 1a
siluacisn »s paiigrosa em el sentido de que los cambios en las

axtensionas e superficie de tabor ocasionados por
cuestinmes  aecurnimicds y  de rentabilidad, en  un momento dado
afccin dzmbrarn manto total de la produccidn que requiere
nuestr o Pat: T A esto 1o complemeniancs san las bajas
pesiby bidades G inzorperar  superficies para cultivos, v
la doestiuccidn de cmpl:ias zonas boscosas, el desequilibrioc se da
en  wvarios aspeclias: reduccidén en el total de la produccion,
aumento @4 las impertaciones de alimentos bisicoz, desgaste y

erosier del suolas, 1c.. cuales deben sar atendidos en la mayor
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brevedad posible. Resulta claro, de acuerdn a los resultades
del (Cuadro No. 7.1), que 3i la participacid¢n porcentual de 1a
tierra de t(abor hubiera sido mayar, & comparaciém con los
otros tipos de clasificacién de la tierra, Nno Se presertarian
los problemas de competitividad de cultivos por 21 mismo recurso.
Lo que reafirma que en €1 wmediano plazo el Anfasis debera ser
puesto en los incrementos de los rend{nientos por unidad
de superficie En epocsa de eascas=> gerneral de prociicios
agricolas ocasiomada por 1a :nsuficremcia e« los Armumos o
faciores de produccidn, como capital imnvertido en apertura de
tierras de cultive y regadio, 163 wvaloras reales da los factaves
limitativas se elevan sustancialmenta. Esta condicidn rmpone
UMBE  maAyor prasion a los productores para optar por culiivos
relativamente mids rentables, afectando directamente }a estructura
de la produccion. (UNAM, 1976).

Baje esta perspectiva, el aumentio con la produccidn agricola
de los prdximos alos tiesne que lograr satisfacer las demandas de
crecimiento del comsumo internc de la poblacidn. El cumplimiento

de este objetivo implica una desageregacidn a nivel regional. asi
como la combinacion adecuada de los componentes de la produccion:
superficie cultivada, rendimientos unitarios y Jatrones de pro~

duccidn,

Agricultura: Dotacidn de superficie y formas de Tenencia de
Ia tierrx.

En materia agraria la dotaciorn de superficie es un elemento
indispensable para el predominic v caracteristicas de la
produccidn, y Ne s¢lo como cuestidrn misma de 1a tenencia de la
tierra: ahura se trata mids que nunca, del control mismo de los
recursgs productivos, de la orientacién general de la produccidn
y de las actividades de organrnizraciomn de los productores, lo cual
astad determinada en‘re otros factores por la superficie y formas
de temencia de la tierra.

Ern lo gue respecta a la superficie agriceola en 1950, en
rnuestro pais se contaba con 47 millores, 597 mil, 127 has.., an
19460 se teniarn 23 millones, 816 mil, 911 has. y en 1970 wram L2
millones, 993 wmil, 9346 has. Irndigablonvnte yue estos cambios
en superficis fotal destinada a la agricultura, se debe al pare-
cer a aspectos tales camo: baja rentabilidad de 1la actividad
agricola e insuficientes recursos econdmicos para la inmversitn.

El casc se repite para el Estado de México que también ve
reducida la superficie agricocla, migntras qgue en 1950 alcanza
871 mil 203 has.., en 1960 baja a &1I2 mil I?7 has., para ascender
en 1970 a 1 millén, 110 mil, 190 has.
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El Municipio no es la excepcidn a este hecho, lasx
reducciones en la superficie agricola se& dan principalmente en
las décadas de 1760-70, de esta manera en 1?50 se tenian 11 mil

022 has , llegando a ser en 1960 tan s0lo & mil G110 has., v 5 mil
219 has , en 1570

Para 1989 la agricultura es la actividad ecorndmica mis

importante en al Murnicipio de Coatepesc; del total de au
supertficie (28,053,023 bhas.) el 39 7% estd destinado al sactor
agricola com un potencial de 11,1539 has , de las cuales 35,380
has ., pertenecen a la zona de riego con 3,400 productores y 5,279
tas ., para la rona te temporal con 2,419 productores, com una
superficie promedio por productor de areas de riego de 1.9 has. vy
de &.0 has , para productores de temporal (Var Mapa No. 7)

Ertre las comunidades que destacarm por su mayor tumerc en
has . y productores en dreas de riego se tiene 8 la comunidad de
Coatepec Harimas con 1,530 has ., v 1,053 productores, la comu-
nidad de la Colorma Adolfo Loper Mateos con &4 has. v 33
productores, la de Meyuca con 340 has., y A70 productores.

En 1989 la tenencia de la tierra se registra com 12,602
has. de ejidos, 12,386 has. de pequefa propiedad, y comunal 3,100
hectireas .

Estos y otros datos se pueden estudiar mas claramente en

los (Cuadros No. 3, 8.1, 8.2) de Clasificacion de Tierras de
Labor, en donde vemos que de 1950 a 1970, en nuestro pais sigue
existiendo un porcentaje mayor de tierras de Temporal que de
riego, tanto en cultives de <¢iclo corto como en los culilivos
anuales; dicho comportamiento tambidn se da en el Estado de
México.

Las condicionas cambian a nivel Municipal puesto Qque desde
la década de 1950, se ve especificamente que las tierras de Labor
de riego son mayor con 2 mil 358 has., que las de temporal que

fueron mil 800 has., en 1960 siguen ocupando @l primer lugar las
tierras de Labor de riego con 3 mil 009 has. y de temporal 2 mil
215 hes=,, rers 1970 4« inviarte la situacion, las tierras de

temporal ascienden a & mil 831 has. y de riego I mil 267 has.
No pbstanmte a ello, ya se vid que en Gltimas fechas el HMunicipio
sigue contando con mayores 4dreas de riego, fundamentalmente
porque se ha dado un desplazamiento de cultivos tradicionales
por comerciales como la flor, el chicharo v papa, que
reprasentars un mayor margen de rentabilidad para los productores.

Otro comentario que se puede mencionar, ®s que estas areas
sienpre han estado concentradas on unidades de proepledad praivada,
en el rango de 5  has. o menos vy en aquéllas maygres de 5 has.
reduciendo s5u  perticipacion porcentual  los ejidos y las
comumdades e tlerras con riego.
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La extensién de las propiedades de los productores de

ingresos medios van de 2 a 6 rnas., en tanto que 10s productores
de bajos ingresos tienen de .5 a 8 has, ENn cambie leos produc-—
tores de altos ingresos s® Ccaracterizan por tener propiedades
privadas de riego, con externsiocnes qus ven de 3 a 12 has. Eatos
Gltimos productores junto con los de medios ingresos, tienen tie-
rrai de buera calidad, de ahi que formen la base de una

agricultura de ciarta importancia #n la econcmia regional.

Superficie Dedicads a Cultivos Tradicionales y Comerciales

La superficie cultivada ha 3ido un factor importante en las
fluctuaciornex de la produccién, on este sentido en las Adresax de
temporal, los cultivog qus mis predominan en el ciclo prima=-
vera-verano de 1988 de acuerdo a la superficie, fueron los
cereales como maiz, avena, s0rgo, con un total de 5 mil 463~
nax., cosechadas, miseniras que en &reas de riego tan sdlo
liegaron a 8323 has.

Las leguminosas (frijol) en {emporal representiaron 506 has.,
cosechadas v sn riago 35 thasx. En las hortalizas como el pepiro
se registraron 60 has. ¥y ]l jitomate 86 has., cosechadas en Areas
de riego, en tamto que en temporal no s reagistrd ni una sola
hectarea para dichos cultivos, 10 mismo sucede para los cultivos
floristicos que denotan su relevancia en risgo con 22 has.

En los cultivos perernnes se tiene quo las sreas de riego son
las que miz superficie sbarcan, en frutales se cosecharon 737
has., leaguminosas (alfalfa) 12 has., hortalizaszs (fresas, nopal,
chila, vy manzano) 19 hazg., florizticos 513 haz., en cambio an
temporal se cosecharon %2 has. en frutalos, 10 has. en hortalizas
(nopal) vy floristicos 17 has. Lo cual quiere decir que lios
productores de riego estén orientados a cultivar los productos
mAs rentaples y comaerciales y que en caso concreto son los
frutales principalmente aguacate y durazno, en hortalizas el
jitomate, pepinc y fresas, o floristicos ol clavel y el nardo.

Mientrasz que «n lcs produciores de temporal los cultivos mas
importantes son: «! maiz, averna, frijol y haba, tambian cuenlanm
con superficies dedicadzs a frutales pero en menor proeporcidn
que les de riego. (Ver Cuadros NRo. 9, 9.1, 9.2, 9.3).

Cabe comentar duve la importancia del cultivo de maiz en el
tunicipio es considerable, no sdlc en términos ecordmicos y
sociales, ya que la superficlie cosechada en 1988 (8,89%) has.,
representd el &0 2% de dicha superficie. Lo que comprueba 1la
inclinacion de los productores de ingresos bajos por este tipo de
cultivo, imcluso ante la persistencia en la baja en los pracios
del maiz. En tanto loc productiores empresariales ham abandonado
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la producciédbm de biéasicos, aumentando la superficie sembrada con
cultivos mis redituables como s® muestras «m los (Cuadros No. 10,
10.1, 11 y 11.1)

Rendimienios Promedios por Hectérea

Respecto al rendimiento promedio por cultivo tenemos que es
en las Areas de riego y en los productos comerciales donde se
observan las tasas wmis elevadas de treramento medio anual,
resultado en cierta mediana de los apoyos institucionales gue han
permitido elevar la produccion vy 1a productividad de los
cultivos, estos apoyos son 1os que se han dado a través de los
créditos, seqQure agricola, fertilizarmtes, agroguimicos como lo
confirmaron los productores.

Ejemple de allo 1o tenemos en &l trigo, 1a papa, el
aguacate, durazno ¥y clavelas entre otros, que tuvierorn en 1988
un rendimiento de 2.5, £0, 7.5, 6, 288 torsha roespectivamente,
ean tanto que en las dreas de temporal fue de 1.5, 10, 6, & vy 10
ton/ha. en los mismos cultivos. (Ver Cuadres Nos. 10, 10.1).

Sin embargo, no es posible gerneralizar esta situacion,
debido a que en algunas ireas de temporal se registraron mayores
aumentos que en las freas de¢ riego. especificamente en los
cultivos de jitomate con 12 tom/ka y calabacita con 11 torn/ha,
mientras que en riego el rendimiento fue 11 torn/ha para el
jitomate y de wunrn siniestro total en cslabacita, comprobéndose
el hecho de que hay un uso exagerado o no c¢ontrolado de los
insumos ¥ que los recursos limitados de los productores de
temporal son mejor aprovechados, <cOmo sSe observa en los (Cuadros
No. 10, 10.1, 1% y 11.1).

Asimisme en otros cultives come el tomate, la cebolla,. al
haba v la gladiola se dieron 1los migsmos rendimientos tanto eon
dreas de riego como en las tierras de temporal con 11, 14, 3.
vy 9 ton/ha en e} orden mencionado. Esto verifica de alguns
faorma, que en ciertos culiivos tanto puede ser productiva una
Area como otra, aundque =i =) rendimiento final influyan
demasiado los cuidados y pricilicas que se le den al cuitive, como
es el caso de las Areas de riego

De acuerdo al punto de wvista de los produciores de bajos
ingresos, 5@ coincidid an que lus rendimientos por cultivo lleva
Jna tendencia decreciente en los afos comprendidos de 1987 a
1989 ; asi en el cultivo de maiz en promedio se obtuvieron 1
ton/ha. en avena 109 pacas, en haba 860 Kg. por ha , de frijol 1
ton/ha , de chile & ton/ha. Estes Pejos rendimientos lo aspcian
a que no hay una progresiva tecnificacién de la produccidn, con
®1 uso de i1nsumos modernos, incluyerndo semillas mejoradas vy
fartilizartes, Que crearm las condicionas para incremaentar la
productividad
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Diferente situacion se da para los productores de ingresos
medios, 108 rendimientos en sus cultivos han sido variables, asti
por ejemplo en el cultivo de flor se ha irncrementado ligeramente
su produttividad, al 1gual Que maiz y chicharo, mientras que en
los cultivos de avena y haba se ha mantenido equilibrado. En el
trienio 1587-89 ] rendimiento de l1a flor fue de 2.3746 gruesas
por ha. del maiz 1S ton/ha avena 492 pacas, haba & ton/ha y
chicharo 1 tonsha . Este tipo de produclores s1 bien noe  ha
incremertade los rendimientos, a pesar de que tienen los insumos
necesar10s, tambien es cierto que se han maritenidc en el mercado
gracias a8 Que han sido constantes en el marnejo de la produccion
de cada uno de sus cultivos.

Los casos extremos en aste sentida ae producen en las
unidades de produccién estrictamente capitalistas gue destinan
toda su produccidn  al mercado. En el periodo 1987-89 los
rendimiertos que se registraron fusron los siguientes: para la
flor 2.38%4 gruesas por ha., chicharo 1.2 ton/ha ., jitomate
10 tonsha zzrancria 10 ton/ma., tomate 11 ton/ha. Sus ren-
dimientos se deben a que promuevern un alto grado de tecnificaciodn
de la produccién en todos los aspectos, originando por una parte
mayor ganancia ¥y por otra se reduce la cantidad de mano de obra
que se ocupa por ha.

Comercixlizacién Agricola

La comercieglizacion de los productos agricolas perecederos
han confrontado tradicionalmente 9N México wuna gran diversidad
de problemas, que se presantan desde el dmbito de la
produccidrn en el medio rural hasta su distribucidn a los
consumidores fimales en los nocleos wurbamos o6 a la misma
poblaci&n rural, a4 través de un ineficiante ¥y complicado proceso
de intermediacion. (Quintana y Romero, 1982).

Para el caso del Municaipio y al grado de complejidad de la
comercializacion, lo importante es sugerir solucicnasg - im
problematica del grupo mayoritario de pequefies agricultores vy a
ejidatarios quiénes afirman que bhan encontrado enormes difi-
cultades para comercializar los productos perecederos on los
diferentes mercados mavoristas del Distrito Federal, los cuales
estdn localirados en lugaresg congestionados @ inadecuacdos,

ocasfonando altos costos de operacion.

Para los RequaRos productores que tienern una oferta
reducida. su proceso de comercializaciomn z¢ da baejo ja optica
de urn pequelo comercio adecuado al tamafo de esa oferta. Esio a
su wvex, alredaedor de um mercado. va generando la construccidn
de comerciantes mediancs y egtox la existencia de grandas
comerciantes que son los que tienen una eclara relacidn

mercantil directa con los representantes de la transformacion



industrial, adqQuirtends los productos a un precioco menor que el
que rige en el mercado. Lo que quiere decir Que hay uma enorme
cadena de intermediarios que sustentan wna apropiacién del

valor aportado por el pequefo productor por parte de los demis
comerciantes (CIES. 1987) .

E! desarrollo tradicioral de 1las actividades comerciales,
hacen Qque sigarn prevaleciende dichos irtermediarios gue tiemen

una influercia excesiva en la produccidn  agricola, parti-
cularmente aen relacian cory productores pequeros, otorgandoles
financiamiento en cendicl dnes poco ventajasas vy comprandc las
cosechas por adelantado y 4 pajc precio. No obstante a allo los
productores con wmas entrada de irgresos tanbien se ven
afectsdos por es5tos intermediarios, aurngque su ventaja radica en
Que pueden colocar a un me)or precio su producto, especialmente
la flor y el chicharo. De cualguier forma se sujetan a las
variacicnes del mercado, que en muchas ocastornes como en 1a
comercializacism de las hortalizas y la flor afecta enormemente
al precio (iral Zel producio A prsar de esto los prsductores
prefileren seguir cultivando vy comercializando estos productius, @&
lugar de maiz o frijol que nNo les de ja ningun margen de
ganancias, va que rara ver =e logra cubrir @l costo de

produccion.

Urna de las cosas que fue reconocida por los productores de
mis bajos irgresos es que no cuentan con las comdilionres para
incrementar la preduccitn y consecuentemante, la proporcidn de
ésta que sea potencilalmente comercializable. Lo opuesto en este
sentido se produce on las unidades de produccidn capitalistas que
orientan toda su produccion al mercado.

La integracion al mercado parece estar en relacion <on la
productividad de la tierra, ya que en aquéllas unidades de
produccidn, en dorde la tierra s&lo ofrece escaso producto,
ests dedicada exclusivamente al autoconsumo . Aungue hay
produciocres que pueden cultivar productos comerciales, estos no
adqQuieren este caracter debido a Que su comercializacidn
es5tid fuertemente concentrada pot prestamistas o trilladores qQue
compran 1a avens v que cuentan &on transporte que los
productores de bDaj)os ingresuvs ns ticnen, limitdndose asi el
posible beneficio que pudieran obtener, el cual utilizarn para
comprar algunm otro producto que tengan que consumir cemo la
papa y el frijol.

En esta etapa del proceso de producciédn en el campo la
accion del capitalismo consiste en rebasar AUS fromteras dae
origen para implementarse en regiones poco desarrclladas,
llevando consiga, inevitablemente, una transformaciodon permanente
de las pautas productivas v de CuUNsSUmD hasta +~ntorces
tradicionaltes, La actual divisisn imterrnaciornal del travajo
obliga a los productores campesirnos a servir como fucnte de
abastecimianto de materias primas Yy manufactureras de escaso
valor agregado, Y no a la atencién de sus propias necesidades.
(Quintana vy Romero 1982) .
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Tal afirmacitdn s£e& hace evidante =1 atendemos la reestruc-
turacién de la producciédn agropecuaria, la zual asigna para los
paises en desarrollo, una capacidad decraeciente on su produccidn
de bdsicos, al tiempo que hay un fortalecimiento de los cultivos
comerciales, destinados a2 satisfacer las recesidades de ciertos
grupos .

Desde esta perspectisa, 1a wbicacidn dal Municipio con
respecto a loa centros de corsumo 1mpor tantes comwe Toluca,
Distrito Faderal , Cuernavaca, le imprimen cirerto tipo de
comarcidlizacian de los divversos productos agricoelas que se
cultivan en el mismo

Asi ternemos que la comercializacidn de cultivos basi1cos se
realiza principalmente en el certro de abasteo municipal ¥y Para
hortalizas frutales y flores ern los centros de abasto del

Distrito Federal, exportando parte de la produccidn de flores
a Estados Unidos y Camadd. Las empresas Que participan en la
exportacidn de flores de ornato 20 la empresa “"Rubiflor”™ v la

del “Rarche El Volcdn~.

Se ha considerado que aproximadamente un 5X de la produccidn
agricola es destimada al comnsumo local y el resto es canalirada a
distintas partes.

La intervencién del Estado en las diferentaes etapas de la
comercializacidn ha resultado ser insuficiente Asi pues se
reguieren nuevos instrumentos legalass qus g2 respeten, para que
la actividad comarcizal e convierta en uria auténtica
actividad productiva y en una garantia de abastecimiento opore
tuno vy eficiente de los bienes y servicios & los consumidores.
Respecto a las necesidades de los productores estos deben buscar
que la politica de comercilalizacidvn eleve el miwvel de vida de
los productores medianos y pequefios, a través de precios mas
altos en la venta de sus productos y de costos menores en e}
proceso productive.

Es necesario que el productor emn forma directa o indirecta
defianda sus inter2ses con una adecuada politica de planificacién

de sus actividades, teniendo una participaciodn rire z on la
comercializacion. Para los prndwctores pequeres, 2sta situacidn
es muy dificil, porgue les faltarmn recursos, ademdas Que las
uriidades productivas sorm 2o L. o  ~educido y procducen sdlo

pequeRos vollGmenes para 2l mercado v como estdn dispersas las
unidades de produccidn e d:ificultas l1a organizacidn da campesinos
para la produccidén, aceopie v trarcpeorte de lus productos. 2
esto hAy que agregar gue al produttor no le liega imformacidn
opor tuma de las caraciearistica =1 mercado, de aglz farma
aparecce 2] orimer arrteeradiarg Drador [A¥ I8} [SIRTRYE Y Ue
predioc ern predic recogiende 1035 productios, En casvs comu  estos
io principal seria lograr 4rna orgenizacidén de 1los productores
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asi como suU participacion e programas Que ellos mismos
propongan. Por otra parte las actividades productivas, deben
estar bier delimitadas en armonia cam el mercado.

En resumen en al Municipio se observan cuairoc formas de

vanta al mayoreo: la primera congiste en que los propios
agricultores venden directamenie sus producios en los centros de
abasto y distribucidn ubicados en Toluca y D F En estos casos,

los productores enviar sus productos a los centros de abasto y
distribucioen, pagando a transportistas el flete y unma comis:ide
por la venta de sus produclos.

También los campeasings vender sus productos a comerciantes
eastablecides en el Municipio v Que se encargan de Bu
comercializacién dentro ¥ fuera dge]l mismo. Dtro de 105 mecanlamos
es que los campesinos wvenden al progucio de SUS huertas a
comerciantes gque se encargan del corte vy recoleccidn de los
productos, asi como de su tranigorie yw comarcializacidén. Por
lo que se refiere a las ventas al menud«2o , los comerciantes
establecidos en la cabecera Municipal & abastecen en las
Ciugades de Toluca v D F. para vender posteriormaente al manudep
a los pequeXos comerciantes de las comunidades del Municipio.

Los establecimientos comerciales del Mumicipio son visitados
periddicamente por representantes de diversas compafias que se
encargan de surtir com sus productos.

Del anmdlisis de este apartado se puede establecer que la
produccién agricola dentro del Municipio se divide an dos tipos:

1. La produccién destinada al maercado. que se@ lleva 'u
cabo: en grandes propiedades privadas con trabajo asalariado; en
ejidos con cierio Nnivel de organizacion, -] *n pequeras
propiedades GCon poca 2xtension  de suparficie Y  Que no estan
erganizadas segun las exigencias del mercado, sino mis bien a
las caracteristicas de la comunidad, basados en el trabajo

familiar, produciendo en pequeiz escala para su venta al mercado.

2. En la produccidn destinada a la subsistoncis v a1 consumo
de la urridad campesina, la importancia de este tipo de
produccidmr va mads alla del ciclo productive, puesto que los
productores deben de resclver el problema, ne sélo de la
reproduccidn e su estructura productiva y de las relacicrnes de
produccidn, sino tanbién de recrear 1a organizacion comunitaria
existente.

t.os dalos @m las wvariacicnes, en los rendimientos y en la
supsrficie eomprusan  que w1 1a medida que avanIa ia
aAgricultiura de cultivos Gomerci:.ns, retrocede la agricultura de
subs:istencia, desplactande 123 [ .it1vus Que son caracteristicos de
LR Ne obstante., 21 desarrcilc de les cultivos comerciales

ne mecesariamente e dade mejorias generalizadas en los
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ingresos y niveles ne vida de la poblacién rural que participa
en el proceso de produccidn, al menos no a la wmayoria. Lo
anterior se explica porque

- Los cultivos comerciales destimnados a la exportacaidon,
GONsSumo pecuario e industria han desplazado a los cultivos de
subsistencia, en cuanto a su valor econdmico, ya que sus 1NQresos
monatarios harm aumentado

- Las utilidades provenientes de la produccion de cultivos
comerciales se¢ encuentra en manos dJde  poces, pero granaes
propietarios privados o tambiére en fos mismos come-ciantes o
intermadiarios

Existe un aspecto gue mo se puede dejar de considerar como
esx el morocultive, la especializacidn de la produccidn. la cual
e destima a marcados que dej)amn mids margen de ganancia., lo que
impide el surgimiento de ura agriculturas mixta gue se¢ criente atl
mercaddo ANARr TG estlo quiere decir concretamente, que si es
wiable buscar una especializacién de la produccidn a nivel
regional y a nivel nacional una diversificaciédn de la produccidn
derivado del primer supuesto, va que se requlere para su logro
una vasta fuente de informacidn de las diferertes variables de
la produccidn por zxonma y un apoyo real y participativo de
diversas imstanclas publicas, privadas y sociales

38 no se toma en cuenta esta situacion, seguira
presentdndose wma scbre produccidn de determimnados productos
porgque sam varias las regidres gque lo producen, mientras Que en

otros cultivos hay wna gran carencia v en consecuencia se
presantan altas y bajas =n la produccidn ¥ con e€llo el creciente
aumento de las importaciones y precios.

La posibilicad de mejorar la produccion agricola y de

aumentar los niveles de vida de la poblacien rural, 'se
relacionan entre otras cosas, con las caracteristicas de las
unidades de produccidén, ta forma de ternencia de la tierra,
disposicidn de mano de obra, la estructura del mercado y los

y sG<ial.

ve

créditos locales, asi como elementos de orden ~,1tgra

Actualmente el curstiornamiento gira em tormo al grado en que
el grarm numero de cawpesinos gue conforman la  agricultura
tradicional puedan responder al suministro de insumos, asistencia
técnica y crédito, de jcuerdo a los intereses de ciertos grupos,
mientras tarmto la problemitica se expresa adn mis en la falta
de ciertos productos. en la imadecuada distribucion de otres y an
la acaparacidn de unas poacas

Finalmente, dentre de las expectativas y alternatiias. les
productores coincirleron que se deba apoyar mas la act:ivazZad
agricola., as3i por ejemplo los praductaores de al=os 1ngreses

pliensan que un recurso gue aumr no ha sido aprovechade totaimerntie
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os la tierra, 1a Que debiera seQun ellos destirmarse a cultivos
come la flor, c¢hicharo y papa, asi como al establecimiento de
agroindustrias para procesar cualauiera de estos producios.

En cambio para los productores de ingresos medios no existe
otro recurso que “xplotar, por lo qua también proponen impulsar vy
dar facilidades para cullivos como el chicharo y papa.

Al preguntarles a los productores de bajos 1ngresos qué
recurso de la comunidad podria aprovecnarse, contestaron que la
papa y la avena {Ver tapa Mo 31 .

ACTIVIDAD SLOBAL. PECUARIA

Exigstenciacg

Otra de las actividades econdmicamente productivas, aparte
de 1a agricultura, es la ganaderis como podewos ver en el
(Mapa No. 9), siendo importante abordar las existenciag (No. de

cabezas) de diferentes tipos de ganado, como un indicador de la
produccidn y productividad de esta actividad.

Con esta concepcidn, se interpreté Que 13 realidad pecuaria
del pais, se ve limitada por cdiferentes variables que intervienen
en todo el proceso productivo; tales como las politicas
craditicias, la oferta y demanda de productos pecuartios. la
composicién del nivel de ingresos de la poblacidn, la evolucidn
de los precios del ganado, los canales de comercializacion,
etcetera.

Para fines de este estudio sblec se abordari el rnumero de
cabezas existentes para los niveles Nacional, Estatal v
Municipal. Asl tenemos que la existencia de ganado bovino en el
pferindo 19%0-70 a nrivel Naciomnal es hacia la alta con &
millomnes, 403 mil, 518 cateras an 1950, 8 mnillonas. 241 mil,
8594 caberas 2n 17260 y 9 millonas, 379 mil, 265 zibmeras en la
wltima deécada; cowda Que Mo se nota en el Estado de Maxico
fundamanritalmente porque an ccasiones registram bajas v
posteriormente altas, como an 1950 y 1960 con 255 wil 489 y 227
mil J95 cabezas pAra estas décadas y después altas an 1270 con
wun total de cabezas de 291 mil 745, provocande que el numerc de
las mismas no sea comatante La e 1-tencia de este tipo de ganado
21 = e prouorcidn mo 28 fimo 1t Aue perjudica an que no haya
Crigs me1ores Que sear pagadas a it uen precio

Po: 2jemple an 1370 el gacann.  fino en bovinmos a nivel
Nacioral cepresentd 8l 12 4% y an ) Estado de México el 14 5%.
De e¢sta o:1stencia de ganado bovine el Que mayor peso representa
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en los tres niveles, w5 la de vacza de vientre. siguidndole los
toros o vacas de engorda y los toros reproductores o sementales
an ¢l orden citado.

También en el Municipio hay variaciones en el total de sus
existencias =n la década de 1970 el Municipio tenia mil 820
caberas de ganado bovino para en 1986 llegar a 7 mil 450 cabezas
v ar '938 bajar a 4 wm:l 648, lo Que se debe entre otras coszas a

uUra mayor rentabilidad, fdcil manejo y cuidado de otras razas
como =s 2l caso Je los owvaimos y que "o son tan tmportartes a
nival raci1omal como &1 garmado bowvimo ., puesto que ol mumero de

cabeciz e: menor y 33lo crece poro de manera raducida

Er @] Estado de México €1 numero de caberas de ganado lanar
tamb.¢m tiene wvariaciones constantes, as{ comn en el nivel
Municipal las crias en su mayoria no son finas Las hembras
maysres de & afos  s0nm las  qgque mas numero registran, poste-—
ri1ormente los machos mayores de 2 alos.

Coatepec en %70 contaba con 4 mil 8946 cabezas de ganado
larmar. para 1984 sa teniam 12 mil caberas. 10 mil dea ganade ovime
Yy & w1l de caprino. En 1988 habia 10 mil 063 cabezas, 8 mil
165 pvinos y mil 594 caprimos.,

€ cuanto a la existencia de aves, su romero es considerable
en el dambito Naciomal y Estatal, lo que se origina entre otras
cosas por su  bajs precio paras el consumidor y por parte del
produztor en su menor tiempo para su repraduccidn.

En 1o que respecta al nivel Nacional segun las décadas
observadas, la existencia de aves fue de 56 millones, 575 mil,
304 erm 19350, 56 millones, 900 mil, 753 en 1960 y 16} millones,
122 mil, 658 aves en 1970, comprobidndose el aumento considerable
de es:2 tipo de aramales.

Para el Estado de Maxico en esos mismos periodos se
registraror las cifras dea 3 millones, 198 mil, &52 en 1950, 3
millones, BOB mil, B70 en 1960 y 10 millones, 957 mil, 527
aves en 1970 En los dos niveles el mayor incremento se da en
la ultima década que ®s 1la de 1970, debido & que e} poder
adguisitivo de los salarios empieza a deteriorarse paulatinamente
que 1unto crn el agments Zel nimercs de haeabilantes impuisa aun mas
la demarncda de estos productos.

El total de existencias de aves err el Municipio alcanzd en
1970 36 mil 435 cabezas,para 198% habia 21 mil 500 cabezas, 3
mil para produccidén de carne y 3 mil 500 para huavo; en 1988% tan
s0lo se contabilizaron ¢ mil 236 caberas de aves, Estos datos
indicar que para el caso del Municipio, ers lugar de ascender la
producs.ur de aves baja, lo que obedece a QuUE en la regior @S5 mAs
comé= ¢l zuicads y c¢ria de gariado lamar lovino v caprine) acomida
gue representann menores gastos de produccidn puesto que se
aprovechan los pastos y arbustos que se desarrollan ya sea an los
cerros o cerca de sus unidades de proguccisn.
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Respecto al ganado porcino su comportamiento ha sido muy
variable en los tres niveles, cuando se analizd el nivel Nacional
se identificd que en 1250 se tenjan & millones, 230 mil, para
bajar a 5 millones, 988 mil, 348 en 1960 Yy recuperarse en 1970
con ?1 millones, &19 mil, 552.

En el Estado de téxico para las décadas referidas se
obtuvieron las siguientes cifras: 432 mil 049, 300 mil 59&. y 57
mil 548 de ganada porcino.

Ern @1 caso del Municipio en 1970 se rcontabilizaron 4 ml
500 cerdos, =n 17346 la existencia ersa de & mil 904, bajando en
1988 a 4 mil 123, reflejandose que tampoce la explotacionrn de
este tipo de animales es comGn. Podemos decir que en el Municapio
a la actividad garadera se dedica poca superficie aproximadamente

mil 490 has y Que su funcisn productiva e=s importante pero no
come la actividad agricola. Entre las explolaciones que mis
sobresalen es la de caprinos, ovinos boviros y en menor grado

las explotaciones de aves v porcinos. La ganaderia que se lleva a
cabo fundamentalmente es de tipo extensivo sobretodo en el ganado
lanar y bovino Otra de las caracteristicas del ganado es que
ern general los reproductores son de baja <calidad genética,
ademas que la alimentacidn no es la optima para abtener altos
rendimjeritos en su explotacion. (Ver Cuadros No. 2, 13, 14, 15,
15 1 v Mapa No. 10)
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Produccion Pecuaria

La produccidtn de los diferentes productos pecuarios ha
sufrido cambios rotables y grawves para nuestra economia, ety el
sentido de Aque se wva perdiendo capacidad para cubrir los
requerinientos wminimos de corsumo dae la poblacidrn haciannoros
mis dependientes a las importaciormes hechas al exterior.

Dicho razomamientp s= puede deducir de las estadisticas a
nivel Nacional, Estatal v Municipal de la produccion de leche,

queso, huewvo y mantequilla, que No presentan 13 wisma dinamica
de crecimiento. En el {Cuadro No 16) se proporciernan algunos
datos que sustentan dicha afirmacion; peor 2jemplo para los
productos ya mencionados, en las décadas de 1950, 1940 y 1970 a
mivel Naciomal se obtuvieron raspectivamerite T mil millones, €15
millones, 701 mil, 043 litros, para subir en la siguiente década
a 3 mil millones, 509 millones, 346 mil, 184 litros y tamn solo

lograr en 1970, 4 millcnrnes. 482 mil, 956 litros de leche.

En produccion de quesc se tenia 7 millones, I8? mil, 057
kg. en la primera década, en 1960 ascendid a2 19 wmillones, 210
wmil, 222 | X- sufriendo uma baja en el periodo de 1970 a 10
millones, 344 mil, 876 kg. En cuanto a la produccion de huevo
se contabilizaran &1 millones, 25% mil, 779 piezas en 1950,
registrandose 32 millones, 243 mil, 124 piezas para 1960, bajando
2 & millones, 832 mil, 918 piezras en la década de 1370.

En cambio para el Estado de Maxico desde e} principio de
las décadas analizadas s ilustra un descanso en la produccion,
con combinados aumentos en leche por ejemplo se alcanzd uma cifra
de 199 millomres, 510 wil, 13T litros en-el lapso de 1950, 158
millones. 523 mil 979 litros en 1960, disminuyendo aun mis en
1970 con 202 wil 034 litros. La produccion de qQuesc también baja
aunque en 1950 logrd 52 mil 817 kg y en 1960, 92 mil 238 kg,
finalmente llegé a8 80 mil 739 kg an la década posterior. Este
hecho €s parecideo para la produccion de hueuo Que para 1950 se

temia 1 millon, 037 mil, 354 piezas, sube a C millones, 807
mil, Tt4 piezas en 19460, para reducirse a 231 mil, 557 piezas en
1970 .

La dificultad en la produccion de estos producios en el
Muricipie, se caracteriza por marcadas tendemcias hacia la baja.
Conr los datos de las décadas de 1950 vy 1970 se puede sefalar
estas raducciones. En 1950 la produccidn de lecre fue de 745 wmil,
536 litros, para representar tnicamente 3&C ti1tros en 1270 .
Raspectso a 1a produccidn de queso ne  se  registrs produccion  eh
la coiada de 1950 v an 1970 se diercrn &93 kg

Ern 21 total de huevos habia 11 m1l 360 piesas en 1950 v
en 19T solamente &99 piezas. Este comportamientio en 1la
produce ibn pecuaria obedece segun el Médico Yoterinario del
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Murnicipie, a qQue tuando los productoras tienan algum animal
se destina para autoconsumo al igual que los subproductos, por
se Que ro se contabilliram junto con la produccidn que si se
comercializa L0 que no quiere decir que al sumar estos dos
tipoes de producci1on s¢ den por satisfechos los requer imienrntos de
alimentos de origen pecuario hacia la poblacidn.

Cowmercializacion Pecuaria

En cuanto a la comercializacion de los producios pecuwarios
que se obtienen en el Municipio como leche y carne principal-
mente, se da de la stguiente forma: l1a leche se comercializa en
%4 totalidad en el Municipio como lache Hrermca, puss Mo =xiste
planta pausterizadora de este producto. En épocas de lluvias
tuando tay mis forraje y entra en produccidn urn buen nimero de
vacas criollas, l1a producecitdrn excede a la demanda. aladorandose
Quesos Que son vendidos intermamente o en Murnicipies como
Texcalitlan v Tenancingo.

Mientras que 10s productos carnicos tanmnto de bovings como de
avines, se consunen en su mayor parte en el Municipio, donce los
animales son sacrificados en el rastro y distribuidos en las
comunidades La carne de aves principalmente es consumida en el
Mumicipio, v &) resto se lleva al Municipio d& Tonatico. Para el
caso del huevg Ja situacidn es diferente pues la mayoria de las
veces se ha tenido Que traer huevo de Toluca v el Distrito
Federal Con esto se puede delimitar que cerca del 6% de la
produccidn pecuaria es para el consumeo leocal.

Para los productores del Municipio, la actividad garnadera no
es frecuente, por lo tanto la produceidn pecuaria es reducida V¥
la poca que se obtiene se comercializa localmernte, es mis marcado
®l autoconsume de pequelas especies en los productores de bajos
ingresos, Que en l0s de medios y al1tos 1ngresovs, Sthidota que =3
llegan a tener algun tipo de animal, en su -totalidad 1lo
comercializan.

ta actividad ganadera es para ellos complementar:a puesto
Que mo caralizan grandes inuversiones en la produccidn, la gquee o
ocasiones es vendida én @1 mercado de Toluca porque cons:deran
que asi pumsdern obtener mayor bereficio.

De l1a rewvisidon de 1os anteriores apartados se conciuyae Juo
la ganaderia ests sumida e una evidente crisis como efecto
de un notoraic estancamiento productive, lo cual se refleja en ¢l
escaso crecimiento del subsector debido fundamemtalmente a la
baja eficiencia productiva qQue registran los hatos ganaceros

Ademas da 1a baja eficiercia. se interrelaciomarn 2
interactuan diversos factores de origen estructural, los cuales
impiden un desarrollo integral de esta actividad; el desarrollo
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des#quilibrado que caracteriza el desenvolvimiento de la sociedsd
en general y de la agricultura en particular, como e@fecio del
Proceso e expansien del capitalismo en México, abarca tambien a
la actividad garnadera. (Shiavo. 1983)

Otra de 1las ideas obtermidas de las entrevistas a los
D! 0due tnrues ¢S5 QUe N0 hay una xccidn 1ntegradora que comtanple no
w10 1a produccidsn animal y el mercado, S1no tamb én las
neces1dades del productor. 481 como  una uvalcrizacidr  de las
pusibilidades concretas que 1nplican la realidad spcioecorimica ¥
cultural 1mperante € las principales zonas proguctoras como en
las mas 1nportarmtes c.udades consumidoras del pais

Tanbién se hizo 114 observacién de descartar la posibilidad
de aumertar 1a productivaiaad axclusivamente por 1a vie agricola,
porQue lps mismos técnicos del Municipio han sefalado Que @ la
region eéxisten Fonas aparentemente agricolas Que no tiar tenido

los resultadeos esperados. debDido a4 Que su uoLacion productiva es
extriclamerte ganadara. mspeGificamente para ganado oVinNno Y
caprino, auty asi, ne se debe perder dw vista asie Dosibillidad,

que aunqQue "o genere mnis eompleo, puede obhtenerse alta produc-—
tividad si se basa en la eficiencia productiva de cada arnimal y
Nno en la ampliscién de super{icies. (Ver Mapa No. 11}

ACTIVIDAD FORESTAL

Superficie de Bosque

La superficie si1lvicola es muy importanie no sélo a nivel
Nacional o Estatal, sino tamblién Municipal vy como ya s@ destacd
@] rumbo de la superficie silvicola es hacia la baja a pesar
de que oficialmente se registren en ocasiones ciertos cre-
cimientos. En 19350 a nivel Nacioral la superficie silvicola
era de X willones, 3748 mil, 344 has ., incrementandose a2 43
millones, &74 mali. L8%% w . ®n 19460, bajando dristicamente a 2
millones, &84 wmil, 779 hags. en 1970 .

£1 comportamiento para los Nniveles Estatal ¥y Municipal

igualmente es hacia la baja, en el Estado de México se tenian 56
mil 417 has. en 1930, 43 mil 463 has. en 19460, para descender a &
il 59T has e 1970 B el mumacipio en la  decada de los

Cancumntan 1o se registrdron datos. ernn 1960 la cifra fue de 5 nal
THP bas y de 2 midl 796 has en 1979

0 nroblems de aproueihamiants del bosque S€ CONCréstlla ain
"l fhoarace tpyny . denido a v s Lar dado Dastantes altaraciories
W el mane jo de este recur so, tamte de la dependencia que io

arrivnda y axplota "Protectora e industrializadora del Bosque”
(PR TGS como de los mismos produc tores o habitantes de la



Zona. Del primero se dice que ve Por el aprovechamiento racionsal
del Bosque, siendo gue actualmente la superficie forestal del
Municipio es de 15 =1l 088 has. y que incluye especies como el
Oyamel, iIa combinacion de BPino-Ovamel. vy @1 Bosque Mesefilo de
montasa Segun datos de 1936 se explotaron 7 midl 510 haszx ., T
mil 086 has. ejidales, 924 de peque?a propledad, vy 3 mil 500
de comunal, Que repraesenta cerca de 1a mitad del total de la
superficie forestal. 1o que indica aque se deja wuna superficie
mirnmaAd para reproducc ian En cuanto a los productores estos sun
ng tieren el nivel de conmclierntizacidn necesaric para la pro-
teccisan de dicho recursc

De 1o anterior se demuestra la rigqueza de est1e8 recurso
dartro da la zomra, va que incluso rebasa la superficie agricoela
de 11 mil 159 mnas. y en mayor proporcién  a la superficie
dedicada a las demas actividades {Yer Mapa No. 12).

Err 10 gu zoncierne a la comercializacion de los producios
forestales, se da por medio ae ia Empresa  PROTINBOS, que
establece acuerdos y convenios de compra-venta con los dueRos vy
poseedores del recursc.

Nivel tecrnoldgico del proceso de produccidn

Er el (Cuadro No. !'7) referante al uso tde tecrologia podemos
ver que la wmaQuinaria e implementos a nivel Nacional se ha
caracterirado porque a partir de 1950 se ha dado una reduccidn

en el numero de arados tantoc de vertedera de fierro como los de
madera.

Ern ¢l Estado de México tambidn se da el mismo procesoc pero
hasta 1960, fundamentalmente ern 10s arados de madera, porque en
los de vertadera de fierroc hay un aumento, y es en 1970 cuando
disminuye Su uso.

Respecto al Municipio a pesar de que en las diferentes
décadas se muestiran variaciones emn los dos tipos de aradoes, 25
mids notoria la reduccidén en 1o0s arados de filerro gque en los de
magdera, por 1o tamto, la inclimacidn es seguir usando implementos
rusticos de 1ipo tradicional

Em cuamte 81 wuso de maquiraria e implemartos agricolas
modernos coms las sembradoras, cultivadoras y {ractores tiemden
a creiar, dandoge un aumento constante en las difarentas daoo
observadas (19350 a 1970) tanto en el Ambito Nacior.al, camc
Estatal
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En el Municipio le situacidn varia, ya Que es desde 960
cuango se empieza a usar magquinaria principalmente sembradoras,
provoecandose un aumenrto ar su adguisicién por parte de los
propietarios privados Yy en menor proporcidn  por wlicitarios y
comuriidades

En relacidan al transporte (camiomes) s comfortarliento es
hacia la alta en los trags niveles fundamantalmente en ol
Naciomnal La concentracion de camiones an el Murnicipic ha ado
ef=ctos megativos en la disteribucion de las productios agricolas
En 137D s&lo habia registrados 7 camiones. los cuwales
pertereciarn a las unidades da  propladid DBrisada mayoras de &
nas en este aspecto, el tramsporte carreterc para los pequefos
productores se hace indispensable, por la oportunidad e
colocar sus productos er el mercado, a4 precios que garanticen wuna
ut:lidgad gQue les pearmita sequir mantenierndo 3u  Rroceso de
praoducc 1o

Es enn la fase de distribucidomn en donde nmuchaos campesinos
imposibillitagdos para pagar el transporte o sar propietarios del
mismc se ven obligados a vender sus cosechas por abajo i1ncluso de
los precios oficirales, ampliandose las especulaciones en los
precios

Err lo que concierne a las wunidades de produccién por clase
L3 ernergia empleada, se taiene que en el entor: o Hacional y
Estalal on las décadas 1950 y 1970 la energia que mds predominaba
era la emnergia animal, siguiémidocle ern importancia la mixta y la
mecdnica.

En el Municipio de Coatepec, la energfa empleada era hasta
1950 totalmente animal, para 1960 no se dispornen da datos, pero
se deduce que su crecimiento fue minimo. ya Que es en 1270
cuango e registra el inicieo de la penetracidn de energia mixta
y mecdnica. La superficie atendida en 1970 con energia animal
fue de X mi}l 721! has. y con mecdnica 574 has. en tanto de mixta
aran 429 has. dindose un predominio en el uso de energia animal.

Esto nos indica que rnuestro pais dista mucho de ser el
modelo de pats moderno que se pretende impulsar con las
politicas de modernizacion rural, donde el elemento central es el
use Yy aplicacidn de tecnologia awvanzada, asi como la promocice
de tramsferencia de tecnnlagiza axtranjera, 1a cual se +a
grnfrentacgo a problemas de adaptacian no 5Glo ecomdmica de los
campesinos para SU WSO s1no también de organizacion., t.a
vinculacidm de esta tecnologia avanzada a las =2onas productoras
ha provocado problemas de tipo geogrifico porque no responden a
las variaciones y caracteristicas de cada regidn.

{.a tecriolcogia aplicada actualmenmte en las unidades de
produceidn de! Mumicipio y en las actividades agricelyic e
rastica, & pasar A e e observan diversas técmicas Qe
explotacicn Ejemplo de ello es la preparacidn del! suelo que se
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realizra en su wmayoria con traccidn animal, el tipo de topografia
accidentada y 1a diversidad en las clases de sualo. no permiten
21 uso d? otros tipos de tecnologia

Las siembras, cosechas y aplicacidn de insumos camo
plaguicidas y herbicidas scon aplicados en forma manual, exis-
tiendo una superficie pequerRa gQue s mecaniza parcialmente como
va se dijo, v que son especificamente aquellas tierras que estan
en manos de productores de medios y altos imngresos.

En 21 caso del material wegetative para hortalizas,
frutales y flores, asi como da semillas s& utilizan las varie-
dades mejnragas. Llegando a darse explotaciones de {lor alta-

mente rentables con cierto grado de tecnificacidn, ademas que
tienen personal técnico especilalizado en el manejo del cultivo,
aprovechando al max imo la superficie, al agua v los ferti-
lizantes . De las 4reas de riego 177 has. cuentan con un sistema
de riego tecniticado siendc on su mavoria hortalizas

S1 bien existe cierto mivel tecnolégico este esti concen-

trado en Areas de riego v en cultivos econdmicamente
remunerativos, no obstante aun la gran parte de los productores
enfrentan problemas de diferente indole dentro del proceso de
produccidn. En todo este proceso de cambio y adopcidn de

tecnologia la poca o mucha incorporacidn de algun tipo de esta
modifica 1a produccidn agropecuaria alterando el trabajo parce-
lario y con ello la organiracién de la unidad productiva
familiar.

MNivel Tecnoldgico de otras Actividades Productivas

Respectec a la actividad pecuaria se puede decir Qque aun
cuando hay instalaciones tecnificadas, las explotaciones
predominantes pertenecen a las explotaciones pecuarias de tipe
exteansivo, con instalaciones rusticas que per judican la
distribucién del alimento e 1nadecuwado conircl sanitarioc, asi
como del material gendtico, originando un incorrectio aprove-
chamiento del ganado.

La situacidn tecnoldgica de la actividad silvicola tampoco

es la mis ventajosa, porque no se cuenta con el material y 1la
infraestructura édptima desperdiciarndose los subproductos Que
se pudieran obtener de los recursos forestales. A pesar de qQua
s¢ hacen esztudios dasonOmicos, estos no se practican con los
instrumentos aptos vy en buenas condicionas. El rosto  de
las actividades que proceden al estudio son el marqQueo,
derribo. troce, extraccion del arbol, que también presentan

desaprovechamiento en tanto no se cuente con los materiales e
infraestructura operativa necesaria.
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Precios rurales

La importancia de vincular los mecanismos de precios a las

condiciones del mercado, con el fin de estimular la
competitividad y la eficiencia agricola, introduce en general
un sesgo favorable al secior agropecuarioc caomercial, afectando
al sector agricola tradicional, debido a qQue no han reswultado

propicias las medidas compernsatorias emn &apoyoc & los precios.
(I1CA, 1987)

El crecimiento inmsignificante de precios de productos
bisices Que se han experimentado en los Ultimos AROX ., "o 2410
ha tenido su origen en la disminucidn de 1a produccidn,
resul tado de la falta de rentabilidad de los cultivos vy el
abandono de tierras por los campesinos de tempaoral sino
también en la insuficiencia de transporte que provoca altos
costos e itnflacidn da 1os precios de los productos de consumo

basico. Desde aste punto de vista, el wmanternimiente de precios
agricolazx bajos,. ®s wuno de los elemantos que estimula la
acumulacidn de capital industrial, pues incide en los precios

de las materias primas y la fuerza de trabajo.

Asimismo esta reduccién de precios ha sido desfavorable al
sectior agropecuario. porgue actua como una de las vias de
descapitalizacion y pérdida de dinamizsmo del sector; puasto que
los precios pueden estimular o alentar a la produccidn.

La tendencia dal pogqueXo productor es de seguir producisndo
aurn cuando los precios son bajos. encuentra su limite en el
periodo reciente, cuando la venta de la producciodn no es ni
siquiera capaz de cubrir las necesidades del productor wviéndose
forzado a buscar otras fuentes de subsistencia como la wventa
de la fuerza de trabajo.

La reduccién de los precios de garantia se deben ademis a

cauzaz estructurales, tanto sociales como econdmicas, que entran
como alementos en la disminucidn de los precios vy son las que sa
refieren al deterioro real ae ia produnc e campesina.
Debido a la diferencia que existe entre los productores
agricolas de México, no se pueden analizar los efectos de los
precios de garantia globalmente, pues todo estimulo a la
produccidn wvia precios, aungue tenga un efecto irmediato en la

formacidn y captacion de ganancia, tendra uma incidencia distinta
para diferentes sactores tda la produccidn.

Los productares con menos costos de produccion y mayor monto

de productos consaguiran mayores ganancias, ELX8 por la
fertilidad de las tierras, por la productividad del trabajo. por
el uso de tecnologias, etc. En cambio los campesinos no dejan de

producir sus cultivos tradicionales (Maiz) aunque la baja en
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los precios detarmine una baja e«n SUs ingresos. Con el
detertioro de los precics se afectan 108 niveles de salario
autoatribuido, y cton esto las condiciones de vida del campesinoe

asi como la reproduccidmn de su proceso productivc. (Lara, 1987)

lLLos precios prevalecaientes han influido en la division

social del trabajo imtermnamente en la agricultura, de manera
que los capitalistas se ven estimulados a producir cultivos mas
redituables y los campesinos permaracenr rexagados a SUS

cultivos tradiciomales con técnicas tradicionales

Asimismo se ha hechio mis notoria la participacidn del Estado
dentro de este proceso a traves del Gabinete HAQropecuar io gque
analiza y establece las tendencias de la oferta y la temanda, los
precios de paridad, preciros thmtermos, castos da producciodr y
Qque a pesar de sus observaciones en la politica de precios, lo
Uunico que ha suc=dido ez gGue osta politica no es del todo cohe-
rente con los requerimientos del sector, especificamente con los
productores de bajos i1ngresos Los cuales manifestaron, que ern
el Municipio, los precios a los gque se comercializan los
diferentes productos y en especial los biasicos no dan A conocer
los costos de produccidédn reales, la mayoria de 1las veces
ne  es justificable en térmimos scomdmicos la actividad
agricolsa, teniendc gque cubrir el restoc de los costos con los
ingresos que obtienen como jornaleros o con el dinero que mandan
los Que migran a Estados Unidos.

Todos 1os productores emtreviastados coincidieromn en Que los
precios de garantia no respondian a lo que ellos habian
invertidoe, Puesto que no se hacen estudios concretos de cada
unc de los productos por regidn, siendo muy comun quie ellos
compren el waiz en el Municipio por arriba del pracio
de garantia establecido. AdemAs comentaron que se deben
mejorar los mecanismos de comercializracidn existentes v acabar
con el exceso de intermediarios en ciertos productos comoc la
flor, chicharo vy avena, y que afectan a la alta o baja del precio
del producto y al total de ingresos que perciben.

l.as anteriores afirmaciones mos llevan a pensar Qque en las
actividades agricolas no  se puadae aumantar la produccidn
umicamente por la wvia incremento de precios, ya que se debe
considerar su insercidén subordinada al sistema capitalista, 1a
limitacion de wmedios de produccidn vy las dificultades para
ampliarlos.

Anta 1a incidencia de los bajos precios en la producc ion de

maiz, los productores de medios y altos 1ingresos lanr abandonade
1a producciédn de estos, por otros cultivos con precios mejor
pagados, aumertando la superficie sembrada como se puede notar an
los (Curdros No 10. 10 ., ‘1, vy 1.1

Desde estsas perspectiva las reflexiones qgue giran alredgedor
de la poelitica de precio. es que ésta debe diseRarse con la
suficiente flexibilidad para que 10S precios s5e modifiquen al
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cambiar la situacién de costos, redituabilidad y las recesidades
del pais, con el propéaito de mantener en equilibrio los términos
de intercambic del xector con el resto de la econdmia Nacional e
Internacional .

INFRAESTRUCTURA PARA LA PRODUCCION

Agricola

El surgimiento y consplidacion de sectores dindmicos en la
produccidn agricola obedece a distintas exigencias an diferentes
periodos dentrao del desarrollo general de la economia como es el
caso de la infraestructura agricola, que funciona como punto de
consolidacidn parid el auge e impulso de la agricultura capi-
talista en clertas regiones y productores del pais.

El rasgo predominante de la infraestructura agricola ha sido
1la necesidad de incrementarla, y hasta mediados de los sesenta
s@ tuvo éxito en esto, sin embargo se logrd dando privilegios &
productores y regiones definidas a través de las grandes obras de
riego que beneficiaron a determinados cultivos en relacidén a
otros .

Es evidents Qque dicho apoyo a la infrasstructura agricola
incide de manera importante en las posibilidades de acumulacion
de las unidades de produccidn capitalista Que han obtenido una
alta capitalizacion y productividad. Este proceso se ha ubicado
en ciertas regiones del pais que han tenido wuna dindmica de
acumulacidon acelerada en contraste con una lenta o nuls
transformacidn de la agricultura campesina. (Rodr iguezr, 1983).

Un ejemplo de este ferndmeno lo podemos obzservar an 2l

Municipio; sobre la infraestructura agricola del wmismo, se puede
resaltar qQue cuenta con una superficie de riego de 35,888 has.
gue corresponden & 13 wnidedes de riego operadas por los
propios usuarios, ia captacion se hace por medio de 19

derivadoras v 1 manantial, la conduccian y distribucidon ae hace a
través de 287 km. de canales.

Cabe seRalar que todas estas obras estan construidas en
forma rastica; asimismo los veltimenes de agua que havy en la
derivadora y el manantial disminuven considerablements en los
meses de febrero a2 mayo, ocasionando limitaciones en el riego.
a esto se le agrega el hecho de Qque en los 2ltimos aRos sa ha
realizado wn cambio radical en los cultivos, sustituyéndolos por
otros Que Aaun cuando son mas rentables requieren de mayor
cantidad de agua.
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Actualmente con @] fin de reducir este problema y evitar gque
ste pierdan dgrandes cantidades de agua en la aplicacién de riego
durarte la roche se ha mejorado la infraestructura, revistiendo
25 hm. de canales y construyendo &9 bordos para captacion de
agua.

Pour otrc lado también se cuenta con 2 centros de dis-
tribucidn de insumos para almacenar 4,000 tons ., uNno operado
directamente por la Empresa FEDOMEX, y se local:iza en la cabecera
Hunicipal, con una capacidad de almacenamiento de 2,500 tons., el
stra centro s operado por la Sociedad de Productores de
Hortali:ras de Coatepec Harinas, ubicados en 1; comunidad de Llano
Grande con una capacidad de almacemamiento de 500 tons

Expresiones diferentes respecto a la infraestructura dieron
los productores de bajos ingresos, reconocieraon que si hay obras
de infraestructura dentro de las comunidades, pero no estidn a au
servicio simo para productores que se dedican a los cultivos
comerciales como la flor y el chicharo. El mal temporal que en
ocasicnes se da, hace pensar en la necesidad de estas obras para
los productores de mis escasos recursog, que no pueden tenar
dcceso & ellas por los altos costos que implica.

En cambio 103 productores de mediocs y altos ingresos para
apayar completamente sus actividades cuentan con obras de
infraestructura “canales” los cudles no se han incrementado en
“Yltimas fechas vy 1os ya existentes no son eficientes, ni se les
da mantenimiento. Indudablemante que e3to limita los resultados
en la produccion. La distribucién del agua esta asociada a tal
situacidn, debido a que los productores frecuentemente no
coinciden en la reparticidon adecuada de la misma, ademss gue es
posible que una parte de esa agua se@ pierda por el inadecuado
funcionamiento de laos canales. Los productores aceptaron que no
se les ha dado la importancia requerida a las obras de
infraestructura, principalmente por falta de rorganizacidén vy
desidia, dejando a un lado la rehabilitacidén o construccidon de
dichas obras, irndizpenzables para l1levar a cabo la produccién de
sus cultivos.
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Pecuaria

La infraestruciura pecuaria esti representada por aquallas
obras & 1nstalaciocres que de aslguna manera son utilizadas en
cualquiera de las fases de la produccidén desde la cria hasta el
consumv, resalta la importancia del conocimiento sobre el tipo,
cantidad v estado o eficiencia de la misma, ya que constituye
un factor bdsico-limitante © de impulso & 1a produccion y produc—
tividad ganadera.

Lamentablemente, el anidlisis de la infraestiructura ganadera
bavima existente actualmente en Maxico, se dificultia an sumo
grado ante la dispersa informacion disponible, cuya confiabilidad
@s sumamentae Haia, dado que no existen inuventarios ni estudios
actualizados que la cuantifiquen a nivel global. (Schiavo, 1983).

Poco sabemos acerca de la distribucidn geogrifice de la
infraestructura pecuaria sobre las zonas donde se concentran vy

las de mayor carencia asi como la relacidn existente entre las
zonas de las de mayor desarrollo ganadero ¥y las de concentracién
o ausencia de infraestructurs. Sin embargo, a nivel regional

como an el Municipio, se pudieron obtener algurmos datos gque nos
ayudan a tener una ides de la situacion de la actividad ganaders.
€En este primer esbozo sobre la infraestructura ganadaera
disponible y directamente involucrads en la produccidén pecuaria,
Lla infraestructiurs es de 2 bafos garrapaticidas, distribuidos en
las comunidades de San Luis y Llano Grande.

Igualimente existe un rastro, @l cuasl no cuenta con las
instalaciones ade-~uadas. Los serviciof sanitarios que se propor-—
cionan son deficientes debido a que no se@ hacen inspecciones. El
transporte de 1a carne en canal, es antihigiéenico, pues los
vehiculos son de redillas, abiertos vy sin refrigeracion,
circulando con la carne expuesta al polvo, a los insectos,
pardsitos vy bacterias, Carecen ademis de tacrnicas apropiadas

para el aprovechamiento integral de los animalaz zzcrificados.
Por otra parte hay una wala administracidénm en este rastro, dado
que no tienen un control de las actividades que realiza.

En  cuanto a las granjas porcinas existen 2, una en la
comunidad de San José del Progresc vy la otra en 1la cowmunidad de
la Cuewva. En tanto que corrales de engorda hay 10 en las
siguwientes comunidades: seis on la Colonia Adolfo Lépez Mateos
vy cuairo en 1a Puerta del Carmen, Er granjas avicolas se cuenta
con 12, seis er la comunidad de Aguas Bendita, una e las
Vueltas, dos en el Potrero v 3 en la cabecera Municipal

Los tres hornos forrajeros est&n distribuidos en las
comunidades de Llano Grande, San José vy Rancho Santa Rosa.



Para la complementacidén de este apartado se puede ver el
{Cuadro No., 18, Que registra un namero reducido de
infraestructura pecuaria, predominando aquella infraestructura
con niveles tecnolégicos tradicionales,

Forestal

La infraestructura necesaria para la actividad forestal son
bienes con los que se debe de contar para 1la realizacidn de
las diferentes alternativas de produccien, conservacioen y
mejoramiento de los recursos forestales.

Existen bienes que constituyen la inversidn, como son los
terrencs, construcciones, instalaciones, maquinaria y equipo.
Ademds de otros como la semilla, fertilizantes, insecticidas,
etc.

La infraestructura material, tiene un papel muy importante
en el desarrolle de los diferentes procesos productivos, como
la reforestacién natural y artificial, wanejo y aprovechamiento
del bosque.

En seguida se enlistan algunas de las caracteristicas que
presenta esta actividad en cusnto a infraestructura en el
Municipio, la cual es reducida y con minimos grados de
tecnificacion.

En la actividad forestal se cuenta con aserraderos en las
comunidades de Agua Amarga y el Potrere, pero gque no estén en
funcionamiento. En ocasiones se da el hecho de realizar cortes
de Adrboles sin la previa autorizacidn, maquinaria -
infraestructura adecuada.

Ante la insuficiente infraestructura también se ha expresado
@]l problema del pastoreo, que es practicado dentro del bosque

en forma extensiva y con bajos rendimientos, lievandosa = cebo
sin considerar el dafo qQue ciertus especies causan al recursao
forestal, las cuales al ramonear y/0 pisotear al arbolado

javen, deforman su configuracién produciéndose Arboles que al
final de su turno sélo ofrecen materia prima de limitada calidad.
(FCE-SER, 1981).

Esta problemitica se debe entre otras cosas a las
limitacioneas en infraestructura pecuaria. 1.0 Que obedece a gque
la garnaderia extensiva tiene su eje de acumulacion en la
utilizaciorn de grandes superficies, el sobrepastoreo Y- ur

proceso gue muestra una légica econdmica bien definida: obtener
las miximas ganancias, en el menor tiempo posible. Esta practica
depredadora, realizada desde siempre sobre la base de superficies
relativamente ilimitadas, cubiertas de excelentes variedades
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forrajeras, acelera la ruptura de equtltbrié del compleio Pas—
to~tierra-agua, degradando progresivamente las especies nativas
hasta ser sustitufidas por thierbas y arbustos nocives o

definitivamente por la erosidn (CEPAL, 1974),

Por otra psrte, 21l vivearo forestal encargado de producir
especies forestales, fruticolas y plantas de ormato no se
encuenritra en las ronas de reproduccidn s5ino que esti ubicado en
la cabecera Municipal; dificultindose su distribucidn eficiente
de los recursos con que se va a trabajar.
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caPITULLO v

. ELEMENTOS QUE INTERVIENEN EN EL DéSaRﬂULLb RURAL Y
ALTERMNATIVAS

Una ver descritas las caracteristicas mis relevantes de
las actividades agropecuarias es indispensable complementar este
estudic con los apartadas de Qrganizacion de Productores,
Inversimsn Publica, Recursos Naturales y Alternativas.

Al respecto hay que <comenzar por remarcar que es necesario
promover el Desarrollo Rural, pPero a los campesinos de bajos
recurscs Que se dedicar 3 producir alimaentos basicos. puesto aque
por madio de estos se puede lograr un equilibrio ecomimico y
s0cial en las actividades agropecuarias, poniendo é&nfasis a las
regiones que menos apoyo se les ha dado, impulsando 103 niveles
de bienestar de la peblacidén rural, con base a su participacion
organizada y a la <dptima utilizacidn de sus recursos naturales y
financieros disponibles.

Cuando se habla de la promociém del desarrollo rural vy

participacion campasina, convergen dos tipos de acciones: “un
movimiento de arriba hacia abajo caracterizado por todas las
acciones de orden politico, ecorndmico y técnico que permitan
planear y crear marcos legales, aportando recursos econdmicos y

coordinando a las instancias gque ofrecen bienes y servicios al
campo, y por otra parte, un movimiento de abajo hacia arriba, que
surga de la base misma de los productores, que modifigue, adapte
y adeclie 1l0s plames, los recursos ¥ los servicios a los ritmes v
niveles realistazx para implementar modelos de produccién vy
formas de organizacidén que incrementen la participacion de los
campesinos en 1a solucidn del problema”. (Ugalde, 1981).

Organizacion de productiores

En @l Municipio, son pocas las organizaciones axistentes, zu
grado de fuerza depende del nivel que ocupen, hay gque hacer notar
que por lo general esta fuerza no es lo suficiente como para
incorporarse al control de su proceso productivo, Nni a regular
<) mercado, ri mucho menos a modificar el estado en Que se
encuentran.

Varios factores influyen en ello, tales como la escasez de
recursos, la erosion del suelo que cultiva, 1la atomizacién de sus
parcelas, el contrecl del mercade por los intermediarios, el
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incremento de la poblacidn, etc. Todo lo cual provoca que el
producto que logran los campesinos sea raquitico e insuficiente
para el sustento de la familia, De esta forma, para que los
campesinos estdén dispueastos a organizarse y puedan obtener
recyrsos para alcanzar sus objetivos acerca de la produccidn, se
necaesita un largo proceso de lucha y acumulacidn de fuerzas.

LLas organizacionegs del Mumicipio, se difarancian segin sea
la actividgad econdmica principal-agricola, puaden ser
ascciaciones locales o de pegueRas cooperativas, que dependen

permanentemente de la politica agricola del momento y carecen de
amplio poder de negociacion: se trata de productores de giranos
b&sicos, minifundistas, sin capacidad para acumular capital., Son
organizaciones que han sido promouvidas y a la vex desarticuladas
por el Estado, @l cual primero fomenta la formacién de
asociaciornes locales ¥y luago las obstaculiza en sSu intento de
organirzacién regicnal, argumentando que so0n 10s propios campe-
sinog los que no se coordinan para consolidar sus organiraciones.

En su mayor parte las asociaciones locales del Municipic no
han podido consclidarse porqQue por un lado no cubren los
requisitos que establece la ley para ser sujetos de crddito, y
por el otro, porque los programas de organizacidén de productores
constantemente se suspenden. Fracuentemente se& inician nuevos
procesos organizativos, pero la mayoria de lags veces tienen el
migmo fin, es decir, mno 1llegam a su terminacidn. Con esta
orientacion, los procesos organirativos son siempre interrumpidos
antes de llegar a madurar: las polfiticas cambian no sdlo en lo
que toca a la designacion de la ingtitucidn responsable de
organizar, sinc el tipo de organizacidmn que debe promoverse, la
forma juridica que mejor se adapta, etc.

Sobresalen las organizaciones promovidas por el Estado,
ademis de las dependencias federales, el gobierno eatastal ha
tenido una participacidn relevante en el sector agropecuario a
travds de una institucion creada especificamente para ese Tin
CODAGEM, qQue interviene on varios aspectos del agro,
centralizando las acciones Qque realizan otras dJdependencias, lo
que les permite llegar a diversos lugares de)l Municipio y
controlar a un determinado grupc ctampesinoe.

Los productores dieromn a entender que la accidn orgamizativa
que realiza =1 gobierno estatal para con los productores, se
sobrepone a la accion de las disiintas instituciones federales,
entre las cuales existe, al igual que en todos leos Estados
duplicidad de funciones e interferencia en el intento de
organizar a los campesinos. Asi un mismo ndcleo puaede ser
atendido paor la SARH vy ser organirado para recibir asistencia
técraca bar SRA 2 fie  de adoptar determimnada figura juridica, y
por a2l BANRURAL para comnstituir umna o mids sociedades locales de
credito
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Es importante destacar que son mig sobresalientes las

erganizaciones regionales auténomas, surgidas en un proceso de
lucha o de movilizacidn, que las organizaciones promovidas por el
Estado, debide a que estas Gltimas se& ven bermeficiadas en la

medida qQue coinciden con Lma polfitica agraria fawvorable.

Para comercializar sus productos los campesinos también
han constituido organizaciones locales, mientras Qque unas han
surgide por la iniciativa de los campesinos, otras han sido
fomentadas por el gobierrno para intervenir en las negociacicnes
que se establecen entre productores e intermediarios.

Es necesario subrayar que los productores ubicados en las
zonas mejor dotadas tanto en calidad de tierras e infraestructura

de riego por el sistema de bordos y pozos, practicamente cuentan
con wds organizacidém gque los productores de temporal, quiénes no
tienen una estructura organica fuerte, Y en alguros cas0os, las

organizaciones s¢lo existen temporalmente en funcidn de los
objetives que se planteen.

Se puade decir qQue por razones qgeagraficas vy de
infraestructura (vias de comunicacidén, servicios de asistencia
tacnica)l., vy por el tipo de relacion capital/trabajo (mds
definidamente capitalista), en ciertas zonas tiene wna mavor
influencia el Estado a través de sus instituciones de desarrollo
(CONASUPD, SARH, BANRURAL) e instituciones politicas (CNC),
mientras que en otras localidades su influencia ha sido menor
(Areas de temporal).

Las organizaciones de productores de altos ingresos,
aprovechan los servicios gubernamentales a pesar de gque cuentan
GON sUs Propios recursos, es evidente que hay arganizaciones con
mayor peso politico y econdmico, de tal manera que influyen en
las decisiones de la presidencia Municipal y autoridades de los
pueblos, manteniendo excelentes relaciones con las instituciones
de gobierno y obteniendo de ellas recursos para la produccidn y
la investigaction.

Se pueden zpuntar varias razones por -las cuales el Municipio
se caracterira por su poca organizracion. En primer lugar,
porque ests compuesto por un  buen sector de la economia
campesina, es decir, los productores minifundistas, ern las que
ademids predomina el campesino de infrasubsistencia, que no
alcanza a capitalizar su wunidad productiva vy tiene Qque salir a
trabajar como asalariado largas temporadas del aRo. (Ledn v
Steffen, 19856) .

Estos productores tienen dificultades para adquirir
créditos. por lo que buscan crédito en forma de préstancs. Asi
la escasa organizacion que se aprecia en el Municipio esta
daterminada por el tipe de productor mayoritario de la zona.
El mérito de organizarse actualmentie se suma a las experiencias
pasadas fHue los campesinoz: han recoglido integramente, Estaxs
generan en ellos actitudes diferentes, las cuales dan muestra
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de la resistencia y ewmpuje de las orglniznalon.i existentes, v
que no se perciben generalments en regiones sin tradicién de
lucha.

Otro factor es la acumulacién de capital; un tipo de
productor que obtieme ingresos altos por 1las actividades que
realiza, como es la comercializacién de la flor, chicharo, papa
v los racursos con Qque cuenta dififeren en mucho de los

productores de bajos ingresos de 1a :ona, ya que estos ultimos se
dedican a actividades que les dejan wenos entradas de ingresos
como es el cultivoe de maiz. frijol, ademias que sus instrumentos
de trabajo a pesar de que son de su propiedad no son tecnificados
sinoc mas bien de tipo tradicional, ni tienen tractores, equipe de
bombas para aplicacion de fertilizantes y plaguicidas que si
tienen 1los proaductores de ingresos altos y medios. Estos
productores son los que se orgsnizan con objetivos claros de
acumulacién, para lo cual cuentan siempre con la informacion
necesaria, la infraestructura técnica y 1as relaciones para
facilitar su accién.

Un faclior que influye en la organizaciom, es Que s« da en
regiones donde el gobierno ha impulsado programas Jde desarrollo
Que han repercutide tanto en la organizacién existente como en 1a
construccion de la infraestructura actual. A'partir de estos
elementos se puede establecer que en donde hay wmis organizacién
e&s porgque hay alguno de estos elewentos o todos: dispomibilidad

de recursos, cierto tipo de produccién, tradicion de lucha,
presencia de organizaciones politicas independientes, programas
del Estado, desarrollo del capital, recursos explotables, que

las diferencia de otras raegiones y que cosdyuvan & intensificar
su capacidad para organizarse. (Ledn y Steffen, 1784).

También hay que hacer notar que 1l0s recursos para Apoyar
la organizacién de los productores son insuficientes, tanto de
la federacién cowmo por parta del gobiermo del Estado. El
insuficiente personal técnico que hay se ocupa en asistir a las
asociaciones de Productores de Aguacate v a 1a Asociacidn
Agricola Local de Productores de Flores vy Plantas de Ornato,

igualwmente se da apayo a la Cooperativa Productora de
Hortalizzz, 1la Asociacién de Flaricultores y Viveristas, Uniones
de Tablajeros que son las Jdanlcaz organizaciones dentro del
Municlpio. Aunque cabe decir que las unidades de riege a pasay

de qua no estinm en alguna asociacidn presentin un nivel
aceptable de organirzacidon vy que gira en torno al control v
suministro de agua y distribucidén de insuvmos.

Los criterios tomados en cuenta para asignar apoyos a
determinadas organizaciones ha sido darles prioridad a las
figuras ya conformadas, asi como aquellas donde se viera la
disponibilidad de los productores & integrarse, mostrando
interés en la ajecucién de por lo menos urn  proyecto productivo,
1o que indudablemente limita a muchos productores gque les
gustaria organizarse, pero que no saben como hacerlo, tal y como
lo expresaron los productores de 3reas de riego vy temporal.
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Pars 10s productores en dreas da riego la organizacioén que
sugieren estid orientada a consolidar la comercializacién de la

flor y el chicharo, para ellos es indlsponsible concientizar a
los productores de la importancia que tiene la orgarnizacion para
mejorar 10s términos de intercambio deé sus productos. El wedio

adecuado para legrar la organizacidn es a través de asambleas vy
reuniones que se realicen cada mes.

Situacidén diferente se presenta en 1la Asociacién de
Productores de Aguacate que se organizan para incrementar la
producci1én vy comercializacion de un determinado producto: el
aguacate Este es su caridcter fundamental, al unificarse obtienen
mejores posibilidades de negociacién y lograr excedentes. Este
tipo de asociaciones la utilizan sobretodo productores que en su
mayoria gozan de condiciones mas favorables qQue los de
infrasubsistencia o subsistencia y que realizan su reproduccidn
basicamente con el nroducto de sus tierras v su
comercializacidn, ¥ en  algunos casos complementadas cun otrasz
actividades. Esto les favorece para que sean atendidos por los
programas del Estado, a travéds de los cuales obtieman servicios,
su influencia debilita a las organizaciones de otros campesinos.

Respecto a la Cooperativa productora de Hortalizas su

principal funcion es producir jitomate, chicharo vy otros, Sus
integrantes de cierta manera han acumulado capital, lo que les
permile organizarse y agruparse para adquirir insumos que
incrementen su  produccidn y  productividad y tener ciertos
espacios en el mercado, por lo general tienen buenos proyectos,
cuentan con su propio transporte. Pero dados 1los motivos para
los Que se constituyen, los preceptos juridicos que las orientan

Y sus prablemas de administracion y funcionamiento, enfrentan
grandes dificultades, que les reduce las posibilidades de
ampliarse. Desde su registro, consolidacidn Yy acaso su
desaparicion, participan instituciocnes de gobierno. Estos
obsticulos hacen que se valore positivawmente @)l hecho de que aun
exista esta cooperativa en el Municipio v que saben negociar e
incluso desarrollarse. (Ledn y Steffen 1986).

En el caso de los Productores de Flores y la Asociacion de
Floricultores su situacidn es muwy poarecida a la Ascciacion de
Productores de Aguacate, puestioc que se centran en la produccidén
de un so6lo producto que les proporciona ingresos superiores a los
obtenidos por los productos basicos. Por wmedio de este proceso
estos productores han logrado capitalizarse sirviendose de los
Programas Estatales. De esta forma este tipo de productores con
ia pnlitica agricola iwmpulsada se fortalece.

La realidad es que la arganizacion se ha promovido a unos
pocos campesinos., quedando al margen los productores de qgranos

bisicos, que incluso son los qgue mids necesitan, no  por su
incorporaciébn a la dindmica capitalista sino por elementos
estrictamente sociales. Lo cual quiere decir que lo efimero de

las organizacionss estd tambian ligado con las caracteristicas
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escondmicas de la organizacién; eabretodo en el hecho de =i
é4stas son capaces de crear sus propias opciones, asto es
fundamental para su sobrevivencia, crecimiento o desaparicion,

ARS los productores con Pocos recursos, que no legran la
acumulacion o que 1o hacenn en nivelas minimos astan integrados
por mintfundistas de infrasubsistencia, con poca proaduccién,

Cuando se llegan a organizar $@ trata por una parte de due estén
controladaos por alguna institucion Estatal y que por lo eéescaso de
SUS recursos Y la carencia de un proyecto so0cial econédmico y
politico alternativo, estén dispuestios a seguir los lirneamjentos
que le impongan agentes externos. En otra condiciédn diferente
se ancusnitarn 1o productaraes de pajos ingresos ya
organirados, que pretenden consolidar dicha corganirzacién vy e
relacionan con instituciones estatales, pero que se mantienen
ideoclogicamente independisntes manejando la situacidn en funcidn
de sua intereses.

Inversion Pablics

En esta parte de 1la investigacion, 610 veremos como
influye la inversion en el desarrolle rural del pais, a través de
inversionss bésicas y de crédito como factores importantes de 1la
pPlaneacion agropecuaria.

Los cambios y wmodificaciones ocurridas a las actividades
econtmicas agricolas se traducen a nivel de distintos agentes

econémicos . Un elemento primordial para la transfaormacion de ia
agriculturs regional es la revision de las politicas de incenti-
vos, qQue ' en definitiva orienta la conducta de los agentes
ecorndmicos . Las politicas de inversidn y el pspel del Estado

comt trientador y agante constituven los aspecics centrales del
sigtema de incantivos, asi comeo loa prscioz qus tasbian influyan,
paro que es tratacdo en otro capitulo.

A la desacumulacion del capital privado en la agricultura y
la esvolucion regresiva de su composicion tecnica, se¢ ha unido la
declinacidén del gasto pablico en =l sector agropecuario vy, en
consecuencia la declinacion de la acumulacidn procaedente de la
inversién estatal directa y del capital de trabajo disponible en
forma de cradito agricola oficiasl.

Tamando el conjunto del gasto publico @jercido en el

desarrollo rural del (Cuadro No. 22) acerca de la orlentacidn
saectorial en ejercicio del presupuesto programable del gQobierno
federal, se muesira gue en general en el pericdo 1977-69, el

concepto que mis presupuesto ha tenido es el Deasarvollo Social,
aunque dicha posicién no ex la wis ventajoss, puesto que el de



114

energéaticos ests relativamente cerca con los montos que le
asignaron. El concepto que le sigue es @l de Desarrcolle rural,
pero solo hasta 1982 ya que después de ase afo hasta la
actualidad sobresalen los conceptos de Industria, administracidn
lo Yue quiers decir gue las politicas oficiales en tormno al
presupuestio kan {nfluido emn el mvance o estancamiento de ciertos
sectores.

En tultimas fechas a través del presupuesto destinado Se nota
la inclinecidn por apoyar y fomentar el desarrolle industrial,
principalmente en 1?82 Y qQue @i precisamante por ese periodo
cuando el gobierro empiera a decir que hay un  impulso decidido
al desarrollo rural que incluye al sector forestal ¥ pesquero
y Qque Nno %o refleja en las inversiones realjizadas.

Respecto al gasto total ejmrcido en el periodo de 1977-80
an el desarrollo rural se tieme que son l10os organismos, empresas,
fondos y fidelcecmisos subsidiados 10os qQue mis gasto ejercieron

junto con el gobiernc federal. Dentro de estos los qQue mas
participaron fueron el BANRURAL, Comisidén Nacional de Aguas del
Valle de Hédxico y el Bamco Nacional Agricola y Banadero; an

tanto que en el Gobiermo Federal resalta el gasto destinado a la
SARH; wientras que la Comiszidn Técnica del Programa de Empleos gque
tiene un papel central en el desarrollo rural no se le dio
presupuesto, excepto en 1983 y 1985 que fue de 1.3 y 0.35%
respectivamente.

En cambic la SARH obtuvo un buen porcentaje de ese gasto
para promguver dicho desarrollo, por medio de sus instancias
operativas en los diferentes Estados de la Republica., por ejemplo
en 1988 obtuvo el 82% desl gasto total ejercido. (Var Cusdre No.
23) .

En lo tocante a la asignacion regional de 1la inversion
pablica ejercida para el desarrollo rural en 1982-88 se da el
hecho de Que s €1 Distrito Federal quiéen tiiene registrados mas
montos; para 1998 tuve 2.8%. troz Eztadoz  como Aguzs-
calientes, Colima, Veracruz, Querédtaroc y Morelos en donde las
actividades agropaecuarias adquieren urna funcidén wvital, no cap-
taron mis que ura minima parte del total del presupuasto manejado
en 1988, siendo de 7.8%, 3IZ. 1%, 17.4%, 20.2% y 20.5% pars cada
wung de estos. Ante ello podemos preguntarnos, que tipo de
desarrollo rural se va a dar e impulsar en el D.F. que es una
zona mds gque agricola, urbana, y en contraposici¢én qué desarrollo
rural on  aquellos Estados en donce casi no se les asigno
preswpuesto Y qQue ERY tiene un significado importantie, las
actividades agropecuarias. {Ver Cuacdro No. 24)

La asignacidmn de recursos econdmicos para las inversiones en
la agricultura, ®3 de gran envergadura, no sé6lo como medio para
permitirles aumentar la produccidén o emplear mejores técnicas,
sinc tambidém como instrumento para ejecutar los planes de desa-
rrollo. La inversicén debe servir como instrumento para el
proceso de desarrollo rural. Por 1o tanto, las operaciones de
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inversiones tienen gque orientarse de acuerdo can el marco del
Plan ¥y en la medida de 1o posible, estar a la disposicion de la
autoridad regional de desarrollo.

La gran importancia de las inversiones en el desarrclle
rural demanda el mejoramiento de la asignecidn de los recursos.
Oe 1la problamitica enunciada destaca 1la escaser de recursos
financisros que limitan 1a inversidn que reditde beneficios en el
corto plazo, y debido al sncarecimiento de dicho financliamiento
se desalienta la inversidn, ademis de que es deficiente la
Goordinacion institucional que incide en el sector, 10 que
provoca la duplicidad de funciones, la dispersion y desapro-
vechamiento de los recursos, Por 1o tanto, es urgente la
ampliscion y comsclidacion de la coordinacion interinstitucional
Para el eficiente uso de +todos 10s apoyos Y servicios pdblicos
canalizados al sector agropecuarioc y forestal.

igualmente la inversion pdblica debe estar adecuadamente
pricorizada y ser motivadora de otras invarsiones a fin de
revertir el procesco de descapitalizacion de la agricultura. [ §
baja proporcion de la inversién total genera un crecimiento lento
de la produccidén de ciertos productos Yy precios. De ahi que la
clasificacion de las 4Areas seria 1o mis conveniente, pars
destinar apoyos a aquéllas que aun no lo han tenido en cantidades
suficientes, debido &8 Qque o es recomendable seguir desxtinando
recursos a4 4&reas de inversién con retornos tradicionalmente
altos, (1ICR, 1987).

El manto y grado de inversion publica como privada, es uno
de los problemas que afecta & la economisa campesina, siendo
slemeantal controlar en forma wis estricta la transferencia de
racursos hacia el sector y adecuarla conforme a las necesidades
de los productiores y a los términos de intercambio en &l wmercado.

Es importante incrementar la disponibilidad de recursos para
1la inversidn asi como para racicnalizar y aprovechar los recursos
disponibles, lo que coadyuve y fomente 1la produccion de
alimentos baésicos como el mafiz, frijol, leche y huwevos e incre-
wentar el consumo de alissntos on la poblacion rural.

Por consiguiente se trata de que los recursos de la
inverxidon provengan del fomento al ahorro interne, p&bliceo o
privado, por madic de cordiciones propicias tales como: seguridad
ern la inversion, eficiencia productiva, estabilidad y ampliacion
de 1los rescursos, los  cuales se han visto en constantas varia-
ciones .

Para que se estabilicen las 2actividades agropecuarias son
indispensasbles inversiones en la produccidn, caminos, escuelas,
servicios de exiension, trabajos de investigacidn, insta-
lacicnes pars la comercializacidn y almacenaje, wejoramiento de
tierras Y aguas, irrigacion, drenaje y conservaciéon de suelos;
los cuales wejorarian notablemente con la inversion. (Weitz,
1974)
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Surge el cusstionamiento de donde habrdn de provenir los
fondos adicionales de inversidn v que s una cuestién realmente

problemética. En principio, wna gran proporcién de estas
inversiones publicas tendrdn que soportarlas el conjunte de la
sociedad, a través de los ingresos tributarios generales y los

préstamos publicos. Otra posible opcitn ante la limitacion de
las inversiones es fomentar en los agricultores la formacion de
grupos destinados a invertir o cubrir parte de 1los costos de las
cbras, PAra posteriormente ampliarse con TfTuentes extranjeras
siempre y cuando sean pertinentes estas inversiones.

Racursos Naturales

En nuestro pais la planeacién de 108 recurscs naturales

representa la ccpacidad productiva, Yy su conocimiento results
indispensable para determinar la producciédn en wuna érez: con la
mayor integridad posible. Dentro de una polftica planificada de

desarrollo rural se deben de contener alternativas de produc-
cién, de tecnplogias a utilizar e inversiones sn infraestructura
para el aprovechamiento de dichos recursaos. El uso de los mismos
No s6lo estd expuesto a la capacidad fisica de explotacion, sino
tambien a la estructiura de la tenencia de la tierra, tecnologia,
infraestructura y apoyos qua condicionan su uso. (SARH-CESPA,
15823 .

Toda politica referentes a 1los recursos naturales necasa-
rismente tiesne que astar intagrada v orisntada a su
aprovechamiento real, no ficticio, para lo cual es indispensable
esitablecer el equilibrio entre su disposicién y su potencia-
lidad, de acuerdo también a sus usos alternativos y niveles de
explotacidon, contribuyendo asi & que la reactivacidn productiva
tenga susiento adecuado a las condiciones actusles vy a las
riscesidades futuras.

Debe tener atencion aespacial el uso y protecciédn de los
recursos gue son esenclaliss Y estratégicos psara el desarrello

rural, entre l1os que destacan al agua, el suelo y @l bosque. Si
bien la considerscion de 10s recursos naturales en la planvacioén
agropecuaria ha experimentado grandes Progrescos, aun  es

incomplets vy parcial, ya que la vizidn integradora del ecosistens
ain ro ha sido manejada en la priactica de 1la planeacién
aAgropecuaria en la regidn Yy es de destacar gque los recursos
suelo v agua; an ese orden sorn los que han warscido mayor
atencién, pero su tratamiento dista wmucho de ser sistemitico vy
completo.

En 1o que respecta al suelo, el qQue ha sido mas tratado por
su vinculacién en 1a determinacidén de la produccidn, sSabemos gue
as un factor estratégico para la reactivacién productiva del
wadio rural, las consideraciones sobre su uso actual y potencial
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implica la rnecesidad de emprander acciones ancaminagdas a
reorientar las actividades productivas en atencién a la funsion
natural del usQ de la tierra, para obtener asi mejores

beneficios y condliciones para impulsar las actividades agrope-
cuariags y forestales apoyando la consarvacidn del recurso

LLos recursos naturales de LUE0 agropecuario como el suelo,
40N recursos  rerowvables, agn  asi su  explotacidin rocoroce un
Iimite, en Al cual el deteriors del recurso lo convierte anm no
ranowvable

Para la determiraci¢n de las metas de produccidn resulta
pricoritario cornocer dornde g2 arcuantra  ese limite, pues &1
representa un obstadculo impartante (mds alla de &1 ro se puede
avanzar en la eexplotacidn) pero también puaede esconder un
potencial significative cuarde la explotacidém actuwal permanece
por abajo y alejada de ¢se limite. Para apreciar debidamemtes 13
ubicacion del limite v datectar las potencialidades vy
restricciones, 25 rnecesarioc cconizc:derar 1ns concentos de ko
actual y uso potencial de los suelos, seguramente gue de ese
andlisis surgirdn situaciones de sobre-explotacién del recurso Y
limitaciones en la produccién.

l.a busqueda de potencialidades de produccion Y F1PE
limitaciones mediante el andlisis de los wusos potenciales y
actuales dol suelo, se realira en el proceso de formulacidn 2n
distintos momentos vy con fines diversos. Un primer andlisis a
nivel dlobal Yy agregadoe podra contribuir al dise®fo de los
aspectos productivos de la estrategia de desarrollo agropecuario
v sus lmpactos praeavisibles zobre otras variables ralavanmtes como
el empleo.

En estudios mas detallados sobre usos del suelo a nivel
regional se podrid orienmtar la tarea de fijar las metas nacionales
de produccidn en el plan de medliano plazo, mientras gue estudios
aun mas detallados vy especificos deberdn wtilizarse e la
determinacién de metas regiomales o subregionales o en la
formulacién de programas de produccisdbn o proyectos especificos.

Las potencialidades que surgen de 1la consideracion del wuso
actual v potencial del suelo tienme un cardcter teécnico-agrond-
mico. Para que puedan ser cansideradas como poilancialidades desde
ura perspectiva ecomdmica y social, zerd necasario introducir
en el andlisis una serie de consideraciones relacionadas con las
tecnologias disponibles, las condiciores de accesibilidad del
recurso, las condiciones del mercado de los productos, las
congdiciones de las instituciones, etc

La divergencia entre lus wusos actuwales y los potenciales
obedece a méltiples y complejas causas cuya remocide total ro es
vtiable por lo menos e wy horizente de largo plazo Basta
recordar que entre otras cosas el {ermdmeno es causado por la
existencia de relaciones sociales y formas de organizacsidn de la
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produccisén que reswltan incompatibles con #1 uso racional del
suelo. €1 latifumdio aextensivo y el minifundic son extremos
esclarecedores. (FRO, 1987).

En cuanto al cuidado de 1lo0s recursos, se debe de dar
especial atencion & 1as regiones de temporal, porque es ahs
donde se presentan graves limitantes en la produccién, por la
erosidn vy desgaste del suelo. Esto a su ver permitird que al
mismo tiempo se mejorem las condiciones de vida, principalmente
1a de los preductores que se caractariTan por cultivar granos
basicos vy qua al realizar una Gptima planeacionn del recurso
sSuelo vy agua se podrian camalirzar los instrumentos de apoyo a la
produccidn, teniendo las posibilidades de incrementar l1o0s rendi-
mientos .

ALTERNATIVAS

A centinuacidn presento el desglose de dos altermativas
qQue deben de tomarse en cuenta en toda politica de desarrollo
rural, principalmente porque estid requiere de un replantaamiento
a fondo que rompa con la tendencia actual de importar cantidades
significativas de granos bisicos, asi como generar las condi=
ciones para elevar los niveles de vida en el medio rural.

Las alternativas que se proponen para @1 Municipio son:
i, Procesoc de Planeacién y Desarrollo Rural
2. Aparato Productive

Las cuales estdn intimamente relacionadas y s6lo podran
alcanzarse en la medida que se considere su interrelacidn.

Primeramente irctarée el qgue se refiere al Proceso de

Planeacién y Desarrollo Rural, que gira en {6imno a una propuesta
de Planeaciédn Municipal, con la elaboracidn de un Programa
Municipal de Desarrollo Rural. Para elle es indispensable la

incorporacién activa de la poblacidn rural en 1la formulacion de
programas v proyectos, considerando los puntos de vista acerca de
los problemas que tienen.

Este mecani smo sera un elemento importante para la
auveptacion por parte de los agentess receptores de las politicas
del programa de desarrollo rural, Igualmente tiene importancia
el gemarar una adacuada promocidn, capdcitacion vy organizacidn
para alcanrar esta propuesta. i.a cual tiere como fin eguilibrar
1a intervencidn y 1la colaboracidn de las instituciores publicas
con la de los técnicos v productores, intercambiando
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conocimientos y experiencias que ayuden a sentar las bases del
cambio social para atender y modificar su medio v su proble-
matica.

Los mismos productoras aceptaron que para conocer mis su
alrededor Yy fomentar la participaciédn an 1la zo0lucién de sus
problemas era necesario realizar plidticas, reuniones., asambleas
periodicas vy renrombramiento de representantes. Esto es de gran
trascendencia cuando en la elaboracidn de w grograma a nivel
municipal se trata de definir:

- &Cual es la situacidn en la que se encuentra la
Producce ion?

- éQué falta para producir mis v mejor?

- ¢Qué problemas existen con los instrumentos de trabajo e
insumos Que uiilizam en la produccion?

-~ &Cdmo lograr =1 auto abastecimiento de alimentos bisicos?

- LQué recursos disponibles se tienan y que aln no se
aprovechan?

~ &Qué posibilidades hay de iniciar actiwvidades diferentes
(agroindustrias})®?

De todas las interrogantes anteriores, se tienen que
jerarquizar cuiles seran de mayor atencidn, de acuerdo al wmayor
numero de productores que se vean afectados, viesndo ademis los
benaficios que se obtendrian al resolver estos problewmas. Hay que
resaliar que en esta etapa los técnicos tienem que ver la forma
de organicar el trabajo de manera productiva, aywdar a analirar
la problemdtica perc también las sgluciones, estableciendo como
podria ser was dinAmica y entendible la discusion de la situacidn
del Municipio. Lo que tal vez en uwuna primera aproximacion
pudiers parecer inalcanzable, pero s8lo por wedio de la ejecucidn
es como se avanzarid.

Después de esta primera actividad se proseguirid com las
demas etapas de la planeacidn. En la formulacion del Prograwma se
tratara de elaborar el documento que respalde la inquietud de los
productores, definiendo los objetivos y centrandose en la acti-
vidad con mds prioridad,.

Se presoentard un perfil del Programa darmdo a conocer la
localizacidnm (aspectos geogrificos) areas gue abarcarid, recursos,
aspectos técnicos, inversiones, financiamiento, duracidm vy otros
elomertos segun sea el tipo de Programa. Cada wma de estas
partes debe guardar relacién con lo gue verdaderamente Qguiere y
pueda tener la comunidad. Para ello, se tienen que recabar datos
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conjunta para ver las limitantes vy decidir si Se llevard a ¢cabo o
no el Programa._

En los documentos preliminares se procederia a enriquecer el
perfil del Programa en caso de que s se haya aceptado.
Aclarando lao mads posible el aspecto téecnico ¥y el de inversion
cuyo beneficio debe ser real y equitativamente distribuide

Es en el Programa definitivo donde se muestra la factibi-
lidad ecotwsmica y social respaldada por los estudios reclios en
las etapas arteriores, Esto es reprasentado orgdnicamente por el
siguiente esjquema

PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD
Asambleas Rauniones Platicas

Autodiagnostico, problamiatica,
recesidades en tornc a la pro-—
duccion

Priorizacién y Alternativas
ldentificacion del Problema Principal

Alternativas mids especificas

Formulacidn
Documento lr-.liminar
Aspectos técnicos, ecordmicos y socinles
Consolidaciédn y bases de las altermrativas
Nuevas lornulacion.-

Drupuesl. Definitiva
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De esta manera l2 Planeacion a nivel Municipal es
fundamenial para poder integrar y equilibrar el desarrollo del
Municipioc cor el resto del pais, ademis de que se fortalece como
aquella imstancia de gobierno mids cercarma al pueblo. Es en el
Municipio donde 3¢ dan laszs daemardas bisicas de 1a poblacion vy
una amplia participacién social. Asimismo @l Municipio representa
a una  comunidad organmizada vy activa con capacidad politica,
juridica vy administrativa, siendo el medioc por el cual se puede
llevar a cabo una planeacion territorial.

Er el articule 115 Coenstitucional se establecen las bases

para rewvertir la inercia centralizadora y rewvitalizar las
funciones del Municipio, atendiendo principalmente su autonomia
administrativa y financiera. Entre las mas sobresalientes

facultades que s& le asigrnamn al Municipio dentro de este articulo
|SO0Nn:

- due formule, apructe vy administre planes de desarrollo
municipal.
- Que participe en la creacidn y administracidmn de reservas

territoriales y ecolégicas.
- Vigilar el uso racional de los recursos.

- Intervenir en la regularizacidn de la temencia de la Tierra.

Preacisamente para consolidar estas funciones necesariamente
@] Municipio tiene que fortalecer sus actividades de planeacién,
Sin smbargo, aun cuando la mayoria de los Municipios rmo estin en
posibilidades de integrar proyectos y planes de desarrollo, es
indispensable incorporarlos de acuerdo a la capacidad de cada
tunicipio.

Lo qQue es importante resaltar y que los Municipios deben
hacer para que en un momento dado adquieran mayor vision es dar a

conccer sus demandas, fijar prioridades vy pianiwar solucione:z,
para que sean tomadas al definir una politica de desarrollo.
También e&s necesaric genesrar las condiciones para que la

poblacién del Municipio a travées de Comités participen en 1la
adquisiciton de informaciéon municipal acerca de aspectos soccio-
demogrificos, economicos Yy territoriales, tratando de mantener
actualizados los datos. Atras de estas actividades 1lo que se
buscas 22 qQue el Municipio realmente vaya sentando las bases para
su auteonestidn v mayor capacidad de respuesta a las demandas de
la poblacisan. (SG, 1982).

Es asi como el Programa Musicipal de Desarrvollo Rural
rapresamtaria el instrumenteo concrato dentro de la politica dé
planexcidn, debido a que por medio ge &ste se puede proponer y
lograr objetiwvos de desarrollo ecorwdimico-social, tanto en una
microeregitén comoc en la misma unidad productiva, En el Programa
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utilizar orientados fundamentalmente a dar respuesta a las
recesidades que actualmente wive la poblacidn rural.- También es
necesario dejar a un lado las prepuestas vy métodos maramente
técricas e institugciorales para en su lugar dar propuestas que
euvidentemente respondarn a las condiciones de los grupos campe-—
s1ros mis desatendidos, siendo elles los principales sujetos a
definir uma politica agraria planificada de desarrollo rural vy
que termdria qgue sar raspaldada con trabajos complementarios da
los técmicos Qque laboran en €1 Muricipio

Comn  esta propuesta lo que e trate es de aterrizar en un
lugar geografice y me quedarse en aspectos tedricos, er: donde se
presentan programas vy proyectos que s3lo wven el aspecto
productiveo v cuando se ejecuta no se da la participacién comuni-
taria por la falta de virculacisn del prayecto com las damandas
de la poblacidon rural Asimismo esta propuesta se apoya en la
ropresantac itan v orgarisaciin que tiane el Mumicipio, ya que an
primera instancia se tiene al Presidente Mumicipal, postcorior-
mente hay comisiones de Educacidn Cultural y Bierestar Social qQue
son atendidos por el primer regidor, obras publicas y mercados
segundo regidor, deportes y reforestacidn tercer regidor. El
encargado del desarrollo agropecuaric es el cuarto regidor,
respacto al drea de limpieza, parquaes, jardines y panteornes
queda a cargo del quinto regidor; finalmente la hacienda
Municipal es manejada por 21 sindico procurador.

Aparte de estas autoridades municipales hay funcicnarios
como el secretariao de Ayuntamiento, el tesorero municipal, el
comandante de la policia preventiva. Tambiénrn ern las comunidades
qua integran el Municipio exiasten autoridades auxiliares, como
los delegados y subdelegados, consejo de colaboracidém municipal
que promueven planes VY programas pars la comunidad. En este
contexto toda esta capacidad humana vy administrativa se puede
aprovechar para ir generandoc condiciones ecordmicorsociales
propicias para el desarrcllo del Municipio. Inciuso, existe una
comisidn de Planificacidn y Desarrollo, Que trabaja en concor-
dancia com 1los Cansejos de Colaboracién y 1las Delegaciones
Hunicipales, contande zdemis con un Departamento de Desarrollo
Urbano, Obras y Servicios Pdblicos, que entre wuna de sus
funciornes es canalizar ayuda a la poblacidn rural, junto con 1a
colaboraciérn de la Seccidn de Biemestar Social.

Em 10 que toca al Aparato Productiwve, SU Peso recae en lo
que seria la regionalizacion y especialiracion de la produccion.
£l caracter desigual del desarrollo se expresa entre regiones,
el canbio de esta situacién depende del grado y naturaleza del
aprovachamienis de ios recursos y de la organizacidén de los
grupes soziales .

Es clard gue so debe de ewvitar en um futurs movimientos
precipitados ., acemtuados de 1a §ctividnd agropecuaria dentro
del Municipio. 1o que implica un proceso de cambio muy dificil de
establecer v »mbretodo que Ia wvisi19n resultante del anidlisis de
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la problemtgtica agropecuaria se centre y reanude en un verdadero
progreso social aunque para elle se necesitan crear las
condiciones de tipo estructural que nos ayuden efectivamente a
tener wna nueva estabilidad tanto a nivel del sector como en las
diferentes unidades productivas.

Partiendo de esta planteamiento se requiere en forma
genaral, urna recrientaci1om sectorial y regional del aparato
productivo y distributivo que permita en su aspecto mds anplio
sostener ur equilibrio permanente de los mercados. Yy s que an
nuestro pais donde la distribucion espacial de los recursos, las
condiciones y costumbres de wvida ruratl, los ingresos, el tipo de
produccion, etc., varian de regidn en regién, siendc imposible
fijar estrategias u objetivos, con estudios especificos de cada
wna de las regiones.

lLos objetivos de desarrollo regional cambian de prioridad,
en cada 4rea, modificandose la profundidad de la politica y
estrategia asi como la wutilidad de distintos mecanismos
instrumentales para conseguirlos afectandose tambiédn el grado de
eficiencia en la asignacion de reqursos v =n 1z recopilacion de
1a informacion de cada srea.

Deben facilitarse a todas las regiones enn particular a las
que tiemnan, menos recursos, los medios necesarios para financiar
v apoyar servicios publicos e instalaciones de infraestructura.
Debido a que el inequitativo desenvolvimiento regional inclusoco
%@ expresa en el rezago de servicios bésicos, penetracion de
capital extranjero y mercado interno dependiente del exterior,
proveocdndose un desarrollo mds polarizado.

En el nivel minimo geogréfico cowo el Mwnicipio. el
desarrollo regional @s posible por la disponibilidad de recursos.
aunque existen carencias en otras cosas. Principalmente en el
orden técnico el Municipio dispone de tierras susceptibles de
aprovecharse para la produccidn agricola, para 1o cusal s5e
necesita mds infraestructura. De ahi que el objetivo de impulsar
una reordenacidn del Aparato Productive a travées del desarrollo
regional municipal sea hacer mis operativo @l proceso de planea-
cion y hacer un estudio de las condiciones del Municipio vy
establecer sus actividades primordiales con el propésito da
resolver problemas comunes a una Ierna . Igualmente la reorien-
tacitr dei Aparato Productivo regionalmente debe apoyarse simul-
taneamente en una reorientacion de la inversiotn que genere mis
empleo y una reestructuracién de la demanda final - favor de
aquéllas ramas correspondientes a 1la produccion de alimentos
badsicos o sea a los productos de consumo mayoritario.

Para a regionalizacién del Municipio se tienen que agrupar
las diversas unidades de produccién que presentan homogercidad
en lodos los elementos que se consideren para clasificarlas
como: la superficie, suelo., clima, vegetacidn, principal activi-
dad productiva. Una vez ubicada la reqgidn es fundawental orientar
aficientemente los recursos de la zona, para que en forma
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conjunta se apoye el desarrollo rural, con base a una estrategia
de desarrollo regional. l.os elementios Que se pueden considerar
para el desarrollo regional Municipal son:

- <Conocer los recursos nmaturales del Municipio, las condiciones
fisico-geogr&ficas, asi cowmo el tipo de tecnologia que usan.

- Como esti distribuida la poblacién, dénde hay mis concentra-
ciones y a Que responde sSuU crecimiento paoblacional v
mcdalidades de migracion.

- Qué produccidn Rtiene y los sistemas de mercado, comercia-
lizacidn y distribucidn de insumos,

- Las instituciones de crédito, seguro Yy apoyos a la produccidn.
- Servicios de salud, educacidon y alimentacion.
- Organizacion y capacitacidn campesina.

- Las estructuras sociopoliticas y formas de organizacién dentro
de las comunidades .

Hablar de region conlleva a reconocer el papel tanto de 1a
regison cowmo de tla poblacidn, ya que el ambito geografico influye
en las actividades humanas de igual manera que la pablacion
transforwma al medio geogrdfico para satisfacer sus necesidades,
De esta forma de acuerdo a las clases de capacidad del uso de
las tierras agricolas, se observan dos opciores, una  por el
lado de las tierras de temporal, en donde se trabaja por medio de
traccién animal; v por otra, las Areas de riego con capacidad
de ser mecanizadas estacionalmente, en conde cada una
presenta determinadas ventajas para los productores que en ellas
tav, a%i se puede decir que se podrian dedicar a los ocultivos
mis sobresalientes del wmunicipio, como el maiz, )itomate, avena,
flores v aguacate.

Bajo esta condicién se concluye que 1la problemdtica del
campo, rno puede soluciomnarsze sin reformas considerables en
varias dreas, fundamentalmente en la politica ecomdmica, a menos
que realice unn imiciativa importante en términos de la
inversidn publica, asistencia técnica, direccidon y movilizacion
comunitaria. Para que estas iniciativas lleguen a ser cfectivas.
debern ser continuas y mantenerse durante un periodo adecuadoa.

A través de 1las Institucionmes promotoras del desarrollo
rural se puaden delegar acciones a2 otras instituc:ones especia-
liradas a nivel Estatal y Municipal. Tambiérn es importarnte
diserRar wmétodos bisicos y mormsas para la evaluacién de programas
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y seleccidn de proyecios, pero a nivel microregidn y localidades,
lo que significs mis descentralizracidém y participacidn comuni-
taria.

La politica de desarrolle rural en este sentido pretande
mayor pEarticipacion de la poblacidnm y Qque 1a aestructura
adgministrativa no lo ha permitido, esto aumnado camn los problemas
de coordinacidn que son severos y al acontecer econdmico da
crisis, deuda exterrna, inflacivn, reducidos niveles de tingresos
y @mpleo afectan seriamente a 1a poblacidrn maexicana vy o bhan
ayudado a 1a so0luci®n promta de los problemas.
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CONCLUSIOMNESTS

En el Desarrollo Rural estad contenida una parte de la
solucidn de la crisis agricola, la que requiere de modificaciones

en la estructura agraria (tenencia de 1la tierra) y de las
estructuras del mercado lprecios, comercializaci1dm) con el fin
de que los campesinos puedan retéener sus excedentes producidos.
Ern la madida am que los campesimos lugrern acumular, la
productividad aumentard, el mercado interno sa ampliara, la

migracisn rurzl hacia las zonag urbanas y fromterizas disminuirid.

Sin embargo, 1o anterior requiere de cambios politicos
ecomdmicos vy snciales fundamentales, cuya necesidad se¢ mani-
fiesta en un largo plazo Ello es importante considerarlo,
porque a partar de ésle, es posible defimir corn mavor wxactitud
politicas para mejorar los ingresos y la situacién de empleoc de
la mayoris de las persocnas gue viven en condiciones de pobreza en
la region.

lLas cifras analizadas suglieren que la tendencia a la
proletarizacidn o al crecimiente de 1a ecornowmia campesina y
jormaleros, no es similar para todos los niveles. Aparentemente,
la politicea de desarrollo rural ha generado para slgunos
productores un process de modernizacidén que se ha lievado a cabo
desde 1950 en México, vy que no ha tenido el wmismo efecto <obre
la composicidrs de la mano de obra.

Se puede decir que en €]l Municipio el sector modermo de la
agricultura ne estda generando suficientes empleos como para
absorber el crecimiento de la poblacidn ecordmicamente activa, al
mismo tiempo que la pequefa propiedad se convierte ern un sector
de refugio de la mano de obra que Nno encuentra ampleo en el
sector moderno ni tradiciomal.

De acuerdo a palabras propias de 1los productores, los
ingresos reales de los jornaleros permandntes y @ventualez, no
harn mejorade durarite las tres ultimas deécadas, ¥  como la
situacidn ocupacional ha estado empeorando lo mds probable es que
para la wmayoria de los campesirnos sus ingresos hayan bajado.

€1 propietario agricola que usa tecrmologias modernas
proporciona memros niuv2al da ampleoc a los campesinos, los qua
buscan salida en al acceso a la tierra, bajo formas precarias e
inestahbles de tenencia. en superficies cultivables cada ver
menores, Mids personas er menos tierras Este proceso signitica un
fuaerte impacto en el ingreso total de los campesinaes . Las
pequerfias propiedades genaran menss del ingreso mnecesario para el
martenimiento de la familia. Adembs que ha habideo una
disminucidém de 165 precios de los productos agricolas que se
producer arn la pegueRa explotacidn. Hay Qque agregar gque el
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rendimiento de los principales productos a los que seo dadican
los campesines ha bajado por el desgaste -de la tierra vy la
erosién. Asimismo es necesario destacar que el desarrollo rural
llevado hasta ahora le pone demasiado énfasis al aspecto
productivo, olwvidando por una parte que las imnovaciones
tecnoloégicas, por si mismas, no producen resultados aislados,
porque dependen de las condicinnes socioecondmicas y politicas en
las que se aplican, es decir del sistema social en gque entran en
funcionamienio ¢ichas técnicas, particularmerite de las relacirores
de produccion en que se insertan.

€1 Programa Naciornal de Desarrolle Rural Integral asi como
otros programas aplicados al sector agropecuarioc com la fimalidad
de impulsar el desarrolle rural, no solo se hamn wmostradoe
incapaces de controlar los mecanismos y fuerzas que influyen an
los problemas del sector, sino que al contrario contribuyen a
reproducir vy extender la situacion del sectar, porque la
politica de desarrollo rural no ha cambiado su contenido y fTormas
de aplicacién que exclusivamente ha respondido a un grupo
minoritario de productores. Tambien se pudo observar que en los
programas llevados a cabo en 1l Municipio a traveés de los
objetivos que maneja, busca satisfacer las necesidades bisicas de
la poblacion, pero sin considerar gque para la solucién adecuada
ca la produccidn agraopecuaria se requiere realizar cambios
profundos, que ayuden a modificar el funcionamiento del
Municipio v la dindmica del aparato productivo.

Por consiguiente., no se puede pretender modernizar al sector
agropecuario dejando intactas las cuestiones de fondo (reforma
agraria, precios de garantia). Pes® a la crisis del sector, la
modernizacién del mismo ha sido wna estrategia fuertemante
impulsada, ante lo cual se refleja la inconveniencia de hacer
descansar el futuro agropecuario del pais, @en las actuales zonas
privilegiadas o en las de tewmporal. La accion obligada es en
este sentido a revrientar el fomento y apovo a las actividades
agropecuarias a nivel regional. Las opciones que se den
alrededor de estas actividades tienen que centrarse an:

- Redistribuir el ingress rural Yy expander @l marcado
interno.

- Incrementar la ocupacion regional productiva.

~ Restringir las corrientes wigratorias rurales.

Al reocrientar recursaos humanos. tecnolégicos y ecorndmicos
los lineamientos de politica agropecuaria deherin de sar mante-—
nidos bajo un proceso de planeacion reqgional, durante un place
relativamente considerable, a fin de que se pueadan apreciar sus
resultados.
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En estas condiciones la polftica de Desarrollo Rural
llevada a cabo a nivel Municipal tiene gue orientar su estrategia
€N un proceso de capitalizacidin efectiva del campo, dando
importancia a los camhios en los precios de los productos
agropecuarios ¥y un apoyo total y decidido & las formas de
organizacién campesinas que sea reflejo auténtico de una politica
de desarrollo rural que deberas responda a los grupos campesinos.

La politica de desarrollo rural impulsada en el periodo
1983-88 parecid sentar las bases de ura recuperacidn de la
produccidn vy disminucion de las tensiones sociales. No obstanmte,
despuds de concluido dicho periodo, esta crisis de produccion vy
problemas sociales se han profundizado. La insuficiencia de 1la
produccidn y sus efectos negativos, han obligado al Estado LS
canalizar la mayor parte de losx recursos hacla las zonas en donde
el aumento de la produccion se diera wmis rapidamente, en regliones
con mejores recursos Yy organizacion. Como consecuencia se
fortalecio la agricultura capitalista v ET ) descuidd la
agricultura de subsistencia. Esto ha demostrado Que la estrategia
rasta ahora apoyada no conduce a la autosuficiencia agricola de
la que tanio se habla en los programas agricolas.

De ahi que el Estado se vea en la constante necesidad de
reformular 1a manera de como intervenir en 1a politica de

desarrolle rural para con los productores de alimentos astraté-
gicos para la poblacion; tratando de introducir cambios en la
arganizacion productiva de l1as organizaciones campesinas, con el

objetivo aparente de obtener un ingreso per-cadpita elevado y
r2jores niveles de wvida.

Pasa algo similar cuando la politica de desarrollo se
orienta a beneficiar a un pequeio grupo, representado por los
productores mas organizados, Quiénes influyen en las actividades
mis estratégicas de la region. Ahora se debe tratar de promover
el adesarrcollo rural por medio de proyectos, pero canslizindolos
a las Areas de minifundio y e)jidus Qe repregsanten a los
productores de escasos recursos, con tierras de baja produc-
tividad y dificultad para organizarse. Es 2hi donde el desarrollo
rural debe incidir ean la wovilizacién de los recursos técnicoes,
fisicos y humanos para lograr cambios que fauvorezcan el bienestar
social de los grupos rurales y aque no todo esté restringido al
aspecto productivo.

Para que e»to Nno ze quede en @)l aspecto formal, s necesario
desarrollar habilidades en 1la poblacidn para que pucdan sjercer
esa capacidad. La propuasta respecio a la promocion del desarro-
1lo rural a través de proyectos en las comunidades es Jue por
medio de estos se busque tranmsferir gradualmente a la poblacién
las tareas o actividades de decisidn.

La instrumentacion de una politica de desarrollo rural
flexible vy completa implica que se englobe la participacion de
todos los sectores involucrados, que permita wutilizar en forma
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aislada o conjunia segUuNn sex el caso, las diversas politicas de
fgmento a nivel regional y sectorial. Una politica de desarrcllo
rural Nunca ie plantea como unica o parmanente, en ) tranmscurso
del tiempo debe ir sufriendo cambios Tfundamerntales an R
concepcion y aplicacidm, dependienda de la relacidn de lasa
fuerzas sociales ¥ su incidencia @n diverzos contextos.

La influesncia que puedan terer diferentes grupos lagrariox,
industriales) como fuerza sQci1al dentro de la politica de
desarrollo v de su aplicacion ests determinada por la forma e
intensidad de la actuacion de dichos grupns que estan relacio-
nados  cdirectamenta con 21 seclor agrarie, vy =1 Estado, [=(g]
2lgunos momenios se vislumbra la predominancia de un grupoc sobre
atro, e otraz opcasfiones se hace manifiesto el conflicto
permanente en 8l quoe irteracivan. Sin  embarge, como as el
Estade quidn promueve e)] desarrollo rural hay clertas limitantes
cuandc se real:za L2 politica de desarrcllo rural, puesto Que son
algunss instituctones las que obstaculizan la organizacion de
los produciores y la posibilidad de participar en la pleneacion
¥y organizacion de Sus cultives, impanidndoles objetivos que nNo
responden 2 sus demandas irmediatas.
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BLOSARIC DE TERMINOG

TEMAS BASICOS

Los cuadros estadisticos de asta inuestigici®dn estan formadoes por
los conceptos Que se definem a continuacion. El orden que sigue
an su presentacian corresponde a la ordenacion nunérica de los
cuadros

Poblacion: Nndmeroc de personas gue componen un pueblo, estado,
nacidén, etc.

Poblacidn Urbarma: aquella poblacién que vive en areas urbanas.
Poblacidr Rural: agquella poblacidn que vive en areas rurales.
Analfabetas: 80N las persaonas qQue Nno saben leer ni escribir. Las
que solo saben leer o escribir cifras o su propio nombre y las
que saben leer pero no escribir; asi como las que s&lo saben leer
y escribir algurna frase.

Alfabetas: son las personas Que saben leer v escribir.

Poblaciorn Rctiva: comprende a las personas de 12 aRos y mis que
declararon haber trabajado en algun momento del aRo, va sea a
cambio de un ingreso o ayudando a3 algdun miembro de la familia en

una actividad ecorndmica.

Peoblacién Inactiva: comprende a las personas dque por su edad nc
han trabajado algum wmomento del aRo.

AGEB: Areasx geocestadisticas bisicas.

TCHMA s la tasa de crecimiento media anual; es decir, =1 ritmo
de crecimiento de una poblacién durante un cirerto tiempo.

- o0 -: significa que no se encontraron datos .

Participacié4n Porcentual: indica en forma vertical que wuna
proporcion estid expresada en tanto por ciento del total.

Estructura Porcentual: indica en forma horizontal gque wuna
prapaorcisn exsts ~vpresada en tarmto oor ciento del total.

\alor 4pbsolutao s refiere a los datos en bruto, bdsicos,
primaries, ablenmidos medianmte Jreraciores amteriores, presentados
genaeralmente an forma de datog ~.ms. 1L0S.

Dencidad de Pablacian ninero de habjitantes gue se encuentran en
una superficie determimada
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Tasa Media Anual de MNatalidad: ritmc de crecimientos que ocurren
en el seno de las poblaciornes, tomadas como un conjunteo.

Tasa Media Anual de Mortalidad: ritmo de 13 accidn de 1la muerte
sohre la poblacidon, mide e)l peso de las defunciones que ocurren
en una poblacion.

Casas de Construccitdn de Adobe y Madera: se trata del materaal
usado en la construcecidn de la mayor parte de 1los techos de la
vivienda

Servicios de Agua- s& comsideran las viviendas que disponen de
agua entubada dentro de las mwismas, . las que disponen de agua
entubada fuera de ellas pero dentro de los edificios en donde se
encuentran ubicadas, las que disponen de agua entubada de llave
publica o hidrante.

Disponen de Aqua Entubada: viviendas que tiemenm acceso a tomas de
agua emntubada. ya sea de redes paublicas de abastecimianto o no.

Drenaje: se refiere a la vivienda que cuenta o N6 con un sistema
higiénico para la eliminacidn de aguas negras.

Total Censadas: la suma de tierras de labor, las cubiertas con
pastos maturales en cerros y en llanuras, las de bosqQues com
especies maderables y no maderables, las incultas productivas y
las tierras no adecuadas para la agricultura ni para la
garnaderia.

Superficie de Labar: estd constituida por tierras dedicadas a
cultivos anuales o de ciclo corto, a Trutales, plantaciones vy
agaves, pastos, praderas cultivadas. Pueden ser superficies de

temporal, de jugoe o rtmedad y de riego. Corresponde a la
superficie que en dos o en alguno de los Gltimos cinco aXos,
inclusive el del censo, haya estado ocupada por estos cultivos.

Superficie de Cerros y Llanuras: son aquellas que on la
gerneralidan de 1oz L3505 ae utailizam casi axcliusivamente parz el

pastorec del ganado.

Superficie Maderable: son las ocupadas con masas forestales
capaces de proporcionar maderas u otros productos forestales,
tales como pino, encino, cedrao, etc.

Superficie nrno Maderable: son las vcupadas con  breRales,
chaparrales y en general, aguellas especies de las qus no es
pozibile oblener proauctos maderables.

Superficie Inculta Productiva: son las que dan productos como el
barbasco. candelilla, ixtle de lechugilla, ixtle de palma, raiz
de zacaton, sin cultivarlos,
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Superficie no Adecuada para la Agricultura - ganaderia: comprende
la tierra no adecuada para 1la agricultura ni para la ganaderia.
que por circunstancias diversas no se aprovechan Gon fines
agricolas o ganaderos Tambjién son aquellas que se dejaron de
cultivar por mnds de cinco afos y que no ham  tomado otra
categoria.

Superficie Susceptible para Cultivo: s0ON aquellas tierras que
Pueden ser aprovechadas para cultivar un producto, Y& sea por su
dedicacion, por su condicidn respecto a la cantidad de agua o

humaiad disponidle.

Tierras de Temporal: son aquellas que dependen para su cultivo,
del agua de lluvia.

Tierras de Jugo o Humedad: 50 agquellas que en forma natural o
Permanente rreciben v conservan las fuentos sUbterréneas de
homedad suficientes, adiciocnal a la lluwvia, para el desarrollo de
sus cultivos

Cultivos srnuales de Giclo Corto: son aquellas em las gque se
cultivan especies vegetales cuyo ciclo vegetativo es menor de un
ario (maiz, frijol, trigo, etc.)

Tierras con Riego. zon tas que normalimente recibern agua
suministrada por medio de obras, estructuras o mecanismos (punta
de riego, medio riego, eveniual, por gravedad, por bombeo}.

Superficie Programada: se reflere a la superficie que se prevege
sembrar

Superficie Sembrada: es el drea an la cual, s& realirzaron todas o
algumnas de las labores de preparacion, siembra y cultivo para 1la
obtencion de un praducto.

Superficie (usechada. w3 la partc ¢~ 1la sembrada. donde se obtuve
wun producto.

Rendimiento Medio por Hectirea: voldmen del producto obtenido por
hectirea cosechada, es &l resultado de divaidir el volumen total
de la produccién entre la superficie cnrrespondiente.

Precio Medio Rural: se defime camo el que recibid el productor en
la venta de primera mano. Ern el caso de la produccion para
auwtoconsumo o no comercialisada, se le aplica ¢} precioc cregis-
trado para la produccién que si se vendio.

Valor de la Produccidn: es la cantidad monetaria que se ohtendri
por la venta del volUmen de produccidn, a los precios cemsig-
nados.

Volumen de Produccidn: reprasenta el total de la procuccidn,

expresado en toneladas.
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Existencia de Garado Bovinoe. Poarcino, Aves, Lanar: corresponds a
la trnformacién del mumeroc de cabezas de animales existentes en
las viviendas ern la fechs de levarntamientc del Censo

Ganado Fino: se considera gamado fino al de vaza pura y el que es
producto de la cruzes de dO0S rajAs pPUras O 0 uNa raza pura con
cualquier otra clase de ganado de la misma especle.

Produceidn Pecuaria (1ts, kgs, pras). informaciorm referante a la
produccion animal obtenida en el a¥o del levantamiento del Censo,
ert las unidades de produccidn. .a produccidn de leche de vaca se
reporta en millares de litros, el hueuso ern millares de plezas vy

de los demas productos en kilogramos

Maquinaria e Implementos: se retiere a la existercia de maquii-
marisa e implementos en las unidades de produccidn.

Clase de Energia Empleada: la energia ampleada se determind como
animai, e aguellas wunidades de produccidn gue registraron
existencia de animales de trabajo o gastoes por alqguiiler ace los
mismos. La energia empleada se estimd mecdnica en aquellas
unidades donde se contaba con los suficientes elementoi de
juicio, como existencia de tractores, gastos por @1 pago de
alquiler de maquinaria vy se considera energia mixta, aquellas
unidades que emplearon tanto emergia amimal como mecanica.

Infraestructiura Pecuaria: aquellas obras @ instalaciones que de
alguna manera son utilizados en cualquiera de las fases de la
produccidn.

Ingresos Mensuales: son los ingresos brutos totales, percibidos
on sfectivo por la persona an un mes,

Rama da Actividad: ®s aquella actividad productiva que se dife-
rencia por @l tipo de trabajos que se realizan, o al servicio o
bienes que se producen.

Poesicidn en el Trabaje: se refiere a la relacidnrn  entre una
persona cecordmicamente activa en el ako de estudio y su empleo
principal.

Personal Ocupado: %s @] nimero de personas comiratadas u ocupadas
ern alguna actividad ecomndmica.

Fuente: Censo General de Poblacidn y Vivienda. Resumen Gaeneral.
1270.
Censo Agricola, Garmadero y Ejidal. Resumen General. 1970.
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TASA OE CRECINIENTS NEOIA AMUAL
OE LA FSBLACION,1530-1980.

| Afo- | poblacicn Total i
Lok , c
- | Hacional = Estatal - Hunicipal |
-

"FUEKTE:Censo Sansral da Poblacion v Vivi-
enda.Resusen Gznzral y tstado de M-
xico. ARos 1930,1940,1850,1860,1370,
1980, SPF. THCA

Cuadro Ro.3. 4

SWPERFIZIE T DEMSLDAD OF POBLACION
tabsolutos)

0 1 RACIOHAL I EITATAL | WUHICIFID |

|
| | ................................ l ................................... | ................................ |
| 1PCBLACIOR |SUPERF. EN| DENSIOAD | POBLACIGN [SUPERF, EN | DEHSTDAD |POBLACESN JSUPERF. ENI DEMSIOAD §
| }oror ) w2, ) oop | veraL b o, | DR [ {2 S T € SO N 14
| | | |53BLACIGN | | |PSBLACIEN | | |roBLACIEN |
| 1 [ l | w2 | | o |
........................................................................................................... i
| | | | | | | |
{o1e3e) 1ess222 | 1563368 | [ L TR R A2l men ol |
i | | | | 1 | | | [
1 oeal 19653852 1 1959287 | 10.0 1 1as0ds | UM §3.9 0 12088 | o nea
| | | | | | | ! 1
| 19sef 28751010 | 1963367 | 3. 1392621 Y 65.0 1 N ol 12 g
| [ i | | ! | | | | i
1 19681 3823025 1 aenad | 1.0 nenest 181 | [ PSR T LT O N LI S AT
| | 1 | | ' o | i | i
| vera} shzasivi 4 1360083 | HE BRI HHIN] IR EN R H AT el 3l
| | | | | | 1 | [ 1

| ovs3c) BOELEEIF | 1960183 | L0} TN | HIIN! 352.5 | nmj B LI I S I |

FUERTL: Danto Ganeral da Foblacidn v Vieianda. Raseesn Ganaral v Extado dé Mirico,dos L BENSTETE




Ceadro Kok

NEITCO: TASAS OE MATALIDAD Y MORTALIDAD. 1953-1008.

ITasa Nedia anval de |Tasa Wedia Anval de |

| [Matalidad (por Kil} |Nertalidad {Por Xil} |
(T I R e R
| | Wacional |
|
.-.................................-.-~.-.--.--.--"-......|
Logse | s A§LE 0.6 16.1 |
| | |
| 1 | (Y 9% Ve 15.0 1,5 |
[ b S 1
| 1818 | 1. .6 (LR IR NP
| | B |
Pooasee | 1.6 5.3 S SET A |
1 o R T I
fo1s60-1865 | 3.8 0.2 (B B
| 1985-1930 | 1.8 1A [TL T N 1|
| . |
[ 1990-1335 | 20,8 0.k LTS R % 3
{ | ) |
b 1985-2000 | 19,5 0.9 W 5.1-)
| | |

FUENTE:Para 1950 & 1976:52cretaria d2 Proaramacion v Presu-
puesto . 1a Peblacion de Néxico . sv Gcupacion v sus
Nivales 42 Bismestar.

Para 1S80:Enstitoto Kaciomal de Estadistica.ieqraffa
+ Informdtica . Cvaderno ¢z Informacion Qportuna Re-
gional.

#ara 1985 2 29002 Instituto Nacional de¢ Estadistica,
gzoarafia = [aformdtica v CINAPO.Proveccion2s d¢ ia
Poblacidn de Kézico y d» las Entidades Federativas:
1948-2014,

HATNGRT

14



182

Cuidro Mo, $

VIVIERDA ¥ COUSTRUCCION

{1EnRY
|astsl DINERSIER | CASAS CON CONSTEUCCION G ADOBE ]
i SEORTAFLCA reeesmrienaeanenae]
(I | [ 1050-1568) 1950-1870 | 1320-1380 |
[ ! j
[ [T0TAL NATICNAL | | Ny “Lh 150
bl ] } |
115 JESTARD B WETLSR | | 1l L RLE -1
[ | | 1 |
b2t |CEATEREC { } 2.5 1 =5.51 ] <0.08
[ ! l ! |
FRENTE: Censo Senerdl dx Foblacion v Wiviznda. fesumed S:neal ¢ Eslado
de Kéxico. 1458, 19K, 1570, 1910, SPF. LONARCEE
VIVIENDA ¥ CONSTRUSCION
Lo
115EB) CIMENSION { CASAS CON ZENSTRUCCIOR CGE XADERA t
[ SEOSRARICA | LT LETPLERT ST DISPRRSPPRPR T |
{
| FTOTAL HACIOHAL { [ Y H (Y511 2,590 |
i I i ! I
] 15 [ESTAGQ DE MEXICO ] ot 3.605 | 6.3 )
| I ! | | 1
{ 21 {coatepee ] [T X TS T N N Tl |
| l ! ! | |
FUENTE: Censo General d2 Foblaciom v Vivienda. Kesynza Genera) y Estado

42 Kixico, 1950, 1360, 1970, 1300, SEP, CORADORE



Caadro Be.b
SEEVICIOS BE AGUA
T eesvesvrnassa ‘unl.'.Sl sssasasves ame
AGES DINENSTCH YIVIEEBAS
CESIAFIEA )--eevmmmeeeremcrmcensemraececassoreacsscscacvenons nean
2 WPARIES &1[5!6!2! DL&COI vltlllt%SII BRENAJE
1964
TOTAL NACIGHAL LIS E{ 2 RIS TR H ] 069861 11510 ASSIRTE
1% {E5TADD CE MEXICR (V] 1] 1137851 snin 1311 UNY
M fLaATEFES 3188 ¥l pitt]
£11]
TOTAL NACICHAL 13382536 { 43225231 H it RN 113114
1§ FESTADD UE XEXICQ e ( 3mans 331558 mm 318808
11 [COATEPEC [} 1} 1161 1118 .
194
TOTAL MACIZNAL 19863094 [ 65845033 [3¥3211} §150435 s
15 JESTADO DE MELILD 20588 [ 1564338 18IS \ nwam nun
11 {CTATEREL un ( pri11} 1In ﬁ [ilt

FOENTE: Censo Saasral de Poblacion y Yivienda. fesemen Geaeral y €5tado de Rézico.Afos
13650, 1978, 1304, S0, VIVIENDA
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FUENIE: Censo Agricola-anadere v !]Iﬂl.luml Seneral v [staco de Keyico, 1950, 1868, 1438, VL
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Cadre B89
CLASTFSCACion ltu"lllls Lige )
A
tharticinicion Porcestanl)

244 T HIEGE } wiess t $350
I‘ SERLSEA s‘cu ; I‘L’:l‘ls‘ 1t [
] VMU | oSmA fTONGAL } s | RIESE ]
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S, 5 W [ R R Y |' HETH [ 5118 N I R N W T
‘l iites v cmomidades | W51 03t .49 4 Togal el
_l 1958
1 e uca | ! | ! | ! ] |
1 :Imue s !i { ‘1 !l 'l ‘l ’l (l
n llcurm' 'I m.n { [[[X1] 'l L l( . || (IR ‘I [XT) / [X] ‘l
{e, & hm-- frivdsl 1246 t n.u’ tastomanl B wal
1’ Iraperey 45 § Las. ﬁ FB N N N H e DXL XTI ) SN
8 8 has. ¢ meads ) u.n|) [EDN R % 3 S KT R
1 lEjices v comaitabes toaasg g e [N FERTR) [A1R} [ B]
{ |
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FRERTE: Cente Byrocela-nosadecc v Efidal hesumen Sraetal ¢ Fstade 42 Bivice. U150, D960, (10, .
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48 Cuadro Ko 1.2
CLASTFICACION (E"E n,tms DE LABOR
a5,

[Re.14Y]

el TINERS 10K .
STO6RAF 12k

ot

l” Q1AL ®RCIOHAL ‘| 131 | 1,20 ) 13 §.36 { Lt ’l 4,06
13 ([ TADD 0 REXICO d .82 -1.38 1131 nLn 3| 12.03
21 [C0ATEREL [ 3] +12,84 1.5 5 -100.08 D.M? <100.00

. g ruducclon Frivadas 8,97 ll -12.9 -0.51 ll -100.00 0.00 | -100.00
layor-s 2 5 has, 11,81 0.00 -1.89 -100.00 0.69 -100.00
42 5 has. © nefos 5.8 -12.90 3.36 0.90 0.0t 9.00
tjidos v conunidades -1 0.00 1. -106.00 | .00 .

T3TAL RACIOHAL | [ )] 1| 16,19 8.0 13.07 ML3G
15 JESTADO DE NEIICO 0.58 [N ] [N} $3.49 $3.54
21 LCOATEREC 15 1] 4.8 [ K] 0.00 0.00
. d2 Prodoccion Privadas -0.31 0.68 0.08 0.00
Navores de 5 has. 2.80 1.60 0.00 0.00
de § hs. 0 WROL u.n% .00

H tuso Agricola-ganadero y Ejidal.Resunen G:n-nl 7 Emdo de Kitico, \m. 1868, “l’t”mﬂk

Cvadro Ho.Y
SOPELFICIE COSECHADA, V2 l"l(l \ \ll;‘iu[[ llwl‘lJ[llL”"'llI”ll:‘H'ﬂll O FENFORAL GF D5 FLIRTIPMLET SULTIVDR
nsolum y Fart Y

pacidn Forcsatual

{41 tllusm nhsmm} H iswmhui} \ I]smmm t | voewfe ‘ | s ‘l LI
1 SENERALA SASETNA m s nﬂt (RN
'anvﬂ | Hi. [ | B s e
A ! | | I | | | |
BEOAERES WATIRAS T 1AM 18000 S 1T06.60 0 K00 Gone0s | Ta18H [ieeet |
I?xx;‘ |: 157!0 5“1 ;Lr mns[ ll n}‘!!‘ \: “s”s |l s { 'ms}'n.n l(
Tije 5 .0y 5 . ] WS 1L
|:a‘...’|t N l\n.l5|‘< s'lg‘) l; el { a.r.:s,l o L0 f
Y .58 7 . 2 W82 3 3000
Ifll'ltla:a ! “r'sl: pis | AR ln!l: I;.'-ll‘l; m l: 2.-i°|
Y .83 k . i 8, b LR
1vate | [ P ] l' 600l 21 0.00 1 q Q,W‘I
?;«m'v i o{ 1o UL .«.3,9 ‘n i ! ;.u{( x’ul} 2 I|
At AR o L 8y
1) e LY S0 RS
|l R | 1 \ [RH | By I RN
|

FuEnTE: £1T00%0
4t drancs
f: Forrans
Vi Yenly

M



{uadro No.8.!

SUPERFICIE COSECHADA, VCLUNEN ¥ V!llf!E nruu.ritrr‘o;uccmu l:;lCOLl GE RIEGD DE LOS PEIRCIPALES TEATIVES
melutos y Participation Forcentual

MEE PIREHELON FROSEANIDA} % ISM{HI(H[I 13 ‘] YOLURER l’ 1 e YALCE a 1
GEOGRAFIZA Ha, CUSECHADA CE L4 PR Cf LA FRCG,
COLTIvGS Hi. {1} lI lI Tox. l‘ Ix KILES E-E(
154
20 {ooATEREC umns 7020 100,90 T146 100,00 ¢ G157 [100.00 | 2038985 [ioe, M
CELEALES 1480 { 10,61 911248 a2 [ W { Ik
Mafz £ - 189 856 | 151 [ 1300 1 | v 11862 £.01
K1 & 160D ) 66,01 | 662 | 52.9) 1is ] 2.0 650160 | 21.11
nir f 31 1,92 | 1 148 853 3.4] 33510 01
kvepg F 135 S.H 51 4,47 ITHERIY] witde ] oG
Sorgo & H .03 [} 0.56 ¢l 0.00 ] N1
LEEUNTRGSAS i s.40 [ 3,08 ? 1 $ [N} 1246 1.18
Frijol 6 131 5.0 (08 nilowa e 1.10
HORTALIZAS ming %61 313 [ 1668 nigwe { 1.7
Ceballas 1] 8.1 i o L N1} 15010 §.97
HHtomte 51 1.1 1] 1.5 150§ 104 Soshte | 26,59
1% [N1] 10 [ 8] 1.39 £1150 1.10
3} [ 0] L 360 1 100 14000 ) 11.4)
Wl en i L 1] (8] 2000 1.4
$)] uLn | BRI ] .08 0.0
Haba ¥ 61 2u LR AL it LN | e
Calabacita (Y} 1.§8 b 1.1 } bi] §.1% 9000 1.0
Habs & H ] n 332 1501 222 158090 1.1
Chide ¥ [N 11 0.0 [ A 5160 ) 3,20
FLORESTICOS (Oreato) 1 [} 6.5 I 1.9 28060 JE08.00 Laoee 16y
Gladiols 12] 8.58 0 1,15 W00 ) 028 Jugsoo § 1L
Shipsofila VLoaw i wn 1w | s 1360te [ .93
11-E1 volunea v vador de Il’vroducuoa en ¢] hoabre toats de 1o '-lthns"l-lo}-‘.ﬂ.":'o-x ------ Iuﬂllls
2843 dado #a grussas ':ur to tants ko 12 toma s casnta 2n 1o susatoris -
i

{2} observacion: lns datos de Superticie Sesbrada culnciden con loy dnes [ SuperHcie (osechada.
NOTA:Ss tomo 21 moabra coman ds log evllives, la ptapons al [ALFA
m&nt PHOTRITO AGROPECUARIO Ko VI DE LA SARH, ( H"[C tedutEl,

anoy

Fr Forrajes
tr Lasilaje
¥t Yentd
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Cuadro 40.4.2

SUHAFICIE COSECHADA, YOLURED 1 VALEE 0F Li PROCHCCION ASEICOLA OF RIECO #T LOS FRTNCIPALES CRLTIVOS
PERENMES DEC CIZAD F-¥ 1500/00,
lhsolltos v hirtieipacisn dorceatnal

'lhﬂllDl ] SUPESFICIE 1] VOWIEI 1 VA %
[T COSECHADL bf L4 1IN0 RE Ls $ROL.
. T, £ K185 of
PESOS
2 JCOLTEFED HARINAS 1012 Jus.e HII " “ll |II 1] N0
FLOTALES $3p § LM I ) sl LI ENY 33130
hysicate 198 § 1158 Wt 68T ] ALLS T8 .
tarazng ) 193 {1 1068 (18.7Y 12177660 $. 45
Saarido " LAg 1] .1 (%1 [I813 1111 1.2
1isda 1% 1.4% i 1.0 15 1,59 $8360 .1
iy "W 0.§) ] wn it 1.12 15880 8.11
Narania i H$) IR ] [ B} easy { 2,01
Cirntlo 5 3.4 S 13 [ 1 $.05
Sranady (1] (184 ] \ 3.88 1} 1.8 w1588 [51]
Tririnond 1 Ly 1 1] [§ 1) 18 8.01
£311] ] LI ] [N} 0 [ B H [$1111 %
LESTRINOTIAS 1 .12 12 (8 }) e {1118 e (1% ]
Aifaifa 12 .1 12 [ 8} 608 { 11,18 12088 L3 ]
HORTALIZAS e L s Wi HINER I H 155280 | 4.4¢
Fresa 1 [ L] " 6.1 1 1.4 L1111 (1%} ]
Kopal 1 | 3] 11 LSk H1) L4 }) $. 18
Chiie Nastano 0l o.M t{ n1s 1l wn (B 1
FLOTISTICOS (Ormate) | 12 Wiy $13 3808 [ 32m1a88 [1ea.0n [ 20522060 { 3. 1e
tlaval 1 {own Al L Joh6h { 2.1 wusas [ 11
Ponp ob ¥ L %) LN 15 1 L1 W $.41
Belar 3] . ] nn 12500 .0 .8
naraariton 1) 01 t] RS 1148} w21 $.11
Fradery 1 0.8 1 [ 8 ] k1 ] .14 .11
Nardo 1§ 0.0 ML fiN ] Ln L
)-8t IO\II'I v valor de 1a producsifa oo o mosbre comin de log umws florillice: PERENRES
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CUESTIONARIO APLICADO A LOS PRODUCTORES

NOMBRE DEL ENTREVISTADO,

TIPO DE PROPIEDAD

COMUNIDAD

TIPO DE PRODUCTOR

MODAL IDAD

PRODUCTIVIDAD

1.- LCUALES SON SUS PRINCIPALES CULTIVOS?

BASICOS

COMERCIALES

2.~ QUE SUPERFICIE DEDICA A CADA UNO DE ELLOS®?

BASICOS

COMERCIALES

3.~ RENDIMIENTOS POR CULTIVO

BASICOS

COMERCIALES,

§.- LQUIEN COMERCIALIZA LA PRODUCCION ¥ A QUIEN?
BASICOS COMERCIALES
Ustedas

Intermediarios
Instituciones
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LA QUE PRECID?

BASICOS

COMERCIALES

NUMERQ DE HECTAREAS QUE POSEE

&LQUE PARTE DE LA PRODUCCION SE vA PARA -----
AUTDCONSUMO?

BASICOS

COMERCIALES

¢EL. RESTO OE LA PRODUCCION A QUE SE DESTINA?

VENTA AL MERCALO,

CONSUMO ANIMAL

LCUAL ES SU PRINCIPAL ACTIVIDAD?

AGRICULTURA,

BANRDRERIA,

FORESTAL,

CLCUALES SON LOS INSTRUMENTOS DE TRABAJO QUE
UTILIZA/SON DE SU PROPIEDAD?

4LCUAL FUE LA PRODUCCION TOTAL PECUARIA? (A -
QUIEN SE LA VENDIO? (A DONDE SE DESTINA?




12.- ¢<QUE PROBLEMAS TIENE PARA LLEVAR A CABO

17.

ACTIVIDADES?

ECONOMICOS

INSTITUCIONALES

TECNICOS

ORGANIZATIVOS

LHA RECIBIDO ALGUNA VEZ PLATICAS SOBRE EL -~
HMEJOR APROVECHAMIENTO DE SUS ACTIVIDADES?

LDE QUE TIPO?

LCREE QUE HAYA AUMENTD DE LA PRODUCTIVIDAD?

1988 BASICOS 1989 1988 COMERCIALES 1989

I
1
1
{
1
!

LHAY OBRAS DE INFRAESTRUCTURA? LDE QUE TIR3?

LEN ULTIMAS FECHAS SE HAN INCREMENTADO LAS
OBRAS DE INFRAESTRUCTURA?

192



198 .

19 .=

20.-

21.-

LSON EFICIENTES? LLES DAN MANTENIMIENTO?

LREALIZA ALGBUN INTERCAMBIO POR MEDIO DEL -
TRUEQUE Y EN QUE PRODUCTO? 4CUANDO Y EN -
DONDE?

LPOR MEDIO DE GUIEN LE LLEGAN A USTED LA =~
SEMILLA? LFERTILIZANTES O ALGUN OTRO INSWMO?

LEN QUE CONDICIONES LLEGAN?

BIENESTAR SOCIAL

22, -
ce.

23.~

4SU MIVEL DE INGRESOS SE HA INCREMENTADO EN
LOS ULTIMOS TRES ARDS? LEN CUANTO?

1987

1988

1989

&HAY SUFICIENTE EMPLEG?




24 .-

23 . -

26, -

7.~

28.~

29.-

306.~

194

LPOR QUE SE DAN LAS MIGRACIONES?

LCADA CUANDD SE DAN?

LA QUE SE DEDICAN LOS QUE SE VAN? 70

LREGRESAN O NO7?

LMANDAN OINERO PARA INUERTIR EN SUS TIERRRS?
LIIVIENDAS? LALIMENTOS?

LHAN CAMBIADO O MEJORADO SUS SERVICIOS DE -
AGUART LALTIMENTACION? LVIVIENDAS? (ESCGUE~-
LAST? LSALUD?

LSON SUFICIENTES LOS MEDIOS DE TRANSPORTE?
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31 .- LLO QUE GANAN EN QUE LO INMVIERTEN O DESTI--
NaN?

TIERRA

MARQUINARIA

AL IMENTOS

ARTICULOS PARRA EL. HOBAR

32.- ¢SE LES HA DADO ALGUNA PLATICA SOBRE NUTRI-
CION E HIGIENE? o

APCYNS INSTITUCIOMALES

33 .- LHAY INSTITUCIONES QUE LES HAYAN AYUDADO EN
SUS PROBLEMAS OE PRODUCCION?

34 .- LRECIBEN CREDITO Y ASISTENCIA TECNICA? (LES
SUFICIENTE?

35.- «HA RECIBIDO PAQUETES FAMILIARES DE AVvES O
HUERTDS FAMILIARES? (OTRD TIPO DE PAQUETES?

AVES HUERTOS ALIMENTOS



365, - ¢ALBUNA UVEZ HAN ESCUCHADO HABLAR DE UN PRO-

37.- (CREE QUE ESTE BIEN QUE EL GOBIERNO LES .z

GRAMA DE APOYO AL CAMPO EN ESTA COMUNIDAD?

AYUDE? ¢POR QUE Y COMO?

ALTERNATIVAS INTERNAS

38

39.

40.

LQUE TIPO DE ORGANIZACICONES EXISTEN AQUI?
/POLITICAS, PRODUCCION, RELIGIDSAS/

LA USTED LE GUSTARIA GUE AGUI SE ORGANIZA-
RAN LOS PRODUCTORES?

WPOR QUE ¥ PARA QUE?

CQUE TIPO DE CONFLICTOS SE DAN EN LA COMU-
NIDRD?

196
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a3 -

449, -

a4s . -

47.-

&HAY ALGUNA AGROINDUSTRIA?

CQUE PRORONDRIAR USTED PARA QUE LA SITUA--
CION DE LA COMUNIDAD MEJORARA?

LPARA USTED QUE OTRO RECURSO DE LA COMUNI-
DAD PUEDE SER APROVECHADO Y POR GUE?

LQUE FALTA PARA PRODUCIR MAS Y MEJOR?

LCOMD SE PODRIA LOGRAR EL  AUTOABASTECI--
MIENTO DE LOS PRODUCTOS BARSICOS?

LCOMD CREEN USTEDES QUE PODRIAN ENTERARSE
EN FORMA ADECUADA DE LO QUE PASA EN SU -
ALREDEDOR? (DESCRIBIR SU REALIDAD)




. s52.-

53. -

54, -

LSE LES WA DADO ALGUN CURSO DE CAPACITA--

CION? CLALFABETIZACION? LPRODUCCION? LOR-
GAM1ZACION?

¢COMO SE LES PODRIA DAR LA CAPACITACIDON -
A LOS PRODUCTORES?

LLE GUSTARIA TENER UNA PARTICIPACION MAS
DIRECTA EN LA SOLUCION DE SUS PRDBLEMAS Y
cormo?

LEN SU FAMILIA Y COMUNIDAD HAY GENTE QUE
HAYA DCUPADO ALGUN PUESTD IMPORTANTE?

LCOMO CREE QUE SE PODRIA MEJORAR LA CO--
MERCIALIZACION?

LCOMO SE PODRIA INCREMENTAR EL EMPLEO EN
LA COMUNIDAD?

198
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55.- (QUE PROPONDRIA USTED PRRA QUE SEA MAS =--
JUSTO EL PRE6O POR SUS PRODUCTOS?
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