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INTRODUCCTION

La inquietud pon escribir sobre el papel que juega ef
Defensos de Oficio durante ¢l desarrollo del Procedimiento-
Penal Mexdicano, nace cuando apenas s¢ teaminan Los estudios
correspondientes a La Licenciatura en Dexecho, y €sto res--
ponde a fa mandfestacibn natural de todo ser humano en cé -
sentido de tratar de proteger y conseavar La Eibeatad peasgo
nal de fos individuos, adn cuando también por razones natu-
rales propias del hombre se cometen viofaciones a Las Leyes
establecddas en un Lugar y tiempo deteaminados, ocasionando
con eflo un detendioro en fas relacionecs conjuntas de £a co-
Lectividad y como consecuencia €a pérdida de La Libentad --
peasonal,

Aunado a o antenlon se obseava con f{recuencia que en
La padctica como Litigante, exdidfe una compeencia disimula
da entre Los Defensones de Oficio adscritos a Los Juzgados-
y quienes {nicdamos nuedtros primerod pasos como Abogados -
Postulantes; cn vintud de que en fa actualidad se cree que-
Los defensones adsciitos a Juzgados o a Agencias del Minds-
terio Pablico se ubican en un plano de privifegio tresdpecto-
de quicnes son defensores particularesd; quizd por €a rela--
cibn contlnua que €08 primencs tienen con e& demds personal
de juzgados y agencdas. 354n embatgo, tambidn en La actuall
dad se juzga a Los Defensores de Oficdo por zener alios - -
Lndices de burocratismo, negligencdia vy soberbia en el desem
peiio de su comelido.

De 2o antexloamente expuesto deriva nuediro interds -
por conoccer ampliamente el desarrcllo de La actividad del -
Defensonr dc Qficio, considerando a través de divensos perdo
dos de €a histoaia como ha sido ¢l desarrolfo de su trabajo,
hasta {iegar a nuestros dlas, por Lo que trataremos de abar
car {cs aspectos de mayor impoatancia del tema que nos ocu-

pa.



En el Capltulo 1 centramos nuestna atencibn en Los an
tecedentes que enconirames en tnes sistemas jurnlfdicoes impon
tantes y son: a) Roma, b) Espaiia, c¢) México; en el Capltu-
Lo 11 nos ocupamos del indeio de La actividad del Defenson-
de 0ficio dunante ef penlodo de Averdiguacién Prevdia; en el-
Capftulo 111, se anafiza en su confunto el Procedimiecnto -
Penal Mexdicano, abarcando Los siguientes aspectos; 1) Eta--
pas en que se divide, 2} EL Procedimiento Penal en ef Fueao
Federal, 3) EL Prccedimiento Penal en el Fuecxo Comdn subnra-
yando La guncibn def Defenson de Oficio; en el Capltufo 1V-
analizamos a Los Organos que (nteavienen en ef Procedimien-
to Penal come son: a) EL Mdnistenio Pdblico, b} EL Organo-
Junisdicedlonal y el propio, c¢) Dedenson de Oficio. Final--
mente hacemos alusién a La Junisprudencia que se acfierc al
tema pana teaminaa con Las Conclusiones, Propuestas y La --
Bibliogradla.



CAPITULO . 1

ANTECEDENTES

EN ROHA

ANTECEDENTES ANTERIORES A ROMA "LOS PUEBLOS PRIMI
TIvos".

ANTECEDENTES EN ROMA "DURANTE LOS PERIODOS DE LAS
ACCIONES DE LA LEY, EL PROCEDIMIENTO FORMULARIO ¥
EL PROCEDIMIENTO EXTRAORDINARIO".

EN ESPARA

EL ANTIGUO ENJUICTIAMIENTO ESPARNOL.

EN MEXICO
EL PROCEDIMIENTO PENAL EN EL DERECHO PREHISPANICO.

ANTECEDENTES DEL DEFENSOR DE OFICIO EN EL PROCEDI
MIENTO PENAL DURANTE LA EPOCA COLONTAL.

ANTECEDENTES DEL DEFENSOR DE OFICIO, AL PROCLAMAR
SE LA INDEPENDENCIA NACIONAL,



caPITTULO 1
ANTECEDENTES “EN ROMA -
1.1° ANTECEDENTES ANTERIORES A-ROWA "LOS PUEBLOS PRIMITIVOS"

Durante Las etapas primitivas de Los pueblos, en casi
todas Las manifestaciones culturales, en el ante, en la re-
Ligibn, en La ciencia embrionaria, en La moral o en cf de--
necho, sucede un genbmeno de paralelismo, es decin, e pre-
sentan rasdgos de evolucibn simifanes. AsL en cualquiern -~ -
comunidad primitiva obseavamos que Lfa Admindstracibn de - -
Justicia estd en manos de un jefe, de un condejo de ancia--
nos o de un brujo ¢ que La sofucibn de Los Litigios que se-
predenten por razén naturaf, tendnd caractenfsticas mLsti--
cas 0 magico-religiosas. Considerando el escado conoci- --
miento cientlfico y fjurldico de edtos pueblos, fdedil es - -
imaginar £a suente de £03 que por una u ofha razones se - -
vienon implicados en enfuicdiamientos y mds adsn, Lmaginemos-
La suente de quienes despucs de un andlisds poco profundo -
del problema resultaban culpablfes de cualquier ilLedte. Al
evolucionar estas comunidades paimitivas van tolferando y -~
reglamentando cientas foamas autocompositivas y es carac~ -
tenlstico en muchas comunidades primitivas el que inclusi--
ve en el caso de delitos graves, como ef homicdidio, se tu--
viese un amplio mangen de negociacdifn enire Las partes im--
pticadas, asl pon ejempfo 84 el miembro de una familia ma--
taba a otno miembro de otra familia, el grupo social vdiectdi-
mado podfa arreglarse con el ofenson a thavés de un tipo --
de compensacién gencralmenie cecondmica, como podla sex La -
entrega de animales o La prestacidn de un deteaminado sen--
vicdo,

En estas comunidades paimitivas, se obscava que £os -
procesos se caracterizan por su foamalismo y teatralidad --



como Lo deidala el lic., Cipriane Géme:z Lana(l’, estos rasgos -
podlan consistin en gestos, actuaciones, deteaminadas pala-

‘bras sacramentales, inclinaciones, gestos, movimientos cox-

porales y de objetos, ete., sin Los cuales L05 actos proce-

saled careclan de valdidez, hasta podemos seialar que este -

2ipo de gestos y actitudes constituyen Los antecedentes mds

remotos de Las foamas y formalismos de La actualidad. - -

Brisefio Sienha, nefirifndose al pensamientfo del furista - -

Alemdn Kohfen, nos expresa: "AZ confaontar £as fuentes hia-

t6nicas cuaopeas y amenicanasd, de¢ obseava que el proceso tu

vo una foamacibn natural, significando con eflo que no se -

trata del descubrimiento que puede neclaman pueblo afguno -

para 8L" y e¢s que debemos necordan que La ciencin no tiene-

patria y en ella el patriotismo conduce fdcifmente a erro--

res. En este orden de ideas es un absundo y muy extendido-’
patriotismo el ecrcer qQue €uropa ha sido La cuna de todas --

Las instituciones cultuxnales de €a ¢Epoca actual,

Podemos afirmar que La funcibn junisdiccdlonal y de Las
formas paocesales son paogpios de todos Los puebfos de La --
ticara, de Asia, de Amfrica, de Africa o de Europa, una coji
sideracifn opuesta nos conduce {rremediablemente a enfoques
pareiales y distonsdonados, clans estd que también La evolu
edbn junldico procesal y el mayor acercamiente a La justi--
cia univensal en dedensa de Los dexechos de La humanidad co
rxesponde a todos Los puchblos del mundo, en Lo individual -
como en su confunte €a defensa de Lo dernechos del hombre -
ha de eonstitulr su principal objetivo, en viatud de que La
brutalidad y el primitivismo no sun tampoce patrimondlo ex--
clusivo de ningiin pucblo y por el contzaario todos Los pue--
blos de La tierra companten en mayor o menox medida, dosis-
de tales brutalidades en La aplicacidn de o que 3e conece-
como fusticia.

{1} CIPRIANG GOMEZ LARA.-"Teorda General def Proceso", editada pon fa -
UHLAM. e Textos Undverditarios, Mixico 1981, pdgina 53



Ahora bien, s4i el objetivo paincipal de este trabago -
es el encontrar Los antecedentes de una persona encargada -
de defenden a quienes pon cualquier motive se encontraran -
en Las manos de quienes L{mpartfan justicia, debemos seialar
algunos rasgos impoatantes de Los procesos on Lo pueblos -
primitivos y ed asl como podemos scitalarn que en Egipto se -
Leeganon a desarncllar Bas pruebas periciales de tipo topo-
grdfico, por fos frecuentes problemas que se¢ suscitaban a -
nalz de La delimitacibn ternitorial de os predios, despuls
de 2as constantes crecientes del Rfo Nileo que hacfan desapa
necer mojoneras que scialaban fos Limites entre Los predios
de diferentes duedos, apareciendo asf Los AGRIMENSORES como
peritos dedicados a nresolven 2Za defimitacdidn de propieda- -
des, una vez destruidas ¢ bornadas 2as mojoneras o seias de
LLmites de propiedad, se cvitaba con su {ntervencibn con- -
§Lictos mayores que podlan LLegar incluso a tenen cardcten-
de ilLeitos penales, y se ahonraba tiempe y foamalismos - -
procedimentatles.

Pués bien, adn cuando se desconocen fos detalles de --
£0s procesos en el antigue Egipto, se cace que £os AGRIMEN-
SORES o0 penditos encargados de rcsolvern conflictos de ELmi--
tes de propiedad, actuaban como defensores de Los derechos-
de fas pensonas en conflicto o mds adn debieron haben actua
do en defensa de £os dexcchos del Estado para sen mds cla--
nos en defensa de Los inteneses de Egipto y de Los Egipcios,
predominando fn justicia y nespetando el denccho de cada --
una de Las paates.

En otro onden de ideas, es por todos sabidu que Greeda
nindié culto a ta efocuencda y que Los negocdos fudiciafes-
se ventilaban en pdablico y ante 20s ofos del pueblo, no se-
peamitfa £a inteavencdidn de tenceros cn €os fulcios, EL --
acusadon ena el mismo ofendido y tenfa que exponen veabal--
mente su case ante Los jueces griegos, alfegando de viva voz,
en tanto que ¢f acudado tenfa que defenderse por 3L mismo.-
Se peamitla que Los tercenos Lo auxiliaden en €a redaccifn-
de Las degensas udando {nstrumentos que preparaban, LLama--



dos "logbgrafos”. La funcidn de declarax el derecho coares
pondLa al Arcontado y al Taibunal de Los Heliastas, que to-
maban sus decisiones desputs de haber escuchado ef alegato-
de 2as pantes y de haber recibido Las pruebas que €stos - -
ofreclan, decretdndose La condenaeién poa medio de bolos --
negros y 2a absofucibn pon el empleo de bolos blancos. Tam
bién exdisti6 en Grecda el Anfictionado, pero esta institu--
cibn mds bién constitula una Asamblea legislativa compuesia
por Los representantes popufanes de Zas diferentes Colonias
Gniegas que aeconocefan a Atenas como Sede.

Puede afinmarse que el origen defl procedimiento penal
de nemonta a fad viejas costumbres y formas observadas por-
Los Atenienses, en el Derecho Griego, en donde ¢l Rey, el -
Consejo de Ancianos y La Asambfea def Pueblo, en cierntos --
casos, LLevaban a cabo juicios onrales de cardeter pdblico -
para sancionar a quienes efecutaban actos atentatorios en -
contra de cientos usos y costumbres. EL acusado se defen--
dla por 8L mismo, aunque en c@entaa ocas ioned Le auxdliaban
algunas personad; cada parte prescntaba sus prucbas, formu-
Laba sus alegatos, y en csas condiciones, el taibunal dicia
ba sentencia ante Los ojos del pueblo.

Es asf como podemos seiialan que La figura del TDeden--
son de Oficio fue desconocida o al menos no pLenamente iden
tigicada por Los pueblos primitivos de fa antiguedad.

1.2 ANTECEDENTES EN ROMA. "ODURANTE LOS PERIODOS DE LAS AC
CIONES DE LA LEY, EL PROCEDIMIENTO FORMULARIO ¥ EL --
PROCEDIMIENTO EXTRAORUINARIO"

Realizada £a Conquista de Greecia pon {as huestes del-
Consul Flaminiv, Los pueblos sojuzgados pox Roma conquisda-
non al vencedor por su cultuna mds avanzada, y de esta mang
xa se trasplantaron al laci® Las instituciones junfdicas --
gricgas, y el foro Romano adquinid brillantlz y ol esplen--

don de Las {nstituciones helénicas, pernfeccionadas por ¢l -



fino espfaitu Latino. EL& proceso penal romano supera al --
proceso penal griego, a medida que Roma necibe La saludable
influencia de sus {Lustres jurisconsultos, quiencs ademds -
de poseexn fa experiencia pAactica en La aplicacibn de Las -~
Zeyes y en La nesolucidn de £os conflictos, estaban ya en-
terados de qué funcionaba y qué era Lo que no funcionaba. -
Desaparecido el sistema polliico republicano en Roma, de --
introdujo un nuevo concepto jurldico en La Legisfacidn y se
neconoedd, con ef advenimiento de fas Constituciones Impe--
riales que precedieaon a €os Cédigos Gregondiancs, Heamoge--
niano y Teodosdano, La opinién de Los junisconsultos Paufo-
Gayo, U€pdianc y Modestdino, que £Legaron a tener plena auto-
ridad Legal por el decreto de Valentindiano TIT en 426, En-
este perlodo Ja_deciai6u de L0s negocios judiciales quedaba
QL arbitrio de £os jueces,

Las disposiciones preceptivas calificadas que se cono-
cen en este perlodo son Los diecisdéis &ibros del C6dige - -
Teodosiano, £as novelas de Los Emperadores Teodosio, =~ - -
Manciano, Mayoniano y Sevehro; £as institutas de Gayo; Los -
cinco 2ibros de sentencias de Paulo; algunos tltulos de Los
Codigos Gaegonlano gy Heamogeniano y §rnagmentos de £as nes--
puestas de Papiniano. Se nota en estas Leyes una marcada -
confusidn entre Las noamas del derecho sustantivo y Las del
derecho formal scgdn seitala el Lic. Juan José& Gondlez - - -
Bustamante,

Recordemos que el proceso penal antiguo se esdtructura-
en el sistema de enjulciamiento de Lipo acusatorio y se dis
tingue pon el neconocdmiento de Los paineipios de publici--
dad y de @Gralidad. Los actos procesales se desarroflfaban -
pablicamente en La plaza del Agera o en el Foro Romano, - -
ante Las miradas y Los oldos del pueblo; Las alegaciones se
haclan como en Gaecia, de manera oral pon £a vinculaciln --

{2) GONZALEZ BUSTAMANTE JUAN JOSE.- "Derecho Procedal Penal Mexicano -
México 1988, Editorial Ponwia, pfg. 10,



del Tribunal con e 6rgano productor de La prueba, Existla-
una absoluta independencia entre £as gunciones exclusivamen-
te neservadas al acusador, que Lo cra el ofendido, y Las que
correspondlan al acusado y al Juez. Cada una de £as juncio-
nes de acusan, defender o decidin, se ecncomendaba a personas
distintas o independientemente entre 8L y no podfan reuninse
dos en una misma persona; exdstla una completa separacidn y-
no ena posible que hubiese proceso sin La concurrencia de --
Las tres funciones. La funcifn acusatoria y La decisornia se
apoyan en el {us puniendi; pero se ditinguen en que en tanto
que La funcibn acusatoria tiene poh objeto penseguir a Los -
thransgredones de La Ley poa medio del procedimiento judicial,
el {us peasequendi fuditio sibidebetur, La funcién decidonria,
4e concreta Gnicamente a decidis dsobre una nefacibén de dene-
cho penal en un caso determinado. En cuanto a £a téenica de
La prucba, en el proceso penal antiguo £Los jueces resuclven-
Los casos sujetos a su decisifn seglin su propia conciencia, -
sin sujetanse a fa Ley.

Entrando ya propiamente a Lo$ antecedentes del Defen--
soa de Oficio en Roma, podemos iniciar seiialando que en Los-
distemas neoromanistas el sistema procesal se pliega a Las -
necesidades del derecho sustantivo, donde hay una facultad -
furldica individual, casdi siempre se concede una accidn para
danie cficacia, en caso de necesidad. En el sistema romano-
cedsico, en cambio, el derecho prccesal es primorndial; a me-
nudo e$ precisamente a thravés de fa creacifn de nuevas medi-
das procesales como nacen auevas facultades funldicas indivd
duales y es mediante el andlisis del peafil de ciertas accdo
nes como Les cldyicos dieaon su peafil a deteiminados dere--
chos subjetivos; asd no discutieron qué es cexactamente dofo,
s4no cuande procede fa actio dedd, "fa accddn por dolo". "ER
Derecho Romano ny ¢s un sdstema de deacchos subjetivos sino-
de accdones” como Lo secilalaxa Riceobone. Ademds de sedalar-
con Kasen que o8 nomanos nuaca adslanon el denecho procesal
def derecho sustantivo y estudiaron &ste y aqudél como una --
unddad.



EL-S{stema-Procesal Romano, ha pasado pon tres fases,
ta fase de "Las Legis actiones”, "La del proceso formula~ -
alo" y La del "proceso extracadinario". En Las dos paime--
nas fases que unimos con ef nombre de oado {udiciorum, en--
contramos una peculian separacién del proceso en dos instan
cias, Lla primena se desarrollaba ante el maglstrado y se-
Leamaba in fure; La segunda, ante un taibunal de ciudadanos
seleccionados o ante un fuez privado y se LEamaban in - - -
{udictio, o mefon apud {udicem, cs decin delante el juez. -
En Za paimera instancdia se deteaminaba £a constelacibn jurl
dica del caso; en La segunda se ofreclan, admitlan y desaho
gaban pruebas, despubs de Lo cual Las partes presentaban --
sus alegatos y el juez dictaba sentencia. Jhening companra-
este sistema con el de cajas pdblicas, provistas de dos Lfa
ves distintas, didtaibuldas entre Los funcionarios. Ni{ ei-
{udex ni el pretor, ni €ste sin cf iudex, preparando asl el
camino para el sistema extraordinario, La dltima de Las ci-
tadas {aaes,

En el penfodo def onde indiciorum encontramos una - -
thansicidn entre fLa justicia privada y La justicia pdblica.
La inteavencidn de La autoridad pablica se Limitaba a efen-
cen presidn para que ef demandado aceptara el anbitraje de-
un iudex paivatus y, en el penlodo formulario, a vigilan --
que 8¢ planteara conrectamente el probfema junlfdico ante --
este anbitap, imponiéndole ciento programa de actuacidn y-
presenibiendo La sentencia que deberla dictan, segdn ef ne-
sultado de su Linvestigacidn de Los hechos. Ademds siemphre-
que el vencedon Lo solicditaba, el Estado intenviene pasa --
dar eficacia a La sentencda, 84 el vencido no gbedecla vo--
Luntariamente, E& decit ya no estamos en el pealodo de ha-
cende fusticia poa propia mano, ya interviene La autondidad-
pdblica, en La pendona del magistrado, perc el papel de &5~
te se Limita originalmente a asegurar que €as parntes necu--
anan af anbitraje y que La cuestidn de nesolfven por el fuez
privado sea planteada correctamente. Pués bién es asl como
poco & poce La autonidad pdablica va interndndose en La apli



cacifn de Las Leyed y en su propia cjecucidn, claro estd --
que ef proceso actual tuvo que pasar pon penlodos profonga-
dos de creacifn hasta LRegan a {o que ¢$ hoy en dla.

Retomando ¢f tema debemos scitalar que fue WRassak, el
Catedndtico Austriaco quien puse en cfaro cf eapfrnitu del -
ondo iudiciorum, interpreténdofo a £a Luz del arbitraje. --
Menciconemos, sin embango que el Deaecho Romane conoela al
Lado de este procedimiento oficial, otro anbitraje completa
mente privado, en ef cual Las parntes, sin rccunrin a ningdn
magistrade, se ponlan de acuerdo entre 8L y ademds con un -
anbitho, pana que €ste nesoluvdera La controveasdia sunrgida -
entre ellos, EL Denecho Romano trataba este arbitraje en -
forma muy favorable. Observemes también que a furdisdic- -
cdbén eclesifstica reconnid, en La antiguedad, un camino que,
va del anbitraje paivado a La jurisdiceidn pdblica. En fos-
primenos s4glos de nuestra eaa, £03 cadistianos tenlan La --
costumbre de someten sud pleditos a Los Obispos por via de -
anbitraje. A medida que el caistianisme fue adquirniendo --
fucnza, el cardcter de €a inteavencdbn episcopal cambif, --
CLegdndose al extremo de que cualfquiern pante, $in el conden
timiento det advenrsario podla sometexr un pledito al tribunal
episcopal segdn La primera condtitutio Sinmondiana, cuya --
autentici{dad ae presta a controvensda.

En el procedimiento oficial romano, el papel estatal-
quedaba aeducido a un m{ndmo, aunque muy L{mpontante. En La
actualidad, una persona puede indcdan un phoceso, adn cudn-
do de antemano hresulie seguro que ne tfenga kazbn y que per-
derd., En La fase del ordo {udiciorum, en cambio, nadie te--
nfa acceso al juez, 34in habexr obtenide una autorizacdén pre
via del magistrado. En £a gase precldsica, €ste daba el --
peamisoe necesarie, $<{ La reclamacdidn corxcspondla a alguna-
noama condagrada poa £as XIT Teblas; mds tarde coxrespondis
al magistrado 2a gacultad de otcrgatr o dencgan La actio. -
Ni Los magistrades nd £os fueced cran, necesardiamente furds
tas. Se fes exiglan tres cosas; honradez, sentido comn y
buena voluntad para defarse oxientarn pox jurisconsultos, --



44n que £os fueces estuvieran obZigados a seguin estricta--
mente fas indicaciones nrespectivas.

EL penlodo de La ondo iudiclorum comprendla, por tan-
to dos gases La de La Zegds actiones y La del sistema formu
Landio. En la época postcldsica se indci6 una tercera fasde,
ta def procedimiento extraondinanio, en f£a cual fa citada -
bipanticifn desapanecib; ya no se necurnlfa, sino escepeio--
nafmente a jueces prndivados; pon negfa genenal, el magistna-
do invetigaba 2os hechos y dictaba ﬁl mismo fa sentencia.

Debe aclararse que afl igual que en Los puebfos primi-
tivos el sistema junldico nomano no contempla fa §igura def
Dedenson de Oficio en el Procedimicnto Penaf, &in embarge -
existen aceacamientos que pon su impoatancia y parecido af-
Defenson de Oficio seiialaremos:

Primenamente dinemos que durante ef perfodo de fas ac
ciones de La Ley, "nadie puede en asuntos de justicia figu-
nan pon otro", adn cuando en fa padetica hubo de neconocer-
se Los inconvenientes de esta regla y ademds hubo de hacer-
de afgunas excepeiones; pon cjemplo en La Legdis Actio - - -
Sachamento o Apuesta Sacnamental el Preter permitla Ea in--
tervencidn de teacenos £Lamados fLadonres.

En La Manus Injectdio o apachensdidn conponal, el vin--
dex es un tercero que toma por suyo el asunto, y gracdias a-
su inteavencidn el deudor queda en Libentad y colocado fue-
ra de causa., EL procedimiento podla teaminar de dos formas
y son Las siguientes:

a) Primero, &4 el deuder no ha encontrado vindex, ecl-
magistrado fe declana addictus, EL acneedor puede LLevanle
a su monada, encadenarle y trhatarfo como un ecsclavo de he-
cho aunque no de derecho. La Ley {ifaba el peso de Las ca-
denas y Los alimentos que deblan ddrsele, aunque ademds te-
nda derecho a alimentarde a du caxrgo. ' Esta situacidn dura-



ba sesenta dfas, durante £os cuales el deudor podla recupe-
ran su Eibentad encontrando un vindex, es deecdin, un defen--
son o alguien que Lo supliera en La obligacidn respectiva,-
para nealizan su cumplimiento; el acnreedon debla ademds fa-
cilitanle su Libeatad, pubficando durante tres dlfas de mer-
cado consecutivo el nombre del deudon y el importe de £a --
deuda, una vez franscuraido el téamino de sesenta dlas 84 -
no habfa pagado nadie por €2 era mueato el deudor o vendide
como esclavo mds alld del TLben.

b} S4 el deudor encuentra un vindex, s verifica un -
nuevo proceso entre el acneedor y el vindex, desapanceciendo
toda obfigacidn para el deudon, recobrando su Libeatad y --
quedando en santa paz. 31

Durante el Sistema Formulario, existdid el procedimien
to in Lure en el cual sc notificaba %Z demandado por medio-
del mismo acton, el demandado pod{a acudin puntuafmente o -
pedin que de pospusiena su presencia ante el magistrado, --
aunque en este caso debla dar un fiador o vindex para garan
tizan su puntual asistencia y ‘i’n caso de incumplimiento el-
actor podla Elaman testigos y Llevar al demandado pon La --
fuenza y pon su propio albendnfo y mds adn 34 el demandado-
intentaba salin de Roma el actor pedla se fe embarganan sus
propiedades sin juicdio pracvio alguno y procedla su peticidn.

Marco Aurelio peamitis al demandante dinigir primeno-
a su advensario fa denuntiatio £itis, es decin una notifi--
cacifn escxita def objeto de £a demanda y el dla {ijade pa-
ra comparecen, adn cuando ya en cste pealodo Las paxtes no-
esdtaban obligadas a companrecen pensonalmente, como era ne--
gla en as acciones de €a Lley, podla desde entonces hacerse
neemplazar en justicia pon mandatanios, exdstiendo ya un --

{3) EUGENE PETIT, "Tratado Efemental de Denecho Romano", traducido pox-
ef DR, JOSE FERNANDEZ GONIALEZ, Editoaial Nacional, MExico 1953, --
pdgina 623,
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avance para Lo que posteniormente fuere £Lamado ef Defenson
de Oficio o en todo caso el Defenson Panticular, €stas figu
ras tienen parte de sus antecedentes en Los diferentes ti--
pos de mandatarios que a saben son Los siguicntes; el Cognd
tonr, el Procunadon y Los Tutores o Curadores.

Finafmente, durante el procedimiento extraoadinario,-
La notificacibn que habla side un acto privado, se thans for
mé en un acte pdblice, (La 2itis denuntiatio), necalizade a-
peticidn del actor, pon funcionarios piblicos. Este siste-
ma comenzd a parecense mfs al actual cuando, en tiempos de-
Justiniano, ef demandado necibla pon Lnteavencién de un Ac-
tuanic, {exccutor) una copia de La demanda, con fa oaden --
judicial de comparecen en una hora deteaminada. S¢ el de--
mandado, despuls de La notificacidn decidla defenderse, - -
debla presentar un &ibellus contradictiones con sus contra-
anrgumentos. Debla ademds otorgan una fianza para garanti--
zar que no se ausentarla durante todo el proceso {cautio --
audicio sisti) y a falta de tal fianza podfa sca encarcela-
do preventivamente poa toda fa dunacifn del pleito,

e este sistema el demandado podLfa hacense nepresen--
tar pon una persona de su congianza y apelar a La sentencia
que s¢ haya dictado en su contra, suspendiéndose La efecu--
cidn de dicha sentencia hasta cenocer el resultado de La --
apelacibn inteapuesta ante un funcionarioc de nango superion,
(4).

{4) GUILLERMO FLORIS MARGADANT S,, EZ Derecho Privado Romano", Edito-
nial Esginge, México 1985, Pdginas de La 170 a £a 190



2.~ ANTECEDENTES ‘EN ESPARA

2.1 gL ANTIGUO ENJUTCTAMIENTO ESPAROL"

Las invasiones de Los Bdrbanos abren un panéntesis al-
estudio del Denecho. Se abandonan Los excelentes paincipios
que caractenizan al proceso penal antiguo y el deraumbamien-
to del podenfo Romano preduce un estancamiento en fa culitunra
que se refugia en Los monastenios, hasta el advenimicnto del
négimen feudal que se distingue pon el imperio de £a volun--
tad emndmoda del Sefiox sobre sus siervos. ES el Seiion Feu--
dal el duedo de vidas y haciendas y La justicia La adminds--
trna pon su propia mano s4n sujetansc a formalidades; tiene -

’

et denccho de castigar y el de peadonar; dus atnibuciones --

son ilimitadas y dispone Libaemente de La vida de sus sdbdi-
tos. Los procedimientos empleados son secrctos y sin dere--
cho a dedensa.

Es indudablemente muy diflceil hacer una nregerencda co-
rneeta que reduma Las principales canracterlsticas def proce-
s0 antiguo espaiiof. Exdsten varias razones que explican eda
dificultad, entre otras, La circunstancia de que el proceso-
espailol se proyecta histbricamente a taaves de mds de diez -
siglos; y ademds fa historta misma de Espada, como es bien -
sabido, es una mezcla de influencias Cé€Lticas, Fenicdas, - -
Gaiegas, Romanas, Visigodas y finalmente Arabes. "La onrgand
zacifn fudicial con aplicacifn exclusiva a Los godos aparece
en Espaiia consignada, mfs que en Los cuerpos de Legislacibn-
general, mds o menos influfdos por ideas romanas, en Los - -
jucros de Lasciudades, donde ¢l denccho se mandfiesta con --
mayon espontancidad. Lo cierto es que en foama Aimifar a --
como sucede en la Panfnsula Itdf€ica, también cn La Penfnsula
1bérica en La cual ef proceso nomanc tuvo vigencia, el ele--
mento Germdnico dec incorpora al Denecho Espaiof por La inva-
si6n de Los pueblos Geamdnicos del Noate, Aaf Castiflo - --
Lannaiaga y de Pina citando a Coutene, nos expresan que 404

dos mundos antagbnicos, el Geamano y el Romane, sc encuen- -
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Lran grente a frente y sin inteaferencia coexisten dunante-
54gLos, penc al fundirse fas dos nrazas, se cred una tercera
substancia separadora de Las posibilidades de ambas, y fue-
gruto de esa mutua penetnacibn, el Fueno Juzgo, que sec con-
sidera como La fusdidn del eaplaitu geamdnico y del esplritu
nomano, con un seflo de humanismo y una grandeza {ifosdfdica.
Sin embargo este cueapo Legislativo tuvo cscasa aplicacidn,
pués af Lado de €, un denecho populan y Localista siguif -
rigiendo a La Espasia Medieval,

Los mismos autenes nod ncfatan enseguida Los difenen-
tes ondenamientos caracterlsticos de La evolucién del dene-
cho espaiiol, Los cualcs son Los siguientes:

EL C6digo de La spantidas del aito 1265.
EL Ondepamiento de Alcald de 1348,

EL Ordenamiento Real de 1485,

Las Ordenanzas de Medina de 1489,

Las Ordenanzas de Madaid de 1502,

Las Ondenanzas de Alcatd de 1503,

Las Leyes de Tono.

La Nueva Recopilacifn de 1567,

La Novlsima Recopilacién de Las Leyes de Espada de - -
1805,

Nétese pu€s que desde cf aito 651 en que el XVI Coned--
Lio de Toledo aprueba el Fueno Juzgo, hasta el ado de 1805 -
en que surge La Novlsima Recopilacibn, hay un Lapso de 1124-
aros, es decin més de un milendo de historia del Derecho - -
Espaiol.

En el antiguo Denecho Espaiiol, el procedimiento penal-
no aleanz6 un cardeten propiamente Lnstitucional; sin emban-
go, en algunos ondenamientos funfdicos como cs el caso del -
Fucho Juzgo, se dictaxen disposiciones de tipo procesal muy-
impontantes. EL Libro VI, en su tfitule 1 se ocupé de La - -

(5] DE PINA, RAFAEL ¥ CASTILLO LARRANAGA, JOSE.- "Instituciones de Dere-
cho Procesad Civil", Editonial Ponula, México 1969.
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acusacifn; estableciends Los nequisitos y {orma de hacerfa;
Las garantlas del acusado frente al acusador y al Juez; de~
La necesidad de La paueba por paate del acusador y sobare La
confesdisn del reo; de Lot casos en que procede el Zoamento-
y deld furamento pugnatorio del neo cuando no esté probada -
La qeusacidn nd su inocencia. En el TLiulo V de alude a La
acusacibn popular contra el homicida y se destaca en foama-
impontantlsima La ingluencia concedida a Los obispos sobre-
204 jueces, asl tambifn como el asilo ecclesdidstico.

En ol Libro VIT, tftulo IV, se consagran garantlas a-
La Libentad individual disponiendo, bajo cieatas panas, que
el malhechoxr preso no puede sex detenide en casa del que Le
prendid mds que un dl{a o una nocke, debiende sen entregado~
después al Juez. Es notable el esfucrzo de esfad Leyes - -
para otorgar garantlas af individuo ¢ entae otros aspeclos,
se dispuso "que las fusticias no se hicieran ocultamente -~
sino paladinamente, entae todos, buscando en {a publicidad-
acaso una garantila ¢ de ciento, el ejemplo”; asimismo, - -
"que nadiec sea gchade de Lo suyo por fuexza y 4in sentencda
del Juez",

Aunque en fasd Partidas apanrecent un confunto de mayor-
amplitud de disposiciones para regufar el proceso penal, €8
2as ne acusan el adelanto del Fuene Juzgo. En La Partida -
Séptima, TLtulo 1, sc habla de La acusacifn, de su utilidad
y de 4ud gormas, . En La Ley 11 se indica quien puede acusar
y a quién, y en Lad Lleges VII, VIII, IX, XTI, XIUI, X1¢, -~
XV, XVI, XXV, XXVI, XXVII1 y XXIX, se reglamentan diversos-
aspectos deld paocedimiento, entre otrgs: el de Los ernores-
por Lo que pueden sen acusados Los menoxes de edad; ef - -
hecho de que aquél que es absuelto, uaa vez, porn fuicdo dcg
bade del erkor que hizo, no Lo pucden acusar nuevamente; cf
deben del Jucz de cscogen un sole acusador cuando muchos --
quisieran acusaxr e alguder de algdn delito; La obligacin -
de presentar por escrito La acusacidn, contendendo el nom--
bne del acusaden y del acusado, of del Juez ante quien de -
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hace, el def defito, el fugan, el mes y ¢f aido, el debea --
del Juzgadon de necibin £a acusacién, tomande al acusader -
"fa fura de que no se mueve maliciosamente" y cmplazar "al
acusado didndole traslado de La demanda, seidafdndole un pla-
zo de vedinte dfas para que aesponda; La obfigacidn del Juez
de examinan Las pruebas con gran cudidado; 84 ¢stas no ates-
tiguan clanamente el hecho y &4 el acusado es hombre de bue
na fama debe sen absuelio; en casoe contranio, 44 de las --
pruebas se desprendfa un indicio, ef Juez podla hacerle - -
atormentar para conocen La vendad,

Recordemos que en el Concilio de Tolosa, el Papa - --
Tnocencio 11 neglamenté el funcionamiento de fLa Tnquisicién
Episcopal, compuesta de un Eclesidstico designado por £os -
Obispos y dos pensonas Ldicas que se encargaban de buscar y
denunciar a Los herejes. La guncién de Los inquisidores --
consistfa en intennogan a Los acusados, en oflr Las declara-
ciones de los testigos y en inquinin, pon cuantos medios --
tuvieren a su alcance, 3obre &a conducta de Las personas --
que enan sefaladas pon henefla. Se admitlan testigos que -
podfan ser tachados conforme a Las nreglas del dereche comdn;
se prohibla La asistencia de Abogados Defensones en ef suma
nio y se empleaba ¢l toamento en el plenandio para arrancar-
Las confesdonesd.

€L toamento fue insatituldo en general con excepeidn -
de Los menones de catorce aiios, "lLos Caballeros", Los "Haes
trnos de Las Leyes y otro Saben", fos consefenos del Rey y -
otrhos pensonajes. EL Fuero Viefo de Castilla, siglo XTIV ¢
fala algunas normas del procedimiento penal; como £os nrefe-
rentes a Las pesquisas y acusacioned a Los funcionanios en-
cangados de practicar visitas de Lnspeccidn en el nramo de -
justicia (meidos] y a La composdiciln.

La Nov{sima Recopilacidn trata de La junfsdiceibn - -
celesidstica, de su integracibn y funclonamiento, policla,-
onganizacibn; ataibuciones del Supnemo Consefo de Castifla,
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Salas de la Conte y sus Alcaides, Organos de Jurnisdiceidn -
Caiminal y el procedimiento a seguir ante elflos, audiencdas,
Abogados, Procuradones, Escribanos, ete., Alcaides del Cai-
men en Las Cancilleafas, procedimiento ante €stos y en gene
ral de Los Juicios Criminales.

De tal manera que dunante ef Perfodo Espaiiof, ya se -
vislumbra una adecuada aunque incompleta onganizacibn fudi-~
cial, aparece ya plenamente identificado La figura del De--
fenson en general, adn cuando al principio fue prohibida su
actividad poco a poco a través del tiempo, se ha ido perfec
ecionande cada dla mds y més. Otras disposiciones junldi--
cas impoatantes del Proceso Penal Espaiol fueron Las 4i- --
gudientes:

- ley de Enjuiciamiento Mercantif de 24 de julio de-
1830,

- Reglamento Paovisdional de La Admindstracidn de Jus
ticia del 2 de septiembre de 1835,

- Lley de Enjuiciamiento Civif de 1855,

- y otras leyes mds,



3557 ANTECEDENTES 'EN" HEXTCO -
3.1  "EL PROCEDIMIENTO PENAL EN EL DERECHO PREHISPANICO"

EL Denecho Prehispdnico no nigi6 unifonmemente para -
Zodoa Ros divensos pobladones del Andhuac, puesto que cons-
titulan agrupaciones divensas gobeanadas por distintos sis-
temas y aunque habla cierta semefanza, fas noamas jurldicas
eran distintas. EL Derecho era conductudinario y qudienes -
tenlan La misidén de juzgar Lo transmitlfan de generacibn en-
genenacifn., Para decrnetar Los castigos y Las penas, no bas
taba dnicamente La ejecucibn del iffeito penal; era necesa-
rio un procedimiento que Las fustificara, siendo de obsen--
vancia obligatoria pana Los encangados de La funcidn junis-
dicelonal,

Existlan Taibunales Reales, Provinciales, Jueces Meno
nes, Taibunal de Comencio, Militar, eic., cuya organizacibn
ena difenente en cada uno de Los casos, tomando en cuenta -
Las necesidades de Los xeinos, el delito cometido y La cate
gorfa del sujeto dnfnracton

DERECHO AZTECA

En ef Reino de M¢xico, ef monarca era £a mdxima auto-
ridad judieial y delegaba sus funciones en un magistrado --
supnemo dotado de competencia paxa conocer de Las apelacio-
nes en materia caiminal; a su vez £4te nombraba a un magis-
trado pana ejencen iguales atnibuciones en las ciudades con
un ndmero de habitantes considernable, y este magistrado de-
sdignaba a Los jfueces encargados de Los asuntos civiles ¢y --
cnimin;zaA. Tomando en cuenta €a clasificacibn de Las in--
§racciones penales en Leves o graves, pana conocen de Las -
primeras se desdignaban fueces, cuya jurisdiccibn comprendla
solamente La de un baanio deteaminado de La ciudad. Las --
ingracciones graves se encomendaban a un Tribunal Colegiado,
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integnade poa tres o cuatno‘jugcel; Lo “mEnqacA; AnL
ciaban 2as actuaciones procedentes,

“La dprchenc<
846n de Los delincucntes, instrulan

‘elipAoceso en forma su-
maria y el magistrado supremo era:quien’decidla en dedinits
va. :

En el Reine de Texcoco, el monarca como autoridad su-
prema, designaba jueces encaargados de aesolven Los asuntos-
civiles y cniminales.. Lucio Mendieta y Ndiez apunta, que -
Los encargados de tales ataibuciones cstaban distribuldos -
por Salas, una parxte Lo Civil, otxaa para Lo Criminal y una-
teacena pana quicnes conocfan de fLos Asuntos Militanes. - -
José Kehlen nelata que el procedimiento erna de oficio y bas
taba un simple numoa pdablico accrca de £a comisibn de un --
delito para que iniciarna fa persecucién, agregando que no -
se tiene noticias de que hayan ex{stido abogados; parcce --
que Las autondidades cn Loa asuntos civiles y el acusador y-
acusado en Los penales, hacfan su demanda o acusacibn o su-
defensa por s34 mismos tel to cual conflama Lo naxnado pon -
Lucio Mendieta y Ndiez. Sin embargo podemos sedalan que --
exdstib el denecho a faven del acusado en el scentide de po-
den nombran defensor o defenderse por 8& mismo, EC LLmite-
para resolven el procesdo cra de ochenta dlas, y Las senten-
cias se dictaban pern unanimidad o pon mayonlfa de votos.

DERECHD MAYA

Entae Los Mayas el Derecho estaba caractesizado pon -
La extrema aigidféz en Las sancdiones, y como Los Aztecas, --
castigaban toda conducta que Lesdionara £as buenas costum- -
bneAN fa paz g W social. Lla junisdiccién nesidla fundamen
tafmente en el Ahau, gquien en algunad ocasiones podla dele-
garfa en Los Batabes., Diego Lépez de Cogelfude sefiala que-
juntamente con Los funcionanios mencicnados, actuaban algu-
nos otnos mindisthros que eran como abogados o alguacifes cu-
ya paaticipacidn se destaca durante £as Audiencias.

6] "EL Derecho de Los Aztecas, pdg. 4.+ Editado pon fa Revista Jurkdi-
ca de fa Escuela Libre de Detecho, México 1974,
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Juan de Dios P&rez Galas sos cuenta que 2a funisdic--
cifn de los Batabes comprendla el teanitonio de su cacicaze
8o, Y La del Ahau todo el Eszado, £a justicia se administng
ba en un temple que 4¢ alzaba en 2a plaza pablica de Losd --
pueblos ¢ que tenfa por nombae Popilva; Los juicios se ven-
tilaban e una sola instancia, no existiendo ningdn Accurso
ordinandio o extraondinario.

AL igual que el Derecho Azzeca, Los Mayas presentaban
un amplio abismo de duda y de falia de testimonios que nos-
aseguren que conocieron fa figurna del defensor en gencral y
por consiguiente La {igura del defenson de oficio, conddide-
rando que exdstieron pocas Leyes y poco avance en el terre-
no procesdal,

3.2 "ANTECEDENTES DEL DEFENSOR DE OFICIO EN EL PROCEDI- -
MIENTO PENAL DURANTE LA EPOCA COLONTAL".

Al ZLevanse a ecabo fa Conquista, Los ordenamientos --
legales del Denecho Castellano y Las disposiedones dictadas
pon Llas nuevas autordidades desplazaron el Sistema Junldico-
Azteca, ef Texcocane y el Maya, Lo cual trajo como caonde- -
cuencda L8gica que el avance en materia de Impanticién de -
justicia en general de nuestros antepasados quedana sepulta
do en el olvido y m&s ain, se casdtigaba pon Los nepresentan
tes de La Conona Espaiiofa a todos aquellos nativos que adn-
pidienan el amparo de Lo que sus antepasados hablan creado-
¢ Logaado en materda junldica.

Diversos cucapos de Leyes, como La zecopifacién de -~
Las Leyes Indias, Lad Siete Paxrtidas de Don AfLfonzo el Sa--
bio, La Novlsima Recopilacidn y muchas otras mds, estable--
cdenon disposdiciones procesales, En nealidad no existla un
grupo de nowmas oaganizadas indtitucionalmente para regulan-
el procedimiento en maferdla criminal, g aungue Las Siete --
Pantidas, de manena mds sisfemdtica, pretendicnon estable--
cen preceptos genenales para el mismo, al esthucturar el --
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procesdo penal en el sdistema de enfuiciamiento de tipo inqui
sitonio, resultaban congundidas Las disposiciones de cafaec-
ter eclesdidstico, profano, foral y real.

Durante La Colonia el proccso penal se encontraba xe-
aido pon el sistema de enfuiciamiento inquisitonio; La Lley-
envestla al Juez de un podexr emnfmodo que ain no queraiénde-
Lo no podla efudir y el procedimiento penal se caracteriza-
ba poa una absoluta falta de garantl{as para ef acusado; Las
prisdiones indefinidas, Las incomunicaciones rigurodas que -
se prolongaban pana anxancar La confesibn af acusado, las -
marcas, Los azotes, el tonmento y cuanto medio imaginable -
para degradan La condicibn humana del penado; £03 internoga
Lorios capclosos y pérfides, y Loy medies de coercdibn mds -
abominables unidos a La confesidén con carngos, cran de udo -
frecuenta en esta Epoca en que se furgaba al deldito en abs-
thacto y se hacla caso omiso del conccimicnte de La persong
Lidad del delincuente, negdndosele el dereche de defensa --
por medio de &L o pon medio de un defensorn de su confianza.
En Los tribunales inquisitoniales, el medio cidsico de con-
vicedbn ena el tommento; al inculpade se e sentenclaba en-
secheto, 44in ofnlo en defensa y ain que supiese ef nombre -
de su acusador o conociese a Las pensonas que declaraban en
su contra; 4imperaba La confiscacibn de bienes y el procedi-
miento de fa pesquisa, Abofido el tormento poxr Las Contes-
Espaifiolas en 1812 y mds tande pon el Rey Feanando VIT en el
aflo de 1817, el influjo de Lad corrientes renovadoras que -
2a Revolucibn Franceda proyectf a taavés del tiempo, indedid
tanto en Espafia como en MExico una transfoamacdbn en Los --
caducos procedimientos fudiciales que se venlan aplicando -
desde La €poca de Don Alfonzo el Sabdo.

Postendionmente al proclfLamnase La Real Oxrdenanza para-
el establecimiento o {nstruccibn de Intendentes del Efércdi-

(7) JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE.- "Derecho Procesal Penal Méxicano",—
Mexico 1988, Editonial Poanda, Pdginas 18 y 19,
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Zo y Provinedia en el Reino de La Nueva Espaia, se crearon -
doce Intendencias encargadas de Los seavicios de La Hacden-
da y La Justicda, para asf, atender con mayoxr eficacia Los-
servicios pdblicos. Como consecuencia, Los funcionarios --
indios que hablan Lograde inteavenir en £os asuntos jurnddi-
cos fucron nelegados al olvido y cada intendente se encarga
ba de impartinr justicia en Lo civil y en Lo caiminal, hasta
que af pasan el tiempo se Logad fa independencia de fa Nue-
va Espaiia, surgiendo asf nuevas y novedosas disposiciones -
jurfdicas.

Dunante La Epoca Colonial existieaon Los siguientes -
trnibunales:

a) EL Tnibunal de La Inquisicidn
b) La Audiencia
¢} EL Taibunal de La Acordada

Alejandno de Humbolt nos proporciona una idea clara,-
de 2a impaaticibn de justicia durante La Colonia; "S4L el --
Vinrey era rdico, hdbif y cstaba sostenddo en Aménica por un
aseson valiente y en Madnid por amigos poderosos, podéa - -
gobeanan anbitraniamente sin temor a fa residencia"., Lo --
antenior puede sintetizanse en que adn exisiiendo mandamien
tos Legales que pudieran proteger a Los deldincuentes, €stos
nunca se respefaban y como ejemplo tenemos, que en el Taibu
nal de La Santa Tnquisicidn el Defenson erna el encargado de
Los actos de defensa y por 44 fuera poco Zambifn se encarga
ba de La custodia de Los bienes confiscados a su defenso --
pondiéndose en duda su real funcibn y preguntdndoncs 84 era-
su defendor o su propio veadugo.

Finalmente seidalanemos que Don Miguel Veldzquez de --
Losca fue sin duda quien mds atrecidades cometid, ocupd cl-
puesto de Jue: de Za Acordada entxe muchos puestos y fue --
febicitado incluso por su Labor en contra de La dignidad --



. humana ‘por-el Rey Felipe V, en una cedula expede ]
ﬂpudLéndonob preguntar cudl era La Labor de 203 D 6enaoa¢a.,

3.3 WANTECEDENTES DEL DEFENSOR DE OFICIO, AL PROCLAMARSE
LA INDEPENDENCIA NACTONAL".

AL proclamanse La Independencia Nacional, continuaron
vigentes Las Lleyes Espaiiolas con Los sistemas procedimenta-
-Les mencionados, hasta La publicacién del Derecho Espaitof -
de 1812, que creb Los jueces Letrados de pantido, con funis
diceibn mixta civdil y eximinal circunscrita al pantido co--
rrespondiente.

La Libertad persdonal guc objeto de Las garantlas $4i--
guientes: "Ningdn Espaiiol podrd sen preso s4in que proceda -
informacibn sumaria del hecho, pon el que merezca segin La-
Ley, sen castigado con pena conporal, y asd mismo un manda-
miento del Juez pon escrito que se 2e notificara en el acto
mismo de La prlsibn® Ant. 287; in fnaganti "todo defincuen-
te puede ser arnestado y todos pueden arrestanfe y conducdr
Le a La presencda del Juez" Ant, 292; "dentne de Las vedintd
cuathro horas se manifestard af tratado como reo, se Le Lee-
adn todos Los documentos y Las declaraciones de Los testd--
gos, con Los nombres de €stos, y &4 pon ellos no La conocig
ne, se Le dandn cuantas noticias pida para venpdn en conoci-
miento de quienes son" Ant. 301; "el proceso de alllf en ade
Lante send piblico en La forma y modo que detearminen Las --
Leyes" Ant. 303; "tampoco sec {mpondad La pena de confisca--
eibn de bienes™ Ant. 304; ninguna penra que se Le imponga --
por cualquien delito que sea, ha de sen taascendental pon -
término ninguno ¢ La famdilia def que fLa sufne, sine que - -
tendad todo su efecto precidamente sobre el que La merecld"
Ant, 305. AsL se visfumbraba un nuevo panorama y aparente-
mente quedaban atrds £os abusos y La amenaza creciente de -
Lo indignacibn pon £La Raza Humana.
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E2 22 de octubnre de 1814 s¢ promulgé el LLamado "De-
creto Constitucional para La Libertad de fa América Mexica
na" y aunque nunca LLegd a tenmea vigencda, fue un documen-
to revelador del pensamiento de toda una €poca, cuyo conte
nido ena una sexrie de principiod dinapinrados en Los funda-
mentos filos6ficos y junlfdicos de La Revolucdidn Francesa y
de La Constitucdbn Espanola de 1812. Los preceptos dicta-
dos en materia de justicia, adn cuando tienen influencia -
de fa Constitucibn de Cadiz, en su redacedibn y esplritu --
queddé demostrado el pernfecto ‘conccimiento de La reakidad -
mex{cana, tomando en cuenta por el Constituyente de Apat--
zingan, al declarar que: "Son tirdnicos y arbitrarios Los-
actos ejencidos contra un ciudadano sin Las foamalidades -
de La ley" Ant. 28, "y que ninguno debe ser fuzgado nd sen
tenciado, sino después de haben sido oido Legalmente" Ant.
31; adelantdndose con €sto, al pensamiento Luminoso del --
Constituyente de 1857, y posterionmente al contendido del -
Antlfeulo 14 de 2a Consititucidn de 1917,

Prevé La integracién del Taibunal Supenion de Justi-
cdia; con cinco magistrados, giscales, secretarios y jueces
nacionales de pantido, teniente de fusticia, tribunales de
nesidencia, etce., quienes actuarfan confoame a Las Leyes -
hasta entonces vigentes, mientras no fuenan derogadas por-
otras noamas.

La Constitucibn de 1824, deposita el Poden Judicial-
de La Federacdfn, en £a Suprema Coate de Justicdia, en Los-
Tribunafes de Cincuito y en Los Juzgados de Distrdito a - -
quienes se Les seialan sus atribuciones fLegales en Los - -
antleulos sigudlentes: 123, 124, 137, 138, 139, 140, 1471, -
142, 143 4 144,

La administracién de justicia en fos Estados y Teari
tonios se sugetaban a Las reglas siguientes: "Se prestard-
entena fe y crédito a Los actos, regdsines y procedimien--
tos de Los jueces y demds autondidades de otros Estados: -
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EL Congreso General unifoamard Las Lleyes, segdn £as que de-
beadn probarse dichos actos, registros y procedimientos™, -
Art. 145; quedan prohibidas: La confiscacibn de bienes; el
tormento; La detencibén sin que haya demi-plena prueba o 4in-
dicio de que afguien es delincuente; La detencdidn poa indi-
cios que se haya decxetade no debe exceder de 70 horas; el-
cateo sin onden expresa y fundada Legafmente; "el juramente
sobre hechos propios de declfarar en materia caiminal, etc,-
Es aslL como poco a poco Los sufetos caiminales van adqui- -
riendo una mayon proteccidn fudicial y £L6gicamente que se -
continda avanzando en esta Epoca por el perfeccionamiento -
de La figura del Defenson de Ogicio.

EL Poden Judicial se cjerce por &a Suprema Conte de -
Jusiticdia, Los Tribunales Supeniores de Los Departamentos y-
208 Jueces Subalteanos de Primera Instancia, Civiles y Cad-
minales, de Las Cabeceras de Distrito de cada Depantamento,
Ademds se decretd que "No habrd mds {ueros pensonales que -
el Eclesidstico y el Hilditan, Los Miembros y Fiscales de fa
Conte Suprema seadn peapetuod en esios caagos y no podadn -
aen Auapenégfsni aemovidos, sino con arreglo a £a segunda -
y tercena Lley Constitucdionales. Una Ley fijand Los tndmi--
tes que, como esenciales, no pueden emitinse en ningdn jud-
cio; en Las causas caiminales, su {@ta de observancia es -
motivo de responsabifidad contra £os jueces que La cometie-
ran.

Todos los Litigantes tienen el derecho para teaminax,
en cualquien tiempo sus pfetitos civiles o crniminales sobre
infurias punramente personales, porn medio de jueces o anbi--
thos que su sentencia sea cfecutada conforme a Las Leyes. -
Para proceder a La prisidn se requiene que proceda informa-
cibn sumania de que xesulte habexr sucedido un hecho que me-
nezea, segin Las Leyes, der castigado con pena corporal; --
que resulte ademds un moddve o Lndicie sufdiclente para - -
creen que tal pensonaha cometido el hecho cniminal. Dendtro
de tres dlas en que se verifique €a prisidn o detencibn, se
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tomard al presunto neo su declaracidn preparatorial; en es-
te caso se Le manifestand ZLa causa de este procedimiento y
el nombre del acusadon, ademds se Le otongardn todos Los be
neficios de La Ley, incluyendo La garantla de nombrar un --
defenson o de defenderse por 8L mismo.

LA CONSTITUCION DE 1857

La Constitucibn de 1857 establece: En La Repdblica -
Mexicana nedie puede sen juzgado por Leyes privativas, ad -
por Tribunales Especiales; subsiste el fueno de guerta sola
mente para Los delitos y faltas que tengan exacta conexidn-
con Lla diciplina militar; nadie puede sen juzgado ni senten
ciado; sino por lLeyes dadas con anterionidad al hecho y - -
exactamente aplicables a &L, pon ef Taibunaf que previamen-
te haya establecido la Ley, Nadie puede sen molestado en -
su persona, domicilio, papeles o posesdones, sino en virtud
de mandamiento escnite de La autoadidad competente, que fun-
de y motive 2a causa Legal del procedimiento. En el caso -
de delito in graganti, toda persona puede aprehender af de-
Lincuente, a sus cémplices, poniéndoles sin demona a dispo-
sicibn de La autoridad inmediata.

La prisi6n solamente procede pon Los delifos que e -
sancionan con pena conporal y €ste nunca podad prolongarse-
pon galta de pago de hongranics o de cualquier otna mindis--
tracitn de dineno, tampoco excedend del término de tres - -
dlas sin que se justifique con un auto de formal pnisdién --
motivado Legalmente y con Los nequisitos establecidos por -
La Ley, ncaponsabifizdndose a Las autonidades que ondenen o
consientan, incluyéndosce al alcaide o canceleno, la viofa--
cdlbn de &stos preceptos.

En foama sdstemdtdica se ondena pana £os julcdos cadmdi
nales Las garantfas sdguientes: "Que se haga saben el moti-
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vo del procedimiento y el nombae def acusadorn 84 Lo hubiere;
que se Le tome su declaracibn pheparatonia dentro de 45 ho-

nas, ‘contadas desde que esté a disposdicibn del Juez; que s¢
2e canee con Los testigos que depongan en du contra; que Se
Le facifiten Ros datos que necesite y condten cn el proceso,
para preparar su descargo, que 4¢ Le odlga en defensa por sL
0 pon pernsona de su condianza, o por ambas segin su volun--

tad. En caso de no tener quien Lo defienda, se Le presenta

né Lista de Lo Defensores de Oficio para que elijfa el que-

o Los que Le convengan, bien finalmente £Legamos al antece-

dente prnimeno def DEFENSOR DE OFICTO ADSCRITO A LOS ORGANOS

ENCARGADOS DE IMPARTIR JUSTICIA.

Postenioamente se sucedieron divensas disposiciones -
jurldicas nelacionadas con el Defenson de 04icio dunante el
Procedimiento Penal en México, pon eflo y nesaltando Lo mds
importante Las mencionanremos.

LA LEY DE JURADOS CRIMINALES DE 18569

Expedida e 15 de junio de 1849, Lntrodufo innovacdo-
nes de importancia en el ambiente jurlfdico de La época; se-
menciond al Ministenio Pﬁbléco, y s¢ esdtablecdenon divenrsas
disposiciones sobre La forma de LLevan a cabo el procedi- -
miento penal.

CODIGO PENAL DE 1871

Como s¢ puede obsenvar, La anarqula en cuanto al pro-
cedimiento penal continuaba y 8680 La inquietud e idealismo
de algunos jurnistas provocs que se reunderd una comididn pa
ra estudian estos problemas, cuyo resultado gue La expedi--
cibn del C6digo Penal de 1871 para el Distrito Federal y --
Teanitorio de Bafa Califoania y para toda €a Nacifn en deld
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tos federales, EL C6digo Penal de 1871, a decik de Don - -
Antonio Rames Pedrueza, fue, "La manifestacidn L6gica y - -~
bién coordinada del Estade de Los conocimientod cientlficos
de £a &poca acerca de La funcdbn punitiva del Estado”.

COPIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1880

Expedido ef Cddigo mencionado, eha necesario crear ~=
una Ley de enjuiciamiento que Lo hiciera aplicable, o cual
se Logré al pramulganse el C6digo de Procedimientos Penales
de 1880. En su coniendido e consagran algunos derechos pa-
na el procesade, como al DERECHO DE DEFENSA, La inviofabili
dad del domicifie, Za Libeatad caucional, ademds se institu
ye La obligacibn del delincuente a §in de reparar el daﬁo._’

COPIGO VE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1894

Afics mfs tarde, ¢f 6 de funio de 1894, un nucvo Codi~
go de Procedimientos Penales denogd al antenion y aunque no
difiene en el fondo de su doctrina, en sus tendeneias tratd
de equilibran La situaeibn dol Minisferio PdblLico y 2a De--
fensa, para que £ata no estuviera cofocada en un plazo de ~
superionidad del Mindsterio PdblLico, debido a que el C6digo
de 1880 peamitla al defensor modi{ficar Libremente sus con--
clusiones ante ef junadp. Sin embarge en el plano de impug
nan Las nesoluciones fudiciales, se incluyen modificacioncs
al sistema anterion, otongdndede mayores derechos, tanto al
acudado como al defendon, pana $£ wtifizar Los necurdsos ci-
tablecidos pox £a Ley.

CODIGY DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN MATERTIA FEDERAL
DE 190§

L 15 de diciembre de 1908, e expidid el Cddigo de -
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Procedimientos Penales en materdia Federal, cuyas disposicio
nes negulan La actividad de quienes 4inteavienen en el proce
dimiento; ¢ aunque s¢ puede decir que ef C6digo del Distri-
2o sirvib de modelo para su elaboracién, sin embargo, con--
tiene enire otras innovaciones fas facultades que se Le con
ceden al Juez para La comprobacién del cuenpo del delito, -
el anbitrnio judicial y claro esid contempla La {{gura del -
Defenson de Oficio durante el procedimiento.

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1929 Y DE 1931
PARA EL DISTRITO FEDERAL DE 1934

La Ley Procesal que sdguid en turno a £a anterion fue
La expedida c¢f 15 de diciembre de 1929, Entre otros aspee-
tos, al nefeninse a fa victima def delito, indicaba que £La-
repanacibn del daiio era parte de La sancifn del hecho illed
to; por Lo cual, senfa exigida oficiosamente pon el Ministe
néio Pdblico, en consecuencia, no &a entendfa come una ac- -
cifn cdvil, sino més bien penal.

Por otra pante, como Los ofendidos o susd heredenos --
quedaban facultados para ejercitar La accién mencionada, La
funcidén del Miniatenio PdbZico en ese caso pasaba a segundo
término.

EL distinge que en cste ornden se pretendid estabfe- -
cer, cred un sistema absundo, de tal manera que La falta de
congauencia en ese aspecto, su Lnoperancdia y othos defectos
que s¢ Le senialaxon, dienon Lugan a que fuera sustituldo el
27 de agosto de 1931 pon el Cédige de Procedimientos Pena--
Les vigente hasta La fecha y pon el Cédigo Fedenal de Proce
dimientos Penales def 23 de agosto de 1934,

Bién y es asf como LLegamos al final de este nuestro-
primen Capltulo, con un primer acercamiento real hacia 2a -
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figura del Dedenson de Ogicia’en nuestra Legisbacidn, toca-
en Lob demds Capltulos obseavar y analizar su utilidad prdc
tica en nuesiro contexto soceial. :



CAPITULO 11

LA AVERIGUACION PREVIA 0 LA PREPARACION DE LA
ACCION PROCESAL
PENAL

EL DEFENSOR DE OFICIO EN LA AVERIGUACION PREVIA,

CUMPLIMIENTO DEL MANDATQ CONSTITUCIONAL RESPECTO AL
NOMBRAMIENTO DE DEFENSOR DE OFICIO EN LA AVERIGUA--
CION PREVIA.

UTTLIDAD DEL DEFENSOR OE OFICIO EN LA AVERIGUACION-
PREVIA.
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CATPTT LY T

LAVAVERIGUACION PREVIA 0 LA PREPARACION DE LA
’ ACCION PROCESAL PENAL

2.1 EL DEFENSOR DE OFICIO EN LA AVERIGUACION PREVIA,

Hemos vendido hablando del papef que juega dentro del -
procedimiento penal el Defensoa de O4icio, s4in embargo jfusto
es neconocen que suman muchas las opiniones que e han ventd
do respecto de fa natunaleza de La profesidén jurldica, ponr -
ello tratanemos de exponer algunas de Las opiniones de mayor
intenés para el tema que nos ocupa:

Guaaneni, manifiesta que "ef defenson en Lo penal es -
algo mucho mfs impontante que un simple asistente o aepnresen
tante del acusado, en cuanto estd ELamado a integrar La pex-
sonalidad procesal y a colabonarn con el Juez en La conduc- -
cibn del proceso”. Considera que acusado y degjensor son una
complefa pante-defensa. "Dos son Las caractenlsticas que dis
tinguen su actividad procesal; La unidad finalista de ambas,
y La independencia de Los nrespectivos sujetos, que mds que -
tales son Srgancs de La pante complefa”,

Franco Sodi, estima que el Defenson "tiene propia per-
sonalidad; no es un simple nrepresentante ni un simple conse-
jeno del procesade, sino que obra pon cuenta propia y sdem--
pre en interls de su Defenso",

Gonzdfez Bustamante, afudiendo el Antfcule 20 Constitu
cional necuenda que ¢f ampano de Los Cédigos de 1680 y 1894~
2a nelacibn entne el inculpado y defenson era de auténtico -
mandato; hoy dla dice, posee ef Defenson una situacdén sui -
genendis; su voluntad ha de prevalecexr, en benedicio del in--
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culpado, inclusive sobre La de &ste mismo. No es mandata--
ado, ni asesor junldico, nd 6rgano imparcial de Los taibuna
Les, ni auxiliar de a admindistracién de justicia; 8L duese
Lo dLtimo, seiiala Gonzdlez Bustamante, "estanfa obligado a-
romper el secreto prefesional y a comunicar a o8 fueces --
todos Los infonmes confidenciales que hubiese nrecibido del-
Linculpado”,

Analizando Las opiniones expuestas es {mportante he--
char un vidtazo a La formacifn constitucional del Defensonr-
y es asl como recordamod que para considerar el ArtlLeulo 24
Constitucional en el Congreso de 1856-1857, aquel fue divi-
dido en cinco partes. En La Sesibn del 14 de agosto de - -
1856 se discutid La primena, que establecfa 2a garantla de-
que 42 oyese en defensa al acusado por &L o por personehro,-
con Lo cual coincidibé Ramfrez con Fuente en el sentido de -
que se pudiese oir en defensa al acusado por 3L o por persp
nero o inclusive pon ambos, En La Sesdién del 18 de agosio,
La Comisdibén presenté La redaccdbn de La que serla la Frac--
cifn V del Aatleulo 20, que resulls aprobada poa unanimidad
de votos, €sta queds en Los té&aminos sdiguientes: "Que sec fe
oiga en defenda por 4L o por pensona de su confianza, o por
ambos, segdn su voluntad. En caso de no tener quien Lo de-
fienda, se Le presentard Lista de £os Dedensorcs de 0ficdo,
para que elifa el que, o Los que Le convengan”.

EL denecho subjetivo pdblico a La defensa, se halla -
condagrado por La Fracedbn IX del Antleulo 20 Constituedo--
nal, que no s6Lo establece La facultad, sino también la - -
obtigatoniedad de La defensa, af Lnstitudlr La defensornla de
oficio e 4Lmponerla cuando el reo carezea de defensorn, AsL-
pubs La defensa pucde ser efencitada consiifucionalmente --
por el inculpado, por persona de La confianza de E&sle seca -
o no abogado, por uno u otro, o bdién, por el Dedensor de -~
Oficio. Quedando nuevamente de relieve La discutible cons~
titucionalidad del mandato contenido en £a pante final del-



32

Antleulo 28 de la Lley de Profesiones. Aclarando que el - -
Antleulo 160 del Cédigo Fedenal de Procedimientod Penales,-
nos refdiere una actividad ornientadora o asesora del Defen--
son de Oficio que en au caso designe el Taibunaf,

Ahora bién,en cuanto al momento para nombramiento de-
Defenson, La misma Fraceifn IX del Arntfculo 20 Constitucio-
nal es explleita; desde el momento en que sea aprehendido. -
Sin embargo, esia voz puede intenpretarse, favoa rel, como-
sindnimo de detencibn, o bi€n en t&rminos mds nigurosos, --
como aprehensdién en sentido estaicto, €sto es, como efecu--
cifn de un mandamiento de autonidad. En todo caso, no esta
blece La Constitucién, ni Lo hacla La Ley secundaria, cud--
£es son Las funciones del Defensdon en 2a fase de Averigua--
eidn Previa, y es clano que Los actos que en Esta de LLevan
a cabo no son en modo alguno actos de juicio, que por <impe-
rativo constitucional puede presenciar el Defenson, Todo --
ello apoyl La padetica del Ministenio Pablico en el sentido
de no peamitin el acceso det'veﬂemon en Las actuaciones --
sino hasta que ha declarado el inculpado, o inclusive negair
2o en Lo abAaLuto.(“

Pon Lo anterion y con La finme esperanza de analizaxr-
el papel que fuega el Defenson, durante el perlodo de Avend
guacifn Previa, nace La inquietud de buscar qué es Lo que -
ocurre en othas Legislaciones y asd fenemos que en otrhos --
palses se¢ ha abiento con amplitud, Za posibilidad y adn La-
necesidad de que el indiciado cuente con asistencia técnica
juntdica pon pante de un abogado, desde el mismo momento de
su detencibn por La policla, garantfa panalela al derecho -
de guardan silencio y no autoincaiminarse, Esfo ha ocunni-
do veabd gracia, en Los Estados Unidos de Amérdica, merced a
2a evolucibn de La inteapretacidn fudieial de Za enmienda -

{8) SERGIO GARCIA RAMIREZ, "Dereche Paocesal Penal, Editorial Pomnda,
1989, pig. 304.
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X1V de-dicho pats, y sus hepercusiones en el due procese of
Low, €sto es, en Las garantfas procesales minimas cuya inob
senvaneda {invalida el procedimiento.

Pana iniciaxr el progreseo en La solucidén de este asun-
2o, el Antlculo 134 Bis del Cédigo de Procedimientos Pena--
Les para el Distrito Fedenal, del 2 de diciembre de 1981, -
Dianio Oficial del 29 de diciembre, al puntualizar: "Los --
detenidos desde el momento de su aprehensibn, podrdn nom- -
brar abogado o persdona de su confianza que se encarguc de -
su defensa. A falta de una u otra, el Ministenio Pdblico,-
Le nombrand uno de Qficio",

De gran trascendencda gue £a refoama al Antleulo 128-
def C6digo Federal de Procedimientos Penales de 1983, con -
un sentido claramente tutelar del inculpado y, por esta via
favorecedor a La justicia, ese mandamicnto ondena al Minds-
Zexio Pdblico informan al detenido, desde el momento en que
se deteamine su detencibn, cudl es La imputacdibn que se Le-
hace, asl como el derecho que tiene para designar persona -
que Lo defienda. Aclarando que esta notificacibn ha de - -
constar en fLas actuacdiones.

EL Antlculo 128 contiene una nrazonable caracteriza- -
cifn del papel del Defenson en La Avendiguacidn Previa con -
detenido., Puede y debe apoatar paucbas al igual que el in-
culpado, que el Ministenio Pdblico ha de tomar en cuenta, -
segdn Legalmente cornesponda, para Los fines de La consdigna
cibfn o del no efercicio de La accdén penal., AsfL, csta fun-
cifn del defenson resulta sern en gran medida semefante a La
que cumple ante el juzgador, Es natural que asd sea, pubs-
La tarea del Ministenio Phblico, es en esencia un julcio &6
gicamente para LLegan a cienta determinacidn fundada.

Aclorande que puede ser que Los anguslicsos plazos -«
pana La Averiguacifn Previa concluyan sin que el indielado-
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¢ su defenson hayan aportado tedoa Los clementos probato- -
rdos que quieran presentar, o bifn que el Ministenio PdblLi-
co conddiderne {anelevantes o persduasivas Las pruebas de des-
cargo, Entonced se nesenvardn Los derechos de 2a defensa -
para que Los haga valer en el procese. Es impontante recor
dar pon su nelevancia Lo que dispone el Artfculo 18 de La -
Ley de 2a Defensonfa de Ofdicio en el Distrito Federal, que-
a La Letra seilala:

Antleulo 18.- Los Defendones de Oficio en el drea de Averd-
guaciones Previas y Juzgados Calificadores, -
se ubicardn fLaicamente en el Local de Las --
Agencias Investigadonas del Ministeaioc PAbLi-~
co en el Distrito Federal, realizando Las 44~
guientes funciones prloritarias:

1.~ Atenden fas solicitudes de La Defensonfa de -
0ficio, que Le sean requerddas por el indicia
do o infractor, Agente del Ministerio Pdblice
0 Juez Calificadonr,

11, - Estan presente en ef momentio en que su defen-
dido ainda su declaracibn ante La autonidad -
cornrespondiente.

111,- Entrevistanse con el indiciado o infractor pa

aa conocer de viva voz La versdifn pernsonal de
20& hechos y 204 argumentos, que pueda ofre-~-
cer a &u favor, para hacerfos valer ante La -
autonidad del congedimiento.

.- Asesoran y auxiliar a su defensor en cual- --
quien otra diligencdia que sea nequerido por -
La autoridad cornrespondiente.

V.- Seidafar en actuaciones Los Lineamientos Lega-
2es adecuados y conducentes para exculpaxr, --
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justifican o atenuan La conducta de su repie-
sentado,

vI,- Solicitan al Ministenio PdbLico del conoci- -
miento, elf no ejencicio de fa accibn penal pa
aa su defenso, cuando no existan datos sufi--
cientes para su consignacibn.

Vil.- Vigilan que se nespeten Las garantfas indivi-
duales de su nrepresentacibn,

VITI.- Establecer ef nexo necesarnio con el Dedenson-
de Oficdo adscrito al Juzgado, cuando su de--
denso haya sido consignado, a cfecto de que -
exista unifonmidad en el cnitenio de La defen
da y;

X, - Ltas demds que coadyuven a realizar una deden-
sa conforme a derecho, que phropicie La impan-
ticién de justicia pronta y expedita.

Por su parte el Aatlculo 270 del COdigo de Procedi- -
mientos Pepales para el Distrito Federal, eatablece que an-
tes de trastadan el prebunto aesponsable o La cdrcel preven
Ziva se Re hand saben asu denecho para nombrar Defendor, el-
que entrard al desempesic de su cometido previa protesta - -
ante Los funcionarios del Ministenio PablLico o de La Poli--
cfa que intenvengan, S6Lo en caso de que el inculpado no -
designe Defensox por muluo propio entrandn en funcidn las -
§acuitades del Jue: panra nombrarfe uno,

Los debencs del PDefensor consisten en £Levar a cabo -
todas Las actividades necesarias para La marcha de La Defen
sa, Un deber especlfdico es el de estan presente en La au--
diencda del julcdo, sea ante el Juzgador Ordinario, sea an-
te Jurado Populan, a efecto de promover Las pruebas penti--
nentes y asistin a su préetica, asd como formulan alegatos,
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Analizando a La Luz del Denecho antemion, La frecuen-
te nenuncda de Los Defensores a Las audiencias, Franco Sodi
sefalaba que tal fenbmeno, asl como otras deficiencias de -
La audiencia, obedecfa s620 al incumplimiento de Las obliga
ciones porn  parte de Los Defensores. Para coaregdir ese -
defecto, en 1971 quedé establecido ef nuevo texto del An- -
tleulo 326 del C6digo de Procedimientos Penales para el 044
taito Federal que hace fundamentafmente obligatonia, sin --
que quepa cn mode alguno la renuncia, £a asistencia de Los-
Defensones a Las audiencias de juicio. Para el caso de in-
cumplimiento se fijan en el propio precepto tante Las medi-
das de suplencia en favor del Defensor de Oficio, como Las-
de sancidn para el defensor faléista, sancibn consistente -
en corrcecibn disciplinania y a La Letra dice:

Antleulo 326 del Cfdige de Procedimientos Penales pa-
na el Distrito Fedenal, "las panrtes deberdn estar presen--
tes en La audiencia en caso de que el Mindstenio Pdblico o-
el Defenson no concunran, se citard parna nueva audiencia --
dentro de ocho dfas. S{ fLa ausencia fuena injustificada, -
se aplicard una conneccifn disciplinania al ODefenson Parti-
cular y se informard al Procurador y al Jege de La Defenso-
rla de Oficie, y en su caso, para que {mpongan La correc- -
eifn que proceda a sus respectivos subalierncs y puedan nom
bran sustituto que asista a La nuevamente citada.

La audiencia que se hubiere convocado per segunda cdi-
ta e Llevard a cabe adn cuando no asista el Mindistendio Pd-
blico, sin penfuicio de La responsabilidad en que €ste incu
tna,  Tambidn incunnind en nesponsabilidad del defenson fal
tista, pero en este caso se sustifuirnd por uno de Oficdlo, -
suspendiéndose £a vista a efecto de que &ste se¢ imponga de-
bidamente de La causa y pueda preparar su defensa. Lo dis-
puesto en este Axtlculo no obsta para que el acusado nombhre
para que Lo defienda a cualquiera de fas personas que se --
encuentren en fa audiencia y que Legafmente no estén impedi
das panra hacenlo".
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Lo antenion demuestnra que el Lnculpado tiene deaecho-
a defenderse desde el momento de La aprehensién, de atll a-
La Aveniguacifn Previa y ya como procesado puede continuar-
eferciendo este derecho que adn en nuestros tiempos no ha -
sido explotado y aprovechado en un cden por cdiento, &in em-
bargo €sto no quiere decin que La Ley descuide La Defensa -
de Los presuntos nespopsables; aclarando que muchas veces -
La falta de presupuesto en la Admindistracdién de Lo Justicia
ccasdiona senios cambios e improvisaciones que definitivamen
Ze nepercuten de manera negativa para Los que requieren que
se Les defienda y asesone.

2,2 CUMPLIMIENTO DEL MANDATO CONSTITUCIONAL RESPECTO AL -
NOMBRAMIENTO DEL DEFENSOR DE OFICIO EN LA AVERIGUA- -
CION PREVIA,

Leegamos alf Mandamiento Constitucional que protege y-
garantiza el Perecho de Defensa:

Artleulo 20 Constitucional: “En tode fuicio del onden
criminal tendrd ef acusado £as sigudientes ganrantlas:

Fraceibn IX, Se Le oind en defensa por 8L o pon per-
sona de su congianza, o por ambos, segfn su voluntad. En -
cato de no tener quiln Lo defienda, se Lo presentand Lista-
de Los Dedensonres de Of<cdo para que elifa el que o Lot que
Le convengan, S4 el acusado no quiene nombrax Defensores, -
después de sern nequerido pana hacealo, al rendin su declara
eibn preparatondia, el Juez Le nombrard uno de Oficio., EL -
acusade podrd nombrar Defenson desde el momento en que sca-
aprehendido y tendnd derecho a que €ste se halle presente -
en todos Los actos del fuicio; peno tendrnd obligacién de --
hacerlo comparecen cuantas veces de necesdte,

En cuanto al ncal cumplimiento de este mandato Constd
tucional nesulta aventurado al aseverar alguna hipbtesdis, -
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$4in embango y para tratar de que no. existan anomallas ni e
trasos en el cumplimiento de esta ganantla obseavemos qué -
nos refiexe ta ley.

Para indcdan La solucifn a este asunto, el Antlfculo -
134 Bis dek COdigo de Procedimientos Penales para el Distni
to Federal, sale a nuedtro auxilio el 26 de diciembre de -~
1981, publicdndose en el Diardio 0ficial del 29 de diciembre
det mismo aiio, puntualizando: "los detenidos desde el momen
to de su aprehensidén, podrdn nombrar abogado o persona de -
su conflanza que Se encaxrgue de su defensa. A falta de una
w otra, el Ministerio Pdblico Le nombrand uno de Oficio”,

Lo anterion reaginma La ganantlo del denecho de defen
sa en el Fuero Comdn, pon su parte el Artleulo 128 del COdi’
go Federal de Procedimientos Penales establece:

"Oesde cf momento en que se deteamine fLa detencibn, -
el Ministenio Pdblico hand sabea al detenido La imputacién-
que se hace y el derecho que tiene para desdignar pensona --
que o defienda, defando constancia de esta notificacién en
Las actuaciones, EL Ministenio Pdblicoe recibird Las prue--
bas que el detenido o Su defensor opoatunamente aporten den
tro de fa Averdguacifn Previa y para 204 f4ines de Esta, que
se tomardn en cuenta como Legalmente corresponda, en el ac-
to de consdignaci{dn o de Libenacidn del detenido, en su caso,
Cuando no sea posible el pleno desahogo de Las pruebas de -
La defensa, se neservandn fos derechos de €sta pana ofrecen
2as ante La autoridad judicial, y el Ministeanio Pdblico ha-
rd La consignacidn 84 cstdn satisfechos Los nequisitos para
el efencicio de La acedfn”,

Finatmente, en £o pensonal condiderxo que mucho depen-
de del detenido que el dexecho de defensa se cumpla en La -
padeticr, en virtud de que fa Ley Lo protege y Lo garantiza,
peno nesulta imposible estan vigifando el diario quehacer -~
de Los Onganod encargados de La imparticibn de Justicia en-
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nuestno- pals.

EL DEFENSOR DE OFICI0 EN LOS JUIGADOS CALIFICADORES
DE LAS DELEGACIONES POLITICAS DEL DEPARTAMENTO DEL-
DISTRITO FEDERAL.

~ De trascendental impontancia resulla, que La ley Sobae
Justicia en Maternia de Faltas de Policfa y Buen Gobieano del
Disthito Fedenal, ya mencdione La participacidén del Defenson-
y &sto resulta novedoso en viatud de que anteniormente no --
panticipaba el Defensorn en La aplicacibn de ecsta Ley y su --
Reglamento,

Bién, en Lo que s¢ refiene a La Ley Sobre Justicdia en-
Materia de Fattas de Policla y Buen Gobienno del Distnito --
Federal, en el Capftulo 111 que 4e refiene al procedimiento,
nos sedala en su Antleulo 24: “La audiencda se indiciand con-
La declanacién del Agente de La Policla que hubiese practica
do La detencidn y presentacibn o en du caso, con £a toma de-
nota de £as constancias aporntadas pon aquéf o con ta declana
cibfn def denunciante &4 Lo hublere, A continuacifn se necd-
bindn Los elementos de prucbas disponibles. Finalmente, se-
escuchard al infractor, por 8L o por medio de su Defensor o-
de La persona que Lo asdista, o por ambos $4i aquél Lo desea,-
Enseguida el Juez Califdicadon, nesolverd fundado y motivando
su deteaminacdién conforme a fas disposiciones de esta Ley y-
de 2os demds Ondenamientos aplicablesd. La resolucifn se notd
ficard pensonalmente a Las partes para Los cfectos Legales a
que haya fugan,

Las pantes podadn incongormarse en contna de fa nedolu
cifn, en Los témnminos de La Ley del Talbunal de Lo Contencig
80 Administrativo del Pistrito Federal o de La Ley de Amparo.
En su caso, ef pago que se haga de La mulia, se entendend --
hecho bajo protesta.
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Y por su pante el Reglamento de 2a Ley Sobre Justicia
en Matenia de Faltas de Policfa y Buen Gobieano def Distni-
to Fedenal, en su Capftulo TV neferente al Procedimiento --
ante Los Juzgados Calificadones, en su Seccién Segunda, nre-
ferente a Las Audiencias, establece en su Antfeulo 61:

Antleulo 61: "Inmediatamente dedpu€s continuard La --
audiencia con La inteavencdidn que el Juez Calificador debe-
conceder al infracton para que manifieste Lo que a su dere-
cho convenga por 4L o poxr med<io de su Defensor ¢ por ambos-
44 aquél asl Lo desea, y en su caso, se Le aceptandn y de--
sahogandn Las pruebas que ofrezca en Su favoa”.

Lo establecido en Los Ondenamientos antes expuestos,-
significa un avance hacia £a implementacidén de un sistema -
que en Lo futuro pudiera contemplar La posibilidad de que -
exdstiesen adscnitos en Los Juzgades Calificadones, Defenso
res de Oficdio dependientes delf mismo Depantamento def 0is--
thnito Fedenal,

2.3 UTILIDAD DEL DEFENSOR DE OFICIO EN LA AVERIGUACION
PREVIA.

Es impontante analican, cudf es en La prndetica y en -
La nealidad ef vendadeno papel del Defdensor de Ogicio y es-
aqul donde nacen cincunstancias reafes que de una o de otra
manera van @ influln en el rendimiento del trabajo de Los -
Degensones de Oficio. Es decdr, debemos analizar cuales --
son sus condiciones para tratan de veatin una opinién que -
fustifique su muy eaitlicada utilidad come Defensorcs de - -
0ficdo:

Primenamente nos nefenimos a La preparacién, 84 nrecon
damos Lo que edtablecen Las Leyes acspectivas como requddd-
tos parna sen Defensores de Ofdicdo, vamos a coincidin en que
necesaniamente deben sex Licenciades en Denecho con £Ltulo-
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Legalmente expedido y negistrado en La Dineccidn General de
Profesiones de La Secnetanfa de Educacién Pablica. {Frac- -
eibn 111 del Artlculo 15 de La Ley de £a Degensonla de 044i-
cio del Fuero Comdn del Distrito Federal), Lo que en La hrea
Eidad no se cumple en un cden porn ciento, y L6gicamente que
al no sen todos Los Defensoncs de Qficio Licenciados en De-
recho, La defensa que nealicen Los que 4L Lo son y La defen
sa que realicen Las que no Lo son, vardiarf mucho entre &L,

Otro de Los aspectos de relevancia es el tiempo que -
tienen Los Defensones de Oficio para atenden a sus defensos,
84 se toma en cuenta que La carga de trabajo de Los Defenso
nes es alta y que el grado de <mpoatancia de Los asuntos ~-
que Le sean asignados necesariamente debe sen Lgual para ~-
Lodes Los asuntos, s4in Limportar qué tipo de asunio sea 0 -~
ventile, concluinemos en que con un horandio bunoerdtico de-
7 G 8 hornas Le sernd difledl cumpfin fehacientemente con to-
dos sus defensos,

Finalmente mencionaremos La nctaibucién cconbémica que
neeiben Los Defensoncs de 0ficio, descubriendo que como - -
empleados burocnfticos apenns superan el salanio minimo vi-
gente en La zona econdmica a La que estén adscnitos y dsto-
ocasiona que muchas veces descuiden Los asuntos que Les son
designados, no acudan a dar asesorfa a sus defensos e dincly
s0 8¢ prestepn para actos de corrupedbn.

Con este pequeiio andlisdls de tres de Los factonres mds
impontantes que {nfluyen en el Lrabajo de L0s Defensones de
Ogicio, podemos ya tratan de veatin una opinién de su utild
dad en fa Aveniguacifn Previa: "creemos que £a utifidad de-
Los Defensones de Oficio durante fLa Aveaiguacibn Previa es-
nelativa, en virtud de que no en todas Zas Agencias del Mi-
nistenio Pdblico del Distrito Fedenal existen Defensoncs de
Oficio adscritos, ademds de que Los téaminos pana La Averi-
guacién Previa son de tan ndpidos que no Les da tiempo pana
apontan pauebas o reunir efementos suficientes pana que el
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Ministerio Pdblico no consigne Limitdndose a estar presen--
tes durante Lo declaraci6n preparatoria de Los inculpados.



CAPITULO TII

EL PROCEDIMIENTO PENAL EN LA LEGISLACION MEXICANA

3.1 ETAPAS EN QUE SE DIVIDE EL PROCEDIMIENTO PENAL.

. 3.1.1 LA AVERIGUACION PREVIA
3.1,2 LA INSTRUCCION
3.1.3 EL Juicio
3.2 EL DEFENSOR DE OFICIQ EN EL PROCEDIMIENTO PENAL EN
EL FUERQ FEDERAL,

3.3 EL DEFENSOR DE OTICIO EN EL PROCEDIMIENTO PENAL EN
EL FUERO COMUN.
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CATP T WL T
EL PROCEDIMTENTO PENAL EN LA LEGISLACTON HEXICANA

EL Procedimiento Penal, contemplado en su estructura-
exieana estd constituldo por un conjunto de actuacioned su-
ces{vamente internrumpidas y neguladas por £as noamas del --
Derecho Procesal Penal, que se indcia desde que La autori--
dad tiene conocimiento de que se ha cometido un delito y --
procede a investigaalo y teamina con el fallo que pronuncia
el traibunal. Comprende una 3ucesidn de 204 actos vincula--
dos que tienden hacia el esclarecimiento de Los hechos. En
su desdannolflo, vemos una acentuada actividad procesal en --
que unos actos son antecedentes de otros. Las peasonas que
intenvienen crean, con su actuacifn, derechod y obligacio--
nes de cardeter foamal. Poa ejemplo: el {inculpado tiene --
derecho a que de reciban Las pruebas que ofrezca para su --
" defensa y el Juez estd obligado a necibinlas; el Ministexio
Pablico estd obligado a proseguir el efencicedo de La aceddn
penal, una vez deducida, o a pedir al Juez que La declare -
extinguida cuando exdista una causa Legal, EL Defenson cstd
obligado a prestar asistencia téenica al inculpado, tan - -
Luego como entre ol desempeio de su carge y a adistirn a Las
audiencias y demds diligencias. EZ ofendido tiene derecho-
a proporcionan al Ministenio Piblico o al Juez en su casdo,-
por 8L o por medio de apoderado, todos £os datos que sirvan
para comprobar La exdistencda del delito; £a nesponsabilidad
del inculpado o La procedencia y monto de 2a heparacibn def
dafie, Los testigos y peadltes ticnen La obligacién, sancio-
nada penalmente, de comparecer ante el Tadibunal al sen ne--
quendidos y de rendin su testimonlio o dictamen,

Las noamas del procedimiento penal deben estar acor--
des con Los principios sustentadod por el Derecho Constitu-
cional de un pueblo. Si fa Constitucibn Pollftica ¢4 una de
Las fuentes def procedimiento, debe exdistin una completa --
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anmon{a con Las disposdiciones contenidas en Las Leyes Proce
dales. Si no exdstiese identidad, Zas Leyes Procesaled re-
sultanfan violatorias de Los preceptos de &a Constitucibn -
que son de estricto cumplimiento, a pesar de las disposicio
nes contenidas en contrario en otxros cueapos de Leyes, Si-
hablamos del procedimienio penal, es necesardio digerenciarn-
2o del proceso. Proceso y Procedimiento no son términos -
sinbdnimos; necu€rdese que no pucde haber proceso sin Juez y
que es imprescindible su {nteavencifn para que tengamos pro
ces0, Quiere decdin, que el procedimiento contempla una - -
Ldea mfs extensa; que puede existin procedimiento $in que -
exista proceso; en cambio y especialmente en Derecho Proce-
sal Penal Mexicano, no puede habea proceso sin que el proce
dimiento Lo anteczda‘ql. Aclaremos que esta divisibn se ha
efaborado no solamente con fines diddcticos, sino ademds -~
constituye una nccesidad de clasificacibn, y en ocasiones -
es impontante que €a Ley comprenda cuestiones de cardeten -
doctrinal, S4 bién en el texto fegal no debe inclulrse - -
s4ino Lo punamente noamativeo, a veces ed4 conveniente emplean
conceptos divensos con el objeto de hacer mds accesible su-
conocimiento, principalmente para quienes no edtdn familia-
rdzados con &a téenica jurldica y tienen el encargo de apld
car fa Ley,

EL C6dige Federal de Procedimientos, divide ef Proce-
dimiento Penal en cuatrno fases: a primera e¢8 La Averdigua--
cifn Previa a £a consignacién a £os tribunales LLamada tam-
bién Fase Preprocesal, que tiene pon objelo i{investigan cé -
delito y necoger Las prucbas indispensables para que el - -
Mindistenio PAbLico se encuentre en condiciones de resolven-
84 ejencita o no efercita La accibn penal. Es en otrhos tér
minos, el medio paeparatorio al efencdicio de La aceifn, En
esta fasc, el Ministerdio Piblice, como Jefe de La Policfa -
Judicial, necibe fas denuncdias o quereflas de fos particula
nes 0 de cualquier autonidad, sobre hechos que estdn deten-

{9) JUAN JOSE GONZALEZ BUSTAMANTE.- "Derecho Procesal Mexicano", Edite
Mal Ponnda, 1988, plgs. 124, 125 y 126, -
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minados en La Ley como defditos; practica Lay paimerad dildi--
gencias asegura Los instaumentos u objetos del delito, Las-
huellas o vestigios que haya dejado su peapetracién, y busca
La posible responsabifidad penal de quienes hubiesen inteave
nido en su comisdidn. Reculrdese que ef Codigo Penal Mexica-
no consagra la teorfa de La coaresponsabilidad defictuosa, -
estableciendo que son responsables "todos Los que toman pax-
fe en La concepeldn, pacparacibn o cfecucién de un defito o-
presten auxdilio o cooperacddn de cualquien especdie, poa con-
ciento previo o posdterior o inducen dixectamente a alguno a-
cometerlo” (o,

La Segunda Fase de La instauccibn, comprende Las dili
gencias practicadas por Los Laibunales, una vez ejercitada -
La accifn penal, con el fin de csclanecer La exdistencia de -
Los delitos, Las cincunstancias en que hubiesen sido cometi-
dos y La nespensabilidad o irnesponsabilidad de Los partled-
pes, Las funciones {ndtructoncs estdn nesenvadas, pon regla
genenal, al Juez y negidas pox el principio de La autonomia-
en Las gunciones procesales, EL Titular de La accidn penal-
2a deduce ante Los taibunales, y al hacenlo piende su canrde-
ter de autoridad que tuvo en ef perlfodo de Avendguacdifn Pre-
via y sc conviente en pauz“”; estd sufeto, como Lo estd -
el inculpado y el defenson; a 2as determinaciones que el - -
Juez dicte; no eferce actos de impenio, se Limita a pedirn al
Juez que decfane fa prdctica de aquellas diligencias que son
necesarias para el desempeiio de sus gunciones, La Tercecra -
Fase es el Juicdio, En efla ef Ministenio PdblLico al gformu--
Lan conclusiones, precisa Los conceptos de su acusacidn y La
defensa §ija Los puntos de vista, determinando Las divensas-
cuestiones que van a sen objeto del debate y de La valoriza-
cibn de 2as pruebas por parte del titufan fudicial, con el -

{10} ARTICULO 13 dek Codigo Penal, 1931,

{11} Es dmpontante distinguin cufndo el Ministenio Piblico figura comp -
Autonidad y cufindo asume su canfoter de pante, sobre fodo _cu;mtdo se
trata de determinar €a procedencia o improcedencia del Juicio de -~
Amparo.
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{in de que pueda decidirse en £a sentencia, de manera cabal,

"84 el hecho incaiminade es o no delito; quiénes son Las pea-
sonas que han intervendido en su comisidn, procediéndose a --
establecen su responsabilidad o iraesponsabilidad y 2 impo--
nex Las sanciones o medidas de seguaidad gue correpondan. --
Por (iltimo, 2a Ley Procedal Federaf comprende una Cuaata ~ -
Fase tlamada Pfuadodo de Ejecucdidn, que en acatidad, no forma
pante del Derecho Procesal Penal, sdinp del Derecho Peniten--
ciando y que ticne por objeto que el frganoc encargado de La-
efecucin de Las danciones impuestad en dentencia firme, se-
Aale el tnatamiento que debe aplicanse a Los reos ¢ Les Luga
aes en que han de cumplin dus condenas, La ejecueidn de san
ciones corxedponde al Podern Ejfecutive por conducto del daga-
no seialado al efecto en La Ley y tiene una gran importancia
para deteaminan 84 el tratamiento impucsto al aeo ha sido -~
adecuado.

Existe sin embango, una coaadlente de opinién que con-
sidena que el penfodo de Averaiguacidn Previa comprende no --
solamente fas diligencias que se practican en &a preparacidn
del efercieio de La aceifn penal, 3ino que se¢ profonga hasta
el pronunciamiento del aute de 4ormal prisién, Los sostene-
dores de esta opinibn se apogan en que la Jurispradencia ha-
establecido que el proceso se indcia con el mandamiento de -
formal prisidn y en que ¢& Antfculo 19 de fLa Constitucdidn -
Polltica de La Repdblica, al hablax de que tode proceso debe
seguinse fonzosamente, por el delito o delites expresados en
dicho mandamiento, df a entender en forma Zdcita que el pro-
ceso debe considerarse que se dinicia con el auto de foamal -
prisibn, Asl se ha Logrado que algunasd Zegisfaciones proce-
sales de Los Eatados La conaagnzn‘rz‘. Sin embange Lsto es-
exacto y sigudendo La concepedifn del Licenciado Judn José --
Gonz&fez Buatamante La Averiguacifn Previa concluye cuando ~
el Mindistenio PhbLico resuelve ejercitan la accifn penal, -~

{12) ARTICULD S9 DEL CODIGO DE LA DEFENSA SUCTAL DEL ESTADG DE PUEBLA,-
Edicibn 0ficial 1934, ;
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pon haberse satisfecho Los nequisitos del Antfoulo 16 Consti
tucdonal ¢ consigna Las diligencias a Loy tribumales recla--
mando La inteavencidn del Juez

Lo anterienmente expuesto nos demuesdtra de una maneha
general que el Procedimiento Penal Mexicano, eé sin duda La-
consagracifn o reunibn de diversas elementos que han de par-
ticipan durante su desarnollo, ya sea como pante o como auto
aidad, y por supuesto que La {igura del Defensor de Oficio -
senf una de 2as pantes de mayor Amportancia durante su desa-
nrotlo y del cumplimiento y efecucién de su papel dependend-
eh mucho el resultado final de dicho procedimiento,



Y R
"3.1° ETAPAS EN QUE SE DIVIDE EL PROCEPINIENTO PENAL

3011 LA AVERTGUACTON PREVIA

La preparacifn del ejencicdio de la aceddn penal se xea~
2iza en La Averiguacidn Previa, etapa procedimental en que -
el Ministerie Pdblico, enr ejencicio de La faculiad de Poli--
ela Judicial, practica todas las diligencias necesarias que~
Le penmitan estar en aptifud de ejeacitar fa accibn penal, -
debiende integnan para esos gines, el cueape del delito y La
presunta responsabilidad,

Ningln precepto fegal aciiafa el tiempo que debe duran -
£a Aveniguacidn; de tal manera que estard al anbitrio del --
Ministenio Pablico deteaminarlo., Cuande no hay deteanido el-
problema no ¢4 tan gaave, como suele dexlo si el indicdiado -
ha sido apachendido en §Lagrante delito y estd a disposicddn
de esa Autordidad; poa ede motivo se plantea {a necesdidad de-
deteaminan hadta cudndo debend prolongarse £z detencifu, Se
ha dicho que Za Constitucidn General de 2a Repdblica estable
ce: "tumbién dend consignado a La Awtordidad o Agente de - -
ella, el que realizada una aprehensidn no puddiere al detendi-
dp a désposicibn de su Juez dentro de £as4 veinticuatro horas
siguientes” (Ant. 107 Faae. XVI11): eflo obliga al Ministe--
nio PGbelico a LLevar a cabo La consignacidn en el término ~-
citado,

Debemos hacer notarn que en el Axtlculo mencdonado, £a -
inteneifn del Constitugente de [3917 fue aegulan La conducta~-
de Los encangados de realizar Las aprehensiones, advirtiende,
@ nuedtro parecen, que tratdndose de adenes emanadas direc-
tamente de fa autonidad judicial, no hay motive para profon-
gar "fa detencién mds alld del tiempo indispensable para po-
ner al aprehendido a disposicidn de aquella, s2alvo cuando La
detencifn se venigique fuena del Lugar en que Aeside el Juerz®
perque siendo asf al téamino constitucional de veinticuatro-
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honas, "seo agregard el suficiente para accoaren La distancia
que hubiene entre dicho fugar y en el que se efectus La de--
tencdifn" {Axt, 107 Constitucional, Fraceifn XVITI), Conse-
cuentemente, como La Avendiguacidn Previa tfal parece que no -
pasd en ningdn momento pon La mente de Los Constituyentes, -
sinc mds bifn, es creacddn de quienes elaboraron los C6digos
de Procedimientos Penales, Su Rimitacifn es obligada cuando~
hay detenido, La Constitucifn no estd en este aspecto de -~
acuerndo con La nealidad, pon tal motivo seala conveniente ~-
n.esonman.l.a.“al

Tomando en cuenta que para ejercitar La acedidn penal, -
debendn satisdacense cientas exigencias legales, a4 el Lénmi
no de veinticuatre horas del que hemos venido hablando se -~
observara y dentro del mismo se flevand a cabo La consigna--
cifn, ello nomperfa con La realidad, porque La prdetica ha -
demostnado La imposibilidad de que, en ese lapso, el Ministe
rio Phblico pueda nealizar difigencias cargetenfsticas de -~
una Averiguacibn Previa seria y consistente; por Lo conthre--
nig, se fLeganla al extremo de consignah hechos no constitfu-
tivos de delitos y a peasonas afenas a £os mismos,

Sin embargo no deben extremanse Zas cosas peamdtiéndose
desvlos de poder, prolongdndose caprichosamente las detencdo
nes, tratando de gifar un plazo razenable ¢ precdse, dentro-
del cual el Mindaternio PAbLico esté obligado a poner a dispy
sicifn al detenido ante el Jagano Jurisdiccional,

PRECEPTOS QUE LA GOBIERNAN

Las disposiciones Legales que regulan esta etapa son:-
Los Artloulos 16 Constitucional; La Fraccddn 1 del Cfdigo de

{13) GUILLERMO COLIN SANCHEZ,- "Derecho Mexdicano de Procedimientos Pena-
208" Editonial Poruln, Méxice 1984, pdg. 236,
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Procedimientos Penales en Materia Federal y 3o, Fnacc£§n I~
y 94 del Codigo de Procedimientos Penalfes para el Distriton
Federal,

EL Antleulo 16 Constitucional dice a La Letna: "Nadie -
puede ser molestade en su pensona, familia, domicilio, pape
Les 0 posesiones, sine en vintud de mandamiento eacaito de-
La Autoridad competente que funde y motfive la causa Legal -
del procedimiente. No podad Libranse ninguna onden de -~ -
aprehensibn o detencddn, a no sen por La Autoadidad Judicdal,
s4in que pheceda denuncia, acusacién o querclla de un hecho-
deteaminado que L& ley castigue con pena coaporal, y sin ==
que estén apoyadas aquellas por declaracidn, bajo proiesta,
de persona digna de fe o poa otros datos que hagan probable
La nesponsabitidad del inculpado, heche excepcdifn de Los --
cas0s de fLagrante delite encualquiera persona puede apre--
hender al delincuente y sus cémplices, poniéndolos sin demo
ra a disposicidn de La Autordidad inmediata., Solamente en -
cas0s urgentes, cuando no haya en el Lugar ninguna Autoni--
dad Judicdal, tratdndose de delitos que se persdguen de of4L
cio, podad La Autonidad Admindistrativa, bafo su mds estnic-
ta responsabilidad, decretan a detenci6n de un acusado, ~-
ponifndolo inmediatamente a disposicién de La Autoridad - -
Judicial " ’

Ve acuendo con el precepto transcnito para La vdtida -~
promocibn de La aceifn penal, deberdn danse £0s siguicntes-
requisitos: La comisdibn u omisifn de un hecho reputado pon-
fa Ley come defito; que tal hecho Lo haya realizado una pen
sona fLsdca, que se haya dado consentimicnto del ofendido a
su Legltimo nepresentante, si el delito se persdigue a peddi-
cifn de pante agraviada; que Lo dicho pon ef depunciante o-
quenctlante estl apoyado por declLaracidn de persona digna -
de fe y de enédito o por otnos elementos de prueba que ha--
gan presumir La nesponsabilidad del inculpado.
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ASPECTOS QUE COMPRENDE EL ESTUDIO DE LA AVERIGUACION
PREVIA.

EL cstudio de La Averiguacién Previa abarcard: La denun
cia, Los nequisitos de procedibilidad (quernclla, excitativa
Y autorizacdbn} La funcifn de Policla Judicial en sus diver
sas modalidades y La consignacibn,

LA NOTICIA SOBRE EL DELITO

EL Ministenio PAbLico puede tener conoeimiento de un -~
hecho delictuoso: en {forma directa o inmediata; pon conduc-
to de Lot panticulares; pox La Policla o por quienes esién-
encargados de un senvicio piblico; pon La Autoridad Judi-~ -
cial al efercen sus funciones, cuando aparezea £a probable-’
comisibn de un hecho delictuoso en 2a aecuela procesal (cdi-
vil o penal); y por acusacidn o querella

LA DENUNCIA

Pentro del fmbito del Perecho de Procedimientos Penales,
es dmpontante distinguin La denuncia como medio infoamativo-
y como requisdito de procedibilidad, Como medio Lnformative,

eé utilizada para hacen del conocdmiento def Mindstenio Pd--
beico Lo que se sabe aceaca del delito, ya sea que el propdo
pontador de 2a poticia haya sido agectado; o bién, que el --
odendide sea un tercero,

Pe tal considenacibn, se concluye: La denuncia puede --
presentanla cualquien pendona en cumplimiento de un deber ~-
impuesto pon ta Ley. UDenuncian Los delitos es de intenés --
genenal, al quebrantanse el oadenamiento fualdico Auuge‘un -
sentimiento de repulsifn hacia el Lngracton, A fodo mundo -
Pe intenesa que Las sanciones se actualicen, como medida - -
mlnima encaminada a provecar cfemplanidad y de esta manena,-
prevenin el delito. Este angumento, fal vez justifique que-
La mayor pante de Los delitos se persdigan de odicio, En el-
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Cédigo Penal para el Distrito Federal, se persddiguen a peti--
cibn de La parte ofendida, Los siguientes delitos: napto, --
estupro, adultenio, golpes ¢ violencda, infurias, difamacién,
calumnia, abuso de confianza, abandono de hogax, golpes sim-
ples, daio en propiedad ajena pon imprudencia que no exceda-
de $10,000.00; cuando sobrepase edle monto y se haya origina
do con motivo del tadnsito de vehleulos, exceptuando Los 448
Zemas regulades pon La Ley Federal; nobo por tercerod partl-
cipes, cuando se haya efectuade por un ascendiente contra --
otro; hobo por un suegno contra un yeano ¢ su nuera; por €a-
tos contra aquél; por un padrastro contra un hijastro o vice
versa 0 por un heamano contra su heamano; y el contagio en--
Zre cényuges.

Sin duda alguna, el Constituyente de 1917, instituyd La
denuncia como condicién de procedibilidad a cargo del Minis-
Lernio Pdblico. Alude a £fa instancia necesania para gque el -
Organo Junisdiccdional pueda avocarse a fa instruccién del --
procese, puls no es posible oluvidar que el Juez no puede prg
ceder de pficio; por ende el Mindisterio Pdblico al ejfencitar
2a acedidn penal es2d denunciando Los hechod al Juez, funcio-
nardio que en ofras condiciones no podad objetivizar su poted
tad caractenfstica,

NATURALEZA JURIDICA

iPenuncian Los delitos es una obligacidn? ;Es una facul
tad potestativa? ;Constituye un deben?

En contesatacidn a Las preguntas planteadas, Manuel -~ -
Rivera Silva, considera que La obligatoricdad de Lla presenta
cibn de La depuncia es paxrcial y no absoluta, ya que para ~-
habtaxr de obligatoniedad de La presentacibn de La denuncia -
es pancial y no absoluta, ya que para hablarn de obligatordie-
dad se requiene que exdista fa saneidn, Sedala: "Cuando el -
Legisladon quiere que no se cometa un acto, fifa una sancién
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a La comisifn del mismo acto, Pon efemplo, 84 quiere prote-
ger La'vida, no establece en forma de paincipio moral el "no
matards™, sino que nrecurre a su poder coactdive y cstablece -
que al que mate Le aplicand deteaminada pena, provocande en-
esta forma el temon de hacense acreedor a La saneddn, y pon-
ende obligando junfdicamente a no privar de la vida a at- --
guien. Si& el legisladorn quierne que s¢ denuncien Los hechos-
delictivos de Los cuales tiene conocimiento, debe fijar una-
sancibn para cuando no de ejecuta este acto, o sea para cuan
do no 4e hace La denuncia.

Desde el punto de vista junldico es fudtificable 2a -~ -
Tesds aludida, porque en efecto; Los CSdigos de Procedimien-
tos Penales en matenia Federal y del Distrito, no sefalan --
ninguna sancibn para quien no denuncia Los delitos; en cam--°
bio el C6digo Penal para el Distnito Federal establece: "Se-
aplicandn de cinco dlas a dos afos de prisidn. y multa de - -
veinte a quinientos pesos, al que:

1.- No procune, por Los medios LLcditos que tenga a du -
aleance, impedir La consumacdidén de Los delitos que sabe van-
a cometensde, o se edtdn cometiendo s4 son de Los que se pern-
siguen de oficio (Ant, 400).

Como Gnicamente en el vase citado existe sancién, en --
todos Los demds, La denuncia viene a sen una facultad potes-
tativa. Pero, &4 desde el punto de vista estnictamente Le--
gal €sto es justificable, por otna parte estimamos que fuera
de Las situaciones scialadas, La denuncia es un deben de to-
da pensona, y su jusiificacifn ecstd en el interés general --
para conseavan fa paz soedal,

QUIENES DEBEN PRESENTAR LA DENUNCIA

La denuncia, como noticia del caimen, en general, puede
sen presentada pon cualquier persona, sin importar que &a «-
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misma provenga de un procesade, de un sentenclade, de un na-
cional o de un extranferno, Ni el sexo, ni La edad, seadn un
obstdeulo, salvo Las excepedlones previstas por La Ley.

"La denuncia es La relaeifn de hechos constitutivos de-
delito, gormulada ante el Mindsteadio PibLico”. La denuncia-
de hard venbal o poa escrito al Mindistenio Pdblice o a cual-
quien guncionario o agente de La Policfa Judicial, situacién
que obliga a proceden de oficio a La investigacibn de Los -~
delitos, siempne y cuando no se trate de infraccdoncs que ne
quieran pana su persccucifn el cumplimiento de algdn requiss
Lo de procedibilfidad o que $c venza un obstdculo procesal ~--
que impida iniciar el procedimiento o fa persccucddn del mis
mo {Ants, 262 y 274 C.P.P, para el D.F.),

Ademds Los Antleulos 116 y 117 del Codigo Federal de -~
Procedimientos Penales, vienen a reafirmar f£o antenion, 4 --
adn cuando no sefialan sancibn alguna para que se Le aplique-
a Llas pensonas que incumplan su cometido, es impontante seiia
Lanlos:

Antleulo 116 del C,F,P.P, "Toda persona que tenga cono-
cimiento de Lo comisibn de un delito que deba perseguirnse de
oficio, cstd obligada a denunciarlo ante el Hinistenio PAbLA
co ¥, en caso de urgencia ante cualquier funcionario o agen-
te de policla”,

Antleulo 117 del C.F.P.P. "Toda persona que en efercd-~
cio de sus funciones piblicas tenga conocimiento de la proba
ble existencia de un delito que deba perseguinse de ofdcio,~
estd obligada a participarfo inmediatamente al Ministerio -~
Pibtico, transmitiéndole todos Los datos que tuviere, ponién
do a su disposicién desde Luego a Los inculpados, 84 hubie--
nen s4ido detenidos",
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PRESUPUESTOS PROCESALES, CONDICIONES QBJETIVAS DE~
PUNTBILIDAD, CUESTIQONES PREJUDICIALES Y REQUISITOS
VE PROCEDIBILIDAD,

Para que se indede el procedimiento y pueda darse vdLi-
damente el proceso, doctrdinarie y Legalmente se ha seialado-
La necesidad includible de cientos elementos o presupucdtos-
que Le den vidae; afirmacidn que nos conduce al estudio de --
204 presupuestos procesales, de Las condiciones objetivas de
punibitidad, de Las cuestiones prefudiciales y de Los requi-
sitos de procedibitidad, Cabe aclaran que editos temas adn -
no han sido claramente delimitados pon La doctnrina, sin em--
bargo haremos heferencia a eflos para precisarn en mefon fon-
ma £04 requiditos de procedibilidad.

Radl Alberto Frosali, Llama presupucstos procesales a -
2as condicdones para La existencia jurldica de una rclacién-
de naturaleza procesal, admitiendo que 84 €stos no se dan, -
ningdn acto puede adquindin esa naturaleza, ni ninguna deci--
s4i6n puede LLegan a tenen cardeter furisdicedlonal. En conse
cuencéa, £o0s presupucstos procedales son: £La capacidad para
promover La accibn penal y 2a capacidad junisdicelonal,

Miguel Fenech seiala que £0s presupuestos procedales --
propiamente dichos, son aquéllos de 2os cuales depende La --
admisibilidad y eficacia del proceso mismo y £0s presupucd--
2os de Los actos, pon nrefeninse a un acto panticulan.

Manzind manifiesta: "Los presupuestos procecsales son --
aquellas condiciones de exdstencia, £os nequisitos esencdan-
2es para el nacimiento y La vdlida constitucibn de La rela--
eifn procesal considenada en 3£ misma y en sus fases diven-
sas. Distingue ademds, Los prcsupuestod iefenentes al conte
nido material del proceso, de Los atinentes a La esencda y -
a Los contenidos gormales de 6L,

Los primenos concicnnen al derecho penal substancial, -



56

independientemente de que se redlefen necesariamente en el-
Derecho Procesal., Los degundos constituyen el gbjeto pro--
pio de nuedtro estudioc y Lomando en cuenta, el auton mencdo
nado que La relacibn procedal no exdiste, propiamente, sdino-
hasta que se ha promovido £a aceibén penal, pante de ese su-
puesto para catablecer como presupuestos procesales los s4i-
gudentesd:

al.- La indiciativa del Mindstenio Publico en el ejfercicdo-
de La aceddn penal;

b}.- La Zegftima constitucibn del Juez;

e}~ La {nteavencidn, La asdistencia y eventualmente, fa re
presentacd6n del imputado en Los casos y en €as formas
oixdenadas por La Ley. Agregando: "peno Los presupues-
Zos procesales sin los cuales no pucede habern un Legltd
mo paocedimiento penaf, presuponen a su vez un elemen-
Lo meramente matexial, o mateaial formal, indispensa--
bfe para su consdiderccibn prédetica.

Este elemento es el lhecho jurldico de fa notdicia del-
delito {noliticaimdnis), noticda que puede vincularse a de-
tenminados actos jurldicos que Lngfluyen en £a conatiiucibn-
de La xelacién procesal {denuncia, querella, aequerimiento,
ete.), o puede provenir de otrna guente, deteaminande £a4 ac-
2ividad del Qrgano compelente paxa promover f£a constitucién
de dicha nelacibnu,

Segdn Eugenio FLoaidn, Las presupuestos son "Las con-
diciones minimas cuyo cumplimiento c¢s necedario para que --
exista, genCricamente, un proceso en el cual el Srgano judi
ciaf pueda proveca”.

De acucrdo con este Aulon, para que se de el proceso,
son indispensabless Un Organo Junisdiccional Penal, Leglidi-
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mamente constituldo, con junisdiccion penal genérica, seca o
no competente en el caso concaeto; una relacibn de Derecho-
Penal; La presencia del Mindistenio Pdblico y de 2a defensa,

De 2as ideas expuestas, colegimos que, £0s Autores - -
mencionados seialan un confunte de antecedentes furldicos -
previod pana que se constituya el proceso, y en efecto, asd
es; d4n el acto o heche matenial de Derecho Penal, sin el -
Grgano de La acusacidn, sin La presencia del fagano de La -
jurisdicedibn y sin el frgano de La defensa, no es posible -
concebinlo, pufs aunque se diera el deldlo, si ne se inte--
gra Lo nelacibn procesal no habrla proceso, La exdistencda-
de Las condiciones que hagan vdlida fa actuacibn de esos --
elementod, no es deteaminante pana La constitucién de dicha
relacifn, pubs €sta es independiente, por ejemplo: cuande -
el Juez no estd Legalmente constituldo, £sto no peamitinla-
un proceso védlido en su congunto, La rnelacibén jualdica 8L -
cobranla vigencia independientemente de que el acto proce--
sal, singulanmente considerado, estuviera viciado,

En el Derccho Mexdcano, Los requisites de parocedibili-
dad son: 2a querella, la excitativa y fa autordizaeibn, En-
afgunos casos para que se indede el procedimiento es neceda
nio que ae¢ den Lo0s requisifos mencdionadod, y aunque pudiera
sen que ef Ministendo Phbrico, ain 34in cllos, hubierna Lleva
do a cabo fa Aveniguacién Previa y La consdignacidn de Los -
hechos, no se Logranfa el completo desarnollo del proceso.

LA QUERELLA

La quenclla es como La denuncia, £a aefacdidn de hechos
conatitutives de delito, foamulada ante el Ministenio PiEbLL
co por el ofendido o por su repredentante, peno expresande-
su voluntad de que se peasiga. UDe Los requisditos de proce-
dibilidad ta quenclla cs uno de 208 mds sugestivos; no s6lo
por Las nrazones antes expucstas, Sdno tambifn por la divenr-
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de problemas a que da Zugan en fa padctica,

Lta querefla es un derecho potestative que tiene el - -
ofendido pon el delito, para hacerlo del conocimiento de -~
Lasd Autoridades y dan su anucncia para ser perseguido. Los
delitos dnicamente pernseguibles por querella son, segdn cl-
C6digo Penal Los sigudientes: dailo en propicdad afena y fe--
siones, peligro de contagdo entre efnyuges, estupro, rapto,
adultenio, abandone de céuyuge, Lesdiones de parte primera -
del Antleulo 289, difamacdibn y calumnia, robo o fraude come
tido inteavindiendo en el robo o jraude cometido entre ascen
dientes y descendientes, siendo ajeno a este parentesco, Ao
bo y fraude contnra cdnyuge, suegao y yeino o nuera, entae -
padrastro e hijastre, o entre heamanos, fraude que no exce-
da de 500 veces ef salardo mlnimo, despojo entre famifiarnes
y abuso de confianza,

NATURALEZA JURIDICA

Respecto a 2a colocacidn adecuada de 2a quenclla en el
campo que, en seniido general, abarcan Las cucdtiones pena-
Les, exdsten dos tendenciad: la primera sitda a La quenella
dentro del aspecto genecral de La mateaia, consideadndola -~
come una condicifn cbjetiva de punibilidad y La Segundea, --
como un instituto procesal

Manzdnd se manfiesta partidario de Lo primenc y no ad-
mite que sea un presupuesto procesal, peaque no s promueve
en ella £a accibn penal, por ser Esta una condicidn de dene
cho substancial pana £a punibilidad; y el hecho se hace - -
punible y constituye, por Lo tanto, delito s68Lo en cuanto -
sea querellado.

La querella es una condicdidn objetiva de punibilidad,-
por Lo tanto eszd comprendida dentro del Perecho Penal Subs
tancial, aseveran Massardi y Pannain porque el Estado estd -
timitado en su potestad punitiva, al dejan at sujeto pasivo
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del delito en Libeatad para ponen en movimiento La accdién -
penal,

LA EXCITATIVA ¥ LA AUTORIZACIQON

Entne los requisiios de procedibilidad también habla--
‘mos mencionado fa excitativa y fa autorizacibén, pon Lo cual
Las precisamos a continuacifn,

La Excitative, es La peldicdibn que hace el representan-
te de un Pals Extaangfero para que se proceda penalmente en-
contaa de quien ha profendido Lnfunias al Gobieano que hepre
senta 0 a sus Agentes Diplomdticos {Antlculo 360 Fraceién -
11 del C6dige Penal pana ef Distnito Federal), atendiendo -
a La pensonalidad inteanacionaf del Estado se ha establecd-
do para cdtos casos, que sean Los Agentes Diplomdiicos quie
nes mandfiesten su voluntad para que se¢ peraiga el delito,-
cabe aclanrar que el procedimiento para 2Levar a cabo La --
excitativa no $e encuentra previsto en el C6digo Federal de
Procedimicntos Penafes, pere en La pradetica, el embafadon -
0 el agente del gobieano o¢fendido puede solicitar al Minda-
tenio Pablice Federal se avoque a £a Lnvestigacdfén y perse-
cucidn de los hechos.

La autorizacifn, es La anuencdia manifestada por onga--
nismos o autonidades competentes, en £04 casos expresamente
previstos por La Ley, pare La phosecucdién de La acedidn pe--
nat, Atendiendo a fLa cualidad o especial situacidn del su-
puedto sujeto active del detite, es necesanio Llenar cic --
nequisito pana procedern en su contra peao es evidente que -
no Lo senf para que se indede La preparacién de fa acelbn -
penal, aunque $4 para proseguirfa; tal cs el caso del desa-
guero de diputados, del peamiso del superion pana proceder-
en contra de un Juez, un agente del Minddtenio Pdblico, un-
tesoneno, etce.
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LA FUNCION DE LA POLICIA JUDICIAL

Precisada La denuncdia y La querella, en sus aspectos -
mds importantes, debemos referirnos ahora a Las aectividades
mds caractenlsticas de La funcifn de Policla Judicial. EL-
Agente {nvestigador del Ministeadio Piblico al tomar conocd-
miento de 2o0s hechos, se encuentra a primera vista, ante La
Lmposibilidad de detenminan 84 revidten fas notas distinti-
vas del {&Lcito, y tambifn, ante el problema de sabea quién
es el autonr o 44 aquél a quden se hace fa imputacibn Lo ha-
cometico. Para previsar Lo anterdior procede {a averigua- -
eifn, durante La cual reundiad £os clementos Zegales que jus
tifiquen el ejencdicio de la accibn penal,

Durante csta etapa se pone de manifieste £a guncidn de
2a PolicLa Judicial a cargo del Mindisterdio Pdblico, quién -
actuando come auturidad en La {investigacibn de Los hechos,-
es ayudado por el ofendido, pox Los peritos y terceros. UDu
rante esta etapa, el Hinistendo PAblico dirigiad y ondenand
a La PolicfLa Judicial Lo conducente, en cuantas diligencias
deban £Levaase a cabe, 3in delegar necesariamente sus fun-~-
ciones y atnibuciones, pués 34 nesdden en €L, podad practi
canlas €L mismo. EL sdstema a segudir variard de acuerdo -~
con el tipo de delito denunciado y Zas circunstancias que -
rodeen el caso.

LA CONSIGNACION

La consignacidn es el acto procedimental, a través del
cual el Mindstenio PGbeico ejencita Ca accibn penal, ponien
do a disposicifn del Juez Las dilfigencias o al indiciado, -
en su caso, Linicdando con cllo el proceso penal judicial, -
AL 2Revarde a cabo el efercdcio de fa eccdbn penal, hasiq -
antes en preparacidn, se indcian Los actos de persceucifn -
del delito; de ese modo, Los actos de acusacién dardn nan-
gen a Los actos de defensa y a Los de decisifn,
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FORMA DE REALIZARLA

La consignacién no neviste ninguna foamalidad especial,
el C6digo de Procedimientos Penales guarda silencio, y aun-
que 2a Junisprudencia de La Suprema Corte de Justicia de fa
Naeidn ha nesuelio en divensas efecutorias que: "basta con-
La consignacibn que del reo haga el Mindsteadlo Publico, pa-
na que se entienda que eate funcionario ha efencitado La --
acedlfn penal, pufs justamente es La consignacién Lo que ~ -
caracteniza el efenciedo de dicha accifn, a rescrva que - =
después, y ya como parte deptro de La controversia penal, -
el Mindistenio PdbLico promueva y pida todo Lo Que a su ace~
presentacddn connespondc"(

Sin embargo sigudendo el cnitenio del Licenciado - = ~-
Guillenmo Collfn Sdnchez, no podemos aceptar este crditerdo,-
en virtud de que af aceptarlo equivaldala a considerar que-
no se ha ejencitado £a acedbn; cuando el Ministenio Pdblico
3680 pide oaden de aprehensién; cuando se trata de delitos-
que ho merecen privacdén de La &ibeatad o, cuando se esd -
en Los cascs previstos en Los Aatlfeulos do, y 134 del Codi-
ge de Procedimientos Penales para el Distaito Fedenal,

ANTE QUIEN DEBE HACERSE

Como en cl Distrito Federal existen divexrsos Onganos -
Jurisdiceionales en Materia Penal, conviene precdisar ante -
cudl de todos deberd Llevarse a cabo. Para esos fines, el-
Ministenio Pablico debend tencr presente La capacidad obje-
tiva, por cjemplo: si el delito se cometdid en el Partido --
Judicial de La Ciudad de HExico y e de fa competencia de -
Las Autordidades del Fueno Comdn, La consdignacidn sc hard --
ante el Juzgade en tuano, o en su defecto ante et Juez ded-
Pantido Judicial conrespondiente,

{14) TOMO XXVIT, MARTINEZ INOCENTE.~ Pdg. 2002, Tesis simifanes apane--
cen en Los tomos XXX, pdg. 1402 y XXXIV, pdgs. 180 y 1287,
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LA” CONSTGNACION SIN DETENIDO ¥ CON DETENTIDO

EL acto de consignacdbn puede darse en dos sauﬁaé: Sin
‘detenido o con EL.

Cuando la consignacidn es s4in detendido y se taata de -
delitos que se sanclonan con pena corporal, va acompaiada -
del pedimento de oxden de apachensifn, S{ el delito es de-
204 que 4e sancionan con pena alternativa, se realiza dnica
mente cor pedimento de orden de comparecencia.

Traténdose de La consignacidn con detendido, s¢ pondrd-
al indicdiado a disposicibn del Juez en La cdrcel preventive,
nemitiéndote La comunicacifn nespectiva junto con fas dili-
gencdas, Es importante hacen notar que ¢€ C6digo de Proce~
dimientos Penales del Distnito Fedexal, seiala en cf Artlcu
Lo 4o0.: "Cuando del acta de Policla Judicial no aparezca La
dztenc26n de peasona alguna, el Ministendio Pdblico practica
nd o pedind a £a autordidad judicial que se practiquen todas
aquellas difigencias necesarias, hasta dejar comprobados --
Los requdisitos que seiale el Artlculo 16 Constitucional - -
pana La detencifn",

Agnegdndose Lo seildlado por el Cédigo Fedenal de Proce
dimientos Penales al seiiafan: "Tan fuego como aparezca de -
La Averiguaci{bn Previa que se han lenado £os nequisitos --
del Antfeulo 16 Constitucional para que pueda procederse a-
2a detencibn de una persona, se efencitard La accibn penal-
seialando Los hechos delictivos que La motiven". No serd -
necesario que se Lfenen Los nrequisitos que exdige el precep-
to Constitucional citado, cuando ef defito no merezca pena-
conpornal o el Ministenio Pdblico estime convendiente ejercd-
tan desde Luego fLa accdbn,

Tambifn hard consignacifn el Ministerio PdbLico, ante-
20s tribunales sdiempre que de La Averiguacidn Previe resul-
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te necesania a padetica de un cateo, Artlculo 134,

Finatmente, debemos aclarar que como ya se difo ante--
aiormente La Ley respectiva no marca un tiempo deteaminado-
para La Averiguacién Previa, dejando al anbitnio del Minis-
terio Pablico tal determinacidn; claxro estd que consdideran-
do que el M{n{sterio PGblico tendad que investigar e inte--
grar el cuenpo del delito y La presunta redponsabilidad - -
Zendrd que tomanrse ef tiempo necesanio para Lograr su come-
tido.

La figura del Defensor de Oficio en esta fase de Averd
guacdifn Previa es de Zrascendental impontancda, por Lo que-
haciendo alusibn a Lo establecido en la Fracedidn IX def -~ -
Antleulo 20 Constitucdonal, se desprende que constifucional’
mente a garantlfa de tenex o contar con un Defendon estd -~
asegurada,

ArtLceulo 20 Constitucional "En todo juicio del oaden -
cniminal, tendrd el acusado fas siguientes garantlas':

Fraccidn IX,~ Se Le oird por 8L o por persona de su -~
congfianza, o por ambos, segdn su voluntad, En caso de no -
tenen quien 2o defienda, se Le presentard Lista de Los Pe--
fensones de Oficio para que elifa al que o Los que Le cop--
vengan, S4 el acusade ne quiere nombrar defensores, des- -«
pués de haben sido aequexido para hacealo, al rendin su de-
claracifn preparatoria, ed Juez Le nombracd uno de 0giedo,-
EL acudado podad nombrar defensor desde el momento en que -~
sea aprehendido y tendnd derecho a que €ste se halle preden
te en todos Los actos del juicdio; pero tendrd obligacidn de
hacenio companccen cuantas veces se necesdite, )
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3.1.2 LA TINSTRUCCION

La instruceibn es La etapa procedimental en donde se-
Leevardn a cabo actos procesales, encaminados a La comproba
~cdbn de Los elementos del delito y al conccimiento de La --
nesponsabilidad o Lnocencia del Supuesto sufeto activo; ed-
Srgano funisdiceional, o través de fa prueba conocend La --
verdad histbrica y La personalidad del procesado, para es--
tar en aptitud de nresolver, en su oportunidad, fa situacidn
funldica planteada,

En el Lenguafe comn, Lndlauln significa ensediar, Ln-
formar de Laguna cosa ¢ elrcunstancda; pero en el procedi--
miento judicial, la palabra "instruccibn® debe tomarse en -
su sdgnificade tfendico-furldico, como Lla fase preparatordia-
¢ fuicdio que tiene por obfeto La xeunifn de &as prucbas y -
el uso de procedimientos y formalidaded para nomper «n nego
eio en estado de senr juzgado, La instauccddun de dindcia - -
cuande ejercitada La accién penal, el Juez ordena La "radi-
cacifn" del asunto, principiande asf el proceso, y conse- -
cuentemente, La trnifogfa de actos que Lo caracterndizan; acu-
satondios, de defensa y declsanios,

ETAPAS EN QUE SE DIVIDE LA INSTRUCCION

La divensidad de actos procesales que deberdn LZevan-
se a cabo dunante esta fase, justitfica du divisifn en perly
dos o etapas, En el caso def Didtrito Fedenal el primen -
penlodo abarca, desde el "auto de indicic® o "auto de radica
eibn, hasta el auto de formal paisisn", y el segundo penfo-
do, praincdpia con ef auto de formal palsibn y concluye con-
el "auto que declara cennada La Lnstruccdn!,
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PRINCIPIOS QUE RIGEN LOS ACTOS PROCESALES DE LA
" INSTRUCCION,

Los actos procesales que se desarnollan durante La --
ingtrucedbn, en el Derecho Mexicano se rigen fundamentalmen
te pon Los principios de publicidad; oralidad; escritura e-
Anmediatividad,

LA PRIMERA ETAPA DE LA INSTRUCCION.

La primena etapa de La instiuceibn se iniedia en el --
momento en que efercitada La accifn penal por el Ministerndio
Pdblico, se dicta el auto de nadicacidn o de inicio, tam- -
bién Lelamado comunmente "Cabeza de proceso.

a}.- AUTO DE RADICACION.- EL auto de radicaciln es La
primena nesolucdén que dicta el 6rgano de 2a junisdicedidn,-
con fata se manifiesta en forma efectiva La relacidn proce-
sal, puls es indudable que tanto el Ministenio Pdblico como
el procesado, quedan sujetos a partin de ese momento, a La-
junisdiceibn de un taibunal deteaminado,

)

Esta nesolucibn fudicial debe contenern Los nequisitos
siguientes: £La fecha y hura en que s¢ recibié La consigna-
eibn; La oaden para que se regdistre en el Libro de Gobieano
y se den Los avisos conrnespondientes, tanto al supenior co-
mo al Ministendio Phblico adscnito, para que €ste dLtimo 4in-
tervenga, de acuerdo con sus atraibucdiones; y La oaden para-
paactican Las diligencdas seiialadas en La Constitucidn Geng
nal de f£a Repdblica y el C6digo de Procedimientos Penales,-
44 hay detenido; cuando no Lo hay, deberd ordenarn el Juez -
que d¢ hagan constar s6Lo Los datos primeramente citados --
para que, previo estudio de 2Zas diligencias, cst€ en apti--
tud de obsequiar La oaden de aprehensibn, o negarla.

b),- EFECTOS.- Llos efectos jurldicos del auto mencio-
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dependendn de 2a foama en que se haya dado La consignacifn-
[s4in delenido o con 68),

En esta primera hipftesis, se Tomarnd en cuenta Lo pre
ceptuado en el Antlculo 19 Constitucional, que a La Letra -
dice: "Ninguna detencifn podad exceden del téamino de thea-
dlas, s4in que se justifique con un auto de foamal prisién,-
en el que se expresandn; ol delito que se impute al acusado;
Los elementos que condtituyen aquél; Lugar, tdempo y cin- -
cunsdtancia de efecucibn y Los datos que arrojfe La Averigua-
edbén Previa, Los que deben ser bastantes para comproban el-
cuerpo del delito y hacer probable La responsabilidad del -
acusado, La {ndtruccidn de esta disposicibn hace responsa-
ble a fa autoridad que ordene La detencifn, o Za consienta,
y a fos agentes, mindistros, alcaides o canceleros que fa --
efecuten.

"Todo proceso se¢ seguind forzosamente por el defito -
o delitos sefalados en el auto de formal prisién, Si en fa
secuela de un proceso apaneccicse que s¢ ha cometido un deld
2o distinto del que se persigue, debend sern aquél objeto de
acusacifn separada, din penjuicio de que después pueda de--
chetanse La acumulacibn 84 fuere conducente",

"Tode maltratamiento en La aprehensidn o en Las pai--
siones toda molestia que se inficra $in motivo legal: toda-
gabela o contribucifn en Las cdreeles, son abusos, que se--
rfn cornegidos porn Las Leyes o neprimidos pon Las autornida-
des". Esta disposicibn contiene un conjunto de garantfas -
que son fiel xeflejo, no dnicamente del sentimiento profun-
do de Los humanistas mds notables, sine también de La evoly
eién del Derecho Penal en cuanto a sus gfines y tratamientos".

Consecuentemente con Lo aptenion, cuando hay deteni-~-
do, obedeciendo o preceptuado en a disposicifn transcrita,
dentro de Las paimenas cuarenta y ocho horas del téamino --
atudido, se ordenard ta padetica de un confjunto de diligen-
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elas, también sefialadas por La Constitucién General de £a -
Repdblica en La Fraceidn 111 del Antleulo 20

LA ORDEN DE APREHENSION

La onden de aprehensidn, desde el punte de vista dog-
mdtico, es "una situacidn junldica", "un estado, un mode de
Lograr La presencia del imputado en el proceso", como Lo --
mencdona el licenciado Guillenmo Colln Sdnchez, basdndose -
en el Autor Pompeo Pezzatini y su Obra "La Custodia Preven-
Ziva",

Desde el punto de vista procesal, es una nresolucifn -
judicial en La que con base en el pedimento del Ministenio- '
Pablico y satisfechos Los requisilos del Antleulo 14 Consid
tucional, se ordena La captura de un sujeto deteaminado, --
pana que sea puesto de inmediato a disposicién de La Autori
dad que Lo reclama, Lo quiere, con el §in de que conozca --
todo Lo negenente a Laconducta o hecho que se Le ainibuye,
{15},

La onden de aprehensién sedala Garela Ramfrez, "no --
especifica e peafodo de aprchensifn, sino que €sta resulla
de otros actos del proceso”.

a}.- REQUISITOS.- Para que pueda dictarse, debendn --
reundirse Los sdiguientes requiditos: Que exista una denun--
cia o querella; que La denuncia o querella sean sobre un --
delito que 4e sancdione con pena corporal; que La denuncia -
o querclla estén apoyadas bajo protesta de persona digna de
§e, o porn otros datos que hagan probable La responsabilidad

(15} La Qnden de Aprehensibn contaastada con el arresto, procedimiento
adninistrativo de privacién de La Libentad, menos n&guﬁo&a, pon--
que £iene un earndeten provisdional y puede Blevarse o cabo sin on-
den de autonided judicial. Es una forma de coercidn nepresdva Li-
mitada a un tiempo determinado. Pucde sen que el arresto se Lleva
a4 a cabo tambibn con orden de un Juez de &o Civil o emanado de =
otra autonidad, pero siempre ed perentorio.
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del inculpado; que La solicitud La haga el Ministerio Pdbei
co [Antlculos 16 Constitucional y 132 del Cédige de Procedi-
mientos Penales pana ef Distrito Federall,

Tomande en cuenta que paxra a deteaminacidén de Las --
penas el Legislador Mexicano ha seguido un criterio cuanti-
tative, no procedend La orden cuando se tarate de delitos --
sancionados con pena no corporal (Antfculos 16 y 18 de La-
Constitucién). La denuncia y £a quenella siempre deben - -
estar robustecidos por La declaracifn de un tercero digno -
de fe y bajo protesta de decin vendad; pero 84 no ¢4 posi--
ble que asl sea, para que aquellos operen Legalmente, send-
suficiente que estén apoyadas en datos bastantes sobre La -
probable nesponsabilidad del incufpado.

UDebe adveatinse que no es necesanio segdn Jualspruden
cia de La Suprema Corte, que para dictar La onden de apre--
hensibn estf integrado el cueapo del defito; bastard que --
estfn satisfechos Los nequisitos del artfculo edtado. No -
serd impeditive para el obsequio de Za orden, ef que La - -
consdgnacibn LLevada a cabo por el Mindsterio Piblico haya-
equivocado £a denominacibn que debe danse af delfito, pués -
84 los hechos tipifican una conducta iflcita, el Juez debe-
nf calificanla debldamente. Tampoco senvind de base para -
La negativa, que no se cite cf nombre completo del indivi--
duo a quien deba aprehenderse; bastard sefalan su primen --
nombre o en degecto de fste, sus apellidos, o todos aqué---
220s dates que hagan posible La {dentificacién del sujete,

En genenal La oxden de aprehensdbn se dicta previa --
sobicitud def Ministenio Pfiblico, cuando estdn satisfechas-
Las exigencias def Antfculo 16 Constitucional.

b).- LA ORDEN DE APREHENSION,- Es una relacdbn judi--
cial que manda o deteamina La privacidn de La Zibertad de -
una pensona cuando: se evade 2a cércel; gozando de .La Liben
tad bajo protesta se ausenta de La poblaci6n sin el peamiso
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del juzgado; defa de cumpfir con £as obligaciones inheren--
tes al disfrute de La tibeatad bajo {fianza; gozando de La -
garantla mencionada ne se¢ presenta a cumplin fa sancifn, -~
ete.

En todas estas hipStesis, como es fdcil colegik, no -
se requiene, {indispensablemente de La peticifn del Ministe-
rio Phblico, y en cuanto a £os requisitos del Antlculo 16 -
Consdtitucional, €atos se dan por satisfechos.

c).- CONSECUENCIAS DEL EXAMEN DE LOS HECHOS.- Del - -
examen de Los hechos por el Ongano Jurisdiccional derivan -
dos situaciones: el obsequio de La oraden, o su negativa,

d).- EL AUTO QUE LA ORDENA,- Para Lo piimero, se fun-
dand no s6fo en el Axtfculo 16 Constitucional, sino también
en el Artleulo 132 del Cédigo de Procedimientes Penales pa-
ra el Distndito Federal y seciialand ademds el delito o deli--
tos por Los que se haya dictado. EL Auto ondenard a su vez
que se gine el oficio al Procunadon de Justicia, para que -
La Policfa Judicdial La ejecute, y una vez fograda, se inter
ne af aprehendido en La chreel preventiva, a disposicién --
del Juez,

EL Antlculo 134 def Cédigo de Procedimientos Penales-
para el Distaito Fedenal, prevé: "Siempre que s¢ fLleve a --
cabo una detencifn en vintud de oaden judicial, el agente -
de 2a policfa que fe hubiere vendificado estd obligado a - -
ponen al detenido, sin demoxa afguna, a disposicdibn del --
Juez nedpectivo, asentande La hora en que comenzd fLa deten-
eifn". En La padctica esta disposicifn no se obedece, el -
agente de La Policla Judicial que £a nealiza (la Qaden) cop
duce, paimeramente, af detenido, a fa Guarndia de Agentes de
La Policfa Judicial; es hasta el dla siguiente cuando de --
envla a disposicibn del Juez, Lo cual entraia un grave pei-
juicio paxa e sujeto y grave violacibn de Las dispesdicdo--
nes fLegales.



70

e}.~ EL AUTO QUE LA NIEGA,- EL auto que niega La on--
den puede obedecer a que no existan elementos suficientes -
para establecen La probable ncsponsabilidad del sujeto, En
consecuencia, La averiguacidn queda abieata para que el Mi-
nistenio Pdblico aporte nuevos elementos o solicite La - -
prdetica de 2as diligencias encaminadas a satisfacenr Las --
exigencias Legales, y ya asl pueda dictarse,

LA ORDEN DE COMPARECENCIA

Tratdndose de cientas Linfracciones penales que por su-
tevedad se sancdionan con: apercdbimiento; caucidn de no ofen
den; multa; independientemente de su monto; pena alteanativa;
etc.(lé). EL Ministenio Piblico efencita £a accdén penal --
sin detenido, ante Los Jueces de Paz, solicitando se Le cite
con el g4in de Lomanle su declaracifn preparatoria, puéls fa -
Constitucién prohlbe que en ese momento procedimental se nes
trinfa La Libentad peasonal por delitos que tienen sedafada-
pena no corporal o alifeanativa.

S{ Los nrequisitos Legales del pedimento formulado por-
el Mindstenio Pdblico estdn satisfechos, el Juez ondenanrd La
cita mencdonada, misma que quizd no sea obedecida, dando Lfu-
gar a un nuevo Lamado, y {inalmente, a La orden de presentq
cibn que deberd cumplin La Policfa Judicial Logrdndose asl -
2La companrecencia del sujeto ante el Juez,

EL Codigo Federal de Procedimientos Penafes en forma -
concreta establece: "En Los casos a que se refiene el segun-
do pdarago del Antleulo 135, y en todos aquéllos en que el -
delito no de Lugar a detencifn, a peticibn del Ministenrio --
Piblico se Librand orden de comparecencia en contra del in--

{16} Antleulo 97, de La Ley Orgénica de Los Tribunales
Comunes def Distrito, ’
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culpade pana que adinda su declaracibn preparatoria, sdiempre
que exdstan elementos que acrediten el cucapo del delito y-
Lta presunta nresponsabilidad del inculpado" Antlfeulo 157,

LA DECLARACTON PREPARATORIA

La Declaracifn Preparatoria, es el acto a través del-
cual companece el procesado ante el Qagano Jurisdiceional,-
con el objeto de haceale conocen el hecho punible por el --
que el Mindstenio Phblico efencdit§ La acedfn penal en su --
contra para que pueda LLevan a cabo sud actos de defenda, y
el Juez reduelva La situacibn junfdica, dentro del té&amino-
constitucional de setenta y dos horas,

Jacinto Pallanes, Ricardp Rodafguez, Carnlos Franco --
Sod{ y Juan Josf Gonzdlez Bustamante Le Llaman declanraciln-
preparatonia; Julio Acero y Alcald Zamora Le denominan "din-
dagatonia”, en la prdetica es’ frecuente el uso del califica
Tive "inquisitiva',

Siguiendo el caitenio del Licenciado Guillermo Coldn-
Sénchez, compartimos el crlternic de Gonzdlez Bustamante, el
té&nmino connecto es declaraeibn prepanatoria, porque: "no -
8620 cornesponde al sistema de enfuiciamiento que reconocen
nueddhad Leyes en vigok, sino porque permite distinguirlo -
de othras Locuciones empleadas en Los sdstemas de enjudlcda--
miento que reconccen nuesiras Leyes en vigonr, sino porque -
peamite distinguinlo de othras Locuciones empleadas en £os -
sistemas de enjuiciamiento {nqudsitondo y mixto. Declarar-
significa exponer hechod: ¢4 una manifestacibn del d&nimo -
o de 2a intencibn o La deposicifn que hace un inculpado en-
causas caiminales. Preparar quienre dccin'pneuenin, dispo--
nea de alguien pana una accddén que 3¢ ha de seguin. En es-
te sentido, 2a declarnaci6n preparatoria tiene pon finalidad
ingorman al inculpado sobre el procedimiente judicial ins--
taunado en su contra para que conteste Los cangos.
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"No es un medio de investigacifn del delite ni tiende
a procunan £a confesibn del inculpado sobre Los hechos que~
se Le atribuyen, porque entences se confunde con fa declara
cdfn indagatoria ¢ declaracifn con cargoe, cn que se imponla
al Juez La obligacidn de fommularn preguntas, cangos y ‘recon
vencioned sobae la participacién que el inculpado hubiecre -
tendido en el defito".

Los antecedentes que se tienen al redpecto, datan de-
Lo Ley de Enjuicdiamiento Criminal Espafiola de 1882, en Za -
que con el objeto de obtener 2a condesidn del supuecsto sufe
to activo del delito y de "indagar" Los hechos, oadenaba su
LncomunicacdLbn por un té€mino que no debfa exceden de cinco
dfas, Este sistema perdurd en nuestro medio hasta £a Cons-
titucibn de 1857, en que se establecid como garantla tomanr-
al inculpado su declaracidn preparatoala dentro del ténmino
de cuarenta y ocho honas, a partin del momento en que era -
puesto a disposicifn del Juez, peno no se precisd en qué -~
foama debfa LLevarse a cabo,

La Constitucibn vigente y Los Cédigos de Procedimien-
204 Penales del Distrite Federal, consolidaron el acieato -
de La Constitucifn antendion, al establecer el tiempo dentro
del cual debe rendinse y ta foama de tlevaala a cabo,

LA DECLARACION PREPARATORIA CONO GARANTIA CONSTITUCIC
NAL.

EL Antleulo 20 Constitucional, establece: "En todo --
fuicio del onden crdiminal tendrd el acusado Las siguientes-
garantlfas: Fraceibdn 111.- Se Le hand saber en audiencia pd-
blica y dentno de as cuarenta y ocho horas siguientes a su
consignacién a fa justicia, el nombre de su acusador y La -
naturaleza y causa de &a acusacibn, a fin de que conozea --
bien el hecho punibfe que se £Le ataibuye y pueda contestan-
el cango, nindiendc en este caso su derlaracidn preparato--

nia".
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Lo que demuesira que en un aspecto son garantlas para
el procesado y en otro aspecto se copvierten en oblfigacio--
nes panra el Ongano Junisdiccional: dentro del t€rmino de --
Las cuarenta y ocho horas siguientes a La consignacidn, el-
Juez estd obligado a dante a conocer 2os hechos, el nombre-
de su acusadon y causa de La acusacidn, a olrle en defensa-
y a tomanle en ese midmo acto su declaracdén preparatoria,

FORMA DPE LLEVARLA A CABO.

La Feama de LLevar a Cabo La diligencia en donde se -
tome La declaracibn preparatoria estd prevista, salve peque
Aas variantes en {gual foama, Lante en el Cédigo de Procedi
mientos Penales pana el Distaito como en el Federal, La au’
diencia send phblica (salvo casos en que 4e pueda agectarn -
La moral, en Los cuales deberd LLevanse a cabo a pueatas -
cernadas); sin cmbargo, se impedind permanezean en el heedn
to del juzgado, las pensonas que Lengan que sen examipadas-
como testldgos.

EL Cidigo de Procedimientos Penales para el Distnito-
Fedenal sciala en £os Artleulos 290 y 291 Las obligacdiones-
del Juez, en nrelacifn con el procesade, Estas son simila--
nes a Las indicadas en ef Antleulo 154 del Cédigo Federal -
de Procedimientos Penales y que pox sch mds téendico y com--
pleto seialamos a continuacdbn: "La declaracidn preparato--
nia comenzand pon Los generales del inculpado, en las que -
se incluirdn también Lot apodos que tuviere, Aeto seguddo-
se Le hard sabenr ef denecho que tiene para defenderse por -
4L o por pensona de su confianza, advintiéndole de que &4 -
no Lo hicdene, el Juez Le nombrarnd un Defensor de Oficio. A
continuacidn se Le impondrd de fa naturaleza y causas de La
acusacibn, sc¢ Ze hard conocer La quenella, 84 2a hubiehra, -
asf como Los nombres de Lot acusadornes y teatigos que depon
gan cn su contha; se Le examinand sobne 2os hechos que motd
ven La aveiguacién, para Lo cual se¢ adoptard La foama que -
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se estime conveniente y adecuada al caso,,." ademds, se Ze-
hard saben La garantla que le otorga La Fracedifn I del - -
Artleulo 20 Constitucdonal y, en su caso, et deaecho y fon-
ma de solicitan su Eibentad bajo protesta.

En nelacifn con el nombramiento del Defensoxr, debe --
hacerse notan que debe nombrdnsele antes de que el procesa-
do ninda su declaracifn prepanratonia para no colocanfo en -
un estado de total indefensidn

Del contendido del precepto, coancspondiente en el fon
do a La pante ginal del Axtlculo 154 de? C6digo de Procedi-
mientos Penales Fedenal, se¢ desprende La necesidad de cono-
cer La vendad histénica, y La personalidad del delincuente,
pon Lo que se aplican los sigudientes preceplos:

"EL Agente del Ministenio Pdblico y La defensa ten- -
dnédn denecho de interrogan al acusado; pero el Juez tendrd-
en todo tiempo La facultad de desechar a pregunta, &4 a su
juicio fuene capciosa" Antfculos 292 y 156 de los CEdigos -
de Procedimientos Penales del Distnito Federal respectiva--
mente,

Una vez rendida La declaracifn preparatonia, Lo proce
dente send et desahogo de todas Las pruebas aportadas por -
Las pantes, sin olvidar que La &imitacidn del té&rmino den--
tro del cual deberd acsolvense La situacibn junldica def --
procesado, {mposibifita La padetica de todas Las difigen- -
cias que fuera de descarse; &sto no dignifica como 3¢ ha --
eneldo frecuentemente, que ef Juez 36Lo deba necibin fLas --
conducentes a La comprobacién del cuerpe del delito y La --
presunta nespondabilidad, pués tal postunra senla parcial. -
Lo prudente ¢& dejan a judcio del Juez el desahogo de Las-
que dean propuestas por ambas partes, siempre y cuande La -
naturaleza de Las mismas Lo peamita, tomando como base el -
ténmino penentordie prevalente en este caso.
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Cabe aclarar que 2as principales consecuencias que =-
produce el auto de radicacifn en oaden junfdico procesal -~-
son Las siguienteds lao, Constituye el primea acto de impe-
alo del Juez e {inicdia La apertura de La instauccidn y del -
proceso; 20. Desde el momento en que se dicta, el Juez em--
pieza a disfrutan de su potestad jurisdiccional; 30, Limita
el penfodo de privaciSn de La £ibertad, porque desde el mo-
mento en que se pronuncdia dicho auto corren para ed Juez --
Los ténminos constitucionales de cuarenta y ocho horas, pa-
ra hesolver La situacdibn jurldica, mediante el auto de for-
mal paisidn o el de Libentad por galia de méritos; 40, Sujfe
La a Las pantes a La potestad del Juez con el {in de que el
proceso de desarrolle normalmente,

En La primera fase de La instauceidn o Lnstruceldn ---
previa iniciada con el aute de radicacifn, encontramos que-
van apareciendo sucesivamente, diversos actos de cardefen -
instructonio, como son La declaracifn preparatoria que ain-
de el inculpado; La declaracibn del ofendido; fas declara--
ciones de Los testigos de cargo y descargo; £as inspeccio--
nes de personas, cosas o Lugancs; Los fuiclos periciales; -
reconstruccibn de hechos; ete, EZ objeto que en este perlo
do persigue el Ministerio Pablico, e4 allegar al Juez todos
aquellos elementos de prueba que en du conceplo son convin-
centes para comprobar el cueapo ded delito y La presunta --
nesponsabilidad. A asu vez, las pretensiones de La defensa~
tienden a buscar pruebas bastantes para £2evar al convencd-
miento del Juez fa improcedencia de que se pronuncie el au-
2o de foamal prisibén funddndose en La {alta de comprobacibn
del cuexrpo del delito o en que fas pruebas obitenidas sean -
insuficdientes pana hacea probable 2a ncsponsabilidad penal-
del inculpado, {principio de La contradiceibn procedal).

Desde que se pronuncia el auto de foamal prisidn, cam
bia La situacidn procesal del inculpado, EL {ndiciado sc¢ ~
ha conventido en procesade, lenemes ya un procedo en que de
ha heeho el andlisds de tas pruebas para e efecto de f4far
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el delito por ef que debe sdeguinse, Iimitdndose La actua- -
aibn de Las pantes, del Ministerdlo Piblico y del mismo Juez
Existen datos de conviccin gy para sabern Los antecedented -
penales de La persona a quien se procesa, debe procedense a
du Lidentificacidn en 204 registros penintenclarios. La di-
Ligenein de identifdcacifn tiene por objeto conscer a quien
s¢e enfudeda y saber 44 s trata de un nedincidente o de un -~
delincuente habitual, asl como para deteaminar fa cuava que
sdgue La caiminalidad,

Lta identdificacibn y el pedimento de informes de ante-
riones ingresos, son condecuencia del auto de formal pai- -
sibn y se producen en el segunde penfodo de 2a instruccidn,
¢ sea, en La instruccdibn formal, EL fin paincipal que $4--
gue el Mindatenio PablLico en cste perfode, e& aportar al --
proceso Las pruebas conducentes para que fa probable zespon
sabilidad que quedé establecida en el auto de gformal pai- -
s4ifn, se convienta en nesponsabilidad plena. Para Za defen
sa constituye fa oportunidad de desvanecer £as pruebay toma
das en cuenta pon el Juez al dictanse el auto de foamal pai
s46n, con el §in de Lograr La absolucidn del inculpado,

Pon etimo, LZegamos af momento en que el Juez estima
que no existen mds diligencias que desahogan, porque ya sc-
han practicado aquellas promevidas poxr el Mindstenio PAbLA-
co ¢ pox e dncufpade, o pon La defensa, 0 por ¢f Juez, S84
€sto sucede, pronunciard ef auto declfziande agotada La ave-
alguredidn, Debe tomarse en cuenta que desde que el Juez --
dieta el auto de foamal paisidn se computan Zos Léamines --
seRalados en La Fraceddn VITT del Artileulo 20 de La Constd-
tueifn Polltica de £a Repdblica, con £a finalidad de que ~-
concluya el procese antes de cuatro meses, &4 s¢ trata de -
delitos cuya pena mdxima no exceda de dos aiica de prisdién,-
y anted de un aie, 34 La mdxima excediere de ese tiempo, -~
La regla antenion et aplicable en defitos de La competepcda
de 20s Juzgados de Primera Indtancia de Los paatidos judi--
ciales distintos del Pantido Judicial de MExice, porque - -
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tratdndose de procesos que don del conocimiento de Los Juz-
gados de Paz, debe seguirnse una {nstruccibn sumaria que no-
exceda del Léamino de diez dfas,

Finalmente transcaibimos Lo que enuncia el Artleulo -
147 del Cédigo Fedenal de Procedimientos Penales: "la Lns--
Lruccibn debend teaminarse en el menor tiempo posible, -~ -
Cuando exista auto de formal prisién y el defito tenga seia
tada una pena mixima que exceda de dos afiod de prisidn, se-
Lerminard dentro de diez mesded &4 La pena mdxima cs de dos-
afos de prisibn o menonr, o hubdere dictado acto de sujecién
a proceso, La indtruccdisn debend terminarse dentro de thes-
meses”,

LA SEGUNDA ETAPA DE LA INSTRUCCION ¥ LOS PROCEDIMIEN-
TOS SUMARIQ Y ORDINARIO.

Al occuparnos del auto de foamal padlsifn seiialamos que
entre Los efectos, da Lugar a Ca Segunda Fase de La instruc
cibn, etapa procedimental que hasta antes de Las nrejormas ~
al Codigo de Procedimientos Penaled del.Distndito Federaf de
dieciocho de febreno de mif novecientos setenta y uno, te--
nla por objeto el desahoge de diligencLas promovidas porn --
2as pantes, y en algunos casos, £as que a {niciativa del --
Oagano Jurisdicedonal era necesario {Levar a cabo.

Durante ese pealodo, habla eportunidad para que £a --
prucba penal se manifestara plenamente; no asf en fLas demds
fases del procedimiento, por cjemplo durante fa averigua- -
cibn previa, el Ministendiv PGblice actda y s{guc actuando -
en forma, por demds axbitraria, no peamite ¢l despache de -
probanzas del (ndiciade, @Gnicamente acepta Lo que proviéene-
del ofendide, !’

{17) En cuanto a fa puimera ctapa de £z instwceibn, ain cuando sigue -
existionde un margen amplio de Libertad pata que Los dntervenien--
tes del proceso promucvan y desahoguen sus puebas, no obstante, -
el témino de 72 hoxas dentno ded cual deberd nesolverse fa situa-
caidn jurldica del procesado, constituye una Limitacidn de tiempo -
P estos fines.
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Tomando en cuenta Las nefoamas menclonadas, ef auto -
de formal prisdién abre el procedimiento sumario: "Se §egui-
rd procedimiento dumario cuando 3¢ trate de {Lagrante deli~
Lo: exdsta confesidn rendida precidamente ante autonidad ~-
judicial; la pena apficable no excede en du téamino medio -
aritmético de cinco afos de paisifn, o sea alternativa o no
privativa de Libertad, Cuandp fueren varios delifos se es-
zarnd a Lo penablidad mdxima del delito mayok, obseavdndose -
ademds Lo previsto en el pendliimo plrragdo del AntLeulo 10,

Tambifn te seguind juicdio sumario cuando se haya dic-
tado aute de formal parisdfn o de sufecifn a proceso, en su-
caso, 34 ambas partes mandifdeatan en el mismo acto o denino
de Los tres dfad sigudentes a La notificacifn, que se con--
foaman con €& y no tienen mds pruebas que ofrecer, salvo -~--
Las conducentes a La individualizacifn de £a pena o medida-
de segunidad y e& Juez no edtime necesario practicar otras-
difigencias,

En 2o0s casos a que alude ef pdrrafo anterionr, 2a au--
diencia a que se¢ rediere el Antfculo 308 se realizard den--
tho de Los cinco dfas siguientes" Antfculo 305, Cédigo de -
Procedimientos Penafes para el Distrito Fedenral,

La apentunra de este procedimiento se hand de oficio, -
La LLevard a cabo de oficio af Juez, atendiendo Lo previsto
en et Antlculo 30 del mismo Ondenamiento Legal: "Reunidos -
L0s requisitos a que se refiene el Antlculo anterior, el --
Juez de oficio, declarand abiento el procedimiento sumario-
al dictar La formal prisibn del inculpado, haciéndolo saber
a fas partes, En el mismo auto se oadenand ponen el proce-
30 a La vista de €stas, para £os efectos del Artfeulo si- -
guiente,

Sin embargo, necesariamente se revocard fa declara- -
cifn de apertura del procedimiento sumario, para deguir el-
ondinanio que sefialan Los Artlculos 314 y sigudentes, cuan-
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do asl Lo soliciten el Lnculpado o su defenson, en este ca-
40 con ratificacién del primero, dentro de Ros tres dlfas --
siguientes de notificado el auto relativo, que incluird La-
informacdién de denecho aqul consignado.

En este procedimiento, una vez iniciada su apertura:-
"Eas partes dispondrdn de diez dLfas comunes, contados desde
el siguiente a La notificacibn del auto de foimal paisidn,-
para proponer pruebas, que se desahogardn en la audiencia -
principal, Para Los cfectos de esdta disposicibn se estard-
a Lo prescrito en Los pdarafos segundo y teacero del Antlew
Lo 314, Antlculo 307",

De eslos phreceptos se concluye: primero, en el auto -
de formal prisifn se ordena el procedimiento que debead de-
guirse; es decin el sumario, el auto de foamal prisidn abre
un penfode de diecz dfas para proponen paruebas. De Lo ex- -
puedto ha Lugar a conclufa que, La Scgunda etapa de La Lind-
Zruceddn se neduce simplemente, a La apertuna de un téamino
brevfadimo, dentro del cual, tanto el Ministeraio PdbLico co-
mo del defenson, pondadn en juego toda La diligencia necesa
ria para cumplin Lo ordenade para esdte tipo de procedimien-
20; consdecuentemente al aceptar el Juez Las pruebas dictard
una nesolucdibn, cuyo contenido, a nuestro juicio, send La -
menci{fn pormenonizada de Las probanzas odrecidas y que pos-
Zenionmente se desahogardn; después ordenand el cierne de -
La (instruccdbn, cuyo efecto procesal send La indciacidn de-
La tencenra etapa del procedimiento penal; es decin el fui--
cio, Lapse dentro del cual tambi€n se¢ aceptandn y diligen--
clandn prucbas para conclula La sentencia.

E& procedimiento oadinardio se¢ distingue del sumanrio,-
dnicamente en cuanto a fa mayor amplitud de téaminos para -
el despacho de Los actos probatordes, ya que: "En el auto -
de foamal prisidn se ordenand ponen el proceso a La vista -
de 2as partes para que propongan, dentro de quince dlas - -
contados desde el siguiente a La notificacidn de dicho auto,
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Las pruebas que estimen pentinentes, Zas que se desahogardn
en-Los treinta dfas posteniores, término dentro del cual -
se practicandn L{gualmente, todas aquellas que el Juez edii-
me pecesanias para el esclanecimiento de 2a vendad y 2as --
ditigencias nelativas. Cuando dentro del téamino seialado-
Cen este Antleulo y al desahoganr Las pauebas aparezcan como-
consecuencia de 2as miamas, nuevos elementos probatorios, -
el Juez podnd amplian el téamino por diez dlas mds, a efec-
to de necdbin Lo que a su judicdo considere necesario para -
el esclarecimiento de fa verdad.

Para asegurar el desahoge de Las prucbas propuestas,-
Los Jucces handn uso de Los medios de apremio y de Las medd
das que considere oportunas pudiendo disponen La presenta--
cibn de pernsonas pon medio de La fuenza pdblica en Los téa--
minos del Antleulo 33, (Axtlfeulo 314),

En el Antlculo 315, se dindica: “"Transcurridos o renun
ciados Los plazos a que se ncfiere el Antlfeulo anterionr, o-
34 no se¢ hubiene promovido paueba, el Juez declanrard cenrada
La Linstaucedibn y mandand ponen &a cause a La vista del Mindg
teaio Pdblico y ta defensa, durante cinco dfas por cada uno,
para La formulacidn de conclusiones. Si el expediente 3¢ --
excediena cincuenta fojas porn cada veinte de exceso o frac--
eibn se aumentard un dla mfs",

Al habfan de estas refoamas, Sengdo Gancfa Ramlfrez se
nefiene al procedimiento sumario y apuntas "Es menester en--
tonces, hallan una base objetiva id&nea para montar sobre --
ella el procedimiento sumandio, En hip6tesis, que cuenta con
desarnollos divensos de derecho comparado, son tres Los da--
tos principales que podadn deteaminan fa sumaredidad del pro-
cedimiento: La fLagrancia, cuyas circunstancdas aligeran &a-
doblfe prucba del hecho y La hesponsabilidad del agente; La -
confesibn de este modo no s6L0 tendala veadad probatoria, --
sino ademds, producirnd elenta trascendencia como acto dispo-
sitivo de allanamients, y La manena nftida objetiva del deld
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to, medida por La cuantla también ingeaior a La pena,

AL negormanse el C. DF, en 1971 ae optd por el teacen
enditernio, estimdndole como el que mayor objetividad ogrecla,
Fue acogido el tope de cdinco ailos, con abundantes rcsonan- -
cias pasadas y presentes en el Derecho Mexicano, cuales son-
2as de La Libeatad provisional causdionada y La de fifacdidn -
de competencia en el caso de ampars directo.

Siguiendo La tendencia del Licenciado Colfn Sdnchez -
debemos seiafar que, al divddinse en procedimicnio ondinardic
y procedimicnto sumario se comete un eanor, puls degdn el --
auton mencionado se trata de un 36Lo proceso, sujeto segdn -
el caso, a téaminos distinitos y que para su substanciacibn -
requiene de actos y formas procedimentales.

EL procedimiento fedenal, en cambio, sigue nigiéndose
en Los ténminos seialados pon el Cédigoe de esa materia; y --
adem&s, conserva La divisién de La instruccidn en Los penlo-
dos o etapas seiialadas al principio del tema.
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3.1.3 -EL Juicio
LA TERCERA ETAPA DEL PROCEDIMIENTO PENAL

Con La resolucdidn judicial que declara cexrada £a ins-
thuceifn surge fa Tencera Etapa del Procedimiento Penal fiama
da Juicdio por nuestra Legislacifn, Por Lo tanto, es conve- -
niente precisar su dignificade y alcance en el fLenguaje comdn
y en el Procedimiento Penal Mexicano,

Divernsas acepeiones de la palabra Juicio., Sigudendo -
el caitenio de Eduando Pallares "se derdva def Latin judicdum,
que a du vez, vdene del veabo judicare compucsto del jus, de-
recho y dicere, dare que significa darn, declaran o aplican el
deaecho en concreto", del diccionario de UDerecho Procesal - -
Civil,

Segln el Licenciado Guilleamo Colln Sdnchez, fa opi- -
nibn de Pallares no es correcta; mfs bién parece hablar de --
furdsdicedibn (junisdictio o jure dicendo), potestad de decir-
el denecho. En nealidad "juicio" {judicio] se refiene a La -
capacidad o al hecho de diseanin Lo bueno de Lo male, Lo ver-
dadero de Lo falso, &o Legal de Lo ilegal, que es La tarea -~
realizada por el Juez en La sentencia., Comunmente a £a pala-
bra fuicdo se Le otorga una sinonimfa que se presia a conclu-
sdones; ponr ejemplo: se afirma que una pensona tiene buen jud
cio; se habla del juicdo civil, penal, o de otro orden preten
dido aludir a un procedimiento o proceso instruldo en contra-
de algudien. Pesde el punto de vista de La £6gica, es un pro-
ceso raclional, a través del cual, por medio de un enlace de -
conceptos se LLega a una conclusdidn; o tambifn se dice: "el -
juicdo consiste en afirman de un objeto, como sufeto Légdco,-
algo que de algdn modo Le conviene come predicado L63ico, La
esencia del juicio se halla en esta refacién entre el objeto-
de a afirmacién (sufeto SI y La afirmaci6n misma |{Predicado-
Pl
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LA DOCTRINA

En £a Doctrina Mexicana, algunos autoxes, al ocuparse
del tema en edtudic, considenan que es un perfodo del proce-
dimiento y Lo concentran en La xesofucdién judicial {senten--
cda) que resuelve el fondo del asunto pondiendo §in a La ins-
tancia, haci€ndolo consistin en Las diligencias caractenlstsi
cas de La LLamada vista, audiencda o debate.

Canlos France Sod<, despubs de hacer varios razona- -
mientos basados en el CSdigo de Procedimientos Penales del -
Fuero Federal, y sobre La connotacibén de £a palabra juicio,-
desde el punto de vista f6gice, concluye: "Habrd por Lo tan-
to, judicio cuando en el proceso penal se afirma definitiva--
mente poa el taibunal que un individuo n10bbé, matd, viols, --
ete., o no Lo hizo, es decir cuando el Organo Jurisdiccional
aseguna que el imputado es o no nesponsable del delito que -
motivé el procedimiento scguide en su contna, Seadn porn Lo-
mismo, actos de fuicio Los que impliquen, construyan o expae
sen Semefante afinmacidn, mientras que Lod actos que s6Lo La
faciliten sendn prepanatorios del juicdio",

LA LEGISLACION

EL C6digo Federal de Procedimientos Penales, al seia-
Lar Los penfodos en que s¢ divide el procedimiento, {incluye-
en tercen Lugan al judicdio, e indica dutante ¢l mismo "EL Mi-
nisterio PabLico precisa su prefensifn y el procesado defen-
sa, ante el taibunal, y €ste valorna fas prucbas y pronuncia-
sentencia definitiva® Axtleulo lo. Fracedén IV,

EL C6digo de Procedimientes Penales para el Distrito-
Federal aunque en foama expresa no Lo establece asl, en su -
anticubado regula Los actos inclufdos por el Codigo Federal-
como caractenlsticos de este pealodo; pon Lo tanto, .segdn el
contenido del texto primeramente citado, 'y el de Los Artleu-
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£os nespectivos del C6digo del Distrnite, el juicio es el - -
perfodo delf procedimiento penal en el cual el Ministerndio - -
Pdblico precisa su pretensifn y el procesado su defensa, an-
te el tribunal y Este valora Las pruebad y pronuncia senten-
cia definitiva".

Continuando con el pensamiento del Licenciado Colln -
Sénchez, podemos conclufr: el judleio queda reducido al sim--
ple formulismo de La famada vista o audiencia (que puede o0-
no &levarse a cabo) ya que todos £Los actos anteriores a fa -
misma, no tienen por objeto, como en el Proceso Penal Eunro-
peo, facilitar el pasc de La instauccdbn secreta al debate -
onral, pablico y contradictorio, en donde Los actos procesa--
2es de acusacifn, defensa y decisibn tienen Lugar durante --
esta etapa, que segln Giovanni Leone, "constituye una garan-’
tLa"; y no 8680 panra el imputado, que en 2a plenitud de ejen
cicio del contradictorio puede desplfegar en el debate el - -
mdximo de actividad defensiva, sino también para La socdiedad
misma, que queda datisfecha en su ansia de justicia por el -
Libre y amplio despliegue de todas Las actividades de Zas --
partes", porque en nuestro medio el debate, con Los caracte~
nes anotados, se¢ ha Leevado a cabo desde ef inicio del proce
40, a través de La actuacidn de quienes han intervenido en -
el mismo, Lo cual demuestra que £as peculiaridades del Jud--
cio Europeo sc dan en nuestro sdistema desde el momento en --
que 4¢ inicia La nelacifn jurldico procesal, continudndose -
hasta 2a sentencia,

Recoxrdemos que en £od procesos primitives el Juicdio -
estaba caracterizado porn £a contienda {levada a cabo entne -
el acusado y el acusador, quiencs en un 862o acto presenta--
ban a £a autoridad el material probatorio a du alcance; 4se -
fjuzgaba pablicamente sobre esas bases y de Lnmediato se pro-
ced{a a dictar sentencia.

Consecuentemente, en ¢f Denecho Mexicano, 80 se quic-
ne emplean ta palabra con el contenido propic del Derecho --



&5

Eunopeo, habrfa que referninla a tode el proceso, porque el -
debate oral, piblico y contradictorio ha tenido Lugar desde-
La consignacibn, en esas condiciones, no debe confundirse --
con Las actuaciones preliminares al mal Llamado debate, via-
2a o audiencia, ndi mucho menos con £08 actos celebrados du--
rante esa diligencda; ef Juicio propiamente dicho, es un ac-
to de voluntad del taibunal, que se traduce en £a Sentencia.

Basdndonos en Lo afiamade, y también en Las noamas --
Legales adjetivas, deben distinguirde Los actos preliminares
a La audiencia o vista de Los actos caracterlstices de fota,
puls aquellos son presupuesto indispensable para que 4c cele
bre, o en su defecto motiven el sobreseimiento de La causa -
y La Libentad del procesado, situacibn en La cual a pesar de
que ¢ hubienran realizado, no dan fugar a fa audiencdia, y --
por Zal motivo, tampoce al Julcio propiamente diche, indepen
dientemente de La opinién de quienes 3in tomar en cuenta Lo-
anotado, Les L&aman actos preparatorios de £a audiencia.

La auddiencia tampoco se Lidentifica con el Judledlo y --
resenva de que se precisen sus caracteres, por ahora citare-
mos que 8i bién es cierto que durante La misma el Mindste--
aio Pdblico y 2a defensa reproducen de viva voz sus conclu--
siones, ¢ adn pueden aportar pruebas, fa sentencia se dicta~
durante un t&amine contedo a partin del momento en que 4e ha
declanrado visto el proceds y no inmediatfamente,

EL Licenciado Colln Sdnchez insiste en que todo penda
miento contrario a Lo expuesio, equivale a poner en vigencia
peculiaridades de otros sistemas de enjulciamiento en Los ~-
que Lad caracterlsticas del Juicio son: el debate oral y con
tradictonio, La necepcidn de pruebas, La deliberacién y Lta -
pronunciacibn inmediata de La sentencia; actos sucesdvos en-
donde no se xompe La continuidad de unosd y ofros, A mayon -
abundamiento en nuestreo medio, La Ley establece una Linstrue-
cibn en 2a cual, desde su inicio surge el LLamado debate - -
onal, piblico y contradictonio, significdndose con eso que -
nuestra instruccifn absorbe al Judicdo.
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En nuedtro Pals, el Chdigo de Procedimientos Penales-
del Fuero Fedeaal, ondena, traténdese de delitos cuya pena-
méxima no exceda de deis mesea de prisdibn, que La sentencia
4¢ dicte en La misma audiencia (Antfculo 307}, y el Cédigo-
de Paocedimientos Penales parea el Distaito Federat indica -
para Los Juecces de Paz que: "Si Las conclusdiones se paesen-
tan verbalmente, ef Juer podad dictar sentencia en £a midma
audiencia ¢ disponer de un té&amine de cince dfas: [Antfeulo
309). Como se adviente en eatos casos, s4 no s¢ hubiena ~-
dado antes una {nsdtrucedidn con Los rasgos ya anotados, qui-
24 fuere factible otorgar a La audiencia el pombiae de Juicdo.

TEMAS QUE COMPRENDE LA TERCERA ETAPA DEL PROCEDIMIEN-
70.

Abanca el estudio de £Los sigulentes tfemas:

Actos preliminares a fLa Audiencda §inal,

Actos preliminares para el sobreseimiento def proceso,

Lta Audiencia §inal de primera Lnstancia y fa sentencda.
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3.2 EL DEFENSOR DE OFICIO EN EL PROCEDIMIENTO PENAL EN EL
FUERD FEDERAL.

Una vez expuestas de manerna gencral Las etapas en que
se divide el Procedimiento Penal en La Legislacién Mexicana,
es necesario retoman el tema central que nos ocupa y que --
precisamente es el del papel del Defenson de Oficdo en el -
Procedimiento Penal Mexicano, por ello a continuacién nos -
negerimos a Lo que establece el CSdigo Fedenal de Proceddi--
mientos Penales al nespecto.

Y es asf como el CGdigo Fedenal de Procedimientos Pe-
nafes en su TLtulo Cuarto, correspondiente a La indtruccdidn
nos seitala en su Capltulo 11:

CAPITULYD 11
"Peclaracién Prepanatoria del inculpade y nombramiento del-
Degenson”.

Antleulo 153,- La declaracidn comenzarf pon £o0s gene-
nales del inculpado, en Las que se incluindn también fos --
apodos que tuviere. Acto seguido se fe harnd saben el dene-
che que tiene para defendense pon 8L o pon pensona de du --
confianza, advirtiéndole que a4 no Lo hiciere ef Juez Le --
nombrard un Defenson de Oficdo. A continuacidn se Le impon
dng de fa naturaleza y causas de La acusacién; se Le hand -
conocen La querclla, 8i La hubiene, asf como Los nombres de
L0s acusadones y testigos que depongan en su cointha; se Le-
examinard sobre Los hechos que motiven La averiguacdifn para
Lo cual se adoptard a forma que se estime conveniente y --
adecuada al caso, a fin de csclanecer Los hechos consigna--
dos, asl como La panticdpacifn y Las circunstancias pensona
2Les del inculpado; y se¢ &c dand a conocen Za garantla que -
Le otonga La Fraccidn 1 del Antleulo 20 Consititucional y, -
en su caso el derecho y forma de solicitar su dibertad bajo
protesta., Si el inculpado decidiena no nendin su declanra--
cibén preparatonia o sc rehusare a dactahan, el Juez debend-
explicante La natunaleza y el alcance Legales de esta dili-
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geneia, dejando constancia de eflo en el expediente. Acto-
seguido el Juez caneand af inculpado con Los testigos que -
depongan en su contra, 44 estuviesen en el Lugar del juicio
¥ fuesde posible tomarles declaracidén y practican el careo,-
para que ed {nculpado pueda hacenles todas Ras preguntas --
conducentes a su defensa.

Antleulo 155,- Lla declaracién preparatoria se aendiad
onalmente por el Lnculpado, sin que sea aconsejado o ascso-
rado pon persona alguna en el momento de rendinla, salvo en
L0 que nrespecta a Las Lnformaciones u onientaciones que Le-
galmente deba danle el fuzgador, ER inculpade podrnd dictarn
sus declanaciones, perno 84 no Lo hiciene, fas aedactand con
JLa mayor exactitud posible el juzgadorn que practique La di-
Ligencia. 8{ fuenen vanios Los inculpados pon Los mismos -.
hechos sc Ces tomand declaracién por separado, en una s0fa-
audiencia. Cuando haya diversos inculpados que deban ren--
dir decfaracibn, el Juez adoptard Las medidas precautorias-
previstas en el Artlculo 257,

Artleulo 156.- Tanto 2a defensa como ef Agente del --
Ministenio Pdblico, quich deberd estarn presente en &a dili-
gencdia, podadn intennogar al Lnculpado. Las preguntas que-
se hagan a €ste debendn neferinse a hechos propios, se for-
mulandn en téamines precdsos y cada una abarcard un sofo --
hecho, salve cuando se trate de hechos complejos en que por
La Intima nelacidn que exista entre eflos, no puede afinman
de 0 negarse uno din afiaman o negar ef otno, EL Juez po--
dnd disponer que Los intenrogatorios se hagan por su conduc
£o cuando Lo estime necesarnio, ¢ desechard £as preguntad --
que a su juicdo sean capeiosas o inconducentes, peno fa pre
gunta y 2a resolucibn judicial que La deseche se asentardn-
en el expediente, cuande asf f£o solicite quien La hubiese -
fonmutado, Esta nesofucifn s08o sead revocable.

Antleulo 157.- En Los casos a que sc refiere el segup
do pdnrago del Antlcufo 135, y en todos agquellos en que el-
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delito no de Lugaxr a detenci6n, a pedimento del Ministenio-
Pablico se Librand orden de comparecencia en contra del in-
culpado para que rinda su declaracifn preparatoria, siempre
que exdstan elfementos que acrediten el cuerpe del delito y-
La presunta responsabilidad del inculpado.

Artleulo 158.- Si contra una oaden de aprehensidn no-
efecutada o de comparecencia para preparatoria, se concede-
La suspensibn definitiva pon haben pedido amparo el inculpa
do, el trnibunal que Libaf dicha orden procedead desde Luego
a solicitar del que concedif Za suspensidn que Lo haga com-
parecer a su presencia dentro de tres dlas, para que idinda-
su declaracidn preparatonia y para Los demds cfectos del --
procedimiento.

Antleufo 159.- La designacibén de Dedenson de Oficio -
en Los Lugares donde nesdida tribunal fedexal y en que, poa-
tanto, Los Jueces Locales tengan de auxilian a fste, se - -
hané entne Los Defensones de Oficio del onden comdn,

Lo mismo se hard cuando no hubiene Defenson de Oficde
Fedenal en el Lugan en que nresdda el taibunal que conozea -
del asunto.

Antleulo 160.- No pueden sen Defensores Los Qque s¢ --
hallen presos ni Los que estén procesados. Tampoco poedrdn-
senlo Los que hayan sido condenados por algunoc de Los deli-
tos seitatados en el Capftufo 11 TLtulo Decimoscgundo del --
Libro 11 del C6digo Penal, ni Los ausentes, que por el Lu--
gar donde se encuentren, no pueden acudir ante el trlbunal-
dentro de Las vedinticuatro horas en que debe hacerse saben-
su nombramiento a todo defensox,

Fuena de Los casos excluldos en el pdrrafo antenior -
el inculpado puede desdignar a personas de su confianza para
que fo defiendan, pero en caso de que La designacibn no ae-
caiga sobre qudien tenga Cédula Profeslional de Licenciado -
en Derecho o autordizacibn de pasante, conforme a La Ley que
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neglamente el ejercicdo de Las progesiones, el trnibunal dis
pondrd que intervenga, ademds del designado un Defensox de-
Oficio que oriente a aquél y dizectamente al propio inculpa
do en fodo Lo que concierne a su adecuada defensa.

Si el inculpado designare a varios Defensores, €stos-
deberdn nombrar en el mismo acto a un representante comdn, -
y 44 no Lo hicieren, en su fLugar Lo determinarad el Juez.

Lo anterdonmente cxpuesto en Los Antleulos 153, 154,-
155, 156, 157, 158, 159 y 160 del Cédigo Federal de Procedd
mientos Penales garantizan el derecho de defensa a que se -
nefiene el Antleulo 20 Fraccibn IX de La Constitucibn PolLl~-
tica de Los Estados Unidos Mexicanos.

3.3 EL DEFENSOR DE OFICIQ EN EL PROCEDIMIENTO PENAL EN EL
FUERD COMUN.

AL nefeninnos al Defenson de Oficio en el Procedimien
to Penaf en el Fuexo Comdn, necedanio se hace aludin al - -
C6digo de Procedimientos Penales para el Distrnito Federal y
especlficamente a su Seccibn Tercera, corhedpondiente a La-
Instrucedibn, La cual se nefierne al tema que thatamos cn su-
Capftulo 1.

CAPITULD 1
"Declanacién preparatoria del inculpado y nombramiente de -
Dedenson”,

Antfeulo 287.- Dentho de Las cuarenta y ocho hoxas --
contadas desde que un detenide ha quedddo a disposicidn de-
La autoridad judicial encargada de paacticar La Instaucedidn,
se procedend a tomanle su declaracibn preparatoria.

AntLculo 288,- Esta diligencia se¢ practicard en un Lo
cal en que el pdblico pueda tener Libre acceso, quedando --
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este sujeto a Las disposiciones del Capltulo VIT TLtulo Pri
mero, de este C6digo, debiéndose impedin que peamanezean en
dicho local Los que tengan que ser examinadosd come tedtigos
en La misma averiguacidn,

Antloulo 289.- En ningdn caso ¢ pon ningdn motivo po-
drd el Juez emplfear la incomunicacdién ni ningdn otro medio-
coencitivo para Logran La declaracién del detendido.

Antleoulo 290.- EL Juez tendrnd La obligacién de hacen-
saber al detenido, en cate aclo:

1,- EL nombre de su acusadon, 84 Lo hubiene, el de --
204 testigos que declaren en su contra, fa naturaleza y - -
causa de La acusacidn, a §in de que conozeca bién el hecho -
punible que ae Le atribuye y pueda contestan el cargo:

11.- Lla garantla de Lla fibeatad caucional en £Los ca--
4048 en que proceda y el procedimiento para obtenenla, y;

111.- EL dexecho que tiene para defendense por 5L mis
mo o para nombran persona de su confianza que Lo defienda,-
advirtiéndole que 84 no Lo hiciere, el Juez Ze nombrard un-
Defenson de Oficio.

Antleulo 291.- En caso de que el acusado desee decla-
ran, La declaracifn preparatoria comenzard con sus genera--
Les, inctuyendo Los apodos que tuviere, Send examinado so0--
bre Los hechos que se Le imputen, para Lo cual el Juez adop
tank Ra foama, ténminos y demds circunstancias que estime -
convenientes y adecuadas al caso, a §in de esclarecer el --
delito y Las cincunstancias de tiempo y Lugan en que se con
cibib y afecutf.

Antlceulo 292.- EL Agente del Ministerlo PdbLico y fa-
defensa tendadn derecho a {nterrogar al acusado; pero el -~
Juez tendad en todo tiempo La facultad de desechar La pre--
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gunta, 84 a su fuicio fuere capciosa.

Artleulo 293.~ EL acusado podrd nedactan sus contesta
ciones; &4 no Lo hicdene, Las nedactand el Juez, procurando
 dntenpretantas con La mayor exactitud posible, sin omitin -
detalle alguno que pueda seavin de canrgo o de descargo.

Antleulo 294,- Teaminada La deelaracidn u obtenida &a
manifestacién del detenido de que no desea declaran, el - -
Juez nombraad al acusado un Pefensor de Oficdio, cuando pro-
ceda, de acuerdo a 2a Fraceifn TIT1 del Axtlculo 290.

Antleulo 295.~ Recdibida 2a decfaracién preparatoria o,
en su caso La manifestacibn del nee de que no desea decla--
rar, 84 fuene posible, el Juez canreard al acusado con todos’
Los teatigos que depongan en su conthra.

Antlcule 296.- Todo acusado tendrd denecho a sen asds
tido en Su defensa pon 8L o porn persona o personas de su -~
confianza, S4 fuenen vanios defensoxes, estardn obligados-
a nombrar un represcentante comdn o, en su defecto, Lo hand-
el Juez.

Antleulo 296 Bis.- Duxrante La instruccdidn el tralbunal
que conozca def proceso deverd observan Las circunsianciasd-
peculianes del inculfpado, allegdndose datos para conocen su
edad, educacifn e ilustracidén; sus costumbres y conducta ap
teniones; Los motivos que Lo Lmpulsaron a delinquin; sus --
condiciones econfmicas y Las especiales en que se encontra-
ba en ¢f momento de La comisifn def delito; Los demds anic-
cedentes peasonales que puedan comprobarse, asl como sus --
vineulos de parentesco, amistad o nacidos de otras nelacdio-
nes sociales, La catidad de Las peasonas ofendidas y Las --
cincunstancias de tiempo, Lugar, modo y ocasidn que demues-
then su mayon o menon temibilidad.

EL traibunal debend toman conocimiento directo del su-
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jeto, de La vletima y de Las cdrcunstancias de hecho en La-
medide requerida para cada caso, teniendo amplias faculla--
des para allegarse Los datos a que se xrefiere este Artleulo,
pudiendo obrar de ogicio para ese objeto.

La misma obligacdidn sefalada en Los pérrafos preceden
tes tiene el Ministendio Piblico dunante fa averdiguacidn pre
via y en el curso de £a indtruccibn, para el efecto de ha--
cer, fundadamente Los sefafamientos y petdiciones que corred
pondan al efercitar 2a accdidn penal o al formufar conclusdio
nes.
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"ORGANOS QUE - INTERVIENEN EN EL PROCéDIMIENTO PENALY

4.1 EL MINISTERIO PUBLICO:

4.1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

La institucidn del Ministenio Pdblico ha sido una con~
quista del Denecho Moderno. AL consagrarse el prineipio del
monopolio de La accidn penal por el Estado, se inicdia el pe-
rlodo de £a acusacibn estatal en que uno o varios Grganocs --
son Los encangados de promovenla. 0Objeto de acenbas calti--
cas y de encontradas opiniones, el Ministeric Piblico ha si-
do dunamente combatido y se Le ha Lamado "el ente mds mouns
thuoso y contradictonio, inmonral e Lnconstitucional que se -
mueve como autémata a voluntad del podea ejfecutivo" o "un --
invento de 2a Monanqudla Francesda destinado dnicamente a te--
neid de La mano a fa Magistratura". Sus paatidarnios y detrac
Zores se cuentan pon millanes; peno su adopeibn se ha consa-
grado en £a mayon pante de Los pueblos cultos considendndose
como una Magistratuna independiente que tiene La misidn de -
velar por el estricto cumplimiento de La Ley y que es deposd
taria de Los mds sagrados inteneses de La sociedad,

EL investigan Los onfgencs del Ministenio Pdblico, es-
un cometido diffcil y mds alin resulta encontrar Las conexdio-
nes que en el pasade exdistieron con fa institucidn. Por - =«
ejemplo, se afinma que existid en Grecia, donde un ciudadano
22evaba £a voz de La acusacidn ante el Taibunal de Loa He- -
Liastas. En el Derecho Atico, cha el ofendido porn el delito
quien ejencitaba La accifn penal ante Los taibunates, No --
se admitfa fa intervencibn de tenrceros en Las funciones de -
acusacibn y de defensa., Regla el paincipio de La acusacibn-
privada. Despuls, se encomendd el efencicio de La aceddn a-
un cdudadano, como nepresentapte de La colectividad; era una
distineibn honnosa que enaltecla af elegido y el pueblo Lo -
premiaba con coronas de Launef. Sucedid a La acusacibn pri-
vada, La acusacibn popular, al abandonarse fa {dea de que -~
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fuese. el ogendido pon el delito el cncargado de acudar y al
.-ponerse. en manos de un cludadano independiente el efencicio
de La accifn, s¢ introdujo una refoama sustancial en el prg
cedimiento, haciendo que un teacero, despofado de Las ideas
de venganza y de pasibn que insensiblemente Lleva el ofendd
do al proceso, persdiguiese el responsabfe y procutase su --
castigo o ¢l neconoeimiento de su inocencia, como un noble-
atributo de justicda social.

La acusacibn privada se fundf cn fa idea de La vengan
za que fue oniginariamente el paimitivo medio de castigan.-
EL ofendida pon el defito, cumplia a su modo con £a necién-
de La fusticia, haciéndoscla por su propia mano. La acusa-
cibn popular significéd un positive adelanto en Los fuicios-
caiminales. Su antecedente histénice se ha pretendido en--
contran en Los temosteti que tenfan en el Derecho Griego La
misién de denuncian Los delitos ante ¢f Senado o ante 2a --
Asambfea del pueblo para que se designara a un nepresentan-
Ze que ELevard La ver de La acusacidn. En Roma todo ciuda-
dano estaba facultado para promovenla, Cuando ef Romano se
adormecd6 en su indolencia y os hombres de Breno tocaron -
a Las puentas de La gran urbe; cuando fas rivalidades entne
Manio y Sifa produjeron ef penfode de €as delaciones sechre-
tas, se abandond La acusacibn privada y se adopts La acusa-
cidn popular y el Procedimiento de Oficio que es para afgu-
nos Autores el geamen del Ministeadio Pdblico. 18} Los hom--
bres mds insignes de Roma, como Catdn y Ciceadn, tuviehon a
su cango ef ejencicio de fa accibn penal en nepresentacidn-
de L0s ciudadanos. NAs tande se designaron Magistrados, a-
quienes sc encomends fLatarea de penseguir a Los criminales,
como Los Cuhricsd, Stationari o Irenarcas, que propiamente -
desempeiiaban servicios policiacos y en particular, Los Pra-
edectus Urbis en La Ciudad; Los Praesides y Procbnsules, --
Los Adbocati Fised y Los Procuratonds Caesandis de La Epoca-
Impenial, que i al principic fuenon una cdpecie de adminis
tnadones de Los biencd del Prlncdpe {Rationales}, adquinie-
[18) MANDUCA: EL Procedimiento Penal y su Desarrollo Céuwtgi.co. {Men--

cionado porn Juan Jos& Gonzflez Bustamante, en su Derecho Procesal-
Penal Mexicano, pgina 541,
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ron dedpués una suma de importancia en Los Srdencs admindis-
Lrativo y judicial, al gnado de que gozaban del derecho de-
fuzgar acenca de £as cuestiones en que estaba {nteresado el
fitco, En Las Legislaciones babaras, encontramos Los Gas-
Zaldi del Dereccho Longobande, Los Canie o 2os Sayones de La
Epoca Franca y los Mised Dominici del Empenrador Canfomagno.
EL procedimicento de oficio, implantado en Roma, de nrcconoce
en el Derecho Feudal, por £Los Condes y justicias seioaiales.

En La tdad Media hubo ecn I1talia, al Lado de Los fun--
cionarios judiciales, agentes subalierncs a quienes se enco
mend6 el descubrimiento de Los delitos. Junistas como Banr-
Zolo, Gaudino y Aretino, Los designan con Los nombhes de --
Sindied, Cénsules locorum Villarum o simplemente Mindstra--
Les. No tienen proplamente el candcten de Promotones Fisca.
Les s4ino mds bien nepresentan el papel de denunciantes. En
Venecda, existienon Los Procuradoncs de La Comuna que ventd
Laban Las causas en La Quarantla Crimi{nale y Lo Consenvato
ri di Legge en La Repdblica de Florencda,

Es aventunrado encontran antecedentes del Ministenio -
PGblico en estas Epocas., Podalamos adirmar siguiendo el --
erditenio del Licenciado Juan Josf Gonzdlez Busiamante, que-
mAs bien exi{stienon sdmilitudes en Los Promotonres Fiscales-
que aparecicrnon con posterionidad; peno en oaden al estudio
histénico del cual nos ccupamos, dinemos que en fas Ondenan
zas de Felipe el Henmoso, de 1301; de Canfos VIII de [493,-
y de Ludis XIT de 1498, sc menciona a funclonariocs encarga--
dos de promover fa buena marcha de £a administracién de - -
justicia, Se habfa de los §iscales, en La célebre Ordenan-
za de Luis XIV, de 1670, y en Ra Ley del 7 Pluvioso, Ao 9,
votada porn £a Asamblea Constituyente,

La Promotorla Fiscal no exd{stif, como institucdfn au-
ténoma, en el sistema de enfuicdamiento {nquisitorio creado
pon el Denecho Candnico y mandado obsenrvan pon el Papa - -
Inocencio IT11, en e aio de 1215; pon Grnegorndlo 1X en 1233 ¢
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introducido a Espaia en el aio de 1481, y a Las Américas en
Les Siglos XVI y XVII. Bajfo este sistema en que el Juez --
ena arbitro en Los destinos del {nculpade y en que tenla --
amplia Libertad para buscar Las pruebas y para utilizan - -
cuantos medios tuviese a su alcance para foamar su convic--
cifn, Los fiscales enan funcionanios que formaban parte in-
tegrante de Las furisdicciones,

En el penlodo de La acusacibn estatal, encontramos --
sus aafees u ondgen en fas transfoamaciones de onden pollii
co y social introducidas en Francia al triungo de La Revolu
cidn de 1793 y se funda en una nueva concepcibn jurldico --
filosbfica. Las Leyes expedidas por La Asamblea Constitu--
yente, son, sin duda afguna, ¢l antecedente immediate del -
Ministenio Pdblico, En fLa Monanquia, Las junisdicciones --
formaban pante integrante de fos funcionarios al servicio -
del Soberano que impantla La justicia por derecho divino y-
era exclusivamente al Rey, a quien cornespondfa el ejerci--
cio de La acecdifn penal., Lla Conona, tegula Las actividades-
sociales y pensegula a Los delincuentes., Como en La Epoca-
Feudal, ef Monarca tuvo el dexecho de vida y muerte sobae -
bus sGbditos y nadie debfa tuaban La paz del Rey, s4in hacen
se acreeedon a graves castigos.

54 es verdad que el Mindsterio Pdblico nacif en Fran-
cia, no fue el que conccieron y pexfeccionarion en fa Segun
da Repdblica, las ilusthes figuras de Leon Gambetia y de --
Jutio Sim6n. Los Procuradores del Rey, son producto de 2a-
Monarqula Francesa del sigle XIV y se creanon para la defen
sa de Los inteneses del Prlncipe. Hubo dos funcionanics --
neales: E2 Procunador del Rey que se encargaba de Los actos
del procedimiento y el Abogade del Rey que atendla el Liti-
gio en los asuntos en que se {nteresaba el Monarca o Las --
personas que estaban bajo su protecedifn (gentes nostraelcon
secuentes con Las ideas impenantes, e¢f Procurador y el - -
Abogade del Rey obraban de cenfoamidad con Las instrucedlo--
nes que neciblan def Sobeaano y no podla sen de olra manera,
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44 necondamos La frase de Luis XIV que resumfa en su perso-
na todas £as funciones de Estado, No se trataba de una - -
Magisthatura independiente, porque entonces no se elaboraba
adn La teorfa de La divisién de poderes.

La Revolucidn Francesa, af transformar las institucio
nes mondrquicas, encomienda fas funciones reseavadas al - -
Procurador y af Abogado del Rey, a Comisarios encargados de
promoven La accdén penal y de ejecutar Las penas y a Lod --
acusadornes pdblicos que deblan sostener £a acusacidn en el -
fuicdio, Sin embargo, La tradicifn pesa adn en el dnimo del
pueblo y en 2a ley def 22 Brumanio, Ao VIII, de establece-
el Procurador General que se conserva en Las Leyes Napoled-
nicas de 1808 y 1810, y por Ley del 20 de abail de 1810, el
Ministenio Pablico queda definitivamente oaganizade como =-.
institucibn jerndnquica, dependiente del Poder Ejecutivo, ~-
Las funciones que se Le asignan en el Dernccho Francés son -
de requerimiento y de aceidn,

Carece de as funciones i{nstauctorias nescrvadas a -
2as jurisdicediones, pero €ato no significa que se Le desco-
nozea ciento margen de Libertad para que satisfaga determdi-
nadas exigencias Legales que Le son indispensables para el-
cumplimiento de su camctido"q). AL principio el Ministe--
rio PabLico Francls estaba dividido en dos secciones: Una-
para Los negocdos civiles y otra para Los negoedios penafes,
que corxespondlan segfin Las disposiciones de La Asamblea --
Constituyente, al Comisario del Gobienno o al acusador pd--
btico. En el nuevo sistema, se fusdonaron Las dos sececdo--
nes y se establecdd que ninguna jurisdiccion cstarnfa comple
ta sin La concurnencia del Ministenio Pdblico. Se dice que
el Ministendo Pdblico nacib en La Epoca de &a Monarqulfa y -
se toma como punto de partida de £a moderna institucidn, La
célebre ondenanza de Luis XIV, de 1670, VYa ha quedado asen

[19) FRANQOIS GOYET: La Ministere PubfLique. [Mencionado por Juan José -
Gonzdlez Bustamante, en asu Detrecho Procesal Penal Mexdicano, pdg. -
56).
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tado que son Las Leyes Revolucionarias £as que Le dieron --
onigen, al trans forman Las instituciones pefltico-sociales-
en Francia, y durante La dominacidn napolednica, Las Lleyes-
de 1508 y 1810, En fa paimera Repidblica, en medio del tor-
belling de pasiones, La Linstitucibn se mantuvo L{nconmovible
y Lo miamo sucede en el Primen Impenio, obieniendo su mdxi-
ma defindcibn en £a Segunda Repdblica, al reconocense au ~-
Independencia con relacdfn al Poder Efecutivo. EL Minisie
rio Pablico Francés, tiene a su caxrgo efercitan La acedfn -
penal, perscguin en nombre del Estado, ante La jurisdiceibn
penal a Los responsables de un delfito, intervenin en el - -
penfodo de ejecucifn de sentencia y representar a Los inca-
pacitados, a Los hijos naturales y a Los ausentes.

En Los calmenes inteaviene de manera preferente, s0--
bre todo cuando estima que se afectan Los intcreses pdbli--
cos, en Los delitos y en Las contravenciones, s6fLo actda de
manena subsidiaria. Se distinguen con claridad Las funcio-
nes encomendadas af Mindsterio Pdblico y a La Poldicia Judi-
cial, Segln el Antlculo §o. del Cédigo de Instruccidn Cni-
minal, La Policfa Judicial investiga Los calmenes, Lot deld
tos y Las contravenciones, reune £as pruebas y entrega a --
Los autores a Los trnibunales encargados de castigarlos. En
el Artleulo 16 del C6dijo 3 Brumanio se expresa que fa Pold
cfa Judicial se ha instituldo para mantener el onden pdbli-
co, La Libentad, La propiedad y 2a segunidad individual. AL
principio Las funciones de Policfa Judicial sc encomendaban
a Los Jueces de Paz ¢y a Los Oficiales de La Gendarmeafa; --
perno despufs, en el Antlculo 21 del C6digo del 3 Baumanio,~
aito 1V, se entendid esata funcibn a Los Guandias Campestres-
y Forestales, a Los Alcaides de 204 pueblos y o sus Auxilia
nes, a Los Comisanios de La Policfa, a Los Procuradores del
Rey y a sud substitutos, a Los Jueces de Paz y a Los Jueces
de Instauccién, edc.

Los LLamados procesos venbales, constituyen el penlo-



100

do preprocesal: Siaven al Hinddterdo Pablico para {ndtrula-
de sobre ¢l ejencicdio de 2a accddn penal, pero Las diligen-
cias practicadas en edte perlodo, tdenen distinto valor pro
batoaie, pufs en tanto que Las difigencias practicadas pox-
agenies {nferiones de La Policla Judicial, sin el control -
y vigllancia del Mindstenio Pdblico, son fnicamente una - -
ingoamacidn de Los hechos, Las encomendadas a os substitu-
tos del Procunador o sus auxiliares, Zicnen fuerza probato-
xia plena,

4.1.2 ANTECEDENTES HISTGRICOS EN ESPARA,

En Espaia existil La Promotonfa Fiscal desde el sigle

XY come una herencia del Derccho Canfnico. Los promotores -

§iscales obraban en aepresentacibdn del Monarca, siguiendo --
fiefmente sus instauccdioncs, En Las lLeyes de Recopilacdibn -
de 15746 expedidas por el Rey Feldipe 11, se Les seiafan algu-
nas atribuciones: “Mandamos que Zos Fiscales hagan diligen-
cias pana que se acaber y Jenezcan Lo procesos que se hicde
nen en La vista prnivada de Los escadibanes, asl contra Los -~
mismos Jueced como contha £os edcaibanos” (Libro 11, TLtulo-
X111} Llas funciones de Los promoiores g4scales consdistlan en~
vigilar Lo que oournla ante Los taibunales del caimen y en -
obran de oficio a nombxre del pueblo, cuyo representante es -
el Soberano. Bajo el neinado de Felipe V, se pretepdid su--
primin Lay promotonfas en Espaiia pen Decreto de 10 de noviem
bre de 1713 y por La Declaracdfn de Principios de lxo, de -~
mayo de 1744 y de 16 de diciembre del mismo aie, perno &a - -~
idea no fue bien acogida ¢ 4e nrechazd undnimemente por Los -
tribunales espaiioles, Por Dechreto de 21 de fundo de 1926, -
el Mindisternio Fiscal funciona bafo La dependencia del Minds-
tendo de Justicia. E3 una Magistratura {independiente de la-
judicial y sus funcionanios son amovibles, Se compone de un
Procunadon Fiscal ante &a Conte Suprema de Madnid, aquxilfiado
pon un Abogado Geneaal y otro asistente. Exdisten ademds Los
Procuradores Generales en cada Conte de Apelacidén o Audien--
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4,13 PRINCIPIOS QUE DISCIPLINAN EL FUNCIONAMIENTO DEL
MINISTERIO PUBLICO.

Para que la Tnstitucifn del Ministerio PdbLico pueda-
cumplin gfielmente con su cometido, es imprescindible que ob-
serve determinados principios que Le son inherentes, EL pri-
mero, es La Undidad en ef mando; el reconocimiento de un supe
rion jenfrquico que es el Procunadon de Justicia, la Insdi-
tucifn, constituyen una pluralidad de funcionarios, pero su-
representacidn coherente y aménico, La unddad consdiste en-
que haya una identidad de mando y de direceibn, en todos Los
actos en que inteavengan Los funcionarios del Ministerio Pd-
blico; Las perdonas fLsicas que forman parte de La {institu--
cifn constituyen una pluralidad de funcionarios, pero su re-
presentacifn es dnica e invariable.

La indivisibifidad, consiste en que cada uno de Los -
funcionanios def Ministerio PaAblico, representa La insdtitu--
cifn ¥y actda de una manera impeasonal; fLa persona fLsica que
representa La inatitucdén no obra en nombre propio, sino cn-
nombre del Srgane del que forma pante, Puede sen Libremente
substitulda pon otaa, sin que sea necedario hacea saber al -
inculpado el nombre del nuevo agente def Ministenio Phblico,

La Independencia, que es una de tas condiciones esen
ciales para el buen funcionamicnto de fa Institucibn, ea -~
muy relativa mientras ne se Logre su completa autonomla y -
se e desligue det Poder Ejecutivo para conseguinlo, es in-
dispensable que se consagre fa {namovilidad para Los funcdo
narios del Ministendo PabLico, a fin de que queden coloca-~-
dos en una posicién de Independencia y Libeatad en Lo que -
se reflene al desempeiio de sus funciones y al margen de to-
da indluencia polltica, Ademds es conveniente hacer una ~-
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cuidadosa seleccifn del personal, garantizando en sus pues--
tos a Los funcionarios probos y aptos, que se hayan especda-
Lizado en estas matendias,

Finalmente seiialaremos una nelacdén de palses que han
adoptado fa TInstitucién del Ministerio PAbLico: BELGICA, - -
SUTZA, ALEMANTA, AUSTRIA, HUNGRTA, HOLANDA, NORUEGA, ESCOCIA
POLONIA, RUSTA, TURQUTA, BULGARTA, CHECOSLOVAQUIA, GRECIA, -
PORTUGAL, INGLATERRA, RUMANTIA, DINAMARCA, SERVIA, CHINA, - -
JAPON, ARGENTINA, ESTADOS UNIDOS DE NORTEAMERICA, BRASIL, --
MEXICO, PERU, CHILE, COLOMBIA, PANAMA, CUBA, PARAGUAY ¥ - -
PUERTQ RICO, entre otros, suméndose a £stos otrod tantod que
poco a poco 2o han ido adoptando,

»

4.1.4 ANTECEDENTES HISTORICOS EN MEXICO.

EL establecimiento del Ministerio PGblice en México -
tiene hondas staigambres con La institucidn de La Promotorla-
Fiscal que existid durante el Vinneinato. VYa se ha seiialado
que La Promotornla Fiscal fue una creacién del Derecho Canbni
co; que nacld con £as jurisdicciones eclesidsticas y que de-
alll pasd a Las junisdiceiones Ldicas. La fiscalla fue cong
cida desde el Penecho Romano. Fisco viene de La palabra La-
tina Fiscus, que significa cesta de mimbae, porque era cos--
Zumbre entee Los Romanos guardar el dineno en cestos, pero-
panticularnmente se usé esta palabra para designan el tesono-
del Prlncipe y distinguirlo del tesoro pdblico que se LLama-
ba Erario, Despuls ambosd téamines se usaron de mancra $ing-
nima, pero al estabfecense La Promotorla en Las junisdicedo-
nes Lfdicas se cntendif que sus funcionarios obraban en nom--
bre y representacifn del Monarca y en defensa de sus intere-
ses. La Promotonla Fiscal fue una Institucién organizada y-
perfeccionada poa el Derecho Espaiiol., Uesde Las leyes de --
Recopilacién, se menciona el Promoton o el Procuradon Fiscal,
que no {nteaviene en el proceso sino hasta fa indciacifn del
plenanio, Felipe 11, en el afo de 1565, se preocupl pox su -
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funcionamiento y dictd disposiciones para onganizanlo, pero
se adviente, que La institucidn no constituye una magistra-
tura independiente, y 44 interviene el promotor en el proce
40, es formando pante integrante, de Las junisdicciones. --
Se 2e cita en La Ordenanza de ¢ de mayo de 1587 que fue re-
producida en México por Ley def 8 de funio de 1823, credndp
se un cuerpo de funcionarics fLacales en Los trnibunales del
caimen. EL Juez disfrutaba de 2ibeatad ilimitada en La di-
neccdibn del proceso y el Fiscal s0lo inteavenfa para foamu-
Lan su plicgo de acusacién. Segdn afirma ef penalista Don-
Jos€ Angel Cendicenros, tres clementos han ocuanido en La - -
formacifn del Mindstenio Pdblico en Hexico 20, g Procunra
dunla o Promotonla Fiscal de Espada, ef Ministenio Pdblico-
Francés y un conjunto de elementos propios, genuinamente --
mexdeanos, Sin duda alguna que se reddiere a La organdiza- -
cifn actual del Ministenio Phblico que data desde fa Constd
tucifn de La Repdblica de 5 de §ebraero de 1917, porque Zos-
Constituyentes de 1857 Lnfluenciados por Las teonlas indivd
dualistas, no quisienon establecen en MéExico el Ministeaio-
PdblLico neservando a Los ciudadanos ef efercicio de £a ac--
cidn penal y dejaron subsistente La Promotonfa Fiscal, que-
abarca un gran perlodo de nuesina historia en el 84iglo XIX-
y en Los prineipios del siglo XX,

No podemos tratarn de encontran antecedentes del Mindg
tenko Pdblico en La €poca de La Colonia, ponque resultanfa-
mefon saben cémo se organdizé a partin de La Independencda -
de México. Vamos a nefeninnos a fa institucién de La Fisca
2La menedlonada en Lo Constituedfn de Apatzingan del 22 de -
octubre de 1814, en que de expresa que en el Supreme Talbu-
nal de Justicia habrd dos fiscales Letrados: Uno para Lo --
civil y otro para Lo eriminal. En La Constitucidn Federa--
Lista del 4 de octubre de 1824, 3¢ incluye también el fis--
cal, formando pante integrante de fa Corte Suprema de Jud il

{20) JOSE ANGEL CENICEROS.- "la Trayectoria del Derecho Penal”, confe
rencin dictada en fa Escuefa Libre de Derecho 1942, (Mencionado-
en La plgina 64 de su Derecho Procesal Penal cha.na, el Licen-
ciado Juan Jos€ Gonzdlez Bustamante).
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cdia ¢ se conseava en Las Siete leyed Constitucionales de 18§36
y en Las bases orgdnicas def 12 de junio de 1843, de £a Epoca
del Centralismo, conocidas por Leyes Espurias, La Ley del 23
de noviembre de 1655 expedida por el Presidente Comonfort, --
extiende La intervencidn de Los Procuradores o Promotones Fis
cales a La Justicia Federal. Despuls Comonfort promulgs De--
creto del 5 de enero de 1857, que tomé el nombre de Estatuto-

Oxglnico Provisional de La Repdblica Mexicana, en que edta--
blece: que fodas Las causas criminales deben sen pdblicas pre
cisamente desde que se dindicia el plenario, con excepeifn de -
Los casos en que fa publicidad sea contraria a La moral; que-
a partir del plenario, todo inculpado tiene derecho a que se-
Ze den a conocex fLas pauebas que exdLsdten en su contra; que e
Le peamila carearse con testigos cuyos dichos Le perjudiquen-
y que debe ser odido en defensa propia, En el Proyecto de La--
Constitucibn enviado a La Asamblea Constituyente, s¢ menciona
por primena vez al Ministerio PdbLico en ol Antleulo 27, dis-
poniéndose que "a todo procedimiento del oxden cndiminal debe
procederse querella o acusacidn de &a parte ofendida o instan
cia def Ministerdio que sostenga Los derechos de £a Sociedad",
Segdn dicho precepto, el ofendido dinectamente podla ocuriir~
ante el Juez ejercitando La acedibn, También podfa iniciarse-
el proceso a indtancias del Ministenio Pdblico, como aepresen
tante de La socdedad, y el ofendido condervaba una posicidn -
de igualdad con el Mindistenis Pablico en el ejercicio de La -
accibn., En el Axtfeulo 95 del Proyecto de Considitucifn, se -
mencionan como addcaitos a La Suprema Corte de Justicia al -~
Fiscal y af Procurador General, formando parte integrante ded
trnibunal.

EE ofendido por ef delito o cualquier persona que hu--
biese tenido conocimiento de su comisifn, tenfa el deber de -
ponealo en conocdmiente del Juez competente del representante
det Ministenig Pablico o de alguno de fos guncionarios que, -
congorme a La Ley, tenlan atribuciones de Policla Judicdal.

En £a exposicibn de motivos nredactada por el Secneta~-
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nio de Justicia ¢ Instauecifn Pdblica en ol gabinete del - -
Presidente Pon Pongdinio DLaz, Licenciado Don Tgnacio Manis--
cal, sc explicaba el guncionamiento de Lla institucibn ecn Los
siguientes téaminos: VEstablLécense neglas genenrales para --
que el despacho sea unifoame en fLod tribunales del crimen, -
procunando extirpar cornptelas introducidas en nuestro foro-
y adoptando medios paxra hacer pronta y expedita La adminis--
tracibn de justicia penal, En este patticular, debe mencio-
narse La onganizacifn completa que da al Ministenrio Pdblico-
indtitueddn que, como es bien sabido, tiene pon objelo promo
ver y auxiliar La admindstracdbn de justicia cn sus diferen-
tes ramos, Hoy, con el establecimiento de un Jefe de ese --
Ministerdo, que cstard en contacto con La administracién y -
con La subordinacdién a esc alte funcionardio de todos Los - -
agentes de su departamento, habad unidad en Las funciones --
del mismo, asl come con las facultades que se Le conceden, -
adn para instauln Las paimeras diligencias y disponen de La-
policfa su accifn send mds cficaz y convendiente para La per
secusifn de Los delitos y faltas, Constitdyanse el Mindste-
ric Piablico en vigilfante contlfnuo de £a conducta que obsen--
ven Los Magistrados y Jueces asf come sus dependientes, 4mpo
nifndoles La obligacibn de acusarlos siempre que ingainfan -
sus debenes, obligacidn que no exdstfa con Za extensién necg
sarie de ningdn funcionardio de Los conocdidos entre nosothros,
por cuya nazén La nesponsabilidad judicdal dependif en mu- ~
chos casos que afectaban al intenés pablico de que Lo partd
culares quisdieran y pudieran exigirla", Es evidente que Zas
ideas expuestas por Los autonres del Cfdigo de 1880, tendLan-
preferentemente a efercer mayor vigilancda en Los tribunales
penales, colocando a Los funcionariod de La institucibn cea-
ca de 2a Cunda, como celosos guardiancs de La justicia; de -
2a conducta obseavada por Los Magistrados y Jueces que hasia
entonces hablan tenido Libre disposicibn en el proceso que -
estructunaban a su modo y que continuaron ecastaucturando pon-
que contaban ifimitadas Liberiades en La bdsqueda de Las - -
pruebas y con el sdstema de incomunicaciones 4indefinidas que
La misma Ley Procesal Penal de 1680 consagné en el Artleulo-
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251, disponiendo que La detencidn trae consigo La incomuni-
cacibn del inculpado y que para Levantarla, dunante Los - -
tres dlas que aquella debe durar o para prolonganfa por mds
tiempo, se requiere mandamiento expreso del Juez que esiaba
facultado para peamitinr al incomunicado que hablase con - -
otras personas o se comunicase con eflas pon escrito, siem-
pre que La conversacifn se verifique en presencda del fun--
cionarnio y que Las comunicaciones esernitas quedasen Sujfetas
a U cenduna.

EL 22 de mayo de 1894, 3e promulgf el Segundo C6digo-
de Procedimientos Pepales para el DLstadito y Teanitordios de
2a Federacibn, que consenvd La esthuctura de su antecedor -
coanigiendo £04 vicios advertidos en La prdetica; pero con-
tendencia a meforar y foatificar la inatitucifn del Minis---
tendio Phblico y a ~econccerde autonomfa ¢ influencda pro- -
pias en el phoceso penal, EL Congreso de La Unibn vola el-
Decneto del 22 de mayo de 1900, que refoama £os Artleulos -
91 y 96 de La Conslitucidn de 1857, y supnime Los Fiscales-
de Los Traibunales Federales, que sigudenon funcionando en -
Los Estados de fa RepGbfica hasta después de La Constitu- -
cdibn de 1917, La Suprema Conte de Juaticia de La Nacifn --
queda integhada por quince Ministros y se crea el Mindate--
rie Pablico de La Federacidn, como una Institucibn indepen-
dizada de Los Tadibunales, peno sujeta al Poder Efecutivo, -
Hasta cntonces el funcionamiento del Ministenio Pdblico en-
MéExico, habla sido nominal y Lo fue después de ser promulga
da 2a Constitucibn vigente. Los Comisanios de Policla o La
inspecedbn genenal del namo, de donde dependfan, eran Los -
encargados de Levantan Las actas de Poidieda Judicial, ain -
que existiese en Las Delegacdones una vigifancia por parte-
del Ministenio Pabfico parna que fLos procedimientos estuvdie-
sen afustados a La ley., EL 12 de diciembre de 1903, se ex-
pide fa paimena Lley Ongdnica del Minddtenio Pdblico para el
Distnito Fedenal y Tennditorios Fedenales, donde adn se ad--
vienrte una {dea confusa en Las funciones que conresponde --
desempeiian en el proceso penal al Mindstende Pdblico., En -
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el Antlculo Tho. se expaesa que el Miniiterlo Pdblico en el
fuero Comdn, nrepresenta el interés de La sociedad ante Los-
Ltribunales del propio fuero, estando encomendado su ejencdi-
cio a Los funcionarios que La Ley designe, Se faculta al -
Poden Efecutivo Fedenal, para wombran al funcionario del -
Mipistenio PGbeico ¢ encomendar a Lo particulancs £a repre
sentacibn def gobieano para que gestionen a nombre de E€ste-
ante 20s tribunales, Lo que jurgasen conveniente, En el --
Antlewlo 30. se enumenan fas funciones que corresponden a -
La Tnatituedén, entne Las que se destacan Las nelativas a -
su inteavencidn en £os asuntos en que se ajfecta el intenés-
plblico y de Los incapacitados y en el efencicio de La ac--
cién penal, queddndole supeditados en cstas {uncioned tanto
Los Agentes de la Policfa Judicial como fa Policfa Admindia-
trativa, Es el primen intento pana hacen prdetica La auto-
nomfa del Miniastenio Pdblico, con nelacibn a Las jurisdie--
cioned y para evitan que sdigulese siendo una §iguna anodina
y secundania que 8620 tuviese por obfelo discalizan La con-
ducta de Los Jueces y Magistnados. Aunque fucse de una ma-
nerna tebrica, ef Ministenio Pdblico se conviente en cb ti-
tulan ded ejencicio de La aceddn penal; adquiene {isonomla-
propia como rephesentante de &a sociedad, y evita que Los -
Jueces Leeven exclusivamente La dineecidn del proceso,

Sin duda alguna que Los Conatituyentes de 1857 cono--
‘elan La Institucibn ded Ministendio Piblico y su desenvolvi-
miento en ef DPenccho Francés, peno no qudsienon establecen-
La en MExico pon respeto a La tradicibn demochdtica, Tome-
mos de La Histornia def Congreso Conatituyente, cscrita pon-
Francisco Zanco, Las ideas mds Lmpontanies que ¢ expreda--
ron en La discusdién, EL Diputade ViLLalobos manifestld asu -
incongormidad con que se Lo quitase al ciudadano el denecho
de acusar y sc Le substituyese pon un acusadon pddblico; ex-
preso que el pueblo no puede defegar £os derechos que debe-
efencen poi &L mismo y que Lodo caimen, gque es un ataque a-
La sociedad, neclama para el ciudadano el denecho de acusar;
que de £leganse a esiablecen en MExico el Ministenio PAbLI-
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co 4e privarfa a Los ciudadanos de ese denecho, Lla opinibn
genenal fue contraria al establecimiento del Ministerio Pd-
blico; la idea de reconocern al ciudadano ef derecho de acu-
san estaba profundamente annaigada en el dnimo del pueblo,-
peno despeaté entre Los constituyentes grandes inquietudes-
por Lo mounstruoso que resuliaba que ef Juez sea al mismo -
tiempo Juez y Parte y dinija a su arbitrio, La marcha del -
proceso.

Casos como Los anteardlormente expuestos se sucedieron-
en el Congnreso Constituyente, posteriommente La Ley de Junrg
dos del 15 de junio de 1869, ecstablece en sus Artleulos 4o,
y 80., Ltres promotorfas fiscales para Los fuzgados de Lo --
eaiminal que tienen La obligacifn de promover todo Lo condu
cente en la investigacién de la vendad, intenviniendo en ---
Los procesos, desde el auto de formal paisién. Los Promoto
nes Fiscales nepresentan a £a parte acusadora y Lo0s ofendi-
dos por ef delito pueden valense de cllos para Llevar Las -
pruebas al proceso, y en Los casos en que no estuviesen de-
acuerdo con el Promoton Fiscal, solicitandn que se Les necd
ban Las pruebas de su parte y el Juez Las admitind o rccha-
zand bajo su n.uponAabUJ.da.d(z”'

Los Promotones Fiscales a que se refiere La Ley de --
Junados de 1869, no pueden reputarnse comg vendaderos repre-
sentantes del Ministerdo Pdblico; su inteavepcibn es nula -
en el sumanio ponque e ofendido pok el defito ;;uede suplin
Los y su independencia es muy discutible. Actuaban ante -
el Jurado Populan al abainse el plenandis, para fundar su -~
acusacidn, y entre Los nequisitos de La Lley, paxra La desdg-
nacifn de Promotor Fiscal, sec seiialaba La habilidad en La-
Oratonia, Condusamente se empleaban Los téaminos de Promo-
ton Fiscal o Representante del Ministenio PdbLico, En c& -
C6dige de Procedimientos Penales de 1880, se menciona al --

(21} JACINTO PALIARES,- EL Poder Judicial, Impreta del Comercic, - -
1874.
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Ministenio Phdblico como "upa magistaaturna instituldea para -
pedin y auxiliar La pronta administracién de justicia, en -
nombae de La sociedad y pana defender ante Los tribunales -
Los intenrcses de £aia", en tanto que "fa policfa judicial -
tiene por obfeto La investigacién de Los delitos; La reu- -
nifn de sus pruebas y el descubrimiento de sus autones, cdm
plices y encub&idanea".(zz) -

Para entendenr con clarnidad el {uncionamiento del Mi--
nistenio Pdblico y de La Policlfa Judicial, antes y despuls-
de La Constitucibn Polltica de La Repdblica del 5 de febnre-
no de 1917, que transfoamb radicalmente el procedimiento --
mexicano, ed imprescindible que estudiemos como estaba orga
nizada La institucdién en Los Codigos de 1880 y 1894; La ne-
forma del 22 de mayo de 1900 introducida af Artfeulo 96 de-
2a Condtitucibn Polltica de La Repliblica de 1857 y Las Le--
ves de Organizacdén del Ministenio Piblico comdn y federal-
de 1903 y de 1908,

Los dos medios empleados para incoar el procedimien-
2o cndminal enan La denuncia o £a querella, Lla pesquisa --
general y Lla delacdén secnreta que fucron de uso grecuente -
en el Pals, quedaron probhibidas. Se adopté en La nueva --
codificacibn La teorla francesa al eitablecerse que en Los-
delitos penseguibles de oficio, el Ministerio Pdblico, sdin-
péndida de tiempo, requeninf La inteavencddn del Juez compe
tente del namo penal, para que Lnicie el procedimiento. EL
Ministenio Pablico desempeiia Las funciones de acedén y de -
requenimiento, como en La doctrina grancesa inteavenfa como
miembro de La Policla Judicial en La invesitigacidén de Los -
delitos hasta cientos £Lmites. Demanda La inteavencidn del
Juez, Lo que se hacla desde Las primenas diligenciad,vel --
proceso penal quedaba exclusivamente bajo su control., AL -
Ministenio PabLico 2e cornespondla pernseguin y acusdar anie-

{22) COPIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES.- 1880. -
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Los taibunafes a Los responsables de Los delitos y vdigilar-
por La efecucidn puntual de Las sentencias; no tenfa enco--
mendada La funcifn investigatoria por ser de La incumbencia
de 2a Policla Judicial., E2 Jefe de fa Policla Judicial Lo-
era el Juez de Instruccifn y ta Lley establecla que debla --
intervenin desde La iniciacifn del procedimiento., Ademds -
del Mindisterio PGbLico desempeiiaban funciones Linvestigato--
rdas otros funcionarios, porn efemplo Los Jueces Auxiliares-
o del Campo, Los Comandantes de Las fuerzas de seguridad --
rural, elc.

La Ley Oagdnica del Ministerio Pablico Federal y su -
reglamentacién, del 16 de diciembre de 1908, establece que-
el Ministenio Pablico Federal es una institucibn encargada-
de auxifiar La administracibén de justicia en el oaden fede-’
nal de procurar a persecucibn, Lnvestigacibn y represifn -
de £04 delitos de competencia de o4 thibunales federales y
de defender Los <interedes de La Federacdifn, ante £a Suprema
Conte de Justicdia, Taibunales de Céncuito y Juzgados de Di4
trito, dependiendo sus funciones del Poden Ejecutive, por -
conducto de La Secretarfa de Justicia,

Poatenionmente, ef Procedimiento Penal Mex{icano sufae
una regorma en £Lod Artleulos 21 y 102 de €a Constifucdidn --
PolLtica de £a Repdblica del 5 de {ebreno de 1917, que al -
reconocer el monopolio de La accifn penal pon ef Estado, -~
encomienda su efercicdio a un 46Lo Srgane; el Mindisterlo - -
pablico. La ley fundamental de £a Repdblica en vigor, pri-
vl a Los Jueces de &a gacuftad que hasta entonced hablan --
tenido de incoar de oficio Los procesos; se apartd radical-
mente de La teorfa francesa y de Lasd funciones de Policla -
Judicial que antes Zenfan asignadas; organizd al Mindstenio
PGbLico como una Magistratura independiente con funcioned -
propias, y sin privarlo de su funcidn de accifn y requeri=-
miento, Lo enigis en un oaganismo de control y vigilancia -
en Las funciones investigatorias encomendadas a &a PolicLa-
Judicial, que hasta entonces hablan sido desempenadas por -
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204 Jefes PolLticos, Los Presdidentes Municipates, 2os Coman
dantes de La Policfa y hasta por Los Militanres.

EL Mindisterio Pdblico es un onganismo independiente y
sus funcionarios estdn sujetos a una sola unidad de mando -
y de control: EL Procurador de Justicia. Debe inteavendr-
en el procedimiento penal desde Las primeras diligencias, -
solicitan Las 6ndencs de aprehensifn contra Los que aparez-
can nesponsables, buscar y presentan Cas pruchas que acredi
Zen su aesponsabilidad, pedir La aplicacién de Las penas y-
cuidar porque Los procesos penales digan su maacha normal -
{23),

Para anneglan el guncionamiento de La institucibn a -
204 preceptos constitucdonales, se expdden fLas leyes Orgdnd
cas del Ministenio Pablico en materia federal y comin en --
£08 meses de agosto y septiembre de 1919 que consaghan en -
au articulado Las ideasd que hemos venido expondiendo y que-
facultan a Los Agentes del Mindistenio Pdblico para desistin
se de La accibn penal {ntentada, prevdio acucndo exprcso del
Procunador, que antes escuchard el parccer de sus Agentes -
Auxilianes. En el Antlculo 26 de fa Ley Orgdnica del Hinds
Lenlo Pdblico enmaternia comin se dispone que cuando un Agen
Ze def Ministerio PdbLico, no presente acudacifin porn Los --
hechos que un particular hubicre denunciado como delitos, -
el intenesado podnf ocuanin al Procurador General de Justd-
cia, quien ayendo el parecen de Los Agentes Auxiliares, de-
cidind en definitiva s4i debe 0 no cjercdtanse La aceddn - -
penal,

EL Minidtenio PGbLico en fLa Ley de 1919, se onganiza-
de fa manera siguiente: Un Procurador como Jefde nato delf -
Ministenio Pablico, S€is Agentes Auxifianres del Procuradonr-
y Los Agentes adscaitos a Los Juzgades Civiles y Penales --
det Partido Judicial de MExico y de Los demds pantidos judi

(23) RAUL CARRANCA ¥ TRUJILLO.- la Unificacidn de £a legislacidn Penal
Mexicana, (Cuadennos Criminalla, 1941},
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ciales en ol Distaito Federal y Teandlornios. De acuendo --

con el paincipio de unidad y de control, 2os {uncionarios -

del Miniszendio Pdblico, en el desempeiio de sus atribuciones,
debfan sufetarse a Las instrucciones recibidas del Procuna-

don y pedinlas expresamente en £L04 negoedos en que estima--

aen que es convendente, Cuando £ad Lsntaucciones recibidas

difiniesen de su opinifn personal fo handn del conocimicnto

del Procunadon de Justicia, y si Este insistiere en Su parc
cern se sujetanén a Las indicaciones. los Agentes Auxilia-~-

nes del Procunadon, estandn de guardia dianiamente pon pare

jas, para necibin las depuncias, Las querellas y consigna--

cignes y decddin s Las prucbas obtenidas son suficientes -

pana el efencicio de Lta penal, tuanando Las diligencias a -

2os Jueces competentes. A La Policla Judiedial se Ze mencdio

na de un modo Limitativo, haciéndolfa depender del Mindste--.
rdo Pdblico.

Es notondio que Las Leyes Qrglnicas deld Ministendo - -
Pabeico Comdn Fedenal que hemos expuesto, tienen defectos -
téenicos y grandes Lagunas para ef noimal funcionamiente de
La institucibén. Corresponde a Jos€ Aguilar y Maya, La expe
dicibn de ta Ley Orgdnica del Ministenio Phblico del 2 de -
agosto de 1929, que condtituye ef padimexr intento foamal pa-
na adaptan el funcionamiento del Ministerio Pdblico y de La
Policfa Judicial, a Los dictados de La Canta Fundamental de
La Repiblica. Credndose el Departamento de Investigaciones
que empez§ a funcionar el 10 de enero de 1930, En £as Comd
sanfas de Policla Privada La congusién, y aunque de hecho -
existlan Delegados del Mindstenio PéEblico, el funcdonamien-
to de Las oficinas ena defectuoso y Las autonidades adminis
trativas no quisienon subpfternanse en fLa investigacibn de-
Los delites al Ministerio Pdblico. Lla Ley Ongdnica del - -
Mindsteaio Pablico del Fuexo Comin, ha sido objeto de diver
sas nedonmas de que vamos a tratan de explicar i ya vigente
Lo Legislacibn actual, pon Decnetoe del 22 de diciembre de -
1931, e suprimienon £os comisanios de policla y se estable
cienon Las Delegacioncs del Ministenio Pdblico y Lo Juzga-



113

dos Calificadores, aquélfias destinadas a la investigacifn -
de Los delitos y €stos a La cafificacifn de Las infraccio--
nes a Los Reglamentos de Policla y Buen Gobieano, Lo que --
peamitié difenenciar Las funciones encomendadas a ambas ofi
cinas y hacen prdetica La disposicidn contenida en el - --
Antleulo 21 Constituecdonal,



4.2, “EL ORGANO JURISDICCIONAL

“4.2.1 DEFINICION DE LA JURISDICCION ¥ SUS DIVERSAS ACEPCIO-
NES.

La patabra "JunisdiccdLfn" se deriva de La expresdidn La
tina Jusdicene o Junisdictione, que significa declanan ef --
Denecho. Consiste en la potestad de que disfrutan Los Jue--
ces, pana conocen de Los asuntos civiles y caiminales y decd
dinlos y sentencianlos, con arneglo a Las leyes. Tambidn se
toma esa palabra con nazén del perdmetro del Distaito o Te--
nnitorio en que el Juez eferce sus funclones, y a Los encar-
gados de administran La justicda suecle Llamdrsele Onganos --
Jurisdiccionales,

a).~ Diversas acepciones,~ En ¢l Deneche Procesal,
algunos Autonres entienden La Junrisdiccidn co-
mo actividad, como potestad,

En el primen sentido Hugo Rocco manifiesta: "La Juris
diccibn es La actividad constante con que el Estado provee a
La tutela def DPerecho Subjetive, o sea a La reintegracifn --
def Penecho amenazado o violado”,

Segdn Jiménez Asenfo, en nelacdifn con La funcibn de -~
administran justicia, La Jundisdicedlbn es: "La facultad de -
poden abogado o delegado pon La Ley a Los Tribunales de Jua~
ticia pana declaran el Perecho subjfetivo en aqueflos casos -
particulares ¢ subfetiveos que se nequienan, Mds sintética y
expresivamente se Le ha definido como £a potestad de que ac-
hayan investidos Jueces y Trdibunales pane administrarn justi-
eia, juzgande y haciéndo ejecutan Lo juzgado".

En cuanto af tencexa pérrafo. Miguck Fenech afirma: --
"La Junisdiccibn es la potestad sobernana de deeddir en un ~-
caso concheto sobre La actuacifn de una pretensifn punditiva-
y ka de resancimiento, en su caso, de acuerdo con La expre~-
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s4i6n genénica y abstracta de Las noamas jurldicas, y en ca-
40 agiamativo efecutan La pena concreta que inglifja al con-
denado de La sentencia, funcibn que se garartiza mediante -
La nesenva de su ejercdicdio exclusive a Los frganos jurdladic
cionales del Estado, <institufdos con sus garantfas de Lnde-
pendencia e imparcialidad {taibunales penales), y La obsen-
vacidn de deteaminadas noamas que regulan fa conducta de --
aquellos y de Los demds sufetos cuyod actos aon necesarios-
y convenientes para el cumplimicnto de La instruceidn [Pro-
cedo Penal)”.

b}.- TESIS DE FLORIAN.- Gran pante de £0s Autores -
sosticnen que La Junisdiccibn es una potestad-
emanada de fa Ley, pon medio de La cual La pex
sona fLaica Juez, declara el Denecho sobre una
deteaminada situacifn jurldica que se fLe ha --
planteado; y en tal vintud, Eugendio Flonlfan nre
sume Lo que considena el aspecto esencial del-
problema seialando que 2a Jurisdiccidn compren
de tnres elementos: 1,- La potestad de decla--
rar La aplicacibén de Za Ley Penal en Los casos
concretos, declaracidn que tiene fugar median-
te un Juicdo. Pero $4 La facultad juadsdicedo
nal &e agotase en esta declanracibn, Los fines
prfeticos del proceso dejarfan de nrealizarse;-
2a declaracién senfa puramente tebaica si no -
tuviese la fuerza bastante patra hacerse efecti
va, Por esto es necesardio el segundo elemento.
2.- La potestad de {mpaimir fucrza efecutiva -
a £a declaracibn con que se aplica La Ley Pe--
nal en el casc concreto. 3.~ La facultad de -
dictar Las disposiciones adecuadas para {a eje
cucifn de fa sentencia y en gencral, pana fa -
efectiva aplicacifn de Za Ley Penal" {penas y-
medidas de segunidad).

Puede deducixse de Las anteniones opiniones, que La
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Junisdicedbn es un ataibuto de la soberanfa o del poden pd-
blico del Estado que se nealiza a Lravés de Grganos expecd-
ficamente deteaminados para declarar &4 en el caso concredo
se ha cometido o no, un defito, quién es el auton, y en tal
case, aplican una pena o una medida de seguridad,

Consiguientemente, debe entenderse que £a Jurisdic- -
cifn tiene por obfeto nesolven a través de La declanacidn -
del Derecho, La pretensidn punitiva estatal, seialando Los-
fundamentos jurldicos en que se apoya el frgano jurisdiceio
nal para imponer La sancién al caso concaeto, o declaran La
obsolucidn.

Pantiendo de este punto de vdsta, es conveniente - -
aclarar que tal atnributo, tiene come dnica fuente La Lley, --
puesto que para declarar el Derecho €sta necesdita existin -
antes; puesto que La Constitucidn Mexdicana asf Lo dispone -
en el pdrrafo tenceno del Axtleulo 14: "En Lod judedos ded
onden caiminal queda prohibido imponex, por simple analogla
y adn pox mayorla de nazdn, pena alguna que no estl decneta
da per una Ley exactamente aplicable al defizo de que se -~
thata"; y en el Artleulo 21 af seiialar: "La imposicién de -
Las penas es propia y exclusiva de La autoridad judicdal.,."
pero como fsto dLtimo no es posible LLevarlo a cabo en for-
ma anbitrania, a su vez e? Antlculo 14 def Ordenamiento ci-
tade Aindica: "Nadie podad sea privade de La vida, de fa £4i-
bertad o de sus propiedades, posesiones o denechos, sino --
mediante fuicio scguido ante Lot tribunales, previamente --
estabtecidos, en el que se cumplan fLas gformalidades esencia
Les del procedimiento y confoame ¢ Las leyes expeddidas con-
antenionidad al hecho"; en consecuencia, ei contenido de -~
estos mandatos constitucionales sexd de necesaria observan-
cia por Los 6rganos juriddiccionales para e cumplimiento -~
de sus fines esenciales; cs decdit, La declaraci6n del Pere-
cho, que siguiendo Ea Tesis de Flonfan, s6lo se justifica -
34 va acompaiiado de fjuerza ejecutiva,
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4.2,2  ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA JURISDICCION.

Tradicionalmente, la jurisdiceidn emanaba del Rey que
gobeanaba a sus sdbditos por derecho divino; el Monatca era
La fuente suprema del Poder y de 2a Justicia que Sc adminds
traba en su nombre y para su provecho; gozaba de La prerno-
gativa de nombrax a £os Jueces y Maglstrados; de suspender-
Los y mandanlos fuzgan por Los Lribunales competentes, En-
una palabra, 2a faculiad de admindidtrar fusticia correspon-
dla al Soberano, que debfa cudidan de que en Su redino de ad-
mindstrase pronta y cumplidamente, La evolucibn de Las - -
ideas cambd{d el concepto que se tuvo de La Junisdiceibn, -~
entendifndose como tal La potestad soberana que tiene el --
pueblo para Limpartix justicia, por medio de Los Onganos Es-
tatales como parte integranie de la Soberanfa Popular, fa -~
Junisdicedbn se ejence por Los Jueces y Taibunales que son-
Los encargados de declaran el derecho y de decidirn 2as con-
thoversias .

€2 derecho procesal modeano entiende por Jurnisdicedén
"2a actividad constante con que ef Estado provee a La tute-
2a del denecho subjetivo, o sca 2a reintegracién del dere-~-
cho amenazado o violado",

4.2.3 CLASIFICACION GENERAL DE LA JURISDICCION,

Desde un punto de vista general, y atendiendo a La ~-
materia, ta Jurisdicedbn se clasifica en: Penal, Civil, la-
boral, etc., de tal manera que en este orden, habad tantas-
Jurisdicciones como materias exddtan y €ato estd por demds-
justificado en vintud de que no e¢s convendiente que una sola
Junisdiceibn conocdlese de cinco o mds materias, También se
clasifica en Preventiva y Sancignadora, segin se trate de -
imponer una medida de seguridad o una pena al infractor, -~
como estas clasificaciones podrlamos mencionar muchas otras
sin embango gran parte de Autores como es el caso de Frosa-

’
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Li, Qttonino Vannini, Frejavible, FLonfan, Franco Sodi, - -
Gonzflez Bustamante y 0tros mds pareceh unificarn Su crite--
nio ab hablar de Junisdiccibn Ordinania y Especial, conside
nande que £a primera es La que prevalece comunmente, puesio
que la segunda tiene una existencia de hecho, es ocasional-
y s0lo se da en circunstancias particulares,

En nuestro Denecho, La Jurisdiceifn se clasifica en -
Ordinaria y Especial

La Ordinaria se subdivide en: Comfn ¥ Particulanr.

La Jurnisdiceidn Ordinania Comdn cs aquella que tiene-
una existencia de Derecho, institulda ponr el Aztlculy 14 -
Constitucional, Federal y Comdn o Local, La Ondinaria Par-.
ticular, "privativa o privilegiada®, se da en razén del su-
feto, de au Lnvestidura u ocupacibn, y se clasifdica en Mili
tar ¢ para Menohes.

Por Lo que se refdlene a £a furisdiceifn especdal, a--
clanemos que obedece a situaciones de hecho y es ocasdional,
razén pon La cual Lla prohfbe el Antlculo 13 Constitucional,

En La Junisdiceibn Constitucional, se atiende a £a -~
naturaleza cspecial de La infracccibn y a La pensona que La
ha cometido, Ticne su fuente en Lo0s Antfculos 76, fracedibn
VIl y 111 de &a Constifucifn ta deposita en La Cdmara de -~-
Senadores para Los casos previstos expresamente pon La pro-
pia noama constitucional, y en La Ley de Responsabilidades-
de Los Funcionanios y Empleades de La Federacdi@n, del Dis--
taite y Teanitonios Federales y de Los aftos funcionandios -
de Los Estados.

La Jurisdicedfn Fedenal, se refiene a aquellas contnrg
veasias que se suscditen con motivo de La Comisifn de Deli--
tos que tengan esc candeten, de acuerdo con Lo precepiuado-
en el Antleulo 104 y demds aclativos de 2a Constitucifn, y-
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e efence sobre todo el dmbito territonial de Ea Repdblica-
Mexicana,

La Jurdisdiccién Comfin o Llocal, se circunsciibe exclu-
s{vamente af Ternitondio de La Entidad Federativa en donde -
efercen sus gunciones Los tradibunales; es deedlr, cornesponde
a Los Organcs Jurisdiccionales del Distrito Federal y a 204
de Los Estados, para Los castos de {infracciones previstos --
por Las lLeyes nespectivas,

la Junisdiceibn en el Fuero de Guerra, se dd dnicamen
te pana los delitos y faltas contra £a diseciplina Militan -
[Antleulo 13 Constitucionall, y en La foama y Lugaresd seia-
Lados por el Cédigo Mexdicano de Justdicia MiLitar,

En Lo que respecta a Lo que se Llama Jurdlsdicedibn pa-
na Menones de Edad, no puede defansce de adveatin que, aun--
que £as funciones del Consefo Tutelar para Menones Infracto
res son distintas de las asdignadas a Los Jueces que actdan-
en el proceso penal, aquél también ndige su actuacifn confor
me a Las noamas jurldicas que nregulan el procedimiente a --
degundi pana Los menonres; en condecuencia, "dicen ef derecho"

Como se desprende de La Lectura de Zos Antlfculos 76, -
79, 80, 81, 82, 83 y concordantes de La ley Ongdnica y Noa-
mas de Procedimientos de los Tribunales Menores y sus Instd
tuciones Auxilfiares en el Pistrito y Tearitorios Federnales,
Sin embargo, ain asf es un tanto dudodo hablan de una jurds
dicedibn concenndiente a Los menores, como Lo seiala Julio --
Acenos "Mds que de Jundsdiccidn o de Tailbunales, podad ha-~
blarse de autoridades y organismos establecidos a propdsito
pana La proteccisn del menon, puesto que no se trata propia
mente de juzgarlo en el dsentido ordinario de la palabra, -«
ni de efencitan a su respecto ndingunos derechos punitivos",
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4.2,4 LOS ORGANOS DE LA JURTSPICCION 'EN LA REPUBLICA

MEXTCANA,

~a).- En el Distaito Fedenat,- En oZ Distrito Federal se - -
..efence: "I.- Por Loy Jueces de Paz def Oaden Penal; --

11.- Pon Los Jueces Penales; I111,- Por el Jurado Popu~
Lan; IV.- Porn Los Jueces Paesdidentes de Debates; V.- -
Pon el Tribunal Supenion de Justicia; VI.- Por Los de-
mds Funcionardios y Auxiliarnes de La Admindstracdibn de-
Justicia del Fuero Comdn del Distaito, Los Cdiges de-
Procedimicntos Penales para cf Distaito Fedeaal, y 20,
90 y 97 de La Ley Qngdudca de Los Tadlbunales de Justi-
cia del Fuero Comin del Distrnito Fedenal)."

En el Orden Fedenal,- Pe acuendo con La Lley Orgdnica -
del Poden Judicial de La Fedenacifn, &a Jurisdiccibn -
se eferces "I.- Pox La Suprema Conte de Justicia de &a
Nacién; 11.- Poa Los Tadibunales Cofegiades de Cincuito;
111.- Pon Lo Taibunales Unitanios de Circudito; IV,- -
Por Los Juzgados de Distndite; V.- Por el Junado Popu-~-
Lan Fedenal y VI.- Pon Zos Txibunales de Los Estados -
del Distaito y Los Tennditonios Federnales, en Los casos
previstes pon el Aatfeulo 107, Fraceddn XI11, de La - -
Constitucién Polltica de Lo4 Estados Unidos Mexdicanos,
y en Los demds en que, por disposicifn de La ley, de--
ban actuar en auxifio de La Justicdia Federal", Axtlcu-
2o lo.

FUNCTON DEL ORGANO DE LA JURISOICCTON.

Parecisados quicnes sen Los Qrganos de Ca Junisdiceddn,

necesardie dc hace el sehialatr sus fuitcienes.

Las §unciones que Ley coraesponden, son Las de apld--

car esturictamente fas Leyes, instrula el proceso en contra-

del (nfractoxr de La noima penal, y aplicar las penas y medi

day de seguaidad. En La aplicacibn de La ley, es comdnmen-
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aceptado que el Juez Penal no debe en ningdn momento considi
tufnse en un 6rgano creadon de Lo noama fuafdica, puesto --
que el padincipio nubla poena sine Lege asl Lo ha consagrado
universalmente en todas Las Legisfaciones; en cambio, 8L --
debe desentrafian La voluntad de La Ley, porque todo paccep-
to funldico tiene indispensablemente que sen inteapretado,

En todo Estado modenno fLa interpiretacibn de La Lley es
tarea obligada, para Llevanla a cabo, se tomard en cuenta -
el momento en que fue dictada, ademds Las circunstancias --
sociales que {mpenen en el momento de La aplicacifn; pon --
es0, es muy Lmpontante que el Jucz como intéapretfe sea un -
competente conocedon de La dogmdtica junfdico penal,

En La prfetica de La instauccidn procesal, es decin,-.
£a verdad histbrica y La personalidad del delincuente, Lo -
cual podad Lograr con La obseavancia de Las noimas junldi--
cas y mediante La coopeaacdibn de sus auxifiares. En cuanto
a La aplicacibn de La pena, pantind de un anbitrio suficien
temente amplio que Le peamita deteaminan el quantum corresd-
pondiente a cada tipo Llegal; pana cllo, deberd reunir como-
postulados obligatonios, el ser nespetuoso de La Ley, huma-
no ¢ ecudnime porque, como con profunda emociln sostiene --
Radl Carranca y Trufillo: "Las solas téenicas no son sufi--
cientes; cuando La téenica no estd al servicio de un ideal-
moral, conduce {nexonablemente a La barbarnie; cd necesario-
que el hombre que jfuzga a oiros hombares, Lenga presente a -
cada instante que La Ley no puede exigin de Los hombres que
sean h&roes o santos; Los consddera hombres nada mds, con -
sus grandezasd y sus midendias, con sus agfanes sus cuidados y
sus apetitos normales", (24)

Durante La efecucdbn de Las penas, en el Procedimien-

{24) Teonla def Juez Penal Mexicans, pdgina 30, México 1944,- RAUL -~
CARRANCA ¥ TRUJILLO.
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2o Penal Mexdicane, el Juez no tdiene asignaday atribuciones -
especlficas, porque dicha tarea cornesponde al Efecutivo Fe-
deral (ArtlLeulos 77 del C6digo Penal para el DPistrito Fede--
ral; 575 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distni
to Federal y 529 del C6dige Federal de Procedimientos Pena--
Les); sin embargo, debe adveatinse que La funcidn del 6agano
furisdicedonal no teamina con La sendencia va mds alld, in-~
Zeavienen en el tratamiento penilenciario que se de al sduje-
20, para asl obtener La informacibén y el conocimiento que £Le
peamitan La adopcibn o el cambio de medida que cada caso en-
concheto amenite, Este nequiene una vigifancia y un auxilio
que coadyuven al conocimiento del cstado peligroso del suje-
Lo,

En cumplimiento de sus funciones, Los 6aganos furis--
diceionales LLevan a cabo un conjunto de actos Llamados resg
Luciones judiciales, nesolviendo asL una deteaminada ditua--
eibn jurldica, Dichas nesoluciones vanrlan segdn el momento-
procesal de que se trate,

4.3 EL DEFENSOR DE OFICIO.

Si La defensa dentro del proceso es obligatoria, el -
procesade siempre serd oide poxa 8L o por persona de su con--
§ianza, de manera que cuando aquel no opta poa Lo paimero o-
no sefala persona o pensonas de su confianza que Lo defien--
dan, el Juez de La causa presentard a su vista La Lista de -
Degdensones de Oficio para que elija al que o Los que Le con-
vengan; mds, 84 el procesado no procede a eflo, queda obliga
de el Juez a nombraale uno de Ofdcio.

La Pefensonla de Oficdo tiene por objeto patrocinar =
a todos Los procesados que carezean de defensor particulan,-
En el Onden Federal y en £a Justicia del Fuero Comdn, el - -
Estado ha instituldo pathocindo gratudilo en beneficie de ~ =~
quienes estando involucrados en un asunto penal, carecen de-
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medios econfmicos para pagar un defendon paiticulaa, o adn -
teniéndode, no Lo designan,

Las ataibucdones y fupcionamiento de La Pefensontfa de
Oficdio se negulan, en el Oaden Federal, por La ley publicada
en el Diario Oficial de La Federacibn del 9 de {ebrero de -~
1922 y pon la Ley de La Dedensonla de Oficio del Fuero Comdn
en el Distrito Pederal, publicada en el Diario 0ficial del 9
de diciembre de 1987 y sus respectivos Reglamentos,

En el Fuerno Federal, el Jefe y Los miembros del Cuer-
po de Defensonres, son nombrados por £a Suprema Conte de Jus-
ticdia; nesiden en donde Lienen sus asientos Llos poderes fede
rales; algunos estdn addcritos a La Suprema Conte de Justi--
cia de la Nacifn, y Los demds, a Los Juzgados de Distrito y-
Los Tribunales de Cincuito.

La Dedersonfa de Oficio del Fueno Comin en el Disini-
to Fedenal depende del Depantamento del Distaito Federal, --
quien a su vez desdigna a través del Coorndinador Genernal Junf
dico del Depantamento del Distnito Federal, al Jefe de Defen
dones y a Los mismos defendores en cuanto al mimero y ubica-
eibn, adscnibiéndolos en Los Juzgados atendiendo al ndmero -
de asuntos que se ventilen,

4,3,1 €L DERECHO DE DEFENSA.

Dentro de todo aégimen en el que prevalezcan Las ga--
rantlas individuales, al cometerse el delito nace La preten~
sd6n punitiva estatal y simulténcamente el derccho de defen-
sa. La pretensibn punitiva y el derecho de degensa se dini-
gen siempre a La satisfaccibn de Los aspectos trascendenta--
Les: al intenls social y La conservacién individual. Lla - -
ideologla predominante en Los Grdencs doetrinario y Legal se
inctina siempre a prefenin ia integridad social, porque fren
te a 2a indiviudal es de mayor jerarqula en la escala inte--
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gral de L0s valonres., Sin embargo, Esto no debe entendense -
xn foama radical, porque se LLegarfa al desconocimiento absg
Luto del individuo como 3ujeto de derechos, y Los Lndividuos,
debemos tenen presente, son Los elementos integrantes de La-
sociedad fa cual no podala danse s4in el concurso de €3tos, -
Frente a un conflicto semejante, el ordenamiento jurldico es
quien Lo equilibra, adoptando, entre otnas medidas, La insti
tucdidn del denecho de defensa,

EL denecho de defensa estd Lntimamente asociado af --
concepto de Libertad, en virtud de que sustrae al individuo-
de Lo que es arnbitrarndio o de £o0 que tienda a destruln Loa --
denechos que fe otorgan Las Leyed, Es posible observar cémo
a medida que el concepto de libeatad fue amplidndose dentro-
de La evolucibn del Deaecho, en &a misma proporcién Lo ha --
sido, el denecho de defensa

La defensa en su comnotacibn mds amplia, ha sido con-
siderada como un dereche natural e ind{spensable para fa cen
servacdién de La pensona, de sus bienes, de su honor y de su-
vida; ha sido obfeto de una reglamentacibn especlfica en Los
diversos campos en Los que puede darse; dentno ded proceso -
penal, es una insdtitucidn indispensable,

Carrnanca dubrays: "la sociedad tiene un interds direc
20 en La defensa del acusado, porque necesddita, no una pena -
que caiga sobre una cabeza cualquiera, sino el castigo def -
verdadero culpable y de este modo La defensa no es s6Lo de -
orden piblico secundardio, &sino de orden publico primanio".

4.3.2 CONCEPTO

Sifvestro Graciano considena fa defensa como una Lina-
titucibn fudicial que comprende al imputade y al defenson, -
Llama al primero elemento individual y al segundo elemento -
social, Los cuales en La defensa del derecho constituyen un-
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dnstituto, Agrega: “EL uno presupone al otno y 2a unidad de
£a funcdfn es una de sus caracterlsticas, aunque pueda cam-~
biarse de defenson, €sto es transitonio y no destruye La upi
dad de La defensa que es La esencia del instituto®,

Indudablemente, La institucifn de la defensa es pro~-
ducto de La civilizacibn y de Las conquistas £ibentanias; es
s4gno inconfundible deld sistema procesad acusatorio y del --
progreso obtenido en el onden junldico procesal, En el pro-
cedo penal tiene como funcionesd especificas: coadyuvan ¢ La-
obtencidn de La verdad y proporcionar La asdstencdia téenica-
al procesado para evitar todo acto arbitrario de Los demds -
Grganos del proceso, con Lo cual cumple una importantlsima -
funcidn sgcial,

AL decin de Guarnendi: "EL concepto de defensa es co~-
nrelativo al de acusacidn y copstituye, en La dialéctica pro
cedal de £Los contranios, al momento de lLa antitesdis. Igual-
que La acusacibn representa er el proceso penal una insdtitu-
cifn del Estado, pufs el legislador La considera indispensa-
ble para La consecucibn de La verdad”.

4.3,3 ANTECEDENTES HISTOQRICOS

La indtitucibn de La defensa representa en el procedd
miento penal moderno una funcidn de altlsimo interés, ya sea
que se Le consdidere como un Srgano encangado de prestar gra-
tuitamente asistencia téenica a Las partes o come la persona
que a cambio de retaibucifn, pone L0s conocimientos progdesig
nales que posee al deavicio del inculpado, Ahonra bién, fa -
defensa entendida como un derecho ed un sLntoma inequlvoco -
de progreso en el onden junldico procesal; ya desde La antd-
guedad, en algunas fegislaciones se aludla a La misma.

Gonzélez Bustamante y Franco Sodi sefialan: "Ep el An-
tiguo Testamento Isafas y Job dierocn normas a Los defensonecd
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pata que poi su intervencifn tuvienran &xito Las cuestiones -
en favor de Los metfecatos, de Los ignorantes, de Los menores,
de Las viudas y de fos pobres, cuando sus derechos hubieran-
sido quebrantados".

En el Derecho Atico e acusador y el acusado compare-
clan personalmente ante el Talbunal del pueblo a ategan de -
viva voz, No se admitfa la intervencifn de tercenos, pero -
deapués £Legb a sen costumbne que concunriesen al proceso,

En el Derecho Gricgo, aunque en forma incipiente, hu-
bo noeidn de La defensa; se peamitid al acusado, durante el-
judicio defendense por 8L o por un Zenrcero.

En el Derecho Romano Primitivo, el acusado et atendi-
do por el aseson. EL Colegdo de Los Pontlfices designaba --
anuafmente un Sacerdote para responden a Los plebeyos que --
demandaban La reparacibén de algin derecho ante el Hagistrado,
peno cuidande de no nevelan £03 fundamentos del consejo, en-
virtud de que el secreto de fa doctrina junfdica, era para -
ef Patriciado, anma polltica que garantizaba su supremacla.-
Ademfs se gundé el Patronato, donde el pataono efencla algu-
nos actos de defensa en favon de £os procesados y mds tande;
seglin relata Rodolfo Garcla Vald€z, se constaliid a pronun- -
edanr un discunso, confugé La téendica y La oratonda,

En el viefo Derecho Espaiof también existif La defen-
aa; el Fueno fuzgb la Novisdima Recopilfacién y otnos cuerpos-
Legales seialaron que el procesade debeafa estan asistido --
por un defenson; obliglndose a Los abogados Lintegrantes del-
Colegio a avocarse a La defensa de aquellas personas caren--
tes de necursos para pagar el patrocdinio de un defensor par-
ticulan, segln La Ley de Enjuiciamiento Chiminal def 14 de -
septiembne de 1882,

Se ha sostenido que en el sdistema {nquisitonio no ~ =
existif Ra institucién de Lo defensa, funddndose en que Loa-
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Jueces resumfan Las Ltres funciones que caractelzan al siste-
ma acusatorlo modeano, Caapsovio agiama que sc¢ admitla el «
denecho de defensa; que existif el Procuradon de La Defensa,
como ex{stif al Fiscal, peno que su actuacién pasaba Lnadver
tida pon el prodomindo que tuvo el Juez en e proceso, de --
suente que el defenson esiaba demds y ena el propio taibunal
quien se encargaba de asumir fa defensa cuando apareciese de
Las actuaciones que el inculpado era Lnocente y hubo Legdalp
ciones en que se Le excluyf, como en La Oadenanza Caiminal -
Austniaca de 1803, y en otras se Lo admitid como en Pausda,-
en La Ondenanza Criminal de 1805.(25)

En México, dunante Za Epoca Colondal, sc adoptanon -~
Las prescripciones, que en este oaden, sefialarop Lay Leyes -
Espallaotas, y aunque en Los miltiples ordenamientos vigentes;
después de consumada Za Independencia se dictaron afgunas ~-
disposdiciones, no fue hasta La Constdltucdén del 5 de febreno
de 1917 cuando se dié veadadera importancia a La cuestifn,

4.3.4 NATURALEZA JURIDICA

La posicibn del Pefenson en el procedo penal ha sddo-~
obfeto de constantes especulaciones; se Le ha considenado un
representante del procesade, un auxiliar de la justicda y --
como un frgano imparcial de Esia.

Pesde el punto de vista de la nepresdentacidn, no es -
posible situanto dentro de La institucién del mandato cdvil,
porque aunque eferce sus funciones pon disposicidn de La Ley
y por La voluntad del mandante (procesade), no nedne Los ele
mentos caractenlsticos del mandate, La designaci6n de defen
. don y Los actos que lo caracterizan se cdiien estrnictamente a

{25) GOLDSCHMIDT JAMES.- Problemas Junldicos y Polltices del Proceso Pe-
naf, 1935, Editoniat Barcelona,
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Los actos procesales que, en Lodos sud aspeclos, estan reguy
£Lados pon La Ley y no pon el arnbitrio de {as partes, E& --
evidenie que La actividad del defensor no se rige totalmen-
te pon &a voluntad del precesado; goza £a fibeatad para el-
efencicio de sus funciones, sin que sea {ndispensable La --
consulda previa con su defenso; Zal es el casdo que s¢ pre--
senta cuando se trata de {mpugnar alguna xesolucién fudi- -
clal, pana Lo cual fn Ley Lo concede fas facultades pertie-
nentes y plenas,

EL Defensdar es un Asesor del procesado, afinrman algu-
108 Autores, pero la naturaleza propia de La institucibn se
encanga de demostfran que sus actividades no se circunscri--
ben a La simple consulta tfenica ded procesado, 34ino a &a -
realizacibn de un conjunto de actividades que no so0fo &¢ --
refieren a aquéd, sino tambdifn al Juez ¢ al Mindsterio Pd--
bLico., EL Defenson ticne debenes y derechos que hacer cum-
plin dentrg del procedo, de tal manera que, otokgarfe un --
carndcter de mero Asesor desviatuanfa su esencia,

Tampoco se Lo debe concebdin como auxifian de La admi-~
nistracddn de justicia, porque como acentadameite sostiene-~
Gonzdlez Bustamante, §4 asl fuera "estanla obligado a rom--
per con el secreto profesadonal y a comundicar a los Jueces -
todos Los indoames confdidenciales que hubiese nrecibide def-
Linculpado”,

Desde el punte de vista general, si La asistencia fu-
nldica del Defenson consdste en La apoatacibn de pruebas y-
en La inteaposicibn de £04 recunsos prgcedentes, ed un auxd
Lian de 2a administracidn de justicia, CLarla Qlmedo sitda
al Pefenson dentro de Lo que &L Llama Colaboradores del Pro
ceso, y dices "AL lado y en Aepresentacidn, segdn Los cases
de Lo0s sujetos privados del procesg, dean principales ¢ se-
cundanios, en general actfan Los defensones y mandatarios y
y Loy Asesones Profesionales®.

Frosali, en Lgual forma, incluye af Dedenson dentro-
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de Los auxiliares de Zas pengonas def proceso penal,

Segdn el Licenciado Guifleamo Colln Sdnchez, La pensg
nalidad del Degenson en el Derecho Mexicano es clara y defdi
nida; &4 bifn es cdento que edtd Ligada al indiciado como -
tal, al acusado, ete. En cuante a Los actos que debead desa
anollan, tambi€n Lo es que no actda con el simple candeten-
de un representante de fate; su presencia en el proceso y -
Los actos que en el mismo desarclla obedecen, en todo al --
prineipio de tegalidad que gobieana al Proceso Penal Mexica
no y a du candcter acusatorio en el que destacan cn foama -
paincipal, la acusacifn La defensa y La decidibn,

EL Defenson colabora con la admindistracibn de fudlin-
cia en un sentido amplio; ¢y en un sentdido estricto, sus ac-.
£os no se constifien dnicamente al consefo téendico o al sim-
ple ascsonamiento del procesdado pués et claro como con fodo
aciento seiala Canlos Franco Sedi que "obra por cuenta pro-
pia y siempre en intenés de su defenso”, de tal manera que~
es un sufeto integrante de La nelacidn procesal que deduce-
derechos., Sin embarge ya en La prfetica debemos reconocer-
que Los Defensoncs de Oficio y Panticulanes han desviatuado
su funcifn y por ello son altamente censurados.

Pox su parte Gonzdles Bustamanle sefala que Za posddi--
cibn del Defenson es sul genenis; que no es nd un mandatg=-~
nio, ni un aseson téenico, ni un Grgano imparcial de Los --
taibunales, ni mencs un 6agane auxiliarn de fLa adminisira- -
cifn de justicda., S4 el Procedimiento Penal Mexicano consg
gra La suplencda de agravic en el necurso de apelacifn, - -
cuando por torpeza del defenser no hubdesen sdido correcta--
mente expacsados, de manera que Los Taibunales de Segunda -
Instancia Los hagan valea de ¢ficdo, con abundancdia de razg
nes, debe decidinse tratdndose de casos de positiva indefepn
s4i6n, en que ha de prevalecen £a voluntad del Defensor Pe--
nal sobzre La que en contiario sostenga su cliente, porque -
¢4 racional pensan que el Defensor csté mejor capacditado --
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por-sus ‘conocimientos técnicos para nesolven £o0 que mejor -
conviene a su defenso en el cunso del proceso y para poden-
aprovechar todos Los medios Legales que tenga a su alcance.

4.3.5 - SUJETOS QUE REALIZAN LOS ACTOS DE DEFENSA EN EL
DERECHO MEXICANO.

EL Constituyente de 1917, Linatituyé La obligatoriedad
de La defensa dunante el proceso, estableciendo con eflo --
una garantla de seguridad junldica. EZ procesade, de acuer
do con Lo seiialado pon La Ley, puede pon ${ mismo LLevan a-
cabo actos de dejensa; peno 84 fa institucifn debe estarn a-
cango de técnicos en La materia, f£o anterioa desvintuanfa -
£a naturaleza especlfica de La mdisma; y adn cuando el proce
sado duena un profesional, por su propia situacibn no serfa
posible que nealizatra Los actos coracspondicntes a una au--
téntica degensa.

Afortunadamente en La padctica esa situacibn de que -
sea el propio procesado quien promucva su defensa ante fa -
autonidad casdi no se observa, dejando esta tanea a un téend
co de La ciencda jurlfdico procesal. Con fundamento en Las-
facultades emanadas de £a Ley, el procesado estd facuftado-
para designan a persena o personas de su confianza para que
se encarguen de Los actos de degeunsa; no obstante, pudiexra-
sucedern que c¢& nombramiento recayeia en una persdona que no-
fuera abogado, con Lo cial resultanfa gravemente agectado, -
debido al desconocimiento téenico de La metenia de quien en
esas condiciones ha sido designade. Para evitan dejar al -
procesado en un estado de indefensién La Ley Reglamentaria-
establece:

"Ex matenia penal el acusado podnd ser olde en deden-
sa por 8L o pon medio de pensona de su confi{anza, o por am-
bos, scgdn su voluntad, Cuando La pensona o perdonas de La
congianza del acusado, designados como'deﬁeuéoneA, no sean-
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Abogados se Les invitard para que designe, ademds, un defen
son con tLtule. En caso de que no 2o hiciene se Le nombra-
rd un Defenson de Oficio”.

La Ley establece también La posibilidad de que £a de-
fensa se realice en forma mancomunada por el intercsado y -
el degenson; €sto adn cuando no estuviera catablecido, e4 -
natunal que asl sca, pués Los actos LLevados a cabo en el -
proceso y en Los cuales Lnteaviene el procesado son, por &L
s0los, actos de defensa, de tal manera que Los paomovidos -
pon el Defensor sendn consecuencia necesaria de aquelflos, -
porque no pueden independizanrse unos de otnros.

Como negla genernal, se puede afinmar que tode Defen--
son de Oficio debe ser apto para el cumplimiento de sus fun
ciones; sin embargo, hay algunas ocasiones en Las que se --
prestan causas que, por su Lmpoatancda, en relacibn con el-
proceso, Les inhabdlitan.

EL C6digo de Procedimientos Penafes para el Distrito-
Federal ne neglamenta cata situacibn para ZLos Defensonres --
Panticulares, 3680 se refiere a Los de 0fdicio e indica: - -
"Los Defensores de Oficic podrdn excusanse: I,- Cuando in--
zeavenga un Defenson Panticular y, 11.- Cuando el ofendido-
o peajudicado por el delito sca el mismo Defenson, su Cényu
ge, sus Pandientes en L{nea recta sin Limitacién de grado, o
2os Colaterales consangulncos o afines dentro del cuarto -~
grado", Antlculo 514,

En el Fuere de Guerra fambién existe un Cuerpo de De-
fensoncs de 0ficio, para Zos casos en que haya necesdidad de
otorgan defenda gratuita. Son designados por La Secretarla
de Ca Defensa Nacional, y se adscaiben al Lugan donde son -
necedandos sus seaviciod,

En los Estados de fa Repdblica el Ejecutivo designa -
al Jefe de 2a Defensonla de 0ficio y a Los <integrantes de -
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€sta. Regularmente exdste un Defensor adscadlto a cada wuno-
de Los Juzgados de Primena Instancia y otno adserdito al - -
Taibunal Supenion de Justicia.

4.3.6 MOMENTO PROCEDIMENTAL EN QUE DEBE HACERSE LA
DESIGNACION DE DEFENSOR.

De acuendo con Lo preceptuado en La Constitucdidn Gene
nal La Repdblica, en el Antlculo 20 Fracedldn 1X, y en el --
Artleulo 290 Fraceibn 111, del C6digo de Procedimientos del
0isindto Fedenal, se designand af defenson en La diligencia
en que se vaya a tomanr La declaracifn preparatoria.

EL C6digo de Procedimientes Penales para el Distrnito-
Fedenaf, sefala en su Arxtlculo 294: "Teaminada La declana--
eifn u obtendida La manifestacidn del detenido de que no - -
desca declaran, el Juez nombrard al acusado un Defenson de-
0ficio, cuando proceda de acuerdo con La Fraceifn 111 del -
Antleulo 290".

Pon desgracdia 34 se observa con exactitud Lo precep--
tuado en este Antleulo, estanfamos contrariando el esplritu
def Conatituyente de 1917, poaque para no colocar al sufeto
en un estado de indefensién el nombramiento de Defenson de-
be hacense antes que rinda su declaracibn y no despuls. Sin
embango obseavando que no existe impedimento Legal alguno,-
para designar al Defenson desde La Averiguacidn Previa ante
el Ministenio Pdblico, cualquien opcidén es 4improcedente. En
vintud que ef que en esta etapa no se Lleven a cabo actos -
de degensa, €sto no sdignifica que deba negarse tal denecho.

e aqul nuestro intenés poa profundizar en el conoci~
miento def papel que desempeiia cf Defenson de O0ficio en el-
Procedimiento Penal Mexdicano.
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PRINCTPALES DEBERES TECNICO ASISTENCIALES DEL DEFENSOR ‘DE
"OFICIO Y/0 PARTICULAR,

oLhod

EL Defensor, sea Particular o de Oficdo, tiene entre-
debenres, L0s que cditamos a continuacibn:

Estan presente en el acto en que el procesado adinda -
du declaracibn preparatoria.

Solieditar, cuando proceda, inmediatamente La Libeatad
caucdonal o bajo gianza y hacer Los trdmites neceda--
nios hasta Logran £a excarcelacibn.

Promoven todas Las diligencias que sean necesarias en
favoa de su defenso dunante ef téamino Consiitucional-
de 72 horas y estar presente durante el desahogo de -
2as mismas.

Intenponen Los recursos procedentes al notificarse de
2a nesolucidn pronunciada por el frgano furisdiceio--
nal, af vencerse el téamino mencionada.

Promovenr Zodas Las diligencias y pruebas que sean ne-
cesarias, duxante La {nstauccifn, y en segunda instan
cia, en Los casos permitidos por La ley,

Asistin a Las difigencias en fas que La ley Lo consdi-
denra obligatordio, pudiendo interrogar af procesado, a
Los penitos, a Los testigos y a Los intérpretes, e --
inteaponen £0s recursos que para cada cado seiiale La-
Ley.

Promoves La acumulacibn de procesos cuando £a sditua--
cidn asL 2o demande.

Desahogar Las vistas de Las que se corra taasfado,
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ng@rdehtn§ de? teamino de Ley.

0 10 DE'LA LEY DE LA DEFENSORTA DE OFICIO
Jx7 T FEDERAL

"Son abligaéiane& de Los Defensoncs":

10-

11.-

111.-

v, -

vi,-

VII.-

Dedfenden a Los reos que ne Lengan Defendon Parnticular,
cuando ellos mismos 0 el tribunal nespectivo Los desig
ne con ede f4in;

Desempenian sSus {uncdones ante L0484 juzgados o Laibuna--
Les de su nespectiva adseripeidn y ante furado que co-
nozea del proceso correspondiente, cuando €ste Lo ame-
ndte, segidn La Fraceifn VI del Antleufo 20 Constitucdo
nat;

Promoven Las pruebas y demds diligencias necesarias --
para que sea mds eficaz La defensa;

Introducin y continuan bafo su mds esinicta nesponsabdi
2idad, ante quien corresponda, en favor de sus defen--
408, Los necunsos que procedan confonme a €a Ley;

Pedin amparo cuando fLad garantlas individuales del xreo
hayan sido violadas por Los Jueces o Taibunafes, o por
2a autondidad admindstrativa;

Rendin mensualmente informe af Jefe de La Institucibn,
sobre Los procesos en que hayan intenvenido, haecdlendo-
£as indicaciones necedandas para La estad{stica connes
pondiente;

Patrocinar a Los neos que Lo soldiciten ante La Tnatitu
ci6n, en todo caso de indullo necesario y para obtenecn
el beneficio de La Eibentad prepanatoria;
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VITI.- Llas demds obligaciones que, en general fas impusiere
- und dedensa completa y eficaz,

Por su parte el Regfaments de 2a Ley de La Defensorla
de 0ficio Federal en su Antfculo 20. establece:

ARTICULO 20, SON OBLIGACIONES DE LOS DEFENSORES:

I.- Asdatin diatiamente a Los juzgados y tribunales -
de su adscaipeidn y a sus propias oficinas, peamaneciendo -
en eflos todo el tiempo necesario paxra el fiel desempeiio de
Las degensas que Les estén encomendadas;

I1.- Concurrdix, cuando menos una ve: a £a semana, a -
Las penitencianfas o prisdones de fa Localidad donde nesi--
dan y en que de cncuentren detenidos Los reos cuyas defen--
4as tengan a su cargo, para hecabar de elfos fos datos nece
sarnios para el Exito de Las mismas, Lnformanfes def estado-
y de &ac marcha de sus procesos respectivos, enteranse de --
todo cuante Los expresados neos deseen poner en su conocd--
miento y sobre el trato que neciban en Los establecimientos
penales y sobre el estado de su salud personal, y gestionan
204 nemedios necesanios.

111.- Estudian, durante Las visitas a que sc reficre-
La prescripeibn anteaion, La inclinacién viciosa de Los - -
reos, acondefdndolos y exhortdndolos solfeitamente, en fa -
forma que estimen convendente para su regeneracidén monal;

I1V.- Remitirn a 2a oficina def Cuenpo de Defensonres un
efemplan del acta Levantada en cada una de £as visitas susg
dichas, suscaita por Los neos visditados que sepan escaibia,
y, en su defecto, poi otia persona, EL Alcadide o Director-
de Las cdrceles o penditenciarnfas firmardn esa acta en fodo-
cas0;
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V- Incham Lab med&daa que t&endan a meforan La s4--
tuac46n de Los neos Quejobch

VIi- Dar aviso al Jefe del Cuenpo de Defensones de --
‘Las ‘designaciones de defensones hechas a su gavon, en La -
propia gecha en que aquellas fuesen disceanidas, expresando
el nombre del procesado, Za falta o delito matenial del pro
ceso y el estado de La instruccibn o del juicie, en su caso.

VI1.- Remitixr copias de todas Las promociones que hi-
cieren en Zas causas que defiendan; de las conclusdiones de-
defensa que debendn presentan dentro de Los ténminos de Ley;
de Los escritos de intenposieibn de nrecunsos y de todas Las
gestiones hechas con nefacifn a Los intencses de sus defen-
sones, ya sca ante Los fuzgados o ante Los taibunafes de su
adsenipedbn o bien ante Las divensas autonidades polliticas-
o administrnativas., Estas copias seavindn para foaman cxpe-
diente a que de nefdiene el Antflculo 12 de esxe Reglamento;

V111.- Presentan aen Las audiencias de Lley, precisamen
te pon escrnito, apuntes de alegatos, sin perfuicio de ale--
gan venbalmente 84 fuere necesario, remitiendo copia o miny
ta de Los expresados alegatos a La oficina del Jefe del - -
Cuerpo de Defensones;

IX,- Dar aviso del sentido de Las sentencias recaldas
en Las causas a su cango, Ztanto en La primena como en La s
gqunda {nstancia, y en su caso, de Los términos de Las efecu
tonias dictadas porn La H. Suprema Corte de Jusiicia de La -
Nacién en €os asuntos que se Lleven hasta su final jurndlsdic
cifn, enviando copia de la pante nresofutiva de Las efecuto-
nias;

X.- La observancia de Las pacschipeiones antendlones -
debend entendense independientemente de La obligacifn im- -
puesta por La Fraccdlin 6 del Antfeulo 10 de La Ltey de £a -~
Pedensonda de 0fécio en el Fuero Fedenal, del 9 de febreno-
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de 1922;

X1.- Sufetanse a Las instrucciones que reciban del --
Jege del Cuenpo de Degensones y pedirfe Eas que estimen ne-
cesandias o convendientes pana el Exito en Las defensas a - -
ellos encomendadas;

X11.- Las demfs que Les fijen Las Leyes.

En Lo nefenente a La ley de fa Defensonla de Oficdo -
del Fueno Comdn, establece Lo propio en su Antlculo 14:

Antleulo 16.- LOS DEFENSORES DE OFICIO0 TENDRAN LAS
SIGUIENTES OBLIGACTIONES:

1.~ En asuntos de naturaleza civif, famifliar o de - -
arnendamiento LnmobLlianio, prestan Los seavicios de ascao-
rla, patrocinio o defensa, a £as pensonas que Lo soficiten-
en Los casos a que sc nefiere el segundo pdrnago del Axtleu
2o 20, de este Oadenamiento.

11.- En asuntos de naturaleza penaf, prestar el seavd
cio de defensa a Las pensonas que Lo soficiten o cuando sea
ondenado por designacibn fudicial;

111.- Desempeiian 3ud funciones en el drea respeciiva-
y de acuerdo con su adscaipeidn a efecto de baindar en for-
ma opoatuna Los servicios de La Defensonfa de Oficio a La -
ciundadanfa del Distrito Federal;

IV.- Interponer bajo su mds estricte nesponsabifidad-
Los necursos que procedan conforme a La Ley, en Los asuntos
encomendados por £a ciudadanfa del DLstrito Federal o que -
La autornidad competente Les haya asignado, panra no defar en
estado de indefensibn al intercsado;

V.- Foamulaa Los amparos respectivos, cuando Las ga--
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nantlas: individuales de sus nepresentados se estimen viola-
‘das”pon La autoaidad cornespondiente;

e VIL- Llevan un Libro de aegdstro en donde se asenta--
" aén todes 'y cada uno de Los datos inherentes a Los asuntos-
que ‘se £es encomendaron, desde su <inicio hasta su total ne-
solucibn, formando expedientes de Los asuntos a su cargo;

VII.- Rendixn dentho de Lod tres paimeros dlas de cada
mes ingorme detallado de 2as actividades realizadas en el -
med paldrime antenionr correspondiente, anexando copia de to-
das sus actuacioned;

VITI.- Asdstir diandiamente a £as Agencdias del Ministe
ndo Piablico y Juzgados de su adscaipcibn y a sus propiasd --
oficinas, permaneciendo en ellas el tfiempo nececsario para ~
el fiel desempedo de Las defensas que Les esten encomenda--
das;

X, - Auxitian a su dedenso en toda diligencia a efec-
to de Loghar La debida prestacibn del servdicdo.

X.~- Comunican af superionr jendrquico del sentido de -
2as promocdones o sentencias necaldas en £os asuntos enco--
mendados a su responsabilided, enviando copia de €as mismas;

XI.- Sujetarse a as instruccdones que aeciban de sus
supeniores fendnquicos pana 2a eficacia de Las defendas a -
ellos cncomendadas; y

XIT1.~ Las demds que esdte Ordenamiento y otrhad disposdi
ciones junfdicas seialen.

Finalmente ef Reglamento de fa ley de La Defensorla -
de 0f4cio del Fuero Comdn, establece en su Axtleulo 60.:
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" Antfeulo 0. ADENAS DE LAS OBLIGACIONES PREVISTAS
Ll EN LA LEY, EL DEFENSOR DE OFICIO DE-
BERA:

1.- Atendea con contesia y prontitud a £os solicitan-
tes o usuarios del sexvicdo;

I11.- Sujetanse a Las disposiciones Legales vigentes,-
utilizan Los mecanismos de defensa que corrcspondan a invo-
car La funisprudencia y tesis doctrinales aplicables, que -
coadyuven a una mejor defensa;

117, - Abain un expediente de controf de cada uno de --
£048 juicios a su cango, que se integrard con cada una de --
2as promocdones y ecscnitos denrivados def asunto, asi como -
una slntesis de Los acuerdes o resoluciones relevantes;

1V.- Lelevar una xelacibn de fechas de Las audiencias-
de 08 juicios que fenga encomendados, y zemitinfa al Jede-
de Defensores con una Semana de anticipacibn a su desahogo,
a efecto de que en caso necesardo se desdgne un Defenson --
sustitute;

V.- ¥ Las demds que Le sean encomendadas.

EL SECRETO PROFESIONAL

Un debea no s0fo jurldico sino también moral es el de
guardar el seereto profesional, en virzud de que el defenso
al depositar su congianza en cl defenson, Lo hace con fa --
absoluta conviccdifn de que €ste no Lo defraudard.

Francesco Carrard, en su Programa de Derecho Caiminal,
seiala entre otnos debenes inhenentes a La defensa, la fide
2idad, significando con cflo que cf defenson no traicione -
204 secrctos que Le han confiado.
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Feandndez Searano manifiesta que al Abogado que Le --
conflan "Los secretos del honor, de Los que depende a veces
La tranquilidad de Las familias... aquellas condidencias en
tas que juegan, no s8Lo Los Lntercses, sino &a honra y 2a -
Lbertad e inclusive La vida; conocerd pasiones Lntimas, --
£0s motivos tentadores, €as §laquezas del alma, £Los efectos
sincenosd, y en fin, cuanto hay de abyecto y de asublime en -
el alma de sus confidentes".

"EL Abogado, salvando Las dijerencias teolfbgicas, es-
como el confeson si €ste es confidente o inteamediario ante
el Taibunal de La Justicdia Divina, aquél Lo es ante fa jus-
ticia de Los hombaes., Por eso tradicionalmente, en todos -
Los pucblos y en todas Las Epocas, desde que fue reconocddo
el dexecho de defensa, que arnanca del derecho natural, el-
Secnreto Paofesional del Abogado Le fue impuesto como uno de
sus mfs sagrados debencs, y se nespeta siempae en fa ley, -
considerdndolo inviolable",

EL C6digo Penal para el Distaito Federaf, en helacdidn
con este problema catablece Lo sigudiente: "Se aplicard mul-
ta e cdnco a cincuenta pesos o prisibn de dos meses a un -
ailo al que &4in justa causa, con perjulcio de alguden y sin-
consentimiento del que pueda redultfar perjudicado, 4evele-
algln secreto o comunicaci@n reservada que conoce o ha recd
bido con motive de su empleo, cange o puesto, {Antfeulo - -
210).

"La sancidn sead de une a cinco aios, multa de cin- =
cuenta a quinientos pedos y sudpenddifn de progesdifn, en su-
caso de dos meses a un afo, cuando La revelaecdfn punible -«
sea hecha por persona que preste seavdicios profedionales o=~
téenicos o por funcionario o empleado phblico o cuande el -
seeaeto aevelado o publicado sea de candeter industrial' --
{Artleulo 2117).
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JURTSPRUDENCTA

Constituye una violacifn sustancial al procedimiento-
no tomar en consdideracibn La designacibn del Defenson Panti
cular hecha en paimera indtancia por el acusado, para que -
atienda también La segunda {Informe 1970, Colegiado del - -
Primen Cincuito en Matenia Penal, A.D. 251/69.- Jesds Lépez
Gonzdlez}.

La omi{sidn de nombramiento de Defenson en el momento-
de 2a aprechensién, por no habérscle hecho sobre este dere--
cho al inculpade, no puede sern reparada en el amparo conthra
actos de La autoridad judicial {Infoame 1974 A.D. 5934/73 -
Victon Manuel Santiago Rodrfguez y Antonio Martfnez de Afba.
A.D. 4517/73, Miguel Angel Ontfa Mendragbn A.D, 1194/74, -
Francisco Heandndez Ruflz.

Cuando no consta que se hizo saben af incuilpado, omi-
40 en nombraxr Defenson Panticular, La designacidn de Defen-
son de Oficio parna La scgunda {nstancia, v postendioamente -
se LLeva a cabe La audicncia de vista sin asdistencia de Las
pantes, existe violacibn al procedimiento, (88, Col, 200. -
Cto., A.D. 118/87. Luz-Norndiega Jim€nez).

EL nepresentante comdn actda dentro de Los Limites --
del procedimiento paxra el cual se Le otorgf La representa--
cibn {Informe 1978, Segundo Colegiado del Tercea Cinculto, -
A.D. 92/78. Tgnacio Becerra Gémez, A.D, 414/77. Angela - -
Regalado Casitlas}).

No paocede el amparo, s4ino otnad acciones, cuando hu-
bo fafta de probidad del Defenson de Qficio, consistente en
cobran al acusado 0o a Los famifianes de €ste algunas canti-
dades de dinero por su intervencidén en la defensa (Informe-
1976, A.D. 647/76. Antonio Reynoso Rochal.

Incunae en graude especlfico quien obtiene un lucro -
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med{ante el ofrecimiento no cumplido, de hacerse carge de -
Lo defensa de un procesado dentro del proceso penal, pero -
no quien obtiene ese fucho pon ofnrecer intervenin come De--
fenson, sin hacerlfo, en fa Avendguacifn Previa, pués en es-
ta hip6tesdis incunxe en el defizo de fraude gen€rico (Infor
me 1976, Colegiado cn Materia Penal del Paimer Clrcuito, --
A.D. 166/76, Jaime Acevedo Cordial,

Solo tiene candcter de Defenson quien ha aceptado for
mafmente el cargo y prestado su Legal desempeiio, compare- -
ciendo ante La autordidad judicial (83, 20. Cof. len. Clo.,-
A.D. 268/68, Ricando Rulz Guillen]).
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CAPILTULO: -V

"CONCLUSTIONES Y PROPUESTAS"

5.1, CONCLUSIONES

PRIMERA. - EL Procedimiento Penal Mexicano, es un con--
funto de actos que se realizan desde que se ha violado fa --
Ley Penal hasta que se pronuncia una aesolucién definitiva.

SEGUNDA.- En ef Procedimiento Penal todos Los sujetos-
que se encuentran aelacionados con €L, estdn obfigados a - -
ayudar al descubaimiento de fa vendad, por Lo tanto, def cum
plimiento neal y efectivo de su cometido dependead el descu-
brimiento de La veadad final pretendida.

TERCERA.- Defensor de Oficio es aquellfa persona que ha
neunido y cumplido Los nrequisitos marncados pon Ra ley y su -
obligacibn prineipal sead proporelonarn crientacibn y aseso--
rla técnico-funidica a su defenso, no entoapecer ef procedi-
miento, ademds de ofrecer y desahogar phruebas.

CUARTA.- EL derecho de defensa estd garantizado Constd
tucionalmente peno su cumplimiento y efectividad dependen en
gran pante del oportuno efencicio def misdmo.

QUINTA.~ En cuanto af inicio def Procedimiento Penal,-
Este comienza cuando el Mindistenio Pdblico conoce de hechos-
que puedan sen constitutivos de delito, este conocimiento --
puede provenin de una denuncda o una queaclla, aquella ed La
participacidn de conocimiento que se hace al Ministenio Pd--
blico pon cualquier pesona, sobre hechos que pueden sen cons
titutivos de deldito que como nota distintiva tiemen el de --
sen penseguibles de oficdo; La querella es la panticipacidn-
de conocimiento Sobre hechos que pueden ‘$er constitutivos de
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delito, presentada por el ofendido o su Legltimo ncpresen--
Zante, o4 decin, a peticibn de parte ofendida.

SEXTA.- En fa actualidad, el Defensorn de Oficio no --
cuenta con La xetaibucdifn econbmica y el Ltiempo necesario -
para atender y patrocinar a su defenso debldamente, Lo que-
ha ocasionado burocratismo y pérdida de tiempo en el cumpli
miento de sus obligaciones,

SEPTIMA. - La falta de cumplimiento de Zos requiditos-
que se exigen para scr Defenson de Oficdio, trac como conse-
cuencda que por falia de vocacifn y profesionalismo no se -
cumpla debidamente con el cncargo que se da a £os Defensdo--
ned ¢ inclusdive se genere corrupedbn

OCTAVA. - Lad cincunstancias en que se xealiza La apnre
hensdibn de Los presuntos responsables de La comisdibn de un-
defito, impiden que el Defenson, £&émese de ofdicio o pantdi-
cular puedan indciarn su actividad precisamente en ese momen
to, como 2o seflala La Fraccibn IX del AntlLeulo 20 Constitu-
cional.

5.2, PROPUESTAS

PRIMERA.- Se propone La reforma de £a Fraceidn 1X del
Antleulo 20 Constitucional, en La parte que se refiere a Lo
sigudente: "EL acusado podrd nombrar Defenson desde ef mo--
mento en que sca aprehendido y tendad denecho a que &ate sc
halle presente en todos Los actos del fudlclo; pero tendrd -
La obfigacibn de hecealo comparecer cuantas veces se necedd
e,

Quedando de La manera sigudiente: "EL acusado tendad -
denecho a nombran Defenson desde el momento de su aprchen--
sibn y podad comunicanse con Este ylo pensona de su confdian
za precisamente desde ese momento, conirayendo La obliga- -
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cifn de hacer comparecen a su Defensor cuantas veces dea ~-
necesario”.

Se propone ademds se anexe un phrnafe mds a La Frac--
cifn 1X del mismo Antlculo 20 Constitucional, quedando de -
La siguiente manera: "fLa inobservancdia de Lo establecddo en
el pdrrafo antenion condidituye viofacddn a Las garantlas 4in
dividuales contenidas en Los Antleulos 14, 16 y 20 Constifu
cionales”.

SEGUNDA.- Se propone que ¢ sancione el incumplimien-
to de Lo establecio en La Fraceddn 111 deld Axtfeulo 15 de -
2a Ley de La Defensonfa de Oficio del Fuero Comdn en ef - -
Pistrito Fedenal en vintud de que dicha Fraccibn a La Letra
establece:

ARTICULO 15.- "Pana sen Defensor de 0fdicio se nequde-
re:

Fraceidén 111,- Senr Licenciade ecn Derecho con tltulo -
Legalmente expedido y negistrade en La Diteccibn Gencral de
Profesiones de La Secretarfa de Educacién Pdblica,

Y en La nealidad se observa que muchos de Los Defensg
res de Oficio, que desarrollan su trabajo en el Distrito -~
Fedenatf no son Licenciados en Derecho, Lo cual ccasiona que
du funeibn sea caiticada como un puesto meramenie decorati-
vo,

TERCERA.- Proponemos que £a funcién del Defensor de -
Ogicio s¢ amplle en Liempo, ya que hasta ahora no asesora -
téenicamente a su defenso anted de gque €ste ainda su decla-
racibn preparatoria, Limitfndose a cstar presente durante-
fsta y de manera personal consdidero que €8to no tiene nin--
gdn valon real de ayuda.

CUARTA.- Se propone se delimite en tiempo la duracién
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de £a Averdiguacidn Previa, pués por ne estar claramente de-
finida su duracifn el Defensdor de Oficio queda imposibilita
do de apoatar y desahogan prucbas duranie este perfodo del-
Procedimiento.

QUINTA.-~ Se propone £a nealizacifn de un estudio que-
peamita conocer cudl cs fa carga de trabajo de £os Defenso-
res de Oficio en Juzgados Penales y en Agencias Investigado
ras del Ministendo Pdblico, abarcando £Los Juzgados Califica
dones de Las 16 Delegaciones del Distnito Federal, para que
a partin de ese conocdmiento se pueda elevar o disminulr en
ndmeno a £os Defendones de Oficio, Lo anterior con £a §ina-
Lidad de Logran un 6ptimo rendimiento de su funcifn,
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