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I14TRODUCCION

El presente trabajo tiene por objeto destacar la im=
portancia que tienen los contratos que pueden ser celebrados-
por los ejidatarios,

Asimismo trate de establecer las baaes bajo las cua-
les, realizdndose loa diversos contratos e jidales regulados -
por 1la Ley Yederal de lu Reforma Agrarias, se lograré la segu-
ridad juridica respecto a las distintas operaciones que 8e --
efectien en cuanto & la comercializacién e industrializacifn-
de laa cosechas, obtencién de créditos psra producir whs y me
Jor en laa tierras con que han sildo dotados, 8si cowo algunoa
otros, para cumplir de esta manera le fuacibn que lea ha sido
asignada por la leglslacién Agraria, fundameantalwmeate¢ por la-
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicancs,

Los principios que rigea la celabracién de los con=--
tratos en Materia Civil, se iacorporsn a la Materia Agraria,-
tranaforméadose, dadas las caracteristicas del Derecho Agra--
rio de ser Pliblico y Social, entre otraa.

Con 1la enunclacién de los elementos de existencia -
as! como de loa formales que deben reunir los coatratos que =
ge eatudiarén, se tilene la idea de salvaguardar los intereses
de los e jldatarios en la celebracién de los mismos,

1as razones expuestas han dado lugar a la realizae-=
cién de este estudio, que es una aportaclén a nuestra querida

Faculstad y a nuestra Gran Alma Mater, a la que tanto debemos,
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CAPITULO I ANTECEDEWNTES.
a) Definicién de Contrato.
b) Elemeatos en Particular.

c) Contratos Civiles,



AATECEDEJITES .,
a) befiniecién de Contrato,
ROMA.

Glorglo Del Vecchio nos dice que " la agricultura es
coetédnea a8l no del hombre, al menos, de modo seguro, de la -
civilizacifn huwana, y que el eatablecimiento y desarrollo de
la propledad agricolas fuéd sagrado para los pueblos, como es =
sagrado el derecho mismo de existir.

Campuzano y Horma nos hace anotar que @1 vocablo ROKA
ao deriva clertameate del nombre del rio aino de ruma (del ar
caico rumino), que significa tierra, que se encargd la histo-
ris de estereotipar, como clara hereacia grieéa, 1a imagen -~
del ciudadano procer en ua personaje de tipo eseacialmente --
agricola, el bonus pater-familisms, del que siempre hemos re--
cordado la prudeacia, el cardeter, la generosidad y la inde--
pendeacia,

Bn sus origenes el pueblo romano se conservs alempre
fortf{simame.te campesino como lo atestligua Bonfante, quien ca
1ifica a las Doce Tablas de Cédigo Campesino, mismo que con--
tiene conforme a la opinibn de Rodolfo Sohm un derecho rigido
severo, torpe, propio de labriegos, " (1)

Como demostracién de que el derecho romano se produ-
ce por las actividades agricolas, lo vemos ea la aparieibu de
las resa maacipi que fueron a no dudaric cosas agrarias de rag
cio abolengo base primordial de la bhaclenda cempesina y de la-
riqueza nacional, sieado estas los fundos de tierra, las ca--

(1) Antonio de Jbarrola.- Derecho Agrario,- BEd. Porrfs 1975.-
phga, 1y 2.
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sz, las servidumbres rurales sobre los miamos fundos, esto ea
laa regioaes dominadas por el derecho 1talfano, tamblén eran-
res maacipl loa esclavos, laa bestias de carga y de tiro, los
bueyes, caballoa, mulas y asnos; las rea nec mancip{ eran los
corderos, las cabras y todas las demés cosaa, 5;1 como el di-
nero y las joyas.

Indiscutiblemente fueroa los rowaacs quienes primera
meatehicieron la clasificaciéa, precisando las caracteriati--
cas distiativas de loa contratos, ain haber logrado uaa defi-
aicién concreta. Agustin Bravo Goazflez expresa; " Loa juri--
conaultoa no Be preocuparoa en definir los coatratos, suanque-
pusileron un gran celo en clasificarlos y en precisar el carég
ter dissiativo de cada uno de elloa ",(2)}

Ahora bien paéa efectuar el estudio de los diversos-
co&traboa e lidalea regulados por la Ley Federal de 1la Reforma
Agraria nos referiremos necesariameate al coatrato civil, ya-
que es esta figura jurldica la que sirve de modelo a los coa-
tratos que tienen por objeto este estudio, Por tal motivo ha-
bremos de ver el concepto, naturaleza Juridica, elemeantos, --
coatratos civiles en particular, asi como alguaos conceptos -
relacionados con esta materia.

Ea priper lugar haremos referencia a la defiaicifa -
que de contrato da el Liccionario de perecho Privados " Con--
trato del Latla Coatractus de cum y traho veair en uno, coave

(2) Agustin Bravo Gonzfilez,- Obligaciones Romenae,-
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air puede ser definido como negoclo juridico bilateral produc
tor de obligaciones o més sencillameante, como acuerdo de doa-
o wfa voluntadea deatinado & producir efectos juridicos ".{3)

" La convencién parecia ser la parte mis importante-
de los consvratos, llegando a ser fuente de obligaciones, solo
que la coaveaciba en al no las originaba sl nb conteala loa -
requisitos que se requerian ean ese tiempo:

1.~ Contenla una obligacién,

2,- Tendia a obligar,

3.~ Técnicamente llevaba un nombre,

4,- Generaba una accifn,

Basfadose en los elemeatos indicados, el tratadista-
mencionado da esta defiaicibn; ¥ Loa coatratos son unas coa--
veaciones destinadas a crear obligaciones que han sido sancioc
nadas y nombradas por el Derecho Civil ",(4)

Queremos hacer ver lo lmportante que era eatre los -
romaaos la forma para celebrar los contratos, ya que era un -
aviso para quienes lo celebraban de las obligacicaes rutu;as-
a cumplir. A continuacibén sefialamos cuatro contratos en los »
que la forma cumplia la importancia mencionada. " Parece que-
la manera més antigua de obligarse Pué por el nexum, que se -
naclia por medio del cobre y la balanza fijando el acreedor --
por una declaracida la naturaleza del acto y eatablecieado --
una coadena-damaatic para el deudor ea caso de incumplimieato
de 1a obligacidan, después del nexum viene la sponsio coatrato

{3} Diccionario de lerecho Privado. Editorial Labor Madrid.--
pdg. 1163,

(4} Obra citada.
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que 8se celebraba verbis, por un intercambio de palabras: El -
acreedor hacla una preguata al deudor: spondesne dare decem--
aureos ?, a la que contestabag Spondec, oblighndose de esa --
forma. Ba segulda viene el coatrato litteris donde las meacio
nes eacritas llenan el cowetido que laa palabras.jugaron en -
la sponsio, en lugar de formas que se recitan, teaewos agui-
f6romulas que 8e escribea, tochd despuds su lugar 2 los contra-
tos que se perfeccionabaa por la entregas de la cosa, Finalmea
te aparecen los contratos coaseasuales « compra veata, arrede
damlento, socledad y mandato - que se perfecclonaban por el -
solo consentimiento de las partes ".(5)

Bate coacepto de coatrato ea el Derecho Romano, pasd
al Ba)o Ioperio, a la Edad Medis ¥y al Reanacimieato, llegando-
asl al C&digo smpoledn. Surge entonces la Teoria del Coatrato
Soclal de Juan Jacobo Rousseau quiea " crefa ea la boadad na-
tural del individuo y en la neceaidad de limitar por el pacto
social 1la libertad para coaservar éasta ",(6)

Esta ldea de libertad da lugar al coacepto de la es-
cuela liberals Laiasez faire, laissez passer, originando ea -
relacibén a los coatratos el principlo de la autonomla de la -
voluatad, sosteniendo que #alvo coatadas excepcionea las obll
gaciones nacen, en primer lugar de la voluatad de dos partes-
libres, lguales y, en seguado, gque eran justas las obligascio-
(5) A. Bravo Gonzflez, Obra citada. pégiaa 30.

(6) Ramén Sénchez Medal, De los contratoa Civiles, P&g, 5. --
Bditorial Porr@a.
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nes creadas por propia voluutad.

La supuesta libertad para coatratar realmeate no exis
tia porque las desigualdades sociales, ecoabdmicas y cultura--
les influfan para hacer prevelecer los interesea de los més -
poderosos frente a loa débiles, coa este motivo se desarro---
llan principios psra proteger los iatereses de 1as mayorias,-
aail el “6digo Civil de 1928 en la exposicibn de motivos consi
dera que " En aombre de la libertad de contratacién han sido-
injicuamente explotadas las clases humildes y con una declera-
eibn tebrica de igusldad se quiso borrar las diferenciess que-

lz naturaleza, la educacién, una desigual distribucién de 1la-

riqueza, etc.,, wantienen eatre loa componeantes de la sociedad!

(7)

Be clara la inteacién del legislador para la protec-
cién de los débiles snte el abuso del contrato pleasmente in-
dividualiste, profuadizaado al respecto el maeastro Benjamin -
Flores Barroeta expresa: " Y en el régimen juridico de la con
tratacién, uno de sus priacipios bdsicos de 1la autonomia de -
la voluntad, hece mucho que dejé de verse en dimensién indi-
viduwmlista para cobrar ua seatido social, al dejar de ser me-
ramente ua querer para tranaformarsa2 en ul querer deber ser -
responsable todo eato resulta que hablemos de eate priacipio-
de la autonomis como querer responsableea razdn de la confian
za suscitada ",(8)

(7) Cbdige Civil para el Distrito Federal.
(8) Penjamin Flores Barroeta. La ley Federal de Protecciba al

Coasumidor a la Luz de las nuevas Qrieataciones del Dere-

cho, PAg. 16. Ed, Sociedad lexicana de Geografia y Estaw-
distica, A.C. 1978
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" La libertad que implica la autonowia ha de ser una libertad
real, que verdageramente elimine la ajena instanscia determi--
nante del acto, pues no se trata ya de la libertad ideal, abs
tracta y con frecuencia puramente nomianal, 8ino 'de una liber-
tad efectiva concreta ".(9) '

Otra 1desa que apoya este auevo coacepto del coatrato
ea la s8olidaridad, que tieae como resultado la fuacibn social
de los derechos, as! como el ejercicio de los miswos sin abu-
808, Se preteade con esto destacar la personalidad juridica -
plenamente, daado al hombre el trato que merece cowo sujeto’ -
de dereclio.

Resumiendo, en el perecho Moderno los coatratos lle-
gan a perfeccionarse por el acuerdo de voluntadea sin impor--

vtar para ese perfecciohamiento la forma que revistaa, ya que-
para tal efecto el elemento fundamental para la exlatencia de
loa contratos 1o es el conseantimieato,

El Ccbdigo Civil vigente para el Distrito Federal de-
fine gendricamente al contrato ea el Libro Cuarto, Titulo Pri
mero, Capitulo ], De los contratos, ea el articulo 1792, que-
a la letra dices " Convenlo es el acuerdo de dos o mis perao-
naa para crear, traaaferir, modificar o extinguir obligacio--
aes ",

Bspecificamente en el artlculo 1793 expresa:; " Los =
convenios que progucen o traansfieren las obligaciones y dere-
chos toman el nombre de contratos ".

(9) B. Flores parroeta, Obra citada. PAg. 17.
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b) Elementos en Particular,

Loa elemenvos eseaclales de los coatratos son los que
se configuran ea el womento de la celebracién del acto juridi
co, surgen con é1, estos le daa a cada coatrato un carficter -
eapecial que las partes les atribuyea coa au con;entimienho -
al obligerse,

El Ubdige Civil sefiala en el articulo 1839: " Los --
contratantea pueden poner las clfusulas que crean convenien--
ves; pero las que ge refieran a requisitos esenciales del cou
trato o sean consecueacia de su naturaleza ordinaria, ae ten-
drén por puestas auaque no se expresen, a no ser que las se--
gundaa sean reaunciadas en los casos y términos permitidos --
por la ley ". Como ejemplo tenemom €l contrato de compraveatsa
sancicnado por el articulo 2248 del mismo Ordenamiento, en el
que se determiaes que debe haber la tranferencia de la propie-
dad de ua derecho © uiaa cosa a cambio de un precio cierto y -
en dinerc como elementos esenciales para que se perfeccione,--
Estos elementos consecuentes a la aasturaleza de lod contratos
les da una forma especiml a cada uno de ellos que se manifies
te en la manera como ge realizan, independientemente de los -
elementos accldeatales tales como el término, la condiciba y-
otros circunstanciales.

Eu relacibn a los elementos de los coatratos, la doe
trina los ha clasificado como Elementos de Existencia y Elee-
meatos de Validez, Los primeros soa de capital imparcancia ya

que lea auseacia de alguno de ellos traerla como consecuencia-
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que no se realjzara el coatrato. Por otra parte, ai falcare_ al
gtn elemento de validez, desde luego a0 seria vAlido.

Los elementos de existeacia de lad contratos son el-
conaentimiento y el objeto., Bl consentimiento puede defianirse
como " Un concurso o acuerdo de dos o més voluatades que tle-
ne o ae propode un objeto que es en el caso del coatrato, «--
crear o %ranawitir obligaciocnes y derechos ",{10}

Pl articulo 1805 del “6digo Civil indica:" Bl consen
timiento puede aser expreso o tAcito. Es expreso cuando 8¢ pa-
aifjesta verbalmente, por escrito o por aignos inequivocos, -
Bl tlcite resultaré de hechoa o de actos que lo presupoagan o
que sutoricean a presumirlo, excepto en loa casos en que poyr -
ley o por coavenio la voluatad debe manifestarse expressmen=s
te ¥,

Es necesgarlo que el consentimiento sea otorgado por-
persona capaz, 8in viclos y conformwe a la ley.

Los vicios del congentimiento soa contemplados por -
el articulo 1812 del “6digo mencicnados " El consentimiento -
no es vflido si ha sido dado por error, arrancado por violea-
cia o sorpreadido por dolo ".

. El error es el concepto equivocade o Julecio falso, -
que consiste en tomar por verdadero lo que no es, puede ser -
aritmético o de célculo que adlo da lugar a la rectificecibn;
de hecho, que recae sobre hechos materiasles; de derecho que -
ae referird a coaceptos Jjurldicos. .

Siguieado el ordea en gue trata el C&digo Clvil los-
(10) R. Séncrez )edal. Obra citada. Pag, 15,
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viclos del conseatimiento, hablaremos de) dolo, articulo 1815:
¥ Se entiende por dolo en los contratos cualquiera. sugestiéne
o artificio que ae empplee para laducir a error o masteaer ea-
é1 a alguno de los contratantes; y por mala £& la disimulp---
cién del error de uno de los contratantes, uaa vez coaocido ﬁ.

Ba segulda, el articulo 1818 nos dice: " Hay violene
cia cuando se¢ emples fuerza flsics o amenazas que importen pe
ligro de perder la vida, ls honra, la libertad, la salud o =~
una parte coasiderasble de los blenes del coatrataate, de su -
ebnyuge, de sus asceadieantes, de sus descendientes o de sus -
parieates colaterales dentro del segundo grado ",

Pl segundo elemento de exisstencia de los contratos -
es el objeto del cual nos habla el Cédigo citado en el articu
lo 1825: " La cosa objeto del contrato debe; 1% Existir en la
nsturalezs; 28 Ser determinada o determicable ea cusato a su-
egpecie; 32 Eatar ea el comercio ",

Cuando el cbjeto aea un género debe determinarse la=-
cuota asi como la calidad, hacemos aotar que 188 ¢osss futu--
ras pueden ser obleto de contrato, por ejemplo la compra de -
ung cosechs que ge ve s realizar,

El articulo 1824 en relacién al objeto nos expresa:

" Son objeto de los coatratos:
1. La cosa que el obligado debe dar;
I1I. E1 hecko que el obligado debe hacer o no hacer ".

Es cuanto 8 lo que el obligado debe dar, el artieulo
2011 establece: " La prestacidn de cosa puede coasistirs

1. Ei la traslacibn de dominio de coss cierva;
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11. Bn la enajenaclén $emporal del usc o goce de cosa clertaj
111, BEa la restitucién de cosa ajeas o pago de cosa debida ".

Por lo que se refiere al hecho, esto es, lo que el -
obligado debe hacer el articulo 1827 indica; " El hecho posi-
tivo o negativo, objeto del contrato, debe ser:

1. Posible; ‘
il. Licito. " ‘

Ba tanto que el 1828 determina: " Ea imposible el he
cho que no puede existir porque es incompatible con una ley -
de la naturaleza o con una norma juridica que debe regirlo ne
ce;ariamenhe ¥ que constituye un obstAculo insuperable para -
=y realizacién ",

Bl 1830 nos hace ver que: " Ba 1licito el hecho que-
@ contrario a las 1eyéa de orden p@blice o a las buenas ¢os-
tumbres ",

Blementos de Validez. Ea el articulo 1795'e1'cédigo-
Civil establece:

" Bl contrato puede ser invalidado:

1. Por ilncapacidad legal de las partes o de uana de ellas;

ITI. Por vicios del coanseatimiento;

111. Porque su objeto, o su motivo o fia, sea 1licito;

1V. Porque el consentimieanto no se haya maanifeatado en la for
ma que la ley eatablece.

El tratadista Rambn Sfnchez \edal habla de la primera
fraccién a coatrarioc sensu, dicieados ".Se puede hablar de la

cepacidad referida ea especial a los coatratos, la capnéidud-
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de ejercicio para coatratar es la aptitud reconocida por la «
ley en una persona para celebrar por s misma ua coatrato ¥,-
(1) '

Si se habla de capacidad deberé hablarse de incapaci
dad, la cual teadréd lugar cuando uaa persong no pueda cele---
brer por s{ misma un coatrato, el Cbdigo Civil en el articulo
1798 pencionas " Son hfbiles para coatratar todas las perso--
nas no exceptuadas por la ley ". Se tiens 8 la {ncapacidad co
mo excepcibo, mispe que podemos observar geaéricamente ea los
menores de edad, los mayores de edad gque se encueatran prive
dos de ls iateligencia por locura, idiotismo o imbecilidad, -
8fn cusnde tengan periodos ldécidos; los sordomudos que no sas
bea leer ail escribir y aquellos por los que deberf coatratar-
su represeatante legal,

slaauel Borja Soriano en au Teoria General de las ---
Obligaciones sefiala guei " puede haber incapacidad de goce e-
incapacided de ejercicio; incapacidsdes genereles e iancapaci-
dades especiales ",(12)

Se ha visto lo relativo a la incapacidad de manera -
geaeral, en relacién a la lacepacidad easpecial, misma de la -
que habla el articulo 175 del “8digo Cilvil, contenlendo impor
tantisimc ejemplo: " También se requiere autorizacidéa judi---
cial para que el céayuge sea fiador de su cousorte o se obli-
(11) R. Sénchez Medal. Cbra citada. Pdg. 2%

(12) sanvel torja Soriasno. Teorla Geaersl de las Obligacionea
Segunda Edici®n, 1953, PEg. 274,
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gue solidariemeate con éi, ea asuutos gue sean de iaterés ex-
ciusivo de éste, salve cumdo se tratée de ctorgar caucién pa-
re que el otrc ootenga su livertezd.

Le auvorizeciba, ea los casos a que se refierea &ste
Yy los dos articulos aateriores, no se conCEderé4cuaudo resul -
ten perjudicados los intereses de la familia o de uno de los~-
cbuyuges ",

Al examinar la iacapacidad de goce, podemos ver que-
los extranjeroa la tvienen, la voastitucién Polltica de los Es
tades Uiidos pNexieancs en el articvic £7, fruccién ] expresa:
" Solo los mexicancs por nacimiento © por naturalizacién y --
las sociedades gexjcanzs tieaen derecho para adquirir el dari
aio de las tlerras, aguas y sua accesiones o para obteuer coi
cesiones de explotaciéh de minsa o aguaa, El estado podré con
ceder el mismo derecho a los extranjeros, slempre que conven-
gan aate la Secretarfa de Relacicnes Exteriores ea coasiderar
se como nacioaales respecto de dichos bienes y en ao invocar-
por lo mismo la protecciba de sus gobieraos por lo que se re-
fiere a squéllos; bajo la pena; en c8s8o de faltar al coavealo
de perder ea beneficio de la dacibén, los bienes que hubleren-
adquirido en virtud del miszo. Ba une faja de clea kilémetros
a lo largo de las frouveras y de cilacueita en las playass, por
ainglia motivo podrén los exuvranjeros adquirir el dewinio di--
rectc goore tlerras y aguas “.

Al hablar del conseatimiento se dijo que debe ger ex

présade en la farma requerida por la ley. ndemés, que debe --



ser ezpreso o técito.

pel osjesc expresamos, primero, que debe de exisuir-
cn la naturaless ¥ queé cuaado se trave de algda géuero, debe-
ré fijarse la cuota y la celidad del mismo, por ejemplo: en «
u. coatvrato de compraveata cuyo objeto sea una eavrega de vi-
no, deoerh espgecificarse los litros, parriles ybla calidad de
el género que se weaciona.

Las cosas futuras vueden ser objelo de coatrato de -
acuerdo 8 lo establecido por el articulo 1825 del §6digo Civil
as! podemos pensar ea la compra anticipada de una cosecha de-
maugos, aates de la recoleccién de los frutos mismos,

Tamblén es necesarlo que la cosa esué deatro del co-
mercio, basados en este concepto, la persona humana no puede-
ser objeto de contrato, el cuerpo humaro o laa partes de éste,
Aate el avance de las cieacias médichrs-cosmétices se han ~-w-
atierto clertas posibilidades, pero en su casc, deberd legis-

larse con medidzs muy estrictas,
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c) “ontratos Civiles

El maestro Rafael Rojina Villegaa hace la sigulente-
clasificeciba:

l.- “oatratos bilaterales y unilaterales.

2.- Coatratos onerosoa y gratuivos, )

3,~ Contratos coamutativos y aleatorios.

4,.- Coatratos reales y coanseasuales,

6,- Contratos formales y coasensuales,

6.- “ontratos principalea y accesorios.

7.~ Coatratos lastanténeocs y de tracto sucesivo.(ly)

La mispa clasificacién se encue.tra ea el Derecho -=
Civil,

1l,- Coatrato unilateral es aguel en el que una sola-
de las partes se obliga a la otra, sia que ésta le quede obli
gade, asi lc determina el articulo 1835, Ejemplo de este con-
trato es la donacibén, en el que se crean obligaciones finica--
mente para el donante, consistentes en la transmisifo del do-
minic de la cosa en forma gratuita y la eatrega de la misma -
al donatario.

Conurato bilateral, exlste cuande las partes se obli
gan reciprocemente, articulo 1836. Como e jemplos teanemos a la
cowpraveata, la permuta, el arrendamjeato, etc.

2,- Contruto Cneroso, es en el que se estioulan vro-
vechos y gravémeses reciproccs; y gratuito aquel en que el pro
vecho es solapeate de una de las partea, articulo. 1837, Como-

{13} 30:12& TILISGLS TATENL, Derecho Civil llenicsno,= Tomo ==
seitto, = Vol, Yerecro,- Terceva nd, &ntipua Litrerfs ce -

fobreco,- .fuico 1, D, F.- 1661.- Ffgs. 9 a 4G,
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contrato oneroac tenemos a la compraventa que impone vrovechos
ccmo lo son, el reciblr l1a cosa por una de las parves y por =
la otra el preclio, y gravémenes como l¢ Boa, de un lado, la -
eatrega de la misma cosa y por el otro, la del preclo.

Contratos gratuitos, Como tales tenemos al préstame-
sin iaverés, al mandate gratuito, al depbsito, al comodato y-
2 la donacifn, En cada uao de eatos contratos la parse benefi
ciada no queds obligads con la otra,

3.= Contraso conmutativo, Lo es equel coatsrato onerg
80 eil el que las preataciones que se debea las partes son ---
clertes deade que celebran el contrato, de tal suerte que --=
ellas pueden sprecier inmediatamente el beneficio o la pérdi-
da que les cause éste. Es aleatorio cuando la prestacibén debi
da depende de un aconteclmiento laclerto que hace que no sea-
posible la evaluacidn de le ganancia o pérdida sino hasta que
ese acoatecimieato se realice, segli el articulo 1838.

Rojina Villepas considera que los contratos coamubta-
tivos soa una subdivisibén de los coatratos onerosos. Coatra--
tos conmutativos son todes equallos que contienen prestacio--
nes reciprocas. Como ejemplos de contratos aleatorios tenemos
al de reata vitalicia, compra de esperanza, juego 1licito, se-
guros, etc,

El coagsratc de compra de eapereanza es aleatorio por-
que ae trats en relacibn a los frutos futuros de una cosa o -
productos inclertoas de ua hecho los cuales pueden reslizarse-

0 no.
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4,~ “ontratos realesa y conseasuales. Los reales son-
los que se coustituyen por la entrega de la cosa. Mleatras no
se realice dicha eaitrega tan solo habrf un antecoatrato, con-
trato prelimingr © promesa de ceoatrato,

Puede asumirse coatractualmeate la cbligacibn de ce-
lebrarse un coatrato futuro, expreaa el articulo 2243,

El contrato real tipico es la prenda,

Contratoa consensualea, Qpuestameate a los conuratos
reales tenemos a loa consensuales, pero se debe distinguir es
te término porque tembién ae usaz en oposicién a loa formales,
Se dice que vn coatrato es consensual respecto a los reales,-
en cuaato 8 que 10 es necesaria la entrega d¢ la cosa. ¥ s -
habla de coatrato conseasual ea relaciébn al coatrato formal -
ea virtud de que se considera exlatente por la simple manifes
tacibn verbal del couseatimiento, sin que se reguiers alguna-
forma esacrita, piblica o privada para que sea vAlido el acto,

Tomando en consideracién lo expresado ccn anteriori-
dad, teaemos que todoa loa contratos reglameatados por la ley
son cousensuales, coa la fillea excepeién del de prenda, ya --
que ea el daico en el que es necesaria la eatrega de la prea-
da, de la cosa, vara su exiastencia.

5.- Contrsios formales y coasensuales, Formales son-
aquellos en los que el consentimiento debe manifestarse por -
escrito, como ua requisito indispeasable para su validez, de-
tal manera que 31 no se otorga escritura pQblica o privada, -

segiin lo exija €l acto, el coatrato eatard afectado de uuli--
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dad relativa, Por consiguiente el coatrato formal es suscep-
tible de rabificaciénvya sea expresa o tfcita; ea la expreasa
se observa la forma omitida; ean 1la theita se cumple voluaca-
riameate y queda subsanado ¢1 vicio.

El contrato coasensual, ean oposiciéa al formal es-
aquel que para sv valldez ao reguiere que el conseatimiento-
se maaifjeste por escrito y, por lo tanto, puede aer verbal.
o puede tratarse de ua consentimiento thcito, mediante he=--
chos gque necesariameateé lo presupoagan.,

En estos coatratos conseasuales no es measster que-
ﬁaya una manifestaciba verbal para su perfecclonamieato; pue
de expresarse por el leaguaje mimico, €s dev.r, por sefias, -
sin pronunciar palabras y puede desprenderse de hechos que -
necesariamente lo presupongan, La compravents de bienes mue-
bles es un contrato conseasual porque €a vilido si se mani-«
fiests verbalmente el consentimieato; o bilea, si por medio -
de seflas dos mudos celebran el coantrato o sl a travéda de he=
chos que lo presupongan una parte toma la cosa y eatrega el-
precio a la otra, que a su vez lo recibe,

Ba el derecho civil ao existea coatratos solemnea,«
sl por coatrato se entiende el acuerdo de voluuatades para -
crear o traasmitir obligaciones o derechos patrimonialea,

6,~ Yontratos priancipales y accesorios, Coatratos -
principales son aquellos que existea por si mismos, por ejem

plo, la compraveuta, el arreadamieato, el mutuo, el comodato
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ete, “ontratos accesorios, llamados también de garaatla por--
que generalmente se constituyen para garantizar el cumplimiea
to de uaa obligacibén que ae reputa principal, y esta forma de
garantias puede ser personal como la fianza, ea que una perso-
na se obliga a pagar por ¢l deudor sl este ao 1& hace,

7.~ Contratos lastanvdnecs y de tracto sucesivo. Los
1ns£ant6neoa son los congratos que se cumplea ea el mismo mo-
mento en que se celebraan, come e jewplo puede ser la miama com
praventa, Los de tracto sucesivo son aquellos en 108 que lase
prestaciones se realizan ea un perlodo determinando, como en -
el arrendamiento, en el cual gurante un tiempo determinado la
cosa estarS ea poder del arrendataric y este a su vez pagaré-
perifdicamente la reasa.

Eatudiada 1a élasiricacibn que de los cmtratos civi
les hece el maestro Rojine Villegas, eaunciaremos 1los contra
tos que regula el Cddigo Civil, que tieaea relacién directa -
con el eatudio de los diversoa contratos ejidales que poste--
riormente se realizarf,

Aparceria agricola. 2n el articulo 2741 se define; -
Tiene lugar la aparceria agricola cuando una persocia da & o0--
tra ug predic rdstico para que lo cultive, a fin de repartir-
se los frutos ea la forma que coavengan, ¢ a faluva de conve--
nio, coaforge 8 las costumbres del lugar, ea el concepto de -
que al aparcero nunca podrd corresponderle por du trabajo me-
aos del cuareata por cieato de la cosecha.

Compraveata. Es el contrato en el gque udo de 1los con

tratantea se obliga a transferir la propledad de una cosa 0 =
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de un derecno y 81 otro a su vesz se obliga a pagar por ellos-
ua pracic cierto y en dinerp. Articulo .2248.

Contrato de arreandsmiento. Bs aquel er el que laa --
dos partes e obligea reclprocameate, uaa, a conceder el uso-
o goce temporal de wna cosa, y la Otra, & pagar por ese uso o
goce un precio clerto, Articulo 23598,

pepbaito. &8 un contrato por el cual el depoaitario-
se obligs hacla el depositaate a recibir una cosa,mueble o in
mueble, que aqudl le confia y a guardarla para restituirla --
cuando la pida el depositaate. Articulo 2516.

Aparceris de gesnade, Tiene lugar la aparceria de ga-
nados cuando una persona da a otra clerto alwero de aaimalea-
a fia de que los culde y alimente, con el objeto de repartir-
se loa frutoa ea 1a proporcida que coavengaa. Articulo 2752.

Permuta. Es un contrato por €l cusl cads usc de los
coatratantes ae obliga a dar una coam por otra. Artlculo «--
RS27,

Preada, Es un derecho real coastituido acbre un bien
wueble enajledable para garantizar el cumplimleato de uaa obli
gacifny su prefereacia ea el pago. Articulo 2858,

Flaanza, La fianza es ua coatrato por el cual una per
sona ae compromete coa el acreedor a pagar por @l deudor, ai-
éste no lo hace. Articulo 2784.

Renta vitalicia, Es un contrato aleatorio por el ---
cual el deudor se obliza & pagar peribdicameate uana peasiban -
durante 1a vida de una o mds persocaas determinadas, mediaave-

la eatrega de una caatidad de dinero o de una co9a mueble o-
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ralz eatimadas, cuyo dominjo se le tranafiere dzsde luego, Ar
ticulo £774.

Hipoteca. Es una garantia real conatitulda sootre bie
nes que no se eatregan al screedor, y que da derecho a éste,-
en casc de incumplimiento de la obligacibn gara&tizada, a ger
pagado con el valor de los bienes, en el grado de prefereacia
establecido por 1lm ley. Articulo 2893.

iranuaceién. Es el coutrato por el cual las partes,-
hacidndose reciprocas concesiones terminan uns controveréia -
preseate o previenen una futura. Articulo 2944.

Compra de esperanza. Se llama compra de esperanza al
contrato que tieae por objeto adquirir, por uaa canuvidad de--’
terminada, loa frutos que una cosa produzeca ea el tiempo fija
do, tomando el compradér para sf el riesgo de que esos frutos
ao lleguea n>exi-cir, o bien, los @woductos laclertos de un-
hecho gque puedan estimarse ea dinero,

Bl vendedor tlene derecho al precio auigque a0 llew---
guen 8 existir los frutos o productos comprados. Articulo --<
2792,

Hewos de meacioanar que en la actualidad, independlen
temen@e de los contratos que compreade el Ubdige Civil, se --
realizan algunos que no se eacuadras en sus definiciones, mis

mos a loa que la doctrina califica de contratés innominados,
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a) Concepto,

Las obligaciones que tiene el Estado Moderno‘para atey
der las necesidades pliblicas ofrecen un amplic campo de activi
dades que originan un proceso compleso de creacién de nuevas -
categorias juridicas que eacuadren legalmente la estructura -
del desarrollo del Estado en el logro de sus fiaes,

El cambio que imponen los movimieatoa actuales, tanto
como politicos, econémicos ¥ sociales, hacen que el Eastado btra
te de mejorar y ampliar las dimensiones de sus relaciones con-
los goberanados con la debida comprenaién de la atencléa que me
recen los servicios pliblicos por parte del mismo Estado, rea--
pecto a lo aaterior, el Maeatro Andrés Serrm Rojas sostiene: -
' El Estado Moderno esaté sujeto a una profunda transformacién,
cuyo alcance no es posible fijar con exactitud, s pesar de lo
cual ha obligado a pensar en nuevas categorias Jjuridicaa, que
determinan el marco en que se producea y desarrollan los feng
menos econbdmicos ",(14)

Ante las s ituaciones que'le planteaa al Bstado, &ate
resuelve, primerameate basado en su imperium o potestad de or

- den pfiblico, de acuerdo a su naturaleza. La Constitucién pree
vé 1los casos en que el Eatado puede exigir preetaciones obli-
gatorias a los ciudadanos mexicanoa, y asi uos dice en el ar-
ticulo 31, compreadido ea el Capitulo 1I del Litulo Primero -
que trata De los mexicanos, en su fraccién IV " Contribulr pa
ra los gastoa plblicos, asi de la Federacién como del Estado-

(14) Andrés Serra Rojas, Derecho Administrativo.Towmo II. Ed.=
Porria, 1979. 2g. 1138,
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y Municinio ea que residan, de la manera proporcioaal y equi
tativa que dispongan las leyea ",

Ademfs de la forma unilateral vista anteriormente, =
el Estado para allegarse 1a cooperacién de los gobernados pue
de usar de la técnieca coatractual del Derecho Civil, teaieado
como base la Teorla General de las Obligacioaes, esto es, del
Contrato Administrativo, que es el resultado de la evolucién-
de las instituciones del Derecho Privado y que ha aldo trans-
ladada con los caracteres propios del Derecho Piblico,

Tratandeo de definir al Coantrato Admlaistrativo, el -
Dr, Miguel Acosta Romero expresai " Trataremos de dar uaa ---
idea general y unitarla del concepto coaveaio o contrato, Pa-
ra log efectos adrinistrativos consideramos diches términos, -
al margen de la distiacién de matiz que hace el COdigo Civil-
para el Distrito Federal, que ean au articulo 1792 define el -
convenio como el acuerdo de dos o mids perasonas para crear, --
transferir, modificar o extinguir obligaciones ",(15)

£l Maestro Serra Rojas nos dice que; " El contrato -
admialassrativo es unz obligacién bilateral sinalagmética, en-
la que una de las partes ea la admiaistraciéa ptinlica con las
prerrogativas inherentes a su coadicién juridica, y la otra-
un particular ¢ una entidad pliblica, destinada a reallzar de
terninados fines, eatre ellos el fuacioanamiento de los servi-
clos pGblicos ".(16)

(15) pr. Miguel Acosta Homero, Teoria General del Derecho Ad-
rministrative, BEd, Porr@a, 1978, Pég. 244,

(16) aadrés Serra kojas. Obra citada, P4g. 1172,
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Para Marcel ¥aline: " El contrato administrativo es-
el negoclo bilateral que el Estado realiza con una o varias -
personas, privadaa o pGblicas para constituir, modificar o ex
tinguir un vinculo patrimonial o econbmico, regulado por le-
yea de interés plhblico ",.(17)

Hacepoa notar gue la bilateralidad de los coantratos-
administrativos deriva de una relacién juridica no tan flexi-
ble como en el Derecho Civil, sino con la rigidez del Derecho
Phblico.

Se puede observar que las anteriores defiaicionea se
rigen por los principios genersles del contrato civil, siendo
eata situaciba conforme a la realidad, por lo que hace a la -
doctrina y a 1la legislacién positiva administrativa del pals,
existiendo diversas leyes, reglameatos, decretos y acuerdos -
en los que ae puedean encoatrar definiciones de contrato admi-
aistrativo, por lo que se hace necesaria uaa codificacién ad-
miniscraviva que defina ualtariamente esve coacepto.

E]l paestro Gablao Fraga conaldera que ¢l coucepto de
contrato administrativo estid centenido en las ejecutorias de-
la Suprema “orte de Justicia de la Jacibn, la cual lo defiane-
dietendo: " So. coatratos admwiailatrativos los contratos veri-
ficadoa por una persona phblica en vista u ocasibn del funcio
naniento del servicle pfiblico, y para los cuales la adminis--
traciba ha mauifestado su iatenciéu de adoptar el régimen de-
Derecho Pfiblico, de prefereacis ml Derecho Privado. Esta ine-
(17) java Jegrete Alfonso.- Contrutos de la Administracién pd-

blica,- kevisva del fribunal Fiscal de la Federaciba,- sSe
guudo uimero extraordiaario 1665.- Phg. 557
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tencibn aparece en la insercibn ea el contrato de cléusulas ex
hot‘nihannés, sea en la participacién directa del contratante o
en el funcionamlento del servicio ',(18)

De lo anterior podemos concluir la diferencia eatre =
los coaurstos de carficter privado y la nsturaleza de los cod--

tratos administrativoas,

(18) Andrés Serra Rojas, Obra citada, P&g. 1176,
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b} Blementos,

Civilmente loa elementos del contrato son el consen~
timiento y el objeto, Bl conseatimieato expressdo aia viciocs,
el obleto que sea poasible y licito, asf como la forma.

El tratadists Kiguel Angel Bercaivz consideras que ==
lcs elementos del contrato admiaistrativo asons

a. Sujeto;

b. Competencia y capacidad;

¢, Congentimiento.

d. Forma;

e, Dbjeto,

f. Causa y

g« Régimen Juridico Eapecial.

Apegéndonos 8 esta clasificacibn, explicaremos cada-
uno de ellos,

8. Sujeto.

l.- Ea el contrato administrativo la preseacis dé 1a
adwinistracién pfliblica como una de las pertes con su potestad
de imperium y todas sus prerrogativaa y derechos proonios de -
su ilnveatidura de eante pfiblico. El Dr., Acoata Romero aoa dice
quet " Bl sujeto active del acto administrativo siempre es un
&rganc de 1a dministraciéa pfiblica, puede decirse que ea la -
relacién juridiea adwinistrativa existen afempre dos o nés sy
Jetos ",.(19)

{19} Dr. Higuel Acosts “omera. Obra ¥itada. Phg. 246.
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BEn este estudio coasideraremos a los dos sujeuoa de-
esta relacién juridica, como resultado de la celebracién del-
coatrato adpiniscracivo. As! tenemos que el sujeto activo lo-
es el brgauo adminiatrativo, creador del acto juridico.

2.~ Sujetos pasivos son quienes teadrén que e jecutar
el acto adwinisirativo, pudiendo ser otros entes pfiblicos, --
pefaonas juridicas o blen iadividucs en lo- persoaal. for lo-
que hace a eate tipo de sujeto, producto de la relacibn juri-
dica administrativa-contractual, el Licenciado Jeslis Gonzélez
Pérez nos da el concepto de administrado expresando: " Parti
cular PGblico, esto es, el particular en cuanto queda ligado-
objetivamente a los sujetos oficiales para algo de carfecter -
pﬁbliéb ¥y por un enlace en que interviene mds o menos iomedia
tamente el poder pfblico ",(20)

b, Competeacia y capacidad.

El érgano administrativo que coatrata debe ser compe.
teate, debe estar autorizado por la ley de la wmateris para ce
lebrar contratos, le Ley de Secretarias marca el limite de --

. competencia deatro del cual el brganoc pvede utilizar sus fa--
cultades para contratar. Ea principio toda persoua, deade el-
momento de serlo puede ser titular de cualquier derecho u ---
cbligacidn, no obstante esta regla general tiene importautes-
excepciones tanto en el Derecho Civil como ea el lerccho Admi
(20) Jesfis Conzilez Pdrez, E1 “ontribuyente. Ensayos de Dere-

cho Administrativo y Tributario para conmemorar el XXX -
aniversario de la Ley de Justicia Fiscal. Revista del --

Tribunal Fiscal de la Federacibn, Segundo afmero extraor
dinsrio 1966, pPég, 388, -
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nistrativo. En el primero existen derechos de los que no pue-
de ser tistular la persoaa por el hecho de serle, Por ejemplo-
en las relaciones de derecho familiar y de las personas fisi-
cas existen derechos gque no se pueden ejercitar sino hasta --
llegar a deverminada edad como soa el derecho a ‘testar, con--
traer matrimonio, etc. En el Derecho aAdministravivo uwambiéa -
se dan eBtoa caBoa, aal se dice; " Ba Derecho Administrativo-
a diferencia del Derecho Civil, no existe una capacidad juri-
dica general, sjlao distintas capacidades juridicas eatsbleci-
das por las leyes y disposiciones pars casos djiversos. Asi es
diferente la capacidad para ser funcionario pliblico, contra--
tiasta de obras pfiblicas, titular de licencia de caza y de ar-
mas, alumnos de bachillerato o easefianza superior, etc, ".(21)

c. Consentimiéato.

El coansentimiento es una manifestacién de ls volun--
tad, mediante la cual se logra el acuerdo euire 1las paryes ==
que celebran el contrato, la manifestacifén del proceso de vo-
luntad del titular del érgano administrativo que estd actuase
do dentro de la esfera de 8u competeacla para contratar, cree
mos que debe tener una exteriorizacién que puede ser percep
tible, que se manifieate objetivamente, La voluntad del brga-
no agminiatrativo debe reunir determinados requisitoa tebri--
cos que song

" a) Debe ser exponténea y libre,

b) Dentro de las facultades del &rgano,

(€1) J. Yonzhlez Pérez, Cbra citada. PAg., 395,
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c) «0 debe estar viciada por error violencis, etc.

d) Debe expresarse en 1os términos previstos ea la--
ley ".(g2)

d. Porma.

En materia de contratos adminlstrativos es la ley la
que sehala en cada caso la forwma que deben revestir, la forma
viene a ser la envoltura material externa ea la gque se apre--
cian ao solo los demds elementos del acto administrativo sino
tambiéa sus requisitos, circunstancias y modalidades, La for-
ra puede adoptar difereantes variantes pero la eacrita es la -
més usual ea la legislaciban positiva administraviva, secunda~
rismente puede ser verbal ya sea directamente o a través de -
los medios de transmisién del sonido, esto ¢s en el w48 alto-
aivel de jerarquis administrativa.

e, Objeto.

El objeto es el propSaito de las partes para geaerar
los derechos y obligaciones, los req: isitos que se exigen en=
la doctrina aon los siguieatess

" 1) Debe ser poaible flsica y juridicemente.

2) Debe ser licito,

3) Debe ser realizado dentro de las facultades que le
otorga la competeacla al 6rgano administrativo que lo emive ",
(23)

(22) Dr. Miguel Acoata Romero. La uanilateralidad del acto sdmi
nlstrativo ea el Derecho Mexicano, Revista de la Facultad
de Derecho UWAM. 1979, pég. 21.

(23) Dr. ¥iguel Acoste ‘omero. Obra citada. Pg, 22
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®e pueden dissinguir dos tipos de objeto:

Objeto directo o inmediato es la creacibén, transml--
sién, modificacién, reconocimiento o extincién de derechoa y-
obligaclones dentro de la actividad del érgano adminlstrativo
v en la materla en ls que tiene competencia,

Objeto indirecto o mediato eeré realizar la activi--
dad del érgeno del estado, cumplir con sus cometidos, e jercer
la poteatad plblica que tiene encomendada.

f. Causa,

¥n los contratos administrativos la idea de ceusa o-
wot ivo disierwinante tlene afia wds importancla que ea los con--
tratos de derecho privado, porque presupone el interés pibli-
co o el fin de la institucién a que se refieren esos contra--
tos,

g. Régimen juridico especial.

Bl coantrato administrativo eatd sometido a un régil--
men de estricto derecho piblico.

Los elementos no esenclales del coatrato administra-
tivo son los siguientesg

a) El pl&o, que se determina de acuerdo con la natue-
raleza del coatrato que se celebra, en unos casos loa contra-
tos demandan plazos muy amplios para que se puede operar la -
amortlzacién de los capitales invertidos y ea otroa casos se=
fijan breves segia la cantidad invertida en dinero.

b) Coamutabilidad, los contratos administrativos son
conmutatives porque los provechos y gravlmenes que correapon==

dea a las partes, son clertos y coiocidos desde la celebra---



cibén del coatrato.

c¢) Intransferibilidad, consisteate ea que cuando se-
celebra un contrato admianistrativo, la administracién se cer-
ciora de la idoneldad de su co-contrataate, es por ello que -
en priancipio se prohibe el transferir esos contratos a otrab-
personas, Puede haber excepciones, como en el caso de que por
una disnosicién legal esté autorizado,

d) Licitacién, es el proceso legal y técnico que per
mite a la adwministracién pblica conocer quienes pueden en me
Jjores condiciones de idoneidad y conveaiencia, prestar servi-
cios plblicos o realizar obras.

e) Garantla, la garantia es sinbénimo de obligacién y
responsabilidad, en los contratoa es un medio para asegurar -
el cumplimiento de las obligaclones asumidas, laa-garantias -
que se pueden exigir por la adminianraciégpueden ger las que-

se pactan o sefialen las leyes en el coatrato reapectivo,
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c) Caracteres.

Los ceracterzs de loa contratos admiinistirativos soa-
los elementos que debea reuair por su especlal integracibn y-
que servirfa para distiaguirlos de los coantratos de derecho -
privado.

Para ‘eraaando A41bi Cholvi los caracteres del conira-
to administrativo son 1lcs aiguieates:

1R El interés general, como causa del miamo.

2@ El servieio pliblico como objeto.

32 La forma como requisito eseacial.

48 La desigualdad de las partes,

58 La jurisdiccién especial,

62 La eapecialidad legal.

12,~- La existeacia del interéa general o uua aeceal
dad social que el eatado tiene que ateader, y algunas de es--
tas se traducen en servicios indispensables y de los cuales -
ao puede prescindir una socledad, asi tenemos como e jemplo la
realizaciédn de un contrato de obra pfiblica o c¢rédito plblico,
etc., estas necesidades en ua principio fueroa directamente -
ateadidas por los particulares, pero el estado vi6 la weceai~
dad y obligacibén de vigilar e ifatervenir medlante el iaterés-
plblico ea su conformacién, realizacién y aprobacién,

22,- El servicio pfiblico como objeto, El eatado tia-
ne el interds de atender las necesidades soclales que eran --
ocupacibéa de los particulares, que en base al interéas geaeral

reclame su ingervencibén oficial,
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El muado moderao ha impueasto 8l estado las posibili-
dades de aumentar su accién, Al servielo ptiblico se le puede-
definir como " ua servicilo téecalco que se presta al pfiblico -
de una mazera regular y continua para la satisfaccibn de una-
necesidad pliblica y por una organizacibn pGblica ao lucrati--
va ".(24)

Ba el lenguaje comfin se usa esta expresida para de--
sigaar al Srgaao que atieade esta actividad, asi se dice que-
las escuelas, hospitales, etc., son servicios pfiblicos. El --
servicio pfiblico debe teaer come objeto slempre, la ateacién-
de una necesidad impresciandibple.

32,- La forma como requisito eseacial. Al analizar -
los elementos del contrato adminlstragive vimos que esta debe
ger escrita, y excepcloaalmeate oral o por medios-de traasmia
9iéa del aoaido,

48,. La gdaigualdad de las partes. En los coatratos -
de derecho privado la voluatad de lae partes es la suprema --
ley, como resultado de esa relaciéa juridica anacen normas que
la rigea, aplicladose el Codigo Civil comn normwa supletoria -
para lleaar los vaclos no previstos por las partes., Ea 1los --
contratios administrativos la relacibén es difereate, la volun-
tad de las partes ao puede alterar los mandatos de la ley --
que se aplica directameante, las partes se subordiian a uaa re
lacién de derecho piiblico presvablecids o priacipios juridi--
cos creados exprofeso para dormar esas situacioaes que obede-
cén a los reclamos del iacerés pfblico, de ah! que surjaa es-

(24) A, Serra Rojas. Der. Admvo., Towo I. Ed. Porria, Phg. 77
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tas desigualdades de las partes que de ante mano coaocen loa-
gque son co-coatratantes de ls adminisgraciba plolica.

52, La jurisdicciban especial. Antes de la reforma =
el articule 160, fraccibén X del Cédigo Fiscal de la Federa---
cién mefialaba que el Tribuaal riscal de la Federacién era com
petente para ccnocer de los conflictos relaetivos a los contra
toa de obraa pOblicasa, se volvid a reformer el 31 de diciem--
bre de 1965, quedando comwo sigue: Articulo 160.- Las Salas --
del Tribunal conocerfn de los juiclos que ase iniciens frac---
cién X, Contra las resolucioies o acies de las autoridades ad
ministrat ivas ea materis de iaterpretacida y coatratos de =--
obras pfiblicas celebradas por las Depeadencias del Ejecutivo-
Federal ",(25)

Bata fraccién fué subaltulds por el articulo 22 frac
cién VI de la ley Orgéaica del Tribunsl fiscal de la Federa--
cién ea los mismos térmiuoas.

Coaforme 8l articulo citado, loa conflictos de ianter
pretacién y cumplimiento de coatratos de obras pfiblicas exclu
sivameate son los que estén sujetoa a la Jurisdicciba del Tri
bunal Fiacal de la Federacibn, de doade se desprende la eape-
ciaslidad de ls jurisdicciéa.

62,- Bapecinlided lepgal. Los contratos administrati-
vos eatfn sujetos a leyes de orden piiblico, en las cuales --=-
siempre predomina el iaterés general, ao asi la libre volua--
tad de las partes,

(25) Cbdigo Fiscal de la Federaciéa.
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Ba cusnto a la esencia de los coatratos administratl
vos hacemos meacibén a la pregunta que el Maestro Alfonso Hava
_Wegrete se hacei " , Cbmo saber si el contrato que celebra la
administraciba ea administrativo o privade 7, las definicio--
nes tienen la rara virtud de deapejar incognitas, aflu las més
dificiles; por eso parecerla que en el caso, la defiaicibdn de
lo que es el coatrato administrativo seria la regpuesta mis -
satisfactoria a esta preguata. Yeagraciadamente la férmula de
la definicibn hoy resulteria poco (%il, Es mejor interrogarse
. Con qué criterlo o medimte qué elemeatos se podria obtener
ega distincién 72 ".(26)

La idea que de coatrato adminiatrativo ha formado la
doctriaa y la costumbre admlajstrativa, no ea suficlente para
que pensemos gue nos eacoatramos ante una conveacién de tipo-
adwiaistrativae, y es que en un principio cuando empezb a uti-
lizar al contrato como nueva categoria juridica, el Estado al
contratar Ao utilizaba sua prerrogativaa de poder pGblico, la
naturaleza y el régimea del contrato se sometian al Derecho -
Privado, cuando ae logrd superar esta ides se negb el caréce--
ter de privado al contrato como procedimieato normal para la-
creacién de servicios phiblicos, entonces se hizo evideute la-
necegldad de hacer esta distincida, la cual nos dard los ele-
mentos que una determinada situaciéan pueda caracterizar al --
coantrato administrativo, al respecto en la teorfa se han ela-
(26) Alfonso wava degrete, Contratosa de la Adminiastraciéa Pé-

blica, Ensayos de Derecho Admialstrativo y Tributario pa
ra coamemorar el XXX anilversario de la Ley de Justicia <

Fiscal, Revista gel Tribunal Fiscal de la Federacién, Se
gundo admero extraordimario 1968, Pg., 559. -
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borado las sigulenses tesis para caracterizar sl congrato adwi
aistrativo:

18,- ror determinaciba de la ley.

2R,- datursleza admiafatrativa de los coairsvos de la
adminiatracion.

3%,~ Loatratos admialavrasivos por voluntad de las ~
partes,

Bn geguida se detallan los conceptos anteriorea.

1R,~ Por determinacifa de la ley, Como ejemplo de es
ta primera distiacidéa tenemos sl contrato de obra piblica, pe
ro esta categoria ac ea acepvada por tedas las legislacioaes,
8ino que le aceptan méa como forma excepcicnal. Su aplicacién
a0 destruye le verdadera naturaleza del coatracto, que pudiera
ser desvirctuada por el legislador bajo sus principics forms.-
les, ¥ada se verd mal sl la atribucién leglalativa correspon-
de al coateaido u objeto del contrato, de ap aer asi, parece-
r& una forma arbitraris hablar del coantrato por determinacibn
de la ley. " En Francia es frecueate que 8¢ combine esta te-~-
sis cou la aaserior cusndo la ley resuelve atribuilr el coaten
closo de ui contrato a la jurisdicciba adwiaistrativa, entoa-
caa se dice que hay contrato administrativo por determinacidén
de la ley ".(27)

28,- datursleza administraciva de los coatratos de -
la adminlssraciba, Esta tesis trata de resolver el probvlema w
feglin la argumentaclén de 4arcel ¥aline, diciéndonca; " Si el

(27) A. dava degrete, Obra cisvada, Pdg., 561.
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contrato tlene por objeto o por efecuvo asoclar al coutratante
de la persoia admiuistrativa en la ejecucidn misma de ua ser-
vicio nlblico su conteacicso ea de la competencla adminiatra-
siva, sia otra coadici6bn " .(28)

Bate criterlo es seguido por varios tratadistas y 1a
Jurisprudeacia, la uoclén de lo que ea servicio piblico para-
ser el rasgo més importante en esta teorla,para el Liceaclado
dava Negrete, resulta: " Que esta iesis no nos puede servir -
para caracterizar de una mauera precisa a los contratos admi-
aistrutivos, dice que si el aservicio pliblico en muchos casos-
eg insuficleante para caracterizar de administrgtivo el contra
to celebrado por la administracién y que requiere por lo tan-

.to de algha otro elemento que haga posible esa caracteriza---
cién, debe verse lgualmente que en numerosos coavratos esa ao
eibén es innecesaria o sea, que existen coarratos adminiatraci
vos que 4o tvienen alguna relacidn coa el servicilo pilblico, 1lo
es ea forma indirecsa y a veces muy mediata. Rousser, por ---
ejemplo, relega a un plano muy secuadario la ianflueacia del -
servicio plblico. En realidad si 1la naturaleza del servicio -
tiene uwna graa influeacia sobre el coutrato, €sia A0 8€ € jerw
ce mhs que medianamente, El contrato es adminiatrativo, ao di
rectameate ea razdn de esta infiueacis, sino indirectamente
porque la naturaleza del servicio se traduce en estipulacio-
nes que pueden ser coansideradas coﬁo exnorblcantes ",(29)
(28) A. dava degrete, Oora citada, Pég, 585,

(29) A. Java wegreve, Ovra citada. plg. 587.
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32.~ Contratos administrativos por voluatad de las -
partes, La naturaleza admialssrativa del coatrato seglin esta-
teoris es la voluatad de las partes, la administracién y su -
contratante son las gue de comin acuerdo deciden el fia para-
el procedimiento del coatrato administrativo que lo ha de ca-
racterizar como tal, pero no es la mera expresibén de la volun
tad lo que hace al coatrato algo distinto de lo que reclama -
au contenido, para reconocer fuerza a la voluntad de las par-
tes se hace necesario que concreten sus deaeos en cliusulas -
exhorbitantes del derecho comfin, las que 31 son fundamento --
del carfcter administrativo del coantrato. Es en definisiva la
preseacia de cllusulas exhorbitantes lo que permiten con segu
ridad caracterizar al coatrato cowo admiaiatrativo, hemos en-
contrado aal que lo que en definitiva diatingue al coatrato -
de tipo civil del contrato administrativo lo es la cléusula -
exhorbitante, de la cual el Licenciado wWava Jdegrete noa da el
aiguieate coaceptos " Desde luego ea uah cléusula derogatoria
del derecho comtin, Con esto se quiere decir que es una cléusy
la que ao es poaible en los contratoa del derechoc comin, La =
imposibilidad deriva fundamentalmente en que viene a romper -
con el priaciplo easeacial de la igualdad de los contratantes,
que priva en loa contratos civiles, Y la manera como da ori--
gen a la desigualdad ea creando a favor de la adwinistraclén-
podéres, o més blea prerrogatvivas frente a su co-contrasadte.
Aparece entoaces la nocibén de prerrogativa en provecho de la-

administracibén, como prerrogativa de fuerza pfiblica, de la --
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que no goza el co-contratante, se habla asi{ de prerrogativa ex
horbitunte ™,(30)

Eacontramos 21 fundamento de la clfusula exhorbitante
ea el lmperium del Estado que se traduce ea la voluatad imposi
tiva de este, a través de prerrogativas iansertas ea los conura
tos admiaistrativos que debe respetar su co-coutrataate, por -
eso es que debe de buscarse los me jores controles juridices a-
través de estas clusulas paras gque la efecvividad de loa con--
tratos administrativos sea una realidad y ao surjs el incumpli
mieaso del contrato por parte del particvlar, porque los iate-
reses que se cuestlonanson los mAs altos o sea, los flnes del-

estado,

(30) A. dava degrete, Obra citada. pig, 5064,
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d) Clasificaciéa juridica,
para efectuar la clasificacibéan juridica de los contra
tos administrativoa seguiremos el método ejemplificative en re
lacién a los coatratos que continuamente celebra el Estado.

Compraventa de inmubles del dominio privado de la Fe-

deracién, Pede llevarse 2l cabo cuando la ley de la materis lo
autoriza., La Ley General de Bienes dacionales ea sus articulos
17, &7, 48 y relativos autoriza & la Federacién a realizar es-
te tipo de contrates,

Arrendamiento. Tiene lugar cuaado loa érgancs de la -
administracién piblica, central o desceatralizada, celebraad --
contratoa de arrendamiento con los particulares para la lasta-
lacién de sus oficinaa; generalmente en ellos no se estipulan-
cléusulas exhorbitantes del Derecho Civil ai contienen aapec--
tos que caigan dentro del Derecho Piblico, salvo las que se de
rivan de los articulos 42 y 52 del “Adigo Federal de Frocedi--
mientos Civiles, respecto que a la federaclén y a los 8rganos-
de la adminietracién pfiblica, no se les podré ejecutar ni orde
nar medidas de apremio.

Prestacién de servicios profesionales. Le administra-

cién piblica necesita de las opiniones, consejos, consultas de
ordea técanico de profesionistas que estén dedicados al ejerci-
cio de au profegién y que no son funcionarlos piblicos o em---
pleados al servicio de 1la Federacién, en eate caso 1a adminis-
traciba pﬁblicé para obiener eaos servicios profesiociales los-
contrata medlante un contrato de prestacién de servicios profe

ajoaales sujeto a las normas de Derecho Civil.
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comodato y Doaacibn. En ocasicnes la admianistracién -

pfiblica con el fin de prestar ayuda a iastituciones o fundacio
nes de beneficencia piblica o privada, les cede gratuitamente-
determinados blenes ¢ les permite su uso gratuito, estos con--
tratos se rigen por el Derecho Civil,

pe adquisiciones, Ciertas adquisicionea de bienes, asf
como reparaciones que no excedean de cantidades que las leyes -
de berecho Plblico fijan, para facilitar la actuacida adminia-
trativa, se syjetan tawbién al perecho Clvil, como ejewplo, 1a
compra de titiles para oficina en cantidadesa pequefias.

De Derecho liercantil,Son regulados por la Ley Mercan-

t11 loa fideicomisos, aguellos en los cuales actien co-contra-
tados y descenyralizados, asi como las socledades mercantiles-
de eavado y que se constituyen en instivuciones fiduciarias -«
sutorizadas, se rigea por normas de Derecho Mercaatil,';on al-
guaas modalidades que determina el Derecho Piblico; en este su
puesto son aplicabtles la Ley General de “itulos y Operacionesa-
de Ccréditoc y la Ley General de Instituciones de Crédito y orga
nizacionea Auxiliasres.

De sociedad. La organizacibn de socledades mercanti--

les por la adwinistraclén pfiblica, origina que tasto su consti
tucién como su fuaclonamiento sean regulados por el Derecho --
Mercaatil.

Se han expuesto algunos de los coutratos mis utiliza-
dos por la administracién piblica, pero hacemos notay que no -
abarcan la totalidad de los mismos, ya que para satisfacer las

necesidades plblicas son muy variados los coatratos que cele--
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bra.




e) Contratos Adminissrativos Existentes.

Loa contratos de obras piiblicas aal cowmo los de sumi-
aisvros son loa prototipos de los contratos administravivos.

Los de obras péblicas pueden definirse partiendo del-
concepto de qué es obra pfiblica: " La obra pliblica es una cosa
hecha o producida por el estado o a au nombie, sobre un inmue~
ble determinado con un propésito de interés general y se desti
na al uso piblico, a un serviclo piblico o & cualquier finali-
dad de beaneficio general “,(&1)

Este contrato es de suma importancis para el estado -
woderno, ya que es una de los medios que tiene para el desarro
1llc de su actividad y lograr asi las finalidades de justicia y
bien comin, conatruyende pueatea, carreteras, etc., que impli-
can bieaeatar social,

Manuel Maris Diez expreasa ea relaciba al contrato de-
obra pfblica que; " Es aquel por medio del cual uaa persons, -
sea flaica o jJuridica, en general una empresa, se encarga, con
relacién al estado, de construir, demoler o conaervar una obra
piblica en las condicionea que fueron establecidas y mediaate-
un precio que debe abonar el dueno de la obra, vale deéir, el-
eatado ".(32)

Bl concepto de ocora piblica se ha usado como 8lubnimo
de obra material, como lo podria ser la coastrucciéa de unida-
des habitacionales, perc la obra pfQblica no solo es la realiza
(31) A. Serra Rojas, Qory civada, ‘fomo I]. Pég. 1196,

{32} loc. cit.
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cibn de la misma, también comprende sus modificaciones, amplia
cicnes, nejoras, etc., El articulo 134 Constitucicnal en su se-
guado pArrafo nos dice; " Lus adquisiciones y enajenaciones de
todo tipo de blenes, prestacibédn de servicioa de cualquier natu

ralezs y la contratacién de obra que realicea,se adjudicarén o

llevarln a cabo a través de licltaciones piiblicas mediaate con

vocatoris plblica para que librepeate se preseaten proposicio-
nes sclventes en sobre cerrado, que serd abierto piblicamente,
a fin de asegurar al ZSstado las mejorea condiciones disponi---
bles eun cuanto a precio, calidad, finaanciamieanto, oportuniqaa-
y demfis circunstancias pertiaenses ",

Por eer eate coatrato el de mayor significacibn que -
realiza la administracién ptiblica, pasarewos & ver sus elemen-
tos y deaarrollo,

En cuanto 8 103 sujetos tenemos como elewento iadis--
pensable a la administracién phblica, tal cowmo lo indican la -
Lley Orghnica del Presupuesto de Zgresos de la Pederacidén asi-
como la Ley de Jaspeccicnes de Contratos de Qbras Piblicas, De
berf considerarse también al co-coutrailaate que puede ser una-
empress o bien uua particular que reunan los requisitos que se-
han asefialado.

El conaentimieato lo coastituyea las propias leyes ad
ministratives que indican cuales brganos pueden comprometer p-
la wisma adminissraciba pdblica,

La forma es escrita, aate aotario pliblico.

El objeto esth sowetvido directameate a las leyes y --
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sus caracteristicas deben derivarse de las mismas,

para el waestro Andrés Serra hojas los pasos que 8i--
gue el coatrato administrativo para su desarrollo song

12,- Bl régimen legel de los contratos de obras publi
cas, tratado coa aaterioridad.

22,- El proceso de la planificacibén geaeral de las --
obras pliblicas, la incorporacién al presupuesto general de ---
egresos de la federacién de una partida para una obra piblica-
detérminada, 0 para realizar una obra piiblica que se estima ur
gente o necesaria.

3%2,- La preparacibén de uaa obra pivlica que compreads

las fases iniclales de su desarrcllo: estudios, dictémenes, -
localizaciones, determinacién de compras de inmuebles, expro--
placién en su caso y coato probable de ella.

48, lacorporacién presupueatal, fase administrativa-
y legislativa.

58,~ éeleccibn de contratiatas y adjvdicacién de loa-
contrateas,

62,- Bjecucién de la obra por el coatrasiaca,

78,- lospeccién y estimacionea de los uvrabajos reali-
zados,

B82,- Pagos, anticipos y créditos para la realizacién-
de la obra.

98,~ Aplicacidn de sancioaes por ilacumplimieato.

102,- Recepcién de la oora péblica,

118,- Coacroversias entre la adwinistracidn pGblica y-
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los coatratistas con motivo de la interpretacién y realizacién
de la obra phblica.

Contratos de suministro, Sou aquellcs que se celebran
por la administracién piblica para complementar la realizacifn
de ua servicio piblico, asi{ que para que funcione un hospital-
tiene que adquirir diversgos objletos: muebles, alimentos, equi-
po quirdrgico.

Este contrato se define como: " Un acto juridico rea-
1izado por la administracién y una o varias personas, o una em
presa o inatitucién por el cual dsia se compremete, 8 cambio -
del preclo o de serviclos, a prestaclones mueblea, es decir, a
la proviaiba de los articulcs necesarios para la ateacidn de -
los servicioa piblicos, tales como cuerpos de tropa, los nospi
tales, las escuelas, los internadoa, loa ceantros aslstenclales
infantiles, loa bancos de la armada, las chreelea, los tribuna
les de menores y otroa andlogos ",(33)

Bate contrato conforme a la legislacién adwialasrati-
va mexicana, las mis de las veces se rige por los principios -
del derecho privado ya que la administracién y sus proveedores
#e scmeten al derecho civil y mercantil,

Bn 1la realidsd es necesario que prevalezca el interés
pablico, antes que loa principlos del derecho privado, por ea-
to ee 1nc¥oducen en los contratos de suministro cléusulas gne-
acogen priacipios de orden pfblico a loa que debea subordinar~
se loa proveedores,

Resumilendo, uuesiro derecho recouoce la exisuencia de

(32) A. serra Fojes. Obra citada. Pég, 1205.
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los contratos administrativos en los cuales la idea de contra-
tar ao es la wisma que se emplea en los contratos privados, va
que se supera el uso privativo que se otorgaba al derecho pri-
vado.

Tanto el contrato administrativo como €l privado pue-
den coexlstir, siendo auténomos. Tealeado alguaas caracteristi
cus comunes, son aotorias las aiferencias que lmpone la unagtura
leza de cada vao,

Por lap razones expuestas en este capitulo, se inasis-
te en que es necesarlo se legisle acerca de los contratos admi

nistrativos,



CAPITULO III CONTRATOS Ed MATERIA AGRARIA
SU REGIMEN

a) Problemética.

b) Bl porqué de su estudio,

c) Antecedentes histéricos de los contratos e jidales

como coatratos admiaistrativoa.
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a) Problemética.

En el capitulo I hablamce de los contratos civiles, en
el II de los contratos adminiatrativos, trataremos ahora de los
contratoa ejidales, inatitucién nueva entre nosotros, ya que la
materin que les da origen y coatenido es de creicién moderna, -
estando pendiente de elaboracién la teoris correapondieate como
ha quedado viato con anterioridad, ya que la teorfa civil y ad-
ministrativa no alcanzan a regularla, ya que la primera rige re
laciones de tipo individusl y la segunda las relaciones entre -
el estado y sus &rgancs § los particulares, Bl perecho Agrario,
come fuente del contrato ejidal trata de regular y resolver loa
problemaa de la poblacién campeaina, en cuaato a la pequefia pro
pledad sgricola y ganaders de la comunidad en s, de los nuevos
éeutron de poblaciéa, 1a parcela individual, el ejido, que com-
preade loa bienes que posee la clase campesina que deaominamos-
come ejidatarios y que vieaen a dar origen a }la propiedad eji--
dal. Segia el tratadista Escriche, ejido es: " Bl campo o tie-=
rra que estf a ls salida del lugar y no se plaanta ni se labra y
ea comfin para todocs los vecinos, Viene de la palabre " exitua "
que eaignifica salida. Loa ejidos de cade pueblo estén destina--
doa 81 uso comfin de sus moradores, nadie por consiguleate puede
apropifrselos ni ganarloe por prescripcibn, nl edificar en -ea=
ellos, al mandarlos en legado ",.(34)

En nuestro Pals la propiedad ejidal, deade su estable-
(34) Escriche Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacién y Ju

risprudencia. Editorial e Impresora Norbajacaliforniana, -
Pég. 599.
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cimiento ha tenido como caracteristica ean cuanto a 1a posesibu
el ser de uso comGa la tierra que usufructfian los campesinos -
de un aficleo de poblacién,

Este uso comin ae complemeata histéricamente con la -
inetitucibn que existié entre los antiguos wexicanos, entre -
otras, llamada calpulli, que para Alonso de Zurita sigaificas
" Barrio de gente codocida o linaje antiguo al cual le pertene
clan las tierras llamedas calpullallis ",(35)

La detentacién de las tierras eatre ellos en cuanto a

la propiedad nos la aclara el Dr, Meadleta y Mifiez diclendo;
" La nuda propiedad de las tierras del calpulll pertenecia & -
éste, pero el usufructo de las wismas & las familias que las -
poselan en lotes perfectamente blen delimitados con cerca de =
pledra o de magueyes. El usufructo era transmiasible de padres-
a hijos, sin limitacién y sin término; pero estaba sujeto & --
dos condiclones esencialea: era la primera cultivar la tlerrse
8in interrupcibn; si la familia dejaba de cultivarla doa afnos-
consecutivos, el jefe y seflor de cada barrio la reconvenia por
ello, y 81 en el sigulente afio no se enmendaba, perdla el usu-
fructo irremisidblemeate. Era la seguada condicién permanecer -
en el barrio que le correspondia la parcela usufructuade, pues
el capbio de un barrio a otro, y con wayor razén de uao & otro
pueblo, implicaba la pérdida del usufructo como resultado de -
eata organizaclén, en todo tiempo, finicamente quienes descen--
dlan de los habitantes del calpulll eataban capacitados para -

(35) Mendieta y lLucio wtifiez, Bl Derecho Precolonial, Ed, - - -
Porrfia Méx, 1976, Plg. 112.
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gozar la propledad comunal ",(38)

Bn México el uso comin de la tierra usufructuada ha -
conatituldo el principio rector de la propledad ejidal, la =se
cusl tlene un gran seatido de colectividsd o propiedasd comuni-
taria que se contrapone al concepto cléaico de bropiedad, to--
mando el de propiledad funcién asocial, siendo otra carscteriati
ca de este nuevo modelo de propledad, que los bienes aujetoa a
eate régimen son inalienables, esto @3 que no pueden ser obje-
to de actos juridicos por los que se lleve al cabo su enajeaa-
cibn.

Pl contrato e jidal debe observar esta limitacidn ime-
puesta por el estado tomando como base la tradicién juridica -
mexicana respecto a la propledad ejidal, la cual arranca deade
la coaquista eupaﬁola; por medio de alguaas disposicilones dic-
tadas por los reyea espafioles, entre las que se puede mencio--
aar el C8digo de las Slete Partidas, que recibié lafiueacia de
la 1egilluc16nlromana. Entre las determiasciones mfs importaa-
tes tenemos tenemos: " Kl ejido de los pueolos ladigeaas en el
Distrito de la Audiencia de MWéxico fué fijado por una Ordeamn
za del Marqués de Falcés, expedids el 20 de mayo de 1567, en =
una eastensién superficial de 50 varas (medida espaficla de loa-
gitud que tieae tres piés o cuatro paslmos, o sea 83 centime---
tros) ".(37)

El establecimiento del ejido en México asl como otras
instituciones que fueron creadas por los espafioles para la --
conceatracién de los lndios en pueblos y que se dictaron para-

(37) oraue y Diaz gonzflez Desiderio. Contribucién al Estudio-
del problema Agrario Kexicano., Teais 1947, pPlg. 54.
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efectuar las reduccliones tealaa el propbsito de que estos " tu
vieran los auxilios de la fé casélica y no vivieran divididos,
¥y separados por lss sierras y moates, viéndose privados de to-
do beneficio eapirisual y temporal siuc aocorro de nuvessros mi-
alstros y del que obligan las aecesidades humanas que debea -~
dar uaoas hombres a otros “,(38)

Debemoa considerar de suma importaacia el devalle de-
que desde el establecimiento de le propledad ejidal en México-
fué protegida con algunas limitaciones por lo que hace al uso-
de los derechos de loa usufructuantes de las tlerras dadas ea-
comuaidad.

Stendo el ejido la iastitucién mls lmportante deatro-
del sistema agrario mexicano, tlene una doble sigaificacién, -
por una parte tiene como fin la abolicidn radical del latifun~
dlo y por la otra la constitucidéa del ejido no ter aolo cowo -
uaa forma de teaneacla siso como una aueva egstructura agraria.

Como hemos visto, la propiedad ea Héxico ao se eatien
de tal como la conceptuaba el Derechc Romano en cuanto al uso-
y abusc de la misma, sino que originarlameate pervenece a la -
d¥mscibén, debiendo por lo wismo adaptarse a los intereses de és-
sa,

Ea el articulo 27 Conatituclonal se halla comprendido
el régimea de la propiedad, diciendo al reapectos " La propies
dad de 1las tierras y sguas compreadidaa dentro de los limites-
del territorio nacional corresponde origiasariameate 8 la WR---

{38) Grave y Diaz Gonzflez Desiderio. Obra citads, Pdg. 55
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cién, la cual ha tenido y tiene el derecho de traasmitir el do
miaio de ellas & los parsticulares.coanstituyeado la propiedad -
privada ".(39)

Eate coacepto tlene como antecedente la experlencis -
histérica del pueblo pexicanc, Se toma como bage el principlo-
fundameatal de que la propiedad, de que la tierra ea de la Ja-
cibén y por lo miasmo no ovuede avjetarse a los iatereses particu
lareas, asimiamo da a esce domialo las modalidades coavenieatea-
para garantizar sobre todo la propiedad original.

En estas bases descunsa la propiedad ejidal, como po=
sesibn, dominio o patrimonio familiar que garantiza al campesi
ao el usufructo de la vierra y la apticud para heredarla a sus
desceadieates con las limitaciones que justamente afirman sus-
derechos sobre la tierra, de no poderla eaajenar, ceder, hipo
tecar, transmitir o sefialarla para embargo., La Ley Federal de-
la keforma Agraria en el articule 52 eatablece; " los dedechos
que sobre bleaes agrarios adquieraa los adcleos de poblacién -
seréa inslienables, imprescriptibles, inembargables, e intrang
misibles, y por lo taato ao podrén en niagiin caso enajleanrse,-
transmitirse, arreadarse, hipovecarse o gravarse ",{40)

Como consecuencia, la tierra de los ejidos es inaliea
aaole, 8solo la Jdacién podré aprovechorse de ella con objete de
hacer una distrivucién equitativa de la riqueza piiblica, cui--

(39) Constitucibébn Polltica de los Estados Ilnidos Mexicsuos, Ed.
pPorrda, 1990. pég. 22

{40) ley Federal de la Reforma Agraria
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dando de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del
pals as! como el wejoramiento de la vida de la poblacién rural
y urbana,

As!{ se eviia el aceparamiento de las tierras por gran
des terraveajeates,

De estas manera contemplamos a la propledad con un aue
vo seatido social, wismo que se lo da la clase detentadora del
ﬁaufructo de la propiedad ejidal, la clase camnpesina, enten---
diéndose 8 ésta como uficleo de poblacién, ejido o comuaidad.

Se hacla necesario el surgimieato de un auevo tipo de
derecho que favoreciera las luchas de 1las clases més mene stero
sas, que reconocieres sus derechos protegiéndolos de los podero
808, de sus abusca, se empleza a hablar entoaces de uaa nueva-
disciplina, el Derecho Social, el cual segfia Gurvicht se define:
" Cowo un dominio en donde el Derecho PGblico y el Derecho Pri
vado se eatrelazan y eatran en sintesis para formar un auevo -
término intermedio eatre las dos eapeciea ",(41)

Es de suma importancia meacionar los concepios que de
la propiedad y del contrato elaboré Leon Duguit en cuanto a -=
las tranaformaciones que se han realizade en el derecho, espe-~
cialmente en el privado. Tomaudo en consideracifn que la insti
tucién que se estudia, por su modernidad carece de una teoria-
propia, del coatravo e jidal, traascribimos ailgunas ideas apor-
tadas por el tratadista mencionado, que dada la importancia --
que tienea, debea reconocerse por la teorla del Derecho Civil,

(41) Lemus Hatl. Derecho Komano “ompeadio. Ed. Iimea, Mé
xico, 1979, Pags. 18 - 19. -
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asl como por el Derecho Agrario, por lo que se refiere a la -
Ley federul de la Reforma Agraris, ea su ?1tulo 11, en cuanto-
al régimen de propiedad de los blenes ejidales y comuaales tie
nen plena aplicacibén los conceptos meacionados,

" 1.- La Declaracién de los Derechos del Hombre, el -
Cédigo Wapolebn y todos los éédigoa modernos que proceden mis-
o menos de esos dos actos, descansan eu una concepcién puramen
te individualista del derecho, Hoy dia se elabora un sistema -
juridico fundado sobre una concepcibn eseacialmeante socizlista
entiéndase bien que empleo esta palabra porque no tengo otra,-
que no implica en mi pensamiento ninguna adhesién aun partido-
sociallsta dedo, que sefiala solamente la oposicién entre un --
glatema Juridico fundado sobre la idea del derecho aubjetive -
del individuo y el fuadado sobre la idea de una regla social -
que se impone al individuo.

2.~ El1 sistema juridico de 1a Declaracién de los bere
chos del hombre y del gédigo Napolebn, descansa en la concepe--
cién metafiasjca del derecho subjetivo, El sisteme de 108 pue--
blos modernos tiende a establecerse sobre la comprobacién del-
hecho de la funcién social imponiéndose & loa individuos y a -
los grupos. El sistema juridico civilista era de orden metafi
sico; el nvevo sistema que se elabora es de orden realista ".
(42)

Plensa Dugult que la coacepcién iadividualista es ar=
(42) Duguit Leon. Las Transformaciones (eneralea del Derecho -

Privado deade el Cbdigo de dapoleén, Librerfa Eapafiola y-

Extranjera, Segunda Edicién. Traduccibén de Carlos Posadas.
Madrid 1928, Pég. 25
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tificial y metaflsica como la del cerecho subjetivo, siendo las
dos un producte histérico que tuvo su valor de hecho en un mo--
meato dado, pero que o puede subsistir, que estd ligado Intim
meate a la nocién del Lerecho Subjetivo y como ésta ea uia no—
cién de orden metafisico insosteunible en nuestras sociedades, -
plenas de positivismo. Esya 1des de orden realiasta y socialiata
a difereacia de la subjetiva se transforma, explicéadose a tra
vés de dos ejemplos: la libtertad y la propiedad. La libertad ea
el sistema individualista se define: " Como el derecho de hacer
tode lo que no dafia a otro y, por lo taato, a fortlori, el dere
cho de no hacer nada ".(43}

La auterior era la concepciédn antigua de la liberuad;-
al referirse a la concepcibdn moderaa Duguit expresa: " En la -
concepcibn moderna la fl.ibertad no es €80, todo hombre tiene una
funcién social que lleaar, y por consecueacia, tiene el deber -
gocial de desempefiarla, tan completamente como le sea posible‘,-
su individualidad fisica. iatelectual y moral para cumplir esa
funcién de la me jor manera y nadie puede eatorpecer ese libre-
desenvolvimiento de asu individualidad; no tiene derecho a la -
inactividaa, a la pereza ",(44)

por lo gue hace a la propledad expone: " .o es ya en-
el derecho moderno el derecho iantangible, absoluto, que el hom
bre que posee riqueza tiene sobre ella y debe ser; es la condi
cibn indispensable de la prosperidad y la grandeza de las socle
(43) Duguit Leon., Obra citada. PAg. 36
(44) 1bidem,
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dadea y las doctrinas colectivistas soa una vuelta a la barba-
rie., Pero la propiedad ao €8s un derecho; es uua fuacidn social,
El prepietario, es decir, el poseador de una riqueza tviene, --
por el hecho de poseer esta riqueza, una funcién social que --
cumpiir, miensras cumple esta wisién sus actos de pronietario-
estén protegidos 81 no cumple o cumple mal, si por ejewplo uo
cultiva su tierra o deja arrujuarse su casa, la lntervencibn -
de los goberaantes es legitima para obligarle a cumplir su fua
cifn social de propietario, que coansiste en asegurar el empleo
de las riquezas que posee, conforme a su destino ".(45)

Para Duguit la regla juridica nc se funda en el reape
t0 y proteccibén de derechos individuales que no existen sino -
en la estructura soclal y en la necesldad de mantener coheren-
tes entre si los elementos sociales por medio del cumplimiento
de la funcibn socisl que incumba a cada individuo y & cada gru
po; siendo 2asl como realmente una concepcida socialista del de
recho substituye a la concepciba individualisva tradicional,

Considera que los elemeatos constitutivos de la cohe-
81én social radican en la solidaridad o interdepeadencia mo---
clal, enteadiéndose como " Un hecho de orden real susceptible-
de demos tracién directe; es el hecho de la estructura social -
misma ".

La solidaridad social estd constisulda con las seme--
Janzas de los hombres que pertenecea & un mismo grupo social y
(45) Duguit Leon, Obra citada. rég, 38
(46) Duguit Leon. Obra citada. Phg. 42
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por la diversidsd de las necesidades y apuitudes de los hom---
bres de una miama sociedad, estéa uiaidos porque tienea necesi-
dades y aptitudes de los hombres que perieaecen a ese mismo --
grupo.,

Reviste mAxima importancia el conocer la teoria de le
propiedad fungibn social elaborada por leoa Duguiv: " Es fécil
determingr 1o que yo llamaré el contenido de la propledad fun
cién aocial y mostrar como las proposiciones que la exoresan -
se armonizan perfectemente con les decisilones actuales de la -
jurisprudencia y de la ley, Kefiriéndcme a lo que dejé dicho -
en la Seguada “onfereacia sobre el hecho de la laverdependea--
cia Social y sobre 1la Diviaiéan del Trabajo, induzeo naturalmen
te las dos proposiciones sigulentes: la.- Bl propletario tiene
el deber, y por vanto el poder, de emplear la coss que podee -
en la sasisfaccién de 1as necesidades iadividuales, y especial
wmeate de las suyas propias de emplear la cosa ea el desenvolvi
mieato de su actividad fleica, intelectual y moral. .o se olvi
de, en efecto, la intensidad de la actividad individual. 2a.,--
El propietaric tiene el deber, y por consigulente el poder, -
de emplear su cosa en lz satisfaccidn de sus necesidades iadi-
viduales. Pero, biea eatendido que no se trata mAs que de los-
actos que correspcngan al ejerclelo de la voluatad individual,
tal como anteriormente la he definido es decir, al libre desen
volvimiento de la actividad individual, Los actos realizados -
en vista de este fin serdn protegidos. Aquellos que no tienen.

este fin, v que por otra parte no persiguea ua fin de ucilidad
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colectiva, serdn coatrarjos a la ley de la propledad y podrén -
dar lugar & una represidn o a uaa reparacidéa “,(47)

Estas 8on para Duguit las declsiones que reconocen y=-
sancionan la impoaibilidad para el propietarico de realizar en-
la cosa que posee acto alguno que no aigaifique alguna uslli--
dad, ain recurrir a las teorias del abuso del derecho y de la-
limitacién del derecho de prociedad,

Por lo que hace a la segunda, reconoce la autonomia -
de todo patrimoaio colectivo constituldo por individuoa, es de
cir, admite la libertad de asociacibén y la libertad de funda--
cién, evitéadose las controveraisma sobre la personalidad colec
tiva,

En relacidn al coatrato conaidera que no es axacta la
regla seglia la cual solo el contrato puede crear situaciones -
juridicas, ea virtud de que exlisten nuevas forpas que los civi
listas quieren necesariamente eacajar en la nocién del contra-
to, ¥y una de eatas formas nuevas es el coutrato colectivo, don
de se ha operado la transformacién whs radical, ya que; " El -
coatralo colectivo es una categeria juridica nueva y por come-
pleto fuera de los cuadros tradiclonales del derecho civil, --
Que es un convenio ley que regula las relaclones de dos clases
sociales.Que no es ua coatrato que produzca obligaclicnes espe-
ciales, concretas y temporales entre dos sujetos de derecno --
8ino ~ue €8 una ley que establece relaciones permanentes y du-
raderas eatre dos grupos sociales, el régimen legal segin el -

(47) Duguit leon, Obra clitada, pPag, 186,
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cual deberfia pactarse los contratos individualea entre loa ---
miembros de esos grupos ".(48)

El principio de la sutoaomla de la voluatad consaidera
que el contrato ea ley para las partes, y todo aquello que no-
eaté prohibido, estd permitido, autorizando a los contratantes
libremeate a crear y transferir derechos y obligaciones, o ---
biea mediante el coavealo ea sentido esctrijcto, a modificar o-
extiguir derechos, obligaciones o situaciocnes juridicas.

“gta teoria la comtempls Duguit en cuatro aspectos;

" En resumen, la teoria de la autonomia de la voluntad, en el=
sistema civillata se resume en laa cuatro proposiciones aiguien
tes:

1l.- Yodo sujeto de derecho debe aser un sujeto de vo--
luntad.

2.- Todo acto de voluntad de un sujeto de derecho, es
t& socialpente protegido como sal, '

.- Esté prosegido a condicién, sln embargo, de que -
tenga un objeto 1licito y

4,- Toda aituacibn jurildica es una relacién entre dos
sujetos de derecho, de los cumles uno es el sujeto activo y el
otro el sujeto pasivo ",(49)

Examina Duguit las reglas aateriores para demoatrar -
la transformacién que ha sufrido el sistema civilista de 18 --
autonomia de la voluntad: Primera regla.- De eata regla se de-
(48) Duguit Leon, Cora citada, Pég. 52,

(49) lvidem. PAg. 156.
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duce que solo pueden ser sujetos de derecho los sujetos de vo-
luntad y que por lo tanto, no hay personalidad juridica cuaado
falta esta. Ante esta proposicién la personalidad del ineapaci
tado 8se explicaba como una voluntad virtual o potencial. Para-
las personas colectivas se creb una ficcibn, considerando que-
afin cusado no tieaeavoluatad, la ley en su omaipotencia puede-
concederles peracaslidad juridica. Este silatema es el que adop
va uueatra legislacién civil en loa articuloa 25, 26, 27 y 28-
del §6digo Civ1l para @l Distritoc Federal.

Lo anterior es (itil en paises ea los que las asocia--
ciones son pocas, en aquellos en que se han'desarrollado desde
hace mAs de medio siglo como Alemanim, Iaglaterra, Franciam, «-
etc., resulta lnnecesario crear wés asociaciones aate las exis
tentes, que 80N QUMErosas,

Concretando, 8se abandona el sistema de la ficcibn, -
que nada define, y va ao se deja la personslidad y protecciba
jurfdica al arbitrio del legislador, rescaténdose el princi--
pio de que toda asoclacién con fin licito debe tener libertad
de accifn para constituirse y para obtener proteccién juridi-
ca eficaz a sus latereses, El artlculo 25 del §6digo Civil ha
aido fiel intérprete de estas ideas al seiizlar a 1las perasoaas
mworales, Como dice Duguit, ea un paso trasceadental @i la ---
ciencia del Derecho el 1atentar y demostrar que indepeandieate
mente de goda laterveacién del legisiador " La colectividad -
constituida con un fin 1llelto es en efecto un sujeto de dere

cho, posee una personalidad juridica distinta de la de sus --



miembros ".(50)}

Segunda regla.- Todo acto de voluntad de un sujeto de
derecho soclslmente estfd protegido como tal, Para Duguit no es
en funcién de la voluntad como debe protegerse el acto, ni en-
atenclién a8 que proviene de un sujeto de derecho, seiio que todos
los actos realizados conforme & la solidaridad social, tal coe
wo hayanside comprendidosen un momento dado, en un pals deter-
winado, y por consiguiente comc la afectacién de los bienes a-
ese fin, podemoa afirmar que " La verdad pura y simple es como
gigue: el individuo que quiere, determinado por ¢l fin perse--
guido por la colectlvidad, quiere una cosa conforme a derecnog
¥y Bu acto producird un efecto que deberd ser protegide, porque
el derecho protege la voluntad misma..., el acto de voluntad --
persiste como acto de voluatad landividual. Voluntad colectiva~
no 1ls hay, o al menocs aadie puede afirmar que la haya,,. la vo
luntad individual dete minada por un fio colectivo, persiste-
ajeado individusl, El derecho no protege la voluntad colectiva
como en realidad ac protege la voluatad individual; pero prote
ge y garantiza el fin colectivo gue persigve uaa voluntad ",
(51)

Para Duguit desaparece 1l nocibn de sujeto de derecho
bastando para la proteccidn Juridica la aocibn de fin y activi
dad socisml, por cuanto que todo hecho que fomente la so}idari-
dad soclal o interdependencia humana, debe ser digio de protec
cibn,

(50) buguit teon. Obra citada. Pég. 53,
(51) 1bidem. Phg. 62
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Deberemos de conaiderar el pensamlento de Leoa Duguit
respecto a la transformaciba que ha sufrido la institucién de-
la propiedad, asi como de otros coaceptos, tales como el del -
deracho subjetivo, el de la libertad etc., sirviéndonos para -
hacer notar que la institucibn a la que se dedica este estudio
esto es, al Yontrato Ejidal, es realizable en el campo de la -
Ciencia del Derecho Agrario y que la polémica acerca de su ori
gen y alcances en nueatro sistema anormativo tiene bases plenas
en el articulo 27 Lonastitucional, que establece el régimen de-
la propiedasd ejidal y sus limitaciones respecto a la posibili-
dad de que loa bienes e jidales puedan quedar sujetoa a coatra-
tacién, debiendo tomarse en cuenta las ideas doctrinales, en--
tre otras las de lLeon Dugult que dan una aueva orieantaclidn a =
la propiedad privada, entendiéndola en funcién secial, que sir
ve de enlace entre la propiedad clfasica romanista y la propie-
dad ejidal, eata filtima tiene plena vigencia en aueatro dere--
cho positivo, en la Ley Federal de 1s Reforma Agraria se con--
tieane al tratar de los derechoa iladividuales de los ejidataw~=
rios, asl como de las obligacjones individuales y colectivas -
de los miembros de las comuanidades agrarias,

Concluyendo, debemos de colocar a las partes que cele
braa loa contratos ejidales ean el lugar que les correspinde --
con la persosalidad juridica quev lea otorga la “oustiiucién Po
1itica de los Estados Unidos Mexicanos, tales como son los afi-
'cleon de poblacibn ejidal comoc sujetos y como clase o grupo 80

cial que detenta el usufructo de la propledad ejidal, deverd -



- 64 a
de dirselea la categorias que les corresponde como sujetos capa
citados legalmente para contraer derechos y obligaciones.

Con el propbaito de plantear la teoria del Contrato -
Ejidal recurriremos a la comparacién del miamo con otros tipos
de contratos como son los civiles, mercantiles y administraci-
vos, pars tratar de ubicarlo dentro del derecho social, parti
cularmente en la materia especializada que es la del Derecho -
Agrario, tratandc de determinar las caracteristicas de los ele
mentoas que lo conatltuyea, asi como su estructura,

La finalidad de este estudic consiste en sefialar ai -
el Contrato Ejidal es el medio idbéneo que la Ciencia del Dere-
cho pone al alcance de los ejidatarios para la realizaclén de-
las diversas operacicaes que pueden ser realizadas por ellos -

mismos.,



b} EL POk«UE D2 8U ESyUDIO.

Es Indispensable hacer el estudio de los contratos eji
dales para reconocar la importancia que tienea tanto en el des
arrollo as{ como en la productividad del ejide, asimismo en --
los aspectoas sociales gue origina la creacidém y formulacidn de
edL08 consratos, coa la interveacidén de personss y autoridades
que decerian ser calificadas como agrarias,

La participacién de los ejidatarios, nlicleo social -~
que ha sido siempre marginado, merece la discucién y eatudio -
de la Institucién en el émbitvo del Derecho Agrarioc que es el -
tutelar de los derechos de tan importante grupo soéial, ponien
do en el lugar que les corresponde a cada una de las partes --
que intervienen ea estos contratos, coasiderando los interesea
que represeatan, para llegar a elaborar uana teoria juridica de
los Contratos Ejidales, no solo para esvablecer las diferea---
clas que puedan presentarse en relacién a otros coantratos, ci-
viles, mercantiles o administrativos, sino también para encon-
trar una eatructura juridica adecuada para que sirva a los eji
datarios ea la coasecuciéa de una mayor seguridad juridica, re
ferida a sus derechos y de esta manera que sea la norma juridi
ca 1la que combata las especulaciones e jnmoralidades que atn =
s2 dan en 1las transaccicnes agricolas, A fin de sefialar las de
ficlencias legales que se obsevan en las cliusulas contenidas-
en los coatratos que se analizarfn ea el capitulo Vv, asi como-
las cricicas correspondientes a los errores e irregularidades=-
en que lacurren las autoridades agrarias que de acuerdo coa la

Ley deben de intervenir en defensu de los derecios de los eji-
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datarics cuyas relaciones se establecen entre los diferentes -
elementos de la estructura agraris y como consecuencia se rea-
lizan bechoa que producen efectos juridicos de log cuales la -
legislacibn agraria debe estar pendieate. Como resulstado ¢2 lo
expueasto, se eatudian las leyés que norman las relaciones jufi
dicas que surgen de la celebracién de los contratos ejidales, -
principalmente la ley Federal de la Reforma Agraria, la Ley Ge
neral de Crédisto Agrario, la Ley Foreatal, estas leyes compren
den las finalidades del Derecho Agrarlo, esto es, la conserva-
cién de los recursos no reaovables, el iacremeinto de la produc
cibén agropecuaria, la aseguridad y el vienestar social,

Han de towmarse en coanalderacida loa coaceptos expresa
doa para la elaboraciba de la Teoria del Contrato Ejidal y ver
realizados plexzamente los fines del Derecho Agrario, gue deben
ser la proteccién de los intereses de la clase campesina, para
su bienestar, por el respeto de sus derechos, para lograr au -
completa autoaomia, déndosele facilidades para gque efectie las
opéraciones que lo beneficien individualmeante y como afeleo de

poblacibn,
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c) AWTECEDEsIES HISTORICOS DE LOS CO4rHATOS EJIDALES
COMO COJTRAPOS ADN IWISTRAYIVOS.

En nuestro pals tenemos como antecedentes del “oatra
to Ejidal a un coajuato de leyes , alendo la que ianicia el --
punto de partida la Ley de Crédito Agricola del 10 de febrero
de 1926,

Bn eata ley encueatra €l “oatrato Efidal su méxima -
~axpresién como contrato administrativo, porgque cuaade se --
otorga el crédito agricola a los campesinos se crean las ba--
ses para aormar la relacibn jurldica que surge en razén del -
crédito agricola otorgado a loa e)idatarios, se crea la €s---
tructura juridica que garantiza a las personas morales y fiai
cas que intervienen en un coantraco de crédito agricola, que -
las estipulaciones y clfusulas que se pacten serdn cumplidas.

La menclonady Ley del 10 de enero de 1926 tuvo como-
finalidad establecer un sistewa de crédito rural basado en el
cooperacivismo, dando origen al Banco de Crédito Agricola, --
que veadria a ser la lastitucida Oficial que otorgaria 108 --
erédivos a los ejidatarios, creéndose al efecto, organismos -
subsidiarios, las sociedades regionales y las socledades loca
lea de crédito, bajo la forma de socledades cooperativas, que
era el principlo y fin de esta ley, dar aacimiento al coopera
tivismo en el campo mexicano. Los créditos que podi{an obtener
los ejidatriog eran: Refaccicuarios, Inmobiliariocs, Territo--
riasles, considerdndose como contratos accesorios a la Preada-
¥ a la Hipoteca, estos contratos también vodian ser celebra--

dos per partliculares,
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ley del 16 de marzo de 1926,- Bsta ley sutorizé a la-

“ecretaria de Agricultura y “omento para fundar Bancos Agrico-
las Ejidales, creaado los procedimientos legales aecesarios pa
ra hacer més efectivo el funclonamiento de las institucicaca -
de crédito, para el otorgamiento de los créditos.

Ley de Crédito Agrlcola para Ejidatarios y Agriculto-

tores en pequefic, del 2 de enero de 1931,- Nediante este orde-

namiento se traté de revisar el sistema de crédito existente,-
conservdndose loa préstamos que se consideraban en las leyes -
anteriores, esto es, los de avio, refaccionarios, iamobilia---
rios y territoriales, mejorhndose también el otorgamiento de -
gerantias a favor de las instituciones crediticias, asi como -
se fijan mayores requisitos a los acreditados, segln estas dis
posiciones los contratos privados tealan que ser ratificados -
aute Autoridad Judicial o ante el fegistrador, de manera cone--
traria solo producian efecto entre las partes y no coatra ter-
ceros.

ley @e Crédito Agricola del 24 de enero de 1934, Para

una mejor organizacibén de las instituciones de crédito descen-
traliza las funclones, creando para ello;

8).~ Bancoa Regicnales de Crédito Agricola

b).- Sociedades Locales de Crédito Agricola

¢).~ Unionea de Sociedades Locales de Crédito Agrico-

la.
d).~ Socledades de Interés Colectivo Agricola,
e).- Instituciones Auxiliares que se fprmen de acuer-

do con la ley.
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1a ley que tratamoa se reform$ por la Léy de grédito-
Agricola de 1935, teaiendo vigencia hasta el 31 de diciembre -
de 1942.
Ley de Crédito Agricola de 1942,- Conserva el sistema

de 1a ley de 10634, separando las Socledades Locales de Crédito
que estaban compreadidas dentro de las Sgcledades de crédito -
Agricola, manteniendo vigeante el Reglatro de crédito Agricola,

Ley de Crédito Agricola del 30 de diciembre de 1955, -

Eata ley modifica el sistema de crédito ejidal, reduciéndolo a
doa ramas: la Rema Ejidal y la Ramua Agricola

En la Rama Bjidal se compreadlans

a) Banco Naclonal de Crédito Ejidal

o) Bancos Regionales de Crédisto Ejidal

Eu la Rama Agricolat

a) Banco wecional de Crédito Agricola

b) Bancos Regionalea de Crédito Agricola

También limitaba el otorgamiento de loa créditos, ya-
que se les concedls solamente a los ejidos que hubieran obteanl
do la posesifn definitiva., El 22 de diciembre de 1960 se esta-
blecen los Baacos Agrarios, gue también otorgaban créditos de-
avio y refaacionarioas,

Ley General de Crédito Rural del 27 de diciembre de =

1975,~ Bata ley: actualmente vigente establece el alatema de -
crédito oficisl, mediante las iustituciones que se meacionan

a) Banco dacloaal de Crédlto Rural, S. A,
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b) Bancos Regionales de Crédito Rural, S. A.

Cabe hacer notar que por la modificacidén asufrida por-
la Ley Baacaria los Bancos eauaciados cambiaron de sociedades-
anénimas a Sociedades Nacionales de Crédito.

¢) Finaanciera Jacioasl de Industria hural, S. A.

d) Fondos 0f iclales de Fomeato a las Actividades Agro
pecuarias y de redeacuento establecidos por el Go-
bierno Federal a las Instituciones yJaclonales de -
Crédito,

De coaformidad con el articulo 42 de esua Ley loa cré
ditos deberfin ajustarse s los planes de operacibn y desarrolle
rural que establezca el Uoblerno Federal.

Loa Bancos Naclonales y los Regioaales de Crédito Ru-
ral tienen s su cargo el financiamiento dey

l.~ La producéién agropecuaria primaria,

2.~ Actlvidades complementarias de beneficio, conser-
vacién, ladustrializaciéa y comercimlizacibn que estén aplica=
dos a 1la produccibe agropecuaria.

La Financiera se encarga:

l.,~ De flaanciar las actividades agroinduatriales,

2.- En general de la explotacifu de los recuraos natu
rales, como lo establece-el srticulo 62 de la Ley que tratamos,

Ea su articulo 54 al conalderar a los sujetos de cré-
dito, se refilere a las personsa fisicas y morales, eaumeréndo-
loa como aigue}

12,- Bjidoa y Comualdades.
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22,- Sociedadea de Produccién Rural
3%.. Uniones de Ejidos y Yomunidades
42,- Uniones de Sociledades de Produccibn FRural .
5% .- Asoclaclones Rurales de Interés Colectivo
68,~ La Empresa Soclal coastitulda por Avecindados e-
Hijos de Ejidatarios con derechos a salvo
72, La mujer Campesina en los términoa del articulo-
103 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.
El articulo 110 habla de las clases de crédito que sae
proporciocna a los Ejidatarios;
v 1.~ Préstamos de labilitaciba y Avio.
2.~ Préstamoa Refaccicaarios para Produccién Primaria,
3.- préstamos Refaccionarios para ladustria “ural.
4,- Préstamos para la Yivieada Campesina de acuerdo a
los sefialamientos del articulo 42 de la mispa ley,
5.~ Préstamos Prendarios.
6.~ Préatamosa para consumc familiar.
A contlauacién ae explica s cada uno de los créditos,
De Habilitacibda y Avio.~ Con este préstamo loa ejida-
tarios deberdin emplear el dinero para cubrir el costo de los -
cultivos y demés trabajos agricolas, principisado desde la pre
paracién de la tierra, hasta la cosecha de los productos,
Estos contratos soa una modalidad de loa coantratos de
apertura de crédito, su conformacién juridica es como sigue: -
es una relacién juridica ea virtud de la cual una de las par--

tes se obliga a otorgar a otra determinada cantidad de dinero-



- 72 -

y esta a lavertir su importe precisamente en los gastoa del cul
tivo y demfs trabajos agricolas, coa la compra de semillas, ma

verias primas y materiales o abonoa 1nmediana;ente asimilables

cuya amortizaclién puede hacerse en la misma operacidn de culti

vo anual a que el préstamo se destine,

Loa sujetos en este coantrato soa, por uaa parte el --
acredivaate o aviador, y por la otra, el acreditado o aviado,-
quien a sy vez deberi garantizar el crédito con las materias -
primas y materiales adquiridos y con las cosechas o productos-
agricolas que se obteagan mediaante la inversibéa del préstamo,-
asimismo se obliga a pagar en el tiempo y condiciones que al -
reapecto indica la Ley de Crédito Agricola, eave coavrato pue-
de claaificarse como formal, ya que se requiere la forma escri
ta para su perfecclonamiento.

Refaccionario;.- Son aquellos que ae dedican, para la
produccibén primsria, a la adquisieién, construceién o iastala-
cibn de bienes de activo fijo y que teagaa una fuacibu produce
tiva ea las empresaas.

Los préstamos refaccionarios son otra modalidad del .-
coatrato de aspertura de crédito, juatamente con los de habili-
taciba o avio,

Este contrato se define como una relacidn juridica en
la cual uaa de las partes otorga a otra una castldad determing
da de disero, quedsndo esta iltims obligade a iavertir el im.-
porte precisamente ea la compra, uso, alquiler o veata, ea Bue

caso, de aperos, implementoa, fitiles de labranza, abeaos de --

asimilacién leata, animalea de trabajo, ganado, o animales de-
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cria, en la realizacién de inatmlaciones o cultivos ciclicos o
permanentes, en la apertvura de tlerras para su cultive, en la-
compra o inatalaciéa de maquineris y ea la coassruccida o rea-
1lizacibo de obras y me joras materiales agricolas de carfcter -
transitorio.

En este coantrato los sujetos soa, por uua parte, el -
acreditante o refaccionador, y por 1la otra, el acreditado o re
faccionado, quien se compromete a garantizar el préstamo con -
hipoteca y prenda de las fincas, construcclones, waquinaria, -
implementos, muebles, fitiles, cosechas y demfs productos agri-
colas futuros pendientes o ya obtenidos, de la explotacibén a -
cuyo beneficio se dadiiom el crddito. El acreditado deberf pagar
el préstamo en el plazo y términos sefialados ea el coatrato co
rrespcadjente, mismo que debe quedsr sujeto a las disposicio--
nes nue establece la Ley de Crédito Agricols.

Refaccionarjoas para Judustrias Rurales y demfs activi

dades productivas.~ Soa los dedicados a la adquisiciba de equi
po para.la construccién de obras civiles conexas.

Préstamos prendarjos,- Su finalidad es la de propor--

cionar a los beneficiados recursos suficieates para que reali-
cen su produceida primariso productos terminados ea las mejo--
res condiciones de precio.

Para el Cousuno Familisr.- Se dedican preferentemente

a ssegurar las necesidades de alimentacibén de los acreditados,

El articulo 120 sefiala que los préstamos que concedan las Ins-
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tituciones podrén ser operados por medio de contratos de aper-
tura de crédiso de coaformidad con lo establecido por la Ley -
Genera) de Yitulos y Operasciones de Crédito, agegando que es--
t0s contratos podrén referirse a uno o varios tivos de présta-
mos para financiar todas sus actividadea y el acredivado dis--
pondrf de au importe en las partidas y tilempo que requiera la-
inversibn y conforme a las coandiciones easablecidas en el coa-
trato correspondiente.

Ea cuanto a los plazos coacedidos para el pago de los
créditos concedidoa teaemos lo siguiente;

El articulo 116 sefiala que el término para cubrir el-
de Habilitacibén o Avio serf de 24 meses, debiendo garantizarse
con materias primas, Este contrato se celebrarf conjunvamente-
por el Prealdente, Secretario y Tesorero del Comisariado Eji--
dal, como lo diapone el articulo 66 fraccidm I.

Pars los Refaccionarios se concede un término de 15 -
afios, garfatizandose con hipoteca y prenda.

Loa Prendarios deberéa cubrirse en 180 dlas quedando-
garantizados con cosechas y otros productos. .

Por lo que hace al de Consumo Familiar, el plazo no =
debers ser mfa amplio que el concedido para el de Habilltaciba
o Avio. El articulo 120 nos dice que estos créditos deberén de
operarse mediante contratos de apertura de crédito.

40 obstante el resumen efectuado en este capitulo de-
los contratos ejidales como countratos administrativos eapecif}
cos,ea los capitulos IV y V se hard un essudio més detallado -

de los mismos, coa la idea d@ que por reuair los reguiaitvos ae
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rinlados por la ley, deben aser ubicados dentro del campo de los

contratos adwinistrativos.



CAPITULO IV JURIDICIDAD DE LOS CONTRATOS EJIDALES

—

Contrato Bjidal.

b) Elementos de existencila y forma.

¢) Céumo interviene el Estado en estos coatratos.
d) Clausuladec.

e) Prohibiciones.

£

—~—

Aprobacidn,
Rescisiéa,

—

3
h

—

Autorldades Conpetentes para resolver los coaflic-

tos que se plantean.
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8) COJTRATO EJIDAL.

Como definici6n de Contrato Ejidal se propone; Serd --
Contrato Ejidal aquel en cuya celebracibn participen las Aubori
dadea, aquellas & las que la Ley Federasl de la Reforma Agraris
sefiala como tales, Organos y Personas a loas que tutela esta --
18y, los Ejidatarios, para cumplir los fines agrarios contem--
pledos por la Constituciba Politica de los Eatados Unidos kexi
canoa, por la Ley Federal de la Reforma Agreria y por las Le-~
yes Reglamentarias,

1.~ Podemos establecer, de acuerdo a la proposicidén aate-
rior que es contrato ejidal aquel en que participen las Autori
dades que indica la Ley Pedersl de la Reforms Agraria y que en
su articulo 20. nos las enumeras

1.~ El Presidente de la Repfiblica.

I1.~ Los Gobernadores de los Eatados y el Jefe del De=-
partamento del Distritoc Federal,

i1l.= La Secretarla de 1a Reforma Agraria.
IV,- La Secretarfa de Agricultura y Hecursos Hidrfuli-
cos.
Vi.- Las Comisiones Agrarias Mixtas.
24= Como &rgano agrario tenemos al Cuerpo Consultivo Agra
rio, sefialado en la fraceidén v del meacioaado articulo 2o,
.= Son autoridades interass de los Bjidos
De 'con!‘ox-midad al articulos 22 de la propia Ley,
1.~ Las asambleas generales

11.- Los comiaariados ejidales y de bienes comunales;y
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I1I.- Loa counsejos de vigilaacia.

4, Bjidatarioa ea particular.

De esta maners han sido descritos los sujetos sefiala-

doa ea la definicién de Contrato Bjidal.
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b) ELEMENTOS DE EXISTENCIA Y FORMA.

Como elementos de exiastencias tenemos ag

1,~ Los sujetos.

2,~ La camtidad v competeancia,

3.= Bl consentimiento.

4,- 1a forma,

5.~ E1 objeto.

G.=~ La causa,

7.= El régimen espscial a que estén sometidos.

Batraremos el eatudio de cada uno de estos elementos-
para observar la importaacia que tienen cowo bame de los Cone-
tratos Ejidales,

l.= LOos sujetos,-En 1g definiciéa propussta tenemos -
como sujetos de este coatrato a las Autoridades que la Ley Fe-
deral de la Reforma Agraria seflala como tales, asi como a aque
llas a las que el mismo Ordenamiento les da competeacia y ju--
riadiccién. Tawbida debemos coasidersr como aujetoa a lus per-
sonas fisicae y moralea que la misma Ley protege.

2.~ Capacidad y competencia,.~ Lag personas que 1nver7
vengan ea la celebracibén de este coatrato deberén de ser capa-
ces para convreser obligaciones. La ley Federal de la Reforma -
Agraris en su articulo 200 aoa habla de la Capacidad Indivi---
dual ‘en Materia Agraria, estableciendos Tendrd capacidad para-
obtener unidad de dotacida por los diversos medios que esta =~
ley establece, el campesino que reuus los sigujeates requisi--

tosy
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I.~ Ser mexicano por aacimiento, hombre o mujer mavor
de diecisels afios, o de cualquier edad sl tiene familis a su -
<cargo.

1I.- Reaidir en el poblado solicitante por 10 mea0s ==
seis meses antes de la fecha de la preseatacién de la solici--
tud o del acuerdo que iaicie el procedimieato de oficio, excep
to cuando se trate de la creacibén de ua auevo ceatro de poblae-
ciéno del acomodo en tierraa ejidalea excedentes,

I1I.~ Trabajar perscaalmente la tierra, como ocupaciéne
habitual,

IV.~ {0 poseer a nombre nropio y a titulo de domiaio -
tierras en extensidn igual o mayor al minimo establecido para=
la unidad de dotacibn,

V.- 10 poseer un capital iadividual en 1am industria,-
el comercio o la agricultura, mayor del equivaleate a cinco ve
ces el aalario miaimo mensual fijado para @l remo correspon---
dleate,

V1.~ 0 haber sido condenado por sembrar, cultivar o -
cosechar marjiguana, amapola o cumlquier otro estupefacieate; y

V1I.= Que no haya sido reconocido como ejidatario ea -=
niaguna otra resclucién dotatoria de tierraa.

Pfor 1o que hace a la compeseacia de las “utoridades -
que latervienea en una relacién juridica de esste tipo, deberén
limitarse a la que les fijen las leyes de la wateria.

3.- El consentimieaco.- Como tenemos conocimiento, en

el Derecho Civil el consentimiento es elemento esencisl para -
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la existeacia del coatrato, de igual manera ea los contratos =
ejidalea ea fundamental, manifesténdose como la voluntad de --
las autoridadea agrarias para obligarse, compreadiéadose tame
bida a los Srgancs agrarios, Debemos recordar que como autori-
dades agrarias deberfn tomarse a las que la ley sefiala cowmo L3
les.

Puede darse el caso de que el coanseatimieato se vea -
afectado por vicioa del wismo, como lo son el error, dolo, ma-
la fé o violancia, procediendo entonces la aulidad del acto ce
lebrado,

4,- La forma.- Bste elemento surge cuando para dar --
cumplimiento al coatrato ejidal debern efectuarse determina-=-
daa formas exigidas por la ley, asi tenemos como ejemplo la =
inscripcién de los crédites prendarios que deberén de inacri--
birae en el Registro Pfiblico de la Propiedad y del éomercio, -
articulo 130 de la Ley General de Crédito Rural.

5.- E1l objeto de los contratos ejidales puede: califi
carse de;

a).- Directo, cuando se trate de la creaciba o trans-
wiaibn de derechoas y obligaciones.

b).- lndirecto, cuando conaista en proporcionar pres-
taclones positivas o negatlvas, emto es, en un dar, hacer o ao
hacer,

6.~ La causa.~ Este es un elemento esencial de-. los -
contratos e jidales, la cual deberd examinarse desde el puato -

de vista del régimen especial que los reguls, para que coinci-



- 82 -
da con la finalidad social de lograr ua mayor blenestar agrario
aoatenido por loa proyectos de cardcter piiblico asi como de in
terés nacional, que vienen a ser el origea de 1los contratos =--
9Jjidales,

7,.- Régimen especial a gque estén sometidos los coatra
tos ejidales,.- Estos, como los administirasivos, se ven regula-
dos por los priacipios de Derecho Pliblico originado por la in-
terveacibn de las Autoridades y Crganos sgrarios. El réginen -
especial estriba en que la particularidad asocial del derecho -
pliblico se manifiesta mediante 1la aplicaciéa de procedimientos
eapeciales para tutelar y en su caso lograr que loa campesinos
gse beaeficilen del biea comfia y de la justicia social ea los --
contratos que celebren. A fia de realizar lo anterior, el Esta
do ha establecido un régimea especlal de iaterpretaciéa de los
contratoa agrarioa, especialmente para los ejidales, concedien
do en ocasjones privilegios para la clase campesina, como 10 =
es el de la reaciaida uq}lateral para la proteccibén del ejida-
tario en loa coatratos que lo perjudiquea,

Habré que poner especial atencifn en cuanto a 1la for
ma de loa coatratos ejidales, ya que por la ignoraacia de los-~
ejidatarios se originan irregulsridades que no pocuas veces, por
no saber leer ai escribir loa coaduce al eagaiio, eatipuldundose
cléusulas que log perjudicau, EBsta situacién ha uvratado de re-
mediarse mediante campafias de mlfabetizacién, para hacer que -

loa campesinoa salgan de esa iguoraucia, origea de loa abusos,
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¢) €040 I41ERVIEWE El. ESTADO Ed ESTOS CONTRATOS.

En virtud de que los contratos e jidales vienen la ca=
tegorla de contratos adwinistrativos, el gobilerno tiene later-
veacisn desde diversos puntos de vista,

Asl, el articulo 85 de la Ley Federal de la heforma -
Agraria, por 1o que hace a los coatratos de arreandamiento o --
compraventa de solares aos dices

Los coatratos de arreandamiento o de compra veata de -
solares que el afcleo de poblacibn celebre, deberfn de ser ---
aprobados en asamblea general y por la Secretaria de la Refor-
ma Agraria, la cusl vigilaré el exacto cumplimiento de dichos-
contratos, de acuerdo coa los praceptos contenidos en este ca=-
pitulo,

En el articulo 161 de la propla Ley se estaplece:

Las empresas y compafilas particulares que proporcio--
nen créditos formularan un contrato tipo por reglones o culti-
voa, el que presentarfn para su aprobacifén a las depeandencias-
oficiales que sefiale el Ejecutivo Federal. Ba todo caso, empre
8as y campesinos estfin obligados a registrar eu la pelegacida-
Agraria correspondiente, los contratos que celebren,

Las anteriores son unag de las formas de ingerveacién
del Estado ea los contratos e jidales,

Respecto a las lastisucioues oficiales de crédito, el
doblerao se reserva au coatrol, y crea procedimientos que le -
permiten vigilar el cumplimiento de las disposiciones corres--
poadientes, Asimismo lleva el Registro del {rédito Agricola pa

ra lascribir lss escrituras coastitutivas o modificavivas de -
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1sa Instituciones de Crédito Oficial.
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d) CLAUSULADO.

Bl Diccionario de perecho Civil aos da la siguleate -
definicién de cléusulas " “l4usula ¥, F,.- concepto del iatin =
clhusuia de clauasus, cerrado, cada una de las disposiciones de
un coatrato, tratado, testamento o cualquier otro documento --
anflogo pfiblico o particular ",(52)

Recordaremos que eu el Derecho Civil existe plena 1i-
bertad para poner en los contratos las clféusulas que se crean-
coavenientes y que por 1o que bace a los requisitos se teadrfa
por pusstos aunque no oe expreaen, artfculo 1839 del Cédigo --
Civil.

Refiriéndonos a la definicién de cléusuls, veremos --
que noa deben de interesar las clfusulas de ordea pfiblico, que
son las que 8e iacluyea ca loas contratos adminiatrativoe. Se -~
trat8 ea el Capitulo 11 que 1o que da la categoria de contrato
adminiastrative a los convenioa lo ea la inclusién de cléusulas
exhorbitantea que derogan a las del derecho comiin, las que no
son posibles en el deracho Civil, ya que vienea a contrariar -
el principio de igualdad de las partes que intervienen en la -
celebracién de loe coatratos,

Por lo que hace a los coatratos ejidales, deben conte
ner muy claramente las cldusulss propilas de su naturaleza, asi
tenemos que cada uno de los contratos, sean de arreadamiento,-
inmobil iarios, refaccionarios, permputa, suministro, o cusles--
quiera otro que se celebre, deberd de contener las clusulas -

(52) Diccloaario de Derecho Civil, Ed. Labor ldadrid. Pg. 908,
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exigidaa por la ley para su cumplimieato, debleado respetarae-
los requisitos eseacimles como lo asons los sujetos, la capacle
dad y competencia, coisentimiento, forma, objeto, causa y régi
mea especial a que debe estar sometido, asi como los que se de
riven de la aplicacién de la ley de la wateria, como ejemplo =
tenemos: que por lo que hace a la expedicién de escrituras que
extieaden los notarios pfiblicos sobre bienes rfaticos, deberén

de 1levar una anotacién marginal que se 1lama clfusula agraria.
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@) PROHIBICIOWES.

En los contratos ejidales estarén prohividas todas --
aquellaa cléusulas que contraveagan la uaturaleza agraria de -
los mismos y que esté recoaocida por 1las leyea, reglamentos,-
acuerdos y demdsa ordenamlentos dictadcs por autoridad competeg
te.

Como ejewplo de uaa prohibicidn ea la celebracién de-
ua coatrato ejidal, lo tendrfiamos sl coatuviere alguna cléusu-
la por la que se vendieran bienes ejidales, ya que la Ley Pede
ral de la Reforma Agraria nos indica en el primer pArrafo del-
articulo 52 que; Los derecnos que sobre blenes agrarios adquie
ren los anficleos de poblaciéa serén inalienables, imprescripti-
bles, inembargables e intrausmisibles y por tanto, no podrén -
en nlagln caso ni en forma alguna enajenarse, cederse, transmi
tirase, arreadarse, hipotecarse o gravarse, ea todo o en parte,
Serén inexisteates las operacionea, actoa o contratos que se -
hayan ejecutado o que se¢ preteandan llevar a cabo ea coatraven=
cién de eate precepto.

Hemos de considerar que en 1la préctics muchos de loa-
contratos ejldalea que ge celebraan coantiensa cléusulaa prohibi
das que en ocasjones son aceptadas por log ejidatarios debido-
a gu igaorancia, asf{ como al mal menejo de las autoridades por
lo que se refiere a la proteccibn que debieran briandarle a es-
te sector social tan mal sratado, admitieado condiclones total

mente coatrarias a sus lagereses,



- &85 -

El contrato de arreadamleato ejidal es el caso cdmﬁn-
en el que el arreadatario, mediaste la iaclusién de cléusulas-
que posterlormente son modificadas, como la prohibicida de ena
Jenar, finalmeate queda cowo propietario sin asiquiera haber pa
gado el precio de la tierra. Lo mismo sucede en las concesio--
nes forestales, en los que se fijan plazos superfores a 108 =«
concedidos por la ley, tealendo como resultado el aniguilamien

to de las riquezas forestamles.
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£} APHOBACION.

La aprobacién de los contratos ejldales se realiza --
por las sutoridadea a las que la ley lea ha coacedido faculta-
des para hacerlo. Corresponde principalmente a la Secretarfa -
de la Reforma Agrarila esta funciéa.

La Ley Pederal de la Reforma Agraria determina que asg
ré la Direccién de fomento Ejidal la directameate responsaole-
de la aprobaciéa de los coatratos ejidales.

Por otra parte, como hemos visto en el articulo 50 de
la Ley que nos ocupa, establece que los coatratos que se cele-
bren por los Comlsarilados y los Consejos de Vigilaacia que no-
sean aprobadoa por laa Aaamﬁleaa Generales, pueden ser anula--
dos,

Bl articulo 47 noa indiea que para clertos coatratos-
ae requiere la aprobacibn de las Asambleas.

De eats manera de jamos definide a quiea correapoande -

determinar ea cuanto a la aprobaclén de los contratos ejidales,
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g) KESCISIOu.

Incumplir las obligaciones pactadas en los contratos-
da lugar a la rescisién de los mismos. goa Coasratos Bjidales-
se rigen por loa mismos principics, ee celebran de conformidad
8 las leyes gue los sancionan y son aprobados por las “uboridg
dea competentes, 8l alguna de las partes iacumple coan 16 eati-
pulado, también podrén rescindirse,

£l articulo 77 de la Ley Federal de la Reforme Agra--
ria haclendo referencia al 76 del mismo Ordeasamiento aos dice;

" cuando el ejidatario emplee trabajo asalsriado sin es
tar dentro de las excepclones previstas en el articulo ainte---
rior, perderf los frutos de la unidad de dotacléan, los cuales-
quedarfin a beneficio de los individuos que la hayaa trabajado-
persoaalmente, quienes'a su vez eatén obligados a reasarcir las
cantidades que por avio hayan percibido y la parte proporcic--
nal del crédito refaccionario cuya inversibn hayan utilizado."

Lo snterior nos sefiala que cuando alguna de lass par--
tes no cumple cabalmente cou laa condiciones requeridas deberd
satviafacer los lateresea de la coatraris,

Por otra parce, el articulo 125 de 1la Ley General de-
Crédito Hural establece: " Si por csusa imputsble al acredita-
do, cuando se traste del sector de colonos o pequefios propieta-
rios, haya peligro de que no se obtengaa las cosechas o produc
tos esperados que constituyaa la garantia del crédito, o cuaa-
do haya ocurrido la pérdids por la misme causa, asi como cuan-

do haya dispuesto de la preada, podrf el acreditaate, sia per-
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juicio de las mcciones legales que procedan, acmbrar ua inter-
ventor que vigile la éxplotacibu productiva de que se trate ",

Vepos ea el primer pérrafo del articulc meacionado --
tranascrito, que la ley codcede a le parte que cumple el contra
to el derecho de ejercer laa acclones que correspondan, eatre-
las que se encueatraa la reacisibén del mismo, a la parue que -
no realiza lo convenido,

Con lo tratado en este apartedo, hemos visto de qué -
maners puede llevarse al cabo la reaciaibéan de los Coayratos --

Bjidales,
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h) AUTORIDADES COLPETENTES PARA RESOLVER LOS COWFLIC-
T0S QUE SE PLAATEAREW.

La fraccidn XI del articulo 27 Constitucional nos in-
dica: " para los efectos de las disposiciones contenlidas en es
te articulo, y de las leyes reglamentarias que se expidan, se~
creans

a) Una dependencla directa del Ejecutivo Federal eNe=
cargada de 1a aplicacibn de las leyes agrarlas y de su ejecu«-
cibn;

b) Ut cuerpo consultivo compueato de cinco personas,-
que serfn desiganadas por el Presidente de la Repfiblica y que -
teadré las fuaciones que las leyea reglamentarias le fijen;

c) Una comisibn mixte compuesta de representantes -—--
iguales de la Federacifn, de los gobileraos locales y de un re
presentante de los campesinos, cuya deaignacibén se haré en los
términos que preveaga la ley reglementaria respectiva, que fua
cionaré en cada Estado y en el Distrito Federal, con las atri-
buciones que las mismas leyes orgénicas y reglameatarias dater
minen;

d) Comités parviculares ejecutivos para cada uuo de -
los nficleos de poblacién que tramiten expedientes asgrarilos;

e) Comisariados ejidales para cada uno de los aficleoa
de poblacibén que posean ejidos, "

Por su parte, les Ley Federal de la Reforma Agraria en
su articulo 2R establece: " La aplicacién de esta ley esté enw

comeadads as
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I. Bl Preaidente de la Repliblica;

I1. Los Goberaadorea de los Estados y el Jefe del Devnar
tamento del Distrito Federalg

111. La Secretaria de la Reforma Agraria;

IV, La Secretaria de Agricultura y Recursos LEidréulicos;

V. Bl Cuerpc Conaultivo Agrario; y

V1. Las Comisiones Agrarias Mixtas;

Todas las autoridades administrativas del pals actua-
rda como auxiliares ea los casoa en que esta ley determine,”

El articulo 38 nos sefiala quey " La Secretarla de 1la
Reforma Agrarism ea la dependeancia del Ejecutivo Federal eacar-
gada de aplicar éata y 1ss demfs leyes agrarias, ea cuanto las
mismas no atribuyaa expresamente competeacia a otras autorida=-
des, Su titular serd aowbrado y removido libremeate por el Pre
sidente de la Repiblica, "

Una vez que tenemos conocimlento de les autoridades -
competentes para resolver los coaflictos que se plantearea, se
flaladas tanto por la Constitucién como por las Leyes reglamen-
tarias, debemos considerar que no existen Autoridades Judicla-
les Especializadas para el mismo fin, ya que ea ocasiocnes ina=
tervienen los Juzgados de Distrito en Materia Adwiuistrativa -
para dirimir las controversias que se suscitan en relascién a -
los “oatratos Ejidales, razén por la que se suglere la crea---

eibén de Tribuaales Agrarios que cumplan esta funcién,



CAPITULO V COATRATOS EJIDALES EN PARTICULAR.
a) Ilamobiliarios

b} Arrendamiento

¢} Compra-venta

d) Permuta

e)Bxplotacifn forestal

£) Refaccionérioa

g) Habilitacibén o avio

h) Suministros

TESIS DE LA SUPREMA CORTE
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a) Iamobiliarios.

Ea esta clase de contratos intervienean como sujetos -
los llamados acreditantes y acreditados.

Loa primeroa lo soa las Inatituciones de crédito, que
gon las que otorgaa el crédito y los segundoa son los e jldata-
rios que como resultado de la celebracibén de estos contratos -
son los que reciben 1os préstamos, quedando obligados a cum=«w
plir, tanto las unas como los otros, a lo estipulado en los --
pactos que celebren,

La Ley General deCrédito Rural ea la fraccibéa X del -
articulo 67 estableces

" Los ejidos y comunidades, en su carfcter de sujetos
de crédito, podrén tener las sigulentea facultades:

X. Obtener de loa bancos los créditos inmobiliarios o
habitacionalea que requieren para'aus mlembros, iacluyendo los
que tengan por objeto realizar aprovechamientos comuses, asi -
como los necesarios para el desarrollc de las zonas urbanas, "

Como puede observarse la Ley en este caso se refiere-
a log ejidos y comunidades, como sujetos de crédito.

También podemos encuadrar & estos préatamoa que deter
minamoa como lamobiliarios, dentro de los refaccionarios, de -
conformidad a lo establecido por el articulo 113 que nos dice-
que tambida podréa utilizarse para la construccién de obras ci
viles y conexas... adquisicién de equipo y coastrucclones para
la explotacién de recursos turisticos,

Bl artliculo 117 de la ley de que sratamos sefiala como
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plazo méximo de amortizacién de estoscréditos el términoc de --
15 afos, quedando garaantizados lcs mismos con la constituciéne
de hipoteca sobre los bienes adquiridos, pero ea aingfin caso -

podrf exceder al crédito adquirido, ni de las obras realizadas.



- 87 -

b) ARREJDAMIEWTO.

Civilmente se define al coalrato de arrendamiento co-
mo aguel por el cual €l arrendador se obliga a coaceder el uso
o goce temporal de una cosa y la otras, a pagar por ese uso o -
goce un preclo clerto. Articulo 2398 del C8digo Civil.

Existieron en el lerecho Romano algunas lasgituclones

seme jaates al Coatrato Ejidal, como laa que se eauacian:

" Bl Colonato, que era una institucién legal en vir--
tud de la cual el hombre libre, llamado colono se uiaia a perpe
tuidad a la cilerra ajena coa el propbasito de cultivarla asegu-
raado ula reata el propletario de ella y el pago de impuestos-
al Eatado,"(53)

" E1l Ius in agro vectigall, era un derecho real preto
riano en virtud del cual las personas obteafan el goce y dis--
frute, a perpetuldad de foados perteneclentes a los municipics
con la obligacibn de pagar & cambio ua censo o vectigal."(54)

" La Emphiteuais es un derecho real ssaciocnado por el
pretor en virtud del cual el superficiario tenla la facultad a
perpetuidad o por largo tiempo para levantar coastruccionea y-
disfrutar de ellas en terreano ajenc medisnte el pago de una --
pensién o salarium."(55)

Laa instituclones jurldicas meacionadas pasan dirEctg

(53) Lemus Garcia Rall, Derecro homano Compendio., Editorial --
Linsa. P&g. 83

(54) Obra citada., Pig. 183.
(55) 1bidem.



- 98 -
mente a los paises dowminados por Roma.

Ea américa, entre los aztecas se eacuentras anteceden
tes de coatratoa que bien pudieran catalogarsee como de derecho
civil, como el de aparceria; " Los contratos de aparceria se -
celebraban- cuando ea algln barrio habla tierras vacantes, pues
estas podlan ser alquiladas o dadas en aparceria a otro barrio".
(56)

Estoa contratos entre los aztecas se realizaban no ag
lo porque babia tilerras vacantes, sino también por lo siguien=
tes " Jo todas las tlerras poseidas por nobles y guerreros, se
ghn tenemos dicho, provenian de la conquista; estas tierras --
eran labradas en beneflcio de loe sefiores por macehuales o peo
nea delcampo, o bien por renderos que no tealan derecho algu-
no sobre las tlerras de coaquista de que el monarca hacla mer-
ced, se eacontraban, como €8s de supoaner, ocupadas por los ven-
cidos, pero las donaciones del Rey no implicaban en eate caso-
un despojo absoluto para los primitivos propletarios, estos «-
continuaban en la poasesibén y el goce de sus tierras coaquista-
das, eato bajo las condiciones que los nvevos duefios les impo-
alsn, De propietarios pasabar, al perder su libertad, a ser --
una especie de Inquilinos o aparceros con privilegios que les-
ers licito tranamitir a aus descendlentes; no podrien ser arro
jados de las tierras que poselan y de los frutos una parte era
para ellos y otra para el noble guerrero propletario. Estos --
aparceros se llamaban mayeques y eran muy aumerocaos en la épo-
ca de la Coaquista,"(57)

{57) dendiets y Nifez Lucio. El Derecho Precolonial, Ed, Po---
rrua. Pég, 128
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En la 8poca Colonial fueron wuy comuaes los coatravoa
de arrendamiento y aparceria conastituyendo una fuente de manoc-
de obra de laa lacipientes haciendas; " Eatos aparceros fueroa
denominadoa terrazgueros; aunque hay clerta confusién en cvan-
to a ias peculiaridades de este slstema; otros textos empleau-
como sinbiimo terrazgo y tributo, al .parecer dursnte loa prime-
ros afios de la Colonia el trabajo de los terrazgueros €s una =
continuaci6n de la relaclén tributarla prehispénica que eslabo
naba a caciques y mayeques, "(58)

La orden religiosa de loa jesultas, entre otras reco-
mendaban se diatribuyeran e los indigenas tierras mediass, y lo
que realmente sucedia al concederseles porciones de tierra a =
loa indigenas,querfan erraigarlos para tener ls mano de obra -
necesaria para sus cultivos. Ea los albores de 1la Independen--
cila pon Miguel Hidalgo, a fin de solucionar principalmeate el-
problema agrario en cuanto al arrendsmlento, promuiga el 6 de-
diciembre de 1810 un decreto en el que se ordenaba: " Por el -
presente mando a los jueces y justicizma del Diastrito de esta -
capital que inmediatameate procedan a la recaudacibn de las --
rentas vencidas hasta el dia, por loa arrendatarios de las tie
rras pertenecientes a las comunidades de los naturales, para -
que enterfndolos a la Caja Hacional se entreguen a loa referi-
doa naturales para su cultivo, sin gue para lo sucesivo puedan
arrendarse, pues es ml voluatad que su uso y goce sea ﬁnicameﬂ
te delos naturales en Bus respectivos puebloes,"(59)

(58) Bartra Roger. Estructura Agraria y Clases Sociales en Né-
xico, Ed, Era. Pég. 135,

(69) chavarri J4, Juan. Hidalgo. Bd. Diana. rég. 157.
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Como se ha visto, en las diferentes etapas histéricas-
ha existido el arrendamiento de la tierra, alendo c&racceristi
co que surge eata relacién con base en el derecho de fuerza de
los poderoscs, ya sea econdmica o culturalmente, asi como en -
el especto religioso, frente a loa mds d&bilea, lo cual tenla-
como resultado la posesibén y el acaparamiento de la tierra.

Mediante la aplicacién de las ideas de le Reforma e
Agraris respecto a la dotacibn y restitucidén de loa elidos, se
traté de aliviar la situacibn descrita aateriormente, pero en=~
tonces surgen otroa problemas,

Al otorgfrsele a los ejidatarios las porciones mini--
mas de posesibén agraria, se encontraron careates de los recur-
sce econdmicon necesarios para la explotacién y desarrollo de-
la misma, feabmeno que‘quiso repedliarse mediante el otorgamilen
to de crédito oficial, El autor FernAndez y Fernéndez expones-
" E1 fenfmeno de arrendamiento de las parcelas es complejo ---
cuando loa ej}idatarios ao cultivan direcvameate siao que dan «
en arrendamiento sus parcelas en forma amplia y contumaz, ellec
se debe a razones mltiples que varian para cada caso. Entre -
dichas razonea estd la falta de crédito que puede derivarase -
de un previo endeudamiento, En este caso el arrendamiento es -
. el equivalente el fracaso del ejidatario como empresario, y r=
est salida en sedgo se preseats ante la impoaibllidad legal de
perder la tierra por deudas, otra razéa es la falta de crédito
suficiente para cultivos valiosos, los que ail realiza @l «-w-’

arrendatario, entonces el arreademlento obedece a un racloci--
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cinio correcto del ejidatario."(60)

A lo snterior hay que afiadir la situacién de extrema-
ignoraancia en que se eacueatraa hasta la fecha, gran parte de-
nuestros campesinos, lo que da lugar a que muchas de las veces
loa créditos que se les otorgan son deaviados para finea dla--
tintos a los origiamles, dilapidindolos sin obteaer el beaefi-
clo para el cual fueron solicitados, 1o que da por resultado -
que no seaa puntuales en 1los pagos o que definitivamente ya no
puedan cubrir su adeudo,

Aate este panorama, no les quedes mAs salida s los eji
dstarios que rentar sus tierras, contratéadose ellos mismos co
mo peones asalariados del reatista., Esto sucede frecueatemente
en loa Diatritos de Riego por la riqueza de las tierras, Se --
tienen noticlas de que en el Valle del Mezquital, lidalgo y ~-=-
Michoacfn son numerocaos los ejidatarios que rentan sus tierras.

Analizados los aatecegdentes histéricoas, soclales y --
econbmicoa del arreadamiento ejidal, pasaremoa a examlaarlo --
desde el punto de vista legal,

La Ley Federal de la Reforma Agraria en su artfculo -
55 establece que; " Queda prohibida la celebraciba de coatravos
de srrendamlento, aparceria y, de cualquier acto jurfdico que-
tjenda a la explotaciba indirecta o por terceros de los terre-
aos ejidales y comuaalea, c¢o.a excepcida de lo diapuesto en el-
articulo 76."

El mismo Ordenamiento, al tratar de los Derechos Indi

(60) Feraéndez y Ferafndez Ramén, Cooperacién Agricols y Orga-
aizacién Zconémica del Ejldo. Ed. Sepsetenta, »&g. 121,
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viduales, en su articulo 76, come lo indica ea el articuio 53,
establece las .@xcepciones, refiriéndose tambiéa al coateaido-
del 75 que nos dice: " Los derechoa del ejidatario sobre la u-
aidad de dotacién y, en general,los que le correspondan sobre-
los bienes del ejido a que pertenezea, serdn inembargables, ==
inallenables y a0 podrén gravarse por aiagfin coacepto. Son in-
exletentes los actos que se realicea en coatraveicibn a este -
precepto.”

Ahora bien el 76 eatablece: " Los derechos a que se -
refiere el articulo anterior no podrén ser objeto de coatratos
de aparceria, arrendamiento o cualesquiara otros que impliquen
la explotacibén indirecta o por tercerocs, o el empleoc de traba=-
jo asalariado, excepto cuando se trate de:

1. Mujer con familia a su cargo, iacapacitada para --
trabajar directamente la tierra, por sus labores domésticas y-
la ateaciba a los hijos weaorea que de ella dependan, siempre-
gue vivan ea el aliclec de poblacida;

II. Menores de 16 afios que hayaan heredado loa derechos
de un ejidatvario;

111, Incapaciltadoa; y
Iv. Cultivos o laborea que el ejidatasrio no pueda reall
zar oportunamente auaque dedique todo su tiempo y eafuerzo.

Loa iateresados solicitarén la autorizacida correapoa
dieate a la asamblea geaeral, la cual deberd exteaderla por es
crito y para el plazo de un afio, renovable, previa comprobg=--

cién de la excepcibn aducida,"
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pe la traascripciba auterior podemos ver que laa tres
primeras fracciones tal vez no ofrezcan mayor dificulvad, pero
por lo que hace a la IV. encontramos que coa ella se dq lugara=
a que se pueda iaterpretar que otras persoaas puedan aportar =
tanto capital como organizacibn para poder lograr la produc--«
cibn de determinadas tierras. Ea su casoc, los sujetos que ia--
terveadrian en estos coatratosg, serian, por uiaa parte el arren-
dador o ejidatarlo propietario y por la otra el arreadatario o
laversionista. Cotidisnamente se celebran les coatratos meacio
aados y varian seglia las regicaes y sus costumbres, asi tene--
mos que; " Ea la reglén de Apatzingén, en el Estado de Michoa-
cén, se realizan ea la sigulente forma; 1%,- Los iaversionis--
tas jamAs tomaban una sola parcela, siempre era un afiverc ma--
yor de cuatro, con seis a diez hectfireas cada una. 28.~ Las de
cisiones sobre el cultivo y la técaica a emplear quedaba bajo-
la estricta respoansabilidad y completa autoridad del iaversilo-
ninta, 38,- Lag tlerras desde el momento ea el que se firmaba-
el contrato pasaban a depender directamente del arreadatario.-
42,- LaB partes contratantes convienen ea que la participacién
corréspoadiente a loa ejidatarios se fije en un 10% sobre el -
valor de la cosecha, estimfndose el valor de dichas participa-
ciones en la caatidad de § 400,00 ea efectivo por hectérea, --
mha el pago del impuesto ejidal y las cuotas del agua. 5%,~ Bl
pago de estas participaclones a los ejidasarios se efectuaba;
el 50% en el momento de firmar el contrato y el resto tres me~
ses después, previo descuento de los gastos, mejoras hechas a-

las parcelas por quien las tomaba en arreadamieato,"(61)
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En principio la forma que adopuaron eaios coatratos -
fué la verbal, posteriormente, a partir de los afios de 1966 --
1967 toman la escrita llsméndoseles eatonces convenios de par-
ticipacién. Como se ha expresado, estos coatratos se celebran-

-principalmente en los diatritos de riego aal como en laa regin
nes dedicadas 8 la explovacién de algodbén, los cuales llegan a
ser 11icitos porque provocan el acaparamiento de las tierras,-
alendo eato contra loa priacipioa agrarfos por lo que hace a -
ese acaparamlento que se qulere evitar.

Algunae de las fallas que se puedea sefialar a loa con
veaioa de participacién son:

a} Loa largoa plazos que se osorgan, exceslvos en oca
siones, a cembio de preclos reducidos,

b) Falta de control para el cumplimiento de los mig--
mod «

c¢) laexistencis de sanciones adecusdas ante eatas 8j-
tuaclones.

Cabe hacer meacién, cowo en todoa los contratos que -
ge celebran entre poderosos y débilea, de las cléusulas leoni-
aags que en ocasiones, casi sjempre contienen, por lo que hace-
al pago de agua, pago de impuesto ejidal etc,, por parte del -
ejidatario, que vienen a beneficiar a los intereses de los ren
tistas,

(61) Restrepo Ferndndez 1vdn, José Shnchez Corcés. El Arrenda-

mieato de lTierras Ejidalea. El Caso de Apatziagén, Revia-
ta del hMéxico Agrario. PAgs. 46 = 49,
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Una vez que han sido tratadas las deficiencias que --
ofrece la celebracién de los coasratos de arrendamiento en wa-
teria agraria, prcpoaemos que anora que eatd van en actualidad
el tratamiento de la privatizacién de los ejidos, se legisle -
ean una forma ws amplia ¥y #e cree la figura Juridica adecuada-
para que ea todo caso sigan celebréindose e3tos coatratos, pero
co:i la debida proteccibn a los cawpeslnos, que no por sus aece
8idades se vean privados de los derechos que les ha coaferido-
1la Reforma Agraria y dejen de ser los empieados de sus wismaa-

tierras o que sean desposeidos de las wismas.
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‘c) COMPRA = VEWTA.

Bate tipo de contratos scoa celebrados, por una parte-
por leos ejidatarios-productores y por la otra los comerclantes
que adquieren los productos pare su comercializaciba.

batpa operaciones tienen una importancia mayor de las
que comunpente se les concede, ya que el progreso ecoubmico y-
social del pals puede depender de la agilizacifa que se le de-
a la produceiba agricola.

Lo anterlor estd directamente relacionado con las ac-
ciones gubernamentales de atencifn al campo, entre las que se-
pueden mencionar el crédito agricola.

Al hablar de loa sujetoa de este coantrato medcionamos
a los comerciantes camo segunda parte, hacemos uotar que esgos
pueden ser,ya personas fiaicas o bien personas morales. Al res
pecto debe hacerse notar que uno de loe principales problemas-
que afroantan los productores agricolas lo ea el transporte de-
sus productos a los centros de consumo, lo que origina la ia--
tervencién de intermediarios que las més de las veces lograa,-
un beneficic mayor que los productores mismos, constituyéndese
como compradores finicos. Esta situacién ha vratado de eliminar
se mediante acciones estatales cou el estsblecimiento de orga-
aismos descentralizados que ofrecen a 1los campesinos opclones
para la realizacibu de sus productos, como ejemplo teaemos a -
la C.0.n.A.5.U.r.0., que cuaado menos fiju preclos de garaatia
mismos que tampoco vienen en ocasiones a beneficiar a 1c pro~

ductores. Otro ejemplc de organismos creados por el estado 1o
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es el Jasuituto Mexicano del Café, que mediante ua sistema verda
deramente de mercadotecaia, priancipiando con la produccidn, ya-
que orienta a loa productores, poae a su disposicibén sus insta-
laciones, experiencia y relacicnes comerciales, por otra parte-
lea proporcioana los p;ecios del café en el Mercado Internacio—
nal para fijar los precios minimos que tendrén que phgéraeles,-
los que puedea variar de ua ciclo agricela a otro, interviaien-
do para eato la calidad, volumen y localizacién del producto,

En el ramo cafiero mediante pecreto del 24 de octubre -
de 1970 se eatablecleron laa bases para la liquidacibn de la m
teria prima a los proveedores de los ingenios azucareros del -
pals formulandc un Contrato Uniforme de Batrega y Recepclén de-

Cafia para Uso Iaduatrial,
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d) PERMUTA

En relacién a este contrato debemos de recordar que de
conformidad al Cbdigo Civil es aquel por el cual cada uwio de --
los contratantes se obliga a dar una cosa por otra., Articulo --
2527 del C&digo Civil,

La Ley Federal de la Reforma Agrarim aos habla de la-
permuta 8l tratar de las Permutes de Bienes Zjidales ea los ar
ticuloa 336, 337 y 358,

De conformidad a lo eatablecido por el primero de loa
articulos citados, teaemos que expreaa, articulo 336: " Los ex
pedientes relativos a permutas entre ajidos se laniclarén a so-
licitud de loa ejidos interesados ante el delegado agrario que
corresponda.”

Si tomamos ea cuenta que la misma Ley en s articulo-
23 declara que leos ejidoas y comunidades tieden personalldad Ju
ridica, se desprende que para la permuta e jidal los sujetos de
esta relacién juridica lo constituyen los ejidos.

Ahora blea, el coneentimient o se configura coa lo gque
se jadica en el articulo 337, que nos dice;"La conformidad de-
los permutantes se recabaré en las asambleas geaerales de eji-
datarios que para el efecto se coavoquea, por ua represe.tante
de la Delegacién Agraria, el que deberd comprobar, de acuerdo-
con los ceneoa legalwente aprobados, la aceptacibn de la permu
ta por laa doa tercerasa parnés de los miembros del ejido,", Si
no #e reune este requisito ao podrd tampoco llevarse al cabo -

la permuta de gque ase trate,
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Za cuanto a la forma del coatrato que tratamos, debe -
de catalogarse como ua contrato formal, ya que se requiere la -
aprobacién de la Secretarla de la Reforma Agraria para su cele-
bracién, as! como del Banco que tenga intereses ea juego.

También es sinalagmético porque hay iatercambio recl--
proco de obligaciones, oueroso y coawutativo.

La Permuta Ejidal tiene lugar cuando los mismos e jida-
tarios tlenen laterés en me jorar de alguna maaera sus blenes, o
bien en transformar sus satisfactores, como podrie ser el propo
aer mejoras de servicios pfiblicos, eatablecer centros habitacio
aalea, parques plblicos, etcétera.

El articulo 338 determina; " Recabada legalmente la --
conformidad de los e jidos interesados, la Delegacibén Agraria, -
oyeado prevismeate al Baaco oficial que opere con alguno de ---
ellos, hard un resumen del caso en el término de quince diaa fi
Jjando la extensién y calidad de las tierras y los volimenes de-
agua que deban permutarse, y lo remitird junto con el expedien
te a la Secretaria de la Reforma Agraria, para que &sta lo some
ta a resolucién presidencial,"

De lo que se puede coancluir que el objeto de la Permu-
ta deberd consistir en las tierras de los ejidos.

Asi ha quedado resefiado el contrato de Permuta Ejidsl.
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e) BEXPLOLACIOd FORESTAL

Ea cuanto a este contrato, debesmos mencionar que debe
de ser minuciosamente elaborado, ya que Bu cusplimiento da lu--
gar en ocasiones al abuso, llegando a la tala ilanmoderada de los
recursos forestales del pais. Debido a lo aaterior, se solicita
por lo efectados, las vedas, que suprimirian, en su caso, la tala
de 4rboles que jamis serfin reemplazados.

Ahore biea, a8l peassmos en los beaeficlos que nos debe
redituar la explotacién racional y organizada de nuestros boa--
ques, ya que Como es sabido ia madera es materia prima para mdl
tiples usos como lo es para la iadustria papelera, minera, ecc,
deveria de legislarse en forma préctica y obligarse, a los di--
rectamente beneficiados, pero ean una forms real, a la slembra y
cultivo de érboles, tan Gtiles para la industria como pard la -
ecologia.

El Bstado intervieae diractameate en la explotacién fo
restal tratando de eatablecer estructurss que le permitan vigia
lar y sancionar las coacesaiones foreatales, a fia de evitar laa
talas inmoderadas y el desperdicic de madera, como se tiene co-
nocimieato por las denuncias que se hacen; " En julio de 1872 -
se denuncib el caso de Compafilas que operaban ea la Sierra de -
Durango, donde se desaprovechaba el 65% de cada rbol cortedo.
El Ingeniero Villarreal, Admialsirador de la Compafiia Maderera-
de Durango, explico: que se quems el 10w de madera para maate--
ner en fuaclonamiento 1a plaata Del 5alto, agregando & cont inua

cién que de un 4rvel tamafic standar qué se compra a & G00.00 ¥y-
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se vende ya aserrado en & 800,00, el aprovechamieato es cowo si
gue: el 70% produce trozo, el 20% leifa raja y 10% rama de bra--
zuelo. Regularmente 30lo se aprovecha el trozo, de tal suerte -
que el 30% del Arbol queda tirado ea el bosque, agregd que lue-
go ya en la plaats el trozo, eatre aserrin, corteza y desorri-~
lle ( lo pegado a la corteza para cuadrar el trozo ), se pilerde
el 50% de lo que llega sl aserradero, asl se desperdicia o se =
deja de aprovechar alrededor del 65%."(62).

S8i bien es cierto que 1la cita anterior correaponde al-
affo de 1972, en la actualidad, y a diario podemos seguir viendo
que laa telas -de nueatros bosques siguen siendo iamoderadas, =--
irracionalea e ineficientes en su aprovechamiento, dificultades
que nangenido sus origenes hisuéricos y sociales que ae refle--
jan ea los métodos vigeutes,

Como punto de partide teaemos que eatre los Siglos XII
¥ XV empieza & reglamentarse la cueatién forestal, de la 8je~==
guiente forma: loa boaques explotadcs por 103 campesincs lesg =
pertenecia, pero todo 1o que se hallaba fuera de los mismos, ==
era propiedad del “oberano, de este coacepto se adopta la palae
bra FOKIS, que siguifica fuera,

Durante la época colonial se dictamciertas medidas pa-
ra proteger los derechos que tealan los naturales sobre los bos
ques, la Ley Primera, “itulo 24 Libre 70 de la .wovisima Recopi-
lacibn, loa declaraba de uso comin, y los protegia coasra las -
talas, pero eatas disposiclones as{ como otras que ofrecian pro
teccién a los indigenas no fueron acatadas por las Autoridades-
de la .iueva Espafia ni por loa conquistadores, pues indiscrimi-

(52) peribdico Excelsjor. 28 de Julio de 1972, Primera plaana.
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nsdamente explostabas los bosques ya que la madera la uvillzabas
en la explotacibn de lus winss y en la construcc16u4de pueblos,

Eis la época del lorfiriato cod laa concesiones otorga-
des & extranjeros, asl como s algunos caciques el feabmweno se -~
sgudiza. Zsta sisuacibén cambia con el esballldo de la Revolus--
cién Mexicana, que trse como consecuencia la transformaclén so-
cial, econbmica y juridica.

Con la vigenciaz de la Constitucidén de 1917 y en parti-
cular del articulo 27 de la misma, se da origen s una nusva po;;
tica agrerla, comsecueatemente foreatal.,

Como hemos visto en otra parste de este trabajo, el ar--
ticulo 27 en sus tres primeros plrrafos habla de que la propie—
dad de tierras y sgwas comprendidas dentro del territorio nacio-
nal corresponde originariameate a la Waciba, asi como el que se
dictarfn las medidas necesarima para ordenar los asentamieuntos-
humanos y establecer, usoca, reservas y destiucs de tierras, ===
aguas y bosques, a efecto de ejecutisr obras piblicas y de pla--
aear y regular la fuadacibn, conservacidén, mejoramiento y ereci
mieato de¢ los ceasros de poblacibds para preservar y restaurar -
el equilibrioc ecolégico; pars el fraccioaamieato de los lavifun
dios; para dispoaer en los términos de la ley reglamentaria, la
organizacién y explotacibn colectivas de loa ejidos y comuaida~-
des;'pnra el desarrcllo de 1l pequefia propiedad agricola ean ex-
plotacidn; para la creacidn de uuevos cenwros de poblacidn ag;i
cola con tierras y aguas que les meaas indispenaables; para el ~

fomento de la agriculturs y parae evitar la destruccién de 103 -
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elementoa Naturales y los dafios que la propiedad pueds sufrir -
en perjuicio de la sociedad. También a0s habla de que para el -
efecto de los pArrafos anterlores, el dominlo de la Wacién e38 -
inslienable & impreseriptible y la explotaciéa, uso o aprovechs
mieato de 103 recurscs de que s trata, por los particulares o~
por sociedades conastistuldas conforme a las leyes mexicanas, do-~
podrh realizarse sinc mediante concesjones otorgadas por el Ble
cutivo Federal, de acuerdo coa las reglas y condlciones que es-
tablezcan las leyes,

Podeoos esvablecer que en priacipio el articulo 27 ---
Coigtitucional fija las bases para la explovacibén forestsl, so-
lo que ea lg prictica surgea dificultades de tipo econémico, so
cjial ¥ de otre naturaleza, que impidea la aplicacién correcta -
de las deverminaciones legalea,

La Ley Federal de la Neforma “graria nos habla de la -
utilizacida de los montes de uso comin en el artfcule 138 frac-
cidn 11, que nos dice;

" Y1 aprovechamieuto de los moates de uso comfin, €s -
los ejidos y comunidades, se hard teniendo en cuenta lo que -
preseribven las leyes de la materia v las disposiciones que dig
ten las duteridades eacargadas ge aplicarlas, de scuerdo a las
siguintes preveaciones:

2) Los ejidatarios podria emplear libremeate 18 made-
ra mu¢rsa para usos domésticos,

b} Tratéadose de maderss vivas que deban utilizarse -~
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en la consgtruccibén de habitacicnes, edificios y, ea geaeral, eu
obras de beneficio colectivo, el couwisariado deberd obtener el-
permiso de las autoridades competentes; y

¢) La explotacibn comercial de los montes ¢ bosques de
ejidos y comunidades agricolas o forestales, asl como la trana-
formacién industrial de sus productos, deberd hacerse directa-
pente por el ejido o comuaidad, previo acuerdo de la asamblea -
general y aprobacién de la Secretaria de la feforma Agrarias, ia
variablemente para este propbaito, los adicleos agrarics se lnte
grarfn en unidades e jidales o comunalea de produccibn forestsl-
o industrial, que eavarfin regulades por las disposiciones que -
para tal efecto expidan las Secretarfas de la Reforma Agraria y
de Agricultura y Recursos Hidrhulicos.

Cuando las inversiones gque ae requieran,rebasen la ca=
pacidad técaica o econdmica del ejido o comuaidad y el Estade -
no esté en condiciones de otorgar el crédito necesario y la -~--
saiatencia sécniéa para que aquelloa realicea por 8i mismoa la-
explotacién forestal o industrial en los términos del pérrafo-
anterior y alguna empresa oficial o de participaciba estatal, =
en primer lugar, o alguas empresa privada, ofreciere coadicio--
nes ventajosas para el ejido o comunidad, en la compra de la ma
teris prima © wediante asoclacibn en participacliba, podrd la -
ssamblea acordar la explotacién conforme s lms caracteristicns-
técnicas del aprovechamiento y duraate el siempo que en cada ca
80 se autorice por la “ecrevaria de la Reforma Agraria, en loa-

términos de esta ley, siempre que se garanticen plenamente los-
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iatereses de los ejidos y comuiidades,"”

Lo anterior por lo que hace & la Ley Federal de la Re-
forma Agrarila, por su parte la Ley Forestal en su articulo 94 -
egtablece que los terrenos forestales aacionales deberén ser
destinados 8 la coastitucibéa de ejidos para la explotacidéa fo--
restal.

El articulo 19 de la misma Ley sefiala los requisivos -
necesarios para la celebracién de los contratos de explotacién.
forestal, asl como el lassructivo para la constitucibn, orgaui-
zacibn y funcilonamiento de Ascciaciones Forestales, pasamos a -
mencionarlos;

1.~ Aportacién que haréd la ammociacidéa forestal a la --
persons fisica o juridica con la que se asocieg

11.- Aportacién gue en bienes o servicios haré la perso
ua fisica o jurldica de la asociacibn forestal, para que se lle
ve a cabo el aprovechamiento de los ﬁecursos forestales;

1Il.- Fijacidn del porcentaje que en las utilidades del-
negocio deban correaponder a la asociacién forestal y a la per-
sona fisica o juridica aascciada;

IV.~ Bases para la administracién de los aprovechamien-
tos, en las que deban de intervenir tanto la asociacién fores--
tal como la persona flsica o jurldica asociada que deben rendir
se cuentas para reconocer la situaciba financiera del negocic.

Por 10 que hace a las autorizaclones para los coatra--
tos de explotacién forestal, contamos con tres eapecies:

1l.- Ualdades lndustrislzs de Explovaciédn con vigencia-

generalmeate de 25 afios, que laducen areas considerables y volii
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menes, por lo regular arriba de 10,000 mts. ctblcos, rollo por-
afio de conireras,

2,- Las gue producen 10,000 mta, cObicos, rollo de es~
pecies preciosasa tropicalea. Estas 3¢ establecen para abaastecer
de materis prima & las iadustrias de imporcencia y exigea para-
su creacifn de un pecreto Presideancial.

3.~ Unidades de Ordenacién Forestal, con vigencia de -
10 afios y vollimenes variables.

81 atendemos 1las conaideraciones aanteriores, teanemos -
que es evidente el incumplimiento de las estipulaciones de los-
coatratos por lo que reciben fuertes criticas, eatre otras, la-
que sigue: " Causa importante de la situacién que guerda la ex-
plotaclén foreatal son sin dude, la negligeacia que ha habido -
para exigir al coacesjonario el cumplimieato de sus compromisos
valiéndose para ello de todos los medios, la mayoria violato---
rios de la ley, y por otro lado tambiéa, lo aleatorioc de las -~
concesiones que no ofrecen seguridad a las inversiones e indu--
cen 8l concesionarioc a tratar de obuener el mayor beaeficio ea-
el menor tiempo posible, a costa del bosque, de vidao campesi-=
nas y de 1la ley."{62)

otro medio por el cual son victimas los ejidatarioa de
explotacién lo es el llamado Derecho de Moante ya que 108 pre---
cios que se les pagan. por la extraccién de la madera son en ex
ceso bajos sl se comparan con los precios comerclales, de esta-
manera volvemos a ver el despojo de tierras, asi como que el --

(62) Cuauntémoc Cérdeaas S.- Las Concesiones de Explotacidén Ko-
restal.- Revista del ¥éxico Agrario 1967, Pég. 100.
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ejidatario ses nuevameate trabajador de su proplo campo, #in --
que se le brijaden las garantlas necesarias, en todo caso, por =
lo que hace a sus derechos laborales, ya que carecea de los me-
dios econbmicos suficientes para llevar al cabo ellos mismos la
explotacién de laa riquezas forestalesa y por esta razba ae con-
ceaioaan a particulsres que no poneu el debldo iaterés a la con
servacidn de las mismas,

Proponemos, por lo expuesto en el estudio de este coa-
trato de explotacién forestal que de una manera urgente se dic-
ten determinaclones legales que tlendan a la proteccibn de lose-
ejidavarios de manera que se estipulesn cliuaulas rescisorias en
su favor, de ellos, asl como sanciones en caso de ijacumplimiento
a las partes coatrarias, que bilea podrlan ser cléusulas penales

que verdaderameante los beneficiare,
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£} REFACCIOJARICS,

Los coatratos refacclonarios pueden tenerse como uia es
pecle de los contratos de apertura de crédito, conformndose de-
la giguiente manera; ¢s la relaciba jurfdica mediaase la que uaa
de las partea, esto es, una Inatitucidu baacaria Oficial otorga-
a la otra una suma determinada de dinero, quedaado obligada ésta
a iavertir el dinero obteaido en la compra, para uso, alquiler o
veata en 8u caso, de aperos, implementos, Bitiles de labranza, =--
abonos, abonos de aimilaciba leata, animales de trabajo, gasado,
egc,, asl como para realizar plaantaciones 0 cultivos cleclicos o-
permenentes; para la apertura de tierras para su cultivo, compra
de instalacionea de waquinaria y construccién o realizacida de -
obras y mejoras materiales agricolas de carfcter transltorioc.

Como puede apreciarse, loa sujecos que intervieaen ea -
la celebracibn de este contrato, lo son, por una parte, el acre-
ditaate o refacclonador y por la otra el acreditado o refaccions
do, mismo que deberé comproweterse a garaatizar el crédito con -
hipoteca y preada, taato de las flacas como de las wmhquinarigs,-
implementos, muevles, titiles y cosechas.

Estos coatratos son iwportaatea porque ‘ellos constitu--
yen los medios legales que sirvea para garantizar y estructurar-
disposit ivoa finaacieroa tendieates a satiefacer lasa neceaidades
econémicas de los ejidatarios, solldarizdndose el Esatado ea eata
funciba social, couvirtiéndose en un apoyo monetario para que ==
loa cumpeainos puedan hacer productivas sus tierraas,

Este tipo de coutratos estda coatemplados en los articg
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loa 112 y 115 de la Ley General de Crédito Kural.

Dada 1la importaacia que tieaen estos coatratos para el-
deseavolvimieanto del cawpo, creemos que con uaa admialstracibn -
adecuada de los fondos que puedan suminiatrar las Institucionea~
crediticlas, podrén los e jidatarios lograr uaa mejor produccién;
respecto a sus tierras y por lo tanto, un wmejor nivel de vida e-
que ea parte seria una solucldn al grave problema agrario que --

aos aqueja.
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g) HABILITACION © AVIO

El articulo 111 de la ley Geaneral de Crédisto Rural nos
dice; " Serdan préstamos de habilitaciéu o avio aquellos ea que-
el acreditado quede obligado a invertir su importe precissmente
ea cubrir los costos de cultivo y cewés trabajos agrivolas, ues
de la preparaciba de la tierra hasua la cosecha de los produc--
tos, iacluyendo la compra de semillas, materias primas y mates-
risles, o insumos iamediatamente asimilables, cuya amorsizacibn
pueda hacerse eu 1a misma operacidn de cultivo o explovacibu --
anual & que el prédstamo se destine; ea los gastos de cosecha de
productos vegetales silvesures o exponténeos y ea los costos de
las labores de beneficio necesario para su coaservacién ea la -
adquisicibn de aves y ganudo de engorda y repoaicién de aves de
postura; en la compra de alimeatos y medicliaas para aves y gana
do; en loa gastos de mane jo de hatoa; en la compra de alimentos
y medicinas asl como el wanejo de parvadaa; en los gaatos de =-
operacibn, adwinistraciba y adquisicién de materias primas para
ladustrias rurales y demis actividades productivas ",

Cowo puede verse, también ea este coatrato cowo e€uw €l-
refaccionario, una de las partes lo es la instisucién Oficial,-
que viene a ser el habilitaate, acreditante o aviador y por la-
otra ¢l acreditedo o aviado, quien debe garanvizar el crédito -
con las maverias primas y materiales adquiridos y con las cose-
chas o productos que 8se obuvengan medisnte la inveraidén del prés
tamo, 8ia perjuicio de que las Iastituclones acreditantes pue--

dan solicivar garaatias adicionsles, Ifraccida 111 del aruviculo-
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116 de la Ley meaclonada.

Podemos obsevar que tanto el contrato de crédico refac
clonario come el de habilitacién o avio, estén llamados a ser -
de gra. utilidad a los ejidavarios, ya que mediante ellos pue--
den obteaer dinero en efectivo para poder llevar al cabo la pro
ductividad de sus tierras, lo que ea usn momeato dado deberd ---

traer también beaeficios persocuales a los interesados.
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h) SM4IJNISTROS.

Para tratar lo relativo a este coatratc hemoa de recor
dar lo eatablecido ea el Capivulo II de eate estudio, en doade-
dijimos que los contratoa de suministroa son aqurllos que &e ce
lebran por la Administraciéa Pliblica para complemeatar la reali
zacifén de un serviclo pfiblico, poaieado como ejemplo que para =-
que fuacione ua hospital se tienen que adquirir diverscs obje--
tos, como son muebles, aliméntos, equipos quirdrgicos etc.

Asimismo vimos la definicibn dada por el Haeatro Serra
Rojees " Ua mcto juridico realizado por la administracién y una
o varius pergonsa, o uua empresa o iastitucidn por el cual esta
se compromete, a cambio del precio o de servicios, a prestacio-
nes muebles, es decir, a la provisién de los ariiculos uecespaa:
rios para la ateacidn de los servicios plblicos, tales cono ===
cuerpos de tropa, los hoapltales, las ehcuelas, los internados,
los centros aalsteaciales infaatiles, 1os bancos de la armada,-
las cérceles, los tribunales de menores y otroa aallogos ",

Puede counsiderarse al coatrato de sumiaistro como uaa-
salida a los productos que resultan de las cosechas de los eji-
datarlos, principalmeante de los cerealea, tan necesarios en la-
alipentacibn de loa ndiios en los ceatros piblicos asisteacia--
lea asi como en los hospitales infantiles dependientes priaci--
palmente del D, I. F,

redlaage el manejo adecuado de este coasrato, tenemos-
que tambiéa puede ser de gran utilided a loa productores ejida-

les pura comerclallzar las cosechas obtenlidas,



1ESIS DE IA SUPREMA CORTE.

BEn 1a publicaciéa del Disrio Qficial de la Federacibu-
de fecha 4 de febrero de 1963, aparecea reformas y adiclones A=
la Ley de Amparo, siendo por primera vez que se trata eu foruwa-
reiterada el términd de " uateria Agraris ", estructuréadose el
Amparo Agrario ea las modificaclones y adiciones hechas al aume
ral 107 de la ?oaacituciéu, sjeado laas mismas de carfcter emia-
aeatemente tutelar y protector, eatablecidndose;

l.- La obligaciéa para las autoridades de ~suplir la -
deficiencia de la queja, tanto en la demanda como ea 1a reviea-
aibn, articulos 2, 76 y 9l.

2,.- loprocedeacia del desistimiento, tratadose de afi-
cleos de poblacién y de la caducidad de la instaacia o del 8oa~
bregeimiento por falta de promwocibn, articulos 2 y 74,

3.- Simplificacién en 1la forma para acreditar la perso
nalidad, artlculo 12,

4,- Prohibicibn para descoaocer la personalidad de los
miembros de uu comisariado cuaado se haya vencido el térmiuo bg
ra el que fueron electos, sin que ge haya hecho aueva elecciba,
articulo 12,

5.~ Facultad de coatiauar el tramite de ua amparo pro-
movido por ua campesiuo, por aquel que teaga derecno de herede-
ro, articulo 15,

6.- Derec:o de reclémar e¢u cualquier tlempo actos que-
afecten a anlcleos ejidales o comunales, lo que se graduce ea la

prokibiciba de aobreseer ea el julcio con base en la csusal de-
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improcedencia establecida ea la fraccidn XIJ] del articulo 73, -
cuaado el amparo se haya lnterpueato por dichos aficleos, articu
los 22, 73 fraccibn XII.

7.~ Derecho de reclamar ea treinta diss actos que cau-
sen perjuiclos a ejidavarios o comuneros, articulo 22,

8.~Facultad de los juecea de primera lianstaacia para ad
mitir la demande de amparo y decretar la suspensaibn provisloaal
para los cssos en que se reclamen actos que tengan o puedan te-
aer como efectos privar de sus derecuos agrarios a aficleos de =
poblacibn, articulo 39.

Q.- Obligacién de recabar de oficio las pruebas que se
consideren coaveusientes, asl como ampliar facultades de los jue
cea de acordar las diligeacias que estimen pertinentes y de ao-
licitar de las autoridades elementos probatorios idéaeos, lo --
que implica la prohibiclba de resolver en contra de los e }idata
rios, comuneros o aficleos de poodlacién por deficieucls de prue-
bas, articulos 78 y 157.

10,- Cbligacidn de examinar los actos reclamados tal y=
como aparezcan probados, auaque gean difereates g los reclamged-
dos en la demanda, articulo 78,

11.- Término de diez dias para interponer la revisiba,
articulo 80,

12,~ Prohivicida de que se tenga por ao iuterpuesto uu-
recurso por falta de copias, y obligaciba de ordenar su expedi-
cibn, articulo 85.

. lb.~ Derecho de hacer valer ls queja ea cualquier tiem

po, articule 97,
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14,- obligacibn esrecial del Minisserio Plblico de vigi
lar que se cumplan las sentenciss dictadas ea favor de los afl--
cleos de poblaciba, articulo 113,

15.-Procedencia de la suspensibn de oficio cuando los =
actos reclamados eutrafiea la afectacibén de los bieaes agrarios-
de aficlecs de poblacibu o substraccién del régimen juridico eji
dal, articulo 123, fracciba 11iI.

16,.- o exigencla de garaatis para que surta efectos la
suspensidn, articulo 135.

17.~ Obligaciféa del juez de vecabar las aclaracioaes a-
la demanda si los que josos ao lo han hecho ea el término de ~-=
quiace dias que se les conceda previameate, articulo 146,

18,- Qbligacibn de las autoridades respoansables de res
dir iaformes justificadoa, do solo de la manera mhs precisa que
conduzea al conocimiento exacto de los hechos, sino tambiéa ---
acompajifndolo de todos los elementos idbneos para ello, articu-
lo 8 Bia.

19,- Simplificacibn de los requisitos de la demanda, -
articulo 116 Dia.

A coatinuacién se citan diversas e jecutorias proauncig
das por la Suprema Corte de Justicia en Materia Agraria.

" La Eaéulnad coaatisulda ea el Glbimo pérrafo del ar-
ticulo Constitucional, se encuentra expresameate condicloaadas -
por dos ttaicas circuasvaucias; la primera que los coatrutos y =
concesioues que se aullfiquen, hayan traldo por coasecuencia el

acaparamieato de tierras, aguas y riquezas aaturales de la Ha~--
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cibn y la seguanda que esos acaparamientcos impliquen perjuicios-
graves para el interés pliblico.

Ea e) cuso eapd demostrado el perjulcio grave para el-
iaterés ptblico, por el hecho de haber coancedido al quejoso una
superficie de tlerra de 249,579 hectdreas para coloalzaciba, --
obligacién coa la cual 2o cumplib, Por otra parte el articulo -
11 transitorio del Pacto Federal, sefiala la obligaciba de poaer
en vigor en toda la Replolica las bases establecidas por la mis
ma lLey Fundameatal, entre tanto las leglslaturas Federales y --
de los Estados legislan aobre loa problemas egrarios y obreros-
¥, la connotacién lisa y llana de los conceptoa " acaparamiento
e " interés piblico ", que se usaa ea el artfculo 27 citado, es
tan sobria, que no vuelve absolutamente ladispensable su defini
ciéa posterior por una’ ley Reglamenteria, por lo que el &jecutil
vo de la Unida puede, coa la simple revisiba de las concesionesA
otorgadas, resolver ls nulidad de los.contratos objeto de &éstas,
Eata conslderacién sirve también para estimar que el ejercicio-
por el Ejecutivo de la Uaiba de la facultad coateaida ea el alu
dido pérrafo del articulo 27, en bien del iaterés piblico, no -
puede eatenderse limitadamente ante los intereses de terceros -
perjudicados, porque realizéndose un propésito de interés nacio
oal, eate necesarlamwente debe considerarse eacima de los latere
ges creados por el derecho privado ",(63)

(63) Amparo de la Compania Expktadora de Pierras y Maderas de -

Sonora, S. A. luforme de la Segunda Sala de 1a Suprema Cor
te de Justicia de le Wacibén, léxlco 1930. Pégs. 67 y 68.

f
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" Contratos de elidos con terceras personas, su reaova
cibn solo tiene vigencia por un afio. Aplicaciéda del articulo --
209 del L8digo Agrario.

El articulo 209 del gédigo Agrarlo establece que los -
contratos que los ejidos celebren con terceras personas 2o po--
drén formularse hasta por un afioc nl podrda renovarse, si ao hay
coaformidad de la mayorfia de los e jidatarios expresada en asam=
blea genersl y autorizacibn de la gecretaria de Agricultura. De
lo anterior se deduce claramente que la renovacibn de los coa--
tratos queda sujeta a igual temporafidad.

En tal virtud sl el acto reclamado se hace consistir -
en la orden dictads par la autoridad agraria para la caacela---
cléa de el coatrato reaovado y la temporalidad de este concluye
durante la tramitaciéu del juiclo, procede decretar el aobresq&
miento coa apoyo ea los articulos 63, fraccién XVIII y 74, frac
cibn III de la Ley de Amparo, Esta coaclusién se suatenta ea ==
que cusado ocurre tal circuastancis, alin subsistieado el acto -
reclamado, ya no podria surtir efecto legal alguno precisamente
por haber transcurrido el término de vigencla del contrato y ~-
por esta razba, deja de existir también el objeto o la materia-
de el acto reclamado y por lo tanto, la seatencia se dictara ea
cuanto al fondo, amin cuando fuera favorable al que joso, 40 po--
dria proteger, prorrogar o ampliar el térmizno ya veacido, ni re
trotaerse en sus efectos a la fecha ea que fué emitide el acto-
reclamado ",(64)

(64) Amparo ea revisiéa B521/65, maderera Saa Cristobal 5. de -

Re Lo Joviembre de 1666 - 5 votos. Ponente Pedro Guerrero-
Martinesz,
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" Arreadsmiento, competencis del fuero comfin en caso -
de coaflictos eatre particulares, sobre terrenos Jacionales trg
tdadose de ua coatrate de arrendamjeato celebrado eaire particu
lares, el hecho que la parte demandada alegue que el inmueble -
alquilado sea propiedad de la iacibi, uo sperita evidentemente-
que el conocimienso de el juicio correspoanda a uaa zutoridad de
el Puero Federal, dado que la seantencla gue ea su oportuildad -
ge dicte, es iadudable que solo se ocuparf de determinar si ha-
procedido o no la desocupacldn que se reclamms, pero no afectard
de uinguna manera el interés gque en su caso pueds teser la ida--
cién, el que, de existir, permaneceré incflume pues el fallo --
que se pronuncie en nada afectard su derecho para que el lumue-
ble sea lncorporado a su patrimoanio, por ello ao tiene aplica--
clbs a1l caso la fraccida 11 del erticulo 43 de 1la Ley Qrgéaica-
del Poder Judicial de la Federacida, que dice, loa Jueces del «
Diatrito Federal, coaccerfn de los julgios gue afecten bienes -
de propledad iacional, ri el 45 que coacede igual facultad & --
los Jueces de Distrito de loa Estudos “,(65)

De esta maaera s cono la “uprema Corte de Justicle ew

pezdé a occuparse de ls Materia Agraria,

(656) Sexta Bpoca, Primera Parte, Vol. XII. Plg 1118/957.- Adelal
da Ortega de Collantes. Unaaimidad de 15 votos. -



COdCLUSIOAES.,

1,- Como antecedente directo de loa Contratos Ejidales
tenenos el concepto de los coatratos de Derecno komaano, de donde
se deriva que tengamos elemeatos de existeancla y de forma, por =
lo que hace a la celebracién de dichos contratos., Bas de sefialar-
se la evolucién que han teaido respecto a las ideas de Derecho ~
social contealdas en auestra Constituciba Politica en cuanto a =
nuessra materia, priancipalmente en el articule 27,

2,- Expresadas las idess relativas a la 1ntegracidn de

“los contratos materia de este trabajo, tenewos que loa sujetos -
que intervienen en ellos, lo aserda, por una parte los 6rgancs --
agrarios, la autoridad o autoridades agrarias y por la otra laas
perscnas flaicas o morales que latervengan.

3.~ Ha quedado establecida la diferenciam entre contra-
tos civilea y contratos administrativos, ya que ea aquellos aflin-
prevalece el concepto de que la voluntad de las partes es la que
impera’en las relaciones jurldicas que ae efectfian eatre particy
larea, mienqraa que ea los seguades se iacluyen cléusulas deaoml
nadaa exhorbitantes, mediaate las cuales el Estado adquiere cler
ta situacién privilegiada ante las partes que contrata,

4.~ Ejemplos clfsicos de 1los contratos adwinistrativoa
los tenemos particularmente ea los contratos de obra pfblica ¥ -
de sumistro.

S5.= Los coatratos en materia agraria tamoién tienen un
régimen especial, daéa la situacién prostectora que adopta la =-=

Constitucibén a3l como la Ley Federal de la Reforma Agraria por =



1o que hece a las tierras propiedad de la daciba, tal y como se
determina en el articulo 27 Coastitucinual y demfs leyes regla-
meantariss.

8.~ Asl tenemos que para la celebraciba de loa contra-
w08 ejidales deben existir ciertas condiciones que hagan posi=--
ble la validez de los mismos, como hemos visto ea ocaslones es-
necesaria no solo la voluatad de laa partes contravaates sine -
que debe contarse también con la aprobaciba de la asamblea y 1la
autorizacibn de la Secretarla de la Reforma Agraria,

7.~ El eatudio de los contratos ejidales que se ha rea
lizado tiece por objeto el que los mismos se realicea en las me
jores condiclones para los ejldatarios y que 1o sean victimas -
de los pederosos econbmicameate, pues como quedé visto princi--
palwente por ao contar los ejidatarios con los mediocs moneta---
rios suficientes en muchas ocasiones sufre: la pérdida de su pa
trimonio, a manos de los que se aprovechaa de estas circunstan-
claa,

8.~ Debemos reconocer que los contratos que fueron €s-
tudiados si tienea una aplicaciba correcta, deben ser de grau =
utilidad para la poblaciéa campesina ea geaeral, pudiendo de es
ta manera resolver auique sea parcialmeate el grave problema --

que se vive en el campo mexicauo,
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