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a'1a contOrmáción del 

éat·e, como su nombr·e lo indiCa, · réqu.iere~ _de-'·:."l.a :Úí'·terv~~~i~:~-
·': __ :: ... :º:i'.-,:'-·-' 

de los ciudadanos en la.' toma de deois·i.oneá ,·- 4Unqll'e · ~·e114s 

propiamente <y primordialmente por praoticidad) 

. ;:)·:·:.-::- .:, .... ;·,_'<.;>-.~~·.· .. 
Ea Por .lo anteriol:", que· la. id_e~_; de·l-;'.'.;~~~~i~E:~oUM"-> 

como ins-tft;~~,i~~- ·e;; i·~:~-.~-~-al'- ~-~.· ad~ierte ~ra ~~;-~·;l~~¡·;~:·g~~·~~~~: de 

la pobÚa_oión -~ en-~'·-éi=- -.~:B~~·bÍe-~l-~°i~~~t~~; .-d~.~~: J.·~-:·\ ~-i-~~·~·-~:y~- va_ .a 

aparecer conjunt-aui~nte. con la i4:1e~-. de' .·~~~:i~~·~\:~·~~Íed~~ ::.hUmana. 
'."·> 

y su gobierno son Prod~~~o; 'd~~ '°'~~~~-S~c:f~~c,~·~·t'~~i'óñº ~social 

idea ea la que se encuentra inme·rad;_'._.e:~ .. ~-~-~(~,pe·n·~~m·1ent·a· y obra 

de Jean Jacquee Roueeeau en ·su "Coh_t'r~.~~.:··~f~°:ffí:•;- publicado en 

Francia en el siglo XVIII. C7l :1,1 J'..'iJ.'.;' ;~t''' 
0 

Efe et i vamente, tál ·.y·. co~~~"lg~f ~~·~m~)c~aurfou' en·· sus 

ia · turi~li:¿~~-~~:ei~~:~o~ai \:'."~~!:., -·póder', 

electivo, " .•. podría añadirse, .:-~.d~~~~:;, ":~~i<{~:~)';'h-~~~-i~·~·y~·~:~";' el 

referéndum legislativo, qu;i~;~~_i~.f~:-~Í~~·-;i.~·~:É6~·~·~:~L,;~·~~~~.t"·~·~~ ~e}--.-----

"Príncipes de Droit", " 

cuerpo electoral la-
0

-acep~~~i.ó~ '~. nO ·~O~éPt'a-~i"O'~-,;-,d~· .,, una .ley 

elabor~da por el cuerpo legialativo ... 11··:<a~ es ~eci~, que la 

(7) A/IANZADI, op. cit. tOlllO L, p4g. 5. 
fBJ Idem. 



(9) ARANZllDI, op. cit •. tomo L, piÍg~ 535 
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(! 1 RE~~-~E~JM ._: -s~~X~~~~-e~f·r~2()1·;.;-~~}~-·~'.'.~i:~~'-¡-~:- _l~º:~;~~:~- 6~f~:,~:~?s:é\:1e:·~,~-
de11toar;,,ºiª <.»~,v··:-_:.,~.~~er~ri'ía>~,~ ~~~-¡~n·~\t-.:~~.-~~~~f~:;:'.< ::,!·~~J}~~?~~·;1~~::(~;~;-:'.· 
dee~r~ol lar~n- - la·s.'--~P .. aaea' ,:'de_ ld._-~Rk:~ci1uC'iórfr~F~~ricee~ ~,-,:: i~-~--ci-u:;:·¡' 
po.rte · pre~:-¡:a4m'.~~n-t~ :.~' d'~-~ esa.-;;-::i~l~<:·~~:~~~i·~:;~-.}~~{;-i~:i{:¡,:~~i'~~~:i~.:-~~~~~ e i: 

; - '.' .. -,, .· '':--~·''· ,-.,.,;.. ·) ,_:,,,·.<-'-: ·.• 

s-QbiernO-. -~·:·::- el iminO.r ~-.:·::~·;_~,;~ j,/f~(fe~io~\:;~~fi~_~e~&:-rv'~~~j~: ::~-~:-·· para·: 

aque·1 Ía -- ~P.~o;,,; ~~~ti~-~~~·~-:)·h~bÍ~-'. :: :~~}~-~~~~:~:<·:~:~:~r:~:~~¡t~':;:~~~~~~:~~~-6 ... ,.: --: 

Social" - _·que· ·:·"'")-.-=.; iOe.· · 'dip.Utadoa .:--=·no::.. -aor;--:: ~i"'~- P~~ede~ - ser' 
,,,,- __ ;--·. ~- ·.:. ·'_· -. ~-.-:_ -. . ,--~---· - ._-- :~. :~_-,:-:-:--:-_~-:,~-:¿~;:·_L: -- ,-_-.o. 

~.epreaentante·s del· _p~e~l~} __ ~_son_,_ apenas 'sus- --CotD.iS.&.rfcis'!:. nada 

pUéde·n -oonclúil- de rDanera. det'ini ti va~ .. " -y agre86- •. toda 

ley en la que el pueblo personalmente no lur.ya rAtif_io~d_O, __ ee 

nula, n~: ee ley, •• n.(10) Precisamente ea por e110 que, -cuando 

ee pensó en la-creación de una norma constitucional, ésta se 

sometió a la coneideraoión del pueblo francés, para que éste 

demostrara. al mundo que era él el único que podía y debÍ4 

determinar su forma de gobierno, siendo autoeufioiente 

legiala.tivamente hablando. 

Así las cosas, la Convención FÍ:'an~-~ª-~-'- . (iue. ~~bía 

sido instituida desde 1792, e inapi.riindOS~-,~-~~-:\.~R~~e~~~~ -~Y.:_=~:~---_ 
Condorcet, hizo votar una -reeoliJOT~n_=, -~--~ ::~~~ ~~~-:::;·i~;~~'[~·¡~ ~~-9ue 
toda oonati tución debería aer · aoept~"d~·'.,,P(n~~'.::ei:~pti~iú."O:/~.'~de·~ .. -~-ete · 

modo, en la Cons ti tuo ión Frano~sá de~:~-~~:::~:~:i~~;,~~~~r;~~~d~ .. r;_~~ J· se 

dispuso a ce red d~ 1 a apl iodción- d~"t~/~~~:i;~~~-~~Ú~· :·~·~:_Ct~- "· ~~~~·l-ia' 
'; ~-

<JO) BONAVIDES, P4ulo~ - "CilJncitJ Politic.:1". Rici de Jarieiro <Br~sil >: 
Ed. Forence, Pilg. JJ9. 



''.':: .. ·;-::.e::;,-.:;·_,-~:;~ •';~~-··~ '· 
,;:.""° .,.,\".'.,.·, - ·:-'.,,.. , - ·· ~ .. ~~f~ ~:.~e:. ·:..;; . -~ 

, <.:-; .. . Ct/:. ": ··-"~~ : '~- ,.,,, · • , .. , · 

les\s1ativa o~din'ari4; nt>. :.;~' ~~b~~~oj ~.~~ ~C.~i'~0~i,ón rue • 

abrogadaipo~ ~;; d~c;;,to '<le ~~ ~i.~~·c~n~~;,·~it~·;:~J·¡·!~~;~}~~~~~-
"_que fe._1' S~b·i·~rry<>. ~'~,~:{~~.re~O~~Ü,oiOO:d~i·~ h:~¡;~·~ fa: ;~·~:·~·_y:>;cité:;~-~~:te 

, ~v>· ::-;·.;,.: 
c~~-·,·:'d~·ci-~}"e'1',t:,g~-b-i~rno>- erd ooloc~dc; -b~j:o'. la- 'vis-iiiñóid".·· éi~1 .. 

"d~~¡~.(-~~:--~~'¡v~-~·¡·ón Pública". C4be ·hacer notar .·qU~>:.~~ :i~."~:~~. 
de· que el dt:!creto abrosdtorio fue promulsctdo h4é.ta· ·k¡' '_;t(>·:-".'.'~·e 

-,,_ ,·._,·-;.·"· 

Oatub're de 1793, la oi tada conat i tuaión nu~cd, entró_'-·en ~-~-isb~.~·· 

Sélemá.s de que eee mi amo decreto dio origen·.:'.~, lo, ~-~-e' :~··1:1t?-_. 

conoció como el llamado GOBIERNO DEL TERROR.C12l ·i· . 

. ··· 
De esta forma, 14 inclusión exP~E!~-~-:~·~- e-~~·;-- r~:' 

Constitución tra.noeea de 1793 del 
aonsiderctrse como el primer antecedente le·~~s~·~t{v~~.:~E/~~-·~-~{: 
tipo en Europ4, aunque el origen de esta ·instit'~·~'fóli~:-~~~~i'~~;-:· 
~bica en eote país y 40larando· 10 relat"ivo 'a ~:-s·e:"·~~ntt'r1·ent··e 

porque, tal y como se verá, y a imitación de ;~t~;~~-:.:·''~:::~:¡~;x~· 
europea, ya se tenía cierta noción del_ ÍD.fsaio·; ~ en 

Norteamério4.(13) 

<JI) BONAVIOES, op. cit. ~g. JJJ. 
(J2J ARANZAOI, op. cit., tomo XXIV, 958-959 pp. 
(13) OSORIO FLORJT, 11.,nuel y C<lrlos R. G,,,ullet. - "Enciclopedü1 Jurídica 

OlfEBA". 26 vol s. Buenos Aires fArgentiMJ: Ed. Ariskill, S.A., 
1979. Tomo 24. ~g. 191. 



-votar-- a- nombre de su 

forma, el pueblo 

en la decisión a 

<14J OSORID FLORIT. op. cit. tomo: 24: ~g. 191. 



< /•' '•·.•·.·.· ¡~:. /e 

;á¡~·~~;~•n~7E~~\;,~~ ;~~i~ .. d~ e.l e[úpleo .del .término 
·-~ ~'·": ·, • .,' .:. :, ·- -r-• 

· dllr~ri:t·~,:~:-ei.,~'8-i' ~í~-J->CVf;?~~~~.;:5:.~{~4~~º";-~~I~~d-~~e~~-ª -~y , aent ido del 

miª~º·: '.,c_o-m~--?~%~~t~~~~ r~,~~~~:~~~~:;)~e: :: -~o~'bc icÍ~:; : en :-~:~:~:~-~ :,~_- -~:'~-~ e se 

ento~~;~-~\;:·~~--~~-:-~:m;'P~--~{·;;:~·~~~¡;~, Y~·di'~-~~----- -~~·~- •e'1 .'.:.-~-~·p·ré'B·en-tarit'e: d~l' 

municlpió ·. ;;:, ·~u~leeciíú~t"' dec•;~~~~~ ;o .. ~~.~9e~·; ·:~1·~~1~~.ft~ 
ªª iat·ía ·a. ia; ... -Aaa·mb1e'4/Feder~1 -Para·:··.c;1r~; ei ·>e; '.:ro~·:<·te·m4·9\(d'e ~.,1a 
reunión v ~-~~~i:~'i1'~-~~~~-~-~-: r~-~-~·~~l'~a·~-~~b\, ~~-a-_·:_ :~~~--~:·;~i·~~-~e~~:,d~,a~, 
para que ·<-fti~~-:~~~;~~:~;~:~·::· :_·_·~·~-~ ,-ái·~¡~:i. ~>'i~~t~nt;·¡~t·~:~\:}'~·~·;:,;, q-~~ 
decidieran sobre ._:¡·~~::':~~-~~taoió'n · ·Q·.·-·~~-~h;;·zo ·; d~-<·/¡~·:,:·~:~~i~·~· .<O 

_ .solticii'!Sn'~~() d~~~~-\~:do~~aá-~, de· tal ro·r~~~~üe<~~r-~''.:~l_{p,i;i·i~~:~_.·ci~~ :- -

~. 

_:A péear- de que algunos autores como Curti<15> 

mencionan que el primer referéndum celebrado en Suiza data de 

1439, su adopción a nivel constitucional y federal se ubica 

hacia principios del aislo XIX, dura.nte el año de 1802, 

precisamente el 20 de mayo de ese año, ya que es la fecha en 

la cual ee sometió al voto de todos loe ciudadanos mayores de 

. veinte años, la aprobación de una constitución propuesta por 

Un<l asamblea de notables, esto aparentemente como 

consecuencia de la intluenoia francesa dada a partir de los 

"plebiscitos" celebradcis-'in--1802 y 1804. <16> 

El procedimiento adoptado en aquella ocasión fue el 

siguiente~ la vot~eión se llevó a cabo en cada Ayundamiento, 

(15) BIDART CA/1POS, GermJn.- "Derecho Constitucion~l-11 2 vols. 
ArgentiM: Ed. EOIAR, 1964. Tomo [, p4g. 3'11. 

(/6) ARANZAOI, op. cit. tomo L, p4g. 5. 



púdiese-: .'·i·~s~:~¡-~·-¡·~e~·,.:::-·-~~-~-~~~;:,i-~\~{~~~-¿:~¡ji;~~:-.j/Ji-~-~:~:~~ti~¡~~ -de· ia · 
e·_,»:''°"":;:;,: '· .·· }~ ',. ;; 

.cc»n a·t. i" t-~~·i.i~,-~~ ~-·~~~:~~ -~.~--~-~ '.,1~:~~~;_;:"~-~ t;;:;:,~_:f~~'~d\::~~~~7~~./ ~f i'-~~~~;'~/'i Seri : :e:-~ lo_ 

que más t~~~-~ se conocería e~;~ 11 R~-F~~RENOUM·~~!,¿·c;N.STI,Tli'CioNAL 11 ·-, 
-- cuyo_ ~-b~-6-~'Jt~:i~-~·-: j~"~{Jf'~-~;¡~.;~~:~\!~~~t~~~~~~-1~-~;;-~·:i:t\ -:':'·} '.<'.\;\/ .. ·-~-:­

·- ·~- ~, -~-:}:{;-rt;~:~,;~:~-~ :. _'?} .'.~:::;.~ ;~~~t)':~':;.;~~~;¿~~~--.-;:;·~:~~: __ 1._~--~-~-~.~:-_~-c~;~r~ -o-7- \5:_<0, -
"-"'?-> :·,,·::o;;!_'·:2W1f:: · - ,__,_, {.~-~~i;~;< -- ~ -

. ~:-5~.:-'~~:~-?~r·{~:~¡~~-~~-~'.~}~-;;:::~;:~~·~-(·?i~~-~~~-~,\~ l~-á~-:·#~)~_~:J/solÜ<?i6~ 

f ;:d;;,:.'_:_

0

0._' •• _~;u:•::1•_·_-o;_,._.n:_~-·Y:_·_;_._,_ •• _:_:_._';o._"_:_:t·_,_•o¡_·_._~.;_ .. 1~_:_.ª1_~_~_·_ª_¡pto•_¡_;•t_._'.1:_:_~_ •. b•_r,)_.1:_i1 __ ¡_,d~_~ª._¡_"d·_ .• _~_•_1_•··d·.·_¡e-_~-·,i~~~,~~{ií~f ~ 
a _. -~'u~~;to·~:~·a;'.~.i~~-~~Í.~-~·~~:>~~~-

é-;; -ce·xp-icffe~;n·0:~c:'D.U~CIÜ~7'.'·.:fU-~r_ezl_.~'.·de~~~~~¿o·t·~r : o~·dú,·~;r·i ~·-,\~ter\d~:i'~~: -
que eupé~~¡~,~~se·::'a1.· ·P;¿,ri-JnOiamierlt_O ___ POpUlO:X: ·-en_ :-i,J~~~-~~:.-~.;~::;~:J.~-~~-· 
aprobación c>"_·.·reÓhazo; 'así, hacia el año de 1830, se determin"ó 

que en materia cOnst.itucional, el· referéndum era obl~gatc;>Y:,iO_-, 

pero en materia· legislativa ordinaria, aquel quedab4 al_ libre 

arbitrio o facultad de la autoridad¡ esto era positivo; ·.¡;-~br~ 
., .- .: <:. -- ~ . -. ' 

todo si consideramos que someter toda la legi~fación·--a(~-v·Oto-:_-

del pueblo, 

'., ,, 

implicaría que éste tuviera siempre la·_.in~~i~l~i~ _ 
'. <~ ' :--~:-- -'.;, 

posibilidad de eliminar la eficacia de una norma )egis.fati'V4'; 

aunque fa mi ama se re qui riese para -- ·o:to·~·~_h·tx·~~-:i'~,;y~q~~~~-,~=c--";"--
, _ __, ,, 

beneficios. Es así como surge el "REFERENDUM __ -LEGISLATIV.0 11 i 
· ... · :_'_-,:·'-·:_:_-- · .. : 

además de que se contempla la poeibi1~da~4:\,~-:.~~·'. que·- el 

referéndum pueda. ser obligatorio o f'a.cult~fi~~:. para la 

autoridad que lo deba implementar.<18) 

(17) ARANZ/WI, op. cit. tomo L, f'dg. 5. 
(18! OSORIO /i'LORIT, op. cit. tomo 24, f'dg. 191. 



' ~ - '<. ' 

r·erer·ido·: pa_r~·· ·la: 

co~~~(~-~-0.i~~~:('J~~~~-i~_i~~~:~: .-.f~~· .ob~~r·~ad<?. ~P~f~ ·~i.~, :a·~~~?~C?:~§~n~ -?~:" 
l~:,:.~~~~-~:~.~,~~;¡¿J ; d~-:~}94·9 ,~-~·~- .· Pa;a·_· ~la ~ev i ~ i-6n ~:~-~~~-~~{;i"de·:·:~-~~-1:4- -
real.izada~:.,-~-¡·_:~~. J~'~.~~t~ ,..d~ ·187-4 ~ 19 >, .. dan~~ -~~-or j·r·~:~~·i;f·i:~;~,:'~ que 

en ·el -~~-~~-Í-~f,~--~ .. ~;~:_¡¡:~ __ ·:~~-~'.~,Ículoe -~9 ·y 9o,~ ·ee:-d18"¡)U·~~-é~-~~:_9ii~ :Jae 

leyes- ~--~d~r~l'~B _··d~b.e~. ~omete~ee a l_~-.-:·~~--O~:c,-~6-~{:-~~:-~;:~~~~-~·;¿;~ .. ~~i: 
Pueblo;:·e¡.:;:~'1·i:~·'. -~·a·f-.·~·~d-ido por ,.~reinta ;~,i J.,::~:-~·:i~~;~~-~:~i~~ ·:;i~~-iVOe· o· · 

,.__,_ 

por_, o~h~ ~antOn'es·~ .. -("2ó-> 
,_:··:r,;·,·-~~--~r ~-·-~···· 

. ?:<:: ~ I~~;: ... ;'.f_'}'-G._"--;;_{Z:: .-·-:cf ~~'."i- ·=~,-: •;_,­
'· -.·x ~-;2;::a~- ..... -,- -··-~-- ,_· .. ~--

.:' " :· . _-:. :· ' , . ,,•:·'.'.\-~e·· ;,.:~·º ·Cc°''" \· • 

:A~i_ '.~l!-.ª ,_ooe~e .:en: -~-¿·(~_a·,;-~:~~~:;_..~:~·:.: d~6~~~\:~-~~~,~~-:~él:a en· 

j~~~((t;J-~f~'~ __ d~~> :~;~~-~~-~~~~~:~b::·::;~~ ~~-~~rdl izó 1860, 
,-,•-

.la, 

P r.cic t-úia~en~te-~{\,~c~~'~/~~~~i'¿'.~.:~~:~ (~~:~.:.-:{i~ri ~.ct~~~f~:,~q~~~~~Ni~~:t·6~~~:a~ '-!": s __ U' -

con f ede_ra~ i Ó~-, -! :d~e:~-~ ~--~~~d~'.-:-~-~ l:'.~~~,~~~F~:~~--~-f L~~~-;~~~A:~::~:~-~'~:~ ~ ~-~ ~-or f~dad 
para su impÍem-e~t~~i6i{';'~-~~:::¡¡;~1;~-~~-~f.i!·~~:~~i'~¿i.~~~~~~,ti~~-cional, 

quédando id __ aP1tci~~16'~ -:~'fa~~Í i'~{í'V~~i; ~~.it:t;xsm'o-~-:~~-:;· ~ater·fa_"· de 

legislación ordinaria.(~1i> ·'.'~· •<'. ,¡.;) ié;···· ~· .... ·· 
.:.', '.;:.·.~- ,:,_,~'.; ':'-i;.~:~,,-'}'-,, :.>' ·,· ... ~r<:-" ::~~~": ;~~r' ¿r:.1-~ :~,~-~.,:;-,:;Y .. ;:é~":---: :~·L;::_ ~ -:~ ,:···::· . 

. s10.,17 .:d·e_:'. j-~:~\io' de ,;~1a·74.J:-·<~:1¡j-Mó -'4ño.~'..tiñ::;:Qu'e'.¡."Be:.: r~·Vi&ó, 
• ,·· '·,.·G,;-•• , .,.,_.· ,.,,-. ,,, 

1 a con et i t~ó i.~~~:~~,·F~~,-~~~~, ~'..·~;;~t;:~~.i~;~~~/~{cS~r~~~:_r):~~:~~·~·;;~~~'.~J~~,6.:. -'.~ i 
terri tori·~~~:d~-~(i'i~;~f~~~}~-~~-~~~-~;~~~-;;~~¿~~~j~d~;ri~:~;:-:~~-'.~~~,I:~;-~~~~\--~)~c;' eus_~·-
artíouloe 4, 5, 6, a,~ 9, 10' ~~,-.. -~4 'que: u: .. l;--~:¿~:¡ica de·:·que., 

una _. 1 ey O .. ; u~-'.~::d~~~_ét~~\;~ i;d·~-r~¡"l:~;/~i~·~.,:~/~:~~~~Jd~~,~{~''.'·:.·:·~~---<~'.~:~¡¡, iórl. 
T'' .,.,,-,.,.,:;,. 

popular, -.debe ·::fc;'~iDü'14·;·~-~:~·de~·t·~~::-;d'e~:~~ic;;~~~'~Y~~,Ot'.~:; __ ~:f4~.;J:d'~~de _-.ia· .. _'-

:~:::::0::~:~:L:i:x;:q:Et~1;:itiVffe!;t~1r1~[~d;:~:~i~::t: 
' . . . -:··: -:<·~-~/:_:->:· ~·,: .. ::: p _ ....... ;. .• --:.-·~' '.:.;_···-· 

.. -- ----------------- --:··:..":.-,.;,, .. : .. :-.·.:.\.·' , L<.:· .. ;~.;-. .. ,, · " . . <· ·, .. ~~'" 
<19J iNSTITlJTO DE rNVESTIGACrONES: jiJÉliÚcÍi.S:•~ "DiccioÍi~rio- .iurldico 

/1exic12no". 8 volS. 1f,éxico.>-,~~·;_:~_~?~ri.1d''..S.A.\· )~82._.:J:omo: _Vil. ~g. 
J7ó. - .• .·: .. 

(201 ARANZADI. op. cit. tomo L; .p4g;. 5,-
<21 J OSORIO FLORIT, op. cit. tomo. 24. pJg .. 191 .•. 



.. ' -- . ·'- _.-, < _- ·.'. .... ·: - '·~·,,. ·,-·,;:-, ._·.-._,-:·--:·-.. ·._-_·_._---.-_ 
. -\-~-,-::,:. - -- :--;;:~~-·,/ ,, - : .';::,:-'' ;~: :_:·~:-

... -_--. ··- ... ---- ---·· ~· ~·- -é ->''-~1·- ·-- Ú{_;: .3'-- ' ' . \-:-;-:;--'.~·:·, :'.·;.:,..~~-:;-:,~-~-,; ·¡::' ",--~_,.:-.'.-

·~pov_a :·1-d'·.:.~de:~-~n·ct·o:-··: ·d;_~,-~~ :~,r·1·-~~-a-~_ia :..: ~-~-~:~·~~~1~e~nt·~ ... ; ~~ebfei:i_dO ·:·-la-

--- ·autOfidad· -~-~~-~:h;~:i; ;'~~~Y. ~~-í~-~~-,r:~·:··~a6~'ci-~~:~~~-~\~f1'~'.~·iá·rH~;-'.i~~-~~;-;·d~~~'~c~-o~ ··­
, -·pOi-i ti o~;~·::\¡~·t!~,j~-i-~-~,~-~~;iYi:'~-~\-'t'i i~!~: ::d;;~~6'h"~;,:~\,~f !'~~~-; ;<~-c~~~-dti~:~ 14 ---- ,_. ·- -- . ~ _., 

-·::' d~m~~-d~;-,:·.:pr·~~~f~r~)~;d~!ii1~~¿~~~~-~:-a~~4~ J~~~-i ~€-4\~'.~-~~~~~ h~~~~ ~s-~:-:>i~:~~-'.>~ f; :· G~~~n -

-t::f :~~~~;;~\;f 1-tl~J~~tJr~ii~f~~it~~~:2~i#1?·1~;§]] 1,~F:::::: 

:~~w~~1~11t1111~it~!1~¡f t.:.=:~:::: 
día.· f l Jan~oae.~_;_:,:.e:a~-~.":·~~:P·:~·t°_-'.; ~>~~;:>.g~~.~~·i,~:;_·:-_F·~-~~-.~--~~ ·'/·::no Pudiéridoae 

-_f i_fa~~ arite ~~-~~~f·~~t~~~~~~-~-~~~~1:~~~}~-t~:~~~~~-l~~;~;-º~-i~~ ;de: _la lev. 

·: '_~_Ue~-~ ~-~~~r ~.t-~«i;:;~'.~\:i'ii~\·~~-~~--~/Cti{:?~~·i·h·t~·§::-~¡,·o:~~-:--·ó~~·> no'. hd:~d -a fdo 
- ~-_:;_;;;_-:___::=_::.:;..::_s_l . .::,;...=~.-»i;~::..:'.-:-:;;:o.;,:::"':;'2;,.3:;·0~:F'.:O~-:;_'::_'::_'-:"'-.:.:;:.~.~= ·'-·~--·--'-'~'-=-e;_::· 

~x~-1ü1 dó.~'f~-~~ :;-~~;i~~ :'.(~~~~:¡~:Idf d1~:-)í ~·;~ 1:'~)~;'.~J:I~,. é~--t~y:.;~:.~·~--: .. ~-~-~ ~o b.á.da :-- .-º 
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!e~-~~~a~~-.:·. P·o.r)' ·~~~-~~·í·~·;~~·~:-:d~'.~;;~:~~~6t:~~,';~::.\~ .s_Íen'd-~· · : publ ic.ado8 . ·.los~, 
--- resUl t~:d-~:s·;,-i:;:~~,~;i~'·6~-'~-~~·f~~~;,~~d-~,;~f~~~:~~~~) -~.~-·· ~-~-ó~~ :,~~~~ -~-~-~··ú ~-:·.__" 

, .-, '~ , " - . :O:'(~. ---,,-: 
--', -~: ~';_~.-/ .,}-~: ,~:~.¿_ _;_;~'.~~~-~ '.:,~~~~;,~~~-t{,Si ·1~f{¡ :.~:>__~?~~!_~~~=,/: :-~ ,:,1., ·'."-!~;~ ~'.:~:e:.:.f 

•--. /..~~;n¡i'.·:'~~.~~ ;i,?~~te'r'~~~'.,''.,:~}¿~.;~~~d~~tit~ció¡; ·_de_1 

C4ntón :de 0:Bt:~:~·;;::;· ~·~-~mJi¡~~a,~"li:,;;::i¡~,~t~-~-¡~~~;-¡·~:,~ ·~\'~·~~~~::x··~~: -_- c·i. ~-de 
j un~.~!- -: ~:~::: ;i;:~-~~xi:E< -,~k;::./~it>_y~~¡ éth:ti · ::·::~~~~ .. ~~~~4;::-~=:;:,; 2:~~ i ~:~ 16 'r .. ~\'.;]~ · ªª 
". t ~-¡, i ~~f ~~;!;~~~:~t '.~:~.;. ,;;;~=~}_~e-~.-~-~~·~:?'..:-4'1: ~f:;~:~:i:;f~;{~i-~ :;: ,_:~;::'_'. _;¡ ·:· .-.< To·dd 

. ~ .. ;,_ - 'V,, 
-:-mod i i16'~:~,,¡:¿~1:~:)~~:~:'.~6~,if-'.í~,~~i'6h~'i·~f;:~1r-·2~r{},~~.-;i;~~-:)'+.-2 i ~-~~ºa-;~/:::- -3 {:~ :_;t~s -~ 

P:r~'P.~'~,i_~}~~-~~:~ '-~~~~'.~,~~,9-._.; ~{~·~::i :~--~~~;:: .-:¡-~·t~'{~ ~\:v!a :.:~~~'óP~l~'r·( e'~,-~,~~ >~'-Las· 
.;,.'.•}-, .. -:.,,-.·:· 

deciS-;ié;'ft~1S;;~d·~:¡;;:'Q~-~'ri\d0-~~-~·4t,-_/-~i'U~' '. imPorten--.:un4-'.-,c·u4iiti4" :de< ní'ás ·-

_ •• de :~~ó<l;~~ei~~Mi~~~~~Hfi;]~¡~~;;;~~·:~~!\;;_~~~~E31;_~id~ü·~~ i:.-.d;,. _ 
einpl-é-s t.itOé ;:\exc;~·~.~i··:i,em:~-or~·~fe-9'~:'.~~6-f,~:TOdO 4úine_n.tc;·· del lnlpUes tO 
·d 1 r~~·:t~·,(" , .· 1.'( -;:~~-La it~: ~j;i~'~,~~~J'.~;~:~1~_/:.'.:'·~;;¡-t·\;~~ ·'.~~~·~&~d·~-fi~~~,./ 
ex t:~-~ ~;:~;lri:i'~i ~ ;:~::'i _,·: ;i~,,.-~;~,_·c6·~~,~~.\~:·~.~~: /;.;·,···e· 2·3 > · 
_,_ ._ ~-- - ~;~.~ ~-j,~'~,-~-·~-:-I·~ ~,~~; , '/; ~ 

t2.?1 .WNzÁdr: op/cÍi. i'b;i;'l,c/>4~:-·- ~;-' 
OSORIO. FLORIT; •o;,. cil:;· tÓÍÍ>C' ~º4 .' r';o._ J9J. <231 

iritegrdl 



sólo tue 

.;: ·---- :, .• ,:·.· -- ---·-
__ ._,-, ~~,:.-;_·:,- ;-;'.:. :::,·_·: 

·;(co~o ~~¿~~. d~ ;td~~g;~·~ é~í,~ee eu.~o;fº> .suiza ·no 
la~. ~¿~~~~-d;i · ;;~-~~~·~~~-d~~~·.~ .-a:i'n~·i:~~~-::>~-~~~~á'·-.~--i~P i·e~~~tó 

una oom~lefa ~ .l~-~i~\~~ci-~:~. ·-·~·~-~- iO r~-~l··~~e·n~~-b~··, :~~~{~:·.'-~~-:.n--ivel 
federal como Oantori.41 ,· .... :~:~:tO e~ .. -,-·~~'t--~~:;~:-_~ .. ~~d~--'._.·. ~-r~m:~igd~Íón_.· ~ 
reformd d ida éo:naii~~~--¡:~ne~~ ·~~~º;:_::-~~'.'_~:~-~~;~·~ .~~:~_:,-i-~~i-~la~ión 
ordinar id-, det~rinin~~d~--~ .. ~,d,~m~~-:~. ~-~~·;,_ QU~'. .. c:~_~:Oe :~--s'e"· · hací_d una 

exigenci'a para-· que· _··las _auto~idáde~·-_. :l~:;~;f-1evd~-~~n , a efecto, y 
::_·:-· __ l,;··__.::-.: 

cuándo era un~- mera -~'~c-~·-]\'~~'.,._.~U~' ~:aa·f_::-: se: lEi ,'·0-tOr-gdba·, sin 

olvidar la posi_bili~ad que:·.-te~E~.Le1 ~:p~e_b_l~" de poderlo exigir 

reuniendo deter~-inad~s."·- ~-~~~x~·:f(o',~~:~:~--~p~~--S~~~rjt'~~ -eeP-~oi f icados 

para -tales --049·(i~--~~ TOdO- ·e110~--.-,_Eúl-:~ccintra.ste ºcon_- TO -que -ocurría 

en el resto de_ Europa, .en dOnde el liberalismo -y no la.e 

idea.e democrá.tioa.e de deriva.ción rouaeeauniana·- establecieron 

los sistemas parlamentarios que, aunque respetuosos de:- la . 

libertad de loe gobernados, no mostraban gran interés en 

sarantizar el ejercicio directo del poder por parte del 

pueblo, por lo cual el referéndum tuvo muy poca aceptación, 

además de que las contiendas establecidas durante y d~spués -

de la Revolución Franceed, para. determinar el cont_ro_l del 

gobierno, se dirimieron mediante votaciones que ún_io.amente 
.. - .. 

perseguían elegir a "representantes del pueblo 11 
,. losi:".lu~.leS ~ 

en última instancia, serían loe que adoptarían láe:·_d·~·t?~i:fi~'ne~_ 

que se aplicdría.n -aparentemente- en beneficio ·,.de- -sus 

representadoe.(241 

<24) GltJdio Geama en SOBBIO, Normberto y N. lftJtteucci.-- "Dii:ciontJrio de 
PolitictJ". 2 tomos. lféxico: Ed. Siglo ·xxr, S.A.1 1981, _tomo II1 
p<lg. 1394. 



ne~es i éttt·~. «Jé :.-. ot-~rsa r: ;:'~ .(:: P.U~~_ 1ó ~;,,·1 a'.'?P:~'s.~i1 i.i.~.t;:_ci:.::- ét-e_.'·~art-~c i pdr: 

a et i-Va m_:~ t. e._·~~,· .. ~~-t :·~¡;~'.~-?~-~~~-?_· 'i :.i.~~~} .. ~- ~'.~'.~- ~~~-r:~~~~ '.~'. ~:~·~-.t ~~"~: ~'~~~,~~~~:: .. :a.~,-~~ 
qu~ ·~u-~~~ i~. ·~:_~k:.,·~ ~-~~'.~:~-~~)~:·~~F .. -~~,~~:~--~:~·~~~~~;; u_wt~-~~~- fi~{;;;~~~§'~ ~x~;.~~:::~~-~--1 _ 
REFERENouM ·~~:-.:· ~-~r~t:~«;·:~·h ;·:\.~1'~(;16~ .. ¡.~,'.~·on~-·. í:~-.> :e"B-re·~,~- <~·~·c:t~;~·1· 

contenida e_n ·_. ·_ ~-~ :_:_::~i~ ~~~:t~;J~~i:~-~---(~~: ~-~·~1-~~~:;~: ·-. :~.~~a:.d~7:E ó.n .. ·.' ...... º. i .. 'm_~~n ~e 
.:-y- ------·-·»--;e:,· -~ . ' 

reserva.da. ·a··.ra. -·e·sre:-t-:d--·ea·t~f~-1~~~~ ·:;~:: ;''::¡~'º' \'>3?~< l_~_c_:_:_:, ._.,'.:.::.:;: ,: '" .. 

}~;: _ ~[.-= • ~"'"'- ~:'2.:· -~~~E°' _;~~.?-'_t:\~~~;i~¿~1;~;¿¿~-~- ''"·~1-~~:.'-3o -~·- ,, 
- .. . - ----- _,. "<) -~-\:,r ... : ·:;'~º .· ,7. ~;~:.-~:>:: .. ~---. 

En :~--~-~~-~6~L:~ ~-~~·~}i_~~:~~-~-~;',~~i~~:~~d~_~::~; ;_~,7~ .i'~é. e·x1 ate"; esta 

ré r e·r~ri-~ü~-~-~~~~~~~.Xk~~~~f t:~:-tsi- :~~~-~~::J~i'~~~~~-~~:º~l-~:~ ~~~cc;n·~t t t~~~/i-o;¡é e·- -
. '- ~; ;'!~ [ --~. :" 

Estatales ·de 'MÁssAcíiussi'f's', '¡;~:'de , NEw, HAMPsHrRE, 
, :,;~ . ;.-~: ~:~·;:.-:~· ~<:;' :.-

hdbien~o 

MISSOURI;. sucedido'. lo·: ¡;r~pib ',:0 eih{ie20~'·,·eri· <. MISSISSIPI y 

poste·~ r~~·~:~'.~~-~; ~-h"'.·; ai~1:-~~'~:~&J'.i~_~b·~';,_.-~db~·t4·· .. to.mbién e 1 ·: r~ ferenduin .. 
-,-·;·..:..:•J:..~···" ·.-.'~·,_::'J·c:-

co.nst Í~U·c-ic;~~( :y·~/0.'.'·P·á~-~:i,~,:·-del:~ áño,~'..de is35 -. a'e- genero.liza poco. 

-·a poco :-p-~-ra':;~t-odó-1() tié:'.:EBt"a·d:ts··a- :~~:~:::: i:~~-- ~n'¡in, :- -s i·e-i11Pr,e º·-derl.t ro,-,~~ 
la esfera ~.{ .. ~~'1.'ti~i'.K' 

'·'··-. -:~:-·~-~ 1:.> 

~0j;~-E1i;~~:i:~~c>"6:itcl ii"i'=~kt;k~};~~~~ -~-"td tfí ec fd~~ -:~~~o~~~ 1 :~~/mtúi te ,_ 
imp l ¡~;~·~·.-: .. :~·~:~·1;/<·i~i~ ·~·;-~ 1

forma .,,~~~~-iu~-;\:·4 ~-,d~-b'ia ,~,O~et:~rae-"' a:· 14 

aprobaoi6n-~ ~.?:, de1·.:}:'.cü·~·;;~c-~- ,¡:i~i··~~~'J:~·~:(;>~ '~ ·pa"ra_-_ :_-.~que·.:· '.':lúdÍ~'ra 
o.prob_~~s~:.\?~'~·_:, · S i~~:'.~'.~~~-~~1~,~~ ·;· .'-~;~~\ -~6riv'é~:'i~·~·f·~ -1?~~-~i~·~~:h~i:'.'·;~-~~ ,-,-

'"" ¡~ : ;" '· :. ~\·/:.,." ,r. ·:·-:: ·• ''i: :~'~: . . , 

~1 mni.1'? -'~ª r.á·~~-~~~~'~' J}e ~:~;i~.§:~:·:~;·~~'~ -'.!'a·~~~ ~~~.w;.~~.:-_i_·,~.:~·~·i"~~~~~:~~~~:i·~-i\,:··ie·s a'e 
,.,·; :~. - . ·~. ;: ·- - .-.~.;:-

esta b l eC i ó -~'í~;¡:/(St~·ma·:~cfe1 ¡· reré'réndt.irri·-p. -n·a··;·~ú-Ced1'6~."10 _-mi.BrúO. cOn-
. -,_,_~ .-. " - ·=:¡. - "'"-<-~·:::~}: ,~(-~~~-) -,~::·~r;~<-

.......................... -~~::.:-.,~.~~~ <_:;~:e\~:;'<:::.· .. _, . " :;,~·-:-:::;:, 
1251 OSORIO FLORIT, op .. cit',; .i;,;,,¡; 24; ipág; J9li: 
126! BIOART .CAllPOS,. op., Cic.:_: i>Jg: 372 .• 



14 
_:_~ _-:·_'.:-·'.:' ~;_-:; ">-.--:"_,.:-:_. 

las·· enm:·iendas ·-;~-.-.\~~~-~-~onsti tU.Oi~~: r·edercill-, ·:·,14;·.c_Uo.i. __ P~~!.a 

cámaras o ci~. l,~,~~'- d~a·, ·_t·~;~~:±,"~-'~-,s~~'~t·~-~:~~:~~---;·~~:~~---, r~~l:~ i~ ~-~~~a-··~~ de~-­
ioB ES tddo~:, '. -~recluir i'é'nd6áe ··.;·p·4 r°á:~·, :¡4:·\;~~i· "Í.'de'~-,~~;d~ \-~~; ¡:¿¡,~; ~~:;~·r·~~a , . 

«:;,·l-~) - .:-.¡;·.:;; ·:i'-:,:<:· 
la· 4proba0iórl de las· les'ial'lit._uraB'.jde ;.f4'8:~;~~,e·st.:~:.u.s-~t'aB~:'.pA·rtea·: 

de los Est<1dos, esto según :lo dÍep\ls~!'~í;¡~tti~f~c$¡~_;;;;;~,~l~ 
misma·, <27> eliminando así ·la. p;.i~(i'6iP·4~i~~:~~::cü:ré~t·~;\-~~~-~- -'1o·s 

gobernados de toda l<l F~d~-~~C i.6'n -~y~~:~--~~\? iá_&\/. '.:¡~~.,~~-~i-~·g-~:a:~-" 
cona ti tuoionales que ateotan·-a · '~'~d~:~~·~i/~~~~:i~~~~~~f)•:~~~~~¡-:;.~~;L~.~-,J~>::, 

. ::.~ <-f\ .-:::- -~~-'.''.~;-: '"·"' '·~~·'.:,'._~~'·"!-'-/.:~-~ 
~~---~~;, ·~s:--- :~~"-'-~f,fo·:~.::-=~~-":¡· • .. ·.-.-

Es pues Estados UnÍ.~?~~,:-~)~·i--·_'·>~~~~¡~~~:;,: ~~;Í~:'.j~'~ -~:~~~·~~'Í.~'a 
·su·- _ -re-~i~·~~ª¿¡:¿;~·,1:·~-~:_;\;~-~:-· ~~;~.¡:;~~i~~~f~:~tin- .. J que incluye en 

corre epondiente para i mp i'em~:;;t~ f~.-~=-t~~=;r:~~:¡~~~~~j~~;~~~~~;?l~;~~~~--~ :·~.---
- ~-· --::-- - -='·":,__"=-'-~--=o--~;;;::'.:--:'~'=°";~'...·=.~:;."=~-!;"?:-~-=- ~-.. ~~r--·-~-;;; .?---= --

SU proceso legislativO 0-o'n·e\1.t~-Oi.óllli) O'.\":e;;t-~t'á(''.:.;.· y·;- i' :pcl'r 

consiguiente, debido a 14 ·--i~fÍ~·~ri·a·i~:~'- ';~~-~~-'.:~~i -~:~~~~~~'cS ~-\i·~.­
legislación de esta nación en :-i~~-~~:-:·:~::Í.~ ·,'6.2J~::i~-~~:~;·~·;_.-_::. d;·be 
considerarse como un ant.ecedente de-:'dio.ii~·.·: i~'S~t·ft--;:¡~:!'6~·'._<~í"~'~ :ºtue. 

,·_.;,' ,- '. 

legiál'ación-- ·de;,- ·d-iterentes integrada .. l<l posteriormente 

países americanos. 

(27) OSORIO FLORIT, op; cit. to11JO 24, i>4g. 192. 



........ ·. /· 
E> 11fx'1, é C>L. ~2=:. > 

.. ~:···~e; .~ ~: ... ~·: '.' '-~!5 .-:~,;~· .': . 

·:.~~:~-·--2<E~ :ff~\~:1hi-;{~~'.i~ ·--.::1esialatfva ':·x~~ éorlBti.tuofona·l de 
:"o.,' -

nu'es.t r~ j)d·¡·~.-~~-:~:é·_~-.'._·o:av ~·~-~f~\,;:·s iein~~~>ün~:~:s·~~~-:.).-~·r"1-uénc:i~-. d·e- las 

c~rr ~--~:~~~~--- -~.~-i:~~:~·ry,~--~·~::~ ~ryx~· ~'..: ~~~ ~-b :,~~-·¡·'. ;~~:tl~~\#~-~~X§e~-~-~ i.: ,::(~_Obre_ 
todo: · i_~~ -:~~ª ~,~~-~~'.~'(d~~~-~::·~f!_ : ___ ~-"t<.~~~ ~-~-~:: .. ~-~-~-~~{e:~;~.;;'~~,-.t~~~-.;\~ --~:-~~--~~ loe 

Estad.os_"_, ~.~\~~-~-:~-:F~-:~ .... ~~~:·~----~l l~·;:-.· ~~-~:¡' ~);4·a~'do->--~4~~~-:-P·ri~~-~:~.(~s\' .del· 

s islo.<xrx·;:'.·,c0_ni~n:~6 - d ~-/~~~mi~:-~:r_ :~~Í~-~ id~;~(~;-d~~:-~J-~· :{.i_~eP"e.r:id·~·nc ia; 

ée ta-, Be·-: Vi e i ·(i~br<S·· ~~~~;-· url~: .. ,_ f~~,ri~/8·~ ~-:~i~l-~·~i~,i~:~~;}::f~·::~r:~-~·t'f~¡-:'°1411_· -
-- i"~ea_e. __ ~-e-__ :}Os ~P_e~-~~:d~r~e~,-:~t_r~:~~=~·a·~·~:-~~~i;~~lc~~~~.~"ti:;;~i~··~-¡~~~~-~:;~:c 

los·. sistemas· que ·-.-se -'h.~bÍ~~-~:{·:i~·~i~~:~-~tc~:d6:.· ~~~:>~}~;~.i~··¡:/:·:.,~:~é~ · 14 

:::::e::::º ~im:e r~~sl,~;J~~~1~".~~t.~fü!tiE0~t~~f ;;ttt·;~J:l- ·· · 
-o...=O:~,,~?;r;..;-..o;;;,:; .!'. __ }·"°~=~-;- -'2o;~\~~·--.- ;";:,;=::;:;,.._,.~,·-'=--~-o;--'..c;::.,,-=,='o~ -_;--, 

de gobierno re.Pubtiá4í1~·i·~ .. ~,-~-~p·;~a·e·nt·a·t·¡-;;c;'. ~> ··f~~~·r:~:.~·i·:~'< ·
1
y ·:·J~-:~-~-'{4· ,-

Revolución Franc¿•~.~f.<k~;:.~:;~~~.í:f i·é:i~~Di;~E;~./~~~~ /:dt/ i·~~ •. 
mona.rquías mds\ iin'portañ-te8_'.Ldel./dnti8uó"/oontinerite .~;·t:-.~~.'-~:~bY~: .· 
promu lsado ra -. · c;~·ri~i~t i~'~"c r~h\-:~'.:::~:~~~:,\~;Jfr;,~\~r .. ~;~,r.:~~~·~R~~--~-~~,~~:~~:~? 1is·-' 

, ~ --.·-:....,.-~,~·:!.,-,- ~<'·~;;,.e. -._.,1 -:Tt' -·"·. . . -
gobernados como. hOmbr~;B '-"'Y,;{O'ill'ci~-d,~;~~B >.'/: 

2 
,!T.:~<'.: ;~:;~:~-ij~~,~~~-~. ~~-~:·~ 

:· ·(: ~:-~~.-·-; _·;·;-~: ,.,-,_· .:-_:-::~.'¡ .. ~;~/ F .. ::f..f ·T;-. ,,,-_,.,.,-:; ._,_ . " "" 

sin· du~4 Ksuni!:¡:~j:~~i~· ~~á • p~~~~;~~ • ~L~~:t;s· de 
' .•.. - ,_.' ... , ~· t, :'.-- ¡·,~,;,' ''"e;,-~ _. T',; . . "- ,. .... 

normas oonsti tuoional,~~·:.)t.·;_,~~~:;--:·M~'~i~:ió-,:..~·\, .. :·~~·A.~:·:' ltiu.~h'.oB· ·:;de ··los 
.-_,,· .:"..:..: ~~'::L~: ~~;·,_'._:··~·~.:O.' r. •••• •• '.::_-:·-do_: .• ;. 

nac itinte_a __ ---p·a-i ses--:~:-_~(m1~1~i00~; .~.s~ -=-~~: ~-~t~ti6-.~.~'éq·r~~""d~-;~~~-~ - ia 

influencia ~i~-~~~-~~:;<:~-~-o' {:~:;-::tt~::~·r_';¡j~>--lk::R~~~iu.~i6~. F~-anceea y 
:::e::.·-.-~~-·~. - ;::.: ·'-~~;:_ 

las de la lesiBlaCión 'O~n.s·t'{túC.iOOa·i:~·nOr.t"ealneÍ-icana, por lo > _:::· ~· .. :::~-. ·,~·,'-'· : _-.',.'. 
que las ideas de_ L~~ke~·:. Hunie~· :··Pa"ine, ';Burke, Honteequieu, 

,, ,! -·:· .. · , . 

Roueeeau, Bentham, JefferBo~ ~)~'.-~ -~-~rO'é, : están 'inmersas en las 

disposiciones que en e11os ~e\co~:tenían ·y que hablaban de la 

nueva concepción del Estado como un contrato celebrado por la 



!.; ~.o-·~--=~ .-~~:, '::_~~-~z~ ::~~.~~~>.:,~ ~ ". ¡, . ~; e·-,:: 

> : '1·,·6·····.•,.:·· .. •:· •... •.> ' '·' ., . . . ' ' ,,. ·.'.-~;: .. ·.: .. "'" -- . - ,.,_, '•:'.: > ,.: .. ,', ~.'- -' ,., .,, ' :,·., ;;;·~ ;..:-·.-: .i.'.:~: .. ·~,.~' 

miámd _:··a·:6c{~'d~:d ·;-~ ·Cte·>~.; :{~-::· :::r~~~;~-~~-~-~~~~'~6~'. -; de1··1 -P~~b·1·6:~ del._ 

e j e;~-~-¡ o'l~;~-~~:.;1;1·¡~~-6;b~,'~~~ i~: __ J~;~Ji0"o::~'.r{: ~ ~-~ ,~-~;j -~-~-f~--
. ~"" 1:'~ : ' ·i~: '" .''.:i~~i/: ·;1-··.:~f--·{;_._;-> •" - ,___ .:¡.. ·-_::,,;·, .. 
. ·-·.·, .,·_ >· ~·-·,.¡' -. - \:'..' \F': 'o:.,;·,. ,'.,.,'~~- ::>8 ·:>\?'.::-.:-~)/~~/.::--\~·;;< ·>~ ·_.: 
'-~:)i.'Eh: · -'"--'' ·i·~~~~:-· '.:~,:;~p;";;~~-~'.t~~" ~~>-< ;'C0nsti tuoiori.st'es ~ Y, 

posteriorni~~t·~;z;~~~'i~¡¡':':~oríu'a~'''iJS~,a.;;,;t~Í;;:.~u~ ·•'i;isi.eron .. 
nuestro·. ~~¡-;:! :.,~' i}~·i,~~'6-~~'ib·;,~~~ ~,\,~-~-~b~i¡·;.-i~{~·:~~~~'i·~,~~i~'.·~,_-.:~:-~¡'. ~.:::·~· i ~ {~ma 

de gobierne/,, [¡' s~~~ri.ar:~~ d~~jP.º~~;";~)\jil ;;:~¡~iir~~ión' 
organizac.ión,;de.}~~·:[#;";~·)~-~.y}",\J~~,c·~~09it*"ti~;,i,f~.d}re~t~ ..• de 
tales_ inf l uen6 io.e f- ·_e in· >embÁrsó 1 \ ·laB'·.:· ide·aa'<.;de ';_~RousáeaU :_&"obre 

" .. •·' -·· ··". ,_ -·.::. V• ... ···"', . , •. , '"" '" ,·,, , • 

~ d i_ mp r~-~ ~ i_ ~ ~ii~~~ ~~:·~-~-;{\.~' ¡~~~:~~~,~~:;:~:~i~~-j"~~-'.'.~-~:~~~~\;~~k-~;-~--~~~~--~~j:~.~~ ~'-r i a -

B O b~-~~'~ ~~~'.:~ct:~~i~~~;~~~~:~~i i.~~~~~ii;~~i;~~~!~~~g~~~~~~~~~~:f \~~~;~~~;~-?~~~: (d _: -- . 
part'1é1pdCiórl f·de1 /.fp-~~bX~_-;}::~n · :r.ro·a> :;p-~c;~:~-~-¿;~--~·tr~81-~i~t iVos 

._oonS-t i tu~:-¡·~~~:'.¡:~J!;: ·no;~-;~~'{.;~~~~~~: .,·,::·)a:~:~~{~~J~.f~:.: -~·~-~~~::;'<:--nüe·stros 
le~ie i'~~~--~~~·;:-.-~~~--~·~ed~'~éi~}~/\l~'i~·~¿~~-~~ ':;~~~t·~;,~,:~1\?·g;~~;'.:I_ ~t~~~-~ ,_·la 
pa~-tic-ÍP~~~i~i'-~, ~-~¡{ ~;:\Í~:2-.~~~~~¿iÜd1~~i~~~~::- ~:-~~~~j~:~~~{~'!~--~~~-,:-:·p-;o~e-s~- · 
iesialati~o; 41 ~-:~-~~~i~:;/-~'{- sua)r·ep~~-s~~t'.~h~-~-~:1::;~6~~::~mte·mb~·os d~1 
Poder LegislativO, t4rlt·~-,~,f~·de·;~y~:~-:~;~-~;·~t{~~~,i"Óf~:~~_',';X~;1~~~~::bt;i'Ba~;-:4 
que lo.e reformas y modif;'¡,¡~J~_~f~t~~;::._l,,;J'.dv°~;:~~~~cL~~}Úeran 
Aprobadas por 14 mayo~i~ .;"Jd~-~~'- Í()Si\t:·~-~·~-~~'~'~rft~nt~'sY-; c1e!,· tOS 

' -, ·.-: :~~~,~~;~:: t-.- ¿': -~.~.~~.,~~-;--. L:;:2~:~ ~~f.;. :.~¿>~}~ ~~-'.-"T- -_, ~ --· 
Eet.sdos. __ , __ ::::~~<:'~ ' .\',-'. 1~~-: - --

. · , '·u?i;;·,1'.~;¡ ,. ..• ;:,,,. · ;';.'~ ;x.3.:k .< · 
durant~{ t\)do.~;.,1 f~i~'~;\,J?~'.:A~ Ci1'ci~ual' que 

'°'•" "· "·'·'-''·.-:;_,-" ,,., .. _~,. -·.:_:;:;,tT ';:____.-;::_:}·.;_::_:___. 
Así 

aconteció_ en _·-1a~,~-~y-O~t:P~~"'f~~;~~:aeji_O'";;¡~i;Í~~~-';\,~.~~r,OPéé:is·::~('t·a-r~-~y · 
como se mencionó -~¡· ·'..~~ri~'lt4¿~ ··--.::t~·~~·_::'.:: ~'ri-,t~~~d~ri:~:e,a.:.:{~~·d~::''. . .-·ééta 

institución en Suizaf·, lOa =:; .. '; i~:ii~:~:¡:a~;;-~~-f·; . ,~,~~~'{;;~o-a 
un ~\--~·~·~·~-~ _.J;~ ;'.:~-~·~}~~-~~~~·~en el 

se 
preocup.:i.ron má.s por implementar 

------------------·- .·. ' ·-~--:.,:.;·":>~:;:.:'. __ \::<::'.: .. :· 
<28J DE LA TORRE VILLAR. Ernesto.- "L~ Constitución de'Ap'1tz1ng6n:y los 

cNMdores del Est.sdo /fexic.sno''. /léxico: Ed. -U:N.A.11-:, 19_78. · Pd'!. 
78. 



·':~s·i;; -~ '-=.--. ,_·;·.-;..:~.',-·~ ;_'..::"-'.=: - ~---·-" 

. .,: . . .•. •' ::< ·i·~--~· . /~/ . .' ·•· . : . ·;: ... 
qtie l~ ¡)~'~tL}~~c·~~n~dei/ ~:;~[~ se :io·L~,.· ~· :ff~~~~"de los 

.- , .. _ · . . ',~7: '/.<~,., 0(:~~, • .. v.;-_ ... <--'.-~": r,,, ~'~~i'_~c _·-'>:<:-'-'.;'.'.'.>-:-_-:'_'.,'<';>·:':,e, 
repre~ent~nt~s··~"P".: ta1 : ere0 to. i~i'1'~~·~;;i}~/N~~.i~; '~ué; ·sin 
¡ i·~;;~~:--;~·j--:~~~:~{~t~:~R:~'._;~:¿~~};·~~~.:~-~"~,:7~~;:¡,~~~'~i:~'.i.t~~~' Cque ~·~~:~.~-:-;~~·~~Ía .-

~- ->.·· ,~-; '--:.:.. " 

· · :tj·~.r!~:!t~t;f ~~·~o.J~t·~~{r1f~~~~~~~~~;~~1~tf~~r~~¡~~·¡.{~Jfl~~ó:.~:: 
~:~d::. t!/i~Jf~~t~~~~·rff ¡j~)i1~}~~~~~t·J3Jl%~~1::;esEj::u:: v: :~ 
debían,- s·~;'.·~_:\.epree-·en·t::~-'ie.~·~]~e1 ·:~_t:p~úeb1~~;/;~:·~:-~-ecit·os · ~:;~.1:::·.;~·~·-'' , _ Y­

po~-t·~r-i~·~m~·~t~~~;~-:~~~~f:·1·fi·g~it···i~~~~-,~-~~:;-~:I'f [~:~~~I~·~ :._·;~~~~-:. de~e~.~.~s que 

le:·;d.eb~~ "~~.r.::._P~dt·~~·f-~·~-~\··a t'~d~·<.la ~:~bi'~ci~~:- ~~_l~-<~4{1!' ,,--Per:o ,en 

n in·~~n ~. móm¡~"t_,c,-.-~~;~ ::~NS~f-4bl -~~·fó '.~i;·«'~:Obl.iBa~Or iéd4·d·:_º· ~" t:di:i(; i·~·¡d-'. de 
·--.' -;·--- -'_;__"_;:, ~--:;~·--o:~.:~ 

las. autoriddde(l,:·o- dé~~~ho-=der- ,~·u~t;r~·;--~;~;;~?~J~ó~~~~~: ~J;~~~~~rá. ~ 
. .. --- -__ . . - ·'>' oe::_.,,-

·rechaza.ra. '-'u.na." ley d(reot-amente por éste~~-· 

Por consiguiente, en los térmi"nOs en que fue 

concebido el REFERENDUM en Suiza y en los Estados Unidos, no 

fue acepta.do ñi insta.urado en la. legislación mexicana. del 

siglo pa.sa.do. 



1, 

con este nombre a 

manifestación hecha 

determinada). 

legalice 

institución' 

(29) 
(30)' 



• . •.":.o 
11 Crea.tivo 11

, a.unqu~ la. ~o~firni.a.Ciión _d que __ pueét~ referirse 

t~'mpoco compre_n.de unA medid4· le~islAt_iva. o: _a.dminiStrAtiva., 

p_uee -l!u ob-jet-ivo ~·debe---dir.isf'rae a. obiene~ la. md~ifeeta.ción de 

~a. confi~riza_. deh-. pµeblo_.- sObre'- la.-·persona. de determina.do 

funciona.río o a.l~Una.~ ~ctúa.oión de"· ést.e. 

; ~;f~rg~la~~~1:~.~~~0•i+~~2~~i~"t~J ·no·~ seº 4preci4 u04 

c4i-4CterÍ:~-Í~¿~:~;,:~t~:;;~iildr·> _que' ·:::h~~·a.·- ~a.1 ple.bisci-to una.. 

ine~~~~~-~i-~\~:- -~Xica ,;,~V:'Y;~.~i:~·~:~a.-1'/:.QU'e:-~iie:· ;diBt.in84 ofá.rdmen-te -de 

o~a.~lq~¡e~~-.:,; ~~~.·;:~-~-~.":~:_~:~sin·~: ·:~.-:~.~~~.·.:~~--f 
: ~-·;;> 

.···.'·'.,-''.-"' . 

~f/" la ~,~_'p-~á~t ica. del mismo 
'!,, 

encontramos que· sU·sta·nor~1:~e-n:te' Pt;;-r-ai"Sue "_ob_j~tiy_o~ diferentes 
. . ·- ~ 

-- .. ----------------~:~ _ _.,. . ;,~/~~y;::~ ,:..·~F>>:-:x';<:,:· 
(JJ J DOlJVERGER. "11~~~1b~-;.:,, : .. ::;-~ 11I'nSti.eLJCion6S · · Pol~ticlls y Derecho 

Constituciont1l'~o/- '!'r_·;~Jo!l:·-~~~~-:·:· y·::. o~~':'ª~ '&rcelOM (Espi!ñt1J: Ed. 
Ariel, 1982. P4g. 81 •. :~ · :, .. :<:-: .. "/,, .. '. 

132) BOBBIO, op. cit. tomo··u;j>4g.'. 1208. 



.··>·.:;,",· .. :~.\.·~ .. ·:_·.·.~.··.-._:_: __ •. ·_f.•.·. ;:<~': '·' · .. · ·~ : 
' ''~- - o ·!:ici. •· 

4 loa 'de' iii \.~~~i·;~~¡~~;g(JQ i~Lq~ .. : tierie-iuás i~~~~j_4.,i~ ,Y , que 
, .. , ; .. ¡'.' !!:'.- -'.::_~.:;_-::_:.·: '' \ 

ea e i 'REFERENDiiM!·°';:;..·1. \p;. f~ . :. > < /' ',,- . / : \,···_,_·.· .•. • ... •.·.·.' .. ·.•.·.i,·_.· ...•..•... ' 
,·~:~,:_::,_: . ····r ,·:---,. :;-:.::.';,::: .: -,~_,_)·:-' ·::.:'~; ~;~i~P·~·-_ :.·-

-·;_- :'._;;<- -.·· =);:.f'(r _ '/-:_·;~-" -~{:_~2--/~ ;>~-:~ -;-<_._,,." . ..,,_ .. -. __ .. ,. . 

·- ~~:-:~.~~~;\:~:t~~~t~~-~ -.:f~:-tálf· ;~;~}:~b°~~:~-. ~1-~ ,'.~~:~,~-ri:~·i·~~~~;·· -a·~~-~-~\f~.i--a~) 
ªª ~ ri ~~:~niJ~ i~f~b';r~:~-T~ü~:-a~~'.;?~~f:i:b·¿~'~i~:1~~'.~T(~ i~·:,~~~Xf~·.:.' i·i~:~~i~!~~-i~i~-~ l~: 
no. :pu~d~---.·ctf-~'ii·{:;.¿··~,:~}r-;ff.¿y¡~~~~~~~~~h4~''.fó~-,'.,:·;_-i::/·~~bh~f;~-':;~-~i~·-_:~/t-~-~-'. 'aOto·; 

.: , ~-·,< ::,i!>E~'' .. \-v'-: · -·::·e '. :_r·:::_:;,;)-"'.";::·>,. 

normativo-: ./Yo.i ~úe·--:,:~en:~~-~-~~;i~~~:s'< a'~'f---~ ~.-~:-: h~a'.:~:-d~·~'-fSri~~:i~--~!:4 i{-~. ~0-t'ó---:·-
por el -,-~~~·'{ /~· e~'?~~t:U;~J~::"-:~ ~:¡·:~=-r- '.·>i~ ::~::'~~~O~~~·~:ft~";<-:~~- t:. tina· 

oonati tución o ~1iitk~ i~~!t_4_•_y~q·;····~j~,{~~dioiái~}~i~t~~,~~~;;o:ff';~.{; 
-;_:~-· ---=~e:.--;-·.-, - "';:3;·,;,: ~::_~~·.~-

que e1 pleb(~aÚ~o <~a.·; pr·oo·~~eiK~j~22J;_~~-,;~~~~~--~ñ.:~~J~:~:~~-m-~te.riáé:~-~~--~ 
para _Idee_- que- ~~~i~~<f~~~1~:1~~~-~~~.:::_~:~~h .. ?-.~~~{:.d.~~~e.~m,~~:r'.~i~~!~n_-'.·:;; meOailiáluO · 

- ' . '::~-,,' 
expreso sobre ·a i'~.-Pr~6núilO'i am·1-en·t·o~;-_:dEl·f_)·l~-~~Vótiri"ta·éf·:~~ci~ i'?PUebiO ;- · 
lo. ou4 l no--·· oo~~~~~~::e·n-- i:~~~-;~ .:~~J;~,J~~~t~:~-~~\~~~ ~-'~t~~~l~~}f!i~-~JYá.~~~~~ .. e · _-.. 

oarácter_: leS'iS i~·t··¡~~º~:·o~~~:d~i"A;fs~f~~~f~~~:;;º5~t·;:r~:;~:,~~,~~~,~-e-0~8: ~e1 
~rocedimien·~~··.~-~-~~~:¡~_{-~id~.:~"~.~:;. ~:~,f~.~~~i~i~~~·:.:~:i~~/~~~~:~~f~,¡~J~:fi·~;·.· 

'. ~~;.·z;,:,: .. ( -~::-:~-: '.:}·~:--.. ~;;"•' »''-,;~ ,- -: r • 

:'·{!··, ,.-,,-.~;e :;~~:.P? :·~::;~ :_ .. -;·-.;:,. V:·,; , _·:·.~:~; .. : .. 
Partiendo de ·ese_. orft~f~i~~:~-'.~~·~p~;~.~-t~!Ó:~,~~~,~-{~-~it. q~~ _la 

implementación de un -plebieo.it'o:/íl·o·,·áé '"'eíiOU~nt:"'r,~tspreoedtda·é de 
::· '.:-··/'~·'.; __ ::::·:_¡ ;'.:. _;~~--;- _o-__ >.-- ·-oo;c,-.·_·-. -· 

aotoe estatales como lo 'son -i-a-'_i>'ieParaCión d-e:.U'~~tieY~,:O\-cle ··u.n _ 

reglamento mediante imp·i·~~~~~;-ci-~rl '~· .. ·de.-'..::~;;:~-~.;, ~prc;ce·ao·: 

'"--~-;_-

dentro del marco de -~u~,.o~mpeten:Ó_.ia=-ciOri-;t-1--t1Jé-fO~~-¡-~-=~~:-~:~una:_. 

eituaoión extraordinaria; asimismo, el reteréndúm no 

pretenderá. obtener la aprobación del pueblo sobre· · el 

nombramiento de determinadó tunoionariO o· sobre la solución 

4doptddd ·en .rel~oión· corr un problem~ eventual que no requiere 

(3JJ BOBBIO, op, .. cit •. tomo II, p4g. 1208. 



esta diferencia ee establece part'iendo de loe significados 

que para estas palabras establece el Diccionario de 14 

Aca.demid, muchos autores no están de o.cuerdo con el la y 

continúan habl4ndo indistintamente- de uno u otro, o bi .. en 

afirmando que el referéndum eB una o.la'Se .del. pl.~b~.i:-cito. o 

viceversa. C35> 
-'-~-- , __ , 

'--· ._.;;---,~· -~~ _.c~..o..C...=..~s:;,~_-,:~o-o.- •_:~~,---~-=· 

exposición. 
'i~ 

la·;-~: firi.~i'léi~i~~~--~:: .. ~{:"6'i;".i;~ti~Ó' ~ d;·¡·. ·~~te~éndum BOn 
-:'.=;. -·--,.;:'.'-é_'.'._ ·>«-' - ,,:,-. ,/>_. -~-

di fei-éntes--"'a :.¡¿;9··:.dei"·~·.p·1eb-fs'é1·{~:,;:: .. pues ·"aqllellos se dirigen a 

obtener. l~ ~~~}-~~-~~1·.<1~6~ ,~;;íC~~ad ~tudadana sobre una norma 

de CdráC1:~'r>ddmfn'iStt:á't'fVc~>-· ~>SilúplÉ!iiiente 'legislativo, por lo 
-----'~ .. :~:~·-~~~-~~--~';.;E_· 
(34) 

(35) Idem.· 



un texto 
- --- ,_ - -.- - -

~et~:~:~ih~-~~)~\~,~-~~::~l:!.~,~~~-'.-.~;~Í·i·c·~·~:i6n: 1··~ a~ · ia ~obi.dc Íó_n _ ~~-~su{tddd, 
con¿i ~-t'.i_-:~:hd'6~~:~~:~:~-~:::~·~:t~,:~-;:~:·.·6~:~"~ead~rd -de tdl n~Í-md; :·en·. Cambio, 

·-,¡..: ~o - _ _,_ • '.· -: - '. - • , -.-· ' ;- ' - ,;-- • ¡'-. '. i' . ,. -· 

el -.':-_~~-~·bi~pi_t~<: .. pe_rs_isue. ,'la man{f'es~-~~{ó~ POpúl.a'~,,·, sOb're·~ 

d~t~:rmi~·~_d.~_'~(_~-~c~~; d~:. su -pr~pLs 'V·~· da .:P~.1 i ti~~'.",,»:·~~:~º·:~,~~~;:¡-~._:'~~~ 
-_, . . , • . ''.: .. ;·;-,-:':" .. '.:?. _ _.:~,'. .,·, -.. -.-. . 

'~o-.. la .-:adhes ió_rl a_.- _und 'dete.rminad·a -.--Sforma -~ ~:~.~~;~r'.'/s~~~-e.rr:i'~\-. -· 

· dE!s isnao ión -de- .. - - una·: ---~-d inaB tia· - -o._,--. .'~,~~ ... ~~~_;.- ;·t.../;~:~·p·~-~-~~rl~-:·;_:f q~e ~­

independientemente de su. sucesor. -:'.h·~·~;~·:};d~"- c;~-~(~_iQi-~\l~~.-{'~i-~n 
s-ob re --1 a- :e é 8 i•óri-~-~-~ :i ~"~-ij-~-~~~-~-k~~,,ó-k:'.~:/~:i~::C~:f~fr~-~;i~~,~~~;~~i-f J~~-}~ ~~~~~;;-~ ~ ~~-: -~ 

c.·.:, : .:.,~- ·~·- .. ;_<~;;.~~~"' ;e,,; . .,_--·. 

__ del' - te rr_i tor iO --~tie_c_·o:cu-pO:-.\.:;:~;~·.: o·-_~'.-eob:ré;._i:1-a~.de ·ttt!,rmh1.ác:f ·ón~{ide) Su's ~0 
~, _ ; .. -, e.e,_ ·o -

7
(-,--- -~> •_-,,-_;::t-:''-- ,_-.__,f- .-.-.-:<';:- -"~ '~ 

prOp i os p~d~ res .. sµp~~:mc~>"B :¡.;: ~iíld ~:·~~-e-~:,~.:Q'U'e<J:1~<: ~-~~~;s-~o'_:":~ a--:::v'i~ienO i'4--. 

·re l~-t i v~-,~·-~-- :~-~-a:----~~~-J~~~~~l~~ó;;~~i;::~~t~~\1i~'.~_·"E;if~~~f)~'.~ ·ii~>;; -~-:~: ,:: :l~,>.-. 
--_-,,_~-:-"---~ ~,~ ·;.~~~~~- ._,,-. -~--~-:;'.:~: ~~~~:;~>;ó~~~s~~~~:;~~:,:--~~:;~f~:-~¿,»:;'_·_ -'.~~ ~ ~~:-~l,~: :~- ·;~: 
- :--'---~· ""·,_,-- ~-_;;{:_,,~-= ~~;;:;2~I --:o:~~;_~-:t~_'.oL;-~~--=~y;'.c-:· ~:~~'. "---~-~-;~::_<:.;,.-.,--:: ~-'.t~,;. --:~=''' 

oe·:· e~i·~) f.~-~~d-j;-_:)~e .-c~.i:i·secuenci~s-_.-,_de·7 µ~6~;:y¿::o,tio .. :, ~on 
dff-eren~·~a ·?-.; ~-~~~~: :_~ú;~~ -'-)4~,~-';-;·-.:< ~·{)· p'¡-;:61s~J~~-~:.;-~-~il·e'éle",'\. ~'i~,~~:~:/ 
~--~-~-~=.¡6ri:~~~·~¡~:: .eelJO:raC· ióri\ d·e .. SU' ~P~:~~~~;~,~:~ú/f~~~~~~~-~~.-:-: ::~~,~~:~~~~~ 

-~=, "• -'-_o,ty,.; ,,, 

·' . ., 

sOb'ierno-·, 

8obernantes ·o' la. es~i:a 16n :-d~_::' ~-ñ-/_~.-~f.~{_{ci~~i:-~·Y?~-:~~;~~--:~'.'.ci~f"~.6·;,·:'~~.d~ ·; 
e 1 REFERENDUM tendrá coíD~' ~~,~~f-t·~d~' :e Q~·e,~,:--d~-t·~·r~f~~d·~·>k~6~e_é:t-o 

lesi• lativo adquiera e.l caráct.e~ ~·~:'1"y::~;~tJ~Ite>r~Ji~.·¿~1en .· 
que- --~·ea - nuevamente ____ reY~s·d'~i~-~~~~~-~'.~\::~~~~6~:~~~Ii~~ºfili~TV¿~~~c;--

-. . -;:.;. >---,,. - . "--

administrativo Que -ld. ··é_reó·, ,, p·~rl{~~:"moi:Ú.ri'Car1-a·:·'- ~~--,;-_~·~:J~t¿-~i<-"::a 
someterla a co~~ ider~~~-~:~<;::~~:\ ::f~!·)r'.~~:~-d~~c_~~:-"~-~~-;./'.:'.~-~-;'_:'.~· :10 _que 

podemos ar i rma r-,:.:"qu~· ~e·~ ta{:·¡ ry~'t'i.~~:~'i'6·~::-~,,~~o:e_a·~~:;·{;"~ri'B)'d~\~.~~s-~. ·como 
""' ..... ~-::,,,~.> ,'..-" "~ 

parte_ del' p·~-océ~~:~.-.:~"i'~cg(~Y~t,i_-yo',';::-::'.Y":"Ü·~-~:·:~~~t~~~"': 'Je:i;·::))l_ebXSCi to>, 

como una'· medi~~ ~b~~i~?q y ·extr4ordl.n¡;~~ •;:<ai i~ei'~~¡>ularl, 
- - - -~ ~--·';~_-.:. ·;..--::.;::. ~: ... :~-"~',: ~" -> 

tJóJ · "flsc1iuo -.;¡~~;;~~ º~~" 
1

c:ii.: 



23 
_que' ericUentr·a ·-"· -función 

c~nati tu'cJ:cJ-IÍál'.;;eO't'é'+::;·~~"~ermrna:dG:/ :-Y· por consiguiente, su 
•,•< :·-.. ·>·- ~: -

·=-obj_et!~~!-~- ~ii""-n4a4.-:+en=--cu-~nt;4·'.7~iiUilitud con el del referéndum, 

· qu9dárido -~~~:~~{;i~~:~~-·t'~- ·::~,.J.!~~---:~e~i.~imación 
~-or~ac·¡~~ .d·:~--:i:~·~-~~-:_.~ ·:~jk~a-~e~toB _.-

de a.otos y no a la. 



de las necesidades fundamentales que aquej.an_'-': a.-- "d'eterminada 

comunidad, población o Estado; pero· con :I~''.:fi!la_liC:lad·_ de que 
"·;-occ __ ·-;·-

taleB necesidades sean contempladas en l~s programas de 

gobierno que se estén implementando para tal efecto,C37> o 

bien para. estructurar el contenido de- alsún proyecto 

lesislativo; en otras palabras, mediante este- instrumento ee 

convierte al ciudadano en un " ••. suj~to·a~tivo de la relación 

política que se establece ent-re -·un~ candidato y SUB 

-.,,. 
electoree",C38) y también en .. ' '1~'. que existe entre el 

gobernante y su pueb~-~~ -.Y:~ ~.9u_~<- -~~~'~ ~-/~-ro"jramaa ·de sobierno 

tienden °a i r·ae--~-d~ptarld"O-:: ~i~i~Si;-~~~~~}~º~-de~"':~:qu~- :van- surgiendo 
;;,...;_~ ~'-';:'$:',..;,;,..:.~,.+:·"' 

al paso del tiempo,. y-~-.~~~-.: e'110.:f~Be'.":"'._.reQUi.ere de la libre 

manifeetaci6~ de las --fd&a~ 00d-,'.~ij~9-:: ~~:lfr~-~~~~'.b~~~: ~',para po.der 

resolver éstos. 
. ·--.~,< .o;_-:·-i:.~:'-

··-·L-- ~~'·. 

<37) 

(JB) 

:.-·;:1 -":.:'i-~'.)'.>:~~= ···_:;>·'.'.· ::.'::~~:::. 

BERLIN VALENZUELA~ Frllncisco.:... -· _: .. ;;;¡.~-¡;z.J_,\ ::_·· /~: .-
PolitiC'1-Electorttl ". lftlxico: Ed. Porr~~; 1983,. ·;;tlg. 221. 
Idem. 

Prt:1.xis 



objetivo y 

~·~~-~·::·: .. ~~~E-·R·~~-óti~~::t.!~~'\::~&~ .. ;:~'4~:~~:~-~-~ e~· aque11a es 
~. '•,• :-: . ,.. . ' - . 

maiíiiiiSt~Ci'Cs~'-\:_.:_-ae···-~·~1·4:,~ :~--~'fh,;.t~~:. 'pOpular. -dicha 

t',.~:~~~\~~.)~:!~'( :·~~~.~~-t:i.\i~:-.' .. -c~~:~-6·~-~~n~e -- patentizar 

importante la 

manifesta.ción 

a í't\1'~'cii'6ii:::~,,~ }~.~~~.·he Cho':· que - han· de t'omarae eri cuento. P:C?r_ e_l 

órsa~O-,. d~~i}~-~·~~f~-'~A~·:;:~Ú-~ -.-.. f~" :~~:bi:~-~e convocado,~ e~-·, el-, 'mom~n tO 
-' ..... , ··- ;., _, ,, ... 

en·- qu~- ~~.-~-~-.-:¡-~'::d~z'S_ü·~.:~~~~-~rt~:~--~/· en· _c_a~·t?Í_~\ .. _i'~~--~-~-º~~-~'cu·~ncAds. ·: 

d-~ 1.:. fe BU ft~·do /Cíe¡_-,. REFERENDUM ,-.·:· a·on ~:~-~~n~~-~P-i:~~-~~~·--~1~-~·_;:'.:.~.~-_. \¡~~,' -.~ 
cor:il 1 ~v~rl '.( ~)l -:'·_ ~~ri~~~-~-O~:>:d~ ')j _~<;~~?c~:~~~ i.*~:~-:._'~~~:;-;~+~.'Z :-~ü~Of.id~-d ·.-:.:.-con·~:_· 
re·á·P~c:::~-º-~ de~.:.1a:;·1 ey,_··o _oc re ro-rma -~'.P.t:~Ptié~ t·~,~~~~-:~Ee:;:.:Cf~"c '"rf~;';:-)~n~·~,q~é i ia~_:. 
la··· 'vi1;.;~f~'ij~~¡;•u1;.'r"·~~.t;~it~~éi~~;,;:;~~c:~:~;:;:~·ón.<d:· ¡., 

au t~~ f'¡f 4d ', :?;.-~·~~qu:~·-:·;º ~~~~-~ :<f~du'~ i ~l.~ f L~~i~:::~n~~f~e· i./~-~~~,~,d~V:~~.:de .- sua 

'reaU:l ~~'di/ij ¿d·ep~~-~Í~ ;~~-;~'~;i~'~;~~'~'~~·;:-;'~~:~ ~-~-;~-~·-~g·;{c)°~\~0~,- ~";=;- :=·;_~.~}o"'~'. 
-~,. .·_, ... _. ;,, .. -'.~{-:-~·~·-· ·,~.,.,-,_;~~~L .. ',c~~~,J~:;-~)~~;:;:'..;c: _;_;;;~: ~· 

-·-c.- -=-=--, ~ 0~ '.,_e;,_.._,;_:~ • : ::.:~~·=:º7:'.;.'=~·;~--,~'.--~~-"::;"",'f . ; ~(- ;,. __ ·'-'·" ;- <>'.~ ;<.:/~(;: -·./ .: ~::;;:~~-<' 
,..TdM.bT~~··i ~:~-d~:J:~-~~ .. ~~~~:;~}-:¡-~-~~~>~:~~-~ \i·a :~'fú t~:já ·, (;'aria.U ita ·. 

puedé a·er;· P:~,i,¡~~~~il~.'m;,¿;·~~Í~~,~~-;'.·:·1e6'fch~·~-¡.~:;.~·~~-~·~:~~~i;~~-~~~ii~:; ···Cie1 ·:, 

ej~ro~C,~~}i ii~'-''.i;:_{i;~f~.~~:·'.~m;~~-~"i~i~'.u1.;f~~:c¡~e:"tº•;~poderea·· 
'del' Estliléi6 ~:~~:Yt e1~.-:·~·e'fe·rin:d~·;;~~ii'.é8~';::-·a::·rccinv·~!~=t {¡'..·s·e-:fén ;. ~·~~Í",tti_-: de .. 

un , pr~~~~~; ''r~~iti'~~il~tf; ~~~~~~~·>"~e,, ";u~ "~:i~S~ ~~ ~id~, 
am~i ia~~·~t~<~ ,:·4·~-·~8idá · ;:~~!t~~f~ Q~:~i~;:{~~;(· :-~p:S{~;?~~~} ~·~~~~~-~'-i-rtom4r :· ·: en,· 

cona i_der4ci6.~.- -· .ld '.\:, ~~·{_~'..i~~·?:.:'~~~~~'.~~:~~;"~ r~.~~ :t.:,::t:~~i~~:~ih .~~~ !Os 

.. prosram~!! _ ~~~~_,., __ ~obi~rno~c: .cY'.i~O~O:~~-(;(~~~ ~:;g~}~'f~~~··¡;g:ri;~~~-::a·-,-~·14 
1 eg i S laC i ón' V igen t~. . e~ . J d Í f'e:·;·~ric¿~:~ i :-: ~a t·~·~7i'~s·.· :·:r~\·~:~e r~ iones 

extrAnjer4B, derecho penal, r~~~-~·m::·~: ~~·l~~·~~~~~~\~:~\~-~·~·~\')'\ 



no ·1i:np110a 

autoridad, 

proporciona 

el 

conducto de los 

regirlos. 

,A diferendi~ de esas otras instituciones, el 

concepto de ~Iniciativa Popular" es mds o menos uniforme en 

la mayoría· -dé·- rOa autores oontempordneoe dedicados a estos 

temas¡ así Favila Ribeiro dice que es " ... el derecho 

reconocido a un determinado número de electores para someter 

a la asamblea legislativa, una proposición concreta .•. 11 C39) 

Por su parte, Bidart Campos, en su "Derecho 

Cona ti tuoional" C 40) después de af i rma.r que es una. clase de 

ret'eréndum, la define como el " ... derecho de un sector del 

electora.do a proporcionar mociones a. proyectos de ley o 

reforma constitucional, impulsando a.sí al pode·r res-iSldt~-vo~--

al poder constituyente, etc . 

ea de los más a fortuna.dos, 

que se per~igue con esta 

... ... , 

<39) RIBBIRO, Favila. - "Direito Eleltoral ":. 
Ed. Forense, 1986. Pllg. 12. 

f40J BIDAllT CA/IPOS, op. cit. p¡Jg. 374. 



"·'·,- .=.:~v_-__ ,. --'.;>> 
,. . . <:.;-· i· • -·-~~i; 1 ·2·r· .. -, 

·-.::'-_·'.--,::::->-.~ ~:' 
'. ·'"/' 

', - - -- ' -;- -;'•_•;.. --_.{:--- ---';·•- --
·-_ L~:·~¡,n·i~n~'ióri~--de ~~bfs·';~c1,e_~~,;¡¡,-¡éinea __ , ~uecle 

enco.n_t r.,:~~-:~ ~~\}_~~~;.~ ~~P.µ.ea _~~~\_!-_p .. q-r ~-:-e i '.~!~:-.~~,~?yq4_~_t'ay·~ f;··A ,'.'.'.~-:~. ~e·.~ i~da-t_t1 

qÚ~_en _ a_f}~-~-~:{ que:~:e·s_,·},'./ •. '."la>~~OÚÜ;dd·Y~hi'e·>:s'l! ;~re~Oñó'o'~\~l i ''.."CUerp-o 

::::;::~1~Ltt!ªr~:?~-1~:t~~if ;\;t1º~iiif ~~t!~~;~~g~r~·t:~~;-°:;::: 
v 1 se·n-te e·. __ -~ :_ .. ¿_-~~~~ ~ -~·~\~~ ~-;~:~~-~,~-~-~-~~t{~~;~)-~t:a·:¿{\~.-ª-~f~~~--~f~~~-~~~~f~- ~--~}X:· ~-1~ 

::::::~~- -~ª:;.\~rª~{:-~~~:zr~~;:¡~1!~l~:P~i~'.~ª::~u~~~e 1~u~ d:-: · 
-iniciativa p,;pJl~r -,~\_/:~i~¿:~_lJ~-~~-~()t, ~l d~p~aÚó __ de un 
proYe"ot~_-·_._:·de-,-,?-etorma f·.·pc)¡._,:-'víd:>-º'C:h(·:~p·e'.ticióó~.~ f.ir.maCt.'é:>: -por un-,--

cÍerto-n6me-z:~ d~~-Cii\.1(!4~;-~;;;;:,j~:;~~t~~:,d~ e~t4 petición. a! 

los sob~rna·~-~-e~·_,--~--~~ ·,· ~i~·ga~· :::a~,-:ti~! .~-.c~nt.inuaCión _al · p~oye_c:t~, 
:-:- ,,-~-',~- - ,;-'-."':,.-_'! 

tiene- lugar. un' v'óto: POPU'ld'rl-~:íif}i4 :·inaYorí4-.da_~-Íos __ oiud~danoa 
adopta ·el· -:~p-~~;~;~~~~~~; ~~~~;~:~- ~<~~~:~~:·~,~~-~~-: .0c·~-~~-~n --:- obl iSadOs -a 

aplicarlo; "!42\}:. :,,l:;; ,~- >;.2 ,',/::·-
~e 't4i0i~r~~l:.~J~',, {~i~~~~~nte podemos distinguir 

~-·· 

eat·a_._;1nBt1 tü~·16~~~:~dé'Y-~ii'4·i~'~Q-~ú~~;'-~:-: Ot~aa - .de las refaoionadas 

con~ '.la ~P~;'.~i;~,{~~:~{~ri';;a~¡_~-~~~~-L~·j;~'-~-~idirecta de los gobernados, 

la actividad de las 
. ", -·«-,' 

aútor'i-dad_e·a·, pues Se· dirise ·::·pre·ciaamente a darle a éstas un 

facultades Por coneisuiente, ·,,esta legi~lativas que pOsee. 
..... _· ·_ ;.: :.<<> ''.:'. 

forma de participación· populdr- no''pr9tende r't!st'.~r--~~~t'~rh1a'.d- 0
1

·: 

",-_ . . '---~;/'- •."._ ,-- .·. 

facultades 4 los órg4noe ·del sobi~rn~, Y·' tampoco ·Púed·e­
·"<-.' :..-_-.,,_'.· _::_:·, 

considerarse como una forma de· aoep·t~·~:~Ó~·~· an~_icip.dda' ·--del 
. -

pueblo de la norma que en su 6aso se expid~; ~~_qu~ ésta es 

(41 J OSORIO FLORIT, op. cit. tolllO 15. plfg. 851. 
f4ZJ OOUVERGER. op. cit. p4g. 81. 



··~ ~·.·~:~- ~}_<~· ~~~·-- >-'.··::: "o:.,: .. 
----''e"' - -- -- ' .- --. '.28 · ·· 

un~ ~~~~~~ i1~_1Ó~ e¡~~ -~~;~:e ~:r ¡~~~Ú~i ~.i¡<:~;.06~.~ ·-~~ii~ i~iivo• 
·,~or~e~P6~~i-~htá/~'/~./ :,~~···;::''.· ,~.-.\~;s~: ~fü~-;~:/J. ·~ ·"~'·L;.::··- ~~·.~::: ;,~~-" :~Jt 

.:' - ,. '', .. ·,,- ·'>~,···: ~:,.;~.~ .. ~~~~'.-:·;}:~ ., :·:::::. ~::~._-/;; ,._-:, .. , ;· ·:...,~· \'-~c.~-~~_:\~; , - ·:~~~,;_:'.:'.!'; :.)'.:.·· . ,.-, .. . :=-~:-·:z; ~~r, :-;_< ~ , ~:- .-. ·:d}:'.;· >~,'''. .< . , . '" 

: ~I~~1t-~ri ~~~-"-tit€~~~i!~4fiift 6i~;JJf~:~,~~~i'J~:-~~' í~~ Hii. . 
::º:: 1::d~::~-é~~~~i;:f 6:1i~1~~ii~f-; ... ~~t ;f~~{1~-bfi~t{=~L:: 
~:ey •.•..• ~·!~.V~~·)':, :¡~,~;á::t:~~~~~¡-q¿~~~-fu:rd· :,~:~: i:~b-~~t~r~~:¡~~::'~i~:~¡~;~'.J~,it-·~~;~~ _con 

todo·B ·~ JJ~.~:<;~ ~ .. ~-i-~~~~:,~·~a~:?y~~:~~-:{ '.·~·{~~-~\~':;i,: .. ::~;~~~;:;,:,;~::~:_¡~~~~~_,ia·t.i\,~, -:, o 

~d~inÍ.atr4ttiidi~· ~~¡;~~ .. :~~·(;"· ou1;::~1~~ ~~áÜ~?iii~buá~--.. -au 
aPr~b~·b i·6~~~·- ;::.r;c!J'h~'~;o .'\;r .. ~cid ¡'f'i -c~ái 6n'~·:~· Plie:é ,~·:~~·~:·:·.~,~--~:~~~·~;~~',~.:_:.·1 ~ ~-t~ 
P~ra. ~ ~¡·~:_'~~~~~:Jl~~¿:¡¿~:~ -~~·~.ma-1_--~:'Por:-:~-:P~rt·~~~d~·.·:. fd; :,~dtitt;·~J:~~~~:--~:-:,~'~. 

. :-.'-'.'..- .~"°:;,;~::.:-- ::-.;·_-,~.---: 

,e-ate ~~ao"iali/tZ.a·tá'-,;de :.~na· -1~-~~la~i_v~_~_-formulada ;-_~-o::_b(én::·~'P\.~ede 
·. ·:~:::._:'_¿_i'._='.~:...·~-!:, -~::,-:;:·;._:,::·-.-

~e•' "'. "~ ' . , 

que la ·ciudadanía_ requiere cierta- ·reglamentación, dejando .. _4·: 

laa_~U~oridadee competentes la responsabilidad de estructurar 

-la· ley o- reforma a realizar, denominándose en este caso, 

iniciativa no formulada o simple.C44) 

"El segundo criterio atiende a la mateI":ia. sobre .-la 

·que puede versa.r la proposición rea.liza.da. po~ e~~ cuerpo 

electoral, y en este caso se habla de irl.iciativa. 

constitucional o legal, según sea el caso de un proyecto de 

creación o modificación de una norma cona_titucional o de una 

ley ordinaria.C45> 

(4:JJ OOUVERGER, op. cit. pJg. 81. 
<44J OSORIO F'LORIT, op. cit. to1110 15,' pJg. 852. 
(451 Ibid. 851-852 pp. 



146) OSORIO FlORIT, op, 'cit. pdg. 8SJ. 



concepto que 

que ea el: 

(47J BUllGOA, op. cit. pdg. 571. 
<4BJ Idem. 
(49) ,BIELSA, Re1flJel.- "Derecho ConstitucioniJl". ,Argent.iniJ:.'Ed. Roque de 

fülru, 1954. P4g. 174. 



"Aoto ;Por el ;,d~ l;,; >electores o m~ndatarios, .en un 

réHimen· .. de': ~~~~~~~~~=~~~ 
ré~h~ ~'~,./e;:·:: una . deo1sión de 

-~.~~~ ti~~·~''Jb-:~:it~~ ~ \;¡lfles .>1 ~ 
los representan tes 

con iCi'.: -cU~Y -.--ca'd-et0'á8.'~-:a·e a.porta lo ooncernient-e ._ al tipo de 

sobÍ'e~,~~---."¡~<~·i;:~.:~-~~i;-~-~ ó:~1~eá,~nta y·· h~oia·, qué se --~uede referir. 

Má~: -a~~-:r~:~J~·~i~-~~t~~;~-~-~--~~\, __ e-~-~ ~car~cter·í a t ~-cae, este mi amo autor 

cle~~·r~l~~~~~;'~,;,o;;,;·~~s;~Ó-ced'i~r.~to por el cual se expresa 

la .voÚJ~t~~·--~~-<' ... l·¿~'.~~:-yc:ir{~~---re~~éc~o de uña .!.!!x_, ordenanza o 

aotó __ q~ú~ ~:;;~i~~' .. -~~\~~¡~:~;~;(~~~~~~~,~~:>.·5~~ídiCañiente, necesita la 

p·~~J ¡:~-~~-~Prciti~~~6~-~~:?~~·i:~~:-~;~:i·/:;~:c:~a ;--_-

Por su, part-e, -Hécitor -González Uribe expresa que es: 

importante de las mi!nifestaciones del sobierno 

directo y es aquella institución en virtud de la cual 

los oiud.sdanos que componen el cuerpo electoral de un 

Estado, aceptan o rechaztJn un"' proposición Í'oi-mull!.d"'_ o 

unl!. decisión adoptadl!. por otro 

pdblicos ... '',C51> 

con lo cual no únicamente lo 

especifica 

hacen. 

la impfe-~~-~~·:~~-i:~~- --~-~-1 -REFER~~~~' _' 

distinguido :tratadista Maurice Douvers'er'_ en : su obra 

150! BIELSA, op. cit. 174-175 pp. 
151 J BURGOA. op. cit. pág. 572. 



·32 
<=~ .. ::--·~-">: .·.:->'. '/ '/. :-·~:-_:· 
P01í"t1oas·:y ··'D~r··e~hci·-:. 

"·.--~-procedimiento" por e1 
·f Pa;·J~~~~to·-: ~ ~biernoJ, preparctn un text~,' :so~'re el qUe' 

son· l lt!mados do _pronunci4'rse todos· los oiud"d"nos por 

surrllsio universlll. Si lo 4Ceptan,· el texto ·se convie.rte 

en ley; si lo rechctzrSn, el texto no se i1plicu1 ••• ",C52) 

de esta forma se especifica. por qué Puede re~lf~a.rse ·un 

REFE~ENOUM, a ~través-_ de qué se expresa -1a voluntdd del 

pueblo,. y ou~les son sus posibles efectos. 

I:i~~ .. ~~-~d~ .. ~::. ~'.·~~~; __ ;i'X: .. :~Jid'i·~--o~ia1 
.;.--<;_:;.··· 

Eapaaa-calpe, s ·.A~- .. ~~t·r1i;·G·i·d~~¡ ~~;-~;:~· :ró~'.~ih~-1 ~~-~~:< '5"3 >>:~~~v., ,.t:1ue, 
'·:2:~\~~ .-:•.c:'t~,;_!~_; "'" -··-~·· .,.· ' ·- .. 

determirl4 ·que ea ,· ,···.··,:-~~:~ ·- __ :··~-:·:c.i~·:)~>- · ·~· :<~·)::;:~~:3 ·~:,~·;:::~:""_:·· 

~~~~;:o::::::.ónd:;<::,~~~f if 1?i!t!~f~Et~t::::::~::: ·:. 
administrat_i~~~:- ;-:(_:.~ti~~;~~~}(~~}~'";.;;;:~?~~-~ ~~j~:::·~·o-.,_·.; .-'),j~·~.bi~tJS. 

~:-=: ·::;;.;-:. ''> ·'·\:~-::~~'.' ~;<." 
, , ·", ···~ 'I - '~, }·~¡;;; ':'..:·~······>,·,.. '"°-<.'._', 

Lesislativ.Ss_-.;:-·~-.!'(' -··-. _ t.c:-:.:;_·~~:~;;~;~:t¡~~--:_3~~·~.~~L-,: --·-
-º en 14 ·' "G~an ~~~~¡~I~i~*F~~~:¡:~i~~~~~-;, <,~>~~e ~=·exífreeá:~~~~~-· se~.· 
trata. de una.: .. y:_· ·: .. ':"-'.;.::·:}:·· 

de Jos electores 
-~ '¡ ':: - : '1 ;:. ··.-.• , ; 

Bobi-'Ei' .. J~-~ ;.- ~:medid~-

constitucion.sl o política ... "; 

<5~J DOUVERGER, op. r:it .. r:i._tfg. 81. 
<53J ARANZADI, op. cit. tomo L, pJg. 484. 
(54) BOSCH, 11.s. Angeles y Carlos Pujol. - "Grlfn Enciclopedio :·Larousse". 

24 vals. &rcelon.s <Esp.sñ.sJ: Ed. L.srousse, 1971. Tomo 16, p4g. 
984. ~ 



o--en ~-·el~~ ~·,01·~"c:i·~~·~~-l-~~\~~Ü~~i~-i:_~-~~~-c~~~-~~~~~~-0:1:: :·cu·aOdo'~ -~i: Lfcenc iado · 
, ..... -. .,,. --,, .. 1 . ,,., 

-Jor_S~ ·~-~r.~í~~:~,~~~a~.~·~a·.~-~~f~~~-~-·:··_~,~~-_:_:-1;~'..::._~;,~~-~\d~ :-u~a-¡'._~ 
. -";~·~-~t'.1 iu~}·¡;~<i;-~-/i~;; ~~~~~:\~~:di ~:~.*~~~->l·~:,_~·::i:S'~~i '.:f ~'l:'.: :h'.t~b,'. i o<· ~ .'-··e1 

• "' • ·- ' • - , " '"-'- • • •1 - ,!._.~ •, -

:;,~~~~~i~!:f~~t;1,:'f~3f~~~.;~~?:~J?~~~'.~;~:;;,,·~.~; ',:~~h~z~n, Jna 
deaJsJon', de,,:~,~~,' f~eresen~.antes i~Ztil~~s\i~ú~·'!~~~aibieas 

can·s·F.ú·cl:iYe~t_e,_s.~;·~,,'•••d:~1e~~,•,·,.~,•,:,·.·,;:·s,,,:~,·,.1~"~{,,,;,~.',!,·,!,~,,,',·,~~d···~e:·m~;0);0<¡r __ ;-.. ~~0:r~1·;~~ .. -~t~,•,~,1¡il~:~~~€ede·'·1a mdnf r;~~·aaTón'· ;.: . :~-~'.~C?:~:rfe:fi~:ucio~al.' 
e a~ -~:b.~~-~il:~,~{~¿:~1;/,¡, í'~~~;~. ~~';i i,~' f'~~b:i,6A;:?~~Li"~t:~:~~·G i ~-·~;~¡:;·e~ ;: .. ·! º~~ª 

. . ~-=;---=~~~~~::.·;:~~- - ··-- ,c.=_¿;_c c._.:_;~-·-'.~,__:,,.~-,;_• ! .. '--·'-"__:_ '._-~:~·~.'.;=:;_~t'~2L...'..:_•¿"·~ ·¿·,: ~ .-•: --

di re~t~·; ,'.~ -e~:"~'.~i~:h:/~.~~;};~~~~~;;~;?~~~~~~-~~~¡._-.;;:~~-'.-·~~ ~-5 .> ·_,?:.:,- ,, 
-"=oo·~;:j~"co_:.~;¡..::;'~-:~ -:''fo=-·:'c- ~·;ft~~;,"'-~~ ':""; ;~~~·"'--=-c·~:O-,'O'~_; . .'~;-~~:.::_- __'.~= 

Con '~~t<.:f' ~fsm~'~ , ~a~a:te~ísti~~. se expone la 
__ opini:~~: ~~-~::{~-{t::Hli~b'é_r_t~~.,~:rí'a Enn~a<56) quier:i lo define como 

- _--=~~--~-}"~-;~ -~~~·~:_:_~---.·~:-
el:. 

".·. _.a~to _P9r ·e1 ouctl el pueblo o cuerpo electoral en un 

sistema~- (!eiD~c~~t~'!'? c<;m régimen de sobierno semi directo 

op~TJª ·.~obre 1 'aprueba o rechaza, una decisión de 1 os 

r:eprese/Jtant'es'.--constitucionales o legales ..• "-y también 
·-. '• . : . -

dice ci·u~ ;impii.·ca --~·n--" •• • sistema por el ,cual el pueblo 

pa~t.iC·i~a-.-d~ .(1~-~ tta·t-iv.{dad ·constitucional, lesis.lativá o 

a-dm-in~~"~/l~:~~~'.'{.~'/;;~.db_~i-6.ndo, directamente, por" 111ediO .. -del .. /: ... ; ... ,,,\: .. >:,_ ·;:: 
siifraiió-;·f~:;·~~-ii"f;--1;.,>~ .f~rmÜlaci ón ·_'.-o."_:_' reforma:.·:;. d~~-· ·:la~::,· norma·· _, 

- - -- _-o-o-~: -=;-=-ó;;,o·-=o---;;:;,;;c¡=-~"2'="''.C"T:O:-;::--,<- ·.---o'-------- ---.~---=;-e·=-=-------~ --·---'--.-=-",~-=c~o_·o • ·-;-~~--'---"--"·---,·'-- ---~. -

Cd~-~tÍ:~~ci·d~·~~J~j~~-;~Í~~J;·1atf;,,a, ·o en - la· form12ción .d~·j '~,~~~-~ 

' ' 

con i~':·~~~·i~:~'i'g'~-ái.me'ílte ··ae ésta.blece la. calt°fica.c'ión 'del·,. t'ipo 
·::· ... , 

de. --d~~9.'~~a-~I~'·/".~~- _·e·1 qUe aparece y la. poeibil i"dad d'é ·Qué· 
···.:;···' 

tamb'(~~:;~-~·e·:-:';p,.i~dd_- referir a un a.oto adminietra.tivo el cÚal ,' 

(55) ";~;T;T~~' DE INVESTIGACIONES JURIOICAS op. cit. tomo VII, p<fg. 
376. '. : ' ' 

(56) OSORIO'FLORIT. op. cit. tomo 24, p<fg. 190. 
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dentro, ~e<pu~~t-~~--::- -~-i~-~~-~-~4 ~- ·d·~-/"d~~~~h~\--y:·--. d-~~-~:~->-uri .éP~~-~~- de 
•·',',_( ·- ··::)::,-

_vieta.0 ~or~a-1',"<_: ·p6dií~-?;-~j~~~fificid:~~e~ .con :'~1-,-,· reslo.mento 

admifliBt·ratiVO-~ ·q~-e· : __ ~x~~~e~:}.:1-)/,:f_f;c~-~-~f: ... ~~.'f (:~;d~-~---~~;-~-;-~_~u~~ vo 
Fe-d-~~~,~ ·; · ___ d_e ___ ¿~-~~ ~~-~-~) d~-d-;-~~-~-~~~:'::~-~-;t1i?~,~~~~~~-:b0¡,~;:~~-~~:rV~·;/~~~~:~-i~n-;:, 1 

del artí~u1ci 09 ::d~--.-.. i"a··,-,:co~·~·t'it_U.cii6.n'.~iP~l·íti·~-ª ~-:de .. í6~---E-~t~-éioa 
: ;.:..0;-·-·c.·'- -, i '~~- ~ 

Un_id_o_e 11~~."i ~-~~~~~- :- ·e_f>:_~-~\~i_;~~~ª~-~~¡~-~/·:~:~~e: ~-~" _·;~_~Co_~~~~,,:ma,_t_~~-i~_i ~en~~ 
lesi~lat ·i·v~- -_~d~bi·d.~.--- ~-~-.Q~~ ·-:·~·~·f~~:ri·t··erÚd~·~:~~;~'< f'~ii~;·~:. ~~: hi'P·~~ee is 

general~•··.~.·~ a~stúcta~~,,",;'.;~~ ;ilDper,~ón~le'~C~:~éiü:.; >;~.~~' l~s 
º~-~~-~.~,~.!-~~ª~ i~c:?~~:~:;-;~~~.f-;{:;~~~~:~~.:~€~:c~~~;,~:;1i.~-:!,~-~:~~ÍtE~~~fO~~m'~-i:m~~:~~ _~ea":~-~-- . -

~~pe~-¡~:, ~;~~6~ :.-iá ~~~.x ¡·ma· ·:~:~~u-~~;:~-id~Cf..1~~'~1~:¡·ª t·~;,.:t i ~:;;;:: ~~i­
e j ero i e i o·. de" -l~·);c~~p~-~:e·~~·¡-~~Sq·~~·~~~~i·~~·-_-(·~{~i~)~-~~~·f-~~,~·i~_.i~ 

e '·· •, •· -'" ,. ... '"- -~\;-:·-.~··,· -~ ;.,-,,,,. ;._ .- •• •. . , 

otorgada;.=:~ -y_:::~~-~;)~·-~~-_,~ ·~~~}~~-~if ~~~c:;,, ~,cCinsrder;i::_:,: ,,'~cim-J~~~~-iJ~"f:~:aoto .. 
- ádOJiniBt~~;~{¡~I~-:~:;~Y.~~:~:::~--º~~-~ ~. --:-~,,· ~v;. 7;~~~ ';~~.~~'.:;~~~::~,'~~~f;-:-:-~~-~~·-o~'cco:~ 

··ol;;· _:·,·~:·~:~~t.;· ... ,\· : .. ;.·,. _:':;--:"'.'."_-<; ':: 
. . :,.~·.'.:;~'.:.},~'::/' . : :",': -, 

. ->:.\º/:\::;_·:::·:}>~~;~::~;~-._:~.~:::\~ ._, '_ ·,: ~:. 
-Ahora-- biE!n' ;- ·existen AlgUn_o'S ,-au~!?r.~s.::·qu.e . ..::,o.~~-t~mplan 

e lemen toe que cent r"adioen loe conc.eptoe ,. ·y~:~~~~~·\Je~·~·oe:(i_v·:· gr. 

el tratadista ee~año"i'. Poead~-(57-) :'-·a~?~~~\~~;~:/~::,:·~~(-": 
".• .. es und de i4s-.f'ormll-.~- .h.ilit~riO.~.;\:,;;~~;,//~~,. iil'i:.e'rVe'nCión 

directa del cuerpo: electOr.a1)--:~":.;e~:;"es·~~~~~bi~i,-::;·co~~:titu;.. 

cionlll o le!!lll del pueb~~~>;~~-:--~1~:.··,;;~;~~~,~--?'.~i~mo·~:"'..,:en <1., 
-sli~C i ón--dÉ!,0

• i .,¡J.-~1·eye;;- ~e,;_: e~:~:d~'t~t.-;Ji'fi~-~~$ :"-:~~~~i-~f~-s t~CIO!iiiS-

de sobierno ..• "; 

en caínbiO' FaVitd ·Riberrc,-_· menCiOna· que: 

" •. ,es._. i~ .. mllnif'~sf:'~'?i6~ .··.de.~.Un ~- ªº11_.8,':?.t.i~-i.ei>tó ~ expreslldo 

por.·'el :-,l"otó popul.,r p.!tTa ci~nfiz.m_.,{~:~.:~:~~--,;- V4i ~~.z~ .. ~'· un" 
"" '· .'. ,', 

proposición ·norm.JtivtJ ordin-tti:i~·x·~-·.:_-.;< n~s'l ~ 

(57! ARANZADI, op> cit. tomo l, pdg, 5, 
(58J RIBfi:IRO, op, cit. p~g, JI. 
1501· BIOART t:A!IPOS, op, cit;· pdg, 370, 
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al··.-~S'ual .qÚ~ j:1~te11( y Caa4eC59>, 

defin~n'af ~EF'fRiimu!Í como el: 

quienes .~espectivamente 

pueblo 

uno 
___ : .. ,·: /~·: .'. · .... :.: ·._·-:-;:;.:.::: .~,:·· -·:;, ·_;: 

__ -adliJinJ°s_tréltiVos.· •• ~· ~ . ''.~';' .- "~ -~'\'j.~~ "r\ "';:'·,.;_::_ _ 

'"\i'Y- ·::¡~·.~: :_,_[~~-~-·-.·. 
-· ' -~;.~ ~:· ~' ,; .,.:.;_<-,' .. - - -- -' .. - - - . . -- ·.:~·,T.:--~ :-.~---- ~·; >--·-.. · -~'~<·· Y. como 

~-~e> t~_~ne P.':!~ ·-~-~~e-~-~ '.:~L.~i ~~'.~·._<e'.l·'··p'ii;;b·ic/:-._g'Uien'· 
;_-:~·- d~~:~-~d:~ ~~- ~ d~i 1n i --ti~d :;~¡,_'~t,j.¡/~ i ·./i~~¡;1{3i¡~~~;d~'4~-;;7i~~¡c;:J~~T6ri-(, 

, ' .. • ··-' ,",, :-• -· ···· . ·--'·;,._ '._::,!;:,;:·.~- . __ -_; ,, ,,-,·e c':!L.--:~:; __ .,,., . 

,' .. 

,,~· ~·". t1qUe1 

.. . ·.' -.~ .. ::.~~-~-e .. ·::~i . .;._:'..d~_;~:!,~~~f ~~: . .:;_~-~6 ---·'!~;_ ~'t:'.~- ~~ ~{;· .~;{~-~~ :.>-'- ----~ ,, --"2°-~C ... -;.~-e ·-o - -

<,:,·:_-: , -~':i+<;~::···F:'·~;-:--_-

·ea ~ci~·c_i'r,_~.;-~~~:.;//~i'~~-~,r~~-: par~· .. ~·aiSlln·~~---,·,{d e'xiaterloia~' de esta· 

·.-lns·t~i.~Ub-i6~·:- ~iiDP"ii'~~ ·,,. ¡·~ :J,;·~-~~~~~~~--¡-~~~~-.i·ó-~:-{~}f~~-~i:~- .:de··; t0dd'" · la 

. :_~-~ b_l ~-~ i :~fr~:·~:~tl~~; !:~~-¿-~~~-~~-~~-~-,~ ~d~~:·?~-~º·~-é~hc~z-~ ._··_-d~~-~-¡ ·;~--~:;~-~-~~;~:~- l~ ~-~~les , -

--p=,1ra·:~'O_t_ré~~-- ~.:-~i~O'~~-~·ntEt~~";..-;-'~:·r iere a ~-:'"ierta._ .. ~~·ri-bución que se 

dicha- población 

actuación de los órganos 

1~~~;~·1;~-~--~~;~~~:::~-~~~,~-¡~·ls~_'rativ.os del Estado, cuando en realida~ 
:Í"~:~:q~--~--:~~~~~~,~~~;_:_e~. ·qu·~ se presume la participación del pu~b~o 

~i~_e_:--,.tl~f'di~a-~é-J,'~-~· tiene capacidad lesal para poder expresdar 

~-u'- ~c;Íurlt-~d,' esto es, aquellas personas a la.e que la ley 

a.~ribuye el derecho de voto por reunir loe 

-establecidOe para-erro. -

A" ·mayor abundamiento, ea importante_ ··re~_al~a.r ·el. 

hecho de-· -~=P.'.1.~ la. ma.yor:ía. de los autores citan c'ierttl 

ca.racteríet'ica. del ''pueblo'' que ha· de ma.nifestar su volunta.d 

o reChaz~ de- la norma o proyecto 
' . ' -~· 

p·l-opue'sto/· y' - es .'-~('~·:._: · qU'e-· ·se tra.'ta 

~1ect~r~--i:::< ~-~·,: ~,~~··éi~~'. -~~-~:'\~~:~~~· ¡·~: ~-~rte 
del lla.mado "puerpo 

de 14 Población que se 

conforma no por c~~lq¿Ú~ pe~~o_na qu~ se encuentre de~tro del 



~· .\:' • ·0· • 

_,. --- -

ttir?-i tor1·á'~'dt'i~- P~1e-'. ;~*,--'~·~-ná:~·:·:::~~:- 'iii~-~-.'.::o.::'cd~·~ ~\!·1-~'.· REFERENoln{, 

e inO .· Par··~~-6omO· ~~f ~·~ · .. á~~- j-~:~·: './{~--~:-,:~.i ud··l:~~h.~s 6ón · dereCho a .. votO 

r~~¿,"i¡º~¡~~;,_.;·~·~·{~/~~-r :·::-,_~'~,-~\:-~·y· · run'd4ment41 r a&í ~ - por. ·.ejemptO 

or_1~n~-·f:-~~'·r~-~é,~~~·~}~r~"'.'.~~~,~~~:.:~~=i-·;·· 

se llc!ÍllÍa: ··4J, .cuerpo· 

1 di~ ór~~nO~ 

.JesiSlli~-~~~.s, _<(·.· sea, seáerttlmen'te, 
-: ·r.: __ ·- ;_~ -- -~- ~·-, -.. ~­

de_. riltturitlez'tt 

norma-tiViJ: ;,(60f--< 
- - -· - - " ._ - ·'- ~- -· --~~--:-: c. • •• ~ ;.0¡:~f}LC ... 

y Rafdel-.,oé--Piña'.:4ffi-ma:·qUe-, ae·-t-~·~·t~ :de u~·a·t~·~ ,~;> 
-· - -· -------e:; ,· _:___- -::··~::-::.:: ·'o:...,_=:::__:::.;o-.:;:o; ·=1:."-..,-_ -~-~-;::_:,~::;-,,.~,---.:o,,_c::_,_~::_.;-~~ 

' -"rns·t i. t_i.i-¡j,i ód: J?·01 í ~-i ~a ;:,-;~~~J.·~--~:t-,;_~ ~;~~¿·~,;~~;f~~u:S'i::'· -.« ~T s --cuerpo 

· ele·~·'eor~l-~' ~~~eP.~a:-: ~-·;:}e~~~·z~\·_:_l_~~ :~.ieY~·~·.;~~P~~~ad~~-~ P'?_~ un 

~--~.,,-~e~n:~ :--~:~si~1~~~vº_~-: ~ -~: "-l <'~i ,--;~ --. '·: ~~.-- -~:·:r~~-.~~/<~---: 
mi-erit-r·as'-'QUé -P~Oló -eari le nienOiC:m~-- ~üe P;~tc: é·~'i~--;~,~' ·;__:, 

;~:_ ~ .'-;~' ~ 
" ... el cuerpo electort!l es liii,mad~·-·,:~/::·;·~-~~~:~;1;B'ób-;.e. 'Ja 

concluyendo Gladio Gemma que: ~·: .. ~;~:~·~_:_: > 
" •• • medii!nte institución el :~P.~:e.~-~-~;-:~; -'.·-·o · mcís 

consul tivi! o deliberativiJ¡, ;-Proceso 
~:~·::<.·:,:i~:/:.'.:·· ;'.«.:·~:" :' 

:_:_,\ ::_, -decisional ••• ",+(63> 

por tantc;>:,<esto __ no __ -sÍsn.i.ff~·~- '~~-~~~~~~-'.d~b~~~~~~ ~~-~é~~;~·~fi:~~~:ifad~i--= 
_ .. ·.,.,·---.. .- .. -"--««•',,-:_ 

que se aluda a un órgariO especial del É·~t~"'d~,··<.s~i~~~-~-·-qU~ con 

este térm.ino se :resume lo concerniente ª ·1·0~- · r~-~~I:k1t·ºª que 
:-: . 

deben" reuÓir las personas que pa.rticipa.n en el REFERENDUM. 

1601 BIDART CAllPOS, op. cit. pág. 370. 
(61) DE PINA. Rttfi!el y Rdf.!1el de Pinti V. - "Diccionario., de Dert:i:ho ". 

lféxico: Ed. Porrll~. 1983. P4g. 418. 
<62J BARILE, Pi!ulo .... "Corso di Oiritto Costitozionttle"; 2tt. ed. PaduiJ 

<ItttlittJ: Ed. CEDA!!- Casi:t Editrice Oott, Antonio llilani,,. 1964. 
P4g. 245. 

163) B08BIO, op. cit. tomo JI, pág. 1394. 
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.L:-;:-:·~~ ~··i'i~:--'~~:~-~- ~'~~·¡:~~~,~~-<::~-~>~~;-~ el ~-~~·¿t-6'; -~e 1 · O~nce·P-to que 

pretende-moa-~-: exPoner·;''./'.~ue< eon. ~-P-brfadoe~. '~·~·;Y~¡:~:~·.·.;~;:~~{:~:¡¿~·-
.expuesta por el

0 

Ó~ctcÍr Ís~~cÍio. Burgoa c¡ui.e 11 • t~i{.;~i • 41 
·· c;r'. ,-~:;. e 

REFERENDUM como: ':. ,. ,·. . . '· ' ~t ~ .. ~- ' .'.:q .. <::2' . ·. -
~;;> 'ii ~su~:-;: ~~~-~~-~i!~~-':~~x~¡¡;&!·· 

los ciud.!d.!nos¡ ~~n eJtporié.r ·.~.!-zo~~~·:·.i~.')d~~_i~·~.~~1f~;·'f:.~~h: ·~:~ · 
-. ::/ ( .• '· -.--·', 

··.que"" una. '.~:·~:ieYYi/éTJ'~r,;·; ·:·en 
;~'./_ 

:-~~:: ·.=:~~- .· ·~:-:. >··~,'.:fri-::~~/~~.~t> ·.·,,,:,~· ~ 

no su 

- ' ..... " . ~ '.." .!·:::: -. 

por tanto,_ a·e- trata ~+-~,~~·~·"Aéfo :~p-~;ij}.i~JJ~j_;~~;f:~~~~:t~:~~i.K~~~-~~~ 
-a1Sun4 :1m-;¡.'i.O~'-> la- --_re'a1{~a.~i6n-'· d_e~ ·->~i-~:~~.~·~~~ . .'~'.·~,~~~~··_:,~;~.~-~e.;~~ 'un 

proce~Í~ieri~o~_ .~t:?B~l-~en ~-~ __ d~tei-lnfnddo, :· '.Y,;._q:~·~_;)~·~·~~iJ:~~\;6~.;:¡:~;~ar' 
~·~- ú·~-~

0

-i~~·::·~~,~-~~-~~ -~~l -= l l4rua~o- -"proceso_ -1~-~-¡-:e l·~t~~~~·~;:/_·,_'.,~~~:~\-~ ~--
)~u-a:i.:~: 'j~~~;_,6·;i~n~1i" oompetenttiB -del- EetadO forman l4B leyes ,que 

risen' a aua'sob~rnadoe. 

Pa.rtiendo pues de estos elementos, ee puede 

concluir que el REFERENDUM es: 

"EL ACTO JURIDICO POR VIRTUD DEL CUAL, LOS 

CIUDADANOS QUE CONFORJlllN EL CUERPO ELECTORAL DE UN ESTADO, 

SON LLAlfADOS A PRONUNCIARSE POR SUFRAGIO UNIVERSAL Y EN FORNA 

DEFINITIVA, PARA HltNIFESTAR SU VOLUNTAD CON RESPECTO A LA 

APROBACION O RECHAZO DE UN TEXTO PRODUCTO DE LA ACTIVIDAD 

CONSTITUCIONAL, LEGISLATIVA O ADKINISTRATIVA, DE SUS 

REPRESENTANTES, CULl!INANIXJ ASI SU PROCESO DE FORKACION Y 

OTOJIGANDOLE, EN SU CASO, PERFECCION JURIDTCA." 

<64} BURGOA. op. cit. p.Jg. 572, 



'. ,_., -- "·-.... ,""' ··:. ~:::. :<=~·:: -~·'<· -:>:»~é)~·-:.!'. :;;i/ <~\,··:-.-<_:;'.< 
\'.·~,. ·· ·,~~ t,'.c:~.:; ;:<,f.••;";¡ :is •... "•e··~·· ';:::; ... :.·.· 

:Ar~áiiici~ !.J~k· .~~S~L,. ~u.;·:i'.;.;~,;;t~át~' ~;.; .,C;. ;acto 
-~.--ju·~_.i~(~"J-·_;:L .:::poci~t~-:é·~~\ ~i~~f~>: :~t~~?~t:.-~~f~ü~~t'~ -·r:o!~~!~·.:.;; :t-=;~ta -··<l~·y ·;~u~:4 :·-· 

;,,:. :; . . ., .. ·-2. ;··:)~,;:'": »;:,::¡~ ····" ~ -:.>-,•;: ',.·~".'< :,.,: ~:,: . :{"' 
mari1feS't40iól1:~:::~'d0 ::·:; L~1fo:, :,v(;YUrú:-~é:f~;:,:. ~~-~-~: ~~pre~erlde"/ ~:'.~'~--~~~~~'!~ . 

::J:·' ' ·· ... : .~.; . .;- ··c. ~1- .. r•./.,, · -. ·, ./(,• '. ,~-'•",¡'.-, :~¡::_/:º' .-. "\'·-~ - - -;·· .: 

con á'~·o:u~nc~ i"a"S\~~-t~~-~~f B'~~0-~'~1-)/~: ; ~(]·-~ cre'1 ':' '¡:-~~-~;.i."~~.ci~~~:~#_iii•:~i~~ ~"~-º-~ ~~-nsa 
podr.i·\,.;f~.:,:~~;;¡.;~,i~·~'i~.ril.:• ·i~f~\j~~i~'\ ·~~,; •tei<t'ci'V?sci~et1iC!~/.•:··~·.·•• 
con·~ ici~rac·i.'60:, '~Y ~-~~·i'rO'..,_· t'rd'BCiE!n"C1e·, "~ :,~-i~:-: ;:~;~;~;J:j~-~:.: jü·¡:f"di'~'~{~_-·de1\ 
,· .··· ,.-:.: ··-.-.,.:·.o;:: ", ·"'°''' ···-·'>· ,._ ' 

-·Ea·t-~d~·j--~: -~-~-~·. _ . ·-· '-~~ ·- :-·~~ ~ .-,'--"·'·. ·::~t:~J:::: .. '-· 

..... · ......•.•..... •· \•.·········.·.···.·.·.········ · .... ·.·•···•······.··· se menciona que eon~Hlos_ oiudada~oe que 

conforma.n el ouerpO eleotora·l e ciUienea inte:rvienen· . .:·en-·· ~-¡1t·~-­

dcto, porque son e.11-~~-. ~--l~s :~~-~-;\a'~ ncú·m·aa -i~,~~a~e~-~~ies ·,.lee: 

otorso.n la. faoulta.d de poder-~' dia1;_!-nsuiéndoae_.o.aí del. 

resto _de la poblo.ción _que_ se -encue.ntra: dentro ,:del ->t''.~:~·~:¡~~-~-¡-~>:· 
en donde se realiza el REFERENDUM;·-=-= 

.(::-,,· ·,(_:,·,~-"::< 
Asimismo, se._ eatabl·:e·9~(~·~,¡~.~:~~-d~~-- ~-~~::~ :~·t'Í ~~é~-~ri ·,,-)o.a· 

ciudadanos para .interveni{} .. qJ~;~~J~?.~Jji~~~i;~ ~~j'';,~~~~1/10··•. 
cual implica neoe84rfali1Qilte.·.~ l;·}~'~,~~~en~Í::_~~~de·:"~~e·'. ·. ·:_Vot~'·~-·-~paraº" 
e 1 que -ea tán.--:_ ·fdoul·f~-~·~:~._~~.~\--áá~~i;~~,~~;~~fA~~ ~.-;~j'~~,:~~ ~-~~~~~~~{ú~-t~~d-~ 
es pee ·i f iCándos_e,_~~-P_ i:~~i'a:~:~i~~~::~~··iF.'.¿~~fJ'.t.'.i ~O',\ d~ ~;-~~-r ,man i. ~~~ ta6 i-¿n 

al citar·ée .. ·~i:,·11~·-óhci'>dt:'..~;~ú:c!':~Í:~~i'~f;~·e:~:\:ir?-i8~ .h~o1a- la: a.probación 

o '"'º~<iio~~~iái~~~.i~.x~~;;r~ .. ,.t~~r .. ct;;i;Í s t i'~as:~ comprenden 

pre-~'1-~-~liDe'ncte\;1a;-.:~~m·á:t~e-r'i'a'B .. :~-s~br~;:-_·1'i{S-. ~-qu-~ -~8 t'e p~~de·. refer~irse 
: : :.·.· •.,, •• ~:;:¡;,e: . . .' . 

- y'-'.- -'>qu~~ :~.;h:~· s~ normas_:.:- -f,~-~~~~~·i_t_u,~Íon:~res_, 
-,·,_: . 

ddmi'ni~'t·;:.:~l\:i\;~:~<·,-: .. -¡~·~: .-'..·\;~·~:¡-~~·.<·. son 
/,:'.! ·.·,·.·,. 

<ordinarias o 

'prod.';1oto del trabajo 

re~·¡ iz~d~-,:.-~';;~',:~ i.
0

0.~'·:'·:órSa~·~s ¿ :d·~-1: .E~(tádo-.- coflrormad~s 
:. <.:",_ :<·/<,.,:·_~;--<:.-.: :::.;.~->:-''..;:'.: .. ,._.. . 

representantes-- de-'f4 -pbb1·~¿;ió~,, ee>·_dec.ir, 'los legisladores o 
'.'.'. : ,. . -· 

el titu·l~r· ·¿·~1·: p¿de:~ E_jé.cu_~-ivo-.··: 

P9'r·· los 



Po-~.-:~-Ói"tlmo··.,.''~e det·erÍDin4 que ea.te - ~Oto jÍJÍ'idióo __ _ 

forma- pa-rte :~~·d~}'-~~~~i;~:~c; -iegielativ~ (eea~---d~~ la ~orma· .. como 

su 

agotamiento -'impl:·ic~:-: e1 perfeo~ionamieilt'o. :_'.:~\¡~-i;~ú;~:~-~-·--;-~~-:: ~sas 
diapoe iciones que· éonforman· el Estado_ ~~ -~~·~~-~h~;:_:·~:~~:;.~{<~~e~ --~-é 
presenta. 



provocd su·-- imple"meÍltdoi6n; 

CONSTITUTIVO, 

1.1. - CONSTITUTIVO: 

Tal y como lo 

Dififfid, (65) media.nte este REl'.~REN~~,-:- .". -._ .-ld norma._ jurídiod 

entrd d ex(stir .•.. ", ea deciir, ::~~>6~nS~ouenoia jurídica de ld 
' ' 

imPlementación --de estd 'cldae, ea Precisdmente concl_uir el 

proceso: ieÉÚsÍdtiVO·~.qu~- h~.-dádo como resultado el sur81m1ento 
-~ .. ~- -' --- o- ' 

-=de_ ur1a:-=--:..nueV4-norma-,i~quE("'v-'a.7".'_.d_ -inte8rdrse al Estado de Derecho 

en ~l· Que ·s·e_ hd'··.·rea_liZddo este-procedimiento de participdción 

!65) BONAVIDES, op. cit. p4g. 341. 



_,-_-- . '--:-

Ss ::·ento~oes ·esta' ·clase :de. REFERENDUM la que se 

O_OOS i_dera. PA;fd _-1~~ _ ·crea o iÓn de ~n~(. [\orma ,_ pues provoca BU 

~~~imie·rit·o-.~:· per·t:~ocionam~ento _jur·íd_ioO_~·, ya ·:que. a, p~rti r del 

resultado favorable obte.nido en 1~8_ -urn_Aá, .e·1 texto-·_analizad_O 

~o~ra pleria vigencia. 

1.2- JIODIFICJITIVO: 

Sn epte:caso, el resultado d~ .ú: aí .. nifeetio~ión· del 

cuerpo electoral< de. un pa'í·~--~ ·~n~-~--(~;~~:~-~~~l:'-.J~-'~--~--·~-~~g-¡mi·e~~~ de 

un" norma 'jurid{o~~~~;,~a:';;~irici''tu ~~ct(i'i~~~i6¡;',.~7(1ii.'~t; la 

_aprobación--:_-_de-<a1sim"a· -r~'fo·~-m~~id~:;~~~eü'~?.-t~~-ti'~:i-r1·áitnca:'J.~~~:-. o·~·~-- ;10· 

cu~l p-~a-ibl-em-~nt~ -: ~e··. adeCue'". ést-~ ;~¡-:;~:·~~~~~~-~~<f ~:g;ci:i·:¡ ~-actUar- y 
,,_·~:, • •• ":'."'.:"'·.: .- «:,;_ -

r·esponda·- -~Sí a tas· neOeaidad-~B- d-e:--~- -1a> -.co·muñiq~d·:t~:>i::t~=~ 
,,:;=e::~,~·-··¿ _ _,:_, ,,-~ 

variado desde la promulgación de ·--~-~,l~_·_.; -~:§~· '.-~~~~~~ ~~-~~~~---;~ ,,~- . _ 

han 

El REFERENDtlM que ee 

texto constitucional de un país, 
.... ""-'' ;:~>.~~ ~:,.:-. 

regUla~~~.~~-~:'::~-~-· _ d~':'; ·carácter 

moditicativo, ya que pretende retOrma·r· ~':í'~~;;-~t~~:--~~i~'inal de 

una Norma Fundamental, para ade~u4:rlC? __ ·_~: loB :~~~~~:ri~¡_e_n~os de 

14 SOCÍedad a ld que protege I Y 10. mt&u;i~ ,OCÚrre CUandO Be 

convoca al cuerpo electoral para aprobar o reohazar la 

reforma de una ley ordinaria o de· 'un !es~_~m~;~t~; _&~in embargo, 

en ocasiones la simple modifi~a·c_ió,~-p4~o.iai 'd_e_un texto. legal 

no ayuda a que éste aofucione .loe-~'pi-ób~e:~~a· <para_··los, que _fue 
' - - -· .. ·. ' .... 

oreado, y en ese caso se re~~ie_r_~ -.. d·e '_l_a a_u~_titución de la 

norm~ ~n PU conjunto. 
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1.3-ABROGJITIVO:. 

En este ca.so se. persigue un··reeultado .. precfeamente 

ooñtrario al obteriido mediante el - 11.const~tú(ivo", y 

prop1ami!ntÉ! se empled:·C?.uando· la modi'f{~ac:i~~·.:·~~:· .. ~,e<~·ui·i_cieri\e 
pa~a- _a_yud_~·r :~- :l~:·>~r·i:oa.or"~ de la nor~~; -~8- ·deéÚ~',~:· ;·~: ~~-t~ c4eo 

. ~. - '. - . . -. . '···': --,-. ,, 
se: aomete ·a.6\~riB;i~~ra~--ión la poeibiiid~d: d-e_;·;c¡~~~, ia.·~.~!!>.'~-~nOrma. 
j ~;~-¡~-~-~·~--::r~i~;:~~b~:\.:~:~-i ~~- ~-.. _" ~ «-~6) 
oona·-¡·d~-ra· :· ~-~!~>~~~- _ ~~ satisface~· a_._>i~~-~ ~-~:~,~-~~Yd-a.d~~ _,dé' - ia 

comunidad, para -~1a: _o_~~-l fU~'..·-~-~~~-dd~,;~-:--:_~~~f~i:~,:~~~~~ \i~·~_-Q9nven ien-te 

BÜ 'deo.o~4p.;·r-i°o'i6;; ,-=-y_>' eJ.-¡-4 ;Ciebe~::'ae-r·~.·de·t'ér:~-·tnád~'/Pré.oi aa·men te 

la oomunid4d -(~~~6~:~~-~-~~~: . -. · >-- :.~:~f-~' -.:L~- -~~~~·-:.é, .. ~-
por 

~~:·_;-E~- x:;;.:~:-
_ · > .- ; 

.¡--'={º ~-;<i-
···. ·--<- :'~ ~-~-~ 

~2-... ~- .POR----~u·-.:liATU~LEzA·· JUR-IDICA.-·.· \,;:~·,º . ..-. 
;~~.>~~- ./, 

·., .. i'.'' •. ,,· . .' 

menor 

Ahora consideraremos .. lo- ~~r~Y:~n~é~<·~)~¡4·!·,mayO~ o 

necesidad que·· tiene un <_ai~:~-e~.~~-.~:: .. >~~t~f~:~:O·~\~~- de'· la 

~ "O.'-- ·_,'_:~;.f ~ ,·.--; 
de que si este acto -por sus- ºo4í-d'c;-~~o-~I_8-.t:1~-~-e7"·-. .,e·~ ·o··:..:no- -·un4-

fcioul tad opcional para las aUto~id~~~~- ·~tti~-~-~~:~~~'~ai·~~,;- así 

. tenemos 41 FACULTATIVO y 41 OBLIGAio~~fa; :· :. 

2.1-FACULTATIVO: 

Dentro de de olasific4ción 

encontramos dos vertiente& de Opiriión prinoipale&j la primera 

de ellas tiende a coriaiderár al REFERENDUM en relación con la 

facultad que tiene la autoridad para implementarlo con 

respecto a determinado texto legal, así tenemos que _García 

C66l BONAVIDES, op. cit; pág. 341. 
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Pelayo dice que éste ee da " ... cuando su .iniciativa depende 

de la. au,toridad competente ,para._c.ello, p9r ejemPlo" de una 
- - O._·.: .. _;' ,'-:'. -• • H_,-

determin.idd'' fracción del cuerpo elect.or~l {.·o·_ d~.:~ f~s::\:~ámaraB:· O'" 

de i - Jefe'~- del' Es.ta.do. 11 , < 67.> , y.' P~~10·= -~ ~6ri:~~-i~~:~: ;~~~-¡~:~~-~ que -el 
·'.-:·'<·,:-;·_·_:·:;>y-··_···::."::; 

REFER,EN-ÓUM_. " ••• es fa.c1Jl~ati_~~ ·, ·c.~:~-~?0_-:;.-0-ae::;;:;··aOñ_ti~re -- ·a ün 

déte·rmin-~éiO: órsano ·_o -·~n_-a--'~7P~--f~-e-~; 5del:-~ ,_~;¿_:~-~~'ó}: :;~~~;~-~{i·~~,i·-;­
competencia ·para..--_hacer ,~ ~~re:~~~~-f~_::·:'.~~ria~¡·i~'.,}4'~'.\"J~--- '.~:~~~~-:i;~~;:"'~, 

- , , .••. <_: - .. '' ., :: .. ):'-.: ;;--. .:;-. ,;·;; :--=,;.o· • ·,,~~' ; ~~~~~-~T~-~~::~~:·;~~~:.: n~···"reo·resen~a~~:.: ·?"-~~~~'.~~:oons·iSúie·n-te;. ·{ óblisaci6ñ 

: - . ,-á-6ri e' tºi~ t ti~~f 1l~~ i--:· :~\~C'6 a\~-f, ~·e~i ;_:-~~i;-~·m·a~·~6d~:~--~i·J:~--~ ~-~~ ~:i~:~] ~~b~~-~~~~:~~ i ~ · -
tini~~~~a-1\ ... rt·µ~·~r~,d·a. ~~ 

,;, _;_ <-<t '.:_.>' ', ~ 

" él por vol~ntad .-e_:_ dE!1~-- -·cu·e-r¡)o 

:i~s~~i~~Í~~:~qüe __ ha. _aprobado la ley_ qué- debe_.ccs~~-:--~~~t~i~-~~--R~r0 c_ 
vO'Iuntád pedirl?_."'_as_í __ · ~·n-~ · 

répre'Bentaoión del cuerpo electoral de un nú.Úiéro d·etel-rU-f~~·do .. 

poder ejecutivo o por 

d~: individuos según establezca la 
. ,_. __ -; -

ley ••. 11 ,'C69)_: .. 'c:1e ···tá1'..:·:r·~~'ñi4 · 
• '... ' •,.,,~',,_,' -".'' Y,',,;,. • ·• ·'-'' 

se reCiuie.re;::· d~'i -'·'.;~;j';:;~-i-'6'.i,~, qué- P~ra ql:le. se lleve a efecto, 

arbitrario_ de· ciertas facultades -~t9rge;d·~-~-~ p_or~ ;~~~~~~~¡~j:~\·~~~~:- ·. 
---~ ~-~---~:.'.¿ .-~--~:. ;:-:;:~»·;-~:· "·.· ,·,'.. 

autoridad .del. Estado. _____ ... >~~·-.:-.:;,·.;_~:-~--~"-,_,: :.·.·.·.·.; .. :.·~:.-.· .. ~.· .•. ~.• .. :.: "'i :,-·. 

'. , . '.-';.~,, :. : : . ' ,,", _; 

. _LÓ._. •es.:.nd~:; ci;, ·iSil~:;; Óon;,_1~~~~·:::qú\i;.~'L t~; ,P_ºr 

r~~~o~-=;~ ;:cc=::~~:i:·;~~,6 ~ d;~~h6 ~.:;?J~:~d~J'.;tr;~-:7ti1~~~:~:::;~it~tta r.' 
s ~- í ~:-,~ ~·6~~ ~'i: f-~~---·~':6~~~ ?¡¡.~:,;~;;-~-~~dt:gri ¡ ~~".: t ~-:~-1'~-~~d,;::~ i~Y -~ ;>'.-r ~-ci:ilft ·~ ct 

~·1·e~·_::,~.:~dd·:~;~.·~·r:Un·ri~~~~~~.·~.~-./~:-1~-J~oii" -·-" · .. ·.- .~--::::_~,: ·; ./P-·:·~~~·-v·.·¡~~e·ri·~:~ 
que se _ ··'•'"; -i: ;,:-.;:.,~.~~~-~.~:~t.~~, ,':,.-.. ., . ., ... , 
;~-ª~-~6~:~:~:¡·~:~-~-~'. ~b:b~_'.: -. ¡4 ', i:~; .. -_·--~:,:-~.u~:~~men:~~i:::<,·~:.'~-·; ~~:;?,: ;~-~-~~~~·~ ·.-,.1_ev 

;'~-g l ~-~~--~i~·~-.i"~ . ·~·l·'._~-~ ~~- '. n;·~,~;~·~:¡:~'}:)1~}/~'~'~-~.:-;::·!'j-~:fu:#i~~~j~~~-:~~-1-~~;~:i ~ 11s'~ 

afirma que -'.;~. ·-,--.;: ~~-~-rid~>'.·, ea·;. ,:f ~-~~lt~~-i·~-~ )'.~'a>--~~'.~~-~~~): que · un 

(67) BURGOA, op. cit. p6g. '571. 
(68J BONAVIDES, op. cit. p6g. 341;· 
(69) BIELSA, op. cit. p6g. ·176 ~~" 
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determi;,"dº núui~~& de ~~i .. ~~"·'q"~ crúLi¡ l~~ ·º~,mº ~Í~fnio. 
're·ctamen ... e-~~--~~FERBNóUM~:i~·~J~;-~:~:.~-~~·~.:~·n :;~:et-iiiúiO 1 -.·--i:tue .''c6rZ.e ··déBde 

. que ea ~!Jbli'~a~~°Flar'G~a;~nlciYi,:·.!~~c'.~'0±0, ••. :.•·Bied'er'.r1}í:"nE•_: .. ~.•·vj.·asel;e:.n·,6.··uu'e~,·1~-afi .. ~.:~e;1x;Pc ..•. o.:n~-eu·······q~.u7ef} .•. •lyo;. en ~i:_:;.~_i'.~~~~~~;:;¿~~~tt~~~¡ - -_ -_ -ea> 

-~--.--:\-.bu·~hd·~·~.:~, ~~;::_~-~t-rY~ti~~ij~. :·:#'~-;·~: ~.:; -~~~~-'-:: -~~-,?ff~~:~--\ · ),;~;;-~4;~~·; :.· -:~n-~.; · 
. ior6{6~?~~ -:'d~ó~~ '.;_'f~}~:·'._-'~\~d-~~~~-:~-;.~~~:·;:~~~~-. ::'.~,·~-~:i-~¿;~i6·n·~-:.· Cfet órsano 

i~g:Í~~,i~:~~('J;~';J~~ ~$~t.-<.~~~~~~~ª~_:/d~-i~;-rm·¡--~~·~:~.,~ d~~~ ~~-~:~~~~ ;~~-~mbros - de 
~···- L.' •"-·(ú~C '.C' 

i-e~Í6~.e-,~}-:4~~·6ri'6r;i·~~- .. {~·(;\~i~ ·~ d~e·¿-¡·~'i-6~·:··.-aei"· Jefe del Eetddo, en 
... .',.";;;;·'<·;' ._,,·· . 

. determinadde .. ~Cf?-Ounetan"ciias.,~·-- p~at:d -~p~dfr- i~- celebración de un 

;-r:-;~·;¡ñ~-a~·:;,:;~-:~:;:f~F· ~~:~~·~-,-~~~,-~;-
-O,"°'~'?-· 

sn· -.-'n"U~etro· conce'pto-, . al igua.l que lo mencionan 

-vdrioe - de loe 4Utoree- Citadc>S, debe- -lintef\~fi~ree ~ue .ee 

{a-clúta1:ivo porque el poder de realizarlo· ~~:df.·~a·: ·~o··.~-~ -'_un 

requisito legdl para ls 

un derecho del mismo 

autoridad pa rd que -4 

aprobación o 

consiguiente, 

intervención 

tenga 

--con e idera -

tormación 

necesaria 

(70) 

(71} 
(72) 
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porque '' ••• ·10. 

sOmetida.:.: a:_ la 
.- ' ' - . . . . 

. ~on-é\'d·~:;a:-~~f6~:-_,"J~:í~ ~~Ü~'~;~d·:;.\~ví~~-.tcir41 ~--~>:·~<-«13 J·(:~ · ~om-~=·-ío-.:~eri~i~ · 
;:::;- -':··;~~;;.:;~¡ --::-·-::;:-<·.::_,_: 

: __ ri'Je-;,~,~~ift~·-\i~~~Iá::. P~ iav~: .:--,;~~:,_·-.-e~ 
\.;,.'" ~:·;·., e:-. 

-~~~ü~~to p0r i~. c~~sti't~:~.cf~n 
~-. -.:~ .·:'. •;:;_~j=-~_-'.:¡; -

.- comO.·::í-~éiui1('i t~·~: .. :·n@O_e8··4r.1_~·. __ \'.)4~4~;: -ld- Y:a1 idez - dE! determinadas 
:,_ ___ •. ,; ._,--::_--;:;:' ~:- ..-'- ;7_ '.;' ••• ,,_ . • _. - . --

.-~~~~ihi~i*~i~~f~~~@~t(=~7o~í~~.2U,Llsc• :::::;::aa
0

,

0

Ó:: ::: 
. _-, ·.: ;:_,:_ ... :-: 

eáttt cla•<?. ·~~~~~Rif-iR~Nouil .-i ea córi'Brdera·do - como ·_p~_r-te del 

-p~oc~~-~, iE!Si-.s}O..tiV·o- ~~~-~iti·~n~--~;~~-~~ Ob3;·t·;;:-."i,~ -,'ror~aO.iOn:·d.;, las 

normas. .i~rÍ.:Íic~s;• fen .·. o;~·ar "~;~~~ras. ··e¡ REFERENDUM 

oai!GATOR~~·-· ~~~.- ~-~~·d::~:~~~:~{~~·~~·,··:'~~~~·{}~~~ ;~.QU(Oito lesal pard 

la validez ·.j~;·í~i:~~· .. :-;~f~~~:~~-~:·.:::ri~:;·m~;.·~:. el'-.~.-;~~}- ea e'etablecído 
' e,• e ~-·,'.- ., .. 

direCtamente en· ·;i'O~ ':~Col1iit}::i~~-~órft··,:~:~i-~· ·Y -Qomo lo afirman 

Bo~~vides<7s\ v aidart,:di;;pp"ii\ é761, d~bié~dose aplicar -según 
,··.-· ' :.' .: ' ' .. ::.:;:'. ,· ·,¡~~·F- • 

esté -d~upuest_o~·_- :·to.cn~-~o.-j~ ~€r.-~'.~.-~-'.-~.c#·'M48 ·-O.rdiJ?aria.s. como p<iro. 

resi.amei1\:os ·_·f? · .. r"eforliias·~· ~,·:·í~:~.'.\~;:·:f:~~d~~ental de un pa..is, con 

lo- cual· se·: :~e.~:~~,~~;:{;:'':i:~S\~~~;f-1~i-~~c~·¡ón directa del pueblo e~. 
·~ - ·:" '. 

e9te tipá -~~-~i!:~~p:o~-iCh~~'es =~iés-~rleS'~--~ 
' ;-<;?'~' --:: ~~ .. ;~ /::-..~· 

·-Normai'~erite ·en las láglslaciones en las que se 
- .~ ..... ~ -:· 

encuentra reSlo.~'eníado el REFERENDUM, existe una com.bifio.oión 

de ambo&· tiPOs 1 desianándose resularmente como oblis'atorio 
/·-· :·_ .~:.: 

po.ra lo referente d la. formación y Riodi ficaoión · ·de -·normas 

173) BERLIN VAlENZUELA. op. cit. 48-49 pp. 
174) BURGOA. op. cit. pdg. 571. 
175) BONAVIOES. op. cit. pdg. 341 •. 
176) BIOART CA/fFOS. op. cit. pd;r. 371. 



del pu.eblo, así tenemos 

POST·LEGEM. 

3, 1-ANTE-LEGEN: 

En éste, se 

opinión antes de 

nos dice 

;;, ' '· 

_vóúJrú:'ad<··~s, ~~i:~f i~r : ·a 

an:te-man~ .. -~--º. eV-idenci ar,:. 

--~--------::;.~ ______ ·.;.:.;---_ . 

. r77) BONAVIDES. op. dt·; 



imp l i?~ r ~j~'·.~:~;J~·: ~~~·~~~;r~~~~·¿ili~·,.r,~-~i :::.~·-¡~·a'to·~~d~~; ~·~-~~-~-~t~~.· ia ~:.··re·~:, 
ld_ . r~~º-~~~·;:~·g~/Í'~~¡~~~f¡~~;~¡:~iÓri ~: >>ii_- ¡ .(:7á.) ~~_:¡.'~ .-)~~:.:~.--~<' ~~~'. :~i~·~:~ac·~~· 
po?-que_·. ~,~:~-'.Ya ~~,~~.~h~~~-~.x~d~;t·ó-· ,,Con-~· aOteriOr.idad ,(-~-~:~.:e&·te. caso 

se . t_rdt~'._/~.~/i~~~-~~::in"i~L;t'l~a--:pop-láar ~.1." ~ .. --~·~->~_~:.~:-~~--. ~~;~~·~~b¿~;. 
;· T -·-o-;:• ~ '"--r 

isua 1merrté·<p·~'ra'_:_¡; c;tr·o~· .. ~~-u·t~-r~·s- ~··c-omo- ;.-G:;.:~cJía~":~- L·~~\i~~-~iid < ?~-> _y 
Ber.l í~ .'\Ja'1:,~1:¿~~:~ ;·;~~8~~~5~;~1·,~~ft=~~ z~un-i~4-~ér\'t~~~--i'~ ·-'~-~~re_~_¡·ó~ ~~e- ·la -

'-.'.· ,._ .. -.. -_· 
·Opin,~ó~ú 'del"_~ PUébl0_',_~0bl-e.·'l.úl4 --~e:~J~-·1óñ<:: Que Posiblemente se 

tome·~-en ei-~---t·u~Ü;:~:::~;-~'J'? ~}~-:~ob1e·rnO>«:«>\'.élUe·-.".di.ciha 'Opinión no 
;bi-is~·~.' n_~~-~~~~-~-~:~-~~~~·,~ª ,i_6a" cs?S~D~~~-:·.:~e-i _E~·t~·d¡;-,- y~·-en ·-·~m_bos-
caeos las ·~a.raoterí'stioas 

' . ,, .... 
esenciales Y"tJ. ·exPueStas: ·que º~~tiene .est,('.Í.nstitu01ón, ya qu~ 

órganos dél Est~do· -de respetar:- sus~:, ·r~-~Uit4~~Ó·s; :·y~;. no--- debe 

rereri rse -a- ·una --poa ible -de~·~'°eióh_·,,.~:,~J-~~~.»~,l:·i~ ~,~-~pt·&·~~ri~:~- e.~:~{~' 
ma.t,eria de un, plebiscito ~~;o·:··º~;-~--~-~:;;::;;'.~~"~.-'.·:~;~~:{;·~~~:~~~-~~ 

.·_1.,·-';' 

aprob4é {~n . o·· . récha zo ·-de·: me·d id.á.S ~to< ·40 t~~r-~:~U·be·-t-fi'd'iíi-~fl t·4'1 e·a ·en 

~· :::::~: ª ::p ~: 1·::t:e:~~;:;:~·~:~;!~¡:?í~~ii .~~~~Wttii,4~t-2L.~. 
\:':,: ~~:~: "i,· ',' ;·;"( . ' ·-. :·j -; .. ¡-; 

,.; >._~;-,''.'_~,·~-:. .:.:~:~\ \~\--. ,.~<~~:·; 'f!_c·,, ~~-~j.~f.: .:.::;~~.~,~- •· 
3.2-POST-LEGEll: .- - ' :->. · .. · .. ' .. ··.· ... :~:.·· ... :~ ~;-_;:~ '·,:,.; ,, :,, '· ... -'. ",;'~'·- :>> ~::,.~:::· '_,.,., 

que.'.·~~"t'~· ::~~~~~:~:'tJd~;~:~~;;;;·~~~~¿~~ _;~:~\ :'~mbó_s, · 

pues 

178J 
(791 

'.","..:·,· . ',"_,\'"' :'·',:,,-: 
pre e i sAment e se realiza Cµ_af\·~~~:;: ~a·_:;¡-·'..'._é~g·,)1·a~'!~ ~ i''db'Ot-a·~:!O". un 

):.~.q ?" "'.l·! ·-'" 

''/ -:.\~>-'·':,; 
:.:.::·:::: .. >/\. BIOART CA!1POS. op. c.it. pJg. 371. . . .. . , . 

INSTITUTO OE INVESTIGACIONES JIJRIOICA5,.' Óp.\ci.t,·; tomo VII. pág. 

Innegablemente 

377. 
1801 BERLIN VALENZIJFLA. op. cit. pdg. 



Tal vez el concepto 

REFERENDU!! aea el expueato por Paulo 

Política"<Bl> quien textualmente dice: 

ng1 ret'erendum post-lesem. isualmente consider12do como 

ret'erendum sucesivo o post-lesislativo, es -aquel que se 

sigue cronológicamente al acto estatal p12ra conferirle o 

detener su· •xistencitt o et'icacia. Es el ret'eréndum en 

que la ley ya votoda por el poder lesislotivo ordinario 

o constituyente, va a ser sujeta a Ja voluntod popular, 

que entonces se manit'iesta de modo ravorable o 

dest'avort1ble a 14 •i11mt1. n, 

por lo que podemoe afirmar que es este tipo el que ae 

·considera como parte del proceso legislativo_ .dentro_.. de ~un 

estado de Derecho que así lo reslamente. 

Bidart Campea en 11u "Derecho Constit~oi.ona·i;~:~:C~é2{\ " •. -.·.~se 

ejerce con respecto _a leyes. o ~ia~·o-~_-i:c,i~ri~·~·,~~~~;.-:~~.~~A~:i:~~~-das o 

emi tidaa.,.", y regularmente e( o~j'~t'~';}~, ,chi,1~icho, eJércicio 

ea conferirle al texto. ,fes.~-~·<PI-.opU~a~t~~ v_dlfd~z· ·jurrdica v 

f81J OONAVIOES. op. cit. 341-342 PP•' 
f82J BIOART CA/fPOS; op. cit.' ¡jdg. 371. 



reglamento; así tenemos al GUBERNATIVO, EJECUTIVO o 

PRESIDENCIAL; al PARLAMENTARIO y al POPULAR. 

4 .1-GUBBRNllTIVO, EJECUTIVO o PRESIDKNCillL: 

En este caso consideramos como origen del 

REFERENOUM a un órgano del gobierno;· es de subraya.rae el 

hecho de que propiamente dentro de un Estado, doa Órganos 

pueden dar origen a la realización de un REFERENOUM, pues son 

ellos loa que han intervenido en la formación del texto legal 

propuesto para su aprobación, y Porque regularmente en las 

Constituciones en_ donde __ ae __ ,oon~.~~~-1!_-_;~~~. i_~~t-i_tuc.ióñ----eatdri- -

fdCUÚ;-4doa p~-~~-,--~l·¡-~-.: -P.~~-~::-~~i::~;-~~.t.~,~Ó.,· -·e1 -correepon_diente a 

este tipo ea el ·aonvooado(P_Cil\-- e,f :~~:i\'U'14:r ... del Poder Eje·~-ut_i-~o 
de un país·, , y~·._.:."_Q-~;~~' '--~~~1;::::~~·,i·;'. ·a q_úien gez:iera{~ente · ·ae· l!'! 

encomienda la ·()b.ii~~'~i·ó~-:~,~d¿ :.:I~i·C. i~r :.~ 1.- prooe~ci ·-·le8i ·a la ~fv·ó· ~, 

~or cOÍlsi~u{e:~-~:~:·:ij es :-~b~·{~" :~-~-e a. e~te· t?~sa.i:i~· ;d~i--. -g:~'~·.¡·e~~~ .. le 

interese ·concluir_ e1, mi.sm'O para: perteocioíia·r v· 'Convalidar e1· 
., __ ' ' . -- :. --·,· .. ·: 

texto propu~:~~.o. -. Tdmbi.én lles~ a corresponder, ".!eta r·~C-ur~ad a 



- .·_._:_,.·;_-· _ _.;,:,··, __ ·-.,_ -.. \ ,''":' 

·~!:' __ r~ ~u-~a·~~~ ·'~.~-e~.·· .P~4é~~~ 
. . - ~-- : -,; . ~; ~. -:-:<.:;, ' : ;,",,: -.: : . /;>. 

G0berñ4dCireS:·. de-:~-1--oe 'i;~t~"é::10~.---~·~'·: ·inclúeo~-~:at::1oa ,,presidentes 
. ' --! ,-,· ·~--"- .. _;· 

MUniCip_a·fe,s -~n- relaOión o~n· ,-j~~-~-:·:,¡~~~d'ó~··'(Stib'~~~~-{f,J~~ !~;_que ·,se 

expiden dentro de estas.un;cÍ;,~~~~o'Úti'a·a~.Y:'.'f. ,\'.'{~J .•. • ....... . 
'-"·'----~:,-·~:··:o.. . ¡·1,,, "'/:'.·· .i· 

En seneral pues, ·.se ::r~~I:2k~,~ .:~: .:~~·te '''(:~S~t de 

REFERSNDUM se realiza pOr -~-·ini~~·rifi ~'~t-:~~~j )fff~ºÍ;~1P'á~J.~ ~--~~d~-; 
Ejecutivo de un País, E&t<ld~ ~\;~~~i,~i~i~,'>.~~~~e ~~ ~otú~ 

.·..:.:.:. 
para cumplir con un requieftO ,·ñ·e·o·ea:ar-ib- ~-deiit-r~ del~ ·pro~~ªº, .---.- ·-.-.',·: -- ; 

legie la ti vo correspond i ent;~ ,--__ -ó · p?!-::~ffj~r'~-ic io-~_-de ün4--'.· f dc'uft'ad 

otorgada. 

4. 2- PARLANENTARIO: 

Como su nombre lo indi0a, en este 04so se ·iniOid el 
- . ~ ' -

REFERENDUM por convocatoria del ti tuiar ··del Pcider Legieltltivc 
'_· .. _.-º:'.".- ·_ .. · 

de un Eatddo; esto ea,. independientemente de que ·-_·ae· ... -_,-frtt.te-,'de 
. - - ·,. ~ . : .- ~ 

un sistema p4rl4mentario o no,_ en tox:ma genéral <sfi!!~· de~~sna . . . 
así al convocado por un P4rlamento, Cámara de Rep~~eent~n~·ea-, 

·Senado, Consreeo de 14 Unión, etcétera. Sin emb4~g6,,::·~~eéle. 

ocurrir que no sea el órgano lesi_e_lativo._.eri su oonjunto,~;.:s1no-
_,--7c,-~=-- -

' • ' -.:. ·,,~ -- <" 

Diputados o de Senadores; Có.m~r.4 --~,l ta'· ·etc. l.i·~-o -bieri .::que·; ~"6io:. __ _ 

unos integrantes de dicho; órgano-·.:ae~n loe ili_i~i~·d~~·~~, ·ello· 

reuniendo loe requisi toe establecidos ptt.~4 tal, e'~ect<::? ·p·o~ la 

ley o la oonstituci6~: 



:;·-~,e-; :~- ;\. <<' 
' ' ' "· '·,:,. ';, '',', ' "":51.:: 

, E~t·r, J~~¿~Ei;u~¡ ai ~~;<,;iniciado por el cuerpo 

i'eg_i e_~'~ ti:Y.~,/.·~'~:' ~i:{'i-~·~~:úd:i~:~: ~:~~¿·~~~~:~~---~/~'~:~:F~.~~~;!_i-~:~-~-n~~--· de los 

r~p rea ~~t41\t~tQ~' .. jJ~~1~{·., i{;pJ~fü,j;f.~(), ·: 'p<lr4 .... "ª í ·conocer, 

-· sú· 0P.in_'ió~·::~·ob.re/i'.~'-~-~~~-~:bbd'éá6i1:·:.º)·rech·~·z~:.":'.·d~·í-:::·Pr0Yect~ ·:d~ - i~·v 
o r-~J~~-~~~ -~:r~~~'.~:~J;~'.->}$::::\:l;~¡:_:··~b:~.:-~:~'.~~~-~~~~6~~'.~~~- --~-: ~-~\_ i:·~~i~ ~~:~ ~ 'i va 

de·~·. ij:ecJ~~¡.~-~ ;·6·: d-~~-:'oJ~·-i:_q·u·le'~~>-~t ~·~¿/;:c;¡·~'a--c i ti~d~_,:·p~'.r~. ~'~-~-·e f eOt~ 
··e lesi8t_atü_~4:~ --i:b~·i:{~i~:~~;-~:i~~;~-~~-f~~~~:'~~-: ~'~-:~:~.{~-~·~-d~n~~-~ :~:~~>~~~~-:: _ .. 

····:~: .. );~~'t~-" ·~/''' ·~·~"., .. ;~~'<-~.-fe::.,:~._::-~;{: =<~'~.,-;·~· 
' <-·:.-.-~·.:.-~,:.:~.·•.·.~.~/:-; ·."-" º'3~.;.,:,:/ v, -.-,,,:·~: '".'.i' : _,'.·_·.~:_ • . ~ ·-·-·:··; .·.' - ·. ... ~J~:t'.·"",• ';~: · .. ,., ,- ·-·' 

4,3-~, > <'' >!i . ,,·,f,~J'' 

. Ahou'~;t;~~ t .. ·~;;#;·~~1.-~f~fR~~~¿-¡~Gfa;_~;¡~ · dehtro · 

de i m-i ·~ ~-~-'.:-g~~ ti~~~;-~~~~i~~~~~o/{~~i~~i;~tí~~~~'.~éltiha~~p.¿·~\~·:.~~~~ ·1 -.-~~~~·~o-~-,-­
e 1eotora1\:_' r ~'~(iY ~~d~~·~i~~:á~~~\;~r~i~.i:;·ci~?i~·~_-.. f;;y·: :;r Ü~di~~--;¡·t·~ ·r· ·d~, su. 

- , • ~~.- ::;.~~~";_:;,":;;'C..:_f-),-~-f/;'. ~~~~ · Y-<·4-~-·:)_ > ' .:· ·- ".>·· 'Y·"·.·· 

p~l í ª .. -~-º- ~-~~~ ~§~~·-[~:!~.li~-~~~~J~~~~-~~,. .~~~~ t~:~i~.~-~-ri-~~~ ;~~%!X~~:1,1~~ :.-_~e 
que ea t~;~·i·n;·~"i i~cf: ¡-6-J:~\~~-~ ~:oc;n·t,-i_~~:_:;~~-~~~-~-)Jf(~_?~~ ~:~r~-~~-~~~~-:~.p~--~~8449. -
por la -~~-¿,:~·~:~:I:~~~;~¿~::~~,'.~~--~ ·ro~·;(:ohidadané>s·· ,/~~'.\:{=~Ji:·F·~·;·t~d'c{,-, ~ ~on 

f4cul t<ld .de \'~to'¿IJ.,i:~ ~:~Úc~1:.,!i';¡ eÜa,sbbk;¡>a,;:¡;.;/ee ·,•omet'a 

a 1. sufras io ~~-Í ~~-~~-~ i ·d~i 9~'.~~r~O·~ ~ -¡.~-~·~o;_~'l];,:~/(~:~;~;-~~~,tao-iórl o 

rechazo d~ u~\~%t~'}~~~~r ..: .... que is..: ~;;fie~~· 4f4i8Jri .. ley o 

materid- ,d·~·~~~-Íni~:~~·:}}~~.:~~;,:,~:~.~-;~-.~~:~'.~,~~~-::,, i;~~i '.:O_- ·c;d~'~t''r·t-u·c1onal 
propueet<l por?cli.c~o.gobi~~:~;;f" . '' ;)';, , !;, " •• 

.:· •:::;.~ ~' • ~·' ',•. O - .:, ' cC • •'.i~. ;:,,-..;_:. 
o,:-:-~: ~ ''·.",\" , ·-.~~:>.- .[:·/<:,\.. '"<"·---::_>~ \{¡?·: 

- ..... ·~,. 5.: l!~Ii~.!'Jii: .. ~.··.·.:~~~.·i-.~~.~-;~.~.E1_~.'';'.~ ~~~ó'm'6;: 1~';(¡,;<i .. ~qroiiar~~ · .;, l sunós 
. -;;;~--2,-;:o,'~~~-S~-i~~:--2~'.{__:¿ ~"'-~.-c:k:,-.;,...,_---_ -"""""---,=-

"utoréa '. 'para\>'e 1',\·REFERENDUM:.;FACULTATIÍIO., '<e'á. :una••,'p4rte del 

pu~b l~ ~¿~u{i'.~ \\,€i ~~(ij ¡~: ;~~ ·• d~:~1{~º, ·?:~-~·~~~id-o' · en 1 a 
'··"·¡--. -~ ,/'-:' ~~ ,. :::•:¡. !" 

i;:o·n~-~--~t_~-~:-:(ó-~.-,(~ p_a~_a:> . .'e_X'igir:~-'/tl, ·,''S\1'1.'.:S·Obier'n-0 ··se oonsul'te su 

~~·i·~ió~-~ .. ;;;:/~~'.~~b:i'·.6ri·:'·;~·~S'.Jl~\~~'p-~~i~1~~ .-.·d~. un .nuevo texto legal. 

Resúl·a·r~~·n't&' ·etj\·~~-~·~-~~-~ ·c·i·~~~ri~t-aO~iaa se otorga un plazo a 

par~i·r .·d~:: ¡~ ~~-b_fi~~~:~ó~·~:de la ley o reforma propuesta, para 

que pueda ser ·~ol.ioit~~io ·el REFERENDUM, pasado el cual se 



el 

":. ," 

···GENERAL; 

Bajo 

Aba.rea la el 

hecho de que 14 

población, de 

val ide-z de 

(63l ARANZADI, op. cit. tolllO L, p49. 5. 



de 

de carácter 

ambos casos, 

sus constituciones 

· procedimiento de 

aplicación o 

acuerdo_ de colaboraci_óri 1,;i,_to,dq~,::~'1!<¡>~,:'~~l.~~·~.J~C>,,,,il~ 

determinado, para 

comprendiendo por 

loe territorios involuoradoS .. 

<84) OSORIO FLORIT, op. cit •. to1JJO 24, po!lg. 191 



54 

LOCAL: 
,_, ·' 

Últ.imo se menciona ·al REFERENDUM que se a.plica 

dentro'' de· -·la unidad poi'ítiCa de un Estado -como lo ee un 

•11 ~\.mi~·~·-~i:c;·".':"-· con respecto de normas que únicamente ·tendrán 

aplicacjón deritro del ··mismo·, por, lo que exclusivdmeÍl.te<·_~;· 

reqÜieÍ-e la _expresión .de fa VOlun.tad 
' -;-

terr1tO'rio, Si.0J.ldo éste resularni.erite 
'·" <. -- :>; :._:-:·_:·::: 

deCretOs 'de--est4. ·Índol~-: ~-m1\id¿~_~pci.r/_~ 
- ' ,, .. -- ·-. •' --:._~----;;::::;,-.--·--~---,-~· - , -

:~-1 -6-~gan!'- Yesi~3~-~}\!o_ o ej·;~~ti~o_ del-~mun1C{p_·i'o'·;: ,.- 00- "'~--~+ · -"~- .-
'--""º=-""'"- _.:-~--,~-~ -_. -- --- ·--·· 7 ----~~~~:,:_::· -:---_,_- ,... ;- :; :C: -, 

.- ~~~-t:ª~-~~~~í·a··~-¡~;~ ~::::·~~-~:f ;~~ -:'~~~'.~.:~~;~;;~~~~;~~:~ ·a~,_i.fmtt .-
s .-v; : L.i·~-~~;;·e . Q~_.i·~t~'ha ·,· c·as >-.~.:deb~~~~"ée_~~~~ .. ~~e~~;-k~~ii~·rit~'.'~~·P·~-~iai~t'.I\io-~ ~ 

·'-,-~-c_o-·o- -- .--,---, ··--~-;: '"··.:, -,,,_ 

p_or_· -.ia·_~N~rma-: cO.rlBt.,ftUciOndi-~~-:_-p~~d·\: ·-~~~:#:~~~r;K~.~-~~~~*;~:~,-~~{~~~~:·t1~~-.~-~-C­
lesa1, aún_ y ~~~~d~·':.'.~jr: ~'f~~te-': 4:.~/·i··~ ·-~-:éf¡:;f·~·/fe"dE!fdí :o·-·naclcinal · .. 

. ·6•.i~P~R ~;.~:E2i ~~··T~3/· ~·L;•·:.;'.'S··· .. ··· 
.'-:.::,\.(_~r;- _.,_.-. ··--~-}·~H~: ~~5~::~: ·'~·:~': __ '.(._ 

.~:·; ,. ~--'O·,'-:_'"·.'¡·C)-c:.--;-r,:~_; ~-' ;~~:-~- :. ,:_~': .•• '.' -:·:-· .•. r. 

_ . El)~bjef~.;"d~if:,~·s·~ ;~i'i ~~ri~ •de ; oÍ~e;Hio"di6n se 

re.fiere_ .. P·~~-~~'·a·i~~~{~~~1.; ~it,;~1:J.P.~··, d~ __ ·,·.~~X·tO: :i_ega~ 0 ·'.C{ue . pué~e· ser 

prop~e~.~·-~:: ... -~·.·.ºº!1-.~/~~~~-~~~~T~~c·~·'~~:~ -~,-~-~~-~~.~·.,e.1.-~~t6ra1·:.: eeio -_.-~e .• :si 

1 a· . ~-º-riit.~~·:_·:~·~-"~ ./~,e~.~~~-~ ~n~~~~~"-~~ _;:~-!~~~~~_gj! (~ ~~:--:~~_o_r~-~ e ~º~,de 
orden - -.F·~~-d~me~t'~1 ~·~.~~-~'.-:~'un, :Esta.do,', o· si· se ·trata de 

' . ,· 

aL. 

14 

en particular:. A,Ílí.tenem.o,• •"¡ CONST.ITUCIONAL, ~l LEGISLATIVO 

V 41 

!85) OSORIO FLORIT. op. cit;· tomo 24,(J<lg. J94 



';"'.:·~,:- ,.~~-'-- .,,::·~.~;'_:¡, 

< 55'. · .... 
·;'.-):·~_" ,''._'(. 

,_,. 

·. '.':\~T~~~j~ft':~¿;~~~id.b ;~~.~~y·~i_~~-~-s_ti.~~Y~,nte"··'. comprende al 

REFÉRENOUM.~:-· 'qüé":?~re·t·E!'f;d~:~,:-~b·t~n-~r .. VI~'-~- ~p'i"n"!On - ciudadana con 

r'esp~~~t:·· :_~-~::) -J~~/·~6~;;~-~ :-~{66né~~i-it-ú'Cic~;ndi.i 7 "sea ' Eist'a -Úna nueva 

o~~-~~:¡·:~-~6;i.~ri-~'~ -_ pa-;·~--;:·· :U~.·, E'~t~·~:{¿~'~ !:.~::0·~-- ;~·~-~~- ;~ __ únipam~nte " .. •una 

p-r~b·~'b\.-~-.':: . ..:.~.::~;~~~:~~"?: ~ i'~:\6;·~i~~:-:;j·~:rid~i~h·~~1>',é_d~·~:-'.'.ün -.: ~a í e .. ·• ;, ,:e 86-:) 
- - : --~."-

--e~ ~o __ ,;~::~,{.:}:: -~:{;~~bt .<J~ ~~- :~~~~/r i'c'aCi6~ :·~t ':aj i\;·j¡t~·· ~: ~d~--1 · ·. ,t'exto 

'c-~~~~1-t~~f~·~~i:l' ~<·,~~,~~>~\·e;''."; .CY,~~~-: _;>~:~··:: i~~~:~J~~k~ -._:.~·~·~~.-~-a~ · .. -1~_!·_ 
ci r~un;,t~~~I~_J?~~w~1~it ·~~ E~<.~.fa,.'e'f ;~t i'~á·i~'·~/6ié'~~i.6~. ~u~··• 
debe bl"~~1~i:ii~b~~.·1ij~k~~~~,·;;·.~i~;~~fL.;'.'.i;.,~.:f;.'if~}~··~c·~: -- " · 

.--.--o-· ~,.-·· -- .,··ic~;:: ·"'.-'·~··, ·'~:/~~_. ·,'--.J-, -··~ 

<; ····~~ ~~~lii~};k·c~~i todcis;•ii~/ a;~6~~~ ~:l~cideil con 
';,~·:,:.:-: .. -;-; > .r: :· ::'- ·+·,--:, ~-.:·-- -. ·.;·: 

--.~ ~ ~~ º.'?_~·9_~-~-~~:~f{~-~ ~~4~;~~~~~2;1~:z~.~~~~~~~~~~~=:~·-:~~~-·::~~x~;:~~e;;~~g4·~:,~·i:~-·~.; una;.:·: 

-"-~-.!flef:c·o1fst"'i ~-~or~n~·r'~,.¿,: ;'_!~:-.~ a·7_,·¡~:-0.".'ti11a· -'r'e"for~á.~- ~·/{~::~:~{~·-~~ ('99·)<~ 
lo .·-d~~f·~·n./~' .. vdrí:;.:· r4-' .e.'·:·s .... .-~.'-~·~-.i~<.<:á.·~·i.·:.~ .ru¡~~~b~.~· .. ~' · "·:·~··' '"2! .¡::. ·~.('_ -·· • ·" · · 

' • , • i ,. - ·; •• ": .- •• ' ','.,', ·.' , ,. ' -~:~.,: :_._. ;·:. -. . . .. .. :'r-·. . .... - ":- .- ·"· : "·· . r::t. ;;~ ... ··~ ;" "':;¡:·º"'. ::-\ ~rj:~'- ; . , . 

' ·0~:·; . ·;;. i"'.t;~.·· " 't} ;';: :.•.;;,;~ ; ,, 
6.2.-Lroi:sr.Airvo/ • • • • •. ••{·• ·p~~·x; 

. ~" ~· ·~ . 
--::~-'.'At''.~·'i'SUai ,Cjüe :~~~;>e·t oaao- '4~~e~I~~~~~L~·q_~~ .:-~~~-~'.~~:-~n<-;cie 

autores·- ~-~l~g-~~jJ-~~·~.,~:~-~{ .. ~:,~·~n:ci·e~-~:~; d·~'':~º~;:~~:,.·:.-~i~~\/i{~ '"'- REFERENDüM; 
. el. 

0 

~~a (i;·~~~- :_:~~·:i'i~·;e~ ~·- aqu~-l:·. qu·~ ··'-·~~.:'. ;:~~~-Í:~·~~KJ~-t~~:/.;~~~,-~~i-~~~-T~-~· :>~~ 

.::~:::::0o:d:::::~:r_·::ed1ie:a·d·;~;i!i~~j·~E~~§~i:~f "re;:.¡···~··· 
paÍB~_. Efl-otras palabras, siempre. 'q~·~: ·~~·:·<~;~-i~:::~~~~-~,.~~~~-~;·.º·~;~·; ·O 

. . }> .,.'. ,, ·. -; -__ -:-~~ :_ 

reforma de ley que no comprenda un text~·· ~ pal-te --·C'.i_é_ .. Uno ~e, 

carácter constitucional, se tratará del·tipo. que.se.·4_nali~a. 

(86 BERLIN VALENZUELA. op. cit. pág. 48 
(87J 80/IAVIDES. op. cit. pág. 341. 
188) /IRANZADI, op. cit. tomo L. pág. 5. 
1891 BERLIN VALENZUEiLA. op. cit.pág. 48. 



: . ! "· ' 

; / ~''.· K <. < ·~1o+ ;,, , ~·e· . ·.,, 
. '. ¿;°:" . ' . ;·-;, .:< :. . ·!;,.~ ': " 

·.'·~tE·~·;\·~'.~·i::~ ei I'.~·,i·~: .~:··c-:;m~~·:;\1~~-·~{U'.~~-,;: .. ::~~~á~ // efr;·;.~~~~· ~·:r·~~c i~I)-
ú~ ~-~~~~ ~~-~:;._~-~--~~\-~ Í ~,~~·h.\.:\~~:_s--\~,~~~-~~f: _~ ~~~~:¡~;~~;~:t.~.::~~~::~~:~i.~-~~{~-*~~;·/~i · · 1 á -: 

N·~~m~ _:~;: ~~ri·~~~·~·ri·'t·~:i; i;·~·~-:;·~·til';,; ~.·~·\~;~~J~J(~,~~"J~~~\t::t~~~~~~~,~~~i'.'~~i~:~~>:.- ~~ ·::· ·.la. 

ma.teri ~ '~(;.~~~· . ;~;,;~lie1~ ; l'~'f d:~.~:·";;~~)r~tii~fo~;;tJ.~'.~~~t~.~~·: •. se 
corí~i"d~)~:f¡ .:~Ji-~'{·~~~~:~\:.~;: 6bi.i·B~\'_~,~·:1·~:_-·ó'~~:~9~·i:p~-;:~:f~J~ t-~·f"l'd;é~- ~1 ~::: 

. <>:.':~:<~~. .·.\, 
;•. ~ .-, ','' 

anaÍiza ~¡i' eL que n~. ~~ts~~ 's~~~~aii~~~.~~* ~~~~t_~ .~ sú. 
~~i .. ~ ~~-~:~-¡-~) e en_; ~-r~·~t~ ~~; pa·ra-. Ge·~~~««90'):¿~-é·:~:~~q·~~-l~~:-qJe.,·:~~-(;er iere 

--a---_-:,~,.~,:~:-áC t·c;s~;;:XJ~1n'i~a ti-~ f ~~v;e~~.: ;:;_" .. _>f~-~~~=~~~.~~~~--1-/ · y·~/·p~";~~ -~~:'~-1-in· 

Val~_n_~~;~l:~'.~.-~·t;·,-''. ~·~·~~,~--·~ ~-~·~·~~-~, .. ·;¡.·;·::-~·:.~~=¡~~;{=id~~·:· :.:'>\~·:~.t~:~ .. a· .· 108. 

e leC.tcir·es ia .- ~'.~~,~;~~¡~-¡~·~ ·~-~·:::~~:~~;~~ti~-:~~-·-~~ d·e- ,_··:~"~-: .. .-_6:~~~--~·,~··1=~~-~~é o" 

: ,' e-m~:r¿-~,~-{i-::-i:~~~-:·;~; i'o·,~ ~l1a·1 ~.':-.ind i·~·ª ·>-CtUe ~- ~~:- -k~\e·.;~~-~SO:={ ;~ ~::= RE;É~ENouM_,- -

s~ .·ref-~:é.:~'.-::.:~·a~~~-~:~.::~,~f·_~~·-·-:~·~'.~~~;~-~·~·, a: un acto del ejecutivo: .que 

pos 1 b1,eme;·r;·t'e··'·no :,,-~-~-p~~n-s·~?-~~n\:·.t:~~t-~\'~ór·~ª t 1 vo, 

co~~ ~-~:~>;~;i~ii~ :~:~~id'd:::e~,·.e~P-Us-~ .·et, .-Concepto 
.. ;~::.~:-:; ·s.;:;~·.::,~~!~«<,:·?:-:: _,,.u_·::·-·:"'-". ·.. ·-- :­

ee~---¡,-a:;_t·e\ de';eUS.f:elE!mE!ntoe-'.esenoial es . 
... :: ,.." :.'~:~.·4~ :L-~~ _ :· . .::::_~·.. __ 

'· ... ~:?~~~:;:: 

y e11~,· .tal .Y 

de REFERENDUM, 

·._ ·pc;r~·:'.ótrd-': part'e:,)de"-b_emos :~on~id~r1'.lr qu~""_de.ntro .dé la 

a~-~-t'~'1 d-~:d,: :-;-'.~:~~~i~~-.¡·;."{~l-~ i'·~·~;; de i Estado,,»· se encuentra el 
"~ 

--~--- e_J~!E-~~~~!C? ·:~~~·i~~-~~3·_~_'!_:~~~~~~~~~ ·~~€8!.~Me·nt-~_~}~~-~·.:~- -~ Senei:j}_~-=~º t~ ._-po_r_-

conduCtO-· ~~-i:'.·'.~;,~-~~:-~.:;,~J~·~{ :; ~:odii·~::- ~·fec-~t~V~c:-:"l~ -~c·u~:~. -'~~ ·:·_~e~l iz.5. 

a 'f ravés -d~. -Ía-, -ex~e·d i'~·i ¿,·~, :'d~:-- ~es i'~mentO~" ad·~ in i-~ t ra' t·i-~oB - que 

:· ·' -_.-,.-.··: .·· .'-:'·'·.'·'·'·. 

exacta· c;b·~·erva~cfa .... d~ ··,1as·.:· ~eY~s }::.~:~i·~~:~n~:-~·,.d~'~ido ·al 

órgano fO~rÓalment'e 



5~' 
admint~ti:~tiv~~._: sin :embarséi "é!~bidó. <! . ,;u ,contE!~Ído~, se 
tra t4n ·>.de"·.-. ~6-~irl~lS', :~'.;~-~-~~~:l~~~.:~ :,,-~ .·:~·~;~,~<~~-·~::>.·.~~·~:;·:: m·~t~ri'á1'm.E/n-t·e ·'son 

.. étos _·_i~~~E1~~Í.voi~C.f~endo""..;r t:;,;nto':est~-•- ~~~~--i~~;J~~~js los 
que-· ¡,ú;,cléi '_~e_r;'()blet~ 1'\e i'._REF_ÉRE_No_UM ÁÓM~~):sy~ÁlfY9\~cYf rici ,los 
otr?ª .. ~i~~-t~-~~~) {~W~ ,;·1 ~\' ~a~~i ~-se. º·a·na·~·rvá : ... -r;:~·::-i~,~·~:b=t~/:>~~, r-~-ª··t~-

. in·~·t 2-t~·~·¡.~-~'·t.:,::·;:~:7: ::):~·~: _; '.·:::~::: .. . : \~{~--;~~-; -. -){:< ~~~u~:· - -~, ~~-~;-~~--- ~&/ ·-··.:~~,~-~-~-,. · )¡. :_:~-;-~~"-
-: - ', ~- --···· -- . ,_,_., - , --~~,'.! .-:1;:;~. -'"'~-~~·-'' -~(" 

-· ,----:~:~--/i/ ::::,~~~I~ú) .~;,\~t .;·7,' <::- ~-~,_:_·=: ~;;.:~;:.~~,}~~[~~~.~~~ - ·"!', , :.-:,:~~:~q~~~;'.·. ___ ·~';: ,,~ 

:-.. : ... \~:~~~'.~:·'.~-1'~;~-,¡:o.~ :~~·~-~·~;·~;m'~~ci- i'-~,~~~~~~ ... ~~º~1\., ~~~:rid~~~~~lo:Y- ~!-~-:\~-~ · 

::: .. :1~i;~"~:1~:l}~t~~~1~1~:~:~~2i#B~fi~1!~t~~t~~¿~~i¿*~;~; 
que -~ I ~C>bie~n$i:b)~i~~\)¡~Zcii{~{6~~~Jf P~J~~íd)ht;~:'~t~l1d~r í<1 

· ~i '- plebi s~:i te/.~·:·~~·'.- ":l U¡~~;~~~\q·~~~?~_~·---·--__ e __ :: __ ~ _;_:~·é~t:~~'~f~~~~ d, __ ·,~_!_·:J~~i-~u_·:t -dl:.~ . 
. • _:.-. .1.:.'.::o..! .O:. ~~ - - .~.'~~o=~·-~S'-o-

cR-EFERENDUM-; ·. P'~-e; -~-~di~·n~·~ ~:~f(~~~~-;p·~~l {~~:a-~iiO i'o-~~~-~:~:~14~:·~'.~t~a~ Í.ón 

subernamental re-ter id~ ;:~4 ~-~·~e=-_ t {pO ::de ·\~·c;tcui" ~~-~e ~-O:::, t. i~n~~~-_:· un " 

contenido materialm_;nt·e 

(9JJ BERLIN VALENZUELA, op. cit. pJg. 48. 



. · .. :> 
" ::·.-~/:' . 

i .::~'."~ • -.. - ·.: .•. 

pa'~,-t~·.· ,"cü~ ,; ),,.-9 _·,~p·r·ocee·os que~-;"" ee' . e·et·a.th'e~en:- pal-4_·' crear o 
;,:;-,;;; 

m~d(f-~~~~~~;./i'~:é·;~;:n:~~.iri~~~-i-1~,j·~pi~Ü·~·o.e ~·:- ~' tO'dd ·:--J~~- :::·q-¿e/·;O en:-.· e1 las se 
:,;:~'.j: ·:-:.:J,'·;·;:.:.-.:.'.:'"« : . . ·''.: . .. '·,, ;:- /'.. 

~nc·ue·ntr_~~;; ~~~ :~<~.ls~noa·:. -~a.S~a-:.,·_" lo.e .~formas ·Que·, ~.-eOn m~'e 

,_ -o.or.'y~~-~ ery·~~--~~::~~··i~·rá·'.~; -:'~\l;c.:.-.·:_~~81 .. 4rñérit.aC i~il ~:" '~ -~~::{ :;: -::~~#f~¡~e~~~f~~i~-~;~t~_·,:~ --
pr.iÍÚeiéC)]~Íimp,~Óii:~;~üe~;correeJ)onde~ <lF cent inente ;:EÜ~opeo··.· Cya 

. que· en ·,~~ü> ~·~'pat~cii6c: ·por'- ~>riÉaera · vez ,·e1·-

P~~-;~~-; i'df ~~~t-~~~:c·~:e~:.:·~~~i··i' ~t~~~ :~~i-~-e~~- o~~~;~-ft~·~ i oneB- :~-~- .·~·,l~~ri~s 
roS--.: p~~~:~~~~~~:~lajiin~ám·e·r-rc;an~a ~ ~~-é- .han -Opt~do· _por inOlui r_ esta 

·''--' ·-·~,,,:;;: ,_;.'..·•·· ~---;--,é-~ -=o-·,•;- =,~.-

¡·~·~'.t,-i-·~J~{6'~;':"~~~'::.~:¡;~~~:a' \¡;~-~~.~á.'-."~~n.er.:'-- para qu!? eue pueblos 

pue~~~n·-¡)'4~-~·ib-~P}l~~\fi'~.~,~~·~~'~n~-~; e~ ·1a· formación o modificación 

de~·-1eye8 ~,~:~~~~~~~~;~: ~;::d~·.:·''i-~: misma .Ley Fundamental. 
,:, :~·:;-} 

.. ¡. J.- -~-,: ·-~ .;,-

. _ .. ,,::~:),::- -,-:~ ,: L-\;\:--·.· 
A> A L·E·M'A';N.I:'il/i:·o·E'''.:'w:·E·I MAR. 

~ ~ '--'' .!.-'- .~-~)--::::,j#,t=; __ --._ '-~-~,,,~·:-
' 'c:~,'t;: < ;'.-i ·-· '~:?<;;;· ·~·" ;·,:-·'.±é\~,. 

punto de partida una _-;s~_~:'. ·. h"4 -~~!~~é'()'~g'f~IO') ·como 

les·i~ ·¡·4·~'16~·'/~·~-~::;.,:~!::-::~{f:_~~}~.~~::: ra_.'actUal idad no t ieti·~~:_v ~_8erl_'c (~-, ·" 

_--c.:d·ea·p~-~~:~-~d~~~:\~~~~Pi.-iio,:e~d~--~~aue~-~'á MU~dr;r dio- or'ise'n. ~-~··· 1a 

existen~~:!.,,, de ·ii~=<.~ri~:-~~~·;;~ ke~~~~:{~~,: --~~-emana:: P~-B~~·eri~-~- a eu 

régimen i~~er-.Í.~1-;· ·: ·an-~-.~~~·~;~-:i·~~-d~~ ·· 41'.- _.~:bi·~-r:~: -,de .:·~·¡--t·~-e-r y 

otorgando ciertos de;eohos -.. ~l pu~b~:b>-,~-~ :.,_-~~~·'.¿:¡·~·~~~~-:,~.:.'a·, loe 

órsanoe del Estado para p~oyotjar 1~- p4r~'iC-~P,~~f~·r{ ·C:i~.-~-,,.qu·e}-"_en 

la formación de loe actos legielat_ivoe. 



-> .. ·~, ~:.~:.·' '. .. ; ,· .· '}· .': ' ' ' 

.:···-·-.-·,.- '' 59 ,, - J-; • ,, ·-••-.. ·.••-.--· "' • • ;:_;·t~:Í r;"'.;~~-• '~7 '·~';-::~:.'.'.'.', ' 

'---~~~~~~·:-,. -~~'~::~i;~-- --~~~t-ücti~.:~~:~--~~~~i\iri: < :'j:~p·o~-td-nt-~a 
.·.;' .. - -,.:·, 

_lQS 

comerl't·ar ie~-ª·;-;q~~ :_ a'.: ea te·:,_ ·re:~:~·ec to>~~~::! ~'z'~·~e l>.t Td.tacú ·a ta_·-Maur ice 

Óouverse/;,;, ·~ b~~~y4"cúaci~(92iii~:~7Í4{~6;.'.~,;.~~diona' que en 

~-~'_·-._Ca~~O ~ ~-ª-·· í~"<.con'~·t i ~-~~ión-· de·:;:~~~~f~~~}{~~;y~~~~f~Y~.-"·::.'.~i~~zi-te de 

1919. ~ 193_3, <_¡<·-',~-el· ~reeiden·t~}j~:~~~~:~t~~I;.~-~~~~~;~,~:~~~,,~ ·de tipo 

distinto, .Podía someter a:: r~f·-~n~-~~~düU('·.';6ú~'l9~1~~ .: 'Proye~-to de 

ley votado por el Parlam·e~to.;~;);;<'~-~~~;}~,~~}l>.;·~;~i'.~."_~-·~·~~·l~~O:ióri al 

pueblo parece más efiCaz ··-qu~\~e1·:~ .. ~~~~,~:~;i~··{'.~:~~~-:-.:~¿b~t~-8ué8, ya 
_,_,,;:·>-;,', ., ' 

que despoia a loe e_lesidOs· ~-dft:·' ~:~::: ;~:~:q~-~~- ';>··de·. d~cisión, 
; ·<:-:: 

tranafiriéndolo a 109 c-i Uda-danos~;· ; s~--~~_¿l~~~~'Pf~~t- i~~ -~--: :s6-1 o eii 
~-

contadas ocas iones se. puede, u Bar ~de ~e~t~,~·¡;/~O·~-~dimfento pesado 
' ,_ -· - '_, ' - - ---- _, - - ~ - - . _,_ .,_ . 

y delicado, Las disposic~onea-<·~-e-~¡'~~::-~~~~,~-~l~Ü-~T~~/d·~- Weimar 

eran aún máo exoepCionalea. Estado 

podere-s considerables o·uañdo ~, i~ -·~~'e:s~~'t~~-~~~;i;~·:-~~f'·~~d~~~Púb1f;;o 
estén gravemente a.l teradoa O am~~~z~d'Üa ·~-... _~: .'.~ ._;··~08 a.rt íouloa 

de esta Constitución en donde se m·enc-iond/d'~:.'éste';instrumento 

son el 73, en el cual se eatdb1e·~~ :_~i::.";~f-~~~~du~ l~-gisla.tivo, 
y el 76, correspondiente a~ ·de __ ·c~~&:~-~~~:·:'_~o~~-~¡·~~oi-onal, ·ambos 

de tipo facultativos y, arbitrio 

del Jefe del Satado.(93l 

Esto ea, concebía al 
'''" '"'" '"''"·' , •. ;;. '~··, •.. ~•· .. -c .. '.' • 

REFERENDUM no como _ un -=--:':fer-~-~J:i.éi~~cf(~~~c·~-~.:-~~~;~·to~S~-dci -- ~4-- la 

e i udadan í a, sino como un meca~li~~~'·; ~~;i"':~·e':;:~-~~~b1-~6í~ pdra que 

el Jefe del Estddo 
<::'-.:>.:-.. :~. / ': 

e Pre~'icient-e'>,·· :·._pU~~e~~ ·:, contrarrestar e 1 

poder del órgdno legisldtivo si_~ _t~~~r _..que Vetar directamente 

una ley, y4 que dejdba la deéieión "fin4l al ·pueblo Que era 

192! !XJUVE!IGER. op. cit. pJg. 259. 
193! OSORIO FLORIT,op. cit. tomo 24, pJg. 192. 



• - >t ~ •• 

,-:.__:·,.· 
«--·_-:-'~:-': >~:,;,-_ '/. :'· -

. ··:e·' :~.,, ,. ·. • '., ,,, ! ' '_' '· • -· • - -·· • 

.. -,. .,. ::_<t: "'' "'" ';;t;,_:. ,.'.¡~(6-0':'.~;-~:>;1 .... -·"·· .:,:.·-:::.-·_ ·,·_, 

' --- . . ' .. ''< ·' :·. -~··. -~ . -· . . . 

c~n\/_~'o-~d:b\ __ --~~-~~-ª<:}:, t'~\~:.'.-~~~i~:e,·~~~ºL~~'.~~rn--: -~:dudo. "~·4¡~-~·na, - este­
·. p~oc·e.di~:.~~~-~-t-~~'~-· se .,-:.;ret te'r-e·_·:\j~a:-· '1 'u·n-:i,:jJú:FE.RENDUM~ .:'d~ ~~::::·~:~·t:Á~t-~-r -
preof~eno.ial. !~ ·d~~~~~~~y· C'~~ii~'túu·t~~;; '>/:;'.noCl~Úéa{i~~;;· ··•·y· 

iesi a i~-.t-1.v-~ ~:~y:_~~c~n'st'1_t'Ué·i·or:~1//''. Püer·:~;~ ::.;~·o~cet»id6: ·.=ci6;i~·-,.: -~-~~ ~::d-é 
- ·•:_ ,·_ "': ': ,·: ,;; .,,., . 

. loo c~'.mi.t~~.·f5.:·5fu~;~!, ,f 5ºfB,tt ".~···Pre~ident~··•.d~'.)~ ;.Re~~bt~é4 ¡, 
eu materia ;-sera -'cualqu1~_r :ley: .o_ ·reforma'. Cc~>n·a·t i_tuc;.·¡~~~-~1-'..VOt"O.Cia. 

por ~··e1. ·~:-~ó;sa,~~'n:o·.:.~::1·e.¡-r;·1·~-.t--i~,ó-:/? :"Y ;~~'.--P~~-~:~·~~- pre:~-:~h~~-- ;~_-:réa'r1a:. º 
. . ~··' 

moeimc~~í:.:,,; i,Xt·Fi/ .· '" ....... _ ·.·.· .- ~ , . Y:' ·;'{: 
. - ~-... -~/~~~: ___ ,, __ .,.. ·- '{:~-::~:-.· "-~~~ ~;-:~~:-:~- . ;:_'._ :::.~-~~~-¡;_~·t' --~~;:~-~-; ... " ' -~~~~ 

- =- - :·~·C,~ ~~:~~~~~~~K~:~i;~i~~;·;:~-~~- ~~~ ·~'. o'f'd~,~~~J~~;f~~~~~t~~~~?p:~?'~ q-~~~ r 
contri bU~ó ~,. ¡~'. _' i·;;,>-:¡ t~·~~o.~ i'ó~-~-. :·de :~:~~· ~ ~~~~-~d-~"_::,_~~:;~:~_n-~(z'~-~~:: .. -.-~ ~--~~ .~_un 

a is tema :~ep-~-~ i-i:~:¡~:d~/:: .. ~~~J ~- i~;-~'u:.it·~;~'i ~~J~f ~-~-.d~°i(Es ~~d~;:-soz~ba ,de 

-e i e rtae : _f:~~ú}é~~~i:fi~~f ~~;~~~d~~f~~:;f~~~~~~!l-~ :~~f ~~-~ á:~~~~~¡~:~;~<~,J~:·~~~:~~:~.'.:-~e 
poder -y·. con·-;;;;~~~1~ t!';?f;~~~~h~{: 'a~ts'i~~t~~,~~~~-e·~¿i~~ri~i·¡¡-r~7t~;~·-, por.-.·:_ ro·· 
que la ~. :r~~~~.~~/~.·:,: ::~eL:;. ~E~:~~~~~-:~::~.:~-~ .~{~'-¡~¡~i_~:.·::-~;~,·;=:: ~~~_-.'; ~i~~'ie 

-~ . 

herrO.m f e~·t á- <~üé :_--~~bb~~i:;<jr ~~~~ :/-~-~:~ ':.', ~~~·1~·~·~¡:' ·:-~~~' -~ .-r i~~~:~(; ~--~·¡·¡· t}do e : 
-?. ' 

en . f4v'or': d~f =-.<~iíf~-iUC(?~O~,,¡~~:~~ó·~\ :4~~q·~-~··:·rea.Pet~nd_O: ·;~n \t~:~~ :·:~:~so 
el Ben:t·~;d~ ~~·4·~ .. i-~~~~~~~li-~-,~~,~'~'¡·6~~?~~,: ·ú~~:-~b~untad~::d~1,:: Puéb10 ,~ue '.--: ',. -·:~·:~_:_' ~~;~'.~ :~~~.~~+ .. '_::é·~~-)'.(?<' .-. . ~->'~:~~y··. 
había OPtnddC»: sObl-e>.·la~--aprob"ación · O-i'feChdZCJ- de:! ~.~~á5feY._. ,-

; -~.-y~ :~-'.~;~¡t-r::.: ::;-, ··-~~.· .. :: ... t.X,:; ',;~~%·~ \·t~~~:;._, '~~-:.< ~:·.;< _·. :--· . :-> .. 
-· ·:_. '-.1'.:<::~:- : . _. 1-.-f:·'· ·'·--~-,:-~.)_:_;:- ·-<:: ·:;_,. 

·>:~por:· ~1tiulO·~-~'-;y/O.··.:~~üte~'~~9-l_a -;d~:i:~~'.ºV~~~ª ·_:c-~nst~tuo~~nes 
,. -._:_. :.?.:::_:'G':~, "~';;:~·~~i~~~:z:;_-:_-'.:t:_·;:_;;: · ·,~ : ·,~,,_-,. ,. -

---'"e-u-roP-tta~B?-~Y:>"an1e~-.i-ri'á~tl'-a'.-~:;~1~:.1-~~;~~~f~Weim-~;;?~;~:rt1~fu{t:6:;._;;~·:a-on-temp1ar---

est4 i~etit~6i6{,J~~d~ ' el '~~~~~ .d~ .vi~t~. f!!ubernamental, 
ol v ida~dO ·, ~u-;;;~-,-~~~:--~~~~:¡.~·am~r:i't·e· -'-é·i>p~';bí(; :·.-e (-:acitor ·fuñ-damental 

en el Infamo y· \:~-~~-~'::~~~-~-j_-~~\·eti·~~·~>.·~e~ió ·~·e ¡mplicar también 

uno. focultdd o de"l-cicho-po.lítico"·:recOnO~ido para éste. 



~·CONSTITUCION POLITICA DE LA REPll&ICA FRANCESA 

TITULO II 

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA 

ARTICULO JO .... El Presidente de lll Repúblic" promulg" l"s leyes 
dentro de los quince dids siguientes " üt tri1nsmisi6n lll 
gobierno do liJ ley definitiv.J~nte .:iprobadll. 

El puede . .sntes de lo expir4ción de este plazo. pedir .,1 
P.!lrlamento un" nuev.7 deliberación de la ley o de .,Jgunos de 
sus .Jrtfculos. Est" nuev.J deliber<lción no puede ser rech.Jz"d". 
ARTICIJLO 11. - El Presidente de 1" Repúblfc.,, por proposicidn 
del gobierno. dur.Jnte 1., celebn1ción de lds sesiones o por 
proposición conjunt.-J de l"s As.,mbleas. publicddds en el Dü1rio 
Oficütl, puede someter " referéndum todos los provectos de ley 
que se refier"n sobre l<J org.,niz.Jción de los poderes públicos, 
que obteno" lJ .lprL1ruc ión de un .JC'Uerdo de 1" Comunid"d o que 
tiend,, " .Jutoriz.!tr J., r.!ltific.!tción de un tr"t"do, sin estdr en 
contrd de 1" Constitución. teniendo incJdenci" sobre el 
funcion.,miento de lds insti t1.1ciones. 

f94J DOUVERGER. op. cit. p.3g. 275 
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Desde que. el referéndum hlJy.:1 termin12do por lldoptar el 
proyecto, el Presidente de let ReplJblicet lo promu19aril dentro 
del tdrmino prescrito en el lJrticulo precedente. 

TITULO VII 

EL CONSEJO CONSTITUCIONAL 

ARTICULO 60. - El Conejo Constitucionill viene " reqularizc!r lr!s 
oper4ciones del referéndum v procl,,IDdr los resultados. 

TITULO XII 

06 LA CO/IUNIOAD 

ARTICULO 86. - La tr.,nsformación de los estlJtutos de un Estddo 
miembro de la Comunid.!d puede ser dem.:mdad.:t se.!1 por 1.:t 
ReprJbliclJ, setJ por unll resolución de la AslJmblea Leqislativ" 
del EstlJdo interes.:1do en confirrn.!lr por un reforéndum ioc.:tl, en 
que la organización y el control son llSegurados por llJS 
instituciones de 14 Comuniddd. las nxx»lidddes de estd 
transforl!l!Jción son determin.,das por un acuerdo a su vez 
.,prob4do por uno del Parld!Dento y ]lJ As"111blea legisJ.,tivll 
intereslJdlJ. 

Dentro de las mis!Ms condiciones, un Estlldo m.iembro de 
lll Comuni.dlJd puede .igulJlmente. por VÍlJ de acuerdos, lleglJr " 
ser independiente sin deilJr de pertenecer a la Comun.idlJd. 

Un Estlldo independiente que no es miembro de liJ 
Comunidad puede, " trllvéS de las VÍlJs de acuerdos, lJdherirse " 
lll Co111Uni.dlJd sin dejar do ser independiente. 

La si tuiJción de estos Estados dentro del seno de liJ 
Comuniddd es determinad1:1 por los acuerdos concluidos parlJ este 
efecto, •.. 

TITULO XIV 

OE LA R6VISION 

ARTICULO 89 .... La iniciati.v.3 de revisión de liJ Constitución 
pertenece. comúnmente lll Presidente de llJ RepúbliclJ, por 
proposición del Primer lfinistro y de los miembros del 
Pl1rloJmento. 

El proyecto de revisión debe ser votlldo por liJs dos 
AslJmblells en tdrminos idénticos. la revisión es definitivlJ 
dr:spues d-a que f: .. :e ~'prci!:>.,rh r::-nr refPréndum. 

Sin emlxtrgo, el proyecto de revisión no es present.Jdo 
COIJ'IO referéndum hlJsta que el Presidente de J., Repúblic" decida 
someter al P.JrliHDBnto convoc.!ldo en Congreso; en el c.!lso de que 
el proyecto de revisión no es "probado, soltJmente que reúnll lll 
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1MYori12 ·de l"s tres quint.ls p.:irtes del sulr.!gio exigido. El 
Pleno del Congreso es el de la Asamblel! N.!cional. 

Ningún proceso de revisión puede ser sometido o tener 
seguimiento salvo cuando se refiero! " la integridad del 
territorio. 

La forIM republic<!!na de gobierno no puede ser objBto. de 
revisión. "<95) 

De los textos transcritos podemos .obte_rfer"'', lde 

caracte.rísticae del REFERENDUM. para el ·puébl~'·._-fra~~és-~·:-··detit~~, 
_, ... , 

de las qu~ d~etaca el hecho de --:Qu~- - Ídri"''.d\ida·:.:;:,~-~(-:-J;eeá~,~~-d.e 

t ra t"a rae de un rés imen 9 erui pres i derló 'i¡Í ( 96 ):~,:·'.·'~,~~~:::;i·t¡.:~~~ ~~~"a: 'ui;~.-
raed i o .:qu_e __ : ¡ i e'~·~·n ~:i~s ·<e iU~~áa~·~e :·~ ~~. :~~~~---· _-.~~t~~:;:-~~--~;:.:J1;~f~~:~.:~·~~,~ 
i'a·--, -creáci'cSri ·-d~ '·-~u~, nor~¿,_'~-:.~~;~~ídiC~:;:~;}t~:c?J~~;~i~~~-~~'~e'fO~'~iie-- ·~-- BU 

en· 

Ley _Fundam~!l~~-r ·~S~~ mpr~~-:ii-;-¡~:~ ;~:t;~~:~fJi~j*~~1i;:_ iºi~~~~j~~-~-"-'.~.;-
-- ,-.,.-~-~·-o:"~;' ··~------; __ '.'_.::.:~ -,.• ' 

~-~term·f~~.nd~ ,'.-;_;~~r~-:·/~X¿:p_~~~-~~~{~~~ ;,~·~:?~-i.;~~~~-~; ·qUe -_-:\-~ -, debe de 

- . ~-~a_1 i'~-~-~ ~~~ ~ ;e·1~°"--"c~ri~~-j·~,,::·c~ti-sJ.-~·t,u6r-~ri~i·;ir~ _ ~-~:- _ 
·_:·;,_:· -~~:i.~-~ :'_, :~ ~~' .. =-;._7~J,~.;:~'~ ~ ~~:~.~,.;i~:~-,:{:;'f.: • ••; • -!~r ;-O~,.-- - - ---,- --- -

. -~.-~--~:-~~-· ··-a~-;~-~¡:·~ i·óri, .:\~:-;L._ :·-:·~-~é~:;:~·~ -~~bu~e-~S-er, .. en dicho 

carácter<~º~ i.f ¡·,~~~ ¡~~·>: ;, -~~~·;.~·i t~~:· ~~~-~ l .-~ ·.=~b~ ¡--is~~~r io, y otro 

c~n~t·i·t-ut.¡v~;. 1eS1e1á·t-iVc{<y_,~-i~"¿;~:i:~~:~~-Jo:: ,~: · eá.ber·: "En ·el 

·primer ~a~~--;· _ _:,~i-' ~~~;~~~-'..:_-g-~-~~-t:·¿~'-~ -:;-~(re f:r~:~~urD\~-"~·e_:·_·~-repa rado po~ 
:el Par-l~~en\o,, d. :tp~·rt {~ /d~· .... _U·~----,~~~Y~¿·~~ ·,·_'de i ;'.:-~-;-~~1·~~~-~e-.;'. ~~-. -,:i~· . 

. " - ·- ~. ; . 
repúbl. i6-~-'.:~. ~~·~"· Un~ ·~~~P-~-1,'1c'i.c5rl: ,~~r f~~-~ri't·~~-i~-r-::~-~~_. ~ {_:~·~·e·á~·~do-', 

-_-e i- ·:te-xf~:~~'~'~ :~l-éaaC:t4d~l~·~;~j~~<.·e·1~~-~~·'pr·o~i-_c>-~:~:PreS iden-te . '·d~. ·-~~-:·!'~ 
re~-¿~ i · ¡·:~'~:;:.·~~~~~i)' :\Ji·i\ ·; ~~-t~~ ~'~\~·~:::;-~;~~.~~~:~~7 -~:-~7~~; -~-:;;:~:~~-.-:~~i ~ 

ÍnodÍ. f ¡ éac~i c5~.:. d~.,r' te>< to ' co~~ €iú6-~~nfr_:;jco~~emp lad~ .~~/ ;, í 
á~t·í ~-u·1·~·:·'.·i~·~_:·y·~·_f\~;~~e-~ .. ~ i ~o-~·:_:,:.·~~-, · ~\--~:_,qu:~··:~C i~i~,~~~:t·~·: .. · e:~ ., ea ~ab i ~Cie 
la···~b1 ·¡g"at~~i-ed~c:i"'.d~ -116~~.t~·r<.~ "-~e're·ré~éiúm ,:~·i·~.:t·ext·¿; ·~~r-ciriDa:do 
_______ L~:~~~~~c-·~ · .... · .. ········. . .. ..··. > ;< ;, ; ". < 
1951 . GOOECHOT, J4;ques:- "LES CONSTITUTIONS DE LA FRAIÍCE OEPUIS 1789" • 

. PARIS, IFllllNCIAJ: ód. GF. FIA/f!fARION, 1986. 42J-45J pp, 
1961 OOUVERGER. op. cit. p4g. 276. 
1971 OOUVERGóR, op. cit. p4g. 278. 



·. ' : ·,: ····~.:: ··¡,;.• .. ' :: . 
;~-/_~:,:»[~~l~L , ::-; ~:· , -· .- · · ·-. - .. ··:~-

para. ~-~~ .·:¡;~~f~ .,Pué~~ '~~t~:~~ .. --~~-~~\~:¡·~t~~-;~rit-~¿" ~~~~?~;~~6·~·,;_:- por --10 

·~fi~b '¡f'(;/ ·,~)?MODIFICATIVO;•;-;< co~s~{TUCIO~AL y 

·~ ·.··. ?fr: '.' •;'' {':.Y< ' . :,} ... 
===== .. ~-~--¡": :.:'~ ;--~ .. ·:::¡1~ .:·:G:" __ -:~ ,._ ·_- "/~-.:--:t 

cX :~·sundo· ~ªéº merece. un ~núis:~{¡n{~~~. Yª ·que 
éa·te ·. -'&~' -:j~;f!i-'Jj~:_-:.-~--~~~'.'.~~ ~;-~-~~~~~~i~~'t·~:)bi~~~~ldb~.:·;:-~:~~:~p~~~·-~·rib'i~ ~-Ó: ·en 

--··,"'.'''. ,. 

f~~or.: -d~·1.;_,-._-~t_e~-i'd~nt·e·;, de_.--~--~:~: --~k~-~~-~'l.I_;~~~-'.: ·-p~~-ª.:'.' :.·ª,~~-~ter a 

: _ cO~~ i_~:e·~~;~:¡:~-~~;7~'.~.l_:f~·~:~·-~f.?::; __ ~~-:,~~-~,~ -~~1;·f ·· Pro~;ect·¿{:--·de ~\~~:y .'/étúe· ae~­
ret ie~;~\:,~~';t~:~.:·~::·~·~~:~-~·~-¡~:~bi.~n- de loe .P?d~;i;':~:·-~·::_b"i·¡_~~.;-:_ ·· _a· ~la 
ap~~~·~-~:i-~~~}~~:;~~ ;:~'~b·~~~:~'o".~ 1~~· _14· ·con;~:ni.d,~d- f:~---- ¡~·:t-~¡t·-¡-f ·i·6-a"c, ió~ _·de 

.,:·',. - - e:-:---·- - . --- -" 

º.~---~_uri::': ~J~~-~~~~J~-:~. ~~-~·~:o;o~!-~ida"_.~.:_!!L- ~~¡:, · f~·r;-CiO-~!~.~-e'lítO' ~~~de-.~·=~- 1-a~ 
in8t(t~ci~>'rié'S·;·_ por ··-tanto _se · (féfa: ,- ~n~:--:_:,~~Pi),~·- .:-.~-~~·~ª -de-

~pci~·¡:~"fY~¿~-d:~-~::-.;p:~~,~-, -que·-. sean~?- em~'feádae ... ~¡-~~~-·:~,~;~-~~~~~:_;:~~~ ~-Pº,r. 
di~cho'~~~.n~den~~;~Eete REFERENDUH'es'.oPdioNAL k'q~~.es .uno.. 

~'.:'_=:;' • • 

fácü1tO.d ·del :ºtUnciOiiário. 01-tdclO -ei----e"Om~-ter .:.--ey- PiOY~CtOo:-=o e ·n-o; 

es·. CONSTITUTIVO; pues 
·c_j~-~'.~-i6'.~~):-~:~-;·--:'.:~~4 -nUéva norma 

. . . . ~ 

jurídic-~_;.-- es-- 'LEGrSLA'i'.IVO- pues 

úriioamente-\:ei · ~~t'ioul~ 11, -lo r:~.laÓ-~c::in·,;,-.,,4 .. :lOs ProYeo~<?B de 

.illé; ~ 'p~~~¡~- {rirl11o.r~e que e~ PRES.IDENCIAL o' ~UBE~ATIVO' 
·pues ea·,,--;(:·.·p~-~-Si:de;;-te·:_.-~fe~.~-cid')~epl:al)_J.-iO'a-·'Qf.fÍ.E!fl-"d~C¡-(i~' _"sobre su 

rÉ!a.liZáoi"ón' ~á:~~:~~>' :'~~~-'.'-~~~·:~~,es:: él · .. qu~e~-:~>P~;p~~a . ~~. texto a 

eometerse··.-X':- ·-- ;'./' -"> ::··~'.-. 
_______ ,___-:__="-:-'--~';~¿ 

' ._. :"-'-~-----=---.:__:__~":..,_ -·"--.-~ '=-~~-- -'_,:;07 ·-:-~~'.- ~:"""-'''-~20~ '..o::.-·.-~-~-;~>+4-::~.' ~-=-~·, ·_ ~- -"--.-=-- :--

artículo" :.'¿6: :-~~~a'.~~; ";~~o~{~:~~·i-~ <~.-ta~rñb"ftí~-;;·:~;:~~\.~~~Ai'i~za:~·ión :'-.-~de: ;-.un 
para ·:,'.-~ó~-~i-~-~~:;:.· ::·:_¡~::· . .-·tr~ii~f'~;~~·=ció·n·;; ,,d.':~, loá 

.. '/:,, '"/ 

de. diS~n· ... É~J:~d~/ ~Í~-~k{r~·~_.;de·~i:"f~«~-~:comuriiddd¡· _sin 
.. "~: .-·:. i : 

como: el · mi'~-mO .. _··n·~'·f. sé:-.;_r~fr~z:~·-/4 :':j·~·:;-:;_~p~~~b~·¿-:~ó·n· ·o 
. . . -. :· : . -.": ·., ._ ~ -'~:·'- > 

de un texto legal, ;sin.o;:a .~na:. nueva ·aiti.Jación 

embarso, 

rechazo 
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p~¡'itfc~:-:e1{'-'~;~}~-~i:~~~· con ~~un :~'EBtadO·, ·debe- con-eid~rdrse que el 

t-~~nlino··:··~J>~~Pi~~-~;;':_:~~;~-í~'.:.::·~~t'~·-.de "plebiscitoº, pues es este 
-->~'; . ·<~:.' 

instru~en~c::~l }'Mne.a pa~~ que un pueblo decida eÓbre la 

aíOdi-~~~d~~ií&~iJ~~·\;'~::;-:-; i;~t-~~:;~·- d~º ·_ ~·6bier~o 1\- o~ .cU~ lq4i~-~--~-problema 
de·. Ca.ricter- p'Oi·í~-i~~~:qüe:. --t·e-08~ 

o la_se·, __ pa~a; 'i:·~~;- :,~'.~:~-~~~~~--::·-~ 



(98) 
(99) BARILF:. 
(100) 808810. 
(101 J Idem. 

-lo 

1395.-, -





;--;-:::·.--'. ... ·· .. - -;··- ,-, X_:·:·;~;·"·,.~ " . 

DJ' 

. ·;:· <S'··· \a······· 
:,-,·: ·, ·;··,;";··e"-··' ':~~-~/ t- :.:~.f',{:' ... :.:~;: 

•. u. r. z, i.:'."•' ·:\:::. ··" •··•· · 

.~~~~~i1ii :~: '.f it~ '.PiL• : lo ~~/ expuetó en el 

oa~í tul o. d~ J\ii~~ci~b~~i~s;;~i~~~ki&ó'~:.' ~J,;;,~~. Ü~{ ~eferi~os a 
ta cuna '•ci~1;t~&f:l!R~NÓu~. ·;; y: lleb'f~ºiJ~'. ·~1J~f(;1a: ¡~si'.1~"ión 
oOns.t"i tuóiOitali·:i:hi¿~é-Bt.e.'( p·aíB: ~-~-u~·gy~f~dtl~-~~:·t~·:·~E~i-: ~&·isro-~~-Xrx~ -
ún 1-~~:~~~h-t ~\)~i;ii,\~J{;~~;~f '.~~-~-~;g~~~ ~:, ~-;., fu~:~~~~i~b-~;;~?:·~i·;~~~~~;~~~::,~-~~td:~ ... :_ de· 

ésta.·,: -t~·~{~» ~-:· .. ··n1J;1 · r~d·e-;~{:~:~·mo'' 11·canto·n~"i-~1~):~.: .. ~- -?~_;_,~· ··, >'.:~· .. 
- . ' _!·->;~~:;-:-~. ~ -~::~s::~~;i;~-~r~~:¡~:;.i;-_::.l}~~}t~~;i_¿·_:.-~c.~: r-·-

. ·.En ou~il~~/41 i~'i~i·~~f~~iJk~i~F~"J~éri0tl:ft~:';~~~f~~arºº. 
que no ún-ioainen~e -1~a'~-~,¡~:i-~';:. __ ·~·~~~~~'i'·~;:~~~·-~;~~:d~h:~;'~~~c;['~~~~,fÍ.d~S-~:~l¡.· 

"•.--s- ~~t-T -:;;:~f;:~~-,~ "· '• o\:'--~- ,_•.,:e;!-'-;~. ·---=- ---''" 

REFERENDUM a -P~t·¡~·i~? :, . de~~~~~,.€~·~§_~:,::~~': JJit~~-¿~!-~~:~g~~~~~·: ·:f~··:-: o_cl}~: 

cantonee, 
'<;:.;·.:··· .. -•. ·.,"-. 

urgentes y los dé ,' · d~rdÓióil 
·,, .. ., '¡·. 

indefinida o sUper~~r/~·:)¡~·i_~~e,;:~fi~~.-~~:L?~~-i;~ io Cual · .. ~-1~ p_Ú_~·bl~-~-h4 
podido recház_a~ /_'..;:···(~~~~'.O~;~~\;; .. ·r_:,;.'.i·~~~~ --~'~,r:; ,¡~:~-~:~~!-~~-~~ 

,..,.,'° .. ::·';·:(¡~~ ~I:~~; . ., .. ; ... :;;,:;; ...... 
loe 

siguientes oasOa :· ._-_.:L¿~é;n~·:.-~-r~ii1~~-é~t:~": ·e~::··:s~~:-c~n~t i tU-~iÓn. a·l 

REFERENDUM e Oró-~ -- 10.:_~· -~;~,~-~~-:-:;·~:~~~·~-.-~ \· i:6:-;rr:~~ _:-~ ~~::·¡·~~~¡ J;,~~·-:~~·~:~:,::i'~~~.2'.::i ~;ye~~ 
'.o-.-'-~----.:-::...:..::_:;,~--~~-_;"=-7.' -:·c-f:::~'-ó,;,;~-=-~-'SS ;o-¿c-~:~"--·-_:·:;--o~~~.-;=---.e-=:C-.--':;=-------=-

f inane iera.e t réci~'i r i'é~l:f~-8~ -/e-~::: e-st;':.:'.'~~'eo~·<i~--.~"r· i'r·~a .~·:·~~.:·~-4, ·000,':-

c i udadanoe para :·/P~.~-~·~-~~-~:'.-" ;~~~~-~Z.'ar·~ iLt~:·ZJ',~i~'.~· --~'d'~-i-~~· "-·el 

REFERENDUM LEGISi.Anv~; ~~~uií}i~uJ':~~c;·t:itC6i6~~ d'~ ';189~. C~oe> 
+Las Cona ti t uc i ori·e-~ > ~~~::~·6:l~~~e~-1'.7a:'~-~·i~:~:,_·:·i~?) :~~-~~,~-/'.·~; ::'.- -~~i, Ó~ ~~:~-~--~.''. de 

1887, de Soharfh~~-~e:~.'.;\c,::~·~\-· ¡·¿;~ /~'Í~~'.>'.::?Ji~-'.¡:~~:~:~\'~:~-::_::.~-~vi·~·~~-~E! de 

--------------~~~-~·~·~:· ''.:·~·:.(:,~:;o·- "º 
'(~ •>;< '-~- ;>.' 

!1061 OSORIO FLO~;T, ~;: 'bÚ/to;,,;,Jz4;.1J{ 192. 
(1071 ARANZADI, op; cit> to~,~;;¡,4g¡, 6 .. · 
<JOB! Idem. · "·" 
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1891, y de S4in~'-GaÜ d~-;4' dé diciembre, de 1875 ;' t4mbién lo 

establecen pel-0 con· :~J:~-~,~,~~-~>~ -~-~i¡~:~:~-~~io pare. - ciertas 

la 

existenciÁ de ee~~-- i~-~:~-~-i~d¡:~~:~· · ~;¡:~:Íi~~¡~;\:¿·~.~~t'~ ~~,C-i6~-al a obré 

e 1 Referéndum FaOti i' í:~-t i. ~b·: ~-~ .. ~~·:;-~ ._~~-~~--~-~~;~ :~-~\-,i;~;~-.>-~~-~ermi na?- 1 os 

caeos que qu~dan -·excl~:~~~~--··de:í~-:~~~-~~:{~_: -~Ue ~·-~;-~?:·-~~-:\-~-~-/J~~~4Í ·_ 
a obre sastoa y los decretos <-0~~4·~~--~.{r~·~n~t~· ·.~xOePO.J.qnal ·· h~yá: 

sido declara.do. por .!1_ ·Gl-an ConS~jo ( .·e-~-i~i¡:~~d-~/~:~d~-~,~~:~:~:-~en ~--·. 
• '"' é :, -• • • ";:_-_ :; •• ----· r• .-•• -~~(,:;';;•-:_·-~ 

este oaso-, una _ley- qu~- illtr~dUoe ·-ai ~ _r_~fe_~~~n-~~?l ;_~rl>.·er·-: P(~.n~ · 

municipal• requir_i_~r:t~~~e _. par_a----: ~l_l_o.'· l~:__o_:-~i;{~~t6ri-~.;:~hº;·~J;~~,_·_: P~r 
·,·~~-"' 

parte de 1, 200 electores o- una'· p~ite ··p~op·~~~~ci-~4~ ;_. -"~4:-~~n __ la-

misma. lo determina. <110>·: 

Por 

·~-,~--- ·---·~· t~_: . 
,-:_ ::.. "-,-'-~ 

a~~~-Í:~:~-;ri~e--~ :':_·ta·1··~- y_~: ~J~~ ·>:~-- aPreoia :de las 

4nterioreo anOt~oi·a·~~p ,_·::ia. Cóii_f-~d-~r~_~iÓ;.¡· Hei:,;~-tioa ·:~oµ·erita ·con 

una prolija. -·1es.isl·~~iófi;:~_::-~~~;~-.'~ii~'t~--:~~t~~ia, 'con:·-Ío-: .. ~Ú~:i se 

<109J A/IANZADI, op; cit. tomo L, p.fg. 6. 
<JJOJ Idem. 



"ARTICULO 22. El pueblo no deliberi!l ni aobierTUJ sino por medio 
de sus reprssont4ntes y l.'!utoricMdes cre4d4s por est" 
Constitucidn. Todos fuerz" 4r1"dl.'! o reunión de personi!ls que se 
ati-ibuy.! los derechos del pueblo y peticiones " nombre de 
ds.te, comete eJ de.lito de sedición. "tl 11 > 

de este modo, tal y como lo afirma Bielea,(112) dentro de :i~·· 

forma repreeentativa de gobierno que se establece .dentr.o. de 

la Ley Fundamental Argentina, no hay lugar a la existenoia"de 
;._: .-· .. --._-,-, 

una institución como el REFERENDUM; sin embargo,. diO~~:».L:.4-~-~-~r:~ 

también cita el hecho de que dependerá de lo. clase :de~'Q,úEi'."_~~ 
· tratae para saber si su existencia ordenad-a en-. Una-::-ie-Y/· es-.: 

:. -,,;~ ' . ' . ; ; ' .. -
constitucional o no. Así afirma: " ... Si se trata··=,·del · "Ji~/;,ti'cÚ:) 

re/'eréndu111 consultivo, ninguna objeción puede' :llii~--~~s~·¡::::~.~~~~:~'» 
-el pedir opinión sobre un problema polÍtioo-- o:\~}~;·~~~ti,~~:::i-~-~ 
Bignirica atribuir poder para resolverlo mediante reBll.'JS .. 
senerales o decisiones con fuerz4 de ley¡ si así fu'ese, 

(111 J "EL CONSTITUCIONALISllO EN LAS POSTRillERIAS OEL SIGLO XX", L~s 
Constituciones L4tino{Ul19ricarus. Seis tomos. Instituto de 
Investigaciones Juridic~s. SERIE B ESTUDIOS COllPRATIVOS. - dJ 
Derecho l1.'!tino"1DBr1cl.'!no. Num. 22.Primer4 Edición. !léxico: 
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOllA DE llEXICO, 1988. Tomo I, póg. 6 

<112) BIELSA, op. cit. 177-178 pp. 



,":/~ 
71. 

: .· ._'. r .~ 

· ~. h11-b~j~· und ·-;j~~d~~~-er.t. deiegdcicin - drit icóilst-i tucio'1.sl ... ", ( 113) 

P"a·;·: ·1~'; ~-~i~1·::_-~,~-~;-~:~:t:~~~-~te, -sin contravenir' la constftución, si 

r;::· .-''.;-sr{:':"'.-e'~·te, riiisinO ·aentído1 Pero desde otro punto de 
'<·" .' 

vista·, :e,i·".?_i-ofescir s.V. Linare'e Quintana. .consid'i!t'd que, en el 

~m-b-itO ~:~-~~i~f~¡~-~l!~ si'-_podi-ia ·ex.istir :·e1 .REFERENOUM, ._ya que. a: 
-. - - - -;-,,¡~-·.::';o. - "-, ;. "- • .-·, . . : ... • . . . 

J'.>e.sa~·:~~-:,/Qu~--:~~.: d~tícul~·~ ~-.de, la. q~nsti tuci·ó~- or_d~~-~ que la.e. 

p_r:~,fi~:~.'.i~-~.~-. di~ta.r.án ____ U:iid -. _".·.-.Cona t i_tución- -- ba"jo_~ ~el -.=- s -i ~ t~1lá 
r--~~·re~,~~t·~~i-~~· - ~~-t?~~-~J~-~~~-~-~ L_~~-~ ~~~-~r.od'?.¿- c_on-:Llos_c:.: ~-~J~c{~:i-~~-~;;~ . __ __ 

·.·. ~:- _'.'~-o,o· ·:~_./·'-:: ::_-·_ :','..: -· 
id~. -,:_,-'·coñétft'u~ión y 

a.demás .'de·'· -e~ ~-~-ºt .'. e i' it:m\~~~:~ ·;~~-~-~~~-~t·.~-:--~ . 
--1mp~~~--ó--:ei:~~~:~~-8 1méri:-~-~~1c_rp4·r', '· -~~~~-~ 1ndIC:f: ·.c·i~~;f~i1p-55~~t~·~,~~:~¿i~.:~·-- -
coneÍ-~t-~ "-'~~-~,~--;~ por i~_: 'que '..~<-:'.:no ·;;\,frird ~-ºf:t~ '._:.:C~~;-f-ft·h~c·i-60 

. _·_-. . -_ :·_' ._ .. :_.' .... -..--_::_-'''.·- '':•,, 
No.c·i~~~l i: ·:c~netitUción,' ~, 'ley ·.~iro~,i~ci~:i ·que ".-~-.~~t'~~-i-~~~:>.e{, 

pá-'r~· ~:~·i~:--~ a-~ t~r.·¡· j ~-\;r·~.~~~~-i·~~ .. d~-1:_.~ .REFiRENriuMf~s _:·~~~ .. r-i·~·;,::_-:--e·~: ; i a~ 
ea t~-r-4" . .--~~¡¡¡r¡~-i~~i~ '.~\j~~·;·t:·r~ ~~~d~~-e- -··d-~-{ , .. ~·~"_·_'. t-~~ci,:r~b:i:.f~·~~b·r·i'~, 'Y 

::·::f, ·~~,:.-'- ·"· _ ··:'_!;~_.:_o,.:..~_:._. 

e110. n6--=;·i~Pfi~co~·rf~-: -u~a-.· -í·;d~i~S~~-i·6~·r· de ·ra~u1 t;;de~-,·.< d~rid~ i,a 

erl-~~~d_e~: ~-:~-~:~·:·.:~.-~-h- · ~:\: e i '~-t·e~.-~ ::'j u~-~~~~~9ti-~ ~~·~~~~t. ~-~;:~~:-~·r,:._~~-~·¡_~:.~1:· :Ú~-
pos i bi ii~.;d }~_s~l ~~ra ia i~P;~mentac:cón<ií~?~t~ C~B~t,~tuiión. 

-.-- -,'3_-'--'o_---'---,·c·- L- ..!c.~--~S:'.'~~"';:=._~_:c-~~'. __ ~'......,_:"._~~~~~-·i=_:o..'..c=';;~-"--~·-.Ó,;;_~~¿t~.--~'-.._:_-:...o_~~:- ~:''~"''----'·-!-o-

''""'• "-··· · · --
·;~-._·E~':"--P'reo i ~d~~O't~ ;.__.p~~ ·., e,~·t··~':.~~q~'e·~;.,r·~:a·Gita~·, _ _.i.~-te~'e~·~n-te id 

é;6~:~=-¡-~~·;a~Tó'~-~~~~ :·~l~e5: P°d"í ~:::.d-~n't~~,~~-::~e· ~·n-ue~ t"r~~;:·'.'~;-~~~~:¡¿~·:-:\~a- qúe· 
s:e~~~--:~~e·ti~f~-.~~~-~~n~~/{~~,{: i-Oi: 'doB~-cr·i1~-e·rf~·9-: ~lú:·er"i'~;~:~\' -~J~·_:-~-n·· e i 

cd's¿.- d~ · q~~>~ex\~·~,~::t'.~na::;·P-;~h (b_"it;16rl·~'.-"éX'Pr.~·~·~ ;~-~f~~:.~~:¿:~_ -~J-)Ueb10 
o, l"' _, - .. <.' .. ''~''"'" :·~"::<· .. ;.'~·'.:'.'.ig>,-; ... , .;·",- •\', 

____ _:.:.~_..::...:~~-:.-'~_::~~~;~:''././~::~. ;~.-~;~-.-,~:- -~;_¡:~-:··:_~?::\ ',,-,_ :::~'.}"' 
', !.:·;• ;...·.';¡':;'·}.• -. _:,e\:'.. . . '' ··" '"" ,_ .,, - . 

(JJ.J) 
(Jl4J 

(Jl5J. 

:: ~---<:-·.:: -; .. 
81ELsA>ap:'icú:::177~17s pp'.O' 
. "EL . CONSTITUCIONALIS/'10 'EN.'LAS POSTRil'IERIAs 'iJEÍ, SIGLO XX", 
t:o.K;. ·¡;. .J~4' pp;::: '/ • ; >:?,<. ' :> '.' ... '' · ' ·., ·· ·· 
OSORIO FLORITi op; ;;it; tomo Z4,' pjg.- J.94 •. 

op. cit. 



participe directamente e~ el proceso ieS)si~tivo"- o 

oonsti tuo10n.df~ · siempre existen ' ciertas impreCieionee ,_ que 

permiten áu· r~~l;~.~~~~·aci~n ~urídica, coneid-~r~~d~.':~.:·~·~r~· ello 

lo·s asp.eotos oon~t·ituoionalee aplicables: y. las. veri_tajas de ·su 

inclusión en un determinado sistema legal. 





CAPITULO Ifl 

Pl/ESIOENTE OE LA REPilBLICA 

AR1'ICULO 32. Son atribuciones especilJles del Presidente ·de l12 
Repdblicil: 

4R Convocar a plebiscito en los casos del .!Jrtículo 117 y del 
inciso fil'llll del articulo 118,' ... 

CAPITULO XIV 

REFOR/fA DE LA CONSTITUCION 

ARTICULO 117. LiJs dos C4~ras reunidas en Congreso Pleno y en 
sesión prJblica. con asistencia de la mayorí" del totlll de sus 
miembros, sesent" días después de llprob!tdo un proyecto en llf 
forllll señ11lad.!l. en el artículo .:tnterior. tom.Jrdn conocimiento 
de dl y procederán a votd'rlo sin debdte. 

Si en el df(J soñalt1do no se reuniere lll m.!JYoria del 
total de los miembros del Congreso, la sesión se verificar~ "1 
siguiente con los diput.:1dos y sen.:1dores que "sist.Jn. 

El provecto qt1e llpruebe )lJ tn.'Jvorfa dRl Congret::o Pleno 
pasard al Presidente de la RepúbllciJ, 

Si el Presidente de la RepiJblica recht!JZlfre totalmente un 
proyecto de reform.:i aprob.:Jdo por el Congreso y éste insistiere 
en su totiSlidld por liSs tres cu4rt4s partes de los miembros en 
ejercicio de cada Olmarlf, el Presidente deberd promulg.Jr dicho 
proyecto, a menos que consulte ,, 14 ciud.Jd4n.f4 medidnte 
plebiscito. 

Si el Presidente observdre fJ<'rCi4lmente un proyecto de 
reEornu t!Jprob.Jdo por el Congreso. 1.Js observ..tciones se 
entenderdn dprobddds con el voto conrorme d~ 1.J fl/-.3.V0C.tJ 

absolutll de los miembros en ejercicio de C4d.J Cd111..3r.:t, y se 
devolver4 (I] Presidente p.:1r,, su promulg.!!lción. 

En c4so de que l.:ts CdnuréJs no .!!prueben tod.:1s o .Jlgun.:ts 
de léJs observllciones del Presidente, no h..tbrd refortnlJ 
a.ülliJtlt~1orul sobJ·~ los asuntos en disc1·epancia, a menos que 
ambas CJmaras insistieren por los dos tercios de su~ miembros 
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en ejercicio en 1" ,,.,rte del proyecto .!probado Por ello!s, En 
este último c"so. se devolver.; "1 Presidente lll p.'lrte del 
proyecto que h"Y" sido ob}eto de in9.istencit1 pdrd su 
promulgo!ción, S.!llvo que ~ste consulte " 1., ciud.!!do!nÍ.! para que 
se pronuncie medi"nte un plebiscito, respecto de l12s 
cuestiones en desacuerdo. 

L" ley org.4nicd const1 tucion.!l rel.!tivd .tl Congreso 
regulo!rJ en lo demJ.s lo concerniente " los vetos de los 
proyectos de reform.:J v " su tr..,mit.,ción en el Congreso. 

ARTICULO 118. L"s refornus consti.tucion.!les que teng.!n por 
objeto modific"r l..1s norrus .sobre plebiscito prescrit.!B en el 
artículo anterior. disminuir lo!S f.,culto!des del Presidente de 
la Repúblic.,, otorg,•sr mayores atribuciones dl Congreso o 
nuevd's prerrog.,,ti.Vds a los parlamentarios, requerir6n. en todo 
C.Jso, 14 concurrencia de voluntades del Presidente de la 
República y de los dos tercios de los miembros en ejercicio de 
c.Jd4 C.fimJra., y no procederá a su respecto el plebiscito. 

Los proyectos de reforl!JlJ que rec .. :ug.ln sobre los 
capítulos I, VII, X y XI de esta Constitución deber.fo. p.:Jr.J 

ser aprobddos. cumplir con los requisitos señ.!l.Jdos en el 
inciso .!fnterior. Sin emtKJrgo. el proyecto .:JSf des~ch.Jdo no se 
promulgard y se guard.,r6 h"sta la próxim.J ronov.:Jción conjunt" 
de las C6JMras, y en l.J primera sesión que dstas celebren 
deliber.!rdn y votar.in sobre el texto que se hubier" aprobddo, 
sin que pued.:J ser objeto de mod1flcación 4lguna. Sólo si llf 
forlDlJ fuere r4tificad.J por los dos tercios de los miembros en 
ejercicio de cada raru del nuevo Congreso se devolver6 al 
Presidente de la Repúblict.! ;ura su promulg.,ción. Con todo, si 
éste último estuviera en dest5cuerdo, podr.í consult<'!r " T.; 
ciuckld.!!nÍ"' @rl! que se pronuncie medilfnte plebiscito. 

ARTICULO 119. lo!! convocatorill a plebiscito deberd efectuarse 
dentro de los treintlf di"s siguientes <'! aquel en que lfmb.JS 
c.fIMr<'IB insist<'!n en el proyecto aprob.ldo por ellc!s, y se 
orden.,,rd mediante decreto supremo que fijard la feche! de 14 
votación plebiscitaria. la que no podr.;J tener lugar antes de 
treintc! días ni después de sesenta, contado desde le! 
publicación de dicho decreto. Tr,,nscurrido este plazo sin que 
el Presidente convoque a plebiscito, se promulgar6 el proyecto 
que hubiere aprobado el Congreso. 

El decreto de convocatoric! contendrd. segtJn correspondd. 
el proyecto dprobJd.;i por e.1 LÚ!l9Ct:'sv FJc.•;, .. 1· ~·L·C.~ .. .i. t.·r..i_:;;L:.'., 

Por el Presidente de la RepiJblic.,,, o las cuestiones del 
proyecto en las cu.,les el Congreso h"Y" insistido. En este 
último caso, cackl un.ti de l<'!S cuestiones en desacuerdo deber6 
ser votada sef'(frad,,mente en el plebiEJci to. 

El Triburul Cc!lificador comunicará al Presidente de la 
República el resultado del plebiscito .v espec1ficar.í el texto 
del proyecto aprobldo por la ciudadanía, el que deber6 ser 
promulgc!do como reforrM conrititucionlJl dentro de los cinco 
dJ.iJS ~1gu1t?ntes ..:j dl'-'h.:1 c...imi.1Tiic.J.:it.;. 

Una vez promulgado el provecto Y desde l.,, fecha de su 
vigencia. sus disposiciones fortrur.ín parte de la Constitución 
v se tendrán por incorporadas a ésta. 
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ARTICTJLO FINAL. Li!I PNIBente Constituci6n entr12N en vigencirJ 
seis 111Bses despUfls de que s~ "Probo!d!J medirJnte plebiscito, 
con excepción de l"s disposiciones trrJnsitorirJs noven" y 
vigésirutercerrJ que tendrán vigor desde ld fechd de eB4 
i!prob.3cidn. Su texto oficü1l aerd el que consta en este 
decl'eto ley. 

Un decreto ley determiMr4 lr! oportunidad en la cu,yl se 
efectu.Jr.f el ae1Jlll11do plebiacito, dBf co/Dó l"s norm.!l.s " que fll 
se sujetlJr4, debiendo eatablecer las reglas que t1seguren el 
sufragio persoMl, igwlitt1rio y secreto y, P!Jl'.:J los 
naciomles, obliq.Jtorio. 

L4 noNM contenidd en el i.nci.so dnterior entrdr4 en 
vigenci" desde lt!I fech.!J de publicrJción del presente decreto 
constituciorn!l. "C 116 > 

Del 4ndliaie del texto tra.naorito, podemos obtener 

distintos elementos que confirman nuestra. a.aevera.oiOn 

anterior con respecto de la impropiedad del legislador al 

emplear el tértaino "plebiscito" en lugar del de "reteréndum": 

Bn primer lus«r, se ob•ervo. que ae encuentra contemplada au 

oonvooatorid como una de 148 ta.culto.des otorgada.e 

expreaamente i11.l Titular del Poder Ejecutivo, es decir, al 

"Presidente de la. Repúbl io4.", deterainándoee eepecíticamente 

cuáles aon loe casos para loa que ae puede emplear y que 

únicamente 1e refieren 4 ciertos oaaoa de reforma. del texto 

oonatituoiono.l, lo que ein duda alguna. itiplica la 

maniteeta.ción de la volunta.d ciudadana con respecto de un 

texto producto de la actividad· oonatituoiona.1 de sus 

repreaentantea, po.ra. otorgarle perfección jurídica. 

En segundo lusar, loa 117, 118 y 119 antes 

transcritos, detallan un procedimiento para conaultar a la 

ciudadanía, y el objetivo de ello es aprobar o ~ la 

enmienda propuesta, por lo que evidentemente implica la 

(JJdJ "EL CONSTITUCIDNALISllO EN LAS POS11/Il!ERIAS DEL SIGLO XX", op. cit. 
tOIDO I, 415, 449-45 pp 



·:·:~~'' .-:;'~:.-~ ·:,::.'.,,.,, ... ~,:· ''""..¡'-'' 
·<:. ''.71.'o;>· ., ·.·.· 

intervención ~~~~Ui~a~+· cl~~.f~K:i.~i~~.~n:'.ii()o;a'c; lesialativo; . 

per!~ota·m~~t~· ·de~-~--~m~·n~·d~}~~-:;;-#,í~·~::::t~-x-~)>,;t~·o~&fftU01:~n.d1 --y 9110 
ea ain ·duda ur(. RsFsRstioUM·· ~·uftQu~ :---n~··.;.~·aa · dea·isnido, ·e-n eatd 

toraa. 

Ahora bien, el referéndum contenido en la Ley 

Fundamental de Chile, ea moditiativo, constituoional, 

taoultativo y poat-le1em: •n eteoto, únicamente ea 

contemplado en los preceptou citadoa, para reformar el texto 

de una norma Cen eate caao de la Conatitución), por lo que au 

objetivo ae diris• no a la creación o deatruooión, sino al 

cambio o adecuación de la ley; además, el texto a considerar 

debe aer el de la Norma Fundamental y no el de una ley 

ordinaria <aea orgánica o reglamentaria> derivado. de ésta. 

Por otro lado, tal vez au cualidad máa significativa aea au 

carácter opcional para el gobernante, ya que eólo podrá hacer 

uao de él, cuando eaté en deuaouerdo con la enmienda aprobada 

<o con parte de ella> y bajo au propia consideración, ea 

decir, •i no lo conaidera conveniente podr4 omitirlo y 

procederá a la promulgación de lm reforma en loa términos en 

qu~ tue aprobada; ein embarso, una vez ciua ee haya 

implementado, sua reaultados eon obligatorios tanto para el 

poder ejecutivo como para el lesielativo, teniendo que acatar 

aaboa la deciaión de la ciudadanía. 

6n cuanto a que ae trata de un reteréndum 

poet-l•s•m no •• de dudarae ya que, tal Y como lo señalan las 

dlapc.1iaionaa tr;inoari tolo, ea un;¡ vu que el proyecto de 

retara• •• •n•li••do y aprobAdo por las Cámara•, y observado 
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total :'· o ._P~r? i __ a~·~~~~~:. P.c:>r_. ,':~:'!!:1_·_:: ,>;,~~~~-~:dente,· oUarido -de 

·cona iderarlo :- 'Per-~~~~·~ritc±~7 ·:::e·~- .- .. -~~~-voca·cúa "- i4'; -:~úi~~d~Ó·~.;; ;':: pdr~~l -
mani teat·ar::- sÚ ,·v·O-iUíí.t4d ~ sob're·;:a~ue·F>.: -pJ;_'.': i0. 1 Qu'e·:··g·e·.~ ·t:r4 t-~-:_,d~ , .. Ún 

ie~t~ -~~ L e'a't rUO:t~r'.4~~~ ;..<~~e',; a·e ·/ p·r_?POiíe::;~~~·:':.':;·J~ ~···p~~-~d~~}:-.;~_;::h~ ~- ser 
__ ,.. -/e;;.-: 5':·:"'·. -.';z._',.- - ·:¿:-;~~,".'~-·::- - -~-.. --:~-:~-~,-

aoept4d"o. ',-:,;'e>~· ··-·;:-·:·· --~.~~~~~ .• .. , '.° ;~'e,?).:}:-:~:-~&;-'.:;;'~:~:~'.-:-\<-.-,. ·_:_·,. 
~;·.~·.:: .<,':.~_-º·'::::~- 1·''- -:~3::~:-~-~-~:t\~::t:: .... , __ . ,, .. ~,--.·:---_,',-'.>•"''' -···· " - - ,_,;:;::.::·1·"~{'-_,: - .. - --

Tamb:i¡n •.!ª __ ,i~~!!11~~'.'~l~11~{_ori~f~ ~~-~:;=é~n'_ éJ~ARTicuLO 
FIÑAL __ ·de la'.,. aci·n~ti't;Uci6·n-)Qú:~'-' se·_,,-_.'Có~~'rlt·a:~\:~;Sf! /h4b1d; __ '·de -ún · - -

REFERENotiH:¿¡f~~i-'fflj~~~V~"'~ _e~.,-- ;~~C:'~Úpe~Ít'~ ¡::· ~rk~n~ia de 

dicha Norm~--4'i-~·-~r6~-~n~~--;m·i~.~~-o_:qu~--·--~,ol?:~~--- ella._ ha8a.; '._la. misma 

e i udadaní a,, ºC:'";-~~~-~~ _ p~ra t4 l- e f~ct_o_. 

Por "último, la procedencia., p4sos ·y conáeoUenóias 
. . - . 

de la implementación .. según se desprende·~-de). :·,:_téXto· df! loa 
. - . ' . . . .' . . .. ~ ' - ~ 

artículos ya·_ menci~:mad~s-, son muy olai-aB_i--. pues ~-Ó~oa.'mente 

procede :al arbitrio del Presidente., y ~;-~~--~~;~'á-~~/~~e. 14 -reforma 

pe ciertas partes de la -~onstituOión:;::'~;_;~~¿~~,-~ .Ú:>-~:co~~ern.iente 
a las normas sobre plebiscito, l~s-.>t~o~{\:~-¡~l~;=.·~·e;i P~~Bidente, 
del Congreso o de: sus 

capítulos I <"Bases de l~. In~-:t(t.~~ki~.~-1:~~~~-~\}_~,~--§~r_'-~--;'.'.fribundl 
·:_,;,o_:__~~~-;:,:O";:_.:_..::.._~:-~.~=--~ -~-= - -

--córiBtl tU-Ciio-n;;ll 11) , -x-- -e "F_uerzas ', Arm'ad4a' ;·:_~de,/:ordE!n · );_" se'sur.idad 

( 11 ;_:_> _ _quedan 
. _: :_'_. ;· -: ':_'_';·/: ,';'.:">_'-i:"::';(:-~:·,-:-/.c_:,-::.f:_ ... _ ':.:,~->~ 

expresamente. excluidas :.,,de _~~sta-~·_Corlsul ta·.-. al,. 6uerp0·- e Ié~to·ra l ·. 

1117! "EL CONSTITUCIONALIS/10 EN LAS POSTRillERIAS OEL SIGLO XX", op. _cit._ 
º to00 I, 399, 437,- 443•44 pp.--
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tSTJ1 
Sl1UR 

¡rr.-1s 
1C.úh 

DE Ll1 
NO DEBE 
BIBUOTEGA 

.. ·!L'.'.> 
o't!~.J~ \~;}:~~~~~ de Améric<> L<>tina que contemplan 

la .P6sib'ii,i"~:¡~:,~·~~~~:;,~:~~;,~~~-h-1-f·~·s~ac·i6rf·~ de la .voluntad ciudádana 

~·a,~~-· : __ d~.~-i·d_-~'f?;~~~~~-~-~~-i~~~~'~'.~'.~i~s·t:~n~·¡~~: -~bl>re >la expedición de und 

lev --~.:-;zúodi tic:aO'i:ó~:~.,-~.(·t:e,¡to~~~0~~~4-~ ~ Vo·'~i ~gd1 _.o cOnst i tucional . 

e~--~-1~·:·R.~p-~·~t¡~·; ~-:!~~;i;~~'.~~·J·~~-6'-~-:./~~~\: -~~'n·~~ ·-~~~nt~o de -su_ Norma_ 

·Funda·m~,~-~~~{-~~:k;~e· ."'..~:G-rtfcia'-~\~ ~~~~~· :~~fc:~t·:~~.~~-:~~dé:~ .. derechos --de- los 
'•:,""~,.=~· :-'.:¿. :-- ~ - . • -

ci-lúj·a·d~n~~s·:~~~-.~~j·d~,Uft~~ct'e~a:: ~-:d'~ ~·,~~~:~ :-=·~Ü~~·~-id~~·~s· ~--t·~~~·i·~n_t~a a 

- ~;~}~~~·~{-~r .,,~-~~: .~:-¿~~~~~-J--~-~-ient·o que sin _duda_, observa;._ l·~s 
Cd~~-~-~~e~~-~'.ii~·~-~ ~.d-~;:i~.-:-"kiP:E-RENou~. 

En"eate ca.so. al igual que sucede con la __ Repúf?lio4·. 

de Chil~. el legisla.dar comprende en un solo té~-miri·~ ··dos 

instituciones que reglamenta en el texto constituciibÍ'lal-_:- la 

iniciativa populdr y el referéndum. En efecto, .:·t~·i:/V;·_·~~~'ci se 

observa en loe drtículos de la _Constituoión·~··,que~-~~-~:~+:~:~~-~~ºt'.~-~·,.. 
-,:< '::· 

existe la posibilidad de que el puebló. presente.·p~;;Y'ect~s 

tanto para la creación de nuevas ,_i:iorm~·a·:;'.;::{ ~~~~ :_ !~~-~~'~ ' la': 
'.'·;,-1; \;:;,;- ~'~~ ::·. 

modificación de la.e va. e~i~~~~!iJ-,~~~~~··:i~~'ii~-~'.!;~ij~~-ofi4-i~s-~':U~----
ordina.rias: asimismo. se-~ .r~B'~~!D-~·~t_a, :;-1á·->·,pr~o:c·~-~~-~t:i·4·\: de ld 

"consul td popular" para recu~'~y~·:~~º~~ ;~i_;·'{~}~~d~da'~'i·~~-.-.e~· ·':r~J. ~·6ión. 
_," .-,,¡·' 

con 1 os provectos propue~,~~~·~:~-(~·~·~ ,:>?~f;·~·1:::.::~'.~~~~·.·:·. -~-·~--,:._ rUen t.e de -· 

éstos). a tin de que el.¡a:::~~~·i:~~i,·'::~-~· :.'.'J-i\;i~·~'.: ¡~~-~·~~-.~¡-~:~,; B~bre 
·<·;;::.:-' - l \·:'':';_" 

la aprobación o reoha.zo ,de ~-l_~·o'~\:<- r·:_-> 
' ', .. .. }.>·~:·:;.;:-- :'. -.'~~·.:· <:-'··::·:····::.".·''.: --:, 

Como se mencio~~. ~~;'~ ·~nstit~~Í~~~~ se aprecian 

en· distintas pa~tes. ·~.ef ,.-,~.~~-~·~·;: ~~~~-t·~ ;,~~i'.~n~--~·;· la.e c~~1es a la 

letrd ~icen_: 
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"COOIFICACION OE LA ·CONSTITUCION PÓLITICA OE Ú REPUBLICA. OEL 
. .ECUAOOR 

PRillERA PARTE 

TITULO II 

OE LOS OERECHOS. DEBERES Y GARANT I AS 

SECCION VI 

De los Derechos Políticos. 

ARTICULO 32. Los ciud.,dllnos ecut1tori,,nos goz"n del derecho de 
elegir .v ser elegidos: de presentar provectos de le.v al 
Congreso Nacional; de ser consultados en los casos previstos 
por lll Constitución; de fisc"llzar los dctos de los drg,,nos 
del Poder, Pi!blico: .v. de desempeñar empleos y funciones 
públic.,s, en llJs condiciones determin"das por 1" le.v. 

SEGUNDA PARTE 

TITULO I 

OE LA FUNCION LEGISLATIVA 

SECCION II 

De ltJ forl11(1cidn v sanción de .i,,s leyes 

ARTICULO 69. L.ss leves .!prob.tdlJs por el Congreso N.scion"l o 
por el plen,,rio de las Comisiones Legisllltivas. que fueren 
ob}et4das por el Presidente de 1'2 República sólo pueden ser 
consider,,das por el Congreso después de un "ño de 1,, fech" de 
objeción. Sin emb.trgo, el Congreso Nacional puede pedir al 
Pre1üdente de J,-, RporJt>Jic" que las somet.! a consultlJ eopultJr. 

Si. 1.J objeción recaver:e en un.s p.Jrte de l.J ley, el 
Congreso Nacional rectificará. aceptando l.J ob/l>ción. o 1" 
ratificará en dos deb.Jtes. con el voto favorable de las dos 
tercer"s p.!frtes de sus miembros v se proceder& a su 
promulglJción. 

TITULO II 

OE LA FUNCION EJF:CUTIVA 

SECCION I 

Del Presidente de la RepúbliciJ 

.l!RT!CU!(I ?P. ~cm fltribuciones v deberes del Presidente de la 
Repúblic.J. 

p) ~ v someter a consult" eopular las cuestiones 
que " su ;ui.cio sean de trdscendentt.11 importoJncia ['4ra el 
Est.Jdo y, eseecialmente los proyectos de reforlM " la 
Constitución. en los casos previstos en el Artículo 143. v lll 
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aprobación y ratifictJci.dn de trat12dos o acuerdos 
internacion,,les que. en su coso. mwan sido rechazados por el 
Congreso Nacion"l o por el Plenario de las Comisi.Ones 
Leqisldtivas o por el propio Presidente del" República: y ... 

TERCERA PARTE 

TITULO II 

REFDRlfA DE: LA CONSTITUCION 

ARTICULO 143. Pueden proponerse reformas " l" Constitución por 
los legisliJdores, por el Presidente de 1" República. por llJ 
Corte Supre/Dlf de Justicia y por iniciativct popular. 

El Congreso Nllcional conocerá y discutir4 .los pro.vectos 
de reforN constitucionales v su "prob.:Jc.ión requiere el voto 
de, por lo 1116T10B. las dos tercer.:ss p.!Jrtes de ld totalidad de 
los miembros del Congreso. Aprobado el proyecto de reforma en 
dos debt!tes, el Congreso lo remitirá al Presidente de 
RepiJblica para su dict.,men. De ser éste favorable. 1" reforma 
se promulga da dcuerdo con 1" ley. 

El President9 de ld República, dentro de un pldzo de 90 
dids, podrd someter " consult" eopul"r los proyectos de 
reform.J constitucJon~l en los siguientes c~sos: 

.,; Cuando al proyecto da reforma propuesto por l" 
iniciativa del Presidente de la República hubiere sido 
rech.!zado total o P4C'Cialroonte por el Congreso NlJcional; y, 
___ b_J_ Cuando el proyecto de reforma aprobddo por el 
Conareso NacioMl. hubiese obtenido dictamen total o 
parcialmente desfavordble del Presidente de la Repdblica. 

la consulta popular convocada por el Presidente de la 
Rapdblica se circunscribird exclusivdmente a 1" p.!rte o p.2rtes 
del proyecto de reform.Js que h4ya sido objeto de 
discrepancill. "( 118> 

A pesar de ser meno e o.bundo.nte el texto 

oonetituciono.l transcrito en relación con otros (como en el 

coso de Chile), éste contempla eituocionee diferentes. ya,que 

en este oo.so en principio :·Be,., h~bla de· ·la. ex~·S,ten-c_ia-.: .?e.:.-, .. ún 
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· ~onB-~cU:~-~t~~~~-~'éi~:;~ ::-J~~~:i~~i/~~- -~c:~:i~~~:Ji: \~ri>- e-1: ·;~é~~·í-g;>{f-. de, ·1a· 
·T.er~~~~.; Pa·r_·~---e:'.·r"~-l_~ri:\:tit~~: ;--~~::;i_ .re·r~rm~s' :~'.~~s:~.¡.~·~~·¡6~::~~~~~·~ .. -.. 

-<·:: >;::~~f~. :~~-}D :-}~}: __ -· . :-·>:·.-~--;~.-··;·-: ." ·,-. ~~--
I;d,~: ':-: ·---~- · ~~:~:~;~~~:~:~::~;;~---; < : .. _ \' ;,;.,''.~~:-'(·> ,_ ·,,,, .. , ")'~'}·"·-

;.:: :.\. ;z"L4" .'J~-~1~~:~~{-6'~: _·,_q~e :•;_~F it~6ne·t'i t~Y~~úi --Cfé'1 ~ i:~~~~~~;r :_:· 
. ' ..... './,···f:.'. . ,~_::.:~:,.· -· . .-•._:·;:-J;_:. -·" . .~:·;~-> ,.r'"» -', .• ·<: .~:··~::.> ·_.u; 

ha.ce;:_de' este-: ~~Oceé:(~~i'~~t_O_~--:.~e ·:·_eXP_1~·c.~ ·.;~--~ ·-::.~~i:-i~'~·et~:raJnOs -;~iue_ ~:~de··: -

·. ,-.~.{:~'JH~~::~~~.:~~~-::t-;~~;:~~;-~~~~~v~rt;~i\i~::;~P~i.:~~d~~~~.::t~r;~.~.:~~~¿~~~i~~~~~~~-~-;~~ 
.'·,:-_-;,:_·,:;· ·-- -
de ,"la~ VC>i~~t~c(··o1u·d~'d'ano.-.· con ~.'_·rea·p~·ct·ci--.:··.d~·;.'.tiO\~;'.teX't:o-;cJ.egal'1 :~.Y .,, 

··:>::::: ".'' .. ,.'~: _·:: '--'.':'.~ .. /-::.' _: ·. ::.,·, /-•" ::;-~~.--.: \'-~:--: :·« 

~.:e i_lcú·;_ --ª. i~:~~-~d_ti~i·:~;:~~:~~c~:· __ un·~:~~-.:.-cc:~·?~ni.~ !\~f~~'.-.~~i.ii{i~:;,'~_e_~_~ar_g~~, ~- _ 
" · '-'. ,-~ -: : :_:.: -."',,- -__ :',.· > :.~-::-<~.~··:.-- .\,::;: ~~~-··,::-' :.-;··::· .:<·.:.~_:-.:,:· ·-~=:·':: .. ·. ··~:·;: · :,-. .. · ·_<:--~_-,_..:' <,:~;:~·_.-. · :_ ... -. : .. que'~=-.. :::5~~~::~~f 1g0~btJf~i~~~~i~r~~.~~;¡~jii-¡;¡~ª1[~;-¡~;:~~~~;~f:~~ · 

1 ae ~:Qu~ ~;_t ~~b-i ~:~ :;l~té.~v"i:~~e.~:- ¡~:'.·:=~~ ltl~t~d:-~'.d~"t{~ ~-:~~~i td~dan· í ~-~·-~~Por·-~-
- -<~~;: ]j': ":.. ,-:2- ·'.'- ~-- .; ,. 

--0°10:--~_qú~-~~·e·au~J. t-a.~~~:·oidrO",~·'.Qtú! .,_·el ~~!eoho~~º ~-~~:~~~~~~·~L~j·~~~pÚ·".!~10' 
."ec~á·t~~rJ_a·n~~:,~ _~:;i~~~~:~-~=~ctfr-~~~~·~-;-~~-~rúi~-~úa-~~;·,_ ~~,:;¡1.(:·~r~~:~d~~¡e-~~~:·ae 

' . .-.-

. un · '. REFERENDUH, ~u.al· e• f~~~ltátivo, 

.- ~~-~:~:~:¡~'Jy~n~~e ~-'..m~~-ifi6ativo, preeideÍ'lcidl · o parlamentario, 

:Íe.~i:~i:d:~'i.vo:·.~- Cone~ifuciorial y po8t-1esem: 

un REFERENDUH 

.·FACUf:-~~T~vo.~. debidO ·ª que ,-a pesar .de ._concederse en principio 
; ; ... '-, 

com~ un -derecho de'. ~ lOe ciudadanos- al otorgarse la 

_.,.._p-o-BÍ.bi ~· ~dad·;de~;:_1·n~c-_1aí-áe.o::~-~.Pet_~:C-iórí';~deL.Cémsreso Nacional o a 

ju-icio . d-~_l · · P~~:~.i·d~~te, ·."-~-~ ci t~~-·:·_-¡o~ términos "puede pedir" , 

"~uioi~ sean",· "p~d~~ - -~·Ométer" ¡ todo lo cual indica 

perfectamente que no es un .. requisito indispensable que deba 

de asoaree dentro del proceso legislativo de creación o 

modificación de normas. aunque se presume que loe resultados 

que se obtengan deberdn ser reepetadoe por los órsanoe de 
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que .:,:~ ~l~·.-"' ··provoc4do gobierno su rea.lizacicin, lo cual 
. '_:_:.··.·: .... _ .. ,_:j_ 

eXpreea.me~;:e ·~o~·, se --~~c'ti~ri=t--~-~ ; eil_ lo's ·textoS transcr'i tos; 

. 
0~~~d·~: áef ;o;s;r:u:ENTE :·º;'~o~~L~~tr~o'; ~Sb1~~ . a 

·qu~ es:'· ~:~~é~~~·i'~~·;.~~-.t~d~'ó·'.·'.~(~~~-~~.~~~-i.-~~ .-~~-~-~~-t;:~\'.~\::~:-~~;f_;·~,~~~{{~,~~~::'~a~~-~:. 
·e ido re'dh~i;;.do~;;~~~~Úz'P~Íé'~~~~¿:~ai ~l:~f~~~¿bli~a .:~-~~r el 
ConBr~s.o < -~~'~ i'.~'.~~).~ .:;,'e 10 ~~;-;·~-~~\ ,:(~-~l Y:c--~-, ~-;~i:Y ~d·~:,¡~-,Í~~ii, ~-~'de ,\:z:~~a, ~ 
norO.a > ·, .•. co~6' ~~iit 'f;~ie'i~r~f :~~~;·~i~~gci~~~~f~~!~i¡rc:~·~t~~~ e 

. __ se~·-_t~ra_t_d-~d~--~~ü~¡~-:~·c;;·e;~\t_~~~~~~:é>Plle~~ri~:~;~:ot~:f~l-*~C6n~~~0;~~r;;-~gf~ri-~t~;~~~- -= 

rechazado '·tOta.ú:_: -~ ~.-_ p:41-'6tai~m~·~~fe··~:,~~¡,'.~·:::eI ~.~,p-f-;~·i·J~~;~~·~ de ·-'t~ -~ 
, - ""'" ,, .. ;-. 

Repúb l i.é~; :"~;-~~J·tE~~~i~i~1F~~r<~~·~~;¡~;¡. i~'t~·t~tK;lf ~J;.-_o;' i no 

-de f ·Pres id en t·e :y "rU .. ~ ~_,-:i:_e-c~~zddá~~'.~g,te i ~~on·tl"~~~·o·f~ --~~y __ _ 
~~:::--.-.~~.·.;·_>-:: ·: · :>:i,'.:é?.- ·:::::/. _ J~·, - 'F: .. :<:· ;..···. - .::'.-~·'.·~t< -.: ,~-'.~. :.i:.;-~-- .:.}'_,.,: 

·:·.-_..(;. -.'·; .. :/( 'í·. ·'°·-- ···:_··.':' ~-:¿D; /i/i': 

... , . En .. ci.Jii;\to ····.·.~• ,,;:~,\j"~~fc(~f: ·~'.g~~7pTucfoNAL o 
. L'EG:ói"LATiV,0 .-i~~º~;,·(~'~l·i°~~~'i:;~~:- l'.¿;~-. y~:.'~.'.~~~~e~s_·~~-:;.~~·n·}:~ei-d'C16~ ~;.~on el 

_p~·~ ~'. ~-~. ~ry ~~~ff ~.r~7~;tr:~~~~~4~ flt~~~~"~·,~: -~-~· !-~ ~·~~~~~·-~r~~~~-:'!.~i ~~~7~~-~b:b~·o:·i 6n de 

l ~i·~,~- ~· ': l~~~-~:d~~A:.~~~~~~-·--~~-~t~~·~-.;:i'~:~:~~,ri~~l6~~):e~~~J~§ f J~'~-~i~~r ¡-;,:; -~6: se_ 
' ~ =;=:;~· -':'::':'~~"" '•' ,y~:.: '.'J.. ' '-'' 

d~n:t'~~~·1~·:·.-~i.::, c"~·~b~ 'de~:;j a·-::.~-·~-o~ü-f 1·~,~'o"i'<Sn ")0 :::o>~ó:;-~~: ~i4·~;,"'~~"f c;;ma. de 

'l· Cons:~_t, .,i."t' u'c<~l~·o·n··-.• ~ ~.:.' · _.--::;~- ~;Ó~: <~',: ;. ·.l:.-o. ,\F.' \.':!. ,;: ... «'~~/:, :::.'~":r· 
.._ , ''·"---<• .- "·- : ,-~~;;,:~:-~. º:,:!:-"" :'</./!.:- ,~_;.'.,/e i1_ :, '-'ó 

. :·-(.:~ ': . ''.'. '~ -: .!.'. :o:~:-.:~?',·" ·,ti{ ·.~ .. ¡ . . 

·'\' -.::>t1'._-~:_,\,;' , ,::ól·t-. ;·.'t::~·, ~2.~i:.:_~:' ··'.~·::( :T ;;__•_ 

·--:J) __ -.~~~:~~~~~~~ii~~~Js~~;f:~W~;:;,;~f~-~;~:.~:~~<~.:~.~-tg,_:o·:~~~;~-:- ... 
Con~ r.espe.oto-:.a.;.~au~;.origen ; .. \-,Aunque.:. el ~que- lo 'convoca 

'•'T.' t·'.··: .. -.>_.: ';.•_: .-,:~. ;:~;;>~:-:-,:-.-~,':~ :·>::_,. :·· .. ·::'."!; 
invariaÍ:>lerD~~-te·_-: ~~.::::.e'f::·p·~-~-~-id~~t.~:-::_.·~e~::;~_~;~,~~P~~~,Í1_9-·~,' ~·s ti2 puede 

act.1:1.ª~ . p·?~· '.:::~¡-~-;~~·¡~:~0i .. ~~~-~~;~~~~~~~]'~'::;:;~~-:~;;'.~·~"\--;''.~{~-~¡~~i6~· -del Congreso 

::::'.t~~;~~i~i~Wl~lit~~~JiE~:,~:::.:·::::0'.: 
sesurldo :~'.~·~~~~:-:;:.~i~~:~--~~;~~~~t~·;tj~l}<~:f~- ·~·f'~mo·, sino que es el órgano 

' '"" "·";'.·, ' -;..•/,.', 

les-isl~t·Í.~o: :··~:i';:~fü-~.i ~·d~·¡:~rRii.i14 ',ejercitar su competencia para 
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aolicit4r al Preaide·n·t~ _de i'o."~:·~ep.'1blica, someta. a la.- voluntad 

ciudadana· un -_t-~Xt~~--·-J.:~~~i<que)1a sido producto de la ·actiViddd 

del Congreao_,.·por_ l_o :que. deb'e entenderse que ea_ preoieamente 

éste e1 --~~-~-<~t·:~~-~:; la :~~-~-b,ac'i~.n d.el pueblo . 

. -~-~-:~:tf' :· .. ::~~?;~:/·':-~ '. .. /' - . ·' . 
-~--P~~:~'iiitf1ilo·,;,:e-a·--PoS't-LEGEM ya que ea >~~i(j·eri-t';~:~u~· ·1a 

oiudadd~í~-:·, ~·~~;-:·; ~:~~~-~ii~~d~~--~~--B~bre-:-¿~- :~--~~j~~-~~~_:; :~~~~-~~:·e:i~b~,~~~-do y 
/C Y.i ;~_': :·-,;~:' ~',_!~ .>::_ -·.;;-.-·~ -

di aOu~ido-, :~---~-~- 'pdra.· P_"~-<?Pºi:1~.r;· 

texto. -



De ,.:a.. ,'•l. : 1 · · ·· at·i i 1 _ _ \."';,~_>:.~' eg1s __ ao1~!1~B-- _ con l uo ona es 

la t ií-11~>a.me~'.i:~~-~-~-~·',-::_j ~· ··~ I-'e&ú.1\A.-:'//.'_dl!''., :_;~~~~~-~~ t~·; presencia la 

cor~eept?n.di_~n~e·:~':~:~\~~~:;~~~,~-~,:~'~-:~}i-~d·~· ~~{f k_~_i~·¡d·~·~-, ya· que. en ella 

. ::::;::~::~:t':':'i~~~~·;;;;~~5JI~:::i~o~d:~u:a·í:1, aP:::::. ::e::. 
:.~":~. · ~'1 ~'_8'~~-:~~a;i;A~;:{ri"~n'f.ó:;Om~:-·~-·'O;;:n~su ·1t~--~PóPU14r-~.d i recta". ,-~,-1 a --cu a t 

'. · . ..:_,:·:,.:._ ___ .-'-t.'.! - "-~~~-'--'-é_-:«:.C.·-~ 

·es /~~~~-~m-~i;·d~-~-~:~ ~~~-1-;_t:t~·;<t-o··~-': c~·n-~tit~c·toO~i : de :_~1-a 0 .:_~~>rtia_a. 
a isUiente ·: <-.~-/~~'~i~;· ··- --(,,:-~:, ('.:{'..::~--:,__ ~:;·, .. ;:_-~ .\:~~~;.;: ~ ;_· -~., --

.· -_.-_ ,:::· - ·: ·,. _ .. : - . ,·:_,_-, -.'-·.··, :·· ..:;:_: .·_ ·-

= ;;i:Oiis~!riJCiiJN iJE LA RiPUBLICA Di EL si.L~~R · 

TITULO II 

LOS DERECHOS Y GARANTIAS FUNDA/lóNTALES DE LA PliRSONA 

CAPITULO III 

Los ciudacMnos, su.a derechos y deberes políticos y el cuerpo 
elector<Jl. 

AKI'ICULO 73. Los derechos políticos del c~udddano son: 
1 R Ejercer el sufr<Jgio; 
2R Cumplir y vel12r porque se cumpl<J la Constitución de 

l<J Rept1bl1c<J; 
JR Servir al Est.:1do de conformidad con l.2 ley. 
El ejercicio del sufr<Jgio comprende, <JderMs, el derecho 

de vot"r en ltt consult" popul.2r direct_,, contemplada en esta 
Constitución. "(119) 

Tal y como se aprecia en el texto transcrito, el 

e iudadano salva.doreño tiene entre otros derechos poli tioos, 

el de poder votar en la consulta popular directa que la misma 

norma fundamental establece¡ sin embargo, este dereCho tiene 

ciertas deficiencias en. su implementaéióí:t:' en primer. lusar, 
,-·-· ·'· .. ,',• 

sóló -pue,i;le ·referirBe· a los oasoe de 

<119) "EL CONSTIT~CIÓNAf.1s~o EN LASfaoS;R;tlE~J,.;.~ÉLSIGLO XX". op. cit. 
tom<>J,~~g._ 55~: .~ · · 



... ·.-· 

_ .. \.- _::·:/.:' 
·~·=:: .·-(,; __ , __ :' •. ~;· ';_;;:,~-·> 

• 86 i/c 

"oone·Uit~·. ~~~~~·-¡~·;1 ... ·:d·t~~·:~_:f~',:: _~-~~-p-~,~-(.r}~~-~·~~-f~:"·:~~t.~b·1~~.~-dos en l~ 
mi sní~ ·:.c·o~·~ t i't~é i.6n ;·'.~/:. ~~'..'.-e·i~."~

0

U~\-~~~-d:~\:~i¡;:.:~~'._:\ii·ci~-6.:'\~·x t-~; no se 
i•l, -- ~-~---- ... __ ( ;_ -.~· ._ ·:._§_>- -·· 

e·ncUen·t~an· i~a --.. :-di s·P~~ i~·i.On~·g ·,~.'Qtie~-:~~~~~;t~·b-1"é·~-~n- \~~~.1-~_~_?' "C?~~.º~-11- ~ 

por \~~t~; · ~'~-~-.·f~-~-:~" tl~mY~~-~:,:?~:~{t'f~·~~Ü~~:~"f'J~~:.:?~-~'. · g:-~~~·(.~~g-~ t·~~i o 

~-1- e-jerc.iCi;~,-- dé: -~stl·: .. ~i.:~:~:~;-~:J_D .:.·~¿{~;,-~:a:~~J~d·a·, ;i"¿~~;·:..: ~Eiaui td 
. ~---')';- -: . ·..-: 

claro .. eL que;~ ei no·~~.,se·~;,:«:f¡;t·~·~~~~o:·n:;fi:~-~/:-~~-~'.ó·S-.. :~ en -~que -ProCéde 

convocar :ª¡·: :~~~~:io.'- .. ~-~-;~\:~~:~f"i'6.~'~·-~,~, -:~·~/~n:~<;-~;;~·s·~-¡ ~-~-~- p,~~-~~Í~~·~ ., 
tampoco ,~·e :--~l~t_-~-lha:«f·e·i~.::p;r.66~,~-i~i·~~t-~ '.~~:~;.;/~Í~Íb··~;{\~;~;}f~·: >·:' 

-- -:-_'"~~~~-~ :~~- ~-~~;~~~~~~,:;;¡,~,4~'.;{~~-~;~~~~~~~~~--. ~= ~~ 
-.;·· 

Ahora:o~0.bfen./ ;-d;.{~~~-~ --}~I .-·;:·:t~,~~~Í'~O ~::·;¡;;¿~;i~\ ¿~· ~~~~~u.-l~-~ 11_: 

eesún '.f.~~·:_.·"~m·~ i~:~-~~q:'.~~i}~-~'.~ {-~'.~~:~6~-~-~ ~-'.~_:j¡~·~iri f~" ~~~-~.: E·{-.-8~1 Va·~-~r_--;: -·no 

impl iC-4-~. ne~-~~~:~¡·.~·~:nt~~~~:-l:~~;~~~:i~~:~.~~t~-- :~á~~~:.: h-n~-~~-~:~·~:-~~,;~¿·~¿~ ;~ __ : 'e-1 ,_;:-
·._'.'-..:~~: ~;~(~,-·.~~-';;:~._;:;.J,_:_c;:·'-o ;;_,_~1;,_:. ::;.,_._, • ~ ~~ : ~·.=.¡o_' 

hechO ~~) ~~~ ·::1 s~>ha·y·á~~/c~·ri'_t'ém~·1~-do:~·~."1'a·!c, :P;;·a·i b.i ú:·d4·d. ·,:de '/d·i~h·a~.·: 

obn·~~-i-~:~·-~-. h~oe~ --~~~~~~:~"i~ ~-~·¡~~~-~-~fr·~·bt~~~t~.~i -~·~·~~----/~~-~·e·r··_:-: ~~-~· . .-: '1\~--, 
o:iu~:~-d~·~.¡·~.::·:~-~:i·~~~~'.~~~~~i,~: ~:i~Y~i~;,;f~:·:- ,,¿:~c:·,-,~~·ri: 

0

S~t.~ .. ·~-~~~~~'.~~~:;::~~~~;: .. -.e~- -,¡4·_ 

torulO:-¿if6rl'.-_·:de·:/1:·~'~\~~'b\ci~\;~'.~~-\~~ü-~·~;i.-d.id~ :· ~n-tre .': l<?s"· ;Q~~-~ ·~ i'n 

. 8 e ~·n~~~.-,i_.-~ .•.•. ~ .. :. e i~· i'c i~iii:~ l.¿ ~í "º: ''i1·_'.'.:~_': ·~.::i~·::.,'.0- .... :-~.: . ' '.:>>~ ~t'.:.· .. -. ~:r_;r -_ "-""---_::,_~:,__-.. -.'.::-~':."/'-'-{~~y:::-•--~-- -- ' -- -- _,,-~;-~:j~~-'-- - -.~- "s--~-··-
' -<·. -<z··- ,,_ .... _ -: ,>;·,- ·. " .. :1 ~:-\:; i-- '-~ ... ?::;;-:: .- '"'" .. ·.-

·0 P~·r;_:·~ ~-i<tf~~'7 ;:*~ é;·:--.~~~~.~- ·:;~;~-~'.i; ; >~;~~-~'~:~¡,~~~;;i~~-gl:~ <:-_~:'t~,k~~ 
. ·. -. - ·-. ¡ -,''··/ ,.·~ -:· ·;_. .¡«. , . '. ,~;e;:·-:_', . " - . 

4rt Ülu1~ .73:;\_:· ~--~~',:r~~-u i~~i!:·:d~-}~'~-~- 1 t-~'fór·ma·.-.-~ óºC>ilBt"i tU~f~~;á·t::·_:'Pa:r·a . 
-~,rei'~º¡~*r;fit~F%~~~~i?'t~~¿I~~;;~~tif~'l"t~ri~r~~t~ii~;;•;~.: .• 

caeos, o .bie·r; - . d-~-j·~~éf;;:; ·en-: :-:e·1:-~.~;{.i'eS{S1·ad·o·r-·: --~··or·dindr'i"é:I Ls 
poeibi 1 idad de . que, ::~~:~ ~:;.-:-~h~ </1·~·y.::· ~~~~~;¡.f:·:~¡{:~ ~'.{r~>-: que · ··1os_. 

especifique y ~a-ta·~·¡É!zÓ4~·e¡~ ~;-~;~-~:~·-~~--{~~~:~o::_'.-{,:~i:·{~~~-~:~-



., .·,' .;''.~·<·~ .. /i '·:'.:' 

I> GUATJUl'A'L:'A> 
. . ;·">;~:;·v·· 
-:<.·::~-'. . " . ,, . " :·· ,' -,•' 

.,_ :. L'a·, :~~~h·~-~f·~~-b:{~:~·- "~-Pol·i{i·c·a· de )a· ~ep·ú~l ica de 

~J~t·~~·~:t'~·, ;~:~~~~,~~~~~;,~_9;' ~;~~~(~·~ t:~,~~~~:~:~::· ·en~'. "ef .·~~-.~~~:~-.- en fo~ma 
i.~pre~i~.a·:; :·;~-~;ft;;:~~~~~~~\·~~;~}~>~'.i-_tt·~~~··¡_~.'~/\i'~ ;, "c.o.ns_ul ta. popu.lar.", 

4 ~ ·pr_~ce~ ~-~;~·-~n ~ét}~:{.:~q·iú~l;ecu_~.~e·~'·~~· io"~\"ó~S~n~a~~-de_ i> Ea-:t~:d~ -~-.-para 
.~··.·: ., .. ,_, <;~,,--, ..... ",.-.- ·,., - ..-::r~ ... ~ ~-/ ,-;::·~ .,_ -:,-_.-.. . _._,' - -

.ººººi~~.::;~·a¡:~~~~;~~;~:t~~>~/~r.~c•~?;zf,<:~~.·t~t~;f,_~:~fd.o ·~;~~~ctC)····de··· 
rercrma}1Z,7:\i~!~¡~.~~~,;~¡~;; ~;arteéd~1~,u~t~c~;:·· ;J:__:,; 

~ ';:;:.-·,-;.~:~~- -,.,,-j) ,,-. !°'_ -;;•;C;- "Ci"'':¿.~· -·' "" -

__ --,--~º----· ~~~~~~~~~!~·~; -.~-~'~i:~J~_!.~t~~~~~~-:~~~'.~~~!t~~JPi~ se 

e_s\~·~1-~~"~~~-~-~~·tP.~;,¡:~·~:tt:.~~~~; ~~-i:~;qJ~{;~t;_:~'~'.;:~á:~:d'~·~.-~~~~:~~~·;.:t~,~~~x-~ªd-~ 
. ', ",,.,! ,.,. 

para::Cü41Qií'i e··r · .. ·'! d~Ci 1ii'óñ. _p~·(i,~ ~.c·~:~·-~~t:~-~p-e·~,i ~ ~-Y .. t·r.aac':'~deno. ia!' ·,-~, 

;_ l_ o -~0q'i;,te."> ~mp ~ i_cd ~-:un4-"-:amP·~1a·-: ~'Sd~a-:.o::'dé·f;-a~tOs ~ :y~.~~~~~ .. ~t~~~i'd~d ;::que-:·--
- >· ,_: .. -· --~:~-·~_,_ :_.:__:.·- :-·~.,_::~~·:::.: .. L.:».i:' 
pue·detl~ --uer .somE!tid~s -"t( dfOhá., -:·:c·orl&Ult-a·~- ·en ··:·e1:;-~-'C~P'i:tU10 

·- '',. - ;:.. ,, '>." 

~ela.ti~o a . las reformas oonstitu~iop.ales, se establece 

espeoíticamente dichtl consulta para otol-gar vigencia ·a los 

proyectos aprobados, y ello es precisamente el objeto de. un 

REFERENOUM modificativo, obligatorio y constitucional. 

Dice el texto de esta Norma Fundamental: 

"CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATE/IALA 

TITULO IV 

PODER PUBLICO 

CAPITULO 11 

Organismo Legisl.!tivo 

Sección Segund.J 

Atribuciones del Congreso 

ARTICULO 173. Procedimiento Consultivo. L.Js decisiones 
políticas de eseeci.Jl trCJscendencia deberdn ser sometid.Js .., 
procedimiento consultivo de todos los ciudlJdCJnos. 



ea 

La . consul t.i ser:.i ~·vnv..:.C'.!d..!I por sl TribuMl Supremo 
Elector.,,l lJ inicü1tiv" del Presidente de 1" RepúbliclJ o del 
Congreso de la Reeúblic.:i. que fijar.J con precisión 1" o las 
preguntas que se someter.fo " los ciudadc!nos. 

TITULO VII 

REFOR!fAS A LA CONST!TUC!ON 

CAPITULO UN!CO 

Reforaus .:r 1" Constitución 

ARTICULO 277. IniciativlJ. tiene inici.,tiva par" proponer 
reforlllds a lll Constitución: 
lJ) El Presidente de la Repúblic.!'I en Consejo de /1inistros; 
bJ Diez o m.fs· diputados ctl Congreso de 1., RepúbliclJ; 
e J LlJ Corte de Constitucion.,licbd; y 
dJ El pueblo medillnte petición dirigida i!l Congreso de l.! 

Repúblic,,, por lo menos de cinco mil ciud.,dlJnos debidc!ll16nts 
empddron,,dos por el Registro de Ciudadanos. 
En cu.,Jquier" de los casos anteriores, el Congreso de lll 
República debe ocupdrse sin demord algund del asunto 
pldnteado. 

ARTICULO 278. Asamble.!1 N.Jcion"l Constituyente. Pdr.3 reforlll"r 
este o cu,,lquier i!rticulo de los canten.idos en el Cdpitulo 1 
del Titulo II de esti! Constitución, es indispens.:1ble que el 
Congreso de 1" Repúblici!, con el voto afirnMtivo de li!s dos 
terc:er"s p.:1rtes de los miembros que lo integri!n. convoque iJ 

una Asdmbled N"cional Constituyente. En el decreto de 
convoc.:rtori" señ.:rl.,r.í el .Jrticulo o los "rticulos que hCJY4 de 
revisarse y se comunicdrd al Tribunal Supremo Electoral p!Jr.J 

que fije ll! fech" en que se llev.!lr.in a c.:Jbo l.:1s elecciones 
dentro del pl"zo máximo de ciento veinte düss, procediéndose 
en lo de!Ms conforme" llJ Ley Elector"l Constitucion.:tl. 

ARTICULO 279. Oiputl!dos a l" As,,mble" N.!t.c:ion,,1 Constitu_vente. 
Ld Aso!!mble.!t. N.!cionCJl Constituyente y el Congreso de Ja 
Repúblic" podrdn funciono!Jr simult .. foe,,mente. Las clllid.Jdes 
requerid.:Js p.lr.!! ser dipt1tddo " llJ As<lmble" N"ciondl 
Const1 tuyente son 1.Js m1sm.l!.i que se ex1gen p.:J.r.3 ser 01put.,do 
1'1 Congreso .v los diputados constituventes gozCJrdn de iguales 
inmunidades y prerrog.ltivas. 

No se podrd simul tdneamente ser diput.:Jdo a ld Asamblea 
N"cion.:Jl Constituyente y al Congre90 de 1" República. 

L"s eleccione9 " diputados a 1,, Asamblea N"cional 
Constituyente, el nUmero de d1put.:rdo9 a elegir y las demJs 
cuestiones relacionad..,s, con el proceso electoral se nortMrdn 
en igual forrM que l.!s elecciones .Jl Congreso dela Repúblic.J. 

ARTICULO 280. ReforTMB por el Congreso y consulta eopul,,r. 
Para cualquier otra reforrM constituciondl. serd neces,,rio que 
el Conareso de 1" Repúblic.! la aprut?be cor. el voto afi.rnut1vo 
de la; dos terceras pdrtes del toti!l de diputados. Lds 
reformas no entr<!lr~n en vigencia sino h"sta que sean 
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r"tificadas 111Sdiante la consulta poeular " que se refiére el 
.srticulo 173 de li!J Constitución. 

Si el resultado de la consulta popular fuere de 
rlJtificación de 1., refortM. éstd entrar~ en viqenci" sesent" 
di"s despufis que el Tribunal Supret110 Elector~l .,nuncio el 
resultlJdo de 1.s consult.J. 

ARTICULO 281. Art.fculos no reformbles. En ningún c.Jso podr.1n 
reform.:Jrse los artículos 140. 141. 165 inciso qJ, 186 v J87. 
ni en form" .,Jguna tod" cuestión que se refi~r" ., la form.:J 
reoublicr:Jna de gobierno. dl principio de no reelección Pc!l'a el 
eiercicio de 1., Presidenci" de 1" Repúblic.,. ni restdrsele 
efeatividr3d o vigenci" a los t1rt.fculós que . estdtuven 1.-J 
altarnabilidad en el eiercicio de la Presidencia de 1" 
ReprJblica. ttsí como tlJmp0co de ;drseles en suspenso o de 
cualquier otra Mnera v.:1riar o 1110dificar su c:ontenldo. "UZO> 

El procedimiento consultivo establecido en loe 

artículos transcritos, queda eepcífiamente determinado par~ 

ciertos 

efecto, 

caeos de reformas 

en la -conetitllCióÓ-

del texto_ conetftUCionaf:. En 

Po1íuai. .de i .. 'RepúbH~a <:te 
- ' . . . - ·'·, .. :.;'.:'º'·.", __ :,-<:_-

Guaternal a· se especi t ica· ·el · P·rocÉ!dimi-ento·, ·Qué.:· d·e·b~··.·,..otfe~r;;·a.~s~· 

~ara ré f or,~a 'r ., __ ·i 01 ~.··~ ~~{í ·~-~'¡-~~~->~J~:;~;·~~;;·~:~~~~:~;~~~--/~·'{ ~: .. '26:~i ¡~f-t~;~~-~ ;,'i:: 
'· ~- ,·--~:~~:- ;, '«.>!:.~.-.- . "•/(" h·;:_. '/.;_.·;', ,.: • ' ~.":~.': 

(Derechos IrÍdi vidu<llé;;). J;;'1 ;TÍtul:fl:i:'~<DEREcHO~. li~osi•,;·~~~ . 

compre~d~ri-..-10~-:- -;,~,~~~i~~ea·::: ~féT a~ -a·r.·: 46 i ·.v· eri :·e i 0 :~~tY~~r~~-, 200 

se eet~biece·:·~-~ :::~d~~~-~-j~'i~'.~i~-: :~--la --~o·d·i_f-ica~Í-6-~: >¿,-¡ .:·.~·e~~i~\.~--~~ .. ,__ 

loe precept"_~e · cOn&ti ft.ÍOionaleS, incluyendo .dd~~·~~-- :---~~~,~-- laB 
.- .' . .- .: ... , .. ,: ._ _,·' ·,·;,:-,~:.:·::>·<:· .. 

. ~ no entrá".f:in ·:en vigencia. sino hasta qúe· ·,hñ:v·~n<.srdo' 

ratitiGiadd·s -~e:cüdnte· ~la_ consUl ta- popular -que·-- e_;~,;,:e,~-¿~.tÚ~~:..~¿=~ri'-+-=·-;-· -
;''.'".·:":: 

el artíc.UlO .:·17a;· por lo que podemos afirmar que ·:~·ich~ 
_corlsulta· e'~;·sin·duda un REFERENOUM que se prevé·>~~-~~i:··.'6.'t\J~-~·~,~-·;~-

(120! "EL¡ CONSTITUCrONAI.IS/fO EN LAS POSTRilfERIAS DEL SIGLO XX". op. cit. 
tolDO. I. 6:J7, 660-661 pp, 
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Si record4mOa·,, lo yá.>··~xpueSto \!~<:.~eldCi6-~. con las 

car~c-ter Í st i ca~· .·éte -~~" 11 c~~~~'J\~-.;i"p·o~:Jra·~-¡, -:~.-~~-~}_:~." r~~f~réOdum 1•_, 
podemos ·concluii-_ que e-~'.:::·é~i~- ;ú~i:~·;i·;.{~···:'·'.-~-ú;' -~-J~'i:<·~·~·: ~-~~:-j ¡-~-r~· ··el 

texto cona ti tuci oódl ~r-~~rl~-c~'i_t:b_~- -/·~i:~;~·i.: ad·~-;~:¡.~-:·.~:· ~~-:~:~:C~-~á~:ter 
obl isa torio, - ~~n-s t (~-U~i~:~a l.f -~U~b~~~ri·a.·¡}~c; ·>-o ··>~~~r{~-~e~~ ~-~-~:¡º, 
modificativo y p.;st~l~s~.;, " ; '.)\' 

·-~- ,_:.:'.-:}_;~~,-L,,-~ _.:¿~~ -­

--¿; >.;o>.-

-_En'-· efecto,- Y,'.',_:_~:~,-;~::i~fe:~enCi~:>:de :10B·>ótroa:'. países 
;::,:~-=.~:-~ ·::_:-._ -· ---_oo- =- :-~--:---º -~ 

i-a~-in~~m-~:~·1-~·~;:l"c:ia ~- __ qu_e ,_,_ hem~s. ~n~~l~(;~dO\'-:.' -_·1a -----.:~~e,p·t1·~-f¡-~~~ - -d_e 

Gi.Ía-tema'.1a ~~·~--;~-~~1:"4-'.-~-~-~ ''.consulta pcipuld-r"~'en relación' .con_ Ida 

reform~a co~-~t-Íi~~Ú~ndi-~~ ,_. ~omo 'url · -~eq-ui~¡-~-~:-::l~di;~::~~-na~bl~ -­
pGrd ,~_qUu ~-~-~-~-~ª--;~~:~i~~;~n- vi-~en~ia, por ::io-- -~~~:-~:~"~~~r{~:~Ú~;~~ .. ·se 

tr4t.. dv ·~n REFERENDUM OBLIGATORIO,. y4 que eu. r~;,."1Ú~oltSn se 
, . . - ' . ·. , -. - -::..~ ' 

de~eriDin~'.-'oomo pdrte del proceso_ legialativ_o-~- Q~~--:;_;_ti~ri~ ':¡j~~ 

o)~det:i_vr;.- ~odif icar ld Norma Fund~mental _ -:~~--~-,~-~~:~,;_~-~i~~~~~,:<~~- '(¡\ie 

ñOa "fl~v4- ta_mbién a la concluaióÍ'i cse·---qüe:-~_¡4·:~niJ~~~~:¡4-~~-~~br°e la 
.,,.,,. -,~:·. ,.,_ 

que _p~ut~e _ .veradr ea exclusiv4:mente~:. -CONSTrTúcioNi\i~'-~~y; - aú -
-~---·:..;:,._;·e-:'-;;·, 

fitldl{da4 ,a~ refiere específicamen_t~~-~~ ;-t'a "..MOol:FiCA(fÍON- ~::i'e un 

texto exiatente, todo 10 cuAI ~e é!~dG~~ 'd'~r.;;;;'~t:ehido dei · 
",''->.:.:,.: 

____ ~ ~~~¿~~=~?;~~~~;.,~~;~\t,:Ti:~-::~~~";~"~~~:~:'---
., ~~-,-~\ e'','·,'' ;;'.:~;-~;·:·_;{'.'.:;_:>'.· , 

FaltA pe~ menciod:~; .~:r: 1>ii~;r7i- 2:.~~- ~U~i~~TIVO o 

PARLAMENTARIO •. ~ yd' ,: Qu.é:'-.BE?B'ón:~Üi>~>~ú~~p:~~e·:;: ~i'' ... :::~';tíéU1~:.;:1'73' ld_ -. 
,»;-r,··: , .. ,,, '> , .. _, 

consut.ta puede <e·er-:·--oonvo6·~aa::t.:;:·=·:Yn·i~i~~.--i;a\:·de:1 ·:·~~_es:~~én~.e · de . ~ 

la Rep~bl·~.~ ·~-~-t:'·d~Y;/~6~:~~~;~~6:_;;:;;~~~:·;fif~::?k'.~,~J~Í::i'~~,~;< .;;~·Jf' --~:lo o· q~e, 
~un~p.1~: · Be·'; ~:~}~:~~'.:;/r~:· '.~:~-~':~- ~:~'.:!~~~)~~~~}i~·;,;: .~:;,: ::{~~~~-~~,{~· ·::d~ ·una 

'., ::"{, ·' ._ -; !:.~: '-'.-
modifica.o 1'ó'ri·:-;:a:_._~ la'··~-c~n~-ti t'Ubºi.6~ ;<·t~r\-t'c)_:::ei·;:/J~-C-e -'d~'.i :"_. Ej·~-~·u ti vo 

ª~-~~~ulo 280 citado. 

' .. ., ·: .. ~ ".:', - : ·' ·'... ·¡/,:»' : -• ., . , 

como ei' .oí-sdn.o.'..Le-8fa 1~t'iVO.::·pue·def1\s'ó(ú:;i tO:'r'.--sU ~~edi' i~~élón al 
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sea POST·_:LEi3EM~:~; ··pues .. \o· QUe. ·.«se ·:~~~~~~-~:"· ,_:~·:,-·:~ci~~,-i.déraci6n ~~ 
todos·' lo.a b-.¡:~d'~j~~~-~'.- ea:- e)' ~i~·~::~-tof~-~--:~::~t_;f~~;~:~s-~~;~~-~~;~¡-~-b~rá~o 1 

dYsciJt-i_d,~ <~_-~:~--~j~~·-d¿-·_ trb·r'Vi~ ~~~~~ám-bi~.,y-~~-~:¡:i~~!i·---c~n-~-t--i t·ú·v-ént·~-. :_ 
·:;·:;··-> :>·:: .. · .. ., -" "'._, ·;t~-~,:~ :~~:-.'.; .:. ~,.e_--,_~-_:!~--~?~. ~~i-;~:1~;-;:_--iN~\'.;}'.\.·: - :,,,-_ -
-:: -<".:( ;"t:'.~_ -·· ·'.·:·-: ... ___ -\.\ .-... ,_. ~:-~, -(:%:::~: ;-:·;·,~·-~ ::<:XH:-:--:'·· :-:~ "'. _; :·-

~'°·{!iih~;~~f f~~f j!tl~t~·:¡¡t\~~o/}Jf r~:t~;:t~ .. ::~ 
un· inetrul!J~nto'.~~ ·j~~1.dic;O_:_Y_'~PO_l í_t re·<:>.- f.~~-or:t·h·n_t_~~~~n) f~vo·r. ·de. _sus 

:;;¡~¡~;~¡~¡¡~¡~~li~~t;,~~~&:;~:::: .·· 
1~!_ · f i~e.r,~~-~ .. ;~:~-;;l¡-~-ª-~~.~b~-~~-~)4. ;:\::~~~\~~~~~~~.~~'~'.J::a~ -~:}i~ei':; '~- E~·~4d9_c'_- de-

::4~~:~:~~c1~~~1~f~~t;s}~;g~f0~~!~~ºucit~t:~~~:li!I~n~trºe•od:; 
.· ':'. ;--- '· 

.Pf'ea1de~·te :;,~tf~--~\:~!~.;~:~-~{d~~,i~:·_..:~-1\· ~~d~~:·:.'.'a-1:::··termi.na~--.:_·a~ · pe~íodo 

e arf> >~Í~¿5··~:·_:~ ~~-~\:::_'._:~~~;~·i ~~-'.~~f~~-~·f1:J~i.- :d;F:i~~~·~;-__ .::~~-~~Ú~-·Í~Íon~s ·: p:ara -.e 1 
:_. __ :•~:----''.:·-.::r--·-_·_~·:_,:.'.r,._·,:=- ... ,: __ , .. :·: ___ '._---·:·:::·,,· :-·. _;.; __ -· ....... - ·- .. ---~ 

e j·e-~c lCiO.:--de-5'~¡;,~~~,:~d~Sos ~;de·"oPrea id~n-te y·.\Vi~~~~e·~--id~;.te:~--~s í 

cu41 ~ s:e·~-eSPf!~i_f~0-_4 en 'el 

transcrito. 

186 

281 

_i·~~'.:?> ·--~odo lo 

cOnstituci~~al' ya 



~:r~/ ~ i~d·¡·d~h'i ~>:no. 

qued~ t~t'~.i~e·~·~~:· f~~cceeibl~· p~r4 elia: :·~ñ :·:'·e,.fe'~tb";·, ·d~·t'~~Min4 
. . 

e~ texto .. oorúitituci<:J_nal_; ~<>:~·~·. -.. ·:::>~ 
. ,~'.'· 

"CONSTITOCION FOLITICA DEi LA REPtJBLICA OEi NICARAGUA 

TITULO I 

PRINCIPIOS FUNDAl1EiNTALEi5 

CAPITULO UNICO 

ARTICULO 2° Lo soberllnill naciorMl reside en el pueblo. fuente 
de todo poder y for i.Jdor de su propio destino. El pueblo 
ejerce la democraci<l decidiendo y p.:trticiP.Jndo libremente en 
la construcción del slstete económico, político y social que 
mds conviene a sus intereses. El poder lo eierce el pueblo 
direct"111ente y por medio de sus representantes libremente 
elegidos de acuerdo lll sufragio universtJl, igudl, directo, 
libre y secreto. 

TITULO VIII 

DE LA ORGANIZACION DEiL EiSTADO 

CAPITULO VI 

Poder elector.Jl 

ARTICULO 168. Al Poder Elector"l carreseonde en far~ 
exclusi.Vll lll oraanizllción. dirección v viailtmcilf de las 
elecciones. plebiscitos v referendos. 

ARTICULO 169. El poder electoral est..t integrlldo por el Consejo 
Supremo ElectortJl v demds org:mismos elector.!t.'E>s subordinlldos. 

ARTIClllO 173. El Conse;o Fupremo ElectorL,l tiene las 
siguientes .Jtribuc1ones: 



1 > ·Órg•niz•r . . y · dirigir . ~:: ~Je~~fiie~H· ;~~bis;it~~; ~ " 
referendos· C,ue se- convoquen ·.·de·. dciierdo · iJ: :io··'. 'éSt.!b1-ei:icJO en · lti · 
constitución ven la 1ar.-./·-:;.~:~21n·, "· "°~ ,~c ... ::-T ~;~~;("-:'. ;:~_:·~C-~-, 

t-ranBorÍ'~·~ ~a . ,-Cii't·~-~-e-ri~i~\<dé ··,los : ya 
-·:: __ -- ·"-=·~-"-~ •. c,5 _:>:.'-~-~ ::.: -~ :::~; :, ·,:; 

·analizadOs- no eatablecie ñ)'nsú-n prOO~-~-i~~-erlfD~ -;para - :1~ 

moditicación o -aprobao"ión de'. alsüna ~·~rma· ·· 1~8~i ~---:~~J~rid_rf~ · o ·'· · .. , 
co_nati-~U-010~a1; sin embargo, -desde e1 1n1010· de ·1a. ·m.1ama·· ae 

· -determina'·,>eápeoíficamente que es el puebl~:.- el··· ·que.-

d(~-~~t~m-~ri~e_·:_ ejerce la soberanía del Estado, lo ._CIUal ··t¡4~·e:·~-:·'-
- - .·· 

recordar ··.lo.a teOríaa oi ta.das anteriormente y atribuidaa a 
. -·- '. ·.'-... 

J las cuales tueron en mucho· 14:-,'.-oali&;·::,:~dél 
.. .;:: .. <:-,·. - .. , .. , -.. ' ; '. 

-~~,rsimi_~~~-~-º~e _estos instrumentos_ por loa _·_q_u~ -. e~'·~~~~b~O-"p~e~e 

. P.ar_ti~ipa_r_ ·en- la formación -de sua orden~niierÍtoa:. jutfdi.óOa. 

anterior, en 
: . . . , . . 

cf~rd~.~-rit_~-.: de' 

dff.18Td~B·=-~v'-v1811adOs · Por. ·un· 6r8~ñ·o .-d'.~'r:··É~·ta-~O'.>predet~r-minado 
'.;·.-': -·.: ... ·.'·<:»'.-

y . qi.Íe::··ea\·~~el ,;'Coñ'S.!jO. áUprem·~:··:s~ea.~:~~~.~~~--, ;-.>i"l'"'-'O'iJa.·{ .. se le 

~n~om.{e~·~~.:i/1~-j-~ t·a~ea--<.:cie";- i~~ii~~·r~:~ :t~-~~féir~·~; \o:, ~i~P~·~~ -la 
con8t:1~~~,~·¿~ ~{[~Y;fu:'!;;." :):".· .. ,~.~ ·· ::. : ·· ···· 

., ' · '· ;\'i!t;. ·~ /'.z~< ·tk ·~.• •···~·· ······ 
• '" ••••• .-··"-"·,~·--- •"'> •'·"'' ·- - • "" ••'1·, . ' - . - --~';):· 
. -·_.,~;~'~:::;l~~~f~~~~~:~~~~~~~º/i;~1¿1~;-~~~~6~~-;~j~f~0Ü~t~*~-": BT:'. .-~--~ t:;· .'dejando 

a b ·~ e rt .. 4 ~-: ¡ .;:~.;~~-~5{~ (:{~:~~~~1~\~~~-}{¡~~-{~'~:p~J~ b~ Í,~·:~~::~J~~~-·.·, ~~i-~·¡ ~ iP~ ~ _· : en 

· !~J~~t~~~~~~J~~i~~J.~Si'.?~~1.:;~¡~~ 
R-~pú.bi i:~~-:.~c~'.~~·~i'6~r'~:~ti-~'-~:~ .::~~'-~-"~q~·e'i.'. ~~ i'~t>'Í ~¡,~:·::i ~·., ~x i·~:tkri6.-i~ .:.·e la. ra 

da1 · ;-~t~·~k-~~D;}~:; :_:·:'.::;·~,~: '-'·: ~·~~~'{·:\·, s:e;~ ~:.Í-e · ~~P~~·~~~ ::_,>4plio4r :las 

-~ ~'- _-. ..:·~~-~:~-:-~ ~-~·.:::~ ,~,-~~~~--,.;·~,) ·~ )~>./: 
.. 

"EL CONSTITUCJONALIS!IO EN LAs.POSTRillERIAS OEL·.SJGLO XX". 11:úJ 
tomo II; . 874, 898-809 pp. ·· 
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C4raot~-~iet~i~~,~- que·;··f:_>sb~· .-~~~-~~~:~-~>· tod·~;::~~:~-z:·'.:.'.~~~:c .t~uubién ee 

inolúye•en los'~rticJi~~'.1,?~)¡73 ~i; pl:bi~oi{o,•··~i~~o.c¡ue. 
tiene ·aus _·pr~P{~~~:'~·~::iid~-d~-~ \:-~\:,~·-~·~:e·) P'cidí-'A<.:·e~pf~-dree: pdNl 

compi~-~e-nt'~;~·:·--:~~~~ p·lfr1:.i6_ip~-~ión: ~Úre-~'td·-- 'ci~ ~:ti_~_~i~ ~A·¡-~~-~-~~~~~-se. 



t}~SK:-:;-.::~~:~~'. .})~:;;;~> ·. ,'-~-;: 
--- ,,,~ i( ,:, ,,,~ -'"'" 95 _ e>- __ 

Kl_ P A N Á;~;A_1_,_-_;_-__ , -_;,_:_e_ ••• -_,; ' >- / -- , 
1 :::·~~,;···.;;e¡:: -~.----"f.::_· 

· ~''·--.-·L¡~'.,:~:R~~¿6bfi6¿::'·,; d_~_/' .. Po:nam.;. ,:.~~-Mb'i:érl'~ 
. ' 

contemPld en su 
., ... , .-"·~ --- ,,, --- /.-·, ;o,;·'O:·f• -

Nqr~a .:Fun-da.p·éritd1 '-L~::rpoe-rbiTfddd '=.éfé:>que· ·e1 ·~·pliE!.b1ti :·p·oi:ticipe 

-en·\ e i~~~~-~-: -l;~~-~b_'.~:'/.~i~¿,~-~r~i--~~~::~;.:.,;-;ya~./-~~e- -:~:::~~~~--_::~'.u: ~t~xt_o, se 

_e e_~~~ -¡·e:~;-~~-~~; :d~:~{{~~;~~:'~~-~:-~V:·t·::·{;¡_~~~~:~)~. ~~,~:~'~) · -:·:~~-~ ·i ~~~ª r _e 1 texto 

-~-~~~-ª'~i-.t-~·cifdN~'.í ;;;:;~-~~-6~~~{¡~:¡~~:€:6-~-. i;:q~;-·i-:~aCJ11 "-:optativos - y que 

:~·~~-~-~~e~~~.,~-<i\ se.. ~~-~~-:i-~'.~~\'.. :.\ ... _~ ·)~~-- -~·:·:~~~·1·;-io4~-i6n del texto 

Confit i t.U:~-ioOA:F--~/:.-'ñ~~f~~.:;::"i"á~~-cfci~~;,.ci-iori-~o:~ modif ic4orón de ninguna 
• ., • ;, ' '·• ' -:- ·.~ ·r¡'~\!. co·- ::.::~:; ':::, 

qt~~~¡:~ i~-~,~·~:_.¿{~-{ nó·r·~~-.::,~ _ _. .,~) · :\~.:·.~~;-~_.; -·" 
.;·· :.-·~·.:_ 

;- :._~ .. ' '" 

. -~-; <: :..::··' ':: 

Eff~ e~~-~~~-~;;.·eet-~biEio'~~~e~~~ ·-c~nstitución; 
-- -- >_;_--~~ - -·-=·~;- .• 

"CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE PANA/fA 

TITULO XIII 

ReformtJ de le! Constitución 

ARTICULO 308. Le! inicilltivll p.Jr.J propaner reforma 
constitucionales correspande " le! As.,mblec! Legislativll, é!l 
Consejo de G.lbinete o " 1., Corte SupreJru de Justici.:J, y 1.:ts 
reforma deberán ser aproblldt!ls por uno de los siauientes 
procedimientos: 
1. Por un Acto Legislt!ltivo dprobddo en tres deb.ltes par la 

myoria absolut.s de los miembros de la Asamblea 
legisldtivll, el culll debe ser public<'!do en lll Gacetd 
Oficial y tr'3nsmitido por eJ. Organo Ejecutivo a dich-3 
Asambled, dentro de los primeros cinco dft!ls de lds 
seBiones ordin,,ri.:1s siguientes d llJs elecciones p.Jr-3 llJ 
renovt!lción del Orgo!Jno legisldtivo, d efecto de que, en 
estlt tJltilM legislo3tura, se.J nuevlJmente debdtido y 
dproblJdo si.n modific,,ción, en un solo debo!Jte. por 1,, 
111.:Jyor:la .Jbsolutd de los miembros que la integr.!ln. 

2. Por un Acto legisltivo lJprobddo en tres deblJtes por 
1Myor:lo3 absoluto!J de los miembros de llJ AslJmblelJ 
legisldtiVlJ, en und legisllJtUrcJ. v '3probddo igulllmente, 
en tres deNtes, por JMyori.!I absoluta de los miembros de 
lll mencionlJdo!J AslJmbleo!J. en lt!l legisl.!!turlJ inmediatlJmente 
siguiente. En éstd se podrd modlflc.Jr el texto .JFl.,_,¿,'3J.., 
en l.!1 legisl.:ttur.:t .!Interior. El Acto legisldtivo ltprobado 
en estlJ forrru deber.l ser public.:tdo en la Gaceta OticilJl 
y sometido ~nsul t.s eopuldr direct.!I medilJnte 
referéndum que se celebrarli en lll fech<J que señcJle l" 
Asllmbled LeclisJ.stivd. dentro de seis meses. contados 
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desdB la aprob3ción del Acto Leaisl,,tivo por 1.., seqund.t 
leqislatur.:!, 
El Acto Leqislatlvo aprobddo con arreglo " cui!lquier" de 

los dos procedimientos anter lores, empezlJrJ " regir " pdrtir 
de su public.tción en la Gaceta Ofici,,l. 1" cu"l deberd 
hltcerese por el Organo Ejecutivo. dentro de los diez dí.ts 
hdbiles que siguen " su r"tificación por PiJrte de 1., Asamble.:1 
Legisli!tiv.,, o dentro de los treinta días hdbiles siauientes " 
su .!probación mediante referéndum. segtJn fuere el caso, sin 
que lll publiCllción posterior a dichos plo!l.zos sed c"ust1 de 
inconstitucionali.d.,d. "C 122 > 

Ses~n se desprende del contenido del articulo 308 

antes transcrito, existen dos procedimientos para- retor.mar 

total o parcia.lmente la Constitución, y la opción entre-uno .y_--

otro se ejerce en relación con la pretensión, por·p·arte de la 
~ _- ~:; _-- -

Asamblea -·LesiSfativ·a, -de __ ·-m~~ific·ar~,,:-.e1-·-; téX~·ci ·_del 

proyecto_-de .'.r.et~f-~~~-~-~~~E.§_l?ado" por. ·1~·..::_le.Si S_l~_tUr4 ··tuÍ ter-_i"Or·;.· ·eS 

deci?-';"-. -, ~-~-~---:1:e1 ,-~-~~~·~,~~:~~tb~:- .:ij~· re .. f~~~~~-: :-:~:c~~~~'dó'.-~:·· por ·una 

lesi'BiatUrd ·ea_ ... ~o·~~t·¡·d~-". a , iá ~~É!vd- "A~amb-¡~~ .:~~~~'.é~~~s·. de los 

priDleros cinco díaB dé las seSiones·' siguientes a las 

elecoiOnes._para la renov~Oión del Organo Legi~lativo, _y se 

pretende modificarlo total o parcialmente, se someterá 

nuevamente a la aprobación en tres debates y además se 

requiere -en este caso- que se someta a consulta popular 

directa mediante REFERENDUM, lo cual confiere a éste el 

jurídica a la pretendida reforma, Cua~i,~adea·.:~~e son propias 

de esta institución. 

. . 

· :-~~:-~~~~b-io ::_··: .. ú1 -~ed~~cl~~ '.:~}~-~,~~-~-~ ,.-~·~-n~t-1 tUc.ional 
_____ ,._,. --

arriba ~rari'.~_cr_Í to -determfria. el Q¿;nte~-idQ·:.· Y;: .alOa.Oo_e_s del .. 
' . ' .-.:·- ~~(--,,_.-, .. /·;~_: ... ·-<', 

(J22J "EL CONSTITUCIONALIS/10 EN LAS POSTRillERIAS DEL.· SIGLO XX", op, cit. 
tomo II, 907, 966-967 pp. 



- ~ ·:···;~ •.. :\ -.¡.·'" -:;-, .-. -.-.. ' \\ ' 

' ;e ,. SÚ;?'. ~el • {,'.:.¡ j~ .~) , 
REFERENDUM~~/~~~·Úz;i~~;r ;~~:;~~~!~cómo,' s'~ ,·ha, ~firmado- ,este 

· .. ::0~:1t1~t~~~~irit~~t~~¡~~;7~}~g{~~~~J~~:~z;;~:J~¡¿ .. d:c:::~:· 
.. --. :· --· ~~-::_~::x:·-~r_.;,:; .. :w~x~;:-.~-7j:;'. ;.J ~ "'".-w-._-.:/:1'.-~--:.:;i.;1:-"-, -:,_j":·._ ._.--. "".:-· 

• ~t~i*~l1~!~¡ii~~!&Et~1ir:~;.1E::::;[::··:: 
~\~ •,< " f /:r ;~;: :· • .: ':,:~f~~-. '..(~;·~> '._-~''/~. _-; • ,·, ; ' :'" 

:~' ';:<:/_,·;~;' :. ~-:_;. '.·':':\ ·->-:>-.":·;·· .. ~;: 
;;~;~: ~~-~~r: ;~ft~:} a º'~~;~=~.:á~~,;'_ ci'5~~--; 'e-e -eno·uentrd' ·.·de"t~-~~"f~ad(( 

. en-:'.~ -_~¡1;1~-~~~~-:·:~~~:~~~f:t1~~ ~¿~~-~~~~~- :~2i~i~:·~~--~-.~-~-~t)~;~·~ºZ~-. ;~~~;- :~-~-~~~-~~~uM- · 
,. .- '+: L;'-, -~;~"~ ~0 -;,'.;!:-'·-:,,_;~'"!-·~7".'i>' o''-'-:: - -

obl-isa~~~fb-~-' .. :p•a·ri~me·n~-~ri-t;·};·_ .. mO:~Htia'at.iVo "y, cCinsti tu_o.ÍOrial -;. yd 

que· es--,.e,;-rd·~nt".é):~~-&~-=/--,:tiria 3·;~e-~:~;~{l;~,(s--~· -h~,- O"Pt·a-dtt. Por:- ,(a· sesuitda 
e :"•e' '~· ,·;:-.;-,,, :~:.--:..;_, 

Vía para~~=~~é__of~i:M4r-.~.5í~-~~ CoÍlsti tüaión-=-.-- -~ se,- c·orl'yJ~~~~~~ e~ ul) 
__ :,_.:_ ·~- =-'.~~~-t'-"'-~~¿;_-,~~=.'-o' --"'-=--,';;:;.----= 

reciu1éitó:~;iOdi'iiPe'~'~db1~. ~~-~,·~·/{ª _,·~·~r~baai6n. ·definitiva -de la 

misma; ~~~~~~:~'e:,~~~'~1~ pl~zC) ~a;a que inicie ~u. vigencia una 
-vez'.:'.:püb"l_i"C'd·d~:;·ii<:do·~-ie.:~_4·. ·i;ar·tir -de q~e:--.:·~~'.:'.-h~-;a obtenido un 

r~·~~ i ~:~~~ ·:_~'.\~: ~1;~-~-~-~Jf;~il~::~·:-~~-C.:«{f ~~~~: ·:~~· .'_. ~'.ü~-.-_:_~~r-i f ·icaa. i ón . Sus 
. - --. ":',~;'-o,.~-,:o-;:.:~~T-:·:~ . .,.-;:: :':-·-,),;-~ caracÍ:ereai':pJ\RLAMENTAÍUO; :MODIFICATIVO y .. CONSTITUCIONAL son 

',:-."""'·"""' :~/~'.'-'-'·-··'- "'C:--=<-é;_. ,.,~.-~•- ,-'o_"-.o-.-• -·-;---co' 

expl i"Cdb"leé·~· BJ·.::c·orui11déramoS~· que '.eá. ·ra:·A8dmblea' Le8islat i va la 

que -~-i·~~,z~ \):a·-" ·r~~h~:::\~~·~;: su .··-re'~-i¡-~-~~}ó~', a< .'J>a'rtir de la 

·· ·~ .. ::;i¡j~_(~t;0i&t~t~~¡~;r~~·;t¿t~~t~m~;-~1e'.;i~~p~~~,~,~.p;;f .. ie:: 
es~-eoí'ii~~~~~r~·~~·:á":i~----· m'ó'~úf'¡c;~{io·n~ total 6 ~;~~~,i~f ~.de. su texto 

_;:::.«_·,_,-~·,,-..::·,~ _, .. :~-~· .... _ - ~~- ·.-_ -. 

y . no a ~a :-_Ore;4'o'i·ón~-;-de> una"-~.nueva norma·' j~rídiéia. ..... de ca.rá.cter 

ordi~~rio. 
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SECCION XVIII 

De J., justicia electorc!l 

CAPITULO UNICO 

ARTICULO 322. Habr.f um1 Corte elector"l que tendrá l.!s 
siguientes f.!cultades ademJs de las que se establecen en la 
Sección III y .l.!ts que señale la ley: 

AJ Conocer de todo lo rel.!cionlJdo con los actos y 
procedimientos elector.!les. 

BJ Ejercer la superintendencid directiva, correccion<Jl, 
consultivo! y económica sobre ,J.os órganos electorales. 

CJ Decidir en últi1ru instanci.4 sobre todlJs 1.,s llpelaciones 
que se produzc.!n. v ser juez de las elecciones de todos 
los cargos electJ. vos, dt1 los actos. d~ pl~bisci to ,;· 
referéndum. --

Sección XIX 

De 1.:t observ.:tnci.:t de lds leyes dnteriores. del cumplimiento y 
de 1.:t reform de l.:t presente Constitución 

CAPITULO III 

ARTICULO JJJ. l.:t presente Constitución podrd ser reform.sd.:t, 
tot.:tl o p.:trci.:tlmente, conforme ., los siguientes 
procedimientos: 
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AJ Por inici<'ltiv" del diez por ciento de los ciud.Jd.Jnos 
inscritos en el Registro Civ.ico N.Jciorul. present.,ndo un 
proyecto articul4do que elev.,r.4 .Jl Presidente de ld 
Aso!mblN Gener.,1, debiendo ser sometido " 1.., decisión 
~· en le.! elección J1l..4s inmedú1t.,. 

L<J Aadmbled Genert!ll, en reunión de dmb.!JS Cdtrur<Js, 
podrd formul.:Jr proyectos sustl tutivos que BolDt...~terJ " 1" 
decisión plebiscit<1rid, junt(Jl11€nte con li!I inici.stiV.J 
popular. 

BJ Por proyectos de reforl!ll que reún.Jn dos quintos del 
tot"J de componentes de l.J Asl1rnble.J Gener.sl. present.sdos 
.!l Presidente de l<'f misrru, los que ser.in sometidos Jl 
plebiscito en J..., primer .:relección que se re.slice. 

p.,r ... que el plebi.sci. to se<J .JfirlD4tivo en los CdSos de 
los incisos A) .v BJ, se requer1r.J que vote 'POr "SI" 1.s 
llJIJYorJ" absolut" de los ciud.Jddnos que concurr.sn " los 
comicios, los que deben represent"r por lo menos, el 
treint" y cinco por ciento del tot"l de los inscritos en 
el Registro Cívico N"cion.:tl. 

CJ Los Sewdores, los Represent<Jntes .Y el Poder Ejecutivo 
podrdn pre.1umt"r provectos de reform...1 que deberdn ser 
.sprob!Jdos por 1ruyorí<J dbsolut<J de los componentes de 11' 
As.smble1' General. 

61 proyecto que fuere desech1'do no podr,f reiter..~rse 

hdst., el sigui.ente período legisl.,tivo, debiendo 
observ<!lr lds mi.s~s form.:tlid1'des. 

Aprobad..! 1" lnici..stiv.,, y promulg"d" por el Presidente 
de 1" As<Jmble" Gener.sl, el Poder Ejecutivo convoc.sr4, 
dentro de los novent" dílJB siguientes, " elecciones de 
u~ Convención N<Jci.on.sl Ccnsti.t:u.vent:e que deli.ber.,r4 y 
resolver4 sobre l<Js i.ni.ci,,tiv"s .:tprob.ld.ss f"'l"" 1" 
reforlT14, lJSÍ como sobre las demJs que pueddn present.,rse 
ante llJ Convenci.ón. El número de convenciofldles ser4 el 
mlmero doble del de Legi.slddores. Conjuntdmente se 
elegi.r4n suplentes en ntlmero doble dl de convenci.onlJles. 
LoJs condiciones de elegi.bili.ddd. inmuni.d.Jdes e 
1oco~tib1lid.ldes. ser4n las que ri.1.:1n p.Jrd los 
Representantes. 

Su elección por listas dep.Jrt,,ment..Jles. se regir..i por 
el sisteJM de 1" representoJción proporc1ono!Jl integr"l y 
conforme " l<Js leyes vigentes f"'l"d ld elección de 
Represent.Jntes. lll Convención se reunir<§ dentro del 
pl..Jzo de un dñCJ. cont.Jdo desde 1,., fech,., en qlle se h.,_v,., 
prolflUlgddo 1" inici.Jtiv" de refor!Dd. 

Llls resoluciones de J(J Convenc1ón deber~in totMrst? por 
llJ{J_Vorí" .Jbsolut.s del ntJmero totdl de convencion.Jles, 
debiendo termin"r sus t"re"s dentro del año. conto.'Jdo 
desde 1., fech" de su 1nst.Jldc1ón. El proyecto o 
proyectos red.sct.'Jdos por la Convención serd comunicc!ldos 
.Jl Poder E.1ecut1vo Pdr" su Jnmed1dt.! protusd 
publJc.'JClón. 

El provecto o provectos reddctlJdos por 1" Convención 
deber.3n ser r.JtlllC..'Jdvs eor e.i .... -uc-: .... :;~t-~:.~d;, 

convocddo .Jl efecto por el Poder Ejecutivo, en 1.J fech.! 
que indlc.Jr..i 1" Convención N.!c1onal Const1 tuyente. 

Los vot..!ntes se expresdrc§n por "SI" o por "NO" y si 
fueren v.Jrios los textos de enmiend,,, se pr0rñiñcidr4n 
por separddo sobre cddd uno de ellos. A tdl efecto. ld 
Convención Const1tuyemte ..Jgrup.:ir4 l.!s reform.:te·que por 
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su Mturi!llezoJ ex:i.illn pronunc:i.4miento conjunto. Un tercio 
de miembros de 1" Convención podr.í exigi.r el 
pronunci.,miento por sePdr"do de uno o w1rios textos. Ld 
reforma o reforlJJds deberdn ser "proNd"s por ~Yorfa de 
sufragios. que no serd inferior al treint" .Y cinco por 
ciento de los ciudadi!lnos inscritos en el Ret:1istro C.fvico 
N.Jciorul. · 

En los ctisos de los .JP.,rtlldos AJ v BJ sólo se someter& 
a 1.t rlltificllción plebiscitoJri" simultdne.Jment~ 
mds próximas elecciones. los proyectos que hubieren sido 
presentados con seis meses de .:mticip.,cidn -por lo 
Denos- a 11!1 fecha de aquellas. o con tres meses Pi!lr.!1 llls 
fórmulas sus ti tu ti v.ts que aproNre 1" As.:JmbleoJ GeneroJl 
en el pr j[J)f)ro de dichos casos. Los present.,dos después 
da tales términos. se someter<ln .31 plebiscito 
conJunt41DBnte con l"s elecciones subsiguientes. 

DJ La Constitución podrá ser reforl!JlJda. trl/11bién. por leyes 
constitucionales que requerirán Pdra su sanción. Jos dos 
tercios del total de componentes de c.:id.:J un.:i de 1.Js 
Cá1DrJras dentro de uni!l mism.J legislatura. lt1s leyes 
const:it:uciont1les no podr.Jn ser votild(Js por el Poder 
Ejecutivo y entrarán en vigencia luego que el electortJdo 
convocddo especialmente en la fecha que 1.J mis!M lev 
determine. exprese su conformidi!ld por lr.! tn<!JVOría 
absoluta de los votos emitidos v ser.ín promulaadr.!s por 
el Presidente de 1.s Asamblea Generlll. 

EJ Si li1 convocatoril1 del Cuerpo Electorlll para la 
Ntificoción de las enmiendrJB, en los cr!lsos de los 
ilpttrtados AJ, BJ, CJ Y OJ coincidiera con algunt!I 
elección de integrantes de órgdnos del Estlldo. los 
ciuddcldnos deberán expresllr su volunt<!ld sobre };; 
refOND4S constitucioncSles. en documento seNritdo v con 
indeeendenciif de las listifs de elección. Cullndo lcSs 
reforma se refieran " la elección de cdrgos electivos. 
al ser solD6tid.7.s .,1 plebiscito. siDIUltánenuente se 
votará ~ra esos cargos por el si.stem.:t propuesto v por 
el c!nterior, teniendo fuerz" imperc!ti.va la decisión 
plebiscitarir!l. "( 123) 

Del análisis del texto anterior resulta claro que 

la consulta que se hace al pueblo para que ~ate decida sobre __ , 

--la -aprobación de las reformas a su Ley Fundamental es sin 

dUd<l un reteréndum. aunque -como .en ot?-os '04sos~·- .~·la 

filpritcisi_ó~ de- loe téri:Dinoa empleados P,odi-íd·:·.·Prod~·b:·i~:~~\;re;t~ 

confus16n. En ;erecto. tanto~el pr()~~ct6 ~;;·,r~}'.ºr~-~~ i~ro~ .. do 

para · su ·:'"ciÍ:~~~~·ió~:. .. ~~;~.~~6-: ·,:,;.e.(~· \:'.t_~;c:.t-:~:·;: .X~.:: ;~.i~,b~~·~-~:16· ··_por"' 1 a 

--~~ -- _::.·~:_:., ~·~~:::-~·~~·..::: ·_ ·-".' .... ·:-,. .. .. :·· . '· ··.<·-· .. :. : _,.,-., ,_::' 
<JZJ) . "EL. CONSTiroCIONALIS/fO EN LÁs f?OSTRI/fEERIÁs DELSÍGLO XX''· op; cit. 

tomo ¡¡, .JJJJ, 1135-7 pp. 
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... <, '-p~ob~~~.F~~~-n~·~:·S;i4~-\ ~·~i·(·~:~-f¿,ri:-~!;,:~·~: ·'--el ;;"empleo ·.·-__ d~ --io·a- · 

-_c_térmirl:~~:~ ~~~~~~:b~-.-:~;~';. ::;.~~~i~·:0~~~i~·~::P'r·(h~i·.~-Í~'~/- ---~~:e: convoca a- :-ia 

oiu'd~O~g·_~-~}';t~~~j~'P~(~~:*~;t~-~~~~~:-~¡~ _po&ibIÉr retOrma ·~ dEt~ un~ part_e 

. de la oonstituoiórl, ~·y\ Ya··· s'e ha: cOmentadó .. ·cómo. tdi ·-o~ris\11ta 
--~ ·.·'---· :··:·-;"::;:, - ·.'' . :- . ' - . : -'. :~.;~_.'.'.-~·":._',_': 
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~~-.-RiF~·~¿~~-~~ ·~_,6·6~º ~04r40te~í8ti0ae mu-~-· e~'P'~~,f¡{-~:;~.~-~./.:~-~~~ · lo 
º'',;. " ·..... J-',' :~· 

·son\'_e.i'?-/·hech'(;· ~de ·qú-e ···Sea ··~nt.e Y poet"7legem·,-- óbl iga~orio, 
'. :.:.~. :·.. .<.··--.::'.' .. ~ .· .. :.- ·.. - - ;_ , pr~:s_·Í.de~Ci41 ;.:- ·m~'~:i ~·icativo ·-~ consti_tu~·r'o~~·i<"' 

sería. 

~o~~ra.~ú-~i~~:¡6:,\:/,~-i~\}:'e~b~rB~·-·.'ai consideramos que en p?-imera 
' ~-;:, 

i-~s~~-ncf~;·.-e·(~·p{¡e .. bi¡;':;,~~:~ í-ia~~do pa'ra ap~oba.r el 11 p!'oyec~~ 11 _·<;!e 
, ''- ·. ~ ... _,,.. :. -· . ; - " ' 

r~f~;:~~~ J~:¿~~:;;-:.-.~·~·~_;\1>;:s.É!0~ :.~~~metido. a di8cueión a 14 C~nv.enoi~ón 
~:~~¡~~:~·¡:~ C6·r;;;~-.~--~:~-~~·ri~·e /<y :posteriO~mente su voto ·~~1·i ~·~'ó-~r·d 

. el texto -~4::\¡.Í·~6-iffi~~-,:·.-.~-~sti1 ta claro que. la preee-noi,;. de· este 
. _·-. ... ;: ___ ::., 

ProC~d.iróif?iliO:· 
''" . ' 

'~F: _.'r-ei~~·i6n con el tiempo se 



reslamen~~-~~~~:~~~-~~!Ü~:~·~g~,~~~:f~·~\;~·;i~:·"~·l~~~--,~~:~i ii'·~~~i·~~~ d~ una· norma 

le~al t_a. ·c~·~l .
0 

•• ~.~.·'.~:l:~--~ ':¡\¡~'a .. ~~-~a·~~i t~ciióri ~-

artícui~ 

.:\/>· ·.-.·-":::-. -.;:::- -.--;-._- :;:r:~/::-~i:<:·:,:/'~:>._.-'. 
Ea 'iis~~ 1 miih t~ \:~;~t;.~ te.~~ J.' hecho .de ·~ue · dent re de 1 

c·Ú~~d~. ~~}~-~ii~ ¡--~~-~,\~-~,~ · _-'.~ér.6. t~·{ :<~~Cu-~rPo> ErectÓr4l" 

sobre todo st' reoorda~os Q~~'.~-:~-~:~~;t~~~:~~;~t~:; ·:V~~-~~·,/i,;~:Jerpoº. ~:· 
conforma por loe eleotoi-ea··re-~o~-~-'Cid~·s~.~~;~b-~-: }~---~;·Í~¿~·'):\~~·:.'.·~-~áh~~ 
re su larmen te coi no id en--- Con,_,: ft;B~~;~·¡ü·~~-~¿~:6e·=;;:.ce--a-rempr-eé=-y.---ó-U4'iidci __ _ 

éetoe se encuentren inscrito·a: -~-n.".~:~i:·::'.'.~~';{~-~-r:~:·:::.~~~~eciá¡:_- ·que 

pard tal efecto se lleva. 



TITVLO X 

DE LAS ENllI6NOAS Y REF0/1!1AS 11 LA Cf)llSTITUCION 

ARTIClJLO 245. Las enmienWs a est" Constitución se trdlllit.sriln 
en ·l" for1AJ siguiente: 

1° Ld inicidtivd podr4 portir de la cwrt" p..!rte de los 
miembros de UM de lds CJ/IJ,,Jras, o bien de un<! cwrtd p:trte do 
lds As4Jnbleas Legislatiw1s de los Estddos, medi4nte acuerdos 
tOm.!Jdos en no menos de dos discusiones por 1d 111dyar/4 dbsolut4 
de los miembros de Cc.!d" Asal/Jble,,; 

Zº L<! Bf11D1end4 se in.i.cütN en sesiones ordirurias, pero 
su tramitacidn podr.í continuar en llls sesiones extraordirn:1rillB 
siguientes; 

3° El proyecto que contenga la enmien<M se inicidr4 en 
la C4111drd donde se ~Yd propuesto, o en el Serudo cwndo hdya 
sido propuestd por las A.sdmbleds ·Legisldtiv<!s, y se discutir& 
según el procedimiento estoJblecido en estd Constitución p.!lra 
l" for11Ucidn de l<!Is le.ves; 

4º AproNd..J la enm.i.endi!I por el Congreso, l.:t Presidenci-3 
la re111.itird " tod.:is las Aa~le"s LegiBlativas P«l'.! su 
ratificación o rechdzo en sesiones ordln.lri.Js,. mediante 
acuerdos C'Or'.Dider.,Jo~ en no roenos da dos discuslones y 
t3proNdos por 1.J ruyorfa .Jbsolut" de sus tniembros; 

5º L"s Cá!1).3ras reunld.Js en seslón conjunteJ escrutar.in en 
sus sesiones ordin.Jri.Js del .Jño siguiente los votos de l<Js 
As"mble.:ts Legisltiv.,s, y declarar.in r::ancionad" la enmiendd en 
los puntos que Mwm sido r"tificdos por las dos tercer<Js 
f41l tc-s dt.: ::1$ As.'f.~:.Jt;i,,!:'; 

6º L"s enmiend"s ser.in nlJl!)er"d"s consecutiw1mente, y se 
public.,r.!n de seguid" de lc.'J Constitución. sin "lter"r el texto 
de ést.,, pero dnotando d'l pie del c.'Jrtfculo o "rtlculos 
enmend.,dos ld referencid .,1 m.Jmero y fechd de l" efltl!lendJ que 
lo modlf.ique. 
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ARTICULO 246. Estd Constitucidn e"mbién padr.J. ser objeto de 
reform.!l gener.!tl. en conformi.dtJd con el siguiente 
procedimiEJnto; 

l 0 La inicii!!ti.vtt deber<!I f)4rtir de un.., tercer" pdrte de 
los miembros del Congreso, o de 11! 1/1.J.yorí-a absoluta de J.,s 
As.Jmblells Leg.isl.!ttjv"s en .Jcuerdos tom.!ldos en no menos -de dos 
discusiones por 1.:J m.:1.vori.J .sbsolut.J de lo$ miembros de "'"'ª" 
As.Jmblea; 

2º L.!r inici.,tiV.J se dJrJ.gir.J " 1.:t Presidencia del 
Congreso, ld cwl convocdrd " lcJs CdtMr4s .:J una sesión 
conjunt.!I con tres df.Js de dntic.lpdcidn pcr lo menos. PlJr" que 
se pronuncie sobre ld procedencüt de dquell.J. ld in1c14tiV<3 
ser.'.f admitid.:1. por el voto f,:worllble de 1.:Js dos tercer.Js p._,rtes 
de los presentes; 

J" Admitid" la inicJ.,tiva. el proyecto respectivo se 
comenzar.J d discutir en l.! CJnurd señ.!tlcrd.J por el Congreso, y 
se tr.,mitar& segUn el procedimiento est.:ibleci.do en est,, 
Constitución "p.lr.J la tor1Mcidn de le,ves; v 

4 ° El provecto aprob.!Ido se someter& " referéndum en J., 
oeortunid"d que fJ ien 1.Js C<'!mtJras en sesidn coniunt.s, l"s 
CU.!Jles dec).,,rdrdn Go3ncion.Jd:i lo3 nuev" Consti tucJón si. fuerP 
o!tprotMd" por ld m.:tvorl.!1 de los sulr-.!tq.,ntes de toda 1" 
Repúblic.,. 

ARTICULO 247. L"'s inJCl.JtlwJs di? enmiend" o refor1TU rech.:tzad.:is 
no podrJn present.Jrse de nuevo en el mismo p!>r1odo 
consti tucion.,,l. 

ARTICULO 248. El Presidente de 14 Repúblic" no podrá objet4r 
ltts enmiend.:Js o reforffllts y est.Jr,j oblig.Jdo a promulgal'"l.!s 
dentro de los diez dids siguientes ~ su sanción. Si "si no lo 
hlclel'"e, se .Jpllc.Jr~ .lo previsto en el Articulo 1 ?J ••• "( 124) 

Ee conveniente aclarar que la mcdificaoión par4 la 

cual se prevé este procedimiento es .s.quella. que .o_<;>.~P!~n-~e- lo. 

reforma íntesra.l de -la. Conetitució~, y~---~-~~· ~-~_ra -_e~- -caso de 

Una alteración paro.ial, se emplea. el ar·t-{culo --o-p-~eo~de_~-~~- y se 

le denomina· "e.nmiend.o.~·.. .·•·-·.·· .• ,. , . • : :;°'~~.~~"_'' _j¿;.;;;.-
_ .. :.:_·_-.~---_-_-:·.·___ ;~,·~-:.;·_,., ~1~;~~f;~'~=--- "- ;:----- -.-:~·;;-_,>-J: '.__'. ~' :._-··:" ~ - - ~:°'- -:.";-7--o--= --'--'~- ~-c·ºP'":.-':.. ~- :_': >/<, "~-'2- -,, 

·co~-~~~~-~ \~-~i mC>t·1 vo·~-\'-'.'~-u-4nd~>·;,w·en:;-,·e r~-: f~»ctc;:: .. ,"C·on-~ ·f "i-t.uC-i onit 1 

venezolano. se h~~~ ~lualó~ al_ R~~ÉRi~i;~~¡~~;\~.\~:T~~t:ndÍdo. 
-de a 1 g~n-. :f~~m2? eimo ·u~ medio ¡).!~a cí'eat',-un<i:·nuéva nórma 

fu~-dam~_n ~a~- b~j·~.--· 1-~ ~d _i ~e~~_i6-~ ~~·.:·-·Í~~;'·:;-~·;·~'~f~};_:~-:_;~:~;~-~;~ ;-~~:;~-~~;.;-~-~ ~ 

' ' - ~ --- . . ' 
(J24J "EL CONS1'1TUCIONALIS/10 EN LAS POSTRI/fERIAS OEL SIGLO XX'.', op. cit. 

<amo II, 1188-1189 pp. ' . ' 



~, 1as'" 
·,, '.-:;,,_~ ~--·.~::~= .. -· :-,,-~· 

creación a: __ ·1a:C apr_ob~~'i6~~ _por.- par.te.· :cdf!·t ···. p\.iebl_o legalmente 

oap~_oi_t~dc:>_, ~ª-~!-~--~~-~~_'.?-_~~~-~-~~ ~~·_;_~,O_Pin~~-¿,~~~f', --~/:-_-qU"_e-~-_.:-e_a ~- ·el i lama.do 

ouer-~'o e·{;--~t'o·r-~·l' :)~··1 :·-._-~~~~-?(~~~ t<:_:~:~->:·1~-:_;:_·J·~-~ y~~~< genér ioamen te 

como "loe iilir~~~~~~;~~i~i ~,~~j'fr'.:~~~~~Ú~~ .. : 
--- ;-~~/ :f(.'' :.-.. ~: .-,.:;;(·- -· ··- - <~~;~ ' __ \·: ;:;\,~~---:> ~-,( .' -­

: ,Y;_¡;-~{:~;~. >~ 2-:·•: '.~t'.'. '.) ~~:' :~:~;~r~:·-~;-, ... -
~--.i·a:·.- :·J)Uee ·. (.''.~~¡~\· REFERENDUM -~ .. ~:st-~bl~cidc;; en esta 

· Cóna ~:·i_~-~~;~_-2i;:,}; ü·n~::~~~}~-~f¡o~~'~¡"~;~-6-~~~:~«~-:-~~ue 1 que tiene cardcter 
' , ' , . - : .. >:: 
o~/i.s~~:~~-~·~:; ~/}JOriB.t.~ ~\:~~J~n.a'.r;7~~~c-a·natitutivo, _ parlamentario y 

·P~_st-i~~~~'.W_~-.¡;"'~·'.t~ü~~-·:{~'i'~~:dti·ci~\,~~i~·~n~··· ·se· .actual izan todas y cada 

-- '-U~l~---, d;;\i~~:'.;;-:~~d~~·t·i·J~¿--{~-~-i:~-~d~:::~-.__±~o'rreapondientes ·a- estos tipos¡ 
. - .. ·oc· -- :· , ~-:,~~:;;:2-~·y,_:.;:s··· . '-''--=:"' '-'·' 

- pues- .~es~--_,Un~-~r·equ_'!_~f~-~~:-~--pa·ra·~--=Pode~-.-__ declarar __ aan~_ionada a la 
·-,-o--".""'"''\,-:::-'" 

nueva·;·c~~-st·"i.t)J~fé?.l-i:~.?~~·~-,-co¡¡VO'c~d6,- en lo. oportunidad .Que fijan 

1-aa C.i~~~'.~~a~-;-·_:_:;;-¡-iy';tp~~"~ :-~i~:--.·ó~e~ción ~d~ · uri4 nueVo.,-~orma' v · éáta 
:··-··· 

e·a -·o.o.na t i'ttió i~-~~i·~-~,y-::-~-n-¡-~:;,-~en te- e ··se reo. i iZd iul~. -. v~-~ -;--e-i-At>-01-adó · 
-_- • -~ -'O - -~.;;=,-·~,_ 



.•-r•;,"•• 

·· >/c:c !o··~--~~.:.:·:··; ~Q;.6~- . 
. .:Y ... ",~;;- ::_· -·:~:;- · ~~~;<· · - - ·r - ·-. r~ .. S'..'. ·· 

N> 'aéRAs' fi;;J :;';3:·,., ·;\:·• , .·····. :::;; 
.. <···_ :.<" .... .. ___ :·'.·,- ~ ;~/. :·,--~e~-< __ >i::o:_~;_A.', .. ':·:~::.1:·: .·.~··_:·! 

., ··>;,,.··.'.::-JÁ:, >"'Ó.:'.foi;.-:. ~-~~ ~}:!'.,~ . ··-~~-!"·L·~if.;.f' 'i.''..-

') E1'tú.!f ~~Jt~lJ!l1;f f¡l~~;;?1f ~/iz~}~fW~ ~~~t~~ · .. de·. e e te 

::::;.~:ñ;¿~.e·Ú~g'~:·1~~·~%;é,~~:~~;;;~~~
1

c~;t~
1

·óJJ. ·.• ::: :~ ::: 
10

::: 

Continen:·~ .·, ~~~~{~~~~'.-~-:-~- :~·qd.~l~~-: ~:~~I;:.'t~~i;;~?-~~+~~-i:~J:;~: ~~6-mUl.sa~ia con. 

fecha '5 ''de oci~u~~r;~~ tif~a; ;/~~¡;~:~~~~:~ndei ~~i~iemo un avance 

par~ . ."c~,"~PfÍ,~;,f~.;~.i~lo'.~;~1t~:~·~;~~~w1'.~.~ue presenta. Y a loe 
derecho~ -.:.q;.J; __ ':.f·~-orlli~Srar:. :p·o,~:.:-t··é01l'i:i'iSt.iie.rite, -' ~1 inc1U1r esta. 

Norm"c fu~d.~~E!~t~Ü~\·.~~i~R.ENQÜM.'~'.se ~~m~e'.tró ~l deeeo de eete 
- ·pue.blo ~~-- B"úd_O.~~~'i'O~nó~~~~:~l!!:·'!:·p·a·rt1C(ü>~'r ·=¿-~~· ::_ .. _i'a :/~~~rm°á~~-~Ó~- _ de __ ·-loe-

-:_:::- - -·-_:::.._~.2]'~_-:: ___ - --~~ =---=o'"i 

-~-~t'o~~-d-~~;.·~~tji--~t;fg.;;~·'.8~e;iri:~~-~t~~~:~ ad~i~i~-trat·i ~~e o· ~.egie la.ti vos. 

Dice el ·t:~·~·:.-·:~.·~e -~:~-~~-~;·_:~6_on~_t i t~ció~: 
-: -, -. ---~: -.. : 

;,(;Ó'Ns~~rUc:io;'~E L~ llEl'OBL;CA FEDERATIVA DE BRASIL 

TITULO JI 

DE LOS DERECHOS Y GARANTIAS FUNOAllENTALES 

CAPITULO IV 

DE LOS OERECHOS POLITICOS 

ARTICULO 14. - Lll soberllnill populllr ser.l eiercitlldll por el 
sufr.Jgio universal y por el voto directo y secreto. con valor 
igulll p.!ra todos. v. en los términos de lll le.v, medillnte: 
I. - Plebiscito: 
JI. - Re!'erdndum; 
III.- Inicü1tiva popul.Jr. 
1°- El registro electoral .v el voto son: 

I- Oblig.Jtorio Pdl"ll los 11Jl1Yores de dieciocho liños: 
II- Fllcult.Jtivos ptJra: 

a) los andlf.Jbetos: 
bJ los JMyores de sesentll dflos: 
cJ los myores de dieciséis y menores de dieciocho 

años. 
2º- No pueden registrllrse como electores los extrllnjeros .•. 

TITULO IV 

OE LA ORGANIZACION DE LOS POOERES 
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EL 'rooER i.~r;LArr~o 
SECCION II 

De "lcts dltri.buciones del Congreso Naciontll 

ARTICULÓ 49. - :Es de 1,; competencia exclusiva del Con9reso 
Nacioml: 

XV._- Au~oriz.Jr refertlndum y convoc.sr pleb.iscito.' •• "<125) 

Tal y como ee encuentra plastD..adO en et texto 

tranaori to, el REFERENOUM se oontemp~a":" _como . un . derecho 

político para ejercita.r la soberanía _poi)Ui~·~;·· -~étO ---~-s, - Para 

maniteatar la voluntad del Pü-ebl\)- -:o~~~~-:r~e-¡a~-i~n .. :º·6-0n --ciertos 

aapeotoe de la vida política de su pa:ía·; sin ·embargo, a pesar 

de estar establecido dentro de' un artículo- de· la Constitución 

como derecho y en otro como parte de las faoul tades de un 

Órgano del Estado, no se detrminan los casos ni las 

condiciones que deben darse para que pueda real izarse, y 

tampoco se determina si ello será materia de una ley 

reglamentaria, por consiguiente queda parcialmente i!Dpedido 

el ejercicio de este derecho para el pueblo en ra.zón .de que 

no se especifican los elementos propicios para su 

actualización en la. realida.d política del país. No ha.y que 

confundir esto con el ple_~_iscito a _que será convoca.do el 

pueblo de Brasil para decidir sobre la forma. de gobierno que 

habrá de regirlos, pues ello no ea materia de un REFERENOUM 1 

ta 1 v como antes se ha explicado al exponer las 

cara.cteríeticas esenciales de este acto jurídico. 

(125) DE VITA, Alv-.!ro. - "Nossl! Constituic:l!o". 540 p..,ulo (8r-.!"SilJ: Ed. 
ATICA, 1989. 114-lJO pp. 



i-=éi - :'-..':,:_• o-·-":~,\ '~ ·=,- .~f-'-:- '·.-,2~· -:;·~~.t> ''·• i '·:·'j}~~-}< o:'• '' ! 

·~<-·'.<', 1.:oE(.- ,:_-~·/· >·- .. --· .. -- · . 

' ,. CAPI~ IV' .tú'." 
;:~:-.<< -,._,·, .--:--, ~~.,-~- - :o:·-.-··-.··.' 

~·::·i/_-~:-,.:: _·;;,:;_·: ~·:~ ~·~x¡~~;._ · :~:·~;~. ·::~-"::;:; 

~L RBFS~~B~t~~ifo ' 
'' ·,·:,:~ ,·': '~;'.-:·" :·- (~t·:·. . ·; -

·,., ... _., ./ ~-'~~~<-·;:;- ·~'·j\:i< :';: ::~ .. ·.f.:~ : <··r:}· '· ,. . :~:~.:~··::··. 
-.··;:~·~.,:.· · "·hab·er·~ -~<~~~·ü~-~~b--~ ''y. :·::~~~al:i.zado la .. '-c.'.~e¡.-::. - '.~:::,-;,·.. ,_.,, ,. e:· .,.. . --~ . _,.. - . 

l egi a laÓ i6n /~'O'~:;:ti.t'l{g iÓ~~--(~: d'~-:~,;:~~rff e·i·e-~·t-~~-~ ~.~·:{·~~=~-:··-·de:- "E-~ropa y 

América 0en·•·1~~. ~~~u~~i.~~Z;f~10~sFi'RiNriüº•• de>~6 pa~te de le• 

~netrum~~itj~· ;;~_~f>·:~J~~~'<·, ~~~?_;:~~~-~~~~~-'.~Y~§.~·~_:_. -~~~:tic~~~~ en la 

~tor·~~-~i6~\d.~';Í~~~~~~·ri;~~~··:;j~(~i"~!'i-~:~~·~\~¿:;~_~-¡~~:~ ~.~sen_,,: es necesario 
':.'.'1'· ···-... '''!" ,--.'-c;·-

~ue,,oo~-t~·m~X~.-~~~\~i·~;~~-~·~/d~~':::;~~~-~\~:c;':,'~'p~{~J·. Por- ·t~l · ~otivo, .es 

cióOv·~~-i:.~::~t'..~:";fr~~~i'l:i-aF~·'.~·:e-f~~-:t~;¿,t·ci<.~~~nS.-ti tu~··io~·~·¡ ----en dOs - etdpds 

sucesiv~:~,;~f~2;1:1~}~~Í;•'~t .. ;~'~;,:ic<l 0 1<l}iri61uáión: '/cieeaparición _ 
de ·e~·ta'--;Ú{~=t'l'i·~~'i"6~~~e·~~/í~.'.'::;/i'd~·:;:'h1ríéÚ~~--. ..:de-·:M~~iooi· ·.del_ ·~ismo .· 

mO'd¡;j} ~:·~' a"~f~~;~&~ ~"f ~W~'.·~~~~~·i~-~:~~-~f~~~r{~~¡.~~B-¡-~·'1 ~'.~·i·cSn -·o ,rd i na r i á.-: ·clue ~·· ~eri 
·-~:----·.o_;,·_ i:::;"'..~.}~~~;~~->;>.~---'~~?i[;~-~~i__-d..:;_~>.;,~-" · ~·:_:- ___ , .... < .· __ :. ·_ ··: _ . :. --___ ; ~ :;.·., ---_· 

p.rinoipio- :frE!sl4m'eiitó~~:ef.-:."tE!xto c~-0-~Jl-t-~;;Ído_,_-~·~z:i·_~·.~~J·é_B_tra,-=,_NQrl:Íi'a 
- O-o-=-~,.· '·--~~-. ·:..;-.,:=;,.-'"-

FÚ~dam.ent-~t :/:··e</);',:· p"b1a:t·~-~i6r~~~·~~· ·,";e:~~~:6l-i6-- a ,nueVaa 

. . . 

• ,,·,,:. .• -= 

OeñtrO:."de ·1a Conatitucióii Política_~ ~1é ·-.¡~~·'Estados 
Unidos Mexicanos, ·promulgada en .. el año de'_·{91;> ~·~.::;~~:. :t~ci.lU_yó 
en- su .. t~xto oriSinal, mención alguna relat iVa .>á"1.'.'."REF.ERENriUM · o 

, ___ ·t«_;_ :... ~_:: ') . "'! ' 

ª.- _alsuna. inatit-U~ió!l · ~imi1:a-r-, por ·-i:a=-~,~.4~~Í~º~~fó~i7?:¿1~-ia=aa~·oe-.;-;-

pudieren exPresar. su opinión· con re~P·~~t~;:·~~: :·~,~·::"~~~~·~.:~·Oión o 

r·eénazo de las norm..is juríd.icas ·_qi.;e :1·0~/·.Ti'séri·~>: fan·ta·;.:p~:~~ -el 
•• «," •••• •• • ~ • 

ámbito .fe~e~al·.cOiiio el local referido dl'.-O'i~-t:"t~·i.to .F.~deral. 
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·"Ae· (, ~~;;,~-~~·:)¡·~'~-. ::·::--~~i:~:~ói~~-~~--70 ~ -:~ . . 71 :· se "-~ª.~~ble-e ió e 1 

P ro·c~d·.~;~·i'.~~it i·_:~:~~~~:~fi~[~,i:\;~f~~t~~;~:~:i;f~~¡-,;;;:··_ Fo·rmac 'i óri~- d·e _-: -LeyeS 11·r· · eñ 

- e,1·>'?3-"::'. Ú-~).·~~te~~;:¡~~~oh~.- -~ld-~: i_;~~üit¡:~:~;~. ~·;~-~-~-;~:~~O~~~_i_en'.~~B·:'. dl 

Corlsre~·o:·::~~~~;~;~~~¡-c-::5~~~'.:~ /.~~{:·~g~~--:;"p·~~::. U~a _·:,~~má~a~'.d~, OiP-utados· 

·y'. ~~~-~:-.;~~_\{~~B~~~t~:~~{~~;~'úil· ~:-~i_-,.:..:~~:;.·foútO:· :50 )'~- _:~~-~:eo·~-f i~~~-dÓ 14 

poei~ilf:d"~¿~~~~ire~'.{;~"ati~~~~~~\,dyerentee matedae ·en ·el 
~~b-i i ;-~<~e'.~:~~~ ~V;~i-~-~·L;:::·-~d:~~---: i o::~:?.~~}'-~ ·r·n i en-t ª ª i ª: :1 ~ª ra rªº f6n .-

·:~"":~.;;·_ ' -·:.' ···''· 
--~·_0_6~1:~ d.~-~-~::º·i_B-t_~.~\~0_'.IFe-~er~r;-:;'_'eN:_ei. -7~· -y-· 76 lo· re1a·t-ivo<--a ·:fas 

'··.;_·'•.·'·•" 

fac~"J..".t·A·ét~·~:'.;: ;~Xi;;'{U'~i~~~·;_?J:p~~-~- ;_:-_14s Cámaras de .Diputados:··~_.:: 

se;;~dci~~~' r~~P';~~~Ú~e~~~~;C_(fii 135 seña16 el . pr~o'ecii;;¡i'e~to- . 

:~::ff;r:~:P.~~f:if~I~fJJ?;:::,t::::~:0:::~::0~0:: 1~ª::~º::~~i"::· 
: <"t::'. .: 

i:Hreo.ta;,_.de·-~.:10·~-_::c·.i:uCfddáll'oS/ .. Oón'·: ré&pecto ·a·· estas ~ateri_aá_ .__ .. 
-- ·-<-'i. ·~:~, - ::::---'~~; ----~-- :.o;/c.:,_,_~-~. 

"00 -< :~c~:~;i ~:.~~-.=-~-=":i=+~-;~'.}•: ~-:~-~~~~~,\-~__,: • 
-.:·:-:·~í~~'~·~er-~.?~~.é~t.-~-/ y~':_·~-~-b-.i·~~< ~ las particularidades que 

Pod_~re-s'.-- ;r;d~.~-~-~~:~~;_---~~'._·:~-~-~~·~i_~-~~6. ~'.·-~1:1~ . _e~a conveniente i_n·o1u·~-~ 

en el .texto de-. riUeet·ra·:ca-rfd '. MaSna·, ".~Cier_t'as instituciones· .,qüe 
-: -. .- _-- - .:_ . - ;: :: : .' .· " ' -: -.._- ' . _. -. : ; ' . ~- -

permitieran -éXOlusi~~me~fe"; ··a··-- st{s~ habi t'antes~_ intervenÍ.-~ en-
. - -- _- _-.. -· --";- --~-. -~Tº: >--~-

forma ·directa en la tOrmdoión--de 
1

.ia:S: .ley!!s que' 'los ris~r:t·. 

Como yd se mencio~·ó",, ~'~~~-~~~~·6¿ft·~~r-: ;~~~:¡:~~~-}~~·--del 
-Congreso --re si 81 d~- -~-.~~d~:.~~~i~1~:tf~-~~it~; __ ;~~t{:~;i;tt;r:;_7;:_o~:~~~ 1 , 

•esún se aprecia en. el. ~J;i&Ü~ .73: o~Úi~'~1. ~u .. \'.'t~blecíá: 
,''..',~.:->; .,. ,_ '..-'. 

"ARTICULO 7.J. - El. Congreso tÍepe lctd1l i:~d: 



.··:-, ,·.~·.-:::- ·' --,.,:-·,;:,;~--,·,:: --,:._·,., ::;·.::-}-. 
'"·,'·';;~.'.te - - '" ~'.:~:~:~: <.~~:~ ---,:.:o,.~i' ,._ ; 110 '. ·, .. ~,--,_. _,~, .. ::· /:: 

····.;2Jtd~~~~1·~~~t;t~·-:~~f....;;; 
.:!DE~: ~lcli;¡~~ ~·:~:l?;J79~,~~te'r~~~~~~c: i·4·¡~i;i•i::ri ,:del 

, ºd. ei:~-~r·iAty,,·~uc'n,:Fd.~a::~fm,~i;;~e}n''.1t;;º:~;._.t,f~.~~F@/~~4ff'~Cé~:it~6,li}~'i~~'.\ci_~i~'~'.t()0'·''.~,(~ai;so 
,. ~ ó'..~ -.~~ -~-:,.; :'~,~>-,~~~~ exr~~teriCi4>~~~;

1

~~::·~ .,:~:~:;~~~~~~~4d0ré~1; 11 

::::::t;'.~;e~f.d~J~li~ef·t~d~~.~e~i~·t~~j~~ij~~~b~
1

i·r~¡ifJ~f:}i~~ªJ~:, 
M1n i ~:t ~'-~ i-~-··:p¿·~1i~~:-~--~\-~~ p~g6~~~d~:~XG_~~~-~~·{:: q·~-~-:(~~~i~-1--~~~~~:~-~~ \:l·~ -.- -
c'iud~d-;~d-~~;:11~-Xi:c·i~~~~¿:~~ci-~;c~;~-~;i-~·;1~I~~::·:~·;·ri'~i'cin ;:,~:o,~·r~::~iiS-tig-¡~~~~-~·~i~-
eape_o_i_a l ,'¡;~~ft~~~·~j;E· .. ,-i~i~~~ig¡;.Cie~~i~Y~t.--c''"~:;' " ~-" -

',·, , / o;/ ,, , :: ., > ':e,,'', · · ··,,:--·,:~··,'.'-.-
-._ o.,_>··;~~:~.,, ' . ::::::-';' ·':-.;_':'._ ,- <-~~--, , .. ; ~_:_,''. - -- ,-'>-~->'¡-·:-<~i--·_:-

";:·~~FH~:¿;¡~:. ~-~}-~r- dU~'éPJ~~~-~(,~~~~bft!rnO/d·e·1·~ ~¡~.i~~g{·~~-6 ~Jo~~ 
Lói>e~: ¡;~~~tfi~9¡;·~~~~!ie§~,;i y~deb'icit> ª ·di r~rer\i:e'•;"ra"'.:'t'o~~· éle , , 
r~d~1e .. eco·ri6m10·0·; ::~·~.;~:[~"i'. )~:·:·?~\;'1 i't'.i'c:d·,~;-,-,:~J.>;:·Tl t~-1:~._r .. _."_d~í · :·~¡;der 
Ejecu~·_ivO - Fed:~r~·i··. ~-~~i~:J. 41· -~_-_b~·~~~-~~~ ;.:/:~-~-::;.~~;f;~~·~ :~:~¿~.¡:~-~;:«~.: una 

iniCidtiva 'de reform4·á al: ~-~~{~.--.:6·~~:~·~'~6·~,~~~-~i-e ;~:~··<_di~~--~-i-~:~-~·t_'7_· 
artículos de· la C~nsti tuci'~~ -_'.:~~¡¡:~;¡~~ ~::J~ -~;-.¡g;::;~·E~·tado··a· ·Un.id.os 

Mexicanos, loe cuales repr~-~e~~a;-~~:-:~·~~'.· ~~-.~ ~-~fiJ'Ó-ót'~~~«-lc;;·'.: q~-~:--·;e··-
·-· - ''\..-•, _..., < 

conoció como 11 reforma política 11
, C ~2~-) /;~1-~h ~·~~'i ~---~~·r·~~·SüJd _;_~en 

:::::::t~::c;:~ Jo:e
8

1e c:=~~o- :~.'.rr:{:~~{!~[Afk~r~~t·i:t::~ 
institucionalizada de fuerzas p·~lí·~-i~á·~~. ·q~~ se había·n 

mantenido al margen del sistema, y el, forta~ecimiento del 

poder legislativo ... 11 .C129> Esta reforma es· importante para 

la presente exposición, ya que uno de loe preceptos que se 

(J27J "LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS 11EXICANOS A TRAVES 
Oli LOS RSGI/1ENES REVOLUCIONARIOS". Secretdrid de Progrd1""t:idn y 
Presupuesto. !fdxico. 1982.P~g. 220. 

<J28J CARPIZO, op. cit. p4g. 343. 
(J29J !bid. 343-344 pp. 



-~ic:t.a._po.lític;a del- Distrito Federal ... 11 ;il-iO> ello mediante la 

inolÍJsión ·de formas de participación ciudadana, las ·cuales ya 

había.n sido probada.e -en cuanto a su efectivida.d- en otros 

países y con ellas se buscaba la forma de que loe ciuda.da.nos 

del Distrito Federal pudieren directamente expreea.r su 

opinión con respecto de loe a.otos de gobierno, ello 

fa.cultándolos pa.ra. intervenir en la. formación de loe 

ordena.mientes legales que los rigen y-en la·a~~inistracÍón de 
. . ___ ,_.· - -- . , - - -

los prinoip4les servici~~--- públ iooa; . .,bus~dndo-----tdmbrén-- ·ceegún· 

lo refiere el Dr. Cdrpi~o), alentar la~ ~ctividadee ~íviods Y 

pol í t ioa.s de los que ha.bi ta.n. el. Die tr_i ~o · Fede~dl. C 131) 

<J30J CARPIZO.op. cit. p4g, 379. 
(JJJ} [bid, pJg. 380. 



? :2,~U1;Ld:~····~~e' :2!~~'me;~o.•,·•·fu~f;·~ .. /1L.pu~s'~·a. · ~ .. 
-- , ·,~"::.,; ~!':·/:,_,."'::;'.,:-.:·--~·Y:; ,,_. 

1 os =-r~é¡U~ ~f~ i.éz) tóS ;_-p·r-~ee·n~t.ild~~- . ·a--:_:ia, s~·or-~ t\;t·r·í a:~::·de':·:.Gobe·r·~~c ióri. 

en 1d:: __ -_~ ·~-~"ci·~:~~~~:¡~-:~\ :'.~-~~'.Í'~:~-~~~it -~~~-;~ ~;~!~;¡;t6·~:;:~~,~~~' i:~·:~'.·::~~\·>·~:¡f~d4 
11 
re;or~~ ·--~~~-i-}i~:~··!·~ .- :-_ ~- !. ,·-:~:·~--- -~:-~L·~:,~-~;.::'- ~<( ¿¡,;~-~·,_'. P~.r~t):io 

a.l -'tomar 

' --·--;o~ - ~· 

neoe& i·d~·d .: ·: ·de·.~j~q-~~~;j_~ .. ioi~~ 
" 

eligieran 
_:·.- .,-, 

de _ ~n_ '.~-~ºC?"~-~j_p 

de·· lo. 
r .. ·. 

.;.~;_·· __ .:-·>·--·-

·-1~t~~r-é·~·tc;:J .. -
por -·.e ·1 -~~;~:~:{¡=¿~~~~=:'.~:~.:~;;~:~:-~~·~-¡ i'o~;:- -~~~j; /~;r~·: :;'~'.iJ'~'gi:;-,-_ ;-:~~i-~~-:--\'i 4 

..... ________ ,_;·---- - -_ .. _, ___ -- .... ' . - . . _ .. , 

~od 1 ~-i_ 0~~ 1~~;~~-f ~~~~-ü~~:f~~~,~-~;~~~ 1.•·.·q(u:rek.~.}h~jbiv1:~t;' .. 'ln~~.·.~.;.~e{t1f ~.'..i.:.~.:1,~u~~ .. 'tr,:.::.• .. ~·v·:d;o¡~nf~d!e~:,~¿·í ~~e .. 
__ ot'o~Bar--a ~,i~~-~~-~~i:¡~~-~~~'QB_ ~ . ª . ,=r·eaü1en 

roa_,~ PO-de-re·s- _F~d~-r'~1;s-·:_ ·-cd~~; '.{~~~~;~~~t~~:J:~~~~)~~~~-"!}i"~: ~~··:b~·~:i.ea 
'\º :-·· -, ·-;;:. ",, ·~- . ' ' ... 

pudieren participar. direatalii'e·nt'e·:.efi:;~·e¡:,?·SOt»i'erno·}; b'~-~t,~~·d:iendO 
._ ·:· ',-::"') ;';_·¿.'.;-.' .• 

asimismo eliminar la 'inquietUd <r-e1at~;~'.\s1:,\rést'.JbleaimieÍlto 

~el "Municipio Libre" en eli b.1;1t;Si<>;;f.~'cl,~fa't/tld~~ 16 cual 
posiblemente se presentaría~{:· a'ó'rlfrOrlt40i-o~EtB·--" · en~-.Z:~-:: _.~l 

~_-o-'.~<o 'oo~~'.;,~;_, '-_ - . 

gobierno local y el federal; ' ,'~( ,:~il'. ,f'.i ,::.,;3{,;, . 
. : <·'-- ;~:t:"',?,'-". -~--~, '.J:-~<(:' 

La reforma· -ProPU~'~.~-~l~'fü4.:t;:·~Jt~~~i-,~Úl.-·~:pó~'c.- e1 .. · Poder·· 

revisor seSún:--,d~c~~·t_o~~:~~~f~--~~~~~~?~f?f~~~~}~~-~~~~ ·d;~_j 9;J~:---- ~-~ 
publicado en· el Diar·i~ ''·ori·~i41 ·::::d~ .. :,~·'i~,<.~:F-~d~;~b;i'6ri ·:·:-{·'.·_.¡¿<:>~~! 
mismo mes y ·año, · tj~b--~--~nd·~·· -e~:i';-~~~ '.::·~~, .~7'~~~·~·:.,~i·<~·~Í4:~~- :-·¡-i~{~~',i'e, 
de su pUblicación, 

' ' ' .'·. ' : : ', ·' ·-: .. ' -~. 
dicho.decrefo·, por lo· qu·e· el texto con~titÚci_onal_ qu.ed_ó ._o~mO 

sigue: 

-------~------------

(J32J CARPIZO. op. cit. p4g. 379. 
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"ARTICULO 73. - El Congreso tiene f.scultad: 

VI. - Para legislar en todo lo relativo i!l Distrito Federal, 
solDfltitlndose " las b:Jses siguientes: 
lct. - ••• 
24. - los ordemtmientos legi!les v los reglc!J11entos que en lo! Ley 
de la lnlJteria se determinen, serán sometidos al referflndum y 
podr.ín ser objeto de inicii!tivéJ popular, conforme .!l 
procedimiento que la mism.J señ.5le •.. .,<133> 

Al cometar estas reformas, el Dr. Carpizo mdnifestó 

la calificación tanto del REFERENDUM como de la ini"oiativa 

popular. de "procedimientos de sobierno eemidirectoº, ( 134) 

expresando además su defensa p_or la inclusión .. del.·::~~fÉ!réndum 

para modificar las decisiones jurídico po.ri~·i~~~'. ~ de.-.-la-
'""-'~'.-~.:o.-.. - ... ·-:--:::::=-:" -- -

Conetituoi~n, ya que 11 
••• au -pr.i.citiCa--' 4Yt.úiáría--: ~~·~ :-'fOrinar 

conciencia y responsabil id:~ :P:~:;~~::i~i·,~:i~5,\',ii' ;: . ,,_ 
Por su ii4rté, e1 il~é~s.t.~~Ji~~~,f~~~'l:,,~i~:~~~~i~~ 41 

respecto, que la oauea · ·<;.:~·~'.:: ,~·:~Í~:;~r:.f·ihdi¿~;~~~~:'.' ··- d~ estos_ 

procedimientos en el texto, ~ona~i~'.~~¡~f_1'.;~_;9~_'Jr~~ a la. 
carencia de gobierno propio. que"::;po:d~~e~-(~i'~'~'.i-~-~~-bi'ddO~eB ,:. de.l 

,._-;-,,, ',~~;;:-;:.:::;· ~·-\·.- ,.o· 

Diatri to Federal,< 136> lo ciluli'_:~-:·: =-~.,,~ "·'¿,'óriO'o"~·dtnte .(~-Oori · 10 -
',:-'.;;~ . " ... ,, - - , ... 

:::::::::& yapo:es::ct:e;r:::;í:r.J~~l~~;~f ;~~~f 12~1' Ji:~::ci::' 
pretendía conocer el·. a~'~trr~-~ ide:'._,-~--ú;~-c ·~~pa~r~dc;a·~1 :~"~i i''t:ic~-~ 
nacionales en- relacióll-~~:~~~~--i~a'~~;;~~~'ff_'f¿,~·?:f~ri:E{~': ~~e9~_éa~"i_d~_ ~-ªn~ 
entorno constitucional' del oíiiftr'i'~~{}éCie'~~l.;\ :.\''' 

(/33) 
(/34) 
(135) 
(136) 

~.' ,;~~_.,·-:? , ,-.. , .. -.~-~'.·.'.:-:-:·: ~~:;.k;. ,;~}~.' ·~',~~~:,~!' 
· .. -·:;':' ''i'' ' ,,·,:----~:~-~~-; -~ >~-;.' .~ .·:·,-~.- -

·· -, ;·.:-.::·::~<:~~ ::~~- ~:\St~-
.. ·í·::· . 

"LA CONSTITlJCION PoLITICA~. )<~ op. cit:·::'i9~.=2o0'.·~~.>: .· 
c::::/~,/P~~~e. pJg. 381. .'i::,;;C' 
TENA RA/fIREZ, Felipe. - ''Derecho Con!Jtit~ioMl - .lfe.J!ic.,no''i 17.,, 
ed.; f!éxico: Ed.Porrl11!, S.A., 1980 •. P.íg, ·305, 



~:,,_., ,-,. ,. 
~ .' .. -:;,·., ··.;-_-.----,,z:_·c 

corle ti tuéiondl det~:1~:iJ~i'.:¡".:: '.~-~-~-2~·-i l\¡;~d~/ 
---.d~· --ºº~,~~~'~lar ª~ ··el marco de n~e-:~--~·-~~~:~-·~-~-~~:;'·: X~~~:d~~e~~-~-~i-~-:-E 

--;~~-~-~~~-á8: ~ juÍ-Ídioo .. pol í ti cae de · pa.~;~ __ i_~_i~~-~§~(~-~-;t·~:~;~-~~~1'(;~~- '~:).~~:·-
. -/~-¡-~~acÍ~-~·~~c-_, ~~ fa_ formac ió~ de. _l_e~-e:e_~:·-~,~~~}_;~J~.~-~K~~:;·~,~~'.~'-~··J~~u·~:~:e~',-­

--,:,_-e·~--~-~- ~~'.so·:.lim.itándolo 111 ámbito 1~C~(')'cd~'í(·'O;i~-t~,i,,~,·t·6:~ F~d~-~~l /· 
-'¡'' ,e'·' 

·;10 cu~l· e,a·· eisri'itiodt~v_o por_que ~:~;~~-J:á·d:~:~.ri~-~-;~;-i~~::-JeSi'~l·a;~fOn',::~ 

--V-iSent~ en 'dicho ámbito. ,_te~r1t·o~}~'!\·~:~2~f~§~·;·:"d.~'~·¿;::-~J~ínPi~ ~:p·.sra. · 
, la· le8i'al4Ción ·de loa Eeta~~6~-_:·'.~~-~- .:¡·~·~,~,~~·:){~·;.:;F'~·~:~-~,~-~·i·6~·:'·- h~~h'~·· 
_qu_~ ._~s.-·c~~pr_~b~do p_o~ .. i~;á ·;t~y~·;·· J(:~~~~J'.i~b-~;:);J·i:~~~~:~~; --~-ige·ri~~~:a··~-- -

~-; -<~·:: ::~~¡-.~~' ;. :"~~-.'«' "<~~;·.-..-.~·"· -~·· -'- _._. ;___:: '-'~ 

; "1:~~§ _\LLL..~ ~~.t .. {l~;,L~. : qÜ .. dó, , 

euP-ed {t~-d~h;·¡-~Y1~ .. ~~~t~-~c ~de' ;_~1i~"_:~~;~~r~~~-1i~~-~-,~:_:~~i ~-Ria~-'- q~-~-.;~:ea ta~f::~~~~-~-~ --
~:;::~·-'."'::· •-7"-;o-· ~·,e-.-. .,_, __ -- ' " . -~, -' 

~) ó_á--~~tir~i ~ó~ ~; ?~ -~~~~-p~~º?º~~e;~ri ~i" ~~ t~if~éCJ~~~ ~i'.~ ~~p~~~~co~t~~J¡fa:~--:\ re·~a r ;- a'· -

ia .práCt·1a'~._:-'.to~·~:-nl1eY_OE;':-.-iríB-trúmentc;~' .. ~Bfá.-bfecú1·0~· .. ~e·n - ~dv~r, .. ~é 

íos~· ci i ttd~~~~~~:~~~~~~~~~~:-~ ~-~~~:·~ii~~:~~~-~~ -~~- -~ :~~b-~h: {~~:¿.~-~~~:~:~~f :~. f~~i~ _r~.~-~:~-~ 
1 ~-.·: ~~ ~ r'u~~j:a-~·ao !6~~k:{"d_e·i ._~~·oof·g~~i~'~o ~~ ·p:or_·;~ e ¿~:_q~~'!;~~;~:-_,'-~:;·j~·~:-~~~e'i'-· ' 

--.:~~~"i-~;~--: ,;d~-Í~-:·Ó{~:~-~--if'~ '\~~~;~;~~:~:·:._ea .-d~ó¡~~~--· ~{ '.~~-~~;_t:i~~n~~-;. del: __ : 

Dietr_ito: Feder~l, por lo cual, .y tdl ·vez como~·,_. __ ,,.--.· 

maestro Tena, en un " .•. insól'ito· ~-d~~-Ari_.1. 

independencia ••. ", (137) el Congreso adicionó la i.ni~i'4-tiV'4,. · 

originalmente presentada por el Ejecutivo-Fede"ral '"'' ino'luyendo · 

en la Ley Orgánica del Departamento del Die.tri to "Fed~~~-1 ·:~de. 

1978 14 reglamentación correspondiente a amb.as. inet.·itUOi~nee, 

tal y como se expondrd mde adelante. 

<JJ7J TENA RA!II!IEZ, op. cit. p4g, 306 • • 



" ~. '" ;~ ... ~.J',:;R~~':º ,tJLJ,.,,, •mmc. 
: '',. 'C, .-._ },••• ''.,;,.~IL:. __ '·'.-~~~ 

···.· J·c6~~-;j:~~~~ii~6':·~-:X 1f~1~l _ .. nt_er1or, ia 
Reforma· Conéútiidié~~-;:{~'.f~~'tuad~ ¡k~é ~~H 1d~n ;respecto del 

. :::::m::jJ:D~_;Jfi;z~;~it=:ª~f \.~~~~i;;r:::~.~-~:::~::~:n::. :~: 
Dié~·:f~~~-· .. :-,.F~·~ie·i~'i't~\ P~~~ii"~-a.d·~~~;-~-i<·::{ei ,;, oiar:i·o~:: Ofi'~iai·· ·de iá. 

:;,•,'",''"·,S:-··:' ,._/. -~,--;"-;;--'c~~-;;;\F;/·;·· ·,,_.· ... _.· ···, -:.' '. 

:d~-dl~ :e~ ~.;~o-~n-~-e'~:~.-~~~_::_::~:_;.q~iu-.~e~.-~--.'.~--. 90.:r,,~1·~g~f1fn~{l·~ie7fn;~~t::~eh .. _:~ .. cn::~-o~~~-~-~-·:f:-:1us·9ejr,~o.n··. ' co,;t iint endd o ie r t .... 
u .. ... '.'.~--~~~~-~-~-~~-~~-~-'.·por:.~· ~i: 

Pres i~~;~~~~~_ejJ;,~:·~~~~ti';}f~~;~J~Í~~~?~Í~f~,~-iS~ ~;~~~~~;;~' a 1- . 

, c~~'gr;~-~~.~~a~ :,:l ~:;~jJn t6ri-r;h ~,' ~:crL-iea~~ :-d~~,ª·~·p t. i~~br·e ~~i·i~~~t~~~~-~:~-rr'~,~~;_ : 
--- º i' fala;1~~~iT~~;~¡~-~~z- .. ~:~/~::~~~~! ~-~~¡.} :~~:::~/;~~. : _; ~.. : : ~~~; ,. -. -~.~'.\'>_:, 

~~;~-'- ~--'' --._,;·,rc:~ . .,,,,.· ,·\,~:;;~· 
-' -~~~:~:,~: ~_;:~;:;'. )f·.:-, >'!!.~~~~···¿: ;,_~,-· ~-->;;~ -~:~>~~F .:~''.;~-:', .-,. c·~0¡0: 
:Eli~éle~·to:1_._: deTitio-o~~deI~~~~CC{ d'e<:1~~.~o-reO.~Oión·_ de· una.--

,-:·:-¿-·;~ ) - _.:..._, '"· ;_~_-:: --~_;-,o~-~ 

ñU~~4< i_~si~ ~~9.~0ft:~i~~rDO~Tf i~·-a.a~6·~i:.··tt~:~;r~:- ~xt_·Bt-ehte·,. durAnte tos 

añca de . 1977 y 19;~ {lo' cual· co~~~itu)'6 lo que se conoció 

como 1.a Refor_aÍ~ -·~~·{·í:~,_ic~'- d·e_.~-~~;~~~~~--·_por ei' entonces titular 

del Poder Ejeou-tivó .. Fede.re_1,·.-, Li'oenCidd~ -Jo~~ López Por ti 1 lo y 

Pa.oheoo>, ae oqnaideró ld _·necea.~d~·ér- d'e- pr?mulgar una nueva 

ley que-organizara adecuadamente.al Departeménto del Distrito 

Federal; por tdl motivo, el Pr'esídente de la República 

propuso raediante una iniciativa de ley de 6 de_ a·ep~ierabre de 

1978. la. __ ab~ogdción -de la- Ley Or84"ñ.-(~~-~ del _Depa.rt.amento del 

Distrito Federal de 19 de diciembre de 1970 y de sus 
reformas, y la creación de una. nueva., la cudl -según ae 

despl"endia del texto mismo de la j.nioiativa- 1 
11 

••• no iba a 

ser la ley de la materia que aludía ld Conatituoión ... ",C138) 

<JJBJ TENA RAJl!REZ. op. cit. pJg. 306. 



estci 

del REFEP.ENDIJH v d<i)la 'i~,i~Úti~~' p~p~lar: 
,~\:<?·.{~!:;' ~ .,-·-

4.Probado 
. - ·. <· .... ·:.-~ ..... ,.. "' _, 

::::: en:
9
e ·. ::8:~0:~m~d~::p::~iJr~~t;:;jf ~j;f ii~~f~:~f i1to~~·r-

de l decreto. -d.~--- P~b-{i~-~ci'ón-. Qu.9dand~ ·~.-ef~'.: t;;;;~:~o,;· -~·eg~X:. ·.·:..en'. ·1a.: 

parte conducente- de la. siguiente manera: 

"LEY ORGANICA DEL DEPARTAl'fENTO DEL DISTRITO FEDERAL 

CAPITULO VI 

De la Parti.ci.pación Polftic12 de los Ciudad12nos. 

ARTICULO 52. - Son derechos de los ciud!diJnos residentes en el 
Distri. to FederiJl los siguientes: 

I. - Los que confiere l" Constitución v demds leves Y 

roglaIOOntos aPlicr:tbles: 
II. - Emitir BU voto sobre los ordenamientos leQales Y 

realamentos. suietos al referéndum en los tdrminos de est<J 
f!!.r; V 

III. - Otorgar Bu apavo " las iniciativas papulares sobre 
:>:-::!en:J.-::ient~P !e:r3le~ v regltrmentN! en lriti términos de esta 
Ley. 

ARTICULO 5J. - El referéndum es un método de inteQrt1cidn 
directa de la volunt.!d de los ciudad.Jnos del Distrito Federal. 

"r}j9)""~•/.itCiiiisTTTÜCION POLITICA •.• ", oP. cit. pdg, .?()O, 
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en ltt forrMcidn, modificdcidn. deroq.,cidn o "broqdción de 
ordenamientos 1B9élles v reql.,mentos rel.Jtivos del Distrito 
Fedor.,1. 
---Lll inici"tivt1 populdr es un método de p.:1rticipación 
di.roctll de los ciuddd.Jnos del Distrito Federal PdC'.J proponer 
la for/DéJcidn, lllOdificdción o derogr:Jción de orden.!lmientos 
legales y regldmtmtos relativos al Distrito Feder.,J. 

Los derechos derivados de estos métodos ser~n 
e}ercittJdos en los términos de esta Ley, de otrds leyes y sus 
reql.smentos. 

ARTICULO ~4. - El procedim.lento leg.Jl del referéndum sobre 
orden.Jmientos leg<'lles corresponde inicütrlo, exclusiw•mente, 
al Presidente de 1., ReptJbl ic(t v " 1.Js C<i.111drtJs de Diput.Jdos y 
de SentJdores .Jl Congreso de ;., Unión. En este Cdso, lds 
C4JntJr.ss, 4 pedido de Un.! tercer" Pdrte de sus miembros, 
trat&ndoso de los Diputddos, y de 1" 111.it,,d si se tr"t" de los 
SeMdores, e}ercit,,r4n 1" fllcultlld de iriicillr el procedimiento 
leglll de referéndum en los términos de estll Ley. El 
procedimiento leg<!l de referéndum en el Cliso del reglllmentos, 
corresponde inicillrlo, exclusivllmente, lll Presidente de 1" 
ReplJblicll, on los tllrminos da ley. 

ARTICJJLO 55. • ••• 

ARTICULO 56. - El referéndwo, en el cliso de ordenl!mientos 
l&9llles se substl!nci.Jrd uru vez cJprobddll lll ley, si ese es el 
Cliso, por el Congreso do lll Unión, en forJM previcJ " su 
remisión lll Poder Efecutivo Nrll los efectos de promulq.sción y 
publirucidn, en las términos del llrt1culo 72 de 1.J 
Constitución. El result"do del referéndum tendri!I efectos 
vinculotorios f)4riJ el Poder Eiecutivo. 

El referéndum, en el ª"ªº do regl<!mentos. se 
subst.,nciar4 una vez for1m1ll1do el proyecto correspondiente y 
en forlnll previ.s l1 su expedición por el Poder Ejecutivo, en los 
tdrminos del <Jrticulo 89. frllccidn I, de 1" Constitución. El 
resul t<!do del referéndum tondrd efectos vincul"torios ~r..rt el 
Poder Cjecutivo. 

Lll inici<!tiw1 popul<!r, en el Cliso de ordenllJDientos 
legoles, se substtmci"rá una vez s"tisfechos los requisitos, 
conforme " lo dispuesto por el ..trtfculo 72 de 1" Constitución. 

LiJ inicü1tiv..t popul"r en el c"so de reglllmentos, se 
substancillrd por el Poder Ejecutivo, conforme l1 lo dispuesto 
por el llrtículo 89, frllcción I, de ll1 Constitución, de 4CUerdo 
con l"s regll1s de procedimi"?ntMf que tJcif:1le la ley. 

ARTICULO 57. - El referéndum tiene como objeto l1probar o 
desechllr llJ crel1ción, modific<Jción o derog<Jción de 
ordeTMmientos Jeg.sJes y reglamentos. 

La iniciativ" populllr ti.ene como objeto proponer l<! 
ere.ación, IDOdif.i.cllción o derogación de ordenlJmientos legales y 
r~l~mentos. 

ARTICULO 58. - El referéndum es obliq,,torio o es fl1cultlltivo 
Pdrt!f el Poder Ejecutivo y P"r" ll1s CállJllras del Congreso de 1" 
Unión. Es obligl1torio cu"ndo los orden.!mientos legc.'lles o los 
regld/Dentos en proceso de cre.ición, modific.?Jción o derogl1cidn, 
pue<:J.2n tener efectos sobre lt1 tot.slidad de loi.l h.:tbit.Jntes del 
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0Jstrlto Federr!Jl v correspond"n " 1., s"tisf.,ccidn de 
necesid~1des soci.,les de Cdr.ícter aenerlJl. 

E'l referéndum es fdcultdtivo Pdr.!J el Poder E}ecutivo y 
PJr" l.!ts Cdm.!lrt!ls del Congreso de Jd Unión cu .. rndo los 
orden.!mientos Jeg.,Jes v los regl.!unentos en proceso no 
corres¡:xmddn. en términos gener.Jles " lc!s c"rdcterístic"s 
señ..!l.Jd.:ts en el p.:lrrr!Jfo anterior. Qued.:z " iuicio de lr!JP 
autoridddes señ"l"d"s. orden"r o no 1" prdcticd del referéndum 
em eatos c.:tsos. 

Si ocurrr:n los supuestos señ"lr!Jdos en el drticulo 57 
propuesto p.:lrr!l el referéndum obllgatorlo v con estricto .Jpego 
" los criter1os señ.:Jlr!Jdos Nrd su r!Jpl.icdción. los Poderes 
Ejecutivo v Legislr!Jtivo podr.ín determin.Jr los Cr!JSOS concretos 
de notori.!l inconveniencid del despacho de un referéndum. v 
habr.Jn de tolIMr en cuentd. ddern.ís p.,r" fund.:Jr su juicio. 1.:Js 
razones de tipo iuridico. económico v socicJl que funden su 
negi!tiva. Denea.:Jdo el referéndum P?r i!launo de los Poderes. en 
el C<!ISO de l'OS orden<!lmientos leq.Jles. no podr.J ser pl<!lnteddo 
dicho C.:JSO cJnte el otro Poder. en el término de un .!ño de lcJ 
fech.J de la negcJtl VcJ en el supuesto de orden.Jm1entos 
leg.3les. <sic' 

No son obieto de referéndum obl1a<!ltorio. los 
orden.,mientos leq.:rles v los regl.Jmentos corrEJspondientes .:r l.!J 
hcJciend.:J eúblic" v d' l<!l !Mteri.J fisc.Jl del fle[Jdrtamento del 
Distrito Feder.!11. 

ARTICULO 59. - los procedimientos de referéndum. en todos los 
cctsos previstos por estd Le;t1, se inici.!tr.Jn previa infornucidn 
y difusión con un mínimo de dos meses anteriores " la fecha de 
su instal<'Jción form.11, del contenido v las Cdr.!Icteristic.1s 
fundament.,les de l.!ts normas de los ordenamientos ler;ales o 
regldmentos objeto del referéndum. Adem.js, con 1" entrega de 
l.:ts form.:ts de vot.:tción deber..f incluirse el texto completo del 
orden.,miento lea"l o del reql.,mento, sólo de sus 
modific<!lciones o l"s r.!lzones de su deroa.,c1ón J"'r" el 
conocimiento y Juicio de los vot.~mtes en el referéndum .Y 
t.Jmbién en 1.J inici.!ltiva popul<!lr. A iu1cio de l.J "utorid.!td 
pueden señ.!tlarse por sep"r"do en l.! cédul.J de vot<!lcidn, y t1si 
tom.:Jrse ld propi.J votdclón. lds cuestiones de tndyor 
importanci" e interés público de un orden,,miento leg,,1 o 
regl.!lmento. de tndner.!I que el rech.J.zo de "lgun" de ellas. no 
signifique. neces.:Jri.!1mente. el rech~,::o de lll tot.,lidlld del 
documento. s.ino 1.J mod1fJc.Jc1ón o .!tdecu.!lc1ón de 1.!I proposi.ci.dn 
concretd rech~::<!ld~ v quo. en su Cdso. pued" ést" su}etdrse " 
un nuevo referéndum p"rticul.~r. 

TRANSITORIOS 
ARTICULO PRI!IERO. - Esta Lev entr..tr4 en vigor tres días después 
de su public.:ición en el 'Didrio Ofic.i.!l' de l..t 
Federdcidn ... "( 140> 

!140) DIARIO OFICIAL DE LA F'EDERACION. ORGANO DEL GOBIERNO CONSTITU­
CIONAL DE LOS ESTADOS UNIDOS 11EXICANOS. Tomo CCCLI, No. 41, Secc. 
Tercer~. 29/XII/1978. 25-39 pp. 



;. 1.19 '. 

, '·' :-o~·c:- ~~onten;iéio··:.~ cte ,:;:~:-~;~~ .·; ~-~~:l~¿~L~~~~: :~~~-\i.:~~-~-~~·:;í·-~ºª, 
- .. ·) . . ; ,, ·\¡ -· ' .. -·. 

clor~~~~f~;.', \)'ci:d~-~:6-a:<. c6~-~~1tiir. ·~u'.;-~:~: :·¡a·. --··i:;ey ~:-j~\;ó~-~~~Í,ca. d_el 

Depar~~~e~t~ ~~fo oi~t~if6. F~~~~~¡ .. ";¡~, .l97a;.·r~gl~~ent6 la' 
ex·i st:~·n~'i·~ ·,_·c:f_e .:.~-~--~ _<· REFE-RE-~;ri&M- ~-:~1 ~U~ :t:·~-~-~:~·· su '---;'{i.n_al-~;~a~d era 

~f_··. -

q9NsT(ruT1v~·; ~; ~O~~Í FI,9~i"l:_'{~·, ~/~-~~-9.áAT~~y~:·;.·; ?~-~·~ :-~~~~·;:::~-f~-i~-r·¡ ~se 
ª-. , i ª< ó~~~º i.6ri"i ~-~:~~~-r b-~~~-.:-;; ~--.-~;d .. ~-~,~~~-~ 16·~·;;'.·_,:~~!-'~i ~~~;~::~6;P;-~'s·1-~'~,~~ t"os ,. 
en ~J~rit~> , ~-'.:.~ ;~~' -~:~-~~:r~~;:~~-i>:: :-;~~~¿--;úú·~~-~-;-0,·:~~:~::.::~~:~:~;~.Í~-~p.:l~{ ,al 

o~úaf JORI9 c,JPªf~c;fier~it:~¡~~ tet}it:í .;~_:,·~1,, ~~~~~ ;:~ i Jo,· en· 
relación 'con iiu olrsén; 'era PRESIÓENCIA;L:~'.PARLAMENTARIO, ar 

~ ~:~-:~~{~.{~ i í·~:. -~-~\:~t~~~-~ -~ ~ ·-~~~-_::s ~i o ·~---~~-i -~-~~f.'~~~-~ _;'.t-i ~ ;;~_"j-:~i~: ::~~:-~::~e r ~r í lt- ~ · 

r~:s~-~~~rii:·ª~- ;: -~--~~~~--~-~~,~~-~~ ;~1~~-~~·~-~-t~t~'·i·n J;:_~d~~~{;;~~~~ _de~ Lc~·~-¡-6-t-~~--. ~ 
· -:ESf~i~~~,>-~-~~~:~-:~:~:n~~~~-m~·~~~ --~,~-m;:;·~-~~·¡_:~-:~-~"·l:c;·;~e~·~:~1.·4·~t·~~ ~-1~·s~1-~s- y 
· ·resia·ioen toe ,_v i8'ente8- -e·n·--' e1:-_;-t·eri-i t"é:n:.;.(o.;/ci·~¡-\.·Di.8 t·~·i td ~-,Fedé:ra.1 ::¡ -· 

.por lo ·c¡~erespecta··al m6~e~~i"ci~§~j~¡~~iY2~fa:6f,'f.·~~ \;~~ab~'· 
---de·'--uñº--· "re·r~·rénCfum PóST;·L-ÉG_E·M'¿~~:~~ p-¿;~~-~ <~'e-~'.~~~}~~,i~-·~;Íá' ~-~~~-~d~::_~ e i-~-

proyecto es·t~viera · e~db-or~~~;·i:. :;;f~~;;~~~~-~-::¡~/~:~f-~~--t;·, ~:~:<-_¡-~~~~- q~e 
podía tratare e, é~'td ... se;·-~ ~ei~"~-¡:á:<·~''.i ·ife~~J~;~("y):_·~:~~,i~~~:~;f~c;"~·~¡:~~ p_o~ 

.' :.:~~,;;-· . ·.: ~~ >. 

consiguiente era LEGISLAT~VO'<'y '~ADMINISTR~TIVO ·;.C~llo. 

considerando al resla~-ent,'ó-.~:~~-((~;1:~{J~:~~:~~~:.:;:~~\t~~:~~~:, ,·-q~~·\.l~: 
'.,::__e:_~::-- ~':.'_/~-~~-t.~'.'-~-;-t·:;~.: -c,.,--

crea, es decir, una a'ilt¡;~i~aa a:d~~~i'::ra~'.'.~ªW '''.;' .; _ )ct ·.· 

Tal y como .. l.o :Cexi>'~ri~'/.;1 .'~ .. ~·:~i6 'J~~;'e;". ~}tiñ~ · 

camarena .. < 141 >-esta-ley~ ~ti;s~i~~;;a':\ti;;.'ti~t~.&tiy~i;itr¡¡{~~it~1 -
Feder~-1 la .pos i ~Ji rfdad ·-de ~ªxP.~~~~: :;~~~~:~:;{~~:~;~~~~i~~::;r'.i~.=,;~~;·1·~-~.'.¡-¿~ 
con- cuest,ione~ .:fun'~\~~~-~~~Í~~--~~~: 'l'á ,~-~'Í~~:;;:J;;:.:·:1~);~;-~·{fi~b{i:{{:;~-~n 
lo cual se pretend Íd ~-~luc'ion~: ·tde d-~,~~K~:~:B >d~:·-_.,r~~i~~-i'.hd'~d~n:Í-~ 

(J4JJ PATINO CA!!AFIENA, 
/14xico: Ed. UNA!!, 

.,. : '<< ... _';-_ .,,-( '.~,',;,. ~\;.: ~<(~-­
JlJvier.; '~AMli~is -:~ di/' :i·:: :,'.»~-;~;![:}':. 

J98J. P4g. 37, . 
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- -- ~- :·;.~~--- 'I_. '~ cO~~[~~ :_·-,o:-··~~:i · 120: •,,, --~~~,:_ :/;~-·.,, 

d~ .. __ :·._¡-~-r'.·}·.~~:~:~\~--~--s-:~~:;·;>-~? -~~~-4-~~1 tii~~ ~-: ":~~-ri-i~:\.ei'~-~,i-6·~- ·-cbn ;· tl~:-- '~:~~:~c~-r 
p~-~~ i-~·i;~~~~I6~·:·:;~~>~--~t~-~-:-: en - ~-ú _: ~-~·bi··~;~~¿ ~~~:i _,·~ri--.) o--~~-~ ~:;d~-~-~-mi~~~6ª 

·¡,:e:-:--,.)¡;..:/ ~-~~¡; ;-'· •'P -~-, ~L-- ~.-·--·,.- , ••. '_c:f,;;;'.,; 

1·~~~~1·ea·-_· ~~~~ ·;~~- , res·~_an~~: ~~~~_;} ,:l{ ~: .. ··:t .... " ·,;-., · --· 

-·· ··. ~ :-~-2--~~ ---~~::____.:_(;:. ·~;, --.:~,_-: ·-:,: ___ ._:_: .. _· /'·-~ - -3 -_<_-_--_:;-__ - ,_ -~)'.• - :} :-· -

··.,,, }/'. };,~~~~~<{::d~a~;,:~~~-l:s~~-ª·- .. esta Lre~~au;".!'.~t·~c:ió~; no :era lo 

Bllf i~i~rit~tiáief.{e·:·· ~-{a-ra\··: p~ee-- ai b-r~n<'~;'~~·: .. ~-i~e·~~-6-::.:.~·Ü~é .-~.d-~ter~~~~ -
q~~~:>~~f~:·-.~~~A?· ~~t~~~-nd~~, ouá1-: su .··~~-:¡~--i-~-,~::.:. ~'.~: ~Ü~· ~¡·:~-~~~{d:d· 
··a~~~e~~-0~:~·¿1 ~-~·~ inioiati~a d-~~ ::;·roC:e~-¡~-i~~n:i~·~ ·:i~;S·~·1/·'.·~~-~-l: su 

cuóndo debía ·y ~~dÍ.~: :.~{~~~·e :"~·~:~fg~;ci~t·~-~- ---~--
::e 

.réa'lización. 

raoultativo, no señaló quén · sería :~-e1-~:,_-¡;tr;-oar~4do":.~fú1e·~~- ld'. 

información y difusión a q\Jé se ~:'.·~~··ri·~~·~ :t:~.{~:·.; ~-~ll\,Ú:¡~: 5·9' 

citado¡ tampoco e-spE!ci tiCó ->~Jií~~·.: ¿~;¡~i~\~~J~~}:i~!~l;;¡~~l{~~~~i·~~~- _: 
::· •• • ée;.o 

prácticamente. es decir: _ quén <v-0 ~6·m~-~- a·e~-·¡.:;~~i;,\;I~·~~º~'v:oc-~t·~·r·i~ 

correspondiente¡ 

cuándo, quién- y -cómO- .:~~:,;~-1ib:1,i-~~¡~Í·~-~~:--é~f6~:~,: '~~¿~~,\~~~'-jí~ .. ~~i·­

porcen~aje· m~ni~O.-, ~~-~~.C?-~~~-·;~~~~:;~:L~~~~~_;,¡:;~·~-~'.-~:~ e·n\~~ l~- ~ 1?-·~~\·rtt·o­
Federá1 que emitieran ·:--~J-~,-;:~:~~~~~, :·~:~~-~-~~~io-~ :. :P~r'~·::,::Óó:~--~-id~~~·~lo 

.. -., .. :.·-. 

válidamente realiZado, et.O . .'' 

Lae cuestiones anteriores debieron ser 

desarrolladas por algún reglamento de la Ley Orgánica que se 

analiza; sin embargo, dicho ordenamiento no se expidió y la 

participación política de loe ciudadanos residentes en la 

capital de la República quedó sólo como una expect~tiva. 

contemplada en una ley. Estos derechos. que 

quedaban supeditados al acierto con que fueren reglament~dos·, 

y por lo cual pudieron haber incentiv~do a_ la--'?;;'~·,¡~·i~-~~~;~~ 
política(142> de loe mexicanos mayores de dieciocho iños 

iTi2Tf>i.rrÑo"CiiiiMiENA. op. cit. -p4g. -39. 
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-~~~-~~~~~~6~- :~-~~~:~º ~~~:-/·m~·r~c/;~-~~:~-~--l~:~~~~~;t~~f~~{~~-~~~:·~~ :realizada 

p·arA _la :"RetO~ma.:·_P~l (ti~:~·~;;~·;<~4~,Y ~.~~~~~~;~P~lii~~n~~oO.~prender-~a: 
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adicÍÓn .::l>º~)Y:~aft; ~~i ;,lj · .. · c~'mar~ ·. ,¡~;/ oJt~JMºª~' ·~·~·•·. 
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cudl se cincilizard en -~-l. a'.i:~~i~~·~~~~· ~p:~-~-t~·~d·:_ 
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· cf .LA' REFORMA' coNSTITUCIONAL;,fE S9a1/ :o< • 
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d~·¡··: .POd~r- Eje~ut-iv6: Fede·r~i '~<, .. ~·-L'ió.~h'~ i_#~·-º :.>~~~~~~:{-t~~'.: .. ,·.~~-~~:~M~~~-i~-
.. ~~ti ,z:t ád~-; ·-----~-¡-r ;.;~-~-6 ·~~ ~:· ~ i{~c~~.4 ~-~--~,-~~-~~ ~~ ~~:t~~d~~-:~~~-i>~~~ ~~~-~o~S ~e-s.ó ;~-~e".· 

1 a··=~ ~n_~-~~~:-,~~;-~~~~;~ i~{~ i,~,t~'~-~--~:~~,d~:~~~:ci~~:~~ ~~~~1z·-~;'.i~-:~·'.~~~-d /f -1'~-;{-~~~'t r~:. 
,- ~-~-~~&. ,-_p-~~~~eRt~~~--~- -~~~:. i';,~·-:,q;;_~'~:~-~i\~~ci_i·~~- -~~0·1·i t_16a '''d~·:< i6a-'·~ ~-a·~·ddOa · 

Unid09 -:Méxfc4n08'·-_.;;;, l~-~[f·~~~~i'ó·~;:-·v1:: .. ··c1e':~~--dic·hd-... ·~::~t·iéü·i~--'_~73>;- :- con. 

-ld e ~~·~t-~' -~~e{S~·~~·r·~-éídº·º~"e·1f~~~~-efe_I'._é~~dlini-:="-"e;,---~ ;,-~·~:Í;~}ó·;:~ con·-'. lOs 

---~-rct"~~~~Í~~t6~~~-':f~~¡1~-~:~~~- r-;~ia~·éntoB -~iS~n-tes :-·en :·~-~-1 '-~-~~~-~~1·t~ 
~e~fi~d~-~ '·y-,·-~~;~-~:~~:~-~~:'. ·un· -¿-~~~i{6-- ··.-·repr·~eent.ativ~· -~~-_,__·1oa· 
ciUdadanOa -~ ->~e,~·i-~~n:~~"~~' ;~-:~~,~r; --fá-',- ---~:~p1 t·~i' · dé - ·la R~Pób{ú;~' ':" .· -~ : ·:~>, _:_:· ' · .... ~- :· 

. deriomin'ddo-~ .>:~-""~~~-b~f~~ .::~-d-~i:~:···oi ~tri to Federdl 11
:; mié'Di-~_.::"~Ü'e· '~ se 

.. ·-~.,_ - ·:·~::! ' - ._ ·- "-': - ,;;··-. -· ¡ -

: i~-t~g·r~-r-í"a~:~'.~~~,/~n~·~-~~~~-~,i:::·~ie fee·a~nta y. aels R~¡)Téá-~nt~r:;~-~é ·/,:·'y·.-·· 

~es·a:rr'.~'ii~~r~Í'~ .:~=re~~:?;--~ fd'<:;·u~\d'd~-8. e!llistadas e"n d'1eZ 1 ú~~-~-~-~~·-:--~: 

\ ta:Vk1c1~~iL propuesta,. coA¡empló .p.;e~<fo~;~efS;ma ·· 
al -texto~ de ~lº~:;'.'~b"~~~;~2a. - citada, cam~t~do- ~~iJ:~i~~t~~~u 
con ten i-·~,b--) :_-::::~~·~~'{;;;~·~--~-~d ~·.::,:é-~"f:~-; h~-6i~·:·.~,e1 f ort~ 1 e:b··i m_i ~nto .. ;:·dé\:~4 
desc~Ot'~~l i·~,~~t-g}i_'·.f·~}~ .. ~~~-:~~;~~g~·~·i~~-~6--¡-~-~:: : de :.:1a ~·~~·~:~~:~~~--~~~¡-ón 
públic·~-/'· d~~~:_-.:~·¿~·,>.~;~~,·i :.:~{~(~:·~:~~·t.~'~·de ~~'jo·~~r,.1~ c:S1.id~d ·de. vida 

de l.oa ·_h·:~¡;·~--~·~~-~-~·~:.~:~i,_U?.:¡:~.t*~:i;~: ~ed~rd{~· :pi~~ este texto ses.ún 

la iriicÚ1t'i;~,~"~-;-~-~:~\~·.d_~.: 
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11ARrrciJLO ?3. El Congreso tiene f4cul tlld: 

VI. P4r4 legisl"r en todo lo reltJtivo lll Distrito 
Federal, sometiéndose " llls bdses siguientes: 

lrS • ••• 
24. La ley orgdnicéJ correspondiente est.sblecer4 los 

medios Pdl"" 1" descentrdliz4cidn y desconcentr.sción de l" 
tJdministr4cidn p.lJrt!I mejortJr .112 c.Jlid.!d de viQ, de los 
habitc1ntes del Distrito Feder.:Jl, increment.3ndo el nivel de 
bienestllr soci1Jl, orden4ndo 14 convivencia comunit<Jria y el 
es~cio urb.!no y propici.,ndo el des.,rrollo económico. socü11- y 
culturctl de la entid.2d, ••. "<144> 

Asimismo, la. exposición de motivos,, de ·:.dicha~-

iniciativa. dedicó un amplio espacio A la éxpliCaoióÍl 

correspondiente -de ~~s.- motivOs .. c:iue =Í~Pe-~fan:-~-~~-~'.{~-~i~;:·f:~~Vit~//~:-:--
--- ·~ -

que -ooup.4 _ ~i,~_ ~o_~ ~!f f ~-~~~~~~~~.~~#r,t:;§~ --·~P-~'1J~r_(te.r~á~~~~-~:~:;.un~;·,Ea tadó~------ ._: 
1 ibre e mieinb~O-_de·;~-1~: ~Fé'c:i"~~a~:{óri),~-~--c·o·i'.i·.:. ·e1éc·c·1ón·· ·-di r·~Cta-··.de -:áU ;"· 

: ~o ~-e r~~~~)~}.~~i~~:=~p:::~-~~:~~i~-/i~:;. :::;_<~c. ::-:·. ,\::.'. :-,_~ ;,l~'i>::;:;_' __ ¡ :'::: :: _._,:: . ~-~ 2 one ~·,. 
propio_ ... ,. _ ·--~~-~~~:"('.¡::_~:~-.~~:~ ~-~~.ue_i:.~r_'?.~-;~-- _ . 

hi.stórÍCa~: · ~~,1~iéi.1_l~~'.~~~ti·~;cii~'.-Úfs~:.;=~~~~~ltii~:~.db-;~d~~~-:~:l~=-~~-~·o-1G~16;;--~-
Í:dón~~---·~~~.~ ~ont·r~ ~ur/~~ ;;I~n~:~~'.~~t~~~~;~~~~;t'~·~p-~a i'ó.r(_-.~oi í t'~~ª~, de 
los ~ludo.danos '.r~~·¡·~·~:~t~·~:·1~~:r;~Ci~~'~d'~·~·1't'4.1i.'d·~ ':.i::i'_: ~~·p,iti'~)~-~·; _: ".'·r_a 

la oreaci.ón_ .. de-~·--~~ ~::6~j:f~~lA~~~·J·~~-~-;~~~~,~éi'~6·-;-.'·.:;·¡:;_~ 6~·a:Y-' t:~~d~Ía 
tune iones similare~ ~_·4::\~~-\~C·~~~~;~i#·f;~-dbo:1 i~.:~; "Sill": que·~'ºº". el lo 

::::::::::::;,;~~=~it~~~~~~~)}'.'.::~~:::::: 
proponía po.z:a ~"tlllLteXt:o~--dé\·:la-~·:baae;:3a.:: dE! . .' la~ referida fracción 

•, ,!i::i;~;';'¿~~¿:~~:;j~~·~:: :::~:·~~-?.~'::';~(_~.!~; ;,;;?-;·~~ 
-Vr- dei~ art í0ú-l~-~7-3_~·cc.m··st ftü'C::'fOild1:';-t~-:-~3-)~~-- --7i";-,,__¡~--· -

'.\2(':~::~!::~-f~~~·_,:::¡)y· ·.;;,·:;_:., 
. 'LA- - :· re-tO.rma - tamb1en P~~·t¡¡;~~ú6 sara.ntiza.r 

par.ticipdciOñ directd de .-ld ·~·~·¡·~~--~-~-l~::·i·{::.>~n el gobierno 

(J44J PERE2NIETO CASTRO, Leonel. - "ReforIMs Cofis'titLJcionales de liS 
RenovtJci.dn Nacion.Jl": lléxico: Ed. PorriJl!l;· B~A., 1987.· PJg. 778. 

fl45J Ibid. 763-777 pp. 
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dicho órgano 11 
•• , se ab?-en · ca~ale'a·:. de· participación 

sus representantes decidan y formulen normas para el 

mejoramiento y para la solución de los les 

ague jan. , . " ( 148) , 

Las opiniones de los 
·-:· .. - : .. -- -_ .· .. ·"' 

partidos polítioOs presentes ·_en la_ ~~-~I ~:~~-~\'.éJ~-~-~r~:/~~-~er~l ¡ 
centraron· sus coritenidos en 'cr.Í ti Cal:-: g-~b~~·, ii:' 6.r'~·a61'"ó~·:-:-de la 

. ,,,·-: ~ 

mu l tic_ i t'adA. _ ·.¡'. ~-ª·~·~b l.~~~~~,_·::'. :~~~~~'(~:~~~,-~~~~_á:?,~~-¡~~~{'.:·.~~-~.:;:~:~--~ ~:~ :_:¡PO.e s_e 

asesuraba :. i a .. ~é~;~~G~i;~:~~~~~~iJ~~:.~~~r~-;~-~~rrr;:~-~t:~~a?i~~;-;.~.\·_~ ~~· -~~----
go_~i_~·r,n_o-,_<i_:,·. ·.:_~, .. u.~ e'_):l,. ~,~~; -~ !"·~~~.~-~:~~4-;:_ 1\;~~'.i}~~~~-~'.~~-~l~:\-:~ ~Y~;~-;·\~ '·~'{'ate~~ 

:-. < :;. - .:; ;--¡_ .,_, ',, .. :· "·· ..• ' ' ,.,;;,· '"• ~. ~.:·:~~-: .:: ·_ :.': 
pres ide·no·iai i:~t·a.·}'L:·k·x;(S·t'én·-_te /~:féiue~r; ·-d~be·~-í~·-: ~,·c.re_ar·s,e <~;_Ún · -nuevo 

eS'ta·d-o ~;. i'it~·re_~-:,~ .-.-~-~J~~t-~n·o :~:~~.:i:,d~-(~; y~~;~.,i.~'d'~'~-~~'fÓ~ ·::J~:~.:·~~~~>- ~ .. ~.!~ .. ~º 
·.':.<:-. ··\.:- ... >D·"~;., ,-:_.; ,,-~?t-· 

~:::-~~::::2I"J~I~::. ~;. ;it.t,.~. '7;0. , > ,,, > . , 
(J47J Arizmendi, Enrique en PEREZNIETO CASTRO, op.:~ie.,pJg. ·63. 
(148) Idem,' ... 
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'ARTICULO 7J. El Congreso tiene focult~d: 

VI. Para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal. 
sometiéndose a las bases siguientes: 

Za. La ley org.ínica cordrespondiente estdblecer.í los medios 
[Jlfra la descentrali.t=dción v desconcentr,,ción de la 
ddministración plJra me.forar la calidtJd de vid" de los 
h.!rbitantes del Distrito Federal. incrementando el nivel de 
bienestar social. orden.:1ndo 1" convivencia comunit,,rid v el 
esp.!c io urb.:rno v propiciando el desarrollo económico. social v 
culturdl de la entiddd. 
Ja. Como un óraano de represent,,ción ciud.:id.:in" e>n el Distrito 
Federal, se crea un" As,,mble.:i integrada por 40 Representntes 
eleC'tos según el r:irinC'ioio de vot.:ición IMvorit,,ri.i relativa. 
mediante el sistema de distrito:i cdectorttles uninominales, y 
por 26 Representdntes electos según el prjnci.pio de 
represent.Jclón proporcjon.Jl. medi.:inte el sisteru de list"s 
votadas en un" circunscripción plurinoo11nal. La dem,,rc.:icJón de 
los distritos se establecer.l como determine la lev. 
Lo::: reprt>sent,,ntes di> ],, As..'Jr.:ble.:i del Distrito F't?dert1l Per.fn 
electos c.!da tres .Jños v po,; c.Jdo!J propiet.JrJo se elegir..4 un 
suplente. l.!s v.:ic.mtes de los Represent,,ntes ser.fn cubi.ert.,s 
en los términos de ld frdcción IV del drtiC'ulo 77 de estd 
Constitución. 
L.J elecci~n di? Jos veintiséJs representantes segt1n el 
principie' de represent,1ción prope>rcion..11 v el sistem~ de 
llst .. ,s en un..'! sold circunscripcjón olurinominal. se suiet.Jr.í d 
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ltt• •jguientes M11es y et lo que en lo Pi!rt1cul.sr dispongtJ l.s 
_lev: 
IJ) On p.!rtido político. Pdr.s obtener el registro de su lista 
de candidi!ta. "" representMtes c! 1..t Aa..tmbler!I del Distrlt:o 
FederiJl. deberd r!ICredit(Jr que p.!rticjPd con C(Jndid.Jtos por 
asyarJ" relc1tiv.! en todos los distritos uninomi,,.,les del 
Oi•trito Federt1l: 
bJ Todo p¡srtido polJtJco que .!lCdnce por lo eenos el uno v 
medio por ciento del tot.!l de 1., VOt.!ción emitid.! par.s 1" 
li•tc1 de 1" circunscr1pcidn plurinomin.Jl. tendrd derecho" que 
le 11et1n .stribuidos repre•entntes aegdn el principio de 
represent.!ción proporci.0041; 
e) Al partido político que cumpl" con lo dispuesto por los dos 
inci11a11 anteriores. le ser.In .ssign.Jdos represent.Jntes por el 
principio de represent.,ción proporciorul. Ld lev e11tt1blecer~ 

l.! fórmula p..tr.s ld "signdción to...,ndo en cuent.s l"s reglds 
••tablecick!s en el .!rticulo 54 Pifr.! 1" Cll.mtJr" de Diputr!ldos. 
Acle9411, en lc! asign.Jción se geguird el orden que tuviesen los 
candJ.r:Mtos en lt1 lJ.sM correspondiente. 
En todo caso. p¡sr.s el otorg.!•iento de l"s const.!nci.JS de 
aait¡ntJción se observ,,rdn l"s •iguientes regl.,s: 
"J NJngtJn p.trtido político podrd cont.sr con DJils de 43 
represent,,ntes electos ID&dümte .ut>os principJ.og; 
bJ Al p.srticlo político quo obtenga ~l au.vor número de 
const"ncic1s de llJ{JyarJ.s v por lo 11JBnos el treintt1 por ciento de 
la W>tación en el Distrito Federdl, le sar4 otorg"cb la 
const"nci.s de .ssigmJción por el numero suficiente de 
representrtntes Pdrct .tlNnzar la -.Jvorirt "bsolut.s de 1" 
Asarable12. 
Part1 1,, org,sniz4cidn y contencioso elector,,les de lc1 eleccJ.dn 
de los representntes « 112 Asllmble" del Distrito Feder:Jl se 
1111t,,r4 r! lo dispuesto por el drticulo 41 de esta Constitución. 
El Colegio Electort1l que c.slifique 1" elección de los 
NlpN111ent,,ntos " 1" Aall.mble" del Distrito Feder.,l. se 
int&grard con loa presuntos representnts que h.sy"n obtenido 
const,,nciB de myarit1 o de uigMcidn proporcJofl{ll en su 
e"ªº• siendo "Plic.sbles l.ss NJglr!ls que p.sr" lc1 calific.scidn 
est,,blece el .srticulo 60 de esta Constltución. 
Los Representt1ntes " la As<Ulblea del Di.atrito Feder"l deber.in 
reunir los •iUJOs requi11ito11 que el articulo 55 estt1blece par" 
los Diputados Federt1les v les •erd t1plicc7ble lo dispuesto por 
lo• artículo11 59, 61. 62 y 64 de est" Constitución. 
L.J As"1DbleiJ de Representantes del Distrito Feder.sl ciJ1Jficllr4 
la elección de •us .,ittllltbros, a trllvéD do W1 Colegio Elactordl 
que se integr,,rd por todos los presuntos Representantes. en 
lo• tllr11inos que •en.,Je l" Ley. BUS resoluciones serdn 
definitiva• e lnat«c,,bles. 
Son ft1cult«Je11 da li! As41Dbler!I de Repreaent«ntes del Distrito 
F~ral l~ts siguientes: 

AJ OJ.cttJr b.Jndos. ordelJdnz"s v r8'llll.mentos de eolici" v 
buen 90bierno que. sin contrc1venir lo dispuesto por las le.ves 
v decretos expedidos por el Congreso de lt1 Unión P"ra el 
Di.atrito Fflder.sl. cengdn por ot.JJ~''-' .:J~cJ,J'";· :.•.: .'"":e>':""'~;-'·"'~"' 
que •• Mnifiesten entre 1011 httbi t"ntes del propio Distrito 
Federt1l, en mteria de: educdción. salud v "sistencir!I soci"l: 
i!b.!11to v distribución de -ali1t1entos. /llerc.sdos v rflstros; 
est.ableciaientos 1De1'C.intiJes~ comercio en Ja vía pi.Jblica; 
real"e.JC.:i6n, espeatJculos plJblJcos v dt?porte; seguridad 
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plJbljc.:r; protección civil: servicios auxili..tres a 1.J 
administrdcidn de justicia; prevención y re.:Jd.Jpt.:tcJdn soci.!11; 
uso del suelo; regul.srizacidn de lo!J tenencia de le tierr.J, 
esti!blecimiento de reservas territoriales y vivienda; 
preserv.Jcidn del medio ..tmbienta .Y proteC'cidn ecológica; 
explotación de minas de .Jrena v nuteri.:Jles pétreos; 
construcciones y edificdciones: .!l'gua y drenaje: recolección, 
disposición y trat"miento de bdsuri!; trdtdmiento de .!rgU.,s,· 
racionaliz.scidn y seguridad en el uso de energéticos; vialid.Jd 
y trdnsito; transporte urbdno y est.sblecimientos; alumbr.:Jdo 
público; p..2rques Y }.Jrdines; "gencias funerari.:1s. cementerios 
y servicios conexos; fomento económico .v protección .::tl empleo; 
desarrollo .:1gropecut3rio; turismo y servicios de .:Jloj.:Jmiento; 
trdbdjo no .:JSdl.:Jr i"do y prevJsión social; y .:Jcción cul tur<!ll; 

BJ Proponer dl Presidente de ld Repúblic" 1" dtencidn de 
problern.:Js prioritarios, a efecto de qua tomndo en cuentd 1.:J 
prevüdón de ingresos y el g.:isto público. los considere en el 
proyecto de presupuesto de egresos del Distrito Federdl. que 
envíe .:J 1.:r C.~m..'fr.:J de Diput.:Jdos del Congreso de l.:i Unión; 

CJ Recibir los informes trimestrales que deber6 
presentar lt1 autoridad .:rdministr.:rtiv.:r del Distrito Feder.:il, 
sobre la ejecución y cumplimiento de los presupuestos y 
progr.:rrrus dprob.:Jdos. y eldbor.:ir un informe anu"l p:tr.:J an.:Jlizar 
la congruencü1 entre el g.:Jsto autorizttdo y el re.:rliz.:Jdo, por 
partidas .Y progr.:i1ru.9. quf.> vot..,do por el Pleno da 1.J As.:.rmble.:r 
remitir.í .:r 1.:r c,;1rura de Diput.,dos del Congreso de ld Unión, 
p.Jra ser considerado dur.:rnte 1'3 revisión de 1.:r Cuentt3 Pública 
del Distrito Feder.,l; 

DJ Ci t.:Jr " los servidores públicos que se determinen en 
l.:r ley correspondiente. {'dr" que informen " 1" As.Jmble<!t sobre 
el des.:Jrrollo de los serv1cJos y la ejecución de las obras 
encomend..Jd.:Js dl gobierno del Distrito Feder.!l; 

EJ Convoc.:ir " consult" públic.:J sobre cualquiera de los 
tetrus mencion11dos en 1.J pres@nte bdse. y determin.:Jr el 
contenido de 111 convoc.,tori" respecti\•a: 

FJ Formul.!r 1.Js peticiones que .Jcuerde el Pleno de 1" 
Asamble.J, d 1.Js .Jutorid.:Jdes .Jdministr.:1tiw1s competentes, p.:1ra 
1.J solución de los problem.Js que planteen sus miembros, como 
result.:Jdo de su "cción de gestoría ciud.:Jd.Jn.:t; 

GJ Anl!lliz.:Jr los informes semestr.Jles que deber.in 
presentar los represent.Jntes que la integren, para que el 
Pleno de 1.:1 As,,mble.:J tome l.:1s medid.:Js que correspond.:Jn dentro 
del 6mbito de sus f.Jcult.,des de consulta, promoción, gestoría 
y supervisión; 

HJ Aprob.:Jr los nombr.Jm1entos de los m"gistrddos del 
Tribun.:tl Supereior de Justicia. que hdg" el Presidente de l" 
Repúbl1c.:1. en los términos de la b.Jse 5a. de la presente 
fr.:1cc1ón: 

¡) Expedir. sin inteirvención de ningún otro órgo.'Jno. el 
Regl.:Jmento p.ir.:1 su Gobierno Interior. y 

J J Inic1"r "nte el Cetngreso de la Unión. leves o 
decretos en m.Jteri.Js rel.,tiv"s .,1 Distrito Federal. 

L.:ts inic1ati\/~1s que 1.1 As~1mble.:1 de Represento.'Jntes 
presenten "nte l"s C.:ínur"s del Congreso de la Unión. p.Js.Jr,;n 
desde luego " comisión P.Jl".:J su estudio v dict.Jmen. 

Los bdndos. orden.~mz.Js .v reglamentos que expid.!l la 
As.Jmble.J del D1strito Feder.:tl en e1ercicio de la f.,cultsd •' 



128 

que se refiere el inciso AJ de la presente b.Jse, se remitir4n 
al drg1mo que sofule la le_v Pdl"" su public.:tcidn inmedidt.J, 

Lfl Asllmbl&.3 de Representantes se reunird a p.Jl'tJ.r del 15 
de noviembre de c<Jcll año, p.,rrJ celebrar un primer par.lodo de 
sesiones ordiruri<3s, que podrd prolon<;Jdl'Se hast{l el 15 de 
enero del .!ÓO siguiente, Y a pdl'tlr del 16 de .Jbril de c"d.J 
año, p.:tril celebrdr un segundo perf.odo de sesiones ordin.Jrias, 
que padr4 prolong.,rse h.~st.J el 15 de jul.io del mis1110 dño. 
Dur.,nte sus recesos, lll A..r;ambl&.!J celebrard sesiones 
extrtJordin<!lr.i.:fS p.1ra atender los asuntos urgentes ~r" los 
cwles sea convoc<"tda, " petición de la 1Myorf.J de sus 
integr.,ntes o del Presidente de 1.:t Repúblic.:i. 

A lr:t llpertur.!I del segundo periodo de sesiones ordin.Jrids 
de la Asamblea, "sistlrd la autor.id.:td design"d" por el 
Presidente de la República. quien presentard un informe pcr 
escrito, en el que /Ddnifieste el est.,do que gu.,rde la 
c!dministrdción del Oistri to Federal, 

Los Representantes a 1" As"mblea son invi.ol.,bles -por l"s 
opiniones que manifiesten en el desempeño de sus cargos y el 
Presidente de la A:J.Jmblea deberá velar por el respeto al fuero 
constituciofJlJl de sus miembros y por 1" inviol'1bilid'1d del 
recinto donde se reún.!n a sesion.:Jr, En tMterir!l de 
respons.,bilidddes, se "Plicdr.í lo dispuesto por el Titulo 
C:U.,rto de esta Constitución }' su ley regldrr;entdri.·"· 
4a. L.J F.!lcultad de iniciativ.J para el ejercicio de las 
f4cultades de la Asdmblea " que se refiere el inciso AJ de ).J 
base J.!., corresponde a los mierrbros de la propi" As"'-mble..:r y "'­
los representéJntes de 1 os vecinos orgi!mizddos en los términos 
que seff.!lle ld ley correspondiente. 

Pi!tra lil IMyor p.!lrtici@ción ci~d.Jn..7 en el gobierno del 
Distrito Federi!tl, adem.ís, se estdblece el derecho de 
iniciéttiv.!1 populi!lr respecto de 1'1s mterids que son 
competencia de 1'1 AJJ<!!JJIJblea, 1.J CU.Ji tendrd 1.J obligación de 
turnar a Comisiones y dictamin.,r, dentro del respectivo 
periodo cid sesiones o en el inmediato siguiente, tocM 
inicii!ltiV" que le sea for:Dalmento presentad.:z por un 111fni1110 de 
diez 111.il ciud4r.Mnos debid.uoonte identific.:zdos, en los términos 
que señale el Regl.,mento ~r" el Gobierno Interior de 1" 
ll&vDbl8'J. 

Li!t ley establecer& los medios y mecllnismos de 
pt1rtici?!lción ci~ch.nd que eermi t.Jn la oporturu qestidn y 
continu.J supervisión col!1Unita.rü1s de ld lJccidn del gobierno 
del Distrito Federdl, dirigid.!1 a s"tisf<Jcer sus derechos e 
interosos legítimos y a mejoréJr la utiliz.,ción y aplicacidn de 
los recursos disponibles • ..• ".C150) 

Como se puede dPrecidr, tdnto en lo comentado en 

relación con la exposición de motivos de la. iniciativa. de 

reforma constitucional, como en la in.icia.tiv~ ~,1,~.~~-, ... lo.e-

(150J DIARIO OFICIAL ••• op, cit. tomo CD.VII; No.: 6;· 10/VIII/1987 •. 5-7 
pp. 
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:: -"- «'.;,''·:.'-.. : ,\·,; .. -_,' '· -.;,,,,_... -.<,-
reglamentcié~~ae ,- J>~,i_fO_-t~'·~~-y: :·-bJ·~·~:- 8~.bT~f~~;;;(~µy~·~ :~·;¡p_e~,(~~1~-rr~·- fé" 

compete·" e~~ 'ó;s~nÓ ;· .· ;., e;. :3-:J'~~~?~;f'.~~~:~ ·~~¡·;.· '.'''' 
. -- :~-.,~·:\~·~~.-\ 

El., texto const i tUoional · que ' a .:::-~~:}~1i'~5 ?\f~º; ;)-9.77 
,: . ' -. ". '~-, 

pr''etendió - garantizar una mayor pa~~i-é'ip-~;;:rcs:ri'?:· de---" 1c;·9-
oiudadanos en el sobierno del Distrito F~~·~·rai·~:;~~·~,~ ~;;~~·-;~.~~-~---

_--,,"""- --- . - -

a in que se demostrara fehacientemente· si :.~n :»~r~ÁlÍ.d~d· ,i41 

necesariamente ·14- ,~;~i~~~~-;~-~~-t~r~~::. ;def modificación implicaba 

REFERENDUM. Asimismo, dicho texto' , t~i~:~'~'.k{ i~'6'lbi~ 
14 cu4l se : . .-.;~f,~~:~~~fcÚ\~· '"?~~nServaÍ-

1 imi tdndola no ya a-leyes y resl~-~~1~~~~'°-:~.::~:~~~es-c\en·'-eY--LD'.-F:-~---

:::0 o~:::::::::o:4::y: 4:2::ift~1;~,~~tfüt:L •:: ::~:::t:: 
"iniciativa popular", 

encargada " es decir, " l<>• 
enumeradas en :~1·)~p~_á_~,:~:~~.~,,;·=·:~~~·;):~· .):1_.S'Se 3~ .. ' de la Fracción VI 

del Artículo, 73 c~h~·f_·i~~\J.~Í-~-r:i-~l)' 





organiz~.ra. al 

del Distrito 

publ ~cada en el· 

ORGANICI\ DE LA 





-·aq_uej:a.rf' -4~--t'~'':a~Credád, y .. _~O-~,:-q,~~~'.f8~~e~-te-:-~~t4mpooo;, puede ser 

el-.-~·t;¡úo -idóneo para sus~-it~·i·'r·j-f~\--~~-i~~-~-~~ia d~l REFERENDUM 

como instrumento que pertiru~- 1.a: .. "~-~~:~;~s¡.6~. d~~~ctd del cuerpo 

electoral sobre los dCtos lesi __ si_~~:_i'Voe_ que se traducen en las 
.. -·~-:' .- ' 

soluciones jurídicas que propone ·e'1 sBtado -a través de sus 

órsanoe-, para mejorar las condiciones de vida de sus 

habi tantea y resol ver los problemas eursidoe de la. rea.1 id ad 

histórica., objetivo al cual se a.vaca el derecho positivo. 



El 

diferentes sistemas 

de -é 1-.-- se - -otorga -

ejercita en los cauces 

asimismo r4?pr'?senta una 

gobierno que incentiV'2 y 

loo ciudadanos. lo cual es 

integral de una sociedad. 



hs 
.\:?:t~~.~~:.:· eá-t~-9 :i~~'.~~~~i-derdcioriee. 

";t~' 

·pre~encí~:; 'é!Jl : 'REFERENDUH es indispensable en lo . Norma 

F~~:~~~~ri-~-~~~~- a:~~ u,~:''Po.ís. esto pdra proporciondr lo. posibilidad 
.· _.::·:,···.· 

de. obte·ner·-, ".ioB 'beneficios que conlleva su realizáci6n 

factible _siempre que en l.:s le8i'~laci_ón 

al texto oonst~tu~~onal ,· se 

los diferentes aepotos:_ po.ra su 

:~~-·i,~~~~~~:f'.~~~--~- :·--.~~,f~-,:~;~~i-~~;:-~~al._ se _.-tiene qUe determindr el órsano 

que -... :.~~-~e-~.-· ~-~n~~carlo, instru•entarlo y OlJli:ric.srlo~ los 

requi~(tO~ -.'·r'?.Z.•tileB -- p.s~ll- p11rticjp12r ~-en él;'._~ el- nú•:ro o 

p~~i:~-¡,·t~-~~-.;JnimO- de .':'?~4nt_e'!~· _)D_s _p~.szo~:--p~ra su:rectliZ.saión 
·- - - - .·:~-:,-': -~··~ ·. :<-._e- . ' --- ' .' -
y _periá'!i~id_Od_,_-)_t1~ diferentes. •aterit1s sobre lt1s que ·puede 

vers.u~'_-y'-"sus .. aon,·'!e..cue,ncias, eetC? .. to~ando ·, en ooneidéra.ción 4 

Cada· "uno·~de·~·l'?.ª ·_d¡ref-~nté,B "tfPoeº·.ae E·B-tddO-.-~- -·· 
·---~-- '. · ' ·_•'..".-=-

' ·:;- ;:-/'~.:·~· ~_f :<· __ ;\.: ~-:-~~-;---:~ ; -~ .. -.. :, ... , 
~n_.:,~l \'O·a.:~-~(:~·Ori~~-~'~·o · d.e- --m:i~a·t·r~ .;~-¡-~··;._,o. . pa.rt ir de 

1977 ··se ~~~~éAcli~'¿t¿~~;.~\.:JA ;~~r~~~~; ;~~~iJ;{~0.ín'e~ie' a~ l~s 
ciúC!acÍ~nof que') íi:~~:,aj;e;foN~S~it'c, ,:¡la eral (''.péró ''ri:';•e<creó' 

la ·, · 1~'8 i ~·~~-e ~-~:n::- :~~~~-~;i º-~ e·n 0~: ~~; ~~> -~·e·o:~-~l~ i _~~-·-« p~:i~<;~:~~-.;~f.~d i~·ra 
1 i .. evi~"S"~-~- ::;a;:= :~1a ,.. 3»r~-c·t·rc~~·:· ~': v ~ ': !~;·1~r:~~~~~:;- -:~ecti·a·d~~,e~'t~;· <sus 

-rea~i ~:~-ci-~·~J~ .)t.a~·~~P..~·-~-~-~~~~~~~ ~~~j~:~·:·~,1~-~~-~ :--:~~~i{~~;·-.~ l:d'~;;,- :~:~.:;1 ?81 > e iil 
.-.-__::,~·: .. , ... ~~'.'. ·:_~:;, ~:;;·;. 

jus t.i,{ic~-~ !~.if('.·::~~·~g¡;ri_~~-~~:;\'._'.:~~~f: ~;Yt~~~t:o:· ~::."CoilS't ftúc iOrni i ·¡\:: cv sin 

-:·''' ·, :,;_~,;~~f::~~·: ;~· ·v~i:',r:--:: ·:·S~' ~,·:~,\:'.-: ;. '~:(,.::.:;: ';, :\;~~-'. ,'.;-:--;-.\·-:·· ' 
'/}{;.·'::. V.-;_,·,,,:<·'··;~·',-~;- . :"2-/~c ~f:¿~ ,__., 0:.-.'f':,< ;f-.' <';).~·'.:~::, :»" 

~··L4 ·,, evo-1UC iOri~· _de .·~-¡a--:~: SO;é.i'E!d~(f'\. ~-eXiC'an:;;_, :_se-:-::·:. di r ise. 
' : .. -::~(:/-y\:,_~:_;--~>(:''_:;~~, .. '"'"< ,' -:--.. ~·':-<'.·:·~~· :;~~· . 1. ' '_, - ·. ': ·: . 

poqo a po.,co ~-.: ,~~~,i,~·~.·~~r~'..desarr.ol l~, .'-i~·-~_-es~~·~: \~·4n·t~" ec~·ñó~ico, 
como PO'i í t ÍcO-;'.'_'V.':· ~-~Üi t\ú·a:i·.~-:~"-; po·r~· "'fO ·:.Q~'.é_"'.._~--~,e:::'· h'~º~-~ .·i~·~·i"'~~-~ns.~bl_e 

. ;~-

que 1 o&-· ._:c;·f~:d~.-~.~-~~'.#:~~,-· ·~:;;->~·6-f~:;\1J~·::~ü;ri~:·.-.·~~~g·i~~": -~·"~~iOo~~:.-de-_.: ~Od\~ la 

Repúbl,ica. cuenten ·con-. ese: _.:~"~~-~~h-~·' · dÉ! Opinfón directd y 



··.· .. · ... ')··: ·:c ..... z.·r;·: 
... , , ••·.·. 1i6" : •• ;.•,, , . :.·:.·:·.:· . • , 

· C'•",'.·"''' e·. ,. .-·t ':):·~-...." •· , .. · · -• J 

vt'ncUi·a'to~i~ ·con ·:~Jz~-~:~\¿,i~ ~~;t ¡::~/~:~-~~~\~~ --d~~:¿¿:~~~-,~, iii-:¡J'{~~:~--·;; ___ -
p"ues --d:· ::~-~-~·-·. -~~:~::~~!? .. --~t'~ú'., ~~-'.;-~~-~~-;~~~_:;\;~:~~t~~YPi-i ,~:f:T~-~~~1:~,,~·;-de 1 
Ejecutivci ~,; 1977-:· ·~e ~~;e~~~t~ [.,. par~~l~l:~,ºfi¿~)Í~~~~ana 
en __ ld '~'(dd'.'~-~-1-it·i~_~:~y "j'~:;1~·1·~·;.?d~_;{·i~ .;~~~:¡:¿*~:;:·c~~<t~~~-¡;;,-t:r~-~~,·-.-~n ~ 
ejercicio dé~ocr~ti~o d~·l pcid!i~;'{y di! ~·~T ~~~:~:Cnt:ii~~ ' ;! 

•'Í• -,._ ;.;:·.~-~ )_·.,.::·: e ~ • 

Por coneiSuiente. se hdce .. ne~-é-~~~,(~:~,'.; u~i.~·:;:·.~:~-~~4_: 
reforma constitucional pa.ra incluir, deritró.''del' t-~~~~·---~d~1 

.. _;.;:·· 

ARTICULO 73. la facultad del Congreso _ paT'.d' ,-~~~~nv;;,;.;,;._::_~~ t1- -~·-

leyes, reslc1•entos o reror•c1s 'é1?tC?B1 ~ ,: que._~ >i~'-·: Ley"-> 

que-'..~:'J~ _:~~J.'.is~~·~-, 

conveniente ni-~ó=-Pr~6~t.t~ci--;·:_-''Q~-e'· · 

en los tér•inos-

prec:ise"'. Es decir, no sería 

toda la legislación oreada. en el PdÍs --pU_d~~r.~:-i~~-~:~{?.b·j~~:o::-~~~-·-'·· 

ld aprobación o rechazo de la población·,.· ~~\,_·q;~-~- 'e-~i.Bt~~-
- . ·'._'-':-·,_:·.:--.-··'.:· l <~--·.·_: -::: 

cierto tipo de leyes cuya presencia no puede -supedit~r~e:· al 

consenso ciudadano. como son las ~e cariicte~ ffsoal ,._ de, cuya 

aplicación depende la subsia.tenoia económica de !Os órganos 

del Estado, los cuales proporcionan bienes y servicios a- la 

población. 

De esta forma! -~ediante la lesielación- ordin-a.rn1"" -ue­

podría. establecer la.e ha.sea a.decua.daa para que el 'é~'erpo.· 

electoral. conformado por los 

manifiesten su voluntad con respecto de 

van a regir en materias que afecten "'· ·1a '~'O;d-i"~d-~J::~-_'.:-.~:~t· -!~-U 

conjunto, pero que no reúnen las caracte~í.~;:-(O"~~)~-~·~.: .'{~~ :·"'~.~~k·a 
fiscales. como sucede en ma.teria de 



i'<>Y ··.\··· -·.~ . __ ; 

1:i?' 

salud_, ~::;~c,j~~¡~:~: i--iJ~~~·6~-:~~}~:~.: '. .. ~~~~~~~Os ··.na turiJl es 
.e· -"·-·~ . .:._!.:;;' . ...o: ~ '!~ , . •'C( -~;;;' _., •• -,~e~;;~.- :-"Vi-' . : :--, :;_ :' , . . . 

ccilectivo, 

·no renovabl-~s, -i'_dlri/~~~ -~-~~!ñ~Z)-,_·,_4~-,;~i.túd;~f.p~~-~~ii_~~::_ electOrdleB 

y d~rechOs pol Í·~~-:~~:-··~~~~,i:~'!;~~;tJ1~'.:~{' ~~'\ "' :·' -

. ;): ···')C ·.'-. ;;;-_:::<+ '.:?. ~ \\~·.·\ :_ , 
:~:;;~.;<-- ~/-:/-<··'_'; ... -·- ~ ~:-·_- __ 

La i~cÍu~ióry} .'ci~Í ~EFERENDtiM dentro de las 

facul tade·~, ~~\ .·:"b·~~--~:;-~·,,~-~:::f _,debe Contemplar· no' -BólO el dmbi to 

fedeY.~1-.: -~-~n-~'\i.~a:~-~:~~~;·~·¡. · 1ocal referido al caso ·del Di strl to 

Feder~l.;_,: ~~-~~:~i~r;·g~~~~-~~ · rlecesario que se incluy.s nuev.s•ente 

dentro_-,.dE!i·'-téXtó,.de- i.ss b.sses que oonror•.sn a la FRACCION VI 

-rJ~j_·_/{a~;f;j-¡~: ~"?3-,>el- aOn-tenido de 1.s base 2.s. que estuvo 

vi'sii~~é~:--,{~~-~"{t :~.~1--= __ 10_· de ilBosto de 1987. pues -de estd- forma, se 
_,,,_,_ --~~---c_c_o=o.c·_o= •. ·-

~~or~~rs~~-t-~rid~ oonstituoional a los preceptos contenidos en 
,.· - ., 

el.: CAPirUL'o··'.-VI de la Ley Org<Ínica del 
--.~··:· ,,,;;> .:-· -

oi~:fr_i.ttj_-_:_-i~d-~.:i4"! ¡---y, asimismo, se requiere 

Departamento del 

de· un regl.s•ento 

~1;~-.'-de'i:~'1le .·ios aspeotos no aonteaplados por_ esta ley sobre 

este .Pti¡:tio'u1t1Z. .. _ 

el odrá.c.ter de 
: :-:· ·: ; -;·~;. -,--· 

obligatoried<i.d:'.en' :1a·" implement_ación _del REFERENDUM,-· podría· 

det'érni-i~~-~!·~~:-.-:.-:~--t~---el mi amó. criterio que .. : se .. si8uió·_:-. en: su~ 
Oportuni_d~d·!·::·~~.~~ ¡:~'-~:·. ·~eslament4o.ióf1~ · d~i ~-i·snio.:·"·e·n-:_-j~ :·'"ci_táda 

. , ... , ·s·. -

Lev Org-~Oi~d'~,d-ei;"'D~'Pa·r·t~~erltO di:!r ·oist~i to:;:Fed~r;i:,<e~- ·det:_~:.- ___ -
:;_.·_,,;,:l•:,_: _ _'..,__'.'¿_, _._,_.~ ,_. - ~_:__.__,·-~,-- -'--:_~~;/4,c,"=c~~i'-:;':~ ""-.:'=--=,.:,:,.-o=--=--·-o 

tomando ·en ,,--66ii.siáe?-'4"'0(6ri:-i,,.:·:a·f~ct~';;ióh-, __ total ·o::_parcia) de,· 14 

socieddd, p'o'r > 14 ,·;, /~~~~} ,-~:~:~ ·: PUedd' "_·j~~~'. :-~·b·j~~'io de . dicho 
. -¡- ;!·. --

REFERENDUM. 
::.-·«: ,."_'.·r./" ......... , 

En xl~~fón c~n loe administrativos 

expedidos pOr. ·'ei·-· t"itular del Poder Ejecutivo Federal en 

ejercicio' de 14.-ÍdcUltad que ·le otorga la FRACCION del 



ARTICULO 89 

inoluir la 

de la C~n1;1tf~~~'.i.6B:{/:~·J~:,.-j~··t~dicio~dlrse éste. p12r.s 

Ldloultt!Ci 'de \~~:t~~---..~ .'ó:i-sano ·,Párli'' :"conv0cdl; 

REFERENDUlf con i-espeCt9.,~ ~~:_.;:~~~'-'--~;i~}~~-~~-~-OS ~; > audlii~~- ~s-f:os -7 se 
~ '...._'_; 

rerier11n a las· -iey~~-·---q~'~;:.J~~ tos -::-:.térmiri~-~- :de lo: ~-e~ 

reslamentari4 ante~Í:~~~~~~·~:e~~:~~~,~n~-d·a:. -par.,_ _el -ART_ICµ~o 73-,-
:· :: :;';'"' ';J'~':o-:".c:.-_, ·'. :_· .J'. '• ' ., • . .' '·'. :~; 

puedan ser sujetas a ~ff~ f(l°"-é~~-i~":fo=~ ) • •, •· ... 

. Po~ ;Ú~iL\ ·~or';j~ ;.Q~e;·~~jr~~ta"Ú•{i~ 'iCL~a· dei. 
mismo texto';k~·~qJ~~:~~[;~~·r~á•~'t~d_~·~~~~~~·;·f~~~;;i>r~~;,'.dimi~~to • 
está dete-~~in~.d~ ... en e.l ">-ARtíéui.O ·:·_ 13~, ·\_p.Ód;i_a- ·-;'é_s·~,~-~ ser 

·adiciona.do -,'seña"la.ndo i - o_omo. ,_un~_ mecanismo _'._alterne?> para la. 

a.pr4?_b~~ión de 148- reformas- acordadas Por ·e1 Cons~eso-- de la 

Unión, 111 aprobación de éstas por la •ayoridl de las 

lesisldlturas de los Estdldos o por el voto del ouerpo 

electoral cont'or11ado por todos los ciudadiUJOS de la 

República, eaitido •edidlnte RBFERENDUll convocado por el •is•o 

Congreso en los tér•inos del ARTICULO 73 Constitucional. con 

lo cual se complementaría el marco idóneo de este 

instrumento. en beneficio de toda la ciudadanía. 

Con e etas reformas, el E'stado Mexicano cOnta.ría- con 

un marco lesal que considere adecuadamente la -volunta.d de su 

población, pues actualmente, · exi&te '.la ini"ciativa: .pop1.Íl4r 

- aut-orTzada-~ pdra --- cie-~t:~-9 -·:c~s~i--~~.-~~;-Jii ~~~~:~~~~~i-~:¡·;~.:~ ~~bl ¡e,~.~- se 

implemen~4_oon ciE!rta reglllar(d~d,-·por·lo que.sólo ha.ce falta 

el REFERENDUM para que loe -resulta.do&" de dicha expresión de 

la volunta.d ciudada.na, tensa.n efectos obliBatorios pa.ra loe 

Órganos del gobierno, principio fundamental para cualquier 

tipo de DEMOCRACIA. 



·~1eOtorlú ". 

BIDART CAMPOS, Germán 

cional". Ooa 

Ediar, 1964. Tomo 

BIELSA, Rafdel. - "Derecho 

Airea CArsentin4): 

166-461 .pp. 

BOBBIO, Norberto y Nicola 

ea pañol. MéXico :-

1982. Tomo 

BONAVIDES. Paulo.-

BURGO A 

5a. ed. ~ 

CARPIZO. Jcrge.­
U.N.A.M., 

DE LA TORRE VILLAR, Ernesto.­
y Jos oreadores del 

U.N.A.M., 1978. 457 pp. 



-423-453: pp. -

llARGADANT B.. Guillermo 

México¡ Eatinge, 

MIGUEL, Jorse.- "Curso de 

<Br11sll): ED. 

MORINEAU IDUARTE, M11rt11 
RomiSno". México: 

PATiflo CAMARENA, Javier.- "Análisis de la 

México: Ed. U.N.A.M., 1981. 120 

PEREZNIETO CASTRO, Leonel, compilador.- "ReformiSs Constitu­

cion.sles de 14 RenoviJciOn NiScion12l ". Mexico: 

Porrúa, S.A., 1987. 783 pp. 

PUBLICACIONES DE LA COORDINACION DE HUMANIDADES.- "PresencÚ_ 
de RousseiSu.- La SoberiSnÍiS Populdr en el 

ConstitucioniSlismo lfexiciSno y liSB ideas de 

Rousst:.;iu". X~hiC~ 'J.H.A.M .. 1962. 327-257'..l'P-, 

RIBEIRO, Favila.- "Di rito Eleitoral". 2a. ed. ¡ ~ío de Janeiro 

<Brasil): Ed. Forense, 1986. 11-12.pp. 



--,-.,---·--::-·-1::.: 

., y· .. ;>:;',' . ¡:~fr> . <'_':_::-,".,.-..· 
,.._._} __ ·-· ~ ·-· -.~~~~~.:<-~/ ···~ f,\~-> 

TENA RAH!REz; ·:Fel-iP~i~~~".\~;_ :'~iDt:~~~¡,-~· ~--'·~2~~~_,i:~-'.~~,~-~;;~-~-~-'><~ ~:~~-~~:\-:;d-. ; 
~~~i ti~{á:)~~~~~;~~-~-:;·s-~·A:~\ ~.'.1_98.Ó·{-)31; ~p~:.;::'.~:~:,-.~-~-_<,:;_c.~ .-.-~ L ~~~ -

-.;~.':'--' ·:-'.-,<;«-. --- - ,.i;-:2 :: :-·;·.: r·.---:-

"DICCrOt.i'r&~'J~1~lJfj~ ft~~¡bfi,~;;: .8.vol~~L ~;,~nt¿to ·de· rnves-

Ú~acion~~· Juridibas. SER!~ íi: v~i16~'.' tid~:~29\ 
Mé~-i·C~ .:-:.·uriÍ.ve.rs id ad N~ci~ÍÍ~Í. ·_"Au_t6~:~~4 ··c.~· --~~~iCo, 
1984. To1110.VII, 376-377 pp. 

"EL CONSTITUCrONALIS/'fO 5N LAS POSTRilfERIAS DEL· SIGLO XX". Las 

Constituciones Latinoamericanas, OOs __ tomos.· 

Instituto de Investigaciones Jurídicas; SERIE-e 

Eatudios_Comparativoa.- d> Derecho Latinoamericano. 

Núm. 22. México: Universidad Naofonaf· Autónoma de 

México, .1988. 1204 pp. 

"ENCICLOPEDIA .JURIDICA OlfEBA". 26 vols. Buenos Aires CArsen-. 

tina>: Ed. DRISKILL, S.A.' 1979. To111os 15, '951~853 

pp.; 22, 372-378 pp.; y 24, 190-195 pp. 

"5NCICLOPEDIA UNIVERSAL ILUSTRADA, (EUROPEO-AlfERICANAJ ", 70 

tOlllOB. Madrid <España>: ESPASA-CALPE, S.A., 1963. 

To111os XXIV, 960-962 pp.¡ XLV, 694-696 pp.; L, 5-7 

pp.¡ LII, 531-536 pp.¡ y LVII, 653-660 pp. 

"GRAN ENCICLOPEDIA LAROUSSE''. 24 vol a. Barcelona CEspañal: .·. 

Larousae, S.A., 1971. Tomo 16,pág. 984. 

"CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS lfEXICANOS".-: 

Publicación de Comisión Federal_ Electoral., 
Secretaría Té_cnic~-· _México ,--'"''"''--~-~:~~'"''f~~~~;~:--'.~~~~..:;. ·-· 7-'-"'"-~·~-- - -

"LA coNSTITUCION POLITICA DE Los ESTADOS UNIDOS lfEXIcmos'·AL 

TRAVES DE LOS REGI/'fENES RÉvoLÜ(ÚONARIOS';; 

Secret4ría de Pro.grama.ci6n- y Presupues'to ~ Í'.J'éXfco ~· 
1982. 434 pp. 

"DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION, ORGANO DEL .. GOBIERNO 

CONSTITUCIONAL DE LOS ESTADOS UNIDO{) lfEXICANOS". 




	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo I. Antecedentes Históricos
	Capítulo II. Concepto, Semejanzas y Distinciones con Otras Instituciones
	Capítulo III. El Referendum en Otros Países en el Siglo XX
	Capítulo IV. El Referendum en México
	Conclusiones
	Bibliografía



