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INTRODUCCION

Este trabajo estd enfocado a realizar un analisis de 1las
actividades de control del Ejecutivo Federal como funcién, de
control gubernamental inherente a su ejecucidén, para lo cual se
analiza de manera especifica la estructura y funcionamiento de la
Contraloria Interna de 1la Delegacién Politica del DDF en
Iztapalapa. El objetivo del presente estudico es demostrar la
inadecuada estructuracién de 1los mecanismos de control del
Ejecutivo Federal, que ha establecido a través de la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacidén, las contralorias Internas
y los Comisarios y Delegados, Unidades Administrativas que cucntan
con serias deficiencias que limitan, respecto del Ejecutivo Federal
el control y 1la evaluacién objetiva. Debido a que las
anormalidades significativas detectadas en las auditorias
practicadas a los

dérganos de la Administracidén Publica antes de llegar al Titular del
Ejecutivo Federal pasan por los diferentes niveles jerarquicos que
impiden llevar de manera eficiente y eficaz la funcién del control.

En este sentido, este trabajo se inscribe en el periodo del aiio
1983,-1988, tiempo en el cual se reforma y adiciona la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal para dar origen a la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacidén segun lo
establece el articulo 32 bis, asignandole funciones especificas de
control gubernamental- a .1988. Delimitando el analisis en 1la
Contraloria Interna de la Delegacidén del Departamento del Distrito
Federal en Iztapalapa. Sin embargo, es conveniente precisar que,
aunque el trabajo se circunscribe al analisis de dicha unidad
administrativa, se esboza en primer lugar un analisis del control
a nivel constitucional, como marco general del Estado, donde
disentimos de algunos autores en el sentido de que la existencia
de un érgano exprofeso en el Ejecutivo Federal genera duplicidad
funcional con 1la Contaduria Mayor de Hacienda del Poder
legislativo, cuestién que en nuestra opinién, como lo demostraremos
en el desarrollo del trabajo es contraria a la racionalidad interna
del debido proceso técnico-administrativo que en el caso del
Ejecutivo Federal, al igual gue en los que recaé la responsabilidad
directriz, la funcién de control es inherente y congruente a su
responsabilidad, ésto es, auténomo de la existencia de un dérgano
interno de control de esta Dependencia. En el segundo capitulo,
y con el f£in de ir de lo general a lo particular para ubicar dentre
de este contexto el problema objeto de este trabajo y asi poder
entender y explicar la problematica antes mencionada de una manera
integral en su interrelacidén y concatenacién, se analizara 1la
estructura y funcionamientoc de la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidén, asi como la normatividad general que ha
establecido para la organizacién y funcionamiento de los drganos
internos de control de las Dependencias y Entidades de 1la
Administracién Publica Federal. En este capitulo cuestionaremos
la conformacién orgdnica del sistema de control actual del



Ejecutivo Federal, cuestién que diluye como se afirma con
anterioridad, la concrecién real del control para el mismo. No se
trata con ésto de desechar lo gue indudablemente significa, dentro
de una racionalidad administrativa, un avance, como es el hecho de
que se haya rescatado y sistematizado la realizacién integral de
la funcién de control, sino por el contrario, dar un enfoque
organico que posibilite de manera mas factible, real y objetiva su
realizacidén. En el capitule tercero y para ser congruente con la
secuencia del trabajo, se hace un analisis de la Contraloria
Interna del Departamento del Distrito Federal, asi como de la
normatividad especifica que ha emitido ésta para el funcionamiento
de las Contralorias Internas de las delegaciones politicas y demas
organismos a su cargo. En el cuarto capitulo se hace un andlisis
del caso concreto, la Contraloria Interna de la Delegacién del
Departamento del Distrito Federal en Iztapalapa, su estructura
orgdnica y funcional, sus programas de trabajo y se realiza un
anilisis a una auditoria interna practicada por esta misma.
Finalmente, en el capitulo cuarto se formularian una serie de
conclusiones y recomendaciones que constituyen la parte medular de
nuestra concepcion técnica del control del Ejecutivo Federal y que
involucra nuestro compromiso al asumir una posicién definida al
respecto.

ANTECEDENTES HISTORICOS

Los antecedentes de la Contraloria y del control interno en nuestro
pais han existido a través de nuestro devenir histérice. Por ello
la historia del control internoc en México debe cubrir no
simplemente el conocimiento directo de los antecedentes inmediatos
de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién sino
a todas aquellas organizaciones dque en las diferentes épocas han
tenido a su cargo esta funcién del Estado. La historia del control
interno del Poder Ejecutivo entrafa, el conocimiento de 1las
facultades de y de los resultados de su desempeflo, de aquellos gue
han tenido a su cargo el ejercicio del control desde los Calpixque
y el cihuacéatl de nuestra civilizacién azteca hasta los Comisarios
Publicos, los Delegados de Contraloria en el Sector Publico, los
Contralores Internos de las dependencias y entidades, y las
unidades administrativas que integran la estructura organica de la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacion.

La Organisacién y el control de 1la Hacienda Piublica en el Reyno
Azteca

"La maxima autoridad de la organizacién fiscal en cl periodo azteca
era el Cihuacéatl, bajo é1 estaba el Calpixque Mayor, quien estaba
encargado de recoger todo lo gque los Calpb‘ques menores recaudaban,
y de llevar las cuentas en los libros® (').

! Lopez Austin, Ls Constitucién Resl de méxico Tenochtitian, tatiit, mixfco, 1961, pp. 127/128



Los Calpixques eran nombrados por el s&efior supremo y formaban un
cuerpo bajo el mando del Calpixque Mayor. Ellos tenian a su cargo
abrir los caminos, limpiar las calles y las acequias y

cobrar el tributo, en los campos de batalla contaban a los
prisioneros contrarios y a los muertos propios; contabilizaban el
despojo adquirido y la razén de las hazafas realizadas, para
informar de todo al Tecuhtli de México. ™Al concluir la guerra,
los aztecas imponian los tributos a los pueblos sojuzgados y
nombraban a los calpixques que habian de recaudarlos, de tal forma
que al levantarse el campo de batalla para volver a México, los
Calpixques llevaban ya minuciosa cuenta y razén de Sodo lo
ocurrido, de todo lo gastado y de todo lo adquirido® () El
control general de todos los tributos que formaban la Hacienda
Publica correspondia, como ya se ha visto, al cihuacéatl, el cual
cuidaba de su distribucién y buen empleo, contando para ello, con
la autoridad propia, de tal forma que el rey no podia disponer a
su arbitrio de los caudales del reyno, pues éstos debian dedicarse
a lo que de antemanco y por bien piblico estaba determinado, lo cual
revelaba ya un gran progreso administrative para aquellos tiempos
y esas circunstancias.

Respecto al control represivo de las conductas ilicitas de los
funcionarios suplementarios, se llevé a cabo con penas rigurosas,
acordes a la gravedad que asumia la responsabilidad oficial en los
reynos de México y de Texcoco. Las penas iban desde una
amonestacién al juez corrupto por parte de sus compaifieros, cuando
el caso no era grave, hasta la muerte misma, si la falta era
importante, ademads, se le destituia del cargo, se le inhabilitaba
para ocupar un cargo de esta naturaleza en el futuro, se le
trasquilaba y se le derrumbaba su casa, cuando el funcionario tenfa
el vicio de la embriaguez.

Epoca Colonial

La organizacién administrativa de la Hacienda Indiana. En un
inicio, la Hacienda Indiana recibié siempre el nombre de Hacienda
Real, en esa época el soberano encabezaba al Estado y era a ¢l a
quien correspondian en propiedad los bienes de un territorio. Por
ello, existia un poder absoluto del Rey en todo lo relativo al
fisco; adem&s, habia gran confusién entre los bienes reales de
origen publico -los tributos- y los bienes privados propiedades
del Rey. Unos y otros eran administrados conjuntamente por los
funcionarios de la Hacienda. No hubo distinta organizacién
financilera para diversos territorios, sino una sola organizacién
para todo.

El sistema administrativo en que ge sustentd la organizacidén de 1la
Hacienda 1Indiana radicaba, en 1los dérganos superiores gque
constituian la Administracién Central y eran los siguientes: el
Monarca y el Consejo de Indias, la Casa de la Contratacién de

2 Chavero Alfredo. México a través de los alglos, Editorfel Cusbre, Mixico, 1950



Sevilla y el Consejo de Haclenda, Esos &rganos radicados en la
peninsula coexistieron con los funcionarios que estaban en la Nueva
Espafia y en los demds territorios conquistados, y de ellos
derivagon las directrices que orientaron el manejo de la Real
Hacienda.

El Rey poseia facultades omnimadas en lo relativo a la Hacienda,
y si bien delegé gran parte de la administracién por mayor, es
decir, la gue se referia a la direccién e impulso de la Hacienda
en lo demds organos superiores de la Administracién o en 1las
autoridades gubernativas que lo representaban en los nuevos
territorjos, se reservé las siguientes facultades: fijar el
sistema de la explotacién minera, establecer los impuestos,
determinar los gastos de la Hacienda. En este ultimo punto, el
Rey establecia los salarios de los funcionarios, cuyo monto sélo
podia modificarse por disposicién real. Prohibia, por otra parte,
a 1las autoridades de las Indias, la concesién de mercedes
pecuniarias sin previa autorizacién, al mismo tiempo que se les
exigia autorizacién expresa para que pudieran efectuar gastos
extraordinarios®. (3) Otras actividades del Rey eran nombrar a
los oficiales reales propietarios, es decir, 1los de caracter
permanente, asi como la creacién de nuevas imposiciones,

El Consejo Real y Supremo de las Indias. La Direccién de la
Hacienda Indiana fue responsabllidad de esta organizacién durante
los siglos XVI y XVII, salvo el periodo 1557-1562, en que 1la
direccién pasé al Consejo de Hacienda. Esta decisién de trasladar
al Consejo de Hacienda de la Contaduria Mayor de Castilla las
facultades que en materia de hacienda venia ejerciendo desde su
creacién el Consejo de Indias, fue tomada por Felipe II, quien
decidié unificar toda la organizacién fiscal en un solo organismo.
Sin embargo, la administracién de la Hacienda Indiana volvié al
Consejo de Indlas en 1562, De las actividades del Consejo de
Indias se podian distinguir dos funciones. La primera se desprende
de las ordenanzas que recibia el Consejo, las cuales le sefalaban
la obligacién de deliberar con la mayor frecuencia posible sobre
las medidas que fueron convenientes, al aumento de la Hacienda
Real. La segunda funcién era la de fiscalizar la actuacién de los
oficiales reales de la Hacienda,

esta funcién se llevaba a cabo por dos vias: wuna a través de
inspecciones directas a los distritos fiscales (visitas) o por
medio de la revisién de libros de cuentas gue los oficlales reales
estaban obligados a 1llevar. Esta revisién se realizaba
directamente en Indias, o por medio de contadores de cuentas.

(3) tenz Cérdenas Trinided, op. cit. pp. 34-35 de la Contraloris y el Controf [nterno en México, SECOGEF-
FCE. wdxico 1907,
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Enviadas por el Consejo, o lo que era mas usual, con el examen de
las copias gue aquellos funcionarios remitian a la Contaduria del
Consejo. La casa de la Contratacién de Sevilla. Creada por Real
Cédula el 20 de enero de 1503, fue el organismo rector del comercio
peninsular con las Indias, asi como una institucién de gobierno con
atribuciones politicas, singularmente en el orden fiscal (4). Una
vez creado el Consejo de Indias, las funciones de la Casa de la
Contratacién de Sevilla se limitaron a mantener estrecha relacidén
con los factores de las Indias, a los que remitian mercancias para
su venta; a recibir y custodiar las remesas de oro y plata que le
hacian los oficiales reales, cuya contabilidad habia que llevar
escrupulosamente, y, finalmente, a recibir las finanzas de los
funcionarios antes de trasladarse a los territorios conquistados,
aunque esto ultimo era con cariacter facultativo, al permitirse
otorgamiento de flanzas en Indias.

los funcionarios tipicos de Hacienda en Indias fueron los oficiales
reales que eran el Contador, el Tesorero, el Factor, el Proveedor,
el Pagador y el Veedor. El Contador ejercia una funcién de control
de lo que entraba y salia en la caja; certificaba y cuidaba de los
papeles y ordenaba las libranzas de los sueldos y de las demas
cosas que se mandaban pagar.

El Tesorero se encargaba de recibir los ingresos de la Real
Hacienda, asi como de realizar los pagos que en ella se librasen.

El Factor era un gerente real de negocios, y como tal mantenia un
continuo intercambio con los otros factores y con la Casa de la
Contratacién de Sevilla.

Al Veedor, se le asignaba la misma funcién gque al factor,
.consistente en agistir a las fundiciones y rescates y a todas las
cobranzas, compras, ventas o pagos que se hubiesen de hacer a la
Hacienda Real.

El nombramjento de los oficiales reales correspondié siempre al
Rey, a propuesta del Consejo de Indias, con excepcién del periodo
comprendido entre 1571 y 1591, en los cuales muchos nombramientos
de ificialas reales fueron hechos por el Presidente del Consejo de
Indias,

Principios que normaron la actuacién de los oficiales reales. La
actuacién de los oficiales reales fue regida por los principios de
la administracién conjunta y de la responsabilidad solidaria.

La actuacién colegiada fue obligatoria para todas las operaciones
de la administracién, y su incumplimiento solia estar sancionado
con penas pecuniarias e incluso con la pérdida del oficio. Juntos
debian de asistir a los acuerdos, a las fundiciones y almonedas,
al cobro de impuestos y al abrir y meter oro en el 4rea.

(4)  José Merle Ots y Capdequf, Historfs del Derecho Espefiol en Amdrice y del

Derecho Indiano, Agullsr, Madrid,

1969, pp 106 v 107
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Derechos y obligaciones de los oficiales reales. Dos eran los
derechos que tenian este tipo de funcionarios en razén de su
nombramiento: el de percibir una retribucién sconémica a cambio
de la prestacién de sus servicios, y el de la inmovilidad del
oficio, excepcién hecha del cese en el mismo concepto de pena.

Por lo que corresponde a las obligaciones de los oficiales reales
pedian reducirse en una sola: cumplir 1las ordenanzas,
instrucciones, provisiones y cédulas reales que se les entregaban
para la buena administracién de su oficio, y en general, todas las
disposiciones dadas para las Indias, observancia que se comprometia
a cumplir bajo juramento en la toma de posesién de su cargo,

Suspensién y pérdida del oficio. Las causas de suspensidén y
pérdida del oficio debido a una pena, pueden citarse 1las
siguientes: el hacer tratos con mercancias, el ausentarse sin
licencia, el pagar libramentos sin aprobacién real expresa, el
dejar devaluar mercaderias y el no pagar los alcances habidos en
sus cuentas.

Intervencién de los Organos de Goblerno y de Justicia en 1la
Administracién de la Hacienda Indiana. Es importante mencionar la
participacién que en el ramo hacendario tuvieron los virreyes,
corregidores y alcaldes ordinarios.

Al virrey le correspondia como suprema autoridad gubernamental del
territorio la superintendencia o administracién por mayor de la
Hacienda, extendiéndose su jurisdiccién en esta materia a todas las
cajas del virreynato. Sus funciones en el aspecto fiscal se pueden
dividir en:

Funciones lLegislativas: dar ordenanzas e instrucciones para el
mejor funcionamiento y desarrollo de la Hacienda.

Funciones Fiscalizadoras: Tomar cuentas, visitar y castigar a los
oficiales reales por' los excesos cometidos en el uso y oficio de
sus funciones.

Gobernadores. Resulta dificil establecer de un modo general sus
atribuciones, dado a que variaron en las diversas épocas de la
Colonia. En general, les correspondieron las mismas funciones de
superior gobierno de la Hacienda gue poseydé el virrey en aquellos
casos en que el gobernador era la mixima autoridad de gobierno del
‘territorio.

Fiscales y Oidores de las Audiencias. Las audiencias fueron, desde
8u creacién, y durante todo el siglo XVI, los dérganos
fiscalizadores de la actuacién de: los oficiales reales de la
Hacienda. Actuando en corporacién como Reales Acuerdos,
controlaron, en gran medida, las altas funciones de gobierno de
los propios virreyes. Correspondia ante todo a la Audiencia la
funcién de velar por el debido cumplimiento de las instrucciones
y ordenanzas dadas por el Monarca a los oficiales reales y fue
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también su funcién la toma de cuentas a los oficiales de las cajas
enclavadas en su distrito. El papel de las Audiencias no se
encontraba limitado a esta funcién de control. Los oidores
participaban en las juntas de Hacienda, informaban personalmente
al Consejo de Indias de las medidas convenientes para la mejora
del fisco e intervenian en la tasacién de los tributos.

los Corregidores y los Alcaldes ordinarios tenian, dentro de sus
distritos, cierta intervencién en el cobro de los tributos, que
hubo de ser controlada a través del otorgamiento de ciertas
garantias, como fianzas o retencidén de sueldos, en atencién a los
numerosos abusos gue se comentian. Siempre tuvo la Corona Espaiiola
un gran interés en el establecimiento de un sistema legal de
garantias tendiente a asegurar el funcicnamiento de 1a Hacienda
Indiana, mediante la doble funcién de control de la actuacién de
los funcionarios del fisco y el castigo de las transgresiones que
se originaran.

Fueron numerosas las medidas que a este respecto se tomaron,
pudiendo afirmarse que el principio de administracién conjunta o
actuacién coleglada constituys, por si solo, una garantia. A éstas
deben agregarse las fianzas, los juramentos, inventarios, libros,
llaves, la rendicién de cuentas, el tribunal de cuentas, las
pesquisas, las residencias y las visitas.

La Independencia

En 1821, fue hasta poco antes de la primera constitucién
federalista, cuando habia permanecido tres siglos el Tribunal Mayor
de Cuentas con las funciones de fiscalizar la Hacienda Publica, sin
embargo, el 4 de octubre de 1821, la norma constitucional
federalista faculté al Congreso para "fijar los gastos generales,
establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos, arreglar
su recaudacidén, determinar su inversién y tomar anualmente cuentas
al gobierno."(5]

De ahi se concluye que al Poder Legislativo se le asigna desde la
Constitucién de 1824 hasta la que nos rige en la actualidad

la facultad de autorizar los ingresos y los egresos de la
Federacidn.

Teniendo como marco la Constitucién de 1824, el gobierno de la
Republica expidié el decreto Sobre Arreglo de la Administracion de
la Hacienda Publica, en donde se determiné suprimir al Tribunal
Mayor de Cuentas y crear un érgano nuevo, llamado Contaduria Mayor
de Hacienda, el cual dependia directamente de la Camara de
Diputados, sus funciones eran practicar el examen y la glosa de las
cuentas que anualmente debia de presentar el Secretario del
Despacho de Haclienda y Crédito Publico.

(5) Tens Realrez Felipe, Leyes Fundamentales de México (1808-1962). Ed. Porrds, México 1982, Pig 174,
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"Es hasta 1896 cuando el Congreso Expidisé la primera Ley Orgdnica
de la Contaduria Mayor de Hacienda, con la cual se ampliaban sus
facultades asignindoles diversas responsabilidades, entre las que
destacaron, las glosas de la cuenta del Tesorero Federal y las
cuentas de las Tesorerias del Distrito Federal y de los Territorios
Federales. En el caso de que alqun funcionario con fuero
constitucional resultara con alguna responsabilidad, debia hacerlo
del conocimiento de la camara de Diputados, por
conducto de la Comisién Inspectora y despachar los finiquitos de
las diversas cuentas cuya glosa hubiera sido afectada." (6)

La Revolucidén

Sustentada en un decreto expedido por el Ejecutivo Federal en 1901
en el cual se precisaban los libros y los documentos que se les
debian entregar para su revisién y su custodia, es como inicia sus
actividades la Contaduria Mayor de Hacienda en el siglo XX.

"En 1904, al promulgarse la Ley Organica de la institucién citada,
se reiterd que la Contaduria dependia de la Cdmara de Diputados por
mandato constitucional y que tendria bajo su responsabilidad la
revisién y la glosa de las cuentas anuales del Erario Federal para
verificar si los cobros y 1los gastos se- hicieron con 1la
autorizacién necesaria, si unos y otros se hayan debidamente
comprobados y, por 0ltimo, si hay exactitud entre las operaciones
aritméticas y de contabilidad". (7)

El 23 de mayo de 1910 se crea la Direccién de Contabilidad y Glosa
precedente inmediato del Departamento de Contraloria (8). Sin
embargo, se preservé para la Tesoreria las funciones de inspeccidn
y vigilancia, la de fiscalizacién que se realiza previamente a los
gastos. La nueva direccién unicamente tenia

como funcién realizar la glosa de las cuentas, a saber, la revisioén
de los hechos consumados.

"Pero no fue hasta la creacién del Departamento de Contraloria
que se dio un paso verdaderamente firme en materia de control.
Antes sélo se habian dado movimientos mas o menos titubecantes.

El nuevo Departamento fue creado el 25 de diciembre de 1917, siendo
expedida su ley Orgdnica el 18 de enero de 1918" (9)}. Al crearse
el Departamento de Contraloria se realizaba el ideal de separar por
completo las funciones de vigilancia previa en la distribucién de
fondos y de aprobacién posterior de esas

distribuciones o sean los de pago y de glosa en términos generales,
haciendo también que otra oficina distinta de la ministradora,
fuera la encargada de procurar y vigilar el escrupuloso manejo de
los fondos de la Nacién" (10)

La solucién de problemas en Estados presidencialistas, suele ser
variada. Por eso México un Estado centralizado y burocratizado

(6) Salszar Absros, Enrique A, Derecho Parlamentario. INAP, Ndxico 1909, Pég. 69
(7} Ibidem, phe. 6% y 70

(8) Guerrero, Omar “El Depertamento de Contratorfs 1917-1933, en] Reviste de
Adainistracitn Publica Mo, 57-58 (Enero-Junio) Kéxico. INAP,.IOM p, 221

(9) Ibides, phe. 221

C10) thidem. péy, 227
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en grado mayor, propone resolver sus problemas de control con base
en su propia circunstancia. De ahi que el propjo control de la
administracién publica opere en el seno organizativo del ejecutivo
en la unidad dentro de la unidad y no en el poder extrafio que es
el legislativo.

oOorganizacién Interna

El Departamento de Contraloria estaba encabezado por un Contralor
General, superior jerédrquico del Auditor General y del oOficial
Mayor que podian facultativamente acordar con é1. Entre estos
ultimos dos funcionarios se repartian las actividades sustantivas
y las tareas adjetivas.

Posteriormente, en 1926, se abrogdé la Ley Organica del Departamento
de Contraloria y se expide un nuevo reglamento, que fortalece las
facultades de dicho dérgano, lo cual se constata en la exposicidén
de motivos y en su auticulado. En suma, la contraloria tenia bajo
su responsabilidad un doble poder que era el de definir la
legalidad del uso de los fondos publicos y el de dictaminar sobre
el nivel de rendimiento administrativo de 1las dependencias
publicas. Lo anterior fijaba a la Contraloria en medio de la lucha
por la supremacia del dominio del Ambito de la administracién
gubernamental, entrando irremediablemente en disputa con 1la
Secretaria de Hacienda. omar Guerrero, menciona de manera
sintética que la Contraloria afectd la estructura del poder interno
del ramo hacendario en su conjunto, tanto de la

Secretarfa de Hacienda como de las direcciones generales a ella
sectorizadas, tal como habjia sido heredado no sdélo por Don Porfirio
Diaz, sino por todos los gobiernos procedentes, tantos afios de
vigencia, logrado un arraigo tal, no pueden ser borrados en los 16
afos de vida de la Contraloria, Hacienda no perdié la guerra, sino
una batalla. Al final prevalecié Hacienda y desaparecidé 1la
contraloria.

El 29 de diciembre de 1932 se decreté una reforma en la Ley de
Sacretarias de Estado suprimiendo el Departamento de Contraloria.

Epoca Actual

En 1958, con la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado se
crea la Secretaria de la Presidencia, asigndndole la facultad de
elaborar el Plan General del Gasto Publico e inversiones del Poder
Ejecutivo, asi como coordinar y vigilar los programas de inversién
de la administracién publica.

La misma ley transforma a la Secretaria de Bienes Nacionales e
Inspeccién Administrativa en la Secretaria de Patrimonio Nacional,
a la que encomienda las funciones de vigilancia y administracién
de 1los bienes nacionales; intervencién en 1la adquisicién,
enajenacién, destino o afectacién de dichos bienes y en las
adquisiciones de toda clase; control financiero y administrativo
de los entes paraestatales e intervencién de los actos o contrates
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relacionados con obras de construccién, conjuntamente con la
Secretaria de la Presidencia. Por ultimo, a la Secretaria de
Hacienda se le asigné la Glosa Preventiva, la formulacién del
presupuesto, y la contabilidad y la autorizacién de actos y
contratos, con la intervencién de las dos Secretarias citadas
anteriormente.

El 4 de enero de 1966 se apruecba la Ley para el control por parte
del Gobierno Federal de los organismos descentralizados y empresas
de participacién estatal, misma que modifica sustancialmente las
disposiciones de la ley de 1947. M&s tarde la Ley de 1966 es
reformada por la misma Ley para el control, por parte del Gobierno
Federal de los organismos descentralizados y empresas de
participacién estatal, en la cual quedan sujetos al control y
vigilancia del Ejecutivo Federal los organismos y empresas antes
mencionados por conducto de lag Secretarias de Patrimonio Nacional,
de la Presidencia y de Hacienda y Crédito Publico.

Finalmente, el 27 de diciembre de 1976, al expedirse 1la Ley
Org&nica de la Administracién Publica Federal, con la consecuente
abrogacidén de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado del
24 de diciembre de 1958, las funciones de control y vigilancia
quedan distribuidas de la siguiente manera:

~ A la Secretaria de Patrimonio Nacional le corresponde el control
de la operacidén de los érganos descentralizados y de las empresas
de participacién estatal, mediante auditorias permanentes, o a
través de auditores externos; la inspeccién técnica para conocer
la situacién administrativa; y la verificacién del cumplimiento de
las disposiciones dictadas por las propias dependencias.

El sustento juridico de esta funcién es la Ley para el control por
parte del Goblerno Federal de los organismos descentralizados y
empresas de participacién estatal, expedida en 1947 y reformada en
1970.

- Con la creacidén de la Secretaria de Programacién y Presupuesto
durante el periodo 1976-1982, se da un impulso importante al
reordenamiento de la funcién de control y evaluacién en 1la
Administracién Publica Federal, ya que la Ley Orgdnica de la misma
expedida en 1976, establecié que la Secretaria de Programacidn y
Presupuesto se encargara del control, de la vigilancia y de 1la
evaluacién del ejercicio del gasto publico federal y de los
presupuestos., Por otro lado, la Ley de Presupuesto, Contabilidad
y Gasto Piblico, nos seflala que la programacién, presupuestacioén,
control y evaluacién del gasto piblico estarA a cargo de esta
Secretaria. La Ley de Obras Puiblicas asigna un papel preponderante
a esta dependencia en materia de control y evaluacién de las obras
llevadas a cabo por las dependencias y entidades de la
Administracién Piblica Federal.

- La Secretaria de Comercio hoy Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial, tenia a su cargo la aplicacién de la Ley Sobre
Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de 1la Administracién
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Publica Federal. (11) Como facultades especificas disponia entre
otras la de fijar normas para la adquisicién de mercancias,
materias primas y bienes muebles; dictar bases y normas generales
para la celebracién de concursos de adquisiciones, operar los
almacenes y para contratar arrendamientos de bienes muebles.

- A la Secrataria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas,
correspondia el control de los bienes mueblea federales y cuando
fuera necesario, intervenir en los contratos relativos para el uso,
aprovechamiento y explotacién de los mismos.

En 1982, el Jafe del Ejecutivo presenté ante el Congreso de la
Unidn la propuesta de decreto que reforma a la Ley Orginica de la
Administracién Publica Federal, como paso previo para crear un
sistema de control y evaluacién de la accién publica, misma que al
aprcbarse y publicarse en el Diario oficial de la Federacién el 29
de diciembre de 1982, dio origen a la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién, con rango de Secretaria de Estado, como
una estructura administrativa ~dependiente directamente del
Ejecutivo Federal y con atribuciones especificas hacia toda la
Administracién Publica Federal,la cual se encargaria de integrar
las funciones en materia de inspeccidn, control y evaluacién de la
Administracién Puiblica Federal, dispersas anteriormente en las
diferentes Secretarias ya mencionadas.

£11) Diario Oficisl, 30 de diclembre de 1980
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CAPITUIO 1. XL CONTROL CONSTITUCIONAL

YEn México la funcidn de control no se en encuentra centralizada
en ningun dérganc o mecanismo administrativo especifico, si bien
todo control emana, originariamente de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos," (1) ella misma establece en su
articulo 39, que la soberania reside esencial y ariginariamente en
el pueblo. Por eso, todo poder publico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste. En funcidén de ello el pueblo
elige al titular del Poder Ejecutivo, y a sus representantes, en
el Congreso de la Unién, asi como a los gobernadores, a los
legisladores de los estados y a los dirigentes municipales. El
pueblo ejerce su soberania a través de los Poderes ds la Unidn.
los cuales estan divididos en tres ¢rganos federales gue son: el
Poder Legislativo, el Poder Ejecutive y el Poder Judicial.

Es importante precisar gque flo podran reunirse dos o m&s de estos
poderes en una sola persona o corporacién, ni depositarse el
legislativo en un individuo, salvo en los casos previstos
expresamente por 1la propia Constitucién. *De acuerdo con este
planteamiento, la distribucién entre 1los distintos poderes
significa, para cada uno de ellos, una limitacién y un control que
se plasma en la fdrmula; Y“El poder frena al poder", proclamada por
Montesquieu, quien entendié que el principio de la separacidn de
poderes tenia un sentido flexible que entraha la colaboracién de
los mismos poderes en el cumplimiento de las

mismas tfunciones, porque consiste en distribuir y controlar el
ejercicio del Poder Politico®. (2}

“Para Victorio Camps resulta mejor hablar de separacién de
funciones estatales a diferentes Srganos del Estado para beneficio
de los destinatarios del poder, pues la atribucién de diferentes
funciones a distintos titulares, a un cuando déstos ultimos la
ejerzan con autonomia y responsabilidad, estan obligados en ultimo
término a cooperar para gue sea posible una voluntad estatal
valida®. (3) Para este autor el punto nodal de la funcidén de
control politico estriba en la posibilidad de 1la exigencia de
responsabilidad politica. Se da esta responsabilidad cuando un
titular del poder tiene gue dar cuentas a otro titular sobre el
cumplimiento de la funcidn que le ha sido encomendada.

Ia Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos faculta al Poder
Ejecutive para manejar y controlar de distinta manera los negocios
del orden administrativo de la Federacién a fin de proveer en la
esfera administrativa el debido cumplimientc de las leyes; pero
también, 1a propia administracién piblica es objeto de diversos
tipos de control por parte de los Poderes Legislativo y Judicial,
pues mientras el primero de ellos tiene encomendado el control

(11 Cerrillo Castro,Alejendro. Ls funcidn de Control en la Adeinistracidn Piblics Mexicane en: Ravista de
Adeinfatracidn Publics No, 24 (enaro-abeil) 1973, Winica. pbg. 108

(21 Salezar Abaros,fnriques A, Derscho Parismentario, JNAP.

Mixico, 1909, Pog.

(3} Autor citedo por Ssiezar Absros, Encique &, an su 1ibro Derecho Parlementario. (KAP. México 1989. Pig.
B
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legislativo y politico del ejecutivo, el judicial por su parte,
tiene a su cargo el control constitucional y de legalidad de los
actos de los otros dos poderes.

A continuacidén me presenta un analisis de los tipos de control que
realiza cada uno de los Poderes de la Unién.

1.1 La Yuncién Del Control en el Poder Legislativo

El H. Congreso de la Unidén en nuestro pais, constitucionalmente
tiene encomendado el control legislativo, el cual puede presentar
tres manifestaciones:

1)]. De legislacién. Comprende la instrumentacién de medidas de
control a través de decretos o© leyes, que establecen una
normatividad tendiente a regular especificamente los planes, el
nanejo de los recursos econdémicos, e inclusive la conducta de los
servidores publicos.

2]. Presupuestal. En este proceso la Constitucién otorga al
Congreso de la Unién facultades para examinar y aprobar en su caso
las leyes de Ingresos y las de los Presupuestos, de Egresos, tanto
del D.D.F. como de la Federacién, y para juzgar la Cuenta Piblica,
de los mismos, que anualmente debe presentar el Poder Ejecutivo.
Para cumplir con esta funcién la Camara de Diputados cuenta con la
Contaduria Mayor de Haclenda, érgano técnico, que tiene como
funcién ejercer el control del gasto del sector publico.

La Ley Orgénica de la Contaduria otorga las siguientes facultades
a este érgano técnico:

Facultades jurisdiccionales financieras: En el articulo primero
de esta ley se manifiesta que la Contaduria Mayor de Hacienda, es
el érgano técnico de la Cémara de Diputados, que tiene a su cargo
la revisién de 1a Cuenta Publica del Gobierno Federal y la del
Departamento del Distrito Federal, ejerciendo las funciones de
contraloria.

En el articulo 7o0. se plantea que el Contador Mayor de Hacienda
tendra las siguientes atribuciones. Promover ante las autoridades:

a). El fincamiento de las responsabilidades

b). El cobro de las cantidades no percibidas para la Hacienda
Publica Federal o la del Departamento del Distrito Federal

¢). El pago de los recargos, dafios y perjuicios causados a la
Hacienda Federal o a la del Departamento del Distrito Federal

d] La ejecucién de los actos, convenios o contratos que afecten a
los programas, subprogramas y partidas presupuestales.
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En el articulo 170. se describe que las entidades conservaran en
su poder los documentos justificativos y comprobatorios de 1la
Cuenta Publica, mientras no prescriban las accliones derivadas de
las operaciones en ellos consignadas; y la Contaduria Mayor de
Hacienda, 1los pliegos de observacicnes que formule y las
responsabilidades que finque.

En el articulo 20. se indica que la revisién de la cuenta
publica no sélo comprenderA la conformidad de las partidas de
ingresos y egresos, sino que se extenderd a una revisiodn legal,
econémica y contable del ingreso y del gasto publico.

En el articulo 240., se menciona que las entidades estan obligadas
a proporcionar a la Contaduria Mayor de Hacienda la informacion que
les smolicite y a permitir la practica de visitas, inspecciones y
auditorias necesarias para el esclarecimiento de los hechos.

En el articulo 290. se sefalan las responsabilidades que conforme
a esta ley se finquen, tienen por objeto cubrir a la Hacienda
Publica Federal o a la del Departamento del Distrite Federal, el
monto de los dafios y perjuicios estimables en dinero.

Las responsabilidades administrativas se fincaron
independientemente de las que procedan por otras leyes, y de las
sanciones de caricter penal que imponga la autoridad judicial.

FUNCIONES FISCALIZADORAS

La Ley Orgadnica de la cContaduria Mayor de Haclenda en su articulo
tercero, fraccién segunda indica que este drgano técnico debera
elaborar y rendir:

ajl. A la conmisién de Presupuestos y Cuenta de la Camara de
Diputados, por conducto de la Comisién de vigilancia, el informe
previo, dentro de los diez primeros dias del mes de noviembre
siguiente a la presentacién de la Cuenta Publica del Gobierno
Federal y la del Departamento del Distrito Federal.

b). A la Cédmara de Diputados el informe sobre el resultado de la
revisién de 1la Cuenta Publica del Gobierno Federal y la del
Departamento del Distrito Federal, el cual remitira por conducto
de la Comisién de Vigilancia en los diez primeros dias del mes de
septienmbre del ano siguiente al de su recepcién, Este informe
contendrd, ademis, el sefalamiento de las irregularidades que haya
advertido en la realizacién de las actividades mencionadas en este
apartado.

3. Otras facultades de control del Poder Legislativo hacia el
Poder Ejecutivo es el control politico, el cual se ejerce a través
de las atribuciones del Congreso de la Unién "en nmateria de
ratificacién de determinados actos. a) El Congreso de la Unién
debe autorizar al Presidente de la Republica para ausentarse del
territorio nacional; b) al Senado le corresponde ratificar los
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nombramientos que el Presidente de la Republica haga de ministros
Y agentes diplomaticos, empleados superiores de hacienda, cénsules,
generales, coroneles y demis oficiales superiores del ejército, 1la
armada y la fuerza aérea nacionales y los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidén; y ¢). A la Camara de Diputados le
corresponde ratificar los nombramientos de los magistrados del
Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal®” [4]

Otras facultades asignadas al Poder Legislativo que conllevan un
amplio control politico sobre las actividades administrativas, son:
la de recibir el informe del Presidente de la Republica y de los
Secretarios de Despacho y la de citar a estos iultimos para gque
informen a cualquiera de las Camaras, de sus actividades. Al
respecto, el articulo 93 constitucional menciona: cualquiera de
las CAmaras podré& citar a los Secretarios de Estado y a los Jefes
de los Departamentos Administrativos, asi como a los directores y
administradores de los organismos descentralizados federales o de
las empresas de participacién estatal mayoritaria, para que
informen cuando se discuta una ley o se estudie un negocio
concerniente a sus respectivos ramos o actividades.

1.2 Control Judicial

Al Poder Judicial de la Federacién le corresponde realizar el
control judicial o jurisdiccional [articulos 103 a 107 de nuestra
Ley Fundamental, Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacidn,
Ley de Amparo y Cédigos Federal, Civil, Penal y de Procedimientos
civiles y Penales]. A continuacién se presenta una clasificacién
formulada por Lanz CArdenas, de los tipos de control judicial que
existen en nuestro pais",(5)

a). Control de Constitucionalidad, se da cuando se trata de
analizar si los actos de las autoridades se encuentran apegados a
los imperativos -y garantias de la Constitucién.

b). Control de legalidad, se da cuando tratédndose de dirimir
controversias y en la funcién primordial de definir el derecho, se
da certeza juridica a situaciones de conflicto que se susciten
entre particulares entre si o con el Estado en cualquiera de sus
diversas manifestaciones, asi como también en planteamientos que
pudieren presentar las personas de derecho publico. En este caso
se dan las excepciones al control jurisdiccional cuando éste se
realiza dentro de la administracién publica, a través de los
recursos administrativos -de revocacién, reversidén, revisidén
reconsideracién, oposicién, anulacién, inconformidad, etc..- estén
diseminadas en los reglamentos y leyes que norman a la

administracidén piblica, en todas sus Areas, y tienen como finalidad
anular, revocar o modificar el acto afectatorio por no haberse
ajustado a la interpretacién de la Ley. Estos recursos

1“1 Ibidem pg. 77
{51 Lanz Cérdense, Josd Trinided, Et Marco Juridico y Administrativo del Control en ta Administracién Piblics
Foderal. Reviste de Adeinistrecién Publica N0.57-58 [enero- Junlo] Mixico 1984, Pig. 35
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administrativos se tramitan ante la propla autoridad que cometié
la presunta violacidén a la Ley". (6]

los recursos administrativos pretenden que sea la propia autoridad
infractora quien rectifique sus propios actos los juicios de lo
contencioso administrativo persiguen el mismo fin de rectificacién
para los actos de autoridad, sélo que las demandas son interpuestas
entre érganos jurisdiccionales auténomos, como son:

El Tribunal Fiscal de 1la Federacién el cual es un dérgano
administrativo que ejerce funcién jurisdiccional delegada en el
marco del Poder Ejecutivo, pero con autonomia, pues no esta
obligado a sequir el criterio de 1a Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico. El Tribunal Fiscal carece de facultades para
imponer la ejecucién de sus fallos, los cuales sdlo puede anular
por razones de estricta legalidad, estando reservada la apreciacidén
de la constitucionalldad de la ley o reglamento al Poder Judicial.
De acuerdo a los lineamientos establecidos por la Ley Organica del
Tribunal Fiscal de la Federacién, publicado en el Diario Oficial
del 2 de febrero de 1978, a este Tribunal se le dota de plena
autonomia.

El Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal,
al igual que el Tribunal Fiscal de la Federacién también esta
dotado de plena autonomia, con el fin de dirimir controversias
suscitadas entre las autoridades del Departamento del Distrito
Federal y los administrados, puede con plena autonomia, dictar
fallas y es independiente de cualquier autoridad administrativa.

El Juicio de Ampare

A través del Juicio de Amparo, toca a los Tribunales Federales
corregir cualquier caso de ilegalidad constitucional ordinaria que
se plantea por queja del particular, ya se trate de una
violacién directa al texto constitucional o una violacién indirecta
por haberse violado el principio de legalidad en contra de
cualquier norma del sistema.

Este juicio constituye 1la ultima oportunidad que tiene el
particular para hacer rectificar los actos de la administracién,
en caso de gue la rectificacién no se haya alcanzado por medio del
recurso administrativo o del juicio contencioso.

[6) Garcta Mobles, Jorge Gabriel. El Control de le Legalided
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1.3 Bl Control Administrativo

Es aquella funcién que estd "relacionada con el vasto campo de la
adainistracién publica y que en principio corresponde en un control
interno, de auto-control, a la propia administracién®.([7) De hecho,
el control administrativo abarca el plan de organizacién y todos
los métodos y procedimientos que en forma coordinada toma 1la
administracién de una dependencia o entidad del Ejecutivo Pederal
para salvaguardar sus recursos, captar informacién suficiente,
oportuna y confiable, para promover la eficacia y eficiencia
operacional, y asegurar la adhesién al marco Jjuridice que
contempla: las leyes, las normas, las politicas en vigor, con
objeto de lograr el cumplimiento de las metas y objetives
establecidos.

Alejandro Carrillo Castro al respecto menciona: 1la Constitucidn
otorga al érgano ejecutivo, entre otras, la facultad de manejar y
controlar de distintas maneras los negocios del orden
administrativo, de la Federacién a fin'de proveer en la esfera
administrativa el exacto cumplimiento de las leyes.

De ahi que se puede hablar de un control sobre la propia
administracién publica, cuando ésta se considera a s{ misma como
un ente sujeto a una actividad controladora. Desde este punto de
vista, se trata de un autocontrol que el Ejecutivo Federal puede
ejercer, bilen sobre la actividad de cada una de sus entidades, o
bien sobre el amplio conjunto que éstas integran. En general, este
autocontrol se circunscribe histéricamente, aparte de los aspectos
meramente Jjuridicos, a algunos aspectos concretos de su
funcionamiento, principalmente de tipo patrimonial -como las
inversiones que realizan- el presupuesto que ejercen, el patrimonio
que manejan, los créditos que contratan, las obras que construyen
o las adquisiciones que llevan a cabo, entre otros, y que han dado
origen a disposiciones juridicas y mecanismos administrativos muy
diversos.

Lanz CArdenas (8) clasifica al control administrativo desde seis
puntos de vista:

El primero deriva del tipo de actos que se realicen para tratar de
controlar la Administracién Publica, comprende los actos de
verificacidén, de vigilancia, de recomendacién, de decisioén,
autorizaciones, permisos, licencias, etc.., de evaluacidén, de
correccién e imposicién de sanciones.

El segundo criterio se apoya en el objeto que se persigue con el
control, de ahi que se pueda clasificar un control de legalidad,
de fiscalizacién, de oportunidad y de gestién o eficiencia.

El tercer punto de vista radica en el momento en gue se efectian
los actos de control: control preventivo, se efectua antes de

(7] Lenz Cérdenss, Trinided, Idem, pég. 36 .
[8) Lanz Cérdenss, José Trinided. Le Contralorfa y el Control Internc en México. F.C.E. SECOGEF. Méaico
1967, Pige. 469 y 4TD
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que los actos administrtivos propiamente se realicen, o a travéds
de medidas tendientes a cuidar o prevenir que dichos actos se
ejecuten con sujecién a las leyes, los planes y los programas; en
segundo término el concurrente o coincidente, que puede realizarse
durante el desarrollo de la gestién administrativa; y por dltimo,
el aposterior, que puede efectuarse después de realizados los actos
administrativos que se tratan de controlar, a modo de revisidén o
verificacidn.

El cuarto criterio corresponde a la forma de actuacién de los
érganos de control, y, asi se tiene, por una parte, la actuacidén
oficiosa en la que los organos controladores discrecionalmente,
pueden o no intervenir para constatar, verificar o vigilar 1las
gestiones de los servidores publicos, o los actos administrativos,
efectuados. En sequndo término, los actos de control que solamente
pueden realizarse a peticidén de la parte interesada, ya se trate
de particulares o de personas morales del Sector Piblico: y, en
tercer lugar, los actos que de manera obligatoria, al tomar el
mandato de la ley, deben efectuarse por los drganos de control.

El quinto enfoque se presenta desde la perspectiva del sujeto
activo u dérgano que realiza el control y, desde este punto de
vista, el control puede ser interno, cuando se efectia por los
érganos o las autoridades de la propia administracién publica como
un autocontrol, o por instrucciones y designacién de los proplos
miembros de tal administracién como en el caso de las firmas de
auditores que se contratan para el efecto; o también puede ser
externo, cuando el control, en el caso presupuestal, se efectua,
como ya lo hemos visto, por la Cémara de Diputados.

Por Ultimo, el sexto criterio se fija en funcidn de los efectos o
resultados del control administrativo y puede ser formal, cuando
solamente constata que las acclones administrativas efectuadas se
ajustan a la ley con efectos unicamente declarativos; o
constitutivo, cuando la intervencidén de los dérganos controladores
genera derechos y obligaciones o constituye el fundamento base para
la realizacién de acciones posteriores ya fuera de correccidn o
inclusive de orden sancionatorio.
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1.4. Conclusiones Gensrales de este Apartado

En lo que al control legislativo correspond mencionar
que en la actualidad, la Cémpara de Diputados se encuentra
técnicamente preparada para realizar la revisién de la Cuenta
Publica, la cual es la etapa final del proceso presupuestaric. En
ese sentido su intervencién es buena, peroc a posteriori. En
consecuencia el control presupuestario que ejecuta la Camara de
Diputados es importante pero insuficiente, porque unicamente se
realiza después de efectuad los actos presupuestales. Para

alcanzar un debido control pr P tal es rio que la Camara
de Diputados disponga de elementos suficientes para desempeiiar las
responsabilidades de tiscalizacién presupuestaria que

constitucionalmente le han sido asignadas. En nuestros dias "El
Ejecutivo Federal hace llegar a la Cémara de Diputados las
correspondientes iniciativas de leyes de ingresos y el proyecto de
presupuestc de egresos, a mas tardar el dia 15 del mes de
noviembre."[9)}. O sea 45 dias anteriores a la fecha de inicio del
nuevo ejercicio fiscal. Lo cual es un lapso insuficiente para que
se pueda realizar un estudio detallado de los principales programas
de gobierno.

Es importante mencionar que la fiscalizacidén no tiene que ver
solamente con la corrupcién, ya que en el caso de las cuentas
publicas, por poner un ejemplo, la rescicién de ellas se hace en
la CAmara de Diputados, tiene mayor importancia por el hecho de
que avala no unicamente la ejecucién del presupuesto, sino
principalmente la aplicacién de una politica de gasto, de ingreso
y de deuda en la que se finca el programa econdémico del gobierno
federal.

Por otro lado, se ha visto, que a la administracién piblica se le
encarga el ejercicio de ciertos tipos de control, pero, por la otra
puede analizidrsele también como objeto de diversos tipos de
control. Por ello, no puede decirse que exista un solo tipo de
control ni tampoco un unico momento para ejercer esta funcién
dentro de las actividades que se realizaran en la Administracién
Publica Federal.

93 Artfculo 74, fraccién IV, Constitucién Politica de los Estedos Unidos Mexfcencs, Pég. BS
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2. LA BECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

El Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, tiene entre sus objetivos
basicos, ordenar la actividad del sector publico a partir de dos
instancias: por un lado, la consolidacién del Sistema Nacional de
Planeacién y, por el otro, la integracidn del Sistema Nacional de
Control y Evaluacién Gubernamental, Con ésto se pretende saber con
veracidad hacia dénde queremos avanzar y también asegurarnos de lo
que estamos logrando o establecer los correctivos sobre la marcha.
Para ello, en 1982, el Jefe del Ejecutivo presenté al Congreso de
la Unién la propuesta de decreto de reforma a la Ley Orgadnica de
la Administracién Publica Federal, como un paso previo para crear
un sistema de control y evaluacidn de la accidén publica, misma quec
al aprobarse y publicarse el 29 de diciembre de 1982 en el Diario
oficial de la Federacién, dio origen a la Secretaria de 1la
Contraloria General de la Federacién (SECOGEF) con rango de
Secretaria de Estado, como estructura administrativa dependiente
directamente del Ejecutivo Federal con atribuciones especificas
hacia toda la Administracién Publica Federal, la cual se encargaria
de integrar las funciones en materia de inspeccidén, control y
evaluacién de la Administracién Publica Federal, dispersas
anteriormente en las

secretarias ya mencionadas.

2.1. Objetivos de la SBecretaria de la Controlaria General de la
Federacién

Un objetivo es "el fin o meta que se pretende alcanzar, ya sea conh
la realizacién de una operacidn, de una actividad concreta, de un
procedimiento, de una funcién completa o de todo el funcionamiento
de una institucién® [1]. En consecuencia, los objetivos nos
indican de manera general el propésito que persigue una institucidn
para responder a los lineamientos que motivaron su creacién. En
lo que corresponde a los objetivos de la SECOGEF, la Ley Organica
de la Administracién Publica Federal en su articulo J2-bis y el
articulo 18 de la Ley de Planeacién, nos permiten precisarlos de
la forma siquiente:

Objetivos

- Contribuir a la modernizacidén de los sistemas, instrumentos y
mecanismos de control y evaluacién de la administracién publica
federal.

- Promover 1la racionalidad en el manejo y aplicaclén de los
recursos humanos, materiales y financieros de la Administracidén
Publica Federal, en su conjunto.

- Prevenir y combatir 1la corrupcién en sus Qiversas
manifestaciones, promover las acclones necesarias para evitar su
recurrencia y, en su caso, aplicar las sanciones correspondientes.

{1) Duhalt Krauss, Miguel. Los Maruales de Procediaientos en les of fcines piblfcas. México, UNAM, Pég, T7
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- Reforzar al Sistema Nacional de Planeacion, mnediante 1la
introduccién de una instancia correcta de control.

Comentarios

En la Administracién Piblica Federal, las funciones de control y
evaluacién de las actividades institucionales se justifican por la
necesidad de establecer criterios de referencia que nos permitan
medir el grado de eficiencia alcanzado en relacién a sus objetivos
y metas. Controlar y evaluar es importante en la medida en que se
mantienen las acciones, las maetas y los planes dentro de los
limites fijados, con el objetivo de que las instituciones se
ubiquen correctamente dentro de los aspectos sectorial y global,
constituyendo el mecanismo fundamental en el logro de la eficacia
del Estado. En este sentido, dos instrumentos seran
trascendentales para que esos objetivos alcancen plena realizacién:
la planeacidn, como elemento que busca dar coherencia, racionalidad
y orientacién a 1los esfuerzos publicos y privados, y 1la
-implementacién de un sistema generalizado de control, fiscalizacién
y evaluacién,el cual permite evitar desviaciones que impiden el
cumplimiento de los objetivos del gobierno federal.

2.2. Atribuciones de la Becretaria de la Contraloria General
1a Federacién. .

La constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece,
en su articulo 90, que la Administracién Publica Federal serd
centralizada y paraestatal conforme a la Ley Orginica que expida
el congreso, que distribuira los negocios del orden administrativo,
y definira 1las bases generales de creacién de las entidades
paraestatales y la intervencién del Ejecutivo Federal en su
operacién.

Las leyes determinan 1las relaciones entre las entidades
paraestatales y el Ejecutivo Federal, o entre éstas y las
Secretarias de Estado y Departamentos Administrtivos, Con base en
lo anterior, las reformas a la Ley OrgAnica de la Administracioén
Piblica Federal, publicada en el biario Oficial de la Federacidn
el 29 de diclembre de 1982 y con vigencia a partir del lo. de enero
de 1983. tuvieron como fin hacer factible la modernizacién y
ajustar las funciones de la Administracion

Piblica Federal Mexicana, redefiniendo las responsabilidades de
las dependencias que la integran y fijando nuevas atribuciones, lo
que permitiria hacerla mas jidénea para alcanzar sus objetivos.
Dentro de estas modificaciones y particularmente en su articulo 32
bis, se cred la Secretaria de la Contraloria General de la
‘Federacién, a la que se otorgaron facultades y atribuciones para
normar y vigilar el funcionamiento y operacién de las diversas
unidades de control con que cuenta la Administracién Publica
Centralizada y Paraestatal y sancionar o en su caso denunciar, las
irregularidades ante el Ministerio Publico Federal.

La ley Organica de la Administracién Publica Federal asigna las



27

sigquientes facultades especificas a la SECOGEF

Articulo 25.-

Cuando una o alguna Sacretaria de Estado o Departamento
Administrativo necesite informes, datos o la cooperacidén técnica
de cualquier otra dependencia, ésta tendrd la obligacién de
proporcionarlos, atendiendo en lo correspondiente a las normas que
determine la SECOGEF.

Articulo 32 bis

1. Planear, organizar y coordinar el Sistema de Control y
Evaluacién Gubernamental; inspeccionar el ejercicio del gasto
publico federal y su congruencia con los presupuestos de egresos.

2. Expedir las normas que regulen el funcionamiento de los
instrumentos y procedimientos de control de la Administracién
Publica Federal. La SECOGEF, discrecionalmente podra requerir a
las dependencias competentes 1la instrumentacién de normas
complementarias para el ejercicio de facultades gque asegure el
control.

3. Vigilar el cumplimiento de 1las normas de control y
fiscalizacidén, asi como asesorar y apoyar a los érganos de control
interno de las Dependencias y Entidades de la Administracién
Piblica Federal.

4. Establecer las bases generales para la realizacién de
auditorias de las Dependencias y Entidades en sustitucién de sus
propios é6rganos de control.

S. Comprobar el cumplimiento por parte de las Dependencias y
Entidades de la Administracién Publica Federal, de las obligaciones
derivadas de las disposiciones en materia de planeacidn,
presupuestacién, ingresog, financiamiento, {nversién, deuda,
patrimonio y fondos, y valores de la propiedad federal.

6. Sugerir normas a la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros en
relacién con el control y fiscalizacién de las entidades bancarias
y de otro tipo que formen parte de la Administracidén Piblica
Federal.

7. Realizar por 8{ o a solicitud de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publice y de Programacién y Presupuesto o de 1la
Coordinacién de Sector correspondiente, auditorias y evaluaciones
de - las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal, con el objeto de promover la eficacia en sus operaciones
y verificar el cumplimiento de los objetivos contenidos en sus
Programas.

8. Inspeccicnar y vigilar directamente,o a través de los oérganos
de control que las Dependencias o Entidades de la Administracidn
Piblica Federal cumplan con las normas y disposiciones en materia
de: sistemas de registro de contabilidad, contratacién y pago de
personal, contratacidn de servicios, obra publica, adquisiciones,
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arrendamientos, vacidén, uso, destino, afectacién, enajenacién
y demds activos y recursos materiales de la Administracién Publica
Federal. .

9. Opipar, praviamente a su expedicién, sobre los proyectos y
normas de contabilidad y de control en materia de programacién,
presupuestacién y administracidn de recursos humanos, materiales
y financieros que elabora 1la Secretaria de Programacién y
Presupuesto, asi como sobre los proyectos de normas en materia de
contratacién y deuda y manejo de fondos y valores que formula la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

10. Designar a los auditores internos de las entidades, normar y
controlar su actividad.

11. Proponer la designacién de comisarios o sus equivalentes en
los érganos de vigilancia, en los Consejos o Juntas de Gobierno y
Administracién de las Entidades de la Administracién Publica
Paraestatal.

12. Opinar sobre el nombramiento y en su caso, solicitar 1la
remocién de los titulares de las A4reas de control de las
Dependencias y Entidades.

Tanto en este casc como en las dos fracciones antefiores, las
personas propuestas o designadas deberan reunir los requisitos que
establecen las Secretarias.

13. Coordinarse con la Contaduria Mayor de Hacienda para el
establecimiento de los procedimientos necesarios que permitan a
ambos érganos el cumplimiento de sus respectivas responsabilidades.

14. Informar anualmente al titular del Ejecutivo Federal socbre el
resultado de la evaluacién de las Dependenclias y Entidades de la
Administracién Publica Federal que hayan sido objeto de
tiscalizacién, e informar a las autoridades competentes, si asi
fuese requerido, el resultado de tales intervenciones.

15. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deben
presentar los servidores de 1la Administracién Publica Federal:;
verificar y practicar las investigaciones que fueren pertinentes
de acuerdo con las leyes Yy reglamentos.

16. Atender las quejas que presenten los particulares con motivos
de acuerdo, convenios o contratos que celebren cqn las Dependencias
y Entidades de la Administracién Publica Federal, de acuerdo con
las normas que emitan,

17. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los
servidores publicos para constituir responsabilidades
administrativas, aplicar las sanciones que correspondan en los
términos que las leyes sefialen, y en 6u caso, hacer las denuncias
correspondientes ante el Ministerio Publice Federal, prestando para
tal efecto la colaboracién que le fuere requerida.
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18. vigilar el cumplimiento de laa normas internas de 1la
Secretaria, constituir las responsabilidades administrativas de su
personal, aplicando las sanciones que correspondan, y hacer al
efecto las denuncias a que hubiere lugar.

19. En lo que se refiere a las empresas de participacién estatal
minoritaria, la Ley Organica de la Administracién Piblica Federal
establece en el articulo 48 la vigilancia Qe 1la participacién
minoritaria; estard a cargo de un comisario designado por el
titular de la coordinadora del sector correspondiente, quien
escuchard la opinién del Secretarioc de la Contralorfa Generxal de
la Federacién.

otra atribucién importante que tiene la SECOGEF es la aplicacidén
de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos,
De esta ley se deriva un nuevo sistema de responsabilidades: 1la
penal y la civil, sujetas a las leyes relativas, y la politica y
la administracién que se regulan por 1la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Publicos. Con lo anterior, se
trata de superar la confusién entre delitos oficlales y delitos
comunes.

Responsabilidad Politica

La Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Publicos
define las conductas, que lesionan el interés publice, con lo que
se da origen a la responsabilidad politica. Impone sanciones como
la destitucién e inhabilitacién; lo que origina el juicio politico,
son faltas previstas en la Ley: ataque a las instituciones
democraticas, a la forma de gobierno, las violaciocnes a las
garantias individuales, el ataque a la libertad de sufragio, la
usurpacién de atribuciones, y las infracciones a la Constitucidén
y las leyes.

El juicio politico se lleva a cabo en la Camara de Diputados y en
la Cémara de Senadores; la Camara de Diputados, erigida en jurado
de acusacidén, implementa el procedimiento y sostlene la causa ante
el Senado erigido en jurado de sentencia, mismo que resuelve en
torma definitiva. Este juicio se aplica a los servidores publicos,
que manifiesta el articulo 110 Constitucional; los Senadores y
Diputados al Congreso de la Unién, Ministros de la Suprema Corte
de Justicia de 1la Nacién, el Procurador de Justicia de 1la
Republica, el del Distrito Federal, los Directores Generales de
Entidades Paraestatales, los Gobernadores, Diputados Locales,
Magistrados y otros cargos similares.

Responsabilidades Administrativas

Dentro del derecho positivo mexicano se implementa un sistema que
regula la responsabilidad administrativa sin perjuicio de la de
naturaleza penal, politica y civil,

La falta administrativa se da por actos y omisiones que afecten
los criterios de legalidad, honradez, hparclalid‘uF, economia y
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eficacia que orientan el bien del servicio publico. La lLey Federal
de Responsabilidades de los Servidores Publicos es la que preve y
sanciona esas taltas administrativas

El régimen de responsabilidad administrativa, conforme a 1lo
dispuesto por otras leyes, abarca al parsonal de los Poderes de la
Unién. y de 1los Organismos Descentralizados, Empresas de
Participacién Mayoritaria, Asoclaciones y Sociedades asimiladas a
éstas y Fideicomiaso Publico.

LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS [2]
Plantea en:

Articule 3o.
Las autoridades competentes para aplicar la presente ley, serdn:

II. La Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.

Articulo 47
Todo servidor piblico tendrd las siguientes obligaciones:

XVII. Presentar con oportunidad y veracidad la Declaracién de
Situacién Patrimonial ante la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién, en los términos que sefiala la ley.

XIX. Atender con diligencia las instrucciones, requerimientos
y resoluciones que reciba de la SECOGEF, conforme a la competencia
de ésta.

Articulo 48
Para los efectos de esta ley, se entenderd por secretaria, la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién.

Articulo 49

En las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica
Federal se estableceradn unidades especificas a las que el publico
tendrad facil acceso, para que cualquier interesado pueda presentar
quejas y denuncias por incumplimiento de las obligaciocnes de los
servidores publicos, con las que se iniciard, en su caso, el
procedimiento disciplinario correspondiente.

La Secretaria estableceraA las normas y procedimientos para que las
instancias del publico sean atendidas y resueltas con eficacia.

Articulo 50

La Secretaria, el superior jerdrquico y todos los servidores
publicos, tienen la obligacién de respetar y hacer respetar el
deracho a la formulacién de las quejas y denuncias a las que se
refiere el articulo anterior y de evitar que con motivo de éstas
se causen molestias al quejoso.

(2] Olerio Oficial 31 de diciembre de 1982
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Articulo 52

Los servidores publicos de la Secretaria que incurran en
responsabilidad por incumplimiento de las obligaciones establecidas
en el articulo 47, seran sancionados conforme al presente capitulo
por la Contraloria Interna de dicha Secretaria. El titular de esta
Contraloria sera designado por el Presidente de la Republica y sdélo
sera responsable administrativamente ante é1.

Articulo 56
Para la aplicacién de las sanciones que hace referencia el articulo
53, se observaran las siguientes reglas:

v. La Secretaria promoveri los procedimientos a que hacen
referencia las fracciones II y III, demandando la destitucién del
servidor publico responsable, o procediendo a la suspensién de éste
cuando el superlor jeradrquico no 1le haga. En este caso, la
Secretaria desahogara el procedimiento y exhibird las constancias
respectivas al superior jerarquico.

VI. Las sanciones econdmicas seran aplicadas por el superior
jerdrquico cuando no excedan de un monto equivalente a 100 veces
el salario minimo vigente en el Distrito Federal y la Secretaria,
cuando sean superiores a esta cantidad.

Articulo 57.

Todo servidor publico deberd denunciar por escrito a la contraloria
Interna de su dependencia los hechos que, a su juicio, sean causa
de responsabilidad administrativa, imputables a servidores publicos
sujetos a su direccién.

La Contraloria Interna de la dependencia determinarad si existe o
no responsabilidad administrativa por el incumplimiento de 1las
obligaciones de los servidores publicos, y aplicara por acuerde
del superior jerarquico las sanciones disciplinarias
correspondientes.

El superior jerArquico enviard a la Secretaria, copia de las
denuncias cuando se trate de infracciones graves, o cuando en su
concepto y habida cuenta de 1la naturaleza de los hechos
denunciados, la Secretaria deba conocer el caso o participar en
las investigaciones.

Articulo 58

La Secretarfa aplicard las sanciones correspondientes a los
Contralores Internos cuando éstos incurran en actos u omisiones
que impliquen responsabilidad administrativa.

Articulo 59
Incurrirdn en responsabilidad administrativa 1los servidores
publicos que se abstengan injustificadamente de sancionar a los
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infractores o que, al hacerlo, no se ajusten a lo previsto por esta
ley. La Secretaria informarad de ello al titular de la dependencia
y aplicaré las sanciones correspondientes.

Articulo 60 .

La Contraloria Interna de cada dependencia seri competente para
imponer sanciones disciplinarias, excepto las econdmicas cuyo monte
sea superior a 100 veces el salaric minimo diario del Distrito
Federal, las que estadn reservagas exclusivamente a la Secretaria,
que comunicard los resultados al titular de la dependencia o
entidad. En este ultimo caso, la cContralorfa Interna, previo
informe al superior jerarquice, turnard el asunto a la Secretaria.

Articulo 61

Si la contraloria Interna de la dependencia o el coordinador de

sector en las entidades tuvieran conocimiento de hechos que

impliquen responsabilidad penal, daran vista de ellos a la

i:iritariu y a la autoridad competente para conocer el supuesto
cito.

Articulo 62

Si de las investigaciones y auditorias que reallce la Secretria,
apareciera la responsabilidad de los servidores ptiblicos, informard
a la Contraloria Interna de la dependencia correspondiente o al
coordinador sectorial y de las entidades, para que proceda a la
investigacidén y sancién disciplinaria por dicha responsabilidad,
si fuera de su competencia. Si se trata de responsabilidades
mayores cuyo conocimiento sélo compete a la Secretaria, ésta se
avocard directamente al asunto, informando de ello al titular de
la dependencia y a la Contraloria Interna de la misma para que
participe o coadyuve en el procedimiento de determinacién de
responsabilidades, '

Articulo 63

La dependencia y la Secretaria, en los 4dmbitos de sus respectivas
competencias, podran abstenerse de sancionar al infractor, por una
sola vez, cuando lo estime pertinente, justificando la causa de la
abstencion siempre que se trate de hechos que no revistan gravedad
ni constituyan delito, cuando lo ameriten los antecedentes y
circunstancias del infractor y el dafio causado por éste no exceda
de 100 veces el salario minimo vigente en el Distrito Federal.

Articulo 69

La Secretaria expedira constancias que acrediten la no existencia
de registros de inhabilitacidén, que seran exhibidas para los
afectos pertinentes, por las personas que sean requeridas para
desempefar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico.
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Articulo 77
Para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere esta ley,
la Secretaria podria emplear los siguientes medios de apremio:

I. Sancién econdmica de hasta 20 veces el salario minimo en el
Distrito Federal.

II. Auxilio de la fuerza publica

Si existe resistencia al mandamiento legitimo de autoridad, se
estard a lo que prevenga la legislacién penal.

Articulo 78

Las facultades del superior jerdrguico y de la Secretaria para
imponer las sanciones que esta ley preve, se sujetaran a lo
siguiente:

I. Prescribiran en tres meses si el beneficioc obtenido o el dafdo
causado por el infractor no excede de 10 veces el salario minimo
vigente en el Distrito Federal, o si la responsabilidad no fuese
estimable en dinero. El1 plazo de prescripcién se contard a partir
del dia siguiente a aquédl en gque hubiese sido cesado, si fue de
cardcter continuo.

II. En los demé&s casos, prescribirdn en tres aiios.

Articulo 79

ta Secretaria expediri las normas y los formatos bajo los cuales
el servidor publico deber& presentar la declaracidén de situacidén
patrimonial, asi como los manuales e instructivos que indicaran lo
que es obligatorio declarar.

Articulo 84

Cuando los signos exteriores de riqueza sean ostensibles y
notoriamente superiores a los ingresos licitos gque pudlera tener
un servidor ptiblico, la Secretaria podrd ordenar fundando y
motivando su acuerdo, la practica de visitas de inspeccidén y de
auditorias. Cuando estos actos requieran orden de autoridad
Jjudicial, 1a Secretaria  hara ante ésta la solicitud
correspondiente.

Articulo 89

Cuando los servidores publicos reciban obsequios donatives o
beneficios en general de los que se mencionan en el articulo
anterior y cuyo monto sea superior al que se establece o sean de
los estrictamente prohibidos, deberan informar de elloc a 1la
autoridad que la secretaria determine, a fin de ponerlos a su
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disposicién. La autoridad correspondiente llevard un registro de
dichos bienes.

Articulo 90

La SECOGEF har4d al MNinisterio Publico Federal, en su caso,
declaratoria de que el funcionaric sujeto a 1la investigacién
respectiva, en los términos de la presente ley, no justifica la
procedencia licita del incremento sustancial de su patrimonio de
los bienes adquiridos o de aquéllos sobre los que conduzca como
duefio, durante el tiempo de su encargo o por motivos del mismo.

Con la promulgacién de esta ley Federal de Responsabilidades de
los Servidores Publicos, que es reglamentaria del titule IV
Constitucional, se definen las responsabilidades politicas de
obligaciones y derechos que constituyen las responsabilidades
administrativas de los servidores publicos. Esta ley previene y
sanciona los ilfcitos, haciendo que el cometerlos no sea un negocio
del pasado.

Asimismo, la SECOGEF tiene atribuciones derivadas de la ley de
Planeacién especificamente en:

Articulo 18
La SECOGEF deberd aportar elementos de juicio para el control y
seguimiento de los objetivos y prioridades del plan y los
programas.

De igual forma sucede con la Ley Reglamentaria del Servicio Publico
de Banca y Crédito.

Articulo 32

La vigilancia de la sociedad estar4 encomendada a dos comisarios
nombrados, uno por la SECOGEF y otro por los consejeros de la serie
“B", Por cada comisario se nombrard al respectivo suplente. Los
comisarios tendrdn las mids amplias facultades para examinar los
1ibros de contabilidad y demAs documentacién de la socledad,
incluida la del consejo, asi como para llevar a cabo todos los
demds actos que requiera el adecuado cumplimiento de sus funciones,
teniendo el derecho de asistir a las juntas del Consejo Directivo,
con voz.

No podran ser comisarios las personas incapacitadas para ser
consejeros en los términos de esta ley.

comentario General

Como se ha podido observar, a la SECOGEF se el incorporan y
concentran varias facultades de autocontrol del Ejecutivo Federal.
Su atribucién principal es la creacién del Sistema de Control y
Evaluacién Gubernamental, asi como la inspeccién del ejerciclo del
gasto publico federal y su congruencia con los presupuestos de
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egresos. En este sistema integrado de control se conjugan las tres
fases del proceso de autocontrol de la Administracién Publica
Federal: el control preventivo, el fiscalizador y el sancionador.
Ademads, a esta institucién se 1le faculta para realizar
evaluaciones, con 1a finalidad de determinar el grado de eficacia
en la ejecucién de los programas, comparando los resultados
obtenidos con las metas previstas, a fin de garantizar la ¢ptima
utilizacidén de los recursos humanos, materilales y financileros, y
en su caso, adoptar las medidas correctivas a las desviaciones
observadas.

Toda esta gama de atribuciones facultan a la SECOGEF para realizar
funciones de vigilancia y de fiscalizacién
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2.3, TFunciones de la Becretaria de la Contraloria Gensral de la
Tederacién

Las funciones expresan aquéllo que es necesaric llevar a cabo para
alcanzar los objetivos que se han planteado en la creacién o
existencia de cualquier institucién publica. DUHAL KRAUSS define
la funcién como "....un grupo de actividades afines y coordinadas
necesarias para alcanzar los objetivos de una institucién de cuyo
ejercicio generalmente es responsable un drgano o unidad
administrativa"{3].

Para alcanzar los objetivos antes sefialados, a la SECOGEF le fue
conferida una amplia gama de funciones, a las cuales Lanz Cardenas
[4) las clasifica en:

a)~ Funciones Normativas
Planeary organizar y coordinar el sistema de control y evaluacién gubernament

- Opinar acerca de las normas, que en sus respectivos ambitos
de competencia, emitan las entidades gubernamentales.

- Expedir las normas que regulen el funcionamiento de los
mecanismos de control de la Administracién Publica Federal,
tanto internos como externos.

- Aprobar y supervisar las normas en materia de control y
fiscalizacién que emita la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros.

Por su parte. Rall Robles, las describe como:
" b) Funciones de Vigllancia

"La Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn ejerce
poy excepcién este tipo de actividades que el grueso de las tareas
se desarrolla, por los érganos de control y vigilancia de las
entidades y dependencias® (5]. Dentro de este intervalo se realiza
lo siguiente:

- Inspeccionar el gasto publico federal y su congruencia
presupuestal.

-~. Realizar auditorias financieras, legales, de operacién de
control de fondos Yy de valores.

[3) Duhalt Krouss niguet, Pée. 79

[4] Lanz Cérdenes, José Trinfdad. Le Contralorfa v el Control Intarno en Kéxlco. F.C.E. ¥ SECOGEF. Méxfco 1987,
Phae. 497, 498 y 499

(5] ®obles Redl. Polltice de Control y Flacalizacian pars ta Admintstracién Publics Federal, revista de
Administrecion Publica No, 57-38. JMAP 1984, Py, 59
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~ Inspeccionar e intervenir sobre el cumplimiento de las leyes y
normas en cuanto a obras publicas y adquisiciones.

- Designar y proponer a los comisarios publicos, asi como
coordinar sus funciones preventivas y, en su caso, correctivas
en el gector paraestatal.

- Aprobar la designacién de los titulares de los dérganos de

control interno de 1las Dep ias y Entidad de 1la
Administracién Piblica Federal y vigilar su funcionamiento, asi
como la adecuacidn a las normas de control interno establecidas

por la Secretaria, y

- Verificar y controlar las declaraciones de los servidores
publicos.

c]- Funciones de Evaluacidn

- Llevar a cabo evaluaciones en las Dependencias y Entidades de
la Administracién Publica Federal.

- Evaluar el manejo y aplicacidén de recursos federales en las
entidades federativas y municipios.

- Investigar los resultados de los programas y acciones del
Gobierno Federal.

~ vVigilar y evaluar la eficiencia de los servidores publicos, y

- concretar y dictaminar la existencia o desaparicién, seqin el
caso, de empresas paraestatales.

d) Funclones Normativas en cuanto a las Responsabilidades de los
Servidores Puiblicos

- Revisar y tramitar las quejas y denunclas que se presentan al
respecto, y en su caso, enviarlas a las dependencias a las que
correspondan.,

- Instruir los procedimientos por sanciones de irregularidad
cometidas en el servicio publico.

- Sancionar a los servidores piblicos en los casos que legalmente
le competa y en su eventualidad turnar los expedientes a las
Contralorias Internas de las dependencias respectivas para la
aplicacién de sanciones.

- Denunciar delitos por conductas ilicitas en el manejo de
recursos de la nacién y en el funcicnamiento de los servidores
publicos ante el Ministerio Publico.

~ Fincar las responsabilidades administrativas que correspondan
en los términos de la ley, a los servidores publicos y segin el
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caso, a terceros, tanto de orden administrativo como de tipo
sancionatorio, resarcitorio o indemnizatorio.

- Declarar que no se ha cumplido con la obligacién de presentacién
de declaracién de bienes, los efectos de la separacién del cargo
del servidor publico incumplido; y

- Previa la investigacién y en su eventualidad prictica de 1las
auditorias que correspondan, denunciar ante el Ministeric Puiblico
que revelan una exhorbitada e incongruente desproporcién entre sus
ingresos, sus gastos y sus bienes.

Comentarios

Para alcanzar sus objetivos, 1la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién fue investida de un amplio &nmbito de
funciones que, como hemos visto, se pueden clasificar en
normativas, de vigilancia y fiscalizacién de evaluacién y de
normatividad en cuanto a responsabilidades de los servidores
publicos.

En lo que corresponde a las funciones de normatividad vy
fiscalizacién, la Secretaria de la Contraloria General de 1la
Pederacién ejerce por excepclén de este tipo de actividades, dado
que el grueso de estas tareas son desarrolladas por los dérganos
internos de control de las Entidades y Dependencias de 1la
Administracién Publica Federal. Bajo este contexto, la efectividad
del desempefio de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, se basa en buena medida en la informacién que 1le
remiten las Contralorias Internas de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Federal.

Es importante destacar que esta informacién es necesaria para que
esta institucién pueda realizar sus funciones de evaluacién.{6)
Por ello se debe tener presente que la informacién para el control
es la que permitira la actuacién correctiva, razén por la cual debe
tener las sigquientes caracteristicas: claridad, precisién,
oportunidad, rapidez, ser completa, facil de coordinar, ordenada
jerdrquicamente, auténtica, integral, suficiente y rentable. En
consencuencia, si 1a informacién de control es acertada, la
correccién de las desviaciones va a ser expedita.

En sintesis, la Secretaria de la Contraloria lleva a cabo una tarea
de cardcter primordialmente normativo, para regular el
funcionamiento de las Contralorias Internas y las responsabilidades
de los servidores publicos,

16] Ley Orgénice de la Adsinistracién piblice Federal. D.0. 29-12-82 Artfculo 32-bls, fracc. |



39

2.4 Estructura Orgiénica de la Becretaria de la Contraloria General
de la Federacidn

"La Estructura Orgdnica de una institucidn, es la expresién formal
en la cual se plasman los niveles Jjerdrquicos y la divisién
funcional de la organizacién y define a partir de procedimientos
o lineas de accién la interpretacién o coordinacién de las
actividades propias del grupo, a efecto de lograr el cumplimiento
de determinados objetivos; es también el marco administrativo de
referencia para la adopcidén racional de decisiones. Se concibe y
describe a la estructura orginica para ofrecer a cada miembro de
la organizacién los datos relativos al tipo u limites de actuacién
de la unidad a la que pertenece". (7)

El Manual General de Organizacion de 1986, de esta Secretaria
describe la siguiente estructura organica, la cual se integra por
el Titular, dos Subsecretarias y una Coordinacién General de
Comisarios y Delegados, la Oficialia Mayor, la Contraloria Interna
y nueve Direcciones Generales.

ESTRUCTURA ORGANICA
1.0 Secretario

1.0.1 Comisarics y Delegados

1.0.2 Direccidn General de Comunicacién Social

1.0.3 Coordinacidén General de Comisarios y Delegados de
Contraloria en el Sector Publico

1.0.4 Contraloria Interna

1.1 Subsecretaria A

1.1.1 Direccidn General Juridica

1.1.2 Direccidn General de Responsabilidades y
Situacién Patrimonial

1.1.3 Direccién General de Operacién Regional

1.2 Subsecretaria B

.2.0.1 Coordinacién de Normatividad
+2.1 bDireccion General de Control
.2.2 bireccién General de Auditorias Externas
2.3

1
1
1
1 Direccidén General de Auditoria Gubernamental

(7) Coordinecién Genaral de Estudios Adainfstrativos. Cufa Técnlce pere el Andlisis y Desarrollo Institucional
de las Organizeciones Piblicas. Editorial Presidencis de (s Repiblics, méxico, 1981
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oficialia Mayor

Unidad de Organizacién y Sistemas

Unidad de Serviclos Sociales y Culturales
Centro de Informacién y Documentacién
Direccién General de Administracidn

Comentarios

El Reglamento Interior de la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién (8) en su articulo segundo establece el nimero de
Unidades Administrativas con que dicha dependencia ha instrumentado
seis programas sustantives y uno de apoyo administrativo

1986 1987
PROGRAMA PRESUP. EJERC. PRESUP. EJERC. GASTO TOT.
GASTO GASTO GASTO GASTO
CORR. INVERS. CORR. INVERS.
Definicién de

politica 223 - 165 - 388
Auditoria

Gubernamental 2'937 - 2'455 - 5'392
Control

Patrimonial 994 - 856 - 1'850
Evaluacién de

Estados y

Municipios 576 - 472 - 14048
Asuntos .
Juridicos as2 - 309 - 691

Evaluacidn de
Entidades de la

Administracién

Piblica Federal 651 - 505 - 1'156
Apoyo

Administrativo 3'463 111 2'420 74 61068

En este cuadro se puede observar el gasto corriente y el gasto de
inversién tanto del presupuesto autorizado como del presupuesto
ejercido para 1986 y 1987 en cada uno de estos seis programas
sustantivos y en el de apoyo administrtivo. Tamblén destaca que
la mayor parte del presupuesto autorizado o ejercido se destiné al
gasto corriente. En el primero, de estos dos afios, representdé un
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97.7 por ciento y para el siguiente afo, fue de 99.1 por clento;
siendo casi simbdlico el que se dedicé a la inversién.

El programa de Apoyo Administrativo fue el que tuvo mayor
asignacién de recursos en ambos afos, lo siguié el de Auditoria
Gubernamental.

otro punto que destaca a simple vista, es el nimero adecuado de
4rganos gque dependen directamente del titular de la Secretaria,
siete, y que por tanto deben acordar con él, por lo que su tramo
de control es adecuado (V. A. Graicunas, establece que el tramo
de control dptimo fluctia entre cinco y diez subordinades) (8),
lo cual facllita la comunicacién con los responsables de las
distintas 4reas.

{8) Nario Mertinez Silve, (Coordinedor)
Diccionario de Politica y Adminlstracién Piblice. Volumen t
Colegio de Ciencias Pollticas y Adainistrecién Pibiics, Mrico
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2.5. Bistema Integrado de Control y Evaluacién Gubernamental

El Sistema Integrado de Control y Evaluacién Gubernamental encontré
su razén de ser en las miltiples demandas de la sociedad para
lograr un manejo mis eficiente, eficaz y honesto de los recursos

piblicos. Planear, organizar y controlar este sistema, es
responsabilidad de la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacisn. Para dar cumplimiento a estas funciones, .esta

Secretaria cuenta con un conjunto de instrumentos, mecanismos y
apoyos que interactuan en las dependencias y entidades con el
propésito de controlar, fiscalizar y evaluar 1los procesos
administrativos y el cumplimiento de los programas gubernamentales.

a)~ Instrumentos: 1la SECOGEF ha definido come instrumentos a:
1, La normatividad que expide la SECOGEF para regular la
operacién de los instrumentos y los procedimientos de control de
la Administracién Puiblica Pederal.

2. Las auditorias que realizan las Contralorias Internas en las
Dependencias y Entidades.

Las Contralorias Internas en "funciones propias de auditoria
interna, apoyadas en la normatividad expedida por la SECOGEF, se
constituyen en la base mas amplia en la que descansa el sistema de
Auditoria Gubernamental de la Administracién Publica Federal®([9].
A través de este tipo de revisiones, se pretende disponer de
informacién razonable para una efectiva toma de decisiones, que
repercuta en el uso racional de los recursos.

3. Auditorias Externas. Son las auditorias que efectuan los
auditores externos, nmismos que son contratados por la SECOGEF,
"....8e trata de la auditoria financiera tipica, que se realiza en
relacién a los estados financieros de las Entidades de 1la
Administracién Publica Federal con fines de dictaminacidn."{10)
Una vez concluida la auditoria de los estados financieros, 1les
contadores piblicos externos proceden a emitir conforme a los
lineamientos establecidos por la SECOGEF, los siquientes informes:

1j- Dictamen sobre los estados financieros y sus notas

2}~ Carta de observaciones y recomendaciones al control
interno

3]- Informe complementario de auditoria

4}~ Informe de irregularidades

5]- Informe sobre el Organo Interno

(9) Pérez Saavedra, Javier. Ls Auditor(a Gubernamentsl en el contexto de ls Amlnlurnelén Piblice de México.
Revista de A&h!nhlrulh Pablica o, 57-58 [enero- juniol México 1984, pég.
110) 1bidem pég.



43

4. Auditoria Gubernamental

Es la que realiza directamente la SECOGEF a las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal. Esta auditoria
cubre aspectos financieros, legales y operacionales. En un
principlo, las auditorias se enfocaron a revisar los problemas
especificos que por su monto o naturaleza requerfan de estas
acciones; mas tarde, se avocaron a comprobar la observancia de la
legalidad, los aspectos financlieros y operacionales; con su reflejo
en los sistemas de registro e informacién y el control del
ejercicio del gasto publico. Es importante mencionar la reflexién,
que hace Pérez Saavedra, cuando menciona *"la necesidad de 1la
existencia de mecanismos de auditoria gubernamental se dard en
proporcidn inversa a la eficiencia con que los demas mecanismos del
sistema de control estén trabajando; en un sentido completamente
utdpico, sl los sistemas de control durante su operacisn fueron
perfectos, no habria necesjdad alguna de un mecanismo como el gque
representa la auditoria gubernamental®[11],

Mecanismos

Los mecanismos de la SECOGEF son: los Comisarios y los Delegados,
los cuales desarrollan sus actividades dentro de la fase preventiva
del Sistema de Control y Evaluacién Gubernamental; son los
elementos del control preventivo con que cuenta la SECOGEF. "Su
funcién principal consiste en prever e ldentificar las
desviaciones, las deficiencias y las omisiones en el quehacer
puiblice, proponer 1las vias de solucién para evitarlas o
remediarlas, y vigilar el cumplimiento de éstas"([12].

ILos Comisarios en las Entidades Paraestatales vigilan, entre otros
aspectos, el proceso de toma de decisiones, evalian el cumplimiento
de los 1lineamlentos y politicas generales y sectoriales con
especial atencién en las de cardcter econdmico; evalian los
resultados de la gestién brindando elementos de juicio y propuestas
para el mejoramiento de la funcién publica, todo esto se da en un
marco de respeto a la autonomia de las entidades. En virtud de que
desarrollan sus actividades en los drganos de gobierno de las
entidades, a cuyas sesiones asisten con voz, pero sin voto.

Los Delegados ante las Secretarias de Estado, al igual que los
Comisarios en las Entidades, vigilan el desarrollo de la gestién
interna de la Dependencia a la cual ha sido asignado. También
supervisa la forma en que ésta coordina su sector y articula su
accién con otros cuyo conjunto persigue alcanzar los objetives
preestablecidos.

"Al igual que en el caso de los Comisarios, el delegado informa de
sus conclusiones a la SECOGEF, aporta observaciones y sugiere

(111 Ibidem pdg. 90
(12) Urdiales, Jorge Maric. Funcién de Comisarios y Delegados en el Sector Publico. Revista de Admlnistracién
Piblica Wo, 57-58 lersro-juniol, INAP. México 1984. Pég, 117
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mejoras de gestién al secretario del ramo, donde se encuentra
asignado o a quien éste haya delegado las funciones a que se
refiere cada observacién espacifica®™[13].

"El drea de Comisarios a partir de 1983 ha cambiado, inicialmente
se dasignaron 68 y, posteriormente, en 1988 eran 71. Se agrupan
en torno a 19 subsectores:

1. Agropecuaria y Forestal

2. Azvcar

3. Banca de Desarrollo y otros intermediarios financleros no
bancarios

4. Comercio

5. Comunicacién Social

6. Carretero, Maritimo y Aéreo

7. Comunicaciones y Transporte

8. Departamento del Distrito Federal

9. Desarrollo Urbano y Ecologia

10.Educacién

11.Energéticos

12.Equipo de Transporte. Bienes de Consumo y Pesca
13.Fertilizantes y Reforma Agraria

14.Banca Comercial

15.Mineria y Bienes de Capital

16.Quimica, Petroquimica Secundaria y Farmacéutica
17.5alud y Seguridad Social

18.5iderurgica

19.Turismo

ocho de estos Comisarios son a la vez Delegados en las sigulentes
dependencias que destacan por la magnitud de su gasto: Agricultura
Yy Recursos Hidraulicos, Educacién Publica, Desarrollo Urbano y
Ecologia, Turismo, Reforma Agraria, Salud, Comunicaciones vy
Transportes, Departamento del Distrito Federal®(14].

Es importante mencionar que la labor de los Comisarios y los
Delegados no sustituye las responsablilidades de autocontrel y
evaluacidn de cada dependencia o entidad, pues en el Sistema de
Control y Evaluacién gubernamental los mecanismos de cada instancia
se complementan entre si

Apoyos

Los apoyos de esta Secretaria los constituyen las Contralorias
Internas de las dependencias y de las entidades paraestatales.
Estos érganos de control interno deben dar apoyo técnico, asesoria
e informacién a los Comisarios y Delegados, para que ellos realicen
el sequimiento de los acuerdos de corresponsabilidad tomados en los
érganos de gobierno o sus

(13) 1bidem phg. 119
{14) Cusdernos de Renovacidn Nacional, Renovacién Morsl F.C.E.
Mixico 1988, pig. 47
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egquivalentes, asi como para verificar los controles y la aplicacién
de las medidas correctivas. Como hemos visto la informacidén es muy
importante, ya que a través de ella los Contralores Internos dan
un apoyo formal a los Comisarios y Delegados.

Con el fin de analizar méas detalladamente estos dérganos internos
de control, y dada la trascendencia que tienen en relacidén con el
presente trabajo, en los capitulos siquientes de este estudio,
procederemos a un anadlisis especifico.

2.6, Conclusiones

Como se ha observado a lo largo de este capitulo, las funciones
sustantivas del Sistema Integrado de Control Gubernamental las
realizan "los, aproximadamente, seiscientos (600) érganos internos
de control de las dependenclas y entidades de la Administracién
Publica Federal. Los cuales, en conjunto, han efectuado anualmente
un promedio de 30 mil auditorias. Con sustento en esto, podemos
mencionar que la Secretaria de la Contraloria General de 1la
Federacién no ejerce las funciones de vigilancia, ya que el grueso
de estas tareas son desarrolladas por las Contralorias Internas de
las Entidades y Dependencias. Con ello, la efectividad de estas
funciones, en el Sistema de Control Gubernamental, dependerai de la
informacién que envien los érganos internos de control. Ademas hay
que agregar, gque en la fase preventiva del control gubernamental
-los Comisarios y los Delegados- también las Contralorias Internas
deben apoyar con informacién a éstos, para que los Comisarios y
Delegados tengan una participacién eficaz en la toma de decislones
de los érganos de gobierno.

En suma, la claridad, la precisién, la integridad y la autenticidad
de la informacién que envian las Contralorias Internas es lo que
va a permitir la actuacién correctiva del Sistema Integrado de
control Gubernamental. Ya que si la informacién de control es
acertada, la correccién de las desviaciones es expedita, puesto que
el Ejecutivo conocerd exactamente dénde se deben aplicar 1las
medidas correctivas. Sin embargo, las Contralorias Internas de las
Dependencias y Entidades, debido a su nivel jerdrquico en el caso
de la Contraloria Interna de la Delegacién de Iztapalapa, el nivel
mds alto es el de Contralor Interno y es equivalente a Director de
Area, no tienen el poder suficiente para llevar hasta sus ultimas
consecuencias una investigacién, sino que estan subordinados y
supeditados a lo que digan sus superiores, en virtud de que los
érganos internos de control, son érganos de apoyo que dependen
directamente del titular de la entidad, 1o cual limita y en
ocasiones inhibe su adecuado funcionamiento.
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3. LA FUNCION DR CONTROL BN EL SXCTOR DEPARTAMENTO DEL
DISTRITO FEDRRAL

Contraloria General del Departamento del Distrito rederal

La Contraloria General del Departamento del Distrito Federal,
es un o6rgano de apoyo que depende directamente del Jefe del
Departamento del Distrito Federal, y que realiza sus funciones de
acuerdo con las disposiciones, normas y lineamientos que expide la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién. Esta unidad
tiene la responsabilidad de organizar y coordinar el Sistema
Integrado de Control del sector D.D.F., revisando la aplicacién de
las disposiciones, politicas, planes, normas, lineamientos,
programas, presupuestos, procedimientos y demas instrumentos de
control y evaluacién.

Se prevé que a través del andlisis permanente de los resulados
que aporte dicho sistema, el Jefe del Departamento del Distrito
Federal contard con los elementos nhecesarios para promover el
incremento en la eficacia de la gestién interna, y en su caso,
dictar las medidas correctivas a que hubiera lugar; por su parte,
la Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, contara
con los elementos necesarios para coordinar el Sistema de Control
y Evaluacién Gubernamental,

3.1 La Administracién del BSector Departamento del Distrito
Federal

La organizacién de la vida institucional de nuestra capital, se da
a partir de nuestra existencia independiente como Nacidén y se
remonta al afe de 1824, cuando por Decreto Presidencial se
establecen aqui el 13 de noviembre de ese aiflo, los tres Poderes
Federales, reconociendo con ello la importancia que desde entonces
habia de tener nuestra capital en todos los érdenes de la vida
nacional®.[1] Durante 1899 tiene su origen la primera estructura
politica administrativa del D.F., tres afios mds tarde, cuando la
Ley de Organizacién y Politica Municipal se expidié, se emprende
un proceso de transformacién y adecuacidén a la coyuntura que 1la
dinamica politico-social va imponiendo, con la Ley Orgdnica del 31
de diciembre de 1928 se da un cambio de estructura y es con la
desaparicién de 1las municipalidades que se da origen a 1la
integracién del Departamento Central y a la creacién de 13
Delegaciones adscritas al mismo.

Al expedirse en 15941 la primera Ley Organica del D.D.F., se produce
una divisién politico-administrativa que divide al

Distrito Pederal en Ciudad de México y 12 Delegaciones, ésta

se mantiene hasta 1970, cuando por Decreto Presidencial a la Ciudad
de México se le crearon 4 Delegaciones Politicas mas: Miguel
Hidalgo, Benito JuArez, Venustiano Carranza y Cuauhtémoc, que se
sumaron a las 12 Delegaciones ya existentes desde 1941.

[1) "Marenc Ma. Eugenla Programa de Descentralizacidn y Desconcentracion del DOF™: Revista de Adwinistracién
publica. Mo 61-62 p.78, INAP 1985
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-Con el fin de hacer m&s dptima y racional su administracién
interna, el DDF reformé en 1984 su Ley Orgédnica y expidis un nuevo
Reglamento Interior, que redistribuyé las funciones inherentes a
la responsabilidad de Gobierno de la Capital, que ahora se integra
por medio de seis Secretarias Generales: de Gobierno, de
Planeacién y Evaluacién, de Proteccién y vialidad, de Desarrollo
Urbano y Ecologia, de Desarrollo Social y de Obras; asimismo, por
tres Coordinaciones Generales: Juridica, de Transporte y la de
Abasto y Distribucién. El nivel decisivo se complementa con la
Oficialia Mayor, la Tesorerfa y la Contraloria General.

La ejecucidén de las politicas y decisiones respectivas estan a
cargo de 51 Unidades Administrativas con nivel de Direccién
General.

"Para apoyarse en el cumplimiento de sus funciones, el D.D.F.
cuenta con Organos Desconcentrados entre los que se encuentran:
las 16 Delegaciones Politicas, el Servicio de Localizacidn
Telefénica (LOCATEL), la cComisién de Ecologia, la Comisién
Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario del D.F., la Comisién
de Vialidad y Transporte, la Planta de Asfalto y los Almacenes para
los Trabajadores del D.D.F." [2)

Bajo su coordinacién también se encuentran: el Sistema de
Transporte Colectivo, el Sistema de Transporte Eléctrico, 1los
Autotransportes Urbanos de Pasajeros R-100, Industrial de Abasto,
Fideicomiso Industrial de Abasto, Fideicomiso de Vivienda vy
Desarrollo Urxbano, Servicios Metropolitanos, caja de Previsién de
la Policia del D,F. y Caja de Previsién de los Trabajadores a Lista
de Raya del D.D.F.

Es importante mencionar que la mdxima autoridad dentro de 1la
estructura del D.D.F., recae en el Jefe del D.D.F., quien a su vez
representa al Presidente de la Republica Mexicana, quien de acuerdo
a lo dispuesto por el art. 73, fracc. VI, base la. de la
Constitucién Politica de los Estados Unldos Mexicanos, tiene a su
cargo el Gobierno del D.F.

"Corresponde al Jefe del D.D.F., representar legalmente a la
Institucién, mediante el ejercicio de 1las facultades que
expresamente le confieren las Disposiciones Jjuridicas para su
ejercicio directo, denominadas atribuciones no delegables y otros,
que puede conferir a funclionarios subalternos, sin perder por ello
la facultad para su ejercicio directo®. (3]

12) Aguirre Velézquez Ramén, Administracidn y Gablerno del D.F.
Raviste de Adminiatracidn piblics 81-52 p. 22 [.N.A.P. 1985
(31 tbidem p. 121
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3.2. Antecedentes Histéricos de la Contraloria General del
Departamento del Distrito Federal

La funcién de control en el Gobierno de la ciudad de México
tiene su origen en 1la ley Orgdnica del D.D.F., la cual fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacisn del lo. de enero
de 1929, en ella se manifiesta que esta funcidén seria ejercida por
una Contraloria General, bajo la normatividad de la Contraloria
General de la Federacién que dependia de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico.

Mas tarde se establecié en el D.D.F. la Oficina de Auditoria con
base a la Ley Organica publicada en el Diario Oficial del 1lo. de
enero de 1941,

A fines del ajo de 1941, se adscribe a la Contraloria General del
D.D.F., la Oficina de Contabilidad y Control de Bienes, la cual
hasta esa fecha era dependiente de la Direccién de Servicios
Administrativos de esta Institucién.

De 1947 a noviembre de 1967 la Contraloria General del D.D.F. conté
con la siguiente estructura orgénica:

-Oficina de Control de Obras
~Oficina de Auditoria y Organizacidén
-Oficina de Supervisién de Servicios
-Oficina de Quejas y Sugerencias
~0ficina de Control de Pagos y
-0ficina Administrativa

En el afio de 1971 se crearon los niveles de direccién quedando
integrada su estructura con los siguientes érganos:

~Direccién de Control .
-Direccién de Supervisidn
~Direccién de Finanzas
~-Direccién de Organizacién
-Direccién de Auditoria y
-Oficina Administrativa

"Durante el mes de julio de 1971, se creé la Direccidn de Control
de Bienes, separando esta funcién de la Direccién de Control, 1la
gue con esa fecha cambia su denominacién por la de Control de Obras
y Pagos.

En octubre del mismo afo, la Direccién de Organizacién se integré
a 1la oficialia Mayor de esta Dependencla, como centro de
informacién y anidlisis estadisticos.

A partir de 1974 y después de una serie de fusiones y camblos, la
Contraloria General del D.D.F. en el afo de 1974 quedd estructurada
de la siguiente forma:
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-Direccién de Auditoria
~Direccién de Contabilidad
-Control de Bienes
~Contreol de Obras
=Finanzas, y

~Supervisién de Servicios

Esta estructura orgdnica tuvo vigencia hasta el 31 de diciembre de
1982.

3.3 8intesis de las atribuciones de la Contraloria Interna del
Departamento del Distrito Pederal

Se actualizaron las atribuciones de la Contraloria General
del D.D.F. con base constitucional y legal en el nuevo Reglamento
Interno del mismo, el cual fue publicado en el Diario Oficial de
la Federacién del 26 de agosto de 1985. En el capitulo VI art.
90. de este Reglamento, se establecen las siguientes atribuciones:

En materia de control y evaluacidén.-

~Organizar, instrumentar y coordinar el Sistema Integrado de
Control (S.I.C.) del D.D.F.

-Expedir normas y lineamientos que regulen su funcionamiento, asi
como requerir la formulacién y aplicacién de las que con caracter
complementario aseguren su eficaz operacién.

~Informar al Jefe del D.D.F. sobre los resultados que produzca el
S.I.C.

-Opinién previa a 1la expedicién de proyectos de politicas,
lineamientos, disposiciones y normas.

-Requerir discrecionalmente, la emisién de normas adicionales que
coadyuven a mejorar el desarrollo de las atribuciones de las &reas.

-Apoyar y asegurar a las demds d4reas del Sector, para un eficaz
desempefio de sus funclones.

-Verificar que se atiendan las observaciones y recomendaciones que
formule la Contaduria Mayor de Hacienda.

-Informar al Jefe del D.D.F. de la evaluacién que integren y
presenten las areas de sector.

En materia de Auditoria.-

-vigilar y comprobar el cumplimiento de las adreas del Sector, de
sus obligaciones juridicas y administrativas.
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-Coadyuvar a la expedicién por la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidn, de bases y normas para la realizacidn de
auditorias en el Sector, ordenando en su caso, sobre el contenido
y desarrollo de los programas anuales de los Organos y Entidades.

=-Programar y llevar a cabo auditorias en las &reas que carezcan de
su propio Organo Internc de Control

~Formular con base en los resultados de las revisiones que realice,
las observaclones y recomendaclones necesarias.

-Establecer el seguimiento de la aplicacién de las recomendaciones
que formule.

-Proporcionar informacién a las autoridades competentes, si asi
fuese requerido sobre el resultado de sus intervenciones.

En materia de Responsabilidades.-

-Atender las quejas y denuncias que presenten los particulares con
motivo de acuerdos, convenios o contratos celebrados con las areas
del D.D.F.

-Constituir las responsabilidades administrativas y aplicar las
sanciones que correspondan.

~Dar aviso al Ministerio Publico en los actos, omisiones y
conductas de 1os Servidores Publicos que impliquen responsabilidad
penal.

En materia de Coordinacidén.-

-Aportar a la Secretaria de la Contraloria General de 1la
Federacién, los elementos que requiera, asi como el apoyo ¥y
asesoramiento para el mejor desempefio de sus funciones.

~-Proponer la creacién, modificacién o supresién de Contralorias
Internas en el Sector.

~Determinar los perfiles de los puestos directivos y técnicos de
las dreas de control del sector difundiendo las normas que regulen
su actividad.

-Proponer el nombramiento o remocién del personal integrante de
las Contralorias Internas dentro del Sector, asi como la
designacién o separacién de quienes desempe;an puestos directivos
y técnicos en los drganos a su cargo.

-Apoyar y asesorar a las Contralorias Internas del Sector, para el
mejor cumplimiento de sus objetivos.
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3.4 Objetivos y Punciones de la Contraloria General del
D.D.F.

Los objetivos genéricos de la Contraloria General del D.D.F.,
son:

. Contribuir a la modernizacién de los sistemas de control y
evaluacién del sector D.D.F., proponiendo que éstas asumen un
caracter integral, congruente y homogéneo

. Promover la racionalidad en el manejo y aplicacién de los
recursos humanos, materiales y financieros

. Prevenir y combatir 1la corrupcién, en sus diversas
manifestaciones, promoviendo las acciones necesarias para evitar
su recurrencia

. Promover la participacién de los responsables de las accicnes en
los diferentes niveles jeradrquicos, asi como que las decisiones
repercutan al interior de cada una de las Areas

. Investigar, atender, tramitar y resolver las quejas y denuncias
presentadas por terceras personas, en aquellos casos enh gue se
presuponga responsabilidad de los servidores piblicos

Punciones

Las funciones de la Contraloria General, se encuentran enmarcadas
en el Manual de Organizacién Institucional publicado en la Gaceta
oficial del Departamento del Distrito Federal el lo. de marzo de
1986, mismas que se describen a continuacién:

- Expedir las normas y lineamientos en coordinacidén y en forma
complementaria a las que expida la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacidén para regular el funcionamiento del Sistema
Integrado de Control del Departamento del Distrito Federal, asi
como requerir discrecionalmente a las 4reas administrativas
competentes, la emisidn e instrumentacidn de normas complementarias
sobre el funcionamiento del sistema apuntado.

- Reportar y evaluar los resultados del Sistema Integrado de
Control y de las &reas del Departamento del Distritc Federal que
hayan sido objeto de fiscalizacién, al titular del Departamento y
autoridades competentes que asi lo requieran, opinando ei es
necesario sobre los informes de evaluacién que &e integren y
presenten al Jefe del Departamento del Distrito Federal.

- Vigilar y comprobar el cumplimiento de las obligaciones derivadas
de las disposiciones, normas y lineamientos en materia
administrativa-financiera, patrimonio, fondo y valores de la
propiedad o al cuidado del Departamento por parte de las unidades
administrativas y érganos desconcentrados del mismo.



- Opinar sobre los proyectos que en cuanto a disposiciones,
politicas, normas y 1lineamientos, emitan de acuerdo a sus
atribuciones las Areas competentes del Departamento del Distrito
Federal, para regular el cumplimiento de las obligaciones referidas
anteriormente, asi como requerir discrecionalmente la expedicién
de normas adicionales.

- Proponer el establecimiento, modificacién de estructura organica
o supresién de las Contralorias 1Internas en unidades
administrativas, érganos desconcentrados y entidades paraestatales
adscritas al Sector Departamento del Distrito Federal, as{ como el
nombramiento o remocién de sus respectivos titulares, de acuerdo
a las normas y lineamientos emitidos por las Secretarias de la
Contraloria General de la Federacién y de Programacién y
Presupuesto.

- Coadyuvar con la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién en la expedicidn de las bases y normas para la
realizaclén de supervisiones y auditorias en el Sector Departamento
del Distrito Federal, asi como opinar sobre el contenido y
desarrollo de los_programas anuales de auditoria de los érganos
desconcentrados y entidades paraestatales del Sector, a solicitud
de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacidn.

- Auditar, examinar, evaluar y supervisar los sistemas operativos
y de informacidn y control, en las unidades administrtivas, drganos
desconcentrados y entidades paraestatales del Sector que no cuenten
con sus propios érganos internos de control.

-~ Realizar las observaciones y recomendaciones necesarias a las
4dreas correspondientes con base en los resultados obtenidos de las
auditorias, exdmenes y supervisiones realizadas, a fin de
incrementar la eficienciay eficacia de sus funciones y establecer
un seguimiento de la aplicacién de tales recomendaciones.

~ Apoyar y asesorar a las Areas del Departamento del Distrito
Federal, asi como a los érganos de la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién, y a los contralores internos de las
unidades administrativas, érganos desconcentrados Yy entidades
coordinadas adscritas al Sector para el mejor desempefio de sus
funciones.

- Supervisar que 1las unidades administrativas, érganos
desconcentrados y entidades del sector Departamento del Distrito
Federal, apliquen las observaciones y recomendaciones que formule
la contaduria Mayor de Hacienda, derivadas de la revisién de la
Cuenta Publica.

- Establecer los requisitos para la ocupacién de puestos directivos
y técnicos en las 4reas de control del sector Departmento del
Distrito Federal, asi como difundir las normas que regulen su
actividad y proponer la designacidn o en su caso, la separacién de
quien los desempefe.
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- Atender las quejas y denuncias que presenten los particulares
con motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebre con las
distintas &reas del Departamento.

- Formular los estatutos sobre responsabilidades administrativas
y aplicar las sanciones que procedan de acuerdo a éstas y con las
normas y lineamientos emitidos por la Secretaria de la Contraloria
General de la Federacién, cuando los servidores publicos del
Departamento incurran en responsabilidad penal.

- Realizar las investigaciones necesarias turnando los expedientes
respectivos a la Contraloria General, cuando se trate de los
servidores publicos de las unidades administrativas del Sector que
cuenten con sus Contralorias Internas.

- Dar aviso al Ministerio Publico, en los actos, omisiones y
conductas gue impliquen responsabilidad penal, y hacerlec del
conocimiento de 1a Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién la cual, en coordinacién con el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, determinari las acciones a seguir.

Comentarios

Si bien, es cierto que dentro de estas funciones se hace referencia
a tres actividades de supervisioén, en la practica dos de ellas se
transfirieron a las Areas responsables del control operativo desde
julic de 1983 y en la otra se ha modificado su enfoque hacia la
verificacién. lo anterior se fundamenté en las normas Yy
lineamientos emitidos por la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacidén, para la actuacién de los dérganos internos de
control y conté con la aprobacién del C. Jefe del Departamento del
Distrito Federal, instrumentdndose la transferencia del personal
de supervisién por conducto de la Oficialfa Mayor. Entre las
ventajas de esta medida, destaca la relativa a adecuar las
funciones de control al marco preventivo, de apoyo y correctivo que
ha delineado la dependencia normativa en la materia.

3.5. Estructura orgénioca de la Contraloria General del
Departamento del Distrito Federal

1.0 Contraloria General
1.0.1 Contralorias Internas
1.0.2 Coordinacién Administrativa
1.0.2.1 Subdireccién de Recursos Humanos
1.0.2.2 Subdireccién de Recursos Financieros y
Materiales
1.0.2.3 Subdireccién de Informatica

1.1 Subcontraloria de Control
1.1.1 Direccién de Diagndstico

1.1.1.1 Subdireccién de AnAlisis de la Gestién
Piblica
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1.1.1.2 Subdireccién de Seguimiento del Sistema
{ntoq:ado de control

1.1.2 Direccién de Responsabilidades y Sanciones

1.1.2.0.1 Unidad Departamental de Quejas y
Denuncias

1.1.2.0.2 Unidad Departamental de Sanciones

1.1.2.1. Subdireccién de Responsabilidades

1.2 Subcontraloria de Auditoria

1.2.1 Direccién de Auditorias Pinancieras
1.2.1.1 Subdireccién de Auditoria de Ejercicio
Presupuestal
1.2.1.2 Subdireccién de Auditoria de
Administracién de Recursos

1.2.2 Direccién de Auditoria Operacional
1.2.2.1 Subdireccién de Auditoria de legalidad
1.2.2.2 Subdireccién de Auditoria de Sistemas

1.2.3 Direccién de Auditoria de Obras
1.2.3.1 Subdireccién de Auditoria
Administrativa
1.2.3.2 Subdireccién de Auditoria Técnica

“El 30 de noviembre de 1988 el Subsector de Control ‘del D.D.F.
contaba con una plantilla de doscientas achenta y siete plazas de
estructura y de un mil ciento dieciséis plazas de personal técnico-
operativo®[5], quedando distribuidas de la siguiente forma:

Personal de estructura: 21 por ciento
Personal Técnico: 50 por ciento
Personal Administrativo: 29 por ciento

Los 30 érganos de control que operan desde agosto de 1985 tienen
la siguiente adscripcién:

En Areas centrales: a) Secretaria General de
Proteccidén y Vialidad

b] Secretaria de Programacién
Yy Presupuesto

(5} Contralorfs General det D.D.F. Controlar pars Avenzar DOF.
. Mixico 1967, Pég. 33
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En Entidades Paraestatales: a) FIVIDESU

b} Caja de Previsién de los
Trabajadores a Lista de Raya

‘c] Metro

d) Sistema de Transporte
Eléctrico

e]} Ruta 100

£) IDA

g] CEDA

h) SERVIMET

En Organos Desconcentrados: a) en las 16 Delegaciones

Politicas

b] COVITUR

c) Almacenes

d) COCODER

Adem&s la Contraloria General del D.D.F. ejerce la funcién de
control en 4 Areas autdénomas:

a} Tribunal Superior de
Justicia del D.F.

bl Tribunal de lo Contencioso
Administrative

¢} Junta Local de Conciliacién
Y Arbitraje

d] H. Congreso Consultivo
del D.F.

Y en dos érganog desconcentrados: Locatel y Planta de Asfalto y
en una entidad paraestatal que es COMISA
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Comantarios

Es importante mencionar, que el numero de drganos que dependen
directamente del titular de la Contraloria General del D.D.F., es
aceptable en virtud de que solamente dependen de 41 cuatro Areas,
con lo cual su tramo de control es adecuado y con ello se puede
lograr una buena comunicacién. Sin embargo, llama la atencidén la
duplicidad de informacién, que maneja esta Contraloria, de los
racursos humanos adscritos al Subsector de Control del D.D.F. Por
una parte, en el folleto de "Controlar para Avanzar®"{6], menciona
que, por ejemplo, en 1986 esta institucién contaba con una
plantilla de un mil 500 plazas. Por otro lado, en la "Nemoria de
Gestién del periodo diciembre de 1982 a noviembre de 1988 de esta
Dependencia®{7], se indica que en este mismo afio, esta Contraloria
tenia ocupadas 1 mil 416 plazas. Al comparar ambas cifras se
obtiene una diferencia de 84 plazas.

La misma Secretaria de la Contraloria General de la Federacién, no
cuenta con el nimero exacto de plazas que se manejan en el
Subsector de Control del D.D.F., en virtud de que en 1la
publicacién, tamailo y composicién de la Administracién puiblica
Mexicana([8], editada por esta dependencia y el Institutoc Nacional
de Administracién piblica, describe que la Contraloria General del
D.D.F, contaba a finales de 1986, con 456 trabajadores -suponemos
que sin contar al personal adscrito a los érganos de control del
sector D.D.F. Y por otra parte, la Contraloria General del
D.D.F., en su memoria de gestidén, ya anteriormente citada, menciona
que en ese periocdo

tenia bajo su adscripcién 421 plazas, sin contar las 995 plazas
distribuidas en los ¢rganos del sector DOF.

3.6 Principales Acociones desarrolladas de la Puncidn de Control
en el D.D.F. durante el periodo 1983-1988

purante 1983 se efactuaron las siguientes actividades:

- Elaboracién de 27 estudios sobre aspectos normativos y de
funcionamiento de sistemas operativos.

- Andlisis y revisién de la cuenta publica correspondiente al
ejercicio de 1982.

- Realizacién de 683 auditorias, 33 realizd la Contraloria General
del DDF y 650 las Contralorias Internas.

(6] tbidem. p 36

m Contraloria Genersl del D.O.F. Memorie de Gestién del perlfodo diclembre de 1982 a noviesbre de 1988, DOF
1CO 1968,

(81 Merino Naldn, José. Tamefio y Composicién de Le Administracidn Piblice Nexicena RECOGEF-INAP Wéxico 1988,

phy. 61
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Estas revisiones se desglozaron en las siguientes Areas:

Ejercicio Presupuestal - 112 16%
Adninistracién de Recursos - 344 50%
Sistemas - 100 15%
Obras y Servicios - 127 19%

- Formulacién de 1928 observaciones, de las que el 49% se notificé
a la SECOGEF como relevantes.

- Propuesta de 1020 medidas correctivas

Un afioc mds tards, en 1984:

- Se implementaron 64 estudios y manuales, lo gque representa un
27% mds que en 1983, "entre los que destacan los relativos al
Programa Regional de Empleo, el de Seguimiento y Evaluacién del
Programa de Simplificacién Administrativa y las adecuacliones al
Clasificador por Objeto del Gasto"., (9]

- Se llevaron a cabo 2015 revisiones, 71 realizé la Contraloria
General del D.D.F. y 1944 los érganos internos de control, 1332
auditorias més que en 1983 y fueron de :

L 4 INCREMENTO

RESPECTO A
T 1983
Ejercicio Presupuestal 331 16 195%
Administracién de Recursos 919 46 167%
Sistemas 491 24 391%
Obras y Servicios 274 14 116%

9] Contraloria General del 0.0.F. Controlsr psrs Avanter,
Phge, 42 y 43
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- Formulacién de 4675 observaciones, [lo cual significa un 260%
m4s de las que se efactuaron en 1983}, de las cuales el 64% se
notificaron a la SECOGEF como relevantes.

- Propuesta de 3308 medidas correctivas, lo cual representa un
incremento respecto a 1983 de 224%
En el afio de 1985:

- Se realizaron 31 estudios y manuales: 19 de normatividad y 12
de sistemas

-"Elaboracién y envio a la SECOGEF de 63 reportes sobre control y
seguimiento del Gasto Publico*. [10)

- Realizacién de 2299 auditorias, 61 la Contraloria General del
DDF y 2238 los érganos de control, lo que representa un 14 por
ciento mas de lo realizado en 1984,

% VARIACION
RESPECTO A
1984 EN %
Ejercicio Presupuestal 271 12 -18
Administracién de Recursos 1090 47 +10.6
Sistemas 549 24 +12
Obras y Servicios 389 17 +42

- Formulacién de 4506 observaciones, 4% menos que 1984, de las
cuales el 67% se notificaron a la SECOGEF como relevantes,

- Propuesta de 2427 medidas corrastivas, 27% menos gque en 1984,
Durante el afic de 1986:

-%Se integra al Sistema de Informacién de los Programas de
Reconstruccién de Escuelas y Hospitales, que actualiza
quincenalmente, los datos al avance fisico y financiero de cada
inEueble & identifica el origen de los recursos de financiamiento".
(11}

- Se coadyuva a)l Comité de Evaluacién de Resoluciones a recursos
de revocacién de predios expropiados, reviséndose 3077 expedientes,

~Realizacién y envio a la SECOGEF de 124 reportes sobre control y
seguiriento del Gasto Publico.

- Se llevaron a cabo 2162 auditorias: 93 realizé directamente la
Contraloria General del D.D.F., 2 mil sesenta y nueve los drganos
de control, 1o cual representa un 6% menos que en 1985.

110) 1bides p. &

(1) Ibidem p. 47
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VARIACION
] RESPECTO A
1985 EN §
Ejercicio Presupuestal 288 13 6
Administracién de Recursos 869 40 -20
Sistemas 578 27 5
Obras y Servicios 422 20 8.5

~-Formulacién de 5212 observaciones, 15.7% mAS que en 1985, se
rotificaron a la Secretria de 1la Contraloria General de la
:aderacién como relevantes el 53%

En el transcurso de 1987t
- Se operaron 1215 auditorias, 116 las ejecutd directamente 1la

Contraloria General del D.D.F., y 1099 las Contralorias Internas,
lo cual significa un 79 por ciento del total de las revisiones.

VARIACION

RESPECTO A

1987 EN §%
Ejercicio Presupuestal -o- [+] -o-
Administracién de Recursos 567 46.6% -34.8
Sistemas 353 29 -54.5
oObras y Servicios 263 21.6 -38
Legalidad 32 2.6 +100

-Se concluyeron 4 observaciones por auditoria ejecutada, con lo
cual se tienen 4 mil ochoclentas sesenta observaciones durante este
afio.

-Se instruyeron 4645 medidas correctivas.

En el transcurso de 1988:

~ Se ejecutaron 1200 auditorias, 120 las realizéd directamente la
Contraloria General del D.D.F. y 1080 los érganos internos de

control. Esto representa que los 6rganos internos d control
desarrollaron el 90 por ciento de estas actividades.

VARIACION

L RESPECTO A

1987 EN &
Ejercicio Presupuestal 195 16.2 -o-
Administracién de Recursos 401  33.4 -30
Sistemas 209 17.4 ~41
Obras y Servicios 185 15.4 -30

lLegalidad 210 17.5 656
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-S5e formularon 2 observaciones en promedic por auditoria
practicada, lo cual significa que se realizaron 2400 observaciones
durante este periodo. .

-Se implantaron 2474 medidas correctivas, también durante este
periodo se realizé la formulacién de 22,598 observaciones de las
que el 50 por ciento se notificaron como relevantes a la SECOGEF.

Conclusiones

Para que opere el Sistema Nacional de Control en sus tres niveles
que son: el Control Global que corresponde a la SECOGEF, el
Control Sectorial, que en este caso, corresponde a la Contraloria
General del DDF; y el Control Delegacional que realiza 1la
contraloria Interna de la Delegacién Iztapalapa as necesaria una
informacién veraz y hablar de la verdad en informacién, es
remitirse al grado de identidad entre lo informado y la realidad.
No obstante la informacién del Subsector Control del D.D.F., en el
periodo 1983-1988, no es exacta, por ejemplo, los difarentes
numeros de plazas gue manejan, son prueba de ello.

Hay que agregar que el Sistema Integrado de Control, a fines del
primer semestre de 1987, todavia no se habia podido implantar.
lLos responsables del Sistema de Control de esta dependencia
manifestaron ™ que en el D.D.F. el incumplimiento a que se hace
referencia, de las atribuciones contenidas en lag fracciones I,
11, y IIT del articulo 9o. del Reglamento Interior del Departamento
del Distrito Federal, fue motivada por una conceptualizacién
excesivamente tedrica del diseftio del Sistema Integrado de Control
y por la utilizacién de una compleja metodologia, qua impidieron
su instrumentacién y operacidén®[12)

Sustentados en esto, diremos que uno de los elementos que integran
al control es el personal competente, para =minimizar las
posibilidades de ciertas fallas.

De ahi que podamos mencionar, que no se ha dado correccién a las
faltas, los errores y los defectos encontrados en las auditorias
practicadae en el sector DDF. Esto lo sustentamos en el principio
de que "el control existe en la medida en que resulte posible pasar
de la deteccidén de la falta de legalidad, mérito y oportunidad, a
acciones correctivas, y cuando no es asi, no se ha cumplido con el
fin perseguido (13).

Por ello, al observar que en lugar de disminuir el nimero de
auditorias practicadas afio con afio durante el periodo antes
mencicnado, con lo cual se podria obtener un indicador de eficacia,

(12) Contralorie del 0.0.F. Controlsr para Avenzsr. pég. T
(13) Gordillo, Agustin A. Controt de Legitimidad o de oportunided, en Reviata de Adminfatrecidn Piblice Mo,
$7-58 (ensro-Junfo) INAP minico, Pég. 198



61

que nos de una idea aunque sea indirecta de la forma en que se
estin cumpliendo los objetivos, en virtud de que la formulacién de
observaciones que se originan en cada revisién, 2.3. en promedio
por auditoria practicada durante ess sexenio, y con una debida
implantacién de medidas correctivas y un eficaz seguimiento deberia
tender a dissinuir el numero de revisiones que se realizan, con
sllo se podria suponer que realmente ha sido eficaz el sistema de
control, huelga decir que se ha dado todo lo contrario. En
sintesis el control practicado en el sector DDF, no ha existido,
en virtud de que este -el control- se alcanza en la medida que
resulta posible pasar de la deteccién de las faltas, a las acciones
correctivas, por lo tanto no se ha cumplido con el fin perseguido.
De ahi que consideramos que un control eficaz es el que se debe
traducir en la correccién de los errores y defectos que se
sncuentran en las auditorias que se realizan.

AUDITORIAS DE ADMINISTRACION DE RECURSOS PRACTICADAS DURANTE EL
SEXENIO 1982 - 1988
ARos
1983 1984 1985 1986 1987 1988

344 919 1090 869 567 401
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4. LA FUMCION DR CONTROL EMN UM ORGANO DEBCONCENTRADO DEL D.D.Y.
4.1, Presentacidén

Las Contralorias Internas de los Organos Desconcentrados,
Descentralizados y Empresas de Participacién Estatal Mayoritaria
del D.D.F., son Unidades Organizacionales que dependen linealment
del Titular de 1la Delegacién, Organo Desconcentrado o Entidad
correspondiente y funcionalwente del Contralor General del D.D.F.,
a fin de apoyar en forma eficaz, eficiente y oportuna las acciones
de goblerno y administracién que realizan las Dependenclias y
Entidades del D.D.F., sin involucrarse directamente en 1la
operacién. Para la realizacién de este estudio, analizaremos la
emtructura 'y funcionamiento de 1a Contraloria Interna de la
Delegacién de Iztapalapa del D.D.F., con el fin de entender y poder
explicar su situacién organico funcional y estar en posibilidades
de plantear algunas propuestas de solucién que mejoraran su
situacién administrativa, En virtud de que la hipodtesis que
orienta la elaboracién del presente estudic es el supuesto de que
lo que limita y en ocasiones inhibe el adecuado funcionamiento de
las Contralorias Internas es de gqgue estos Organos de Control

a

P direct te del Titular de la Dependencia o Entidad.

4.2. Anteocedentes Histéricos

Debido a 1a reestructuracién organizacional de 1la
Contraloria General del D.D.F., y a la desconcentracién de 1la
funcién de control de esta Institucién, se crearon 36 Contralorias
Internas en diferentes Dependencias y Entidades del D.D.P., con la
finalidad de fortalecer los instrumentos y mecanismos de control
y evaluacidn de los mismos. Y es a partir del 9 de mayo de 1983,
que las Contralcrias Internas de los Organos Desconcentrados,
Descentralizados y Empresas de Participacidn Eastatal Mayoritaria
del D.D.F. inician su funcionamiento con las siguientes unidades
de trabajo:

~SUBDIRECCION DE CONTROL
~SUBDIRECCION DE AUDITORIA
~UNIDAD DE DENUNCIAS Y
RESPONSABILIDADES

4.3. Marco Juridico-Administrativo

-Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Diario oficial 5-11-17

~-Ley Organica de la Administracién publica Federal
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Diario Oficial 29-XII-76

~Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
Diario Oficial 31-XII-82

-laey de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal
Diario Oficial 31-XII-76

~ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de
Servicios relacionados con Bienes Muebles
Diario Oficial 8-11-85

~ley de Obras Publicas
Diario Oficial 30-XI11-80

~Dacreto del Presupuesto de Egresos del Departamento del
Distrito Federal para el ejercicio fiscal de 1988
biario Oficial 31-XII1-87

-Decreto por el gue las Dependencias y Entidades procederdn a
elaborar un programa de descentralizacidén administrativa que
asegure el avance en dicho proceso

Diario Oficial 18-vVI-84

-Dacreto por el que los Titulares de las Dependencias y Entidades
de la Administracién Publica Federal y Servidores Publicos hasta
el nivel de Director General en el Sector Centralizado o su
equivalente en el Sector Paraestatal, deberdn rendir al separarse
de sus empleos, cargos o comisiones, un informe de los asuntos de
sus competencias y entregar los recursos financieros, humanos y
materisales que tengan asignados para el ejercicio de sus
atribuciones legales, a quienes los sustituyan en sus funciones
Diario Oficial 2-X1-88

-Reglamento de la ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Piblico Federal
Diario Oficial 28-XI-81

-Reglamento de la Ley de Obras Publicas
Diario Oficial 13-II-85

-Reglamento Interior del Departamento del Distrito Federal
piario Oticial 26-VIII-BS

Comentarios

Como hubjeramos visto anteriormente, toda funcidn de control dentro
de la Administracién Publica emana originariamente del articulo 134
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
cual otorga la facultad de manejar y controlar les negocios del
orden administrativo de la Federacidén al Ejecutivo Federal, es por
lo anterior que las acciones de la Administracién Piblica son
reguladas por disposiciones juridicas que determinan las
competencias de las partes involucradas, asi come al "hablar del
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marco juridico del control administrativo es referirse al conjunto
de disposiciones tanto legales, como reglamentarias y
administrativas® (1), debiéndose entender estas "iltimas en funcién
de decretos, acuerdos, circulares y de conformidad a practicas
recientes en el ejercicio gubernamental a las denominadas "normas®",
que es un conjunto de disposiciones que dan apoyo y fundamentacién,

asi como certeza y seguridad a las actuaciones de la Administracién
Publica® (2)

€1) José Trinided Lenz Cérdenas, el Marco Jurfdico y Adalnistrativo del Control en Ls Administracisn Publica.
Revists de Aduinistracisn piblica 57-58 1.M.A.P, p. 57
€2) ibldem P, S7
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4.3.1 Objetivos Generales

El objetivo de la Contraloria Interna de la Delegacién del
D.D.F. en Iztapalapa en su funcién de Organoc Interno de Centrol a
nivel de apoyo al Titular, es confirmar que las acciones
administrativas y operativas, a través de los controles
establecidos, conduzcan a la Delegacidn, al cumplimiento de los
objetivos que le han sido encomendados, dentro de un marco de
legalidad, racionalidad, economfa y congruencia administrativa y
operativa.

Los objetivos comunes que persiguen 1las Contralorias
Internas, en concordancia la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién, se encuentran descritos en el Marco de Actuacién
de las Contralorias Internas de la Administracién Publica Federal
Yy son las siguientes:

-Promover la racionalidad en el manejo y aplicacién de los recursos
humanos, financieros y materiales de la Dependencia.

~Contribulr a incrementar la congruencia y equilibrio del esquema
de organizacién y funcionamiento de la Dependencia en su conjunto.

~-Promover la participacién de los responsables de las acciones en
los diferentes niveles jerarquicos, asi como que las decisiones
repercutan al interior de cada una de las Areas.

~Promover la expedicién de normas, procedimientos y mecanismos para
la estricta disciplina y austeridad en las acciones.

-Prevenir y combatir la  corrupcién, en sus diversas
manifestaciones, promoviendo las acciones necesarias para evitar
su recurrencia.

-El Manual de Organizacién de este Organo de Control, describe los
mismos objetivos.
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4.4. BEstruoctura Orgénica-Funcional

La estructura Orgdnico-Funcional de la Contraloria Interna
de 1la Delegacién del D.D.F. en Iztapalapa, debe funcionar de
acuerdo a las atribucicnes que tiene conferidas en el Marco de
Actuacién de las Contralorias Internas de las Dependenclas y
Entidades de la Administracién Publica Federal, el cual se concibe
como un apoyoc para que la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacién realice sus funciones.

Cabe mencionar que este Organo de Control debe funcionar
a semejanza de la SECOGEF, con la diferencia que su ambito de
competencia se ubica en la Delegacidn de Iztapalapa, su propésito
como se ha mencionado anteriormente, consiste en apoyar al Titular
para incrementar la eficiencia y eficacia en el desenmpeiio de sus
atribuciones, y la de aportar los elementos necesarios al Sistema
de Control y Evaluacidén del Sector del D.D.F.

4.4.1 Estructura Orgidnica
1. Contraloria Interna

1.1 Subdireccién de Control
1.2 Subdireccién de Auditoria
1.3 Unidad de Denuncias

Este Organo de Control Interno estd organizado de la siguiente
manera:

~Tiene por responsabilidad mdxima a un Contralor Interno, el cual
tiene como principales actividades, las de supervisar y coordilnar
al &rea en todos sus aspectos y funciones.

-Mediante un programa de trabajo se norman las funciones a
desempeniar, por cada una de las Areas que conforman la Contraloria
Interna y son 1las siguientes: Subdireccién de Control,
Subdireccién de Auditoria y la Unidad de Denuncias. Es importante
indicar que en el Manual de Organizacién de este Organo de Control
interno no se mencionan 1los Departamentos que integran las
Subdirecciones de control y Auditoria.

4.4.2 runciones

La contraloria Interna de este Organo Desconcentrado del
D.D.F., debe realizar sus funciones de acuerdo a las Disposiciones,
normas y lineamientos que expide la SECOGEF, y al mismo tiempo debe
asegurar que los procedimientos y métodos utilizados en esta
Delegacién se ejecuten apropiadamente y que la informacién que se
esté usando sea la éptima. De acuerdo con lo anterior, las
principales funciones de este Organo de Control seran:

-Analizar y evaluar la solidez, suficiencia y aplicacidén de los
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controles contables, financieros y de operacidn de la Delegacidn.

-cuantificar en qué medida el activo de la Delegacién estad
debidamente contabilizado, salvaguardado y clasificado.

~Evaluar la confiabilidad de 1los datos que circulen en la
Delegacidén, y de los sistemas de contabilidad y presupuestos,
proponiendo las mejoras del caso.

-Ponderar los métodos y procedimientos de 1la organizacidn,
proponiendo las mejoras a los estudios técnicos pertinentes.

FUNCIONES DE LA SUBDIRECCION DE CONTROL

El Manual de Organizacién de las Contralortas Internas
de las Dependencias y Entidades del sector D.D.F., nos indica las
sigulentes funclones gue debe de realizar esta Subdireccidn, de
las cuales las m&s importantes son:

I. Formular el Programa Anual de Actividades que atafen a esta
Subdireccidn.
II. Organizar e instrumentar el Sistema Integrado de Control

de la Delegacidn,

III. Vigilar el cumplimiento del S§.I.C. y seguimiento fisico y
financiero de la Delegacién.

Iv. Proponer, en su caso, las medidas correctivas a que haya
lugar, cuando mediante el S.I.C. de la Delegacidén, se
detecten posibles desviaciones o deficiencias en el
desarrollo de las actividades sustantivas o de apoyo,
haciéndolas del conocimiento del Titular de la Delegacién
y del Contralor General del D.D.F.

v. Realizar el seguimiento de la implantacién y operacidén de
las medidas correctivas propuestas como resultado de los
andlisis surgidos del s.I.C.

VI. Dar a conocer a las 4reas involucradas, las normas y
recomendaciones que emitan las autoridades correspondientes
en materia de control.

vII Compilar y difundir las normas y recomendaciones gque
establezca la Contraloria General.

VIII vigilar en coordinacién con las demids dependencias
competentes, el cumplimiento de los contratos y convenios
de obras de adquisicién de bienes y de prestacién de
servicios celebrados por las 4reas de la Dalggacién, asi
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como que se hayan constituido las flanzas y depésitos que
se requieran, para garantizarlos y en su caso, hacer del
conocimiento de la Contraloria General, las causas de
incumplimiento.

IX. Intervenir en coordinacién con las dependencias competentes
en las bajas de bienes muebles en la incorporacién y desin-
corporacién de los bienes inmuebles.

X. Verificar que las obras por administracién directa o
aguéllas que celebre la Delegacién, se realicen de acuerdo
a las disposiciones legales vigentes y se justifique
plenamente la no celebracién de concursos.

XI. Verificar que las estimaciones de obra que se presenten
para su pago sean correctas, asimismo revisar que las
deducciones efectuadas correspondan a las marcadas por
la legislacién aplicable en la materia.

XII. Vigilar que la liquidacién de las obras que se realicen
se lleve a cabo de acuerdo con las estipulaciones esta-
blecidas en los contratos respectivos, asi como participar
an la fijacién de los precios unitarios.

XIII. Coadyuvar con la Contraloria General, en la elaboracién de
los sistemas y procedimientos necesarios para detectar las
irregularidades existentes en la prestacién de los
servicios publicos, asi como para hacerlos del conocimiento
de las Areas competentes para su atencidn y solucién.

XIV. Participacién con la contraloria General en el
establecimiento de un sistema de informacién integral, que
permita controlar las quejas recibidas por la prestacién de
los servicios.

Comentarios

Es importante mencionar que el Manual de Organizacién antes citado,
no informa que de esta Subdireccién de Control dependen dos areas
departamentales que son la de Normas y la de Sistemas. Cabe
indicar que a estos dos departamentos se les asignan actividades
sin respetar su debida estructura organico-funcional, al
Departamento de Normas definiéndolo en funcién de su objetive
especifico, sequn el Manual de Organizacidn, le ataife lo referente
a la auditoria de obras publicas cuando el propésito de la misma
se refiere a la comprobacién de aspectos tales como cantidad y
calidad de la obra y determinacién de precios unitarios en esta
materia etc.....

El Manual de oOrganizacién plantea que son funciones del
Departamento de Sistemas: realizar los estudios y analisis
relativos para organizar e instrumentar el S.I.C. de la Delegacidén
y someterlo a una debida consideracién para posteriormente
implantarlo; expedir las normas y disposiciones que regulen 1la
operacidn del S.I.C. de la Delegacién y solicitar a las Aareas
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responsables, la emisién de normas complementarias cuando se
requieran; recabar y analizar la informacién necesaria para emitir
opinién sobre los proyectos de disposiciones, normas y
procedimientos que preparen las Areas responsables, en materia de
planeacién, programacidén, presupuestacién, organizacién y
procedimientos, contabilidad y administracién de recursos humanos,
materiales y financieros; vigilar y supervizar los métodos de
control utilizados por las &reas responsables de la operacién, ast
como los registros y sistemas de datos e informacién en que se
apoya la Contraloria Interna de la Delegacién, para formular las
observaciones y recomendaciones necesarias y desarrollar el
segquimiento para asegurar que se cumplan.

Consideramos que esta Subdireccién de Control debe definir y
asignar atribuciones, funciones y objetivos a cada &rea
departamental a su cargo, en base a la estructura orgadnico-
funcional, que describe el Manual de Organizacién, y ademds
implementar un programa de capacitacidén para su personal, en virtud
de que se carece de los conocimientos iddneos para que los
responsables del desarrollo de las actividades de control las
realicen en forma eficaz y cumplan con el objetivo de fortalecer
y complementar los mecanismos de control que son necesarios en esta
Delegacidén.

De no tomar estas medidas, esta Subdireccidén de Control seguira
funcionando como hasta la fecha, en donde la ejecucién de sus
actividades es realizada en forma empirica dentro de un ambiente
de improvisacién.
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FUNCIONES DE LA SUBDIRECCION DE AUDITORIA

A la Subdireccién de Auditoria le corresponden las
siguientes funcicnes, segqin el Manual de Organizacién de 1las
contralorias Internas de las Dependencias y Entidades del D.D.F.
y son:

I. Elaborar el Programa de Auditorias a realizar en las Aareas
de la Delegacién y someterlo para su aprobacién al Contralor
Interno.

II. Realizar las auditorias e investigaciones indispensables
a las Areas de la Delegacidén, revisande que cumplan con las normas
y disposiciones legales aplicables en materia de financiamiento,
inversién, deuda, patrimonio, fondo y valores.

IIX. Opinar sobre la procedencia de las responsabilidades en que
incurran funcionarios y empleados de la Delegacién, derivados del
incumplimiento de las normas y disposiciones que regulen la
administracién de los recursos financieros, humanos y materiales
¥y en su caso, hacerlas del conocimiento del Contralor Interno.

IV. Verificar que la documentacién justificativa y comprobatoria
del gasto, cumpla con los requisitos legales presupuestarios,
normativos y de forma vigentes.

v. Verificar que la estructura organizaclional y los sistemas
operativos de las dreas de la Delegacidn sean los adecuados para
el desarrollo de 1las actividades de control encomendadas,
observindose que sean oportunas, confiables y utiles.

vI. Verificar que las &areas de la Delegacidén cumplan con las
recomendaciones que formule 1la Contadur{a Mayor de Hacienda
derivadas de la revisién de la Cuenta Puiblica.

ViX. Supervizar gque el manejo y registro de los ingresos
autogenerados se lleve a cabo conforme a los lineamientos
normativos y operativos establecidos para el efecto.

VIIX. Dictaminar que en la ejecucién de los programas de las A&reas
de la Delegacién, se utilicen los recursos en la cantidad y calidad
reguerida al menor costo posible.

IX. Recabar la informacidn de las auditorias practicadas en las
dreas de la Delegacidén, evaluarlas y hacerlas del conocimiento del
Contralor Interno.

X. Informar permanentemente al Contralor Interno sobre las
actividades realizadas.

Al iqual que la Subdireccidén de Control, esta Subdireccién de
Auditoria, se integra de dos 4reas departamentales y son las
siguientes: ’
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1) Area Departamental de Auditoria Financiera
2) Area Departamental de Auditoria Operacional

A estos Departamentos se les asignan revisiocnes sin importar de
qué tipo son, la mayoria de las auditorias que se realizan tienen
como base los métodos tradicionales de la auditoria financiera,
con lo cual no se estd entendiendo que la magnitud, complejidad y
diversidad de los programas y actividades a cargo de las
Dependencias y Entidades de la Administracién Puiblica, ha hecho
necesario que la auditoria gubernamental rebase los
tradicionalistas métodos financieros para poder asi cumplir con
los objetivos que se le han marcado.

Comentarios

Es necesario indicar que la auditoria financiera es aquella que
comprende el examen de las transacciones, operaciones y registros
financieros con objeto de determinar si la informacién financiera
que se produce es confiable, oportuna y util.

Auditoria Operacional, es la que comprende el examen de la
eficlencia y eficacia cbtenida en la asignacién y utilizacisén de
los recursos financieros, humanos y materiales, mediante el
analisis de la estructura organizacional y los sistemas operativos
y los sistemas de informacién.

Por la forma en que realizan sus funciones, la Subdireccién de
Auditoria y sus Departamentos que la integran nos hace suponer que
no cuentan con los conocimientos tedricos de control necesarios
para realizar estas actividades con 1la debida eficiencia y
eficacia, con lo cual se vyelve necesarioc un curso de actualizacién
y capacitacién al personal de este Organo de Control, teniendo en
cuenta que un elemento que integra el control, es la existencia de
un personal competente que reduzca al minimo las posibilidades de
ciertas fallas.

FUNCIONES DE LA UNIDAD DE DENUNCIAS Y RESPONSABILIDADES

La Unidad Departamental de Denuncias y Responsabilidades tiene
* asignadas las siguientes funciones:

I. Llevar a cabo la difusidén de los mecanismos para la
recepcién de las quejas y denuncias sobre los servidores publicos
y prestacién de servicios a través de los medios e instrumentos de
apoyo que la Contraloria General del D.D.F. determina.

II. Orientar y asesorar a quien lo solicite, en cuanto a la
presentacién de una queja o denuncia.

IIXI. Recibir las quejas y denuncias que formulen los particulares
sobre actos indebidos en que incurran los funcionarios y empleados
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en la Delegacidn, en el ejercicio de sus atribuciones; determinar
su procedencia y en su caso, hacerlas del conocimiento del
Contralor Interno para ser turnadas a la Contraloria General.

Iv. Realizar las investigaciones necesarias para acreditar las
responsabilidades de los servidores publicos,. turndndolas a 1la
Contraloria General del D.D.F.

V. Integrar los expedientes de las quejas o denuncias
recibidas, llevar su <control y vregistro y mantenerlo
permanentemente actualizado.

VI. Informar al denunciante del tramite de su queja o denuncia
en base a las politicas establecidas para el efecto.

Comentarios

Esta Unidad Departamental depende directamente del Contralor y
actua en reallzar como un Organo de Consulta Juridica de la
Contraloria Interna, cuando su campo de accidén debe abarcar mas
funciones como son:

1. Apoyar a la Contraloria Interna en la instrumentacién y
conduccidn del procedimiento disciplinario por responsabilidad en
los términos que marca la "Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos" (3), Asi como el Reglamento Interior del
D.D.F. publicado en el Diario Oficial de la Federacidén el 26 de
agosto de 1985.

Ix. Pedir a las demis dependencias y entidades administrativas
del D.D.F., y a los particulares, en cumplimiento a la Ley Federal
de Responsabilidades de los Servidores Piblicos, datos, informes
y documentos en general para la revisidén de las quejas y denuncias.

III. Demandar colaboracidén técnica a las demas areas de la
Contraloria Interna, cuando sea necesario, practicar visitas,
intervenciones o auditorias para el mayor esclarecimiento de 1la
queja o denuncia.

1v, Difundir y modernizar los mecanismos de recepcidén de las
quejas y denuncias sobre los servidores piblicos.

Con las funciones antes mencionadas se motivaria al publico a
presentar sus quejas o denuncias, lo cual coadyuvaria a alcanzar
el objetivo de esta unidad que es organizar técnica y juridicamente
los elementos necesarios para una adecuada aplicacién y
cumplimiento de la Ley Federal de Responsabilidades de los
Servidores Publicos y asi apoyar en una forma iddénea y eficaz a la
Contraloria Interna.

(3)0ferioc Offcial de (s Federacion: 31-Xi[-1962
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4.5 Principales Acciones Realizadas en la Contraloria Interna de
1a Delegacién del Dapartamento del Distrito Federal en Istapalapa
Durante el periocdo 1983-1988

"La Contraloria Interna en la Delegacidn Iztapalapa ha realizado
a partir de 1983, afio de su creacién, hasta 1988, 192 auditorias,
de las que se desprendieron un total de 549 observaciones" (4)

OBSERVACIONES A LAS AUDITORIAS PRACTICADAS EN LA DELEGACION
IZTAPALAPA EN EL PERIODO 1983-1988

ARO 1983 1984 1985 1986 1987 1988 TOTAL
Nimero de 25 116 178 70 102 58 549
Auditorias

Estas auditorias han sido de:

Ejercicio Presupuestal 46 23.4%

Administracién de Recursos 47 24%

Sistemas 25 12.7%

Obras 4 2.%

Servicios 28 14.3

Otras Materias 46 23.4%
196

FUENTE: Memoria de Gestién 1983-1988

como se puede observar, hay diferencias en el numero de auditorias
realizadas. Por una parte indican que se aplicaron 192, por la
otra indican que se operaron 196. En sintesis, no es una
informacién confiable.

otro punto que llama la atencién, es que durante este periodo
Unicamente se realizaron 4 auditorias al area de obras., A pesar
de gue en este rubro se ejercieron 65,228 millones que representa
el 49,13 por ciento del total del presupuesto ejercidc por esta
dependencia durante el periodo 1983-1988, que fue de 132,763
millones. Otro apartado importante en el ejercicio financlero,
es el de servicios personales que absorbié 51,997 millones, lo cual
significa el 39.1 por ciento. En este rubro se aplicaron 15
revisiones. En suma, el 88.23 por ciento del presupuesto

(4) Delegacion fztapslape.Memoris de Gestitn del Perlodo 1982 8 nobiewbre de 1988, DOF, NMéxico, 19088, Pég, 117
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ejercido -117,225 millones-, sélo se le practicaron 19 revisiones,
el 9.19 por ciento de las auditorias realizadas durante este
sexenio. -

También, en el documento de gestién 1983-1988, se menciona que el
resultado de las observaciones realizadas ha contribuido a mejorar
los sistemas y procedimientos de la Delegacién, al elaborarse, como
producto de las recomendaciones, Manuales de Procedimientos, de
todas las areas a mejorar los ya existentes (5 ).

Consideramos que la funcidén sustantiva del control es corregir
deficiencias, no elaborar manuales de procedimientos. Por cierto
hasta fines de 1987, este drgano interno de control no contaba con
su Manual de Procedimientos propio y, ademads el organograma
autorizado al 30 de noviembre de 1988, da 1la Delegacién no
contemplaba a la Contraloria Interna.

Cabe agregar que la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién, no llevé a cabo auditorias durante 1983-1988, en la
Delegacién Iztapalapa.

4.6 Andélisis y seguimiento de las observaciones realizadas, a las
auditorias practicadas a el Area de Adquisiciones de la Delegacidn
Istapalapa

al analizar las cobservaciones que se hicieron en las auditorias que
se practicaron, durante 1984, 1985 y 1986 a la Unidad Departamental
de Adquisiciones y Servicios Generales de la Delegacidn Iztapalapa.
Para ver con qué eficacia se ha pasado de la deteccién de la falta
de legalidad, mérito y oportunidad, a medidas correctivas, ya gque
de no ser asi, no se ha cumplido con el fin persequido del control.

Primera Auditoria

El dia 25 de febrero de 1984, se terminé de practicar una auditoria
al departamento de Adquisiciones y Servicios generales de esta
Delegacién. :

En esta revisién, se hicieron 1las siguientes observaclones
relevantes y recomendaciones de solucién.

PRIMERA . OBSERVACION
Los objetivos para el desarrollo eficiente de la funcién, no estan
plasmados en algun documento que sirva de guia u orientacidén, no

se cuenta con los perfiles requeridos para cada puesto, el cual
permitird el éptimo desarrollo de la actividad.

{S) Ibidem pég 118
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RECOMENDACION DE SOLUCION: Es necesario que se definan
claramente objetivos, funciones, politicas, perfiles de puesto y
se disponga de personal capacitado. AdeméAs que se vigile la
aplicacién de los manuales existentes.

SEGUNDA OBSERVACION

No existen estudios sobre fuentes de suministro para determinar
sustituto o equivalente, asi como la conveniencia de adquisicién
de lotes minimos y su razonabilidad; no se cuenta con el personal
calificado para realizar este tipo de trabajo.

RECOMENDACION: Contratar y/o capacitar personal calificado que
desarrolle adecuadamente esta funcién para el oportuno cumplimiento
de actividades especificas.

Segunda Auditoria

Posteriormente, el 14 de diciembre de este mismo afo se concluyd
una segunda auditorfa a esta Unidad Departamental, las
observaciones que se plantearon son las sigulentes:

PRIMERA OBSERVACION
No se cuenta con un Programa Autorizado de los arrendamientos por
parte da la Secretaria de Programacién y Presupuesto.

RECOMENDACION: Es necesario para un mejor control, contar con un
Programa Anual de Arrendamientos..., autorizade por la Secretaria
de Programacién y Presupuesto.

SEGUNDA OBSERVACION
En ningun caso se han elaborado estudios que justifiquen los
arrendamientos.

RECOMENDACION: Es indispensable que antes de contratar cualquier
servicio, se les exija a las 4reas que lo requieran, una
Juetificacién o estudio de necesidad de arrendar, a fin de que cada
caso pueda ser juzgado por la Oficina de Adquisiciones.

TERCERA OBSERVACION
No se realizan concursos para la contratacion de servicios de
arrendamiento de vehlculos y maquinaria de trabajo.

RECOMENDACION: Es necesarioc que se realicen concursos para el
arrendamiento de vehlculos y maquinaria, para tener un parametro
y poder contratar el servicio en las mejores condiciones de precio,
calidad y oportunidad para la Delegacidn.

CUARTA OBSERVACION

No se contempla dentro de la oficina encargada del arrendamiento
y contratacién de servicios, dependiente de la Subdelegacion
Administrativa, las normas, las leyes y procedimientos aplicables
a esta funcidn y orginicamente esta oficina no existe y sus
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funciones no estAn plasmadas en algun manual.

RECOMENDACION: se suglere que la Oficina de Arrendamientos y
Contratacidn de Servicios capacite a su personal, se incluya en
la estructura formal de la Delegacidn y se elaboren los manuales
respectivos de funciones.

Tercera Auditoria

Un afio mAs tarde, el dla 22 de febrero, se conclula una auditoria
mAs en esta Area, lo relevante fue:

PRIMERA OBSERVACION

El Sistema de Control que existe y las actividades gue realiza el
Departamento de Adquisiciones y Servicios Generales no se apegan
a la normatividad emitida por la Secretarla de Programacion y
Presupuesto.

RECOMENDACION: Es necesario que el sistema de control de area de
adquisiciones se apegue a las disposiclones emitidas por 1la
Secretaria de Programacién y Presupuesto.

SEGUNDA OBSERVACION

El Departamento de Adquisiciones y Servicios Generales, no cuentan
con el numero actualizado del Padrdn de Proveedores de la
Administracidn Publica Federal de algunos proveedores con los que
ha efectuado adquisiciones.

RECOMENDACION: Es de vital importancia que el Departamento de
Adquisiciones y Servicios Generales cuente con la totalidad de los
registros actualizados del Padrdén de Proveedores de la
Administracisn piblica Federal.

TERCERA OBSERVACION

Respecto a la contratacidn de servicios adquirides por 1la
Delegacidn (alguiler de vehlculos de carga), el Departamento de
Adquisiciones y Servicios Generales, manifestd que en ese
departamento no se llevan a cabo los contratos de los servicios
mencionados, contraviniendo asl las funciones asignadas a éste en
el Manual de Organizacidn de la Delegacidn.

RECOMENDACION: Respecto a la contratacidn de servicios celebrados
por la Delegacién se considera que de acuerdo con el

Manual de la Delegacidén, se adscriba esta funcién al Departamento
de Adquisiciones y Servicios Generales.

Huelga decir que en esta Delegacién no se alcanzé el objetivo del
control durante el periodo 1983-1988. Porque como se ha podido
constatar, los mismos problemas se presenten en todas las



8

auditorias practicadas a esta &rea. Por ello, el control ejercido
por las Contralorias es practicamente inexistente, en virtud de
lo reflejado en el anAlisis de las observaciones relevantes que se
formularon en las auditorias practicadas al Area de Adquisiciones
y Servicios Generales de esta Delegacidn, durante los afios de 1984
y 1985, es que el control ejercido por esta Contraloria Interna es
practicamente inexistente, desde el punto de vista del control como
evaluacién y accién correctiva, ya que la problemdtica que se
encontré durante 1984 es la misma que se da en 1985 y que sigue
persistiendo en 1986, como lo avala la auditoria practicada en 1986
en esta area, de la cual

vanmos a ver rasgos mads lmportantes en el siguiente apartado.

4.7 Andlisis de una auditoria realisada en el Area de
Adquisiciones de la Delegacién Politica de Istapalapa.

Presentacién

Nuestro pais, en desarrollo, no puede darse los 1lujos del
dispendio, la ineficacia y la malversacién. Por ello la funcién
de auditoria gubernamental, al formar parte de los mecanismos de
control de la administracién publica que tratan de eliminar vicios,
como los mencionados, viene a adquirir una magnitud de funcidn
social util y necesaria. Por eso, a quienes toca su realizacién,
adquieren una obligacién que va mds allad del mero cumplimiento de
la relacién laboral. Puesto que de la calidad con que la realicen,
la profesionalizacién que se ponga en esta actividad dependera de
manera importante, que el Estado cuente con garantias de gque los
recursos que el pueblo le proporcione sean utilizados en bien de
la ciudadania, con 4ptimos resultados. La responsabilidad social
se manifiesta porque el pueblo requiere saber gue sus recursos han
sido manejados con honradez, eficiencia y eficacia y en ello
trasciende que se conozca que existen mecanismos como el de
auditoria gubernamental que deben funcionar para proteger sus
intereses.

De ahi el interés de reallzar un analisis a 1la auditoria
practicada, por la Contraloria Interna de la Delegacién del
Departamento del Distrito Federal en Iztapalapa, al Departamento
de Adquisiciones y Serviclos Generales de este mismo érganc
desconcentrado, durante 1986, en virtud de que, como anteriormente
se menciond, las Contralorias en funciones proplas de auditoria
interna, apoyadas en la normatividad emitida por la Secretaria de
la Contraloria General de la Federacién, constituyen la base mis
amplia en la que descansa el Sistema Integrado de Control y
Evaluacién Gubernamental.
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Andlisis de la auditoria practicada

Bases Legales:

La auditoria, objeto de este estudio, esta sustentada en las Bases
Generales del Programa Anual de Auditoria 1984 (6), especificamente
en el apartado 2,1.3 "Examen de Adquisiciones® que tiena como
objetivo: que los bienes y servicios demandados, se adquieran
respetando las normas establecidas y bajo las condiciones mas
convenientes para 1la dependencia o entidad. También tiene
asignados los siguientes lineamientos generales:

1. Verificar que los proveedores seleccionados sean aguéllos que
ofrezcan las mejores condiciones respecto a especificaciones,
calidad, precio, lugar y tiempo de entrega, forma de pago,
financiamiento, garantias y servicios, considerados en conjunto.

2. Comprobar que los concursantes se encuentren reqistradoé en el
Padrén de Proveedores de la Administracién Publica Federal,
cuidando adicionalmente la eliminacién de intermediarismos.

3. Verificar que en el proceso de adjudicacidn de pedidos se hayan
celebrado concursos conforme a las disposiciones legales vy
lineamientos que fijen las autoridades competentes, y que 1la
aprobacidén de cotizaciones y colocacidén de pedidos sea autorizada
por funcionarios de rango adecuado.

4. De considerarse necesario, confirmar directamente con los
proveedores concursantes no seleccionados, sus cotizaciones.

5. Comprobar la debida justificacidn en las modificaciones de las
condiciones originales de los pedidos colocados, principalmente en
lo que se refiere a sus importes.

6. Verificar que no se formalicen compromisos sino existen
disposiciones presupuestales para ello.

7. Por los pedidos en tramite, verificar la existencia de
controles adecuados para el registro de entregas, Yy pagos
parciales, cumplimiento de plazos pactados, politicas de
cancelacién de remanentes, y activacién del tramite.

8. Verificar que se comunique oportunamente, a la Secretaria de
Programacidén y Presupuesto, la cancelacién de pedidos o contratos,
asi como las irreqularidades que se advierten en relacién con las
adquisiciones o de incumplimiento a lo establecido por 1la
normatividad respectiva, comprobar la observancia de las
recomendaciones que al respecto haga dicha dependencia.

{6) Secreteris cde la Contralorfe General de la Federacién. Gases Generales del Programe Anusl de Audltorfa
1984, Wénico, 1984,
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9. Revisar que, en el caso de importaciones, se cuente con la
infraestructura necesaria, a fin de garantizar la agilizacidén de
tramites y recepcién conforme a necesidades, asi como para evitar
cvostos adicionales por concepto de almacenaje innecesario, demoras,
fletes improcedentes, etc..

10. Verificar que todas 1las adquisiciones de procedencia
extranjera, cuenten con la autorizacién previa de la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial.

11. Cerclorarse de que los bienes importados, correspondan
especificamente a 1la descripcidén seflalada en 1los permisos de
importacién, confirmando la inexistencia de practicas en contrario.

12, Comprobar que las agencias aduanales proporcionen con toda
oportunidad la informacién y documentacién necesarias, para el
adecuado manejo y finiquito de las importaciones. En su caso, que
los anticipos que manejan se controlen correctamente, a fin de
evitar improductividad de los recursos.

13. Con base en los certificados de origen de las importaciones,
investigar si existen Jjustificacicnes para negociar con
representantes, distribuidores o intermediarios.

Andlisis de la auditoria

La auditoria practicada al &rea de adquisiciones, presenta tres
grandes puntos que son: el Informe de Observacidén, la Descripcion
de la Revisién y la Guia de Auditoria.

Informe de Observacidn

Cbservacidn No. 1

Al revisar en forma selectiva el total de las adquisiciones
celebradas a 38 proveedores, durante el perlodo comprendido de mayo
a diciembre de 1985, las cuales ascienden a la cantidad de
$168'686,579.23, se conocid que al 50 por ciento de dichos
proveedores representado por $50'371,967.00, no cuentan con su
registro en el "Padrdn de Proveedores" de la Administracién Publica
Federal; lo cual contraviene a lo estipulado en el articulo 20,
parrafo IV de la Ley de Adquisiciones,

Arrendamientos y Prestacibn de Servicios relacionados con Bicnes
Muebles, que a la letra dice: "Laa dependencias y Entidades sbdlo
podran fincar pedidos o celebrar contratos con las personas ins-
critas en el padrén®
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CAUSA: -

La falta de aplicacidn de los lineamientos establecidos por la
Oficialla Mayor del Departamento del Distrito Federal, al momento
de adjudicar los pedidos a los proveedores.

EFECTO:

Que las compras no se realicen a los proveedores que pueden ofrecer
las mejores garantlas en cuanto a precio y calidad y que en
consecuencia, la optimizacidn de los recursos asignados a la
Delegacidn no sea la iddnea.

RECOMENDACION:

Que en lo sucesivo las adquisicicnes que se realicen se lleven a
cabo ein violar las disposiciones legales, que establezca la
normatividad vigente, a fin de reincidir en esta anomalla.

Observacidn Mo. 2

A fin de verificar que todas las adquisiciones realizadas estén
debidamente justificadas y contengan la documentacidn soporte se
revisaron en forma aleatoria 211 expedientes de adquisiciones
contraidas durante los ultimos ocho meses del ejercicio inmediato
anterior, los cuales importan la cantidad de $260'606,278.78,
detectAndose las siguientes irreqularidades:

EXPEDIENTE PORCENTAJE CONCEPTO IMPORTE
94 44.54 no contiene factura 130'498,716.47
18 8.53 sin cotizacién 4'440,853.44
7 3.34 no tiene pedido 400,887.45
64 30.33 no tienen copia fotos-
tatica de la factura 84'421,159.93
4 1.89 sin requisicion 1'097,081,53
24 11.37 completos 34'747,579.96
211 100 2601606, 278.78

EmsoosooEasos

Como se puede observar, del total de expedientes revisados sdlo 24
de ellos que representan el 11.37 por ciento estan debidamente
integrados.

CAUSA:
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La falta de una adecuada supervisidn y control del Area respectiva,
en cuanto a la integracidn de expedientes y archivo de toda la
documentacidn que ampare cada una de las operaciones realizadas.

EFECTO:
La carencia de documentos en los expedientes, nos impide comprobar
la veracidad y condiciones de las operaciones realizadas,

RECOMENDACION:

Que la persona encargada del Area de Compras obtenga e integre toda
la documentacidn faltante a cada expediente (recopilador) a fin de
constatar las erogaciones realizadas por concepto de adquisiciones.

Observacién No. 3

Durante el desarrollo de la revisidn de los expedientes de
adquisiciones realizadas durante el periodo comprendido de mayo a
diciembre de 1985, se detectd la carencia de 270 expedientes
correspondientes a Beis meses; los cuales se detallan a
continuacion:

MES EXPEDIENTES FALTANTES

mayo 49
junio 35
septiembre 18
octubre 34
noviembre 52
diciembre 82

total: 270

CAUSA:

La falta de una adecuada supervision y control del Area respectiva,
en cuanto a la integracidn de expedientes y archivo de toda la
documentacidn que ampare cada una de las operaciones realizadas.

EFECTO:
La carencia de documentos en expedientes, nos impide comprobar la
veracidad y condiciones de las operaciones realizadas.

RECOMENDACION:
Que la persona encargada del Area de Compras obtenga e integre toda
la documentacidon faltante a cada expediente (recopilador) a fin de
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constatar que la informacidn integrada soporte correctamente las
erogaciones realizadas por concepto de adquisiciones.

Observacidn Mo. 4

A efecto de conocer el perlodo de surtimiento de las compras
requeridas por las diferentes Areas de la Delegacidn, se realizd
por otra parte, la Contraloria General del D.D.F., en su memoria
de gestidn, ya anteriormente citada, menciona que en ese periodo
un andlisis de dichos compromisos, conociéndose que en el 54 por
clento de las adquisiciones revisadas, el tiempo de entrega varla
de 30 a 153 dlas, ya que de 121 compras seleccionadas, 66 de ellas
se surtieron en el periodo antes mencionado.

De lo anterior, se deriva que en el abastecimiento de lo requerido
no hay eficiencia ni éste es eficaz.

CAUSA:

La falta de agilidad, a las requisiciones de las Areas solicitantes
y la adjudicacidn de compromisocs a proveedores que no ofrecen y
cumplan las mejores condiciones de entrega de los pedidos
solicitados.

EFECTO:

Que las Areas de la Delegacidn interrumpan, retrasen o no, cumplan
con los programas de actividades previamente establecidos debido
a la ineficacia en el suministro de las requisiciones solicitadas.

RECOMENDACION:

Que en las prdoximas adquisiciones los pedidos que no sean surtidos
en un lapso de tiempo razonable, sean cancelados y su adjudicacidon
se otorgue al proveedor que se comprometa a su entrega inmediata.

Comentarios

Es obvio que el personal del Area de Adquisiciones y los auditores
de la Contraloria Interna de esta Delegacidn, degsconocen la
normatividad de 1las adquisiciones, los arrendamjentos y 1la
contratacidn de servicios relacionados con bienes muebles que
llevan a cabo las dependencias y entidades de la Administracioén
Publica Federal.

Por ejemplec en la observacidn No. 1 no se indican los artlculos
22, 27 y 37 de la Ley de Adquisiciones, los cuales tienen que ver
con este punto. En la causa, de esta observacidn, se menciona la
falta de aplicacidn de los lineamientos establecidos por 1la
oficialia Mayor del Departamento del Distrito Federal. No deben
ser lineamientos que sefiale la Oficialla Mayor sino la normatividad
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vigente relativa a las adquisiciones.

En la observacién No. 2 no se menciona nada de las garantlas, con
lo cual no se garantiza la seriedad y capacidad legal, técnica,
administrativa y financiera del proveedor.

Por otro lado, se da una duplicidad en las observaciones Nos. 2 y
3 en virtud de que la causa, el efecto y la recomendacidn es la
misma,

Segundo punto: Descripciodn de la Revisidn

2.1 A efecto de conocer el periodo de surtimiento de las compras
requeridas por las diferentes Areas de la Delegacidn se realizd un
anAligis de dichos compromisos, conociéndose que en 54 por ciento
de las adquisiciones revisadas, el tlempo de entrega varla de 30
a 153 dlas, ya gue de 121 ‘compras seleccionadas, 66 de ellas se
surtieron en el periocdo antes mencionado.

De lo anterior se deriva que en el abastecimiento de lo requerido
no hay eficiencia ni ésta es eficaz

2.2 Al revisar en forma selectiva el total de las adquisiciones
celebradas a 38 proveedores, durante el perlodo comprendido de mayo
a diciembre de 1985, las cuales ascienden a la cantidad de
$168'686,579.23, Be conocid que el 50 por ciento de dichos
proveedores representados por $50'371,967.80, no cuentan con su
registro en el "pPadron de Proveedores" de la Administracidn Publica
Federal; lo cual contraviene a lo estipulado en el articulo 20,
pArrafo IV de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidén
de Servicios relacionados con Bienes Muebles, que a la letra dice:
"Las dependencias y entidades sblo podrAn fincar pedidos o celebrar
contratos con las personas inscritas en el padrén®,

2.3 Debido a que en periodo que abarcd la revisidn no se encontrd
alguna compra cuyo monto hubiera requerido la realizacidn de
concurso, no se pudo comprobar si éstos se celebran de acuerdo a
las disposiciones legales y lineamientos que fijan las autoridades
compatentes.

2.4 A fin de conocer la situacidn que guardan los expedientes de
las compras efectuadas por la Delegacidn, se elabord una nuestra
selectiva de las mismas, correspondiente a los meses de mayo a
diciembre del ejercicio 1985, comprobAndose gque no obstante
presentar estas anomalias sefaladas en el inciso 2.5, todas las
requisiciones, cotizaciones y pedidos revisades se encuentran
debidamente autorizados por los funcionarios responsables.
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2.5 A ftin de verificar que todas las adquhiciones realizadas
estén debidamente justificadas y <«
soporte, se revisaron en forma aleatoria 211 axpedientes de
adquisiciones contraldas durante los Qltimos ocho meses de
ejercicio inmediato anterior, los cuales importan la cantidad de
$260'606,278.78, detectAndose las siguientes irregularidades:

EXPEDIENTE PORCENTAJSE CONCEPTQ IMPORTE
94 44.54 no contiene factura 130'498,716.47
18 8.53 sin cotizacioén 4'440,853.44
7 3.34 no tiene pedido 400,887.45
64 30,33 no tienen copia fo-'
tostAtica de la
factura 84%421,159.93
4 1.89 sin requisicién 1'097,081.53
24 11.37 completos 39'747,579.96
211 100 260'606,278.78

rREnssocaanaDnonm

Como se puede observar, del total de expedientes revisados sblo 24
de ellos que representan el 11.37 por ciento estAn debidamente
integrados.

2.6 Durante el desarrollo de la revisidn de los expedientes de
adquisiciones realizadas durante el perlodo comprendido de mayo a
diciembre de 1985, se detectd la carencia de 270 expedientes
correspondientes a seis meses; los cuales se detallan a
continuacion:

MES EXPEDIENTES FALTANTES
mayo 49
junio 3s
septiembre 18
octubre 34
noviembre 52
diciembre 82

total: 270
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Comentarios

En lo que corresponde a la descripcidn de la revision,
especificamente en el inciso 2.4, cabrla preguntarnos por qué no
se abundd mAs en la revisién.

Con respecto al apartado 2.6 es importante mencionar que no se
sefalan culdles niumeros de expedientes son los faltantes, ni se
menciona por qué fueron adjudicados los pedidos. Unicamente seifiala
la falta de expedientes pero no se indican las causas por las
cuales no existen dichos documentos, tampoco se propone alguna
medida correctiva o preventiva de acuerdo a la normatividad
existente para el caso.

Guia de Auditoria

En este Ultimo apartado se describe lo siguiente:

objetivo

Que los bienes y servicios demandados se adquieran respetando las
normasiestablacidas y bajo las condiciones mas convenientes para
la Entidad.

Inicio

1.1 Presentacidn de los auditores respectivos ante el responsable
del Area auditada, a efecto de indicar el propdsito de la revisisn,
con el fin de que no sea proporcionada 1la informacidn vy
doc! tacisn ria.

Desarrollo

2.1 Constatar que 1los proveedores seleccionados para la
adquisicidn de los bienes demandados, sean aquéllos que ofrezcan
las mejores condiciones de calidad, precio, tiempo de entrega,
forma de pago y garantias del bien.

2.2 Cerciorarse que los concursantes estén debidamente
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registrados en el Padrdn de FProveedores de la Administracion
Piblica Federal.

2.3 Verificar que en la adjudicacidn de pedidos se hayan
celebrado concursos conforme a las disposiciones legales y
lineamientos que fijen las autoridades competentes.

2.4 Comprobar que la colocacidn de pedidos y sus respectivas
cotizaciones estén debidamente autorizadas por los funcionarios
responsables.

2.5 Constatar la debida justificacion en las modificaciones de
los importes que pudieran existir en los pedidos originales.

2.6 Supervisar que todas las adquisiciones realizadas estén

debidamente integradas, en expedientes que contengan la
documentacidn completa conforme al flujo de la operacidn.

Documentacién basica

3.1 Padrdn de Proveedores de la Administracidn Publica Federal
(actualizado).

3.2 Ley de Arrendamiento y Adquisiciones de bienes de 1la
Administracidn Publica Federal.

3.3 Expedientes de adquisiciones.

Comentarios

En este apartado, podemos ver el punto 2.2 que no se realiza en su
totalidad la revisidn para constatar que los proveedores estén
inscritos en el Padron correspondiente.

En el inciso 2.3, es importante mencionar que se deben realizar
CONCUrsos menores ya que por los montos de los pedidos deberlan
llevarse a cabo &stos. .

En el punto No. 2.6, no se respata nada de lo relacionado con la
guarda de la documentacidn, no se sefala qud se entiende por
documentacidn completa.

En el inciso 3.2, no se menciona qué articulos de esta ley se estin
violando, ademds &ste no es el nombre correcto de la ley. El
nombre de esta norma es Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Prestacidn de Servicios relacionados con Bienes Muebles.
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Por ultimo, en el punto 3.3 no se menciona a la Ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico ni a su respectivo reglamento.

En suma, la auditorla no da alternativas de solucidn ya sea tanto
preventivas como correctivas. Tampoco se da cumplimiento a los
lineamientos que mencionan las Bases Generales del Programa Anual
de Auditorla 1984 para esta revision.

Es importante mencionar que nuestra Carta Magna es el ordenamiento
fundamental supremo, en el cual se proclaman los fines primordiales
del Estado y se establecen las normas basicas a las que debe
sujetarse su poder publico, teniendo dentro de su estructuracidn
politica enmarcados los bienes que el propio Estado persigue en el
Ambito socio-econdmico, cultural y humano de la nacidn. Las
disposiciones genéricas que se contienen en esta ley suprema, son
reqguladas, por mandato de la misma, por lLeyes Reglamentarias.

Las adquisiciones, los arrendamientos y la contratacién de
servicios relacionados con bienes muebles que realizan las
dependencias y entidades, al ser una funcidén del Ejecutivo, no
escapan de esta regla.

Asi tenemos gue el articulo 134 Constitucional establece que el
Ejecutivo Federal y el Gobierno del Distrito Federal, en las
adquisiciones, arrendamientos y enajenacidn de todo tipo de bienes,
prestacidn de servicios de cualquier naturaleza y la contratacion
de obra gue realicen, se adjudicaran o llevaran a cabo a través de
licitaciones publicas mediante convocatoria publica para que
libremente se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado,
que serd abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuante a precio, calidad,
financiamiento, oportunidad y demis circunstancias pertinentes.

Asimismo, el articulo 134 sefiala que cuando las licitaciones
publicas no sean adecuadas para asegurar dichas condiciones, las
leyes establecerAn las bases, procedimientos, reglas, requisitos
y dends elementos para acreditar la economla; eficacia, eficlencia,
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores

condiciones para el Estado.

De este articulo -134- Constitucional, nacen 1la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de Servicios
relacionados con Bienes Muebles; 1la Ley General de Bienes
Nacionales; la lLey de Obras Publicas; la ley de Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Piblico Federal; la Ley Federal de Entidades
Paraestatales; la Ley Federal de Responsabilidades de 1los
Servidores Publicos; la Ley OrgAnica de la Administracidn Publica
Federal y la Ley OrgAnica del Departamento del Distrito Federal.

Posteriormente tenemos a los reglamentos de tales leyes y cuya
funcion es precisar las disposiciones de aquéllas y facilitar su
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cumplimiento. De las leyes mencionadas en la actualidad existen
los Reglamentos de Obras Publicas, Presupuesto, Contabilidad y
Gasto Piublico Federal y como Reglamentos de la Ley OrgAnica, los
Reglamentos Interiores de cada dependencia.

En lo que corresponde al reglamento de la ley de Adquisiciones, se
encuentra en la actualidad en proceso de elaboracidn.

Por QUltimo, tenemos a las disposiciones administrativas que emiten
las distintas dependencias facultadas para ello de acuerdo a la Ley
OrgAnica. Por ejenmplo la Secretarla de Programacidn y Presupuesto
ha enmitido las Normas Generales para las Adquisiciones de
Mercancias, Materias Primas y Bienes Muebles que realicen 1las
Dependencias y Entidades de la Administracidn Publica Federal,
Norma de Concursos para la Adquisicidn de Mercanclas, Materias
Primas y Bienes Muebles y las primeras Normas Complementarias,
sobre Adquisiciones y Almacenes.

En lo que corrasponde al Padrdn de Proveedores, es un instrumento
en el cual se incorporan a aquellos proveedores que se consideran
confiables, establece la Ley de Adquisiciones que las dependencias
y entidades, sblo podrlan fincar pedidos o celebrar contratos con
personas que se encuentren inscritas en &l.

Con el propbsito de que las personas encargadas de realizar las
compras en el Sector Publico, estén permanentemente informadas
respecto a los proveedores gque se han inscrito en el Padrdn, la
Secretarila de Programacidn y Presupuesto, publica periddicamente
el Padrdn de Proveedores de la Administracidn Publica Federal,
incluyendo a todas aguellas personas que han obtenide su registro
a partir del lo. de enero de 1985 hasta l1a fecha de publicacidn.
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CONCLUSIONRES

1. Como se ha visto, en nuestro pais la funcién de control no se
encuentra concentrada en ninguin drgano o mecanismo administrative
especifico, en virtud de que todo control emana de nuestra
constitucién pPolitica. Ella misma manifiesta en su articulo 39,
que la soberania nacional reside esencial y originalmente en el
pueblo y se instituye para beneficio de éste, por ello el pueblo
ejerce su soberania a través de los Poderes de la Unién, los cuales
estdn divididos en 1los tres érganos federales. El1 Poder
Legislativo, el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial.

En lo que al Control Legislativo corresponde se puede decir
gque en la actualidad la Camara de Diputados se encuentra
tecnicamente preparada para llevar a cabo la revisién de la Cuenta
Puiblica. Sin embargo ésta es Unicamente la etapa final del Proceso
Presupuestario. En este sentido su intervencién es buena, pero a
posteriori. En consecuencia el control presupuestario que realiza
la Camara de Diputados es importante pero insuficiente, porque
inicamente se lleva a cabo después de efectuados los actos
presupuestales.

De ahi que es importante mencionar que la fiscalizacidén no
tiene que ver unicamente con la corrupcidén ya que en el caso de
las cuentas publicas, por poner un ejemplo, tiene mayor
importancia por el hecho de que avala no solamente la ejecucidén
del presupuesto, sino principalmente la aplicacién de una politica
de gasto, de ingreso y de deuda en la que se finca el programa
econémico del gobierno federal. Esta falla se puede observar, cn
el art{iculo 74 constitucional, fraccidén IV,el cual menciona que el
Ejecutive Federal deberd hacer llegar a la Camara de Diputados las
correspondientes iniciatiyas de leyes de ingresos y el proyecto de
presupuesto de egresos, a mas tardar el dia 15 del mes de
noviembre, o para que se entienda mejor 45 dias antes de la fecha
de inicio del nuevo ejercicio fiscal. Lo cual es un periodo
insuficiente para poder realizar un estudic detallado de 1los
principales programas de goblerno.

Por ello es necesario dotar de mayores recursos y atribuciones
a la contaduria Mayor de Hacienda para que cumpla con eficacla sus
atribuciones constitucionales en relacion con los tres Poderes de
la Unidn., Todas las dependencias del Poder Ejecutivo deberan estar
sujetas a la vigilancia y el control efectivo de la representacién
popular.

Sobre este sustento, los titulares de las dependencias serdn
mis responsables ante el Congreso, el cual conocerd con mas
presicién la ejecucién de los programas, y participara en su
planeacién, ¥ en particular, tendrd un control scbre el
endeudamiento externc y sobre la creacién o desaparicién de los
organismos descentralizados del Ejecutivo.
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Al Poder Judicial de la Federacién le corresponde realizar el
contrel judicial o jurisdiccional. O sea lo que importa es protejer
a los ciudadanos, con la vigencia efectiva de nuestro derecho. Por
ello tambien es importante fortalecer al Poder Judicial.

Nuestra Constitucién Politica, como menciona carrillo castro,
otorga al Ejecutivo Federal, entre otras, la facultad de manejar
Yy controlar de distintas maneras los negocios del orden
administrativo, de la Federacién a fin de preveer en la esfera
administrativa el exacto cumplimiento de las leyes. De ahi que
podamos hablar de un control scbre la propia administracién
publica, cuando ésta se considera asi misma como un ente sujeto a
una actividad controladora.

En sintesis se trata de un autocontrol que el Ejecutive
Federal puede llevar a cabo, bien sobre de cada una de las
actividades, o bien sobre el amplio conjunto que estas integran,

En suma, la Constitucién faculta al Ejecutivo Federal para
manejar y controlar la Administracién Puiblica a fin de preveer en
la esfera administrativa el debido cumplimiento de las leyes; pero
también, la propia administracién publica es objeto de diversos
tipos de control por parte de Poder Legislativo y del Poder
Judicial. Pues mientras el primerc de ellos tiene encomendado el
control Legislativo y politico del Ejecutivo, el Judicial por su
parte, tiene a su cargo el control constitucional y de legalidad
de los actos de los otros 'dos poderes.

2. Ccon la reforma a la Ley Organica de la Administracién Publica
Federal, publicada el 29 de diciembre de 1981 en el Diario Oficial
se instituye a la Secretaria de la Contraloria General de la
Federacién en la cual se incorporan y concentran las facultades de
autocontrol del Ejecutivo Federal. Como hemos visto, su atribucién
principal es la creacion del Sistema Integrado de Control y
Evaluacién Gubernamental. En este sistema de control se encuentran
las tres fases del proceso del autocontrol de la Administracién
Publica Federal: el control preventivo, el fiscalizador y el
sancionador. Por ello se puede-clasificar a sus funciones en:
normativas, de vigilancia y fiscalizacién y de evaluacién.

Por lo que toca a las funciones de fiscalizacién, 1la
Secretaria de la Contraloria General de la Federacién ejerce por
excepclién este tipo de actividades dado que, la auditoria
gubernamental es el medio para fiscalizar, entendiendo esta accidn,
en su sentido mds amplio, como el conjunto de actividades que
tienden a comprobar si 1lo previsto se alcanza con las
caracteristicas de calidad, de cantidad y de oportunidad que se
requieren, Y son, precisamente, los Srganos internos de control
de las dependencias y entidades, los cuales en funciones propias
de auditoria interna, apoyados en la normatividad de esta
institucién =LA SECOGEF-, se constituyen en la base mds amplia en
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la que descansa el Sistema Integrado de Control y Evaluacién
Gubernamental de la Administracién Publica Federal.

Por lo anterior, se puede mencionar que las funciones
sustantivas del Sistema Integrado de Control Gubernamental las
realizan los aproximadamente, seiscientos dérganos internos de
control de las dependencias y entidades de la Administracidén
Piblica Federal. Los cuales en cunjunto, han realizado anualmente
un promedio de 30 mil auditorias, durante el sexenio 1981-1988.
Con ello, la efectividad de las funciones de fiscalizacién dependen
de la informacidén que envian los érganos internos de control al
Sistema Integrado de Control y Evaluacién Gubernamental.

En lo gque corresponde a la fase preventiva del control
gubernamental, que ataiie a los Comisarios y los Delegados, también
es nhecesaria la informacién, que originan 1las auditorias
practicadas por las Contralorias, para corregir y mejorar 1los
sistemas y los controles para evitar desviaciones futuras en
relacién al marco Juridico, utilizacién de recursos y su
optimizacién. Si estos informes son acertados los Comisarios y los
Delegados tendran una participacién eficaz en la toma de dicisiones
de los drganos de gobierno.

En consecuencia la informacién que emiten las Contralorias
debe ser clara, precisa, integra y auténtica para que se pueda dar
la actuacién correctiva del Sistema Integrado de Control
Gubernamental. Ya que si la informacidn de control es acertada, la
correccisén de las desviaciones es expedida, puesto que el Ejecutivo
conoce con exactitud donde se deben aplicar las medidas
correctivas.

En sintesis, la Secretaria de la Controlaria General de la
Federacidén lleva a cabo una tarea de caridter primordialmente
normative, para regular el funcionamiento de las Contraleorias
Internas y las responsabilidades de lo servidores publicos.

3. En lo que corresponde a la Contraloria General del
Departamento del Distrito Federal, nos 1llama la atencién 1la
duplicidad del manejo de la informacién en cuanto a los recursos
humanos adscritos al Subsector de Control del Departamento del
Distrito Federal. Por una parte, en el folleto de "controlar para
avanzar" mencionan qua, por ejemplo, en 1986 esta Contraloria
contaba con una plantilla de 1 mil 500 plazas. Por otro lado, en
la "Memoria de Gestién del pericdo diciembre de 1982 a noviembre
de 1988" de esta dependencia controladora, se indica que en este
mismo afo, esta Contraloria tenia ocupadas 1 mil 416 plazas. Al
comparar anmbas cifras se obtiene una diferencia de 84 plazas.
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La misma Secretaria de 1la Contraloria General de la
Faderacién, no cuenta con el nimero exacto de las plazas que se
manejan en este Subsector de Control, ya que en la publicacidén
"Tamafio y composicién de la Administracién Piblica Mexicana®,
editada por esta Secretaria y el 1Instituto Nacional de
Administracién Publica, describe que la Contraloria General del
Departamento de Distrito Federal contaba a finales de 1986, con
456 trabajadores -suponemos que sin tomar en cuenta al personal
adscrito a los érganos internos de control de este sector- Yy por
otra parte, la Contraloria General de Departamento del Distrito
Federal en su Memoria de Gestidn, ya anteriormente citada, describe
que en ase periodo tenia bajo su adscripcién 421 plazas, sin contar
con las 995 plazas distribuidas en los érganos de control. En
conclusién, la informacién, en cuanto a los recursos humanos que
maneja este Subsector de Control; no reune los requisitos de
precisién, autenticldad e integralidad que se requiera para que el
sistema de control opere eficazmente.

Tomando como base las auditorias efectuadas en el afio de
1983, nos damos cuenta que las revisiones efectuadas en el periodo
1983-1988, en el subsector de control del Departamento del Distrite
Federal, cuantitativamente fueron en aumento.

ARO AUDITORIAS REALIZADAS
1983 © 683
1984 2015
1985 2299
1986 2162
1987 1215
1988 1200

Lo anterior contradice el principio de que: el control existe
en la medida en que resulta posible pasar de la deteccién de la
falta de legalidad, mérito y oportunidad a acciones correctivas.

Consideramos que si a las 2.3 observaciones que se originaron
en promedio por cada auditoria practicada en esta dependencia
durante este sexenio, se les hubiesen implantado medidas
correctivas eficaces y dado un adecuado seguimiento, el nimero de
revisiones practicadas anualmente debiera haber ido a la baja, pero
se dio todo lo contrario. Por ecllo concluimos que el control
ejercido en esta dependencia, es practicamente inexistente desde
el punto de vista del control como evaluacién y accién correctiva.
Esto lo sustentaremos al analizar el caso especifico de este
estudio que estd referido a la Contraloria Interna de la Delegacién
Politica de Iztapalapa.

Cabe resaltar que de las 9 mil 574 revisiones operadas durante
este periodo, por el subsector de Control del DDP, udnicamente la
Contraloria General de esta dependencia realizd 494 (lo cual
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representa el 6 por ciento del total de auditorias realizadas).
Mientras que los érganos de control interno, adscritos a este
subsector, ejecutaron 9 mil 080 revisiones (el 94 por ciento del
total realizado).

Hay que agregar que el Sistema Integral de Control del DDF,
a fines del primer semestre de 1987, todavia no se implantaba., Los
responsables del Sistema de Control de esta dependencia,
manifestaron "que el incumplimiento de lo que estipulan las
fraccicnes I, II, IXIT del articulo 9o0. del Reglamento Interno del
DDF, fue motivado por una conceptualizacién excesivamente tedédrica
del disefio del Sistema Integral de Control, y por la utilizacion
de una compleja metodologia, que impidieron su instrumentacion y
operacion®.

4. En lo que corresponde a las actividades de control realizadas
en la Delegacidén politica de Iztapalapa, hay una diferencia en la
informacién del numero de auditorfas que se efectuaron en el
periodo 1983-1988. Por una parte mencionan que efectuaron 192
revisiones, por la otra indican que se operaron 196.

Lo que més llama la atencidén, es que en este periodo (1983~
1988) uUnicamente se efectuaron cuatro auditorias al Area de obras,
a pesar de que en este rubro se ejercieron 65 mil 228 millones lo
cual representa el 49.13 por clento del presupuesto gastado por
esta dependencia durante este periodo. Otro apartado importante
fue el de Servicios Personales que absorvié 51,997 millones, lo que
significa el 39.1 por ciento del presupuesto antes mencionado.

En sintesis, al 88.23 por ciento del presupuesto gastado
=117 mil 225 millones- ejercidos durante este perjiodo, unicamente
se le practicaron 19 revisiones ( el 9.9 por ciento de las
auditorias realizadas), durante este sexenioc en esta dependencia.

Es importante agregar que la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién no llevé a cabo auditorias durante este periodo
en esta Delegacién Politica.

Al analizar las observaciones relevantes que se plantearon en
las tres auditorias, todas ellas tienen la clave 2.1.3 "Examen de
Adquisiciones" segun el Programa Anual de Auditoria 1984 de la
SECOGEF, practicadas al 4rea de adquisiciones de la Delegacidn de
Iztapalapa, dos de ellas en 1984 y una en 1985, podemos mencionar
que no se alcanzé el objetivo de control durante este periodo,
porque como se ha podido constatar los problemas encontrades en la
primera auditoria son los mismos que se observan en la segunda y
en la tercera auditoria. También, estas mismas fallas se vuelven
a encontrar en la auditoria realizada en 1986, gue es objeto de
analisis.

En consecuencia podemos concluir que el control ejercido por
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la cContraloria 1Interna de la Declegacién de Iztapalapa es
practicamente inexistente, desde el punto de vista del control como
evaluacién y accién correctiva, en virtud dé Hue la problematica
que se encontrd en la revisidén operada en 1984 es la

misma que sigue persistiendo hasta 1986. lLa informacién con que
contamos abarca unicamente este periodo.

Por ultimo al analizar la auditoria practicada al 4rea de
adquisiciones nos damos cuenta que ésta no da alternativas de
soluclén ya sea tanto preventivas como correctivas, tampoco se da
cumplimiento a los lineamientos que mencionan las Bases Generales
del Programa Anual de Auditoria 1984, la cual es parte de la
normatividad que emite la Secretaria de la Contraloria General de
la Federacidn.

S. Es necesario formar y desarrollar recursos humanos
espacializados en la funcién de contraloria, cuya evolucién
permitirda ir incidiendo paulatinamente en la mejora de 1la
Administracién Publica Federal. También es importante que 1la
Secretarfa de la cContraloria General de la Federacién asuma de
manera integral las funciones de control; ya que por su nivel
jerarquico, 'las contralorias internas de las dependencias y
entidades no tienen el poder suficiente para llevar, hasta sus
dltimas consecuenclas, una investigacidén, en virtud de que estan
subordinadas y supeditadas a lo que indiquen sus superiores, con
ello se resta eficacia a las acciones correctivas que les
corresponden llevar a cabo. Esto hace necesario dar autonomia a
los érganos internos de control con el propésito de que estén en
plena capacidad y aptitud para que se desarrollen integramente sus
funciones de control, en los diferentes niveles y 4mbitos gde
decisién de la administracidén publica. Ya que consideramos que las
medidas de contreol, en la actualidad, son aisladas y ajenas a una
vigién global 'de 1a administracién publica, como hemos visto en el
caso especifico de la Contraloria Interna, de la Delegacién
Politica de Iztapalapa, no alcanzo los propésitos de control que
le habia planteado el Sistema Integrado de Control Gubernamental,
Por ello proponemos que estos érganos de control, sean entidades
administrativas desconcentradas dependientes directamente de 1la
SECOGEF. Con lo anterior seria mas viable alcanzar el objetivo de
gque oportuna y sistematicamente se cumplan los aspectos mas
representativos y relevantes de la forma en que se aplican y
utilizan, por las areas responsables, los intrumentos de control
y evaluacién.
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