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INTROQDUCCION

E]l presente trabajo titulade 'Wecesidad de Regular la Patria Potes
tad en lz Institucibén Descentralizada del Sistema Nacional para el Desarro--
lio Integral de la Familia", fue concebido en virtud de observar v analizar
la gran problemitica social de nuestro pais, en cuanto aquellos casos de me-
nores que se encuentran en estado de abandono, asi como algunos otros casos
que provocaran la pérdida o ausencia de persona alguna que pudiera hacerse -
cargo de ellos, encontrindose por tanto indefensos ante la vida y sociedad -
por su minoria de edad.

Por lo que a través del presente, se ha elaborado un estudio res-
pecto de 1a institucién de la patria potestad, como también de los dereches
de los mencres, asi como de algumos criterios emitidos por el Alto Tribunal
de Justicia en la materia, ademds de otras cuestiones relacionadas con el -
tema que nos ocupa, con el objeto de justificar la necesidad de legislar al
respecto, de tal forma que $e establezca la titularidad de la patria potes-
tad a cargo del propio estado, esto es a través del Organismo Descentraliza
do del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, una vez
que se hubiesen acreditado los extremos para tales efectos, dando solucibn
a la problemitica planteada, con los fundamentos que se vierten cn el trans
curso de la actual investigacibn,

Ahora bien, es sabido también que existen centros de beneficencia
plblica, como lo cs el "DIF", gue hace funcioncs de tutela para tales casos
conforme a derecho, pero también es cierto que en la mayor parte de las fun
ciones del "DIF", a través de sus casas cuna y casas hogar, hace funciones
de patria potestad, pues ahi se brinda un tipo de proteccidn a los menores
en tales casos y a tal grado que no pedria corresponder a una simple tutela,
pues en dichos lugares por ejemplo, se les brinda a tales menores; un lugar
donde pueden vivir, cierto vestidoe, alimentos, educacibn, ademis de otros -
tantos derechos propios de la instituci6n de la patria potestad, sélo que -
es el estado quien absorbe tal responsabilidad, Formando jévenes indepen- -
dientes y Qitiles a la sociedad, pues al egreso Jde tal institucibén los meno-
res o hacen ya con un determinado oficio por lo menos. FPor lo que hacién-
dose tal reconocimiento al estado respecto de la titularidad de la patria -
potestad en los casos especiales mencionados, es como se podria cumplir con
mayor eficacia con los objetivos por los cuales fuercon creadas dichas casas
de asistencia social, pues de tal modo es como se les brindaria a los meno-
res una mayor proteccion ¥ ciertos derechos un tanto mis amplios, en donde
se responsabilizaria como se debe a los directores y personal de las casas
asjstenciales, algo que no seria del todo complicado, pues como se ha men--
cionado antes, ya se cumple con la mayor parte de sus funciones en forma --
semejante a las de la institucién de la patria potestad.



El presente trabajo estd comprendido en cinco capitulos, en los -
cuales en el primero de ellos se hace indispensable remontarnos a los ante-
cedentes de 1a familia, asi como de 1a patria notestad en legislaciones an-
teriores a la vigente.

Asimismo en el segundo de los capitulos se trata de abarcar la ma
turaleza juridica de la institucifn de la patria potestad, comprendiendo en
el mismo, los derechos y obligaciones derivados de dicha Institucién, asf -
como algunas otras particularidades de la misma.

Por otra parte en el tercero de los capitulos se hace referencia
de 1a Institucién del "DIF" en cuanto a su creacién, regulacién juridica, -
facultades y obligaciones de dicha institucién respecto de los menores in--
ternos gue se ubican en los casos especiales mencionados con antelacidn, in
formacién (inica que nos interesa en el trabajo que nos ocupa.

En el cuarto de los capitulos se sefialan las disposiciones lega--
les referentes a la patria potestad, asi como algunas otras que se refieren
a los derechos de los menores, comprendiéndose también en el mismo los Cri-
terios Jurisprudenciales emitidos por la H. Suprema Corte de Justiciu de la
Nacién en su Tercera Sala, cuando tuvo competencia en la materia que nos ~-
ocupa, asi como las Ejecutorias emitidas por los Tribunales Colegiados de -
Circuito en la materia.

Por Giltimo en el quinto de los capitulos, se hizo referencia a la
importancia de la existencia ‘e disposicifn legal para el reconocimiento de
la titularidad de la patria potestad a cargo del "IMF" en los casos especia
les, como posible solucidn a la problemitica plantenda en el presente trabg
jo de investigacién.
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CAPIIULO i
ANTECHDENTES GENERALES DE LA PATRIA POTESTAD

DESARROLLO_SOCIAL E HISTORICO DE
TX FAMILIA A NIVEL UNIVERSAL,

La formacién bésico mAs importante que ha tenido la sociedad a tra
vés del tiempo, es sin duda la propia familia, ya que cn ella el individuo -
adquiere sus clementos mis centrales de personalidad, misma que viene a re--
flejarse en la sociedad con la que se desenvuelve, asi vemos que la posicién
que adquiere en 1a sociedad proviene inicialmente de su carfcter como miem--
bro de wna familia, pues en 1a familia se da el factor mis importante y per-
sistente en la vida del nifio, Incluso los amigos y compafieros de juego se -
mudan y olvidan ficilmente, los maestros se cambian onualmente, mientras --
que los padres, en estrecho y persistente contacto con los nifios, mantenien-
do un influjo efectivo y un poder de sugestién que domina en toda la primera
etapa de su vida por lo menos.

Otra de las funciones importantes que tiene la institucién fami- -
liar es la perpetuacién de la especie en el sentido no sblo de multiplica- -
¢ibn material de los individuos, sino en cuanto a que también regula las --
obligaciones de la pareja progenitora con los hijos, asegurando 1a supervi--
vencia y asistencia familiar. La asistencia familiar vino a ser imprescindi
ble del ser humano durante un largo tiempo y en donde el hombre es el mfs --
desvalido de los animales en el momento de su nacimiento y en gran parte de
su infancia, como es sabido los animales inferiores pueden alimentarse por -
si mismos en cuanto nacen, aunque cs cicrto por ejemplo que los cachorros de
mami feros necesitan ser alimentados por su madre, pero también lo es que pue
den ir tras ella desde el principio y en muy poco tiempo son aptos para man-
tenerse por su propia cuenta. Mientras que en el nifio su emancipacibn biolf
gica lloga bastante mis tarde. De aqui que la familia resuvlte wuma institu--
cibn bioldgica indispensable para la supervivencia del infante humano y, por
tanto de la especie misma.

Asi que en todas las sociedades, la familia ofrece a sus miembros
un grade de proteccibn, al grado de que cn muchas familias, el ataque con--
tra una persona integrante de su propia familia, sec considera dirigido con-
tra todo el nficlec que forma la familia, y todos los miembros de tal fami--
lia se alian para vengar la ofensa o para defender al miembro atacado. En
1a mayorfia de las socciedades primitivas, la familia es una unidad que com--
parte alimentos, que padcce de hambre o disfruta de abundancia, y mientras



los parientes de un hombre dispongan de alimentos, &ste no temerd de hambre,
por el apoyo que siempre tendri de su propia familia.

La familia entonces, puede ser definida como 1o ha hed}o el autor
de nombre Javier Ramirez Bahena como sigue: 'Es un agregado social, consti
tuido por personas ligadas por los vincilos del parentesco™. (1)

A través de la historia se ha venido dando diferentes formas de -
organizacibn familiar, las culaes abarcaremos a lo largo de este capitulo.

LA FAMILTA CONSANGUINEA.

La familia en la Sociedad primitiva es el eje principal de la vi-
da social, con ella se identifica la horda, y dentro de ésta, las funciones
econbmicas, religiosas y politicas., El hombre salvaje en esta etapa vive -
en condiciones de inferioridad frente a la naturaleza y a los animales, de-
pendiendo de ellos, sin poderlos dominar todavia, siendo necesario por ta--
les razones reforzar su nficieo familiar mis cercano, esta horda vive relati
vamente aislada de otras hordas, a las que conoce sélo por enfrentamiento,
lo que exige un fortalecimiento de su grupo, creando como tarea principal -
de los individuos de estos tiempos la de subsistir agrupados estrechamente,
los hijos no son propiedad de los padres sino responsabilidad del grupo en-
tero, el individuo no existe en cuanto tal, sino como miembro del propio --
grupo, en tales circunstancias el hombre depende de manera vital de su gru-
po, constituide a base de estrechas relacicnes de parentesco, La familia -
consanguinea abarca a todo el grupo secial, la horda entera es la familia,
pues todos los miembros del grupo estfn unidos por vinaulos familiares, que
son los (micos existentes.

En dicha organizacifn familiar como lo manifiesta el autor Fran--
cisco A. Gémez Jara "El vinculo de hermanos y hermanas presupone en este pe
riodo, el comercio sexual reciproco. El hermano es esposo y £sto cs moral,
porque la moral, como la familia, no es eterna, sino producto de las condi-
ciones concretas de desarrollo histérico de la sociedad. La mujer goza de
libertad sexual plena". (2)

(1).- RAMIREZ BAHENA, JAVIER. ""SCCIOLOGIA'. SECRETARIA DE EDUCACIGN PUBLICA
1963 p. 86.
(2).- A, GOMEZ JARA. "SOCIOLOGIA™, EDITORIAL PORRUA, S.A. México 1983, p.115



En suma, notamos que el parentesco es fundamental parn la conser-
vacién de la unidad social vy vienc a ser el marco donde el individuo 1lleva
a cabo sus funciones politicas y cconbmicas, adquiere derechos y obligacio-
nes, recibiendo ayuda de la comunidad,

Por 1o que para poder hacer un estudio respecto de la estructura
social en la sociedad primitiva, debe ser a través de la forma en como se -
ha presentado el parentesco en 1as diferentes formas de organizacibn fami--
liar, misma que contemplaremos a continuacibn.

EL MATRIARCADD,

Para algunos sntropblogos la forma inicial de la familia es preci
samente el matriarcado, Ely Chinoy nos habla de ln evolucifn de las insti-
tuciones sociales y en este sentido nos dice que "Robert Briffault encontrd
que la fuente primaria de la familia es el lazo biolbgico existente entre -
la madre de la familia y el hijo. La familia ‘original' era, pues, el ma--
triarcado, y todas las otras formas surgian de este principio. Briffault -
encontraba cvidencia de esta interpretacifn en el predominio que tienen los
sistemas de parentesco matrilineal entre las tribus primitivas y en la apa-
rente ignorancia de la paternidad fisica que se da en algunas de 1as socie-
dades més simples. La evidencia antmpolggica no apoya esta interpretacibn;
algunas socicdades extremadamente simples tienen sistemas patrilineales de
parentesco y la ignorancia de la paternidad biclégica no se manifiesta en -
la ausencia del padre socialmente reconocido, parece probable que la inves-
tigacién de los origenes debe permanecer, en la fltima instancia, confinada
para siemre a las especulaciones que sucitan debate, intrigan la mente y -
sugieren los misterios de la existencia hunana', (3)

La teoria de este tipo de orgemnizacibn familiar se apoya como lo
dice Leandro Azuara Pérez, en que el matriarcado aparece cuando la cultura
de cazadores se transfomma en una cultura agricola sedentaria. "La mujer es
taba dedicada a la recoleccibn de frutos y como tal en contacto con los pro
ductos de la tierra: Las.plantas, los procesos que llev§ a cabo la mujer -
en el cultivo de la tierra, el tejido y la alfarerfa al arrcbatarle el pre-
dominio econfmico al hombre, que se dedicaba a la caza, dieron a la mujer -
el elemento productor, la proponderancia econfmica, y al darse esta trans--
formacibn (mica en la historia de la cultura, convirtiendo a la mujer en la
clase directora de 1a sociedad humana, trayendo como consecuencia una &poca

[3).- CHINOY, ELY. "LA SOCIEDAD {UNA INTRODUCCION DE LA SOCICLOGIA)". FONDO
DE QULTURA ECONOMICA. México 1981. p. 142.



clésica de una cultura femenina de corta duracifn, cuyas huellas se dejan -
sentir todavia en Ia actualidad”. (4)

. En suna, consideramos entonces que el matriarcado como autoridad
familiar se deposita en la propia madre.

EL PATRIARCADO.

Entre otra de las formas de organizacién social que s¢ ha dado a
través de los tiempos, se encuentra la familia patriarcal, en donde como lo
manifiesta Javier Ramirez Eahena la sociedad humana se constitufa en grupos
aislados cuyos miembros se agrupaban en tormo a un descendiente masculino,
el cual significaba la mixima autoridad, siendo este tipo de organizacién -
familiar dominante durante mucho tiempo, la cual estaba apoyada en la agna-
gacibn Grecoromana, el Patriarcal Israelita, en donde no se podrfa concebir
un grupo familiar diverso del patriarcal,

"La cultura occidental que apoyaban esta opinibn eran: La Biblia,
1a Politica de Arist6teles y E1 Derecho Romano". (5)

Por cuanto hdace a la Familia Patriarcal Romana el doctor de nom--
bre Jos€ J. Nodarse considera que “'Era una unidad religiosa legal y econdmi
ca rigidamente estructurada, en la cual el pater-familias estaba investido
de atribuciones religiosas como sacerdote del culto de los antepasados; te-
nia todos los derechos Iegales, por ser la nica "persona™ (sujeto de dere-
cho) reconocida por las leyes, y era el {mico facultado para poseer los big
nes de la familia". (6)

1A FAMILIA MONOGAMICA.

Este tipo de organizacién familiar surge como lo ha sostenido el
autor de nombre Javier Ramirez Bahena; "Cuando el hombre descubre los secre
tos de la reproduccién de la tierra, comienza a crear riquezas que necesita

(&y7="AZARA PEREZ, LEANDRO. "'SOCIOLOGIA'. EDITORIAL PORRUA. EDICICH 1982 -
p. 227y 228

(5} .- RAMIREZ BAHENA, JAVIER. "SOCIOLOGIA™. OB.CIT. p. 87

(6) .~ NODARSE, JOSE J. “ELEMENTOS DE SOCIQLOGIAM. EDITORTAL MINERVA. EDICION
1971. p. 36



cuidar como eran utensilios y herramientas, asi como unimales v esclavos. Y
conforme al derecho materno, existen las familias por grupos, la propiedad

pertenecia a la gens, por lo que el hombre, al morir, legard sus cosas a -
los hijos de sus hermanos y no a los suyos propios, por 1o que en tales cir
amstancias siente el deseo de heredar a sus hijos propios y de que su ri--
queza no fuese dividida, tomando como ejemplo la familia sinddsmica en don-
de debido a 1a escasez de mujeres, ocasionado por las limitaciones impues--
tas por la consanguinidad, piensa en evitar que la nujer tenga contactos --
sexuales con varios hombres, 2. fin de asegurar su paternidad, reconocer a -
sus hijos y legarles su propia herencia'. (7)

"La humanidad evoluciond a la monogamia, unién de un sélo hombre
con una sfla mujer, cuando hubo cierta relacién mumérica de igualdad entre
hombres y mijeres, fue entonces como comenzd a formarse la familia tal cual
la conocemos actualmente". (8)

FAMILIA POLIGAMICA.

Asimismo y como lo manifiestan los autores de nombres Paul B, Hor-
tont y Chester L. Hunt; "existen tres formas tedricas de poligamia. Uma es -
cl matrimonio de grupos, en el que varios hombres y varias mujeres se hayan
en relaciones matrimoniales rec{procas, por cjemplo tal situacién se da en -
una &poca de los indigenas de las islas marquezas, Una variedad de la poli-
gamia viene a ser la poliandria poco comin que consiste en que varios espo--
sos comparten una s6la esposa. Los de la India Meridional, en este caso, co
mo la mayoria de los demis la poliandria era fraternal, es decir cuando una
mjer se casaba con un hombre se convertia automAticamente en esposa de to--
dos sus hermanos, viviendo todss juntos con esas discordias o celos”. (9)

"La poliandriz tiende a darse (nicamente cuando alguna situacién -
ha originado una escasez de mujeres”. (10)

Podemos considerar que solamente los hombres mis afortunados y mis
poderosos pueden permitirse el lujo de tener mis de una esposa. Fn muchas -
sociedades poliginias, la segunda esposa desempefin la misma funcién de status
que el segundo cadilas. Lejos de sentirse herida, la primera mujer estimula
con frecuencia‘a su marido para que tome mis esposas.

775 TARIREZ BAMENA, JAVIER. OB. CIT. p. 89

(8).- RAMIREZ BAMENA, JAVIER. OB. CIT. p. 89

(9).- HORTON, PAUL B. Y HUNT, CHESTER L. IBIDEM. “'SOCIOLOGIA”. EDITORIAL
MCGRAW-HILL. 1981. p. 156

(10)}.- HORTON, PAUL B. Y HUNT, CHESTER L, IBIDEM . p. 156



LA FAMILIA EN MEXICO

Javier Ramirez Bahena hace notar que; 'Mdxico es un pais en el que
afm no se ha definido wn tipo etnolégico comfin, y en el que las caracteristi
cas individuales forman una gran variedad de tipos, que van desde el indigena
puro hasta el criollo espafiol, y en el que parece que persisten grupos étni-
cos ligados a condiciones econfmicas y educativas commes a cada wno de - -
ellos y cuyos antecedentes datan de épocas remotas', (11)

Desdz un punto de vista general, nuestra poblacibn resulta ser emi
nentémente mestiza. Nuestro mestizaje se inicia con la llegada de los espa-
fioles a México, como consecuencia del descubrimiento de América y de la con-
quista,

El mismo autor Javier Ramirez Bahena considera que la familia mexi
cana puede considerarse hasta antes de la llegada de los espafioles a Anérica,
toméndose como base lo que ocurris en Tenochtitlén, originada con caracteris
ticas de clan, que la propiedad estaba fundada en la familia monogfmica, sin
perder la posesibn colectiva de la tierra. Los Nobles y Sefiores podfan te--
ner dos o mis esposas, perc reconociendo a una como principal. EL pueblo en
general estaba formado por familias monogimicas.

Descubierto el nuevo mundo, las necesidades y la ambicién de las -
familias espaficlas hicieron que emigraran para América que transplantaron el
régimen social europeo. Estas familias fueron colonizadoras y base familiar
del criollo, de trascendental importancia em la confirmacibn de nuestra fami
lia.

Igualmente el autor sefialado con antelacién manifiesta que "ya es-
tablecida la conquista de México, consumada como principio de hegemonia, el
mestizaje surgi$ desarrollfindose con caracteristicas del todo particulares.
A las ciudades formadas por grupos espafioles se agregaron fundiendo con la -
ciudad; sin embargo, la poblacién indfgena, asi incrementada socialmente, -

en una condicién econbmica y educativa diferente, pues las labores de
mis {ntima categorfa fueron para el indio, y la educacibn fue mds posible -
para el criollo y afin para el mestizo que para el indio. Los pueblos esclavi
zados en el trabajo del campo y las minas, sin tierras que fueran de su

{0.- FAMIREZ BAHENA, JAVIER. OB CIT. p. 90



propiedad, permanecieron imertes y aislados sin posibilidad de incorporarse
a la cultura occidental con la oportunidad que hubiera sido posible, y fue-
ra completamente de la esfera educativa, en la calidad de tributarios, es--
tancaron su vida, lo gque determiné, a la vez el estancamiento y aislamiento
de la familia". (12)

Al respecto el autor continfia diciendo que “Consumada la Indepen-
dencia de México, la esclavitud desde el punto de vista de derecho desapare
¢ib pero persist{a la esclavitud econfmica para la familia, la propiedad de
la tierra ind{gena, convertida en latifumdio, pasé de manos de los espafio--
les esclavistas a manos de los criollos mestizos cuyas condiciones cultura-
les eran del todo diferentes a las del grupo del indio', {13)

Nuevamente Javier Ramirez Bahena afirma que mediante las donacio-
nes gue los particulares le hacian al clero y de 1os préstamos con interés
que éste mismo habfa llegado a incorporarse la mayor parte de estas propie-
dades, hasta llegar a convertirse en el primer latifumndista, controlando --
mis de las tres cuartas partes de la riqueza; en tanto que el indigena, le-
gitimo propietario de la tierra, se encontraba despojado de ella y vivia en
una espantosa condicién de miseria.

"El acaparamiento de las riquezas por parte del clero, inutiliza-
ba gran cantidad de tierra para su aprovechamiento, por la imposibilidad de
explotarlas debido a la enorme cantidad gue representaban, en perjuicio de
1a economfa nacional, ya que la produccibn disminufa por falta de cultivo -
de grandes extensiones territoriales y quedaban sin trabajo infinidad de --
campesinos. La falta de venta de esas propiedades perjudicaba al comercio,
y el estado resentia fuertemente en sus ingresos, porque estaban excentas -
de impuestos y, los gecbiernos que se atrevieran a tomar o medir en contra -
del citado acaparamiento riquezas del clero, sufrian fuertes transtornos po
1iticos". (14}

Fug en el afio de 1859, cuando el gobierno de Benito Jufirez expidib
las Leyes de Reforma, en el que destaca su importancia a la desamotizacién y
nacionalizacién de los bienes del clero; la separacifn entre el estado y la
iglesia; la educacifn puesta en manos del estado, tomando ésta el carfcter -
de laica; asf como otra Leyes de trascendental importancia parala vida econ$
mica y polftica del Pais.

(T37.~ RAMIREZ BAHENA, JAVIER, OB. CIT. p. 91
(13).- RAMIREZ BAHENA, JAVIER, OB. CIT. p. 92
(13).- RAMIREZ BAHENA, JAVIER, OB, CIT. p. 92 y 93
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No obstante los esfuerzos realizados por la reforma en beneficio
del pueblo, el problema que afligia a lo familia humilde no pudo ser resuel
to asegura cl mismo autor porque persistieron en gran parte las condiciones
sociales y econfmicas en que se encontraba sumida.

La Rovolucién de 1910 plantea 1a realidad de nuestros problemas -
socizles: la posesibn de la tierra, el derecho a la cducacifn, la reinvin-
dicacibn de los grupos étnices olvidades, la igualdad de todos frente a los
derechos del hombre; exigiende que se tomen medidas radicales para resolver
los graves problemas que afectan a las masas populares del campe y la ciudad.

Como consecuencia de Ia Revolucién en Querftaro, ¢l S5 de febrero
de 1917, se expidib la Constitucifn Politica que rige a nuestro pafs, orien
tada sobre bases liberales y de tendencia social,

LA FAMILIA RURAL,

A partir de la Revelucibn de 1916 se resintieron bruscos cambios
en la organizacién de 1a familia canpesinz, ¢n donde el promedio de nfmero
de miembros de cada familia es de § a 10 personas 3 regida generalmente por
un gobierno patriarcal a partir de esta fecha, asi lo ha sostenido Francis-
co A, Ghmez Jara.

" El propio autor anota que “El nific campesino desde muy temprana -

edad es 1lamado a colaborar en la siembra y em la cosecha, junto con los de-

s familiares, por lo que se le desarrolla mis cl sentido de responsabili~

dad y adustez, el carfcter poco alegre, reforzado con 1a herencia de la vi-

sibn indigena con recelo o reserva hacia el 'vencedor” o 'ladino", por ello

no asiste a la escuela, no se capacita, ni adquicre la posibilidad de rom-~
per ¢l atraso rural, a lo mis que aspira es a emigrar. (15)

Asimismo €1 autor anotado, considera que el trabajo de la mujer -
no se encontrarh limitado a 1a casa, que también sale a las labores del pro
pio campo y al comercio de sus productos agricolas o artesanales pero en -
condiciones de evidente inferioridad.

-~ JARA, FRANCISCO A. "SOCICLOGIA“. EDITORIAL PORRUA, S.A, MEXICO
1983. p, 130
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En cuanto a las relaciones prematrimoniales considera el autor --
que "No se desenvuelven durante el tiempo de recoleccién o la siembra, sino
hasta las fiestas que con tales motivos celebran. Es ahi donde los jévenes
se conocen y se tratan'. (16)

En dicha organizacibn familiar, el mismo autor considera que los
hombres en el campo trabajan mAs de 10 horas diarias a cambio de un ingreso
raquitico insuficiente para gozar de servicios o comedidades que en l1a ciu-
dades son comunes.

En conclusidn y estando de acuerdo con el autor Francisco A, Gb--
mez Jara, consideramos que en tales ciraumstancias los lugares rurales en -
tal miseria en la que viven, provocan ¢l fenfmeno de la emigracibn, de desor
ganizacién familiar; los jbvenes se van de braceros o se van a las ciudades,
en donde, debido a su escasa calidad técnica serdn super explotados y engro-
zarfin a las filas de los declasados. FEntre las muchachas del campo que lle-
gan a la ciudad, inclinindose ocasionalmente a una vida de prostitucién.

De acuerdo con la opinibn del profesor Francisco A. Gémez Jara --
"La smujer campesina es maltratada y a la vez resignada a los golpes y la po
ligamia mis o menos encubierta que existe en el campo, sobre todo entre los
hombres que tienen un peco de mis recursos. En cambio el adulterio de la mu
jer se castiga muchas veces con la muerte de la infiel™, (17)

FAMILIA URBANA,

Como 1o manifiesta el autor de nombre Francisco A, Gbmez Jara, es-
te tipo de familia estd comprendida emtre las relaciones de familia pobre --
como son: los obreros, los artesanos, comerciantes en pequefio, etc,, locali-
zadas por lo regular en las zonas mAs alejadas del centro de 1la ciudad o en
las zonas menos urbanizadas o decadentes de la misma. Es mumerosa en sus --
micmbros este tipo de familia basada en la unién libre entre un hombre y - -
1ma mujer que conviven en un tiempo mis o menos largo y se desintegra por --
1a separacifn de éstos sin mayores formalidades dando lugar a nuevas umio- -
nes. Pn tales familias, si el hombre mantine o ayuda’ a l1a manutencién --
de las esposas o hijos, lo hace mientras dura la union,una vez sepavados -

Ti6).- GOMEZ JARA, FRANCISCO A. OB, CIT. p. 131
(17).- COMEZ JARA, FRANCISCO A. OB. CIT. p. 133
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se olvida por completo de sus obligaciones patemales. Es asi como la liga
familiar mas usual es entre los padres y los familiares de la esposa, que
a veces tiene tantos hijos como uniones ha tenido. Y los nifios se habitflan
a tal situacibn, al grado de que con un gra facilidad llaman "Padre' al ma-
rido de la madre, afin cuando saben que no son hijos de é1, Con la misma fa
cilidad que la madre adquiere un nuevo compafiero el hijo retira el titulo =
anterjor y se lo adjudica al sustituto. No obstante el padre no siente afec
to por estos hijos y los hace victimas de sus accesos de cdlera, sobre todo
cuando estd bajo los efectos del pulque o cerveza., Estos cambios constan--
tes obedecen entre otras causas, en primer témmino a la inestabilidad que -
tiene el trabajador en el medio urbano. En segundo término, se debe a la -
ignorancia de ambos contrayentes, pues lejos de unirlos la identidad de - -
ideales o de aspiraciones, su (inica atraccidm es el sexo, y cuando éste - -
pierde su encanto, se cac en la monotonia, o cada quien inicia un nuevo re-
corrido. La unién libre puede producir sin embargo, uma verdadera relacién
de afecto e identificacién cuando se sabe el objeto y responsabilidad de la
misma.

En resumen el autor Francisco A. Gbmez Jara considera que este ti
po de relacién familiar carece de estabilidad, pues mientras dura la unién
el hombre es la suprema autoridad en el hogar; aunque se reconoce la filia-
cibn materna y es la madre encargada del sostenimicnto de los hijos. Afn -
no se olvida en parte las viejas estructuras familiares, en donde el marido
le da un trato brutal a la mujer sin respetar siquiera el ecmbarazo en que -
se encuentra ésta, por lo que es frecuente el aborto y los nacimientos de -
nifios enfermos, ya sea también por las taras hereditarias o por la pésima
alimentacibn, las condicicnes antihigiénicas o el trabajo agotador, alcanzan
do 1la mortalidad infantil cifras muy altas.

De acucrdo a las estadisticas y como lo manifiesta Francisco A, -
Gémez Jara, este tipo de hogares se encuentra gencralmente''compuesto por un
cuarto de CuatTo por cuatro metros cuadrados, junto a una cocina mis peque-
fia todavia alberga a 10 é 12 personas, Dicha promiscuidad produce a los ni
fios una deformacifn en el desarrollo de su personalidad, Estos cuartos que
se encuentran apilados a otros que soportan las mismas condiciones inhuma--
nas, ejercen detemminada influencia en la criminalidad no sblo infaptil sino
también adulta. Las llamadas "casas de vecindad" en las que se hacinan pro
miscuamente numerosas familias proletarias y de clase media inferior, que -
parecen encubadoras de delitos. Los menores conviven ahi en los perni-
ciosos ejemplos: EL de la ''cabaretera', gencralmente prostituta clandesti-
na y ostentosa, la del borracho consuetudinario, el del padre o la madre -
crueles, el de los vecinos que rifien y se injurian en um coro de curiosos -
que los incitan para gozar del especticulo gratuito! asi lo sostiene el mis
mo autor'. (18)

TISy - T5TDB, p. 133
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En el punto opuesto de la escala social el autor nos manifiesta -
que "Se encuentra la familia burguesa. En ella o por lo general, la rela--
cibn prematrimonial estd basada en los intereses econfmicos mfs que un buen
entendimiento. Tanto el hombre como la mujer ven en el matrimonio un nego-
cio, se busca el mejoramiento o la estabilidad econfmica, las buenas amista
des y el buen partido, as{ antes de verificarse el matrimenio se piensa ecn
el divorcio en caso de error en el calculo'. (19)

LA INSTITUCION DE LA PATRIA POTESTAD EN EL DEREGIO ROMANO.

En el derecho Romano vy como lomanificstaRafil Lemus Garcfa encon-
tramos desde sus comienzds, un sistema estrictamente patriarcal sblo el pa-
rentesco por 1fnea paterna cuenta en derecho.

"la familia en los tiempos primitivos de la Roma constitula wuna -
unidad Politico-Religioso, en donde gobernaba ""El Paterfamilias", el vincu-
lo familiar no se detemminaba por los lazos de sangre, sino por la potestad
que ejercia el paterfamilias sobre los miembros de la "Domus™. (20)

De acuerdo con la opinién de diversos autores 1a familia romana -
es como uma especie de pequefia monarquia en donde el paterfamilias era el -
centro de toda la Domus Romana, quien es duefio de los bienes, sciior de es--
clavos, patrbn de clientos y titular iura patrunatus sobre los libertos. -
Tiene la patria potestad sobre 1los hijos y nietos, y muchas veces posee me-
diante la Manus un basto poder sobre la propia esposa y las nueras casadas
Cum Manu. Ademis, es el juez dentro de la Domus, y ¢l sacerdote de 1a Teli
gién del hogar. Como una especie de 'Monarca doméstice", pucde imponer in-
clusive la pena de muerte a sus sbditos, Sin cmbargo el paterfamilias es-
taba bajo la vigilancia moral, por parte de la Organizacién Gentilicia y --
del Censor para que sus derechos como paterfamilias sobre sus sGbditos no -
fueran tan drésticos.

"El paterfamilias es la (nica persona que en la antigua Roma tie-
ne plena capacidad de goce y ejercicie, y una plena capacidad procesal en -
los aspectos activo y pasivo. Todos los demis miembros de la Domus depen--
den de &1, participan de la vida juridica de Roma a través de £1". (21)

(19).- LBUS GARCIA, RAUL. "DERECHD ROMANO (CCMPENDIO)".
EDITORIAL LIMJSA,EDICION 1979, p. 96

(26).- FLORIS MARGADANT, GUILLERMD. "EL DERECHD PRIVADO ROMANOD"
UNIDECIMA EDICION 1982, EDITORIAL ESFINGE. p. 197

(21).~ LEMUS GARCIA, RAUL. OB. CIT. p. 99
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La patria potestad puede ser definida como "La Institucifn del --
"Ilus Civitatis'', era el poder que correspondia y ejercia el jefe de fami--
1lia sobre todo sus descendientes legitimos o legitimados, por via de varo--
nes, ¢ incluso sobre quienes ingresaban a la familia por adopcibn'. (22)

Como lo sefiala Ralil Lemus Garcia los rasgos caracteristicos de la
patria potestad en el Derecho Romano mis notables, aunque sufrib éste nota-
bles transformaciones en el proceso evolutive, pueden sefialarse los siguien
tes:

1.- "Era una Institucién de Derecho Civil.

2.~ Correspondia al ascendiente varén de mayor edad. Este ejer-
cla la patria potestad sobre sus hijos, nietos, bisnietos, etc...

) 3.- La mujer en ninglin caso podfa ser titular de la patria po--
testad; ésta {micamente podfa ejercitarse por los varones.

4.- Se dice que 1la patria potestad era perpetud, por que no ter-
minaba cor la mayoria de edad de las personas que estaban sometidas a ella.

S.- Era un poder que se ejercfa por un ciudadano romano sobre --
otro ciudadano romano.

6.- Era una potestad que otorgaba derechos a su titular sobre las
personas y bienes de quicnes estaban sujetas a ella". (23)

De acuerdo con el mismo autor sefiala como las siguientes:

FUENTES DE LA PATRIA POTESTAD

1.-"El matrimonio o "Justae Nuptiae', que era la fuente principal.

(272).- LBMUS GARCIA, RAUL, OB, CIT. p. 103
(23).- IBIDEM. p. 100
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2.- Lla adopcibn.

3.- la legitimacién, a partir de los emperadores cristianos? (24)

El propio Ra(il Lemus Garcia nos sefiala los diversos motivos con -
los que se extingufa la patria potestad y son los siguientes;

1.~ Causas propias del paterfamilias:
A).- Por’'su muerte,
B).- Por la pérdida del "Status Libertatis".

C).- Por la pérdida del "Status Civitatis", (25)

2,- Causas particulares del filius:
A).- Por su muerte,
B).- Por la pérdida del ''Status Libertatis',

C}.- Por la pérdida del "'Status Civitatis". (26)

' Entre los actos solemnes que ponen fin a la patria potestad, de -
acuerdo con el autor Ralil Lemus Garcia pueden ser:

1.- "La “Capitis Deminutio Minima'" del 'Paterfamilias" cuando era
"Arrogade", pasando €l y sus hijos a depender de la potestad peternal del -
arrogante'.

2,~ Por la "Capitis Deminutio Minima" del hijo, cuando era dado -
en adopcién,

TZy.- TEIbRM, p. 102
(25).- IBIDEM, p. 103
(26).- IBIDEM, p. 103
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3.- Por 1la exaltacién del hijo de 1a familia a determinadas fun-
ciones: Cuando se designaban Cénsul, perfecto del pretorio, Magister Mili-
tum u Obaspo.

4.- Por la emancipacibn del Filius". (27)

'La emancipacién es la Institucibn juridica, en virtud de la cual
se extingue la patria potestad por voluntad del ascendiente que la ejerce,
convirtiende al hijo o descendiente de persona "Alieni Iuris" en "Sui lu- -
ris", (28)

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DE LA PATRIA POTESTAD EN MEXICO

De acuerdo con la opinién del Dr, Ignacioc Galindo Garfias en la -
época de los aztecas no existia una codificacién establecida, siendo por -
tanto su derecho mis bien consuetudinario y mis tarde, basado en las senten
cias de los jueces y el propio rey. la familia tenia como basc ¢l matrimo-
nio y aunque existia 1a poligamia, s6lo era reconocida como esposa legitima,
aquélla con la cual ¢l hombre habia celebrado matrimonio de acuerdo con los
rituales reconocides, es decir ¢l matrimonio solemne.

De igual modo nos sefiala el mismo tratadista, que el hombre esta-
ba colocado en ipualdad de circunstancias con la mujer dentro del grupo fa-
miliar, en que el padre estaba encargado de castigar y educar a los hijos -
varones y la madre, se hacia cargo de la educacibn de sus hijos.

De acuerdo a la opinién de diversos autores cs en tiempos de la -
colonia, cuando muestro pais adquiere legislacién civil, impucsta por Tspa-
fia, que regulaba todas las responsabilidades familiares, pues una vez que -
los espafioles conquistaron a los aztecas, todos los pueblos indigenas y sus
territorios quedaron sometidos a la corona espafiola, integrando una mis de
sus coronas y adquiriendo entonces el nombre de la 'Nueva Espafia".

El Dr. Ignacio Galindo Garfias nos sefiala en su Tratado de Dere--
cho Civil que fue a partir de entonces coma entraron cn vigor diversos orde
namientos de origen espaficl, entre los que tuvieron mayor importancia los

127y, TBTDEM, p. 103
(28).- IBIDRM, p. 103
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El Ordenamiento de Alcala, las Leyes de Tore, Ia Nueva Recopiln
cibn, La Novisima Recopilacién, El mero Real, El Fuere lu vo, Las Partidas
y la Ordenanza de Intendentes, relativa a la Ori:'mh.lcmu l‘olltJm, Adminis
trativa y Judicial de la Colonia de las leyes Espaiiolas ue rwloron ala-
Mueva Espafia, "las partidas” han sido consideradas como las mis importantes
junto con los "fueros", mismos que contenian preceptos e Derecho Romano, -
como Derccho Canénico.

Despues de la Revolucidn Francesa de 1789, 1a asamblea consti-
tuyente de paris, hace notar que el Dereche Civil ya no deberia abarcar co-
mo en el Derecho Romano, todo el derecho de la cr.udad, sino el de los ciuda
danos cn general y las relacmnes de este entre si, asi lo sefiala el Dr, Iq
nacio Galindo Garfias.

"Mis tarde los-.autores y comentaristas del Codxgo Civil Italia-
no, afimmaban que los derechos civiles son aquelles de carficter meramente -
privado, establecidos en razén individual, regulados por el cbdigo relative
a la propiedad y la familia". (29)

De acucrdo con la opinién de diversos autores es como se¢ conclu
ye que debido a los motivos anteriores v & que en cada pais toma fucrza el
concepto de estado como brgano gubernamental, surgiendo el individualismo -
econdmico y social de cada nacién, pues s¢ da mas importancia al interés --
particular que el colectivo, distinguiéndose entonces cntre si los concep--
tos de Derecho Piblico y Derecho Privado, correspondiende al segundo las --
normas civiles reguladoras de las relaciones familiares.

Asimismo los tratadistas sefialan que zl principio del siglo XIX
se produce en Europa una gran cantidad de obras codificadas de Derecho Pri-
vado, de las cuales el Cédigo Civil Francés realizado por iniciativa de Na-
polebn en 1804, 1llamado Cédigo de Napoleén, ha side considerada como la de
miyor tmscendcncm, Pues ha servido de base para la redaccidn de casi  to-
dos los Cdigos Civiles de ese siglo y que consiste en una mezcla del Dere-
cho Consuetudinario de Francia, los principios generales de derecho y los -
conceptos surgidos de la Revolucidn,

El Cbdigo Napoiednico influyd también en la Legislacién Civil -

Espafiola y muy especialmente en ¢l proyecto del Cédigo Civil de 1851, comen

(257. - GALINDO GARFIAS, IGNACIO, ''DERECHO CIVIL"
EDITORIAL PORRIJA, S.A. México 1982, p. 107
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tado por el jurista Don Florencio Garcfa Goyama, que aunque no logré tener
vigencia por tratarse de apartar de las disposiciones contenidas en los di
versos fueros que regian en Espafia y apegarse a los lineamientos civiles =
franceses, ha sido sin embargo, muy valioso para interpretar los preceptos
del Chdigo Civil Espafiol, que entrd en vigor el 1° de mayo de 1881, asi lo
manifiesta el Dr. Ignacio Galindo Garfias.

La Legislacifn Espafiola, aplicada a 1n Nueva Espafia, cn materia
de Derecho Privado no tuvo grandes cambios y surgib hasta mediados del si-
glo pasado, en 10s primeros afios que siguieron a la consumacidn de la Inde
pendencia de México ¥.. . Hasta la promulgacién del primer Cédigo Civil para
¢l Distrito y Territorios Federales del 13 de diciembre de 1870, aunque --
cuando las Leyes de la Reforma promulgadas por el Presidente Jufirez en - -
1856 y 1859 contienen disposiciones sobre materias propias del Derecho Ci-
vil, a saber: El desconocimiento de personalidad a las asociaciones reli-
giosas, e1[m§rﬂmnio como contrato caivil y la Institucibn del Registro Ci
vil...". (30

Mediante dichas Leyes de Reforma y el Cédigo Civil de 1870, se -
lleva a cabo la 1lamada 'Descentralizacién' del matrimonio y de la familia,
pues se desconoce el carfcter religioso que hasta entonces habia tenido co
mo sacramento, reconociéndoles sélo el carfcter de un contrato civil, cu-
yas solemmidades serian llevadas a cabo Gnicamente por los oficiales del -
Registro Civil.

Como 1o ha sefialado el Dr. Ignacio Galindo Garfias el codigo de
1870 tuvo como antecedente un proyecto de que en 1861 Don Justo Sierra con
cluyb por encargo oficial, mismo que no pudo entrar en vigor en vista de =
la situacién politica y de guerra que habia en México y que estuvo inspira
da sobre todo en los (Gdigos Civiles Francés, Portuguez, Austriaco, Holan-
dés y el proyecto de Cbdigo Civil Espafiol de Garcfa Goyena.

El C&digo Civil que se viene comentando ha sido considerado como
uno de los mis avanzados de su fpoca en opinién de diversos autores, por -
la claridad y sistematizacién que presenta en su redaccién y el cual orga-
nizb el Derecho Familiar de México, por lo que nos permitimos sefialar algu
nas de las situaciones mencionadas:

1.- Define al matrimonio como “...La Sociedad Legitima de un s§
lo hombre y una sbla majer, que se unen con vincule indiscluble para ~

T30y TBIDEM, p. 107
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perpetuar la especie y ayudarse a llevar el peso de la vida..." (Artfculo -
159).

2.- Fija como edad minima para contraer matrimonio en el hombre
14 gfios y en 1a mujer 12, para lo cual es necesario el consentimiento del ~
padre, y en ausencia de él, el de la madre, cuando los contrayentes tengan
menos de 21 aflos (articulos 164 y 165).

3.~ Impone la obligacibn de ambos c6nyuges de guardarse fideli--
dad, a socorrerse mituamente y a contribuir para la realizacién de los fi--
nes del matrimonio,

4.~ Reviste al hombre de una potestad marjtal spgbre su esposa, -
quedando obligada a vivir con €1 y a obedecerlo como jefe de familia que es
y como tal, determina éste todo lo referente a 1a educacibn de los hijos y
a la administracibén de los bienes, necesitando ademfs de su consentimiento
la esposa para comparecer en juicio y para enajenar o adquirir bienes a ti-
tulo oreroso (artfculos 199, 201, 204 al 207). :

5.- Impone al esposo como jefe de la familia, la obligacién de -
dar proteccién y alimentos a la mijer (articulos 200 y 201),

6.~ Hace la clasificacién de los hijos en legitimos o nacidos --
dentro del matrimonio y en hijos nacidos fuera de 61 (articulos 353 y 355).

7.- En cuanto a la Patria Potestad sobre los hijos determina que
ésta serfa ejercida exclusivamente por el padre y sblo podré otorgarse su -
ejercicio a la madre en su ausencia y secesivamente por los abuelos patemos
y maternos respectivamente. (artfculos 392 fraccibn 1 y 393).

8.~ Concede a los hijos la accibn de investigacibn de la paterni-
dad en 1los casos de rapto o violacién. Concede el derecho a recibir alimen-
tos del padre cuando &ste les hubiere reconccido. (articulo 367).

9,- Pemmite las capitulaciones matrimoniales expresas (srticulos
2102 y 2131 al 2204).

10,- Incluye la herencia necesaria o forzosa, mediante el siste-
ma de 'Legitimas' o porciones hereditarias en favor de los descendientes o
ascendientes legitimos, a excepcibn de los casos de desheredacién. (artfculos
3460 y 3496).
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Hasta aqui los preceptos mis scbresalientes que normaron la vida
familiar de México, mediante el Chdigo Civil de 1870, del cual se conside-
ra que las tres grandes invocaciones que se hicieron en materia de patria
potestad son las siguientes:

1,- Concedid la patria potestad a la mujer, exclusivamente a --
falta del padre,

2.- la segunda invocacibn consiste en que la mujer tiene la li-
bre administracién de los biencs del hijo, cuando falta el padre. Anterior
mente estaba obligada a acatar la detemminacién de su consultor nombrado =
por el padre (en la legislacibn Francesa esté obligada a oir a un consejo
de la familia).

3.~ Se extiende la patria potestad a los abuelos y abuelas, con
cediéndoles ademis la facultad de poder remunciar a ella cuando se sintic-
ron incapaces de ejercela, Esta renunciabilidad es uma caracteristica espe
cial de los abuelos, porque el padre la puede perder por diversos motivos,
puede emanciparla al hijo, pero no puede remmnciar a ejercerla.

Establece también al Cédigo de 1870 la obligacién de los hijos -
de permanecer en la casa del padre mientras estén sujetos a la patria po--
testad (articulo 394), de honrar a los padres durante toda la vida, (arti-
culo 396), impone el deber de las autoridades de auxiliar a los padres - -
cuando éstos lo solicitaran para corregir y castigar "templadamente' a los
hijos (articulo 397), siguiendo los conceptos del Cbdigo Francés, perc sin
pemmitir los encierros establecidos en el Chdigo Espafiol, apreciéndose el
desec de los legisladores de quitar al espiritu de la Ley todo aquello que
se referia a castigar extrafamiliares.

LA PATRIA POTESTAD EN EL QODIGO CIVIL DE 1884.

Como resultade de 1a revisién del Cédigo Civil de 1870, efectua-
da por una comisibn encargada de ello, surge el Chdigo Civil promulgado el
31 de Marzo de 1884, mismo que entra en vigor el 1° de Junio del mismo afio.

El Chdigo Civil de 1884, expresa las mismas ideas fundamentales -
que integraron al anterior, pues en general, mo incluye ninguna novedad im-
portante, mfs que la de otorgar la libertad de testar, terminando asi con
el sistema de las "legitimas" y con ello, desaparece entonces la herencia -
forzosa, (articulos 3240 y 3241).
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En cuanto a la patria potestad, este cbdigo no modifich en nada -
el texto correspondiente al anterior. Lo transcribibé en su integridad, es-
tableciendo al igual que el de 1870 el deber de los hijos de honrar a sus -
padres durante toda su vida; 1la obligacién de 8stos de cducar a sus hijos;
la conservacibn del derecho de castipar a los descendientes como parte de -
dicha educacién, etc.

Por 1o que se deduce 23& en realidad no hubo una causa que hicie-
ra necesaria la redaccifn del c6digo que hablamos, pues el mismo no contie-
ne ninguna modificacién importante que lo justificara.

Por tanto la (nica modificacién importante que consideramos Se hi
20, fue el de la libre testamentacién y fortalecer de este modo las relacio
nes familiares y exista libertad para el testador para su decisibn al res--
pecto, no habiendo por tanto un interés econémico {micamente.

Razén por lo que no hay mucho que comentar acerca del cbdigo de -
1884,

LA LEY DE RELACIONES FAMILIARES DE 1917,

La Ley de Relaciones Familiares del 9 de abril de 1917, expedida
por Venwstiano Carranza, transcribe también la mayoria de los articulos con
tenidos en los CAdigos Civiles de 1870 y 1884, que le precedieron, pero en
lo referente a la patria potestad introdujo las modificaciones siguientes:

1.- Mientras que los cbdigos anteriores decretaban a la patria -
potestad como la ejercida sobre los hijos legitimos y sobre los hijos legi-
timados y reconocidos, la Ley de Relaciones Familiares de 1917, establecié
que se ejerceri también sobre la persona de los hijos naturales legitimados
o no, pero reconocidos por el padre, al respecto es de declararse que la --
adopcibn es introducida en ruestro Derecho Civil precisamente por medio de
esta ley, determinando que la misma sélo surte efectos entre el adoptante -
y el adoptado por lo que a la muerte del adoptante no 1o sucederfn en la pa
tria potestad ninguno de aquellos que, en el caso de los hijos legitimados,
1e hubieran sucedido. (Arts. 220 y 236).

2.- la patria potestad era ejercida seglin las Leyes anteriores -
gor el padre, en defecto de &l por la madre, por el abuelo y en efecto de -
ste por la abuela. En la Ley de Relaciones Familiares de 1917, la patria
potestad se ejerce por el padre y la madre, por el abuelo y la abuela. (Ar

ticulo 241).
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3.- Temminb con la subdivisién de los hijos nacidos fuera del --
matrimonio en naturales y “espureos", determinindolos simplemente '"‘natura--
les", a los que concede un (nico derecho que es el de llevar el apellido --
del padre cuando éste los hubiera reconocido y omite incluir el derecho de -
los mismos de recibir alimentos y de heredar en relacién a su progenitor, -
derechos que ya se le habian otorgade las leyes anteriores. Y sobre los --
cuales se ejercia la patria potestad aquél de los padres que primero los --
reconociera, y si ambos padres los reconocian en el mismo acto, entonces --
el Juez designari el titular de la patria potestad. (Articulo 186).

4.- Concede también la accibén de investigacibn de paternidad sé-
lo en los casos de rapto o violacibn, establecida en los cbdigos que le an-
teceden, agregando también un caso més a los ya mencionados: Q(uando hubie-
ta la existencia de la pocisibn de estado de hijo natural y se tuviera jum-
to con otros medios probatorios un principio de prueba por escrito, (Arts.
197 y 198).

5,~ Formula la ley la misma definicién del matrimonio que el Ch-
digo Civil de 1870, pero cambia su carfcter de indisoluble con la palabra -
“disoluble”, en el que iguala la condicién de la mujer a la del hombre, Im
poniendo por medio del articulo 42, la obligacién del esposo de ™...dar al
mentos a la mujer y hacer todos los gastos necesarios para el sostenimiento
del hogar...” el deber de 1a mujer ".,.de atender todos los asuntos domésti
cos; por lo que ella seri la especialmente encargada de la direccibn y cui-
dado de los hijos y del gobierno y direccifn del servicio del hogar..." - -
(Arts. 44, 75 y 76).

6.~ Da tambifn a la madre como encargada de la educacifn de los
hijos, cuando el padre faltara temporalmente, el derecho de solicitar el au
xilio de las autoridades para hacer regresar al hijo que hubiera hufdo de 13
casa paterna; o bien de pedirles la aplicacion de un castigo, para la co- -
rreccibn de los hijos. (Arts. 243, 244 y 245).

7.- Por otra parte, gozari la madre de los beneficios econfmicos
de la patria potestad separadamente; tocfndole en el régimen la separacibn
de bienes la mitad de los frutos o productos que deriven de la patria potes
tad. (Arts. 64, 72, 73y 74).

En conclusifn, en materia de patria potestad 1a Ley de Relaciones
Familiares es del todo desprotectora de los hijos naturales ya que aungue -
el derecho que 1les conced‘i)a de 1levar el apellido de su padre, cuando éste
los hubiera reconocido, si bien es cierto que erauna cuestifn que les ayuda
a no ocupar un marcado lugar de desigualdad de la sociedad en la que se --
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desarrollarian, por carbcter de apellido paterno, también lo es que, dicho
derecho llegaba a servirle de poco o nada, si no podfan gozar de lo mis in
dispensable para su subsistencia de parte de su progenitor.

CODIGU CIVIL VIGENTE PARA EL DISTRITO FEDERAL

El 30 de agosto de 1928 fue promulgado el Cédigo Civil para el -
Distrito Federal y Territorios Federales, el cual sin embargo entrf en vi-
gor hasta el 1° de octubre de 1932,

Comentando esta Ley lgnacio Galindo Garfias nos dice "...este --
cbdige se encuentra influfdo por la 1dea de socializaci6n del derecho, Las
ideas que 1o inspiraron han sido tomadas en parte del Cédige de 1884, de -
la Ley de Relaciones Familiares y de los Chdigos Alemfn, Suizo, Argentino,
Chileno, que formuld la comisibn de estudios de 1a unién legislativa de es-
tos dos pafses..." (31} '

En 1a redaccibn de este cbdigo, se prescindib de tomar en cuenta
mis el interés privado que e] de la colectividad, como en los anteriores, -
resultando conveniente transcribir un estracto de la exposicibn de motivos
de 1a comisién redactora respectiva.

", ..nuestro actual Chdigo Civil (el de 1884), praducto de las me
cesidades econfmicas y juridicas de otras épocas; elaborando cuando doming
ba en el campa econfmico la pequefia industria y en el orden juridico un --
exagerado individualismo, se ha vuelto incapaz de regir las nuevas necesi-
dades sentidas y las relaciones que, aunque de caricter privado, se hallan
fuertemente influenciadas por diarias conquistas de gran industria y por -
los progresivos triunfos del principio de sclidaridad ... para transfor- -
mar un C4dipo Civil, en que predomina el criterio individualista, en Chdi-
go Privado Social, es precise reformarlo substancialmente, derogande todo
cuanto favorece exclusivamente el interés particular con perjuicio de la -
colectividad, e introduciendo muevas disposiciones que se ammonicen con el
concepto de solidaridad...es completamente infundada 1a cpinién de lo que
sostienen que el derecho civil debe ocuparse exclusivamente de las relacio
nes entre particulares que no afecten directamente 2 la sociedad, y que --
por tanto, dichas relaciones deban ser reguladas fmicamente en interés de
quienes las contraen. Son poquisimas las relaciones entre particulares que
no tienen repercusifn en el interés social, y que por lo mismo, al regla--
mentarlas no deba tenerse en cuenta ese interfs, el individuo sea gue obre

(31).~ GALINDO GARFIAS, IGNACIO, '"DERECHO CIVIL"
i EDITORIAL PORRUA,” 5.A. México 1982. p. 108
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en interés propio o como miembro de la sociedad y en interés comin no puede
dejar de considerarse como miembro de la colectividad; sus relaciones Juri-
dicas deben reglamentarse armdnicamente y el derecho de ninguna puede pres-
cribirse de su fase social,.."

Este Cédigo Civil Vigente desde 1932 a la fecha, admitié las re--
formas establecidas por la Ley de Relaciones Familiares y los articulos que
esa Ley habia transcrito de los U6digos Civiles anteriores, perc aplica una
serie de invocaciones en general y especialmente, en cuanto a la patria po-
testad tenemos los siguientes:

1.- Borra la diferencia entre hijos legitimos y los hijos naci--
dos fuera del matrimonio, desapareciendo entonces el concepto de 'Naturales
impuesto por lasleyes anteriores, poniendo a los hijos en igualdad de dere-
chos, pues ya se trate de los legitimos o bien de los nacidos extramatrimo-
niales, todos los hijos ademis de tener derecho de llevar el apellido del -
progenitor que los haya reconocido, tienen el derecho de recibir alimentos
y heredar por parte de éste.

2.- Amplié los casos para la investigacién de la paternidad, au-
mentando a los tres ya existentes, el de los hijos naturales de un concubi-
nato, siempre y cuando el nacimiento tuviera lugar después de los 180 dias
de haberse iniciado éste y dentro de los 300 dfas que proceden a la temmina
cibn de la vida en comin. (Artfculos 382 y 384).

3.- Determina al jgual que las leyes anteriores que la patria po
testad se ejerce sobre la persona y los bienes de los hijos, pero agrega: -
"...su ejercicio queda sujeto en cuanto a la guarda y educacién de los meno
res, a las modalidades que le impriman las resoluciones que se dicten, de ~
acuerdo con la Ley sobre previsién social de la delincuencia infantil en el

Distrito Federal. (Articulo 413).

4.~ Consigna también como los anteriores cédigos, el derecho de
los que ejerzan la patria potestad o que tengan hijos bajo su custodia, de

corregirlos, el deber de observar una conducta que sirva a éstos de ejemplo.

Y la obligacién de las autoridades de auxiliarlos en caso de ser necesario
por medio del uso de amonestaciones y correctivos para la educacién de los
hijos.

Es en grandes rasgos como indicamos aqui, los cambios que se sus-
citaren en el Cbdigo Civil Vigente en relacién a 1a patria potestad de los
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hijos, en el cual se conceden y protegen los derechos de los mismos, sin te
ner en cuenta como en los anteriores su calidad de legitimos o 1os hijos na
cidos fucra de matrimonio, que no les concedian ninguno mis que el de lle--
var el apellido de su progenitor, cuya justificacién era para los lcgislado
res, tal situacibn era con el objeto de evitar el fomento de las uniones -~
ilfcitas y los abuses que la concesién de otros derechos pudiera origimar.

Si bien es cierto que dicha justificacibn tenfa su fundamento en
cuestiones de tipo moral y que trataba de darle apoyc a las uniones legiti-
mas y frenar las extramatrimoniales, también lo es que no era razén sufi- -
ciente para desproteger a los hijos nacidos de esas uniones, pues condiera-
mos que también es en cierta manera una forma de ir contra la moral, el he-
cho de condenar al producto de esas relaciones extramatrimoniales a vivir -
una situacibn desigual y vergonsoza ante 1a sociedad y la ley, como si fue-
ran culpables de los actos irreflexivos de los padres.

En suma, resulta cierto que pueden fomentarse las relacicnes ile-
gales de acuerdo con el Chdigo Civil vigente respecte de los hijos nacidos
fuera de matrimonio, pero también es verdad que dicho ordenamiento no puede
desconocer y dejar al margen de sus disposiciones una situacifn que actual-
mente se presenta constantemente cn nuestro pais y en muchos otros, aungue
lamentablemente constituyen una realidad social el hecho del gran nfmero de
hijos que son producto de las relaciones extramatrimoniales.
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CAPITULO 1I

LA PATRI1IA POTESTAD

NATURALEZA JURIDICA DE
LA PATRIA POTESTAD,

La patria potestad de acuerdo con algumos autores, es una Insti-
tucién Juridica Social, creada principalmente en beneficio del menor, Se
constituye por un conjunto de poderes, los cuales facilitan la posibilidad
de cumlirt los deberes que les conciemen respecto de los hijos que se en-
cuentran sujetos o con derecho a esta figura juridica. Por lo que el intg
rés de los padres debe coincidir con el interés general de grupo secial.

Asimismo la patria potestad surge o nace bisicamente del grupo -
familiar, grupo que se organiza principalmente para cumplir con la funcibn
protectora de los menores hijos sujetos a esta institucibn pudiendo consi-
derarse la patria potestad entonces como una gavantia para el cumplimiento
de esta importante funcibén de proteccifn que descanza en los lazos de afec
to que existen en los progenitores y los menores hijos, y asi pemmitirles™
dar wna mejor educacibn y formacién en sus diferentes etapas de la vida.

"El contenido de la patria potestad se destaca desde el punto de
vista de los res conferidos al padre y a la madre constituyen una
potestad de interes pliblico; en cuanto que realizando esa misibn en inte--
rés del hijo, se cumple el interés de la colectividad presentada por el --
estado' (1),

“La patria potestad tiene un contenido de orden natural (La pro-
creacibn), y aveces afectivo (La adopcién) de carfcter ético (El deber de
mirar por el interés de la prole) y un ecto social (La misién que co- -
rresponde a los padres de formar hombres Otiles a la sociedad" (2).

En suma "La patria potestad toma su origen en la filiacién, con
las finalidades de asistencia y proteccién de los menores no emancipados -
cuya filiacibn ha sido establecida; ya se trate de hijos nacidos de matri-
monic, de hijos habidos fuera de &1 o de hijos adoptives, su ejercicio co-
rresponde al progenitor o progenitores, respecto de los cuales ha quedado
establecida legalmente la filiacifn consanguinea o civil" (3).

1)~ GALINDO GARFIAS, IGNACIO, 'DERECHO CIVIL PARTE GENERAL DE PERSONAS
Y FAMILIA", EDITORIAL PORRUA, S.A. 1987, p. 679.

(2).- GALINDO GARFIAS, IGNACIO OB, CIT, p. 677.

(3).- GALINDO GARFIAS, IGNACIO, OB CIT. p. 669.
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DEFINICION DE LA PATRIA POTESIAD,

Existen diversas formas de concebir o de definir la patria potes
tad por algunos autores, sin embargo de éstas, son algumas las que nos per-
mitimos transcribir, que serdn las que a continuacibn citamos:

“La patria potestal se define como un conjunto de facultades, --
que suponen también deberes, conferidas a quienes la ejercen en relacién a
personas y bienes de los sujetos a ella con el objeto de salvaguardarlas en
1a medida necesaria" (4).

"El deber y derecho que a los padres corresponde de proveer a la
asistencia y proteccibn de las personas y bienes de los hijos cn la medida
reclamada per las necesidades de éstos" (5).

“Es el conjunto de derechos y facultades que la Ley concede al -
padre y a la madre, sobre la persona y bienes de sus hijos menores para per
mitirles el cumplimiento de sus obligaciones como tales' (6).

""La patria potestad comprende un conjunto de poderes-deberes im-
puestos a los ascendientes, que &stos se ejercen sobre la persona y scbre -
de los bienes de los hijos menores, para cuidar de éstos, dirigir su educa-
cibn y procurar su asistencia, en la medida en que su estado de minoridad -
lo requiere" (7).

ELEMENTOS CONFIGURATIVOS
DE LA PAIRIA POILSTAD,

Los elerentos que configuran la patria potestad pueden ser los -
siguientes:

1.- Conjunto de facultades y deberes a cargo del titular o titu-
lares de la patria potestad.

2.~ La existencia de los menores con derecho a la patria potes--

tad.
(4).- DE PINA, RAFAEL, ELFMENTOS DE DERECHD CIVIL MEXICANG INTRODUCCION.-

PERSONAS- FAMILIA. EDITORIAL PORRUA, S.A., MEXIOD 1978, p, 373.

(S).- CASTAN TOBERAS JOSE,~ DERECHO CIVIL ESPANOL, OMJN Y FORAL TOMD V.
DERECHD DE FAMILIA-ROSSESE A. MAIRID, 1985, p. 204.

(6).- PLANIOL, MARCEL.- TRABAJO ELEMENTAL DE DERECHD CIVIL. EDITORIAL CAJICA,
S.A,, MEXICO-PUEBLA 1986, p. 233.

{7).- GALINDO GARFIAS, IGNACIO. OB CIT. p. 667.

.
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3,- la patria potestad se ejercerf de acuerdo a las posibilida--
des de 10s titulares de ésta.

4.- Conjunto de principios morales y 8ticos que deberfn reunir -
los titulares para el ejercicio de la patria potestad (pues puede perderse
la patria potestad o existir ya causales o impedimentos para ejercerla).

TITULARIDAD DE LA PATRIA POTESTAD

La ley ha sido muy especifica en cuanto a la precisibn de quie--
nes pueden ser susceptibles para ejercer la patria potestad, manejando tres
hipbtesis fundamentales que son las siguientes:

1.- Los hijos nacidos dentro de matrimonio, en la que ejercerfn -
1a patria potestad sucesivamente, el padre y la madre, a falta de ellos la
ejercerfn los demfs ascendientes a que se refieren las fraccicnes II y III
del articulo 414, en el orden que detemine el Juez de la Familiar, (Articu
1o 418 del Chdigo Civil Vigente). -

2,- Los hijos nacidos fuera de matrimonio. En este caso cuando -
ambos progenitores han reconocido a los menores y vivan juntos, ambos ejer-
cerfin la patria potestad, Cuando vivan separados y hayan reconocido 2l hi-
jo o hijos en el mismo acto, convendrin entonces cual de los dos han de - -
ejercerla, y si no lo hicieran resolveri el Juez de lo Familiar competente.
0 en caso de que los padres vivan separados y el reconocimiento se efectfie
sucesivamente, 13 ejerceri el primero que hubiera reconocido, salvo que se
conviniera otra cosa entre los padres, y el Juez de lo Familiar no creyere
necesario modificar dicho convenio. Cuando los padres del hijo fuera de ma
trimonio que vivan juntos se separen contimuari ejerciendo la patria potes-
tad, en caso de que no se pongan de acuerdo, el progenitor que designe el -

"Juez, v a falta de éstos lo harn los ascendientes indicados para el caso -
de los hijos nacidos dentro de matrimonio.

3.~ Los hijos reconscidos en adopcifn, que tendrin los mismos de-
rechos y obligaciones que un hijo, de acuerdo a lo establecido por el ar--
ticulo 346 del Cédigo Civil Vigente para el Distrito Federal, siendo enton
ces el titular de la patria potestad el adoptante o adoptantes que cumplie
ron los requisitos para este acto conforme a la ley. -
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PERSONAS SWJETAS A LA PATRIA POTESTAD.

La patria potestad, es una Institucién necesaria que da cohe- -
cién al grupo familiar. En las antiguas legislaciomes, surgia legalmente
s6lo dentro de la familia legitima; no se establecia respecto de 1los hijos
naturales, en nuestro cbdigo civil la patria potestad es una institucibn -
que nace de la relacién paterno filial, De este modo la ley ha querido --
que este deber de proteger y cuidar a los hijos, no dependa de la existen-
cia del vinculo matrimonial sine de la procreacibn, o de la adopcibn que
impone a cargo de los padres, la ineludible obligacibn de criarlos y edu--
carlos convenientemente.

As{ notemos que la ley ha precisado claramente en sus articulos
366, 419 y demis relativos al Cbdigo Civil Vigente para el Distrito Federal,
diciendo que los hijos adoptivos, los cuales han sido adoptados cumpliendo
los requisitos sefialados por la Ley, tendrian los mismos derechos y obliga
ciones que los hijos consanguinecs nacides dentro o fuera de matiimonio -~
que legalmente fueron reconocidos por sus progenitores,

Asimismo la ley contempla también que la patria potestad no s§-
lo se ejercerd sobre las personas sujetas a ésta, sino también respecto dc
los bienes propiedad de los menores hijos sujetos a esta institucién, con
el objeto fundamental de cuidar de estos bienes mientras el menor cumpla -
la mayoria de edad sefialada por la ley o bien haya emancipado éste, pues -
en tales circunstancias el menor es incapaz todavia de asumir responsabili
dades por su falta de experiencia, ésto es hasta en tanto no cumpla la - =
edad que sefiala la propia Ley.

DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
1 DE ATRIA

Entre los derechos que pueden considerarse para los titulares -
de 1a patria potestad son los siguientes:

1.- El derecho de ser honrados y respetados por los hijos (ar--
ticulo 421 del C6digo Civil Vigente para el Distrito Federal).

2.- El derecho de hacer regresar al hijo al domicilio, cuando -
éste lo abandona sin consentimiento de sus progenitores (artfculo 421 del
t4digo Civil Vigente para el Distrito Federal).
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3.- Tiemen la facultad de corregirlos convenientemente con las
limitaciones que marca la ley (artfculo 423 del Chdigo Civil Vigente para
el Distrito Federal}.

4.- El derecho de representar en juicio & sus menores hijos (ar
tfculo 427 del Chdigo Civil Vigente para el Distrito Federal.

5.- E1 Derecho de que finicamente podrén vendérsele los bienes -
comprendidos en la primera clase del articulo 428 del Cbdigo Civil {artfcu
lo 2278 del Chdigo Civil Vigente para el Distrito Federal).

6.- Tienen el derecho de recibir alimentos de sus hijos cuando
los padres se encuentran imposibilitades econbmicamente siempre y cuando -
los hijos tengan la capacidad econfmica para proporcionarlos.

7.- Fijar el domicilio familiar.

8.- En caso de matrimonio del menor hijo sujeto a esta institu-
cién, previamente deberd contar con la autorizacién de lus progenitores, -
hasta en tanto no cumpla la mayoria de edad.

Asi también las obligaciones que se derivan de la patria potes-
tad para sus titulares, son las siguientes:

1.- Educarlo convenientemente (articulo 422 del Cbdige Civil Vi
gente para el Distrito Federal).

2.- Cuidado y custodia,

3.- Brindar proteccifn a sus menores hijos sujetos a la patria
potestad.

4,~ Convivencia.

S.- Vigilar los actos de los menores hijos.
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6.- Dar cuenta de la administracibn de los bienes de los hijos
(articulo 329 del Chdigo Civil Vigente para el Distrito Federal).

7.- Proporcionar alimentos (artfculo 301 y 308 del Chdigo Civil
Vigente para el Distrito Federal).

8.- La obligacién de dar sus apellidos paternos a sus hijos --
(articulo 389 del Cédigo Civil Vigente para el Distrito Federal.)

9.- Proporcionar 1a porcifn hereditaria que la ley sefala de és
tos (articulo 389 del CAdigo Civil para el Distrito Federal),

10.- De observar una conducta que sirva a éstos de buen ejemplo
(art{culo 423 del Chdigo Civil Vigente para el Pistrito Federal).

11,- No podrin cnajemnar ni gravar de ningln modo los bienes in-
muebles y los bienes preciosos que correspondan al hijo sino por causa de
absoluta necesidad o de evidente beneficio y previa autorizacién del juez
competente (articulo 436 del Cédigo Civil para el Distrito Federal).

12.- No podrén celebrar contratos de arrendamientc por mis de --
cinco afios, ni recibir la renta anticipada ?or més de dos afios, ni vender
valores comerciales propiedad del hijo (articulo 436 del Cbdige Civil Vi--
gente para el Distrito Federal}.

13.- No podrén hacer donaciones de los bienes de tos hijos, ni -
dar fianza en representacién de los mismos (articulo 426 del Cédigo Civil
Vigente para el Distrito Federal).

14.- Deben entregar a sus hijos, luego que éstos se emancipen o
lieguen a la mayor edad, todos sus bienes y frutos que les pertenecen (ar-
t{culo 442 del Chdigo Civil Vigente para el Distrito Federal),

15.- Representacibn.

MOPALIDADES DE LA PATRIA POTESTAD

Visto el estudio realizado en la Legislacibén Civil Vigente para
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el Distrito Federal, es para concluirse que en la patria potestad no se de
riva ningfm tipo de moralidad, en virtud de que &sta no es um acto jurfdi-
co, 5ino que es una Institucién de Orden Miblico, en donde el estado, ya -
impone los derechos y obligaciones de las partes en esta institucifm consa
gradas en la ley, y no se deja al libre arbitrioc de las partes para con- -
tractuar, convenir o condicionar el mode en que se va a ejercer la patria
potestad, pretendiéndose fundamentalmente proteger del mejor modo posible
a los menores hijos incapaces todavia para valerse por si mismos, mientras
llegan éstos a 1a mayorfa de edad sefialada por la ley.

TRANSMISION DE LA PATRIA PCTESTAD.

La ley ha precisado claramente que 1a patria potestad serd ejer-
cida a falta del padre y la madre que son los que inicialmente tienén el -
derecho de ejercer la patria potestad, y por las personas que se clasifi--
can en el articulo 414 del Cédigo Civil Vigente y las cuales se determina-
rén segfm el caso por el Juez de lo Familiar de conformidad con lo estable
cido por el articulo 418 del mismo ordenamiento, constituyéndose de este -
modo la transmisién del ejercicio de la patria potestad.

SUSPENSION DEL EJERCICIO
DE LA PATRIA POTESTAD.

La patria potestad, no es remunciable. S4lo puede en determina:
dos casos ser objeto de excusa, ésto es, cuando quienen deben ejercerla --
han cammplido 1a edad de sesenta afios, o bien cuando por su mal estado habi
tual de salud, no pueden atender cimplidamente esa funcibn. -

Existen casos ademfs en los que se suspende el ejercicio de 1a au
toridad paterna, y en estos supuestos, no se extingue la patria potestad; -
su ejercicio recae entonces en el otro progenitor y a falta ¢ por imposibi-
lidad legal de éste, la ejercerdn los ascendientes de ulteriores grados. --
Siendo los casos en que se suspende la patria potestad los siguientes:

A).- Por incapacidad declarada judicialmente; ésto es que a tra--
vés de una resolucién judicial se declare el estado de interdiccién del ti-
tular de la patria potestad., Por lo que quedan excluidos también aquellos
incapaces de hecho; luego entonces en tales circunstancias se suspende el -
ejercicio de la patria potestad a cargo de dichos incapaces.
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B}.- Por ausencia declarada en forma,- El ausente esti imposibi-
litado para ejercer la patria potestad, suspendiéndose la misma. Por lo --
que es importante declare formalmente tal ausencia.

C).- Por sentencia condenatoria que inmponga como pena la suspen-
sién.- Esto es que ante las situaciones o actitudes del padre o de la madre,
que sin ser de extremada gravedad, se exige 1la suspensifn de la patria po-
testad, como pueden ser: excesiva dureza en las amonestaciones, conducta no
toriamente negligente que comprometiera la salud, seguridad, honorabilidad™
de los hijos, etcétera, lo deberi deteminarse en sentencia la cual condene
a tal suspensién.

PERDIDA DE LA PATRTA POTESTAD.

LA PATRIA POTESTAD SE PIERDE:

A).- Por sentencia judicial que condene al ascendiente que co- -
rresponde, a perder el ejercicio o cuando es condenado dos o mfs veces por
delitos graves.

B).- Como efecto de una sentencia de divorcio de acuerdo con 1o
establecido por el articulo 283 del Cbdigo Civil Vigente para el Distrito -
Federal,

C) .- Por las costumbres depravadas de los padres; malos tratos,-
exposicién o abandono de los hijos por mis de 6 meses, en los que la seguri
dad o la moralidad de éstos, afn cuando esos hechos no cayeren bajo la san-
cibn de la ley penal.

Asimismo la patria potestad puede acabarse o cxtinguirse por las
siguientes causas:

A).- Cuando el hijo alcance la mayoria de edad.
B) .- Por muerte del hijo o de quienes la ejercen.

C).- Con la emancipacifn derivada del matrimonio.
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DIFERENCIAS ENTRE PATRIA POTESTAD
CUSTODIA ¥ TUTELA DE MENORES,

) Fundamentalmente estas tres figuras juridicas se relacionan en--
tre si, pues todas éstas tienen como objeto principal el de brindar protec-
¢ién a los menores que son incapaces juridicamente para hacer valer sus de-
rechos © ser responsables de sus propies actos, sdlo que la patria potestad
es una institucifn mis amplia, ya que puede abarcar tanto la tutela misma -
como la propia custodia.

12 patria potestad abarca la guarda o custodia de los menores su
jetos a esta institucién como se ha dicho antes, existiendo por supuesto ~-
excepciones a la regla, &sto es, cuando por resolucibn judicial de autori--
dad competente se determinare que la custodis quedarf a carge de uno de los
cényuges o titulares de 1a patria potestad, sin que en el supuesto caso sc
pierda la titularidad de la patria potestad, &sto ¢s de acuerdo al asunto -
que se trate,

La patria sptestad deja para quienes la egercen mayor libertad -
para cumplir las funciones en su ejercicio en relacion a la tutela, pues la
ley fija 1imites mis estrictos al tutor y curador, hiaciendo la participa- -
cifn mds frecuente del Juez de lo Familiar, pues podria ser que los padres

tienen mayor responsabilidad en el cuidado y prateccifn para con sus hijos

en relacidn al tutor para con su pupilo, pues por ejemplo, el tutor debe --
propercionar alimentos al pupilo, pero lo deberd hacer con el patrimonio ~-
del pupile, v una ver terminada la tutela,pedirh el recembolse de los gastos
que é1 hubieya hecho con su propio capital o patrimonio, ademfs entre otro

de los casos,el tuter no tendri ¢l poder legal de hacer regresar al pupilo

al domicilio cuando éste lo abandona, y que sin en cambio el titular de la

patria potestad goza de tal poder de conformidad con o establecido por &l

art{culo 421 del Chdigo Civil Vigente para el Distrito Federal, entre otros
casos.

Tanto la patria potestad como la tutela, ambas son instituciones,
sélo que la primera es una institucibn principal y la tutela es subsidiaria,
pues se da cuando no hay quien guarde a la persona y bienes de los que tie-
nest atguna de¢ las incapacidades, natural o legal, o solamente la segunda pa
ra pobernarse a si mism0s.
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CAPITULO III
LA INSTITUCION DEL DIF EN EL DISTRITO FEDERAL

1A CREACION DEL DIF EN MEXICO.

La Institucién del 'DIF" es creada a través del decreto de fecha -
10 de enero de 1977, por el que se crea un Organiswo Plblico Descentralizado,
con personalidad Juridica y patrimonio prepio, la cual se denomind Sistema -
Nacional para el Desarrollo Integral de 1a Familia, mismo que fue creado con
el objeto de actuar en el campe del bienestar familiar y social, el cual se
subrogd en los derechos y cbligaciones que correspondian a los Organismos PG
blicos Descentralizados como son la Institucién Mexicana de Asistencia a 13
Nifiez e Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia.

El Sistema Nacional para el Desarrolle Integral de la Familia se -
crea a través de una fusién del Instituto Mexicano para la Infancia y la Fa-
milia y la Institucién Mexicana de Asistencia a la Nifiez, cuyo objetivo prin
cipal es de promover ¢l bienestar social en el pais.

En diciembre de 1982, por decreto del Ejecutivo Federal, el Siste-
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia, se integré como Orga-
nismo Descentralizado al Sector que corresponde a la Secretaria de Salubri--
dad y Asistencia Publica, encomendando 1a realizacién de los Programas de --
Asistencia Social del Gobierno de la Repfiblica, para lo cual se adecuaron --
sus objetivos y se pusieron a su disposicién los bicnes muebles e inmuebles
y los recursos de la Secretaria antes mencionada, misma que venfa destinando
a scrvicios de asistencia social v de rehabilitacidn de caricter no hospita-
lario.

El DIF, como Institucién orientada a propiciar y fortalecer el De-
sarrollo Integral de la Familin, le corresponde plantear estrategias, sumar
esfucrzos y promover recursos para que a través de la transformacién y supe
racién de las condiciones de vida de los integrantes del nficleo familiar, sg
pueda forjar una socicdad mis justa y responsable para las nuevas generacio-
nes, que permita y propicie um respeto hacia la dignidad humana, una concien
cia clara de la realidad que se vive y una actitud creadora que engendre va-
rios movimientos de participacifn en los grupos humanos por medio de su pro-
pia organizacién.

La Institucién del DIF, fue creada principalmente para promover el
desarrollo y el bienestar de la familia y la comnidad, propiciando que la -
nifiez mexicana cuente con todos los elementos que hagan factible su ljbre --
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desenvolvimiento y que su crecimiento fisico sea arménico, con su evolucibn
intelectual y espiritual, velando y preservando los valores £ticos, morales
y sociales de la familia, ajustindose luegc entonces, en forma dinfmica a -
las demandas de la poblacibn y que se respalda constructivamente ante wna -
realidad concreta, componentes fundamentales para lograr una justa organiza
cibn social, acorde con la dignidad del ser humano, y asi considerarlo como
um instrumento que responda con eficacia a los fines del desarrollo econémi
co y social del estado mexicano, mediante una coordinacién de las funciones
de las entidades del sector pfiblico, mejorando y modemnizando sus sistemas

estructurales y procedimentales. Fines que son posibles mediante personali
dad juridica y patrimonio propio conferide a tal Organismo Descentralizado
en decreto publicado con fecha 10 de cnero de 1977 y que se denomind "Siste
ma Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia™.

Con la creacién del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia, se pretende dar mayor impulso a las distintas actividades, -
al logro del bienestar de la infancia, la familia y la comunidad, a través
de cuatro programas bisicos que son: Medicina Preventiva y Mutricién; Edu-
cacibn; Promocibn Social y, Desarrollo de la Comunidad.

El DIF, a través del primero de los programas antes mencionados -
se dedica a fomentar y apoyar la medicina preventiva y curativa; agrupando
los esfuerzos tendientcs a lograr una mejoria cualitativa y cuantitativa en
la alimentacién de la nife: y la familia, as{ como cn la promocibn de la --
higiene familiar y de la comunicad. Igualmente se fomentan y proporcionan
los servicios en materia de rehabilitacién fisica integral de la nifiez; es-

- te programa incluye la atencidn médica, la capacitacién de promotores de sa
lud, 1a promocifn de campafias de higiene, la produccién y distribucién de
desayunos, la distribucién de la pastilla alimenticia LACTODIF; la de la le
che en polvo para lactantes y madres gestantes y la administracién de los =
hospitales con los que el DIF Nacional cuenta para atender a los fiifios de -
familias de escasos recursos.

En ¢l programa hAsico cducacibn viene desarrolléndosc principalmen
te dos modalidades que son: La preescolar y la cxtraescolar complementaria
en coordinacién con la Sccrctarfa de Educacién Péblica, con el objeto de - -
atender a la poblacién que carece de estos servicios por insuficiencia de --
instalaciones de este tipo, para contribuir enesa medida a disminuir la taza
de analfabetismo y fomentar la integracibm social, inculcando a los nifios, -
jévenes y adultos la responsabilidad que se tienc ante la vida reconociendo
en la educacibn, un medio a través del cual el individuo esti en posibilidad
de Jograr su plena realizacibn social, cultural, y humana, as{ como su incor-
poracién a la cstructura productiva del gais, fomentando su sano crecimiento
fi{sico y mental, como también la formaci6n de su conciencia critica.
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Por otra parte el Programa de Promocién Social, se considera como
un proceso en el que se respeta y estima la responsabilidad de lu familia,
ya que se desarrolla mediante la formacibn, capacitacién y coordinacién de
grupos promotores socigles, que tienen como objetivo promover el cambio de
la actitud paterna, haciéndolos conscientes de su responsabilidad en 1a pro
teccifn y €l correcto desenvolvimiento del nifio dentro de su &mbito social,
es decir es la proteccibn y formacibn de su carfcter y conducta tanto fisi-
ca, espiritual e intelectual, que le permita cumplir con sus responsabilida
des y gozar de sus derechos en el presente y en el futuro, -

El Programa de Desarrollo de la Comunidad por otro lado, consiste
en fomentar el bienestar individual y familiar, mediante 1a prestacibn de -
diversos servicios para la mejor formacibn e incorporacién del individuo, -
la familia y la commidad al desarrolle nacional, en 1a que sus componentes
humanos adquieren una funcién participativa al tomar conciencia de su pro--
blemAtica, la seguridad y confianza de su capacidad, orientando sus ener- -
glas a trabajos de carfcter colectivo y de beneficio comin para todas las -
familias. A través de ese programa, el DIF canaliza la voluntad de la po--
blacién mediante 1a prestacibn de diversos servicios, con el objeto de for-
talecer la wnidad econfmico-social de la familia y la commidad.

Para dar cumplimiento a los objetivos antes sefialados, se estable
cieron para el nuevo organismo los siguientes directivos: El Patronato y -
Presidencia del mismo, la Direccibn General, la Direccién de Bvaluacién de
Programas y Gasto, 1a Direccibén de Planeacién, 1a Direccién de Produccibn y
Abastos, la Direccibn de Operacibn y Desarrollo Social, la Direccibn de - -
Coordinacibn, la Direccibn de Servicios Médicos y la Oficialia Mayor.

Es de manifestarse que dicha informacién es consultada y obtenida
en los informes y memorias de las reuniones nacionales de informacién exis-
tente respecto del Organismo Descentralizado para el Desarrollo Integral de
1z Familia, Pues la informacién que existe hasta el momento de tal organis
mo es muy limitada, ‘

REGULACION JURIDICA DEL DIF EN MEXICO.

La fundamentacibn legal que existe respecto de la existencia del
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de 1la Familia, es el propio de
creto emitido en fecha 10 de Enerc de 1877 por el Presidente Constitucional
que en estos fue el Lic, José Lépez Portillo que en ejercicio de las facul-
tades que le confiere el articulo 89 fracciébn I de la Comstitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en relacifn con lo dispuesto por el articu
lo 13 de la ley para el control por parte del Gobierno Federal de los orga~
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nismos Descentralizados y Empresas de Participacibn Estatal; y en los artf-
culos 27, fracciones XXV y XXIX; 32, fracciones I, II, XVl; 38, fracciones
I, INCISO D); 39, fracciones I, VII, VIII y XVI; y 45 de la Ley Orginica --
de la Administracién Pfiblica Federal,

FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL DIF PARA
TON T0S MENORES EN ESTADD DE _ABANDONO.

A .

El abandono del menor infante podria decirse que se di en una con
binacién de factores sociales, educativos, culturales, psicolégicos y econd
micos. Asi tambifn se encuentran otras causales derivadas de la incultura,
irresponsabilidad de los padres, problemas de personalidad o inmadurez, re-
laciones sexuales ilfcitas o irresponsables, et¢., lo que hace, que los pa-
dres, voluntariamente o involuntariamente abandonen a sus hijos.

La palabra abandono proviene del latin derelictus, que significa
accibn de dejar o desamparar personas o cosas (1). Se ha considerado a es-
te témmino como un sinnimo de remuncia, desistimiento y abdicacién.

Muestra Legislacidn considera punible la accibn u omisién que pon
ga en peligro el bien Juridico tutelado, es decir 1a vida y la integridad =
corporal en el delito de abandono de personas, Y en efecto, el Cbdigo Pe--
nal Vigente en su capitulo V1I, presenta cinco diversas formas de delito, -
bajo la denominacibén general de "Abandono de personas'. Las cinco figuras
delictivas son: la. Abandono de nifios enfermos; 2a. Abandono de hogar; 3a.-
Omisién de auxilio a los quc se encuentren en peligro; 4a. Abandono de vic-
timas por atropellamiento; y 5a. Exposicién de menores.

El rasgo comfin de los distintes delitos de abandeno radica en 1la
situacibn mis o menos grave en que se coloca a ciertas personas en estado -
de necesidad, Las diferencias entre los tipos ennumerados, sc establece --
cxaminando los posibles sujctos activos o pasivos de la infraccibn, la for-
ma de la realizacibn de cada uno de les delitos, posibilidad de las conse--
cuencias lesivas y sobre todo, observando las distintas clases de desampa--
ros previstos en los mencionados cases. FEn el abandono de hogar, cl desam-
paro de los familiares es primordialmente econdnico, el incumplimiento de -
las prestaciones alimentarias; el abandone de nifios o enfermos el desampare
consiste en 1a violacibn a los deberes de custodia; en ¢l abandono de perso
nas que se encuentran en estado de peligro o cn caso de atropellados, el --
desamparo radica en la ausencia de oportuno auxilio personal; por Gltimo --
se encucntra la exposicidn de menores, sin relacién de parentesco de desam-
paro moral,

(1).- ENCICLOPEDIA JURIDICA UMEBA, ED. BIBLIOGRAFICA ARGENTINA, B.A, 1968,
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El Chdigo Penal Vigente, establece una clasificacifn de delitos -
de abandono, sin embargo el mismo no delimita definicidn alguna respecto al
abandono del infante, que particulammente nos interesa. A este respecto
el Cédigo Civil Vigente en su articulo 444, establece cuatro casos de pérdi
da de patria potestad entre los que mencionamos los siguientes: fraccifm
111, *Cuando por las costumbres depravadas de los padres, malos tratamien--
tos o abandono de sus deberes pudiera comprometerse la salud, la seguridad
o moralidad de los hijos, aln cuando esos hechgs no cayeren bajo la sancifn
de la ley penal", fraccifn IV,"Por la exposicién que de padre o la madre hi
cieren de sus hijos, o porque los dejen abandonados por mis de seis meses.™

El Cédigo Penal Vigente no hace referencia respecto a las caracte
risticas y términes para constituir un estado de abandono y en su capitulo -
de abandono de personas articulo 335, establece: "Al que sbandone a un nifio
incapaz de cuidarse a si o a upa persona enferma, teniendo obligacién de cui
darlos, se le aplicarfn de un mes a cuatrn afios de prisibn, si no se resuita
re dafio alguno, privindolo, ademds, de la patria potestad o de la tutela si
el delincuente fuere ascendiente o tutor del ofendido.

En este sentido, entendemos que el abandono consiste, en colocar
al sujeto pasivo en situacién de desamparo material, que implique la priva-
cifn, mmque sélo sea momentfnea de aguellos cuidados que son debidos o en
riesgq para su integridad personal. Asimismo, se ha reconocido como la for
™ patente de abandono, dejar a la persona sola sin vigilancia, ni f&-=
cil posibilidad de ser socorrida.

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia - -
atiende 1a problemitica que en materia de bienestar social afronta la pobla
cién del pals, preferentemente de la que guarda una Situacién econémica, so
cial y cultural desfavorable, asi como de la que enfrenta problemas fisices,
poblacién ésta que sufre dé severas marginaciones que le impiden integrarse
plenamente a la vida productiva social y politica de la nacibn, en el con--
texto familiar y dentro de su commnidad, También al sistema le corvesponde
velar y preservar los valores éticos, morales y socioculturales que garanti
zan la solidez e integracifn de la familia en el presente y el futuro de --

México.

La Institucibn Descentralizada del Desarrollo Integral de la Fami-
lia tiene entre algumas de sus principales finalidades la de integrar la fa-
milia en México, fomentando la educacién para su integracibn social, impul--
sar el sano crecimiento fisico y mental de la nifiez, intervenir en el ejerci
cio de la tutela de menores que corresponda al estado, operar establecimien-
tos de asistencia social en beneficio de menores que se encuentran en estado
de abandono o aquellos a los que se les desconoce familiar alguno que pueda
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protegerlos, guiarlos hacia algln camino, mientras éstos son capaces de va-
lerse por si mismos, proporcionindoles vivienda, alimentos, vestido, educa-
cibn y algln oficio para que en su egreso de esta institucifn sean capaces,
como se dijo antes de valerse por si mismos o bien seanadoptados por aque--
llas personas que deseen hacerlo, siempre y cuando cumplan con los requisi-
tos que sefiala la propia Ley.

La Asistencia Social a Desamparados en el Sistema Nacional para -
el Desarrollo Integral de la Familia se ha convertido asi en un 4mbito pro-
gramitico de accién, y con la participacién de la poblacién se pretenden lo
grar varios cambios que aseguren una pemanencia de acciones que rompan con
los viejos moldes culturales y conductuales, que han provocado la irrespon-
sabilidad, abandono y apatia de la poblacién frente a los problemas de la -
patologia social,

Este programa considera en su desarrollo la prestacibn asistencial
a desamparados, con la promocién y operacidn de centros de protecci®n social
de nifios huérfanos o abandonados y ancianos de escasos recursos. Para un de
sarrollo progresista de ¢ste programa, se cuenta con las siguientes instala-
ciones: Casas (una y Casas Hogar, Hogares Sustitutos, Casas Hogar para An--
cianos; Albergue temporal y el Internado Nacional Infantil.

A estos recursos deben sumarse los de asistencia social patrocina-
dos por 1a iniciativa privada, cuyo funcionamiento se regirii por los procedi
mientos y normas de calidad que el Sistema Nacicnal establezca, a través de
los estudios especificos que realice y de la supervisién permanente de sus -
programas y de aquellos otros que se lleven a cabo en el campo de 1a asisten
cia social, tanto en el sector plblico como en el privado, -

Por lo que hace a las Casas Cuna, existen dos en el Distrito Fede-
ral, y fueron creadas para atender a aquellos menores que pueden ser desde -
recien nacidos hasta seis afios de edad, en aquellos casos en los que son mal
tratados o abandonados, donde se les brinda todas las atenciones necesarias
para su sano crecimiento.

Asi también existe la Casa Hogar como se ha mencionado antes, en -
donde se les brinda atencion a los menores abandonados o maltratados donde -
tales internos podrén tener desde la edad de 6 a 18 afios, para 1o que se - -
crearon dos Casas Hogar; una destinada finicamente para las nifias y la otra -
Casa Hogar para los varones, que es ¢l Internado Nacional Infantil, En di--
chas Casas Hogar se les brinda proteccibn de todo tipo como cs la vivienda -
en sus instalaciones, el vestido, alimentacién, educacién y un determinado
oficio para que en su egreso de csta Institucibn puedan ser perscnas indepen
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dientes que puedan valerse por s{ mismas.

Los Hogares Sustitutos son cinco y fueron creados para atender a
las familias completas e incompletas con problemas socio-econfmicos, como -
son nujeres solteras y algunos otros casos, en donde los menores se les in-
terns {nicamente de Iunes a vifmes, para que los padres o la madre puedan
trabajar en el transcurso del dia y no desatiendan a sus menores hijos, pu-
diéndolos recoger sfbades vy domingos.

Las Casas Hogar para Ancianos, s¢ crearon principalmente para - -
aquellos ancianos de escasos recursos econdmicos o también para aquellos en
los que en sus hogares se les considera como seres infitiles, que en lugar -
de hacerlos que se sientan dtiles y queridos por sus familiates o descen- -
dientes, son por el contrario un estorbo ¢ inclusc en diversos casos se les
desprecia. En dichas Casas Hogar se pretende hacer que dichos ancianos se
sientan indispensables, pasando los Gltimos afios de su existencia con la fe
licidad que merecen, pues de wma y otra manera son seres que por su edad po
seen una gran experiencia en la vida y que en estas Casas de Asistencia So-
cial es tomada en cuenta.

Por filtimo se encuentran los Albergues Temporales, que son aque--
1los con los que viene contando 1la Procuraduria General de Justicia para el
Distrito Federal, que se crearon con el objeto de atender a los nifios mal--
tratados y abandonados, mientras se resuelve la situacién juridica de los -
padres o familiares que son sujetos activos de un determinado delito, los -
cuales tienen a su cargo a dichos menores y que en el supuesto caso podrian
entregirseles nuevanente o por el contrario remitirlos a las Casas Cuna o -
Casas Hogar.

En suma, las oblipaciones que tiene el Sistema Nacional para el -
Desarrollo Integral de 1a Familia para con los menores que se encuentran en
estado de abandone y que son internos ya sea de la Casa Cuna o de 1la Casa -
Hogar, podria decirse que son casi las mismas que pueden .tener los padres -
para con sus hijos, pues el DIF a través de sus Casas Cuna y Casas Hogar --
proporciona a sus menores vivienda con sus propias instalaciones, asi come
alimentos, vestido, educacifm, y um determinado oficio para que en su egre-
so sean personas nommales en relacifn a aguellos menores que viven con sus
familias, siendo de este modo personas independientes que pueden valerse --
por si mismas en el presente y en el futuro, o bien en el caso de adopcién
pueden ser dados a aquellas familias o personas que deseasen adoptarlos, --
sienpre y cuando cumplan con los requisitos sefialados por la propia ley, pa
ra 1o que ¢l DIF deberd temer o solicitar el oficio de disponibilidad del -
menor que deberA otorgar la Procuraduria General de Justicia para el Distri
to Federal, por lo que de una u otra manera podri considerarse como una fa-
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cultad que tiene el DIF para poder dar a sus menores en adopcifn en los ca--
s0s antes seflalados o bien de retener al menor, cuando sus familiares deseen
recuperarlo nuevamente y el personal profesionista con el cual cuanta el DIF
considere a tales familiares con un ambiente nocivo para con sus menores hi-
jos, ademis de que éstos podrian haber perdido para entonces la patria potes
tad que tenian por haber abandonado a los menores por mis de seis meses o --
por malos tratos.

Por otra parte existen también casos en los que el DIF ejerce tan
sblo funciones de custodia para determinados menmores internos de las Casas
de Asistencia Social hasta en tanto la Procuraduria de Justicia para el Dis
trito Federal otorgue el oficio de disponibilidad del menor al mencionado -
Organismo Pescentralizado para el Desarrollo Integral de la Familia y tener
a}g:mes un derecho mis amplio para con el menor y darle una mejor protec--
ciébn.

Existen dos tipos de menores que clasifica la Procuraduria Gene--
ral de Justicia para el Distrito Federal, los cuales son: 1,- Los menores -
infractores; y 2.- Los menores victimas. El primer caso de menores se di -
cuando el menor 1lega a cometer algln ilicito; se remitirh entonces a ia --
brevedad posible, al consejo tutelar para menores. Una vez que se tiene --
dictfmen emitido por el médido legista de la correspondiente Agencia Imves-
tigadora del Ministerio Pblico, para que le sea practicado un determinado
tratamiento seg(n el caso y sea entregado después de un tiempo segim el tra
tamiento a sus familiares nuevamente, siempre y cuando se cumplan cen los -
requisitos correspondientes para el caso. Por otro lado, por cuanto hace a
los menores maltratados o lesionados y los menores abandonados se iniciari
una averiguacién previa ante la mieva Agencia Investigadora del Ministerio
PGblico especializada pars asumtos de menores, con ima demmcia de hechos -
para dejarse en posibilidad de encuadraria a un determinado delite, siguifn
dose generalmente cn contra de quien resulte responsable.

En 10s casos en que el menor victima es lesionado por sus padres,
se consignarin a éstos o en su caso el sujeto activo del delito, dependien-
do del grado de lesiones inferidad, sancionindolo también con la pérdida de
la patria potestad, haciéndose entrega de dichos menores a sus abuclos o fa
miliares que conforme a derecho son titulares de la patria potostad y en el
supnesto caso de que no los hubiese, se remitirin a las Casas Cuna o Casas
Hogar seglm el caso, v que en determinado momento se les entregarh a los --



43

padres, ésto es cuando el dafio causado no amerite la pérdida de la patria --
potestad y en el caso de que no sea asi, dichos menores se internarfn enton-
ces en forma definitiva en las Instituciones de Asistencia Social antes indi

Una vez que los menores se encuentran internos en las Casas de - -
Asistencia Social, el DIF tiene entre algunmas de sus obligaciones para con -
los menores que carecen de titular alguno para ejercer la patria potestad --
conforme a derecho, 1a de brindarles proteccifn, proporcionarles vivienda a
través de sus instalaciomes, porporcionarles alimentos con las dietas que --
el personal profesional de dichas Casas de Asistencia Social determinen, edu
cacibn, que serd la educacibn pliblica, pues los menores salen a tomar sus --
clases a las escuelas de educacibn p(blica, tomando también sus propias cla-
ses en las intalaciones de dichas Casas de Asistencia Social para confimmar
y referzar sus conocimientos cbtenidos. Asi también se les proporciona ves-
tide gencral a sus menores internos.

Las Casas Hogar cuentan también con canchas deportivas, albercas,
etc., en donde reciben educacién fisica los menores internos en ciertas ho--
ras, dependiendo de los planes formados por el personal profesionista de di
chg institucién, asi también cuentan con ciertos periodos para ver televi- -
sibn,

Por 1o que hace a los menores que ticnen familiares, visitas de s
tos estarin controladas, dindose tan sblo ocho amnmales, que serdn distribui~
das en ocho sibados, mismos que determinarén los planes y personal profesio-
nista de tal institucién.

Cuando €l menor interno llega a cumplir la edad de 17 afios, es se-
parade de los demfs menores y preparado para su egreso, ya con un trabajo ya
que la institucién cuenta con bolsa de trabajo, el menor sale como persona -
independiente, capaz de valerse por su propia cuenta.

Las facultades que tiene el DIF para con sus menores internos, son
entre algunas, la de poderles dar en adopcién a aquellas familias o personas
que reunan los requisitos que scfiala la propia ley. El DIF puede retenerlos
cuzando apareciere el familiar o familiares del menor abandonado o bien los -
familiares del menor maltratado y deseasen Tecuperar al mencionado si consi-
derase a dichos familiares de un ambiente nocivo para € o los menores hijos.
Puede darse el caso de que el familiar hubiere perdido la patria potestad --
por haber abandonado al menor por mis de seis menes o bien por haberle dado
malos tratos de conformidad con lo establecido por el articulo 444, fraccio-
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nes 1IT y IV del CBdige Civil Vigente para el Distrito Federal, situacifn -
ésta qtéxe encuadra en la hipbtesis planteada en el presente trabajo de inves
tigacién. ' -
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CAPITULO 1V
DISPOSICIONES LEGALES Y CRITERIOS

JURISPRUDENCIALES QUE SE HAN EMITI-
DO RESPECTO DE LA PATRIA POTESTAD.

OONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS UNIDOS MEXTCANOS.

La Institucibn de 1la patria potestad es regulada por el Cédigo Ci-
vil, pero a través de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, ademis de otras disposiciones reglamentarias, se regula la proteccibn -
de merores y la seguridad para la integracibn de la familia, por lo que nos
pglé'miti.ms transcribir algunos preceptos generales mencionados con antela- -
cién,

Dentro del articulo 3° constitucional se distinguen partes funda--
mentales para la educacién y desarrollo cultural y social del individuo, que
en el tema a tratar es de gran relevancia para que el menor pueda desarro- -
llarse en forma armbnica en la sociedad.

YArticulo 3°.- La Educacibn que imparta el Estado - Federaciénm, -
Estados; Mmicipios; tenderé al desarrollo armbnicamente todas las facultades
del ser humano y fomentarf en €1, a la vez, el amor a la patria y la --
conciencia de la solidadridad internacional, en 1la independiencia y en -
la justicia:"

"1, Garantizada por el articulo 24 1a libertad de creencias, el -
criterior gue orientarf a dicha educacién se mantendri por completo ajeno a
cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados del progreso cien--
tifico, lucharf contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fa
natismos y los prejuicios. Ademfs:"

YA) Serh democritico, considerando a la democracia no sélamente -
como una estructura juridica y un régimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramiento econdmico, social y cultural del -
pueblo;"
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“B) Seré nacional, en cuanto - sin hostilidades ni exclusivismes
atendri a la comprensidn de nuestros problemas, al aprovechamiento de mues-
tros recursos, a la defensa de nuestra independencia polfitica, al asegura--
miento de nuestra cultura: y"

"C) Contribuird a la mejor convivencia humana, tanto por los ele
méntos que aporte a fin de robustecer en ¢l educando, junto con el aprecio™
para 1a dignidad de la persona y la integrided de 1a familia, la conviecién
del interfs gemeral de la sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sus-
tentar los ideales de fraternidad e igualdad de derechos de todos los hom--
bres, evitando los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o -
de individuos:"

"... VI. la eduacacibn primaria serf obligatoria.”
... VII. Toda la eluacibn que el estade imparta serd gratuita."

En el articulo 4° constitucional sefialamos finicamente los pfrra--
fos primero, tercero y cuarto por ser relevantes para el tema que nos ocupa:

Articulo 4°.- “Cl varbn y la mujer son iguales ante la ley, ésta -
protegeri la organizacidn y del desarrollo de la familia.”

""Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable
e informada sobre el nfmero y el espaciamiento de sus hijos."

Toda familia ticne derechos a disfrutar de vivienda digna y decorg
sa, La ley establecerd los instrumentos y apoyos necesarios a fin de alcan-
zar tal objetivo,

“Es deber de los padres preservar el derecho de los menores a 1a -
satisfaccibén de sus necesidades y a la salud fisica y mental. La ley deter-
minat los apoyos a la proteccibn de los menores, a cargo de las institucio-
nes piblicas.

El articulo 16 constitucional se refiere al principio de legalidad
como garantia individual a gue tiene derecho todo individue y familia que se
encuentren dentro de territorio nacional, que es la parte que nos interesa -
en cuento a dicho precepto, mismo que se transcribe a contimuacifn:
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"Articulo 16.- Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de -
autoridad competente que funde y motive 1a causa legal del procedi--
miento..."

Pe igual modo transcribimos tan sélo el pirrafo Iy IV del artfeu
io 18 constitucional, en donde de una u otra manera se protege al menor in-
fractor, lo cual se anota a contimaciéni

"Articulo 18.- S5lo por delito que merezca pena corporal habrd -
lugar a prisifn preventiva. El sitio de dsta serfl distinto del que se des-
tinare para la extincifn de las penas y estarin completamente separados."

"... La federacién y los gobiernos de los estados establecerén ins
tituciones especiales para el trato de menores infractores.™

En Telacién al articulo 107 fraccibn IT de su pArrafo segundo de -
1a Constitucibn General de ia Repfiblica en la parte que indica 1a suplencia
de la queja, establece:

“En el juicio de amparo deberi suplirse la deficiencia de la que-
ja de acuerdo con 1o que disponga la Ley Reglamentaria de los articulos 103
y 107 de esta Constitucién."

Por (iltimo citamos el articulo 123 en sus pArrafos primero y se--
gundo, asi como su apartado A), fraccibn III de la Constitucién Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos:

"Articulo 123.- Toda persona tiene derecho al trabajo digmo y so
cialmente Gtil; al efecto, se promoverin la creacién de empleos y la organi
zacibn social para el trabajo, conforme a la Ley,'

"El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes,
deber& expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirfin:"

"A.- Entre los obreros, jornalercs, empleados domésticos, artesa-
nos, y de uma manera general, todo contrato de trabajo:'
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Fraccibn II1.- Queda prohibida 1z utilizacién de trabajo de los
meniores de catorce aflos, los mayores de esta edad y menores de diecisfis, -
tendréin como jornada mbxima la de séis horas.

LEYES REGLAMENTARTIAS

B.1.- LEY DE AMPARO

En este tema se expondrin los artfculos 4%, 5° y 6° de la ley de
Ampare, articulos que se relacionan con los menores Frente al juicio de am-
paro, referente a su representacibn en el juicio constitucional que corres-
ponda

"Articulo 4°.- E! juicio de amparo (nicamente puede promoverse -
por la parte a quien perjudique la ley, el Tratado Internacional, el Regla-
mento o cualquier otro acto que se reclame, pudiendo hacerlo por si, por -
su representante, per su defensor si se trata de un acto que corresponda a
una causa criminal, por medio de algln pariente o persona extrafia en los ca
sos‘en que esta ley lo permita expresamente; y s6lo podrd seguirse por el -
agraviado, por su representantc legal o por su defensor.

"Articulo 5°.~ Son partes en el juicio de amparo:

“1.- El agraviado o agraviados;"
"II.- La autoridad o autoridades responsables;"
"{11,- E] tercero o terceros perjudicades, pudiende intervenir con -
esc carfcter; "

YA} La contraparte del agraviado cuando el acto rveclamado emana de
un juicio o controversia que no sea del orden penal, o cualquiera de las par
tes en el mismo juicio cuando ¢l amparo sea promovido por persona extrafa al
procedimiento;?

"B} El ofendido o las persenas que conforme a la ley, tengan dere-
¢ho a 1a reparacién del dafio o a exigir la responsabilidad civil proveniente
de la comisibn de un delito, en su caso, en los juicios de amparo promovi--
dos contra actos judiciales del orden penal, sicipre que éstos afecten dicha
reparacidén o responsabilidad;”
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'C) la persona © personas que hayan gestionado en su favor el ac-
to contra el que se pide amparo, cuando se trate de providencias dictadas --
por autoridades distintas de la judicial o del trabajo; o que, sin haberlo -
gestionado, tengan interés directo en la subsistencia del acto reclamado."

“IV.- El Ministeric Plblico Federal, quien podrf intervenir en to
dos los juicios e interponer los recursos que sefiala esta ley, independien--
temente de las obligaciones que la misma le precisa para procurar la pronta
y cxpedita Administracién de Justicia."

“Articulo 6°.- El menor de edad podrf pedir amparo sin la inter-
vencibn de su legitimo representante cuando éste se halle ausente o impedi-
do; pero en tal caso, el juez, sin perjuicio de dictar las providencias que
sean urgentes, le nombrard un representante especial para que intervenga en
el juicie.” .

"Si el menor hubiese cumplido ya catorce afios, podrd hacer la de--
signacién de representante en el escrito de demanda."

Siendo este mismo articulo el de mis relevancia, pues peste se re-
fierc al derecho que tiene el menor de promover juicio de ampare, sin la in-
tervencién de legitimo representante, en los casos de que este filtimo se ha-
lle ausente o impedido, y en dichos casos, el juez nombrarf un representan--
;e especial para que pueda intervenir en el juicio constitucional correspon-

iente.

B.11.- LEY DE LA REFORMA AGRARIA,

La patria potestad es una institucién gﬁe tiene como objetivo prin
cipal obtener la mejor forma posible de proteccibn que los progenitores o ti
tulares deberin proporcicnar a los infantes sujetos a dicha Institucién. La
legislacibn agraria facilita el objetivo antes mencionado en diversos casos,
en donde se toma en cuenta en los derechos de los ejidatarios a los menores

hijos sujetos a la patria potestad, como es el caso de los articulos que nos
permitimos transcribir:

“Articulo 75.- Los derechos del ejidatario sobre 1la unidad de do-
tacibn y, en general, los que le correspondan sobre los bienes del ejido o -
que pertenezca, serén inembargables, inalienables y no podrin gravarse por -
ninggfl concepto. Son inexistentes los actos que se realicen en contravencién
de este precepto."
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"Artfculo 76.- Los derechos a que se refiere el articule anterior
no podrin ser objeto de contratos de aparceria, arrendamiento 6 cualguiera -
otros que impliquen la explotacién indirecta o por terceros, o el empleo de
trabajo asalariado, excepto cuande se trate de:"

"I.- Mujer con familia a su cargo, incapacitada para trabajar di-
rectamente la tierra, por sus labores domésticas y la atencién a los hijos -
menores que de ella dependan siempre que vivan en el nficleo de poblacibn;”

"I1.- Menores de 16 afios que hayan heredado los derechos de un eji
datario;"

"I11.- Incapacitados; y"

"IV,- Cultivos o labores que el ejidatario no pueda realizar opor-
tunamente aunque dedique todo su tiempo y esfuerzo."

Los interesados solicitarin la autorizacién correspondiente a la
asamblea general, la cual deberf extenderla por escrito y para el plazo de
un afio, renovable, previa comprobacién de la excepcifn aducida."

Notemos como en este {iltimo precepto legal, se determinan las ex-
cepciones correspondientes, con el objeto de que tanto la mujer del ejidata
rio, como sus menores hijos, que se encuentre incapacitada para trabajar di
rectamente 1a tierra, esté en posibilidad de darlas en arrendamiento, pu- =
diendo de este modo sufragar los gastos alimenticios de &sta y sus menores
hijos. En igual derecho se encontrarn los menores de dieciséis afios que -
hayan heredado los derechos del ejidatario, les incapacitados para trabajar
las tierras y cultivos, en donde el ejidatario no pueda realizar oportunamen
te los trabajos necesarios en el tiempo limitado que tiene para los objeti-
vos antes mencionados.

Los preceptos legales que a continuacién citaremos se refieren a
los derechos de sucesifn donde se le confiere la facultad al ejidatario de
desigar quien deba sucederle en sus derechos de la unidad de dotacién, que
Egdr ser de entre su conyuge e hijos, y a falta de éstos la persona que -

ga vida marital, siempre que dependan econbmicamente de €1, y en el caso
de que no se hubiere hecho designacién de sucesores la ley determina una --
clasificacién de orden preferencial,
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“Articulo 81.- El ejidatario tiene la facultad de designar a - -

quien deba sucederle en sus derechos sobre la unidad de dotacién y en los -

inherentes a su calidad de ejidatario, de entre su cbnyuge e hijos, y

en defecto de ellos, a la persona con la que haga vida marital, siempre que
dependan econfmicamente de £1."

"A falta de las personas anteriores, el ejidatario forrularh una -
lista de sucesibn, en la que consten los nombres de las personas y el orden
de preferencia conforme al cual deba hacerse la adjudicacibn de derechos a
su fallecimiento, siempre que también dependan econfmicamente de é1%.

"art{culo 82,- C(uando el ejidatario no haya hecho designacibn de
sucesores, O cuando ningune de los sefialados pueda heredar por imposibili--
dad material o legal, los derechos agrarios se transmitirin de acuerdo con
el siguiente orden de preferencia:

"A) AL cbnyuge que sobreviva;"

::B) A la persona con la que hubiera hecho vida marital y procrea-
do hijos;

"C) A uno de los hijos del ejidatario;"

D) Ala persona con la que hubiera hecho vida rarital durante --

los dos (iltimos afios; ¥

6 “E) A cualquier otra persona de las que dependan econfmicamente -
de €1,

"Artfculo 83.- En ninglin casq se adjudicarin los derechos a quie-
nes ya disfruten de la unidad de dotacién, esta corresponderi en su totali--
dad a un sucesor, pero en todos los cascs en que se adjudiquen derechos agra
rios por sucesibn, el heredero estari obligado a sostener, con los productos
de la unidad de dotacifn, a los hijos menores que dependfan econfmicamente -
del ejidatario fallecido, hasta que cumplan los 16 afios, salvo que estén to-
talmente incapacitados, fisica o mentalmente para trabajar, y @ la mujer le-
gitima hasta su muerte o cambio de estado civil™.

Por otro lade, ¢l infante tendrd derecho de recibir la instruccibn
primaria en las escuelas rurales, ademis de que en los ejidos y comunidades
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sc establecerfn centros regionales de formacidn, con el objeto de que los -
menores hijos de campesinos y demfis, puedan recibir ensefianza sobre adminis
tracién rural, agropecuaria; panaderia y otras técnicas que se encuentren -
relacionadas con el campo, como es biem establecido en el artfculc 190 de
la Ley de la Reforma Agraria, el cual se transcribe a continuacién:

"Artfculo 190.- Independientemente de la instruccién primaria --
que es obliiitoria impartir en las escuelas rurales, en los ejidos y comumni
dades deberan establecer centros regionales de formacién para impartir ense
fianza sobre administracién rural; agropecuaria, ganadera y otras técnicas -
relacionadas con el campo; quienes cursen instruccién, tendrfn en igualdad
de condiciones, preferencia para ser becados en estudios agropecuarios de -
nivel superior. En los ¢jidos de cierta importancia se establecerén escue-
las plésticas de oficios y artesanias.

"La Secretaria de Educacibn PGblica coordinari la realizacibn de -
estos programas con la Secretaria de la Reforma Agraria.!

"En'las escuelas técnicas agropecuarias y en las escuelas normales
rurales, seran inscritos preferentemente los hijos de campesinos y de maes-
tros rurales que radiquen en las comunidades agrarias“.

Por otra parte ¢l articulo 270 de la ley de la Reforma Agraria, -
pretende preveer los aspectos econdmicos, educativos y culturales de los --
campesinos o ejidatarios y sus familias que a su cargo se encuentran, dotén
dolos de terrenos suficientes para cumplir con las necesidades antes mencio
nadas, precepto legal que se transcribe a continuacién:

"Art{culo 270.- Los planes de rehabilitacién agraria comprende--
rén, dentro de las zonas escogidas, la forma de promover su desarrollo esta
bleciendo medios para dotar a cada ejidatario con terrenos suficientes para
la satisfaccibn de sus necesidades, asi como los aspectos econfmicos, educa
tivos y culturales en sus miximas posibilidades.'

B,III.- LEY DEL SEGURO SOCIAL,

La ley del Seguro Social viene siendo tambifn otro tipo de legis-
lacién, en donde se brinda de igual forma proteccibén a los infantes en algu
nas de sus disposiciones, como es entre uno de los casos, aquel en donde el
asegurado llega a sufrir un accidente de trabajo, cuando este asegurado tie
ne familia a su cargo que mantener, en tal caso la familia del asegurado go
zari entonces de ciertas prestaciones que la misma ley determina,



53

A continuacién se citarin algunas disposiciones generales de di--
cho ordenamiento, en donde se infiere la intencién de tal ley para proteger
a los infantes en caso de enfermedad y/o en 10s casos en que faltasen sus -
progenitores.

“Articulo 70.- Las prestaciones en dinero que establece este ca-
pitulo se pagarin directamente al asegurado, salvo cl caso de incapacidad -
mental comprobada ante el Instituto, en que se podrin pagar a la persona o©
personas a cuyo cuidado quede el incapacitado.

"El Instituto podrd celebrar convenios con los patrones para el --
efecto de facilitar el pago de subsidios a sus trabajadores incapacitados."

"Articulo 71.- Si el riesgo de trabajo trae como consecuencia la
muerte del asegurado, el Instituto otorgari a las personas sefialadas en es-
te precepto las siguientes prestaciones:'

"I, El pago de una cantidad igual a dos meses del salario minimo
general que rija en el Distrito Federal en la fecha de fallecimiento del --
asegurado.”

"Este pago se hard a 1a persona preferentemente familiar del asegu
rado, que presente copia del acta de defuncién y la cuenta original de los -
gastos de funeral;"

"II. A la viuda del asegurado se le otorgarh una pensién equivalen
te al cuarenta por ciento de la que hubiese correspondido a aquél, traténdose
de incapacidad permanente total. La misma pensién corresponde al viudo que -
estando totalmente incapacitado hubiera dependido econfmicamente de la asegu-
rada. El importe de esta prestacifn no podrd ser inferior a la cantidad mini
ma que corresponda a la pensién de viudez del ramo de los seguros de invali--
dez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte;"

“ITI. A cada uno de los huérfanos que lo sean de padre y madre, que
se encuentre totalmente incapacitados, se les otorgari una pensién equivalente
al 20% de la que hubiese correspondido al asegurado tratindose de incapacidad
permanente total. Esta pensifn se extinguiri cuando el huérfano recupere su -
capacidad para el trabajo."
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"IV, A cada uno de los huérfanos que 1o sean de padre o madre, me-
nores de dieciséis afios, sclesotorgari una pensién equivalente al 20% de -
1a que hubiera correspondide al asegurado traténdose de incapacidad perma--
nente total, Esta pensibn sc extinguird cuando el huérfano cumpla diecisbis
afios.

"Deber4 otorgarse o extendersc el goce de esta pensién, en los tér
minos del reglamento respectivo, a los huérfanos mayores de dieciséis afios,
hasta wna edad mfxima de veinticinco afios, cuando se encuentre estudiando -
en planteles del sistema educativo nacional, tomando en consideracién las -
condiciones econfmicas, familiares y personales del beneficiario y siempre
que no sea sujeto del régimen del seguro obligatorio.’

"V. En el caso de las dos fracciones anteriores, si posteriormen-
te falleciera el otro progenitor, la pensibn de orfandad se aumentari del -
20 al 30%, & partir de la fecha de fallecimiento del segundo progenitef, y -
se extinguirf en los témminos establecidos en las mismas fracciones; y

"VI. A cada uno de los huérfanos cuando lo sean de padre y madre,-
menores de dieciséis afios hasta veinticinco afios si se encuentran estudian-
do en los planteles del sistema educativo nacional, o en tanto se encuen- -
tren totalmente incapacitados debido a upa enfermedad crbnica, defecto fisi
co o psiquico, se les otorgarf una pensibn equivalente al 30% de la que hu-
biere correspondido al asegurado tratfndose de incapacidad permanente total."

"E1 derecho de goce de las pensiones a que se refiere el pirrafo
anterior, se extinguiri en los mismos términos expresados en las fracciones
III y IV de este precepto.'

"Al témino de las pensicnes de orfandad establecidas en este artf
culo, se otorgari al huérfano un pago adicional de tres mensualidades de 1a
pensifn que disfrutaba".

“aArt{cule 72.- Sblo a falta de esposa tendrf derecho a recibir -
1a pensién sefialada en la fraccién 11 del articulo anterior la mujer con --
quien el asegurado vivib como si fuera su marido durante los cinco afios que
precedieron inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos, siempre que
ambos hubieran permanecido libres de matrimonic durante el concubinate.Si -
al morir el asegurado tenfa varias concubinas, ninguna de ellas gozard de -
la pensién',
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"Art{culo 92.- Quedan amparados por este ramo del scguro social:

I. El asepurado ;"

"II. El pensionado por:"

"

"A) Incapacidad permanente;

"B) Invalidez, vejez, cesantfa en edad avanzada; y "

"'C) Viudez, orfandad, o ascendencia. '

"11I. La esposa del asegurado o, a falta de ésta, la mujer con quien
ha hecho vida marital durante los cinco afies anteriores a la enfermedad, o -
con la que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de ma-
trimonio. Si el asegurado tiene varias concubinas ninguna de ellas tendri -
derecho a la proteccibn.”

" Del mismo derecho gozarh el esposo de la asegurada o, a falta de -
éste el concubino si refme las requisitos del pArrafo anterior.’

"IV, la esposa del pensionado en los témminos del inciso A) y B) de
la fragci6n I1, a falta de csposa la concubina si refine los reauisitos de la
fraccibn 11I;

"Del mismo derecho gozari el esposo de la pensionada o, a falta de
éste el concubino si refine los requisitos de la fracecibn III;"

"V. Los hijos merores de dieciséis afios del asegurado y de los Pen
sionados en los témminos consignados en la fraccifn anterior;™

"VI. Llos hijos del asegurado hasta la edad de 25 afios cuando reali-
cen estudios en planteles del sistema educative nacional o, si no puede man-
tenerse por su propio trabajo debido a una enfermedad crénica, defecto fisi-
co o psiquico, hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen;'
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"VII. Los hijos mayores de dieciséis afios de los pensionados por in
validez, vejez y cesantia de edad avanzada, que se encuentren disfrutando de
asignaciones familiares, asi cowo los de los pensionados por incapacidad per-

manente, en los mismos casos y condiciones establecidas en el articulo 156;"

, '"VIII. El padre y la madre del asegurado que vivan cn el hogar de --
este; y"

"IX. El padre v la madre del pensionado en los términos de los in-
cisos A) y B) de 1a fraccién II, si refnen el requisito de convivencia sefia-
lado en la fraccién VIII."

"Los sujetos comprendidos en las fracciones III a IX inclusive, --
tendrin derecho a las prestaciones respectivas si re(nen adem8s los requisi-
tos siguientes:"

"A) Que dependan cconémicamente del asegurado o pensionado; y”

"B) Que el asegurado tenga derecho a las prestaciones consignadas
en el articulo 99 de esta ley.”

"Articulo 95.- E1 Instituto podrd determinar la hospitalizacibn -
del asegurado, del pensionado o de los beneficiarios, cuando as{ lo exija la
enfermedad, particulamente tratindose de padecimientos contagiosos. Para -
la hospitalizacién se requiere el consentimiento expreso del enfermo, a me--
nos que la naturaleza de la enfermedad imponga como indispensable esa medi-
da, La hospitalizacibn de menores de edad y demis incapacitados, precisa el
consentimiento de quienes ejerzan la patria potestad o la tutela, o bien de
1a autoridad judicial."

"Articulo 156.- Tendrin derecho a recibir la pensifn de orfandad -
cada wno de los hijos menores de dieciséis afios, cuando mieran el padre o la
madre, si éstos disfrutaban de pensién de invalidez, de vejez o cesantia en
edad avanzada, o al fallecer como asegurados tuviesen acreditade el pago al
Instituto de un minimo de ciento cincuenta cotizaciones semanales."

"El Instituto prorrogard la pensién de orfandad, después de alcan-
zar el huérfano la edad de dieciséis afios y hasta la edad de veinticinco - -
afios, si se encuentra estudiando en el sistema educativo nacional, tomando -
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en consideracién las condiciones cconémicas2 familiares y personales del be
neficiario, siempre que no sea sujeto del régimen obligatorio del seguro so
cial."

USi el hijo mayor de dieciséis afios no puede mantenerse par su pro
pio trabajo, debido a una enfermedad crénica, defecto fisico o psiquico, ten
dré derecho a seguir recibiende la pensién de orfandad, en tanto no desapa--
rezca la incapacidad que padece."

"El Instituto concederi en los téminos de este articulo, la pen--
si6n de orfandad a los huérfanos mayores de dieciséis afios si cumple con las
condiciones mencionadas."

B. IV,- LEY GENERAL DE LA POBLACION.

La Ley General de la Poblacién, es un ordenamiento legal que tie-
ne como finalidad la de regular todos aquellos fenfmenos que afecten a la -
poblacién en cuanto a su volumer, estructura, dinfmica y distribucién del -
territorio nacional, regulando tanto derechos de los mexicanos como de los
extranjeros internos en el pais y que en determinados casos llegan a adqui-
rir derechos en nuestra pais. Por tanto en el presente inciso nos concreta
mos a sefialar aquellas disposiciones legales generales que se refieren y re
lacionan con los derechos tanto de la familia como de los menores hijos de~
ésta, derechos que se encuentran plasmados en el mencionado ordenamiento le
gal, de las cuales algunas son las que se citan a contimuacifn:

vArticulo 3°.- Para los fines de esta ley, la Secretaria de Go--
bernacién dictard y eéjecutari o en su caso promovera ante las depéndencias
competentes o entidades correspondientes, las medidas necesarias para:'

"I, Adecuar los programas de desarrollo econfmico y social a las
necesidades que planteen ¢l vol(men, estructura, dinfmica y distribucién de
la poblacién;"

"II. Realizar programas de planeacifn familiar a través de los ser
vicios educativos y de salud pfiblica de que disponga el sector plblico y vi
gilar que dichos programas y los que realicen organismos privados, se 1lle--
ven a cabo con absoluto respeto a los derechos fundamentales del hombre y -
preserven la dignidad de las familias, con el objeto de regular racionalmen
te, y estabilizar el crecimiento de la poblacién, asi como lograr el mejor
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aprovechamiento de la poblacién, asi como lograr el mejor aprovechamiento -
de los recursos humanos y naturales del pafs;"

"III, Dismimuir la mortalidad;"

"IV, Influir en la dinfimica de la poblacién a través de los siste-
mas educativos, de salud pliblica, de capacitacién profesional y téenica y -
proteccibn a la infancia, y obtener la participacidn de 1a colectividad en
la solucién de los problemas que la afecten;"

"V, Promover la plena integracibn de los grupos marginades al de-
sarrollo nacional;"

"Vi. Sujetar la immigracién de extranjeros a las modalidades que -
juzgue pertinentes, y procurar la mejor asimilacibn de éstos al medio nacio
nal y su adecuada distribucibén en el territorio;"

"vI1, Restringir la emigracién de nacionales cuando el interés na--
cional asi lo exija;

"VIII. Procurar la planificacién de los centros de poblacién urbanos,
para asegurar una eficaz prestacién de los servicies piiblicos que se requie
Tan;

"IX, Estimilar el establecimiento de fuertes nficlecs de poblacién
nacional en los lugares fronterizos que Se encuentren escasamente poblados;"

"X. Procurar la movilizacién entre distintas regiones de la RepG-
blica con el objeto de adecuar su distribucibn geogrifica a las posibilida-
des de desarrollo regional, con base en programas especiales de asentamien-
to de dicha poblacibn;"

"XI. Pramover la creacifn de poblados, con la finalidad de agrupar
a los nficleos que viven geogrificamente aislados;'

"XI1. Coordinar las actividades de las dependencias del sector pl--
blico federal, estatal y municipal, asi como de los organismos privados para
el auxilio de la poblacién en las 4reas en que se prevea u ocurra alglm de-
sastre; y "
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'"XIII. Las demis finalidades que esta ley y otras disposiciones lg
gales deteminen.'’

"Articulo 39.- Cuando los extranjeros contraigan matrimonio con -
mexicanos o que tengan hijos nacidos en el pais, la Secretaria de Goberna- -
cién podré autorizar su internacién o permanencia legal en el mismo.™

"'5i llegare a disolverse el vinculo matrimonial o dejare de cumplir
se con las obligaciones que impone 1a legislacién civil en materia de alimen-
tos, se perder# la calidad migratoria que la secretaria haya otorgado y se le
seflalari al interesado un plazo para que abandone el pafs, excepto si ha ad--
quirido la calidad de immigrado."

B. V.- CODIGO PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El derecho tiene como finalidad encausar la conducta humana para -
hacer posible de algma forma la vida gregaria; considerfindose fste entre al
gunas de sus concepciones, como un conjunto de normas que rigen la conducta
extema de los individuos en sociedad, las cuales pueden imponerse a sus des
tinatarios mediante el empleo de la fuerza de que dispone el estado mismo. -
As{ también existen intereses de valor o importancia incalculable dentro del
derecho, cuya tutela debe ser asegurada a toda costa, por ser fundamentales
en determinado tiempo y lugar para garantizar la supervivencia de la propia
sociedad, y para tal fin existe el derecho penal, que en el tema que nos ocu
pa protege también a los menores, mismos que son incapaces de valerse por s
mismos, de igual forma hace responsables de sus actos a sus ascendientes en
los casos en que llegaren a causar algin dafio los menores antes mencionados,
como también se precisan en el ordenamiento penal los derechos del menor an-
te dicho ordenamiento. En este inciso nos ocuparemos tan s6lo de citar en -
sus partes que nos interesan aquellas disposiciones penales que tengan rela-
cifn con el tema que nos oaipa:

"Art{culo 24.- las penas y medidas de seguridad son:"
",,.17.- Medidas tutelares para menores."

"Articulo 32.- Estfn obligados a reparar el dafio en los témminos
del articulo 28."
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"I, Los ascendientes, por los delitos de sus descendientes que se
hallaren baje su patria potestad;"

"I1. Los titulares y los custodios, por los delitos de los incapa--
citados que se hallen bajo su autoridad;"

“111. Las directores de internados o talleres que reciban en su esta
blecimiento discipulos o aprendices menoves de dieciséis afios, por los dell
tos que ejecuten éstos durante el tiempo que se hallen bajo el cuidado de -
aquéllos."

“Articulo 295.- Al que ejerciendo la patria fotestad o la tutela
infiera lesiones a los menores o pupilos bajo su guarda, el juez podri impo
nerie, adem4s de la pena correspondicnte a las lesiones, suspensiém o priva
cibn en el ejercicio de aguellos derechos." -

"Articulo 335.- Al que abandone a un niflo incapaz de cuidarse a
si mismo o a uma persona enferma, teniendo obligacién de cuidarios, se le -
aplicarfn de un mes a cuatro afios de prisién si no resultare dafio alguno, -
privindolo, ademfs, de la patria potestad o de la tutela si el delincuente
fuere ascendiente o tutor del ofendido."

“Articulo 336,- Al que sin motivo justificado abandone a sus hi-
jos o a su cényuge, sin recursos para atender a sus necesidades de subsis--
tencia, se le aplicarin de un mes a cinco afios de prisién, privacibn de los
derechos de familia, y pago, como reparacién del dafic, de las cantidades no
suministradas oportunamente por el acusado."

"articulo 337.- El delito de abandono de cényuge se perseguiri -
a peticién de la parté agraviada. El delito de abandono de hijos se perse-
guird de oficio y, cuands proceda, el Ministerio Pdblico promoveré la disig
nacién de un tutor especial que represente a las victimas del delito, ante
el juez de 1a causa, quien tendrd facultades para designarlo. Tratindose -
de delito de abandono de hijos, se declararf extinguida la accién penmal, --
oyendo previamente la autoridad judicial al representante de los menores, -
cuando el procesado cubra los alimentos vencidos, y otorgue garantia sufi--
ciente a juicio del juez para la subsistencia de los hijos."

“Articulo 343.- Los ascendientes o tutores que cntreguen en una
casa de expbsitos un nific que esté bajo su potestad, perderin por ese sblo
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hecho los derechos que tengan sobre la persona y bienes del expdsito't.

B, VI.- CODIGO DE PROCEDIMIENIOS
PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL.

Dentro de la legislacibn adjetiva aludida en el inciso descrito,-
se establecen algunas disposiciones que se refieren de igual formz a los de
rechos de menores, ésta es respecto de sus declavaciones hechas por los me-
nores en determinados casos especiales, los cuales son precisades en el mis
mo ordenamiento, ademfs de otras situaciones importantes para el presente -
estudio. Por lo que a continuacién se transcribivén las disposiciones lega
les antes mencionadas: -

"Art{cule 212.- ‘Siempre que se tome declaracifn a un menor de -~
edad, a un pariente del acusado, o a cualquier otra personz que por circuns
tarnicias especiales sca sos osa de falta de veracidad o de exactitud en -
su dicho, se harf constar &sto en el acta”,

“articulo 213.- A los menores de catorce afios, en vez de exigir-
se protesta de decir verdad se les exhortati para que la digan'.

"Artfculo 249.- La confesibén judicial harf prueba plena, cuando
concurran las siguientes circunstanciass'

"I, Que esté plenamente comprobada la existencia del delito, sal~
vo lo dispuesto en los artfculos 115 y 116;"

“II, Que se haga por persona mayor de catorce afios, en su contra,-
- con pleno conocimiento, y sinm coaccibn ni violenciaj®

"III. Que sea de hecho propio;"

¥ IV, Que se haga ante juez o tribunal de la causa, o ante el fun--
ciomario de la policfa judicial que haya practicadoc las primeras diligen- -~
cias, ¥ .

"V, (Que no vaya acompafiada de otras pruebas g presunciocnes que la
hagan inverosimil, a juicio del juez’.
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YArticulo 673.- Lla Direccibn de Servicios Coordinados de Preven-
cibn y Readaptacién Social, dependiente de la Secretaria de Gobermacién, --
tendrd a su cargo 1a prevencién general de la delincuencia y el tratamiento
de los adultos delincuentes y los menores infractores en los términos a que
alude el articulo siguiente, y:"

vArticulo 674.- Compete a la Direccibn Ceneral de Servicios Coor
dinados de Prevencién y Readaptacién Social:"

"Fraccién II. Orientar técnicamente la prevencién de la delincuen
cia en el tratamiento de adultos delincuentes, alienados que hayan incurri-
do en conductas antisociales y menores infractores, asi como crear y mane--
jar instituciones para el intemanmiento de estos sujetos;"

"Fraccibn IV. Celebrar convenios con institucicnes de asistencia
pblica o de asistencia privada, para coadyuvar a la proteccifn de familia-
res y dependientes econmicamente de quienes hayan sido segregados de la so
gggdad"com procesados o sentenciados, o como sujetos de medidas de seguri-

3y

"Fraccin X. Ejercer orientacibn y vigilancia sobre los menores -
extermnados, los enfemmos mentales sometidos a medidas de seguridad por la -
jurisdiccidn penal y los sujetos a libertad preparatoria o a condena condi-
cional.”

B, VII.- ©ODIGO CIVIL PARA EL DISTRITO FEDERAL.

El Cbdigo Civil Vigente para el Distrito Federal, como tambifn --
los diferentes cbdigos civiles de cada estado, son los principales ordena--
mientos legales donde se regula la figura jur{dica de la patria potestad. -
Por lo que en el presente inciso analizaremos los mis relevantes preceptos
legales donde se regulan situaciones importanes que nos interesan para cl -
estudio que nos ocupa como son; Los efectos de la patria potestad, su cons
titucibn, su pérdida,transmisién y suspensibn de dicha institucién. Por --
tanto a contimuacibn transcribiremos las principales disposiciones legales
de la institucién juridica mencionada y también haremos almmos comentarios
a dichas disposiciones,

YArticulo 412.- Los hijos menores de edad no emancipados estin -
bajo 1a patria potestad mientras exista alguno de los ascendientes que la -
ejerza conforme a la ley.”
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En el citado precepto legal sc nos vefiere a aquelles hijos meno-
res de edad no emancipados, los cuales estarfn bajo la patria potestad - -
mientras exista alguno de los ascendientes que deba ejercer la misma, com--
prendiendo ésta el conjunto de potestades v deberes de los ascendientes, --
con relacién a la persona y bienes del menor de edad, para el mejor cuidado
del mismo,

uarticulo 413.- La patria potestad se ejerce sobre la persona y
los bienes de los hijos. Su ejercicio queda sujeto,en cuanto a la guarda -
y educacién de los menores, a las modalidades que le impriman las resolucio
nes que se dicten, de acuerdo con 1a Ley sobre Previsifn Social de la Denupn
cia Infantil en el Distrito Federal". -

Es de tener presente, en relacibn con la guarda y educacibn de --
los menores sometidos a la patria potestad, lo dispuesto por los articulos
1919, 1920 y 1922 del mismo ordenamiento que nos ocupa en este inciso. En
estas normas se sefialan las responsabilidades de quienes la ejercen, por el
hecho ilfcito cometido por los menores, y su obligacibn de reparar los da--
flos y perjuicios ocasionados.

"Art{culo 414,- La patria potestad sobre los hijos de matrimonio
se ejerce:"

"I.- Por el padre y la madre;"
""I1,- Por el abuelo y la abuela patermos;"
"1II.- Por cl abuelo y la abuela maternos".

Puesto que la patria potestad es un cargo de derecho privado y de
interés pdblico, los primeros llamados a ejercerla son los padres de los me
nores. Para el Cidigo Civil, el hombre y la mujer son iguales en sus dere-
chos y obligaciones, Asimismo se establece la igualdad dentro del matrimo-
nio, consagrada entre otros preceptos por el articulo 163, que otorga a am-
bos cbnyuges autoridad propia y consideraciones iguales dentro del damici--
lio comyugal.

Como consecuencia de lo anterior, el cbdigo consagra al cjercicio
conjunto de la patria potestad sobre los hijos. La ley no establece una di
visién de poderes y facultades entre ambos padres: Todos los deberes, 1las
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cargas y los poderes que establece la ley para ¢l mejor ejercicio de la pa-
tria potestad, serén cumplidos conjuntamente por los cényuges, ya sea con -
respecto a la persona o a los biens de los hijos.

Si los cbnyuges no se pusieron de acuerdo, deberdn acudir ante el
juez de lo familiar, el cual resolveri lo que convenga, teniendo en cuenta
el interés primordial de los menores.

La fuente real de la patria gotcstad es el hecho bioldgico de 1la
paternidad. A falta de padres ejerceran la patria potestad los demis ascen
dientes a que se refieren las fracciones Il y I11 del artfculo 414 del C4dY
go Civil Vigente en el orden que lo determine el juez,

"Articule 415.- Quando los dos progenitores han Teconocido al hi
jo nacido fuera de matrimonio y viven juntos, ejercerfn ambos la patria po-
testad.

Si viven separados, se observarf en su caso lo dispuesto en los -
artfculos 180 y 381."

Como la fuente de la patria potestad es la "filiacién biolbgica -
o social, también los padres que no estén unidos en matrimonio tienen el -
deber de cumplir con las oblicaciones que impone dicha institucién., Es ne-
cesario distinguir entre la custodia del hijo y la patria potestad sobre --
el mismo. Si los padres viven separados y ambos han reconocido al hijo, =--
uno sblo de ellos ejercerd la custodia sobre el menor, pero ambos tendrén -
la patria potestad. Asi, las decisiones fundamentales relativas a la educa
cifn y la salud de los hijos, que serfn tomadas por ambos padres; los dos
colaborarén en la alimentacién y en todos los gastos que genere la crianza
de los hijos, proporcifn que serf de acuerdo a sus posibilidades. En caso
de discrepancia, tanto a lo referente de la patria potestad como en el de--
sempefio de la custodia, el Juex de lo Familiar resolverid lo mds conveniente
:ﬁ g;gs_, intereses del menor, previa audiencia de los padres y del Ministerio

1C0.

"Articulo 416.- En los casos previstos en los articulos 380 y -~
381, cuando por cualquier circunstancia deja de ejercer la patria potestad
dlguno de los padres, entrari a ejercerla el otro."

En ¢l sistema del cbdigo civil, tanto para los hijos nacides de -
matrimonio, como para los nacidos fuera de matrimonio, si uno de los }zmge-
nitores deja de ejercer la patria potestad, el otro la ejercerf por si sblo,



65

“Articulo 419.- 1a patria potestad sobre ¢1 hijo adoptivo, la -
ejercerfin (micamente las personas quv lo adopten.”

El sistema que consagra el cbdigo civil en maicria de adopcibn,-
es la llamada adopcién simple, el adoptado no rompe los vinculos con su fa
milia de origen: conserva en ella todos sus derechos y obligaciones, Pe-
ro 1a patria potestad pasa a los adoptantes (si los adoptantcs son marido
y rujer) porque, de lo contrario, se verian éstos impedidos de cjercer sus
funciones como padres. El adoptante debe considerar al adoptado como hijo;
por ésto es necesario el ejercicio de la patria potestad.

"Articulo 420.- Solamente por falta o impedimento de todes los -
1lamados preferentemente; entrarin al ejercicio de la patria potestad los -
que sigan en ¢} orden establecido en los articulos anteriores. Si sblo fal
tare alguna de las dos personas a quienes corresponde ejercer la patria pe-
testad, la que quede continuaré en el ejercicio de ese derecho."

La ley no establece una divisién de los derechos y potestades in-
herente a la patria potestad entre los progenitores, ni entre los abuelos;-
la patria potestad implica una unidad de accibn dirigida al mejor cuidado -
de la persona y de los bienes del menor, De manera que, a falta de uno de
los padres, €l otro pasaré a ejercerla integramente; si los abuelos estén -
en el ejercicio de la patria potestad, a falta de uno de ellos, su cényuge
la ejercerd por si.

"Artfcule 421.- Mientras estuviere el hijo en la patria potestad
no podré dejar la casa de los que la ejercen, sin permiso de ellos o decre-
to de autoridad competente."

Este precepto debe correlacionarse con el articulo 31 fraccibn I,
de acuerdo al cual el domicilio legal del menor no emancipado es el de la -
persona a cuya patria potestad esti sujeto.

Para mejor cumplimiento de la funcifn protectora y formativa del
hijo, 1a ley le impone a éste el deber de no abandonar la casa de los ascen
dientes a cuya autoridad esti sometido. La unidad de 1a familia para el me
jor cumplimiento de sus fines como cédula bsica de la sociedad, el deber -
de educacién y custodia que tienen los padres con respecto a sus hijos, asi
como el deber de observar una conducta que les sirva de ejemplo, parten de
1a basc de la vida en comm en el domicilio familiar. E1 derecho judicial
que disponga la separacifn del hijo del hogar de sus ascentientes, sblo se-
1A procedente cusndo se hallen en peligro, valores fundamentales, como la -
salud o la moralidad del menor de edad.
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“Artfculo 422.- A las personas que tienen al hijo bajo su patria
potestad, incumbe 1a obligacibn de educarlo convenientemente.

Cuands 1legue al conocimiento de los Consejos locales de Tutela -
que las persomas de que se trata mo cumplen esa obligacibn, lo avisarfn al
Ministerio Pfiblico para que promueva 1o que corresponda’™,

Siendo 1a patria potestad una misibn de interés pfiblico y de alto
contenido social, ia ley impone a los ascendientes el deber de educar a los
menores sujetos a aquélla,

la educacibn comprende desde el desarrollo del intelecto hasta la
formacibn moral y de conciencia social que tiendsn a hacer del educado un ~
ser Gtil a si mismo y a 1a colectividad en que vaya a desenvolver sus acti-~
vidades privadas y pliblicas.

De acuerdo al articulo 308 del CBdigo Civil, la obligacibn alimen
taria comprende los gastos necesarios para la educacién primaria del alimen
tista y para proporcionarle algfm oficio, arte o profesin honestos y ade~~
cuados a su sexo y circunstancias persomales. El articulo 303 ispone a los
padres y demis ascendientes en su caso el deher alimentario. Pero este de-
ber deriva del parentesco y no de la patria potestad, alin cuando los padres
hubieren perdido la patria potestad, estféin obligados a cumplir con st obli-
gacién alimentaria respecto al hijo menor de edad.

"Artfculo 423,- Para los efectos del articulo anterior, los que
ejerzan lz patria potestad o tengan hijos bajo su custedia, tienen la facul
tad de corregirlos y la obligacibn de observar una conducta que sirva a -~
éstos de buen ejemplo.

Las autoridades, em caso necesario, auxiliarin a esas personas ha
ciendo uso de amonestaciones y correctivos que les presten el apoyo sufi- =
ciente’,

La facultad de corregir al hijo estd relacionada con el deber de
educacibn establecido en el artfculo anterior, con 1a autoridad patemna y ~
con la situacién de subordinacifn de los menores con respecto a quienes - -
ejercen sobre ellos la patria potestad. Asimismo debe tcnerse presente que
1a ley dispone también 1a responsabilidad en que podrfan incurrir los titu-
lares de la patria potestad de un delito en el caso de que éstos llegasen -
a abusar de su auteridad.



67

YArticulo 425.- Llos que ejerzan la patria yotestad son legiti-=
mos Tepresentantes de los que estin bajo ella y tiemen la administracibn l¢
ggé de los bienes que le pertenecen, conforme a las pres¢ripciones de este
cbdigo".

La patria potestad se ejerce sobre los hijos menores de edad no -
emancipados, quienes en tanto ne alcancen la mayoria de edad no pueden dis-
poner libremente de su persona ni de sus bienes. Los ascendientes que ejer
cen la patria potestad administran los bienes del menor y los representan -
en toda clase de actos,

"Articulo 426.~ Cuando la patria potestad se cjerza a la vez por
el padre y por ia madre,'o por el abuelo y la abuela o por los adoptantes,
€l administrador de los bienes serf nombrado por mftuo acuerdo; pero el de-
signado consultarf en todos los negocios a su consorte y requerird su con--
sentimiento expreso para los actos mds importantes de la administacién’’.

Los bienes que obtenga el menor, mientras se encuentra sujeto a -
la patria potestad, se deviden en bienes que adquieran por su trabajo, bie-
nes que adquieran por cualquier otre tftulo. Los bienes de la segunda cla-
se son administrados por las personmas que ejerzan la patria potestad. C(uan
do la misma es ejercida por ambos padres, los abuelos o los adoptantes, uno
de ellos serf administrador, pero el designado consultard a su consorte y -
requerird de su consentimiento expreso para los actos mis importantes y 1la
administracién,

“Art{culo 428,~ Los bienes del hijo mientras esté en la patria -
potestad se dividen en dos clases:

"I. Bienes que adquiera por su trabajo;”
11, Bienes que adquiera por cualquier otro titule".

12 distincién que se hace en este precepto de los bienes que per-
tenecen al menor es para efectos de la administracién y del usufructo legal,

vArticulo 435.- Cuando por la ley o por volumtad del padre, el -
hijo tenga la administracifn de los bienes, se le considersrf respecto de -
1a administracién como emancipade, con la restriccibm que establece la ley
para enajenar, gravar o hipotecar bienes ralces.
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La administracién del menor de edad de los bienes que le pertene-
cen por disposicién de 1a ley o por voluntad de quien o quienes ejercen so
bre €1 la patria potestad, tiene sin embargo las restricciones a que se re-
fiere este precepto. No puede por si sélo gravarlos o hipotecarlos, ni pug
de enajenarlos porque este acto excede de los actos de administracién.

los actos de administracién y los contratos celebrados por los me
nores emancipados son nulos si son contrarios a las restricciones estableci
das por el articulo 643 del c6digo civil, el cual establece; "El emancipado
tiene la libre administracién de sus bienes, pero siempre necesita durante
su menor edad: I. De la autorizacién judicial pars la emajenacidn, grava-
men ¢ hipoteca de los bienes raices. II. De un tutor para negocios judi--
ciales."

"Articulo 442.- Las personas que ejerzan la patria potesdad de--
ben entregar a sus hijos, luego que éstos se emancipen o lleguen a la mayo-
ria de edad, todos los bicnes y grutos que les pertenecen.'

Cuando los hijos menores de edad se emancipen, o lleguen a los --
dieciocho afios, las personas que ejerzan la patria potesdad les entregarin
todos los bienes y frutos que les perteneczcan. Y en los casos en que los -
titulares de la patria potestad hubieren causado algim dafio al menor por su
mala administracién, estar&n obligados a reparar dichos dafios, teniendo en
cuenta que la funcién de la patria potestad es el cuidado de la persona del
hijo y la conservacién de sus biecnes,

"Articulo 443.- La patria potestad se acaba:"

"I. Con la muerte del que la ejerce, si no hay otra persona en -
quien recaiga;"

“II, Con la emancipacién derivada del matrimonio;"
"III, Por la mayer edad del hije."

La patria potestad s¢ extingue al llegar el hijo a la mayoria de -
edad o por la emancipacién de éste, derivada del matrimonio. Aunque el matri
monio del menor se disuelva, el emancipado no recae en la patria potestad -=
(A. 641 CC). Se acaba también con la muerte del que la ejerce, siempre que



69

no haya en quien recaiga {cl padre, si falta la madre, o 1a madre si falta
aquél, 1a abuela y abuela maternos y paternos a falta de ambos padres) - -
{A. 414CC), segln lo determine ¢1 juez de lo familiar competente,

vArticulo 444.~ La patria potestad se pierde:

I. Cuando el gue la ejerza es condenado expresamente a la pérdi-
da de ese derecho, o cuando es condenado dos o més veces por delitos graves;"

I1. En los casos de divorcio, teniendo en cuenta lo que dispone
el articulo 283;"

III. Cuando por las costumbres depravadas de los padres, malos tra
tamientos o abandono de sus deberes, pudiera comprometerse a 1a salud, la se™
puridad o la moralidad de los hijos, afin cuando esos hechos no cayeren bajo -
l1a sancién de la ley penal;” .

1V. Por la exposicifn que el padre o la madre hiciere de sus hi--
jos, o porque los dejan abandonados por mis de seis meses."

La fraccifn I. Expresa que la patria potestad se pierde cuando el
que la gjerce es condenado expresamente a la pérdida de este derecho. Esta
fraccién presupone una decisibn judicial que debe estar fundada en una causa
que justifique legalmente la pérdida (A. 295 CP).

El articulo 283 mencionsdo en 1a fraccién IT otorga al juez uma --
amplia facultad discrecional para decidir todo lo concerniente a 1a patria -
potestad en los casos de divercio (A. 283, 284 y 285 CC).

tArticulo 447.- La patria potestad se suspende;
I. Por incapacidad declarada judicialmente;
II. Por la ausencia declarada en forma;

(" III. Por sentencia condenatoria que imponga como pena esta suspen--
5ibn.
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El ejercicio de la patria potestad puede suspenderse temporalmen-
te por el tiempo que subsista alguna de las causas mencionadas en las Frac-
ciones 1 y I1 del precepto y por el témmino que se fije en la sentencia que
conforme a la fraccién 1I! que imponga esa suspensién, tambifn puede suspen
derse en el caso del artfculo 295 del Chdigo Civil. -

Las causas que originaron la suspensién pueden desaparecer, el in
capacitado recobra su capacidad de ejercicio, el ausente regresa, y las cau
sas de suspensibn judicial desaparecen. En estos casos se recupera la pa--
tria potestad, peroc se requeriri de la intervencibn judicial para que se de
clare que se ha recobrado de nuevo el ejercicio de la patria potestad. -

JURISPRUDENCIAS EMITIDAS
SOBRE LA PATRIA POTESTAD.

C. 1,- SUPREMA QORTE DE JUSTICIA DE LA NACION.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compone por veintifn
Ministres y hasta cinco supermmerarios, y funcionari en Pleno.

Ahora bien por cuanto hace a las funciones del Pleno, 8ste se en-
cargard de conocer todas aquellas controversias que se refieren a la consti
tucionalidad de los actos de las entidades federativas y poderes de una en-
tidad, asi como la constitucionalidad de una Ley Federal, local o Tratado
Internacional de entre sus principales funciones. Por tanto no existe cri-
terio jurisprudencial alguno emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién' a través del Pleno en lo que se refiere a la institucién de la patria
potestad.

C. I1.~ SALAS DE LA SUPREMA OORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,

la Suprema Corte de Justicia de la Nacién funciona en cuatro Sa--
las numerarias progresivamente de cinco Ministros cada una, en donde cada -
Sala elegitd de entre los miembros que la componen, un Presidente que dura-
r4 en su cargo un afo y podré ser reelecto.

Ahora bien, por lo que respecta a los criterios emitidos por el -
Alto Tribunal, a través de su Tercera Sala, en cuanto 2 la Institucién de -
la patria potestad, mientras tuvo competencia para conocer de esta materia,
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ya que actualmente dicha Sala se encarga de conocer todos aguellos proble--
mas de constitucionalidad de conformidad con lo preceptuadoe por el artfculo
26 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la ledcracién, existen tan s6lo
dos criterios, los cuales han constituide jurisprudencia, ademis de algunas
Tesis Aisladas y relacionadas que son importantes para ¢l tema que nos ocu-
pa, mismas que se transcriben a continuacién.

TITULO:  PATRIA POTESTAD, NO DEBE SER CONDENADD A PERDERLA EL COMYUGE CUL-
PABLE, CUANDO 1A CAUSAL DE DIVORCIO TCMA SU ORIGEN EN EL ARTICULO
268 DEL CODIGO CIVIL.

TEXTO:  El artfculo 283 del cédigo civil Ael Distrito Federal, no incluye,
en relacién con la pérdida de la patria potestad, la causal de di
vorcio sefalada cn el articulo 268, y por elle mismo la aplica- -
cifn analégica del 283 no es procedente al respecto, ya que la --
disposicién en é1 contenida s6lo es aplicable en los casos a que
el mismo precepto se contrae, por tener el caricter de morma ex--
cepcional respecto a la general relativa a que la patria potestad
se ejerce por los padres como un derecho fundado en la naturaleza
y confirmado por la ley, aunque por ticmpo limitado y bajo cier--
tas condiciones, y es bien sabido que conforme al articulo 11 del
Cédigo Civil, las leyes que establecen excepcibn a las reglas ge-
nerales, no son aplicables a caso algunoc que no esté expresamente
especificado en las mismas leyes.

QUINTA EPOCA:
Suplemento de 1956, PAg, 345. A.D. 299/50. Adolfo T. Garza. 5 vo-
tos. .

Tomo CXXV, Pig. 608. A.D. 2738/54 Ivenes Bernal Edmmdo. 5 votos.

Tomo OXXVII, Pag. 379. A.D. 2014/55 Manuela Barbosa de Charles. -
Unanimidad de 4 votes.

Tomo CXXXI, PAg. 273. A.D. 2967/56 Esperanza de Ornelas. Unanimi
dad de 4 votos.

' SEXTA EPOCA:

Vol. XI. Phg. 145. A.D. 38B0/57 Rodrigo Vhzquez Cuéllar. Unanimi-
dad de 4 votos.



72

Esta tesis apareci® publicada con el nfmero 203, en el apéndice -
1917-1985, Quarta Parte, PAgina 604, '

TITULO:  PATRIA POTESTAD, PRUEBAS PARA LA PERBIDA DE LA,

TEXTO: Como la condena a 1a pérdina de la patria potestad acarrea graves
consecuencias perjudiciales tanto para los hijos como para el pro
genitor, para decretarla en los casos excepcionales previstos en
la ley, se requiere dec pruebas plenas e indiscutibles, que sin lu
gar a dudas hagan manifiesta la justificacién de la privacién. —

SEPTIMA EPOCA, CUARTA PARTE:

Vol. 20, PAg. 35. A.D. 4253/69 Maria de Lourdes Castillo Huerta.
5 votos,

Vols, 97-102, Pig. 214, A.D. 4362/76 Gabriel Lbpez Flores., 5 vo--
tos.

Vols, 145-150, PAg. 441. A.D. 3112/79 Bienvenido Moscoso Martfnez.
S votos,

Vols, 151-156, Phg. 251, A.D. 7102/80 Michel Cabeyet Martin, 5 vo
tos.

Vols, 169-174, Pig. 157. A.D, 4024/80 Joel Diaz Barriga Murillo.
5 votos.

Esta tesis aparecib publicada, con el nfmero 204 en el apéndice -
1917-1985, Cuarta Parte, PAgina 605,

TITULO:  PATRIA POTESTAD. (LEGISLACION DEL ESTADO DE MICHOACAN).

TEXTO: Originalmente, la patria potestad corresponde a los padres, asi -
se infiere del mismo nombre de esta Institucién, Sin embargo el
legislador 1z ha reglamentado teniendo en cuenta 1a necesidad que
tienen los menores de proteccién a su persona y a sus bienes y to
mando en consideracién los vinculos consanguincos que crea la fa-
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milia, los que por su propia naturaleza ofrecen mayores garantias
de ampliniento de los fines de la patria potestad en garantia --
del cumplimiento de los fines de la patria potestad en efecto, el
legislador, después de decir que la patria potestad se ejerce so-
bre la persona y bienes de los hijos (articulo 366 fija el orden

en que ese poder protector debe cjercitarse al disponer que la pa
tria potestad sobre los hijos de matrimonio se ejerce: I.- El pa-
dre y 1a madre; II.- Por el abuelo y la sbuela paterna y I11.- -~
Por el atuelo y la abuela matemos. Y esta disposicifn la comple
menta el propio Legislador al decir (articulo 372) que (micamente
por falta o impedimento de todos los 1lamados preferentemente, en
trarfin al ejercicio de la ;i:atria potestad los que sigan en el or-
den establecido en los articulos anteriores, y que si sblo falta~
Te alguna de las dos personas a quienes corresponde ejercer la pa
tria potestad, la que queda, contimuari en el ejercicio de ese de
recho; y que la patria potestad se pierda (articulo 395), entre -
otros casos, cudndo las costumbres depravadas de los padres, ma--
los tratamientos o abandono de sus deberes pudieran comprometer -
1la salud, la seguridad o la moralidad de los hijos, afml cuando --
esos hechos no sean delitos, o cuando el padre o la madre dejen -
abandonados a sus hijos por mis de seis meses.

Amparo Directo 7681/67.- Mar{a Vega Aguado Vda. de Zuluaga.- 19 -
de septiembre de 1968.- 5 Votos.- Ponente,~ Ernesto Solis Lbpez, Volfmen --
COXXV, Cuarta Parte, Phg. 117.

Como podri apreciarse en el precedente o Tesis Aislada amterior, -
se d§ una interpretacidn general a lo que es la institucién de la patria po-
testad en cuanto al fin principal que persigue dicha institucifn, &sto es la
necesidad de los menores de ser protegidos en su persona y bienes, tomando -
en consideracién que entre los que Io pueden hacer de 1a mejor forma son - -
aquellos con los que tiene a su vez vinculos consanguineos que crea la fami-
lia. $in embargo cs de notarse también, que en el presente criterio aislado
se describen nfmeros de artfculos ya no se relacionan con los vigentes,
pero que, en cuanto a las caracteristicas y naturaleza de la patria potestad
es exactamente lo mismo que la actualidad y que a fin de cuentas es lo que -
nos interesa de la presente Tesis Aislada.

TITULG:  PATRIA POTESTAD, IRRENMUNCIABILIDAD DE LOS DERECHOS DERIVADOS DE LA.

TEXTO: los derechos que derivan de la patria potestad no son remmciables,
pues las disposiciones legeles que la rigen son de indiscutible in
terfs plblico de acuerdo con 1o que previene el artfculo 8° del (B
dige Civil.
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SEXTA EPOCA, CUARTA PARTE:

C. ITt,-

Vol. LXVII, Pig. 110, A.D, 8824/61. Rodolfo Martinez Ram{rez. Una
nimidad de 4 votos.

TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRQUITO.

Por cuanto hace a las ejecutorias emitidas por los Tribunales Cole

giados de Circuito en el Distrito Federal en materia de patria potestad, es
de decirse que tan sblo se han emitido seis ejecutorias al respecto, las cua-
les son las que a continuacién se vienen transcribiendo.

TITULO:

DIVORCIO, PATRIA POTESTAD O SITUACION DE LOS HIJOS CON MOTIVC DEL.
ES CONSECUENCIA NECESARIA Y DEBE ESTUDIARSE DE OFICIO.

Es imperativo legal, que incluso debe acatarse de oficio por los -
jueces de Baja California, resolver en sus sentencia de divorcio -
la situacidn en que deben quedar los hijos y a quien de los cényu-
ges corresponde la patria potestad, porgue une de ellos deba per--
derla, como consecuencia de la disolucidn del vinculo matrimonial,
independientemente de que en la demanda de divorcio se pida o no -
esa pérdida de la patria potestad de los hijos habidos en el matri
monio, Por tanto la sentencia reclamrda no es violatoria de los -
articulos 81 y 84 del Cidigo de Procedimientos Civiles de Baja Ca-
lifornia, 280 y 441, fraccién II del cbdigo civil de la misma enti
dad federativa, pues afin cuando el actor dentro del juicio de di--
vorcio haya omitido solicitar la pérdida de la patria potestad res
pecto de su menor hija, de ésto no puede colegirse que tal cues- ~
tién queda fuera de la litis y que al modificar la responsable sen
tencia y resolver respecto de la situacifn de la hija, con &sto €5
t4 concediendo al actor mis de lo pedido,

TRIBUNAL COLEGIADO DEL QUINIO CIRCUITO. Amparo Directo 535/81, Martha Julia
Rodriguez Bravo.- 21 de octubre de 1981. Unanimidad de votos.- Ponente: Jo-
sé Rojas Aja. 7a. Epoca, Vol. Tomo 187-192.

TITULO:

MENORES DE EDAD, SUPLENCIA DE LA QUEJA TRATANDOSE DE, CUANDO EXIS-
TEN INTERESES OPUESTOS ENTRE ESTOS Y QUIEN EJERCE LA PATRIA POTES-
TAD ALIMENTOS.

De acuerdo con el art{culo 107, fraccibn II, phrrafo 4° de la cons
titucién General de la Repliblica, 76 de 1a ley reglamentaria del -
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juicio de amparo y 440 del cdigo civil de Tabasco, cuando en un
procedimiento se discuten cuestiones que afectan derechos de meno
Tes de odad y el juicio lo promueve a nombre de sus hijos quien =
fue privade de la patria potestad en contra de quien la ejerce, -
en vez de declarar improcedente la accién porque la actora carece
de capacidad para representar a los menores, en suplencia de la -
queja, debe nombrarse un tutor para que los defienda y con la fa-
cultad que las leyes conceden al jucgador, sin privar de la patria
potestad a quien aparentemente la ejerce, suprimir o restringir -
algunos de los derechos que la misma comprende, como pudiera ser
el de la administracibn de la pensifn alimenticia, por existir in
teses opuestos entre el deudor y los acrecedores alimentistas, en~
tregindola a la persona més adecuada segln el prudente arbitrio -

judicial,

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIM) CIRCUITO. Amparo Directo 226/82, Dora Marfa
GonzAlez Méndez. 15 de septicmbre de 1984, Unanimidad de votos. Ponente: --
Moisés Duarte Aguiiiga. Informe 1987 CI, Vol. Tome I, Phg., 212.

TITULO:

TEXTO:

DIVORCIQ. CASO EN QUE ES VALIDA LA RESTRICCION. DE LA PATRIA PO--
TESTAD EN EL,

Independientemente de que la epilepsia y el alcoholismo sean o no

moralmente reprobables, lo cierto es que sf, como en el caso, se -
presentan en el padre del menor de escasos tres afics, deben tomarse
las medidas para que se restrinjan los contactos entre ambos padre
e hija, con la finalidad de vigilar por el bienestar de la menor -
evité.ndole presenciar momentos en que dados los padecimientos del

progenitor, pudiera presentarse un estado de convulsiones derivado
de la epilepcia que sufre, lo que evidentemente es traumatizante -
para la mentalidad de un mepor ¢ bien el que hgresencic situaciones
de embriaguez del padre en las que, dado su hibito de beber en for
ma inmoderada, pudiera perder el control y realizar actos que 1lle-
guen a causar un trauma emocional para su hija, pues es inconcluso
que quien bebe de esa forma no puede tomarse como una PETrsons con

plena capacidad para hacerse cargo del cuidado de una menor, mxi-
me si 8sta cuenta con escasos tres afios. Respecto de las fraccio-
nes VI y XV del articulo 267 del cbdigo civil, que indica el quejo
so que no imponen la pérdida de la patria potestad ¥ en relacibn -
con la Tesis que invoca, cabe sefialar que la privacibn en el caso

fue restrinjida, no como castigo, sino apoyada en la facultad que
otorga el articulo 941 del Cidigo de Procedimientos Civiles de to-
mar 1as medidas mis convenientes para los intereses de la menor --
disposicién que es de orden pfiblico y aderfis de que de acuerdo con
la Tesis que imvoca el inconforme, tiene por finalidad declarar --
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tal pérdida as{ sea restringida en bepeficio de los hijos, ésto -
es con el (nico fin de proteger su integridad moral y corporal,
su educacién, instruccibn, formacién de carfcter y, debe agregar-
se también, preservar su buen estado psicolfgico y emocional, con
lo que desde luego el fin no es privarla de la figura paterna, si
no de velar por el bienestar de la menor evitando que la presen-~
cia del padre cause trastornos de esa naturaleza.

TERCER TRIBUNAL OOLEGIADG EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo Di--
Tecto 2226/85, Salomdn Kababie Sacal. 19 de junio de 1986. Unanimidad de vo
tos. Ponente: Carlos Villegas VAzquez, Srio.: Guillemmo Campos Osoric, In-~
forme 1986 CI, PAg. 233.

TITULO:  PATRIA POTESTAD. DECISION RESPECTO A LA, EN CASO DE DIVORCIQ NECE
SARIC. -

TEXTO: Conforme al artfculo 283, seccibn I, del cbdigo civil para el Dis
trito Federal, antes de su reforma, la declaracién de divorcio -<
sustentada en el artfculo 267, fraccién VIII, motivaba que la pa-~
tria potestad quedara a favor del cbnyuge inocente, sin embargo,
con motivo del decreto publicado en el diario oficial de veinti--
siete de diciembre de mil novecientos ochenta y tres, que entr§ -
en vigor noventa dias despubs, la referida disposicién fue modifi
cada y, en esa virtud, fue suprimido el sistemz de determinacibn™
del ejercicio de la patria potestad sobre la base de la inocencia
o culpabilidad de los chnyuges en el divorcio y, en su caso, se -
le otorgaron z los juzpadores las mis amplias facultades para re-
solver las cuestiopes inherentes a la patria potestad.

CUARTO TRIBUNAL OOLEGIADC EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO. Amparo Di--
recto 588/86, Roberto Sierra Garcfa. 2 de mayc de 1986, Unanimidad de votos.
Ponente: Mauro Miguel Reyes 2apata. Srio.: Eduardo Lbpez Pérez, 7a. Epoca, -
Vol. Tomo 199-204, PAg. 123.

TITULO: PATRIA POTESTAD. NULIDAD DE QONVENIO DONDE SE RENUNCIA A LA,

TEXTO: El convenic relative a la custodia de un menor no implica la excu
sa de la patria potestad, que sflo se di en las hipdtesis previs-
tas especificamente por el articulo 445 del Codigo Civil del esta
do de Baja California y consecuentemente cuando se refiere al mal
estado de salud y no se prueba su habitualidad, es procedente so-
licitar la mljdad del referido convenio, cuando éste implica 1la
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renuncia a la patria potestad, sin que sean chice las razones eco
nbmicas aducidas, m4s afin cuando yuien esté obligado al sosteni--
miento del menor lo es aquel de quien se demanda la nulidad y os-
th obligado al cumplimiento de esc derecho alimentario.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO QUINTO CIRCUITO. Amparo Directo 360/85. J. -
Jeslis Aguilar Molina, 25 de noviembre de 1985, Unanimidad de Votos. Ponente:

Sergio Javier Coss Ramos.
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CAPITULOD ¥

REGUEACION DE LA PATRIA POTESTAD EN LA INSTITUCION
DEL DIF.

A.- NECESIDAD DE REGULAR LA PATRIA PO
TESTAY EN TA INSITIUCION DEL DIF.

El cbdigo civil vigente para ¢l Distrito Federal, es muy claro al
especificar en su artieulo 414, quienes pueden cjercer 1a titularidad de 1la
patria potestad en determinados casos.  Sin embargo es de considerarse en -
el trabajo que nos ocupa, que existen ademfis de los casos descritos en la ~-
ley antes anotada, situaciones especiales que tienen de alguna foyma rela- -
cifn con la institucién de la patria potestad, come 1o es aquélla en la que
por algin motivo no pueds existir persona al, para cumplir con la funcibn
protectora de menores propia de la institucién de 1a patria potestad, o bien
se descenocicse la existencia de dichas personas con los derechos y obliga--
ciones que impone dicha institucién. Situacién ésta que deja al menor total
mente’despmtegido, ya que por su corta edad y falta de experiencia ne es ca
paz aln de valerse por su propia cuenta al faltarle persona alguna que pudie
re guiarle correctamente cn la seciedad en que vivimos, de edncarlo adecuada
mente, alimentarle, representarle en juicio para algfin problema, de cuidarle
y protegerle e incluso de corregirle convenientemente, ademfs de algmos - -
otros derechos y obligaciones que comprende la mencionada institucibn de 1a
patria potestad.

Es de apreciarse que dichas funciones ie han sido encomendadas de
una y otra forma al organismo descentralizado denominado Sistema Nacional --
para el Desarrollo Integral de la Familia, pues actualmente dicho organismo
cuenta con una casa cuna y dos casas hogar; una femenina y la otra para varo
nes, donde a dichos menores se les proporciona alimentos, vestido, lugar don
de pueden vivir, una cierts educacibn e incluso se les aplican medidas co-
rreccionales disciplinarias en algunos casos, formméndoseles para que en su -
correspondiente egreso de 1a institucifn de asistencia social, pueden ser --
personas fitiles para la sociedad en que vivimos, funciones propias de la ins
titucifn de la patria potestad.

De hecho el *DIF', hace fimciones ademis de tutela, funciones pro-
pias de la patria potestad que es5 lo que nos interesa en el estudio que nos
ocupa, Existen algunos cases en donde el menor ¢s abandonado por sus padres
y se les sanciona a &stos con la pérdida de la patria potestad y son remiti-
dos a la respectiva casa, ya sea de cuna, hogar para nifias o para varones --
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después de habérseles practicado un estudio minuciose para su ingreso a la -
Institucién del DIF con el objeto de que no puedan ser afectados los menores
que Se encuentran ya internos en dicha institucifn, a los que ya se les ha -
dado una cierta disciplina. Posteriommente la Procuraduria General de Justi
cia del Distrito Federal, enviarf a 1a Institucién del DIF el correspondien-
te oficio de disponibilidad gel menor, el cual permitirf a la Institucidm del
DIF gozar ya plenamente de ciertos derechos y obligaciones de sus menores in
ternos que sc encuentran desprotegidos en sus casos especiales mencionados -
con antelacibn y en el SUpEsto caso de que se presentasen los familiares a
Tealizar alguna reclamacion de un derecho respecto del menor, se encuentre -
la Institucibn del DIF en posibilidades de retenerles y de continuar con el
objetivo encomendado.

En dichas circunstancias, es como se considera importante la exis-
tencia de alguna disposicién legal expresa para regular la titularidad de 1a
patria potestad a cargo del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de
la Familia en los casos especiales mencionados con anterioridad y que nues--
tra actual legislacién no prevee. .

B.- IMPORTANCIA DEL EJERCICIO DE LA PATRIA POTESTAD A
CARGD TE LA INSTTTUCTON DEL DIF RESPECIO DE 103 ME

h

TA TATRIA TOTESTAD,

La importancia del ejercicio de la patria potestad a cargo de la -
Institucién del DIF respecto de los menores que carecen de titular alguno pa
ra ejercer la patria potestad, se hace con el objeto de brindar la protec- <
¢ién necesaria a los menores que se encuentran desprotegidos al carecer de -
familiar alguno que pudiese protegerles de acuerdo con nuestra legislacibn -
ante su aln corta edad y falta de experiencia se les pueda guiar a un tipo -
de vida equilibrada, con una cierta educacién, para que en su mayoria de - -
edad, en lugar de que éstos se incluinen hacia un tipo de vida facil y delic
tiva al carccer de tantos medios necesarios para disfrutar de una vida equi-
librada, y sean por otro lado personas dtiles a la sociedad, con determinada
educacién y ciertos principios morales que les proporcionen les deseos de lu
char para ocupar un lugar digno en la sociedad en la que se desenvuelven. -
Sin embargo como ya se ha dicho anteriormente que aunque no existe disposi--
¢ibn legal expresa para que la Institucién del DIF pueda ser titular de la -
patria potestad en los casos cspeciales descritos anteriormente pues de he--
cho el DIF cumple con las funciones propias de la patria potestad, haciendo
funciones de asistencia y proteccifn de los menores, como podrian estarlo ha
ciendo en algunos casos 1os progenitores para con sus menores hijos sujetos
a la patria potestad.
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Considerdndose por tanto, que si de hecho la Institucién del DIF
en los €asos especiales cumple con las funciopes de asistencia y de protec-
cién para aguellos menores indefensos que carecen de titular algunc para --
ejercer la patria potestad o se les desconoce al menos la existencia de di-

s titulares o por otro lado, los menores internos son hijos de padres -~
que se les ha sancionado con la pérdida de la patria potestad por haber co-
metido determinado delito o que hayan incurrido en causal alguna para per--
der dicho derecho, Es necesario por tanto, legislar respecto a la necesidad
que tiene el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia pa-
ra ser titular de la patria potestad en los casos especiales y ofrezca de -
ese modo mayor eficacia al cumplimiento de las funciones de asistencia y --
proteccién para aquellos menores abandonados o sin alguien que pueda prote-
gerles y puiarles hacia una vida digna y honesta, formando tanto personas -
aptas para mantenerse por su propia cuenta, como también cumplir de tal for
ma con el interfs de la colectividad que podria considerarse como uno de -=
los principales objetivos del derecho.

C.- EL EJERCICIO DE LA PATRIA POTESTAD A CARGO DEL DIF Y
SO RELACTION COR DIVERSAS DISPUSICIONES LEGALES EN EL
DISTRITO FEDERAL.

La institucién de la patria potestad es una institucibn de orden -
pliblico, cuyo interés primordial es la asistencia y cuidado de los hijos y -
sus bienes, reclamado por las necesidades de Estos, mientras llegan a la ma
yorfa de edad y pueden valerse por si mismos. Siendo entonces la patria po-
testad de acuerdo con el Dr. Galindo Garfias: "Un conjunto de poderes y debe
res impuestos a los ascendientes, que éstos s¢ ejercen sobre la persona y -
sobre los hienes de los hijos menores, para cuidar de éstos, dirigir su edu-
cacién y procurar su asistencia, en la medida en que su estado de minoridad
lo requiere”, (1)

La Institucién del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de

12 Familia, es una Institucibn de Asistencia Social, la cual en el trabajo -

que nos ocupa y nos interesa, hace funciones asistenciales y de proteccién -

de menores que se encuentran en estado de abandono o se desconoce familiar -

alguno con los derechos y obligaciones que impone la institucién de la patria
potestad o por otra parte, cuando en determinado caso,alos progenitores se -

les sanciona con la pérdida de la patria potestad por haber incurrido en al-

gua causal para tales cbjetos conforme a derecho,

Qumpliendo con las funciones que se le encomiendan al Sistema Na--
cional para el Desarrollo Integral de la Familia, y considerfndose ya en el
caso, como titular de la patria potestad en los casos especiales sefalados;-

.- GARFIAS,IGNACIO. DERECHD CIVIL. EDITORIAL PORRUJA, S.A. Méxi-
co 1960, Pag. 667,
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Esto es para 10s menores que se encuentran abandenados por sus padres por de
terminado tiempo o se desconoce titular alguno para cjercer la patria potes~
tad o también cuando a los progenitores se les sanciona con la pérdida de la
patria potestad por haber incurrido en alguna causal para tales efectos, ade

de encontrarse intermos 1os menores mencionados, en las casas de asisten
cia social del DIF, por haber cumplido los requisitos para su ingreso, es ¢o
mo de este modo el "DIF" en tales circunstancias, podria cumplir con mayor ~
eficacia a sus obligaciones, brindfndoles a sus menores la proteccién adecua
da, forméndoles mientras cumplen su mayoria de edad y proporcionfndoles en =
ese transcurso de tiempo educacifn, vivienda, alimentos y un determinade ofi-
cio para que en su egreso de esta institucién puedan ser personas que logren
valerse por su propia cuenta ante la sociedad en la que se desenvuelven, fi-
nalidad principal que persigue la prepia colectividad.

Haciendo una telacién de la Institucién del DIF como titular de la
patria potcstad en los casos especiales multicitados, con algunas disposicio
nes legales, es de decirse que podrian aplicarse en la mayor parte de las -~
disposiciones legales existentes de la patria potestad, los supuestos si--
guientes: C(uando el menor en determinado momento causare algfin dafio, deberd
ser reparado el mismo a través del titular de la patria potestad alm cuando
el cbdigo penal se refiere a éste o a &stos, como progenitores, de acuerdo -
con su articulo 32. Entre uno de otros casos, es aquél en que el menor in--
terno de la casa de asistencia social sujeto a la matria npotestad, puede ser
representado en juicio por el DIF de conformidad con lo establecido por el -
artfculo 425 del cbdipo civil vigente para el Distrito Federal. Por otra --
parte, otro caso podria ser, aquél en que el DIF tiene la obligacibn de dar
una educacién conveniente a sus menores sujetos a la patria potestad de acuer
do a sus posibilidades conforme a lo establecido por el articulo 422 del cb-
digo civil. Siendo otro de los casos, aquél en que el menor sujeto a la pa-
tria potestad del DIF no podré abandomar el domicilio que les fue asignado -
para vivir en téminos del articulo 421 del cbdigo civil. Ademis de todo, -
el DIF podr§ aplicar medidas disciplinarias a sus menores internos sujetos -
a la patria potestad conforme a lo que sefiala el articulo 423 del cbdigo ci-
vil. )

La patria potestad que ejerce el DIF respecto de sus menores, se -
acabarf con la emancipacién de dichos menores derivada del matrimonio y por
1a mayorfa de edad de 8stos, pudiéndose aplicar para tal efecto lo estableci
do en el articulo 443 del chdigo civil.

Como podré apreciarse, son aplicables o bien tienen relacién diver
sas disposiciones legales con la supuesta titularidad de la patria potestad
a cargo del "DIF, sin embargo como podré notarse la existencia de algunas -
variantes para la aplicacién del criterio objeto del presente trabajo, pero
que haciendo un anflisis detallado 2l respecto, es como podrian adecuarse ta
les variantes al estudio realizado.
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CONCLUSIONES

1.- En el cédigo civil vigente para el Distrito Federal no existe
definici6n alguna sobfe la institucién de la patria potestad, por lo que --
consideramos una de las definiciones mis completa la elaborada por el Doctor
Ignacio Galindo Garfias, el cual sefiala : 'La patria potestad comprende un
conjunto de poderes impuestos a los ascendientes, que éstos ejercen sobre -
la persona y sobre los bienes de los hijos menores, para cuidar de éstos, -
dirigir su educacién y procurar su asistencia, en la medida en que su esta-
do de minoridad 1o requiere,

2.- El objeto principal que tiene 1z patria potestad, es el de -
brindar asistencia y proteccién a los menores que no han cumplido los 18 --
afios o no tienen el caricter de emancipadoes, cuya filiacién ha sido estable
cida legalmente, ya se trate de los hijos nacidos dentro de matrimonio, de
los nacidos fuera de matrimonio o bien de los hijos adoptivos y de este mo-
do, fommar jévenes dtiles a la sociedad, por lo que para cumplir con dicha
finalidad es como la ley otorga ciertos derechos y oblicaciones, tanto a --
sus titulares, como a los menores sujetos a la patria potestad, facilitando
de este modo dichas funciones.

3.- En cuanto al contenide de la patria potestad se manifiesta -
es un doble aspecto, uno personal y el otro de tipo patrimonial. El prime
1o de ellos, se da para el desempefio de los deberes juridicos familiares ¥
sociales que buscan la promocién integral del menor en todo el aspecto hu-
mano, biolégico y espiritual, Asimismo en el segundo de los aspectos, es -
decir el patrimonial, se da para la representacidn y administracién de los
bienes que corresponden al patrimonio del menor, con las limitacicnes que -
bmpan_ e la ley para el ejercicio de los actos de dominio respecto de dichos

ienes.

4.- la patria potestad es una institucibn de interés social y de
orden plblico, en virtud de tener como una de sus principales finalidades -
la de dar la debida formacién de los menores que posteriormente serdn los -
futures ciudadanos. Siendo el propio estado uno de los principales intere-
sados en dicha institucién, el cual busca un equilibrio en el orden v desa-
rrollo social de sus individuos, otorgando ciertas facultades y obligacio--
nes a sus destinatarios titulares de la patria potestad parz el mejor cum--
plimiento de sus funciones y que cn caso de incumplimiento se les sanciona-
T4 como corresponde con la intervencién del Ministerio Phblico.

5.- /Ante el contexto socio-econémico politico actual, la finali-
dad de 1a patria potestad suele darse como una verdadera fincién social que
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permite a los padres formar a sus hijos a las futuras lineas generacionales
potencialmente valiosas para el pais; para tal fin deberfn los padres y el
estado mismo, buscar un equilibrio’en las soluciones de las diversas necesi
dades que enfrenta la sociedad en nuestro pafs.

6.- - Mediante la relacién filial se identifican los ascendientes
y descendientes como sujetos activos y pasivos, respectivamente a 1a patria
potestad, asimismo, en forma excepcional y a través de un acte juridico for-
mal afectivo se adquiere tal facultad entre adoptantes y adoptados.

7.- En relacién a la situacién de la patria potestad que en de--
terminado momento 1llevan a cabo los ascendientes de ulterior grado, por fal
ta o impedimento de Ios padres biolbgicos de los menores, deberd calificar
el juez competente a quienes va a otorgar ese derecho para continuar el de-
sempefio de tal funcién, tomando en cuenta circunstancias fisicas, mentales,
sociales, econfmicas, opinidn personal de los ascendientes, etcétera, dando
como resultado una mejor funcién en el desempefio de 1la multicitadd institu-
cién de la patria potestad, y en su caso la alternativa de una tutela legi-
tima o bien de una curatela de la misma especie. Asimismo la propia legis-
lacifn civil ha reglamentado la institucién de la patria potestad de tal --
forma que en la misma se ha tenido en cuenta la necesidad que tienen les me
nores de proteccibn tanto a su persona como a sus bienes, pero lo importan-
te, es que los legisladores han establecido que las personas mis idbneas --
que pueden ejercer la patria potestad, son aquéllas con las que se tienen -
vinculos consanguineos que crea la familia.

8.- El supuesto nomativo contenido en el articulo 471 del cbdi-
go civil vigente para el Distrito Federal, establece: "El nombramiento de
tutor testamentario, hecho en términos del articulo anterior, excluye del -
ejercicio de 1a patria potestad a los ascendientes de ulterior grado." Por
lo que la irrenunciabilidad a tal facultad, es operante a menos de que se -
contemple por excepcifn, si la ley civil vigente permite excusa, pero proce
deria tal extremo juridico, en caso de que no existiera quien ejerza la pa-
tria potestad.

9.- En nuestra opinién, consideramos erréneo el que la ley sus--
tantiva penal en su articulo 295, establezca que podri el juez penal impo--
ner a los padres, a parte de la pena corporal correspondiente a las lesio--
nes inferidas, 1a suspensibn en el ejercicio de los derechos inherentes a -
la patria potestad, ya que dicho organismo jurisdiccional es incompetente -
para dictar tales resoluciones en razén a la materia. Por lo que para ta--
les casos, mis bien consideramos que dichas resoluciones emitidas por los -
jueces penales competentes al respecto, podrin utilizarse como antecedentes
y medio de prueba para que el Juez de lo Familiar correspondiente tome como
base tales resoluciones y asi resolver confarme a derecho.
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10,- Es importante sefialar que frente a la familia se destaca 1a
intervencién del estado, que atiende al bien comin como el fin del derecho -
ampliendo 12 misién de promover a instituciones y favorecer el desarrollo -
de los hombres, a través de la familia debidamente integrada, como base pri-
maria y fundamentalmente en la sociedad donde se desenvuelven como g{'ru'po s0-
cigl, potencialmente valioso en la estructura socio-econfmica y politica del
pais.

11.- La Institucién del 'DIF", fue creada principalmente para pro
mover el desarrcllo y el bienestar de la infancia, de la familia y de la co-
mmidad, tiene por objeto el de promover los recursos para la transformacibn
y superacién de las condiciones de vida integrantes del nficleo familiar, for
jando una sociedad mis justa y responsable para las nuevas generaciones que
permita y propicie un respeto hacia la dignidad himana,

12.- Entre los diversos programas que cuenta el "DIF" para sus --
funciones, encontramos el de asistencia social a desamparados, programa que
a fin de cuentas es el gue nos interesa en la investigacién que nos ocupa, -
el cual funciona a través de los centros de proteccién social a nifios huérfa
mos o abandonados y ancianos de escasos recursos, contando con instalacioncs
para tal fin y que son; las casas cuna y casas hogar, asi como las casas pa-
ta ancianos y albergues temporales, fomentando de esta forma tal organismo -
la educacién para su integracién social, impulsando el sano crecimiento fisi
co y mental de la nifiez, interviniendo el propio estado en dichos casos en ~
ejercicio de 1a tutela de menores. EL 'DIF" properciona a los menores en ta
les situaciones a través de dicho progruma, un lugar donde éstos pueden vi--
vir, alimentacién a sus intermos, vestido, educacifn, asimismo cucnta con --
ciertas medidas correccionales para sus menores internos, as{ como también -
se les proporciona un determinado oficio para que en su egreso de dicho orga
nismo, puedan ser seres capaces de valerse por su propia cuenta, O €n Su ca-
so puedan ser dados en adopcibén a aquellas personas o familias que cumplan -
con los extremos legales necesarios para tales efectos,

13.- Actualmente en la sociedad en que vivimes, es frecuente en--
contrar casos en los que los jévenes menotes de edad carecen de progenitores
o familiares que puedan hacerse carge de ellos o bien algunos otros casos --
que dejan a dichos menores totalmente desprotegidos, en razén de su corta --
ead y falta de experiencia, incapaces afin de valerse por su propia cuenta, -
Por lo que en tales circunstancias, es decir a falta de persona alguna que -
pueda aumplir con la funcibn protectora de menores propia de la patria potes
tad, es como conclufmos que ante tal problemfitica social, debe legislarse al
respecto, en el sentido de reconocer la titularidad de la patria potestad a
cargo del propio estado en los casos especiales mencionados, perc siempre --
icr cf:uando se encuentren reunidos los extremos legales necesarios para ta--

es efectos.
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14.- Como se ha mencionado anterjommente, el Sistema Nacional pa-
ra el Desarrolio Integral de la Familia cuenta entte uno de sus programas --
con el de asistencia social a desamparados, ademis de sus instalaciones nece
sarias para tales efectos, sin embargo el articulo 493 del cbdigo civil vi.=
gente para el Distrito Federal establece que tales centres de asistencia so--
cial hacen funciones de tutela para los multicitados casos especiales mencig
nados, pero consideramos de muestra parte, que dichos centros, mis bien cum-
plen en la mayoria de sus funciones con las correspondientes a la patria po-
testad, pues el mencionado organismo descentralizado proporciona a sus meno-
res internos come se ha manifestado en diversas ocasiones, un lugar donde --
pueden vivir, una cierta alimentacifn, vestido, educacién, ademis de otros -
derechos propios de la institucién de la patria potestad y que no podrian co
rresponder a una simple tutela.

15,- Haciéndose el reconocimiento legal respecto de la titulari--
de 1a patria potestad a cargo del estado, a través del organismo descentrali
zado para el Desarrollo Integral de la Familia en sus centros de asistencia™
social, se podria de este modo dar mayor eficacia en cuanto a las funciones
y objetivo que ha venido ejerciendo dicho organismo, ésto es brindindoles ma
yor proteccibn a sus menores internos, consecuentemente formar jévenes norma
les y Gtiles a la sociedad con la que se enfrentarin para su egreso de dicha
institucién. Ademfs es prudente sefialar que tal objetivo no serfa del todo
complejo, pues como se ha mencionado con anterioridad el'DIF" cumple en la -
mayoria de sus funciones con las que corresponden a la patria potestad, aun-
que 1a ley civil vigente nos sefiale que hace funciones de tutela.

16.- Ante tal reconocimiento legal de la patria potestad a cargo
del "DIF" en los casos especiales mencionados, consideramos también, que en
los supuestos casos excepcionales en donde existan bienes propiedad de los
milticitados menores, se deberf entonces informar y solicitar al Juez de lo
Familiar para que se nombre un interventor, el cual deberf estar registrado
en el Tribunal Superior de Justicia, y as{ éste administre los bienes del -
menor mientras cumple la mayoria de edad, asimismo, parte de las ganancias
obtenidas de la administracién de tales bienes, deberfin destinarse al fondo
econbmico del organismo descentralizade (DIF), el cual se ha hecho cargo -
del menor en su minoria de edad, tratando de formar jévenes de bien para la
sociedad en que vivimos,

17.- Por (iltimo, consideramos prudente sefialar que en el caso de
1a conclusién anterior, deberi facultarse de igual forma al organismo des--
centralizado (DIF), para que a través de su personal profesional con el --
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cual cuenta diche organismo, vigile 1la buena administracifn del interventor
designada, respecto de los bienes que corresponden al menor que Se encuen--
tra a cargo de 1a patria potestad del 'DIF".
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