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I N T R o D u e e l o N 

Dentro de las inquietudrs y el abocamiento al estudio de -

la abog3cía con el fin de realizarme como profcsionista, surgi6 

especial interés por una asignatura derivada de Ja rama del De

recho Social, y que cspeclficamente se refiere al Derecho Agra

rio, toda vez que 6sta ocupa un lugar preeminente en lo parti

cular dentro de las diversas opciones de estudio que nos propo~ 

ciona la carrera de Derecho, es por ello que elegimos como tema 

de tesis la "Importancia de la Ley Reglamentaria sobre Repartí· 

ci6n de Tierras Ejidales y Constitución del Patrimonio Parcela

rio Ej itlal del 19 de Diciembre de 1925", ésta vino a innovar y 

reformar ol pensamiento de la lcgisl~ci6n agraric que prevale-

cía en ese entonces. 

Por raz6n del sistema adoptado para el desarrollo de la 

Ley en cuesti6n, antes de dar a conocer sus antecedentes histó

ricos, fue renestcr desglosar punto por punto el tema de la cita

da Ley, para de esta forma comprender en sí lo que lbamos a de

sentrañar, asr, en el primer capítulo, definimos lo que es una 

Ley Reglamentaria, enseguida señalamos lo que es un Ejido, des

de sus antecedentes más remotos, que se dieron en el Derecho R~ 

mano, para que posteriormente los españoles lo intrujeran a la 

Nueva Espafia; asimis1no, establecemos el origen del Patrimo11io y 

las diversas teorías que se han manejado a travós del correr de 

los años, posteriormente damos el concepto de lo que es el Po--



trimonio Ejidal y sus caractcristicas y para finalizar este ca

pítulo, estipulamos la Constituci6n del Patrimonio Parcelario 

Ejidal y las diversas modificaciones que ha sufrido por medio -

de las múltiples legislaciones agrarias que han surgido; el se

gundo capítulo, como lo adelantamos anteriormente, se dedicó al 

estudio de los antecedentes hist6ricos que dieron origen a la -

creaci6n de la "Ley Reglamentaria sobre Repartici6n de Tierras 

Ejidales y Constituci6n del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19 

de Diciembre de 1925", tema de nuestra tesis, partiendo desde 

la Ley de 6 de Enero de 191 5, espec ff icaaente en su arúculo 11, y 

posteriormente el articulo 27 Constitucional directamente en su 

apartado IX. En el tercero y último cnp!tulo, desarrollamos el 

objetivo fundamental de nuestra tesis y que es la importancia -

de la citada Ley, insertando en un inciso por separado los efe~ 

tos de la aludida Ley, en la Le)' de Reforma Agra r la, que si rvi~ 

ron de base para la creaci6n de diversos preceptos contenidos -

en ella. 

De antemano aclaro que la presente tesis podrá ser objeto 

de errores, pero pcrm!tanme manifestarles que este modesto tra

bajo, limitado por nuestra bisoña experiencia en la invcstiga-

ci6n cicntifica y en la redacción, encierra en &l un enorme es

fuerzo, inusitado y denodado, as! como arduas horas de dedica-

ci6n para presentar un trabajo digno de su considcraci6n. 



C A P 1 T U L O U No 

A) ·~UE ES UNA LEY REGLAMENTARIA 

:Je acoerdo a lo que establece el "Diccionario Jurídico Me

xicano", se entiende por Leyes Reglamentarias aquellas leyes S! 

cund3.rias que detallan, precisan y san1;ionan uno o varios pre--

ceptos de la Constituci6n con el fin de articular los conceptos 

y me¿1os necesarios para la aplicaci6n del precepto constituci2 

nal que regulan. ( 1) 

El carlcter reglamentario de la Ley radica en su contenido 

y no se refiere a la rclaci6n jerdrquica con las dcmds leyes. -

La funci6n reglamentaria de una ley o d<~creto implica la ampli~ 

ci6n de preceptos contenidos en Ja lcgislaci6n que desarrolla.

La reglamc~taci6n puede recaer sobre la Constitución, c6digos e 

incluso sobre otras leyes ordinarias, sean fedurales o locales, 

siempre que los ordenamientos reglamentarios dispongan expresa

mente una regulación de algunos de los preceptos contenidos en 

dichos cuerpos legislativos. 

La reglamentación no es exclusiva de las leyes como tales, 

sino que también cabe con la promulgaci6n de decretos cbl poder 

cjcc!lti~·o que desarrollan preceptos contenidos en la legislad6n 

para ;rovccr en la esfera administrativa n su e~acta obscrYan--

cia, segdn se prescribe en el artículo 89 fracci6n J de la Con~ 

ti tuci6n. 



La facultad reglamentaria del presidente de la Rep6blicn y 

la expedici5n de Lercs Reglamentarias coinciden en cuanto • la 

función de desarrollar el contenido de un ordenamiento legal; -

sin embargo, su diferencia radica ('fl el aspecto fornwl del 6rg!! 

no que las expide, ya q11e las leyPs reglamentarias se sujetan 

al procedimiento legislativo del articulo 72 Constitucional. 

La prim1Jra ocasi6n en que se utilizaron los términos 11 re-

glamentos" fue el 13 de Dicicr1hrc de 1821 con el Reglamento de 

Libertad de Imprenta y el 6 de Septiembre de 1837 con el Regla

mento ce la Suprema Corte Marcial. Por su parte, las denomina-

cienes expresas de 11 lcyes reglamentarias" surgieron en la segu.!!_ 

da mitad del siglo XIX. El 30 de Nodemhre de 1861 se cxpidi6 -

la Ley Org5nica Reglamentario de les artículos 101 y 102 de la 

Constituci6n y el 7 de Mayo de 1888 su promulga la Ley Rcglamc! 

taria del Cuerpo Diplomdtico Mexicano. 

A pesar de su clnro concepto, el t6rmino "ley reglamenta-

ria" ha sido poco utilizado en la tcrminologla legislativa de 

México. No obstante, en algunas matedas ha sido recurrente co

mo en el Juicio de Amparo, en materia Educativa o en matt>ria de 

nacionalizaci6n. 

El carácter expreso de Ley Reglamentaria en las leyes no 

rcsul ta necesario, ya qie es un atributo derivado de su con ten.!_ 

do. J.a rtg:lamcntaci6n debe con.:iidL•rarse, en consecuencia, como 

un elemento que da congruencia a la legislaci6n en general, por 

lo que no debe exceder o contrariar las disposiciones generales 



contenidas en la legistaci6n reglamPntada. Este proceso se tra

¿u,c en una jcrarquización, no s6lo derivada de su fundamento -

de validez, sino en atención a un control de la congrucnciH en 

la legislación. 

Trat5rdosc de leyes rcglnmentndns con relaci6n n disposi--

cioncs constitucionales, si las primeras contrarían los princi-

pios constitucionales, ento11ccs operan los mc~anismos del con-

trol de la co~stitucionalidad. Tratlndose de reglamentos expedl 

des por el Presidente de la RcpGblica, si sus disposiciones vi2 

Jan los fundamentos de la ley que reglamenta, opera el control 

de la constitucionalidad en su caso. 

En el supuesto de leyes reglamentarias de disposiciones 

contenidas en Ja legislar i6n ordinaria, lns leyes de índole me.!: 

cantil con relación al C6digo de Comercio, éstas deben conser--

V3r congruencia en sus respectivas disposiciones. 

Por otro lado, el "Diccionario de Derecho Agrario Mexica-

nc" señala que Ley Reglamentaria, "es la que tiene por objeto fa

cilitar la aplicación de las disposiciones constitucionales, d~ 

terminando c6mo debe hacerse, creando los organismos especiales, 

cuando sean necesarios, y definiendo los casos en que tales di~ 

p0siciones deben observarse". (Z) 

n., lo anterior concluimos que ln Ley Reglamentaria "" un 

c:ncepto muy personal: es aquella ley secundaria que tiene por 

cbjeto pormenorizar y desglosar algdn precepto constitucional,-



para hacerlo ast mis cntenrlihle y de este modo poder facilitar 

su aplicaci6n. 

Es menester por otra parte comentar que la Ley Rcglamcnt! 

ria amplía y desarrolla uno o varios artículos de la Constitu

ci6n, ya que ésta s6lo establece en sns disposiciones los as

pectos fundamentales sobre los cuales se va a regir la vida j~ 

rldica del país y a su vez concede en su articulo 72 la facul

tad de expedir al Congreso de la Uni6n las anteriormente cita

das Leyes Reglamentarias, con el fin de extender y hacer má:s -

completas dichas di~pos!ciones, ya que de lo contrario el con

tenido de la Constituci6n adolecería de muchas lagunas, motivo 

por el cual su debida aplicación Jiflcilmcnte se alcanzar[a. 

Por último antes de dar por fini.lizado este inciso pasar.!:_ 

mos a sefialar la diferencia entre Ley Reglamentaria y el Regl!!_ 

mento, este aspecto me parece muy importante, ya que por lo S.!:. 

neral se confunden ambas. La diferencia es de aspecto formal 

y de rango, ya que la Ley Reglamentaria es expedida por el Co~ 

greso de la Uni6n y como ya lo citamos, amplfa un precepto 

Co·•.sti tucional, y por otro lado, el Reglamento es expedido por 

el f:jecutivo Federal y ú~sarrolla una Ley del Congreso. 

Cabe señalar un aspecto muy importante, y e~ en el senti

do de que ambos realizan la misma funci6n, es decir, ampl!an -

el contenido de un ordenamiento legal del cual hacen referen-

cia y están jerárquicamente subordinados. 



B1 QUE SON LOS EJIDOS 

La palabra Ejido, de acuerdo a los antecedrntes m5s remo-

tos, surge en el Derecho Romano y proviene del latín "EXITE",

"EXlTUM", que quiere decir salida. 

Posteriormente, los Españoles tomaron de los Romanos esta 

ic1tituci6n del Ejido, la cual tenía una extensi6n de una le-

gua de largo, eran tierras de uso común y estaban situadas a -

ia salida de las poblaciones. 

A la llegada de los españoles, a la Nueva España, se in--

troJucc el término Ejido que se ccnciona en las Leyes de Indias, 

más claramente en la octava, en la que se dispone que son: 

"Los sitios en que se han de formar los pueblos y reducciones 

tengan comodidad de aguas, tierras, montes y un Exido de una -

legua de largo donde los indios puedan tener sus ganados sin -

que se revuelvan con otros de españoles". C3) La extensión de 

una legua es pequeña, ya que equivale a 5572 metros a las med! 

das actuales. 

Al correr el tiempo se fundaron ciudades, pueblos, villas 

r a la mayoría de ellos se les asign6 un ejido, algunas de 

cierta significaci6n como el que le correspondi6 a la Ciuc!ad -

de Pitic, actualmente llermosillo, capital de Sonora, que casi 

l:egaba a las 30,000 hectáreas, siempre en beneficio de sus m~ 

radares y de cuyos Ejidos cuidaban los ayuntamientos, sucesiv!!_ 



mente el gobierno de la Colonia fue otorgando y titulando bi~

ncs territoriales a las comunidades inJíge11;1s, algunas de mu

cha importancia como los que se le concedieron al pueblo de -

SanL• Maria ,\catl:ín actualmente Estado Je Durango, al que se 

le titularon casi medio millón Je hectáreas de las que aan di! 

fruta la mayor parte en el Estado citado y parte en el Je Zac~ 

teca;:;. 

Al promulgarse la Ley de Dcsamortirnci6n de Bienes de ~la

nas Muertas el 25 de Junio de 1856 se les priv6 de la capaci-

dad legal a las comunidades indígenas para poseer y adminis--

trar bienes raíces, se mand6 fraccionar las tierras de que dis 

frutaban y su adjudicación individual, mientras pcrJ[an la ca

pacidad paro disfrutar bienes las comunidades indígenas, el ar 

tlculo octavo de la citada ley exccptu6 de desamortizaci6n a: 

los ejidos terrenos dastinados al servicio pfiblico de l•s po·

blaciones y edificios. 

De acuerdo a los resultados de lo anterior, las comunida

des indígenas perdcr!an sus bienes, en cambio los Ejidos, las 

Ciudades y las Villas no sólo se conservaron, sino que todavía 

el Presidente Ju~rez en el a~o de 1869 otorg6 a la ciudúd de -

La Paz, Estado de Baja California Sur, una legua cuadra•1a como 

Ejido, esto es hoy en dla casi 1757 hectáreas. 

Posteriormente, aparecieron diferentes leyes que hablaron 

del Ejido como la Ley del 6 de Enero de 1915, esta Ley le dio 



una connotaci6n muy diferente, ya qu" dcc!a que el Ejido era -

la tierra que se les daba a los pueblos. 

Al reformarse el citn<lc Jrt!culo ~7 Constitucion3l, en el 

me• de Diciembre de 1933, en la Fracci6n X se ncord6 que los 

ndclco• de población quD no cuenten con Ejidos o no puedan lo

grar que se les restituya, tendrán derecho a que se les dote -

en tierras, bosques y aguas para constituirlos. De lo ante--

rior se estableció en el texto Constitucional la palabra o té! 

mino Ejido, dándole el mismo significado <¡ue se le dio en la 

Ley de 1915. 

De lo anterior se desprende que el concepto de Ejido, en 

la actualidad ya no corresponde a la definici6n que se le dio 

en el Diccionario Escriche, que dcc!a que es el campo o tierra 

que está a la salüla del lugar, que no se planta ni se labra y 

es común para todos los vecinos. 

En la nctualidad, el Ejido no cst~ a la salida del lugar, 

sino "situado dentro del radio de siete ki16metTOS del caserfo, 

con frecuencia este último ubicado dentro del Ejido, sus tie--

rras se plantan y ~e labran para el mantenimiento de los cjid~ 

tarios y, por lo tanto, el ejido no es común a todos los veci· 

nos, ya que solamente tienen derecho a paTticipar de 61 los b~ 

neficiadus reconocidos, que deben satisfecer la condici6n de -

aplicar su esfuer:o personal a las faenas agrícolas".(~) 

9 



Una ve: que hemos dado a conocer lo~ nnteccdcnt~s m5s so-

bre~a1icnte~; de lo que ~0n los Ejidos, pasaremos a citar algu· 

nos conceptos del mismo. 

Escriche define el Ejido diciendo que es "El campa o tic-

rra que cst::í a la salida dl"l lugar, y no se plant.<.1 ni se labra, 

y es COmÓn K todos los vecinos y Viene de la palabra latina 

exitus, que significa snlida".(S) 

En el Seminario Judici3l de la Suprema Corte de Justicia 

de la Naci6n, se define al Ejido "coro un poblado con una pre-

existencia de seis meses antes de la fecha de solicitud de do-

tación; con personalidad propia y autonomla interna; que nace 

a la vida jurldica como un nGclco de población ejidal j partir 

de que una resolución agraria (provisional o definitiva), lo 

doto de tierras disponibles necesarias para su desarrollo eco· 

n6mico. (b) 

Lemus Garcfa concibo al Ejido partiendo de la iniciativa 

de la L<'Y de Reforma Agraria en vigor, de la siguiente manera: 

"Ejido es un conjunto de tierras, bosques, aguas y en general, 

todos los recur~os naturales que constituyen el patrimonio de 

un nücleo de pob!aci6n campesina, otorgfodole personalidad ju

rídica propia para que resulte capaz de explotarlo licita e i!! 

tegralmentc, bajo un r6gimen de democracia políticn )' ccon6mi· 

ca. El Ejido es una empresa social destinada inicialmente a s~ 

tisfacer las necesidades agrarias del nócleo de población, ti!e_ 

10 



ne por finalidad la cxplot~;iS:1 integral y racic11al Je los re-

1.·ur.so:: que le componen, pr"c1:r;1:do con l~~ t·~·cnicJ i:1cdcrna a su 

alcance, la supcraci6n cccné:::ica y social Je los campcsinos".(7) 

En lo particulnrt concibo al Ejido de una manera más sen~ 

dlla y resumida, de la siguiente forma: Es la cxtcnsi6n de -

tierra con personalidad jurfdica propia, que se deriva y nace 

a la vida jur[dica a travEs de una rcsoluci6n presidencial, e~ 

trcgada en beneficio de los ejidatarios, los cuales lo considE_ 

ran como una fuente de trabajo común entre ellos, el cual tic-

ne por finalidad la cxplotaci6n integral y racional de los re-

cursos que lo componen. 

Para concluir con este inciso, pasaremos a clasificar los 

Ejido•, y se~ún nuestra Ley Agraria, tenemos S clases, y son 

los siguientes: 

a) Ejidos Agr!colas. 

b) Ejidos Ganaderos. 

c) Ejidos Fo res tales. 

d) Ejidos Pesqueros. 

e) Ejidos Turl'.sticos. 

Ejidos Agr[colas: Resultan de la dotaci6n de tierras de -

riego o humedad, de temporal, de agostadero y de monte q~e la 

integren, as[ como las extensiones susceptibles de abrirse al 

cultivo. 

11 



lentes y se determinar& teniendo en cuenta la capacidad forra-

jera de los terrenos y los aguajes, ~cdinntc un previo estudio 

especial que al efecto se elabore para la cxtcnsi6n de la u11i-

dad de dotaci6n ccon6micamcntc suficiente para asegurar la su~ 

sistcncia decorosa y el mejoramiento de la fnmilia campesina;-

ademdR, que los Ejidos Ganaderos que se constituyan, debcr'n -

explotarse en forma colectiva, salvo que se demuestre desde 

el punto de vista econ6mico, las ventajas de realizar otro ti-

po de explotaci6n, 

Ejidos forestales: Son aquellos en los quu se determinará 

la unidad de dotación, tomdndose en considcraci6n la calidad y 

el valor de los recursos forestales. 

Ejidos Pesqueros: Son las cooperativas ejidales del culti 

vo del Camarón, que se viene desarrollando en Estados como Si-

naloa y Sonora, principalmente el primero. 

Ejidos Turísticos; "Denominaci6n impropin que se viene da!! 

do a las Empresas Ejidal'"S que se constituyen para el'plotar t~ 

rísticamcnte parte de los recurso; que les 5on otorgados como 

núcleos de población, en especial, las tierras, bosques y 

á¡¡uas". (B) 



C) QUE ES El. PATRn!ONIO 

Patrimonlo deriva del término latino "PATRIMONIUM", que • 

quiere deci i;: '1L1cienda de una persona que ha heredado de sus 

ascendientes, o bien Jos l>icnes ¡>ropios c1uc se adquieren por -

cualquier título. También se identifica la palabra Patrimonio 

con el vocablo riqueza". C9l 

Por otra parte, la riquez.i quiere decir: abundancia de 

bienes, y bien o bienes qui e re <lccl r "u ti 1 ida<l en su concepto 

m:.is amplio". 

El contenido de la palabra Patrimonio cambia de pafs a 

pafs, de época a época, de lugar a lugar, pero no porque el 

concepto jurídico en sí se amplíe, por razones también jurídi

cas. No, el conccp to y el con tenido del pa triruonio va var ian

do, segdn lo que las políticas, las personas en el poder, con-

~idcrcn de acuerdo con las conveniencias sociales, o lo que 

ellos crean o les conviene decir que son las conveniencias so-

ciales, que se debe proteger de acuerdo a lo que se entiende • 

por patrimonio. 

La teoría del Patrimonio se elabora por primera vez en el 

siglo XIX de manera científica por los autores Aubrey y Rau, • 

fstos s6lo pensaban en funci6n de Jo que las personas en el P2 

dcr y la clase social dominante de la que ellos crnn parte. la 

consideraban de inter6s para que fuera objeto de una protecci6n 

• 3 



juTí<lica. 

En los países más florecientes por el capitalis~o, los g~ 

heTnantes se vieron pTrsionados pcr la idea de que lo único v~ 

lioso )' Tespetable, era lo pecuniario, este criterio lo adopt::i_ 

ron en el campo del derecho. 

Pero la sociedad al s11frir cambios, transformaciones, al 

pTcsionaTsc el criteTio de los personas con el poder político, 

al evolucionar de lo pecuniario, de lo ccon6mico y de lo mera

mente material, a la opini6n de que también deben de cuidarse 

los valores afectivos de los seres humanos, de ·1a colectividad, 

as[ como tambi6n los valores morales, surge la cTisis de la n~ 

ci6n clásica del patrimonio y su contenido. 

Yon Ihering puso en crisis a la Tesis Clásica del Patrirno 

nio, el cual indica que el elemento patrimonial conocido como 

"obligaci6n", podía tener un objeto tanto pecuniario como de 

tipo moral o afectivo. 

Los conservadores, sin embargo, que tampoco faltan en el 

derecho y que se aferran a los conocimientos que adquirieron -

por sus ma)'orcs, argumentaTon y apuntaron la noci6n cllsica del 

patrimonio y llegaron a la conclusi6n de que si bien es cierto 

puede haber obligaciones con un objeto ~ue no sea pccuniario,

pero <:stas obligaciones son neccsnrinrnente "extrapatrimunialcs" 

es .decir, fuera del patrimonio y no se pueden considerar de í~ 

14 



:!ele patri~'Jnial. Aceptaran obli¿::.:.::~r:i(ºS con objeto patri~.ionial 

y otras con objeto extrapatrimoni3l. 

Surgen l3s presiones sociales a travGs de las cuales las 

personas que detentan el poder se ven presionados a cambiar su 

criterio, a tomar en cuenta y a proteger jurídicamente cada 

dío nuevos valores, aunque 6stos ya no tengan el carácter de -

pecuniario. Así surge el momento en que la sociedad exige ¡1ro

tecci6n a sus valores afectivos o morales, )' entonces las poi! 

ticas y las personas que detentan el poder tienen que conside

rar valiosos esos aspectos y convienen en elevarlo a lo juríd_! 

co y asr establecen su protecci6n legal. 

Estos valores poco a poco se establecen en los C6digos y 

en la doctrina, a la larga tiene que considerarse como elemen

tos patrimoniales. Asr v.gr. aunque todavra en el Código Civil 

son tratados como situaciones cxtrapatrimoniales, pero ya san~ 

cionados por la ley existen 3 hip6tesis diversas donde se pr!'_ 

tegen intereses de índole moral. Véase: 

a) El articulo 143 e.e. Je 1916, primer párrafo, sef\ala: 

"El que sin causa grave, a juicio del juez rehusare CUi:l·

plir su compromiso de matrimonio o difiera indefinidamente su 

cumplimiento, pagará los gastos que Ja otra parte hubiere he

cho con motivo del matrimonio proyectado. 

Incurrirá en la misma responsabilidad el prometido que 
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diere motivo grave para el rompimiento de los esponsnlc~'. 

De igual manera el prorr.c ti do que ::; in en.usa grave f:t l te 

su compromiso pngar{L una inJemniza::.i6n a títt!lo <le ;-eparaci6n 

mera!, cuando por la duraci6n del noviazgo, la publicidad de 

las relaciones, la intimidad de ambos, la cercanía dl~I matrimQ_ 

nio u otras causas s.cmcjantcs, el rompimiento de los l'Sponsa-

lcs couse un i:ravc dafio a la reputaci6n del prometido inocente. 

I.a i11dcm11izaci6n ser~ fijada por el jticz rlc acuerJo a las 

posibilidades e~on6micas del prometido culpable y el d•fio qua 

se le haya causado al inocente. 

De lo anterior, se ve clar¡1mcntc c6mo el legislador se 

vio en la necesidad de tomar en cuenta aspectos de las relaci!!_ 

i1es humanas que no se refieran a aspectos 11ccuniarios. 

b) Lo mismo acontece con el artfrulo 1916 priccr párrafo 

que señala: 

"Independientemente de los dafios y perjuicios, el juez 

puede acordar en f3vor de la v{ctimn de tin hecho ilfcito, o de 

su familia si aquella mucre, un3 indcmnizaci6n cquitativn a ti 

tulo de reparaci6n moral, que pagarl el responsable del hacho". 

e) Por último, siguiendo ese mismo criterio de protección 

a valores no pecuniarios, el C6digo cstableci6 en su articulo 

2116 lo siguiente: 



11 Al fija;- el valor y dctcrior0 de una cosa, no .se dtenclc~ 

r5 al prcc1o estimativo o de afccci6n, a no ser que se ¡>rurbc 

que el responsable destruy6 o deterior~ la cosa con el ohjPto 

de lastimar la afccci6n del dt!cfio; el at1mcrito que por estas 

causas se haga no podrd exceder de llna trrccrn parte del valor 

común de la cosa". 

La crisis en ln que se encucnt1·a la 11oci6:1 tradicio11al 

del patrimonio pecuniario se ncrcccntn cada dia m5s y ahora se 

debe determinar si se co11sidcran como partes integrantes del -

patrimonio de tina persona, 1os llamados Derechos de 13 Pcrso11! 

lidad, como son: El Derecho a la Integridad Física, el Derecho 

al Cadáver, a las partes separadas del cuerpo. 

En Espnfia un gran ndmero de trntndistas consideran que 

los derechos de la pcrsonalidnd son extrapatrimoninles. 

La noci6n del Patrimonio se acrecenta odn más día a d[a,

aCin en contra de la voluntad de los "Conservadores" y ya se ve 

c6mo hoy en dfa se habla de "Patrimonio del Estado" y se incl,!,!_ 

yen en 61, trinto clcmc11tos pecuniarios como elementos ajenos a 

toda noci6n eco116mica como v. gr. ''La Bnndera N3ciona1'', el 

ullimno Nacional 11
, etc., que son ºPntrimonio para uso del Esta

do" o cuando éste lo auturiza a través de ordenamientos que al 

efecto expide. 

Del contenido d<.> lo anterior queda demostrado que el pa--
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trirnonio es diferente, ni t;tmpuco que su contenido se r~ficra 

a situaciones jurídicas, toda vez <¡uu de lo sefiala<lo, se rcfi~ 

re a una situación polftica, en donde las pcrso11as que asten--

tan el poder, para conservar la tranquilidad, el poder mismo y 

la estabilidad soci3l, deben acrecentar o disminuir ese con~e-

nido, Uc acuerdo a un criterio político. 

Una ve: concluido lo anterior, vamos a señalar las tlifc--

rentes tesis qltC se l1an establecido con re~pecto al Patrimonio. 

Tesis Clásica del Patrimonio. Dcfínici6n. 

Los tratndistns franceses Aubry y Rnu, fueron los p~ime-

ros en elaborar una tesis cíontffica, esta tesis hoy en dla -

es obsoleta y tiene muchos puntos de critica. 

La citada tesis define al Patrimonio "come el con.iunto <le 

los derechos reales y las obligaciones de una persona, apreci~ 

bles en dinero, considerados formando una universalidad de de

recho". (lO) 

Estos autores entienden como patrimonio, una entidad abs

tracta, que es muy diferente a los bienes y obligaciones que -

lo integran, de ahí se deduce que estos eleffientos pueden cam--

biar, reducirse o acrecentarse e inclusive p11eden desaparecer, 

sin que el patrimonio se extinga, ya que permanece ic,variable 

durante toda la vida de su titular. 
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PHra cllns lo qu~ cnT\cibcn com~ pntrimonio se <lPtlt1c0 16g1 

camcntf' de 1.i personal ida<l; el patrimonio, U icen, es lo que 

brotn de Ja personalidad y la expresi6n de la potestad jur[di

ca dC' que cstG investida t1na pcrso11n como tal. 

Tesis Clásica: principios básicos dt·l patrimonio. 

Segfin Attbrcy y Rau scfialan los siguientes principio5 de 

la Teoría General del Patrimonio: 

a) S6lo las personas pucdPn tener patrimonio: Exclusiva-

mente las personas pueden tener patrimonio, ya que únicamente 

ellas pueden tener dcberc;-; r contrn0r ohl ir,acioncs, <le iglJlll -

forma pueden poseer bienes. 

h) Las personas necesariamen~P deben tener un potrimonio: 

No se puede concebir una persona sin patrimonio en un momento 

daclo, aunque no tenga bienes o derechos, pero sin embargo, se 

tiene patrimonio. 

c) La persona s6lo puede tener un patrimonio: Es imposi-

ble que una persona pueda ter.cr más de dos patrimonios, )'a que 

toctos sus bienes o derecho:; forman una masa única, sin cmhar-

go, puede haber algunas excepciones ;ior mandato de ley como lo 

sefialn el caso, cuando hereda uno y lo recibo a bcncticio de -

inventario, '<1parte de su patrimonio particular. 
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Pnra c11ten<ler un poco m~s esta excepci611, es 11crti11cntc · 

decir desde ahora que es el beneficio de inventario, l}tJe c11 el 

Derecho ~!cxicano opera siempre qunquc no se pida, nl contrario 

del Derecho Franc&s, que aquf s[ •e dphe solicitar. E' C6digo 

Civil para el Distrito Federal y Territorios al respecto scfia

la, en su articulo 1678: 

"La aceptación (de la Herencia] en ningún caso produce 

confusión de Jos bienes del autor de la herencia y de los her~ 

deros, porque toda herencia se entiende aceptada a beneficio -

de inventario, aunque no se exprese". 

Del contenido de lo anterior, se entiende que las deudas 

del autor de la herencia no se pagarán con el patrimonio del 

heredero, sino con los mismos bienes que dej6 se deber5n de P! 

gar esas deudas, y si esos bienes no nlca11:an para pagarlas, -

e11to11ces los que sufrirán el perjuicio serán sus acreedores. 

Por conducto del beneficio de inventario, no se puede con 

fundir el patrimonio que se hereda con el patrimonio propio 

del heredero, de tal manera que operando el beneficio se dedu

ce que e 1 heredero t icne 2 patrimonio di fcrentes: el suyo pro

pio, y .,¡ qnc herPda, patrimonio• que son muy diferentes, y no 

se confundir5n en uno solo, sino hasta que se hayan cubierto -

las deudas del muerto y quede algún bien. 

d) El patrimonio es inseparable de la persona: Esta teo-

r[a dice que el patrimonio de una persona no se puede cnaje--
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nar en su totulidad, mientras viva, puede enajenar parte <le 

él, pero no poJrl quedarse sin Estr. Si el patrimonio es una 

emanaci6n de lA personalidad, cnajc11ar el patrimonio er. su to

talidaJ scrfa como enajenar la perso11alidad, lo cual es imposi 

ble Jurldicamcnte. 

Tesis del Patriraonio <le Afectaci6n. 

Surge esta nueva corriente en contra de los errores de la 

corriente anterior, en donde se sostiene que la fuerza que debe 

unir y dar cohesión a los elementos del patrimonio formando 

una unidad, no es la personal1dad, sino que es la afectaci6n 

de un conjunto de bienes n ln realizaci6n de un fin especifico 

y determinado. 

Como dicen los autores l'laniol y Ripert, en su obra titu-

lada "Tratado Práctico de llcrecho Francés", " ... una universa-

lidad que descansa sobre la comGn destinaci6n de las elementos 

'iUC lo componen, o, con mis exactitud, un conjunto t.le bienes y 

de deut.las inseparablemente ligados, por estar afectos a un fin 

econ6mico, mientras no se practique la liquidaci6n, de la que 

resulte su valor activo neto".(li) O más claro, como dice el -

maestro Rojina Villcgas, en su obra "Compendio <le D~recho Ci-

vi 1" 11, n • .• el patrimonio adquiere au tonom:ía, no en re lac i.6n 

con la persona, sin<' en funci6n de un vínculo jurídico-ccor.6m~ 

ca, que el derecho reconoce para afectar el conjunto d~ hienPs 

a la consccuci6n de ese fin", continúa diciendo el mismo autor: 



se requieren por consiguiente, los siguientes clemen--

tos: 

1. Que exista un conjunto de bienes, derechos y obligaciones 

destinados a la rcalizaci6n de un fin. 

2. Que este fin sea de naturaleza juridico-econ6mica. 

3. Que el derecho organice con fisonomía propia y, por consi-

guientc, con ~utonom!a todas las relaciones juridicas activas 

r pasivas de acreedores y dcudorrs. en funci6n de aqttC'lla masa 

independiente de bienes, derechos y oblig::?.cione!; $i n':' s~ cum

plen CJ~c~ requisitos, no h~br~ ~~tric~~io de afectaci6n. (lZ) 



D) QUE ES EL PATRIMONIO EJIDAL 

El ~atrimonio Ejidal tiene un gran sentido social y que -

viene implícito en la Constituci6n, la cual declara que es in· 

embargable, imprescriptible, inalienable e intransferible el • 

núcleo principal de este patrimonio que está integrado por 

las tierras, bosques y aguas, objeto de la respectiva dotacl6n. 

Es muy cierto que las tierras pueden explotarse indivi··· 

dual o colectivamente. Si la e.xplot.ací6n es individual 6sta dn 

origen a repartir la parcela agr!cola a cada miembro del ejido 

en lv individual, con la obligaci6n de respetar la parcela es· 

colar y la parcela industrial de la mujer. 

En la dotaci6n de parcelas, pueden explotarse bienes en 

común o colectivamente como los bosques, pastos o eras, de lo 

anterior no obstante c¡ue se hayan hecho las divisiones de tie· 

rras, bosques y aguas 6stas seguir5n teniendo las mismas cara~ 

ter!sticas constitucionales. 

De modo diferente, si la explotaci6n se realiza de manera 

colectiva, dice la ley, que la participaci6n en lo individual 

de cada ejidatario tanto en sus obligaciones como en sus car·· 

gas, los beneficios ser~n eq~¡tatívos y justos, continuando 

con lo establecido en la propia resoluci6n dotatoria o, en su 

caso, en la resoluci6n de la ~samblea y en los reglamentos re~ 

pectivos, en base a los cuales se estableci6 esta modalidad de 



explotaci6n colectiva. 

El Patrimonio Ejidal no s6lo se conforma de tierras, bos

ques y aguas, sino que adcmSs se conforma de todos los bienes 

muebles e inmuebles que a través del tiempo vayan adquiriendo 

por conducto de su fuerza de trabajo. Este conjunto de bienes 

diferentes de la dotación de las tierras, bosques y aguas del 

ejido gozan de pri\"ilcgios muy diferentes a aquéllos, ya que -

éstos si Je pueden enajenar, transferir, etc., y de igual for· 

ma po:an de exenciones en materia fiscal, es decir, que se les 

suprime del pago de impuestos. 

Adquieren una ir.:oortancia trascendental los bienes suje-

tos al régimen privado al aprovechar y explotar más intensame~ 

te los recursos pesqueros, turfsticos, ganaderos, forestales y 

agrícolas y de esa forma transformarse en sociedades mercanti

les como las cooperativas, las uniones y unidades ejidales y 

sociedades. 

De esta forma, el patrimonio cjidal se constituye de la -

unidad de dotaci6n presidencial, oue tienen determinadas caras_ 

terísticas como son: inalienables, imprescriptibles, incn1barg!!,_ 

bles e intransmisibles, de conformidad con lo que establece la 

Ley Federal de Reforma :\graria en su artículo SZ y de los bie

nes muebles e inmuebles que ,·ayan adquirienúo a través del de

sarrollo natural del ejido, ya sea transform5ndosc como ante-

riormcnte dijimos, en cooperativa, como persona moral, como e~ 



prcsn. como sociedad, cte., de acuerdo a las diversas formas -

qt1c la citada ley permite, apoyando su progre~n y dcsarrollo,

para que puednn constituirse los ejidos como tales, 6stos de

ben cumplir con los requisitos mínimos cst¿lblcci<los. 

De lo nntcrior, concluimos que las tierras y los bosqucg 

pueden explotarse en forma individual, colectiva y transformán 

dose en sociedades mcrcontiles en las diferentes modolidndcs -

que ~st~ establece. 

El Patrimonio Ejidal comprende aparte de Ja suma de las 

unidades individuales, tambi6n como ya dijimos de todos los 

bienes muebles e inmuebles que a travEs del tiempo vayan adqu! 

riendo por conducto de su fuerza de trabajo y <le las tierras -

de agostadero, o sea, las que sirven para pastnles, las tic-

rras de monte, para el corte de lefta, cte., las tierras de 

cualquier otra clase que sirvan para satisfacer las ncccsida·

des colectivas del ndclco de poblaci6n, las parcelas escolares, 

para las escuelas rurales del ndcleo, la Unidad Agrfrola Indu1 

tria! para la mujer mayor de 16 anos r que no sea ejidataria,

y por Gltimo la superficie necesaria para la zona de urbaniza

ci6n o fundo legal, como se llamaba anteriormente. 

Además el Patrimonio Ejidal reviste dé características que 

son fundamentales y muy vigorosas, como so11: 

I. Es Inalienable, es decir, por ningdn motivo se puede vender 

en forma alguna sus tierras, aguas o bosques, objeto de la dot~ 



ción esto, con el fin de qur los ejidatarios se dediquen a 

trabajar la tierra y labrarla y a~r no se desprendan de su úni_ 

co patrimonio y sustento para vivir• de lo contrario harían fu 

rin con sus tierras y rápidamente las pondrían ~ lJ vcnt3 y 35f 

pasar a manos de terceros~ 

2. Es Imprescriptible, )" de acuerdo con el "Diccionario Juríd.!_ 

co Mexicano", se entiende por tal, "Calidad de algunas rclaciQ. 

nes jurídicas que no desaparecen por el mero transcurso del 

ticmpo'',Cl 3J es decir, no se pierde ese derecho de ser titular 

de la parcela por el simple transcurso del tiempo. 

3. Es Inembargable, es decir, que por ninguna causa po<lrfi gr! 

varsc e hi¡>otccarse la parcela <lcl cjidatario, aunque tenga 

deudas pendientes con terceras personas, é.,tos no podrln recl! 

mar a su deudor (ejidat;:.rio) que le embarguen su parcela por -

ese concepto, ra que legalmente es Improcedente. 

4. Es Intransferible, quiere decir, que el titular no podrl 

transferir de ningún modo a persona ajena la parcela a menos -

que sean sus descendientes, o en su caso, sus parientes, y se 

transfiera por medio de testamento, pero siempre r cuando el -

titular hara fenecido, de acuerdo con las disposiciones que s~ 

fiala la Le)" Federal de Reforma Agraria en sus arts. 81, 82 y -

83. 

"Art. 81. - El ej ida tario tiene la facul taJ de designar a 
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quien deba succderle en sus derechos sobre la unidad de dota-

c~6n y en los demás inherentes a su calidad de ejidatario, de 

entre su cónyuge e hijos, y en defecto de ellos, a la persona 

con la que hag:i vitla marital, siempre que dependan económica-

mente de 61. 

A falta de las personas anteriores, el ejidatario formul! 

rá una lista <le sucesi6n, en Ja que consten los nombres <le las 

personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacer 

se la adjudicaci6n de derechos a su fallecimiento, siempre que 

tambi6n dependan económicamente de él~. 

"ART. 82.- Cuando el ejidatario no 1'aya hecho <lesi¡;naci6n 

de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados pueda heredar 

por imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se -

transmitirán <le acuerdo con el siguiente orden de preferencia: 

a) Al cónyuge que sobreviva; 

b) A la persona con la que hubiera hecho vida marital y 

procreado hijos; 

e) A uno de los hijos del ejidatario; 

d) A la persona con la que hubiera hecho vida marital du

~ante los dos 6ltimos afias; y 

e) A cualquiera otra persona Je las que dependan ccon6mi

camen te de lil. 

En los casos a que se refieren los incisos b), c) y e), -

si al fallecimiento del ejidatario resultan dos o más personas 



con dcrccl1os a heredar, la asamblea opinar6 qui~n de entre 

ella• debe ser P) sucesor, quedando a cargo de la Comisión 

Agraria Mixta la resoluci6n definitiva que deberá emitir en el 

pla10 de treinta días. 

Si dentro de los treinta días siguientes 3 la resoluci6n 

de la Comisión, el heredero rendncia formalmente a sus dcre--

chos, se proccclrr~ a hacer una nueva adjudicaci6n, res11ctanJo 

siempre el orden de preferencias establecido en est'' artículo". 

"Art. 83. - Er ningún c iso se ndjudicarán los derechos a 

quienes )'a disfruten de 1·.nidad de dotación. Esta corresponderá 

en su totalidad a un soio sucesor, pero en todos los casos en 

que se adjudiquen der·chos agrarios por sucesión, el heredero 

estará obligado a so;tener, con los productos de la unidad de 

dotación, a Jos hi"os menores que dependían económicamente del 

ejidatario fallecldo, hasta que cumplan 16 afies, salvo que es

t6n totalmente inca¡,acitados, física o mentalmente, para trab! 

jar, y a la m11jer legítima hasta su muerte o cambio de estado 

civil. 11 

El maestro Lemus García, en su Ley Federal de Reforma Agr~ 

ria comentada, no~ dice que la propiedad Ejidal •e constituye 

a partir de la puhlicación, en el Diario Oficial de la Federa

ción, de la Resoluci6n Presidencial que dota de tierras, bos-

qucs o aguas a los campesinos. Desde ese momento se consolida 

el derecho de los ejidatarios. La ejecución de la resolución -
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otorga al cjldo la ro•esi6n de los bienes dotados o sr Jos con 

firmn si los tienen en poscs16n provisional. La I.cy Rcgla~enta

ria impone a la Propiedad Ejidal y a todos los dcrachos istahl~ 

cides sobre bienes agrarios de los núcleos de pohlnci6n, trascc.!l 

dentales modalidades que se justifican en funci6n de que tienen 

por objeto salvaguar<l~r los lcgftimos intereses de la clase ca~ 

pcsina. Esto es, no pueden en ningCin caso ni en forma alguna en~ 

jcnarsc, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o grava!. 

se, en todo o en parte, salvo en los casos de cxccpci6n que aut~ 

riza la Ley. Esta declara inexistentes todos los actos, opcrací~ 

nes o contratos ejecutados violando estas modalidades. Los bie

nes ¡1crtcnccientes a lo~ nuevos centros de poblaci6n quedan su-

jetos al régimen ejidal; así como los bienes de las comunidades 

indfp,enas, cuando opten voluntariamente por el régimen ejidal y 

así lo determine una rcsoluci6n presidencial; sin embargo cuando 

una comunjdaJ rccihe una dotaci6n complementaria, por este solo 

hecho queda sujeta en relación a todos sus bienes al régimen cjidal. (l 4J 

Continda diciendo Lcmus Garcfa, que serán inexistentes to

dos lvs actos que vulneren las nnt~riormcnte citadas modalida--

des a Ja propiedad cjidal. 

Todo ejidatario tiene derecho al aprovechamiento propor-

cional de los bienes de uso com6n, conforme al Reglamento ln

tPrior dPI Ejido, pPro perderá In preferencia que les otorga 

el artfculo 72 <le la Ley, si en el t6rmino <le tres meses conta

dos a partir de Ja distribuci6n de unidades de dotación no se 

presentan a tomar posesión de las tierras de labor que les co

rrespondan; igual criterio se seguirá en los casos de t·xplota

ci6n colectiva, si el campesino no se presenta a participar de 



la explotación dentro del plazo de seis meses. Este plazo será 

•plicablc rn tratlndosc de nuevos centros de población. 

Las excepciones que aludimos con anterioridad, en lo ref~ 

rente a las modalidades de la propiedad ejidal, son que el ej! 

datario tiene derecho a permutar su unidad de dotación por otra 

dentro del mismo ejido, perfeccion5ndosc la operaci6n con la 

sola a¡>robación de la Asamblea General. Asimismo, tiene derc-

cho a designar sucesores de sus derechos agrarios, sujet•ndose 

al siguiente orden de preferencia siempre y cuando las persa-

nas dependan ccon6micamentc de él: 

a) C6nyuge. 

b) lli jos. 

e) Persona con la que haga vida marital sin estar casado, 

<l) Otras personas no comprendidas en los plintos antcrio--

res. 

En caso de que no exista sucesión testamentaria, los der~ 

chos ejidales pasan al sucesor legítimo siguiendo este orden: 

a) Cónyuge. 

b) Persona con la que hubiere hecho vida marital y pro--

c reado hijos. 

c) A uno de los hijos. 

d) Persona cnn la que hubiere hecho vida marital los últi_ 

mos dos años. 
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e) Cualquier otra persona, a condici6n de que dependa ec~ 

n6micamcnte del autor de la sucesi6n.(lS) 
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E/ CO~!O SE CONSTITUYE EL PATRIMONlO PARCELARIO E.Jll!J\l, 

¿Qué es la Parcela? Se~ún Antonio Luna Arroyo y Luis G. 

Alcerrcca en su obra "Ojccionario de Derecho Agrario Mexicano", 

•l respecto dicen que parcela: es la extensión de terreno lab~ 

nblc que se entrega a cada sujeto con derecho a recibirla, ss_ 

gdn la ley, debidamente demarcada, cuya superficie no debe ser 

menor de diez hectlreas en terreno de riego o hum~dad o 20 de 

secano. ( 16 ) 

Una ve: senolado el concepto de lo que es la Parcela, de-

finici6n que consider6 necesario insertarla en este inciso, t~ 

~J11Jo cr1 co11~idcraci6n que ya tenemos un~ ~ocie11 de lo qttc ~s 

el Patrimonio y \o que es el Ejido, ya que ambos temas se est~ 

diaron u11 incisos por separado, era m~nestcr por consiguiente, 

fijar un concepto de lo que es la Parcela, para asl comprender 

el 1:ontcni<lo del tema a tratar, aclarado lo 3ntrrior~ pasare-

mos ,, Jcsahogar el punto al rubro citado. 

De acuerdo con las diversas legislaciones agrarias que se 

han establecido desde inicios de la Reforma Agraria Mexicana -

en el afio du 191S, la superficie de la parcela ejidal que de

bfa otorgarse a cada campesino que tuviera derecho a partici-

par de los bienes otorgados a los pueblos, cxpcrlmcnt6 divcr--

S~$ v:1riacio11cs, por lo RCncrnl esta superficie fue de numen-

to en aumento. l1•1sta llegar 3 l~s Jimcnsioncs estahlccidas en 

nue~tra Lonstituci6n. 



A continuaci6n, pasrrcmos a indicar las diversas modific! 

ciones que fue cxperimenta11do la superficie ¿e la parcela ej1-

dal de acuerdo a lo establecido en las diversas legislaciones 

que en materia agraria se establecieron: 

a) La Ley de 6 de Enero de 1915, la cual cons t6 de 12 ar

tículos, 6sta no cst3blcci6 en ninguno de sus art[culos la un! 

dad individual de dotación o parcela, que dcbfa scñaJar-;c a 

cada miemb10 bencficiadc. 

b) La Ley de Ejidos de Diciembre de 1920, sin establecer

la de manera precisa dentro da determinados limites, como lo 

establecieron las leyes subsecuentes, sefialn que la parccln d~ 

bíu tener u11a cxtc11si6n tal, que pu<licr~ l'f<l<l!1c\r par~ el eji

datario una utilidad neta equivalente al doble del jornal me-

dio de la localidad, es decir, esta ley no scña16 en forma pr~ 

cisa la cantidad en metros de que constaba la unidad de dota-

ci6i1 i11diviJual o parcela que les corresponderla a cada pcr~o

nn beneficiada. 

c) El Reglamento Agrario de Abril de 1922, señala en for

ma un pnco m5s precisa que la anterior ley, la parcela que les 

tocaría a cada individuo ~cncficiaclo y la señal6 en los siguie!)_ 

tes términos: 

de 3 a 

<le 4 a 

de 6 n 

hectáreas <n riego o humedad. 

l1cctarea: en terrenos de temporal de primera. 

hcct5rcas en temporal d~ otras clases. 



También estableció que los mínimos debían funcionar cuan

do el pueblo que haya sido beneficiado estuviera situado a me

nos de 8 kil6metros de otros centros de población, o de las 

vías férreas. 

La mitad de los máximos debía fijarse cuando existieran·

otros pueblos dentro de los mismos 8 kil6metros y no se conta

ra con terrenos suficientes para todos ellos. 

Para finalizar, señaló que podía otorgarse hasta el tri-

ple, sin aclarar si ese triple se refería a los má'.ximos o el 

triple de los mínimos, en las regiones áridas o cerriles. 

d) La Ley Agraria del 23 de Abril de 1927, casi se rcfi-

ri6 en los mismos términos que el Reglamento Agrario Interior. 

acerca de lo que constaba la superficie de Ja parcela ejidal,

y la f ij6 de la siguiente forma: 

de 2 a 3 hectáreas en riego de primera. 

de 2.5 a 4 hectáreas en riego de segunda. 

de 3 a 4 hectáreas en medio riego. 

de 2 a 3 hectáreas en humedad. 

de 5 a hectáreas en temporal de primera. 

de 3.5 a 5 hectáreas en temporal de segunda. 

de a 9 hectáreas en temporal de tercera. 

de a 4 hectáreas " bosque. 

de 3 a 10 hectáreas en agostadero, por cabeza de ganado. 



e) La Ley de 11 de Agosto de 1927, que simplifica a la ci 

tada anteriormente, y la modifica en diversos aspectos, csta-

bleció las siguientes parcelas ejidales: 

de 3 a hectáreas de riego o humedad. 

de 4 a 6 hectáreas en temporal de primera. 

de 6 a 1n hectáreas en temporal de ~erunda. 

de S a 10 hcct§rcas en monte. 

de 8 a lJ hectáreas en agostadero o monte hajo. 

hasta 2~ hectáreas en ago$tadero para erra de ganado. 

hasta 48 hectáreas en terrenos áridos o cerriles. 

f) !.a Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras}' Aguas 

del 21 de Marzo de 1929, conservó para la Parcela Escolar las 

mismas extensiones que scfiala la ley anterior como unidades de 

dotacilin. 

g) El Código A~rario de ZZ de Marzo de 1934, simplificó • 

totalmente la parcela cjidal y Ja fija en los siguientes t~rmi 

nos: 

de 4 a 6 hectdreas en terrenos de riego o humedad, y 

de 8 hecttireas en terrenos de secano o temporal. 

Debía incluirse en la dotaci~n. además de las tierras de 

cultivo los terrenos de agostadero y monte que demandaran las 

necesidades de los poblados. 

h) El Código Agrario del 23 de Septiembre de 1940, en fo!_ 
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mamás precisa y concreta que el anterior, establcci6 la supe!_ 

ficie de la parcela en: 

hectáreas de riego o humedad. 

hectáreas en terrenos de temporal. 

Reitera lo anterior, señalando que deb!an incluirse en 

las dotaciones, los terrenos de agostadero y monte que fueran 

necesarios a los núcleos de poblaci6n. 

i) El C6digo Agrario del 31 de Diciembre de 1942, fue 

igual de preciso y concreto que el anterior, salvo que éste 

aument6 Ja extensi6n de la unidad parcelaria a: 

6 hect~reas de riego o humedad, o 

1~ hectáreas en terrenos de temporal. 

j) Ya para finalizar, al reformarse el artículo 27 de la 

Constituci6n Política de los Estados Unidos Mexicanos en dicif!! 

bre de 1946, qued6 establecido en ella que la unidad de dota·· 

ci6n o parcela no debía ser menor de 10 hectáreas de riego o • 

humedad, o sus equivalencias en otras clases, dicho lo anterior, 

las unidades mínimas de dotaci6n que rigen en la actualidad, 

de acuerdo con las equivalencias señaladas en nuestra Carta 

Magna son las siguientes: 

10 hectáreas de riego o humedad. 

20 hectáreas de temporal. 

~O h•ct5reas de agostadero de buena calidad, y 

80 hectáreas de monte o agostadero en terrenos áridos.< 17 l 
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Por último, para redondear este punto, pasaremos a trans

cribir la forma de realizar los parcelamicntos ejidales, de 

acuerdo con lo que sef\alan Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alce

rreca en su ''Diccionario de Derecho Agrario Mexicano'', al res

pecto dicen: Se principia por realizar el levantamiento topo-

gráfico de las tierras de cultivo, riego y temporal, con qu~ 

cuentan los núcleos de población, posteriormente se construye~ 

los planos a escala, adecuados para poder proyectar las vías -

de acceso a todas las parcelas y el número de éstas que dcbe-

rán de trazarse de conformidad con lo que sef\ala el censo de -

capacitados. 

Para este último objeto se realiza una asamblea en el nú

cleo de poblaci6n correspondiente, para definir qui~nes son 

los campesinos con derecho a recibir una unidad de dotación o 

parcela. Esta depuración censal debía ser revisada por el De-

nar.tamento. de .\sun.tos .\grarios y aprobado por el Cuerpo Consul 

tivo Agrario. Una vez definido el número de campesinos, se pr2 

yecta el parcelamiento dividiendo el número de campesinos con 

la superficie total con que cuentan, debiendo resultar igual -

número de parcelas e igual número de campesinos reconocido&, -

proyecto que se presentaba a la aprobaci6n de la Asamblea de -

Ejidatarios y a la sanci6n de la dapendencia oficial correspon 

diente, procediéndose a trazar las parcelas en el territorio y 

entregarlas a los interesados, Por otro lado, en las oficinas 

centrales se elaboraban los títulos parcelarios, para ser en-

trcgados a los beneficiarios, siempre que hayan sido firmados 



por el Presidente de la República e inscritos en el Registro 

Agrario Nacional. En el t[tulo de usufructo parcelario queda 

anotado el número de la parcela, Ja calidad del terreno, la s~ 

perficic, sus colindancias, nombre del ejidatario beneficiario 

y el de sus herederos, con cuyo documento queda garantizado el 

ejidatario en el disfrute de la parcela. (lS) 

38 



BIBLIOGRAFI1\ DEI. CAl'ITlJLO UNO 

{1) "ll!CCIOSARIO JURIDICO MEXICAl~O", Tomo J-0, f;ditorii!l Porrúa, 
México, D.F., 1988, Páginas 1978 )' 1979. 

(Z) Antonio Luna Arroyo y Ltli,; G. Alccrrcca, "D!CC!ON,\IHO DE DI, 
RECHO AGRARIO MEXICASO", Editorial Porrúa, M6xico 1982, 
Páginn 4"' S. 

(3) Antonio Luna .~rroyo y Luis G. Alccrrcca, "DICCIONARIO DE 
DLRECllO AGRARIO MEXICANO", Editorial Por rúa, México 1982, 
Página 263. 

{<\) Antonio Luna Arroyo )' Luis G. Alccrrcca, "!llCCIO~:Al\10 DE 
DERECHO .\GRAl\IO MEXJC,\NO", Editorial Porrúa, ~léxico 198c, 
Página :t·S. 

(5) Lucio Mcndicta "PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO", Editorial 
Porr6a, México, Página 72. 

(ó) INFOR.\IE RENDIDO POR LA SUPREMA CORTE, POR SU PRESIDENTE, al 
terminar el año de 1985, TEXTO No. 25 de la :a. Cita. 

(7) Raúl Lcmus Garda, "LEY Ff;llERAL DE LA llEFORN,~ AGRARIA" (Co
mentada), Editorial Limusa, México 1971, Página 68. 

(8) Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alccrreca, "DICC!ON.\1<10 DE Dll. 
!\ECHO AGRARIO MEXICANO", Editorial Porrúa, México 1982. 
Página 265. · 

(9) Ernesto Gutiérrcz )' Gonzálcz, "EL PATRIMONIO", Editorial 
Cajica, Puebla, Página 20. 

(10) l'laniol )' Ripcrt, "TRATADO PRACTICO DE DERECHO CIVIL FRAN-· 
CES", Editorial Cultural, S.A., La Habana 1946, Página 23. 

(11) Ernesto Gutiérrez y Gonzálc~, "EL PATRIMO:-llü", Editorial Ca 
jica, Puebla, Página 36. -

{12) Rafael Roj ina Vi llegas, "COMPENDIO IJE DERECHO CIVIL", Tomo 
!! , Editorial Antigua Librerra Robredo, ~léxi~o \966, Página 
\8. 

(13) "DICCIO:\.\RJO JURIDICO MEXICANO", Tomo 1-0, Editorial l'orrúa, 
México 1983, Página 1655. 

t \4) Ra;'.il Leuus García, "LEY FEDERAi. DE RHOP.'!A ,\GRARI.\" (Comen
tada}, Editorial Limusa, México) D.I;., 1983, Págin::is 123 y 
12~. 

30 



(15) Raííl l.cmus Garda, "LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA" (Co-· 
mentada), Editorial Limusa, México, D.F., 1983, Paginaf, -
156 y 157. 

(16) Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alccrrnca, "DICCIONARIO DE 
llERECllO AGRARIO MEXICANO", Editorial Porrúa, México 1982, 
P5gina 589. 

( 17) A"tonio Luna Arroyo y Luis G. Alccrreca, "I;ICCIONARIO DE 
DERECHO AGRARIO ~IEXICANO", Editorial Porrúa, México 1982, 
P5ginas 589 y 590. 

(18) Antonio Luna Arroyo y Leis G. Alccrrcca, "DlCCIONAIUO DE 
DERECHO AGRARIO ~!EXICA!'JO", Editorinl Porrúa, México 1982, 
P5gi na 593. 

40 



C ,\ P 1 T 11 L O D O s 

A) LEY DE ó DE ENERO DE 191 5 

Esta Ley fue cxpe<lida en el !l. Puerto <le Veracruz, por Don 

Vcnustiano Carranza, surgi6 a consecuencia <lel disgusto y malc~ 

tar del campesinado <ll' este pais, <lehido nl despojo a que han -

sido sujetos de los terrenos de propiedad comunal o de reparti

miento que les hnhian sido concedidos por el Gobierno Colonial, 

como una base parn preservar la vida de los indios, y que como 

pretexto para dar cun~limiento a la Ley del 25 de Junio de 1856 

y dcm5s disposiciones que mandaron fraccionar y reducir a pro-

piedad privada aquellas tierras entre los vecinos del pueblo a 

que pertuncclan, pasaron a poder de los especuladores; de la 

misma forma se encuentra la gran mayorra de poblados que perte

necen al pais. 

El despojo de tierras que sufrieron los campesinos se lle

v6 a cabo por diversos medios, entre los cuales se encuentran -

la venta que realizaron las autoridades políticas del gobierno 

de nqucl entonces, violando las leyes mencionadas, otra forma -

de despojo fur a trav~s de las companlas deslindadoras, las co! 

cesiones, las composiciones, los apeos y deslindes, para favore 

c<:r de esta forma a los que interponian denuncias de excedencia 

o <lcraasias, por todos estos ~edios se invadieron los terrenos -

que durante muchos afies pertenecieron a los pueblos y a través 
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de los cuales se encontraba su modus \'ÍvcnJi. 

Siempre se han violado los derechos Je los pueblos y com~ 

nidn<les, scg(in se <lcspren<lc dt~ la pr:íct i::n ljtigiosa qtH.' !i¡¡st:1 

la fecha se h3hla llevado, esto debido a In falta de capac1daJ 

legal para a<lquirir y poseer bienes raíces, ta111biér1 a la falta 

~e pcrsonnlidad jurfdica ¡)ara dcfen<lcr sus clcrccl1os, de acucr

~G a ¡,,que cstableda el artículo 27 <le la Constitución Fcdc

T3l; por otro lado, resultaba una utopía la protccci6n d~ la 

l~~· dr trrrcnos haldfos vigcntr, q11i~o, ill otorgarles a los 

•l~dicos <le los ayuntamientos, facultades para que defendieran 

r reclnmaran los bienes comunales en los casos en que ~stos se 

confundieran con los baldíos, ya que los síndicos pusieron po

co intcr~s para ejercitar esto facultad, ya porque faltaban m~ 

tivos para obrar o porque 1~3 ~lta5 autoridades de los gobier

nos de los Estados estuvieron interesados en que se realizaran 

las expoliaciones, es decir, el <lcspojo violento o injusto, de 

los terrenos de que hablamos. 

Los puablos indfgenas al ser despojados de sus tierras, -

r..cntes y agua,:; que les h::ihíar. sido concedidos pJr .:.·l gobierno 

ccloni11l y quedando las poblaciones agrícolas del pafs acapa· 

radas por rocas manos no les ha quedado otro recurso para po

der sobrevivir que el de alquilarse vendiendo su fuerza ¿e 

trabajo J 11n vil precio a los poderosos terratenientes, tr11-

~endo esto consieo la miseria, la esclavitud y lo desprecia-

ble, a esto ha sido sometido la gran masa de trabajadores de~ 



de esa Epoca hasta hoy en dla. 

Por lo anteriormente rxpucsto, es necesario restituir a 

los pueblos los terrenos que les l1an sido expoliados, como u11a 

acción de justicia y como una forma de preservar la paz. :· el m~ 

joramicnto de las clases más explotadas y pobres, sin que esto 

sea contrario a lo~ intcrcsos creados a f¡l\'or <le las persona~ -

quo nctualm<.'ntc poseen las tierras en cuc.:.ai6n 1 porque aparte 

de que estos intereses no tienen fundamcntaci6n legal, Jcsde el 

momento en que se violaron las leyes en forma expresa, ya qu(' M 

ésta sólo ordcn6 el repartimiento de los bienes comunales entre 

el mismo ndcleo de poblaci6n, y no la venta indiscriminado a 

personas extrafias, tampoco se hat1 legitimado esos dcrcc11os para 

que esa posesi6n sen por un tiempo m:ís largo, tnnto por4ue las 

leyes antes citadas no establecieron la prescripción aJquisiti

va sobre esos bienes, como porque no tenían pcrsonaliJad j11ríd.!_ 

ca los pueblos Je donde eran originarios para velar por lo• in

tereses de los campesinos. 

En algunos casos es probable que no se pueda devolver las 

tierras a los campesinos que sufricro11 el despojo, ya sea por-

que la venta de las tierras que ncrtcnec[an a los pueblos se 

realizaron de conformidad con la ley o porque los pueblos tcn-

gan tftulos defectuosos o porque se les ~ay3n oxtraviodo, en -

fin pcr cualquier otra cnus.'.l; dichos casos que impiden que se -

les r"stituya las tierras a los campesinos por muy justos :· tc

gal•s que se hagan ne subsanan en niqguna forma la dificil si--
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tuaci6n por ln que atraviesan éstos, por tnl rnotJvo es nccesa-

rio adoptar otros medios que contribuyan al mcjoremiento y pro

tección de los intereses de todos. 

l.os medios antes aludidos que se deben do adoptar son los 

de otorgar facultades a las autoridades militares para que una 

vez que realicen las expropiaciones doten de tierras suficien-

tcs a Jos pueblos que carecen de ellos, cumpliendo osl con uno 

de los principios revolucionarios y establecie~Jo una de las ba 

ses en que debe <le apoyarse la reorgJniz~ci6n drl pafs. 

Que restituyEndolcs a los campesinos las tierras de que 

fueron despojados o adquiriendo las necesarias para su bienes-

tar y desarrollo, es con el fin de que desarrollen libremente -

su derecho a la vida y se liberen de Ja cervidumbrc ccon6mica a 

que fueron sometidos, cabe scftalar que la propiedad de las tie

rras ro pertenecerá al comdn dr los pueblos, sino que se dividi

rá entre los camt>esinos, pero con las restriccionP.s necesarias,

para así evitar de esta forma que los campesinos enajenen o 

transfieran su propiedad a ávidos especuladores extranjeros, c~ 

mo aconteci6 a raíz de la Revolución de Ayutla con los reparti

mirntos de ejidos, que con apego e Ja ley se llevaron a cabo, y 

de igual forma con los fundos lega~es de los pueblos. 

Dicho lo anterior, pasaremos a transcribir textualmente el 

artículo 11 de la Ley de 6 de Enero de 1915, ya que 6ste fue el 

antecedente principal para que de aquf emanara la Ley tema de -



nucs tra tesis. 

·'rtículo 11.- "Una ley reglamentaria determinad la condi-

ci6n en que han de ·~ucdar Jos terrenos que se devuelvan o se a~ 

judlquen a los pueblos r la manora y ocasi6n de dividirlos en-

tre los vecinos, qu.icncs entre tanto, los disfrutarán en corrún11 .C1) 

Este artículo señala que se deberá expedir una Ley llegla-

mentaria, Ja cual tendrá por ob~cto establecer Ja situaci6n en 

ln que f.C encuentren los tcrrC':i.cs que se restituyan o se otor~-

guen a los pueblos que fueron ilegalmente privados de ello, as! 

mismo, la citada Ley deberá señalar los lineamientos necesarios 

para fraccionar las tierras entre los vecinos con derecho a re-

cibirlas, quienes hasta en tanto no se realice dicha división,-

deberán de disfrutarlas en comdn como hasta entonces. 



BJ ARTICULO 27 CONSTITUCIO!\,\L 

IJno de los artkulos más importantes y trascendentales, i)! 

cluc;o ;i nivel mund!al tiene que ser el 27 de nuestra Carta ~tag

na, que el 11. Congreso viene <le~orrollando, en él se deberán e.'!_ 

tablecer los derechos sobre los cuales se va a regir la propie

dad de las tierras que se encuentren dentro del país. Porque en 

el estado actual que guardan las cosas es imposible otorgar las 

garantías, ya que es necesario determinar los elementos de que 

está compuesta la propiedad, dado que los citados elementos fo! 

man parte de la población nacional. 

~osotros tomamos la idea de lo que es la propiedad de la -

época colonial, y que es muy cor.:plcja, ya que el rey investido 

de poder absoluto era el dueño de las personas y de sus bienes, 

y esto trajo consigo la inseguridad de la propiedad, ya que to

do podín ser de dichas personas, mientras la voluntad del rei· -

no señalara lo contrario. El re~· era dueño de los bienes y aguas 

a titule privado como cualquier particular puede disponer de 

los bienes de su patrimonio, con la salvedad de que otorgaba a 

los pobladores derechos de dor.:inio. 

Tanto a. Españoles como a Indios se les otorgaba derechos -

de dominio, pero con la diferencia de que a los primeros tales 

<lcrechos ~odian ser individuJle~ e colectivos y en forma de ~r~ 

piedad privada perfecta y Por el contrario, a los indio~ rara -

\'ez se lE-s otorgabn.n esos dert."'.:::os en forma individual e i_gua .. -



les a los espafioles y por regla general se los entregaban a las 

comunidades, pero en forma de propiedad privada restringida. 

Los reyes aparte de que otorgaban esos derechos respetaban las 

variadas formas de posesi6n de hC'cho que mantenían la gran man?. 

rfa de lo~ indios, )'esto debido al acatamiento de una jurispr!:'_ 

dencia. 

Debido a la independencia, surgió una reacci6n entre Ja P2 

blaci6n para atacar las tradicione$ que imperaban )' debido a 

ello se tom6 una legislaci6n civil incompleta, ya que ésta nada 

más regulaba la propiedad plena y perfecta, dicha legislación -

perjudicaba y dejaba sin protección a la clase indígena y por 

el contrario amparaba y favorecía a las clases altas, entre 

ellas se encontraban los espafioles y sus descendientes. 

De hecho la posesión que SC' les respetaba a los indígenas 

seguían reguladas por la legislaci6n colonial, la Justicia no 

pudo erradicar ni remediar los despojos indiscriminados que su

frían los indios, y esto dio motivo a conflictos muy severos 

que llevaban consigo la derrama de sangre, con In Reforma se 

agrav6 más este problema debido al fracci~namicnto de terreno; 

comunales que se les imponían a los indios de nuevas tierras, -

puesto que a cargo de las que tenfan antes, se configuró la pe

quefia propiedad. 

Además, la dictadura que imperaba en la política económica 

protegía a los grandes propietarios y de esta forma empezarQn a 



invadir los terrenos de los indrgenas y el acab6se fue que ampJ!. 

r6 los despojos que sufrra la pequeña propiedad a través de las 

leyes de baldros. Al pronunciarse la Revoluci6n los grandes pr~ 

pietarios habfan llegado a ser la autoridad absoluta, de seguir 

asi habrfan originado el acab6se total de las peque~as propied!!. 

des y de las propiedades comunes. 

Los anteriores conflictos y un estado de inseguridad fue -

lo que ocasion6 el haber adoptado la legislaci6n Europea, ya 

que ésta no es compatible con los problemas que aqueja nuestro 

pais, afortunadamente las clases bajas y débiles de la pobla--

ción se rebelaron en contra de estas calamidades de la dictadu

ra que prevalecia y se proclamó la Revoluci6n, la cual vcndria 

a dar origen a la nuc~a Constituci6n que se elabora. 

El conocimiento de los hechos anteriores nos ha dado la 

pauta para concebir la necesidad indeclinable de reparar los da 

~os y errores que se realizaron. Resulta necesario que de hoy -

en adelante nuestra Constituci6n no pase por alto hechos tras-

cendentales para la seguridad, estabilidad y la justicia del 

pais, como hasta ahora ha sucedido y más necesario aún que no -

pase inadvertido todo lo relativo a cuestiones de propiedad, 

por temor a las consecuencias como lo hizJ la Constituci6n de 

1857. Resulta necesario darles solución a todos los problemas -

de indole social que aqueja la nación con la mis~d inportancia 

y jerarquia con que ha~ sido solucionados.problema~ de indole -

militar y ile derechos internacionales. Justo es necesario repa-



rar el error cometido por el hecho de haber adoptado una legis-

Jaci6n Europea que no es compatible de acuerdo a la forma de v.!_ 

da que llevamos. ;Qué mejor tarea para el H. Congreso de la Uni6n 

para reparar un error nacional que lleva cerca de cien al\os ! E;!_ 

to es lo que nos proponemos con la proporci6n concreta que a 

continuaci6n sel\alamos y que deseamos sea sometida a considera-

ci6n del mismo Consejo. 

La proporci6n concreta que acabamos de citar, c~tablece 

que la legislaci6n futura continúa lo interrumpido pnr la colo-

nial para crear una nueva )' corregir de esa forma los errores -

que se cometieron en aquélla, es decir, en la colonial. La mul-

ticitada legislaci6n colonial tuvo la virtud de insertar en su 

contenido el derecho de propiedad absoluta en el Rey, dicho de

recho ha pasado de la misma foTllla a la Naci6n. Por virtud de lo 

anterior "La Naci6n viene a tener el derecho pleno sobre las 

tierras y aguas de su territorio, y s6lo reconoce u otorga a 

lo~ particulares, C1 d.ominio directo, en las mis,.as condiciones 

en que se tuvo por los mismos particulares durante la época co

lonial y en las mismas condiciones en que la República después 

lo ha reconocido u otorgado. El Jerecho de propiedad así conce

bido es considerablemente adelanrado, y permite a la Nación re-

tener bajo su dominio, todo cuanto sea necesario para el desa-

rrollo social, como las minas, el petróleo, cte., no concedien

do sobre esos bienes a los particulares, más que el aprovecha-

miento que autoricen las leyes respectivas". (Z) 



La parte primera del texto que exponemos para el art[culo 

27 ne~ scfiala una idea de lo 11uc planteamos y ;testo sr rcfic-

rcn prccisamL"ntc las fracciones X y XI, ya que éstas señalan 

con toda claridad In nnturole:a de los derechos rescrvad0s. Re

sulta trascendental señalar que la Naci6n al reservarse el doml:_ 

nio ~urremo ~e todas lag propiedades, podrfi disponer en cual--

quier tiempo de las propiedades que necesite para regular el •! 

tado ~e Ja rropiedad total, pagando las indemnizaciones que 

sean ~•cosarias. El texto de la fraccl6n XI de nuestra proposi

ción i1U nccesi ta comentarios. 

La legislación civil sólo conoce de propiedad privada per

fecta • ignora que existen conduenazgos, rancherías, pueblos, -

congregaciones, tribus, cte. y es causa de vergucnza que cuando 

se habla de asuntos que se refieren a las comunidades menciona

das se tengo que recurrir a la legislación colonial y buscar l~ 

yos que les sean aplicables y que no existan abogados capaces y 

sufic1e11tcs para solucionar este problema. 

Con el proyecto que nosotros elaboramos, las cosas van a -

cambiar, ya que en !l se sefialan las tres clases de derechos t! 

rritoriJlcs que existen en el pa[s y que son: la propiedad pri

vada plena que puedo ser individual y colectiva, la propiedad -

J'riva¿a restringida de las corporaciones o comunidades de pobl! 

ción ~- JuC'iics. de tierras agua~ posef.tas f'n cumunidaü )' !:t dC" 

posc5ioncs dr 11ccl10. 
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Las fracciones 1, 11, 111, \', \'I y \'II regulan l;i primera 

clase de cll:::is, l.'.ls fracciones IV y VII~ rt·ht:lan Li ~ 1 ·~:un<la el~ 

se y lo seftalado en la fracci6n XIII regula la tercera clase y 

~ s11 vez incorpora a las otr;1s <los ~las~s ;lntcs alt1<li~3j. 

Lo dispuesto en la fracci6n Xlll ••ftala que se titular5n -

todas las posesiones no tituladas hasta la fecha y de esta for

aa se incorporardn a los dos grupos de pr0picdades privadas per 

fecta y a la~ propiedades privadas 1·cstringidas 1 en tanto que -

~stns no se van a incorporar a lns otra3 por la rcpartici611, p~ 

ra que entonces quede un solo grupo que dcber5 ser el de las 

primeras. 

Las disposiciones señalan la prescripci6n absoluta de 30 -

años y de esta forma se fija indirectamente que transcurrido el 

citado tiempo y la expedici6n por parte del Registro PBblico <l• 

un certificado para tener la seguridad de los derechos de pro·

pledad, sin que sea necesario contar con m6s titulas, y que por 

virtud de lo anterior fenecerá todo ese párrafo de más t[tulos 

primordiales que se extrajeron de la época colonial. 

Estamos satisfechos de haber ayudado a que el 11. Congreso 

Constituyente pueda dar soluci6n a lo• ~roblemas de la propic-

dad que durante m.'is de un siglo han l lcnado de lágrimas, han C!!_ 

bierto de ruina• y manchado de sangre el sucio de nuestra nncl6n 

y preparar ~ira el paí~ en lo futuro a una era de abundancid, -

prosperidad y ventura. 
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Una vez señalados los aspectos más fundamentales y trasce~ 

tales que dleron origen al nacimiento del artículo 27 de nue~--

tra Constituci6n, enseguida pasaremos a copiar tal cual el apa[ 

tado IX, del anteriormente aludido artículo 27 de nuestra Carta 

Magna, toda ve~ que este precepto apoya constitucionalaente la 

l.ey Reglamentaria materia de nuestra tesis: 

"J.a división o reparto que se hubiere hecho con apariencia 

de legítima entre los vecinos de algún nlícleo de población, y 

en la que haya habido error o d.:io, podrá ser nulificada cua::

do así lo soliciten las tres cuartas partes de los vecinos que 

estén en posesión de una cuarta parte de los terrenos 1111teria -

de la división, o una cuarta parte de los 2is110s vecinos cuando 

estén en posesión de las tres cuartas partes de los terreros".(.>) 

Este artículo al igual que la Ley de 6 de Enero de 1915, -

impulsa la división o reparto de las tierras, y por otro lado,

señala en forma clara que procede la Nulidad, cuando esta dh·i

sión o reparto se haya hecho en for11a ilegitiu, asimisllO, nos 

señala el porcentaje del nlícleo de población que podr4 ejerci-

tar dicha acción de nulidad. 



C) CONTENIDO DE LA LEY REGLAMEt\TARIA SOBRE REP,\RTICIO:\ DE 

TIERRAS EJIDALES Y CONSTJTUCIO'\ DE!. PATRIMONIO PARCELARIO 

EJIDAL, DEI. 19 DE DICIEMBRE DE 1925. 

Durar.te el gobierno <le! General Plutarco Elfos Calles, PrE_ 

sidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, se exp! 

dió la citada ley, la cual constó de 2:; artículos y ~ transito

rios, dichos artículos se dividieron en 3 importantes capitulas, 

de la siguiente forma: 

1.- De las tierras ejidales y de su administración. 

2.- De la repartición de tierras a los vecinos de los pue

blos. 

3.- Disposiciones Generales. 

A continuación transcrihiremos la ley en cuestión. 

LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE TIERRAS EJIDALES Y 

CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL. 

CAPITULO 

De las tierras ejidales y de su administración 

ARTICULO I.- De ~onformidad con lo dispuesto en el artícu

lo 27 de la Constitución, especialmente en su apartado 9o., pá

rrafo final, )' el artículo 11 de la Ley de '· de enero de E• 15, -

la ejecución de las resoluciones presidenciales sobre rcsticu--



ci6n o dotnci6n de ejidos en los pueblos, se llevará a efecto -

en la forma que dispone la presente ley. 

ARTlCU!.O 2o.- Publicn<la la rc·soluci6n presidencial respec

tiva y expedidos los tftulos a que se refiere el art[culo 9o. 

de la Ley de ó <le enero de 1915, la corporación de pobl;ici6n 

que obtuvo la restitución o dotaci6n, adquirirá la propiedad e~ 

8unal de los bosques, aguas y tierras comprendidos en aquella 

resoluci6n; pero respecto n las tierras, únicamente mientras 

•on repartidas en los t6rminos de la presente ley. 

En todo caso, serán inalienables los derechos que adquiera 

la corporaci6n de población. 

ARTICULO 3o.- La capacidad jurídica que el artículo 27 

constitucional y el articulo 11 de la Ley de 6 de enero de 1915 

reconoce a las corporaciones de población que de hecho o por d! 

recho guardan el estado comunal para disfrutar en común de las 

~icrras, bosques y aguas que les pertenezcan, radica en la masa 

ie cjidatarios del pueblo, los qt1c, reunidos en jtinta o por Ma

ror[a de votos, detcrminarln todo lo que al disfrute convcngR. 

Los bosques y terrenos forestales incluiJos en las dotaci~ 

nes y restituciones do ejidos y que conserven el pueblo o corp~ 

raci6n de pobloci6n en mancomdn ~ojo la administraci6n de los -

~0misarios ejidales, ~tiedarfin sujetos 3 las <lisp~siciones ~· re

glamentos de la Dirccci6n Forestal y de Caza y Pesca. 
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ARTICULO 4o.- Los derechos que por virtud de la capacidad 

a que se refiere rl ~rticL1lo nnteri0r tiene 13 corrcrnci6n de 

poblaci6n, se ~jercitarfin por medio de los comisarios eji<lales 

qu ... · dcsignP la junt:i gL'ncra 1 cnJ~1 nfio, en lo~ térmi~os <lr t:·ta 

le·· y del reglamento res¡1cctivo 1 los cuales qt1cJur5n bajo la v! 

giiancia del delegado o representante de la Comisión ~acional -

Agraria, sin perjuicio de que la junta general nou1bre los ins·· 

pe~torcs que crea convenientes. 

ARTICULO So.- Los facultades y obligaciones de los comisa

rios ejidales del pueblo, serán las siguientes: 

I.- Representar a la corporaci6n de poblaci6n que los de-· 

sign6, tanto ante las autoridades administrativas como ante las 

judiciales, pudiendo comparecer en juicio con las mismas facul· 

tades que los mandatarios, excepto la de desistirse de acciones 

y transigir, a no ser por conformidad de la mayor[a de los eji· 

datarios, dada de acuerdo con el reglamento. 

!!.- Administrar el aprovechamiento de la propiedad ejidal, 

de acuerdo con las bases aprobadas por Ja mayoría de los ~jida· 

tarios y con sujcci6n a lJs disposiciones de las leyes a&rarias 

¿e la Secretarla de Agricultura y Fomento. 

!II.- Dividir en lotes el terreno de cultivo de las ti~rras 

e!idalvs con ~1Jjcci6n ~ las disposiciones reglancntariJ~ de es

ta ley, y •~partir dichos lotes de la manera mis equitativa que 

acuerde la mayoría de los e5idatarios. 



IV. - Administrar en 10~ términos <le l ;1 fracC" i6n I 1, aun 

<le~rués Je hecha 1a reparti.:1ón de: tierras Pntre los ej1Jata--~ 

rios, la propiedad comunal d!:' los hosqu('s, terrenos de pasteo )' 

de las :lgu~s, qt1c continuarfl como lo dispone la Co11stitu~l6n G~ 

neral en s11 artfcl1lo 27. 

V.- Responder, cor.io cu;ilquier m;indatario, de las resultas 

de su gesti6n, tanto c11 lo civil corno en lo penal, para lo cual 

~a11cionarfin debidamente su manejo. 

VI.- Convocar a Jos cjidatarios a junta general cuando lo 

soliciten: 

a).- Más de diez cjidatarios comprendidos en el censo dcfi 

citivo del expediente de dotaci6n o restituci6n, o sus suceso-

res en el disfrute del lote, y 

b) .- El delegado o algún representante de la Comisi6n Na-

.::ional Agraria. 

ARTICULO óo.- Los comisarios ejidales cGsarñn en su rcpre

~entaci6n, en c11anto las tierras de repartimiento, tan pronto -

como quede registrada, con force a c~ta ley, en t:l Registro ~\gr!!_ 

rio, ln pro¡1icdad definitiva <le lus lotes repartidos; ~11 cua11to 

~ los bienes de propiedad comunal, al terminar el afio para que 

iucron electos; ¡1cro en a1nbos casos la junta general podrá aco~ 

!31· ~n cualL111icr mo1ne11to, ~u rcnoci6n. 

La jt1nta general deber5 remover a los comisarios cuando h~ 



ya queja fundada en su contra; ctranclo clejen d0 tcr1er los 1·e4ui

sitos que sefial3 el artfculo 7o.; cuando no prcs~nten el proycf 

to de divisi6n y odjudicaci6n <le las tierras cji<lales, en el 

término citado por el ~rtículo 12 :•, por último, cuauLlO se com~ 

pruebe una administraci6n perjudicial a los intereses de los m~ 

norcs, o incapacitados c11 el caso 411e previene ln ¡>arte final -

de la fracci6n 111 <lcl artículo 1~ de esto ley. 

En los casos anteriores, la convocatoria n los cji<latarios 

se expedirá por el inspector de vigilancia que se hubiere nom-

brado por la junta general, <le ac~erdo con lo que dispone el íl! 

tfculo 4o., siendo dicho inspector quien reciba las quejas con

tra los comisarios. 

A falta de inspector, hará sus veces, para los efectos de 

este articulo, el delegado o algBn otro representante de l• Co

misi6n Nacional Agraria. 

ARTICULO 7o.- No podrán ser designados comisarios ejidoles 

los que no sean vecinos del pt1cblc con mds de tres afios de res! 

dcncia; o los que si!ndolo tcngac =I• de un lot~ de 25 hcctlreas 

antes Je vcri ficarsc el rcpnrtir.lie:-r.~ n rlP~pt1Pc: df' V('ri ficado ':: 

en cualquier t.iempo, dentro o fuc1·J. ,lel cj idc. 

No podrán tomar pose•i6n d0 •~ encargo los que no hayan 

C3Uciona<lo su manejo; y cesarán e~ ¿! aquellos cuya fi311~a se 

hiciere insuficiente durante su •¿~inistraci6n. 



ARTICULO 80.- La propiedad cjidal constará dcbidameulc re· 

gistrada en el Registro Agrario ttuc rstablccc esta ley. 

ARTrClll.O 9o.- Lo posesión definitiva de las tierras, bos-

qnc~ r aguas comprendidos ca la restituci6n o dotación, se dará 

al pueblo tan pronto como quede notificado de la resolución res 

pcctiva. 

!'ara t.al efecto, el delegado o representante de la Comisión 

K:1cio11al Agraria, convocarfi a una juntan toJos los cjidatarios 

que haya en el pueblo, con estricta sujeción al padrón dcfinit.!, 

vo d~l expediente de restitución o dotación; junta en la que se 

designor5n tres comisarios ejidales propietarios y tres suplen

te~, qt1c rcprcsentarárt a la comunidad en todo lo que al ejido -

se refiera, según lo dispuesto en el artículo So. de esta ley. 

Los comisarios cjidalcs r~cibirán el día señalado al efec

to, del delegado citado y del Comité Particular las tierras, 

bosques y aguas de que se trata. 

1\R'I'ICUL!J 10.- La junta de cji.Jatarios del pueblo necesita-

rá, ca<lu vez quL· se rcúnn, de la ngistcncia del 60 por ciento,

cuondo menos, <lel total ccpadronq<lo en el censo definitivo o Je 

sus succsorc:;. 

Caso de no h~ther el q116run r~querido, el delegado o el re· 

p1·escntantc de la Comisi611 Xacional Ayraria, remitir5 el infor

me de la situación a la citada Comisi6n para que &sta resuelva 



sobre los conflictos o puntos sujetos a discusi6n. 

ARTICULO 11. · Entre t:JJíto se procede a la divisi6n Je las 

tierras ejidales en parcelas :·" L1 adjudicaci6n de ~stas a los 

cjidntarios, serán ina1 ÍL·nables los Ucrcchos sohrc los mismos -

terrenos indivisos. 

Eu consecurncia, ni 10s comisarios ejidalcs, ni la junta -

general, ni los ('jid<1tarlo.s, conjunta o aisladamente, podrán en 

ningún caso ni en forma algt1nn, ceder, traspasar, arrendar, l1i

potecar o enajc>nar ~n toe.lo o en p:1rtc, derecho ;:ilguno sobre las -

tierras ej1da.les o a su rcpartic16n, siendo nulas las operaciones, actos o 

c0ntratos que se prcten<lan llc\'ar a cabo c:n contravenci6n Je l!ste precepto. 

CAPITULO l 1 

De la rcpartici6n de tierras a Jos vecinos de Jos pueblos 

.\RTICULO 12.- Dentro tic los cuatro meses siguientes al en 

que fuere dada la posesi6n provisiona: o definitiva del ejido 

al pueblo, los comisarios cjldale• deberán, bajo la dirección 

del delegado o de algdn otro representante de la Comisión Na

cional Agraria, formar y presentar a la junta ~eneral ~l profes 

to de divisi6n, adjudicaci6n y administraci6n de las tierras 

cjidalcs, sujct5n<losc a las siguic11tPs bases: 

1.- Separaci6n <le! fundo legal y de los monte;, pastos )' 

arbolado, de la superficie de cultivo o susceptibles de él; 

I[.- Dlvisi6n en parcelas cjidales de las tierrns de ctilti 

vo en la proporción qu~ fije el Reglamento Agrario en vigor, e! 



trc los cjidatarjos inscritos con tal car5ctcr en el padr6n 

Jcfinitivo, en los casos de <lotaci6n o e11 la proporci6n del r1•· 

¡:lamento de esta ley, en los casos de res ti tuci6n. Las mujeres 

soltc>ras o viudas q11t• tengan a su cargo la :->uhsistcncia <le 

otra~ personas at1nqur no fueren parientes, reconocidos civilmc~ 

te, serán consideradas tambiEn como cji<lat¡1rios; 

III.- ~lanera Je admi11istrar Jos l1osqucs, pastos, arbolado 

y aguas que continúen en el disfrute común. Respecto de los bo:!_. 

que~ se :1plicará11 las disposiciones que dicte la Dirección Fo-

resta! de Caza y Pesen; 

IV.- Exclusi6n en el reparto, de los cjidatarios que ten

gan uno o varios lotes de una extensi6n igual o mayor que la 

parcela agrícoln; 

V.- Reserva del número de parcelas que señala el regla-

mento, dcstinndas a escuelas de 11ifios o de educaci6n ngrfcola,y 

VI.- Las dcm~s que por concepto de utilidad pública seña

le el reglamento. 

En cnso de que la Comisi6n Nacional Agraria, por falta de 

p~rsonal, no pueda desde luego asesorar a la junta de ejidata

rios o comisario en la formaci6n drl proyecto de divisi6n y ad

judi~aci6rt <le las tierras cjidalcs en el t~rmino <le cuatro me-

ses de que habla este artículo, el mismo plazo se considerará -

prorrogado hasta que se disponga de personal t!cnico para efec

tuar iris tr;1bajos; pl~ro transcurri<los lo:; cuatro meses, 1:-l mis

;na C:::aisi6n ordenará administrativamente ... ¡uc se considere inarn~ 
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viblc en forma provJsj(1nal al ejidatario rn la p;1rcPl:~ c¡ue <lis

frutC; en <:1 reparto que hay.J. hecho el CíJmité Particular Admíni.s

trativo. 

ARTTCULO U.- La _iunto general, al ha,-er l'l rep;irto, ten-

drá en cuenta lo dispuC'Sto por el .:irtículo Zo. de la Ley Je ti -

de enero de 191S, y al aprobar el proyecto, podrfí hacer las mo

dificaciones qu(• estime c0n\·cn1cntcs; pero c011 sujt!ciún a las -

dispJsiciones legales en vigor. 

ARTICULO 14.- Aprobado el prorccto, se procedt>rá al repar

to en Ja forma y términos que señale el regl<.mcnto de esta ley, 

d5ndose al adjudicatario copia, en lo conducente, de las a-:tas 

respectivas que le servirán de tftulo de Ja parcela adjudicada. 

ARTICULO 15.- De acuerdo con los fines expresados "" la 

ley constitucional de 6 de enero de 1Yl5, el adjudicatario tcn

dr5 dominio sobre el lote adjudicado, con las limitaciones sl-

guir.ntes: 

I.- Serln inalienables los derechos de propl~Jad sobre In 

parcela ejidal. Por lo tanto, se t<.'ndrán como inexistentes cua!_ 

quier acto, operdei6ii o contrato, ql1c, bajo cualqtii~r forma o -

titulo, se hayan verificado por el adjudicatario <l• Ja parcela, 

en todo o en part~, respecto de Esta o de los Jcrccl1os Je 11ro1>i~ 

ciad en alguna de sus manj!C'st.:H.:ioncs, ni nun a prctt'xto tl<.' ser 

temporal o no implicar cnajcnaci6n de esos derechos; 
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11.· Tampoco podrá el dueño de ia parcela cjidal darla en 

arrendamiento, aparceria, hipoteca, ~nticrcsis, censo, sea a 

otro vecino del pueblo o un extraño; o en general, desprenderse 

Jcl disfrute Jel Jote a título gratuito u oneroso; 

JI!.· En caso de fallecimiento del propietario <le la parce

la ejidal, los derechos sobre la misma serán transferidos a las 

~crsonas que, siendo pariPntes o no dnl fallecido, vivían en f! 

milia con 61, y 6stc atcnclía a su subsistencia. La adjudicaci611 

se hará en favor del hcrc<lcrn f!Ue, a la muertP del nutor de la · 

sucesi6n, adquiera el carficter de jefe de la familia, y el res· 

to de los herederos go:ar5 de Jos derechos que otorga el artÍC! 

lo 18, debiendo sujetarse la calificaci6n del carácter de jefe 

de familia y el ejercicio de los derechos a que se refiere el 

precepto citado, a las prescripciones que fije el reglamento. · 

En caso de no haber mayores de 18 años, 1 os comisarios ej id al es 

administrarán la parcela, atendiendo n la subsistencia de aqué· 

llos. Lo anteriormente expuesto, se aplicará en lo conducente a 

los casos de incapacitados; 

lV.· Si no hubiere personas que llenaren esos requisitos· 

para heredar la parcela, le. propiedad de ésta volverá al pueblo 

pro\·isionalmente, a fin de que en junta general de ej idatarios 

se adjudique a algdn otro jefe Je familia o vecino Agricultor 

que carecen de tierras. 

Tanto el cambio de dt1cfio rcr herencia como por reversión -

al pueblo y a un nuevo adjudicatario, se hará constar en el Re· 



gistro Agrario y se expedir,11 los certificados relativo~, ~in -

necesidad, en el priner ~nso, dr jui~io ~uccsorio ;111t~ los Tri

bunales, y 

\', - La falta de cultivo <lurantc má:; <le un año, dar.í lugar 

a nueva adjudicaci6r1 <le la parccJ~ eJidal, ¡1revia comr1rohaci6n 

a juicio de la junta general del pueblo. 

No scr5 privn<lo de s1J parcela el campesino c¡t1e, por causa 

pl~namcntc justificada, a juicio de la junta general de cjidat! 

rios, sr haya visto obligado :1 dejar temporalmente su lote sin 

cultivo. 

Las resoluciones que la junta general dicte en los casos -

de esta fracci6n, ser5n rc•isables por la Comisión ~acional 

Agraria, si así lo pidiere el interesado. 

En los casos de nueva adjudicación, el nuevo ejidatario, -

serl obligado a indemni:ar al anterior el importe d• las mejo·

ras que hubiere hecho a la parcela, conforme a las baocs que f! 

je el reglamento. 

ARTICULO 16.- La parcela ejidal constituida con arreglo a 

esta ley, no podrá ser objeto de embargo en juicio o fuera de -

!l por autoridad alguna, a no ser en el caso de que ul propiet! 

ria de ella sea deudor Je alimentos, con arreglo n la ley. 

El pago de los adeudos fiscales se hará de preferencia del 

fondo de ingresos de bie:-.es de aprov~chamiento común; )' C'i1 C.J.50 

de embargo, podrd recaer ~ste en o! as~guramicnto de los produs 



tos da In parcela. 

ARTICULO 17.- En los casos de exprcpiaci6n por las causas 

de utilidad pública que fi.jcn las leves, c,J l:jecuti\"o s6lo podrá 

decretarla sobre las parcelas ejidalcs o sobre las propiedades 

comun;-iles, cu;indo sea imprescindible la necesidad Je la ocupa-

ci6n de esos bie11es; peru siempre sujct5ndolil n las bases que 

el p1·opio Ejecutivo autorice, entre las qw' <lchcrá consignarse1 

como c.scncir11, 1a de que se compense la superficie ('Xpr0piada y 

mejoras materiales; la tierra con una cxtensi6n igual, de la 

misma caliJad, en el lugar m5s inmediato posible, y las mejoras 

materiales, en efectivo, al contado, según avalúo pericial. 

ARTICULO 18.- Todos los miembros de la familia del adjudi

catario que vivan co11 61, y mientras no se separen de ella por 

matrimonio 11 otrn causa, gozarfin de los derechos de habitaci6n 

y disfrute personal de los productos de la rarcela cjidal. 

ARTICULO 19.- Las cuestiones que respecto de dominio, pos.<:. 

si6n o <lisfrutc de las parcelas cjidalc~ se susciten entre los 

adjudicntnrios, serln resueltas por los comisarios cjidales, y 

en caso de inconformidad con la resolución <le 6stos, por Jos 

inspectores de vigilancia que hubiere nombrado la junta general, 

con orrcglc ni articulo Jo. de esta ley. 

Si tampoco estuvieren conformC'S los in-::.ercsados con la de

cisi6n de los inspectores, podrán acudir nntc la ju11ta ~eneral 
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de vecinos, ln cual resolver& en tlcfi11itiva, oyendo fJreviamcntc 

al representante de In Comi~i6n Nacional Agz·ariu. 

CAPITULO l l l 

Disposiciones Gcncr;-iJes 

Artículo 20.- Para los efectos de e>ta ley, se entenderá -

pueblo cadn una de las corroraciones de poblaci6n de que hablan 

los incisos VI y VII del artículo 27 constitucional. 

ARTICULO 21.- A fin de dar cumplimiento a Jos precepto• •! 

lativos de esta ley, en lo referente :1 posesiones dcfjnitivas,

se creará, bajo la dependencia de la Secretaria de Agricultura 

y Fomento, la institttci6n del Registro Agrario. 

La propiedad cjidal cu favor de un pueblo, ya provenga de 

restituci6n o <lotaci6n de las tierras, de repartimiento de los 

bosques y de las ilguas, así como la parcela cj icl<1! inalicnahlc 

de que trata el Capítulo Il de esta ley, se comprobará, respec

tivamente, con las inscri¡>cioncs en el Registro Agrario de 13 -

resoluci6n presidencial c~rrespondicntc para la prlm~ra, y de 

lo conducente ~ ~sta, y del acta tl~ rcparti~i611 de 4ue habla el 

artículo 14 para lo individual. Si 6sta se hubiere transmitido 

a sus hcrcdcr0s, se agregará la inscripci6n relativa en el re-

gistro del lot~ de que se trate. 

Los Estados y Tcrri torios Federales llevarán también d r-'. 
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gistro de las parcelas y bienes comunales del ejido, para los -

efectos del artículo 16 de lo presente ley. 

ARTICULO 22.- El Reglamento del Re¡;istro Agrario señalar~ 

lo~ requisitos de inscripcí6n y la organi;.aci6n y funcionamicn~ 

to de las oficinas encargadas <le 61. Las certificacio11es que se 

expiJnn Lle las inscripciones corrcspondjcntcs. harán plena fe 

~~ )ulcio y fuera <l~ Cl, )" cualq11icra pcrso11a tcn<lr5 derecho 

obtener Je aqu611as, llenando las con<lirioncs que exige el re-

;lamc11to. !1c1·0 en el concepto <l~ 4uc los vecinos t¡uc obtuvieren 

lotes <le tierra en la di~tribucl6n, ohtcndrln gratuitamente las 

certificaciones que pidieren. 

ARTICULO 23. · En los casos en que, hecho el reparto de ti~ 

rr11s rcsu1tare netoria mala clivisi6n de parcelas ejidales, sea 

por cxtensi6n o por razón de adjudicaciones indebidas y omisio

nes respecto del padrón, la junta general de eji<latarios podrá, 

si ns[ lo acordare, modificar las adjudicaciones hechas, siem-

pre que no haya pasado un afio a partir de la aprobación, por la 

propia junta general, del proyecto de divisi6n y a<ljudicaci6n. 

La decisi6n <le la junta general podrá ser reclamada por 

cualquiera de los cji<latarios ante la Comisi6n Nacional Agraria, 

a fin <le que 6sta reforme, si lo estima conveniente, el proyec

to de partici6n de los puntos objetados. 

ARTICULO 24.· Uno vez hecho el fraccionamiento ejidal, qu~ 



dan los parcelarios en libertad de orga11izarsc en la forma 'luc 

m§s les conví':.ga para el c11ltiro :·explotación Jr la tierra. 

ARTICtll.O 2S.- QueJa fao1lL1llo •:1 FjPcutivc1 par.1 expedir 

todas lns di~posicloncs nect·s.:iria.:;, .1 fin de <lnr ~xactv cumpl._!.. 

r:iicnto a las prevenciones Je esta le·~·, :· p.1·,·a aplll'.arlns ca lo 

conducente al fraccionamic11to ~e las tier1·~s c¡uc se disfruten -

rn coman por cor¡101·acloncs d~ pohl3ci6n qi1e no líls hayan ohteni 

~o por dotaci~n o rcstitucl6n. 

TRANS !TüR l OS 

ARTICULO lo.- La ejecución uc las resoluciones prcsiuenci~ 

les dictadas con anterioridad a esta ley, se sujetará a lo que 

en ella se dispone y, a ese efecto, la Comisi6n Nacional Agra-

ria ordenarS se h3ga desde luego la convocatoria a que se refi! 

re el artículo 9o., y hecha la designación de los comisarios 

cjidales, los Comit6s Pnrticulares Administrativos harán entre

ga de los bienes comprcnuidos <·n la rcsoJuci6n presidencial re,!! 

pectiva, debiendo contarse desde la fecha uc entrega ti término 

de cuatro me•cs que fija el articulo 12, para formar y presen-

tar el proyerto uc divisi6n de adjudicación de tierras ejidalcs. 

ARTICULO ]o. - Si del reparto que se haga de las tierras de 

cultivo cjidales, en los t~rminos de esta ley, resultare algd~ 

SJbrantc, &stas srrán ndmi11istradas por los comisarios cji<lalcs, 

en beneficio de la comunidad, entretanto se reciben nuevas soll 
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citutlcs de jefes tlc familia dC'ntro dc- la cowunidad o l lcguen de 

fuera, a qui(•Jlt~~ SP har6 entrega de su par..:ela en 1.:i for¡¡w que 

se establc:c;l, adquiriendo sus Jcrrcl1os en los demfi3 bienes co-

muna les. 

,,\RTICULO 3o.- Los cj idos que estén disfrutando en posesi6n 

prol'isional y que no se hubieren fraccionado en la fecha de la 

promulgación de esta ley, proccdcr5n a fraccionarse con carác--

ter provisional. Para tal C'fccto, lns Comités A<lministrativos -

de los ejidos <le que se trata, harün el fraccionamicntot sujc--

tándose a los prccoptos de la presente ley en cuanto puedan ser 

aplicables. 

ARTICULO 4o.- La presente ley comenzará a regir desde la 

fecha de su publicaci6n. C4l 

lle lo anterior, cabe hacer mcnci6n acerca de ciertos aspeE_ 

tos trascendentales que vinieron a beneficiar la vida de las p~ 

blacioncs agr[colas y el estado de incertidumbre que operaba en 

ellas, ya que n la expcdici6n de la ley que tratamos, se des--

pren<le la crcaci6n de los Comisariados f:jidales, Jos cuales veQ 

drán a ser los 6rganos de representaci6n de los campesinos, asi 

mismo, se van a encargar de administrar y dividir las tierras -

ejidales con el objeto de repartirlas a los miembros de dichas 

pohlacioncs en forma individual. 

Por otra parte, se crea el Registro Agrario con el fin de 
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que en ella se registre la propiedad definitiva <le las tierras, 

para qur:> as! de C'Stc modo los campesinos pudieran djsponer li-

brcmcntc de su parcela, salvo las restricciones que la mismn. 

ley les scña16, 

Asimismo, es de elogio resaltar que aq11f se insertó la na

turaleza jurfdica de la propiedad cjidal, r• sea comunal o par

celaria, en el sentido de que es inalienable, imprescriptible,

intransferiblc e inemh.ugabl<', taJ11bi6:1 se cstuhleci<•ron las ba

ses y el procedimiento a SC'g11ir para fraccionar las t1err.'.ls cui 

tivablcs, impulsando de est:i forr.ia lJ5 adjudicaciones ind1vidu~ 

les de parcelas a los cjidatarios, aspectos que ninguna otra 

ley anterior a 6sta se habían ocupado de tratar, por temor a la 

presi6n o que estaba sometido el gobierno del país por la gente 

acaudalada, ya que con estas dispociciones pcrjudicnbon severa

mente su patrimonio. 

Para finalizar, en esta ley se establecen los lineamientos 

para dividir las tierras de cultivo, a trav6s de lo anterior se 

promueven las adjudicaciones individuales de parcelas a los cji 

datarios, 
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CAPITULO T R E S 

Al EFECTOS DE LA LEY REGl.A.'IE);TARIA SOBRE REPARTICTO~ DE TIE-

RRAS EJJ UALES y CO~STITUCION !JEL f'ATRHlú:;ro PARCELAR JO -

EJIDAL EN LA LEY DE REFO!lll.-\ AGRAH!A. 

Fueron de vital importancia para complementar n11cstra I.cy 

de Reforma Agraria ciertas disrosicioncs qt1e se st1strajcron de 

la "Ley Reglamentaria sobre' ~cp~!rtjción de Tierras Ljidnles y 

Constituci6n del Patrimonio Parcelario Ejidal", y que pos~c--

riormente se insertaron en el texto de Ja citada Ley de R~for

ma Agraria, aunque con redacción diferente, pero respetando el 

mismo sentido que se les dio. 

Para comprender tal sitt1aci6n, voy a sefialar textualmente 

todos los artículos de la Ley de Reforma Agraria que en una -

opini6n muy personal emanaron de la Ley tema de nuestra tesis: 

''ART. 37.- El Comisariado Ejidal tiene la representación -

uel ejido y es el responsable de ejecutar los acuerdos de las 

Asambleas Generales. Estará constituido por un Presidente, un 

Secretario y un Tesorero, propietarios y suplentes. Indepcn- - -

dicntementc del tipo de explotaci6n adoptado, el Comisnriado -

contará con Jos Secretarios, Auxiliares de crfidito, de comcr-

~ializaci6n. de acción social y los dcm§s que sefiale rl regla

mento interno del ejido para atender los requerimientos de la 
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producci6n. 

Los miembros del Comlsariado y sus auxiliares serán elec-

tos por milforfa de votos en i\s<imblca General Extraordinaria. H 

voto ser5 secreto y el escrutinio pdblico e inmediato. 

En caso de c¡uc la votaci6n se cmpatcJ se repetirá ~Sta, y 

si volviera a empatarse el D!!lcgtHlo Agrario formular5 unri planj_ 

lla mixto Jsignar1do los puestos por sorteo entre los individuos 

que hubiesen obtPnido el mismo número de votos. Los Secretarios 

Auxiliares d1irarin en su cargo 11n afio y scr5n substituidos o 

confirmados en la Asamblea General de Balance y Programaci6n 

respectiva, sin que les sea aplicable lo dispuesto por el artícu

lo 44 ". 

Este artículo se relaciona con los articulo• ~. S fraccs. 

l, 11 )' r I l y 9 segundo párrafo de la "Le)' Reglamentaria sobre 

Repartici6n de Tierras Ejidales y Constitución del Patrimonio -

Parcelario Ejidal", ra que en éstos se origina el nacimiento de 

los Comisariados Ejidales, por otro lado se señala que el cita

do Comisariado estará integrado por 3 miembros propietarios, 

1os cuales tendrán Jos cargos de: Presidente, Secretario y TesQ_ 

rcro, adem5s de contar con sus respectivos ~uplentcs. 

Cabe scfial•r que el contenido del transcrito articulo 37 

sr am¡1li6 y se ¡1rccisar3n algt1nas dcflcicncius, como el caso 

del procedimiento de votaci6n para ser nombrados. 
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''ART. 38.- Para ser miembro ~e u11 Comi~dri~Jo [jid:1l sr re

quiere: 

l. Ser ejidatario de! ndcleo <le polllaci611 Je que se trate 

y estar en pleno goce de sus derechos. 

II. Haber trahaja<lr en el ejido Jurante los Ültimcs seis iil~

ses inmediatamente anteriores a ln fcch;1 de clecci6n: y 

III. ~o haber ~i<lo scn:.:nci.:iJo por delito intPncion:il Ljt~c 

amerite pena pri1·,,tiva de l ibcrtad. 

El requisito de trabajo no se exigirá en los casos de dc-

signaci6n del primer Cornisariado. 

El Tesorero del Comi•aria<lo y el del Consejo de Vigilancia 

cuando supla n aqu61 caucionar5 su manejo a satisfacción de la 

Delegaci6n Agraria~. 

Este precepto sefiala los requisitos para poder ~~r inte--

grantc del Camisariado [ji<lal, al igual que en lo• articulo• n 

párrafo 11 y 7 de la Ley que tratamos, con la salvedart de que -

el citado articulo 3R se arnpli6. 

"ART. 40.- En cada ejido o comunid~d habra un Consejo de \'!_ 

gilancia consti tuiüo- por tres raicralnos propiet.~1rios :· trc>~ ~u-

plcntes, que Jescrnpefiar5n los cargos de Presidente, Secretario 

y Tesorero rerpectiva111rntc. 

Los miembros del Consejo de Vigilancia deberln reunir los 



mis~os requisitos que cst~ l.cy exice para <lescmpcíl~lr cargos en 

el Comi~arin.Jo E_lidal y Sür clcct')S por la .\5amb1ca Gcncr:1l pn

ra cada uno de ellos':. 

En esta disposición se origina el nacimiento de los Conse

jos de Vigilancia, al igual que en el Jrtlculo -l de Ja Lc·r Rc-

glamcnturin r¡uc dcsarrolla1nos, con la salvedad de que en 6sta -

se les d011on1in6 Ins11cctorvs Je Vigilancia, los cuales ten<lrfi11 

entre: otr:1s, la funci6n Uc \·igilar que los actos que realiza el 

Conú5JriaJo Ejidal se ajusten conforme a la Ley. 

"ART. 11. · Los miembros de los Comisaria dos Lji<lales y Com!!_ 

nalcs y de los Consejos de Vigilancia serán removidos por la 

Asamblea Gen~ral o ¡1or ln autoridad correspondiente, por cual-

quiera de las siguientes causas: 

l.- No cumplir los acuerdos <le la Asamblea General; 

11.- Contravenir lns disposiciones Je esta Ley. las de sus 

reglamentos y todas aquellas que se relacionen con ln '!::.:=nenci·a, 

cxplotaci6n r aprovechamiento ~e los ejidos o c0munidadcs. 

111.- Desobedecer las disposiciones legalmente dictados por 

lns SccrE-tarías. dq la Reforma :\grnrií1 )' 1;~ de .\gricultura }' Re

cursos tliJr5ulicos; 

IV. - .'lalvcr;n fondos. 

V.- Ser condenado por autoriznr, inducir o permitir que en 

los terrenos cji¿ales o comu11alcs se siembre mariguana, amapo1n 

o cualquier otro estupefaciente o por otro delito intencional -
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que amerite pena privativu de libertad; 

VI.- Ausentarse del ejido por 1:itís <le sesenta día~, i::onscc~ 

tivos, sin cat1sa justificada o sin ntitoriz~~i6n <le ln As1mhlca; 

VTI.- AcaparJ.r o p{'I'mitir que se ac;.¡paren unidadt~s de dota

ción o superficies de uso comfi11 Jel ejido o de la comunidad; y 

VIII.- Fomentar, realizar, permitir, tolerar o autori?.ar 

transmisi6n de terrenos cjiJalcs o ~omunalcs, así como su arre~ 

damicnto o cualquier otra forma Je ¡1osC'sioncs ilegales o no de

nunciar estos actos nl Ministerio Público que corrC'~p0nda". 

Aqut se scftalan los casos en que los Comisariados Eji<lales 

y Comunales podrán ser removidos de sus cargos por encontrarse 

en algt1no de esos supuestos, <licl1a rcmoci6n la podr5 ~jcrccr la 

Asamblea General (en la Ley Reglamentaria sobre Repartici6n de 

Tierras Ejidales y Constituci6n del Patrimonio Parcelario Eji-

dal, se le llamaba Junta General), es importante' señalar que e~ 

le precepto cstfi vinculado con el artículo 6, pSrrafo segundo -

do la citada Ley Reglamentaria. 

"ART. 44.- Los integrantes de los Comi:;ariados y de los Co!!_ 

scjos de Vigilancia durarán en sus funciones tres años. 

Si al término del período para el que haya sido electo el 

Co~isarlado Ejidal no se han celebrado elecciones, será automS

ticamente •ustituido por e• Consejo de Vigilancia, el que debe

r' convocar para 1~ e1eccif,, en t1n plazo no mayor de sesenta 

dios. 
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Los miembros del Comisariado, por una sola vez, podrán ser 

electos para el mismo o diferente cargo en el siguicnt(' período, 

si obtienen la mayorfa de las dos terceras partes de la Asamblea. 

En adelante no podr5n ser electos para ningGn cargo, sino hasta 

que huy~1 transcurrido un lapso igt1al a aqu~l en que estuvieron 

en cj e rcicio". 

Esta disposición scfiala la duraci6n en Jos cargos de Comi

sariados )' del Consejo de Vigilancia, los cuales duran 3 afios -

en funcJoncs para ambos cargos, cabe s~fialar que hubo modifica

ciones en rel 0 ci6n con lo que se estableció en el articulo 6 de 

la Ley Reglamentaria que desarrollamos, ya que en 6sta la dura

ci6n en el cargo de Comlsariado Ejidal era de: en tratándose 

del repartimiento de los bienes de propiedad comunal 1 afio y 

tratandose del repartimiento de la propiedad definitiva de los 

lotes, una vez que se haya inscrito en el Registro Agrario, por 

otrn parte, el transcrito artfculo 44 inserta además, un obs

táculo al cacicazgo, al deteninar que si al término del perío

do del Comisariado Ejidal no se han celebrado las elecciones, -

serd automiticamcnte sustituido por el Consejo de Vigilancia. 

"ART. 48.- Son facultades v obligaciones de los Comisaria-

dos, que en todo caso deben de ejercer ~n forma conjunta sus 

tres integrantes: 

1. Representar al núcleo de población ej ídal ante cualquier 

autoridad con las facultacles de un mandatario general; 
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11 .- Recibir en el momento de la ejecución del mandamiento 

del l~0bcrnn<lor, o de la re~oluci6n prL·siJ1.:11ci:i1, los bicnc5 y · 

la dacumcntaci6n corrcs¡>ondicnte; 

III. · Vigilar los fracciona?J.icntos cu;_indo las autoridades · 

competentes hayan determinado que las tierras deban ser ohjeto 

de adjudicaci6n individual; 

IV.- Respetar y hacer que se respeten estrictamente los de 

rechos de los cji<latarios, manteniendo a los interesados en la 

poscsi611 <lr las tierras )' en el uso Je ]as agl1as l\ttc les corres 

pandan; 

V.- Informar a las autoridades correspondientes de toda -

tentativa de invasi6n o despojo de terrenos rjidalcs o comuna-

les por parte de particulares y especialmente del intento de e! 

tablcccr colonias o pohlaciones q11c pudieran co11travcnir la pro 

hibici6n constitucional sobre adquisici6n, por extranjeros, del 

Jominio de :011ns frontcri:as y costcrns; 

VI.· Dar cuenta a la Secrctarfa J~ la Reforma Agraria <le 

todos aquellos asuntos que impliquen un cambio o modificaci6n 

de los derechos ejidalcs o comunaks; 

VII.- Administrar los bienes ejidalcs en los casos previs-

tos por esta Ley, con las facnltadcs <le un apoderado general P! 

ra act.os de dominio y administraci6n, con l:is limitaciones que 

esta Ley establece; )' real i:ar con terceros lag operaciones r 

contraur las obligaciones previstas en esta Ley; 

flll.- figilar que las explotaciones ic<livi<luales y colccti· 

vas se ajusten a la Ley y a les <lisposici~acs generales que dif 



tf'n las dcpcndcnciJs federales ""~umpctentc~ y la :\s'-Jrublca Gen('--

ral ¡ 

IX.- Realizar dentro de la Ley todes las actividades ncco

_-;arias par.:i. la defensa de los intereses cjidalcs; 

X.- Citar a Asamblea General er1 los t6rminos de esta Ley; 

XI. - Formular y dar a conocer el ord~n del Jfa dt' las ,\sar.i 

blc.J.s Ger1crales Ordinarias y [xtr:tordinarlas, dentro de los pl! 

:os establecidos en el artfcu¡o 32 de esta l~cy; 

XII.- Cumplir y hacer CllP?Iir, dentro de sus atribuciones, 

los acuerdos que dicten Jas Asambleas Generales y las Autorida

des Agrarias; 

XIII.- Proponer a la Asamblea General los programas de orga

nizaci6n r fomento ccon6mico que consideren convenientes; 

XI\". - Contratar la prestaci6n de servicios profesionales, -

técnicos, asesores y en general, de todas las personas que pue

dan realizar trabajos dtiles al ejido o comunidad, con Ja auto

rizaci6n de la Asamblea General; 

X\". - Formar parte del Consejo de Administración y Vigilan

cia de las sociedades locales de crédito cjidal de sus cjióos; 

XVI.- Dar cuenta a las Asanblcas Generales de las labores -

t!fcctuadas del movimiento de fo:idos y de las iniciativas que 

se juzguen convc11icntcs; 

XVII.- Dar cuenta a la Secrctar[a de la Reforma Agraria y a 

la Secretaría de Agricultura :· Recursos l!idrául icos cuando se -

~rctenda cambiar el sistema de ~xplotaci6n, organi!aci6n del 

trabajo y prácticas de culth·o, as[ como de Jos obstáculos que 
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existan para la correcta explotaci6n <le Jos bienes; 

XVIII.- Informnr a 1n ,\snmhlc:-t GL'nL'ral (.liando un ejid:ita.rio 

deje de cultivar la unidad <le <lotnci6n individual en un ciclo -

agrícola o durante dos años consecutivos, si11 causa justificada; 

XIX.- Prestar su auxilio para la rcali:aci6n de los traba-

jos sociales y de comunidad que organice el Estado en beneficio 

de los ndcleos de pohlaci6n; 

XX.- Aportar al Registro Agrario Nacional quince días de~ 

pués de la primera Asamblc.1 Gcner.:Il JC' c:id.:J año, todos los <la--

tos a que se refiere el articulo 456; y 

XXI.- Las dem5s que esta Ley y otras leyes y reglamentos -

les señalen". 

A dicho articulo se le anexan más facultades y obligacio--

nes de las originalmente atribuidas en el articulo 5 de la cit~ 

da Ley Reglamentaria, por medio <le lo anterior, en ambos prcce~ 

tos se le asigna al Comisariado EjiJal como el representante 

del ndclco de población ejidal, pudiendo comparecer ante cual-

quier autoridad, asimismo, podrd administrar los bienes ejida--

1 es con faculta des de un apoderado genera 1 . 

"ART. 49. - Son facultades )' obligaciones del Consejo de Vi-

gilancia que en todo caso <leben e_i('rccr.sc en forma conjunta por 

sus tres integrantes: 

I.- Vigilar que los actos del Comisariado se ejustcn a los 

preceptos de esta Ley y a las disposiciones que se dicten sobre 
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organizaci6n, administraci6n y aprovechamiento de los bienes 

cjidales por la Asamblea General y los autoridades competentes 

así como que se cumpla con las demls disposiciones legales que 

rigen las actividades del ejido; 

TI.- Re\'lsar mensualmente las cuentas del Comisariado y 

formular las observaciones que ameriten, :1 fin de darlas a con~ 

cera la Asamblc3 General; 

III.- Contratar a cargo del ejido los servicios de personas 

que lo auxilien en Ja tarco de revisar las cuentas del Comisa-

riado, cuando sen necesario, co11 aprobacj6n de la Asamblea Gen~ 

ral; 

fV.- Comunicar a la Delegaci6n Agraria todos aquellos usua 

tos que impliquen un cambio o modificaci6n de los derec~os eji

dales o comunulcs; 

\'. - Informar a la s~crctaría de la Rcform;i Agraria y a la 

Secretaría de Agricultura y Recursos Hidrlulicos los obstlculos 

11ara la correcta explotación de los bienes, así como cuando se 

pretenda camhiar el sistema de explotaci6n, prácticas de culti

vo, cte., si el Comisariado no informa sobre tales hecho~; 

VI.- Cocrocar a Asanblea General cuando no lo haga el Com! 

saria<lo y firmar de recibida la siguiente convocatoria, en su -

caso; 

\'JI.- Suplir autom5ti:amcntc al Comisariado en el caso pre

visto por el artículo .\! ~!r esta Ley; y 

\'JI!.- !.as dcmfis que ests Ley)' otras leyes y rcgl~mr~tos le 

seña len". 
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Este precepto seílala las fact1ltndes ~· olilignci0nc5 del Ce~ 

sejo de \'igil:incL1 )" c•stJ ligado COll los ,i¡ tÍt.:UlOs 4 }' {•, p:irr~ 

fo tercero de la multlcitada Ley Reglamentaria, con la salvedad 

que el artfculo ·19, Jntcriormcnte tr,1nscrito amplía las facult~ 

des del Consejo de Vigilar1cia, como en los C3Sos <le las fracci~ 

nes !!, f!l, IV, V, VII ,- YIII. 

"ART. 51. ~ A partir de la publicación Ce la resoluci6n prcM 

sidcncial en el 11 1Jiario Oficial" <le la Pe~crJci6n, i:.-1 n·Jcleo de 

pobl¡ición cjiJal, es propic.'tario de las tierras y b icncs qu:.:- en 

la misma se senale con las modalidades y regulaciones que esta 

Ley establece. La ejecuci6n de la resoluci6n presidencial olor· 

ga al ejido propietario el carácter Je posccllor, o se Jo confiL 

rna si el núcleo disfrutaba <le.• una posl"si6n provisional". 

De lo anterior <lc<luci1nos q11c dicJ10 precepto tic11~ su antcM 

cedente en el artículo 9, párrafo primero de la citada Ley Re

glamentaria, ya que en a~1hos se les concede el carfictcr de po-

sccdores al n6clco de población cjidal, siempre y cuando se pu

blique la resoluci6n presidencial en el "úíario Oficial de !a 

Fcdcraci6n". 

"ART. 52.- Los derechos que sobre bien·..:s agrarios adquieren 

los nBcleos de población ser5n ina!icnahlc•, impre•crlptibles,

incmbargablcs e intransr.¡isiblcs y por tanta, no podrán, en ninM 

gfin caso 11i c11 forma algt¡na, enaje11ar5e, .;cd~rsc, transmitirse, 

arrendarse, hipotecarse o gra\·,1rse, en todo n en parte. Serán -



inexistentes las operaciones, actos o contratos que se hayan 

ejecutado o que se prctPndan llevar a cabo en contravenci6n de 

este precepto. 

Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley puedan 

ser objeto de adjudicación individual entre los miembros del 

ejido, en ningdn momento dejar(n de ser propiedad del núcleo de 

población ejidal. El aprorcchamiento individual,· cuando exista, 

terminará al resolverse de acuerdo con la Ley, que la cxplota-

ción debe ser colectiva en beneficio de todos los integrantes -

del ejido y renacer(. cuando ésta termine. 

Las unidades de dotación y s0larcs que hayan pertenecido a 

cjidatarios y resulten vacantes por ausencia de heredero o su

cesor legal, quedar5n a disposición del núcleo de población co· 

rrespondiente. 

Este artículo es aplicable a los bienes que pP-rtenecen a -

los núcleos de población que de hecho o por derecho guarden· el 

estado comunal". 

Dicha disposición cstS relacionada con el articulo 11 de -

la Ley Reglamentaria, es importante resaltar que en dichos pre

ceptos se le concede la naturaleza jurídica o la propiedad eji

dal de: inalienable, intransferible, inembargable e imprescrip

tible; asimismo, se declaran inexistentes las opcracicnes, ac

tos o contratos en contravención con lo que disponen dichos ar-



tkulos. 

'~RT. 55.- Queda prohibiJu la cclebraci6n de contratos de -

arrendamiento, apurcerfo y de cualquit•r acto jurídico que tienda a Ja cxp!Q 

taci6n indirecta o por terceros de los terrenos cjidales y com!! 

na!es, con excepci6n de lo dispuesto en el artfculo 76". 

Aquí se scflala que no est~ permitido ~, cele~rac16n de ac

tos j•:rídicos que tengan por objeto el cu! tivo y la exp!otaci6n 

de las tierras ejiJalcs por personas ajenas a la propiedad de 

la parcela, salvo las excepciones que la misma ley sefiala, Je· 

la misma forma que lo establece el artículo 11 párrafo segundo 

de la Ley Reglamentaria en cuesti6n. 

"ART. 66.- .\ntes de que se efectúen el fraccionamiento y la 

adjudicaci6n de parcelas, los ejidatarios en particular tendrin 

los derechos que proporcionalmente les correspondan para cxplo· 

tar f aprovechar los diversos bienes ejidales, de acuerdo con 

los preceptos de esta Ley, con la forma de organi:aci6n y de 

trabajo que en el ejido se adopte, y se les respetará en la po· 

sesi6n de las superficies que les hayan correspondido al efec-· 

tuarse el reparto provisional de las tierras de labor, a menos 

que tal asignaci6n no se hubiese hecho conforme a los artículos 

72 y 73. 

A partir del fraccionamiento de las tierras do labor, los 

der~chos y obligaciones ejidalos sobre éstas pasarán, con las · 
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limitaciones que esta Ley establece, a los ejidatarios en cuyo 

favor se adjudiquen las parcelas". 

I~l precepto anterior cst5 corrcJacJonado con el citado ar

tículo 11, párrafo SCciun<lo <le la Ley Reglamentaria, en ambos s~ 

fialan las limitaciones a la parcela cjidal. 

"ART. 75.- Los derechos del ejidatario sobre la unidad de 

dotación y, en general, los que le correspondan sobre los bie-

nf's del ejido a que pcrtenf>z;ca, ser.in inembargables, inalicnn-

hles y no podrán gravarse por ningún concepto. Son inexistentes 

los netos que se realicen en contravcnci6n de este precepto". 

Dicha disposici6n señala claramente que la unidad de dota

ción y los bienes comunales que sean parte del ejicfatario estardII 

afectados de ciertas modalidades y a la vez señala que si se c~ 

lebran actos, violando dichas modalidades serln inexijtentcs, -

de la misma manera quedó establecido en el articulo 15, fracción 

primera de la Ley Reglamentaria. 

·~RT. 76.- Los derechos a que se refiere el articulo ante-

rior no podrán ser objeto de contratos de aparcería, arrenda-

miento o cualesquiera otros que impliquen la explotación indi-

recta o por terceros, o el empleo de trabajo asalariado, excep

to cuando se trate de: 

l .. lfujer con familia a s11 cargo, incapacitada para trabajar 

directamente la tierra, por sus labores dom6sticas y la atenci6n 



a los hijos meno1·es que de ella dependan, siempr0 que viva11 en 

el ndcleo de rohlaci6n; 

11. ~tenores de 1f~ afias que Jwyan lwre<la<lo los <lcrechos de 

un eji1.latario; 

111. Incapacitados; y 

IV. Cultjvos o lalJores q11t! el eji<latar;(1 110 pueda realizar 

oportuna1nente au11que dedique tcdo su tiempo y esfuerzo. 

Los interesados solicitarán la auto:·i:aci611 rorrcspondien

tc a la Asamblea General, la cual deber& PXte11derla por escrito 

y para el plazo de un afta, renovable, prcv1a comprobaci6n de la 

excepci6n aducida". 

Aquí se establece al igual que en el art[culo 15 fracci6n 

segunda de la Le)' Reglamentaria, que el titular de la parcela 

no podrli dar en nrrendal'!iento, aparcería o de cualquier otra 

forma su unidad da dotaci6n a tercero• ajenos, a excepci6n de 

los casos qua en el transcrito articulo 76 se establecen. 

"ART. 85.- El ejidatario o comunero perderá sus derechos s~ 

bre la unidad <le dotación y, c11 ~enero.1 los que tenga :amo mic!:!, 

bro de un ndcleo de poblaci6n cjidal o comunal, a excepci6n de 

los adquirido; sobre el solar que le hubiere sido adjudicado en 

la zona de urtanizaci6n, cuando: 

l. No trabaje la ti~rra personalmente o con su familia; d~ 

rante dos afias consecutivos o m~s, o deje de rcali:ar por igual 



lapso los trabajos que le correspondan, cuando se hay• dctcrmi· 

nado la cxplotaci6n colectiva; salvo en los casos permitJ<los 

por la Ley; 

!!. Hubiere adquirido los derechos cjidales por sucesi6n y 

no cumpla durante un año con las obl igacioncs ccon6micas a que 

qucd6 comprometido para el sostenimiento de la mujer e hijos m~ 

nares de 16 años o con incapacidad total permanente que dcpcn

dfan del cjidatario falleddo. 

En estos casos, Ja nueva adjudicaci6n se hará sigu~endo el o:i:_ 

den de succsi6n del anterior titular, at1tor de la hc~cncia; 

III. Destine los bienes ejidales a fines ilícitos; 

IV. Acapare la posesi6n o el beneficio de otras unidades de 

dotaci6n o superficies de uso coman, en ejidos y comunidades ya 

constituidos; 

V. Enajene, realice. permita, tolere o at1toricc la venta 

total o parcial de su unidad de dotaci6n o de superficies de 

uso común o la dé en arrendamiento o en aparcería o en cualquier 

otra forma ilegal de ocupaci6n a miembros del propio ejido o a 

terceros, excepto en los casos previstos por el artículo 76; y 

VI. Sea condena.lo por sembrar o permitir que se siembre en 

su parcela o bienes de uso común, ejidalcs o coaunales, marigu~ 

na, acapola o cualquier otro estupefaciente". 

En este artículo se establece la privaci6n de derechos, p~ 

ra el comunero o <'_iidatario que de_ie de cultivar su unidad de -

dotaci6n que se le conccdi6 por un lapso úe dos afias consecuti

vos o mfis, este plazo se amplia en relaci6n con lo dispuesto en 



el multicitado articulo 15, fracci6n quinta de la Ley Reglamen

taria, ya que en ell:1 se inscrt6 que el pla:.o scr.1 de r.liís Je un 

nño. 

'~RT. 442.- La propiedad de tierras, bosc¡ues o aguas riaci-

das de la aplicnci6n de esta Ley, Jos cambios que •ufra aqu6lla 

de acuerdo con Ja misma r los <lcrcchos lcgalme11te constituidos 

sobre esa propiedad, se inscribirán en el Rceistro .-\:.,:rario ~Ja-

cionaJI'. 

Este precepto tiene su fundamento de creacl6n de conformi

dad con lo que estipula el artfculo r, de la Ley Rcglamcntnria,

en ar.ibas se señala que se <lebení de inscribir en el Hcgistro 

Agrario la propiedad ej ida 1. 

'~RT. 443.- La inscripci6n en el Registro Agrario Nacional 

acreditará los derechos de ejidatarios, comuneros y pcqueftos 

propietarios sobre tierras, bosques, pastos o azuas que se J1a-

yan adquirido por virtud de esta Ley. En la misma forma se acr! 

<litarán las modificaciones que sufran estos derechos". 

Esta última disposici6n que deriva de la Ley Reglamentaria 

sobre Repartici6n de Tierras Ejidales y Constitu~i6n del Patri

monio Parcelario Ejidal (directamente de lo que dispone su art! 

culo Zl), señala que para acreditar la propiedad de las tierras, 

bosques, pastos o agua~ de los ejidatnrios, con1u11eros )" pcque~os 

propietarios dcbc·cán Je inscribirse en el Registro Agrario Na--

87 



cional, es importante dicho precepto porque en él se establece 

el nacimiento a la vida jur[dica del aludido Registro Agrario 

~acional, con el objeto de que allf se inscriban la propiedad -

de las parcelas o SllS modificaciones, de la misma forma que se 

dispuso en el susodicho articulo 21 de la anteriormente aludida 

J.cy Reglamentaria. 



B) IMPO!!TA1'Ci.\ !\1; L.\ LEY REGLA.'IENTAR!A SOBRE REPARTIC!ON DE -

TIERRAS E.l!'JALES y co:<ST!TUí.!O~ [)[L PATR!\![1;;](1 r,\J(([J...\R!O 

f.JIDAL DEL 19 DE DIC!DIBRE DE 1925. 

J~s~c inciso es el pt111to J'rinci¡>al <le la tesis que expongo 

y <le acuerdo a lo anterior, resulta Je gran valía rcsaltnr cic!_ 

to~ aspectos que vi11ieron a sentar las bases para t¡uc se diera 

la Reforma Agraria, es decir, un ca~bio en <lande se establecie

ran los lineamientos a seguir !1ara r.1e_iornr ln sit1wci6n agrari.1 

de incertidumbre que prevalccla entre las poblaciones agrlcolas 

del pals, algunas de esas bases para que se diera la citada Re

forma Agrarin \'enían insertadas en la "Ley Reglamentaria sobre 

Repartición de Tierras Ejida!es y Constitución del Patrimonio 

Parcelario Ejidal del 19 de Diciembre de 1925", por virtud de 

lo anterior, voy a sefialar la importancia de la Ley en cuestión, 

que de acuerdo con mi manera de pensar rcsul ta ron ser los siguic!!_ 

tes: 

L- DE LOS COMISARIADOS EJIDALES.- En esta Ley aparecen 

por primera vez los Comisariados Ejidales, los cuales vendrán a 

sustituir a los obsoletos Comités Particulares Administrativos 

creados en la circular de 18 de Abril de 1917, bajo el r~gimcn 

de Don Vcnustiano Carranza, !stos estaban integrados por tres -

miembros con los cargos de: Presidente, Secretario y Tcsorero,

cran elegidos ¡1or mayorra de votos, Juraban en su carg~ un afio, 

no podían ser reelectus y go•aban de las facultades nec~sarias 



11ar1 establecer medidas Cf>n el fir1 de 3provcchar al G1áximo los 

recursos. de esta forma fue cor.rn surgieron !os antcriorlilentc 

aludidos Comit6s y que postcrivrmcnte, como ya se señal6, se 

les denomin6 Coaisnriados Ejidalc• a trav6s de la Ley Hcglamen-

taria tema de nuestra Tesis. 

,\ los Comisariados Ej idalcs se les dota de facul 1ades más 

a~plias que a los anteriores ComitEs Partictllare~ Administrati

~ vos, ya que aderÍlás de administrar los ejidos, se les autoriza -

para rcrrc;cntar al pt1cblo como ma11datarios j~rídicos, dividen 

y 1·cparten las tierras de cultivo en forma equitativa y por dl-

timo convocan a Junta General a los ejidatarios siempre y cuan

do se cur.wlan ciertos requisito' (art. 5). 

De conformidad con lo que scftala la Ley Reglamentaria que 

tratamos, el Comisariado Ejidal estará compuesto por 3 miembros 

propietarios y sus respectivos suplentes, ejerciendo los cargos 

de: Presidente, Secretario y Tesorero, duran en funciones un 

afio, pero pueden ser removidos en cualquier tiempo por la Junta 

General cuando no lleven a cabo las funcione• que les han sido 

encbmendad•s de conformidad con dicha Ley. Por otra parte se S! 

ftalan Jos requisitos para podpr •Pr elegido coao miembro del e! 

tado Co~isariado EjidaJ y son les siguientes: ncccsarlamcntc 

tiene que ser vecino del ndcleo de poblaci6n ejidal, que tenga 

un:i re.:ddt."ncia de nás lle 3 afio:: : no tcnc,· una parcela 11ue exc!:. 

da de :s hectdreas ya sea dentro del cjide o fuer• de él. Cabe 

scfialar aparte, un requisito muy importante que d~5graciaaamcn-



te y hasta la actualidad ha sido olvidado, o se ha hecho caso -

omiso aceren de ~l y es en el scntiJo de qu~ el ir1tc~r3ntc Jcl 

Conisariado Ejidal hO pod[a tomar su cargo sin antes haber cau

cionado Sll manejo, es decir, sin antes haber otorgado fianza, -

con el fi11 de garantiz~r el manejo ndccuado Je su cargo y de e~ 

ta forma evitar arbitrariedades o corrupción por parte de 61 

(arts. 6, 7 )' 9). 

Asimismo, se establecen las facultades y obligaciones de -

<lichos Conisariados, )' son: a) representar al núcleo de pobla-

ci6n ejidal ante toda clase de autoridades; b) administrar el 

aprovechamiento de la propiedad ejidal; c) fraccionar l3s tie-

rras de cultivo del ejido y repartirlas equitativamente entre -

los ejidatarios, y: d) administrar la propiedad comunal como bo~ 

ques, terrenos de pasteo y aguas. (art. S). 

Para finalizar, voy a scfialar lo que es un Comisariado Ej! 

dal o de Bienes Comunales.- Es la autnridad que representa a 

los nDcleos de población cjidal o de bienes comunales ante cua! 

quier clase de autoridades, que están integrados por 3 personas 

con los cargos de Presidente, Scrretario y Tesorero, con sus 

respecti~os suplentes, que son no~brados en la Asamblea Genural 

de Ej ida larios o de comuneros y qn.oo tienen las facul tadcs y obl.!, 

gaciones que se establecen en la Ley Federal de Reforma Agraria. 

2. - UE LOS co;~SEJOS DE VlGILAl;C!A. • Por medio de la Ley R~ 

glamentaria que no~ ocupa, nacen a la vida juridica los Canse-



jos de Vigilancia, pero con dcnominaci6n diferente, ya que en 

6sta sf les J1Jrn6 I11spcctorcs Je Vigilancia, los cuales era11 

nombro<lo• en la Junta General de Ejldatarios y estaban compues

tos por 3 Miembros. 

Por ot1·0 lado, se establecen sus faculta<lcs y ohligacio11cs 

cntr1.: sus prjnciralcs atribuciones destaca: Ju de supervisar 

que todos los actos que ejercite el Comisariado Ejid•l se ope-

gucn conforme n la Ley, tambi6n es el 6rgano encargado de rrci

i>ir ]ns quejas yuc se prescJ1tcn Cll co11tr3 de los Comisariados r 
por íil timo la de convocar a .Junta General de cjidatarios, en 

los casos en que el Comisariado Ejldal haya sido removido por 

no cumplir co11 las disposiciones que establece la Ler. (arts. 

y 5 pendltimo p5rrafo). 

3. - DH FRACCIO:\,\füENTO Y ADJUDICACIONES EJIDAJ.ES. - Con el 

prop6sito de edtar el minifundismo, surgi6 la "Ley Reglamenta

ria sobro Rcpartici6n de Tierras Ejidalcs y Constituc16n del P~ 

trimonio Parcelario [jidal de 19 de Diciembre de 1925", puas s~ 

ccdia comdnmentc que entre la fecha de dotación de tierras a -

un pt1cblo ,. la divisi6n de las mismas, transc11rr!an varlos anos, 

a causa Je esto iba aumentardo cada vez más el nGmero de cjida

tarios con dcrccJ10 a recibir <lotaci6n, o bien, por error en los 

c5lculos las tierras del ejido, tina vez J1ccl1as las divi~iones 

legales c¡uc acnharnos de cit3r )" tomando cr1 cuenta 1~5 tierras 

que no se aprovechaban comprendidas dentro de otras que si lo· -

eran, no resultaban suficientes para dotar a todos los ejidata-



rios beneficiados. En los citados cases se utilizaron métodos 

viciosos y perjudiciales para los campesinas, dichos métodos 

consist{an en reducir al m5ximo la superficie de la parcela in

dividual de tal modo que alcanz~ra para todos los beneficiados 

con la dotaci6n, de esta forma se lleg6 a dar a cada campesino 

lotes de unas dimensiones t3n raquíticas ~ue no alcanzaba para 

poder satisfacer sus necesidades mfnimas de alimentaci6n y por 

consiguiente era imposible poder sostener el núcleo familiar, -

ocasionando con esto lesionar severamente los intereses de les 

campesinos, toda vez que los métodos que usaron no resolvieron 

en nada sus problemas, sino por el contra•ío los agravaron aún 

más. 

Con el fin de pod!r darle soluci6n a este problema surgi6 

como anteriormente lo seftalamos la multicitada Ley Reglamenta-

ria que tratamos, en ella se establecieron las bases para frac

cionar las tierras de cultivo, impulsando de esta forma las ad

judicaciones individuales de parcelas a los ejidatarios, de la 

siguiente forma: dentro de los 4 meses siguientes al otorgamie~ 

to de la posesión provisional o definitiva, en su caso, de eji

dos a los pueblos los Cómisariados Ejidales deberán presentar a 

la Junta General (que se reunir5 con un qu6rum mínimo del 60\ -

de ejidatarios empadronados), un proyecto de fraccionamiento, -

adjudicaci6n y administraci6n de tierras ejidales, siempre y 

cuando cumplan con las siguientes bases: a) separación del fun

do legal de las tierras que sean de cultivo y de los montes y -

pastos; b) divisi6n en parcelas de las tierras de cultivo (de -



acuerdo a la superficie que seftu.la Pl Reglamento Agrario) y aU

juJicnci6n <le la!=. rarcclas a lo:; ejiJatarios que· '.;e c1h..:ontraran 

inscritos con tal carácter en el patlr6n definitivo; e) manera -

<le adninistrar los l>osques, ¡>astos, arhol;tdo y ;tgt1as <{Ul= se di! 

frutet1 e11 comfin; <ll cxclt1ir en el reparto a cjiclaLarios que te~ 

gnn lotes co11 u11a superfi~ic igual o mayor que la ¡iarccla agrí

cola; e) rc~erva de ¡>nrcelas ql1C scfiílla el Reglamento Agrario 

para c¡uc sean dcstinaJas a escuelas <le 11ifios o Je cducaci6n 

;.igrfcola; y f) las demás que por causns <le utiliJad pfiblica se

ñale el reglamento (.1ft. 12). 

Cabe señalar que el reparto se hace por acuerdo de la Jun

ta General (art. 13). 

Oc ncucrdo a lo que establece el inciso 1'b'' antes citado,

el Reglamento Agrario en vigor, cstablcc[a dentro de sus dispo-

siciones la 0xtcnsi6n <le la superficie, '1uc era de 3 a hcc tá-

1·eas en tcrreitos de riego o l1umctlacl de primera, <le ~ a 6 l1ectá

rcas en terrenos de temporal de primera y de 6 a 8 hcct5reas en 

tcrrc·nos de temporal y de otras clases. 

í.l in..:lsu "e" nos sc:i.~L! que el Comisnriado Ejidal va a s~ 

gt1ir ;1Jministrnndo la pro1>icJa<l que se <lisfrt1te en coman, una 

ve: l1echo el repartimiento de lns parcelas a cada eji<latario 

con dc:rcr..::ho a rL·Libirla, JurJnJo en su cargo al t(."'rminar el niio 

para C'l que fue electo. 

Por virtud del inciso "d 11
, señalado con anterioridad, sr -



suprimo de Ja obligaci6n de dotar de parcela al ejidatarios que 

tenga un lote L·on una superficie igual u r.iayor <le Jas perr.titi-

das. 

Por otra parte, el inciso "e" señala que se dcbertín <le se

parar de las tierras dotadas, las parcelas que sean necesarias 

para edificar ahí escuelas, con el fin de que los hijos de los 

cji<latarios puedan tener acceso a la educaci6n. 

~.- :-iA'IURAl.EZA Jl;~UfllCA DI: LA PROPIEDAD EJIDAL.- ~ii la Ley 

de 6 de Enero <le 1915, ni el artículo 27 Constitucional, ni al

guna otra ley se habían ocupado de insertar en sus disposicio-

nes un aspecto tan trascendental como lo es la naturaleza jurí

dica de la propiedad ejidal, ya sea comunal o parcelaria, como 

la Ley Reglamentaria qu~ nos ocupa, en el sentido de declararla 

inalienable, inembargable, imprescriptible e intr•nsfcrible y -

no se puede explotar por terceras personas, salvo los casos de 

cxcepci6n que señala Ja misma ley, como por ejemplo: cuando fa

llecP el propietario de la parcela cjidal, sus derechos se tran1 

fiercn al heredero que, a la muerte del autor de la sucesi6n, -

adquiera el curGcter de jef~ <le familia y todos los miembros de 

la familia gozarfin <le los derechos du habitaci6n y disfrute per 

sonal de los prod11ctos de la parcela, y el otro caso de cxcep-

ci6n previsto, es en el sentido de que la parcela ejidal puede 

scr·vbJc-to <le C'mhargr 1 cu<JnJ.o i:l propietario <lP ella ~ea deudor 

alim.::nticio (esto por lo que se refiere a que la parcela es in

embar;:able) (art. 16). 



Por lo quP alude a la Propiedad Parcelaria, tal <lisposi--

ci6n se l'stablL•ció con el fin <lC' salva,¡;u.:irdar los intt.·rc:~cs de 

ln cl;Jsc m~s cx¡1lotada, pobre, Jcsprotegida )' marginada r¡t1~ es 

la ci11:ipcsina, ya que con esu.:o t•l canpcsino .... e ve iMposihilitadn 

parn venJt•r, traspasar, CC'1..kr. :ir rendar e hipotecar en todo o -

rn parte su parcela, si{'ndn nulas Je pl<.·1w (~C'rPcho }os actos j~ 

rídicos que c~intravengan ('Stc ¡n-~~cPpto legal, de lo contrario -

si no se huhics·-· estahlPcido la :\aturJle~a. .JuríJ.ica tll' la Pro-

pJc<lad [jidal, la Reforma Agraria ht1bi~ra result;1<lo u11 fi;tsco y 

co11sccucntcmcntc pasarian a ~anos de t0rccro~ ya sean particul~ 

res o príncipalmcntc comp.Jñías extranjeras, los parcelas de los 

campesinos por medio Je cualquier contrato o ¡1or virtud de pré~ 

tamos usurarios tart. 15). 

Por otro lado, la nnturalc:a Juri'dica <le la rropiL'dnd Com~ 

nal crn la misma ele 1:1 Propiedad Parcelaria, por lo taillo, l}Í -

la Junta G1:ncr.1l, ni el Comi~aria<lo EJidal podían celcbrnr ac

to jurí<lico alguno que tuviera ¡1or ol1jcto la transmisi611 Je la 

propiedad a terceras personas ajenas, siendo 1111las <le pleno <le

rccl10 las opcracio11es contrarias a esta Jisposici6n (art. 11). 

De confon\i\.la<l con 1l' que cst:i.hlccf• 1..'l .1rtícuio 2 dt: ;d 

I.e)' Rcglam~11tarin 4uc estamos analiza11tlo 1 es en el sentido de 

que: ~<.· ohtiene la propicU:!d cnrininal <le las ticrrac;, basquee::, y 

agtus u:1tcr1a de la restit:.;.::ión o dot:tci~)n :il ¡:(!cJeo <le ¡..,,..,bl:i-

ción tcncficiado cor¡ la nisma rl':-:.O}ULlÓll, pero ror lo que SC T~ 

fierc a 1:1s tierras de cultivo l1as:a rn tonto no se p~1rcclen y 



se adjudiquer1 inJividua1mcntr a los cji<latarios no se prcc1sa--

rán sus de10i..:hos. 

5.- PRJ\°ACim: [1[ nu:ru1os. - !.a ausencia uc cul til-o por el 

titular <le Ja pnr;:r.:-la durante m;is Je un .:1fw, sin cnusu justifi

cada produc:l' la pérd.ida dl' derechos ¡1~r~1rios prinor<lialmcntc de 

la parcela cji<lal, tlehlendc1 Ja .Jt~nta Gcner;1l de Ejidatnrios di~ 

tar su rcsoJuci6n <le pri·;acicin, l;1 cu;il .':"cr.'í re\·isablc poi la 

Comisi6n Nacional Agr;:1ria, ~j é1SÍ le solicitare el intercs.Jdo, 

(art. IS). 

b.- REGISTRO A\.f!c\1'.10.- Fue dl' "'ª!:nitucks inimaginables la 

creación <lcl Rrg1.stro Agrarlo, ya c¡uc! anteriormente 110 se cont~ 

ba con una instituci611 que viniera a solucionar conflictos tan 

severos y cotidianos que se venían suscitando hasta antrs de la 

expcdici6n de lo Ley Reglamentaria que venimos u~sarrollando, 

dichos confl ictus eran en el sentido ele esclarecer las duJa:; 

con respecto a qt1j~r1 era legalmente el titltlur d~ la parcela en 

tratfü1dose Je la propiedad parcelaria, de igual manera succdra en 

el caso de la propiedad cjidal de un pueblo, debido a la ausen

cia de esta in::-tituci6n c:ra muy <lifíci1 sc:inlo.r yui.:n t:ra el 

\'crJadcro propjctario de'.' las t iPr;·1.;;, t::~~ú n.: qUL' r10 se cont¡.1-

ba con docl1mentacidn 1cgJlmentc exr1edicla 11or a11t0ridJd compctcrr 

te, que acrcdit..:ra la proplt:<lacl <le las t.it:rr:1s, por ·.irtud de -

lo nntci·jor, cntrr lo::. nh_lt:ti\'t'S ¿~ la Pvf .. tnu .-\grarl·t cst:iba 

prccisarnerit0 ]J crcaci6n de dicl10 R~gistro Agrario t¡ur \'i11icrn 

a senta1· las bases para que ~n §1 se inscriban todos los datos 
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quP se refieran a la tcncncin de la tierra, a los sistemas de 

rxplotac.i6n y ~J Jos campcsinus bcncfiLia<los J(• las acciones 

agrarias, COll e] fin Je que lJilíl VC: inscrita SC expidan las cer 

tifjcacioncs correspondientes [':ira que ha~an plcr1a fe l'fl juicio 

y f11er<: de él, para que una v1.:z n;:reditada f'Sta situaci5n su 

rropiec.!ad Jl(' fuera pert11r 11ac1a :1i objeto de despojos por pa.rtc 

de terceros ajenos a la pro1>icdad. 

[l Registro Agrario se crea bajo la dependencia de la Se-· 

crctaria <le A,:iricultura y f:omento.(arts. 21 y 22). 

7.· ORGANIZACIOS ECONOMICA.- Me parece de mucha importan-· 

cia este último aspecto de la Organización Econ6micD, esta siN~ 

tuaci6n lo regula el articulo 24 de la multicitada Ley Reglameg 

taria 4u~ 11os octipa, al scfi~la~ que una vez 11ccho el fracciona

n1iento <le las tierras cjiJnles. los titular(~S d~ 135 J>nrcel3s -

tienen el derecho de organi:arse en la forma que mfis convenga 3 

~us intereses para el cultivo~· explotaci6n de la tierra, y por 

lo tanto, no estarán sujetos a acatar lineamientos dictados por 

autoridades o personas ajenas al ejido que vayan en detrimento 

<le !:>US intereses. 
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B IBL IOGRAF !.\ DEL CAP 1 TULO THES 

( 1) LEY FEDERAi. DE REFORN.\ AGRAR 1 A, 

(2) J.EY REGLANENTARIA SOBRE HEPARTIC!ON DE T!Er\RAS E.JIOALES Y 
CONST ITUCION DEL PATl!l~IO'.\!•J 1'1\RC~LARIO LJIDAL llEL 1 Y DE 
DICIUIBRE DE 1925. 



c o N e L u s 1 o s E s 

1.- Una Ley Reglamentaria, es una ley secundaria que pormenor..!. 

z3 y desglosa algQn precepto constitucionnl, para así ha-

ccrlo mis cntcndllilc y d~ este modo poder facilitar su 

aplicación. 

2.- La Ley de 6 de Enero d~ 1915, específicamente en su artic~ 

lo 11 fue el antecedente directo para la creaci6n de la 

Ley que tratamos. 

3.- lle la misma forma el articulo 27 fracci6n IX de la Consti

tuci6n, fue un precepto que también dio impulso para el na 

cimiento a la vida jurídica de la citada Ley en estudio. 

4.- Por medio de la multicitada Ley que no• ocupa, se ~rean 

los Comisariados Ejidales, investidos con el carácter de -

autoridades internas del ejido. Estos Comisariados vinie-

ron a sustituir a los Comités Particulares Administrativos. 

5.- De igual forma surge a la vida jurídica el Consejo de Vig! 

l3ncia, pero con dcnominaci6n diferente, ya que por medio 

de esta Ley se les llam6 Inspectores de Vigilancia, ~uya -

función era la de supervisar los actos ejecutados por el 

ComisariaJo EjiJal, asi1nismo puc<lcri convocar il Junta Gene

ral, cuando el Comisariado Ejidal haya sido removido. 



6.- Aqul se sicntnn las bnses parn fracciorlar las ticr1·as Je -

cultivo, impulsando de esta forma L1s :.1<ljud1cacJonL"~ indi

viduales de parcelas a los ejidntarlos. 

7.- Se sciiala la naturalc;-:n jurídica de l::i propiedad cj idal, -

tanto de l.1 prop1cJaJ cornu11al como Jt.: Li p;.1rci."Jarin, en el 

c11tendido Je considerarla inc:~bargablc, in:1licnablc, im

prescriptible e intransmisibie [salvo los casos de cxccp-

ci6n que scfiola la ritaJa ley que nos ocupa), esto rige p~ 

ra ambos casos. 

8.- Se establece una sanc16n, en el sentido de que el campesi

no que no cultive la tierra, durante más de un afio sin cau 

sa justificada, scr5 privado de sus derechos agrarios. 

9.- Surge el Registro Agrario como instituci6n encargada Je 

inscribir los <latos que se rcficra11 a: los campesinos ben~ 

ficiados con dotaci6n de tierras de cultivo, a Jos sistc-

mas de cxplotaci6n y a la tenencia de la tierra, asimismo, 

se encarga de expedir los certificados correspondientes. 

10.- llay libertad para que los propietarios de las parcelas, 

una vez fraccionando y adjudiclndolcs las parcelas, sa or

ganicen en la forma que rn55 convenga n sus intereses. 

11.- El Patrimonio ParccJ:iri,, L_iidal se conotiwrc: <le 10 hect~ 

reas en tierras de riego o ~umcdad, o sus equivalencias en 

otras clases. 

,,,: 



1 e. - Es tan importante es ta Ley Rcglamcn tar ia que hemos ana Ji i~ 

do, que las principales institucionc• de Ja Ley Federal de 

He forma Agraria emanaron de el Ja. 
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