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INTRODUCCION

Dentro de las inquictudes y el abocamiento al estudio de -
la abogacfa con el fin de realizarme como profesionista, surgid
especial interés por uma asignatura derivada de la rama del De-
recho Social, y que especfficamente se refiere al Derecho Agra-
rio, toda vez que &sta ocupa un lugar preeminente en lo parti-
cular dentro de las diversas opciones de estudio que nos propor
ciona la carrera de Derecho, es por ello que elegimos como tema
de tesis la "Importancia de la Ley Reglamentaria sobre Reparti-
ci6n de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio Parcela-
rio Ejidal del 19 de Diciembre de 1925", €ésta vino a innovar vy
rcformar ¢l pensamicnto dc la lcgislacidn agrariz que prevale--

cia en cse cntonces.

Por razén del sistema adoptado para el desarrollo de la -
Ley en cuestibn, antes de dar a conocer sus antecedentes hist6-
ricos, fue menester desglosar punto por punto el tema de la cita-
da Ley, para de esta forma comprender en si lo que fbamos 2 de-
sentraiar, asf, en el primer capitulo, definimos lo que es wuna
Ley Reglamentaria, enseguida sefialamos lo que es un Ejido, des-
de sus antecedentes mis remotos, que se dieron en el Derecho Rg
mano, para que posteriormente los espafioles lo intrujeran a la
Nueva Espafia; asimismo, establecemos el origen del Patrimonio y
las diversas teorfas que se han mancjado a través del correr de

los afios, posteriormente damos el concepto de lo que es el Pa--



trimonio Ejidal y sus caracteristicas y para finalizar este ca-
pfitulo, estipulamos la Constitucifn del Patrimonio Parcelario -
Ejidal y las diversas modificaciones que ha sufrido por medio -
de las mGltiples legislaciones agrarias que han surgido; el sc-
gundo capftulo, como lo adelantamos anteriormente, se dedicé al
estudio de los antecedentes histSricos que dieron origen a la -
creacién de la "Ley Reglamentaria sobre Repartici6n de Tierras

Ejidales y Constituci6n del Patrimonio Parcelario Ejidal del 19
de Diciembre de 1925", tema de nuestra tesis, partiendo desde -
la Ley dc 6 de Enero de 1915, especificamente en su articulo 11, y
posteriormente el artfculo 27 Constitucional directamente ¢n su
apartado IX. En el tercero y Gltimo capftulo, desarrollamos el
objetivo fundamental de nuestra tesis y que es la importancia -
de la citada Ley, insertando cn un inciso por separado los cfeg
tos de la aludida Ley, en la Ley de Reforma Agraria, que sirvie
ron de base para la creacifn de diversos preceptos contenidos -

cn ella.

De antemano aclaro que la presente tesis podrd ser objecto
de errores, pero permitanme manifestarles que cste modesto tra-
bajo, limitado por nuestra bisofia experiencia en la investiga--
cifn cientifica y en la rcdaccién, cncierra en &l un enorme es-
fuerzo, inusitado y denodado, asf como arduas horas de dedica--

cién para presentar un trabajo digno de su consideracién.
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CAPITULO UNGO

A) QUE ES UNA LEY REGLAMENTARIA

Je acuerdo a lo que establece el "Diccionario Jurfdico Me-
xicanc", se entiende por Leyes Reglamentarias aquellas leyes se
cundarias que detallan, precisan y sancionan uno o varios pre--
cepros de la Constitucién con el fin de articular los conceptos
v medios ncccsarios para la aplicacién del precepto constitucio

m

nal que regulan.

El carficter reglamentario de la Ley radica en su contenido
y no s¢ refiere a la relaci6n jerfirquica con las demis leyes. -
La funcifn reglamentaria de una ley o decreto implica la amplia
cién de preceptos contenidos en la legislacién que desarrolla.-
La reglamertacibén puede recaer sobre la Constitucién, c8digos e
incluso sobre otras leyes ordinarias, sean federales o locales,
siempre que los ordenamientos reglamentarios dispongan expresa-
mente una regulacién de algunos de los preceptos contenidos e¢n

dichos cuerpos legislativos.

La reglamentacidn no c¢s exclusiva de las leyes como tales,
sino que también cabe con la promulgacién de decretos d2l poder
ejecutivo que desarrollan preceptos contenidos en la legislacifn
para wroveer en la esfera administrativa a su exacta obscrvan--
cia, seglin se prescribe en el articulo 89 fraccisdn T de la Cons

titucién.



La facultad reglamentaria del presidente de la Replblica y
la expedicidn de Leyves Reglamentarias coinciden en cuante a la
funcidn de desarrollar el contenido de un ordenamiento legal; -
sin cmbargo, su diferencia radica en el aspecto formal del 6rga
no que las expide, ya que las leyes reglamentarias sc sujetan -

al procedimiento legisiativo del articulo 72 Constitucional.

La primera ocasifn en que se utilizaron los términos "re--
glamentos” fue el 13 de Diciembre de 1821 con el Reglamento de
Libertad de Imprenta y el 6 de Septiembre de 1837 con ¢l Regla-
mento de la Suprema Corte Marcial. Por su parte, las denomina--
ciones expresas de "leyes reglamentarias" surgieron en la segun
da mitad del siglo XIX. El 30 de Noviemhre de 1861 se expidié -
la Ley Orgdnica Reglamentarian de les articulos 101 y 102 de 1a
Constitucién y el 7 dec Mayo de 1888 se promulga 1la Ley Reglamen

taria del Cucrpo Diplomitice Mexicano.

A pesar de su claro concepto, el término ''ley reglamenta--
ria" ha sido poco utilizado en la terminologfa legislativa de
México. No obstante, en algunas materias ha sido recurrente co-
mo en el Juicio de Amparo, en materia Educativa o en materia de

nacionalizacién.

El carfcter expreso de Ley Reglamentaria en las leyes no
resulta necesario, ya qe es un atributo derivado de su conteni
do, La replamentacién debe considerarse, en consecuencia, como
un clemente que da congruencia a la legislacién en general, por

lo que no debe exceder o contrariar las disposiciones generales



contenidas en la legislacifn reglamentada. Este proceso se tra-
dute en una jerarquizacibn, no s6lo derivada de su fundamento -
de validez, sino en atenci6n a un control de la congruencia cn

la legislaci6n.

Tratindose de leyes reglamentadas con relacién a disposi--
ciones constitucionales, si las primeras contrarfan los princi-
pios constitucionales, entonces operan los mecanismos del con--
trol de la constitucionalidad. Tratindosc de reglamentos expedi
des por el Presidente de la Reptiblica, si sus disposiciones vig
lan los fundamentos de la ley que reglamenta, opera el control

de la constitucicnalidad en su caso.

En el supuesto de leyes reglamentarias de disposicicnes -
contenidas en la legislacifn ordinaria, las leyes de indole mer
cantil con relacién al C6digo de Comercio, Gstas deben conser--

var congruencia en sus respectivas disposiciones. .

Por otro lado, el "Diccionario de Derecho Agrario Mexica--
nc" sefiala que Ley Reglamentaria, "es 1a que tiene por objeto fa-
cilitar la aplicacién de las disposiciones constitucionales, de
terminando cémo debe hacerse, creando los organismos especiales,
cuando sean necesarios, y definiendo los casos en que tales dis

(@

pesiciones deben observarse'

De lo anterior concluimos que la Ley Reglamentaria en un
concepto muy personal: es aquella ley secundaria que tiene por

chjeto pormenorizar y desglosar algln precepto constitucional, -



para hacerlo asi mis entendible y de este mode poder facilitar

su aplicacién.

Es meunester por otra parte comentar que la Ley Reglamenta
ria amplia y desarrolla uno o varios artfcules de la Constitu-
cién, ya que &ésta s6lo establece en sus disposiciones los as-
pectos fundamentales sobre los cuales se va a regir la vida ju
ridica del pafs y 5 su vez concede en su articulo 72 la facul-
tad de expedir al Congreso de la Unién las anteriormente cita-
das Leyes Reglamentarias, con ¢l fin de extender y hacer mis -
completas dichas disposiciones, ya que de lo contrario el con-
tenido de la Constitucién adoleccria de muchas lagunas, motivo

por ¢l cual su debida aplicacidn diffcilmente se alcanzarfia.

Por (ltimo antes de dar por finalizado cste inciso pasare
mos a sefialar la diferencia cntre Ley Reglamentaria y el Regla
mento, este aspecto me parece muy importante, ya que por lo ge
neral se confunden ambas. La diferencia es de aspecto formal
y de rango, ya que 1a Ley Reglamentaria es expedida por el Con
greso de la Unién y como ya lo citamos, amplfa un precepto -
Covstitucional, y por otro lado, el Reglamento es expedido por

el Ejecutivo Federal y desarrolla una Ley del Congreso.

Cabe sefialar un aspecto muy importante, y es en el senti-
do de que ambos realizan la misma funci6n, es decir, amplfan -
el contenido de un ordenamiento legal del cual hacen referen--

cia y estén jerdrquicamente subordinados.

6



B} QUE SON LOS EJIDOS

La palabra Ejido, de acuerdo a los antecedentes mis remo-
tos, surge en el Derccho Romano y proviene del latin “EXITE",-

“EXITUM", que quiere decir salida.

Posteriormente, los Espaficles tomaron dec los Romanos esta
institucién del Ejido, la cual tenfa una extensién de una le-
Zua de largo, eran tierras de uso comiin y estaban situadas a -

ia salida de las poblaciones.

A la llegada de los cspafioles, a la Nueva Espafia, sc in--
troduce cl término Ejido que se menciona en las Leyces de Indias,
mis claramente en la octava, en la que sc dispone que son: -
"los sitios en que se han de formar los pueblos y reducciones
tengan comodidad de aguas, tierras, montes y un Exido de una -
legua de largo donde los indios puedan tener sus ganados sin -
que se revueclvan con otros de espaﬁolcs".(3) La extensién de
una legua es pequefia, ya que equivale a 5572 metros a las medi

das actuales.

Al correr el ticmpo sc fundaron ciudades, pueblos, villas
Yy a la mayorfa de ellos se les asign6 un ejido, algunas de -
cierta significacién como el que le correspondié a la Ciudad -
de Pitic, actualmente Hermosillo, capital de Sonora, que casi
iiegaba a las 30,000 hectireas, siempre cn beneficio de sus mo

radores y de cuyos Ejidos cuidaban los ayuntamientos, sucesiva



mente ¢l gobierno de la Colonia fue otorgando y titulando bie-
nes territoriales a las comunidades ind{genas, algunas de mu-
cha importancia como los que se le concedieron al pueblo de -
Santa Marfa Acatldn actualmente Estade Jde¢ Durango, al que sc -
le titularon casi medio millén de hectdreas de las que adn dis
fruta la mayor parte en ¢l Estado citado y parte on el de Zaca

tecas.

Al promulgarse 1a Ley de Desamortizacién de Bienes de Ma-
nos Muertas el 25 de Junio de 1856 se les priv6 de la capaci--
dad legal a las comunidades indfgenas para poscer y adminis---
trar bienes rafces, se mand6 fraccionar las tierras de que dis
frutaban y su adjudicacién individual, mientras perdfan la ca-
pacidad para disfrutar bienes las comunidades indfgenas, el ar
ticulo octavo de la citada ley cxceptud de desamortizacibn a:
los ¢jidos terrcnos destinados al servicio pGblico de las po--

blaciones y edificios,

D¢ acuerdo a los resulcados de lo anterior, las comunida-
des indfgenas perderfan sus bicnes, en cambio los Ejidos, 1las
Ciudades y las Villas no s6lo se conservaron, sino que todavia
el Presidente Juirez en ¢l afio de 1869 otorgs a la ciudud de -
La Paz, Estado de Baja California Sur, una legua cuadrada como

Ejido, esto es hoy en dfa casi 1757 hectdreas.

Posteriormente, aparecieron diferentes leyes que hablaron

del Ejido como la Ley del 6 de Enero de 1915, esta Ley le dio



una connotacién muy diferente, ya que decia que el Ejido era -

la tierra que se les daba a los pueblos.

Al reformarse el citade artfculo 27 Conctitucional, en ¢l
mes de Diciembre de 1933, en la Fraccifn X se acord§ que los
nicleos de poblacifn que no cuenten con Ejidos e no puedan lo-
grar que se¢ les restituya, tendrin derccho a que se les dote -
en tierras, bosques y aguas para constituirlos. De lo ante---
rior se establecif cn el texto Constitucional la palabra o tér
mino Ejido, dindole el mismo significado que se le dio en la

Ley de 1915,

De lo anterior se desprende que el concepto de Ejido, en
la actualidad ya no corresponde a la definicifn que sc le dio
en el Diccionario Escriche, que decfs que es el campo o tierra
que estd a la salida del lugar, que no se planta ni se labra y

es comln para todos los vecinos.

En la actualidad, el Ejido no e¢stf a la salida del lugar,
sino "situado dentro del radio de sicéte kil6mctros del caserfo,
con frecuencia este filtimo ubicado dertro del Ejido, sus zie--
rras se plantan y se labran para el mantenimiento de los ejida
tarios y, por lo tanto, el e¢jido no es com@in a todos los veci-
nos, ya que solamente tienen derecho a participar dg €1 los be
neficiados reconocides, que deben satisfacer la condicién de -

4}

aplicar su esfuerzo personal a las faenas agricolas".



Una ve: que hemos dado a conocer }os antecedeates mis 50-
bresalientes de lo que son los Ejides, pasaremos a citayr algu-

nos conceptos del mismo.

Escriche define el Ejido diciendo que es “El campo o tie-
rra que estd a la salida del lugar, ¥ no sec plania ni se labra,
y es com@Gp a todes los vecinos y viene dec la palabra latina -

exitus, que significa salida".(s]

En el Seminario Judicial de la Suprema Corte de Justicia
de la NaciSn, se define al Ejido “come un poblado con una pre--
existencia de seis meses antes de la fecha de solicitud de do-
tacién; con personalidad propia vy autonomia interna; que nace
a la vida jurfdica como un niicleo de poblacién ejidal a partir
de que una resolucidén agraria (provisional o definitiva), lo
dote de tierras disponibles necesarias para su desarrolle eco-
némico . (6)

Lemus Garcia concibe al Ejido partiendo de la iniciativa
de la Ley de Reforma Agraria en vipor, de la siguiente manera:
"Ejido ¢s un conjunto de ticrras, bosques, aguas y en general,
todos los recursos naturales que constituyen el patrimonio de
un nficleo de poblacifn campesina, otorgindole personalidad ju-
rfdica propia para que resulte capaz de explotarlo licita e in
tegralmente, bajo un régimen de democracia polfitica y cconbmi-
ca. El Ejido es una empresa social destinada inicialmente a sag

tisfacer las necesidades agrarias del nfcleo de poblacién, tig



n por finalidad la explotucifn integral y racicnal de los re-
cursos que le cemponen, procurands con la tfenica wmoderna a su
alcance, la superacifn ecendmica y social Jde los campcsinos"!7)
En lo particular, concibo al Ejido de una mancra més scn-
cilla vy resumida, de la siguiente forma: £s la cxtensibn de -
tierra con personalidad jurfdica propia, que sec deriva y nace
a la vida jurfdica a través de una resolucién presidencial, en
tregada en beneficio de los cjidatarios, los cuales lo conside
ran como una fuente de trabajo coméin cntre cllos, el cual tie-
ne por finalidad 1a explotaci6n integral y racional de los re-

cursos que lo componen.

Para concluir con este inciso, pasaremos a clasificar los
Ejidos, y segin nuestra Ley Agraria, tenemos 5 clases, y son

los siguientes:

a) Ejidos Agricolas.
b) Ejidos Ganaderos.
c) Ejidos Forestales.
d) Ejidos Pesqueros.

e} Ejidos Turfisticos.

Ejidos Agricolas: Resultan de la dotacién de tierras de -
riego o humedad, de temporal, de agostadero y de monte que la
integren, asf como las extensiones susceptibles de abrirse al

cultivo.



Ciidos Ganaderos: Son les que ticnen una superficie nece-

cguiva-

saria para mantener a 50 cabezas de ganado mayor o
lentes y se determinari teniendo en cuenta la capacidad ferra-
jera de los terrenos y los aguajes, mediante un previo estudio
especial que al efecto se¢ elabore para la extensién de la uni-
dad de dotacién ccondmicamente suficiente para asegurar la sub
sistencia decorosa y ¢l mejoramiento de la familia campesina,;-
ademfis, que los Ljidos Gamaderos que sc constituyan, deberdn -
explotarse en forma cclectiva, salvo que se demuestre desde -

el punto de vista econfmico, las ventajas de realizar otrc ti-

po de explotacidn,

Ejidos Forestales: Son aquellos en los que se determinard
1a unidad de dotacién, toméndosc en consideracisn la calidad y

¢l valor de los recursos forestales.

Ejidos Pesqueros: Son las cooperativas ejidales del culti
ve del Camarén, que se viene desarrollando en Estados como Si-

naloa y Sonora, principalmente el primero.

Ejidos Turfsticos: "Denominacién impropia que se viene dan
do a las Empresas Ejidalcs que se constituyen para erplotar tu
risticamente parte de 1los Tecursos que les son otorgados como
nficleos de poblacién, en especial, las ticrras, bosques y- -

(8)

aguas".



C) QUL ES EL PATRIMGNIO

Patrimonio deriva del término latino "PATRIMONTUM", que -
quiere deciy: 'Hacienda de una persona que ha heredado de sus -
ascendientes, o bien los bienes propios que se adquieren por -
cualquier tftulo. Tambi¢n sc identifica la palabra Patrimonio
; w (8)
con el vocablo riqueza'.

Por otra parte, la rigqueza quiere decir: abundancia de -
bienes, y bien o bienes quicre decir Mutilidad en su concepto

mis amplio".

El1 contenido de la palabra Patrimonio cambia de pafs a -
pafs, de €poca a época, de lugar a lugar, pero no porque el -
conceptoe juridico en si se amplfe, por razones también jurfdi-
cas. No, el concepto y cl contenido del patrimonio va varian-
do, segln lo que las polfticas, las personas en el poder, con-
sideren de acuerdo con las conveniencias sociales, o lo que -~
ellos crean o les convienc decir que son las conveniencias so-
ciales, que se¢ debe proteger de acuerdo a lo que se entiende -

por patrimonio.

La teorfa del Patrimonioc se clabora por primera vez en el
siglo XIX de manera cientffica por los autores Aubrey y Ruu, -
éstos s6lo pensaban en funcién de lo que las personas en el po
der y la clase social dominante de la que ellos cran parte, la

consideraban de interés para que fuera objeto de una proteccién



juridica,

En los pafses m#s florecientes por el capitalismo, los go
bernantes sc¢ vieron presionados pcr la idea de que lo finice va
lioso y respetable, era lo pecuniario, este criterio lo adopta

ron en cl campo del derecho.

Pero la sociedad al sufrir cambios, transformaciones, al
presionarse el criterio de las personas con el poder politico,
al evolucionar de lo pecuniario, de lo econémico y de lo mera-
mente material, a la opinién de que también deben de cuidarse
los valores afectivos de los seres humanos, de ‘la colectividad,
as{ como también los valores morales, surge 1a crisis de la no

cibn clisica del patrimonio y su contenido.

VYon lhering puso en crisis a la Tesis Clisica del Patrimo
nio, el cual indica que el elemento patrimonial conocido como
Yobligacidén', podia tener un objeto tanto pecuniario como de

tipo moral o afectivo.

Los conservadores, sin embargo, que tampoco faltan en el
derecho y que se aferran a los conocimientos que adquirieron -
por sus mayorcs, argumentaron Yy apuntairon la nocifn clisica del
patrimonio y llegaron a la conclusién de que si bien e¢s cierto
puede haber obligaciones con un objcto que no sea pecuniario,-
pero estas obligaciones son neccsariamente "extrapatrimuniales”

es decir, fuera del patrimonio y no se pueden considerar de fn



loucs con objeto patrinenial

dele patrimonial. Aceptaron obliy

v ctras con objeto extrapatrimonial.

Surgen 1as presiones sociales a través de las cuales 1las
personas que detentan el poder se ven presionados a cambiar su
criterio, a tomar en cuenta y a proteger juridicamente cada -
dfa nuevos valores, aunque éstos ya no tengan el carfcter de -
pecuniario. Asi surge el momento en que la sociedad exige pro-
teccibn a sus valores afectivos o morales, y entonces las polji
ticas y las personas que detentan el poder tienen que conside-
rar valiosos csos aspectos y conviencn en elevarlo a lo jurfdi

co y asi establecen su proteccifn legal.

Estos valores poce a poco se establecen en los Cédigos vy
en la doctrina, a la larga tiene que considerarse como elemen-
tos patrimoniales. Asf v.gr. aunque todavia en el C6digo Civil
son tratados como situaciones extrapatrimoniales, pero ya san-
cionados por la ley existen 3 hip6tesis diversas donde se pro

tegen intereses de Indole moral. Véase:
a) El articulo 143 C.C. de 1916, primer pdrrafo, sefiala:

"El que sin causa grave, a juicie del juez rehusarc cum--
plir su compromiso de matrimonio o difiera indefinidamente su
cumplimiento, pagarf los gastos que la otra parte hubiere he-

cho con motivo del matrimonio proyectado.

Incurrird en la misma responsabilidad el prometido que -



diere motivo grave para el rompimiento de los esponsales”.

De igual mancra el prometide que sin causa grave falte a
su compromiso pagard una indemnizacifn a titulo de reparacién
mceral, cuando por la duracidén del noviazgo, la publicidad de
las relaciones, la intimidad de ambos, la cercania del matrimo
nio u otras causas semecjantes, el rompimiento de los esponsa--

les cause un grave dafio a la reputacién del prometido inocente.

La indemnizacidn serd fijada por cl juez de acuerdo a las
posibilidades cconémicas del prometido culpable y el defio que

se le haya causado al inocente.

De lo anterior, se ve claramente cémo cl legislador se -
vio en 1la necesidad de tomar en cuents aspectos de las relacig

nes humonas que no se refieran a aspectos pecuniarios.

b) Lo mismo acontece con ¢l artfculo 1916 primer pdrrafo

qQue sefiala:

"Independientemente de los dafios y perjuicivs, el juez -
puede acordar en faver de la victima de un hecho ilfcite, o de
su familia si aguella muere, una indemnizacién equitativa a ti

tulo de reparacifn moral, que pagari el responsable del hecho",

¢) Por @ltimo, siguiendo ese mismo criterio de proteccién
a valores no pecuniarios, el C6digo establecid en su articulo

2116 lo siguiente:



"Al fijar el valor y deteriore de una cosa, no se atende-
ri al precio cstimativo o de afeccién, a no ser que sc prucbe
que ¢l responsable destruyd o deteriorfé la cosa con el objeto
de lastimar la afeccidn del dueito; el aumento que por estas -
causas se haga no podrd exceder de una tercera parte del valor

comfin de la cosa".

Ls ¢risis en la que se encuentra la nocidn tradiciomal -
del patrimonio pecuniario se acrecenta cada dfa mis y ahora se
debe determinar si sc consideran como partes integrantes del -
patrimonio de uma persona, los llamados Dercchos de la Persons
tidad, como son: El Derecho a la Integridad Ffsica, el Derecho

al Cadidver, a las partes sceparadas del cuerpo.

En Espafia un gran ndmero de tratadistas consideran que -

los dercchos de¢ la personalidad son extrapatrimoniales.

La nocibn del Patrimonio sec acrecents adn mis dfa a dia,-
aGn en contra de la voluntad de los "Conservadores" y ya se ve
c6mo hoy en dfa se habla de "Patrimonio del Estado” y se inclu
yen en &1, tanto clementos pecuniarios como elementos ajenos a
toda nocidén econémica como v. gr. "La Bandera Nacional", el -
“Himno Nacional', etc., que son '"Patrimonio para uso del Esta-
do" o cuando éste lo auturiza a través de ordenamientos que al

efecto expide.

Del contenido de lo anterior queda demostrads que el pa--
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trimonio es diferente, ni tampoco que su confenido se refiera

a situaciones juridicas, toda vez que de lo sefialado, se refie
re a una situacibn polftica, en donde las personas que osten--~
tan el poder, para conservar la tranquilidad, el poder mismo y
la estabilidad social, deben acrecentar o disminuir ese conte-

nido, de acuerdo a un criterio politico.

Una vez concluido 1o anterior, vamos a sefalar las dife--

rentes tesis que se han establecido con respecto al Patrimonio.

Tesis Cléisica del Patrimonio. Definicién.

Los tratadistas franceses Aubry y Rau, fueron los prime--
ros en eclaborar una tesis cientffica, esta tesis hoy en dia -

es obsoleta y tiene muchos puntos de critica.

La citada tesis define al Patrimonio “comc cl coniunto de
los derechos reales y las obligaciones de una persona, aprecia
bles en dinero, considerados formando una universalidad de de-
recho".(10]

Estos autores entienden como patrimonio, una entidad abs-
tracta, que es muy diferente a los hienes y obligaciones que -
lo integran, de ah{ sc deduce que estos elementos pueden cam--
biar, reducirse o acrecentarse e inclusive pueden desaparecer,
sin que el patrimonio se extinga, ya que permancce imnvariable

durante toda la vida de su titular.



Patra ©l10ns lo que conciben como patrimonio se deduce 16gi
camente de la personalidad; el patrimonico, dicen, es lo que -
brota de 1a personalidad y la expresifn de la potestad juridi-

ca de que esti investida una persona como tal.

Tesis Cldsica: principios bfisicos del patrimonio.

Seglin Aubrey y Rau sefialan los siguientes principios de

la Teoria General del Patrimonio:

a) S6lo las personas pueden tener patrimonic: Exclusiva--.
mente las personas pucden tener patrimonio, ya que dnicamente
ellas pueden tener deberes y contracr obligaciones, de igual -

forma pueden poscer bienes.

b} Las personas necesariamense dehen tener un patrimonio:
No se puede concebir una persona sin patrimonio en un momento
dado, aunque no tenga bienes o dercchos, pero sin embargo, se

tiene patrimonio.

c) La persoma s6lo pucde tener un patrimonio: BEs imposi--
ble que una persona pucda terner mds de dos patrimonios, ya que
todos sus bicnes o derechos forman una masa Gnica, sin cmbar--
go, puede haber algunas excepciones por mandato de ley como lo
sefiala el caso, cuando hereda uno y lo recibc a beneticio de -

inventario, ‘aparte de su patrimonio particular.



Para entender un poco mAS esta excepcibn, es pertinente -
decir desde ahora que es el bancficio de inventario, gue en el
Derecho Mexicane opera siempre qunque no se pida, al contrario
del Derccho Francés, que aquf sf se debe solicitar. E' Chdigo
Civil para el Distrito Fedecral y Tervitorios al respecto sefia-

la, en su articulo 1678:

"La aceptaci6n {de la Herencia) en ningfin caso produce -
confusién de los bienes del autor de la herencia y de los here
deros, porque toda herencia se entiende aceptada a beneficio -

de inventario, aunque no se exprese",.

Del contenido de lo anterior, se cnticnde que las deudas
del autor de 1la herencia no se pagarén con el patrimonio del
heredero, sino con los mismos hienes que dejé se deberfn de pa

gar csas deudas, y si esos bienes no alcanzan para pagarlas, -

entonces los que sufririn el perjuicio serfin sus acreedores.

Por conducte del beneficio de inventario, no se puede con
fundir el patrimonio que se hereda con ¢l patrimonio propic -~
dcl heredero, de tal manera que operando el beneficio se dedu-
ce que el heredero tiene 2 hatrimonio diferentes: el suyo pro-
pio, y el que hereda, patrimonics que son muy diferentes, y no
se confundirfin en uno solo, sino hasta que se hayan cubierto -

las deudas del muerto y quede algfin bien.

d} El1 patrimonio es inseparable de la persona: Esta teo--

rfa dice que el patrimonio de una persona no se puede enaje--
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nﬁr en su totalidad, mientras viva, puede enajenar parte de -
€1, pero no podrd quedarse sin €ste., Si el patrimonio vs una -
emanacibén de la personalidad, enajenar el patrimonio en su to-
talidad serfa como enajenar la personalidad, lo cual es imposi

ble juridicamente.

Tesis del Patrimonio de Afectacidn.

Surge esta nueva corriente en contra de los errores de la
corriente anterior, en donde se sostienc que la fuerza que debe
unir ¥ dar cohesién a los elementos del patrimonio formando -
una unidad, no es la personalidad, sino que cs la afectacién -
de un conjunto de bienes a la realizaci6n de un fin especifico

y determinado.

Como dicen los autores Planiol y Ripert, en su obra titu-
lada "Tratado Préctico de Dereche Francés", ... una universa-
lidad que descansa sobre la comin destinacién de los elementos
que lo componen, o, con mis cxactitud, un conjunto de bienes y
de deudas inseparablemente ligados, por estar afectos a un fin
econfmico, mientras ne se practique la liquidacién, de la que
resulte su valor activo neto".(II) 0 més claro, como dice el -
maestro Rojina Villegas, en su obhra "Compendio de Derecho Ci-
vii" 1T, "... el patrimonio adquiere autonomfa, no en relacisn
con la persona, sine en funcifn de un vinculo juridico-econdmi
co, que cl derecho reconoce para afectar ¢l conjunto de hienes

a la consecucifn de ese fin", continfa diciendo el mismo autor:



... se requieren por consiguiente, los siguientes clemen--

tos:

1. Que exista un conjunto de bienes, derechos y obligaciones

destinados a la recalizacibn de un fin.
2. Que este fin sea de naturaleza jurfidico-econfmica.

3. Que el dereccho organice con fisonomfa propia y, por consi--
guiente, cor autonomfs todas las relaciones jurfdicas activas
y pasivas de acreedores y deudores, cn funcifn de aquella masa
independicnte de bicnes, dercchos y cbligaciones i no se cum-

12)

plen cstes requisitos, no habrf patrimonio de afecterifin,



D) QUE ES EL PATRIMONIO EJIDAL

El Patrimonio Ejidal tiene un gran sentido social y que -
viene implfcito en la Constitucifn, la cual declara que es in-
embargable, imprescriptible, inalienable ¢ intransferible el -
nficleo principal de este patrimonio que estd integrado por -

1las tierras, bosques y aguas, objeto de la respectiva dotacifn.

Es muy cierto que las tierras pueden explotarse indivi~--
dual ¢ colectivamente. Si la explotacifn es individual €sta da
origen a repartir la parcela agricola a cada miembro del cjido
en lo individual, con la obligacién dc respetar 1a parcela es-

colar y la parcela industrial de la mujer.

En la dotacifn de parcclas, pueden explotarse bienes en
comin 0 colectivamente como los bosques, pastos o eras, de lo
anterior no obstante que se hayan hecho las divisiones de tie-
rras, bosques y aguas &stas seguirin teniendo las mismas carac

terf{sticas constitucionales.

De modo diferente, si l1a explotacifn se realiza de manera
colectiva, dice la ley, que la participacifn en 1o individual
de cada ejidatario tanto en sus obligaciones como cn sus car--
gas, los beneficios serfin equitatives y justos, continuando -
can lo establecido en la propia resolutifn dotatoria o, en su
caso, en la resolucifn de 1a gsamblea y en los reglamentos res

pectives, en base a los cuales se estableci6 esta modalidad de

‘e
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explotacién colectiva.

El Patrimonio Ejidal no s6lo sc¢ conforma de tierras, bos-
ques y aguas, sino que ademfs se conforma de todos los bicnes
muebles e inmuebles que a través del tiempo vayan adquiriendo
por conducto de su fuerza de trabajo. Este conjunto de bienes
difercntes de 1la dotacién de las tierras, bosques y aguas del
ejido gozan de privilegios muy diferentes a aquéllos, ya que -
éstos si se pueden enajenar, transferir, etc., y de igual for-
ma gozan de exenciones vn materia fiscal, es decir, que se les

suprime del pago de impuestos,

Adquicren una importancia trascendental los bienes suje--
tos al régimen privado al aprovechar y explotar mis intensamen
te los recursos pesqueros, turisticos, ganaderos, forestales y
agricolas y de esa forma transformarse en sociedades mercanti-
les como las cooperativas, las uniones y unidades ejidales y

sociedades,

De esta forma, el patrimonio ejidal se¢ constituye de la -
unidad de dotacidén presidencial, aue tienen determinadas carac
teristicas como son: inalicnables, imprescriptibles, inembarga
bles ¢ intransmisibles, de conformidad con lo que ecstablece la
Ley Federal de Reforma Agraria en su articulo 52 y de los bie-
nes muebles ¢ inmuebles que vayan adquiriendo a través del de-
sarrollo natural del eiido, va sea transformfindose como ante--

riormente dijimos, en cooperativa, como persona moral, como em



presa, como sociedad, etc., de acuerdo a las diversas formas -
que la citada ley permite, apoyando su progreso y desarrolio,-
para que puedan constituirse los cjidos como tales, &stos de-

ben cumplir con los requisitos minimos establecidos.

De lo anterior, concluimos que las tierras y los bosques
pucden explotarse en forma individual, colectiva y transformip
dose en sociedades mercantiles en las diferentes modalidades -

que &sta estahlece,

El Patrimonio Ejidal comprende aparte de la suma de las -
unidades individuales, también como ya dijimos de todos los -
bienes muebles e inmuebles que a través del tiempo vayan adqui
riendo por conducto de su fuerza de trabajo y de las tierras -
de agostadero, o sea, las que sirven para pastales, las tie--
rras de monte, para el corte de lefia, etc., las tierras de -
cualquier otra clase que sirvan para satisfacer las necesida--
des colectivas del niicleo de poblacifn, las parcelas escolares,
para las escuelas rurales del nficleo, la Unidad Agricola Indus
trial para la mujer mayor de 16 afios y que no sea ejidataria,-
y por Gltimo la superficie necesaria para la zona de urbaniza-

cién o fundo legal, como se llamaba anteriormente.

Ademss el Patrimonio Ejidal reviste de caracterfsticas que

son fundamentales y muy vigorosas, como so0n!

I. Es Inalienable, es decir, por ningln motivo se puede vender

en forma alguna sus tierras, aguas o bosques, objeto de la dota

s
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cién esto, con ¢l fin de que los ejidatarios se dediquen a -
trabajar la tierra y labrarla y as{ no se desprendan de su Gni
co patrimonio y sustento para vivir, de lo contrario harfan fu
ria con sus tierras y rdpidamente las pondrfan 2 la venta y asf

pasar a manos de terceros.

2. Es Imprescriptible, y de acuerdo con el "Diccionario Jurfdi
co Mexicano'", se entiende por tal, "Calidad de algunas relacio
nes juridicas que no desaparecen por el mero transcurso del -
(13)

tiempo", es decir, no se picerde ese derecho de ser titular

de la parcela por el simple transcurso del tiempo.

3. Es Inembargable, es decir, que por ninguna causa podrd gra
varse ¢ hipotecarse la parcela del ejidatario, aunque tenga -
dcudas pendientes con terceras personas, &stos no podrfn recla
mar a su Jdeudor (ejidatario) gue le embarguen su parcela por -

ese concepto, ya que legalmente es improcedente.

4. Es Intransferible, quiere decir, que el titular no podrd -
transferir de ning(in modo a persona ajena la parcela a meros -
que scan sus descendientes, 0 ¢n su caso, sus parientes, y se
transficra por medio de testamento, pero siempre y cuando el -
titular haya fenecido, de acuerdo con las disposicioncs que se
flala la Ley Federal de Reforma Agraria en sus arts. 81, 82 y -

83.

“Art. 81.- El e¢jidatario tiene la facultad de designar a
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gquien deba sucederle en sus derechos sobre la unidad de dota--
c¢ién y cn los demfs inherentes a su calidad de cjidatario, de
entre su cOnyuge e hijos, y en defecto de ellos, a la persona
con la que haga vida marital, siempre gque dependun econbmica--

mente de €1,

A falta de las personas anteriores, el ejidatario formula
r8 una lista de sucesifén, en la que consten los nombres de las
personas y el orden de preferencia conforme al cual deba hacer
se la adquicacién de derechos a su fallccimiento, siempre que

también dependan econbmicamente de &1,

"ART. 82.- Cuando el ejidatarioc no haya hecho designacién
de sucesores, o cuando ninguno de los sefialados pueda heredar
por imposibilidad material o legal, los derechos agrarios se -

transmitirdn de acuerdo con el siguiente orden de preferencia:

a) Al cényuge que sobreviva;

b} A la persona con la que hubiera hecho vida marital y
procreado hijos;

c¢) A uno de los hijos del ejidatario;

d) A la persona con la que hubiera hecho vida marital du-
rante los dos Gltimos afios; y

e) A cualquiera otra persona Jdc las que dependan ccondmi-

camente de &1,

En los casos a que sc refieren los incisos b), c) vy e), -

si al fallecimicnto del ejidatario resultan dos o mids personas



con derechos a heredar, la asamblea opinard quién de entre -
cllas debe ser el sucesor, quedando a cargo de la Comisifn -
Agraria Mixta la resolucifn definitiva que deberd cmitir en el

plazo de treinta dfas.

Si dentro de los treinta dfas siguientes a la resolucifn
dc la Comisién, el heredero renuncia formalmente a sus derc---
chos, se procederd a hacer uaa nueva adjudicacién, respetando

siempre ¢l orden de preferencias establecido en este artfculo™,

"Art. 83.- Er ningtin ciso se adjudicarin los derechos a -
quienes ya disfruten dc vnidad de dotacidn. Esta corresponderd
en su totalidad a un socio sucesor, perc en todes los casos en
que se adjudiquen der:chos agrarios por sucesi6n, el heredero
estard obligado a sostener, con los productos de la unidad de
dotacibn, a2 los hiios menores que dependfan econdmicamente del
ejidatario fallecido, hasta que cumplan 16 afios, salvo que es-
tén totalmente incapacitades, ffsica o mentalmente, para traba
jar, y a la mvjer legftima hasta su muerte o cambio de estado

civil.n

El maestro Lemus Garcfa, en su Ley Federal de Reforma Agra
ria comentada, nos dice que la propiedad Ejidal se constituye
a partir de la publicacién, en ci Diario Oficial de la Federa-
cifn, de la Resolucién Presidencial que dota de tierras, bos--
ques o aguas a los campesinos, Desdc ese momento se consolida

el derecho de los ejidatarios. lLa ejecucién de la resolucibn -



otorga al cjido la poscsién dc los bienes dotados o sc los con
firma si los tienen en posesidn provisional. La Ley Reglamenta-
ria impone a la Propiedad Ejidal y a todos los dercchos dstable
cidos sobre biecnes agrarios de los ndcleos de poblacién, trascen
dentales modalidades que se justifican en funci6n dec que tienen
por objeto salvaguardar los legitimos intercses de la clase cam
pesina. Esto e¢s, no pueden en ningGn caso ni en forma alguna ena
jenarse, cederse, transmitirse, arrendarse, hipotecarse o gravar
sc¢, en todo o cn parte, salvo en los casos de excepcifn que auto
riza la Ley. Esta declara inexistentes todos los actos, operacic
nes o contratos cjecutados violando estas modalidades. Los bie-
nes pertenecientes a 1os nuevos centros de poblacién quedan su-
jetos al régimen ejidal; asf como los bienes de las comunidades
indfgenas, cuande opten voluntariamente por el régimen cjidal y
asi lo determine una resolucién presidencial; sin embargo cuando
una comunidad recibe una dotacifn complementaria, por este solo

(14)

hecho queda sujeta en relaci6n a todos sus bicnes al régimen ejidal.

Continda diciendo Lemus Garcfa, que serin inexistentes to-
dos los actos que vulneren las anteriormente citadas modalida--

des a la propiedad cjidal.

Todo ejidatario tiene derecho al aprovechamiento propor--
cional de los bienes de uso comfin, conforme al Reglamento In-
terior del Ejido, pero perderd la preferencia que les otorga -
el artfculo 72 de la Ley, si en el término de trcs meses conta-
dos a partir de la distribucién de¢ unidades de dotacién no se
presentan a tomar posesién de las tierras de labor que les co-
rrespondan; igual criterio se seguird en los casos de explota-

cién colectiva, si el campesino no se presenta a participar de



la explotacibn dentro del plazo de scis meses. Este plazo serd

aplicable en tratindose de nuevos centros de poblacidn.

Las excepciones que aludimos con anterioridad, en lo refe
rente a las modalidades de la propiedad ejidal, son que el eji
datario tiene derecho a permutar su unidad de dotacién por otra
dentro del mismo ejido, perfeccionfindosc la operacién con la
sola aprobacién de la Asamblea General. Asimismo, ticne dere--
cho a designar sucesorces de sus derechos agrarios, sujeténdose
al siguiente orden de prefercncia siempre y cuando las perso--

nas dependan cconGmicamente de &81:

a) Cényuge.

b} Hijos.

¢) Persona con la que haga vida marital sin estar casado,
d} Otras personas no comprendidas en los puntos anterio--

res.

En caso de que no exista sucesifn testamentaria, los dere

chos cjidales pasan al sucesor legftimo siguiendo este orden:

a) Cényuge.

b) Persona con la que hubiere hecho vida marital y pro---
creado hijos.

c) A uno de los hijos.

d) Persona con la que hubiere hecho vida marital los filti

mos dos afios,
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e) Cualquier otra persona, a condicibn de que dependa eco

(18

némicamente del autor de la sucesidn.
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E) COMO SE CONSTITUYE EL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL

LQué es la Parcela? Segln Antonio Luna Arroyo y luis G.
Alcerreca en su obra "Diccionario de Derecho Agrario Mexicano',
al respecto dicen que parcela: es la extensifn de terrcno labo
rable que s¢ entrega a cada sujeto con derecho a recibirla, sc
gin la ley, debidamente demarcada, cuya superficie no debe ser
menor de diez hectdreas en terreno de riego o humedad o 20 de
secano.(‘ﬁ)

Una ve: sceilalado ¢l concepto de 1o que es la Parcela, de-
finicién que consideré necesaric insertarla en este inciso, to
mando ¢n censideracidn que ya tenemos uns nocién de lo que o5
el Patrimonio y 1o que es ¢l Ejido, ya que ambos temas se estu
diaron ¢n incisos por scparado, era menester por consiguiente,
fiiar un concepto de 1o que es 1a Parcela, para asi comprender
el contenido del tema a tratar, aclarado lo anterior, pasare-

mos a4 Jesahogar el punto al rubro citado.

De acuerdo con las diversas legislaciones agrarias que se
han establecido desde inicios de la Reforma Agraria Mexicana -
en el afio de 1915, la superficie de 1a parcela cjidal que de-
bfa otorgarse a cada campesino que tuviera derecho a partici--
par de los bienes otorgados a los pueblos, experimentd diver--
sas variaciones, por lo gencral esta superficie fue de aumen-
to en aumento, hasta llcgar a las dimensiones establecidas en

nuestra Lonstitucidn,



A continuaciln, passremos a indicar las diversas modifica
ciones que fue cxperimentando la superficie de la parcela cii-
dal de acuerdo a 1o cstablecido en las diversas legislaciones

que en materia agraria se cstablecieron:

a} La Ley de 6 de Enero de 1915, la cual constf de 12 ar-
tfculos, &sta no estableci€é en ninguno de sus artfculos la uni
dad individual de dotacidn o parcela, que debfa sefialarse a -

cada miembro beneficiade.

b) La Ley de Ejidos de Diciembre de 1920, sin establecer-
la de mancra precisa dentro de determinados 1imites, como lo
establecieron las leyes subsccuentes, sefiala que la parcela de
Lia tener und extensibn tal, que pucdiera producir para el eji-
datario una utilidad neta cquivalente 21 doble del jornmal me--
dio de la localidad, es decir, esta ley no sefiald en forma pre
cisa la cantidad en metres de que constaba la unidad de dota--
cidn individual o parcels que les corresponderfa a cada perso-

na beneficiada.

c) El Reglamento Agratrio de Abril de 1922, sefiala en for-
ma un poco mds precisa que la anterior ley, la parcela que les
tocaria a cada individus teneficiado y la sefialé en los siguien
tes términos:

de 3 a 5 hectéireas ¢n riego o humedad,

de 4 a 6 hectdreas en terrenos de temporal de primera.

de 6 a 8 hectlireas en temporal de otras clases.



También establecif que los minimos debfan funcionar cuan-
do el pucblo que haya sido beneficiado estuviera situado a me-
nos de 8 kilémetros de otros centros de poblacién, o de las -~

vias férreas.

La mitad de los miximos debfa fijarse cuando existieran -
otros pueblos dentro de los mismos 8 kilémetros y no se conta-

ra con terrenos suficientes para todos ellos.

Para finalizar, sefialé que podfa otorgarse hasta cl tri--
ple, sin aclarar si ese triple se referfa a los miximos o el

triple de los mfinimos, en 1as regiones dridas o cerriles.

d) La Ley Agraria del 23 de Abril de 1927, casi se refi--
ti6 on los mismos términos que el Reglamento Agrario Interior,
acerca de lo que constaba la superficie de la parcela ejidal,-
y la £ij§ de 1a siguiente forma:

de 2 a3 hectﬁrgas en riego de primera.

de 2.5 a 4 hectireas en ricgo de segunda.

de 3 a 4 hectdreas en medio riego,

de 2 a 3 hectfreas en humedad.

de 5 a 7 hectércas en temporal de primera.

de 3.5 a 5 hectdreas en temporal de segunda.

de 7 a 9 hectireas en temporal de tercera.

de 2 a 4 hectireas en bosque.

de 3 a 10 hectfireas en agostadero, por cabeza de ganado.

7]
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e} La Ley de 11 de Agosto de 1927, que simplifica a la ci
tada anteriormente, y la modifica en diversos aspectos, esta--
blecié las siguientes parcelas ejidales:

de 3 a 5 hectireas de riego o humedad.

de 4 a 6 hectfreas en temporal de primera.

de & a 10 hectireas cn temporal de segunda.

de 5 a 10 hectéreas cn monte,

de 8 a 12 hectéreas cn agostadero ¢ monte hajo,

hasta 23 hectéreas en agostadero para crfa de ganado,

hasta 438 hectireas en terrenos fdridos o cerriles.

£} La Ley de Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas
del 21 de Marzo de 1929, conservé para la Parcela Escolar 1las
mismas extensioncs que scfiala la ley anterior como unidades de

dotacién.

g} El1 C6digo Agrario de 22 de Marzo de 1934, simplificé -
totalmente la parcela ejidal y la fija en los siguientes térmi
nos;

de 4 a 6 hectireas en terrenos de riego o humedad, y

de 8 hectdreas en terrenos de secano o temporal.

Debfa incluirse en la dotacifn, ademds de las tierras de
cultive los terrenos de agastadero y monte que demandaran 1las

necesidades de los poblados.

h) El CGdigo Agrario del 23 de Septiembre de 1940, en for
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ma mfis precisa y concreta que el anterior, establecié la super
ficic de la parcela en:
4 hectireas de riego o humedad.

8 hectdreas en terrenos de temporal.

Reitera lo anterior, sefialando que debfan incluirse en -
las dotaciones, los terrcnos de agostadero y monte que fueran

necesarios a los nficleos de poblacién.

i) El C6digo Agrario del 31 de Diciembre de 1942, fue -
igual de preciso y concreto que el anterior, salvo que &ste -~
aument6 la extensién de la unidad parcelaria a:

6 hectireas de riego o humedad, o

12 hectdreas cn terrenos de temporal.

j) Ya para finalizar, al reformarse el artfculo 27 de 1la
Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en diciem
bre de 1946, qued6 establecido en ella que 1a unidad de dota--
cifén o parcela no debfa ser menor de 10 hectfireas de riego o -
humedad, o sus equivalencias en otras clases, dicho lo anterior,
las unidades minimas de dotaci6én que rigen en la actualidad, -
de acuerdo con las equivalenclias sefialadas en nuestra Carta -
Magna son las siguientes:

10 hectdreas de riego o humedad.

20 hectéreas de temporal.

10 hectireas de agostadero de buena calidad, ¥y

17)

80 hectfircas de monte o agostadero en terrenos éridos.(
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Por Gltimo, para redondear este punto, pasaremcs a trans-
cribir la forma de realizar los parcelamientos ejidales, de -
acuerdo con lo que seflalan Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alce-
rreca en su "Diccionario de Derecho Agrario Mexicano", al res-
pecto dicen: Se principia por realizar el levantamiento topo--
griafico de 1as tierras de cultivo, riego y temporal, con qua
cuentan los niicleos de poblacidn, posteriormente sc construyen
los planos a escala, adecuados para poder proyectar las vias -
de acceso a todas las parcelas y el nGmero de €stas que debe--
rin de trazarse de conformidad con lo que sefiala el censo de -

capacitados.

Para este Gltimo objeto se realiza una asamblea en el nG-
cleo de poblacidn correspondiente, para definir quiénes son -
los campesinos con derecho a recibir una unidad de dotacifn o
parcela. Esta depuracidn censal debfa ser revisada por el De--
partamento.de \suntos Agrarios y aprobado por el Cuerpo Consul
tivo Agrario. Una vez definido el nfimero de campesinos, se pro
yecta el parcelamiento dividiendo el nGmero de campesinos con
la superficie total con que cuentan, debiendo resultar igual -~
nfimero de parcelas e igual n@mero de campesinos reconocidos, -
proyecto que se presentaba a la aprobacién de la Asamblea de -
Ejidatarios y a la sancién de la dopendencia oficial correspon
diente, procediéndose a trazar las parcelas en el territorio y
entregarlas a los interesados. Por otro lado, en las oficinas
centrales se elaboraban los tftulos parcelarios, para ser en--

tregados a los beneficiarios, siempre que hayan sido firmados



por el Presidente de la Repfiblica e inscritos en el Registro -
Agrario Nacional. En el titule de usufructo parcelario queda -
anotado el niimero de la parcela, la calidad del terreno, la su
perficie, sus colindancias, nombre del ejidatario beneficiario
y el de sus herederos, con cuyo documento queda garantizado el

(18)

ejidatario en el disfrute de la parcela.
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CAPITULO DOS

A) LEY DE 6 DE ENERO DE 1915

Esta Ley fue expedida en el H, Puerto de Veracruz, por Non
Venustiano Carranza, surgi6é a consecuencia del disgusto y males
tar del campesinado de este pafls, debido al despojo a que han -
sido sujetos de los terrenos de propiedad comunal o de reparti-
micnto que les habfan sido concedidos por el Gobierno Coloenial,
como una base para preservar la vida de los indios, y que como
pretexto para dar cumplimiento a la Ley del 25 de Junio de 1856
y demds disposiciones que mandaron fraccionar y reducir a pro--
picdad privada aquellas tierras entre los vecinos del pueblo a
que pertenecian, pasaron a poder de los especuladores; de la -
misma forma se encucntra la gran mayoria de poblades que perte-

necen al pais.

El despojo de tierrvas que sufricron los campesinos se lle-
v6 a cabo por diversos medios, entre los cuales se encuentran -
la venta que realizaron las autoridades politicas del gobierno
de aquel entonces, violando las leyes mencionadas, otra forma -
de despojo fue a través de las compafifas deslindadoras, las con
cesiones, las composiciones, los apeos y deslindes, para favore
cer de esta forma a los que interponfan denuncias de excedencia

o demasfas, por todos estos medios se invadieron los terrenos -

que durante muchos afics pertenccieron a los pueblos y a través



de los cuales se encontraba su modus vivendi.

Siempre se han violade los derechos de los pucblos y comu
nidades, seglin sc desprende de la prictica litigiosa que hasta
la fecha se habia llevado, esto debido a 1a falta de capacidad
legal para adquirir y posecr bienes rafces, también a la falta
de personalidad jurfdica para defender sus dercchos, de acucr-
Zc a lo que establecfa el artfculo 27 de la Constitucién Fede-
raly por otro lado, resultaba una utopia la proteccién de la -
12y de terrenos haldios vigente, quiso, al otorgarles a los -
cfrdicos de los ayuntamientos, facultades para que defendieran
v reclamaran los bienes comunales en Jos casos en que &stos s¢
confundieran con los baldfos, ya que los sindicos pusieron po-
co interés para ejercitar esta facultad, ya porque faltaban mo
tivos para obrar o porque las altas autoridades dc los gobicer-
nes de los Estados estuvieron interesados en que se¢ realizaran
las cxpoliaciones, es decir, el despojo violento o injusto, de

lcs terrenos de que hablamos.

Los pueblos indfgenas al ser despojados de sus tierras, -
nontes y aguas que les habfan sido concedidos por ¢l gobierno
celonial v quedando las poblaciones agricolas del pafs acapa-
radas por pocas manos no les ha quedado otro recurso para po-
der sobrevivir que el de alquilarse vendiendo su fuerza de -~
trabajo a un vil precio a los poderosos terratenientes, tra--
vendo esto consivo la miseria, la esclavitud vy lo desprecia--

ble, a esto ha sido sometido 1a gran masa de trabajadores des



de esa €pcca hasta hoy en dia,

Por lo anteriormente cxpucsto, es necesario restituir a -
los pucblos los terrenos que les han side expoliados, como wuna
accién de justicia y como una forma de preservar la paz y el me
joramiento de las clases mds cxplotadas y pobres, sin que esto
sea contrario a los intereses crcados a favor de las personas -
que actualmente poscen las tierras en cuecstién; porque  aparte
de quec estos intercses no tienen fundamentacién legal, desde el
momento en que sc violaron las leyes en forma expresa, ya que -
ésta sblo ordend el repartimiento de los bienes comunales entre
el mismo nficieo de poblacidn, y no la venta indiscriminada a -
personas extrafias, tampoco sc han legitimado esos derechos para
que esa posesifn sea por un tiempo mis largo, tanto porque las
leyes antes citadas no establecieron 1a prescripeidn adquisiti-
va sobre esos bicnes, como porque no tenfan personalidad juridi
ca los pueblos de donde eran originarios para velar por los in-

tereses de los campesinos.

En algunos casos es probable que no se pueda devolver 1las
tierras a los campesinos que sufrieron ¢l despojo, ya sea por--
que la venta de tas tierras que pertenecfan a los pueblos se -
realizaron de conformidad con la ley o porque los pueblos ten--
gan titulos defectuosos o porque sc¢ les hayan extraviade, en --
fin por cualquier otra causa; dichos casos que impiden que se -
les restituya las tierras a los campesinos por muy justos ¥ le-

gales que se hagan nc subsanan en ninguna forma la diffcil si--



tuacién por la que atraviesan €stos, por tal motivo es necesa--
rio adeptar ctros medios que contribuyan al mejoramiento y pro-

teccidén de los intereses de todos.

los medios antes aludidos que se deben de adoptar son los
de otorgar facultades a las autoridades militares para que una
vez que realicen las expropiaciones doten de tierras suficien--
tes a los pueblos que carecen de ellas, cumplicndo asi con wuno
de los principios revolucionarios y estableciendo una de las ba

ses en que debe de apoyarse la reorganizacidn del pals,

Que restituyéndoles a los campezinos las tierras de que -
fueron despojados o adquiriendo las necesarias para su bienes--
tar y desarrollo, es con el fin de que desarrollen libremente -
su derecho a la vida y se liberen de la servidumbre cconfmica a
que fueron sometidos, cabe sefalar que lz propicdad de las tie-
rras no pertenecerd al comGn de los pueblos, sino que se dividi-
rd entre los campesinos, pero con las restricciones necesarias,-
para as{ evitar de esta forma que los campesinos enajenen o -
transfieran su propiedad a #vidos especuladores extranjeros, co
mo acontecié a rafz de la Revolucién de Ayutla cor los reparti-
mientos de ejidos, que con apego & la ley se llevaron a cabo, y

de igual forma con los fundos legales de los pueblos,

Dicho lo antevior, pasaremos a transcribir textualmente el
artfcule i1 de la Ley de 6 de Enero de 1915, ya que éste fue el

antecedente principal para que de aquf emanara la Ley tema de -



nuestra tesis.

Articulo 11.- "Una ley reglumentaria determinari la condi-
cidn en que han de ‘quedar los terrenos que se devuelvan o se ad
judiquen a los pueblos y la manera y ocasién de dividirlos en--
tre los vecinos, quiencs entre tanto, los disfrutarédn cncomﬁﬂk(”

Este articule seflala yue sc¢ deberd expedir una Ley Regla--
mentaria, la cual tendrd por objero establecer la situacién en
la que se encuentren los terrencs que se restituyan o se otor--
guen a los pueblos que fueron ilegalmente privades de ello, asi
mismo, la citada Ley deberi sefialar los lineamientos neccsarios
para fraccionar las tierras entre los vecinos con derecho a re-
cibirlas, quienes hasta en tanto no se realice dicha divisién,-

deberdn de disfrutarlas en comiin como hasta cntonces.

I
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B)  ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Uno de los artfculos mis importantes y trascendentales, in
cluso a nivel mundial tienc quc ser el 27 de nuestra Carta Mag-
na, que el H. Congreso viene desarrollando, en €1 sc deberdn es
tablecer los dercchos sobre los cuales se va a regir la propie-
dad de las tierras quc sc encuentren dentro del pafs. Porque en
el estado actual que guardan las cosas es imposible otorgar las
garantfas, ya que es necesario determinar los elementos de que
¢sti compuesta la propiedad, dado que los citados elementos for

man parte de la poblacién nacional,

Nosotros tomamos la idea de lo que es la propiedad de 1a -
época colonial, y que ¢s muy compleja, ya que el rey investido
de poder absoluto era ¢l ducfio de las personas y de sus bienes,
y esto trajo consigo la inseguridad de la propiedad, ya que to-
do podia ser de dichas personas, mientras la voluntad del rey -
no sefialara lo contrario. El rey era duefio de los bienes v aguas
a tftulc privado como cualquier particular puvede disponer de -
los biencs de su patrimonio, con la salvedad de que otorgaba a

los pobladores derechos de dominio.

Tanto o Espafioles como a Indios se les otorgaba derechos -
de dominio, pere con 1a diferencia de que a los primeros tales
derechos podian ser individuzles ¢ colectivos y en forma de pro
piedad privada perfecra y por ei contrario, a los indios rarz -

vez se les otorgaban esos dercchos en forma individual e igua--



les a los espafioles y por regla general sc los entregaban a las
comunidades, pero en forma de propicdad privada restringida. -
Los reyes aparte de que otorgaban esos derechos respetaban  las
variadas formas de posesifn de hecho que mantenfan la gran mayo
rfa de los indios, y esto debido al acatamiento de una jurispru

dencia.

Debido a 1la independencia, surgié una reaccién entre la po
blacién para atacar las tradiciones que imperaban y debido a -
ello sc¢ tom§ una legislacidén civil incompleta, ya que €sta nada
mds regulaba la propiedad plena y perfecta, dicha legislacién -
perjudicaba y dejaba sin proteccifn a la clase indfgena y por
el contrario amparaba y favorecfa a las clases ;ltas, entre -

ellas se encontraban los espafiocles y sus descendientes.

De hecho la posesifn que sc les respetaba a los indfgenas
segufan reguladas por la legislaciSn colonial, la justicia no
pudo erradicar ni remediar los despojos indiscriminados que su-
frfan los indios, y esto dio motivo a conflictos muy severos -
que llevaban consigo la derrama de sangre, con la Reforma se -
agrav6 mis este problema debido al fraccicnamiento dc terrenos
comunales que se les imponfan a los indios de nuevas tierras, -
puesto que a cargo de las que tenfan antes, se configuré la pe-

quefia propiedad.

Ademds, la dictadura que imperaba en l1a polftica cconénmica

protegia a los grandes propictarios ¥y de esta forma empezaron a



invadir los terrenos de los indfgenas y el acabSse fue que ampa
r6 los despojos que sufrfa la pequefia propiedad a través de las
leyes de baldfos. Al pronunciarse la Revolucifn los grandes pro
pietarios habfan llegado a ser la autoridad absoluta, de seguir
asi habrfan originado el acabfse total de las pequefias propieda

des y de las propiedades comunes.

Los anteriores conflictos y un estado de inseguridad fue -
1o que ocasioné el haber adoptado la legislaci6n Europea, ya -
que ésta no es compatible con los proBlemas que aqueja nuestro
pais, afortunadamente las clases bajas y débiles de la pobla---
cibn se rebelaron en contra de estas calamidades de 1la dictadu-
ra que prevalecia y se proclamé la Revolucién, la cual vendrfa

a dar origen a 1a nueva Constitucifn quec se elabora.

El conocimiento de los hechos anteriores nos ha dado la -
pauta para concebir la necesidad indeclinable de reparar los da
fios y errores que se realizaron. Resulta necesario que de hoy -
en adelante nuestra Constituci6én no pase por alto hechos tras--
cendentales para la seguridad, estabilidad y la justicia del -~
pafs, como hasta ahora ha sucedido y mfs necesario afin que no -
pase inadvertido todo lo relativo a cuestiones de propiedad, -
por temor a las consecuencias como lo hizo la Constituciﬁp de
1857. Resulta necesario darles solucifn a todos los problemas -
de fndole social que aqueja 1la naci6n con 1a misrea inportancia
v ‘jerarquia con que han sido solucionados.problemas de indole -

militar y de derechos internacionales, Justo ¢s necesario repa-
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rar el error cometido por cl hecho de haber adoptado una legis-
lacifn Europea que no es compatible de acuerdo a la forma de vi
da que llevamos. jQué mejor tarea para el H. Congreso de la Unién
para reparar un error nacional que lleva cerca de cien afies! Es
to es 1o que nos proponemos con la proporcifn concreta que a --
continuacién sefialamos y que deseamos sea sometida a considera-

cifn del mismo Consejo.

La proporcién concreta que acabamos de citar, establece -
que la legislacién futura continfia lo interrumpido por 1a colo-
nial para crear una nueva y corregir de esa forma los errores -
que se cometicron en aquflla, es decir, en la colonial. La mul-
ticitada legislacién colonial tuvo la virtud de insertar en su
contenido cl derecho dc propiedad absoluta en ¢l Rey, dicho de-
recho ha pasado de la misma forma a 1a Nacién. Por virtud de lo
anterior “La Nacién viene a tener el derecho pleno sobre las -
tierras y aguas de su territorio, y s6lo reconoce u otorga a -
los particulares, el dominio directo, en las mismas condiciones
en que se tuvo por los mismos particulares durante la &puca co-
lonial y en las mismas condiciones en que la Replblica después
lo ha reconocido u otorgado. El derecho de propiedad as{ conce-
bido es considerablemente adelantado, y permite a la Nacién re-
tener bajo su dominio, todo cuanto sea necesario para el desa--
rrollo social, como las minas, el petrfleo, ctc., no concedien-
do sobre esos bienes a los particulares, m4s que el aprovecha--

(@

miento que autoricen las ieyves respectivas”
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La parte primera del texto que exponemos para el artfcule
27 nes sefiala una idea de lo que planteamos y a ¢sto se refie--
ren precisamente las fracciones X y XI, ya que éstas sefalan -~
con toda claridad la naturaleza de los derechos resecrvades, Re-
sulta trascendental sefialar que la Nacién al reservarse el domi
nio supremo de todas las propiedades, podr4 disponer en cual---
quier tiempo de las propiedades quec necesite para regular el es
tado de la rropicdad total, pagando las indemnizaciones gue -
sean necesarias, Bl texto de 13 fracci6n XI de nuestra proposi-

cifén o necesita comentarios.

La legislacién civil sélo conoce de propiedad privada per-
fecta e ignora que existen conduefiazgos, rancherfas, pueblos, -
congregaciones, tribus, ctc. y es causa de verguenza que cuando
se habla dec asuntos que sc¢ refieren a las comunidades menciona-
das se tenga que recurrir a la legislacifn colonial y buscar le
yes que les sean aplicables y que no existan abogados capaces v

suficientes para solucionar este problema.

Con el proyecto que nosotros elaboramos, las cosas van a -
cambiar, ya que en €1 se sefialan las tres clases de derechos te
rritoriales que existen en el pafs y que son: la propiedad pri-
vada plena que puede ser individual y colectiva, la propiedad -
privada restringida de las corporaciones o comunidades de pobla
cién v duefics de tierras v aguas posefdas en comunédad y la de

posesiones de hecho.



Las fracciones I, 11, I1i, V, VI y VII regulan la primers
clase de cllas, las fracciones IV vy VIII vregulan la segunda cla
se y lo sefialado en la fraccidn XIII regula la tercera clase vy

a su ver incorpora a las otras dos vlasces antes aludidas,

Lo dispuesto en la fraccifn XII! sciala que se titulardn -
todas las posesiones no tituladas hasta la fecha y de esta for-
ma se incorporarfin a los dos grupos de propiedades privadas per
fecta y a las propiedades privadas vestringidas, en tanto que -
éstas no se van a incorporar a las otras por 1a reparticién, pa
ra que entonces quede un solo grupo que deberd ser el de las -

primeras.

Las disposiciones sefialan la prescripcifn absoluta de 30 -
afios y de esta forma sc fija indirectamente que transcurrido el
citado tiempo y la expedicién por parte del Registro Phiblico de
un certificado para tener la seguridad de los derechos de pro--
piedad, sin que sea necesario contar con mids titulos, v que por
virtud de lo anterior fenecerf todo ese pirrafo de mds titulos

primordiales que se extrajeron de la época colonial.

Estamos satisfechos de haber ayudado a que el ll. Congreso
Constituyente pueda dar solucién a los vroblemas de la propic--
dad que durante mids de un siglo han llcnado de 1dgrimas, han cu
bierto de ruinas y manchado de sangre el suclo de nuestra nacién
» preparar para ¢l pafs cn lo futuro a una era de abundancia, -

prosperidad y ventura,



Una vez sefialados los aspectos mis fundamentales y trascen
tales que dieron origen al nacimicnto del articulo 27 de nues--
tra Constitucibn, enseguida pasaremos a copiar tal cual ¢l apar
tado IX, del anteriormente aludido articulo 27 de nuestra Carta
Magna, toda ve: quc estc precepto apoya constitucionalmente 1la

Ley Reglamentaria materia de nuestra tesis:

"La divisi6n o reparto que se hubiere hecho con apariencia
de legftima entre los vecinos de algdn nGcleo de poblacién, ¥
en la que haya habido error o vicio, podrf ser nulificada cuan-
do asf{ lo soliciten las tres cuartas partes de 1los vecinos que
estén en posesién de una cuarta parte de los terrenos materia -
de la divisi6n, o una cuarta parte de los mismos vecinos cuando
estén en posesifén de las tres cuartas partes de los terrenos )

Este artfculo al igual que la Ley de 6 de Enero de 1915, -
impulsa la divisién o reparto de las tierras, y por otrxo lado,-
sefiala en forma clara que procede la Nulidad, cuando esta divi-
sifn o reparto se haya hecho en forma ilegitima, asimismo, nos
sefiala el porcentaje del nficieo de poblacifn que podrs ejerci--

tar dicha accidén de nulidad.

U
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) CONTENIDO DE LA LEY REGLAMENTARIA SORRE REPARTICION DE -
TIERRAS EJIDALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIOQ

EJIDAL, DEL 19 DE DICIEMBRE DE 1925.

Durante el gobierno del General Plutarco Elfas Calles, Pre
sidente Constitucional de los Lstades Unidos Mexicanos, se expi
di6é 1la citada ley, 1la cual consté de 25 articulos y &4 transito-
rios, dichos artfculos se dividieron en 3 importantes capfitulos,

de la siguiente forma:

1.- De las tierras ejidales y de su administracién.
2.- De la reparticién de tierras a los vecinos de los pue-
blos,

3.- Disposiciones Generales.
A continuacién transcribiremos la ley en cuestién.

LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DL TILRRAS EJIDALES Y
CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO EJIDAL,

CAPITULO I

De las tierras ejidales y de su administracién

ARTICULO I.- De conformidad con lo dispuesto en cl articu-
lo 27 de la Constituci6n, especialmente en su apartade 9o., pé-
rrafo final, y el articulo 11 de la Lev de¢ * de encro de 1013,-

la ecjecucibn de las resoluciones presidenciales sobre restitu--



ci6n o dotacidn de ejidos en los pueblos, se llevari a cfecto -

en la forma que dispone la presente ley.

ARTICULO 2o.- Publicada la resolucién presidencial respec-
tiva y expedidos los titulos a que se¢ refieve el articulo 9o. -
de la Ley de 6 de enero de 1915, la corporacién de poblacién -
yue obtuvo la restitucifn o dotacién, adquirird la propiedad co
aunal de los bosques, aguas y tierras comprendidos en aquella -
resoluciég; pero respecto a las tierras, (nicamente mientras -

son repartidas en los términos de la presente ley.

En todo caso, serfn inalienables los derechos que adquiera

la corporacifn de poblacién.

ARTICULO 30.- La capacidad jurfdica que el articulo 27 -
constitucional ¥ el artfculo 11 de la Ley de 6 de enero de 1915
reconoce a las corporaciones de poblacién que de hecho o por de
recho guardan el estado comunal para disfrutar en comfin de las
«ierras, bosques v aguas que les pertenezcan, radica en la masa
Je ecjidatarios del pueblo, los que, reunidos en junta o por wa-

vorfa de votos, determinardn todo lo que al disfrute convenga.

Los bosques y terrenos forestales incluidos en las dotacia
nes y restituciones de ejidos y que conserven el pueblo o corpp
racién de poblacién en mancomfin hajo la administracidn de los -
comisarios ejidales, juedarfn sujetos a las dispssiciones y re-

glamentos de la Direccién Forestal y de Caza y Pesca.
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ARTICULO 4o0.- Los dercchos que por virtud de la capacidad
a que se refiere el artfculo anterior tiene la corperacidn de
poblacibn, se ecjercitarfin por medio de los comisarios ejidales
quve designe 1a junta general cada afio, en los términos de ¢rta
ler v del rveglamento respectivo, los cuales quedarin bajo la vi
giiancia del delegado o representante de la Comisidn Nacional
Agraria, sin perjuicio de que la junta general nombre los ins--

pectores que crea convenientes.

ARTICULO S0.- Las facultades y obligaciones de les comisa-

rios ejidales del pueblo, serdn las siguientes:

I.- Representar a la corporacidén de poblacidn que los de--
signé, tanto ante las autoridades administrativas como ante las
judiciales, pudiendo comparecer en juicio con las mismas facul-
tades que los mandatarios, excepto la de desistirse de acciones
y transigir, a no ser por conformidad de la mavorfa de los eji-

datarios, dada de acuverde con el reglamento,

II.- Administrar el aprovechamiento de la propiedad cjidal,
de acuerdo con las bases aprobadas por la mavorfa de los ejida-
taries v con sujecién a las disposiciones de las leves agrarias

de {a Secretaria de Agricultura y Fomento.

ITI.- Dividir c¢n lotes ¢l terreno de cultivo de las tierras
eiidales con sujecidén a las disposiciones regilamentarias de es-
ta ley, v repartir dichos lotes de 1la manera mds equitativa que

acuerde 1a mayorfa de los ejidatarios.



1V.- Administrar en les términos de 1a fraccién 11, aun -
después de hecha la reparticidn de tierras entre los ejidata---
rios, la propicdad comunal de los bosques, terrcnos de pasteo y
de las aguas, que continuard como lo dispone 1a Constitucidén Ge

neral en su artfculo 27.

V.- Responder, como cualquier mandatario, de las resultas
de su gestidn, tanto en lo civil como en lo penal, para lo cual

Zaucioparin debidamente su manejo.

VI.- Convocar a los ejidatarios a junta general cuando lo
soliciten:

a4) .- Mds de diez cjidatarios comprendidos en el censo defi
nitivo del expediente de dotacidén o restitucifn, o sus suceso--
res en el disfrute del lote, v

b).- El delegado o alglin representante de la Comisi6n No--

cional Agraria.

ARTICULO 6o.- Los comisarios cjidales cesarfin en su repre-
sentacién, en cuanto las tierras de repartimiento, tan pronto -
como quede registrada, conforme a esta ley, en ¢l Registro Agra
rio, la propicdad definitiva de los lotes repartidos; en cuante
i los bicnes de propiedad comunal, al terminar el afo para que

fucron clectos; pero en ambos casos la junta general podrd acor

en cualguier momento, su remocién.

La junta general deberd remover a los comisarios cuando hg
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ya queja fundada en su contra; cuando dejen de tener los requi-
sitos que sefiala el artfculo 7o.; cuande ne presenten cl proyec
to de divisifn y adiudicacién de las tierras ejidales, =n el -
término citado por el artfcule 12 v, por dltimo, cuando sc¢ com-
pruebe una administracién perjudicial a los intereses de los me
nores, o incapacitados en ¢l caso jue previene la parte final -

de la fraccién III del articule 13 de esta ley,

En los casos anteriores, la convocatoria a los ejidatarios
se expedird por el inspector de vigilancia que se hubiere nom--
brade por la junta gencral, de acuerdo con lo que dispone el ar
ticulo do., siendo dicho inspector quien reciba las quejas con-

tra los comisarios.

A falta de inspector, hard sus veces, para los efectos de
este articulo, cl delegado o algln otro representante de ia Co-

misién Nacional Agraria.

ARTICULO 70.- No pndrén ser designados comisarios ejidales
los que no sean vecinos del pueble con mis de tres afios de resi
dencia; o los que sifndolo tengan z4s de un lote de 25 hectéireas
antes de verificarse el repartimierts o despubs de verificado v

en cualquier tiempo, dentro o fucra del cjidc,

No . podrin tomar posesifn de su encargo los que no hayan -

caucionado su manejo; v cesardn en £1 aqucllos cuya fianca se -

hiciere insuficiente durante su administracién.



ARTICULO 80.- La propiedad ¢jidal constars debidamenic re-

gistrada en el Registro Agrariv que cstablece esta ley.

ARTICULO 90.- La posesién definitiva de las tierras, bos--
ques y aguas comprendidos on la Testitucibn o dotacidn, sc dard
ual pueblo tan pronto como quede notificade de la resolucibn res

pectiva.

Para tal efecto, el delepado o representante de la Comisibn
Nacional Agrarvia, convocarf a una junta a todos los ejidatarios
que haya en el pucblo, con estricta sujecifén al padrén definiti
vo del expediente de restitucién o dotacién; junta en la que sc¢
designarin tres comisarios ejidales propiectarios y tres suplen-
tes, que representarfn a la comunidad en todo lo que al ejido -

se refiera, segdin lo dispuesto en ¢l artficulo So. de esta ley.

Los comisarios ejidales recibirfin el dia scfialado al efec-
to, del delegado citado y del Comité Particular las tierras, -

bosques y aguas de que s¢ trata.

ARTICULY 10.- La junta de ejidatarios del pueblo necesita-
rd, cada vez que se relna, de la asistencia del 00 por ciento,-
cuando menos, del total empadronado en ¢l censo definitivo o de

5US sSUCeCsSOTes.,

Caso de nc haber el quérum requerido, el delegado o el re-
prescntante de la Comisién Nacional Agraria, remitird el infor-

me de la situacién a la citada Comisifn para que €sta resuelva

o
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sobre los conflictos o puntos sujetos a discusifn.

ARTICULO 17.- Entre tanto se procede a la divisién de las
tierras cjidales cn parcelas » a la adjudicacién de €stas a los
ecjidatarios, serdn inalicnables los dercchos sobre los mismos -

terrenos indivisos.

En consecuencia, ni ios comisarios ejidales, ni la junta -

general, ni los ejidatarios, conjunta o aisiadamente, podrin en
ningn caso ni en forma alguna, ceder, traspasar, arrendar, hi-
potecar o endjenar ¢n todo o en parte, derecho alguno sobre las -
tierras ejidales o a su reparticién, siendo nulas las operaciones, actos o

contratos que se pretendan llevar a cabo en contravencién de este precepto.

CAPITULO TI

De la reparticifn de ticrras a los vecinos de los pueblos

ARTICULO 12.- Dentro de los cuatro meses siguientes al c¢n
que fuere dada la posesibén provisional o definitiva del ejido -
al pueblo, los comisarios ejidales deberdn, bajo la direccibn -
del delegado o de alglin otro representante de la Comisifn Na-
cional Agraria, formar y presentar a la junta general <l proyec
to de divisién, adjudicacién y administracién de las tierras -

cjidales, sujetindose a las siguientes bases:

1.- Separacifn del fundo legal y de los montes, pastos y
arbolado, de la superficie de cultivo o susceptibles de €1;
Il,- Divisi6n en parcelas ejidales de las tierras de culti

vo en la proporci6én que fije cl Reglamento Agrario en vigor, en

i
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tre los ejidatarios inscritos con tal carfcter en el padrén -
definitivo, en los casos de dotacifn o en la proporcifn del re-
glamento de csta ley, en los casos de restitucién. Las mujeres

solteras o viudas que tengan a su cargo la subsistencia de -
otras personas aunque no fueren parientes, reconocidos civilmen
te, serdn consideradas también como cjidatarios;

III.- Manera de administrar los bosques, pastos, arbolado
vy aguas que continfien en el disfrute conmfin. Respecto de los bos
ques se aplicardn las disposiciones que dicte la Direccién Fo--
restal de Caza y Pesca;

1IV.- Exclusién en el reparto, de los ejidatarios que ten-
gan uno o varios lotes de una extensién igual o mayor que la -
parcela agricola;

V.- Reserva del nfimero de parcelas que sefiala el regla--
mente, destinadas a escuelas de nifios o de educacidn agricela,y

VI.- Las demds que por concepto de utilidad piéiblica sefia-

le el reglamento,

En caso de que la Comisién Nacional Agraria, por falta de
personal, no pucda desde luego ascsorar a la junta de cjidata-
rios o cemisario en la formacién del provecto de divisién y ad-
judicaci6n de las tierras ejidales en ¢l término de cuatro me--
ses de que habla cste artfculo, el mismo plazo sc considerardi -
prorrogado hasta que se disponga dec personal técnico para efec-
tuay jos trabajos; pero transcurridos los cuatro meses, la mis-

ma Lonisién ordenard administrativamente 4gue se considere inamg
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vible en forma provisional al ejidatario en la parcels que dis-
frutc en el reparte que haya hecho el Comité Particulur Adminis-

trativo.

ARTICULO 12.- La junta general, al hacer ¢l reparto, ten--
drd en cuenta lo dispuesto por el articule Zo. de la Ley de 6 -
de enerc de 1915, ¥ al aprobar el provecto, podrd hacer las nmo-
dificaciones que estime convenientes; pers con sujecidén a las -

dispasiciones legales en vigor.

ARTICULO 14.- Aprobado el proyecto, se procederd al repar-
to en la forma y términos que seilule el reglemento de csta ley,
dindose al adjudicatario copia, en lo conducente, de las actas

respectivas que le servirdn de tftulo de la parcela adjudicada.

ARTICULO 15.- De acuerdo con los fines expresados e¢n la -
ley constitucional de 6 de enero de 1915, ¢l adjudicatario ten-
drd dominio sobre el lote adjudicado, con las limitaciones si--

guientes:

I.~ Seréin inalienables los derechos de propiedad sobre la
parcela ejidal. Por lo tanto, se tendrdn como inexistentes cual
quier acto, operacién o contrato, que, bajo cualquier forma o -
tftulo, se hayan verificado por el adjudicatario de la parcgela,
en todo o en parte, respecto de ésta o de los derechos de nropie
dad cn alguna de sus manifestaciones, ni aun a pretexto de ser

temperal o no implicar enajenacién de esos derechos;
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11.- Tampoco podrd el duefio de ia parcela ejidal darla en
arrendamiento, aparceria, hipoteca, anticresis, censo, sea a -
otro vecino del pueblo o un extraiio; o en general, desprenderse

del disfrute del lote a tftulo gratuito u oneroso;

111.- En caso de fallecimiento del propietario de la parce-
la ecjidal, los derechos sobre la misma serin transferidos a las
personas que, siendo parientes o no del fallecido, vivian en fa
milia con €1, y €ste atendfa a su subsistencia. La adjudicaci6n
s¢ hard en favor del heredero aque, a la muerte del autor de la -
sucesién, adquiera el cardcter de jefe de la familia, y el res-
to de los herederos gozard de les derechos que otorga el articu
lo 18, debiendo sujetarse 1a calificacién del cardcter de jefe
de familia y el ejercicio de los derechos a que se refiere el -
precepto citado, a las prescripciones que fije el reglamento. -
En caso de no haber mayores de 18 afios, los comisarios ejidales
administrarin la parcela, atendiendo a la subsistencia de aqué-
llos. Lo anteriormente expuesto, se aplicard en lo conducente a

los casos de incapacitados;

1V.- Si no hubiere personas que llenaren esos requisitos -
para heredar la parcela, la propiedad de 6sta volverd al pueblo
provisionalmente, a fin de que en junta general de ejidatarios
se adiudique a algdn otro jefe de familia o vecino agricultor

que carczca dc tierras.

Tanto cl cambio de dueiie per hervencia como por reversién -

al pucblo y a un nuevo adjudicatario, se hard constar en el Re-



gistro Agrario y sc cxpedirén los certificados retativos, sin -

necesidad, en ¢l primer <aso, de juicio sucesorio ante los Tri-

bunales, y

V.- La falta de cultivo durante mds de un aho, dard lugar
a nueva adjudicacibn de la parcela eiidal, previa comprobacién

a juicio de la junta general del pueblo,

No serf privado de su parcela el campesino que, por causa
plenamente justificada, a juicio de la junta general de e¢jidata
rios, se¢ hava visto obligado a dejar temporalmente su lote sin

cultivo.

Las resoluciones que la junta general dicte cn los casos -
de esta fraccifin, serdn revisables por la Comisi6n Nacional -

Agraria, si asf lo pidiere el interesado.

En los casos de nueva adjudicacién, el nuevo ejidatario, -
serd obligado a indemnizar al anterior ¢l importe de las mejo--
ras que hubiere hecho a la parcela, conforme a las bases que fi

je el reglamento.

ARTICULO 16.- La parcela ejidal constituida con arreglo a
esta ley, no podr4 ser objeto de embargo en juicio o fuera de -
61 por autoridad alguna, a no ser en cl caso de que ¢l propicta

rio de ella sca deudor Jec alimentos, con arreglo a la ley.

El pago de los adeudos fiscales se hard de preferencia del
fondo de ingresos de bienes de aprovechamiento comin; ¥y en caso

“de embargo, podrd recaer éste en el aseguramiento de los produg
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tos de la parcela.

ARTICULO 17.- En ios casos de expropiacifn por las causas
de utilidad pidblica que fijen las leves, ¢l Ejecutivo sSlo podrd
decretarla sobre las parcelas ejidales o sobre las propiedades
comunales, cuando sca imprescindible la necesidad de la ocupa--
cibn de esos bienes; perv siempre sujetdndola a las bases que
¢l propic Ejecutivo autorice, entre las que deberd consignarse,
como escncial, la de aque se compense la superf{icie expropiada y
mejoras materiales; la tierra con una extensién igual, de la -
misma calidad, en ¢) lugar mis inmediato posible, v las mejoras

materiales, en cfecctivo, al contado, segln avalGo pericial.

ARTICULO 18.- Todos los miembros de la familia del adjudi-
catario que vivan con &1, y mientras no se separen de ella por
matrimonio u otra causa, gozardn de los derechos de habitacidn

y disfrute personal de los productos de la parcela ejidal.,

ARTICULO 19.- Las cuestiones que respecto de dominio, pose
si6n o disfrute de las parcelas ejidales se susciten entre los
adjudicatarios, serfin resueltas por los comisarios ejidales, Yy
en caso de inconformidad con la resolucién de éstos, por los -
inspectores de vigilancia que hubiere nombrado la junta general,

con arregle al artfculo lo. de esta ley.

Si tompoco estuvieren conformes los interesados con la de-

cisién de los inspectores, podrdn acudir ante la junta general



de vecinos, la cual resolverd cn definitiva, ovendo previamente

al representante de la Comisi6n Nacional Agraria.

CAPTITULO 111

Disposiciones Generales

Articulo 20.- Para los efectos de esta ley, se entenderd -
pueblo cada una de las corperaciones de poblacién de que hablan

los incisos VI y VI1 del articulo 27 constitucional.

ARTICULO 21.- A fin de dar cumplimiento a los preceptos re
lativos de esta ley, en lo referente o poscesiones definitivas,-
s¢ crearf, bajo la dependencia de la Secretaria de Agricultura

y Fomento, la institucién del Registro Agrario.

La propiedad ejidal en favor de un pueblo, ya provenga de
restitucién o dotacién de las tierras, de repartimiento de 1los
bosques y de las aguas, asi como la parcela ejidal inalicnable
de que trata el Capitulo Il de esta ley, se comprobari, respec-
tivamente, con las inscripciones en ¢l Registro Agrario de la -
resolucién presidencial correspondiente para la primera, y de -
lo conducente a ésta, y del acta d¢ reparticidén de que habla el
artfculo 14 para lo individual. Si ésta se¢ hubiere transmitido
a sus herederos, sc agregard la inscripcifn relativa en el re--

gistro del lote de que se trate.

Los Estados y Territorios Federales llevardn también el re



gistro de las parcelas y biencs comunales del ejido, para los -

efcctos del artfculo 16 de la prescnte ley.

ARTICULO 22.- E1 Reglamento del Registro Agrario sefialar§
los requisitos de inscripcién y la organizacidén y funcionamien-
to de las oficinas encargadas de ¢1. Las certificaciones quc'sc
expidan dec las inscripciones correspondientes, harin plena fe -
en juicio v fuera de €1, y cualquiera persona tendrd derecho a
cbtener de aquéllas, llenando las condiciones que exige el re--
slamento, Pero en el concepto de que los vecinos que obtuvieren
lotes de tierra en la distribucién, obtendrdn gratuitamente las

certificaciones que pidieren.

ARTICULO 23.- En los casos en que, hecho el reparto de tie
rras resultare notoria mala divisién de parcelas ejidales, sea
por extensién o por razén de adjudicaciones indebidas y omisio-
nes respecto del padrén, la junta gencral de ecjidatarios podré,
3i asf lo acordare, modificar las adjudicaciones hechas, siem--
pre que no haya pasado un afio a partir de la aprobacién, por la

propia junta general, del proyecto de divisién y adjudicacién.

La decisi6n de la junta general podri ser reclamada por -
cualquicra de los ecjidatarios ante la Comisifn Nacional Agraria,
a fin de que &sta reforme, si lo estima conveniente, el proyec-

to de particién de los puntos objetados.

ARTICULO 24.- Una vez hecho el fraccionamiento ecjidal, que
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dan los parcelarios cn libertad de organizarse en la forma que

mis les convenga para el cultivo v explotacién de la tierra.

ARTICULO 25.- Queda facultude el EBjecutive para expedir -
todas las dispesiciones necesarias, o fin de dar exacte cumpli
niento a las prevenciones de esta ley, v pava aplicarlas en lo
conducente al fraccionamiento de las tierras que se disfruten -
en comfin por corporaciones de¢ poblacién que no las hayan obteni

do por dotacién o restitucidn.
TRANSITORIOS

ARTICULO to.- la cjecuci6n de las resoluciones presidencia
les dictadas con anterioridad a esta ley, se sujetard a lo que
en ella se dispone y, a esc cfecto, la Comisién Nacional Agra--
ria ordenard sc¢ haga desde luego la convocatoria a que s¢ refie
re el articulo Yo., y hecha la designacién de los comisarios -
cjidales, los Comitfs Particulares Administrativos harin entre-
ga de los bienes comprendidos en la resolucién presidencial res
pectiva, debiendo contarse desde la fecha de entrega =1 término
de cuatro meses que fija el articulo 12, para formar Vv presen--

tar el proyecto de divisi6én de adjudicacién de tierras ejidales.

ARTICULO 20.- Si del reparto que se haga de las tierras de
cultivo ejidales, en los términos de esta ley, resultare algﬁﬁ
sobrante, éstas serin administradas por los comisarios cjidales,

en beneficio de la comunidad, entretanto se reciben nuevas soli



citudes de jefes de familia dentro de 1a comunidad o lleguen de
fuera, a quienes se hard entrega de su parcela en la foraa  yue
se establezca, adquiriendo sus derechos en los demis bienes co-

munales.

ARTICULO 3Jo.- Los cjidos que estén disfrutando en posesifn
provisional v que no se hubieren fraccionado c¢n la fecha de 1la
promulgacidn de esta ley, procederin a fraccionarse con carfc--
ter provisional, Para tal efecto, los Comitdés Administrativos -
de los cjidos de que sc¢ trata, hardn el fraccionamicnto, suje--
tdndose a los preceptos de lu presente ley con cuanto puedan ser

aplicables.

ARTICULO do.- La presente ley comenzard a regir desde la
(4)

fecha de su publicaci6n.
De lo anterior, cabe hacer mencién acerca de ciertos aspec
tos trascendentales que vinieron a beneficiar la vida de las po
blaciones agricolas y el cstado dec incertidumbre que operaba en
ellas, ya que a la expedici6n de la ley que tratamos, se des---
prende la creacién de los Comisariados Ejidales, los cuales ven
drdn a ser los Grganos de representacién de los campesinos, asi
mismo, se van a encargar de administrar y dividir las tierras -
ejidales con ¢l objeto de repartirlas a los miembros de dichas

pohlaciones en forma individual.

Por otra parte, se crea ¢l Registro Agrario con el fin de
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que en ella sec registre la propiedad definitiva de las tierras,
para que asi de este modo los campesinos pudicran disponer li--
bremente de su parcela, salve las restricciones que la misma -

ley les sefald,

Asimismo, es de elogio resaltur que aqui se inserté la na-
turaleza jurfdica de la propiedad ejidal, ya sca comunal o par-
celaria, en el sentido de que es inalienable, imprescriptible,-
intransferible ¢ inembargable, también se establecicron las ba-
ses y el procedimiento a seguir para fraccionar las tierras cul
tivables, impulsando de esta forma las adjudicaciones individua
les de parcelas a los ecjidatarios, uaspectos que ninguna otra -
ley anterior a é€sta sc habfan ocupado de tratar, por temor a la
presitn @ que cstaba sometido el gobicrno del pafs por la gente
acaudalada, ya que con estas disporiciones perjudicaban severa-

mente su patrimonio.

Para finalizar, en esta ley se establecen los lineamientos
para dividir las tierras de cultivo, a través de lo anterior se
promueven las adjudicaciones individuales de parcelas a los eji

datarios,
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CAPITULOQ TRES

A) EFECTOS DE LA LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICTON DE TIE-
RRAS EJIDALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONIO PARCELARIO -

EJIDAL EN LA LEY DE REFORMA AGRARIA.

Fueron de vital importancia para complementar nuestra Ley
de Reforma Agraria ciertas disposiciones que se sustrajeron de
la "Ley Reglamentaria sobre xeparticifn de Tierras Ejidales vy
Constituci6n del Patrimonio Parcelario Ejidal", y que poste---
riormente se insertaron en el texto de la citada Ley de Refor-
ma Agraria, aunque con redaccién diferente, pero respetando el

mismo sentido que se les dio.

Para comprender tal sitvwacién, voy a sefalar textualmente
todos los artfculos de la Ley de Reforma Agraria que en una --

opinién muy personal emanaron de la Ley tema de nuestra tesis:

ART. 37.- El Comisariado Ejidai tiene la representacidn -
del ejido y es el responsable de ecjecutar los acuerdos de las
Asambleas Generales. Estard constituido por un Presidente, un
Secretario y un Tesorero, propietarios y suplentes. Indepen---
dientemente del tipo de cxplotaci6n adoptado. el Comisariado -
contari con los Secretarios, Auxiliares de crédito, de comer--
cializacién. de accién social v los demds que sefiale el regla-

mento interno del eiido para atender los requerimientos de 1la



produccidn,

L.os miembros del Comisariado y sus auxiliares serfn elec--
tos por mayorfa de votos en Asamblea General Extraordinaria. El

voto serd secreto ¥y el escrutinio pfiblico e inmediato.

En caso de que la votacifn sc¢ empate, se repetird fsta, vy
si volviera u cmpatarse e) Delegado Agrario formulard una planji
11a mixta asignando los puestos por sorteo entre los individuos
que hublesen obtenido el mismo nlmero de votos. lLos Secretarios
Auxiliares durarfn en su cargo un afio y sceridn substituidos o -
confirmados cn 1a Asamblea General de Balance y Programacifn -
respectiva, sin que les sea aplicable lo dispuesto por el articu-

lo 44",

Lste articulo sc rclaciona con los articulos 4, S fraccs.
I, 11 y TIl y 9 segundo pdrrafo de la "Ley Reglamentaria sobre
Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio -
Parcelario Ejidal", ya que cn &stos se origina el pacimiento de
los Comisariados Ejidales, por otro lado se scfiala que el cita-
do Comisariado cstard integrado por 3 miembros propietarios, -
los cuales tendrdn los cargos de: Presidente, Secretario v Tesg

rero, ademfis de contar con sus respectivos suplentes.

Cabe sefalar que el contenido del transcrito articulo 37 -
se amplid v se preciszarsn algunas deficiencias, como el caso -

del procedimiento de votacién para scr nombrados.

~
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“ART. 38.- Para ser miembro de un Comisariade Ejidal se¢ re-

quiere:

1. Ser cjidatario del ndcleo de poblacifn de gue se trate
y estar en pleno goce de sus derechos,
I1. Haber trabagjade en ¢l ejido durante los dltimcs seis me
ses inmediatamente anteriores a la fechn de eleccibn: v
IIT. No haber sido scntenciade por delito intencional gue -

amerite pena privativa de libertad.

El requisito de trabajo no se exigird en los casos de de--

signacién del primer Comisariado.

El Tesorero del Comisariado y el del Conscjo de Vigilancia
cuando supla a aquél caucionari su manejo a satisfaccidn de 1la

Delegacidén Agraria',

Este precepto sefiala los requisitos para peder ser inte---
grante del Comisariade Ljidal, al igual gue en los artfculos &
pirrafo 1I y 7 de la Ley que tratamos, con la salvedad de que -

el citado artfculo 38 se amplid.

YART. 40.- En cada ejido o comunidud habr4 un Consejo de Vi
gilancia constituido por tres miembros propietarios ¥ tres su--
plentes, que desempefiarfin los cargos de Presidente, Secretario

y Tesorero respectivamente,

Los miembros del Consejo de Vigilancia deberdn reunir 1los



mismos requisitos que esta Ley exige para desempeilar cargoes cn
el Comisariado Ejidal y ser clectns por la Asamblea General pa-

ra cada uno de ellos".

En esta disposicién se¢ origina el nacimiento de los Conse-
jos de Vigilancia, al igual que en el artfculo 4 de la Ley Re--
glamentaria que desarrollamos, con la salvedad de que en ésta -
sc les denominé Inspectores de Vigilancia, los cuales tendréin -
entre otras, la funcién de vigilar que los actos que realiza el

Comisariado Ejidal se ajusten conforme a la Lev.

"ART. 41.- Los micmbros de los Comisariados Ejidales y Comu
nales y de los Conscjos de Vigilancia scrdn removidos por la -
Asamblea General o por la autoridad correspondiente, por cual--

quiera de las siguientes causas:

I.- No cumplir los acuerdos dc la Asamblea General;

Il.- Contravenir las disposiciones de esta Ley, las de sus
reglamentos ¥y todas aquellas que se relacionen con la tenencia,
explotacién y aprovechamicnto de los ejidos o comunidades.

1IT.- Desobedecer las disposiciones legalmente dictadas por
las Sccretarias de la Reforma Agraria y 1a de Agricultura y Re-
cursos Hidrdulicos;,

IV.- Malversar fondos.

V.- Ser condenado por autorizar, inducir o permitir que en
los terrenos cjidales o comunales se siembre mariguana, amapola

o cualquier otro estupefaciente o por otro delito intencienal -



que amerite pena privativa de liberrad;
VI.- Ausentarse del cjido por nis de sesenta dfas, consecy
tivos, sin causa justificada o sin autorizacidn de la Asambleas
VII.- Acaparar o permitir que se acaparen unidades de dota-
cién o superficies de uso com@in del ecjide o de la comunidad; ¥
VIII.- Fomentar, realizar, permitir, tolerar o auterizar -
transmisién de terrenos ejidales o comunales, asi como su arren
damiento o cualquier otra forma de posesiones ilegales o no de-
nunciar estos actos al Ministerio Piblice que corresponda”.
Aqui se sefalan los casos en que los Comisariados Ejidales
y Comunales podrin ser removidos de sus cargos por encontrarse
en alguno de esos supuestos, dicha remocién la podri ejercer 1la
Asamblea General (en la Ley Reglamentaria sobre Repartici6n de
Tierras Ejidales y Constituci6n del Patrimonio Parcelario Eji--
dal, se le llamaba Junta General), es importante seialar que es
Le precepto estd vinculado con el artfcule 6, pidrrafo segundo -

de la citada Ley Reglamentaria.

“YART, 44.- Los integrantes de los Comisariados y de los Con

scjos de Vigilancia durardn en sus funciones tres afos.

Si al término del periodo para el que haya sido electo el
Comisariads Ejidal no se¢ han celcbrado clecciones, serd automi-
ticamente sustituido por e: Consejo de Vigilancia, el que debe-
rd convocar para la elecciéo en un plazo no mayor de sesenta -

dias.
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Los miembros del Comisariado, por una sola vez, podrin ser
electos para el mismo o diferente cargo cn el siguiente periodo,
si obtienen la mayorfa de las dos terceras partes de la Asamblea.
En adelante no podrdn scr electos para ningdn cargo, sino hasta
que haya transcurrido un lapso igual a aquél en que estuvieren

en ejercicio".

Esta disposicifn sehala la duracién en los cargos de Comi-
sariados y del Consejo de Vigilancia, los cuales duran 3 afios -
en funciones para ambos cargos, cabe sefialar que hubo modifica-
ciones en relacién con lo que se establecid en el artfculo 6 de
la Ley Reglamentaria oue desarrollamos, ya que en ésta la dura-
ci6n en el cargo de Comisariado Ejidal era de: en traténdose -
del repartimiento de los bicnes de propicdad comunal 1 afio y -
tratindose del repartimiento de la propiedad definitiva de  los
lotes, una vez que se haya inscrito en el Registro Agrario, por
otra parte, el transcrito artfculo 44 inserta ademds, un obs-
tdculo al cacicazgo, al determinar que si al término del perio-
do del Comisariado Ejidal no se han celebrado las clecciones, -

serd automiticamente sustituide por el Conscjo de Vigilancia.

“"ART. 48.- Son facultades v obligaciones de los Comisaria--
dos, que en todo caso dcben de ejercer ¢n forma conjunta sus -

tres integrantes:

. Representar al niicleoc de poblacién ecjidal ante cualquier

autoridad con las facultades de un mandataric general;
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IT1.- Recibir en ¢l momento de la ejecucién del mandamiento

del uobernador, o de la resclucidn presidenc
1a documentacién correspondiente;

IIT.- Vigilar los fraccionamientos cuando las autoridades -
competentes hayan determinado que las tierras deban ser ohjeto
de adjudicacién individual;

IV.- Respetar y hacer que sc respeten estrictamente los de
rechos de los cjidatarios, manteniendo a los interesados en 1la
posesién de las tierras y on el uso de las aguas que les corres
pondan;

V.- Informar a las autoridades correspondientes de toda -
tentativa de invasi6n o despojo de terrenos cjidales o comuna--
les por parte de particulares y especialmente del intento de es
tablecer colonias o poblaciones que pudicran contravenir la pro
hibici6n constitucional sobre adquisicibn, por extranjeros, del
dominio de nonas fronterizas y costeras;

VI.- Dar cuenta a la Secretarfa de la Reforma Agraria de -
todos aquellos asuntos que impliquen un cambio o modificacidn -
de los derechos cjidales o comnales;

VII.- Administrar Jos bienes cjidales en los casos previs--
tos por esta Ley, con las facultades de un apoderado general pa
ra actos de dominio y administracién, con las limitaciones que
esta Ley cstablece; y realizar con terceros las operaciones v
contracr las obligaciones previstas en esta Ley;

VIIL.- Vigilar que las explotaciones individuales y colecti-

vas se ajusten a la Ley v a leos disposiciecnes gencrales que dic



ten las dependencias federales cumpetentes y la Asumblea Gene--
ral;

IX.~ Realizar dentro de ia Ley todas las actividades nece-
sarias para la defensa de los intereses ejidales;

X.~ Citar a Asamblea General en los términos de esta Ley;

X1.- Formular y dar a conocer ¢l orden del dfa de las Asanm
hleas Generales Ordinarias y Extraordinarias, dentro de los pla
cos establecidos en el articuio 32 de esta Ley;

XII.- Cumplir y hacer cumplir, dentro de sus atribuciones,
los acuerdos que dicten las Asambleas Generales y las Autorida-
des Agrarias;

XII1.- Proponer a la Asamblea General los programas de orga-
nizaci6n y fomento econdmico que consideren convenientes;

XIV.- Contratar la prestacién de servicios profesionales, -
técnicos, asesores y en general, de todas las personas que pue-
dan realizar trabajos Gtiles al c¢jido o comunidad, con la auto-
rizacidn de la Asamblea Generai;

XV.-~ Formar partc del Consejo de Administracién y Vigilan-
cia de las sociedades locales de crédito ejidal de sus ejidos;

XVI.- Dar cuenta a las Asambleas Generales de las labores -
2fectuadas del movimiento de foados y de las iniciativas que -
s¢ juzguen convenientes;

XVI1,- Dar cuenta a la Secretarfa de la Reforma Agraria vy a
la Secretarfa de Agricultura v Recursos Hidrfulicos cuande se -
pretenda cambiar el sistema de <xplotacidén, organizacién del -

trabajo y prdcticas de cultivo, asi como de los obstféculos que
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existan para la correcta explotacién de los bienes:

XVIIT.- Informar a 1a Asamblea General cuande un ejidatario
deje de cultivar la unidad de dotacién individual en un ciclo -
agricola o durante dos afios consecutivos, sin causa justificada;

XIX.- Prestar su auxilio para la realizaci6én de los traba-
jos sociales v de comunidad que organice el fstado en beneficio
de los nficleos de poblacibn;

XX.- Aportar al Registro Agrario Nacional quince dias des
pués de la primera Asamblea General Jde cada ano, todos los da--
tos a que se refiere el artfculo 336; vy

XXI.- Las demfs quc esta Ley y otras leyes y reglamentos -

les sefialen'.

A dicho artfculo se le anexan mis facultades y obligacio--
nes de las originalmente atribuidas en el articulo 5 de la cita
da Ley Reglamentaria, por medio de lo anterior, en ambos precep
tos se lc asigna al Comisariado Ejidal como ¢l represcntante -
del nficlco de poblacién ejidal, pudiendo comparecer ante cual--
quier autoridad, asimismo, podr4 administrar los biencs ejida--

les con facultades de un apoderado general.

"ART. 49.- Son facultades vy obligaciones del Consejo de Vi-
gilancia que en todo caso deben ejercerse en forma conjunta por

sus tres integrantes:

I,- Vigilar que los actos del Comisariado se ajusten a los

preceptos de esta lLey y a las disposiciones que se dicten sobre

-2
o

I

.

i3

|

AR



organizacién, administracién y aprovechamicnto dc los bienes -
ejidales por la Asamblea Gencral y las autoridades competentes
asf como que se cumpla con las demis disposiciones legales que
rigen las actividades del ejido;

II.- Revisar mensualmente las cuentas del Comisaviado y -
formular las observaciones que ameriten, a fin de darlas a cong
cer a la Asamblea General;

TII.~- Contratar a cargo del ejido los servicios de personas
que lo auxilien en la tarea de revisar las cuentas del Comisa--
riado, cuando sea neccesario, con aprobacién de la Asamblea Geng
ral;

IV.- Comunicar a la Delegacién Agraria todos aquellos asun
tos que impliquen un cambio o modificacifn de los derechos cji-
dales o comunales;

V.- Informar a la Secretaria de la Reforma Agraria y a la
Sccretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos los obstdculos
para la correcta explotacidén de los bienes, asi como cuando se
pretenda cambiar el sistema de explotacidn, prdcticas de culti-
ve, etc., si el Comisariado no informa sobre tales hechos;

VI.- Convocar a Asanblea Gencral cuande no lo haga el Comi
sariado y firmar de recibida la siguiente convocatoria, en su -
caso;

VII.- Suplir automdticamente al Comisariado en el caso pre-
visto por el artfculo 4% de esta Ley; vy

VIII.- Las demfis que ests Ley v otras leves y reglamentos le

seftalen’.



Este precepto sefiala las facultades v obligaciones del Cep
sejo de Vigilancia y estd ligado con los aiticules 4 y ¢, pdrra
fo tercero de la multicitada Ley Reglamentaria, con la salvedad
que el artfculo 49, anteriormente transcrito amplia las faculta
des del Consejo de Vigilancia, como c¢n los cuasos de las fraccig

nes II, IIl, IV, V, VIl v VIII.

"ART. 51.- A partir de la publicacidn de la resolucién pre-
sidencial en el "biaric Oficial” de la Pederacién, o1 nlcleo de
poblacidén ejidal, es propictario de las tierras y bicnes que en
la misma se sefiale con las modalidades y regulaciones que csta
Ley establece. La ejecucidn de la resolucidén presidencial otor-
ga al ejido propictario el cardcter de posecedor, o se Yo confir

ma si el nlcleo disfrutaba de una posesién provisional".

De lo anterior deducimos que dicho precepto tiene su ante-
cedente en el artfculo 9, plrrafo primero de la citada Ley Re-
glamentaria, ya que en ambos se les concede el cardcter de po--
seedores al naGcleo de poblacién ejidal, siempre y cuando se pu-
blique la resolucién presidencial en el "Uiario Oficial de la

Federacién"”.

"ART. 52.- Los dercchos que sobre bienss agrarios adaujeren
los nficleos de poblacidn serdin inalienables, imprescriptibles,-
inembargables e intransmisibles ¥ por tanto, no podrédn, en nin-
gln caso ni en forma alguna, enajenarse, c¢derse, transmitirse,

arrendarse, hipotecarse o gravarse, en todo o en parte. Serdn -
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inexistentes las operaciones, actos o contratos que sc hayvan -
ecjecutado o que sc prctendan llevar a cabo eon contravencidn de

este precepto.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley puedan -
ser objcto de adjudicacidn individual entre los micmbres del -
ejido, en ningiin momento dejardin de ser propiedad del nécleo de
poblacién cjidal. El aprovechamiento individual,. cuando exista,
terminard al resolverse de acuerdo con la Ley, que la explota--
ci6én debe ser colectiva en beneficio de todos los integrantes -

del ejido y renaceri cuando €sta termine.

Las unidades de dotacién y solares 'que hayan pertenecido a
ejidatarios y resulten vacantes por ausencia de heredero o su-
cesor legal, quedarfin a disposicién del nficlco de poblacién co-

rrespondiente.

Este articulo es aplicable a los bienes que pertenecen a -
los nficleos de poblacién que de hecho o por derecho guarden: el

estado comunal.

Dicha disposici6n estd relacionada con el articulo 11 de -
la Ley Reglamentaria, es importante resaltar que en dichos pre-
ceptos se le concede la naturaleza jurfdica s la propiedad eji-
dal de: ipalienable, intransferible, inembargable e imprescrip-
tible; asimismo, se¢ declaran inexistentes las operacicnes, ac-

tos o contratos en contravencidén con lo que disponen dichos ar-



tfculos.

“ART. 55.- Queda prohibida la celcbracibn de contratos de -
arrendamiento, aparcerfa y de cualquier acto jurfdico qué tienda a la explo
tacién indirecta o por terceros de los terrenos ejidales ¥ comu

nales, con excepcidn de lo dispuesto ¢n cl artfculo 76".

Aquf se schala que no estd permitido T2 celebracién de ac-
tos jirfdicus que tengan por objeto el cultivo y la explotacibn
de las tierras ejidales por personas ajenas a la propicdad de
la parcela, salvo las excepciones que la misma ley sefiala, de -
la misma forma que lo establece el artfculo 11 pdrrafo segundo

de la Ley Reglamentaria en cuestifn.,

"ART. 66.- Antes de que se¢ efectlen el fraccionamiento y la
adjudicaci6n de parcelas, los ejidatarios en particular tendrin
los derechos que proporcionalmente les correspondan para explo-
tar y aprovcechar los diversos bienes ejidales, de acuerdo con -
los preceptos de esta Ley, con la forma de organizacifn y de -
trabajo que cn el ejido sc¢ adopte, y se les respetari en la po-
sesifn de las superficies que les hayan correspondido al efec--
+ tuarse cl reparto provisional de las tierras de labor, a menos
que tal asignacién no se hubiesec hecho conforme a los artfculos

72 y 73.

A partir del fraccionamiento de las tierras de labor, los

dercchos y obligaciones ejidales sobre éstas pasarén, con las -
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limitaciones que esta Ley establece, a los cjidatarios en cuyo

favor se adjudiquen las parcelas".

El precepto anterior estd correlacionado con el citado ar-
ticulo 11, pérrafo segundo de la Ley Reglamentaria, en ambos se

flalan las limitaciones a la parcela ejidal.

"ART. 75.- Los dercchos del cjidatario sobre 1la unidad de
dotacién y, en gencral, los que le correspondan sobre los bie--
nes del cjido a que pertenezca, scrin inembargables, inalicna--
hles y no podrdn gravarse por ningi{in concepto. Son inexistentes

los actos que se realicen en contravencién de este precepto'.

Dicha disposicién senala claramente que la unidad de dota-
cién y los bienes comunales que scan parte del cjidatario estardn
afectados de ciertas modalidades y a la vez seflala quec si se ce
lebran actos, violando dichas modalidades serdn inexistentes, -
de 1a misma manera quedd establecido en el artfculo 15, fraccibn

primera de la Ley Reglamentaria.

YART. 76.- Los derechos a que se refiere el articulo ante--
rior no podrén ser objeto de contratos de aparcerfa, arrenda--
miento o cualesquiera otros que impliquen la explotacién indi--

recta o por terceros, o el empleo de trabajo asalariado, excep-

to cuando se trate de:

I. Mujer con familia a su cargo, incapacitada para trabajar

directamente la tierra, por sus labores domfsticas y la atencién
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a los hijos menores que de clla dependan, siemprc que vivan en

el nficleo de poblacidn;

Il. Menores de 16 afos que havan heredado los derechos de

un ejidatario;
I11. Incapacitadus; Yy

IV. Cultivos o labores que el ejidatario no pueda realizar

oportunamente aunque dedique tedo su tiempo ¥y esfuerzo.

Los interesados solicitardn la autorizaci6n correspondien-
te a la Asamblea Genecral, la cual deberd extenderla por escrito
y para el plazo de un afio, renovable, previa comprobacién de la

excepci6n aducida'.

Aqui se establece al igual que en el artfculo 15 fraccién
segunda de la Ley Reglamentaria, que ¢l titular de la parcela -
no podrd dar en arrendamiento, aparcerin o de cualquier otra -
forma su unidad de dotacién a terceros ajenos, a excepcién de

ios casos que en el transcrito artfculo 76 se establecen.

YART. 85.- El ejidatario o comunero perderd sus derechos so
bre la unidad de dotacidn y, eu general los quec tenga comc micm
bro de un nGcleo de poblacién ejidal o comunal, a excepcién de
los adquiridos sobre el sclar que le hubiere side adjudicado en

la zona de urtanizaciGn, cuando:

1. No trabaje la tierra personalmente o con su familia; du

rante dos afios consccutivos o mfs, o deje de realizar por igual
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lapso los trabajos que le correspondan, cuando se haya determi-
nado la explotacién colectiva; salvo c¢n los casos permitidos -
por la Ley;

II. Hubicre adquirido los derechos ecjidales por sucesifn y
no cumpla durante un afo con las obligaciones econdmicas a que
Jued6 comprometido para el sostenimiento de la mujer e hijos me
nores de 16 afios o con incapacidad total permanente que depen-
dfan del cjidatario fallecido.

En ecstos casos, la nueva adjudicaci6n se hard siguiendo el or

den de sucesi6n del anterior titular, autor de la herencia;

III. Destine los bienes ejidales a fines ilfcitos;
IV. Acapare la posecsién o el bencficio de otras unidades de
dotaci6n o superficies de uso comn, cn ejidos y comunidades ya

constituidos;

V. Enajene, realice, permita, tolere o autorice la venta -
total o parcial de su unidad de dotaci6n o de superficies de -
uso comfin o la d& en arrendamiento o en aparcerfia o en cualquier
otra forma ilegal de ocupacién a miembros del propio ejido o a
terceros, excepto en los casos previstos por el artfculo 76; ¥y

VI. Sea coﬁdcnado por sembrar o permitir.que se siembre en

su parcela o biences de uso comfin, ejidales o comunales, marigua

na, amapola o cualquier otro estupefaciente".

En este articulo se establece la privacién de derechos, pa
ra el comunero o ejidatario que deje de cultivar su unidad de -
dotacifn que se le concedif por un lapso de dos afios consccuti-

vas o mis, este plazo se amplfa en relacidn con lo dispuesto en



el multicitado artfculo 15, fraccién quinta de la Ley Reglamen~
taria, ya que en ella se inserté que el plazo secri de nids de un

aho,

Y"ART. 442.- La propiedad de tierras, hosques o aguas naci--
das de la aplicacién de esta Ley, los cambios que sufra aquélla
de acuerdo. con la misma v los derechos legalmente constituidos
sobre esa propiedad, se inscribirin en el Registro Azrarijo Ma--

cional",

Este precepto tiene su fundamento de creacidén de conformi-
dad con lo que estipula ¢l artfculo & de la Ley Reglamentaria,-
en ambos se sciiala que se deberd de inscribir cn el Registro -

Agrario . la propiedad ejidal.

"ART. 443.- La inscripcidn en el Registro Agrario Nacional
acreditard los derechos de cjidatarios, comuneros y pequefios -
propictarios sobre tierras, bosques, pastos o aguas que se ha--
yan adquirido por virtud de esta Ley. En la misma forma se acre

ditardn las modificaciones que sufran estos derechos'".

Esta Gltima disposicifn que deriva de la Ley Reglamentaria
sobre Repartici6n de Tierras Ejidales y Constitucién del Patri-
monio Parceclario Ejidal (directamente de lo que dispone su artf
culo 21), seflala que para acreditar la propiedad de las tierras,
bosques, pastos o aguas de los ejidataries, comuneros y pequefios

propietarios debevin de inscribirse en el Registro Agrario Na--
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cional, es importante dicho precepto porque en ¢1 sec establece -
el nacimiento a la vida juridica del aludido Registro Agrario -
Nacional, con el objeto de que allf se inscriban la preopiedad -
de las parcelas o sus modificaciones, de la misma forma que se
dispuso en el susodicho artfculo 21 de la anteriormente aludida

Ley Reglamentaria.



B) IMPORTANCIA b LA LEY REGLAMENTARIA SOBRE REPARTICION DE -
TIGRRAS EJINALES Y CONSTITUCION DEL PATRIMONTO PARCELARIO

LJTIDAL DEL 19 DE DICILMBRE DE 1925,

Este inciso es el punto principal de la tesis que expongo
y de acuerdo a lo anterior, resulta de gran valfa resaltar cier
tos aspectos que vinieron a sentar las bases para que se diera
la Reforma Agraria, es decir, un canmbio en donde se establecie-
ran los lineamientos a seguir para mejorar la sitnacifn agraria
de incertidumbre que prevalecfa entre las poblaciones agricolas
del pafs, algunas dc esas bases para que se diera la citada Re-
forma Agraria venfan insertadas en la “Ley Reglamentaria sobre
Reparticién de Tierras Ejidales y Constitucién del Patrimonio -
Parcelario Ejidal del 19 de Diciembre de 1925", por virtud de -
lo anterior, voy a sefialar la importancia de 1a Ley en cuestién,
que de acuerdo con mi manera de pensar resultaron ser los siguicn

tes:

I.- DE LOS COMISARIADOS CJIDALES.- En esta Ley aparecen -
por primera vez los Comisariados Ejidales, los cuales veundrfn a
sustituir a los obsoletos Comités Particulares Administrativos
creados en la circular de 18 de Abril de 1917, bajo el régimen
de Don Venustiano Carranza, €stos estaban integrados por tres -
miembros con los cargos de: Presidente, Secretario y Tesorero,-
eran clegidos por mayorfa de votos, duraban en su cargo un afo,

no podian ser reelectus y go:aban de las facultades necesarias
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para establecer medidas con el fin de aprovechar al miximo los
récursos, de esta forma fue como surgicron los anteriormente -
aludidos Comités y que posteriormente, como ya s¢ sefial6, se -
les denominé Comisariados Ejidales a través de la Ley Reglamen-

taria tema de nuestra Tesis.

A los Comisariados Ejidales se les dota de facultades nds
anplias aue a los anteriores Comités Particulares Administrati-
.vos; va que ademis dec administrar los ejidos, sc les autoriza -
para rcrrc;entar al pucblo como mandatarios juridicos, dividen
v reparten las tierras de cultivo en forma equitativa y por dl-
timo convocan a Junta General a los ejidatarios siempre y cuan-

do se cumplan ciertos requisitos. (art. 5).

De conformidad con lo que sefiala 1a Ley Reglamentaria que
tratamos, c¢l Comisariado Ejidal estard compucsto por 3 miembros
propietarios y sus respectivos suplentes, ejerciendo los cargos
de: Presidente, Sccretario y Tesorero, duran en funciones un -
afio, pero pueden ser resnovidos en cualquier tiempo por la Junta
General cuando no lleven a cabo las funciones que les han sido
enconendadss de conformidad con dicha Ley. Por otra parte sc se
fialan los requisitos para poder ser elegido como micmbro del ¢i
tado Comisariado Fjidal vy son les sigulentes: neccesariamente -
tiene que ser vecino del nicleo de poblacién ejidal, que tenga
uni residencia de mis de 3 afios v no tener una parcela que exce

da de I5 hectfireas ya sca dentro del ejide o fuera de 1., Cabe

sefialar aparte, un requisito muy importante que desgraciacamen-



te y hasta la actualidad ha sido olvidado, o sc¢ ha hecho caso -
omiso acerca de é1 ¥ es en el sentide de que el integrante del
Comisariado LEjidal no podfa tomar su cargo sin antes haber cau-
cionado su mancjo, e¢s decir, sin antes haber otorgado fianza, -
con el fin de garantizar el manejo adecuado de su cargo v de es
ta forma evitar arbitrariedades o corrupcién por parte de €1 -

(arts., 6, 7 vy 9).

Asimismo, se establecen las facultades y obligaciones de -
dichos Comisariados, y son: 3} representar al niicleo de pobla--
cién ejidal ante toda clasc de autoridades; b} administrar el
aprovechamiento de la propicdad ejidal; c) fraccionar las tie--
rras de cultivo del ejido y repartirlas equitativamente entre -

los ejidatarios, y; d) administrar la propicdad comunal como bos

ques, terrenos de pastco ¥y aguas. {art, SJ).

Para finalizar, voy a sefialar lo que es un Comisariado Eji
dal o de Bienes Comunales.- Es la autnridad que representa a -
los nficleos de poblaci6én ejidal o de bienes comunales ante cual
quier clase de autoridades, que estdn integrados por 3 personas
con los cargos de Presidente, Serretario y Tesorero, con sus -
respectivos suplentes, que son nombrados en la Asamblea General
de Ejidatarios o de comuneros y quc tienen las facultades y obli

gaciones que se establecen en la Ley Federal de Reforma Agraria,

2.- DE LOS CONSEJOS DE VIGILANCIA.- Por medio de la Ley Re

glamentaria que nof ocupa, nacen a la vida jurfdica los Conse-



jos de Vigilancia, pero con denominacién diferente, va que en -
Sstu se Jes 1lam6 Inspectores de Vigilancia, los cuales eran -
nombrados en la Junta General de Ejidatarios y cstaban compues-

tos por 3 micmbros.

Por otro lado, se establecen sus facultades y obligacioncs
¥y entre sus princirales atribuciones destaca: la de supervisar
que todos los actos que cjercite el Comisariado Ejidal se ape--
auen conforme a la Ley, también es el 6rgano encargado de reci-
bir las quejas que se presenten en contra de los Comisariados y
por 01timo la de convocar a Junta General de ejidatarios, en -
los casos en que el Comisariado Ejidal haya sido removido por -

no cumplir con las disposiciones que establece la Ley, {arts. 4

v 5 peniltimo pdrrafe).

3.- DEL FRACCIONAMIENTO Y ADJUDICACIONES EJIDALES.- Con el
propGsito de evitar cl minifundismo, surgi6 la ''Ley Reglamenta-
ria sobre Repartici6n de Tierras Ejidales y Constituci6én del Pa
trimonio Parcelario Ejidal de 19 de Dicienbre de 1925", pues su
cedia comnmente que entre 1a fecha de dotacién de tierras a -
un pueblo v la divisidén de las mismas, transcurrian varios afos,
a causa de esto iba aumentardo cada vez m4s el ndmero de cjida-
tarios con derecho a recibir dotacién, o bien, por error cn los
cdlculos las tierras del ejido, una vez hechas las divisiones -
legales que acahamos de citar v tomando en cuenta las tierras -
que no sc aprovechaban comprendidas dentro de otras que si lo -

eran, no resultaban suficientes para dotar a todos los ejidata-



rios beneficiados. En los citados cascos se utilizaron métodos -
viciosos y perjudiciales para los campesinos, dichos métodos -
consistfan en reducir al miximo la superficie de la parcela in-
dividual de tal modo que alcanzara para todos los beneficiados

con la dotacibén, de esta forma se 1leg6 a dar a cada campesino
lotes de unas dimensiones tan raqufticas que no alcanzaba para

poder satisfacer sus necesidades mfnimas de alimentacién y por
consiguiente era imposible poder sostener el nficleo familiar, -
ocasionando con esto lesionar severamente los intereses de les
campesinos, toda vez que los métodos que usaron no resolvieron

en nada sus problemas, sino por el contravio los agravaron aiin

mis.

Con el fin de poder darle solucifn a este problema surgié
como anteriormente lo sefialamos la multicitada Ley Reglamenta--
ria que tratsmos, en ella se establecieron las bases para frac-
cionar las tierras de cultivo, impulsando de esta forma las ad-
judicaciones individuales de parcelas a los ejidatarios, de 1la
siguiente forma: dentro de los 4 meses siguientes al otorgamien
to de la posesién provisional o definitiva, en su caso, de eji-
dos -a los pueblos los Comisariados Ejidales deberfn presentar a
1a Junta General (que se reuniri con un quSrum minimo del 601 -
de ejidatarios cmpadronados), un proyecto de fraccionamiento, -
adjudicacifn y administracién de tierras ejidales, siempre v -
cuando cumplan con las siguientes bases: a) separacién del fun-
do legal de las tierras que sean de cultivo v de los montes y -

pastos; b) divisi6n en parcelas de las tierras de cultivo (de -



acuerdo a la superficic que sefizla el Reglamento Agrarie) y ad-

judicacién de las parcelas a Jos ciidatarios que se chcontraran
inscritos con tal carfcter e¢n el padrén definitivo; c¢) manera -
de administrar los bosques, pastos, arbolado y aguas que sc dis
fruten en comn; d} excluir en el reparto a cjiidatarios que ten
gan lotes con una superficie igual o mavor que la parcela agri-
cola; e) reserva de parcelas que scfiala el Reglamento Agrario -
para que sean destinadas a escuelas de nifios ¢ de educacién -
agricola; vy f) las demds que por causas de utilidad pdblica se-

flale ¢l reglamento {art. 12},

Cabe sefialar que cl reparto se hace por acucerdo de la Jun-

ta General (art. 13).

De acuerdo a lo que establece el inciso "b" antes citado,-
¢l Replamento Agrario en vigor, establecia dentro de sus dispo-
siciones la extensién de la superficie, que era de 3 a 5 hectd-
reas en terrenos de riego o humedad de primera, de 4 a 6 hecté-
reas en terrenos de temporal de primera y de 6 a 8 hectireas en

terrenos de temporal y de otras clases.

£l inciso "¢” nos selala que ol Comisariado Ejidal va a sg
guir administrando la propiedad que se disfrute en comfin, una -
vez hecho el repartimiento de las parcelas a cada cjidatario -
con derecho a recibirla, durando cnm su cargo al terminatr el ailo

para el que fue electo.

Por virtud del inciso "d", sefalado con anterioridad, se -
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suprime de Jla obligacibn de dotar de parcela al ejidatarios que
tenga un lote con una superficie igual o mavor de las permiti--

das.

Por otra parte, el inciso "e" sefiala que se deberin de se-
parar de las ticrras dotadas, las parcelas que sean necesarias
para edificar ahf escuelas, con el fin de que los hijos de los

ejidatarios puedan tener acceso a la educacifn.

4.- NATURALEZA JURIDICA DE LA PROPIEDAD EJIDAL.- Ni la Ley
de 6 de [nero de 1915, ni el artfculo 27 Constitucional, ni al-
guna otra ley se habfan ocupado de insertar en sus disposicio--
nes un aspecto tan trascendental como lo ¢s la npaturaleza jurf-
dica de la propiedad ejidal, ya sea comunal o parcelaria, como
la Ley Reglamentaria que nos ocupa, en el sentido de declararla
inalienable, inembargable, imprescriptible e intrensfevible y -
no se puede explotar por terceras personas, salvo los casos de
excepcifn que scfala 1a misma ley, como por ejemplo: cuando fa-
liece ¢l propictario de la parcela ejidal, sus derechos se trans
fieren al heredero que, a la muerte del autor de la sucesifn, -
adquiera el cardcter de jefe de familia y todos los miembros de
la familia gozardn de los derechos de habitacifn y disfrute per
sonal de los productos de la parcela, ¥y el otru caso de excep--
ci6n previsto, es en el sentido de que la parcela ejidal puede
ser-ubjeto de embarge, cuando el propictaric de ella sea deudor
alimenticio (esto por lo que se refiere a que la parcela es in-

embargable) (art. 16).



Por lo que alude a la Propicdad Parcelaria, tal disposi---
cién se establecid con el fin de salvaguardar los intercses de
la cluse mfis explotada, pobre, desprotegida y marginada que es
la campesina, va que con esto el campesino se ve imposibilitadoe
para vender, traspasar, ceder, arrendar ¢ hipotecar ¢n todo o -
en parte su parcela, siendo nulas de pleno derecho los actos ju
ridicos gue contravengan este precepto legal, de lo contrario -
si no sc hubiese establecido la Naturaicvza Juridica de la Pro--
piedad ©jidal, la Reforma Agraria hubiera resultade un fiasco y
consccuentemente pasarfan 4 manos de terceros ya sean particula
res o principalmente compafifas extranjeras, las parcelas de los
campesinos por medio de cualquier contrate o por virtud de prés

tamos usurarios (art, 15).

Por otro lado, la naturaleza juridica dec Ia Fropiedad Comu
nal era la misma de la Propiedad Parceclaria, por lo tantoe, ni -
la Junta General, ai el Comisariado Ejidal podfian celebrar ac-
to juridico alguno que tuvicra por objeto la transmisidn de 1la
propiedad a terceras personas ajenas., sicendo nulas de pleno de-

recho las operaciones contrarias a esta disposicisdn (art. 11).

De conformidad con lo gue establece el articulo & de ia
Ley Reglumeptaria que estamos analizandoe, e¢s en ¢l scntido de
que: se obtiene la propiedad comunal de las tierras, bosques y
aguas materia de la restitucidn o dotacidn al nGcleo de pobla--
cidn beneficiado con la misma resolucidn, pero por lo yue sc re

fiere a las tierras de cultivo hasfa en tanto no se parcelen y
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se adjudiquen individualmente a los ejidatarios no se precisa--

vdn sus derechos.

5.~ PRIVACION DE DI

105, - La ausencia do cultive por el
titular de la parcela durante mds de un afe, sin causa justifi-
cada produce lu pérdida de derechos agrarios prinordialmente de
la parcela ejidal, debtende Ia Junta Generual de Ejidatarios dig
tar su resolucian de privacidn, la cual sord revisable por la -
Comisi6n Nacional Agraria, si asi lc solicitare el interesuado, -

(art. 15).

6.- REGISTRO AGRARIO.- Fue de¢ magnitudes inimaginables 1la
creacifn del Registro Agrario, va que anteriormente ne se conta
ba con una instituci6n que viniera a solucionar conflictos tan
severos y cotidianos que sc venfan suscitando hasta antes de la
expedicién de la Ley Reglamentaria que venimos desarrollando, -
dichos conflictos eran cn el sentido de esclarecer las dudas -
con respecto a quién era legalmente el titular de la parcela en
tratindose de la propiedad parcelaria, de igual manera sucedfa en
el caso de la propiedad cjidal de un pueblo, debido a la ausen-

cia de esta instituci6én cra muyv dificil sefalar quidn era el -

verdadero proplictario de las tierras, tzda Vel gue no se conta-
ba con documentacidn legalmente expedida por autoridad competen
te, que acreditora la preopiedad de las ticrras, por virtud de -
lo anterior, catre log obictives do la Reforms Agraria cstaba -
precisamente la creacién de dicho Registro Agrarioc que viniera

a sentar lac bases para que en €1 se inscriban todos los datos
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que sc refieran a la tenencia de la tierra, a los sistemas  de
explotacidn y a los campesinus beneficiados de las acciones -
agrarias, con ¢l fin de que una ver inscrita se expidan las cer
tificaciones correspondicntes para que hagan plena fo cn juicio
v fuera de €1, pura que una vez acreditada esta situacidn su -
propiedad ne fuera perturbada ni cobjeto de despojos por parte -

de terceros ajenos a la propiedad.

Ll Registro Agrario se crea bajo la dependencia de Ja Se--

cretarfa de Agricultura v Fomento, (arts. 21 y 22).

7.~ ORGANIZACION ECONOMICA.- Me parece de mucha importan--
cia este Gltimo aspecto de la Organizacién Econfmicu, esta si--
tuacidn la regula el articulo 24 de la multicitada Ley Reglamen
taria uyue nos ocupa, al secfialar que una vez hecho el fracciona-
miento de las tierras ejidales, los titulares de las parcelas -
tienen el dereccho de organizarse en la forma que mis convenga a
sus intereses para el cultivo y explotaci6n de 1a tierra, y por
lo tanto, no estarfn sujetos a acatar lincamientos dictados por
autoridades o personas ajenas al cjido que vayan en detrimento

de sus intereses,
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CONCLUSTIONES

.- Una Ley Reglamentaria, es una ley sccundaria que pormenori

za y desglosa algln precepto constitucional, para asi ha--
cerlo mis entendible y de este modo poder facilitar su -

aplicacidn.

2.- La Ley de 6 de CGnero dec 1915, especificamente en su articu

1o 11 fue el antecedente directo para la creacidn de la -

Ley que tratamos.

3.~ De la misma forma el artfculo 27 fraccién IX de la Consti-

wr

tucibén, fue un precepto que también dio impulso para el na

cimiento a la vida jurfdica de 1a citada Ley en estudio.

.- Por medio de la multicitada Ley que nos ocupa, se.crean -

los Comisariados Ejidales, investidos con el carédcter de -
autoridades internas del ejido. Estos Comisariados vinie--

ron a sustituir a los Comités Particulares Administrativos.

De igual forma surge a la vida juridica ¢l Consejo de Vigi
lancia, pero con denominacién diferente, ya que por medio

de esta Lev se les llam§ Inspectores de Vigilancia, cuya -
funci6n era la de supervisar los actos ejecutados por el -
Comisariado Ejidal, asimismo pueden convocar a Junta Gene-

ral, cuando el Comisariado Ejidal haya sido removido.



Aqui se sientan las bases para fraccionar las ticrras de -
cultivo, impulsando de esta forma las adjudicacirones indi-

viduales de parcelas a los ejidatarios.

Se sefitala la naturaleza juridica de la propiedad ejidal, -
tanto de la propiedad comunal como Je 1a parcelaria, en c¢i
entendide de considerarla incibargable, inalienable, in-
prescriptible e intransmisibie (salvo los casos dc excep--
cifn que sefiala l1a ritada ley que nos ocupa), esto rige pa

ra ambos casos.

Se establece una sancifn, en el sentido de que ¢l campesi-
no que no cultive la tierra, durante mis de un afio sin cau

sa justificada, serd privado de sus derechos agrarios.

Surge el Registro Agrario como institucidn encargada de -
inscribir los datos que se refieran a: los campesinos bene
ficiados con dotacién de tierras de cultivo, a los siste--
mas de explotacién y a la tencncia de la tierra, asimismo,

se encarga de expedir los certificados correspondientes.

tlay libertad para que los propictarios de las parcelas, -
una vez fraccionando y adjudicindoles las parcelas, se or-

ganicen en la forma que mis convenga a sus intercses.

El Patrimonio Parcelaric Vjidal se constituye: de 10 hectd
reas en tierras de ricge o humedad, o sus cquivalencias en

otras clases.



12.- Es tan importante esta Ley Reglamentaria que hemos analiza
do, que las principales instituciones de¢ la Ley Federal de

Reforma Agraria emanaron de clla.
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