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INTRODUCCION

la importancia que adguiere 1a prestacion de los servicios
piblicos se puede cbservar si consideramos que el ambito municipal
es el espacio en donde toma sentido la realizacion mis préxima y-
directa entre la accidn del gobiermo y la camunidad.

Durante mucho tiempo prevalecid la imprecisidn en la presta_
cidn de los servicios piblicos,llegando incluso a existir duplici
dades entre las esferas de gobierno estatal y federal. Es con las
reformas y adiciones del articulo 115 Constitucional de 1983,cuan
do se supera la ambigiiedad entre cudles servicios les corresponden
prestar a los municipios; no cbetante la gran hetereogeneidad que
los caracteriza,asi oomo la carpleiidad de sus diversas circuns
tancias demograficas,territeriales y econdmicas.

En la fraccidn 1I1 del nuevo articulo 115 Constitucional don
de se precisan e seIviciss piblicos municipales los de agua po
table y alcantarrillade, alurbrado plblico,lizpia, mercados y cen

trales de ahasto ,panteoes,rastros,calles parques y jardines,-—



-~y seguridad é‘.\b]ica y transito.

: Asimismo, basindose en las insuficiencias financieras y admi
nistrativas de los nunicipios del pais,se pone al alcance de ellos
la posibilidad de coordinacidn con el estado respectivo y la de -
asociarse con otros municipios del propio estado para la presta
cifn de los servicios piblicos, para que cada uno de ellos,llegue
en un futuro no muy lejano a cumplir eficaz y eficientemente con-
su cbietivo que se ha trazado,servir a la comunidad para el pro

greso y desarrollo de nuestro pais.



CAPITULO T,

 RESERA HISTORICA DEL MMNICIPIO EN MEXICO.




A.~ EL MUNICIPIO EN ROMA.

-Desde sus origenes, la 1n5tit;1ci6n del Municipio ha estado in__
disoi.\mlmente unida a los derechos civiles y politicos de los habi_
_tan_ies de los pueblos confederados o scmetidos a Roma. Los distintos
pueblos de Italia, dentro de su estructura politica frente a Roma, co

‘o centro de pcdder ploitico o bien como Municipios o ciudades confe
deradas que conservaban su independencia sin tener los derechos de
ciudadania ., propios de los habitantes de Roma. A partir de las 'le_
yes de Julia, se otorgd el derecho de ciudadania a todos los pueblos
de Italia, adquiriendo en consecuencia a partir de esta ley el dere
cho de ciudades ramanas para todas las ciudades federadas y municipi
08 adscritos a Rama.

Prestigiados historiadores romands sostienen que la palabra My
nicipiun, se ha tomado de dos diferentes sentidos. Uno de carécter _
genérico: toda ciudad de constitucién ramana de ltalia o en las pro_
vincias que se cponian & Ruea. ¥ owro de cardcter especifico: para
expresar la condicidn de derecho publico, o una categoria especial
de los ciudadanos italiancs o provinciales.

rcio Festo, Procurador ramano entre los afos 60~62 , toma la_
palabra Municipiun, en relacidn a la particular condicidn en que se
encuentra una vecindad en relacibn al derecho de la ciudadania roma_

na, Festo distingue tres categorias de Manicipios:



“PRIMERQ. Esta primer categoria incluye a las personas que eran origi
narios de poblados itallanos y que cambiaron su dauicilio a Roma,sin
ser ciudadanecs romanos. Estos vecinos no son tratados came extranje_
ros ni tampoce estdn asimilados a los ciuvdadancs romanos , y sin la
facultad de participar en forma ni activa, ni pasiva, en los comisi_
os electorales o legislatives, Por otra parte, estos vecinos residen
ciados en Roma prestan el servicio militar en las legiones, de la __
migny manera gque los roamanos,estando al igual que estos obligados al
pago de los tributos. Para Festo, la primera de estas obligacidnes _
~consistia en la necesidad de servir en las legyiones, sin que pudie
ran recibir dignidades por parte del gobierno de Rama.

SHARNDO. Festo aplica la nocidn de Municipiun, la que comprendia a _
los italiancs a cuya ciudad entera le habia sido concedida la ciuda
dania ramana. En éste caso la condicidn de derecho llamada Municipi
un se conferia no a los individuos camo sucedia en el primer caso,
sino a la colectividad, a una ciudad.

TERCERO. Esta categoria presentada por Festo , es la de los italia
nos que habian llegade a la ciudadania romana. Se trataba de perso
nas y o de caudades enteras. El Municipium significaba el status de
las personas que adquirian la ciudadania romana sin ramper los lazos
que los unian con su ciuvdad de Origen. Este caso es parecido Con re

lacidn al anterior - Primero-+{l).

1.- 1s Batalla ,Angel. “Panorama Geoeconamico”, I, Stylo, MExics
1956. p&g. 24.



Es‘érecisaxmnte de los ediles romanos donde sur§e ell“ régimen —
edilicio, que todavia llamamos asi al Municipio."Ellos proclamaban’ ’
al tanar posesitn sus edictos, y de.ahi viene precisamente el edicto
~*aedilitiwn®,"(2), que es el origen del derecho municipal remano,por
primera vez codificado por Sexto Papyrio, en el siglo VI antes de -

Cristo y que constituye el origen del derecho municipal occidental.

El Municipio es una institucidn muy antigua, de gran trasendencia —
historica; ya que tiene veitiseis siglos de existencia, la cudl crea
el Derecho Municipal, como un derecho tan antiguo camo el Derecho Ci
vil; de una institucidn que conota el nacimiento de la democracia en
el mundo occidental, porque el municipio griego se llamo “Demos” y -
ésta viene de la palabra democracia , porque “Demos* quiere decir --
pueblo, y "Cratos™ autoridad. Es asi que el origen de la democracia-
viene del nacimiento del municipio occidental, del demos griego.

For lo tanto, tedo el nacimiento de nuestro derecho politico, de nu_
estros derechos civiles, de nuestra organizacion vecinal , de nues
tra organizacidn demxcratica, arrancan del nacimiento prepio del mu
nigipio occidental.

Bl Municipio es trasladado a Espafa durante la dominacidn roma
na, y en Espafia se conjugaron, tres corrientes fundamentales del de
recho municipal: el derecho romano, el derecho visigotico, de la do_
m.nacidn  visigbtica que imlanto el Concilium, del cudl se deriva la

2.0v. Cit,pdg.26.



-palabra consejo municipal y del cual nace el consejo municipal como
corporacidn, y el derecho ardbige, el derecho de los arabes , que du
rante su daminacion influyeron notablemente en la organizacidn muni_
cipal de Espafla , al grado de que muchos de los vocablos que usamog

son arabes, por ejanplo, el nambre de alcalde, que viene de alcaldi,
palabra arabe, usado en Ledn por primera vez en el siglo XI, y que _

quiere decir jefe.

-G~



B.- EL MANICIPIO EN ESPARA,

. Durante la dominacidn musulmana de la Peninsula Iberica apare.
cen diferentes reinos hispanicos, esto se debio en gran parte a la _
.costm\hre que tenian todos los reyes medievales de dividir su'terri__
torio entre sus hijos, cuando ellos morian, {costunbre de origen ger
mano), este divisioniamo fué lo que hizo de Espafia se fraccionara en
tantos reinos. Tambien el divisionismo politico de la Espafia del Me_
dievo impidio la mis rapida recorquista, pues no se formo un nicleo
oomin contra el arabe y mis alin en ciertas ocasiones los propios re_
yes cristianos peninsulares, se hicieron la guerral La formmacidn de_
estos reinos puede decirse que se derivo de dos ramas: asi de ASTURL
AS, salieron GALICIA, LEON y CASTILLA; y de NAVARRA, ARAGON y CATALU
RA. los siglos X! y XI1, fuerdn de gran lucha entre los cristianos y
arabes” (3)

‘Con la desintegracidn del califa de Cordobalsiglo XI), que con_
trolaba la mayor parte de la peninsula ; se dividio estd en peque—
fios reinos llamadas “taifas™ { cawo Sevilla , Cordoba,Toledo, Zarago
za), cuya desunion favorecid mucho la expancidn de los reincs cristi
afios del norte de la Peninsulal{d)

Al comenzar el siglo XV, la peninsula Ibérica comprendia los —
reinos Cristiands de Portugal, Castilla, Ledn, Navarra,y Aragon, ---—
mientras los drabes solo conservaban el reino de Granada. Isabel de

castilla, siendo reconocida por todo el reino, contrae nupcias con—

3.Conzalez Blackaller ciro E , y Guevara Ramirez,Luis.Sintesis de
la Historia de México. Decima sequnda edicidn. Bd. Herrera. México
1972, pag. 89

4.Op.Cit. pdg.82
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-=e] principe Fernando que ocupaba el reino de Aragon: con e;tn:;'rea_
lyf\zanviia unificacién de Espafia, juntos conquistaron a Granada y .pusi. -
émn fin a la dominacidn musulmana en Espafia. ‘

" Para expulsar a los moros el rey de Espafia se apoya en las ciu
dades y despierta el entusismo bélico congetiendo al municipio un --
sin nirero de privilegios; despues el rey dicta una sentencia en la_
@ establece que las ciudades no detentaran ningun fuero y sdlo el
poder real es el que debe existir, las ciudades se resisten y se pre
senta una terr{ble pelea. {5)La dispercién del derecho Cristiano con
stituy® a la autoncmia de muchos municipios, resultado de la debili
dad del poder Central. Eran camparables a menudo a las ciwdades Repu
blica de Italia.

Es dificil afirmar cuando nacid en Espafia el municipio, puede a
firmarse que el siglo XI hablan aparecido los consejos de pueblos; _
constituyendo asi los fueros muenicipales que los reyes no imponian _
sino que reconccian y juraban respetar dando asi, la autoncmia local
o municipal en materia de jurisdiccidn tanto civil camo penal, econd
mica y pelitiza . =l gobliorno de los municipios originalmente te
alan intervencidn directa, los pobladores (cabildo abierto}; despues
se designaban a quienes constituirian el gobierno del ayuntamiento _
alcaldes, regidores,sindicos, etc,(cabilde cerrado). Constituideo el
ayuntamniento funcicnaba, oomo wne peguefia replblica Gue contaba con
rodos los medios y con la plenitud de facultades para realizar los _

fines comines de la sociedad que constituia el municipio.

5.0p.Cit.pp.32-39.



Los é]caldes celosos de los fueros e inmunidades municipales am:
paraban y defendian a los miembros de sus municipios contra la inva_
cidn.del Poder Real que intentara restringuir o desconocer sus dere’
chos individuales,{tambien de esta manera fué aplicado en Amarica, -
ya gue la institucidn del municipio pasd de Espafia a Amarica).

Establece Espafia la Inquisicidn (1479}, con este fortalecimien
tode la iglesia, se observa algo semelante por parte de la Corte Re_
al, que aumenta su poder sobre los sefores feudales y sobre los muni
cipios (1520~1522), que hasta entonces habian sido voluntades de las
democracia Espada.

El 23 de Abril de 1521, los caomneros de Castilla liberaron la
Batalla del Villalar en defensa de sus fueros contra el absolutismo
de Carlos V, y esa batalla perdida por ellos, representa la decaden
cia de la autoncmia municipal y asi la monarquia se convierte en ==
absoluta.

La automomia municipal existio en Espafia hasta antes de los pri
meros afios del siglo XvII, la autonamia econcmica de los municipios
subsS15ti0 en gran parte y este solo hecho se traducia en libartad po

litica.
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c.-émmm £ INDEPENDENCIA.

Un nuevo tipo de municipio centralizade , iniciaba por los Re--
yes Catdlicos, su etapa de centralizacidn . Esto es muy importante,-
porque quiere decir que a Mixico se trasladd un municipio centraliza
do en la colonia, o sea de la etapa post-villalar y estamos en nues_
tra propia historia; estamos en el 22 de Abril de 1519, cuando las__
milicias espaficlas por un ardid de Cortés, fundan la villa Rica de
la vera Cruz. Tedavia en el nacimiento de Veracruz existe la epoca _
previllalar,porque es en 1519, y todavia en aquella epoca existe la
funcidn del justicia mayor, amparador de fueros y derechos y jefe de
las milicias comunales,.De aqui que fuese el ayuntamiento de la Villa
Rica de la Veracruz, el que autorizd a Cortés la conquista de México.

La conquista de México no fue autorizada por el rey de Espafia,
que ni sabia de esto, no fue autorizada por Cuba, que solamente dio
permisos para explaraciones. Fue autorizada por el municipio mexica
no, por €] mumnicipio de Villa Rica de la Veracruz, que dio caricter
de jefe militar a Cortés.

El régimen militar en la coloma sufre alcas y bajas, desde lua
go hay una gran centralizacidn , pero todavia existe un resabio de _
libertad municipal que sequia alentando en el municipio.

Los reyes de Espafia reclamaban mayores fondos econdmicos y esta
blecen la regiduria perpetua,o sea que los regidores ejercian un ofi

cip que se carpraba a perpetwidad y lo heredaban de padres a hijos.



Eso,aparentﬂfente inofensivo,dio al traste con el régimen es
par‘bl, ya que el espafol rico compraba su regiduria perpetua,cuan
. do ;rofia lo heredaba y el cque la heredaba ya era criollo,era hijo
dal esbaﬁol pero nacido en México.
Por lo tanto, al pasar de una generacidn a otra,la regiduria
perpetua fué et;\tegando e} control de los ayuntanientos de todo el
 pals,a manos de los criollos,a través de la regiduria perpetua.
m oesta forma,el cuollx:nﬁ tUVO una gran tribuna para tablar
y para hacer politica y para defender sus intereses locales.
"Y fud el criollism,el que a través de un ayuntamiento en
- 1808,pidid la autonomia de la colonia.El criolligmo iba a ser una
pamba de tiempo,para la sonarquia espafiola, y esto vino a través~
del régimen menicipal,que la monarguia misma entregd en manos de

log criollos”.(6)

6.8ass0ls Eaialla.Aagel.'Pamrama Geoecondmico®, B, Stylo, MExico
- 1956.p.p.26~35:



D.~EL MUNICIPIO CONTEMPORANEO.

En México con mas de dos mil quinientos municipio; en el terri
torio nacional,el régimen municipaloomo comunidades politicamente
reconocidas, son una absoluta realidaden la teoria politica y consti
tucionaldel derecho piblico mexicano.Bn nuestro pais, desde hace va_
rios decenios se ha venido insistiendo en la imperiosa necesidad de_
que los municipios cuenten con drganos representativos de autogobier
no local. Se ha insistido en que uno de los serios vicios que padece
el régimen municipal mexicano, no es su natural swordinacién jerar_
quica a una entidad superior, sino su carencia total o casi total de
autonamia financiera y de manifestacidn democcratica. Es wn hecho
que el régimen municipal mexicano padece serios vicios en la cabal _
expresidn democrdtica interna,creando esta situacidn un gran desa
liento y desesperanza entre los vecinos de una cammnidad municipal.

Incuestionablemente el municipio mexicano se enfrenta a gravi__
simos y camplejos retos para el futuro. Por una parte,tendrd que re
solver el grave problema de un ensanchamiento de su base democratica
comunal y de su subordinacidon politica hacia los estados de la fede
racidn . Y por otra , fortificar sus finanzas piblicas, a fin de que
lo posibiliten a existir real y auténticamente, tanto camo entidad _
politica y camo organizacitn administrativa suficiente.

En México, el municipio es la base de la divisidn territorial y
de la organizacidn politica y administrativa de los estades,los que

a su vez adaptan para su régimen interior, la forma de gobierno —--



=-republicano, representativo y popular, Si ios estados de la federa
cidn son la base de nuestro sistema federal ,vemos con claridad cam
‘el municipio mexicano de acuerdo al art-iculo 115 Constitucional se
convierte en la division territorial fundamental para la organizacién
politica y adninistrativa de las entidades federales. Vemos pues que
el municipio es la piedra argular de la estructura politica y de la_
"_estructura administrativa de la totalidadde los estados de la federa
cion .

El gobierno del municipio esta debidamente estructurado por la_
Constitucion politica, ordenandose que cada municipio tendrd como __
autoridad gqubermamental de su gobierno local a un ayuntamiento que -
necesariamente tendrd de ser de eleccitan popular directa, prohibien
dose la existencia de cualquier autoridad intermedia entre el 9o
biermno municipal y el gobierno de los estados.El articulo 115 esta
blece a favor de los municipios una garantia de caracter politico _
por la cuil se le garantiza tedricamente la administracidn 1libre de-
su hacienda municipal, la cudl se forma de las contribuciones que se
fialan las legislaturas de los estados, que necesariamente tendrdn —
que ser suficilentes para atender a las necesidades municrpales.

El municipio en Méx100 es una entidad juridica que estd investi
da de personalidad juridica para todos los efectos locales - legales
existiendo en comsecuencia nd sdlo cam camnidad scciclégica e in
stitucidn politica, sino como una auténtica persona moral con la su_
ficiente capacidad de goce y ejercisio de los derechos atribuidos =

por la Constitucidn y las leyes.
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Tuvieron que pasar 65 afios, éara que él contemdo del Varticulo -
115 Constitucidnal fuera tocado de manera profunda con un conjunto =
de reformas y adiciones que, por primera vez, recrganizan y vuelven-
a sistematizar conforme a las nuevas necesidades de cardcter munici
pal,las atribuciones de este primer ambite de gobierno, de acuerdo -
al postulado politico nacido en la campafla presidencial de Miguel de
la Madrid, de desentralizar la vida nacional, para dar al municipio-
la posicidn que merece dentre de la estructura de poder politico en-
nuestro pais,

En este periode de 65 afos a que me refiero que médian entre -~
1917, en que fué expedida la Constitucidn e incorporado el articulo-
115y fehrero de 1983, en que son publicadas las reformas y adiciones
al articulo 115 constitucional,inicamente fueron introducidas dos re
formas al articulollS,en el afo de 1976, las relativas a las atribu
ciones del ayuntamiento para participar en la regulacidn del desa _
rrollo urbano en su dmbito de campetencia, mediante la expedicidn de
disposiciones administrativas y en 1977, las correspondientes a la -
incorporacidndel principlo de representacién proporcional en la in__
tegracidn de los ayuntamientos,de municipios de 300 mil o mas habi__
tantes en el marco de la reforma politica.Con excepcidn de estas dos
irportantes reformas, en esos 65 afies no se plantearon reformas al -
articulo 115 constitucional, no cbstante la indudable necesidad de -
hacerlo.

«Posteriormente se plantea en Diciembre de 1982, una iniciativa de---

-12-



--refonnas y adiciones al articulo 115 constitucional que son en pri
mera instancia,aprobados por el Congreso de la Union y despues ,por_
mas de dos terceras partes de las legislaturas de las entidades fede
rativas del pals, conforme a lo establecido en el articulo 135 de la
Constitucida General de la Repliblica y que finalmente entran en vi__
gor el 3 de febrero de 1983 al publicarse en el diario oficial de la

Ffederacidn,el decreto legislative mrres_a:vﬁlente.“(?)

7.Benstn, Nettie Lee.”la Diputacidn Provincial y el Federalismo®
Mexicano®. Ed.Camara de Diputados,LI Legisliatura, México,1980.
p.p.30-58.

-13-




CAPITULO II

‘ ESTUDIO JURIDICO DEL ARTICULO 115 CONSTITLCIONAL




A.~ BASES CONSTITUCICHALES DEL MUNICIPIO EN MEXICO.

1,1 ~CONSTITUCION DE LAS CORTES ESPAROLAS DE 1812.

En el mes de marzo de 1812, las cartes de Cidiz expidieron la -
Constituweitn de la Monarquia Espafiola, que fud jurada en la Nueva Es
pafia en el mes de septiembre del propio afio. Aunque tuvo un periodo-
de vigencis teamporal y la misoea fud parcial, respecto de su contend
dc;, es de destacarse este documento por la “infiuvencia gue ejercid -
en varios de nuestros instrumentes constitucionales, asl como por la
inportancia que se le revonocid en la etaps transitoria que procedid
a la organizacidn constitucional del nuevo Estado®. (8)

En el seno de las Cortes de Cadiz se planted un debate intere
sante score el destino del municipio; la discuweibn fud en tormo a la
mayor o menor autorcmia que debla otorgarse al municipio.

Pué el titulo VI de esta Coestitucidn, relativo al gobierno in
terior de las provincias y de los pueblos, el que se encargd de regu
lar a detalle el régimen municipel en el Capitulo I, oocvespodiente—
a los Ayuntamientos y que cumprendia del articulo 309 al 323, B} -~
article 108 Secerminaba gue para el goblerne interior de los pee
blog habrd ayuntamentos , compuestos del alcalde o alcaldes, los re
gidoresy el procureder sindico y presididos por el jefe politico,dom
de 0 huhiera y,en su defecto, por el alcalde o @@ primer nombradc -
entre &stoe, Wi nebiese doe.

d.Paya riesca,Jacinto. "Visica Historica del Municipio como Inscity
cidn Poiizica“.2d,1.M.A.2, Conacyn.México.138l. pdg.35.



Del pregeéto citado se deducen varias conseciiencias de requla
cidn que vale la pena destacar: en primer término, se sefialaba la —
exi;stencia de ayuntamientos en todos los pueblos, con excepcibn de -
aquellos que tuvieran menos de mil almas,con lo cudl se establecia -
un criterio general de existencia de municipios también se determina
‘ba la composicidn de los ayuntamientos, advirtiendo el cardcter elec
tivede los mismos(articulo 312) , y se destacaba la preeminencia del
jefe politico a quien se encargaba presidir los ayuntamientos.

Contra lo positivo del contenido de este precepto, cabe destacar
lo negativo de la subordinacidn del ayuntamiento al jefe politico—-
municipal, pues tal disposicidn demeritaba el autonamismopolitico —-
municipal.

El articule 321de la propia Constitweidn de Cadiz se referia a-
las facultades de los ayuntamientos, destacando su capacidad para ad
ministrar interiommente a los pueblos sujetando su actuacidn a la vi
gilancia de las diputaciones provinciales; se les otorgaba, también—
facultades en materia de policla y seguridad; de adninistracidn e —
inversidn de caudales propios; de hacer el repartimiento y recauda
cidn de las contribuciones y remitirlas a la tesoreria respectiva;
de pramoverla agricultura, el carmercio y la industria .

La regulacidn cootenida en la Constitucidn de Cadiz en materia muni
cipal fud reglamentada por el decreto del 1l de agosto de 1813, que-
contenia varias reglas para el gobiemo de los ayuntamientcs,y que-

estuvo en vigor hasta 1837.



.'I.‘al‘decre;:o tamb.\én reglanentaba las diéposiéioneé re.lati\./as a
las-diputaciones provinciales.El conjunto de estas atribuciones,sin-
anbargo, se ha congiderado, precario,schre todo porque para entonces
el municipio era ya una entidad madura, capaz de cuwplir papeles de—
mayor trascendencia, de ahl que las facultades de los ayuntamientos-
se consideren bastante restingidas.

No obstante lo anterior, la Constitucidén Gaditana-vigente sdlo
en forwa parcial y en tiamgo breve-tuve la virtud de instaurar el —
régimen de eleccidn directa de 1os miembros del avuntamiento,de esta
blecer el principio de regulacidn constitucional sistemitico, todo -
lo cudl sirvid de experiencia y antecedentes en mxchos textos consti

tucionales posteriores.



1.2 CONSTITUCION DE APATZINGAN 1B14.

En el mes de octhre de 1814, el Supremo Congreso Mexicanc de -
Apstzingén., convocado por Morelos, produce une de los documentos -~
umistituciouales mds importantes de la época pre-independentistaje—--
"E} Decreto Constituciopal para la Libertad de la Andrica Mexicana“-
‘oonocido oamo la Constitucidn de Agatzingan. Aungue razones de  cir-
cunstancias revolucionarias impidiercn la vigencia de este documento
se trata de wwo de los md3s oamplecos, profwwios y de contenido mi3s be
1lo que hayamos podido producir a 1o largo de nuestra historia. (9)

Al igual que en el caso de Raydn, Morelos y el Congreso de Apatz
ingan, partierca de la existencia de los municipics y, aunque no lo-
reguld, si se establecid en el articulo 208 de! decreto gue:“en los-
poeblos, villas y cawdades continuaran respectivamente los gobernadio
res y republicas,los ayuntamientos y demas smpleos,mientras no se -~
adopte otro sistema, a reserva de las variacicnes que oportunamente-
introduzca el Congreso,consultando al mayor bien y felicidad de los-

ciudadancs. (10)

9.Carpizo Jorge.*Evolucidn v Perpectivas del Rigimen Municipal de
MExico". Ed.Porria,S.A.MExico.1984.pag.45.
10.0p.Cit. pig.48.
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1.3. consTITUCION DE 1824,

‘ ncontramos , que a partir de la Constitucion Federal de 1824,-
el municipio no solo decayd politicamente hasta casi desaparecer,sino
que en el dmbito de la normatividad constitucional apenas se le men
ciond por las leyes fundamentales y documentos juridicos emanados——
de las corrientes federativas y liberales.

Cormo guiera que haya side, lo cierto es que la Constitweidn Fe
deral de 1824, si bien no reconocid a los manicipios, tampoco los des
terrd y toxko parece indicar que continuaron funcionando aunque care_

ciendo de regulacidn en el mixiro ordenamiento del pais.



1.4.CONSTITUCION DE 1836,

Durante el propio mes de Diciembre de 1835 y los subsecuentes -
de 1836,el Congreso continud trabajando en la formulacién de un texto
Conﬁtitucional. Discutidas y aprobadas en distintas fechas, las lla_
madais Siete Leyes Constitucionales, fueron expedidas a fines de Di_
clanbre de 1836; para entonces, el régimen central ya se habia asen
tado.

Este @Mto constitucional tiene especial importancia en el-
anilisis que nos hemos propuesto por el lugar destacado gue ocupa -
la regulacitn municipal.En efecto! la Sexta Ley Constitucional com
uesta de 31 nimerales,se dedica a regular la "Division del territo
rio de la Repiblica y gobierno interior de sus pueblos"; los articu
los 22,23,24,25 y 26 se dedicaron a la nomacién municipal, organi
zanjolos minucicsamente(11)

El articulo 22 sefialaba la existencia de ayuntamientos en las -
capitales de los departaventos, en puertos cuya poblacidn llegue a 4
mil almas y en los poeblos que lleguen 4 8 mil, El articulo 22 deter
minaha ol carittar de elevu:iln tupular de los ayuntamientos y facul
taha a ias juntas Jepartanencales para fijar les criterios de inte

racidn de los mismos.Por su parte, el 24, seflalaba los requisitos--
para ser miechro del ayuvntamiento,consicderado nacionalidad,vecindad,
alad y velv ia pena destacarlo,aungue era muy propio en la égoca -—
“tener un capital fisico o moral, que le produzca por lo menos qui
nientos oesos™, (12)

11.Tena Ramirez,Felipe.*leyes Pundamentales de México",Ed.Porria,S.A
Mxico,1970. pig. 77.

i;g.b?:sx:,&miél. “Perechc Constitucional™.Bd Pax-Méx Véxico 1978,
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los articulos 25 y 26 son de la mayor trasendencia,el primero—
de ellos cataloga las atribuciones de los ayuntamientos, destacando-
que les corresponde;la policia de salubridad y camodidad: el cuidado
de carceles, hospitales y casas de beneficencia plblica; el cuidado-
de escuelas de primera enseflanza sostenidas con fondos comunes;cons_
struccidn y reparacidn de puentes,calzadas y caminos;recauwdacidn e -
inversidn de propiedades,pranocifn de la agricultura,industria y --

7 carercio y el auxilio a los alcaldes en todo lo referente a larccq__

servacidn del orden piblico. V

Resulta muy importante el destacar la gran similitud de este -
articulo con su correspondiente relacidn a la Constitucidn de Cadiz-
para advertir la influencia de este altimo documento en posteriores
regulaciones constitucionales del municipio.

Novedosamente, la Sexta Ley Constitucional reguld en su articulo
26 algunas atribuciones especificas de los alcaldes.Asi,se les facul
taba para ejercer el oficio de conciliadores, para resolver algunos-
asuntos contenciosos y dictar “providencias urgentisimas;dictar las
primeras providancias en causas criminales y velar por la tranquili_
dady el orden piblico”.Semelante dispesicitn técitamente distinguia
por primera vez, las atribuciones de los alcaldes de las del ayunta_
miento oamo cuwerpo colegiado.

La regulacifn mis o mencs pormencrizada del municipio en la Sex

ta Ley Constitucional ha dado lugar a camentarios diversos sobre el
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. -—=el particular, Buscando la justificacién de esa normacidn deta
1lada-se ha afirmado que "esto era légicto en un régimen central,ya -
que en la constitucidn debian sehalarse las pautas generales sobre-

las distintas hases del gobierno". (13}

Cada fecha 30 de marzo de 1837 se expidid por el Congreso el —
Relamento provisional para el gobierno interior de loé departamentos
“-'que, entre otras cosas,tambien reglamentd la organizacidn y funciona
miento de los ayuntamientos. Todo parece indicar gue, hasta entonces
se mantuvo en vigor el decreto de 1813 que reglamentd la parte condu

cente de la Constitucidn de Cadiz

13.Rodriguez Ramon. *Derecho Constitucional®.Bd. U.N.A.M.México
1978.p.p 33-40. .
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" 1.5.CONSTITUCION B 1857,

La carta fundamental de 1857, producto de Congreso Constituyente
integrade por la generacidn mis preclara de mexicancs,contiene una -
nueva estruwcturacién constitucional y un contenido de alcance mucho-
mayor gue todos los textos fundamentales que le precedieron.Es esta-
wna de las obras constitwionales mds importantes en la historia de—
nuwestro pais.

No cbstante su grandeza de espiritu y contenido, la carta de ——
1857 prestd muy poca atencidn al municipio. las referencias que res
pecto a €l encontramos son de toda suerte incidentales.

En efecto, el articulo 31 contenia como obligacidn de los mexi_
canos “contribuir para los gastos piblicos,asl de la federacidn como
del estado y municipio en que resida, de la manera proporcicnal y —
equitativa que dispongan las leyes®(fraccida 1I) en una férmula fis
cal que es valida hasta nuestros dias; igualmente el articulo 36,fra
ccidn &, sefialaba camo cbligacidn de los cirudadanos la de inscribiz
seen ¢l padrdn de la municizalidad, mamfestando la propiedadque ti
ene O la 1ndustria , profesion o wrasaso de Jue subsiste, requlacidn
de 1gual validez en el texto constitucional actual,

Otra referencia incidental al monicipio la advertimos en el ——
articulo 49, que sefiala a varias municipalidades a las que se les -
adscrire 3 diversas entidades foderativas , 5in m3yOres CORenTarios,

Cestaca por su importancia 1o dispuesto en el articulo 72,fra_
ocidu VI, gue previers que el Jongrese tisne faculitad para ol arre
glo interior del Distrito Federal y territorics, temendo oOmO Dase—

el gue los ciudadancs elrian popularmente las autoridades politicas—



municipales y judiciales designéndolesi rentas para dxhr_;ir sué at.en__'
cicnes 1oca’kes. 7
Con excepcidn de lo anterior, nada mis dispuso la Constitucién
de 1857 sobre el municipio y en las discuciones del Congreso Consti_ )
tuyente, la clase intelectual mis notable de la &pcca discutio pro
fundamente la cuestifn relativa al régimen municipal,pero casi siem_
pre referido al Distrito Federal , y muy poco o casi nada al resto -
la Repiblica.
Dentro de la poca discucidn gue suscito el municipio en la asam
_blea constituyente de 1856, destaca el planteamiento del diputado -
Castillo Velasco, quien presentd un proyecto de regulacidn constitu_
cional sobre municipalidades. Dos aspectos resaltan de ésta proyecto:
primero , sefiala la nacesidad de reconocer la libertad de los munici
plos caw partes integrantes de la federacidn : y segqundo , que toda
municipalidad con acverdo de su consejo electoral, pueda decretar --
las medidas que crea convenientes al municipio y votar y recaudar --
los impuestos que se estime necesarios para las obras que acuverde,--
siempre que con ellas no perjudique a otra runicipalidad o al estado.
Desafortunadamente, este proyecto nO prosperd Y aunque es un impor
tante antecedente del Municipio Libre, no llegd a formar parte del -
texto constitucional de 1857,
la ausencia de regulacidn municipal,en esta importante ley fun
damentalha merecide la censura de muchos estudicsos, que lo han con_
siderado como un grave descuido, Tena Ramirez, quien sostiere gue in

stituciones democriticas, pareceria gue los municipics debieran ——--



~--haber merecido atencion de los régimenes federales Y éue ia Li
bertad municipal figuraria en los progran;aS«‘dei paﬁiéo‘liberah Pero
o fﬁé asi , las constituciones federalistas olvid;!lron la-exigtencia
-de los municipios y fueron las constituciones oentxalié.tas y los go__
biertws conservadores los que se preocuparon por organizarlos y dar
les vida,

“En igual sentido , cualquiera que sea da la razdn, lo cierto es
que la carta fundamental de 1857 casi nada dispuso sobre el munici_
pio y sus ayuntamientos, y gue con ello los tres principales documen
tos constitucionales del federaliamo del siglo XIX, pasan a la histo
ria de nuestro pais por no haberse ocupado, de manera importante, --
por la institucidn municipal.

la ausencia de regulacidn constitucional ciertamente no impliod
la inexistencia de los municipios, sin embargo, el marco contitucio_
nal del federalismo fué practicamente inexistente en materia munici_
pal y es menester destacarlo, cualquiera que sea la razdn que se --

esgrima para censurarle o justificarlo.
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1.6.CONSTITUCION DE 1917.

Tal ocwo estaba previsto, la apertura de sesiones del Congreso-
fué el lo. de diciembre de 1916 y a ella aparecid Carranza con su ~-
“Proyecto de Reformas a la Constitucidn de 1357". Del mensaje diriji
dp por el primer jefe a los constituyentes, a la presentacidn de su-
proyecto, destaca la referencia municipal en los siquientes términcs:

. El municipio indeperdiente que es sin disputa una de las grandes ~--

" conquistas de la Revolucidn, como es la base del gobierno libre con
quista que no sBlo dard lilertad politica en la vida municipal, sino
que tanbign le dard independencia econimica, supuesto que tendrd fon
dos y recursos propios para la atencidn de todas sus necesidades,sub
straydndoge asi a la voracidad insaciable, que han demostrado los =
governadores”, (14)

El proyecto de Carranza comprendia la regulacidn municipal en -
el articulo 115, casi en los miswos términos de la reforma al articu
1o 199 de la Constitucidn de 1857, que el propio Carranza habia in--
troducido en diciembre de 1314. En efecto, los dos primercs parrafos
del articulo 115, del proyecto sefialaba tesxtualmente:”Los estados ~-
adoptaran para su régiman intericr, la forms de gobierno repiblica
no, representative y popular; teniendo camo base de su division te
rrivorial y de sy organizacidn politica, el municipioc libre, admini
strado cada uno por el ayuntamiente de eleccidn popular directa y -—
sin que hava autoridades intermedias entre éste y el goblerno del es
tado”.
14.Ruiz Massieu,José Francisce,*El Nuevo Articulo 115 Constitucional”

Revista de Investigdciones Juridicas No.§, Escuela Libze de Derecho.
México 1383, pag,38.
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“El ejecut.ivn federal y los gobernadores de los estados tendran
el mando de la fuerza piblica de los municipios donde residieren ha_
bitualmente o transitoriamente". El resto del precepto se dedicaba a
regular al gobierno de los estados.

Sin embargo, aun cuando el articulo 115 del proyecto contenia -
"“el ansiado postulado de libertad municipal, habia otras disposiciones
en el proyecto de Carranza que se referian al municipio. En efecto,
el articulo 31, por ejemplo, contenia dos obligaciones de los mexi__
canosg vinculados a 1os municipios , la primera relativa a 1a obliga
cién de “"concurrir en los dias y horas designadas por el ayuntamien_
to a recibir instyuccidn civica y militar” y la segunda correspon
diente a la cbligacidn de contribuir a los gastos plblicos, asi de
la federacidn carno del estado y municipio en que residan, de manera-
proporcional y equitativa que dispongan las leyes. la primera de es_
tag obligaciones no tiene antecedentes y es una novedad del proyecto
la segunda corresponde a la misma redaccidn de la fraccidn II del --
articulo 30 de la Coastitucidn de 1857,

También el articulo 36 del proyecto, al sefialar las obligacio__
reg de log civdadands Jde la Replblica, rereria dos de 8stas a los mu
nicipios. la primera contenia en la fraccidn I, que seflalaba la obli
gacion de los ciudadanos de inscribirse en el catastro de municipali
dad manifestando la propiedad que tiene, la industria, profesion o -

trabajo de que subsista, ¥ la segunda correspondiente a la fraccidn



Sy querestablecia’ la obligacidn de desenpeﬁar los’ cargos concedi_ -
les ‘del municipio donde resida.la primera de las obligéciones co o
rrespovxle, casi literaht\énte, al articulo 36, fraccidén I, de la Oon§_ :
titucidn de 1857, la segunda carece de antecedentes. :

"Finalmente el articulo 73, del proyecto en su fraccidn VI, requ

" laba la existencia de los municipios en el Distrito Federal y enl'los
territorios , dividiendolos en municipalidades a cargo de un ayunta
miento de eleccidn popular directa®{15)

Correspondid el andlisis del articulo 115 del proyecto de Ca _
rranza a la segunda comicidn de Constitucidn del Congreso Constitu
yente , cuyo dictamen fué leido en la 52a. sesidn ordinaria celebra_
da el 20 de enero de 1917.

Del dictamen presentado por la segunda camisidn que versaba so_
bre los articules 115 al 122, inclusive del proyecto de Carranza des
taca los siguientes comentarios vertidos con respecto al municipio :
La diferencia mas importante y por tanto la gran novedad respecto de
la Coastitucidn de 1857, es la relativa al establecimiento del muni_
cipio libre comd la futura base de la administracidén plitica y muni_
cipal de los estados v, por ende del pals.

Para lograr 1o anterior el dictamen estimaba necesario intredu
cir en el articulo 115 tres reglas que sirviervieran para“dejar sen
tados los principios en gque debe descansar la organizacidn municipal®
referido a la independencia de los ayuntamientos , a la formacidn de
su haCienda , que tarbien debe ser independiente, y al ctorgamiento-

15.¥oreno Dantel.*Derecho Constitucicnal Mexicano”.BEd. Pax México
MBxico.1976.p.p.35-50.
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-de personalidad ]urid.tca para que puedancontratar,adqmnr defen__
derse, etc. PRI ”'_ : : Co
con fum.xtmte.mklo'seﬁ;la@t;i 1 segunda éan;g;én presenta o
proyecto del articulb llyS.reViVativ.o’alrnimi'cipid *m"yiqs‘si’guiientes:— g
téminos: ‘ : i ‘ ‘
A:riic:\no 1s. Los estados adoptaran,para su régimen int&iot Vla, '
forma de gobierno’ repdblicano, repzesentati\'o; popular, - teniendo ¢o_-
7o base de su divisifn territorial y de su organizacide politica y -~
administrativa el municipio libre, conforme a las tres bases siguien
tes:
1.~ Cada municipio serd administrado por un ayuntamiento de elec
cién popular directa y no habrd ninguna autoridad intermedia entre -
éste y el gobierne del estado.
II.- Los municipios administrardn libremente su hacienda, recaudardn
todos los Lmpuestosy contribuirdn a los gastos péblicos del estade -
en la proporcidn y términos que sefiale la legislacidn local.
Los elecutivos podrin roobrar inspectorespara el efecto de percibir-
la parte que corresponda al estado y para vigrlar la contabilidad de
cada mmnicipio. s conflictos hactendatarics entre el municipio y —
los poderes de on estado 10s resolverd la Corte Suprema de Justicia
de la Nacidn , en los términes que establesca la ley.
III.~ Los municipios estardn investides de personalidad juridi
ca para todos los efectos legales.

El elecutave federal v los gobernaderes de los estados tendrdn el —



‘--mando de la fuerza piblica en los municipios donde residierer.x habi B
rualmente O transitoriamente. ’ )
Cam puede deducirse facilmente del proyecto de la segunda éo_
misidn , éste coatenia - con respecto al proyecto de Carranza ~ dos~
. egresacdos fundamentales: el relativo al libre manejo de su hacienda-
y el correspondiente al otargamiento de personalidad juridica. E1 —
resto de su contenido si habia sido coatemlado por Carranza, incluso
en redaccidn muy simalar. la disposicitn del dictamen de la comisidn
relative al mumcipio. se lleve a cabo en tres sesiones ordinarias -
del Coogreso Constituyente. las dos primeras se efectuaron el dia 24
de enero de 1917, la tercera el 29 del propio aho.(16). A dichas se
siones correspoddieron los nimerales 59,60 y 66 en el orden de las -
sesiones ordanmarias del Congrese Constituyente,cabe sefalar que la
fraccida II, que fud la parte mis discutida del dictamen , requirid~
de discuciones adicicnales en la sesidn permanente celebrada los di_
as 29,30 y 31 de enere, on la uidl el Congreso de Querdtaro cerrd-
sus sesiones.

EY debate central de la asarplea constituyente se centrd en la-
fraccidn I del projecto de asatblea que se referia a la livertad -
haterdataria. Ni la cabeza del articulo . ni la fraccién I, desperta
rea rayor interes de la asamblea, que manifestd su aceptacidn por —
parte condurcente del provecto;lo mismo sucedid por cuvanto a les des
tinos pdrrafcs de la fraceidn II, relatives al mmicipio, aun cu

ando si hubo algunas intervencicones, score todo en lo relative a la-

~29-



--personahdad ]undlca mumc_\pal no obstante lo cual la parte
duncente del proyecto fué aprobada en sus t.emunos

En la 59a. sesidn ordinaria del 24 deenero se J.mcm 1a d.\.scu
8ién del articulo 115, que de inmediato se cent:o en lps aspectos -
relativos a la hacienda municipal.

Ante algunas dudas manifestadas por varios diputados, camo Joeé
Marquez, Rodriguez Gonzdlez y José Alvarez, el General Heriberto Ja
ra , diputado miewbro de la comisidn, justificd los términos de la-
redaccién del proyecto, sefialando que: “... no se concibe la liber
tad politica cuardo la libertad econdmica no estd asegurada, tanto-
individual caw colectivamente...Hasta ahora los municipios han si_
do tributarios de los estados; las contribuciones han sido impues
tas por los estados ; la sancidn de los presupuestos ha sido hecha
por los estados, por 1os gobiernos de los respectivos estades, en -
una palabra ; al municipio se le ha dejado en libertad muy reducida
casi insignificante...” (16)

El debate coatinud por la noche del mismo miercoles 24 de ene
ro en la 60a, sesién ordinaria. tn ella el diputado Lizardi, quien
en principio se anotd para hablar en favor del dictamen, temmino ==
por proporer una nueva redaccidn de la fraccidon IX en los siguientes
terminos: Los municipios recaudaran los impuestos en los mismos ter
minosque sefiale la legislatura local.'(17)

La discusidn continud en esta sesidn sin que se lograra el Con
greso de la asamblea.Ante la imposibilidad de acuerdo sobre los tér

minos de la fraccidn Il por la maltiplicidad de presupuestos, la —

16. Cp.Cit. pig.85
17. Op.Cit. pag,90.



-- Secretaria de la mesa de debates sugirid continuar la lectura---—
del resto de pirrafos y fracciones del articulo 115 del dictamen de
la 2a. comisidn , a lo cudl se dedich al resto ge la sesidn.

_h\ la 6la. sesifn ordinaria , celebrada el jueves 25 de enero-
continud la discusida relativa a los iltimos parrafos del articulo
115, centrandose el debate en la parte referida a los requisitos =--
.para ser gobernador de un estado. En esta sesidn fué scmetido a vo_
tacitn el proyecto del articulo 115, con excepcidn de la fraccidn -
11, habiendo sido aprobaia por mayoria .Asi habia sido aprobado el
proyecto de la 2a. oauisidn casi en los téminos de su dictaven;res
taba solamente lo relativo a la fraccitn II.

For la noche de ese mimmo dia, jueves 25 de enero , en la 62a.
sesifn ordinaria se llevd a cabo la fraccidn Il del articuwlo 115, -
oontenido en el dictamen, habiendo sido megativo el resultado de la
votacidn de la asawmblea que se expresd con 110 votos y solo 35 a fa

vor.(18)

18.3urgoa, Crinvela, Ignacio, "Derecho Constitucional Mexicano"
Ed.Porria, S.A.  Méxice. 1334, pag. 110.
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CAPITULO IIIX

ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO




A.- EL AYUNTAMIENTO- CABILDO.

En los capitulos anteriores , nos enfocamos en principalmente -~
dar un breve analisis del municipio a través de la historia y su =--
crecimiento a pasos agigantados en lo que concierne al derecho mexi
cano; ahora darewos una breve explicacidn sobre la administracién -
del municipio. ‘

El Cabildo es la reunidn de los integrantes del Ayunl:aﬁdenﬁo—- o
para el ejercisio de sus responsabilidades . : -

Para el mejor desemefic de su trahajo, el Cabildo fﬁnciér\é ar-
través de Sesiones y Comisiones. ‘ ‘

Sesiones.~ Las Sesiones son juntas que se realizan -para discu
tir y solucionar los diferentes asuntos del gobierno municipal, las
Sesiones pueden ser ordinirias o extraordindrias y plblicas o priva
das.

las Sesiones Ordinarias se celebran mensualmente para que los-
miembros del Ayuntamiento informen sobre el avance en el cumplimien
to de su trabajo.

Las Sesiones Extraordinarias se realizan cuando lo solicita el
presidente municipal o a peticién de la mayoria de los regidores, -
para tratar algun asunto que requiera ser atendido con unrgencia.

Las Sesiones piblicas son las que se realizan generalmente, en
forma ordinaria y periédica.

Las Sesiones privedas se realizan cuando el asunto a tratar—

es de campetencia exclusiva del ayuntamiento.
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Las Sesiones se daben de llevar 4 cabo en él’ éaléd dé] Qabxldo :
Cuando las Sesiones se realicen en otros recintos como son, cines,-
teatros o parques piblicos, para la celebracidn de actos solemnes -
de caridcter civico , el Ayuntamiento deberd hacer la declaracidn --
previa de recinto oficial.

Para que las Sesiones del Ayuntamiento tengan validez se requig
ren que esten presentes puntudlmente la mayoria de sus miembros y -
que la presida el presidente municipal, quien tiene vuto de calidad
en caso de qQue exista ampate.

Log funcicnarios municipales, por ejemplo el secretario y el -
tesorerv, asisten a las sesionmes de Cabildo solamente para exponer-
log asuntos de cunpetencia, sin tener derecho a voto.

Comisicnes.~ Las Comisiones tienen por cbjeto distribuir entre
108 regidores la vigilancia del buen funcicoamiento de la adminis
tracidn municipal. las Comisiones generalmente son las sigulentes:

“-HACIENDA PUBLICA

~COBERNACICN Y REGLAMENTCS

~SEFRIDAD PUBLICA Y TRANSITO Y TRANSPORTES

~SALLD PUBLICA Y ASISTENCIA SOCIAL

~CBRAS PUBLICAS

~INSTRUCCICN PUBLICA, RECREACION Y ESPECTACULCS

~COMERCIO, MERCAICS ¥ RASTRO

~BIENES MUNICIPALES ¥ PANTEONES.(18)

18.8erra Rotas, Andres.*Derecho Administrarivo®.Ed. Porrda,S$.A.Méxi -
<0, 1970. p.p. 62-70.



En’ los municipios rurales las comisiones se integraran de acu_
erdo a lo dispuesto a la Ley Orgdnica Municipal. El Ayuntamiento en
sesibn de Cabildo asigna estas comisiones a cada uno de los regido
res para gue atiendan los problemas de la comunidad municipal y pro
pongan e implanten las medidas , mis convenientes para solucionar

',loe. Los regidores comisionados, deberdn informar al presidente mu_
nicipal acerca de los problemas encontrades, y los asuntos gue tur_
naron a las dependencias municipales para su trémite y solucidn --

correspondiente.
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B,~ DEL PRESIDENIE.

El Presidente es el encargado, de llevar a la pricyt_ica‘l‘a.s ciié E
cuciones tomadas por el Ayuntamiento y el responsable del buen f;:h_
cionamiento de la administracién piblica municipal.

Sus principales funciones son :

* cumplir y hacer cumplir la Constitucifn General de la Repibli
ca, la Censtitucidn Politica del Estado , la ley Organica Municipal
los Reglamentos Municipales y las resoluciones del Ayuntamiento,

- Realizar a nombre de)l Ayuntamiento, todos los actos necesa
rios para el desarrollo de los asuntos politicos y administrativos.

-Informar anualmente a la poblacidn de la situacidn gue guarda
la administracién municipal, detallando las actividades detalladas
por las dependencias municipales, y el manejo y destino de los fon
dos plblicos.

- Nombrar y remover empleados y funcionarios cuya designacidn-
sea exclusiva del Ayuntamiento.

- Llevar un control sobre la aplicacidn y el ejercisio de la -
Ley de Ingresos y del Presupuesto de Bgresos.

- Vigilar la aplicacién de les programas y planes estatales y-
municipales de desarrollo.

- vigilar que la xiministracidn y prestacidn de los servicios
pablicos se lleve a cabo de la mejor manera y con apego a los regla

2entos.



- Aprohar la solzc’tud de pezmlsos para el uso y aprovechamen -

to de las areas puhlxcas.

19.0p. Cit. p.p.75-80.
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C. DEL SINDICO.

Son_ los encargados de defender los mtereses munic.lpales b4 de
,representar juridicamente al Ayuntamiento en los htxgxos en los -
que este fuere parte, Tambien son los responsables de supgr;vz.sar -
la gestion de la hacienda piblica municipal. ; :
- Sus principales funciones son:

- Vigilar el buen manejo de las finanzas pablicas muniéipales‘

- Mantener al corriente el inventario general de los bieﬁes -
muebles e inmuebles propiedad del municipio.

- Revisar y fimmar los estados de cuenta de la Tesoreria Muni
cipal y remitirlos a la Contaduria Mayor de Glosa del Congreso del
Estado.

- Vigilar que se presente oportunamente, la cuenta piblica pa
ra su revisidn para el Congreso local, asi como los informes conta
tables y financieros mensuales.

- Procurar el cobro oportuno de los créditos, multas y rezagos
a favor del municipio.

- Asistir regular y puntualmente a las sesiones de Cabildo y
actos oficiales.

~ Practicar a falta o en auxilio del Ministerio Piblico, las
averiguaciones sobre los hechos que hayan alterado el orden piblico

- Comparecer y suscribir los contratos y demds actos juridico

que contengan obligacidnes patrimoniales para el municipio.



D.DEl_REGIDOR.

Son los miembros del Ayuntamiento gue tienen a su cargo las ~
diversas canisiones de la administracién piblica municipal.

Sus principales funciones son:

"~ Asistir y prarover en las sesiones de Cabildo las medidas -
que estimen mas convenientes para atender los asuntos municipales-

- Agistir a lea actos oficlales y atender las comisiones que-
a-su cargo le sean conferidas.

- Presidir y desanpenar las comisiones que les encomiende el-
Ayuntaniento infarmando a éste de su resultado.

- Propooer al Ayuntamiento los acuverdos que deban dictarse, -
para el mejoramiento de los diverscs ramos de la administracide y-
lo8 serviciocs pablicos municipales.

~ vigilar el funcicnamiento de las dependencias administrati
vas y la atencidn de 105 asuntos propios del drea de su responsabi
lidad.

- Presentar su programa anual de trabajo e informar al Ayunta
miento acerca del cumplinmienro do sus tareas.

~ Suplir al Presidente Menicipal en sus faltas tewporales, -~
cuando sean mencres de trinta dias de acuerdo al orden de preferen
cia que el Presidente determine.

- Citar a sesiores extraordinarias del Ayuntamiento si no lo

hace el Presidente Municipal?! (20)

20. Cp. Cit. p.p. 80-83.
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E. EL CUERPO ADMINISTRATIVO DEL AYUNTAMIENTO.

_ El Ayuntamiento requiere de érganos administrativos sufi;cien_
tes, para el buen curplimiento de sus obligaciones y funciones..sl—;
r_lfmero ae Srganos administrativos estara en funciGn del tipo de mg
nf\cip.io. +

Por lo general el municipio rural cuenta con ;
- la Secretaria de! Ayuntamiento.

- La Tesoreria Municipal.

- la Comandancia de Policia.

- La Oficina de Qbras y Servicios Piblicos.

Todos ellos dependen directamente del Presidente Municipal

ESTRUCTURA ADMINISIRATTVA O¥l, MONICTPIO RURAL
SECRETARLIA DEL TESORERIA OFICINA DE
POLICEA SERVICIOS
PUBLICOS

La Secretaria del Ayuntamiento es el Organo de la Aduinistra
cidén minicipal encargade de:

Atender y resolver los asuntos administrarivos que les enco
miende el Ayuntamiento.

- E! manero y cuidado del archivo general.
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- El regxat;m y cont'.rol del personal.

‘-Las adquisxcmnes de recursos matenalea. .

= El” control de activos , propiedad del Mun.u:xpm.

El titular de esta dependencia es el secretario , que gera ncm_
brado por el Ayuntamiento.

Sus principales funciones son:

- Atender las actividades que les encomiende el Presidente Mu
nicipal. » o

- Citar por escrito a los miembros del Ayuntamiento a las se
siones del Cabildo.

~ Estar presente en todas las sesiones del Ayuntamiento con—-
voz informativa.

- Levantar las actas de CAbildo y registrarlas en el libro co
rrespondiente.

- Autorizar con su fimma las actas y documentos expedidos por
el Aywntamiento,

- Formular los proyectos de reglamentos municipales y sameter
los a la consideracion del Ayuntamiento.

- Recopilar las disposiciones juridicas que téngan vigencia en
el Municipio y vigilar que sean aplicadas.

- Llevar los libros necesarios para el tramite y despacho de-
lecs asuntes municipales.

-~ Vigilar y controlar los asuntos relacicnados con el registro



- Civi}, como ém:NacimIentos, Matrimonios, Divorcios, Adopciones
y_mtéias. v »
PR Elabora:.j el programa de necesidades de bienes y servicios--
que requieran las diversas dependencias administrativas.

. - Reclutar, seleccionar, contratar y capacitar al personal —
que requieran los diversos Grganos de la administracidn municipal.

- Registrar y controlar la correspondencia oficial e informar
al Presidente de la misma.

LA TESORERIA MUNICIPAL.

Es el Organc encargado de la administracide municipal que ti
ene bajo su cargo:

~ la recaudacidn de los ingresos que corresponden al municipio
conforme lo establece la ley de Hacienda y la Ley de Ingresos Muni
cipales,

- El manejo de los fondos y valores con estricto apego al pre
supuesto de egrescs.

-~ Programar y coordinar, las actividades relacionadas con la-
recandacidn , contabilidad y gastes dal Ayuntamiento.

Por la inportancia que tiene el Municipio el manejo y el des
tino de sus recurscs, es necesario que la Tesoreria informe mensu_
almente al Ayuntamiento de los movimientos de ingresos y egresos.
Esta oficina debe estar a cargo de un tesorero municipal, designado
por el Ayuntamiento.

Sus pricipales funcicnes son:
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= Coordinar y' pregjramar las actividades correspondientes a la
recagiac.xén, lzacontlabilldad y los gastos municipales. ‘

- Establecer un sistema de inspeccida oongrol,y ejecucuicn
fiscal. : ‘

- Elaborar y presentar los infommes financieros del Ayuntamien

- Prcmove: y mantener los mecanismos de coordinacitn fiscal - v
necesarices con las autoridades estatales y federales.

- Mantener autorizados los sistemas contables y financieros - -
dal Ayuntamiento. '

- Blaborar y actualizar pemmanentemente los padrones de causan
tes.

- Elahorar el p:oyécto de Ley de Ingresos.

- Planear y programar los gastos del Ayuntamiento para forma
lar el presupuesto de egrescs del afio fiscal correspondiente.

- Realizar campafias pericdicas de regularizacidn fiscal de --
causantes.

- Determinar las contribuciones sujetas a convenios con el go
bisrno estatal.

- Establecer un mecanismo de pago para los empleados del muni

Sipio,
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'CCMANDANCIA DE POLICIA. |
Es el drgano d'e'k administracidn municipal encargado de:
o= Vig.ﬂa.r y Conservar el orden y la tranjuilidad piblica.
- dr y auxiliar a la camnidad.
El titular de este Organo, debe ser un camandante de policia
: que tendrd sus principales funcicoes , que son las siguientes:
~ Rendir diariamente al Presidente Municipal, wn informe -—
de los acontecimientos en el Municiplo.
- Llevar un registro de los infractores de los reglamentos o
nicipales,las faltas administrativas y los hachos delictuosos.
- Detener a los infractores de los reglamentos municipales y
a log que cometan delitos del orden comin.
OFICINAS DE TBRAS Y SERVICIOS RUBLIOXS
Es muy upportante que en la estructura orgdnica de la adminis
tracifn piolica mnicipal se considere la creacion de un drgano -
encargado especifitarente de la construociln de cbras y la adminis
tracion de los siguientes servicios piblicre:
- AGUA POTARLE- ALLMERADD PUBLICO- MERCAICS- RASTRCS-
~ PANTELWES- CALIES~ PARCCES Y JARDINES.
Su titelar terdrd enmtre sus principales funciones las sigquientes:
"= Plarear y realizar la construceidn de 1as cbras de beneficio
COLECTIvS Gue autolite el Ayuntamiento.

- Vigilar el menteniniento y conservacitn de 1cs edificios y



. ~€§ui!?° destmados ala pfestaciz‘:-n de algun servicio piblico.
Ll Cm;amzar 1a présta.cién y administracién de los diversos -—
servicios piblicos,

Tl ‘Supervisar que la prestacidn de los servicios piblicos se -

1leve a cabo con estricto apege a su reglamentaciéni'(il)

21.0p.Cit.pig.90.
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REIACION JERARQUICA ENIRE El AYUNTAMIENTO

1AS AULORIDADES ALXILIARES




Bl servicioc piblico es una actividad técnica que puede pres
-tarse en-forma directa o indirecta. Tiene por objeto asegurar de-
‘rnenera permanente, general,regular y continua, sin prépésiws de -
ilucro, la satisfaccidn de las necesidades colectivas. Esta sujeta
- a un régimen especial de derecho piblico. De &sta definicidn se ob

tienen las caracteristicas de los servicios piblicos que son las -

" siguientes:

- Constituyen una actividad técnica de la administracidn”
piblica.

- Pueden ser realizados de forma directa o indirecta.

- Son pemanentes, regulares y continweos.

- Carecen de propdsitos de lucro.

- Su régimen especial lo rige el derecho piblico.

- Satisfacen necesidades colectivas.

- Son consecuencia de la vida comunitaria.

- Se prestan dentro de una circunscripecidn gecgrafica determi

- Se basan en normas especificas elaboradas por el sector
séoblica. : B s
- Requieren la participacidn commnitaria-, en tanto que son

los bepeficiarics inmediatos.
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CAPITULO IV .

"SERVICIOS QUE PRESTAN LOS AYUNTAMIENIOS




El papel qgue distingue los servicios piblicos es inportant_:e.
ya que representan la parte mis visible del gobierno municipal, en
tanto que a través de ellos se refleja el cumplimiento de los pro_
gramas de sy adninistracion y ctmo resporde a las demandas plantea
das por e comunidad, Aun cuando existan diversos servicios pabli
cos que la caminidad pecesita para su desarrollo, los servicios que
0 de la responsabilidad exclusiva de los Ayuntamientos, conforme
lo establece la fraccidn 111 del articulo 115 Constitucional se __
mencionan ensequida

- AGUA POTAHLE Y ALCANTARILLADO

= ALUMBRADO PUELICO

- LIMPIA

= MERCADOS Y CINTRALES DE ABASTO

~ PANTECNES

- RASTRCS

- CALLES, PARQUES Y JARDINES

- SEGURIDAD PUBLICA Y TRANSITO.

El nuevo articulo 115 Suastitucional ctorga la potestad al mu
niCiplO para crear, transiomar y prestar servicios 'y se integra -
por las siguientes facultades :

- La Constrtutiva.- Que es la capacidad del Ayuntamiento para
estabiecer,orgamizar, modificar y prestar 1os servicics piblicos—
municipales, asi como suprimir, sin contravenir las disposicicnes-

del articulo 115 Comstitucional, aequéllos que aun siendo recesarios



-= no son prioritarios ni urgentes.

- La Normativa .- Se refiere a la competencia del Ayuntamien
to para elabtorar los reglamentos requladores de su gobiernc,organi
zacidn y funcionamiento,asi como también de las relaciones de los
mismos con sus usuarios,y de estos con los servicios. .

- La Administrativa.- Que le permite determinar en cada caso
la modalidad que adopte su gestidn , de acverde con el ordenamien
to juridico correspordiente.

- la (pactiva.~ Se refiere a la capacidad del Ayuntamiento
para imponer el uso obligatorio de las normas cuando lo demanden-

wotivos de salubridado de proteccidn a la caminidad,

A.- SERVICIO DE LIMPIA

"Coanstituye un servicio plblico que se encarga de la reco _
leceidn de basura y residuos sOlidos que oroducen los habitantes
del municipio en el desarrollo de sus actividades cotidianas,ya -
sea en el hogar, oficinas, comercics, industrias, hospitales,etc.; -
ocon la firalidad de preservar el medio ambiente". (22)
tas acetividades que carprende el servicio son las que se enuncian -
a continuvacidn,

- Lizpieza de calles,mrqmtas,plazas,pradios,jardirm,parqueé.' '
rercades,camines v demds dreas piblicas. ;

- Recoleccifn de basura ,desperdicics o residuos pzt;ym.i}'e‘ntes_&
de la via piblica,casas habitacién,edificios piblicos y los demis '
servicios pGnlices. . . e

22. Instituto Nacicral De Administracidn Diblica."Manval de Seryi
cios Piblices Monicipales®. Zd.ILN.ALP, ?é:(ico.1987‘p.§g.977
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- Transporte de la basﬁra y:desperdicios a los lugares fijados
por el'Ayuntam‘xénto o destino final.

- Procesamiento y aprovechamiento posterior de la basura!(23)

El éuivplinﬁenco de este servicio piblico permite afrontar el
problema de la basura gue tiene consecuencias desagradables y efec
tos noeivos para la salud.Teminar con dicho problerma es el reto -
dificil de vencer gpor las autoridades monicipales, en virtud de gque
su carplejidad es cada vez mis creciente debido principalmente al
aumento de poblacidn. la prestacidn inadecuada de este servicio —
pdblico proveca la insalubrided de las poblaciones y la terrible -
consecuencia de encontrar basura por todas partes; esta situacidn
origina la preliferacidn de insectos y roedores que pueden causar-
miltiples que a veces llegan a covertirse en epidemias.

Asimimd, la presencia de residuos sdlidos de cardcter organico
de ficil descamposicidn produce olores molestos y muy desagrada
bles por su fermentacidn, esto a su vez puede ser peligroso ya que
los residueos fermentables son facilmente avtoinflamables y pueden
causar incendics, contaminando el madio ampiente. (o CuisevuaEn
cia de lcs efectos negativos que pueden ccasicnar los residuos 55
lides, es innegable la existencia de un Lnpacto ambiencal,cauvsante
de alquna alteracidn o cambio en el medio ambiente o en alguno de
SUS CaEpCnentes.

23.Cerdoya, Isasa, Manuel."Residucs SOlides Urbancs®.fd.Manuales Ibe
roamericancs de Administracidn local. Madrid, 1984. pag.77.
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ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTO.

Orgato Responsable.- El cumplimiento de las funciones especi__
ficas del servicio piblico de limpia es realizado por conducto de-
un Srgano o entidad piblica o cconcesionada; dependiendo de la mo_
dalidad adoptada para la prestacidn de dicho servicio.Por lo gene
ra} las dreas responsables de la limpia piblica estdn a cargo de -
un director jefe de departamento o de la oficina sequn sea el caso
quien coordina las actividades correspondientes a la limpieza de _
lwares pablicos y del drea de recoleccidn damiciliaria, comercial
e industrial.

la administracidn del servicio oontempla todos los aspectoss-
operativos y administratives necesarios para su buen funcicnamien
to , las bases para el cobro del servicio y el control que asegure
sy operacidn y mantenimiento.BEn el caso de los ayvuntamientos que -
prestan el servicio ya sea de manera directa o a través de un orga

nisimd, se pueden organizar de acuverdo a la siguiente estructura:

ARFA RESFONSARLE DEL SYRVICIO DE LIMPIA

AREA DE LDWPIA AREA DE RECOLPCCION
DE LUGARES FUBLICCS Y APROVECHAMIENIO DE

RESIDLCS SOLIDOS



Las funciones hasicas de podria desemefiar el titular del ser
vicio de limpia serian las siguientes:
- Plancar  organizar la prestacidn del servicio de facuervd‘o -

con dos recursos disponibles.

~ Detenninar las necesidades de la poblacidn para lapresta___ :
cidn del servicio de limpia: P '

- Prarover capafias de cocientizacién de - 1a poblacién: para g
colabore en la prestacidn del servicio. . :

- Determinar las necesidades de recursos para.la
cidn del servicio ST }

- Establecer los planes de recoleccion fijando las rutas, ho.
rarics y frecuencias.

- Proporcionar mantenimiento al equipo de limpieza

- Vigilar que los depositos finales de residuos sdlidos cum
plan con los requisitos sanitarios.

- Vigilar el curplimiento del reglamento de limpia

~ Estabiecer un sistana de quejas y reclamaciones que presten
ten los usuarios.

- Autorizar el plan de trabajo de las areas a su cargo.

- Elaborar el presupuesto del drea de lirpia y presupuestarlo
al titular responsable de los servicics plblicos para su autoriza
cién

- Informar semanalmente de las actividades realizadas a su je

fe inmadiato.
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El jefe dé la oficina de limpia de lugares piblicos,es el en
cargado del cumplimiento de la siguientes funciones: - :
~ Elaborar un pregrama de actividades de limpleza péi'a J,;éarrésI
pﬁblio& . . B

- Realizar un optimo aprovechamiento de los recursos disﬁuu_

bles, :
- I'f&nn!i.ﬂanéi plano de limpieza. de l@és pﬁbl.lccs, :

su horario, -itinerario y frecuencia. _ L "" :

- Dirigir y supervisar el trabajo de las d.\adﬂilas é su cér_-

- Mantener en buen estado los vehiculos y equipos del drea a-
su cargo.

- Deteminar la colecacidn estratégica de los depositos de -~
basura necesarios en la cantidad y capacidad requeridas.

- Supervisar la limpieza de plazas piblicas, parques y jerdi
nes sea suficiente y adecuada

- Establecer coordinacidn oon el drea de eliminacidn de resi
dues sOlidos para su traslado y recepcidn.

£l jefe de laoficinma de recoleccide y aprovechamiento de re
siduce e0lidos, realiza las siguientes funciones:

“ Elabrar el programa de recoleccidn de basura, definiendo su

norario, itimerarid y frecuencia.



- Recolectar los residuwos sdlidos provenientes de mercados,hos

pitales , canercios, rastros e industrias

- Proporcionar mantenimiento al equipo de limgiza.k

~ Dirigir y supervisar el trabajo de las cuadrlllas a's cango

Depositar los residucs sdlidos en los lugares datinados paf’ak o

U aprovechamiento

~ Progoner e! sistema mis adecuado para el tre
siduos sdlidos o

- Atesler las quejas y reclamaciones que se fomulen encuanto
al servicio de recoleccidn

- Informar samanalmente a su superior jerdrquico de las
actividades realizadas. "(24)

El servicio de limpieza en lugares piblicos consiste en barrer
y limpiar tedas las dreas pdblicas que existen en el municipio.

Su ejecucidn debe hacerse de manera cordinada con los servicics
de revoleccidn y transporte de basura.

Para uwna lumpieza ordenada de las areas piblicas es necesario
un plane de barrldoe Que consiste en divadar una coloma o barrio -
en las dreas en las gue se identifiquen las calles, avenidas,pla
zas y pargques que deten carprender ademas el horario y frecuencia-

con las qua deberdn realizarse las actividades.

24.00. Cit. pag.B0.



La recoleccion puede definirse caro el conjunto de actividades
que se realizan para retirar los residuos desde el lugar donde son
depositados por su productor hasta su descarga en las plantas de -~
tratamiento o en los lugares de disposicidon final.la recoleccidn y
el transporte son funclones a cargo de la administracidn municipal
o de la entidad responsable del servicio, quien planea y organiza.
sus actividades con el fin de atender las demandas que presente la
camnidad, tomando en cuenta que la recoleccidn mis urgente es la-
que correspondde a los residucs domiciliarios e institucionales; --
cubierta esta necesidad se procedera a hacer la recoleccidn de =-
establecimientos comercialese industriales,

En la organizacidn y operacidn de estas actividades es impor_
tante considerar la capacidad econfmica , el sistema vial,tipo de
zona, cantidad y caracteristicas de la basura.

tna vez que se conocen los factores anteriormente mencionados,
se procede a selecciorar la frecuencia, horario, método de recole
ccidn y transporte para su aprovechamiento y destino final."ta fre
cuencla consiste en su periodicidad con que se realiza la recole
ccidn de basura en las fuentes generadoras. Este proceso puede —
efectuarse diarniamente © en dias alternados: lo mds recomendaple -
seria gue se definiera de acuerdo a las necesidades de la pobla
cién y ce las capacidades ecordricas.(25)
25Carrasco,Bilinchdn, Julian, “Manucal de Crganizacién y Funciona

miento”.Manvales lbercanericancs de Administracién Local.Madrid.”
1984. p.p. 4%-50.
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. No toda la ba#ura que se genera en un municipio se puede utili ‘
zar nuevamente, en virtud de ello es imgortante que exista una se_ -
paracidn de ella {cartdn,vidrio,papel,trapo,fierro,madera hueso y
materia organical). El tratamiento de residuos sblidos se define —- .
cao la transfoomacidn que sufren €stos como resultado de la apli;_
cacidn de un método especifico, con el fin de aprovechar o en s -
caso eliminar algunos materiales contenidos en ellos. )

Los metodos mis recamendables que pueden utilizar el servieio
de limpia sons

*- Incineracidn

- Curgposta

~ Pirdlisis

- Reciclaje. "(26)

La incineracidn es un método de tratamiento que consiste en -
eliminar !a mayor parte del volumen de los residucs mediante su -~
combustidn , a través del cual se facilita su transformacidn en ga
ses y cenizas para disminuir su volumen,

Al igual que los otros amdtalss se dede nacer wna seleccidn de
log materiales incumburentes como el hierro, cobre, acero,latdn —
aluminio, vidrio,ecc.

Las ventajas de contar con una planta incineradora son las
giguicntes:

- Se pueden estahlecer estratégicamente en las afveras de
las poblaciones .

26. Cerddoya,Isasa,Manvel.Residucs $0lidos Urbanos”.Manuales Ibero
amezicancs de Administracidn Local.Madrid,1984.p3g.98.
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- El ‘sistema no es. cont;minanté. no -produce malos olores, con
.sme pocd energia’ y no émduce much.o kruido.

~ Es posible generar energia eléctrica

) ia dcmpost,a y reciclaje se refieren a las plantas industriali
zadoras de besura que tienen por finalidad la produccidn de un me_
Jorador de seeles conocido cam "ocamposta.la canposta se obtiene
mexliante la fermentacion de las materias organicas contenidas en--
log residuos sOlidos, Tiene por un lado el cardcter de abono, ya -
que contiene elementos fertilizantes cam nitrégeno, fdsforo y po_
tasio ue, aunjue sus porcentajes son bajos,existen en una propor_
c10n equilibrada; por otro lado, representa un buen elamnto rege
nerador y mejorador de suelos.

En la pirdlisis,los productos gque se obtienen se pueden alma
cenar indefinidamente y dastribuir sin restriceién camo son:

~ Petrdleo cambustible de baja calidad.

- Gas para calefaccidn de baja calidad.

La ventaja de éste metado es el control que se puede tener de
1os gases emitides, y las desventajas son: los altes costos de ope
racidn, ademis que si los residuos estdn humedes, se requiere de -
gran canti de calor para sacarlcs antes de sameterlos a la pird
lisis.

L3 falta de recursos tecrmicos y econdnices de los municipics-
determinan Jque grandes espacics se conviertan en tiradercs de basu

ra que, 4 la vez propician una degradacidn en la calidad de vida—
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-= de los habitantes, afecta 1a ecorcmia de los centros de pobla-;
cifn.La disposicidn final es la (lrima etapa del servicio piblico~
de‘limpia y consiste en colocar los residuos s$lidos en los luga
res apropxwoé,desﬁ.inados para tal fin, k
Los sistemas de disposicidn final gue mds se ur.ilizén. aunqué

oo son reconendables, son 1os tirvaderos municipales.

RECLIRSOS

. Conal fin de asegurar gue 1a prestacidn del servicio de lim
7 ,Vpia' sed permanente y se preste en las condiciones requeridas por -
Tla pub).a;cién . es importante que el drgano o entidad responsable -
de su prestacidn cuente con 10s recursos necesarios para ello.

RespeCto a 106 recursos humanos se requiere de personal con -
conccimientos adecuados al peesto que va a desemefiar y con una gran
wvocacidn de servicio piblico, es decir, personas que se sientan --
identificadas con su labor y estén dispuestas a responder a las ne
cesidades de ta poblacida.

Se regquleren aderds , recurscs materiales necesarios para la
operacidn del servicio,tales cano instalaciones,edificios,camiones
tractores,barredoras mecanicas,etc.

n la adquasicifn de material y equipo es imporante que se -
naca de acverdo con las necesldades y recursos financieros para

evitar gastos inecesarios que sélo llevan al dispendio y el derroche.
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los recursos determinantes de la prestaciqn'del éervicio son
lés financieros , ya que sin ellos no podria funcionar la organi-
2ac1dn.5i los recursos existentes son insuficientes se tiene que
ver la manera de obtener financiamiento adicionales

n este sentido es conveniente gue las autoridades municipa
les manifiesten una tendencia a operar el servicio de limpia con=
caracter de autosuficiencia econdmica y financiera. lo cuai-se -
puede lograr al establecer tarifas adecuadas a las caracteristicas

y condiciones de los usvarics.
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c B. SERVICIO DE ALIMERADD

B Alunbrado Piblico consiste en establecer un sistema de ilu
minacién por medic de la energia eléctrica en los sitios piblicos
talés o calles,avenidas, parques, jardines, plazas de uso comin -
qué pemita a 10s habitantes de una localidad la visibilidad noc
turna, lmplica ademds de iluminar las dependencias y dreas pibli_
cas, vigilar los pregramas de mantenimiento de las areas de alum_
rado piblico, nevesarias para su buen funcionamiento.

Es un servicio de la competencia de la administracion piblica
que por o general no puede prestarse por los particulares.

Son les ayuntamientos obligados por ley , quienes deben prestar -
este servicio en forma reqular, continua e unifonme, en té&rminos-
de costo eneficio scrialy con efectividad: es decir,con eficien
cia y eficacia.

La prestacidn del servicio del alumbrado piblico tiene gue ser (e
Sulade por una norma Juridica que establezca las relaciones entre
la euroridad monicipal con los particulares, en tormo a este sex
ViCIo cuya finalidad prinvipel es la de proporcionar sequridad a-
las personas v a sus propledades.

) servicio de alurbrado piblico, tal como lo conccemos hoy,
es productd de un desarrollo tecnoldgico wniversal gue,al paso---

del cierpo, ha recnidoe las siguientes caracreristicas:



En primer tBrmino, este servicio respande a la satisfaccion de — .
una necesidad social referida a la seguridad pu.bhca. En este sen
udo el alunbrado piblico es concurrente con los sewxcxos de vi_
.gilancia de policia por las noches, se entiende que entre mas ilg.
minada esté una ciudad o poblado, mas se estara-contribuyendoa la
prevencidn de algun delito como asaltos, robos o faltas a la moral
-en la via pablica .

Tambien se caracteriza, por ser un servicio que se presta a la po
blacidn en general, sin esperar que los vecinos y habitantes con_
" tribuyan a sus gastos, lo que significa que por principio de obli
gatoriedad que corresponde a la autoridad municipal, este servi

cio se presta en forma gratuita a los usuarics del mismo.

Otras caracteristicas que se derivan de la misma definicidn
del alumbrado piblico son las siguientes:

- Es esencial para el desarrollo de la vida commnitaria

- Es un servicio altamente especializado

- Conforma un sistema de iluminacién basado en el suministro
de energia electrica,

~ Su cperacidn depende en gran medida del desarrollo tecnold
gico, tanto de la industria eléctrica , cow de las fuentes que -
abastecen el fluido eléctrico

- Es un servicio que dificilmente puede ser prestado por ——-



- los particulates K
- Txana que ser prestado umfcrme.regular ' continuamente
C = 8u orgamzacmn Y. func;mame.nto estan reguladas por una -
mm\a 3m:1d1r:a 7 ' )
~ Otorga segquridad a la pablacion y a sus partenenczas, Y.
‘ 7 ~ Puede ser camplemento de las necesld.ades de arnato de la
ciudad.(27)

ORGANTZACTON Y FUNCIONAMIENTO

las condiciones tipoldgicas del municipio en razon de la cla
sificacidn convencional de municipios metropolitancs,urbancs, semi
urbanos  © rurales. Algunos prefieren la aceptacion de municipios
desarrollados , menos desarrollados y en transicifn.

Se trata de tamar en cuenta la poblacidn que ocupa el muniei
pio, su acuividad econdmica, los servicios con que cuenta: escue
las,bancoe,edificios pdblicos,marcades,vialidad y desarrollo urba
no . principalmente,

£l tamafio del servicio de alimbrado piblico existente que pue
dan medirse oor el nimero de postes y J@ luminacias oolocadas; las
caracteristicas técnicas del servicio oo luz mixea, vapor de -
mercurivo, sodic-alta presida,sodio-baja presién,halégena-yodo,cu
arzo, entre otras.

- Cuando exista algin sistema de alumbrado piblico,conviene—

evaluar el estado de funcioramiento del actwal v determinar las--

27.Instizuto Nacional de Administracidn Poblica.A.C."Manual de Ser
vicics Fiblicos Munizipales®, [.N.A.P.MBxico.1987.pag.91.



== necesidades de repeosicidn del equipe instalado.

‘ - Es i:ﬁportante contar en este rubro coatar con un.registro
de la demenda de servicio no atexdido y de los proyectos de ‘mg
duccidn ,ampliacidn o de modernizacidn del servicio, por ldcalidad
y centros de poblacidn, ‘

 los servicics basicos necesarios que se recamienda existan,
antes de instalar wn sistera de alumbrado scaiun adecuado siécéna -
de agua potable y wia red de drenaje y alcantarillado;las calles
" deben contar oon pavimentos, banguetas y guamiciones y sdlo cuan
do existan estos servicios,puede instalarse o reponerse un sistema
de alumbrado plblico.

- En las comunidades rurales, por regla general, el alumbrado
piblico es parte del sisteme de epergia y las lanparas se colocan
en los postes que sostienen las lineas de energla elécurica y. pa
ra mejorarlo, es preciso tamar en cventa la soluweidn de los servi
cics bdsicos.

- La capacidad econdmica del ayuntamiento, porque CUmo ya se
Pa explicado, el servicio de alumtrado plblico es de la camerzen

ia de la auroridad munmacigal y, DOX 1o tanto, sus Costos de ad
ministracidn y cperacidn tiene que Cubrirse Con recurses propios
del municipio.

- la capacidad ce la ciudadania para participar con el ayun

tamiento con apertacicnes en mano de opbra y recurses financiercs-
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== en las lahofes de conservacidn y mantenimiento,ete.

~ la asignacidn de recurses a este servicio y a otras priori
dades que atenderd la administracidn municipal. k :

Los opjetivos y funcicnes del Srganc administrativo mponsg
' “ble de la prestacidn del alumbrado pliblico son, por lo général, ’-‘
" los gue se. indican: el
: - Area funcional: Qbras y sarvicios p(xbliéos.-

- pependencia directa: Direccidn de servicios p&blxcos lmm_
cipales. :

- Departamento:Servicios wrbanos

Oficina: Alusbrado piblico.
Cbietives de la oficina:

- Qumplir y hacer cumplir las disposiciones contenidas en el
Reglamento Municipal de Alwrbrado Piblico

- administrar y operar eficientamente los sistemas de alum
brado oiblico en el municiplo, conforme a las nommas de calidad y
especificaciones tionicas establecidas por las fuentes suministra
doras de energia eléctrica, las gue reccmiende la industria eléc_
trica y las proplas del municipio.

- Prorover la participacidn commitaria para responsabilizar
la en la cocperacidn de administrar el servicio de alutbrado pi

blico.
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FUNCIONES DE LA OFICIRA

- Bl cuidado del curplimiento de las disposiciones contenidas
en el Reglamento Municipal de Alumbrado Piblico, por:los particu
lares y por las dependencias municipales,estatales, federales vin
culadas con el servicio.

" - La vigilancia del buen funcionamiento en forma permanente-
de-las luwinarias,ldmparas,balastras, colecadas en postes . facha
das de edificics piblicos,parques, jardines,y plazas de uso comiin.

- la disposicidn de que los postes tengan los colores que a;.
tablezca el ayuntamiento.

- El buen estado de funcioramiento y de seguridad de los ca_
bles y conexiones del sistema,para evitar siniestros.

- El registro y control de clanes y programas de instalacidn
y mantenimiento del sistema de iluminacidn.

- El mantenimiento y melioramiento de los mecanismos de coor_
dinacién técnica oon las fuentes suminiscradoras de epergia, Co
misidn Federal de Tlectricidad o Compaiia de Luz y Fuerza.

- La formulacidn de los estudics técnicos vy firanciercs necg
sarios para mejorar el sistema . ampliarlo o reponerlc por razo
news de econamia y funcicnalidad.

- La elaboracidn del cresupuesto anval de la oficina.

- E! control del registro de proveedores de material y equipo

eléctrico.



__»— El levantanuento del :venr,arm de mater.xal de equlpo elec
“ trmo ¥ eq\upo mecamco, herranuentas Yy demas enseres proplos del
. ser:vxcm.‘ R : o : ) .
o e Ia prcmocxm de la capacuamon permanente de los trabaja L
dores que realmen acuv.ldaes relacmnadas con el mantenmuento -
del smtema de alumbrado pub.lxco
7 .- E] dxseno de programas de capacitacidn para los usuarios -
i 5el.se:v1c1o que mejoren su funcionamiento. (28}
Es importante advertir que las caracteristicas del municipio
y el grado de camwplejidad del servicio de alumbrade piblico,podri
an o mis bien dicho podran definir los cbjetives y funciones del

drgano administrativo.

RECURSOS

Lo tradicional es que al hacer la distribucidn del gasto-——-
piblico municipal en el presupuesto anual, se asigne un monto des
tinado a servicios de alunbrado piblico; sin embargo, esta practi
ca se torma con mayor dificultad, debido a los altos costos de —
operacidn que ccasiona.

ractores que integran el costo de servicio

Los principales factores que integran el costo de este servi

cio son:

28.0p. Cit.p.p.92-93
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- fnsums electricos
- Consuo de energia eléctrica
- Manc de cbra calificada

- Equipo mdvil,

Los insumos eléctricos. Provienen de un '\'ercado especializado

y ld gama de articulos para alumbrado pﬁb!iéo e.r; miy variada, 'Ellc.)',.
implica que la perscna responsable de administrar y operar el ser -
vicio , debe ser lo suficientemente calificada en el ram de la -
eléctricidad y conccer ampliamente el mercado de articulos eléc
tricos.

El consuno de energia eléctrica es el factor de mayor cuantia en
la caposicida del costo total del servicio de alumbrado piblico.
ta mano de obra calificada es necesaria por el grado de compleji
dad vy tecnologla que requiere este servicio, e incluso_,llega a-
ser la demanda de raro de cbra altarente calificada dificil de en
contrar en el rercado local de trabato. Los halos salarics que pa
Fan 1o aywmimsiongos 2 su persoval ooetrastan con los gue asig
man or emplo la Grasiin Federal e Electricidad 2 sus trabada
dores. No cbstante los adninistradores municirales deben hacer es
fuerzes adicicnales para Cepacitar permanentemente al personal a

signado 2 este servicis.



El equipo movil se requiere par la necesidad de contar con sufi__
cientes ‘veniculos ejuipados para facilizar los wabajos de mante
nimiento del sistema de alumbrado piblice. Ademds de facilitar las
tareas de los trabajadores . el equipo mdvil cubre otras funcio _
nes oro la seguridad para 1os propics trataladores,para los pea
wnes y para el transito vehicular en la ciudad, durante el tiem
PO que duran las manigoras en la via piblica.la adguisicaidn de uni_
dades moviles es wwe tnverside patrumoaial del municipio, pero su
cperacidn y gantenimiento tiere su impacto en los costos regula _
res de servicio.

Alternativas de financiamiento.-

ANOLTOS 1nternns.Se trata de adminisirar v coperar el sistema
de alurorado pidblite con criterics de econdmia y eficiencia; las
rexrendaciones gue la experiencia aconseld SN LASTIUmentar pro
gramas de reparacide y mantenimientd preventivo, antes de ccupar
s de corretizr log desperfecios que se Seban al abooo de las ins
zalaciones.

Cocgerac:fn vecinal . Resalra relativemente fici! chrerer la -
cooperacidn de 10§ VECLCs Quanto e trata ¢e introcuclr el servi
ci0 @ w2 ocolonia, Harric o comumdal que antes no 1o tenian. Esta
cocgeracidn puxde cotenerse tara financiar parte o el total de la
cbra muewa,pery NO oarta su mentenimiento. De 1o que se trata es -

e las autoridades momicipales descybran en su Droplo momento -

-56—



-secio-politico  las diversas formas de cooperacidn vecinal,

Racionamiento del servicio, Esta alterpativa tiene varias me
dalidades ; como por ejemplo,alternar el encendido de luminarias
en ambas aceras de la calle ; encender una luminaria y dejar otra
apagada sucesivamente en cada acera de la calle ,alternar los ho
raricos de encendido por circuitos zonales;colocar limparas de me
NOS CORSLED, etC.

capacitacién de usuarios.Si hien es cierto que con esto no se’
~logra el financiamiento, es rosible considerarla cam un gé»eto =
de ahorro ¢ porque al saber uwsar el servicio de alumbrado piblico

se evitan gastos innecesarios de conservacidon y mantenimiento.



C SERVICIO DE AGUA PUIARLE Y

ALCANTARILLADO

EL agua potable y alcantarillade son servicios piblicos urba
e que comprenden dos funciones bidsicas: abastecer de agua en —
condiciones sanitarias adecuadas al uso y oonsumo humaro v el ale
jamiento y disposicidn de las aguas servidas y los desechos a lu_
gares convenientes tanto téonica oomo econdmicamente , para gque -
se le puada tratar y, posteriormente, asignar el reuso o vertido-
en los cauces naturales sin que <casiore la degradacitn del siste
ma ecoldgico y con ello se logre la preservacidn de los recursos-
naturales.

La relacidn que guardan el abasto de agua potable y el alcan
tarillade es muy estrecha, en virtud de gue wna lccalidadque cuen
ta con sistesa integral reguiere dar wna disposicidn coaveniente-
a las aguas que ya fueron utilizadds para cbtener y mantener oon_
dicicnes de salurridad y conservacifn .Desafortunadamente, la dis
tribocidn del agua en la corteza terrestre es pocp favorable para
satisfacer las necesidades de los centros de poblacidn o,en su -
caso, pooo Ctil para usos damdstiors , agriocolas o industriales,-

en virtad Ze la salinidad o alto contenido de mwnerales,



la fuente de abastecimiento es todo recurso acuifero superfi -
cial o subterrdneo que puede ser utilizado para aprwechamientﬁ -
en las necesidades de una localidad

las fuentes de abastecimiento se pueden dividir en superfi _
ciales y subterraneas.

Son superficiales: Manantiales,rios, lagos,presas,mares,

Son subterrdneas: Mantos fredticos,rics o corrientes subtrrd
neas.

na vez detectadas las fuentes de abastecimiento y conocidas
sus caracteristicas se dabe proceder a seleccionar aquéllas que
ofrezcan las meiores condiciones de servicios y al menor costo —
econdmico evaluxio del agua, en cada una de las alternmativas de -

solucidn planteadas.

SRGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO

[os servicics de agua potable y alcantarrillado han sido uno
de los aspectos de la adninistracidn municipal que mds atraso han
tenldo y esto se puede decir desde el nivel sectorial,estatal,re
gional, por ciudad o localidad.

A partir de gque se nizo entrega por parte Jde la federacidn—
de los sistemds a los municipios, con hase en el articulo 115 Cons
titeclonal, los gobierncs de nivel estatal y mumnicipal han hacho
serios esfuerzos de orgamuzacién para la prestacidn de los ser

vicies.



la politica gue se ha trarado de implementar,incluso por ---
instituciones de financiamiento del desarrollo municipal, es la -
autosuficiencia financiera y técnica de cada entidad operadora y
asimiso, la federacidn apoya con instituciones normativas , de =
asistencia técnica y planeacidn sectorial,

Coro resultado de 1o anterior,a la fecha existen en el pais- 7
comisiones, Ju ntas o asoclaciones mmicipales asir oo taninén—
comisiones estatales que tiemen las furciones de cperar, ac.\mms__
trar ,ocoatratar,financiar los sistemas de agua potable y alcanta
rillado de su jurisdiccidn,

For dltimo, es conveniente resaltar un aspecto impotante que
debe seguirse , a la luz de las experiencias habidas,respecto a -~
la interrelacidn del organisto cperador con la administracidn mu
nicipal, gue oonsiste en definir la condicidn legal del primero -
oo una entidad con pessonalidad juridica y patrimonio propio, -
es decir , Que se zaneien de forma indeperdiente los aspectos de
recauwdacidn, gastes Jde ogeracidn y mantenimiento , control de -—
sus blenes , erc., y que las desiciones significasivas se toren 2
nivel de st CUrselo Hrectivo. (2]

CRGAND RESPONSARLE

£l opmanigm cperader Jde los servicios de agua potable y al
cantarillado dete ser laz entidad resporsable de la plareaciin,---
29. "san.al del Sistema de Agua Potable® . Secretaria Ceneral de Go

pierme, Direccidn de Crienracin Municipal.lo.6.Guadalasara,Jal.
1830, pag 77.



- arganizacidn, operacidn,vigilancia y mantenimiento del suminis_
tro de agua potahle y de la conduccion de las aguas negras a un -
sitio de disposicion final.

ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA

Se ha concebido un esquama organizacional a nivel conceptual
basados en principios de alta gerencia, el cual en resumen define
un enfogue sistdmico de las funciones , que no precisamente tiene
ue ser la estructura de un organismo operador.

Suhsistema operacional. Tiene las funciones sustantivas de -
prever los medics pecesarios para la prestacidn de los servicios
mediante la formulacidn de proyectos y de constrnuwccidn de obras,-
la cperacidn de los sistemas de agua y alcantarillado y el mante
nimiento de instalaciones y equipo. las funciones del suﬁsistaﬂ
son:

-~ Progectos de obras

- Cperacidn de 1S sistamas

- Mantenimento de instalaciones vy equipo.

Subsistema administrative de apoyo. Es responsable de dar a
POVO en requIsos Mrands, en fecutsos materiales , y servicios.

Las fynciones del sudelstara son:

- Ajonistracifn v desarrollo de los recurscs hwmancs

- Alzacén

~ AT%IvO five
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- Cownicacidn social. : )

Subsistema ccmercial. Quyas funciones son la prdtoci&x. factu
racién y cobro de los servicios y por la expansién y control del
mercado usuario. a

1as funciones del subsistema se realizan a f.ravés de laéréi_«'_‘
gquientes areas : o

- Oamercializacido

~ Padrdn de usvarios

- Medicidn de consuncs

- Facturacidn y cobranza

Subsistema contable financiero. Mediante el cual se gbtienen
y administran los recursocs financieros, asi también coro el regis
tro, anilisis y control de las cperacicnes financieras.

tas funciones del subsistema se realizan a través de las si_
quientes areas:

- Mpinistracidn de recursos financierce

- Contabilidad

- Presupuestos

~ Contraloria intemrna.

sbeitara de planeacidn |, Para la formilacitn 'de los planes
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- generales de desarrollo del orqén,iszro operador- en sus d'iferentes‘
- etapas © a largo plazo,a mediano plazo y a corto plazo.

Las funciones de este subsistemna son ’

- Planeacidn fisica

- Planeacidn organizacional

- Planeacidn econdmico-financiera

~ Programacién

- Coatrol de gestidn,

Subsistema de informacion. En adiciOn a los sistemas mencina
dos anteriormante, podria considerarse por separado el registro vy
procesaniento de los informes y datos, el cual, conjuntamente con
las actividades de la direccitn ,conforma el subsistema de apoyo
a la organizacién por cuyo intermedio se dan las bases para esta_
blecer prioridades, metas,programacién,responsabilidades,distribu
cida de recursos y todo el proceso de desicidn.Asimiso,curple =
ocon las responsabilidades de mantener flujos de informacidn con -
las dependencias e institucicnes correspondientes.El esquema ante
riormente descrito es wna base anaiitica para definir una estruc
tura orydnive pafa 1a loealidad gque se requiera v con ello estar
en posibilidades de que cumpla eficazmente oon las funciones ©o_
rrespondientes a un organismd operador de este servicio de aqua-—

potable y alcantarrillado.



PROCEDIMIENIUS ADMINISTRATIVOS

La prestacidn de los servicios de agua potable y alcantari
llade, ademis de su operacidn y funcicnamiento, requiere del cum
pli.menr._o de clertos procedimientos administrativos Basicos,como-
son la fompulacidn de contratos de suminisivo, la recaudacidn, el
mantenimiento y control de servicio.

Catratacitn.in el enfoque de alta gerencia se ubica en el -
drea de funciones de canercializacidén. Consiste en un acuerdo ~-
entre la administracidn de los servicios pdblicos y el usuario,me
diante el cual las relaciones de servicio, administrativas y eco
némicas quadan establecidas con apoyo en las disposiciones esta
blecidas en el instnumento juridico que respaide a3 la entidad ope
radora y al usvario. Coa base en este documento se realiza una se
rie de actavidades cunplementarias que camprenden el proceso de
apastecimiento y axXro.tales cane la :nstalacide partieuwlar del -
ceario. 85 recumendable  gue se plantee claramente el ochro por
materiales e instalacién de tamas o descargas, asi como lo corees
pondients  a los derechos de ooxnamsdn y,por wltimo, los céminos ~
en que ol drspositive de medicidn dard servicio 2n la toma.

Padrdn de usuarios. Para la obtencidn de este servicio, los
usuarice deberdn registrarse en el padrén de usuarlos que es la -

namina o lista de sredios 2 domicilio que hacen uso del servicio.



El padmn de usuauos ‘es uno de los instrumentos mis x.mportan
tes -y basmos para una exitosa gestidn econdmica en la adminis
tracion de un sistema de agua potable y alcantarillado, pues re
presenta un elanento importante sin el cual el organismo operador
encargado no puede.mmplir los objetivos bisicos del servicio, --
asi camo la eficiente y adecuada operacidn y administracién del -
mismo. Es recomendable establecer un probrama permanente de actua
lizacidn,debido al rezago facil en que se puede caer,con ello y -
apoyado en los registros catastrales se podra detectar y abatir -
los usuarios clandestinos,

Cobranza. La medicidn de un cobro efectivo por la prestacidn
de un servicio pdblico es una necesidad que se ha manifestado en
los organismos operadores para estar en mejores condiciones de —-
ofrecer a la poblacidn servicics de manera adecuada.los limites -
cobranza camprenden desde la fijacidn o determinacidn del pago --
hasta la recepcién del dinerc en caja o bancos y su correspondien
te registro.

Comunicacidn social.Toda entidad que presta un servicio pibli
oo debe de contar con un area responsable de captar y registrar -
las guejas v gpinicees verbales o escritas gue envien los usuarios
para reportar las diversas averias e irreqularidades que oueden--

surgir. Cuando el tamafo de la organizacidn no justifica una area



-~de varias personas,esta funcidn se puede ‘apoyarien otras areas-.’

o personas con actividades de’atencidn al’ pﬁblmo N

1a operacion del sistena de agua potable y alca.ntarillédo—-
7ne¢e;arimehte'debe coNtar Con recursos humms,nateriéles,;éér;{_ N
cos y financieros que aseguren su buen funcionamiento y la adecua
d.:: prestacxon del servicio a la poblacidn,la integracién de qua -
estos se haga debe estar intimamente relacionada con la necesidad
del servicio a la disponibilidad de recursos,

En la seleccidon de los recursos humancs deben procurarse que
exisatn las personas 1ddneas a los puestos,de no ser asi, podria
pensarse en desarrvllar un programa de capacitacidn y adiestra
miento tendiente a fortalecer el desenpeiio institucicnall’ £l per
sonal necesaric son :abogados,contadores, secretarias,calculistas,
técnicos especializados,cperadores de cuadrillas,y cuadrillas de-
mantenimiento.Respecto al material vy equipo se requiere :tuberias
barbas,equipo de desasolve,equine de rotabilizacidn,para tratamien
to de aguas negras,herranienta,equipo de medicion,etce.

1og recursos financiervs para la instalacidn de un sistema =

de agua potadle y alcantarrillado pueeden provenir del propio ——--—
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- municiplo, o bien'a través de’los mecanismos de financiamiento

establecidés por el“rgobi:e:rnofde .iésltadq_o el federal’ (30}

30.0p.Cit p.p.78~80.
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D SERVICIO DE RASTROD

“Los rastros constituyen un servicio piblico que tiene,como -
objetivo principal,propurcionar instalaciones adecuadas para que
los particulares realicen el sacrificio de animales mediante los

7 procedimientos mds convenientes al consuro de la poblacidn?(31)

El rastro es especlialmente , la instalacién fisica que se ~-
destina al sacrificio de animales que postariormente seran consu_
nﬁdos cano alimento por la poblacibn.Para curplir coa su cametido
cuenta con personal,equipo y herramientas necesarias para su ope_
racién,

Oorprende biasicamente las siguientes funciones:

- Matanza o sacrificio del ganado

- Evisceracidn de animales

- Servicics extraordinarios (esquilmos* y desperdicios)

~ Disrtibucidn de carmes.

Con la prestacién de este servicio:

~ Se proporciona a la poblacidn carme en buenas condicicnes
higiénicas y sanitarias.

- Se controla la introduccidn de animales previa autorizacion

- Se realiza una adecuada comercializacidn y suministro de -
carne para consumo humano.
31.Instituto Macional de Administracidn Piblica.A.C.*Manual de Ser
vicics Fiblicos Municipates®.I.N.A.P.México.1987.pag.131.

*.la realizacidn que se hace al animal para efecto de quitarle el —
velldn o el pelo.
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ESTA TESIS MO DEBE
SALR DE LA BIBLIOVECK

*.'5e  logra 'un mejor aprovechamiento de los subproductos
derivado del sacrificja' de animales.
~ Se racionaliza el sacrxfxcm de anm\ales,pm(:egxendo el de

ba.rrollo de las especies

- Se generan ingresos derivados del cobro de cuot:.as por el -
sacm.ncio de animales.” (32)

E.l rastro cam servicio piblico, debe cumplir con las siguien
tes caracteristicas bdsicas:

- Legalidad en cuanto garantiza la legitima procedencia y su
salubridad por lo tanto, de los animales que se sacrifican

~ Sanidad, tanto del ganado destinado al consumo humano com
de las instalaciones y el personal que interviene en los diferen
tes procesos.

- Cumercializacida de las cantidades requeridas por el plbli
<o, con el peso, calidad y precio justo.

El rastro es por lo tanto,el principal canal de distribucidn
de carnes del municipio,

Los tipos de rastros: Son 1los rastros de tipo inversidn fede
ral y los rastros tipo inspeccidn de la Secretaria de Salud.

La ventaja del primer tipo de rastros, es que el animat es -
mejor aprovechado, favoreciendo con ello un mayor rendimiento y -

abaratamiento de la carne en beneficio de la econfmia familiar.

32.0p.Cit. pig.132.



Bl sequndo tipo,se lleva a calo mediante prboedinﬁentos

muy simples por 10 general el equipamiento que reguieren es muy -
elemental. Y se caracterizan, por el tipo de inspeccidn que lleva
a cako la Secretaria de Salud gue consiste en el control sa.nitarib.
de 1a catme, :

~ los rastros de inversion federal ademds de prestar los servi-
ciog bdsicos , permiten una industrializacidn de los productos de
rivedos de la came.

ORGANIZACION Y FUNCICHAMIENTO

Organo responsable. la organizacidn del servicio piblico de
rastros camprende una serie de procedimientos bisicos de operacidn
y administracidn ,tendientes a lograr que la camme llegue en las-
mejores condiciones salubres e higiénicas al consumidor,

El responsable del cumplimiento de dichos procedimientos es
el drgano O entidal a cargo de la adninistracidn del rastro,que -
decende del drgand de la administracidn municipal responsable de-
log servicios péblicos.

Las funciones que Tiene a su cargo soni

~ Verificar gue los animales destinades para el sacrificio no
presenten nimguna enfermalad

~ Supervisar la recerci®n y manejo del ganado para su sacri_
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Vigiiar que los métodos de sacrificio de animales sean los

mas adecuados, segun la asociacidn nacional para la aplicacidn de
~leyes y éroteccién de animales A.C.

- Supervisar en coordinacidn con la Secretaria de Salwd del
gobierno federal que las condiciones higienicas y sanitarias de ~
la carne sean las regueridas para el consumo humano,

- Detectar ¢l surgimiento de rastros clandestinos y gegtionar
ante las autoridades ocanpetentes su sancidn o clausura.

- enterar a la Tesoreria municipal del cobro de derechos por
parte de los usuarios del rastro.

-~ Vigilar que la carne se venda en los expendics autorizados
para ser consumidos por la poblacidn

- Vigilar y mantener en buen estado las instalaciones y maqui
naria dedicadas a la operacidn del rastro.

Informar semanalmente al titular responsable de los servicios
pablicos

- STAElar & 24 poblacida y a 106 usuarios,principalmente,so
bre el funcichaniento de éste servicio pdblico.

FUNCIONAMIENTO. la administracidn del rastro municipal camprende
uia serie de actividades bisicas que desarrolla el drganc respon

sable de la brestacidn de este servicio piblico,oom el fin de ——
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~-agegurar el oconswep de carnes sanas para la mblacién .Bstas ac
tividades se dividen en operativas y de administracidn. Las opera
tivas son aquellas actividades que se realizan desde que ingresa
el ganado al rastro, hasta gue se entregan los canales para sy --
distribucidn camo son:la yecepcidn , matanza,inspeccidn y distri
bucidn. El ganado que se va a sacrificar se recibe y ubica en el-
canal de desembarque;durante esta fase las autoridades sanitarias
deberdn realizar una revisidn minuciosa del estado en que se en
cuentran los animales, comprueben que no presentan ninguna enfer..
medad y que manifiestan su procedencia legalidad, fierro y contra
seflas, En case de que las carnes no pasen el control de calidad ~
requerido, se provede al decomiso para su incineracidn en el hor_
o cranatorio.la distribucidn de la carne es un servicio opcional
gel rastro, en virtud de que no tados los municipios pueden contar
con transporte refrigerado para un manejo adecuado de la camme.
las actividades administrativas carprenden un conjunto de accion
es que realiza el administrador del rastro tendientes a garanti
zar la adecuada operacidn en la prestacidan de este servicio plbli
oo . Bl administrador es el responsable de supervisar el funciona

miento diario del rastro y de permanecer en &ste durante las horas

de matanza ,vigila el orden intermo y el cumplimiento de la
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- inspectidn sanitaria, 1a autorizacidn para el sacrificio y el
" pago de los derechos respectivos. Los rastros deben contar con un
reglamento y un adecuado sistema de cuotas y tarifas que bien apli
cados pemitan operarlo y mantenerlo en condiciones dptimas, con-
el fin de asegurar el rendimiento de los beneficios sociales y —
econdmioos para los que fue creado.

Servicios. El rastro ofrece una serie de servicios camplemen
tarios que juntos dan oo resultado la prestacidn del servicio—-
pablico, Estos se clasifican en ordinarics y esxtreordinarios.

Loé servicios ordinarios son aguéllos que se proporcionan -
normalmente en el rastro y estin encaminadoe al curplimtento de -
las siguientes actividades:

- Recibir,en los oorrales,al ganado en pie

- Revisar la sanidad de los animales

- Guardar los animales por el tiempe reglamentario para su -
sacrificio .

- Hacer el degiello y evisceracion de los animales

- Vigilar e} estado sanitario de la carnme

- Proporcionar el servicio de vigilancia

- Facilitar el servicio de vigilancia

~ Facilitar el transporte sanitario de las carnes.
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Los servicios extrapcdjnérios se derivén de lés’se:Qicios
Cpormales del'rastro-y se. proporcionan de maﬁera adicionai, éstos-
pueden ser: 7 . ’ o

- El pesaje del ganado que no va a ser sacrificado

- los servicios de refrigeracidn pra canales y visceras

- la alimentacion del ganado en los corrales

~ la guarda de los animales en el corral de depbsito gue se
destinardn para la venta en pie.

Corrales.los rastros generalmente cuentan con un irea espe_
cial destinada & la ubicacion de los animales que van a ser sacri
ficados.

Sacrificio de ganado.Consiste en el sacrificio,eyugulacidn y
degiello de ganado destinado al consumo humano.

Refrigeracidén. El rastro contard con refrigeracion destinada
preferentemente para los productos provenientes de la matanza que
no hayan sido vendidos o recogidos,asl camo para el deposito y --
guarda de otros productes refrigerables,mediante contratos de w—-
alquiler de espacics en la cdmara frigorifica. El uso de este ser
vicio estard sujeto al pago de los derechos que fija la ley de In
gresos Municipales.

Transporte,la administracién prestard directamente el servi_
cio de transporte sanitario de carnes dentro de la jurisdiccién

del municipio.
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RECURSCS

El funcionamiento de toda organizacidn requiere de recursos
humanas , materla).es,fine.mcieros,sin embargo las cantidades de cada‘
uno de ellos deberd determinarse con base en las necesidades de -
cada uno de ellos deberd determinarse con base en las necesidades
que manifiesta la organizacidn , las danandas que planteaia pobla
cidn y de los recursos disponibles por la admnistracidn municipal
En cuanto a los recursos humanos,el rastro necesita de personal-—
capacitado pata el cuplimiento de las tunciones encamersladas,asi
tenesmos que el personal gue labora normalmente en un rastro es un
administrador,veterinario, sellador,celador,cbrercs y mozos. Los -
recurscs materiales también constituyen un pilar en el que se sus
tenta la buena prestacidn del servicio.

Los recursos financieros para los rastros pueden provenir --
de la propia operacidn , mediante los ingresos que genera por los
servicios de basculas, corrales,sacrificio,refrigeracidn,uso de -
anfiteatro y transporte,entre otros.Ademis de 1los recursos que ==

puade cbteswer Je parte de los gobiernos estatal o municipal.



D_SERVICIO DE MERCADO

“El sénvicio de mercados y centrales de abasto es un servicio
pﬁbli;o municipal que camprende el establecimiento,organizacidn y
funcionamientode instalaciones adecuadas para la camercializacidn
de mercancias o servicics de pramera necesidad: (33)

7 s productos de consumo generalizado son aquellos que satis
facen las necesidades de la mayoria de la poblacidn y que forman-
parte ,tanto en calidad ccmo en cantidad,de su dieta alimentaria
bisica y,my especialmente ,de las familias de ingrescs insuficien
tes.

las principales caracteristicas de los mercades son:

- La carplejidad.Significan que deben propiciar el incremento
de oportunidades de la competencia carercial. Para esto permiten
el libre acceso a los productos tante individualmente como agrupa
dos ; considera la incorporacidn de nuevas formas de c;:mercializ_a_
cidn,asl como de modernas técnicas de conservacidn y acond:iciona_
miento.

La fencionalidad de les mercados y centrales de abasto permi
te el awente de la productividad y disminucidn de los costos del
ranejo de los productos .las instalaciones deben permitir vna -—
flexibilidad suficiente para su adecuaciin a las nuevas mecesidades

33.Martinez,Cabafag,Gustavo. "La Administracién Estatal y Municipal
de México®,5d.1.N.A.P.CORACYT. 4Ex100,1585. pag 125.



--"que. 5urgen. con el tiempo. ’ :

La transparancia en las operéciohe'sﬁ c&réréiﬁlés’lsiéhifi.éa una
mayor difusibn a través de un sistema de mforrnamm que penmta—
recoger,procesar y difundir los datos caracterlstlcos de los pro_
‘ductos y precios para que el juego de la oferta y la demanda se—-
realice correctamente.

La autosuficiencia financiera implica que los ingresos deri_
vados de la prestacion de este servicio piblico contribuyan a una
mayor racionalidad en la asignacidn de recursos y los usuarics de
ban pagar la cantidad precisa que permita hacer frente a los gas
tes de operacién requerides, a fin de lograr un equilibrio finan_
ciero de este servicio plblico.

“ El servicio piblico municipal de mercados y centrales de —
abastecimiento es importante:

- Articular las fases de la comercializacidn gue son: Produc
cidn,distribucidn y consumo,

- Realizar la camercializacidn al maycreo y al detalle,de —
acuverdo con la produccion de la regidn y a precios accesibles para
la mayoria de la poblacion

- Fomentar el abasto oportunc de productos basicos

~ Incrementar la disponibilidad de productos conservando sus

caracteristicas originales y propiedades nutricionales(34)

34. Cp. cit. Pig.150
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Sistema Nacional para el Abasto

Es un sistema de accidén del gobierno federal que pretende ra
cicnalizar y modernizar el abasto de productos alimenticios del -
pais,asi como famentar la integracidn y el desarrollo de las insta
laciones y servicios mas apropiados que hagan posible un abasto -
mas oportunc y eficiente de estos productos,

Comprende un conjunto de elementos,servicios y acciones con-
el fin de integrar,ordenar y modernizar el proceso de abasto de -
productos de consumo generalizado en sus fases de acopio,acondicio
namiento, industrializacidn,almacenamiente, transporte,distribucidn
y camercializacién.

La participacifn del municipio en el sistema Nacional para -
el Abasto es precisamente camo pramotor y organizador del abasto
a nivel municipal,por lo que es conveniente tratarde adecuar las-—
instalaciones existentes a los requisitos planteados por dicho -~
sistema a fin de que exista una correspondencia en cuanto a la —
~operacion,

ORGANIZACION ¥ FUNCIONAMIENTOQ

Organo responsable. Pra el mejor funcionamiento del servicio
de mecados y centrales de abasto,el Grganc o entidad responsable-
de la prestacion del servicio piblico tiene a su cargo el cumpli
miento de las siguientes funciones:

- Planear,dirigir y controlar las actividades relacionadas—
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--con los rnetcados piblicos.

- Ejecutar los acuerdos del presidente mnicipa‘l’en'mté.t;a

de meré«_adoa y centrales de abasto
~ Definir el horacio de las actividades

- Mantener buenas relaciones con los comerciantes; tanto camo’”

individual y asociaciones RE

- Elaborar,mantener y actualizar el padron géné#al. de ccm-.r:_
ciantes . '

- registrar a las asociaciones de comerciantes

- BEstudiar conjutamente con los comerciantes los problemas de
cada mercado, a efecto de realizar las mejoras que sean necesarias

- Vigilar que los comerciantes ejrzan su actividad con la de
bida autorizacidn en los lugares,locales y horarios previamente -
sefalados.

~ Agrupar los puestos y locales de conformidad con los giros
camerciales,

- Progorcionar mantenimiento a las instalaciones destinadas
a los mercados .

- vigilar el cumplimientc del reglamento municipal de merca
dos.

Determinar la calendarizacidn de los tianguis en el municipico



Pax,a_'asegurar su adecuado funcionamiento cada mercado o cen:
tral de abasto cuenta con su propio administrador ,quien depende
del drgano o entidad responsable de este servicioc y 1lleva la or_
éénizacién y administracidn del mercado.

: Una adecuada operacidn se puede lograr si existen administra
dores camo mercados y centrales de abasto haya en el municipio.

“las principales funciones del administrador son:

~ Bwpadronar o registrar a los lecatarics

- Revisar y mantener actualizado el padcdn de locatarios

- Integrar los expedientes de las asociaciones de locataries .
Yy copia del acta constitutiva

~ Mantener actualizado el archivo de mercados y centrales
de abasto

- Proponer al presidente municipal las necesidades de cons
treeidn ¢ recunstruecidn del mercado o central a su cargo

- Llevar la contabilidad de los gastos de cperacion de las
instalacicoes

-~ Programar el mantenimiento prevenive anual

~ Zonificar el mercado para su mejor recavdacidn del impuesto

~ Agryvpar los puestes de acuverdo a los diversos giros camer
ciales.

~ Controlar el uso de aparates de sonido en las instalaciones

-50-



- Tener bajo su responsabilidad el cobro de las contribucio
nes cuancb asi lo determine la Tesoreria Municipal

Retirar los puestos de mercancias en descamposicidn,

~ Informar al drgano o entidad encargado del servicio de las
actividades realizadas“.(35)

Furcionamiento del mercadoEs el lugar expresamente seflalado
por el ayuntamiento destinado a la campra,venta o permuta de mer_
cancia preferentemente de primera necesidad y de consumo generali
zado en pequefia escala*.{(36)

En los mercados se realiza lo que se condce comd ocqoercio al
detalle, se eatablece una relacidn mas directa con las econdmias
faniliares y se manifiestan las virtudes o defectos del sistema -
comercial.

La caracteristica que confiere el mercado es su relacidn di-
recta con las amas de casa y exige que este servicio tenga una --
organizacidn adecuada,de tal forma que se manifieste la eficien
cia, transparencia y cimpetencia de precios, La operacidn de los -
mercados debe garantizar,ademds la adquisicidn de productos con -
la calidad adecuada y la cantidad requerida por la poblacién.

Los principales funciomes de los mercados menicipales son --
las siguientes:

- Concertar el camercico de la localidad en un lugar apropiado

35.Instituto Nacional de Administracin Piblica.A.C."Manual de Ser
vicios Piblicos Municipales”.I.N.A.P.MExico0.1587.pag.117
36.0p.Cit. pag.119.
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- Abastecer y distribuir al der.alle dxanamente los productos -

basicos que requiera la ccmunidad : :
- - Organizar dentro de un lceal a los pequer’soscmermantes

= Propotcicnar instalaciones en buen estado y servicios 'nec_e_
sarios para el funcionamiento de las actividades comerciales

Los servicios gue se requieran en los mercados y gque apoyan
la actividad de los camerciantes son los de agua potable,drenaje,
limpieza,alurbrado pdblico, gas y seyuridad piblica.Estos servi
cios son proporcionados por el drgano encargado de su administra
cidn, pero su costo es absorbido por cada uno de los locatarios.

Respecto al servicio de sequridad,éste lo ofrece la Direccidn
de Seguridad Poblica o Comandancia de Plicia ; por esta razon es-
necesario que establezca la coordinacidn pertinente, a efecto de
gue exista una vigilancia permanente en dichas instalaciones.

RECURSCS

la operacidn del servicio plblico de mercados y centrales de
aDasto hace necesario el contar con recursos humancs,materiales y
financreros que garanticen su adecuada prestacidn.

la carencia de recursos es una situacidn a la que se enfren
tan la generalidad de los municipics , sin embargo,esto constitu
ye una razon para tomar declsiones que vayan acordes con los prin

cipios de racionalidad,pensando que la operacidn del Srgano o —--
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entidad tenga los recursos minimos suficientes que garaniéen‘ la .
prestacidn adecusda ;parmanente y equitativa del servicio piblico.

El equipo necesario para la operacidn de los mercados y cen
trales de abasto se puade conformar con,bisculas, equipo para in
cenxiio V,instalaciones de gas,de eléctricidad, 1&mparas, instnurentos
para estibaje y carga , contenedores muebles y enseres domésticos
refrigeradores, etc.

Los recursos financieros gue garantizan la buena prestacidn
del servicio pueden derivarse,principalmente, de los ingresos de
rivacks de su propia operacidn ,cobrande las tarifas adecuads y
cportunynente pes @ esta manera podria lograrse el autofinancia
miento del servicio, que si bien no genera inJresos cuantiosos,—
tampore represente gastos adicionales al erario municipal,

I caso de que decida establecer una nueva instalacidn,por -
12 cantidad de recursos que se requieren,podria pensarse mejor-—
en obtener financiamienzo de los gobierncs estatal o federal,o —

bien de institucicnes crediticias.
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F.SERVICIO DE ASISTENCIA SOCIAL O SALUD

"El conjunto de acciones tendientes a convertir en positivas
las circﬁnstancias adversas que pueden impedir al hambre su reall
zacién como individuo,como miembro de una familia y de la comuni
dad ;asi caro la proteccidn fisica,mental y social a personas en
estado de abandono |, incapacidad,minusvalia,en tanto se logre una-
solucidn satisfactoria a su situwacidn". {37)

En base a este concepto legal,los ayuntamientos deberan aten
der la problematica que en materia de bienestar social afronta la
poblacion del municipio,preferentemente la que guarda una situa
cidn econdmica,social y cultural desfavorable,asi camo la que en
franta problemas fisicos;es decir,la poblacidn que sufre severas-
marginaciones que le impiden integrarse a la vida productiva,so
cial y politica del municipio,asi caw a la familia y a la comuni
dad.

Una iniciativa relevante en el marco de la politica de descen
tralizacidn ha sido la de llevar la asistencia social al mismo dm
bito municipal, a partir de la creacidn del Sistema Nacional de -
Asistencia Social, que prevé el establecimiento de sistemas muni_
cipales para el desarrollo integral de la familia,mis conocides -
canp DIF munmicipales.
37,Carrasco,Bilinchdn,Julian. "Manual de Organizacién y Funciona:

miento”.Manuales Ibéroamericancs de Administracidn Local.Madrid,
1984.pdg.38.
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ia descentralizacion de la asistencia social en el municipio
busca, entre otros propdsitos:mayor coordinacidn y equilibrio en el
desarrollo de las acciones asistenciales a nivel nacional; forta -
lecer 1a organizacidn y operacidn de los sistemas DIF-municipales
Y llevai los servicios asistenciales hasta el dltimo rincdn de -
nuestro pais.

- la asistencia social es una actividad muy impon:ante que de_
berdn prestar los ayuntamientos, a través del Sistema nmicipal—.
para el Desarrollo Integral de la Familia, a efecto de proporcio_
nar atencidn organizada y permanente a los sectores scciales mas
desprotegidos del municiplo.

F1, SISTEMA NACIONAL DE ASISTENCIA SOCIAL. Representa un con_

junto de instituciones ,elementos y acciones disefiadas para pro
porcionar los servicios de salud en materia de asistencia social

a la poblacidn que se encuentra en situaciones de marganacidn y -
desanparo,cuyas acciones se realizan a través del Sistema para~--
el Desarrollo Integral de la Familia -DIF-. Con la integracidn —
del sistuma se pretende alcanzar un modelo Unico e integral de --
asistencia sccial ,que permita prestar este sefviclo en condicio
nes de igualdad en el ambito nacicnal.Este modelo se encuentza --
oonstituldo por CinCo aspectos generales que intervieren en el ==

campo de la asistencia secial y son:



- Juridico.Proporciona la base legal que sustenta su actua
cidn dentro del ambito del derecho;asimismo,establece y regula la’
asistencia social.

institucional. Tiene por objeto apoyar el fortalecimiento de
los sistamas municipales ,para que en ese nivel basico de gobier
no se alcance una mayor cobertura,asl camo una mejor prestacién-—
de los servicios asistenciales a nivel nacional.

Programitico . Oonsidera ia creacidn de los sistemas estata
les de asistencia social y el establecimiento de un subcomité es
pecial dentro del seno del COPLADE,el cual tiene cam tarea funda
mental la de elaborar el programa estatal de asistencia social --
con el concurso de toddas las dependencias del sector plblico ,so_
cial y privado.

Normativo.Delimita y define las tareas que se llevan a cabo
en las instituciones sociales y privadas;para ellos existen las -
nommas técnicas a que han de sujetarse los prestadores ‘de estos—
servicios.

12 vaalizarsidn orderads v orocramada-

Cperative.Se rafisre ¥y By

1

de las actividades y tareas de la asistencia social.
“Entre los diverscs servicios que presta el sistema,destacan:

- La previsidn de validez v rehabilitacidn de invalidos
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~'La orientacisn nutricional a personas ‘de escascs’
y poblacion marginada. . ‘

la realizacién:de acciones de apoyo educativo’ yparild ':l‘ntegf_a_

¢idn social y capacitacion para el trabajo

-~ La promocion del desarrollo y la integracién fanulxa.r
- la pramocidn e impulso del sano crecimiento fisim,rfx'i;.nﬁiﬂ
y social de la nibez, i
- El fomento de acciones de paternidad respor\s;able"é;ue rote’

ia los derechos de los menores.

- La cperacidn de institucicones de asistencia social en beng
ficio de los menores en estado de abandono, ancxa.nos d&satrparados '
y minusvalidos. ‘

- Bl establecimiento de un sistema de informacidn bisica en
materia de asistencia social?{ 38}

Atribuciones de los avuntamientos en materia de Asistencia -

Social.las nuevas facultades y obligaciones que se han concedido-
a las autoridades municipales en materia de asistencia social ha

requerido complementar la Ley Orgdnica o C&digo Menicipal, a efeg
to de darles un cardcter institucicnal. Se considera carmo una fa
cultad y obligacidn del ayuntamiento la pramocidn del bienestar -

social,madiante la prestacidn de servicios de asistencia social.

3¥.op.Cit. pag.1i2.
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?afa ello debera:

- AMpoyar el desarrollo de la familia y de la a:mumdad

-’ Fomentar la educacidn para la incegracié:n social

- Inpulsar el sano crecimiento de los nifios a través de una’
buena salud y alimentacida.

- Cperar y establecer casas de cuna,qurderias infaptiles, =
asiles y denis entidades que brinden proteccidn a los mencres,-—-

ancianos y minusvalidos.

FORMAS DE ORGANIZACION

£l ayuntasiento,oono autoridad mdxima del manicipio,deberd -
crear por acuerdo del cabildo o decreto del Congreso del estado, -
segun corresponcda, 1a unidad u drganc administrativo responsable
de instrumentar y ejecutar 108 programas asistenciales. la natura
leza de la figura juridica y la estructura administrativa que se
adopte para ellos estavd en funcidn de la capacidad téenica y -—
financiera del wunicipio.

Bajo esta perpectiva los ayuntamientos poxdran optar por crear
y operar las siguientes figuras;

- Unidad adninistrativa

- Crgane desconcentrady

- Organigmo descentralizado.
tnidad adninistrativa.Corresponde a una delegacida de funciones a

través de la cual el ayuntamiento confiere sus respoasabilidades-



--en materia de asistencia social a un subalterno para que las --
lleve a cabo,El sistema DIF municipal, ocomo unidad administrativa,
s¢ Crea por acuerdo de cabildo y depende directamente del presi
dente municipal, por lo gue forma parte de la estructura organica
de la administracitn municipal, Esto quiere decir que el sistama
funciona con un titular que designa el presidente municipal y ocon
el personal y recurscs municipales que para tal efecto se le asig
nen. Intre sus principales caracteristicas se encuentran:

~ Se crea por acverdo de cabildo

- Se le confieren furciones y obligaciones,sin transferirle
la facultad de decisidn

- Forma parte de la arganizacidn administrativa dependiente
del ayuntamiento

- Se le asignan personal y recursos.

Crgano Desconcentrado.la desconcentracidn implica la transfe
rencia de funciones a cargo de un drgano central del ayuntamiento
a organos a funcionarics distribuidos en las diversas commidades
del mnicipio,los cuales dependen de la autoridad municipal que
les transfirid dichas funciones.

El sistema oo drgano desconcentrado se crea rediante acuer
do de cabildo,dependiendo jerirquicarente de un Srgano administra

tivo del ayuntamiento v cuenta con una estructura organica propia.
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la desconcentracién, en este caso, tiene cam propdsito tener
un mayor acercamiento entre la administracién plblica y la ciuda
danfa , a efecto de proporcicnar bienes o servicios de manera efi
ciente y eficaz. Sus principales caracteristicas son :

- Se crea por acuerdo de cabildo

Se le confieren ciertas funciones de autoridad

Cuenta con una estructura organica propia

- Forma patre de la estructura de la administracidn piblica
mnicipal y estd jerdrquicamente subordinado a un érgano admi
nistrativo

- Se le transieren recursos y apoyos administrativos,

Organismo Descentralizado.Es una forma de administracién me
diante la cual se crean organismos independientes con personalidad
juridica ,recursos propios,con cbjeto de cumplir una funcidn espe
cifica o de actuar en un territorio determinado, es decir,por --
regidn o per servicio.

las caracteristicas escenciales de la descentralizacifn son
su autonania financiera y su autonamia juridica, pero no por ello
se desligan de la orientacidn gubernamental.

Oaro organismws descentralizados,los sistamas son creados por
decreto del poder ejecutivo o blen por la ley expedida por el Con
greso local a iniciativa del ayuntamiento,de acuerdo con el régi_

men juridico de cada estado,estan dotados de perscnalidad juridica
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-y pa&Mia propics para la prestacidon de servicics de asistencia
social.Se caracterizan en 1o siguientes
" - se crean por decreto del ejecutivo o ley del Congreso local

‘a iniciativa del ayuntamiento

~ Es un organo independiente de la estructura administrativa-
del ayuntamiento " ‘

~ Quenta oon personalidad 3urid.ica.acﬁ1inistraci&1 y patrimo
nio propics

- Coza de autonamia respecto de la administracidn municipal.

RECURSOS

Uno de los aspectos importantes para el buen funcionamiento
del sistema mypicipal es el financiamiento,es decir,los recursos
financieros o dinero que apoyarén las acciones de asistencia so
cial.

"El financiamiento puede provenir de las siguientes fuentes:

- Recursos municipales

- Recursos estatales y federales

- Recursos de los sectores sccial y privado

~ Otres ingresocs originados por el funcicnamiento mismo
del sistema* -39

£l avuntamiento deberd incorporar una partida especifica en
el presupuesto de egrescs,destinada a la cperacidn del sistema -
municipal.
39.0p. Cit.pdg.187.

-101~



Loe criterios para hacer tal designicidn podrin basarse en -
un pbrcent.aj'e’ del' total de los ingresos municipales,procurando --
queestos recursoe sean suficientes para la ejecucién de los pro_
gramas.

Una forma de asegurar que la transferencia de recursos finan
cieros sea constante,es mediante la firma de un convenio entre el
sistema municipal y el ayuntamiento, en dorkde se defina cuinto del
presupuesto de egresos se destinarad al sistema.

Loe recurscs estatales y federales,son aquellos que son en -
especie o en dinero .y que los gobiernos estaral y federal trans
fieren al sistema municipal,para financiar el costo de los servi_
cios de asistencia social o apoyar su funcionamiento a través de
subsidios, subvenciones*y aportaciones.

Esta transferencia de recursos se hace a través de un Conve_
nio Unico de Desarrollo.en el cual el gobiermo federal acverda —-—
oon los gobiernos de las entidades federativas y a través de éstos
con los ayuntamientos,las acciones para pramover e impuisar la —
prestacidn de los servicios de salud en materia de asistencia so
cial.

les recursos de 105 Sectores Secial y Privado,son las canti
dades en dinerc © en especie que ccasionalmente recibe el sistera
monicipal a través de aportacicnes directas ,donaciones,berencias

*. Se reciben sdlo ccasionalmente y las aportaciones se ponen a -
su disposicidn,pra el ourpimiento Jel programa especifico.
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~~ o liberalidades de parte de personas,clubes de servicio o de
l-os grupos mas representativos de la comunidad,para apoyar el ---
curplimiento de sus fines y objetivos.

Estas aportaciones son hechas de manera ocasional,mediante -
las donaciones se transfieren una parte o la totalidad de los bi_
enes de una persona U organismo,las liberalidades son beneficios
econdmicos que se hacen por generosidad y sin pretender ninguna
recanpensa.

Pra obtener este tipo de recursos el sistema tendrd que vin_
cularse con los representantes de estos grupos,a efecto de plante

arles sus necesidades sus necesidades y solicitarles su apoyo.
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CONCLUSIONES

Una’ vez que se han presentado los criterios,caracteristicas
conceptos y principics basices scbre los serviclos plblicos mund
cipales,asl oo el marco juridico que establece la potestad que
tiene el muucipio para crear,transformar y prestarlos servicios
piblicos a su cargo,es importante sefialar que la eficiencia en —-
los servicios plblicos es vital en la relacidn entre ayuntamiento
y oomunidad,ya que representd el aspecto visible de la administra
cién municipal,por lo que a nivel de las camnidades es frecuente
escuchar esta aseveracidn: " el ayuntamiento es malo y el presi_
dente municipal municipal no sirve, porgue el rastro no funciona
porque NO hay mercado,y porgue el servicio de agua es deprorable.

En este sentido ,es fundamental el papel que juegan los ser
vicios olblices municipales, enterxlidos no ogmwe fines,sino camo -
medics al servicio de los propdsitos de una sana polivica munich_
pal que crameva el desarrello de sus individuos y de su colecti_
vidad,

Fara ello el ayuntamiento deberd desarrollar las acciones es
tratdégicas gue le permitan lograr mayor eficiencia en la planea

cidn y administracién de 105 servicios piblicos municipales.
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De esta manera, los servicios piblicos son los que apoyan y dan fun
damento politico a los ayuntamientos,no sOlo para recibir ingresos
fiscales,sino para legitimar el ejercicio del peder.

La administracion y prestacidn de este servicio corresponde-
originalmente a la autoridad municipal por ser la esencia misma -
del estado y porque es la forma mediante la cual las necesidades-
colectivas son satisfechas de manera adecusda,es decir,en forma--
regular,continua e unifame.

Algo muy importante, que de los aspectos de cardcter po_
litico que se deriva de los servicios piblicos municipales,consis
te en la incorporacion de los sectores,social y privado a través-
de Srganos de apoyo y colaboracidn,para hacerlos participes y ==
corresponsables en las acciones de planeacidn y administracidn --
de dichos servicios.

También se da una relacida de cardcter politico cuando se ==
establecen los conveniocs entre los ayuntamientos y el estado y la
federacidn para la prestacion conjunta de determinados servicjos.
Asl estamos hablando en el primer caso de una participacién social
de las organizacidnes sociales y de vecinos del propio municipio-
en su administracidn,y en el sequndo,de un fortalecimiento de la-
autoridad del ayuntamiento para convenir con otras instancias de-
gobierno.

Las consecvencias de la crisis de los servicios piblicos=---
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-- repercuten directamente en la calidad de vida de la mayoria de
los habitantes de los municipios,obligandolos a busacr sus propias
scluciones,y lo mis trascendente,es que con esta situacitn se fa_
vorece el debilitamiento de la autoridad municipal,y por lo tanto
una falta de credibilidad en el ayuntamiento.

Para solucionar esta problematica, una de las funciones prin
cipales de los ayuntamientos,es la de asegurar a la poblacibn la
prestacion de los servicios municipales adecuados,pramoviendo las
acciones necesarias ante las instancias del sector piblico y propi
ciar la participacion de los sectores privado y social.En este sen
tido,lograr la eficiencia en la prestacion de los servicios publi
cos permitira al ayuntamiento fortalecer su imagen ante la comini
dad que lo eligio. Con ello tendremos los efectos immediatos que
se derivan por la prestacidn de los servicios municipales,como son:

- Un bienestar social, que se reflejara en permitir a la co_
munidad lograr un mejor nivel de vida,tanto cultural,econdmico y
material,sustrayéndose asi de la marginalidad sccial.Por lo tanto,
si cventan con un buen mercado,le permitird efectuar sus campras
en las mejores condiciones de higiene y seguridad;si cuenta con -

adecuados sistemas de drenaje y alcantarrillado, la poblacién ——
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"=~ podrd gozar de mejor salud,ya que los residuos 1iguidos bien--
tratados evitan lag fuentes de contaminacidn.

-~ Reconocimiento de la poblacidn,consiste en la aceptacién
que tiene la canunidad en las acciones del gobierno.

~Conservacidn de tradiciones,se trata de rescatar viejas formas
de participaciin caommnitaria que se habian dejado olvidadas,tales
como el tequio*, o la faena que se presentan en las cammnidades -
indigenas precortesianas.

Y lo mis importante,la participacion ciudadana,crganizada de
los usuarios de loe servicios piblicos en su administracién res_
ronde a las necesidades de pasar de una administracidn centraliza
da y unilateral a ctra participativa y democratica; de una exclu
siva administracion de funcionarios,a otra abierta a la colabora
cién de los gobiernos locales y las commidades. De esta forma la
participacién y colatoracidn de la cammidad se convierte en un -
propdeito que tiene camo abjetivo arganizar las actividades de las
perscnas de una manera racional y conciente para satisfacer necesi
dades, lograr su propio desarrollo y mejorar sus condiciones de -
vida,y asl lograr un futuro mxho mis prospero,y con mis perpecti
vas que vayan acorde,con el mmicipio que todos quisierams ver.

* El tequio era una tarea que se imponia como tributo a los indios.
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