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INTRODUCCION.

El Registro Piiblico de la Propiedad y del Comercio es una Institu-
cidn muy importante dentro de la Administracidn Piblica Federal, ya que
tiene a su cargo dar un efecto publicitario a los actos que realiza. Se
trata de hacer piiblico el estado jurfdico que guardan determinados bie-

nes.

No es perdonable que por la tardanza en los trimites que se reali~
zan a efecto de inscribir determinado acto jurfdico se ponga en peligro
la propiedad y los derechos que tiene una persona sobre un bien. Dado -
que de tanto que tardan las gestiones, ocasiona que no se pueda saber -

la situacidn verdadera que guarda un inmueble o una empresa.

Con este trabajo no trato de cambilar el ritmo de las a:tividade; -
de una Institucidn, pero al menos quiero manifestar mi preocupacién por
los acontecimientos tan marcados que estan ocurriendo, a fin de que se -
enfoque la atencién que merece esta Institucidn por lo trascendental de

sus funciones dentro de la Sociedad.



CAPITULO 1

MARCO HISTORICO

Prancia

"En Francia exinti& una clandestinidad absoluta, como consecuen—
cia del sistema de las tradiciones civiles, por medio del Comstituto
Posesorio y del Precario, que crearon grandes peligros para el que -
compraba un inmueble, pues como las ventas podfan realizarse sin tra
dicisn real, habfa el peligro de la existencia de una venta anterior
sobre el mismo inmueble y no se podfa tener la certeza de tratar con
el verdadero propietario, esos paligros del comprador tasbién lo --
eran respecto de quienes quer{an adquirir sobre algiin inmueble un --
gravamsen real, pues no estsban ssguros de tratar con ¢l propietario,
ya porque hubiere vendido con anterioridad, o porque nunca fuere pro
pletario; y porque podfan existir sobre ¢l miszo inmueble gravimenes

anteriores.

Sin embargo, en algunas provincias como Artois, Picordia y otras

donde era costumbre garantizar al acreedor con 1a toma de posesiSn —



(Saisine) o con una declaraciSn que se presentaba al juez o tribu-
oal de la demarcacidn, que es lo que se llama Mantissement, entre
otras, a semejanza de lo que acontecfa en Bretaila, se observa una
prictica distinta, se habfa introducido lo que se llamaba Décrets
Voluntaires, segiin los cuales el comprador de yna finca la hacfa -
vender en la forma ordinaria, convocndose a los acreedores, inclu
80 la mujer y el menor, para que manifestasen sus créditos y se --
reintegrase con el precio, por el orden de fechas, quedando en con

secuencia la finca 1libre de todo gravamen.

. Bste sistema, se generaliz§ bastante, a pesar de los muchos
inconvenientes que tenfa de saber la fecha de sus créditos de la
cual dependfa su preferencia en el cobro, hasta el momento de ser
1lamsdos & manifestarlos antes de procederse a la venta, ya que --

los perdfan si no los p ban oport . Verdad es que te

nfan derecho a hacer posturas o pujll'lobre el precio de la venta,
en cuyo caso los DEcrets Voluntaires se convertfan en DEcrets For
cés adenfis, los gastos de esta clase de acreedores eran tan exce-
sivos que 1;. propletarios de escasa fortuna no los podfan sopor-
tar, ya que por lo general contrafan deudas para atender sus nece

sidades mis imprescindibles.



Finalmente, era fdcil simular una venta, puesto que el deu--
dor se libraba con facilidad de sus acreedores y el comprador ase
guraba su cobro con la finca, que quedaba libre y para evitar esta

confabulacidn tenfan aquellos el derecho de pujar.

La primera reforma que se intentd en Francia para evitar to--
dos estos males, fue en 1591, reinado de Enrique III, se expidi§ -
entonces un edicto declarando sujetos al Registro Piblico todos ——
los contratos de venta, arrendamiento, testamento y prestaciones -
que excediesen de cinco escudos. Pero siete afios despufs fue dero-
gado este edicto por influjo de magnates, que tenfan un interés di
recto en que continuasen ocultas las cargas que pesaban sobre sus
haciendas, a fin de seguir sosteniendo su fausto con nuevos emprés

titos.

Igual &xito obtuvieron los esfuerzos de Sully, Ministro de En
riﬁue 1V; imperado aquél por su ardiente afdn en favor de la agri-
cultura, expidid un nuevo decreto en junio de 1606, renovando al -
de 1581, y con 1z misma tendencia de hacer piiblica la hipoteca; pe
To tampoco pudo lograrse el objeto. Los podercsos se opusieron tam
bi€n, porque de realizarse el pensamiento, quedaban privados del -

crédito ficticié, a cuya sombra aspiraban a absorver la fortuna de



los demis ciudadanos, que se fiaban imprudentemente de las aparien

cias.

Otro célebre ministro del gran Rey Luis XVI, Colbert, resuelto
a desterrar los escdndalos y abusos de los corruptos cortesanos de
aquellos tiempos, que vivian en el lujo y 1la ﬁiuipaciSn. pero abru-
mados de deudas, publicS su famoso edicto de marzo de 1873, en el -
que establecfa el Registro con el objeto de fijar la preferencia en
tre los acreedores. Asimismo, su artfculo 21 disponfa: "Los acreedo
res, cuyos créditos hubiesen sido registrados serfan preferidos por
los inmuebles, sobre los cuales hubiesen hecho sus anticipos, a los
acreedores, aunque fueran anteriores o privilegiados". Pero ese --
edicto hayd en su ejecucidn tal resistencia, hasta en el Parlamento,
que fue preciso derogarlo; lo cual se verificd en abril del afio si-

guiente de 1874.

Quedaron, pues, subsistentes el Mantigsement, la Saisine y los
Décrets Voluntaires. Habfa lugares donde un préstamo o una venta ~-
eran un verdadero acontecimiento; pero en otras partes, donde eran
frecuentes las transacciones, la buena fe casi siempre fue victima
del fraude, desaparecieron, al fin, por inidtiles, las fornalidadcg -

de 1a Saisine; el uso del Mantissement qued5 reducido a algunos muy



contados departamentos de Francia; mientras que, como antes se men
cion§, se fueron extendiendo los Décrets Voluntaires, hasta que en
el veinado de Luis XV se publicd el edicto de 1771, llamado de li-
beraciones y una disposicidn de 23 de junio de 1772, en los cuales
se abolieron completamente aquellas prdcticas perjudiciales. Para

facilitar la circulacidn de la riqueza inmueble, se crearon por —-
aquel edicto las c&dulas de ratificacién (Litties de ratification),
que constituyeron un medioc seguro y poco costoso de saber si esta-

ban grabados o no los bienes que se querfan comprar.

El efecto que producfan esas cédulas era, que aquellos que —-
las tomaban permanecfan propietarios inconmutables de la finca que
adquirfan y libres de pagar las deudas contrafdas por sus anterio-
res duefios. Pero para esto era necesario que el contrato de la --
transferencia del inmueble se anunciara por edictos, para que todos
los acreedores acudieran en el plazo de dos meses a enterarse en el
protocolo, estando autorizados para oponerse a la expedicidn de las
cédulas, También podfan hacer pujas en las enajenaciones volunta---~

rias a fin de evitar los fraudes que pudieran haber en el precio".

(1)

(1) PANTOJA, JOSE M. Y LLORET, M. ANTONIO. Ley Hipotecaria, Tomo -
I, Editorial Reus, §.A., Madrid, 1943, Pig. 15.



A la cafda de ls Monarqufa, los revolucionarios Franceses se
preocuparon tambi&n del problema del Registro y la Publicidad, y
as{ la Ley del I Brumario afic VII, de primero de noviembre de ---
1778, cred la InstituciSn de la Transcripcidn, con la cual se bus-
caba organizar en toda forma un régiwen hipotecario, y dar por ese
medio a los acreedores la seguridad de que la persona que le ofre-
cfa para venta un inmueble, era real y verdaderamente su propieta-

rio.

Como tal venta se obtiene por medio de la publicidad, se ests
bleci§ la presuncidn de que se consideraba propietario a la persona
que aparecfa en el registro, sin importar con qué antelacién hubie-
se enajenado la propiedad, si dicho acto de enajenacisn no habia si

do inscrito. Asf como, su artfculo 26 dispone que:

"Los actos traslativos de bienes y derechos susceptibles de
hipoteca, deben ser transcritos en los Registros de la Ofi-
cina de la ConservaciSn de Hipoteca, en la juriadiccidn en

que se hallen los bienes. Hasta entonces no puede oponerse

a los terceros que hubiesen contratado con el vendedor y —-
que se hallan ajustados a las disposiciones de la presente

ley".



“Pero {sta interesante y Gtil reforma obtenida por la revolu-
ciSn fue olvidada o se pretendis olvidarla por los redactores del
C5digo de Bapoledn, no obstante la grandeza de este ordenamiento.
Sin embargo, el sistema de publicidad instaurado por la Ley del 11
Brumario fuz ciertamente una de las mejores reformas de la revolu-
cidn. Cusndo se confecciond el Cédigo Civil, debid haberse manteni
do sin vacilacifn, sin embargo la fuerza de la rutina estaba ahf,

que se suprimis .

En las discusiones que se presentaron al confeccionar dicho
C8digo, se nota el interfs de los a;tores de no-resolver en el fon
do el problems de si la transcripcidn era o no necesaria, y como -
consecuencia de este estado de incertidumbre sursiefon una serie -
de controversias, pues mientras alguncs parecen suponer su existen
cia, otros la niegan; en virtud de lo anterior, el Gobierno se vio
en la pecesidad de modificar el CSdigo, y a ese respecto en 1840 -
ante la Corie de Casacidn, Dupin decfa: "Quien presta sobre una hi
toca nunca estd segurc de ser pagado; quien compra, jamds estf se-
guro de pasar al verdadero propietario”. Asi fue como el 23 de mar
zo dé.XSSS fue votada la Ley que restablecis el sistema de trans—-
cripciﬁn.obligiioria. otorgindole a la falta de Registro una inefi
cacia simplemente relativa del tftulo no transcrito; esta Ley fue
puesta en . ‘gor el lo. de enero del afio siguiente". ( 2)

{ 2 ) PLANIOL Y RIPERT, "Derecho Civil", Tomo V. Editorial Porrda
Hermanos y Cfa. S.A.,Méxlico 1945, Pag. 313 a 316.



En Espails en armSnico paralelo con el Registro Civil mediante
el cual se dota de caracteres de autenticidad, persanencia y publi
cidad al estado civil de las personas, aparece el Registro de la
Propiedad Inmueble y de sus modificaciones o gravimenss para anklo
gos fines, siendo aquel complemento de la personalidad, asf como -

&ste, lo es de dichs propledad inmusble.

"La aevoluciSn de la publicidad inmobiliaria espaBiola escribe -
Roca Sastre, se puede sintetizar en tres periodos o etapas: la pri
mera de publicidad primitiva, ls segunds de influencia romans y la

tercera de carfcter regietral.

Periodo de Publicidad Primitiva.~ Antes de la invasiSn romanas,
la transferencis de inmuebles se caracteriza por el cumplimiento de
ritos y solemnidades externas. Con la dominsciSn se introdujo el ~--

sistema de la traditio, claro que §ste no imperS en forma absoluta.

Durante la conquista de los visigodos pardurS el Derecho Roma

10, pero sus leyes reforzaron el sistema formalista de transmisifn



primitiva. La invasién Arabe con la reconquiszﬁ reproduce con mayor
fuerza el robustecimientc de las costumbres indfgenas de publicidad,
cosa que se desprende de sus ‘primeros cuerpos legales llamados fue-
ros municipales. En estos se consideraban diversas formas de publi-
cidad destacdindose entre ellas la Robracién o Robatio que consistfa
en la ratificacidn piblica y solemne de la transmisidn de un inmue-
ble por carta o escritura. Entre los fueros que regulaban la Robra-

cifn se pueden citar los siguientes:

EL Fuero de Alcald de Henares.- Exigfa que la compra-venta de
bienes rafces se hiciera constar por escrito publicande su conteni-

do en dfa domingo.

El Fuero de Alcald de Tormes.- Establecfs que la Robracién se

hiciera ante testigos que vieran f conocieran a las pactes.

El Fuero de Plascéncia.-Ordénaba que quien quisief; vender de-

bfa pregonar la venta por tres dfas en la ciudad.

Esta forma de publicidad debid subsistir hasta gue”sé 1impuso '~
la férmula romana de la traditio, misma que estaba excenta de toda

soleunidad.

Periodo de influencia Romana.- "Como resultado de la recepcidn
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cient{fica del Derecho Romano se eliminaron las formas solemnes de
publicidad, perdurando inicamente a1 lado de 1la traditio, la insti

tucidn de 1a insinuatio en materia de donacionss.

Claro estf que al intensificarse las relaciones jurfdicas, las
transaisiones inmobiliarias y el comercio en general, el sistems ro
mano de clandestinidad y por ende ausente de publicidad no pudo ya
sostenerse, por lo que, para asegurar las adquisiciones de bienes y
constituciSn de gravimenes era preciso adoptar medios de publicidad
adecusdos. La necesidad se impuso primero en materia de ;onltituciﬁn
de censos o prastaciones veales, luego a las hipotecas y por Gltimo

8 todas las transamisiones inmobiliarias”. ( 3)

Periodo de Registracifn.- Como ya anotamos anteriormente, el -
pueblo espafiol, empefiado en la lucha de reconquista durante buena -
parte de la edad media no pudo dar forma a una institucién del Re--
gistro, ya que un dfa las tierras eran bando y mafiana no se sabla -

si serfan de otro.

Por 10 que si bien en Espafia no se dio especial importancia al
registro del derecho real de hipoteca, tanbifn lo es que por Real -

Cédula de Carlos I y la Reina Dofia Juana, se da la hipoteca y se le

( 3 ) ROCA SASTRE RAMON MA. "Instituciones de Derecho Hipotecario"
Tomo 1, Casa Bosch, Editorial Barcelona, 1954, PAg. 32.
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TECONOCE sus caracteres distintivos hasta hoy_dIa. as! al mismo —-

tismpo se establece el llamado registro de hipotecas.

El Registro de Hipotecas, aparece no sdlo como un elemento pro
batorio de las sismas, sino que surge también cowo un requisito cons

titutivo de 1la hipoteca.

Por los motivos antes indicados se expide esta rsal cédula, y
su fin fue el evitar los innumerables fraudes que dfa con dfa se -~
verificaban hasta esa dpoca, debido precisamente 2 1a falta de Re--—

gistro.

En el Fuero .Juzgo, no se hace especial mencién de los bienes -
rafces en la relaciin con la garantfa hipotecaria; en el Fuero Vie-
Jo de Castilla, se menciona la hipoteca como una forms especial de
garantfa real, y en el llamado Fuero Real se establecid una hipote-
ca tlicita v favor del Rey sobre todos los bienes de sus abditos.
Pero todo éeto, no pod{a tener una efectividad real debido a la fal
ta de ese reglstro que si bilen insisto, no fue en relacidn con los
bienes rafces, si fue respecto de un gravamen real impuesto sobre ~

sllos.
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No debe de perderse de vista precisamente que es en relacién

con los derechos reales que hace su aparicifn el llamado registro.

Pero volviendo sobre la Ciduln.de Carlos I debe de apuntarse
la nota carscterfstica de que tal registro no es piblico, sino que
sSlo permite al comprador exigir de su contratante un certificado
de libertad de gravémenes con relacin s la finca sobre la cusl se
va a establecer el derecho real de garantfa. No obstante estas de-
ficiencias propias de toda instituciSn que se inicia, tiene a su -
favor el mfrito de ser la primera disposiciSn que estableci§ un --

sistema de registro, sistema que no existfa hasta entonces.

Esta cédula sirve de ejemplo a posteriores wonarcas, y es --
asf, que en 1558 en Valladolid, se expide por Felipe II una ley, -
1a Ley 1 que en su tftulo 16, libro 10, da disposiciones similares
a las contenidas en la Cfdula de Carlos 1. Ados despuls en 1713, -

Felipe V pone de nueva cuenta en vigor la ley anterior.

Las Cortes de Toledo en 1539 establecieron un registro para to
dos los censos, tributos e hipotecas en cada ciudad, villa o cabezs
de jurisdiccidn, mediante la pragmitica que se referfa Gnicaments &

los pueblos de 1a Corona de Castilla, lo cusl, unido al plazo de —-
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seis dfas, que se dio para hacer la inscripcisn, y no haberse ia--
clufdo el concepto general de graviwanes que las cortes expresaron
bajo palsbra imposiciones, hizo antfril 1a reforms, si bien con --
ella aparecieron las palabras Registro y Registrador, insugurfndo-
se un sistema de naclente publicidad pars los gravimenes ds la pro

piedad inmueble,

E1 Conssjo da Castilla de 1715 sometiS a consideracién de Fe-
1ipe V una pragmftica que publicS confirmsndo 1a observancia de la
de 1539, ampliando los Registros a todos los pueblos donde hublers
Escribanc de Ayuntamiento y fijando penss pars los funcionarios in

fractorea.

A propuesta del Conncio de Castilla se dio una instruccién por
pr‘gﬂ!tica d; cinco de febrero de 1768, restringiendo los rcii-‘ron
a 1s cabeza del partido, estableciendo reglss para llevarlo y orde-
néndose inscribiersn en ellos (todos los documantos de isposiciones,
ventas y redenciones de censos o tributos, ventas de bienes rafces o
conniderindose tales, qus constaran grabados en alguna carga, fian--
zas en que ea hipotecaran dichos bienes, escrituras de mayoraigo, u
obras pfas o gravamen, con expresifin de sllo y eu 1ihc!aci§n o reden

., ci8n).
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Como se puede observar, esta orden real ya hace referencia a -
la inscripeidn no sSlo de hipotecas, sino de otros actos jurfdicos,

incluyendo las ventss de bienes inamuebles.

Se atendfa en consecuencia a 1a jurisdiccién de los escribanos,
8 los cuales se les conferfa la guarda de los libroa que al decir de
la disposiciSn real, debfan estar empastados y forrados, debiendo ha~
ber tantos 1ibros, cuantos fueran los pueblos que cayeran bajo juris-

diccidn del escribano.

Entre sus obligaciones, tenfa el escribano la de poner los «--
asientos por orden de fechas, y ss debfa presentar la primera copia
del tftulo que diera el escribano, ante aquel con el cual se hublere

celebrado el acto.

En caso de pérdida o de extravfo del documento se debfa sacar -
otra copia con autorizacidn del juez coﬁpatcntc expresando en la --
tnlcripciﬁnllos siguientes datos: a) Fecha del documento, b) Genera-
les del otorgante, c) Tipo del contrato, ya fuera de compra-venta, -
hipoteca, fiinza o cualquier otro gravamen, d) La especificacifn de
los bienes rs!ceg materia del contrato, con el dato ya important{si-

mo de la superficle y colindancias,
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Todos estos datos los d;hta anotar el escribano del Ayunta—
siento en los libros respectivos, adenis de que debfa 1llevar un -
Indice por orden alfabético, de las inscripciones, por los nosbres
de las personas que imponfan gravimenes, anotando tambfen los bie-
nes grabados y su nombre si lo tuvieren, ssf como el lugar donde -
estuvieren ubicados y, finalmente, el folio del registro en que se

hizo la inscripcidn.

Con el fin de conservar los datos de registro se exigis a los
esribanos de cada lugar mandar al Corregidor o Alcalde mayor del -~
partido, una matrfcula de los instrumentos de que constaba el proto
colo, para poder saber si habfa dejado de registrarse algiin documen
to de los exigidos por la ley. Estos datos deberfan ser rendidos ca
da afio. Asimismo, para conservar los libros del Registro, se ordend
que deberfan guardarse en las Casas Capitulares, bajo 1a responsabi
1idad del Eucribano de Ayuntamiento, § de los Municipios de Justi--

cia,

Nuevas legislaciones vinieron a derogar el contenido de las -
anteriores C&dulas, y es asf como el 31 de diciembre de 1820, se -
crea el impuesto de hipotecas, modificado el 23 de mayo de 1845, -

otorgdndole a 14 inscripcién un cardcter obligatorio con finalida-
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des fiscales. En 1861 se dicta la ley Hipotecaria, inspirada fun-
damentalmente en la legislacién germana y que fue reformada por la
ley de 1906; &sta, a su vez, suprimida por la ley de 1909. El 30 -
de dicfembre de 1944 se dictS nueva Ley que fue derogada por la Ley

del § de febrero de 1946 que rige en la actualidad.

Clemente de Diego, en su obra Derecho Civil Espafiol, relata:
"Realmente los redactorss de la Ley Hipotecaria del 8 de febrero -
de 1861, comprendieron la necesidad de fundar sus reformas, en los
principios de publicidad, especialidad y determinacifn, y asf, con
estas directrices, naci§ el registro de la hipoteca. Decfan si és-
ta no se registra, si las mutuaciones que ocurran en el dominio de
los bienes inmuebles no se transcriben o no se inscriben, desspa-
recerdn todas las garantfas que pueda tener el acreedor hipoteca-~

o, (4)

( 4 ) DE DIEGO CLEMENTE FELIPE, "Derecho Civil Espafiol". Curso -
Elemental, Librerfa General de Victoriano Sudrez., Madrid.
Pag. 488.
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México

La histor{s en nuestro pafs, tanto para efectos de la histo-
ria general como para los del tema que nos ocupa, se acostumbra -
dividirla en tres grandes periodos o &pocas, conocidas con los --
nombres de Precortesiana, Coioni-l y la de México Independiente;
y asf, para seguir esa misma divisiSn histSrica anotaremos algu--

nos antecedentes sobre la propiedad y 1la publicidad de &sta.

"Epoca Precortesiana.- El primer problems que se nos presenta
es el de saber si en esta &poca existis o no la propiedad privada,
y al respecto nos encontrames historiadores como Santiago Magari--
fios Torres, que dice: La sociedad mexicana aborigen, segiin hemos
dicho, era sencillamente tribial y comunista, teniendo por tanto,
este mismo cardcter su régimen de propiedad. El concepto moderno
del derecho de propiedad fue completamente extrafio a los grupos —
sociales de AmErica. Ni entre loas Aztecas ni los Incas existieron
desigualdades sociales, basadas en la mayor o menor riqueza, Las

palabras rico o pobre no tenfan equivalente a sus lenguas.

Tales aseveraciones son falsas desde dos aspectos, a saber; -

desde el punto de vista que no conocieran las palabras equivalentes
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a rico y pobre, y desde que no conocieran la propiedad privada.

Son falsas desde el primer punto de vista, pues ai leemos la -
Historia Verdadera de la Conquista de la Nueva Espaifia de Bernal --
Dfaz del Castillo, se encuentra que cuando vinieron a estas tierras
los primeros frailes franciscanos vino con ellos Fray Toribio Bena-
vente conocido tambi&n como Fray Toribio Motolinfa el cual (pusie--
ronle este nombre de Motolinfa los Enciquea y sefiores de México que
quiere decir en su lengua El Frayle pobre porque cuando le daban por

Dios lo daba a los indios)”. ( 5)

Es falso que no conocieran la propiedad privada, pues existen

bastantes datos para demostrarlo.

"As{ el maestro Lucio Mendieta y Nifiez afirma que: cuando 1lle
garon los conquistadores espafioles capitaneados por Cortés a las -
tierras de Andhuac, dos pueblos eran por su civilizacidn y por su
1nportanc1; militar los que dominaban la mayor parte de lo que ac
tualmente constituye el territorio mexicano. Eran estos dos pueblos

el azteca o' mexica y alcolhua o texcocano.

( 5 ) UIAZ DEL CASTILLO BERNAL, "Historia Verdadera de la Conquista
22 la Nueva Espafia". Tomo II, Editorial Porrda, S.A., Tercera
Edicifn. México, 1964, Pdg. 262.
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Estos reinos, siguen diciendo el autor citado, tenfan una organi-
zacifn semejante; siendo el rey la autoridad suprema en torno del cual
e agrupaban las diversas clases soclales tinﬁiin en orden jerSrquico:
Los sacerdotes; los guerreros de alta categorfa; la nobleza en general
y despufs el pueblo, la masa enorme de individuos sobre cuyos hombros

pesaban las anteriores clases.

Agregs el maestro Mendieta que estas diferencias de clase se re~-
flejan finalmente en la distribucisn de la tierra: El monarca era el
dueilo absoluto de todos los territorios sujetos a sus armas y la con-
quista el origen de su propiedad; cualquier otra -forma de posesién o

de propiedad territorial dimanaba del rey.

Existfa entre estos pueblos indudablemente la propiedad privada
que tenfa diversos tipos y asf, es posible agruparlas en tres clasi--
ficaciones generales teniendo en cuenta la afinidad de sus caracteris
ticas: Primer grupo: Propiedad del rey, de los nobles y de los guerre
ros. Segundo ;rupo: Propledad de los pueblos. Tercer grupo: Propiedad

del ejército y de los dioses". ( 6 )

Las caracterfsticas de cada una de esas propledades territoria-

les no se puede decir que fueran iguales a la propiedad romana, en -

( 6 ) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. “El Problema Agrario en México". Edi-
tozial Porrda, S.A. Quinta Edicién, México, 1971. Pag. 611.
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virtud de que si tenfan las caracterfsticas de una verdadera propie-—

dad privada.

En cuando al Registro de la Propiedad, no se puede ssegurar su
existencia, pero no cabe duda de que debieron tener algiin sistema es—
pecial para esos efectos, aungue ll;gado hasta nuestroa dfas pues al
decir del Maestro Bravo Ugarte, " habfa planos que servfan de escri-~
turas probando el derecho de propiedad, en estos planos, cada una de
las propiedades territoriales aparecfan con diversos colores, y asf,
se pintaban con plirpura las tierras del monarca; con grana las de -~

los nobles y la de la masa del pueblo de amarillo claro."™ ( 7 )

De igual manera, los indios les asignaron a los diverscs tipos
de propiedad, un nombre, para su clasificacidn: "... ValiSnse para
diferenciarlos, de vocablos que se veferfan a la calidad de los po-
seedores y no al género de propledad, segin puede verse en seguida:
Tlatocalli: Tierra del rey; P11lalli: Tierra de los nobles; Alte---
petlalli: Tierrss del pueblo; Calpulalli: Tierra de los barrios; --
Mitlchimalli: Tierra para la guerra; Teotlalpan: Tierra de los dio-

ses.” (8)

Los planoé a que se hizo referencia anteriormente, adewis de ~-

{ 7 ) BRAVO UGARTE JOSE. "Historia de México™. Tomo I. Editorial -~
Jus, México, 1851-1953. Pig. 115.

( 8) MENDIETA Y NUNEZ LUCIO. OP. CIT. Pag. 17.
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gervir para demarcar las superficies territoriales, eran considerados
por los wmagiatrados indigenas para fallar en los litigios que su aus~
citabsn a propSsito de tierras; y tiempo despufis los jueces eapaiioles

también se basaron en ellos pars resolver las controvarsias que se pre
asentaban en relacisn a la tenencia de la tierra cowo nos narra ol ma--
estro Mendieta "...Pero el interfs que representabsan no es purasente -~
histérico, pues més tarde los jueces espaioles los iuvicton en conside
racifn para decidir negocics de tierras en virtud de que muchos pue--—
blos indios fueron confirmados por los reyes espaiiolea en la propiedad
que disfrutaban con arreglo a estos mapas, en la £poca anterior & 1a ~

conquista.” ( 9)

Conocieron estos pueblos también otras instituciones que denota-—~
ban a fortiori la existencia de la propiedad privada, como es en algu~
nos aspectos el derecho sucesorio que segfin Francisco J. Clavijero -~
"En 1a herencia de los eatados, se ohbserva el orden de la primogenitu-
ra; pero 81 el primogénito era incapaz de administrar sus bienes, el ~
padre podfa instituir al heredero s otro cualquiera de sus hijos, con

tal de que Este asegurase alimentos a su hermano msyor." ( 10 )

Se aprecia aquf, no s3lo la instituciSn de heredercs, sino tam—-
bién lo que nosotrog conocemos, tomando del Derecho Romano, como la ~

Institueidn de la substitucidn,

(9) IDEM. Pdg. 19

( 10 ) CLAVIJERG FRANCISCO JAVIER. "Historia Antigua de Méxice". Tomo
IIT. Editorfal Porrda, S.A. México, 1964. PAg. 25.
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Como se observa, al consultar a estos autorss tenemos suficientes
elementos para afirmar la existencia de la propiedad privada en la &po
ca anterior a la conquista, entre los aztecas y otros pueblos, y cdmo
seguramente tuvieron algiin sistema de publicidad de ella, el cual desa
fortunadasente, fuera de la referencia de los planos cromados de que -~
nos hablanlos autores para delimitar las tierras que pertenecfan a las
distintas clases sociales, no se tiene conocimiento mayor, aunque se-—
rfa diffcil pensar que existiera un medio publicitario cuando se refe-

rfa a bienes inmuebles.

Epoca Colonial.- En los primeros tiempos de la &poca colonial en
Nueva .Egpaiia existiS, al igual que en Espaifia, la clandestinidad de --
las transmisiones de la propiedad, asf como de los derechos reales -—
que se constitufan,pues los terceros no podfan enterarse de dichos ac
tos por ser ocultos. No fue sino por Beal Cédula de 9 de mayo de 1775
que se hizo extensiva a América el establecimiento de Oficios de Ano-
tacién de Hipotecas, anotindose indispensablemente las escrituras dé
hipotecas expresas y especiales. E1 16 de abril de 1783, por Real Cé-
dula se mandS que los Oficios de Anotaciones de Hipotecas se estable-
cieron con caiidud de vendibles y renunciables, en todas las cabezas
de partido. Asf fue como en la Nueva Espafia se aplicaron todas las --
disposiciones dictadas por Espaiia referentes a los Oficios de Hipote~

cas en la Epoca Colonial.
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Asf continud el resto de la Epoca Colonial con un sistema impor-
tado de la madre patria, el cual no fue derogado sino hasta muchos -~

afios d &8 de da la Ind dencia.

¥ P

Epoca Independiente.~ En efecto, no obstante la guerra de Inde-

4

P ia y la 16n de ésta en 1821, siguieron privando en ME

xico los antiguos sistemas coloniales referentes al Registro de Hipo
tecas, pues los legisladores tenfan mayor problema con la hacienda -
pGblica y 1a estabilidad gubernamental que, con referencis al proble

ma de la propiedad.

‘No fue sino hasta el C8digo Civil de 1870 en donde por primera
vez se legisla en especial sobre el Registro Piiblico de la Propiedad

para México, dejando a un lado la tradicién espafiola.

Este ordenamiento dedics a esta institucién el Tftulo Vig&simo,

Tercero, divi iido en cuatro apartados:

Capftulo I.- Disposiciones Generales;
Capftulo I1.~ De los tftulos sujetos a Registros;
Capftule III.,- Del modo de hacer el Registro;

Capftulo IV,~ De la extincidn de las inscripciones.
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El legislador en la exposiciSn de motivos de #ste CSdigo dio a -
conocer sus puntos de vista sobre el Registro Piiblico de 1a Propledad

expresando lo siguiente:

Eate sistema, nuavo entre nososrua. ha sido adoptado, por ls comi
sidn a fin de hacer ails seaguros los contratos y wenos probsble ls ocul
tacisn de los gravimenss y demfs condicionss de los bisnes inmusbles.
Probablemsnte requiers mayor desartolle; paro la cosistiSa hs crefdo ~
que bastaba establacar las bases principales, dajando a los reglamen-
tos aduinlstrativos, tods la parts meclnica, que debisndo sufrir to--
das las modificaciones qua vays dictando Ia experiencis, puede ser od
jsto de progresivas veformss, sin qus tal ver sas necessrio en mucho

tiempo tocar el CSdigo.

Fue asf como se dispuso el establecimiento de un oficlo denomina
do Registro PGblico, en zoda podlaciln donde hays tridunal de primera

instancia.

Zl oficio comprendfa cuatro seccliones:

1.~ Registro de tftulos translativos de dominio de los inmuebles
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o de los derechos reales; diversos de la hipoteca, impuesos sobre --

aquellos;

I1.~ Registro de hipoteca;
I11.~ Registro de Arrendamientos;

IV.~ Registro de Sentencias.

El CSdigo Civil de 1870 adopt§ como sistema registral el declars
tivo, pues estableciS que: Los actos y contratos que conforme a la ley
deben registrarse, no producirén efectos contra terceros si no estuvie

zen inscritos en el oficio respectivo.

Sin embargo, nuestra primera Ley Civil tenfa un punto de contacto
del sistema del registro constitutivo, toda vez que uno de sus precep-
tos ordenaba en relacidn con la hipoteca que para subsistir necesitaba

siempre de registro,

Establecfa que el registro deberfa contener:

I.- Los nombres, edades, domicilio y profesiones de los contra--
tantes. Las personas morales se designarin por el nombre oficial que

lleven y las compafifas por su razén social.
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11.- Ls fecha y naturalezs del acto que se registrs, ls autori-
dad o noutgo que lo sutorice, el dfa y hora que se presente el ¢cf-
tulo; )

I11.- La aspecie y ¢l valor da los bienes o derechos que se¢ -
tm-l.ui o modifiquen, expressndo exactamente la ubicacifn de los
primsros, ui como todas las circuastamciss relstivas a rédites, -
grivanesss, 1omes, térainos y deuls que csrscterices ol

acto.

‘l‘ﬂi‘a P s quwe un regl especisl estableceris los de

rechos ¥y obligaciones de los registradores.

"Tal reglamento se expidiS en el adlo de 1871, suprimiendo los -
Offcios Particulsres de Hipotecas, e isstituyendo la Oficina de Re-—-

gistro Péblico, conservando el sistems declarative.

El C8digo Civil de 1884, mantuvo el nisso si » Teproduciend

integramente el articulado del CSdigo de 1870, com enmiendss intras--
cendentes, y conssrvando el punto de contacto con el sistema constitn
tivo, al ertetuir en su srticulo 1889, que: La hipotees no producirf
afecto legal slguno einc’ desde la fecha y hora en que fuere debidemen

te registreda.” ( 11)

( 11 ) ROJINA VILLEGAS RAFAEL. "Derecho Hipotecario Mexicano”. Edito
risl Jus. MExico, 1945. Pég. 116, .
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Por Gltimo, en el afio de 1928 el Presidente Plutarco Elfas Calles
ordend publicar en el Diario Oficial de la Federacidn el dfa 26 de mar
zo, el C8digo Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales,
que entrd en vigor a partir del dfa primero de octubre de 1932 y afin ~

sigue vigente.

En este CSdigo la materia relativa al Registro PGblico de la Pro
pledad, se regula en el T{tulo Segundo de la Tercera parte del libro

cuarto, en los artfculos 2999 al 3074,

Se establece tambi&n como sistema registral el declarativo, de -
conformidad con el artfculo 3008 que a la letra dice: La inscripcidn
de los actos o contratos en el Registro Piiblico tiene efecto declara-

tivo .

Por otra parte, toma como elemento base para el registro a la -
finca o predio, al establecer en el artfculo 126 del’ Reglamento del
Registro Piiblico de la Propiedad lo sigulente: La finca es la unidad
bAsica Registral. El Registro de la Propiedad Inmueble se llevari -—-

abriendo un Folio de Derechos Reales, por separado, para cada finca.
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CAPITULO II

UDICACION DEL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
¥ DEL COMERCIO DENTRO DEL DEPARTAMENTO DEL DIS
TRITO FEDERAL.

ANTECEDENTES DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
EN LA ADMINISTRACION PUBLICA PEDERAL.

Los antecedentes del Departamento del Distrito Federal dniln del 18 de
noviembre de 1824, cuando por decreto del Congreso General Constituyente se
creS el Distrito Federal, con la ciudad de México como sede de los poderes -
federales; se supliS al entonces Jefe Polftico por un Gobernador y subsistie

ron los syuntamientos en los pueblos del territorio del Distrito Pederal.

Co;o consecuencia de Bases y Leyes Constitucionales Centrales de 1836,
el 20 de febrero de 1937, se expidid un decreto paras que ei Distrito Federal
se incorporara al Departamento de México, el cual estarfa a cargo de un go--
bernador y contarfa con ayuntamientos regidos por prefectos, mientras que los
poderes federales conservarfan su residencia oficial en la ciudad de México.

Este sistema sub;isti§ afin en las bases orglnicas de 1843.
El 2 de mayo de 1853, se dictd 1a ordenanza provisional del Ayuntamien

to de México, que integrd el Cuerpe Municipal por un presidente, doce regi~

dores y un sfndico.

Posteriormente, la Constitucidn de 5 de febrero de 1857 restaurd el fe
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deralisso y previno la creaciSn del Estado del Valle de México en el caso de
los poderes federales que se trasladaran a otro lugar y se dictaron, asimis-
mo, diveru; disposiciones gubernmativas para el Distrito Federsl sobre la —
base de ayuntamiento de elecciSn popular. A fines del siglo pasado, el 16 de
diciembre de 18?9. el Congreso de la UniSn aprobs la divisiSn del territorio

en una municipalidad y seis prefecturas.

En el presente siglo, el 26 de marzo de 1903, 1la Ley de Organizacibn --
Polftica y Municipal del Distrito Federal estableciS que Este formara parte
de la Federacisn y se dividiera en trece municipalidades regidas de acuerdo
con disposiciones dictadas por el H, Congremo de 1ls Unifn. E1 Presidente de
1a Repfiblica, como titular del Ejecutivo Pederal, ejerciS el Gobierno del -~
Distrito Federal mediante la Secretarfs de Gobarnacin y por conducto de --
tres funcionarios: El Gobcmd;n del Distrito Federal, ¢l Presidente del --
Consejo Superior de Salubridad y el Director de Obras Piiblicas. Sin embar~-
g0, los ayuntamientos conservaron sus funciones polfticas, las de tipo con-

sultivo y las de vigilancia en lo administrativo.

La ConstituciSn del 5 de febrero de 1917 facult§ al H. Congreso de la
UniSn para legislar en todo lo relativo al Distrito Federal y Territorios,
el cual quedS dividido en municipalidades con ayuntamientos de eleceiln —
popular directa y su Gobierno qued§ a carge de un Gobernador nombrado y re

povido libremente por el Presidente de ls Repiblica.
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E1l 13 de abril de 1917, se expidi§ la Ley de Organizacidn del Distrito
y Territorios Federales, que contenfa capftulos relativos a las facultades y
obligaciones del Gobernador del Distrito y sus colaboradores directos: el Se
cretario de Gobierno, el Tesorero General y los Directores Generales de la -

Penitenciarfa, Instrucciln PGblica e Instruccién Militar.

El 28 de agosto de 1928, tras las reformss a la fraccisn VI del artfcu
lo 73 constitucional, se suprimil el régimen municipal y se le encomend§ su
gobierno al Presidente de la Repiiblica, quien lo ejercerfa por medio del 5r-
gano que determinara la nueva Ley Orgéinica del Distrito y los Territorios Fe

derales expedida por el Congreso de la UniSn el 31 de diciembre de 1928.

El §rgano de gobierno para el Distrito Federal por 1s ley orgfinica res
pectiva, recibid el nombre de Departamento del Distrito Federal, la cual ---
atribuyd a éste las facultades que anterioramente se encomendaban al Goberna-
dor y a los Municipios. La titularidad de dicha institucisn se confiris al -
Jefe del Departamento del Distrito Federal, funcionario nombrado y removido
libremente por el Ejecutivo de la Nacidn, a cuya autoridad se asignaron los

servidores pdblicos que la ley determind como atribuciones.

El 31 de diciembre de 1941, se expidiS 1a Ley Orgfnica del Departamen-

to del Distrito Pederal, sefialfndoseles a cada uno de ellos su esfera de in-
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fluencia y la autonomfa de que debfan gozar. Asimiemo se cred un orguniéno -
denominado Auditorfa, cuya funcidn espec{fica era 1a de revisar y supervisar
los contratos de obras piblicas y los movimientos hacendarios del Gobierno -
del Distrito, Considerando la actividad técnica, econSmica, jurfdica y so——-
cial del Gobierno del Distrito, se crearon doce Direcciones, a las que se —
les asignaron funciones eupecificas tendientes a resolver las interferencias
que entorpecfan y demoraban las labores de la sdministraciSn del Distrito Fe

deral.

Como auxiliar en la administraciSn de justicia y para el perfecto ejer
cicio de la accién penal, se dispuso que la Procuraqprtl Genersal de Justicia
del Distrito y Territorios Federales, colaborara con el Gobierno del Distri-
to Federal. Igualmente, se estableci§ que la administraciSn de justicia gque-
dara a cargo del Tribunal Superior de Justicia del Distrito y Territorios Fe

derales.

Posteriormente se pensS en que las denominaciones de "Departamento del
Distrito Pederal", no correspondfan constitucionalmente a la organizacidn de
una repiblica federal y representativa, por lo que, el 3 de agosto de 1945,
se promulgs un decreto presidencial por medio del cual se modificaron dichas
denominaciones por las de "Gobierno del Distrito Federal" y “Gobernador del

Distrito Federal", para asf ajustar la situaciSn legal del Gobierno del Dis-
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trito Federal a lo establecido por el texto constitucional.

El 29 de diciembre de 1970 se publicS una nueva Ley Orgdnica del Depar
tamento del Distrito Federal que derogaba a la de 1941. Para el ejerciclo de
las atribuciones que le confiriS esta nueva ley, el Jefe del Departamento se
auxi115 de tres Secretarfas Generales, un Oficial Mayor, un Consejo Consulti

vo, Juntas de Vecinos, Delegados, Subdelegados y Directores Generales.

En la Ley Orgdnica de 1970 se modificd la estructura organica bAsica -
del Departamento del Distrito Federal, con lo cual la desconcentracidn admi-
nistrativa recibid un impulso definitivo y la participacidn ciudadana adqui-

ri8 un mayor grado de concurrencia en la administracién local.

Por decreto, el 17 de marzo de 1971 se cred el Tribunal de lo Conten--
cioso Administrativo del Distrito Federal, con base en lo dispuesto por el
artfculo 104, fraccién I, pirrafo segundo de la Constitucidn Polftica de los
Estados Unidos Mcxicanos, dotado de plena autonomfa para dictar los fallos -
en las controversias de cardcter administrativo que se susciten entre las au
toridades del Deépartamento del Distrito Federal y los particulares, con ex--
cepcidn de los asuntos de la competencia del Tribunal Fiscal de la Federa--~

cidn.
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Con fundamento en las bases cuarta y quinta, fraccin VI del artfculo -
73 de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, 1a funcin ju
dicial en el Distrito Federal corresponde a los Tribunales de Justicis del --
Fuero Comiin del Distrito y Territorios Federales, de acuerdo con la Ley Orgh-
nica del 18 de marzo de 1971; el Ministerio Piiblico estf a cargo de un Procu-
rador General, de conformidad con la Ley Orgiinica de la Procuradurf{a General
de Justicia del Distrito y Territorios Federales del 31 de diciembre de 1971,
el cual mantiene relaciones administrativas y presupuestales con el Departa--

mento del Distrito Federal.

La Junta Local de Conciliacisn y Arbitraje, dotada de plena autonomia,
conoce y resuelve los conflictos laborales en el Distrito Federal que no son
competencia de la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, con base en lo
preceptuado por el artfculo 123, apartado A de la Constitucidn Polftica de -

los Estados Unidos Mexicanos y por la Ley Federal del Trabajo.

El 31 de diciembre de 1971 y el 30 de diciembre de 1972 se publicaron ~
los decretos que reforman y adicionan respectivamente la Ley Orglinica del De-
partamento del Distrito Federal, como una medida de promocién de la desconcen

tracidén administrativa y de la reorganizacién interna,

Estas reformas modifican la estructura orginica del Departamento, en -

la cual los dos niveles jerdrquicos bisicos estéin representados por el Jefe
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del Departamento comc mixima autoridad administrativa en sus respectivas ju-

risdicciones.

Asimismo, seiialan a las Secretarfas Generales y a la Oficialfs Mayor -
como Srganos de colsboracién directa del Jefe del Departasento, con atribu——

Y 2

ciones especfficas y &reas de comp is 8!

Finalmente, se wodifica la estructura de las dependencias centrales fu
sionando, desapareciendo y creando nuevas unidades, ademés de que le confie-

ren atribuciones que definen su drea de competencia.

La Ley Orgfnica de la Administracisn PSblica Federal del 29 de diciem-
bre de 1976, ratificé las atribuciones del Departamento del Distrito Fede-—-
ral, y el acuerdo de sectorizacifn de las entidades de la administracién pd-
blica paraestatal del 17 de abril de 1977 lo faculta para coordinar a los or

ganismos descentralizados adscritos al Sector.

El 29 de diciembre de 1978, se publicd en el Diario Oficisl de la Fe-
deraci6n la nueva Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, docu-
mento en el cual sedefinen las funciones del Departamento del Distrito Fede

ral en materia de goblerno, jurfdica y adminietrativa, de hacienda, de -—-
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obras y servicios y finalmente, social y econdmica.

Se agrupan las unidades administrativas del Departamento para quedar -
divididas entre las diferentes Secretarfas Generales, Oficialfa Mayor y la -
propia J.fltufl;‘s! fijan los Srganos desconcentrados del Departamento y se
establece el procedimiento para la presentacidn de los servicios piiblicos. -
De igual forma, se hace mwencifn de los bienes muebles e inmuebles que confor
marfn el patrimonio del Departamento del Distrito Federal y la participacisn
de la ciudadanfa, por medio de los &rganos de colaboracidn vecinal y ciuda-~
dana, y se introduce la participacidn polftica de los ciudadanos del Distri-

to Federal mediante el referéndum y la iniciativa popular.

Pars veglamentar 1a Ley Orgénica, el 6 de febrero de 1979 ae publicsd -
en el Diario Oficial de la Federacidn el primer Reglamerto Interior del De--
partamento del Distrito Federal, en el que se sefialan el Ambito de competen-
cia del Departamento, las atribuciones no delegables del titular del mismo,
las atribuciones de las Secretarfas Genct;les. de la Oficialfa Mayor, de 1a
Contralorfa General, de la Tesorerfa y las que ejercerin en el Embito de su

competencia las Direcciones Generales.

Se abren capftulos especiales para 1a suplencia de los funcionarios -

del Departamento, y de los Srganos desconcentrados, las Delegaciones, las ~
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Comisiones de Derarrollo Urbano del Distrito Federal, de Vialidad y Trans~-
porte Urbano; la Coordinadora para el Desarrollo Agropecuario del Distrito
Federal, y la Interna de Administracifn y Programacidén. As{ como de los Al-

macenes para los Trabajadores del Departamento del Distrito Federal.

La Gltims etaps histdrica del Sector se cumple el 16 de diciembre de -
1983, fecha en que se publica en el Diario Oficial de la FederaciSn el decre
to por medio del cual se reforma o adiciona la Ley Orgfnica del Departamento
del Distrito Federal de 1970. En dichas reformas se describen las atribucio-
nes que en materia jurfdica, administrativa, de gobierno, de haciends, de -
obras y servicios, social y econdmica debers realizar el Departamento del --
Distrito Federal, determinando asfmiswo, las unidades administrativas de —
que podrd auxiliarse para el despacho de estos asuntos, siendo &stas: las Se
cretarfas Generales de Gobierno, Planeacidén y EvaluaciSn, Obras, Desarrollo
y Ecologfa, Desarrollo Soclal, Proteccidn y Vialidad, la Oficialfa Mayor, la
Tesorerfa, la Contralorfa General y las Delegaciones. Por otra parte, esta--
blece que el Jefe del Departamento del Distrito Federal podrd contar con dos
Secretarfas Generales adjuntas para atender nuevas actividades administrati-
vas o para realizar, con cardcter temporal, las tareas especificas que les ~
delegue la Jefatura; ademfis, contard con las Coordinaciones Generales, y ade
ulis unidades administrativas centrales y Srganos desconcentrados estableci—

dos en su reglamento interior.
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El 17 de enero de 1984, se publica en el Diario Oficisl de la Peders-
cifn el Reglamento Interior del Depsrtamento del Distrito Federal, en ¢l ~
qua se especifica el Smbito de competencis y de orgsnizacifm del Departemen
to, las atribuciones del titular, de las Secretarias Gensrales, de 1la Off--
cislfs Meyor, de la Tesorerfs, da la Coutralorfa Cenersl, de las Coordina~-
ciones Genersles, de lss Direccionss Generales, da las Subtesorerfas, ds las
Sebcontralorfes y de las Subcoordissciones, 8sf como las de 1os Srgance des
concentrados como son: las Delegaciones, 108 Almacenes pars los Tradbsjsdo~—
res del Depsrtamsnto del Distrito Yederal, la Comisifn de Vialided y Trans-
porte Urbanc, el Servicio Piblico ds Boletaje ElectrSmico, 1s ComisiSm Coor
dinadora pars el Desarrollo Agropecusario del Dietrito Federal, ¢l Servicio
Péblico de localizaciSn TelefSnica, ls Comisifn de Ecologfa y la Planta ds -

Asfalto.

Asiniswo, dentro del reglamento interior se complementan las stribucio
nes de los Srgancs de cdladoraciSn vecinal y civdadana, de la Comisifn Intar
ns de AdministraciSn y Programacifn, asf como las de suplencis de los fuacio

narios del Departamento del Distrito Federsl.

A dad

Finsleente, como consacwancis de las modificact als e

cidn piblica federsl en sw estructurs orgsnizaciomsl, el Departssento del -
Distrito Faederal adecud su estructura conforme a lss necesidades vigentes;

de tal wmanera que el 26 de sgosto de 1985, aparece publicado en el Disrio
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Oficial de la FederaciSn, el nuevo Reglamento Interior del Departamento del
Distrito Federal, en el cual se especifica el &mbito de competencia y de or
ganizaciSn del mismo, las atribuciones del titular, de las Secretarfas Gene
rales, de la Oficialfa Mayor, de la Tesorerfa, de la Contralorfa General, -
de las tres Coordinaciones Generales, de las Direcciones Generales, Subtesa
rerfas, Subcoordinaciones y Organos Desconcentrados, los cusles son: Comi--
3i8n Coordinadora para el Desarrollo Rural, Delegaciones, Servicio Pdblico

de Localizacidn Telefdnica "LOCATEL", ComisiSn de Vialidad y Transporte Ur-
bano y Almacenes para los Trabajadores del Departamento del Distrito Fede—
ral. Se incluyen tambifn las atribuciones de los Srganos de colaboraciSn ve
cinal y ciudadana, asf como las de suplencia de funcionarios del Departamen

to del Distrito Federal.



-39 -

LEY ORGANICA DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

Orglinicamante el Gobiernc del Distrito Federal se comstituys por tres
Poderes: el Rjecutivo, a cargo del Presidemte do 1la Repfblica, quien lo ~—
ejerce por conducto del Jefe del Departamento del Distrito Federal de ess -
entidad ( de acuerdo con la fracciSo VI, base primera del artfculo 73 Coms-
titucional y el artfculo primero de la Ley Orglaica del Departamento del -~
Distrito Federsl ).

I1 Poder Legislativo en el Distrito Pederal, estf comstitufde por el
Courfcq ds 1a Unin ( previsto en el artfcwlo 73, fraccidn VI de la Consti
tucifa y ol artfculo quinte de la Ley Orglnics del Departamento del Distri-
to Federal, de 1989 ), que en este caso legisls para dicha entidsd federaty

va, al emitir leyes aplicables en su territorioc.

21 Poder Judicisl lo constituye el Tribunal Superior de Justicia para
el Distrito Federal, de acuerdo con la Ley Orglnica de los Tridbenales de -
Justicia del Fuero ComGn del Distrito Pederal. E1 Departsmento del Distrito
Federal msntendrf con el Tribunal Superior de Justicis del Distrito Pederal,

las relaciones adminietrativas que demande el buen servicio, y las denls -~

e
o8 T

que & 4 ios ord pectivos. ( artfculo 6 de 1la Ley Orgni-

ca del Departamento.del Distrito Federal, de 1989 ).
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La funciSu jurisdiccional administrativa, estf a cargo de un Tribunal
_de lo Contencioso Administrativo dotado de plena sutonomfa y regido por la

Lley correspondiente. ( artfculo 7 de la LODDF, de 1989 ).

La justicia laboral es impartids por la Junta Local de Conciliacién y
Arbitraje del Distrito Federal, dotada de plena sutonomfa, de acuerdo con -

1o que establece 1a Ley Pederal del Trabajo. ( artfculo B de la LODDF ).

El Ministerio Piblico en el Distrito Federsl estarX a cargo de un Pro
curador General de Justicis que dependerf directamente del Presidente de 1la
RepGblica quien lo nombrerd y removerf libremente. El Presidente de la RepG
blica podrf disponer que sl Procurador General de Justicia acuerde asuntos

de la competencia de éste con el Jefe del Departsmento del Distrito Pederal.

( artfculo 9 de la LODDF, de 1989 ).

La Administracidn Piblica del Distrito Pederal, en todos sus ramos, -
1a ejerce el Presidente de la Repdiblica, a través del Departamento del Dis-
trito Federal y los Srganos dependientes del mismo. Al hablar de unidades -
administrativas y de goblerno del Departamento del Distrito Pederal y de Or
ganos Administrativos Centrales, de acuerdo con el artfculo tercero de la -

LODDF, de 1989.
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Corresponde al Jefe del Departamento del Distrito Federal la represen
tacidn legal de &ste, la que podrd delegar, en los términos que establezca
el reglamento interior, en los funcionarios del propioc Departamento que por
sus atribuciones se encuentren vinculados con la materia motivo de la repre

sentacifn. ( articulo 10 de 1a LODDF ).

Los Secretarios Generales, Secretarios Generales Adjuntos, Oficial Ma
yor, Tesorero, Contralor General, Delegados, Coordinadores Gcner;lel. Procu
rador Fiscal, Directores Generales, Directores y demfs titulares de las uni
dades administrativas centrales y Srganos desconcentrados, podrdn delegar -
atribuciones en otros funcionarios, previo acuerdo con el Jefe del Departa~

mento del Distrito Federal. ( artfculo 12 de 1la LODDF ).

El artfculo 12 de la LODDF, nos habla de los 1fmites del Distrito Fe-
deral que son los fijados por los decretos de 15 y 17 de diciembre de 1988,
expedidos por el Congreso de la UniSn, que ratifican los convenios celebra-

dos con los Estados de Morelos y México, respect{vamente.

El artfculo 14 de la LODDF, establece que el Distrito Federal se divi

de en Delegaciones denominadas como sigue:
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1.,= Alvaro Obregdn; 9.~ Iztapalapa;

2,~ Azcapotzalco; 10.~ La Magdslena Contreras;
3.~ Benito Jufirez; 11.- Miguel Hidalgo;

4.- Coyoackn; 12.- Milps Alts;

5.= Cuajimalpa de Morelos; . 13.- Tlfhuac;

6.~ Cuauhtémoc; 14.~ Tialpan;

7.~ Gustavo A. Madero; 15,- Venustisno Carranzs; y
8.~ Iztacalco; 16.- Xochimilco.

El artfculo 15 de la LODD?, nos dice que las Delegaciones del Departa

sento del Distrito Federal son Srganos d rados ¥y a cargo de
un delegado, el cual serf nombrado y removido por el Jefe del Departamento,
pravio acuerdo del Presidente de la Repiiblica. El delegado deberf tener re-
sidencia en el Distrito Federal nc menor de dos afios inmediatamente anteric

res a la fecha de su nombramiento.

Los delegados ejercerdn las atribuciones que corresponden al Departa--
mento del Districo Federal, en sus respectivas jurisdicciones. Quedan excep-
tuadas aquellas atribuciones que por su naturaleza sean propias de los Srga-
nos de la administracifn centralizadas. La desconcentracifn de atridbuciones
siempre serf general y garantizari la autonomfs de su ejercicio por los dele

gados, en coordinacisn con los Srganos de la administraciSn central y descon



- 43 -

centrada, para el mejor gobierno de la entidad.

La Jefatura del Departamento, las Secretarfas Generales, las Secretar{as
Generales Adjuntas, la Oficialfa Mayor, la Tesorsrfa, la Contralorfa General,
las Delegaciones, las Coordinaciones Generales, la Procuradurfa Fiscal, las -
Direcciones Adsinistrativas Centrales y Organos Desconcentrados integran la -

MainistraciSn Piblica Centralizada.

Los Srganos sdministrativos desconcentrados, estar&n jer&rquicamente ~-
subordinados a la Jefatura del Departamento del Distrito Federal 1a que, en
su caso, fijarf las relaciones que deberfin gusrdar con otras dependencias. -

(Artfculo 16 de la LODDF),.

Al Departamento del Distrito Federal corresponde el despacho de los si

guientes asuntos en matevia de gobierno:

I.- Administrar los bienes de dominio piiblico y los de dominio privado

del Departamentc del Distrito Federal.

11.- Formar los padrones de los habitantes, asf como los de alistamien

to de la Guardia Nacional en el D.F., y sujetar la organizacién y discipli-
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na de ella a la reglamentacidn que expida el H. Congreso de la Unién;

I11.- Vigilar que las dependencias del Departamento del Distrito Fede-
ral, cumplan con las obligaciones que les sefialen las disposiciones legales
en materia administrativa y financiera, asf como realizar las auditorfas --

que corresponda;

IV.- Llevar registro y control de los bienes muebles e inmuebles del -
Departamento del Distrito Federal y vigilar su adecuado uso y conservaciénm,
as{ como ordenar su recuperacidn administrativa cuando proceda, con la inter
vencidén que las leyes otorguen a las Secretarfas de Desarrollo Urbano y Eco-

logfa y a la de Programacidn y Presupuesto;

V.~ Vigilar a los representantes del Departamento del Distrito Federal
ante las comisiones de limites, cumplan sus funciones de salvaguardar los -

intereses territoriales del Distrito Federal;

VI.- Recabur la informacidn que requierﬁ, para el cumplimiento de sus -
atribuciones y de las entidades parasestatales que correspondan al sector del

Departamento del Distrito Federal;

Vii.- Imponer sanciones por infracciones a los reglamentos gubernativos,
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as{ como recibir y resolver las solicitudes de ideracién y d ién,

en su caso, de estas sanciones;

VIII1.~ Recopilar y procesar los datos refersntes a 1la informacisn esta_
dfstica, as! como coordinar y orfentar la programaciSu de las dependencias

del Departamento del Distrito Federal;

1X.~ Dictar las polfticas generales para la tramitaciSn de loa recursos

que sefialen las leyes o reglamentos y vigilar el cumplimiente de los mismos;

X.~ Prevenir y evitsr la prostitucisn y la drogedicciSn y dictar las me
didas tendientes a mantener la seguridad y el orden piblico, para prevenir -

la conisifn de delitos y proteger a las personas, sus propiedades y derechos;

XI.~ Cuidar 1as observancia de las disposiciones legales y reglamentarias
de policfa en el Distrito Federal; hacer cumplir las leyes y reglamentos refe
rentes a trénsito de vehfculos y peatones en la via piiblica, y eatacionasien-

tos piiblicos para vehfculos de toda clase;

X1I.~ Fijar las normas generales conforse a las cuales serdn cdiinistrg

dos los reclusorios y centros de readaptacifn soclal tanto para procesados o
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sentenciados como para infractores de reglamentos administrativos; y trami-
tar los indultos que conceds el titular del Ejecutivo Federal cuando se tra

te de delitos de orden comiin;

XI1I.- Autorizar la expedicifn, revalidacién o cancelacifn de las 1i--
cenclas y los permisos, y autorizar cuando proceda al traspaso o traslado -

de los establecimientos sujetos a los reglamentos gubernativos;

X1V.- Establecer los horarios del comercio; autorizar los precios para
el acceso a diversiones y especticulos piblicos y dictar las medidas nece--
sarias para vigilar el funcionamiento de los mismos, asf como la observancia
de los horarios y precios autorizados y en general el cumplimiento de los re
glamentos gubernativos para cuyo efecto podrf ordenar la priictica de visitas
de inspeccidn, asf como la calificacidn de las infracciones que resulten por

violacifn a los mismos y hacer efectivas las sanciones que cor:esﬁondan;

XV.- Llevar y mantener actualizado el padrén de establecimientos, giros

y servicios relacionados con las atribuciones del Departamento;

XVI.- Dirigir y controlar la polftica del Departamento del Distrito Fe
deral fijada por el titular del Ejecutivo Federal, asf como coordinar y eva

luar, en los términos de la legislacifn aplicable, la del sector correspon-
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diente;

XVII.- Someter, por conducto de su titular el acuerdo del Presidente -
de los Estados Unidos Mexicanos los asuntos encomendados al Departamento -~

del Distrito Federal;

XVIiI.- D pefiar, por ducto de su titular, las comisiones especia

les que el Presidente de 1la Repfiblica le confiera y mantenerlo informado sg

bre el desarrollo de las mismas;

XIX.- Presidir, por conducto de su titular, la ComisiSn Interna de Ad-
ministracidn y Programacion, y designur a los miembros de &sta, asf como a
los que integren las demis comisiones que sean necesarias para el buen fun-

cionamiento del Departamento del Distrito Federal;

XX.- Intervenir, por conductc de su titular en la celebracidn de con-
venios con autoridades de 1a FederaciSn, los Estados y los Municipios, que
incluyan materiz de la competencia del Departamento del Distrito Federal a

su cargo;

XXI.~ Pub)‘car la Gaceta Oficial del Departamento, dando en este Srga
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no de difusidn la publicidad a los documentos que conforme a las leyes preci

sen de este requisito. (Artfculo 17 de la LODDF).

Al Departamento del Distrito Federal, corresponde el despacho de los si~

guientes asuntos en materia jurfdica y administrativa:

1.~ Certificar, en los términos de las leyes y reglamentos respectivos,
documentos expedidos por los funcionarios del Departamento del Distrito Fede-
ral, en el desempefio de sus funciones y expedircopias certificadas de los que

obren en los archivos de las distintas dependencias del propio Departamento;

1I.~ Vigilar y supervisar que en la celebracién y ejecucidn de contra-
tos y convenios de los que sea parte el Departamento del Distrito Federal,
queden debfdamente garantizados los intereses de &ste y vigilar asimismo -
que las operaclones de ventas de bienes muebles e inmuebles que lleva a ca-
bo el Departamento, se ajusten a lo establécido por las disposiciones lepga-
les, asf como intervenir en la constitucidn y, en su caso, en la cancelacidn
de las garantf{ar que aseguren el exacto cumplimiento de dichos contratos y

convenios;

I1I.~ Ejer.:r las acclones y excepciones que correspondan para la de--

fensa administraziva.y judicial de los derechos de la hacienda piblica del
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.Departamento del Distrito Federal;

IV.~ Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposiclones legales y
reglamentarias en materia de jurados, panteones, reglstro civil, tribunales
calificadores, dispensas y licencias referentes al estado civil de las perso
nas, notariado, consejo de tutelas, registro piiblico de 1a propiedad y del -
comercio, legalizaciones, exhortos y bilenes mostrencos, as{ como intervenir

en materia de cultos y desamortizaciones conforme a las leyes de la materia;

V.- Vigilar la observancia y aplicacidén de la Ley Federal del Trabajo,
sus reglamentos y disposiciones de ellos derivadas, en las industrias, co--

mercios y establecimientos de jurisdiceidn local;

V1i.- Vigilar que se preste asesorfa jurfdica gratuita en materia civil,
penal, administrativa y-del trabajo, tendiente a favorecer a los habitantes

del Distrito Federal;

VII.- Observar las normas sobre filiacidn para identificar a los habi-
tantes del Distrito Federal y ordenar que se expidan certificados de resi--
dencia a personas que tengan su domicilio dentro de los 1limites del Distri-

to rederal;



- 50 -

V1II.~ Fomentar la constitucidn del patrimonio familiar;

1X.- Conocer de las designaciones que haga el Procurador General de Jus,
ticis del Distrito Federal, tanto de funcionarios como de empleados depen——-
dientes de la Procuradurfa a su cargo, que presten sus servicios en el Dig--

trito Federal, para todos los efectos legales que corresponda;

X.- Otorgar los permisos y autorizaciones que le competan, asf como de-
clarar administrativamente la caducidad, nulidad, rescisifn y revocacién que
corresponda, substancifndolas en loe términos de las disposiciones legales -

aplicables;

XI.- Autorizar la celebracién de los convenios y contratos en los que -
el Departamento del Distrito Federal sea parte, con la intervencidn que las

leyes otorguen a la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto;

XI1,- Detetminar los casos en que sea de utilidad piblica la expropla-
cidn de bienes o la ocupacidn total o parcial de bienes de propiedad priva-
da, y proponer al Ejecutivo la expedicidn del correspondiente decreto de ex
propiacidn u ocupacién, en los términos del artfculo 27, fraccidn VI, de la
Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Ley de Expro-

placidn;
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XII1.~ Proponer al Presidente de 1a Repiiblica la declaracidn adminis~
trativa de la nulidad, caducidad o revocacién de las concesiones y substan
ciar en los t&rminos de la ley el procedimiento que corresponda, tramitando

en su caso, la reversidn; y

XIV.~ Fijar las pollticas para desarrollar las funciones de administra
cidn de recursos humanos, empleo, capacitacidn y desarrollo del personal, -
pago de sueldos y salarios, relaciones laborales entre el Departamento del
Distrito Federal y sus servidores y de prestaciones sociales e incentivos -
para los uiswos, asf como pars la tramitacidn de nombramientos, contratos -~
de prestacién de servicios, licencias, bajas y, en general, el registro, --
movimiento y control del personal del Departawento. (ArtIculo 18 de la -—-

LODDF) .

Al Departamentce del Distriro Federal, corresponde el despacho de los -

sigulentes asuntos en materia de haclenda:

1.~ Formular y proponer el anteproyecto de presupuesto anual de egresos,
y dirigir, planear, programar y controlar la inversiSn piblica del Departa-~
mento del Distrito Federal con la participacidn que legalmente corresponda a

la Secretarfa : Programacidn y Presupuesto;
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II.- Dictar las medidas administrativas que procedan respecto a qﬁis
nes incurran en responsabilidades que afecten a 1a Hacienda Piblica del -
Distrito Federal, con la intervencidn que en su caso concedan las leyes a
las Secretarfas de Programacidn y Presupuesto y de la Contralorfa General

de la Federacidn;

111.- Autorizar las erogaciones por servicios y las adquisiciones de -
bienes muebles e inmuebles; aprodar previo acuerdo del Presidente de la Re-
piiblica la participacidn del Departamento del Distrito Federal en empresas,
sociedades o asoclaciones civiles y mercantiles, ya sea en su creacién, au-
mento de capitsl o en la adquisicidn de todo o parte de Eate; asf como rea-
lizar 199 demis actos y contratos de losque resulten derechos y obligacio--
nes para el propio departamenéo, todo ello con la intervencidn que las le--
yes sefialen a las Secretarfas de Hacienda y Crédito Pidblico, de Programa-——-

c¢i8n y Presupuesto y de Desarrollo Urbano y Ecologfa;

1IV.- Establecer los servicios de apoyo administrativo en materia de ——
planeacifn, pro-ramacidn, presupuesto, informitica y estadfstica, recursos
humanos, mater:. les y contables, fiscales, archivos y los demis que sean ne
cesarios en los términos que fijen el Ejecutivo Federal y las leyes aplica-

bles;
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V.- Controlar y vigilar el ejercicio del Presupuesto de Egresos del De
partasento del Distrito Federal y evaluar el gasto piblico del propio Depar
tamento para fines internos, en los términos que fijen las Secretarfas de -

Programacidn y Presupuesto y de la Contralorfa General de la Federacidn;

VI.~ Efectuar los pagos derivados del ejercicio del Presupuesto de Egre

s08;

VIl.- Participar con la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Piiblico en la
forpulacidn del programa financiero y en el control de 1a deuda pitblica del
Departamento del Distrito Federal; y previa autorizacién de dicha Secreta--
rfa, intervenir en la gestidn y contratacidn de toda clase de créditos y ——
flnanciamieptoa para el propio Departamento, todo ello en los términos de -

la Ley General de Deuda Pidblica;

VIII.- Preveer y efectuar, en los t&rminos de la Ley General de Deuda
PGblica, los pagos correspondientes a la deuda piiblica, del Departamento —

del Distrito Federal de conformidad al presupuesto de egresos aprobado;

IX.- Vvigilar que la realizacidn de erogaciones por servicios y las ad-
quisiciones de bienes muebles e inmuebles que haga el Departamento del Dis-

trito Federal, se ajusten a las normas y procedimientos establecidos por --
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los ordenamientos legales correspondientes;

X.~ Llevar la contabilidad del Departamento del Distrito Federal, el -
control del presupuesto y eostos por programas y hacer la glosa picvontivn
de los ingresos y egresos y elaborar la cuenta piblica anual que debe pre——
gentarse a la CiAmara de Diputndoy, todé ello con la intervencidn que les -~
concedan las leyes a las Secretarf{as de Programacidn y Presupuesto y Hacien

da y Crédito PGblico;

XI.- Proyectar y calcular los ingresos anuales del Departamento del Dis
trito Federal, con la intervencin de la Secretarfa de Hscienda y Crédito Pi

blico en lo referente a la polftica de ingresos y su estimacidn;

XII.- Formular los proyectos y leyes asf como disposiciones fiscales y
la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal, con la interven--
c¢16n de la Secretarfa de Hacienda y Cr&dito Piblico en lo relativo a que —-
los sistemas impositivos del Departamento sean congruentes con los del Go-—-
bierno Federal. Asimismo, interpretar dichas leyes en el orden aduinistrati

vo, en los casos dudosos que se sometan a su consideracidn;

XIII,- Llevar y mantener actualizado el padrén fiscal;
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XIV.- Recaudar, custodiar y administrar los impuestos, derechos, piodqg
tos, aprovechamientos,participaciones y otros arbitrios, sefialados en la Ley
de Ingresos y en las demfs leyes y disposiciones fiscales de la Haclenda Pd-
blica.del Departamento del Distrito Federal, asf como aplicar los mencionados
ordenamientos. En estas materias la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pdblice
participard en relacidn con las facultades que se le sefialan en la fraceidn -

XII de este artfculo;

XV.- Ordenar y practicar visitas domiciliarias de inspeccidn y verifica
ciones para comprobar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en —--
las leyes y demfs disposiciones fiscales de la Haclends Piiblica del Departa-

mento del Distrito Federal;

XV1.- Recaudar los impuestos, derechos, productos y aprovechamientos de

caricter federal, con fundamento en las leyes y en los acuerdos respectivos;

XVII,- Imponer sanciones por infracclones a las leyes fiscales de la Ha
clenda Piblica del Departamento del Distrito Federal, as{ como recibir y re-
solver las solicitudes de reconsideracién, y condonacidn en su caso, de las

multas fiscales, y

XVIII.~ Ejercer la facultad econSmica coactliva para hacer efectivos los



- 56 -

cr&ditos fiscales a favor del Departamento del Distrito Federal.

XIX.- Digefiar el sistema integral de la planeacién para el Distrito Fe
deral, asf como la elaboracidn de programas financieros anuales, de acuerdo
a los lineamientos que conforme a su respectiva competencia expidan las Se--

cretarfas de ProgramaciSn y Presupuesto y de Hacienda y Ctidit6 Péblico.

En ningln caso podrd darse en garantfa de créditos nacionales o inter-
nacionales la administracifn o recaudacifn de los ingresos autorizados por
las leyes respectivas, ni podtﬁn'celebrarse convenios para que los particu-
lares recauden dichos ingresos, salvo los que se célebran con los servicios
bancati;s que utilice el Departamento del Distrito Federal. (Artfculo 19 de

la LODDF).

Al Departamento del Distrito Federal, corresponde el despacho de los -

sigulentes asuntos en wateria de obras y servicios:

1.~ Fijar.la polftica, la estrategia, 1fneas de accifn y sistemas téc
nicos a que deban sujetarse la planeacidn urbana y el mejoramiento y protec
ci8n del entorno ecoldgico de la ciudad de México, con la intervencidn que

le concedan las leyes a 1la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa;
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II.- Vigilar y evaluar la contratacidn, ejecucifn y liquidacisn de las
obras y servicios a cargo del Departamento del Distrito Federal, conforme a
lo dispuesto por la Ley de Obras Piblicas y su reglamento y demis leyes -——
aplicables, dando la intervencidn que corresponda a las Secretarfas de Pro-

gramacidn y Presupuesto y a la de la Contralorfa General de la Federacidn;

IIl.- Llevar a cabo la supervisiSn de los diversos servicios que pres-

te, concesione o autorice el Departamento del Distrito Federal;

IV.- Elaborar los estudios y proyectos de sistemas de agua potable y -
alcantarillado y en su caso realizarlos; controlar y vigilar los pozos pro-
fundos y los mansntiales, asf como sancionar las conexiones irregulares a -

las redes de distribucidn de agua potable y alcantarillado;

V.- Ordenar la elaboracidn de los estudios y proyectos, y en su caso -
realizarlos, para el aprovechamiento de agua potable y pafn el manejo de las

aguas pluviables, fluviables y de desperdicio;

VI.- Dictar las polfticas generales sobre la construccién y conserva--
cidn de las obras piiblicas, asf como las relativas a los programas de remo-

delacifn urbana en el Distrito Federal;



- 58

VII.- Establecer las polfticas del Departamento del Distrito Federal -~
en materia de planificacién cuidando de la aplicaciSn de la Ley de Desarro-
1lo Urbano del propio Distrito Federal y sus reglamentos, intentando las ac
ciones judiciales o adminiatrativae procedentes en su caso de ocupacidn ile
gal de predios; promover la regeneracidn de las colonias populares; elabo—-
rar y ejecutar programas de habitacifn y de fraccionamientos de acuerdo a -
su presupuesto o en colaboraciSt con las instituciones del sector pidblico y
privado y la regularizacidn y rehabilitacidn de las colonias y zonas urba--

nas;

VIIl.- Llevar y mantener actualizado el Registro del Plan Director con
forme a lo dispuesto por la Ley de Desarrollo Urbano del propio Distrito Fe

deral;

IX.- Sefialar las normas para atender y vigilar la debida prestacibn de

los servicios piiblicos;

X.- Reglamentar el establecimiento de f&bricas y comercios, y en gene-
ral el ejercicio de cualquier actividad, en términos de que no se produzcan
ruidos que causen molestias a los moradores en zonas destinadas a habita---

cidn;
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XI.~ Autorizar la expedicida de licencias para ejecutar obras de cona-
truccidn, ampliascién, modificacifn, conservacidn y mejoramiento de inmue~-~-
bles, as{ como respecto de industriass, talleres y bodegas, niimeros oficia--
les, alineamientos, construcciones y anuncios en los términos de las leyes,

reglamentos ¢ disposiciones administrativas;

XIL.~ Determinar la actividad que deba considerarse de servicio piibli-

eo, ¥

XI11,~ Fijar y ejecutar las polfticas del Departamento del Distrito Fe-

deral en materia de prestacidn de servicios pﬁblicoé;

XIV.~ Fomentar ls construccidn y, particularmente, la autoconstruccidn
de vivienda para ampliar la cobertura habitacional, planificando las accio-
nes necesarias al efecto, formulando programas conexos en umateria de traba~-

3o y recreacidn; y

XV.- Promover la operacidn eficlente del transporte piblico en el Area
metropolitana y crear la infraestructura necesaris para ello. (Artfcule 20

de 1s LODDF).
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Al Departamento del Distrito Federal corresponde el despacho de los sf

guientes ssuntos en materia social y econdmica:

1.~ Promover y fomentar las actividades cfvicas, sociales, culturales y
recreativas en las zonas urbanas, suburbanas y rurales, asf como el desarro-
1lo y conservacidn de las artes y artesanfas de los habitantes del Distrito

Federal;

11.~ Fijar las polfticas para fomentar y organizar el deporte en el ~

Digtrito Federal;

I1I.~ Estudiar, en coordinacidn con las dependencias del Ejecutivo Fe-
deral competentes, 1las polfticas tendlentes a regular el crecimiento indus-
trial y de fomento a la pequefia y medians industria, asf como de aquellas -

que incrementen la generacidn de empleos en el Distrito Pederal;

IV.~ Fomentsr la integracidn de grupos de servicio soclal voluntario y

vigilar la prote.cifn soclal para los habitantes del Distrite Federal;

V.~ Establecer las relaciones piblicas para i{aformar y orientar a los

habitantes del Distrito Federal sobre las actividades que realicen y los ~-
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servicios que proporcione el Departamento del Distrito Federal;

VI.- Cuidar de la prestacidn de los servicios m&dicos y quirfirgicos en
los establecimientos o servicios sostenidos por el Departamento del Distrito

Federal;

VII.- Fijar las polfticas generales, en coordinacifn con la Secretarfa

de Turismo de la actividad turfstica en el Distrito Pederal, y

VIII.~ Promover la integracidn de los drganos de colaboracifn ciudada-
_na en los términos de esta ley, de los reglamentos y de las disposiciones

aplicables;

IX.- Coordinar los programas de abasto y pone:cializaqi&n de productos

bdsicos en el Distrito Federal;

X.~- Fomentar la produccidn industrial y la comercializacidn de produc—

top;bssicos; y

XI.- Proporcionar servicios de localizacién de personas y vehfculos de

saparecldos, accidentados o detenidos en la via pblica. (Artfeulo 21 de la
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LODDF) .

De la prestacidn de los servicios piblicos.

La prestacidn de los servicios pliblicos en el Distrito Federal corres-
ponde al Departamento del propio, Distrito Federal, sin perjuicio de encomen
darla, por disposicidn del Presidente de la Repfiblica, mediante concesidn -
limitada y tewporal que se otorgue al efecto, a quienes reiinan los requisi-

tos correspondientes. (Artfculo 22 de la LODDF).

Para los efectos de esta ley, se entieunde por servicio pfiblico la acei
vidad organizadaque se realice conforme a las leyes o reglamentos vigentes
en el Distrito Federal, coun el fin de satisfacer en forama continua, unifor-
me,sregular. y permanente necesidades de cardcter colectivo. La prestacidn -

de estos servicios es de interés piiblico.

La declaracidn oficial de que determinada actividad constituye un ser-
vicio piiblico, implica que la prestacidn de dicho servicio es de utilidad -
piiblica. El Ejecutivo Federal podrd decretar la expropiacidn, limitacidn de
dominio, servidumbre u ocupacidn temporal de los blenes que se requieran pa

ra la prestacidn del servicio. (Artfculo 23 de.la LODDF).
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Cuando a propuesta del Jefe del Departamento del Distrito Federal ;1 -
Presidente de la Repliblica decida que un servicio pGblico debe ser prestado
en colaboraciSn con particulares, dicho jefe tendrd a su cargo la organiza-

c16n del miswo y la direccfSn correspondiente. (Artfculo 24 de la LODDF).

A fin de que una empresi particular pueda prestar un servicio péiblico,
aerf necesario que, ademis’ de darse los ffcoupﬁelfos que prescriben los.ax
tfculos anteriores de eate capftulo, gl'Preuideqt. de la Repiiblica a través
del Jefe del Departamento dei'biétfito cherai'le otorgue una concesién en
1a que se contengan lsavnarnas basicas que-cutabléce el artfculo 27, asf —-

como las estipulaciones contraactuales que procedan en cada caso.

Las concesiones de servicios pﬁblico- lolo podtﬁn utorgarue a’ personas
fIsicaa o morales de nacionalidad mexicana, en este Gltimo caso, deberﬁn te -
ner su capitn; social representado por acciones nominativas. (Artfculo 25 -

de la LODDF)..

El Departanento del Distrito Federal, estd facultado en relacidn con 7‘

1as concesiones’ de setvicios.pﬁblicos para:

I.- Vigilarlas y en su caso modificarlas en la forma que sea convenien

te.
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II.~ Reglamentar su funcionamiento;

II1.- Fijar y wodificar las tarifas correspondientes y vigilar su cum-

plimiento;

IV.- Ocupar temporalmente el servicio piblico o intervenir en su admi-
nistraci8n, en los casos en que el concesionario no lo preste eficazmente o

se niegue a seguir prestdndolo;

V.- Utilizar la fuerza piblica en los casos en que el concesionario —~
oponga resistencia a la medida de interés piblice a que se refiere la frac-

ci8n anterior;

VI.- Controlar el pago oportuno de las obligaciones econdmicas a cargo
del concesionario y a favor del Departamento del Distrito Federal, conforme

a las cldusulas de la concesidn;

VII.- Supervisar las obras que deba realizar el concesionario, as{ como
establecer las normas de coordinacidn con otros serviclos piiblicos simila~--

res, y
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VIIl.- Dictar las demis medidas necesarias tendientes a proteger el —-

interés piblico, (Artfculo 26 de la LODDF).

Las concesiones para la prestacifn de servicios piiblicos que otorgue -
el Presidente de la Repiiblica a proposicisn del Jefe del Departamento del -

Distrito Federal, se sujetarfn a las siguientes normas:

1.~ Las concesiones del servicio piiblico serdn por tiempo determinado. -
El plazo de vigencis de las concesiones ser§ fijado por el Departamento del -
Distrito Federal, en forma tal que durante ese lapso el concesionario amorti-
ce totalmente las inversiones que deba hacer en razdn directa de dicho servi-
cio. Al concluir el plazo estipulado en la concesidn, los bienes utilizados -
por el concesionario en 1a prestaciSn del servicio pasarén s sef propiedad —-

del Departamento del Distrito Federal sin necesidad de ningiin pago;

1I.- En el caso de que el Departamento del Distrito Federal hubiere pro
porcionado al concesionario el uso de bienes de dominio piiblico o privado, al
concluir la concesidn volverdn de inmediato a la posesién del propio Departa-
mento, Cualquier resistencia al cumplimiento de esta disposiciSn motivarf el

empleo de los medios de apremio que procedan;

I11.~ El costo de la prestacidn del servicio pliblico, serd por cuenta -
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del concesionario;

IV.- Las obras e instalaciones que deba construir el concesionario en -
los t&rminos de la concesidn, sSlo podrdn ser realizados previa aprobacién -
por parte del Departamento del Distrito Federal de los estudios y proyectos
relativos. En su caso la ejecucifn o la reconstrucciSn de dichas obras o ing
talaciones se llevarfin a cabo bajo la supervisifn técnica del propio Departa

mento;

V.~ Los concesionarios estardn obligades a conaefvnr en buenas condicio
nes las obras e instalaciones afectadas al servicio piblico, asf como a reno
var y modernizar el equipo necesario para su prestacifn, conforme a los aks
recientes adelantos técnicos. En cumplimiento de estas obligaciones estarf -

sometido a la vigilancia del concedente;

VI.- Los bienes muebles e inmuebles afectados a un servicio pGblico que
pasen a8 ser propiedad del Departamento del Distrito Federal, por haber con--
clufdo el término de la concesién o por haberse declarado la caducidad o re-
vocacidn de la misma quedarén en poder del concesionario bajo su guarda y —-
responsabilidad, hasta que el Departamento se haga éhrgo total de la presta~

¢i6n del servicio;



- 67 -

VII.~ El concesionario estard obligado a otorgar garantfa a favor Ael -
Departamento del Distrito Federal, para asegurar el cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones que adquiera conforme a lo previsto en esta Ley
y en las cl&usulas de la concesisn. La clase y monto de la garantfa ser&n fi
jados por el Departamento del Distrito Federal y regirfn hasta que &ste no -
expida al concesionario constancia de que cunplis con todas lab,obligacionea
contrafdas. El Departamento podrd exigir que la garantfa se amplfe cuando a -

su juicio resulte insuficiente;

VIII.- El concesionario estd obligado a prestar el servicio de modo uni
forme y continuo a toda persona que lo solicite, conforme a las bases y tari
fas que apruebe el Departamento del Distrito Federal salvo el caso de excep-

cidn previsto en la concesidn, y

IX.- E1 Departamento del Distrito Federal podr&, en los casos en que lo
juzgue conveniente para interés piblico, revocar unilateral y anticipadamente
la concesidn, sin que exista motivo de caducidad, o hecho grave del concesio-
nario que d€ lugar a la rescisidn de la misma, Esta decisidn, fundada y moti-
vada, deberd ser notificada personalmente al conceslonario. Practicada dicha
not;ficn:iSn, el concedente asumir§ en forma directa la prestacidn del servi-

cio pliblico y pagard al concesionario la indemnizacién que corresponda.
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Esta indemnizacidn serd igual al valor de los bienes muebles, en la fe-
cha de la revocacidn conforme avaliios que practique la institucidn oficial
autorizada, los cuales deberdn estimar siempre las utilidades recibidas por -
el concesionario durante la época de la prestacidn de los servicios. Tratdndo
se de insuebles, se estard al valor manifestado ante el Catastro del Distrito
Federal en la fecha del otorgamiento de la concesidn. Cuando se trate de in—-
muebles no catastrados o de instalacidn, su valor serd estimado a la fecha de

avaldo que se practique en los t&rminos de este pdrrafo.

Ademis, se resarciri al concesionario de los perjuicios que se le causen
con el acuerdo de revocacién, en-el caso de que durante el tiempo de vigencia
de 1la concesién no hublese obtenido utilidad alguna. El monto de la indemmiza
c1én no excederi de un 10% sobre el importe de los bienes muebles o inmuebles
que pague el Departamento del Distrito Federal, wultiplicado por el niimero de
sfios que hublere estado vigente la concesidn, nimero que no serd mayor de cin
co. En estos casos, el conceslonarioc estard obligado a probar los perjuicios

que reclame.

S{ el Departamento del Distrito Federal hubiera proporcionado el uso de
bienes de dominio piiblico o de blenes de dominio privado, para la prestacidn
del servicio piblico concesionado, la declaratoria de revocacidn originard -

que dichos bienes vuelvan de 1nmediat6 a la posesidn del propic Departawento.
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Cualquier resistencia al cumplimiento de esta disposicién motivari al ewmpleo

de los medios de apremio que procedan. (artfculo 27 de la LODDF).

La caducidad de las concesiones serd declarada administrativamente por
el Presidente de la Repiiblica, a proposicidn del Jefe del Departamento del -

Distrito Federal en los siguientes casos:

I.- Porque se interrumpa, en todo o en parte, el servicio pdblico pres
tado, sin causa justificada a juicio del Departamento del Distrito Federal,

o sin previa autorizacidn por escrito del mismo;

11.~ Porque se ceda, hipoteque, enajene, o de cualquier manera se grave
la concesidn, o algunos de los derechos en ella establecidos, o los bienes -
afectados al servicio piiblico de que se trate, sin la previa autorizacién --

por escrito del Departamento del Distrito Federal;

111.~ Porque se modifiquen o alteren substancialmente la naturaleza o -
condiciones en que opere el servicio, las instalaciones o su ubicaciSn, sin

previa aprobacidn por escrito del Departamento del Distrito Federal;

IV.~- Porque no se hagan los pagos estipulados en la concesidn;
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V.- Porque no se otorgue la garantfa a que esté obligado el concesiona

rio;

VI.- Por la falta de cumplimiento de algunas de las obligaciones conte

nidas en esta ley o en la concesién.

El Departamento del Distrito Federal notificard personalmente al conce
sionatrio o a su representante la caducidad de su concesidn y de inmediato po
drd tomar posesidn del servicio amparado por la misma. Los bienes afectados
a la concesidn cuya céducidad se declare, pasarin a ser propiedad del Departa
mento del Distrito Federal, sin necesidad de ningdn pago. ( artfculo 28 de la

LODDF) .

El plazo de las concesiones que se otorguen conforme a las disposicio-
nes de esta ley, poéré ser prorrogado por el Presidente de la Repiiblica, a
proposicidn del Jefe del Departamento del Distrito Federal, siempre que a -
juicio del propio Departamentc el concesionario hubilese cumplido en sus tér
minos 1a concesidn respectiva y que el concedente no resuelva suprimir o —
prestar directamente el servicio piblico de que se trata. (artfculo 29 de la

LODDF).

El Departamento del Distrito Federal podrd celebrar convenios con los -
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Estados y, en su caso, con los Municipios, a efecto de que el propio Departa
wento pueda prestar los servicios piblicos concesionados o los habltantes de
los Estados y Municipios, o estos dltimos a los habitantes del Distrito Fede

ral. (artfculo 30 de la LODDF).

Cuando exista en ejecucidn un plan regional de urbanismo que comprenda a
varios Estados y el Distrito Federal, los convenios relacionados con servi---
cios pfiblicos, a que se refiere el articulo precedente, se formularén confor-

we a las disposiciones de ese plan regionzl. (artfculo 31 de la LODDF).

Del Patrimonio del Departamento del Distrito FPederal.
El Departamento del Distrito Federal tiene personalidad y capacidad ju-
rfdica para adquirir y poseer toda clase de bilenes muebles e inmuebles que -

le sean necesarios. (artfculo 32 de la LODDF).

El patrimonio del Departamento del Distrito Federal lo constituyen los
bienes de dominio pfiblico y los de dominio privado. (articulo 33 de la ----

LODDF) .

Los bienes de dominio piiblico del Departamento del Distrito Federal, --

son los siguilentes:
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I.~ Los de uso comiin;

1I.~ Los {nmuebles destinados a un servicio piblico prestado por el ~-

Departamento;

II1.~ Los bienes que de hecho se utilicen para la prestacidn de servi--

cios piiblicos, o actividades equiparadas a é&stos;
IV.~ Los monumentos arqueoldgicos, histdricos y art{sticos, muebles e
inmuebles, propiedad del Departamento del Distrito Federal;
£
V.- Las vias terrestres de comunicacifn que no sean federales o de par

ticulares;

VI.- Los inmuebles expropiados a favor del Departamento;

VII.~ Los canales, zanjas y acueductos adquiridos o construldos por el
Departamento del Distrito Federal, as{ como los cauces de los rfos que hubie

sen defado de serlo;

VIII.- Las superficies de tierra que no sean propiedad de la Federacidn,

ni de los particulares, y que tengan utilidad piiblica;

IX.- Las servidumbres cuando el predio dominante sea alguno de los ante
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riores;

X.- Los muebles propiedad del Departamento del Distrito Federal que por
su naturaleza no sean normalmente sustitufbles, como los documentos y expe—-
dientes de las oficinas; los manuscritos, incunables, ediciones, libros, docu
wentos, publicaciones periSdicas, mapas, planos, folletos y grabados, importan
tes o raros, asi como las colecciones de esocs bienes; las plezas etnolégicas -
y paleontoldgicas; los especimenes tipé de la flora y de la fauna; las colec—~
ciones cientfficas y filant&licas; los archivos, las fonograbaclones, pelfcu-——
las, archivos fotogrdficos, cintas magnetofénicas, y cuaiquier otro objeto que
contenga imdgenes y sonidos, y las plezas artfsticaio histdricas de los mu---

seos;

XI1.- Los montes y bosques que no sean propiledad de la Federacién, ni de

los particulares y que tengan utilidad piiblica;

XIl.- Las pinturas murales, las esculturas y cualquier obra artistica -
incorporada adherida permanentemente a los inmuebles del Departamento del Dis

trito Federal;

XIl1.- Las plazas, calles, avenidas, viaductos, paseos, jardines y par-

ques pdblicos, y
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X1V.- Los demds bienes muebles e inmuebles no considerados en las frac-
ciones anteriores, que tengan un interé&s pidblico o sean de uso comiin y no -~
pertenezcan a la Federacidn ni a los particulares, ( artfculo 34 de la -~--

LODDF).

Los bienes de deminio privado del Departamento del Distrito Federal, --

aon:d

I.~ Los no comprendidos en el artfculo anterior y cuyo uso y utilidad -

no tengan interés piblico;

Il.~ Los que hayan formado parte de dependencias u organismos del Depar

tamento del Distrito Federal, que se extingan y no tengan utilidad pidblica y

I11I.- Los demds inmuebles y muebles que por cualquier tftulo juridico‘-
adquiera el Departamento y que no sean de utilidad piblica. (artfculo 35 de

la LODDF).

Los blenes muebles e inmuebles que conmstituyan el patrimonic del Depar
tamento del Distrito Federal son inembargables; en consecuencia, no podrd -

emplearse la via de apremio ni dictarse auto de ejecucidn, para hacer efec-
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tivas las sentencias dictadas a favor de particulares, en contra del propio

Departamento del Distrito Federal o de su Haclenda. Tales sentenclas se comu
nicardn al Presidente de la Repdblica, como‘encargado del Gobierno del Dis—-—
trito Federal, a fin de que si no hubiere partida en el Presupuesto de Egre-
sos, solicite a la Cimara de Diputados del Congreso de la Unidn la expedi---

cidn del decreto especial que autorice la erogacidn.

Los bienes de dominio pdblico de uso comiin y los destinados a un servi-
cio pdblico no podrin ser objeto de hipoteca ni reportar en provecho de par-
ticulares, sociedades o corporaciones, ningin derecho de uso, usufructo o --
habitacién; tampoco podrd imponerse sobre ellos gervidumbre pasiva alguna en

los términos del derecho comin.

Los derechos de trdnsito, de vista, de luces y otros semejantes sobre -
esos bienes se regirdn por las leyes y reglamentos administrativos. Los per-
misos o concesiones que otorgue la autoridad administrativa sobre esta clase
de bienes, tendrin siempre el cardcter de temporales y revocables. {artfculo

36 de la LODDF).

La enajenacidn de bienes inmuebles del dominjo privado, y ia desincor-’
poracidn de bienes inmuebles del dominio piiblico requiere decreto del Presi

dente de la Repdblica.
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La venta de los bienes inmuebles del dominio privado del Departamento -
del Distrito Federal y los que se retiren del dominio pdblico, se hard median

te piblica subasta.

Los bienes del Departamento del Distrito Federal son susceptibles de ena
Jenacidn fuera de subasta piblica, cuando lo determinen expresamente las le—-

yes, o lo acuerde el Presidente de la Repiiblica. (artfculo 37 de la LODDF).

El Departamento del Distrito Federal estd facultado para retener adminis
trativamente los bienes que posea. Cuando se trate de recuperar la posesidn -
provisional o de obtener el cumplimiento, la rescisidn o la nulidad de los --
contratos celebrados respecto de dichos bienes, deberd deducirse ante los tri
bunales del fuero comiin, las acclones que correspondan, mismas que se tramita
rdn en los términos del Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Fe-
deral. Presentada la demanda, el juez, a solicitud del representante del De--
partamento del Distrito Federal, y siempre que encuentre vazdn que lo amerite,
podrid autorizar la ocupacién provisional de los inmuebles cuando la autoridad
promovente sefiale como finalidad de dicha ocupacién un intéres social, o la -
necesidad de impedir su detentacidn por terceros, o que sean destinados a pro
pdsitos que dificulten su reivindicacidn o su destino a fines de interés pii--

blieo.
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La resolucidn denegatoria podrd revocarse en cualquier estado de liri-

gio por causa superveniente. (artfculo 38 de la LODDF).

Los notarios llevardn un protocolo especial para actos y contratos en -
que intervenga el Departamento del Distrito Federal, con sus respectivos apén
dices e Indices de instrumentos y con los demis requisitos que la ley exija -

para la valldez de los actos notariales.

Los voliimenes de este protocolo se integrardn por follos, llevardn las -
siglas P. E. y serdn autorizados en la forma que establezca la ley del Nota--

riado del Distrito Federal. (artfculo 39 de la LODDF),

Los honorarios de estos notarios se regulardn de acuerdo con el arancel,
cuando deban ser cublertos por particulares, pero los que sean a cargo del De
partamento del Distrito Federal, se reducirdn s las dos terceras partes. (ar-

tfculo 40 de la LODDF).

El Departamento del Distrito Federal podrd ordenar, y ejecutar las medi-
das administrativas encaminadas a mantener o recuperar la posesidn de los bie
nes incorporados al dominic pliblico del propic Departamento, asi como remover
cualquier obsticulo, natural o artificial, que impida o estorbe su uso o des-

tino. En caso de urgencia, el delegado en cuya jurisdiccidn se encuentren -~
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los bienes de que se trata, podrd decretar las medidas pertinentes.

Para los mismos fines, el Departamento del Distrito Federal, cuando lo
considere conveniente, podrd promover juicio ante las autoridades competen—-
tes. La autoridad judicial, al dnr(en:rada a la demanda, decretard de plano
la ocupaci§n de los bienes que sean materia de la misma, mientras se tramite

el juicio. (artfculo 41 de la LODDF).

Las 8rdenes o actos a que se refiere el primer pirrafo del artfculo an-
terior, podrdn ser reclamados ante la autoridad administrativa de la que hu-
biesen emanado, dentro del plazo de cinco dfas siguientes a la fecha de su -

notificacidn o enajenacién. {(artfculo 42 de la LODDF).

Los acuerdos, concesiones, permisos o autorizaciones otorgados por au-
toridades, funcionaéios o empleados que carezcan de la competencia necesaria
para ello o los que se dicten con violacidn de un precepto legal o por error,
dolo o violencia que perjudiquen o restrinjan los derechos del Departamento -
del Distrito Federal sobre sus blenes de dominio pidblico, seréin anulados admi
nistrativamente, previa audiencia de los interesados. (artfculo 43 de la —---

LODDF) .

De los Srganos de colaboracifn vecinal y ciudadana.



ESTA TESIS NO DEBE
SALIR DE LA BIBLIOTECA

Los Comités de Manzana, las Asoclaciones de Residentes, las Juntas de -
Vecinos y el Consejo Consultivo del Distrito Federal son drganos de colabora=-
cidn vecinal y ciudadana que prestardn su c;ncurso mediante el ejercicio de -
las acribuciones y cumplimiento de las obligaciones sefialadas en esta ley y -

en los reglamentecs respectivos. (articulo 44 de la LODDF).

Ex cada una de las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal, =~
se Integrardn los Comit@s de Manzana, las Asociaciones de Residentes y una -
Junta de Vecinos; vy para el Distrito Federal un Consejo Consultivo en la for-

ma siguiente:

1.~ En cada manzana del Distrito Federal habrA un comité@ de ciudadanos;

entre ellos se designard, en forma directa, al Jefe de Manzana;

11.- En cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional, los Comités

de Manzana {ntegrardn la correspondiente Asociacidn de Residentes;

111.~ En cada una de las Delegaciones del Distrito Federal, con la par
ticipacidn de las Asociaciones de Residentes, se integrard una Junta de Ve-

cinos, en la forma que determine el reglamento respective, v
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1V.- En el Distrito Federal funcionard un Consejo Consultivo que se in
tegrard con los presidentes de las Juntas de Vecinos. Los suplentes de &stos
también tendrin este caricter ante el propio Comsejo, pero solamente actua-

rén en ausencia de los propietarios. (articulo 45 de 1a LODDF).

Los Comités de Manzana y las Asociacliones de Residentes, prestardn su -
concurso mediante el ejercicio de las atribuciones y cumplimiento de las obli
gaciones que les sefalen los reglamentos respectivos. (artfculc 46 de la ----

LODDE).

Son atribuciones y obligaciones minimas de las Juntas de Vecinos:

~1.- Reeibir informacifn mensual sobre la prestacidn de los servicios pd

blicos de la autoridad correspondiente;

I11.- Proponer al delegado, las medldas que estimen convenientes para me

jorar la prestacidn de los servicios piblicos, y sugerir nuevos servicios;

Ili.- Informar al Consejo Consultivo y al delegado respectivo, sobre el
estado que guarnen los monumentos arqueolégicos, histdricos o artfsticos, -

ruinas prehispdwicas y coloniales, sitios histdricos, plazas tfpicas, escue-



las plblicas, bibliotecas, museos, mercados, hospitales, panteanes, zooldgi-
cos, centros recreativos, parques, jardines, zonas arboladas, viveros, obras

de ornato, vy, en general, tode aquello en que la comunidad tenga interéds;

1V.- Opinar y proponer scluciones sobre los =ervicios educativos, pd--

blicos o privados, que se presten en la Delegacifn;

V.- Dar opinidn al delegado, sobre las medidas administrativas de las =
Delegaciones; conocer los problemas que afectan a sus representados y propo-

ner las soluciones conducentes;

VI.~ Informar al Consejo Consultivo del Distrito Federal los problemas
administrativos v de serviclos pdblicos que no se hayan podido resolver y -

rendirle un informe mensual de sus actividades;

VIi.- Cooperar en los casos de emergencia, con las autoridades del De--

partamento del Distrito Federal;

VIII.~ Opinar sobre los problemas de vivienda, servicios sanitarios y -

otros asuntos de interds social;
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IX.- Conocer oportunamente los programas de obras y servicios que afec-

tan a su comunidad y proponer adiciones y modificaciones sobre los mismos;

X.- Recibir contestacidn y explicacidn suficiente sobre sus opiniones

y proposiciones por parte de la autoridad competente, y

XI.~ Las demis que sefialen las leyes y reglamentos. (articulo 47 de la

LODDF) .

La integracidn de las Juntas de Vecinos se hard con la oportunidad nece
saria para que el Consejo Consultivo pueda a su vez, integrarse y funcionar

dentro del t@rmino que fija su reglamento. (artfculo 48 de la LODDF).

En la primera sesidn que celebre el Consejo Consultivo, después de su -
integracidn, designard de entre sus miembros, mediante cédula de votacidn, -

un presidente y su respectivo suplente., (artfculo 49 de la LODDF).

Los cargos de miembros de los Comit&s de Manzana, de las Asociaciones -
de Residentes y de las Juntas de Vecinos, seran honorarios. (artfculo 50 de

la LODDF).
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Corresponden 3l Consejo Consultivo las siguientes atribuciones:

I.- Colaborar con el Jefe del Departamento del Distrito Federal para -
la debida administracidn pfiblica y en especial para la eficaz prestacidn de
los servicios generales en la forwa que fijen las leyes y reglamentos apli-

cables;

I1.~ Proponer a la consideracidn del Jefe del Departamento del Distrito
Federal proyectos de leyes y reglamentos, y reforzas o derogaciones de le-
yes ¥ reglamentos vigentes en el propio Distrito Federal y opinar sobre los
nuevos proyectos, o sobre las reformas o abrogacidn de los ya existentes que
procedan de las autoridades del Distrito Federal. Asimismo, sobre estas mate
rias propomer al Jefe del Departawento, la instauracidn del referéndum y apo

yar o no la substanciacifn de la iniciativa popular;

I11.- Informar al Jefe del Departamento del Distrito Federal las defi--
ciencias que surjan en la adwinistracidn piblica y, especialmente, en la pres

tacifn de los servicios generales de cualquier tipo;

IV.~ Proponer que determinada funcidn o actividad que se realice regular
y continuamente, se declare servicio piblico, cuando estime que es de interés

piblico prestado por los particulares, por una empresa de participacidn esta-
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tal o por un organismo descentralizado, pase a serlo por el Departamento del
Distrito Federal, o viceversa; - proponer la declaracidn y ereacidn de nue--

vos servicios plblicos;

V.- Opinar sobre estudios de planeacidn urbana;

V1.~ Emitir opinidn al Jefe del Departamento del Distrito Federal, --

acerca de la polftica fiscal del propio Departamento;

VII.- Coordinar los trabajos de las juntas de vecinos;

Vill.- Conocer oportunamente de su integridad los planes y programas de
obras y servicios del Distrito Federal y proponer adiciones y modificaciones

sobre los mismos;

IX.~ Recibir contestacidn escrita y explicacién suficlente sobre las re
soluciones de la sutoridad competente en relacidn con sus opiniones y propo--

siciones, y

X.~ Las demds que fijen esta ley y otras disposiciones aplicables. (ar-

tfculo 51 de 1 LODDF).



De la participacidn polftica de los ciudadanos,
Son derechos de los ciudadsnos residentes en el Distrito Federal los si

puientes:

1.- Los que les confiere la tonstitucidn y demds leves y reglamentos —-

aplicables;

1l.- Emitir su votn sohre :os ordenamientos legales y reglamentos suje-

tos al refer&ndum en los términos de esta lev;

111.- Ctorgar su apoyve a las iniciativas populares sobre ordenamientos

legales y reglamentos en los términos de esta ley. (artfculo 52 de la LODDF).

El referéndum es un método de integracidn directa de la voluntad de los
ciudadanos del Distrito Federal en la formacidn, modificacidn, derogacidn o
abrogacifn de ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito Fede

tal,

La infciativa popular es un método de participacidn directa de los ciu-
dadanos del Distrito Federal para proponer la formacidn, modificacidn o de-~
rogacidn de ordenamientos legales y reglamentos relativos al Distrito Fede-

ral.
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Los derechos derivados de estos métodos serdn ejercitados en los térmi-

nos de esta ley, de otras leyes y sus reglamentos. (articulo 53 de la LODDF}.

El procedimiento legal del referéndum sobre ordenamientos legales corres
ponde iniciarlo, exclusivamente, al Presidente de la Repiblica y a las Cama-
ras de Diputados y de Senadores del Congreso de la Unidn. En este caso, las
Cimaras, a pedido de una tercera parte de sus miembros tratfindose de los di-
putados, y de la mitad si se trata de los senadores, ejercitar@n la facultad

de iniciar el procedimiento legal de referéndum en los términos de esta ley.

El procedimiento legal del refer@ndum en el caso de reglamentos, corres
ponde iniciarle, exclusivamente, al Presidente de la Repblica, en los térmi

nos de ley. (artfculo 54 de la LODDF).

La {nfcilativa popular sobre ordenamientos legales y reglamentos corres-
ponde a los ciudadanos del Distrito Federal; pero sdlo se tramitard por las
autoridades competentes, si queda fechacientemente comprobado que la inicia-
tiva se encuentra apoyada por un mfnimo de cien mil ciudadanos, dentro de -
los que deben quedar comprendidos, al menos cinco mil ciudadanos por cada -
una de las dieciséis delegaciones en que estd dividido el Distrito Federal.
La ley que regule los procesos de referéndum e iniciativa popular para el

Distrito Federal, sefalari la forma y sistemas para verificar la existencia
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de estos requisitos y el trdmite de la iniciativa popular. (artfculo 55 de -

la LODDF).

El referéndum, en e}l caso de ordenamientos legales se substanciard una
vez aprobada la ley, =i es el caso, por el Congreso de la Unidn, en forma
previa a su remisidn al Poder Ejecutivo para los 2fectos de promulgacién v -
publicacidn, en los términos del articulo 72 de ia Constitucidn, E! resulta-

do del referénduzm, tendrd efectos vinculatorios para el Prder Ejecutivo.

El referéndum, en el caso de reglamentos, se substanciard una vez for
nulado el proyecto correspondiente y en forma previa a su expedicidn por -
el Poder Ejecutive, en los términos del articulo 89, fraccién I, de la Cong
titueidn. E)l resultado del refer&ndum tendrd efectos vinculatorios para el

Ejecutivo.

la iniciativa popular, en el caso de ordenamientos legales, se substan
ciard una vez satisfechos los requisitos conforme 3 lo dispuesto por el ar-

tfculo 72 de la Constitucidn.

La iniciativa popular, en el caso de reglamentos, se substanciard por
el Poder Ejecutivo, conforme a lo dispuesto por el artfculo 89, fraccién 1,

de 1a Constitucidn, de acuerdo con las reglas de procedimlentos que sefiale
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1a ley. (artfculo 56 de la LODDF).

El refer&ndum tiene como objeto aprobar o desechar la creacidn, modifi

cacidn o derogacidn de ordenamientos legales y reglamentaos.

La iniciativa popular tiene como objeto proponer la creacidn, modifi-
cacidn o derogacidn de ordenamientos legales y reglamentos. (artfculo 57 de

la LODDF).

El referéndum es obligaterio o es facultativo para el Poder Ejecutivo
y para las C3maras del Congreso de la Unidn. Es obligatorio cuando los or-
denamientos legales o los reglamentos en proceso de crescidn, modificacidn
o derogacidn, puedan tener efectos sobre 1a rotalidad de los hgbitantes del
Distrito Federal y correspondan a la satisfaccidn de necesidades sociales -

de cardcter general.

El referéndum es facultative para el Poder Ejecutivo y para las Cima-
ras del Congreso de la Unién cuando los ordenamientos legales y los regla-
mentos en proceso no correspondan, en los términos generales, a las caracte
risticas seflaladas en el pdrrafo anterior. Queda a juiclo de las autorida--

des sefialadas, ordenar o no la prdctica del referéndum en estos casos,
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? Si ocurren los supuestos sefialados en el artfculo 57 propuesto para el
referéndum cbligatorin v con estricto apego a los criterios sefialados para
su aplicacidn, los Poderes Ejecutivo y Legislativo podrdn determinar los ca-
sos concretos de notoria inconveniencia del despacho de un referéndum, y ha-
brdn de tomar en cuenta, ademis, para fundar su juicio, las razones de tipo
jurfdico, econdmico y social que funden su negativa. Denegado el referéndum
por alguno de los Poderes, en el caso de los ordenamientos legales, no podrd
ser planteado dicho caso ante el otro Poder, en el término de un afio de la -

fecha de la negativa en el supuesto de ordenamientos legales.

No son objeto de referéndum obligatorio, los ordenamientos legales y ~-
los reglamentos correspondientes a la Hacienda Piblica y a la Materia Fiscal

del Departamento del Distrito Federal. (artfculo 58 de la LODDF).

Los procedimientos de referéndum, en todos los casos previstos por esta
ley, se iniciardn previa informacién y difusidn, con un mfnimo de dos meses
anteriores a la fecha de =u instalacidn fermal, del contenido y las caracte-
rfsticas fundamentales de las normas de los ordenamlentos legales o reglamen
tos objeto del referéndum. Ademds, con la entrega de las formas de votacidn
deberd incluirse el textc completo del ordenamiento legal o del reglamento,
sélo de sus modificaciones o las razones de su derogacidn para el conocimien
to ¥ julcio de los votantes en el refer@ndum y también en la iniciativa popu

lar. A iulcio de la autoridad nueden me?alarse por separado en la cédula de
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votacidn, y asf tomarse la propia votacidn, las cuestiones de mayor impor=-
tancia e inter&s piiblico de un ordenamiento legal o reglamento, de wmanera
que el rechazo de la totalidad del documento, sino la modificacién o ade-—
cuacidn de la proposicidn concreta rechazada y que, en su caso, pueda &sta

sujetarse a un nuevo referéndum particular. (artfculo 59 de la LODDF).
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REGLAMENTO INTERNO DEL DEPARTAMENTO
DEL DISTRITO FEDERAL.

Del dmbito de competencia y organizacidn del Departamento.

En su artfculo primero el reglamento interior establece:

El Departamento del Distrito Federal, como dependencia del Poder Eje-
cutivo Federal, tiene a su cargo el despacho de asuntos que expresamente -
le encomiendan su ley orgénica y otras leyes, asl como los reglamentos, de

cretos, acuerdos y Srdenes del Presidente de la Repiiblica.

Para el estudio, planeacidn y despacho de los asuntos que le competen,
el Departamento del Distrito Federal, contard con las siguientes reas, uni

dades administrativas y Srganos desconcentrados:

Jefatura,

Secretarfa General de Gobierno.

Secretarfa General de Desarrollo Social.
Secretarfa General de Obras.

Secretarfa General de Proteccidn y Vialidad.

Secretarias Generales Adjuntas.



Oficialfa Mayor.
Tesorerfa.
Contraloria General.
Coordinacidn General
Coordinacidn General
Coordinacidn General
Direccidn General de
Direccidn General de
Dircvccidn General de
Direccién General de
Direccidn General de
Direccidn General de
Direccidn Gerneral de
-Direcciﬁn General de
Direccidn General de
Direccidn General de
Direccidn General de
Direccidn General. .de
Direceidn General de
Direccién General de
Direccidn General de
Direccién General de

Direccidn General de
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Jurfdica.

de Transporte.

de Abasto y Distribucidn.

Difusidn y Relaciones Piblicas.
Regularizacidn Territorial.

Trabajo y Previsidn Social.

Gobierno.

Accién Social, Civica, Cultural v Turfstica.
Promoci6n Deportiva.

Reclusorios y Centros de Readaptacidn Social.
Servicios Médicos.

Construccidn y Operacidn Hidrdulica.

Obras Pdblicas.

Reordenacidn Urbana y Proteccién Ecoldgica.
Servicios Urbanos.

Operaciones,

Serviclos de Apoyo.

Programacifn v Presupuesto.

Administracifn v Desarrollo de Personal.

Recurses Materiales y Servicios Generales.
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Administracisn Tributaria.

Subtesorerfa de Catastro y Padrdn Territorial.

Subtesorerfa de Administracidn Financiera.

Subtesorerfa de Fiscalizacidn.

Procuradurfa Fiscal del Distrito Federal.

Direccién General Jurfdica y de Estudios Legislatives.

Direccidn General del Registro Pdblico de la Propiedad y del Comercilo.
Direccidn General de Servicios Legales.

Direccidn General de Autotransporte Urbano.

Subcoordinacidn de Modernizacidn Comercial.

Subcoordinacidn de Integracidn Comercial y Social.

Subcoordinacidn de Planeacidn y Administracién.

Delegaciones,

Almacenes para los Trabajadores del Departamento del Distrito Federal.
Servicio Pdblico de Localizacidn Telefdnica.

Comisién de Vialidad y Transporte Urbano.

Comisisn Coordinadora para el Desarrollo Rural.

Planta de Asfalto del Departamento del Distrito Federal. (artfculo se-

gundo del RIDDF).

Las unidades administrativas centralizadas y Srganos desconcentrados -



- 94 -

del Departamento del Distrito Federal, conducirdn sus actividades en forma -
programada y con base en las polfticas que, para el logro de los objetivos —
de la planeacidn nacional del desarrollo y de los programas a cargo del Depar
tamento establezca el Presidente de la Repdblica. {artfculo tercero del ----

RIDDF}.

De las atribuciones del Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Art. 4.- La representacién del Departamento del Distrito Federal, asf -
como el trdmite y resolucién de los asuntos de su competencia, correspenden
al Jefe del proplo Departamento quien, para la mejor distribucién y desarro-
1lo del trabajo, podrd conferir sus facultades delegables a funcionarios su-
balternos, expidiendo los acuerdos relativos, que deberdn publicarse en el ~
Diario Oficial de la Federacién y en la Gaceta Oficial del Departamento del
Distrito Federal, sin perder por ello la facultad de su ejercicio directo -

cuando lo juzgue necesario.

Art. 5.~ E1 Jefe del Departamento tendri las siguientes atribuciomes -
no delegables:

1.~ Fijar, dirdigir y controlar la polftica administrativa del Departa-
mento del Distrito Federal, asf{ como coordinar, en los términos de las le--

yes y demSs normas aplicables, la del sector correspondiente. A tal efecto
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planeard, coordinard y evaluard con los objetivos del Plan Naclonal de Desa
rrolle, asf{ como con las metas v polfticas nacionales que determine el Pre-

sidente de los Estados Unidos Mexicanos;

11.~ Someter al acuerdo del Presidente de la Repiiblica los asuntos en

comendados al Departamento del Distrito Federal y al sector correspondiente;

I11,- Desempeiiar las comisiones que le confilera el Presidente de la Re

piblica, y mantenerlo informado sobre el desarrollo de las wmismas;

IV.- Proponer el titular del Ejecutivo Federal los proyectos de inicia
tivas de leyes, asf{ como los reglamentos, decretos, acuerdos y Srdenes so--
bre los asuntos de la competencia del Departamento del Distrito Federal y -

del sector correspondiente;

V.- Proponer al Presidente de la Repiiblica la declaracisn administrati

va de la nulidad, caducidad o revocacidn de las concesiones;

V1,~- Dar cuenta al H. Congreso de la Unidn del estado que guarde su ramo
o el sector correspondiente, e informar, siempre que sea requeridc para ello

por cualquiera de las Cimaras que lo integran cuando discuta una ley o se --
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estudie un negocio concerniente a sus actividades;

V1I.- Acordar los nombramientos de los funcionarios del Departamento,

y ordenar al Oficial Mayor su expedicidn;

VII1.- Representar al Presidente de la Repiiblica en los julcios cons-

titucionales en los términos de-la Ley de Amparo;

IX.~ Refrendar los reglamentos, decretos, acuerdos y Srdenes expedidos
por el Presidente de la Repiblica, en los asuntos que correspondan al Depar

tamento;

X.- Presidir la Comisidr Interna de Administracién y Programacidn y -
designar a los miembros de &sta asf como a los que integren las demds comi
siones que sean necesarias para el buen funcionamiento del Departamento del

Distrito Federal;

X1.~ Someter a la consideracidn del Titular del Ejecutiveo Federal, con
la intervencidn que corresponda de la Secretarfa de Programacidn y Presupues
to, las propuestas de organizacidn del Departamento del Distrito Federal con

forme a las disposiciones aplicables;
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XI1.- Adscribir las unidades administrativas a que se refiere este re
glamento a las diferentes Secretarfas Generales, Oficialfa Mayor, Tesoreria,
Contralorfa General y Coordinaciones Generales, e informar al Presidente de

la Repiiblica respecto de las medidas que adopte;

XI11.- Expedir el manual de organizacidn general del Departamento del
Distrito Federal, y los demis manuales de organizacién, de procedimientos y
de servicios al piiblico necesarios para el mejor funcionamiento de la depen

dencia;

X1V.- Resolver las dudas que se susciten con motivo de la interpreta-
c¢idn o aplicacldn de este reglamento, asf como los casos previstos en el -

mismo;

XV.~ Resolver sobre las proposiciones que los funcionarios hagan para

la designacién de su personal de conflanza y creacifn de plazas;

XVI.~ Rendir un informe anual al Presidente de la Repiblica del estado

que guarde su ramo y el sector correspondiente;

XVL1.- Supervisar las funciones que desempefien las unidades administra
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tivas bajo su inmediata dependencia;

XVII1.~ Aprobar los anteproyectos de los presupuestos de Egresos e =
Ingresos del Departamento del Distrito Federal y del sector correspondien

tej

X1X.- Hacer, en su caso, las designaciones a que se contrae el arti-

culo 53 de la Ley Orgdnica de la Administracidn Pdblica Federal;

¥X.- Intervenir en la celebracidn de convenios que la Federacidn, los
estados y los municipios que incluyan materias de la competencia del Depar

tamento del Distrito Federal;

XXI1.- Determinar la actividad que deba considerarse de servicio piibli
co, con base en las disposiciones de la Ley Orgdnica del Departamento del

Distrito Federal, otras leyes y este reglamento;

XX11.- Fijar las polfticas del Departamento del Distrito Federal em -

materia de prestacién de servicios piblicos y de planificacién;

XXIIX.- Autorizar el programa financiero del Departamento del Distrito
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Federal y contratar toda clase de créditos y financlamientos para el pro-
pio Departamento, con la autorizacién de la Secretarfa de Hacienda y Crddi

to Pdblico;

XXIV.- Determinar los casos en que sean de utilidad pidblica la expropia
cidn de bienes o su ocupacidn total o parcial, y proponer al Ejecutivo la ex
pedicidn del correspondiente decreto en los términos del artfculo 27, frac--
cidn VI de la Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, de la -

Ley de Expropiacién y de los demis ordenamientos legales aplicables;

XXV.- Proponer al Titular del Ejecutivo Federal, a través de la Secreta
rfa de Programacidn y Presupuesto, la creacidn, transformacidn, disolucidn,
liquidacidn, fusidn, o extinciSn de las entidades de la Administracidn Pibli

ca Federal que corresponda coordinar al Departamento, v

XXV1.- Las demds que las disposiciones legales o el Presidente de la -

Repiiblica le confieran expresamente con el cardcter de no delegables.

De las atribuciones de los Secretarios Generales.

Art. 6.~ Corresponde a los Secretarios Generales:
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V1I.- Formular los anteproyectos de presupuesto que les correspondan;

VITI.- Dictar las medidas necesarias de mejoramiento administrativo
de las unidades a ellos adscritas y proponer al Jefe del Departamento del
Distrito Federal la delegacidn en funcionarios subalternos, de facultades

que tengan encomendadas;

IX.~ En su caso, expedir certificaciones sobre documentos de asuntos

de su competenciaj

X.- Recibir en acuerdo ordinario a los funcionarios responsables de
las unidades administrativas de sus respectlvas dreas y en acuerdo extra-
ordinario a cualquier otro funcionario subalterno, y conceder audiencia =~
al piblico; todo ello conforme a los manuales de organizacidn y procedi--

mientes que expida el Jefe del Departamento del Distrito Federal;

X1.- Suscribir los documentos relativos al ejercicio de sus atribu-
clones y aquellos que les sean sefialados por delegacidn o les correspon-

dan por suplencia;

XI1.- Proporclomar 1a informacidn, los datos o la cooperacifn téc--

nica que les sean requeridas por otras dependencias del Ejecutivo Federal.
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XII1.- Resolver los recursos administrativos que les sean interpues

tos, cuando legalmente procedan;

XIV.~ Apoyar al Jefe del Departamento del Distrito Federal en la -—
promocidn, conduccidn, coordinacidn, vigilancia y evaluaciSn del desarro
1llo de las entidades paraestatales agrupadas en el subsector correspon--
diente, en congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el programa -

sectorial y los demis programas pertinentes;

XV.- Proponer al Jefe del Departamento 1as normas, polfticas y metas
correspondientes, para apoyar el desarrollo de las entidades paraestata--

les cuya coordinacifn les sea encomendada;

XVI.~ Participar en la elaboracidn de los programas institucionales -~
de las entidades paraestatales cuya coordinaciSn les corresponda reali---
zar, asf como analizar y dictawminar sobre ellos y promover los ajustes que

se requieran, y

XVIL1.~ Las demds que les sefialen el titular del Departamento del Dig
trito Federal y otras disposiciones legales, asf{ como las que correspon--

dan a las unidades administrativas que se les adscriban.
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Las Secretarfas Cenerales adjuntas que se creen de acuerdo con lo -
dispuesto por el artfculo 3 de la Ley Orgdnfca del Departamento del Dis-
trito Federal, atenderfn las nuevas actividades v realizardn las tareas

especificas que les delcgue el Jefe dek Propio Departamento.

De las atribuciones de la Oficialfa Mayor.

Art. 7.- Corresponde a la Oficialfa Mayor:

I.- Proponer al Jefe del Departamento del Distrito Federal las medi
das técnicas y administrativas para la mejor organizacidn y funcionawmien

to del Departamento del Distrito Federal;

11.- Atender a las necesidades administrativas de las unidades que
integran el Departamento, de acuerdo con los lineamientos generales fi--

jados por el titular;

I11.- Coordinar y sancionar el proceso de organizacidn interna de -

las unidades administrativas del Departamento;

1V.~- Dirigir y resolver, con base en los lineamientos que fije el -

jefe del Departamente los asuntos del personal al servicio del mismo;



V.~ Mantener al corriente el escalafdn de los trabajadores y vigi-

lar la adecuada difusién de los movimientos y procesos escalafonarios;

*
VIi.- Imponer, reducir y revocar las sanciones administrativas a --

que se haga acreedor el personal del Departamento, de conformidad con -
las disposiciones aplicables, sin perjuicio de las que le coumpete impo-

ner a la Contralorfa General del propio Departamento;

Vil.- Proporcionar y adminidstrar las prestaciones econdmicas o en

servicios, destinados al personal del Departamento;

V111.- Participar en la formulacidn de las condiciones generales de
trabajo, vigilar su cumplimiento y difundirlas entre el personal del De-

partamento;

IX.~ Expedir los nombramientos del perscnal del Departamento, previo

acuerdo con las unidades y 8rganos competentes;

X.- Atender a la capacitacidn del personal y al mejoramiento de sus

condicicnes econdmicas, sociales, culturales y de trabajo;
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X1.- Normar e intervenir con base en las disposiciones legales apli

cables en las adquisiciones que realice el Departamento;

XII.- Administrar los bienes muebles e inmuebles del Departamento, -
cuidando su mantenimiento, conservacidn y acondicionamiento, asf como or-
denar su recuperacidn administrativa cuando proceda, y proponer al Jefe -
del Departamento del Distrito Federal la concesidn de uso o la venta en -

su caso de dichos bienes;

XIII.~ Proponer al Jefe del Departamento del Distrito Federal la de-
legacidn en funcionarios suhalternos, de las atribuciones sefialadas en es

te artfculo;

XIV.~ Proponer al Jefe del Departamento del Distrito Federal la desig
nacidn o remocidn, en su case, de quienes deban representar al Departamen
to ante la Comisidn Mixta de Higlene y Seguridad y demfis comisiones que ~
se integren con el Sindicato Unico de Trabajadores del Departamento del -

Distrito Federal;

XV,~ Apoyar al Jefe del Departamento en la premocifn, conduccidn, -
coordinacién, vigilancis y evaluacidn del desarrollo de las entidades pa

raestatales agrupadas en el subsector correspondiente, en congruencia -~
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con el Plan Naclional de Desarrollo, el programa sectorial y los demis

programas pertinentes;

XV1.- Proponer al Jefe del Departamento las normas, politicas y -
medidas tendientes a apoyar el desarrollo de las entidades paraestata~-

les, cuya coordinacidn les sea encomendada;

XV11.~ Participar en la elaboracidn de los programas instituciona
les de las entidades paraestatales, cuya coordinacién corresponda rea-
lizar; asf como analizar y dictaminar sobre los mismos y promover los

ajustes que se requieran;

XVIII.- Aplicar la polftica y directrices que fijen la Secretarfa
de Programacidn y Presupuesto y el Jefe del Departamento del Distrito -
Federal, a las que se deberdn ajustar las acciones de modernizacidn de

la administracidn sectorial e institucional;

XIX.~- Coordinar, apoyar y evaluar la formulacidn y realizacién de
los programas y acciones de las unidades administrativas y Srganos des-
concentrados del Departamento del Distrito Federal, en materia de moder
nizacidn de las estructuras orgdnicas, de los sistemas y procedimientos
técnicos y administrativos internos, asf{ como los de servicios al pdbli

co;
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XX.- Dictaminar la vialidad y conveniencia de las propuestas de -
adecuacidn orginica y de los sistemas y procedimientos que formulen los
tltulares de las unidades administrativas y Grganos desconcentrados del

Departamento del Distrito Federal;

XXI.- Establecer y aplicar las polfiticas, normas y criterios para
dictaminar sobre la recionalizacidn y congruencia de las estructuras de
organizacidn y los sistemas y procedimientos t&cnicos y administrativos
del Sector Departamento del Distrito Federal, considerando los recursos
humanos, materiales y financieros implicados en el funcionamiento de --

los mismos;

XXI11.- Normar y conducir el programa sectorial e institucional de
mejoramiento de los sistemas y procedimientos relacionados con los ser-

vicios y tramites de atencidn al piiblico;

XXIII.~ Realizar estudios administrativoes y dictaminar sobre la -
reorganizacidn, fusidn o desaparicidn, en su case, de las unidades admi
nistrativas y Grganos desconcentrados del Departamento del Distrito Fe

deral;

XXIV.~ Normar y aplicar las polfticas y programas de descentrali-
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zacidn y desconcentracidn del Departamento del Distrito Federal;

XXV.- Definir y operar los canales de comunicacidn con la pobla~-
¢1dn, para efectos de consultar sus criterios y necesidades sobre la -
wodernizacidn y operacidn administrativa del Departamento del Distrite

Federal;

XXVI.- Disefiar e {mplantar los sistemas sectoriales e institucio-
nales de procedimiento informitico y estadfstico para la administra---

cidn de recursos humanos y materiales;

XXVI1.~ Definir y coordinar los programas de intercambio en mate-
ria de administracidn pGblica y de desarrollo y evaluacidn organizacic
nal, particularmente en lo relacionado con la operacidn de los servi--

cios al piiblico;

XXVIII.~ Formular y mantener actualizados los instrumentos téeni-
cos de informacidn y de orientacidn administrativa y fomentar su cono-
cimiento y uso, para que auxilien a los ejecutores de los sistemas y -

procedimientos del Departamento del Distrito Federal;
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XXIX,- Elaborar y operar .los instrumentos de informacidn y evalua

eifn de las acciones de modernizacién adwinistrativa, sectorial e ins-

titucional, conjuntamente con las dreas correspondientes, y

XXX.- Las demis que le sefiale el tirular del Departamento y otras
digposiciones legales, as{ como las que correspondan a las unidades ad

ministrativas que se le adscriban.

De las atribuciones a la Tesorerfa.

Art, 8.- Corresponde a la Tesorerfa:

1.~ Definir la polftica fiscal de la hacienda pliblica del Departa-
mento del Distrito Federal, coordinande su disefio, mediante diagndsti-~
cos sobre niveles de tributacidn y potencial recaudatoric, respecto de
las condiciones especfficas de la economfa en general y de los contri-

buyentes;

11.- Coordinar el proyecto y cdlculo de los ingresos del Departa-
mento del Distrito Federal, y formular el anteproyecto de iniciativa -
de la Ley de Ingresos del propio Departamento, con la Iintervencidn --
que legalmente le compete a la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pibli-

co.
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111.- Formular los anteproyectos de iniciativas de leyes fiscales
para el Distrito Federal y sus reformas o adiciones en coordinacién —-

con la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pidblico;

IV.- Interpretar y aplicar en el orden administrativo, las leyes

y dem3s disposiciones fiscales del Distrito Federal;

V.~ Llevar y mantener actualizado el padrdn de los contribuyentes;

VL.~ Coordinar la administracidn, recaudacidn, comprobacién, deter
minacidn y cobro de las contribuciones y aprovechamientos, y sus acce-—
sorios, as{ como los productos sefialados en la Ley de Ingresos del De--
partamento del Distrito Federal y en los términos de las disposiciones

fiscales del Distrito Federal;

VI1.- Administrar las funciones operativas inherentes a la recauda
c¢idn, comprobacidn, determinacidn y cobranzas de los ingresos federales
coordinados, con base en los acuerdos del Ejecutivo Federal y del Jefe

del Departamento del Distrito Federal;

VIII.~- Autorizar a los contribuyentes el pago a plazo por créditos
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fiscales de caricter local o federal, en los té€rminos y con las modali

dades que sefialen las leyes o acuerdos del Ejecutivo Federal;

1¥.- Ejercer 1a facultad econdmico coactiva, mediante el procedi-
miento administrativo de ejecucidn, paras hacer efectivos los créditos
fiscales a favor del Departamento del Distrito Federal, asf como los -
créditos fiscales de carficter federal en los términos de los acuerdos

del Ejecutivo Federal;

X.~ Imponer las sanclones que correspondan por infracciones a dig
posiciones fiscales del Distrito Federal y demds ordenamientos de ca--
rdcter local o federal, cuya aplicacidn esté encomendada al propio De-

partamento;

XI,- Recibir; tramitar y resolver en el dmbito de su competencia,
los recursos administrativos que interpongan los contribuyentes, as{ co-
wo las solicitudes de cancelacidn y condonacidn de las multas derivadas
de la aplicacidn de las disposiciones fiscales y administrativas vigen-
tes en el Distrito Federal y de las relativas a las contribuciones fede
rales coordinadas entre el Departamento del Distrito Federal y la Secre

tarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico;



XII.- Foraular las declaratorias de perjuicio, querellas o denun--

cias en materia de delitos fiscales;

X111,- Representar en toda clase de procedimientos judiciales o ad
ministrativos los intereses de la Haclenda Piblica del Departamento del
Distrito Federal, y los que se deriven de las funciones operativas inhe
rentes a los acuerdos del Ejecutivo Federal en materia de ingresos fe

derales coordinados;

X1V.- Efectuar los pagos derivados del ejercicio del presupuesto -

de egresos del Departamento del Distrito Federal;

XV.- Elaborar los estudios de administracidn financiera e interve-
nir en la contratacién de toda clase de créditos y financiamientos para
el Departamento del Distrito Federal aprobados por el Ejecutivo Fede---
ral, en los términos de la Ley de Ingresos del propio Departamento y de

conformidad con lo dispuesto por la Ley General de Deuda Piiblica;

XVI.- Participar en el control de la deuda piibl{ca del Departamen-
to del Distrito Federal y efectuar los pagos correspondientes de confor
midad con el Presupuesto del propio Departamento y la Ley General de --

Deuda Péblica;
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XVIT.- Celebrar convenios sobre ios servicios bancarios que uti-

lice el Departamento del Distrite Federal;

XVI1i.- En el ejercicio de sus atribuciones, participar com la -
Secretarfa de Macienda y Cré&dito Piiblico en los tdrminos de las leyes

y acuerdos del Ejecutivo Federal que correspondan;

XIX.- Proponer al Jefe del Deparctamento del Distrito Federal, las
norpas jurf{dicas que tiendan al establecimiento de los procedimientos
tributarios mis adecuados para el financlamiento del gasto piiblico del

propio departamento;

X¥.- Elaborar los programas de descentralizacidn y desconcentra--

c18n administrativa de la Tesorerfa;

XXI.- Evaluar cualitativa y cuantitativamente, la efic{encia de -
1a operacidn administrativa de la Tesorerfa, estableciendo relacidn en

tre los resultados y avances y el costo de los programas respectivos;

XX11.- Normar , coordinar e integrar la planeacidn financiera del

sector, y



XXI11.-~ Las demis que se relacionen con la haclenda piiblica del De
partamento del Distrito Federal y las que le encomienden las leyes, re-
glamentos, decretos o acuerdos del Ejecutivo Faderal o del Jefe del De-

partamento del Distrito Federsl.

De 1las atribuciones de la Contralorfa General.

Art. 9.~ Corresponde a la Contralorf{s General:

1.~ Organizar, instrumentar y coordinrar el sistems integrado de con
trol del Departamento del Distrito Federal, que permita apoyar al Jefe ~
del propio Departamento para vigilar gue laz disposiciones, polfticas, -
programas, presupuestos, normas, lineamientos, procedimientos y demis -~
instrumentos de control y evaluacién se apliquen y utilicen eficiente y
eficazmente por sus unidades administrativas, &rganos desconcentrados y

entidades paraestatales del sector;

11.- Expedir las normas y lineamientos que en concordancia y comple
mentariamente a las que expida la Secretarfa de la Contralorfa General -
de la Federacidn regulen el funcionamlento del sistema integrado de con-
trol . a que se refiere la fraccién anterior. La Contralorfa General del -
Departamento del Distrito Federal, discrecionalmente, podrd requerizr a -

las ireas competentes del mismo Departamento, la emisiSn e instrumenta-



- 115 -

cifn de normas complementarias que aseguren el eficaz funcionamiento del

sistema referido;

I11.- Informar al Jefe del Departamento del Distrito Federal, de --
acuerdo con las politicas que &ste establezca, sobre los resultados que
produzca el sistema integrado de control a que se refievre la fracciém 1,
as{ como de la evaluacidn de las Freas del propio Departamento que hayan
sido objeto de fiscalizacidn, proporcionando informacidn a las autorida-
des competentes, si asI fuere requerido, sobre el resultado de tales in-
tervenciones. La Contralorfa General podrd opinar sobre los informes de
evaluacién que integren y presenten al Jefe del Departamento del Distri-

to Federal, las dreas de dicha dependencia;

1V.- Vigilar y comprobar el cumplimiento, por parte de las unidades
administrativas y.6rganos desconcentrados del Departamento del Distrito
Federal, asf como de las entidades paraestatales de su sector, de las --
obligaciones derivadas de las disposiciones, normas y lineamientos en ma
teria de planeacifn; programacidn; presupuestacidn; informacidn; estadis
tica; contabilidad; organizacidn y procedimientos; ingresos; financia---
miento} inversidn, deuda, administracién de recursos humanos, materiales
y financieros; patrimonio y fondos y valores de la propiedad o al cuida-

do del Departamento;
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V.- Opinar, previamente a su expedicidn, sobre los proyectos de dis
posiciones, polfticas, normas y lineamientos que, para dar cumplimiento
a las obligaciones a que se refiere la fraccidn anterior, deben expedir
de acuerdoe con sus atribuciones, las &reas competentes del Departamento.
La Contralorfa General, discrecionalmente, podrd requerir la expedicidn
de normas adlcionales para coadyuvar a mejorar el desarrollo de las atri

buciones de las dres competentes;

VI.~ Proponer, de confermidad con las normas y lineamientos estable
cidos por la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacidn y por
la Secretarfa de Programacidn y Presupuesto, el establecimiento, la mo~
dificacién de estructura orgdnica o la supresidn de contralorias inter-~
nasren unidades administrativas, Grganos desconcentrados y entidades pa~
raestatales adscritas al sector Departamento del Distrito Federal, asf -

como e} nombramiento o remocidn de sus respectivos titulares;

ViI.~ Proporcionar a la Secretaf!a de la Contralorfa General de ls
Federacidn, los elementos necesarios para cosdyuvar a que 8sta expida ~-
las bases y normas para la realizacidn de supervisiones y auditorfas en
el Departamento del Distrito Federal, en sus drganos desconcentrados y ~
en las entidades coordinadas adscritas al sector. La Contralorfa General

del Departamento opinard, a solicitud de la Secretaria de la Contralorf{a

General de la Federacidn, sobre el contenido y desarrollo de losg progra~
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mas anuales de auditorfa de los rganos desconcentrados y entidades para

estatales del sector;

VIIT.- Programar y llevar a cabo auditorfas, exdmenes y evaluacién
de sistemas operativos v de informacién y supervisiones de los sistemas
de control, en las unidades administrativas del Departamento del Distri
to Federal, asf como en los Grganos desconcentrados y entidades paraes-
tatales del sector que no cuenten con sus propios Srganos internos de -

control;

1X,- Formular, con base en los resultados de las auditorfas, exdme
nes y supervisiones que realice, las observaclones y recomendaciones ne
cesarias a las ireas correspondientes, tendientes a incrementar la efi-
ciencia » eficacia de sus acciones. La Contralorfa General establecerd

un seguimiento de la aplicaciSn de dichas recomendaciones;

X.- Apoyar y asesorar, de acuerdo con sus atribuciones, a las demids
dreas del Departamento, asf como a los Grganos de la Secretarfa de la --
Contralorfa General de la Federacidn y a los Contralores Internos de uni
dades administrativas, drganos desconcentrados y entidades coordinadas -
adscritas a) sector del Departamento, para el mejor desempefio de sus fup

ciones;
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XL.- Verificar que las unidades administrativas, Srganos desconcen
trados del sector Departamento del Distrito Federal, atiendan las obser
vaciones y recomendaciones que formule la Contadurfa Mayor de Hacilenda

derivadas de la revisidn de la Cuenta Piiblica;

XII.~ Determinar los requisitos para la ocupacifn de puestos direc
tivos y técnicos en las dreas de control del sector Departamento del --
Distrito Federal, difundir las normas que regulen su actividad y propo-

ner la designacidn o, en su caso, la separacidn de quien los desempeiie.

X1I1.- Proporcionar a la Secretarfa de la Contralorfa General de -
la Federacién, la informacidn y elementos que ésta requiera para el de-

sempeiio de sus atribucilones;

X1V.- Atender las quejas y denunclas que representen los particula
res con motivo de acuerdos, convenios o contratos que celebren con las

distintas dreas del Departamento;

XV.- Constituir las responsabilidades administrativas y aplicar --
las sanciones que correspondan, de acuerdo con los términos que las le-
yes respectivas sefialen y con las normas y lineamlentos que expida la -

Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacidn, cuando incurran
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en responsabilidad los servidorespiiblicos del sector Departamento del =
Distrito Federal. Tratdndose de los servidores piblicos de las unidades,
Srganos y entidades que cuenten con sus Contralorfas Tnternas, éstas --
realizardn las investigaciones necesarlas, integrarin los expedientes -
respectivos y los turnardn a la Contralorf{a General para su trdmite con
secuentemente. En los actos, omisiones y conductas de los servidores pi
blicos que impliquen responsabilidad penal, la Contralorfa General inva
riablemente deberd dar vista al Ministerio Piiblico y hacerlo del comoci
miento de la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federacidn la -
cual, en coordinacidn con el Jefe del Departamento del Distrito Federal,

determinard las acciones a seguir, y

XVI.~ Las demfis que le sefialen el Jefe del Departamento del Distri

to Federal y otras disposiciones legales.

De las atribuciones de las Coordinaciones Generales.

Art. 10.~ Corresponde a la Coordinacién General Jur{dica:

I1.- Definir y unificar los criterios jurfdicos en la interpreta--
cién y aplicacién de las normas, as{ como respecto a las resoluciones
que emiten las unidades administrativas y drganos desconcentrados del

Departamento del Distrito Federal, excepto en materia fiscal;
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I1.- Someter a la consideracidn del Jefe del Departamento del Dis
trito Federal los proyectos de iniciativas de leyes, reglamentos, decre
tos, acuerdos y Srdenes relativos a las materias en que tenga competen-

cia el propio Departamento, excepto asuntos fiscales;

111.- Ordenar, en los casos que indique el Jefe del Departamento
del Distrito Federal, la realizacidn de visitas especiales, a fin de -
que, el propio Jefe del Departamento, revise,confirme, modifique, Tre
voque o nulifique los actos y resoluciones de los Grganos desconcentra

dos;

IV.- Actuar como Srgano de consulta y sistematizar y difundir los
criterios de interpretacién y aplicacidn de las disposiciones jurfdi--
cas que normen el funcionamiento del Departamento del Distrito Fede- -

ral, excepto en materia fiscal;

V.- Coordinar las labores de los Tribunales Calificadores y de --
los Juzgados del Registro Civil adscritos a las Delegaciones del Depar
tamento del Distrito Federal, a fin de establecer los criterios genera

les que rijan el ejercicio de sus funclones;

V1.- Coordinar la revisiSn en los casos en que especificamente --
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indique el Jefe del Departamento, de los contratos, convenios y‘concg
siones de los que se deriven derechos y obligaciones para el propio -

Departamento del Distrito Federal;

VII.~ Asesorar jurfdicamente a las unidades administrativas y a -
los Srganos desconcentrados del Departamento del Distrito Federal, asf

como a las entidades agrupadas en el sector del propio Departamento;

VI1I.- Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y eva--
luar el desempefio de las labores encomendadas a las unidades a su car
go, e intervenir en la seleccidn para ingreso y en las licencias del

personal. de la propia Coordinacién, y

IX.~ Las demfs que le sefialen las leyes, este reglamento y otras
disposiciones aplicables, asf como las que correspondan a las unida--

des administrativas que se le adscriban.
Art. 11.- Corresponde a la Coordinacidn General de Transporte:

1.- Elaborar y mantener actualizado el Programa Integral de Trang

porte y Vialidad del Distrito Federal;



I1.- Realizar los estudios necesarios sobre transito de vehiculos,
a fin de lograr una mejor utilizacién de las vfas y de los medios de =--
Transporte correspondientes, que conduzca a la mds eficaz proteccidn de
la vida, y a la seguridad, comodidad y rapidez en el transporte de per-

sonas y de carga;

111.- Llevar a cabo los estudios para determinar con base en ellos,
las medidas t&cnicas y operacionales de todos los medios de transporte -
urbano, con el objeto de que se completen armdnicamente entre s{ y con -

las obras de infraestructura vial;

IV.~ Realizar los estudios técnicos sobre la localizacidn, normas
y tarifas que deberd aplicar para la ubicacign, la construccién y el -

funcionariento de los estacionamientos piiblicos;

V.- Determinar las carvacterfsticas y la ubicacién que deberdn te
ner los dispositivos y sefiales para la regulacidn del trdnsito en nue
vas vias de circulacidn, fijarlos y entregarlos a la Secretaria Cene-

ral de Proteccidn y Vialidad para su operacién y mantenimiento;

VI.- Estudiar las tarifas para autobuses del servicio piiblico de

transporte de pasajeros urbano y suburbano, de cargs y taxis, as{ co-
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mo proponer al Jefe del Departamento del Distrito Federal las modifica

ciones pertinentes:

Vil.~ Autorizar cambios de unidades y fijar frecuencias y honova-
rios de los autobuses, revisar y opinar sobre nuevos tipos y caracte--—

risticas de los mismos;

VII1I.- Estudiar y establecer las normas para la determinacién de
sitios de transporte pblico de carga, taxis y autobuses, para trami-

tar las concesiones correspondientes;

1X.- Determinar las rutas de penetracidn de vehfculos de servi-~
cio piiblico de transporte de pasajeros suburbano y fordneo, precisar
las rutas de penetracidn o de pago, asf como los itinerarios para los

vehfculos de carga, otorgando las autorizaciones correspondientes.

X.- Representar al Jefe del Departamento del Distrito Federal, -
ante las autoridades, comisiones, comités, grupos de trabajo y demis
organismos que se ocupen del problema del transporte urbano de pasa-

jeros y carga;

XI.- Coordinar las actividades en materia de vialidad y trans-



porte, con las autoridades federales, estatales y municipios, asl como
con las entidades paraestatales cuya competencia u objeto se relacione

con estas materias;

X1l.~ Fijar las wedidas conducentes y tramitar las concesiones ¢
permisos que prevén los ordenamientos legales y las disposiciones ad--
winistrativar en materia de transporte piiblico de pasajeros y de car--
ga, transporte escolar, colectivo de empresas, asi como de las termina
les, tallercs, sitlos y demis instalaclones que se requieran para la -

prestacidn adecvada de servicios;

XI1I,- Realicar estudlos sobre la forma de optimizar el uso del -
equipo de transporte colectivo del sector y con base en ellos dictar y
supervisar el cumplimiento de las normas gue condu, .. 8 su mejor aprg

vechamlento;

XIV.~ Esrudiar y dictaminar sobre las alternativas en la selec~--
cifn del equipamlento que deban adquirir las dreas dedicadas al servi-

cio de transporte en el sector;

XV.- Apoyar al Jefe del Departamento del Distrito Federal en la -

prowocidn, conduccidn, coordinacidn, vigilancia y evaluacién del desa-



rrollo de las entidades agrupadas en el subgector correspondiente, en -
congruencia con el Plan Nacional de Desarrollo, el programa sectorial y

los demds programas pertinentes;

XVI.- Proponer al Jefe del Departamento las normas, polfticas y me
didas correspondientes, para apoyar el desarrollo de las entidades pa--

raestatales cuya coordinacidn le sea encomendada;

XVII.- Participar en la elaboracifn de los programas instituciona-
les de las entidades paraestatales cuya coordinacidn le corresponda rea
1izar, as{ como analizar y dictaoinar sobre ellos y promover los ajus--

tes que se requieran, y

XVI1I.- Ejercer las atribuciones de vigilancia e inspeccidn sobre -
la observancia de las tarifas en les estacionamientos plblicos, asf como
aplicar las sanciones respectivas que se establecen en el reglamento co-

rrespondiente.

XIX.~- Lag demfis atribuciones que le gefialen las leyes, este regla-
mento y otras disposiciones aplicables, asf como las que correspondan a

las unidades administrativas que se le adscriban.
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Art. 12.- Corresponde a la Coordinacidn General de Abasto y Dis—

tribucidn:

1.~ Planear, evaluar y aprobar previamente los programas de traba
o y acciones especfficas que en materia de abasto y comercializacidn
de productos bdsicos se reslicen por las unidades administrativas cen=-
trales y Srganos desconcentrados del Departamento del Distrito Fede——
ral, sin perjuicio de lzs atribuciones que coumpeten a la Comisidn Coor

dinadora de Abasto del Distrito Federal;

Il.- Representar y ser coordinador del Departamento del Distrito
Ffederal, en materia de abasto y comercializacidn, ante las dependen——
cias y entidades de la administracidn pidblica federal, los gobiernos

de los Estados y Municipios y los sectores social y privadoe;

111.- Planear, formular, supervisar y evaluar los programas de
abasto y comercializacidn que se instrumenten para las Delegaciones -
del Departamento del Distrito Federal, asi como aprobar previamente -
los proyectos de construcciSn y apliacidn de mercados pliblicos y opi-
nar respecto a las autorizaciones para la ubicacidn y funcionamiento
de mercados sobreruedas, tianguis y concentraciones, en coaréinaciSn

con los &rganos competentes en la materia y sin perjuicio de las -
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atribuciones de la Comisidn Coordinadora de Abasto del Distrito Federals;

1v.- Intervenir en los t&rminos de las disposiciones aplicables en
la expedicién, refrenado y revisidn de las licencias de funcionamiento
Yy autorizaciones que se requieran para operar centros comerciales, bode
gas de mayoreo, supermercados y tiendas de autoservicio en el Distrito

Federal;

V.- Planear, evaluar y autorizar los programas de inversidn relati
vos a la construccidn y al establecimiento de almacenes para los traba-
Jjadores del Departamento del Distrito Federal, coordinar sus activida--

des, y proponer sus estrateglas de abasto y comercializacidn;

VI,~ Elaborar programas espec{ficos de abasto, comprendiendo enun-
ciativamente los correspondientes a carne y sus derivados, leche, hue--

vo, frutas, verduras, pescados y mariscos;

VII.- En coordinacidn con las dependencias de la administracidn --
pblica federal competentes, planear, organizar y realizar las acciones
reguladoras del Estado tendientes a establecer y mantener precios de --

venta al pliblico de productos bfsicos a niveles accesibles para los con
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sumidores, estableciendo 1los sistemas mis adecuados dirigidos a ese fin;

VIII1.~- Estudiar, formular y aplicar sistemas que permitan el acceso
al crédito oportuno y eficiente a los productos involucrados en el abas-

to del Distrito Federal;

IX.- Normar y supervisar la operacidn y funcionamiento de los merce

dos piiblicos, incluyendo la Central de Abasto del Distrito Federal, asi

como de otros sistemas;

X.- Promover, fomentar y participar en la organizacién de mercados
de origen, centros de acoplo y centrales de abasto en apoyo del Sistema

Nacional para el Abasto;

XI.~ Promover, fomentar y organizar sistemas adecuadecs para el --
acopio, almacenamiento, transporte, compra, envase, distribucién y ven
ta de productos bdsicos en el Distrito Federal, comprendiendo el estu-
dio de la infraestructura ffsica de su sistewa comercial, incluyendo -
tiendas, almacenes, bodegas, frigorfficos y otras instalaciones desti-

nadas a los fines antes sefialados;
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XI1.- Representar al Departamento del Distrito Federal ante todo -
tipo de organizaciones comerciales de productos bdsicos, asf{ como fomen
tarlas y apoyarlas, con el propdsito de que las mercancfas se ofrezcan

a preclos accesibles evitando el intermediarismo inecesario.

XII1.- Fomentar y apoyar las organizaciones de consumidores, con -
el fin de propiciar mejores precios y mayor calidad de los productos, a
trales de su relacidn de coordinacidn directa con los comerciantes y --

productores;

XIV.~ Representar al Departamento del Distrito Federal ante las em
presas que operan cadenas de tiendas y en general ante el comercio orga
nizado, con el propfsite de coordinar acciones tendientes a mejorar el
abasto y distribucidn de productos bisicos en el Distrito Federal, espe
cialmente en sus zonas marginadas, ofreciendo mercancia de calidad a --

precios accesibles para los consumidores de menores ingresos;

V.- Apoyar al Jefe del Departamento del Distrito Federal, en la =~
promocidn, conduccifn, vigilancia y evaluacifn del desarrollo de las en
tidades paraestatales agrupadas en el subsector correspondiente, en con
gruencia con el Plan Naclonal de Desarrollo, el programa sectorial y --

los demés programas pertinentes;
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XVI.~ Proponer al Jefe del Departamento las norwas, polfticas y me
didas correspondientes, para apoyar el desarrolle de las eantidades pa—-

raestatales cuya conrdinacidn le sea encomendada;

XVI1.- Participar en la ulaboracidn de les programas instituciona-
les de las entidades paraestatales cuya coordinacidn le corresponda rea
lizar, analizar y dictaminar sobre elles y promover los ajustes que se

requieran, y

XVII1.- La atencidn de cualesquiera otros asuntos relacionados com
el abasto y distribucidn de productos b3sicos que determine el Jefe del

Departamento del Distrito Federal.

De las atribuciones de los Directores Generales, Subtesoreros y —-

Subcoordinadores

Art. 13.- Los Directores Generales, Subtesoreros y Subceordinadores
ge auxiliardn de los Directores de Area, Subdirectores, Jefes y Subjefes
de Unidad, de Oficina, de SecciSn y de Mesa que las necesidades del ser-

vicio requieran y figuren en el Presupuesto,

Art. l4.- Corresponde a los Directores Generales, Subtesoreros y -

Subcoordinadores:
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1.~ Planear, programar, organizar, dirigir, controlar y evaluar -
el desempefio de las labores encomendadas a las dAreas que integran la -

unidad a su cargo;

11.- Acordar con su superior inmediato 1a resolucidn de los asun
tos cuya tramitaciSn se encuentre dentro de la competencia de la uni-

dad a su cargo;

I11.~ Formular dictdmenes, opiniones e informes que les sean so-

licitados por 1a superioridad;

1V.- Pormular los anteproyectos de presupuesto que les correspon

dan;

V.- Intervenir en la seleccibn para ingreso y en las licencias --

del personal de la unidad a su cargo, para los fines que procedan;

V1.~ Elaborar proyectos de creacisn, modificacidn y reorganiza--~
cién de las unidades a su cargo, y ponerlos a la Comisifn Interna de -
Administracidn y Programacidn por conducto del superior inmediato co--
rrespondiente, para la autorizacidn, en su caso, del Jefe del Departa-

mento del Distrito Federal;



VII.- Asesorar té&cnicamente en asuntos de su especilalidad a los -

funcionarios del Departamento del Distrito Federal;

VIII.~ Resolver, cuando legalmente procedan, los recursos adminis

trativos que se les interponzan;

IX.- Reciblr en acverdo ordinario a los directores de 3rea y sub-
diraectores, v en acuerdo extruordinario a cualquier otro funcionario -
subalterne, y conceder audiencia al piiblico, todo ello conforme a los
manuales de organfzactéa y prozedimfentos que expida el Jefe del Depar

tamento del Distrito Federal;

X.~ Proporcionar la informacién, los datos o la cooperacidn téc~
nica que le sea requerida por otras dependencias del Ejecutivo Fede-~

ral;

XI.- Formular anualmente su programa de trabajo y presentarlo --
dentro de los primeros quince dfas del mes de enero del afio sigulente,
a aquél en que sea aprobado el Presupuesto de Egresos del Departamento
del Distrito Federal, por conducto de la Oficialfa Mayor, a la conside
racidn y, en su caso, aprobacidn del jefe del propic Departamento. --

Asimismo, deberan Informar por conducto de la citada Oficialfa Mayor,
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con la periodicidad que establezca el titular del Departamento, sobre -

la realizacidn de los mencionados programas de trabajo;

XI1.- Ejercer sus atribuciones en coordinacidn, en lo que sea per-

tinente, con los drganos desconcentrados;

X111.- En su caso, expedir certificaciones sobre documentos de --

asuntos de su competencia, y

X1V.- Las demds atribuciones que les sefialen sus superiores y otros

ordenamientos legales.

Art. 15.- Corresponde a la Direccifn General de Difusidn y Relacio-

nes Pdblicas:

1.~ Proyectar, vigilar y coordinar las polfticas que orienten a los
medios de difusisn con que cuenten las unidades administrativas y drga--
nos desconcentrados del Departamento del Distrito Federal, y coadyuvar -
en la materia con las entidades paraestatales agrupadas en el sector del
propio Departamento, de conformidad con las normas que al efecto expida

1a Secretarfa de Gobernacidn;
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11.- Elaborar y mantener actualizado un programa de comunicacidn
social en donde se establezcan los lineamientos para garantizar tanto
una recepcidn fluida de opiniSn pdblica, como la proyeccidn adecuads

de los mensajes del Departamento del Distrito Federal;

1I1.- Normar y dictaminar sobre la orlentacidn y procedencia de
las actividades realizadas por el sector en materia de comunicacidn -

social;

1V.~ Supervisar y coordinar la informacidn que se difundird ﬁor
los medios de comunicacidn sobre todas y cada una de las actividades y
servicios de las unidades administrativas y de los drganos desconcen-~

trados del Oistrito Federal;

V.~ Dirigir, administrar y operar, los medios de difusidn masiva
de que dispongan las unidades administrativas del Departamento del Dig

trito Federal;

VI.- Normar y supervisar el desarrollo o produccién de toda cam—

pafia o publicacidn promovida por el sector;
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VIil.- Llevar a cabo las campafias de orientacidn ciudadada que sean

de inter&s para el Departamento del Distrito Federal;

VILI.- Promover reuniones de coordinacidn con unidades administra
tivas y Srganos desconcentrados del Departamento del Distrito Federal,
as! como con las entidades paraestatales agrupadas en su sector, a fin
de uniformar el criterio en la difusidn de polfticas y acciones del De

partamento del Distrito Federal;

IX.- Supervisar y realizar la edicidn de los programas e informes
de trabajo y de la wmemoria anual de actividades del Departamento del -

Distrito Federal;

X.- Capturar, sistematizar, analizar y evaluar la informacién y -
opinidn, difundida por los medios de comunicacifn, en lo concerniente

a las actividades del sector;

XI.~ Realizar las encuestas sobre opiniones y necesidades de la -
poblacidn, referidas al desempeiio y funciones del Departamento del Dis

trito Federal y de las entidades de su sector;
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XI1.- Captar de los diferentes medios de difusidn las quejas del =~
piblico y turnarlas para su atencidén & las unidades u drganos competen-

tes del Departnmento del Distrito Federal;

XIII.~ Crganizar y supervisar entrevistas y conferencias con la -

prensa nacional o internacional, as{ como congresos y seminarios en --

las materias de competencia del Departamento del Distrito Federal, y

XIV.~ Atender todo lo relacionado a las invitacilones protocola--
rias que deba realizar el Departamento del Distrito Federal en el de--

sempefio de sus funciones.

Art. 16.- Corresponde a la Direccidn General de Regularizacidn Te

rritorial:

1.~ Intervenir en los casos de ocupacidn ilegal de predios desti-
nados o susceptibles de destinarse a.la habitacién popular o a otros -

fines de desarrollo urbano;

I1.- Asesorar a los habitantes de las colonias y zonas urbanas --

del Distrito Federal para la resolucidn de sus problemas relacionados
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con la tenencia, titulacidn, construccién, reconstruccidn y, en gene=-

ral con la propledad y posesidn de inmuebles;

III.~ Proporcionar, a solicitud de los delegados, los elementos -
técnicos disponibles para evitar la invasidn de predios o para obtener
su desalojo mediante el ejercicio de las acciones judiciales o adminig

trativas que procedan;

1V.- Llevar el registro de las colonias y zonas urbanas populares,

asf como de las asociaciones que integren sus habitantes;

V.- Ser el conducto del Departamento del Distrito Federal ante la
Secretarfa de la Reforma Agraria, y la Comisidn para la regularizacién
de la Tenencia de la Tierra para todos los efectos relacionados con la

regularizacidn de la tenencia de la tierra;

VIi.- Regularizar y rehabilitar las colonias y zonas urbanas, con -

la colaboracién de las delegaciones y sus habitantes;

VII.- Actuar cuando a su julcio convenga y a solicitud de parte in

teresada, como &rbitro y conciliador en los conflictes sobre la prople-
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dad inmueble que se presenten en las colonias y zonas urbanas popula--

TES;

IX.- Coadyuvar con las delegaciones del proplo Departamento, con
las dependencias y entidades de la administracidn pliblica federal, --
asf como con los gnbierno§ de los Estados y Municipios, de acuerdo a

. instrucciones expresas del Jefe del Departamento del Distrito Federal,
para la regularizacidn y rehabilitacidn de las colonias y zonas urba-

nas populares limItrofes.

%.- Proponer y elaborar el proyecto de expropiacidn por causa de
utilidad piblica, de aquellos predios en donde se encuentren asenta--
mientos humanos irregulares, salvo aquellos que sean de origen ejidal
o comunal, los que se tramitardn por conducto de la Secretarfa de la

Reforma Agraria, y

X1.- Aplicar en el Area de su competencialas disposiciones lega—-
les y administrativas relaclonedas con la rehabilitacién, regulariza--

cidn y desarrollo urbano.

Art. 17.- Corresponde a la Direccidn General de Trabajo y Previ-

sidén Social:
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I.- Vigilar la observancia y aplicacién de la Ley Federal de Tra
bajo, sus reglamentos y las disposiciones de ellos derivadas, en las

industrias, comercios y establecimientos de jurisdiccién localj

1I.- Mantener y fomentar las relaclones con las asociaciones obre
ro patronales de cardcter .local y procurar la conciliacidn de los inte

reses obrero patronales en conflicto;

I11.- Mantener las correspondientes relaciones administrativas --

con la Junta Local de Conciliacidn y Arbitraje del Distrito Federal;

IV.- Coordinar y ejecutar las polfticas que establezca el Departa
mento del Distrito Federal conforme a las disposiciones aplicables en
materia de trabajo, previsiSn social, proteccifn a los trabajadores no
asalariados y a los menores trabajadores y suxiliar a las autoridades

federales en materia de seguridad e higiene en los centros de trabajo;

V.~ Registrar las asociaciones de trabajadores del Distrito Fede
ral que refinan los requisitos que sefiale la Ley Federal del Trabajo,

y mantener actualizado dicho registro;
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VI.- Intervenir en todo lo relativo al salario minimo en el Dis-
trito Federal, asf como mantener relaciones de coordinacidn con la Cp

nisidn Regional de Salarios MInimos;

VIil.~ Planear, organizar, dirigir y fomentar el servicio de em—-
pleo, capacitacién y ad{estramiento enr el Distrito Federal en las em-
presas de jurisdiccidn local, como auxiliar de las autoridades federa

les;

VIII.- Efectuar inspecciones de trabajo en los establecimientos

de jurisdiccidn local;

IX.- Calificar las infracciones a la Ley Federal del Trabajo y -~

determinar e imponer las sanciones correspondientes;

X.~ Difundir 1a Ley Federal del Trabajo, sus reglamentos y las -~
disposiciones de ellos derivadas entre los trabajadores y los empresa-

rios;

XI.- Asesorar y patrocinar a los trabajadores en conflictos labo-

rales de cardcter individual, y



X1I.- Elaborar andlisis

de la poblacidn del Distrito

Art. 18.- Corresponde a

1.~ Apoyar y supervisar

por el Jefe del Departamento
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sobre las condiciones econdmico soclales

Federal.

la Direccidn General de Gobierno:

la aplicacién de las politicas dictadas -

en el dmbito delegacional;

I1.- Auxiliar en las funciones electorales conforme a las leyes:

I111.~ Auxiliar al Secretario General de Gobierno en la atencidn

de las audiencias piblicas;

IV.- Organizar y supervisar las giras y visitas de trabajo que ~--

realice el Jefe del Departamento del Distrito Federal y en su caso, -~

apoyar la preparacidn de las giras presidenciales;

V.- Registrar y clasificar las demandas y peticiones ciudadanas

que correspondan al &mbito delegacional;



VI.- Establecer y coordinar el sistema de informacidn y andlisis

de la problemdtica de las delegaciones;

VII.~ Aplicar politicas demogrdficas que fije la Secretarfa de Go
bernacidn en el iwbito de la competencia del Distrite Federal y coordf

nar sus acclones con el Consejo Nacional de Poblacidni

VIII.~ Coordinar la realizacidn de reuniones de trabajo con funcia
narios de otras dependencias en los asuntos que se les encomienden a la

Secretarfa General de Gobiermo;

IX.- Intervenir en los tridmites que realicen las delegaciones con

las avtoridades centrales del Departamento del Distrito Federal;

X.- Coovdinar las reuniones periddicas del Secretario General de ~
Gobierno con los delegados y llevar el seguinmiento de los puntos de acuer

do;

XI.~ Atender las gestiones que realice el Consejo Consultivoe de la

Ciudad de MExico;
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XI11.- Apoyar las gestiones de la Comisidn de Limites con los Esta

dos circunvecinos;

XII1l.- Elaborar modelos matemiticos de medici8n, simulacidn y ca-

tdstrofe, aplicables al Distrito Federal;

X1V,- Implantar, operar y desarrollar el Sistema de Proteccidn y

Restablecimiento del Distrito Federal, frente a desastres;

XV.- Coordinar los dispositivos de apoyo para atender las situa--

ciones de emergencia que alteren el orden piiblico;

XVI.~ Establecer el Registro Unico de Situaciones de Emergencia;

XVII.~ Recabar, solicitar y captar la informacidn, necesaria para
conocer el estado del Distrito Federal en situaciones normales y en si

tuaciones de desastre;

XIX.- Elaborar, proponer y actualizar normas en materia de desas-

tre dentro del Distrito Federal;



XX.~ Realizar y difundir programas de orientacifn y capacitacidn

al plblico para enfrentar situaciones de emergencia;

XXI.~ Desarrollar programas de inspeccidn operativa con el propd

sito de detectar desviaciones y proponer acciones correctivas, y

XXII.- Las demds que conforme a las leyes y este Reglamento se le

encomienden.

Art. 19.~ Corresponde a la Direccidn General de Accién Social, CI

vica, Cultural y Turfstica:

I.- Elaborar los programas para la organizacién de los actos a rea

lizar en materia social, cfvica, artistica, cultural y turfstica;

1l.~ Efectuar estudios enfocados a detectar permanentemente el im-
pacto que han tenido los actos realizados, a través de encuestas y son-
deos a los habitantes del Distrito Federal, para de esta forma determi-

nar aquellos eventos que incrementen el nivel cultural de la poblacidn;
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I1I.~ Mantener, fomentar y acrecentar la educacidn cfvica y la so
lidaridad social entre los habitantes del Distrito Federal con el go-—
bierno, mediante la celebracidn de actos de divulgacign sobre hechos,
personajes y fechas histSricas y su trascendencia en el desarrollo del

pals;

1V.~ Administrar y coordinar el apoyo material y humano que sea -
necesario proporcionar a dependencias, embajadas, organizaciones efvi-
cas y polfticas en la realizacién de actos que exalten y conmemoren la

obra de los héroes nacionales;

V.- Establecer los procedimientos de coordinacidn en materia so-~
eial, cfvica, art{stica, cultural y turfstica, que parmitan el funcio
namiento conjunto con las Delegaciones del Departamento del Distrito
Federal, y con las dependencias y entidades de la administracidn pi-——

blica federal involucradas;

VI.- Elaborar, mantener actualizado y difundir el directorio de -

lugares de inter&s histdrico en el &rea metropolitana y zonas aledafias;

ViI.- Organizar y promover visitas, excursiones, espectdculos, --

congreaos, audiciones, representaciones y en general, toda clase de --—



actos tradiclonales y folkldricos de cardcter offcial, tendientes a lo

grar la atraccidn turfstica;

VIII.- Otorgar facilidades conforme a las leyes y reglamentos vi
gentes en el Distrito Federal, 3 los prestadores de servicios turisti
cos y apoyar la celebracidn de convenios orientados a la promocidn tu

ristica, en coordinacidn con la Secretarfa de Turismo;

IX.- Administrar las comunidades y las casas de proteccldn social

astablecidas por el Departamento del Distrito Federal;

X.~ Elaborar programas de asistencia y proteccidn social para los
menores desvalidos y adultos indigentes que deambulan en el Distrito -

Federal;

X1.- Prestar asistencia social a la poblacidn del Distrito Fede--

ral que sea afectada por alguna catfstrofe o siniestro;

X1I.~ Planear y coordinar las acciones del voluntariado social --

del sector del Departamento del Distrito Federalj;
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XIII.~ Coordinarse con el Consejo Tutelar para Menores Infracto-~
res y con los consejos locales de tutelas de las delegaciones del De-
partamento del Distrito Federal para la rehabilitacidn de menores in

fractores, y

XIV.- Coadyuvar a la aplicacidén en el Distrito Federal, de los --
programas del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fami-

1da.

Art. 20.- Corresponde a la Direccién General de Promocifn Deporti

vasl

1.~ Planear, organizar y supervisar actividades de educacidn ffsi
ca, deportiva y de recreacidn en el Distrito Federal, en coordinacién

con las delegaciones del Departamento;

11.- Adwinistrar los recursos humanos, técnicos, materiales y fi-
nancieros canalizados al ejercicioc deportivo por el Departamento del -
Distrito Federal, as{ como las instalaciones deportivas que se encuen~

tran asignadas a las delegaciones del proplo Departamento;
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1II.- Posibilitar el estudio de las cienclas y técnicas aplicables
al desarrollo del deporte, elaborando las normas necesarias, dentro de -

su esfera de competenciaj;

1V.- Realizar estudios de planeacidn y desarrollo del deporte en el
Distrito Federal, segln las normas deportivas internacionales por cada -
especialidad y de acuerdo con las caracterfsticas e idiosincracia del --

pueblo mexicano;

V.- Dar a conocer las actividades deportivas rezlizadas, a través
de los diferentes medios de comunicacidn, con la finalidad de promover

la educacidn ffsica, el deporte y la recreacidn integramente;

V1.~ Colaborar con la Coordinacidn General Juridica en la elabora
cidn y actualizacidn de los reglamentos que normen el funcicnamiento -

de las academias o escuelas que imphrten la instruccidn deportiva;

ViL.- Otorgar la autorizacidn para su funcionamiento y llevar el
registro de academias y escuelas en el Distrito Federal, en las que se
instruya sobre deportes, artes marciales o capacitacidn fisica, inspec

clonando periSdicamente el correcto desarrollo de su actividad, y --
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VIII.- Coordinarseen materia deportiva con las diversas autorida

des federales.

Art. 21.- Corresponde a la Direccidn Ceneral de Reclusorios y Cen

tros de Readaptacién Secial:

1.- Conducir y desarrollar el sistema penitenciario del Distrito -
Federal y administrar los reclusorios y centros de readaptacidn social,

para arrestados, procesados y sentenciados;

I11.~ Estudiar y proponer los criterios generales y las normas ad-
ministrativas y técnicas de las instituclones de reclusién para apli--
car a los internos tratamientos de readaptacidn, con base en el respe~
to a la dignidad de la persona, el trabajo, la capacitacidn para el -
mismo, la educacidn y la comunicacidn familiar y social y los medios -

terapéuticos aconsejables;

I1II.- Ordenar y vigilar que en los centros de reclusifn se {mpar
ta a los internos educacidn especial con orientacidn de las autorida-

des educativas;

[ 1
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V.- Determinar y coordinar el funcionamiento de los sistemas de -

seguridad en los reclusorios y centros de readaptacidn social;

VI.- Implantar en las instituciones de reclusidn, sistemas de co-
municacidny trato que contribuyan a mejorar el funcionamiento adminis-
trativo y la organizacidn .técnica, as{ como a prestar una atencidn efi
caz a las necesidades de los internos y a las sugerencias y quejas de

sus familiares y defensores;

VII.- Asegurar que se proporcione a los internos de los recluso-
rios la atencidn médica necesaria y vigilar que se cumplan las normas

de higiene general y personal;

V1Ii,- Dirigir y administrar el Centro de Adiestramiento para el

personal de Reclusorios del Departamento del Distrito Federal;

IX.- Integrar el registro estadfstico en los reclusorios para de
terminar los factores crimindgenos con fines de prevencidn social en

el Distrito Federal;

X.~ Proponer la suscripeidn de los convenios que deban celebrar -
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el propio Departamento y los gobiernos de les Estados en materia de --
prestacifn de servicios y tdcnicos penitenciarios y transferencia de -

reos, y

X1.~ Coadyuvar en los programas relativos a 1a prevencidn de la -
delincuencia o de infracciones, en su caso, de quienes se encuentran -

sujetos a un procedimiento penal o administrativo;

Art. 22.- Corresponde a la Direccidn General de Servicios M@dicos:

1.~ Planear, coordinar, vigilar y llevar a cabo los programas que
normen el funcionamiento de hospitales, consultorios y otras unidades

de atencidn médica adscritos al Departamento del Distrito Federal;

I11.~ Dictar las normas que rijan el funcionamiento de las unida-~-
des que otorgan los servicios médicos en el Departamento del Distrito

Federal;

I1I1.- Emitir las polfticas que deberfn observarse en la adminis—-
tracién de las unidades mEdicas adscritas al Departamento del Distrito

Federals;
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IV.- Evaluar el desarrollo de las unidades adscritas y aprobar mo

dificaciones a los programas correspondientes, cuando se requiera;

V.- Promover y mantener relaciones de coordinacidn con dependen~-

cias e institucliones de ensefianza médica;

VI.- Coordinar y controlar los serviclos de atencidn médica qui--
riirgica y de urgencias proporcionados por los establecimiéntos adscri-

tos al Departamento del Distrito Federals;

VII.~ Administrar de acuerdo con la legislacidn vigente los ban--

cos de Srganos que se requieran;

VII1.- Prestar los servicios de medicina legal de conformidad con
las leyes y reglamentos de la materia y suministrar atencidn médica --
quirdirgica a la poblacidn interna de los reclusorios del Distrito Fede

ral, y

IX.- Cooperar con la Secretarfa de Salud y organismos piiblicos en

tado lo qﬁe atafie a la salud de 1a poblaciSn del Distrito Federal.
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Art. 23.- Corresponde a la Direccidn Gencral de Construccidn y --

Operaciones Hidriulicas:

1.~ Elaborar y mantener permanentemente actualizado el Programa -

Hidrdulico del Distrito Federal;

11.~- Elaborar estudios y proyectos, asi como construlr y supervi-
sar 1lss obras de aprovisionamiento y distribucidn de agua potable y --
reaprovechamiento de aguas residuales y alcantarillado, com interven--

cidn de las dependencias competentes;

111.- Operar, conservar, controlar y vigilar los sistemas de apro

visionamiento y distribucién de agua potable y alcantarillado;

IV.~ Proyectar, ejecutar y supervisar las obras necesarias para -
evitar y controlar las inundaciomes, asf como los hundimientos y movi-

wmientos de suelos cuando €stos sean de origen hidrdulico;

V.- Fijar las normas y especificaciones a que deberdn sujetarse
las obras y servicilos hidrdulicos a cargo del Departamento del Distri

to Federal;
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VI.~ Coordinar los servicios hidrdulicos desconcentrados en las -

delegaciones del Departamento del Distrito Federal;

VII.- Mantener relaciones de cocrdinacidn en materia hidrdulica,

con dependencias de la administracidn piiblica federal competentes, y

VIII.- Imponer y calificar las sanciones a que se hagan acreedo--
res los particulares por mal usode la red de agua potable y alcantari-

1llado.

Arc. 24.- Corresponde a la Direccidn Gemeral de Obras Piblicas:

I.~ Proyectar, construir y supervisar las obras que de conformi-

dad con el programa anual, queden a su cargo;

I1.- Congervar y mantener las obras y unidades habitacionales, -~
durante el perlodo anterior a su entrega a los organismos correspon—--

dientes;

III.- Emitir opinidn sobre los programas de urbanismo y remodela

cidn urbanaj
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Iv.- Elaborar estudios, proyectos, construir y supervisar nuevas

obras viales y en su caso, wodificar las existentes;

V.- Coordinar con las demds unidades administrativas del Departa

mento del Distrito Federal la ejecucidn de los programas a su cargo, y

VI.- Informar a las delegaciones de las obras que, conforme al --
programa anual correspondiente, se proyecte ejecutar en sus jurisdic--

ciones y, en su caso, recibir y considerar las opiniones pertinentes.

Art. 25.- Corresponde a la Direccifn General de Reordemacién Urba

na y Proteccidn Ecolédgica:

I.- Proponer;coordinar y ejecutar las polfticas del Departamento
del Distrito Federal en materia de planificacidn urbana y proteccidn -
ecoldgica, asf como realizar los estudios necesarlos para la aplica---

cifn de la Ley del Desarrollo Urbano del Pistrito Federal;

1I.- Integrar el programa de Desarrollo Urbano y Proteccidn Ecold

gica del Distrito Federal y vigilar su cumplimiento;



- 156 -

I1I1.- Proponer el orden 'de ejecucidn de obras con apego al marco
de planificacidny participaren la elaboracién de los respectivos pro~

yectos de inversidn;

IV.~ Coordinar sus actividades con las dreas operativas del De--
partamento del Distrito Federal y con las dependencias y entidades de
la administracidn pGblica federal que intervienen en los proyectos ur

.banos, asf como con las autoridades de los estados circunvecinos;

V.- Realizar y desarrollar los proyectos de ingenierfa y arqui--~
tectura urbanos, asf como algunos proyectos selecclonados de conjun--

tos arquitectdnicos especificos;

VI.- Proponer las expropiaciones por causa de utilidad piiblica en

el Digtrito Federal;

VII.- Llevar a cabo los estudios necesarios, a fin de proponer -
normas y reglamentos respecto de establecimientos industriales, de --

serviclos comerciales, as{ como para recaudacidn y vivienda;

VIII.- Aplicar en el irea de su competencia la Ley del Desarrollo
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Urbano del Distrito Federal y revisarla periSdicomente, asf como propo

ner en su caso, la actualizacidén de los reglamentos de esta ley;

IX.~ Sancionar los programas de mediano y largoe plazo y verificar
la congruencia de los programas operativos anuales conforme a los pro-
gramas de desarrollo urbano, en lo concerniente a las inversiones en -
infraestructura y equipamiento urbano, que realicen la Coordinacién Ge
neral de Transporte, la Comisidn de Vialidad y Transporte Urbano y las
Direcclones Generales de Obras Pidblicas y de Construccidn y Operacidn

Hidriulica;

X.- Elaborar y actualizar el catdlogo gemeral de proyectos en in

fraestructura y equipamiento urbanos;

XI.~ Normar y proyectar conjuntamente con otras dependencias y en
tidades de la administracidn pﬁbliéa federal las obras de restauracién

de las zonas que sean de su competencia;

XII.- Proponer y vigilar el cumplimiento de permisos, autorizacig
nes y licencias previstos en la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito

Federal, asf como aquélloec relativos a uso del suelo;
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XIII.- Sancionar y establecer las normas sobre procedimientos pa-
ra las autorizaciones de industrias,talleres, bodegas, nimeros oficia-
les alineamientos, construcciones, fracclonamientos, subdivisiones y -

fusiones;

XIV.- Elaborar y mantener actualizado el inventario de la reserva
territorial y colonias populares del Distrito Federal, asf como parti-
cipar con la Oficialfa Mayor y demds dreas competentes, en la adquisi-
¢idn de la propia reserva territorial que se requiera para la realiza-

cidn de los programas del Departamento;

XV.~ Coordinar las actividades de la Comisidn de Limites del Dis-

trito Federal;

XVI.- Registrar y supervisar las actividades de los peritos y di

rectores responsables de obras, asf como coordinar sus comisiones;

XVII.- Autorizar y vigilar los trabajos de explotacidn de yaci--
mientos de arena, cantera, tepetate, piedra y arcilla; revocar las au
torizaciones, cuando los particulares no cumplan las disposiciones le

gales y administrativas aplicables;
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XVIill.~ Realizar los estudios tendientes a prevenir, controlar y ~
reducir el deterioro en la calidad del aire, agua y suelo, a través de
acciones coordinadas y sistemdticas, as! como los niveles, inconvenien~

tes de ruido, y

XIX.~ Coadyuvar al desarrollo de nuevas tecnologfas adecuadas a la

prevencin y control del deterioro ambientsl.

Art, 26.- Corresponde a la Direccidn General de Servicios Urbanos:

I.- Establecer los criterios y nmormas técnicas para la conserva--
¢i8n y mantenimiento de las vialidades, su sefialfzacidn y semaforfza--
cidn, alumbrado pdblice y de todos aquellos elementaos que conforman la
infraestructura y equipamiento para la imagen urbana en el Distrito Fe
deral, as{ como p;ra la recoleccidn, transporte, transferencla, aprove

chamiento y disposicidn final de los desechos sdlidos;

I1.~ Establecer los criterios y normas técnicas para realizar ---
obras nuevas de alumbrado piiblico, que formen parte de la infraestruc-

tura y equipamiento de la imagen urbana en el Distrito Federal;
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111.~ Participar en los estudios y proyectos de nuevas obras de -~
infraestructura y equipamiento para la imagen urbana del Distrito Fede

ral;

IV.~ Realizar las acciones de conservacidn y mantenimiento de las
vialidades y su sefializacién, alumbrado piblico y todos aquellos ele--
mentos que conforman la infraestructura y equipamiento de la imagen ur

bana en la red vial principal del Distrito Federal;

V.- Recibir de conformidad, las obras nuevas que ejecuten otras -
unidades y Srganos desconcentrados del Departamento del Distrito Fede-
ral que de acuerdo con sus atribuciones gqueden comprendidas en el dmbi

to de acciones de la Direccidn General de Servicios Urbanos;

VI.- Organizar y llevar a cabo el tratamiento y disposicidn final

de los desechos s8lidos;

VII,- Determinar sistemiticamente las necesidades de conserva---
cidn y mantenimiento de la infraestructura y equipamiento para la via
1lidad y el alumbrado piibiico en el Distrito Federal, asf como coordi-

nar los mecanismos necesarios para su atencidn y seguimiento;
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VIII.~ Instrumentar y promover las acciones necesarias que permi
tan identificar y atender con oportunidad las deficiencias en la con-
servacifn y mantenimiento de aquellos servicios urbanos bdsicos cuya
competencia y objetivo se relacione con el desarrollo de las atribu-~

ciones de esta Direccidn General, y

IX.~ Coordinar sus actividades con las &reas del Departamento del
Distrito Federal, las dependencias y entidades de la administracidn -
piblica federal y autoridades de los estados circunvecinos al Distri-
to Federal cuya competencia y objeto se relacione con el desarrollo -

de sus atribuciones.

Art. 27.~ Corresponde a la Direccidn General de Operaciones:

1.~ Elaborar y proponer los programas de seguridad pliblica y vigi
lar el desarrollo de las acciones gendientes a la prevencidn del deli-
to, de atencidn a siniestros y rescate, de mejoramiento de control de
la vialidad y de optimizacidn en las comunicaciones de la Policfa Pre-

ventiva;

Il.~ Determinar las acciones encaminadas a mejorar la vialidad en
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lo referente a la materia de ingenierfa de trdnsito;

I1I.- Vigilar la correcta observancia de las normas contenidas en

2l Reglamento de Trinsito del Distrito Federal;

1V.- Dirigir, realizar y controlar las acciones operativas encami
nadas a la conservacidn, mantenimiento y funcionamiento de la red de -
semdforos, y determinar las normas aplicables al de sefialamiento hori-

zontal y vertical del trdnsito y vigilar su correcta aplicacidn;

V.- Mantener la seguridad y el orden pdblico, prevenir la comi---

s8idn de delitos y proteger a las personas, sus propledades y derechos;

Vi.- Aprehender, por conducto de la policfa preventiva, en los ca
sos de flagrante delito a los presuntos responsables y ponerlos inmedia

tamente a disposicidn de las autoridades competentes;

VII.- Promover, autorizar, controlar y vigilar los centros de --=

adiestramiento y capacitacidn para conductores de vehfculos;
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VIII.- Prestar auxilio por medio de la Policfa Preventiva al Mi-
nisterio PGblico, a las autoridades judiciales y a las administrati--

vas, en los casos previstos en la Ley;

IX.- Proporcionar el auxilio necesario en casc de siniestro, por
conducto de los cuerpos de rescate y de bomberos y demis elementos de

que disponga;

X.- Coordinar que las actividades de las jefaturas de sector en
las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal se realicen --

conforme a los programas de proteccidn y vialidad;

XI.- Controlar las operaciones de las centrales de radio y tele
fonfa, los subsistemas de 1fneas privadas y redes especiales, y las
actividades de los centros repetidores de la Secretarfa General de -

Proteccifn y Vialidad;

XI1.- Disediar, proponer y coordinar programas de participacidn -

ciudadana, para el cumplimiento de las funciones institucionales;

XII1.- Participar en las campafias de seguridad piiblica organiza
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das por el Departamento del Distrito Federal;

Art, 28.- Corresponde a la Direccidn General de Servicios de App

yo:

I.~- Administrar los recursos humanos, financieros, materiales y
de servicios asignados al drea de proteccidn y vialidad, de acuerdo a
las polfticas establecidas por la Oficialfa Mayor, e instrumentar su

implantacidn y aplicacidn;

11.- Dirigir el proceso de administracidn de recursos humanos, -

de acuerdo a los lineamientos wmarcados por la Oficialfa Mayor;

I11.- Coordinar e integrar el proyecto de presupuesto de egresos
de la Secretarla de Proteccidn y Vialidad, as{ como su ejercicio, con
trol y evaluacién, de acuerdo a las normas sefialadas por la Direccidn

General de Programacidn y Presupuesto;

IV.- Vigilar que los recursos materiales y servicios generales -
requeridos por la Secretarfa General de Proteccién y Vialidad para -
su funcionamiento, sean administrados en forma racional y adecuada, -

conforme a las disposiciones de la Oficialfa Mayor;
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V.- Integrar los programas sustantivos y adjetivos de la Secre-
tarfa General de Proteccidn y Vialidad y someterlos a la autoriza--

eién correspondiente;

VI.- Analizar y evaluar el grado de cumplimiento de los progra-
mas de trabajo de las unidades administrativas de la Secretarla Gene
ral de Proteccidn y Vialidad y en su caso proponer las medidas nece=~

sarias para lograr el cumplimiento de los objetivos y metas;

Vil.~ Propongr, en coordinacidn con la Oficialfa Mayor, los ob-
jetivos, polfticas, programas, estructuras orgdnicas y procedimien--
tos tendientes a mejorar el cumplimiento de las atribuciones y servi
cios institucionales de la Secretarfa General de Proteccidn y Viali

dad;

VIIl.- Concentrar, proceder y presentar la informacién critica,
relevante y sistemdtica que necesite la Secretarfa General de Protec
cidn y Vialidad para determinar en forma oportuna y veraz la toma de

decisiones;

IX.- Proporcionar a las unidades administrativas adscritas a la

Secretarfa General de Proteccién y Vialidad el apoyo oportuno del --
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procedimiento electrénico y estad{stico de la informacién que se re--

quiere para el desarrollo de sus funciones;

'X.- Promover la reslizaciSn de los estudios administratives que

se requieran, de acuerdo a los programas de la Oficialfa Mayor;

XI.~ Determinar el grado de eficiencia y eficacia con que ope--
ran las unidades administrativas de la Secretarfa General de Protec~

cidn y Vialidad y proponer las mejoras requaridas;

X1L.~ Formular los estudios especiales que determine el Secreta
rio General de Proteccifn y Vialidad, con el fin de mejorar la opera

cién institucicnal;

X111.~ Coordinar el desarrollo institucional de la Secretarfa Ge
neral de Proteccifn y Vialidad, para lograr el establecimiento con--~-
gruente de las mejoras administrativas y operativas necesarias para -

el cumplimiento de loa objetivos y atribuciones institucionales;

XIV.- Formular bimestralmente el informe sobre el avance de los

programas de trabajo de la Secretarfa General de Proteccifn y Viali-
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dad;

XV.- Promover a nivel nacional e internacional el intercambio de
sistemas y experiencias, en materia de vialidad, seguridad pdblica, -

siniestros, rescate y demds accionesrelacionadas con los mismos;

XVI.- Definir los criterios, normas y estrategias de operacidn

para la formulacidn de los programss de trabajo institucionales;

XVII.- Determinar, proponer y mantener actualizado el sistema -

normacivo de la Secretarfa General de Proteccién y Vialidad;

XVIII.- Vigilar la elaboracidn de los métodos de trabajo, de di-

sefio grdfico y medios de comunicacidnvisual, y

XIX.~ Establecer procedimientos de congruencia programitica en--
tre las 3reas de la Secretarfa General de Proteccidn y Vialidad con =~
el propésito de maximizar el aprovechamiento de los esfuerzos y los ~

recursos asignados a dicha unidad administrativa.
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Art, 29.- Corresponde a la Direccidn General de Programacidn y ~

Presupuento:

1.~ Vinculer la presupuestacidn 21 sistems de planeaciSn del Dis
trito Federal, a trav&s del Programa Operative Anual del Sector, ase~
gurando la correspondencia de los presupuestos con los objetivos del

desarrollo;

i1.- Normsr, ceordinar e integrar la formulacién de los anteprg
yectos de presupuesto de egresos snuales del Depsrtamento del Distri

to Federal, y de las entidades parsestatales agrupadas en su sactor;

I111.~ Integrar y presentar 8 las consideracidn de las autorida--
des correspondientes, la vereiln definitiva de los snteproyectos de

presupuests de egresos del sector en los plazos previstos;

IV.~ Llevar a cabo el registro del ejercicio presupuestal del -
sector, de conformidad con las normas y procedimientos que definen

las leyes, reglamentos y disposiciones splicables en la materis;

V.~ Desarrollar los sistemas de contabilidsd del sector y elabg
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rar los informes y estados financieros correspondientes;

VI.- Normar, coordinar e integrar la Cuenta Pdblica del Departa

mento del Distrito Federal para su oportuno trémite legal;

VII.~ LLevar las relaciones institucionales con las dependencias
globalizadoras, en materia de financiamiento, presupuesto, contabili-

dad y gasto piiblico;

VIII.- Efectuar las negociaciones y gestiones de crédito necesa
rias ante las instituciones piiblicas y privadas correspondientes, --

con la aprobacidn de la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pilblico, y

IX.~ Elaborar perifdicamente los informes de seguimiento de los
programas del sector para su presentacidn al Jefe del Departamento -
del Distrito Federal, a las dependencias de la administracidn pibli-

ca federal y a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn.

Art. 30,- Corresponde a la Direccidn General de Administracidn y

Desarrollo de Personal:
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1.- Estudiar, promover, coordinar y evaluar las acciones de mo-
dernizacidn de la administracidn y desarrollo de personal del Depar-

tamenta del Distrito Federal;

II.- Diseflar y aplicar el marco global y los programas correspon
dientes a la modernizacién de la administracién y desarrollo de perso

nal en el Departamento del Distrito Federal;

I1I.~ Aplicar las normas y ejecutar las reformas a la administra
cidn y desarrollo de personal, que se determinen para la administra—-

cidn piblica federal por dependencias normativas centrales;

IV.~ Proponer, por conducto de la Coordinacidn General Jur{dica,
modificaciones a las disposiciones jurIdicas administrativas y linea-
mientos del sistema de administracidn y desarrollo de personal del -~

Departamento del Distrito Federal;

V.- Planear, dirigir y controlar el funcionamiento de los siste
mas de planeacifn y organizacién de la administracidn de sueldos y -
salarios, prestaciones, estimulos, reccmpensas y sanciones adminis--
trativas, liquidacidn y pago de remuneraciones, y el de evaluacidn -

del personal del Departamento del Distrito Federal;
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Vi.- Desarrollar, operar y evaluar el sistema general de capaci
tacidn del personal del Departamento del Distrito Federal, asf como
promover y difundir los programas de educacidn para adultos y el ser

vicio social de pasantes;

VII.~ Mantener los registros de los movimientos de personal, in-
cluyendo los que haga la Procuradurfa General de Justicia del Distri-

to Federal;

VIII.- Normar y validar la programacifn, asignacidn y ejercicio
de los recursos presupuestarios destinados al capftulo de servicios

personales;

IX.- Ordenar el pago a las entidades de la administracién pibli
ca federal, a la representacidn sindical autorizada y a terceros, de
las cantidades correspondientes a las retenciones hechas por su cuen

ta al personal del Departamento del Distrito Federal;

X.~ Coordinar las funciones del secretariado técnico del Grupo -
de Estudios sobre Relaciones Laborales y Prestaciones Econfmicas y --
del Comité Técnico Consultivo de Unidades de Recursos Humanos del De-

partamento del Distrito Federal;
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X1.- Proponer la designacidn de los representantes del Departa-
mento del Distrito Federal en las Comisiones Mixta de Escalafdén y Se
guridad e Higiene y las reglas de su actuacidn, asi como vigilar la

aplicacidn del sistema escalafonario;

X11.~ Mantener relaciones con la Comisién Mixta de Escalafén, -
1a Comisidén Mixta de Seguridad e Higiene y dewfis comisiones mixtas -~
que se integren y con el Sindicato Unico de Trabajadores del Gobier-

no del Distrito Federal;

X111.- Definir y operar las polfticas y procedimientos para re-

clutamiento, seleccidn, contratacidn e induccidn de personal;

XIV.- Participar en la formulacidn de las condiciones generales
de trabajo, difundirlas entre el personal del Departamento y vigilar

su cumplimiento;

AV.- Desarrollar y operar, con ¢l apoyo de las unidades adminis
trativas y Srganos desconcentrados del Departamento del Distrito Fe-
deral, el modelo y estructura escalafonarios y, en general, la moder

nizacidn de los sistemas de administracidn y desarrolle de personal;
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XVI.- Asesorar a las entidades paraestatales agrupadas en el sec
tor del Departamento del Distrito Federal en materia de relaciones la

borales;

XVIl.- Administrar los centros de desarrollo infantil al servi--
cio de los hijos de las madres trabajadoras del Deﬁar:amento del Dis-
trito Federal, proporciondndoles servicios médicos, pedagdgicos, psi-
coldgicos, nutricionales y de trabajo social durante la jornada labo-

ral, y

XII1.- Dictar normas para el funcionamiento de las estancias in=-

fantiles de las delegaciones del Departamento del Distrito Federal;

Art, 31.- Corresponde a la Direccidn General de Recursos Mate~-

riales y Serviclos Generales:

I.~ Determinar las polfticas generales y las normas de operacién
para efectuar las acciones de racionalizacidn, desconcentracién y -
programacidn de las adquisicliones, almacenes, inventarios y de los -
servicios generales requeridos por las unidades administrativas y &r

ganos desconcentrados del Departamento del Distrito Federal;
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1I.- Formular el programa anual de necesidades de bilenes, y el -
arrendamiento y servicios del Departamento del Distrito Federal, asf
como vigilar la correcta ejecucidn del presupuesto anual asignado al

efecto;

111.~ Elaborar en coordinacién con la Direccidn General de Pro-
gramacién y Presupuesto, los manuales generales de adquisiciones, al
macenes, inventarios y servicios generales e implantarlo, en las di-
ferentes unidades administrativas y &rganos desconcentrados del De--

partamento del Distrito Federal;

1V.~ Programar, coordinar y, en su caso, ejecutar la adquisicidn
y suministro de materiales y bienes muebles, as{ como otorgar los ser
vicios generales requeridos por las unidades administrativas y drga--

nos desconcentrados-del Departamento del Distrito Federalj;

V.- Establecer en coordinacidn con la Direccidn General de Pro-
grawacidén y Presupuesto, los procedimientos y controles para la inte
gracidn y operacidn del Comité de Compras del Departamento del Dis—-

trito Federal;
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VL.~ Vigilar el cumplimiento de las normas establecidas para ad

judicacidn de pedidos;

VII.~ Elaborar y actualizar el inventario general de los bienes
muebles e inmuebles propiedad del Departamento del Distrito Federal;

VIII.- Operar y promover el mejoramiento de los servicios de --
mantenimiento, conservacifn y acondicicnamiento de los blenes mue---

bles e inmuebles propiedad del Departamento;

IX.- Tramitar y controlar los contratos de arrendamiento de bie~
nes muebles inmuebles y de prestacién de servicios en general, en --
los que sea parte el Departamento del Distrito Federal, as{ como par-
ticipar en los permisos de uso y concesiones que el mismo otorgue a -

particulares;

X.~ Otorgar y controlar los servicios de reparacidén y manteni--
miento a vehfculos, maquinaria, mobiliario y equipo propledad del De
partamento del Distrito Federal, asf como administrar las dotaciomes

de lubricantes, combustibles y refacciones para los mismos;
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X1.- Tramitar las bajas de los blenes inservibles propiedad del
Departamento del Distrito Federal, a efecto de evitar gastos innece-

sarios en su guarda y custodia;

XII.~ Administrar los Almacenes Generales del Departamento del ~

Distrito Federal;

XIIi.- Fijar a los proveedores las condiciones y montos de las ~

garantfas que deban otorgar, y

XIV.~ Atender lo relative a los servicios de correspondencia, --
archivo, mensajerfa, seguridad y vigilancia, transporte, talleres, in

tendencia e impresifn y encuadernacidn de documentos.

Art. 32.- Corresponde a la Administracién Tributaria:

1.~ Administrar, recaudar, determinar y cobrar las contribucio~
nes y aprovechamlento y sus accesorios, as{ como de los productos se
nalades en la Ley de Ingresos del Departamento del Distrite Federal,

en los términos de las disposiciones fiscales del Distrito Federal;
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I1.~ Administrar las funciones operativas inherentes a la deter-
minacidn y cobro de los ingresos federales coordinados, con base en -

los acuverdos del Ejecutivo Federal;

I11.- Imponer sanclones por infracciones a las leyes fiscales del

Distrito Federal;

IV.- Imponer sanciones por infracciones a las leyes fiscales de -
caricter federal cuya aplicacidn est@ encomendada al Departamento del

Distrito Federal, en virtud de los acuerdos del Ejecutivo Federal;

V.~ Ejercer la facultad econdmica coactiva, mediante el procedi-
miento administrativo de ejecucidn, para hacer efectivos los créditos
fiscales locales y de cardcter federal en los términos de los acuer--

dos del Ejecutivo Federal;

VI,- Autorizar las solicitudes de devolucidn o compensacidn de -
créditos a favor de los contribuyentes, en los términes y con las mo--
dalidades que sefalen las leyes fiscales federales y locales as{ como
los acuerdos del Ejecutivo Federal o del Jefe del Departamento del Dis

trito Federal;
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Vil.~ Coordinar la permanente actualizacidn del padrdn de con--
tribuyentes relativos a ingresos locales y federales coordinados, --
as{ como el establecimiento de programas para la identificacidn e in

corporacidn al padrén de nuevos contribuyentes;

VIII.- Vigilar la aplicacidn de las normas y procedimientos pa-
ra la recepcidn y revisidn de los avisos y declaraciones que presten

los contribuyentes para el correcto cumplimiento de sus coordinados;

IX.~ Controlar y registrar el cumplimiento de obligaciones fis-

cales de los contribuyentes;

X.~ Autorizar las liquidaciones a favor de la Secretarfa de Ha-
clenda y Crédito Piblico por la recaudacidn de recursos fiscales fe-
derales, con la periodicidad y modalidades establecidas en los acuer

dos del Ejecutivo Federal;

XI.~- Establecer metas de recaudacidn congruentes con la polfti-
ca tributaria del Departamento del Distrito Federal, efectuando el -

seguimiento de los programas respectivos;
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XIT.~ Autorizar las solicitudes de los contribuyentes en materisa
de pago a plazo o parcialidades de créditos fiscales locales o federa

les coordinados, v

XII1.~ Informar a la Procuradurfa Fiscal del Distrito Federal, -
de los hechos que conozca con.motivo del ejercicio de facultades que -

puedan constitulr delitos fiscales;

La Administracidén Tributaria, para el mejor desempefio de sus fun

clones, contard con administraciones Tributarias Regionales o locales.

La organizacién, funciones, niimero, circunsecripcidn territorial y
sede de las Administraciones Tributarias Regionales o Locales se fija-
rdn en los acuerdos que al efecto expida el Jefe del Departamento del
Distrito Federal, eé los cuales se delegardn las facultades que deter

mine el propio titular del Departamento.

Art. 33.- Corresponde a la Subtesorerfa de Catastro y Padrén Te

rricorial:

. 1.- Administrar, recaudar, determinar y cobrar las contribucio-
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nes y sus accesorios que graven los actos jurfdicos que tengan por ob
jeto 1a transmisidn de la propiedad inmobiliaria, en los términos de -

las disposiciones fiscales;

II.~ Ordenar la prictica de avaldos por personal de la Tesorerfa
del Distrito Federal sobre bilenes inmuebles para los efectos de la de
terminacién de la base para el pago del impuesto predial y del que -~

tenga por objeto la transmisién de la propledad inmobiliaria;

III.~ Determinar, actualizar y notificar los valores catastrales
de los inmuebles ubicados en el Distrito Federal, para los efectos --
del pago del impuesto predial y del que tenga por objeto la transmi--

8idn de la propiedad inmobiliaria;

IV.~ Captar, procesar y proporcionar informacidn sobre los bie--
nes inmuebles para mantener actualizado el padrdn territorial del Dig

trito Federal;

V.- Disefiar, implantar y operar el Sistema Cartogrdfico Catastral

del Distrito Federal;
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VI.- Vigilar la aplicacién de las normas y procedimientos nara -~
1a recepcidn y revisién de los avisos, manifestaciones y declaracio--
nes que presenten los contribuyentes, para el correcto cumplimiento -
de sus obligaciones fiscales en materia de 1a transmisidn de la pro--

piedad inmobiliaria;

Vii.- Informar a la Procuradurfa Fiscal del Distrito Federal de
los hechos que conozcan con motivo del ejercicio de sus facultades --

que puedan constitulr delitos fiscales, y

VI1I1.- Controlar y registrar el cumplimiento de las obligaciones
de los contribuyentes que realicen actos jurfdicos que tengan por ob-

jeto la transmisidn de la propledad inmobiliaria.

Art. 34.- Corresponde 2 la Subsecretarfa de Administracidn Fi--

nanciera:

I1.- Recaudar, custodiar y administrar las contribuciones, pro—-
ductos, aprovechamientos, participaciones federales y en general to-

dos los recursos financieros del Departamento del Distrito Federal;
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I1.- Realdizatr los trimites necesarlos ante la Tesorerfa de la
Federacidn y autoridades competentes a fin de obtener los recursos
financieros por transferencia del Gobierno Federal de acuerdo a la

calendarizacidn establecida;

II1.~ Normar y operar el funcionamiento de las receptorfas de

rentas;

IV.~ Formular el anteproyecto del Presupuesto de Egresos de la
Tesoreria del Departamento del Distrito Federal de conformidad con
los lineamientos y polfticas de la Secretarfa de Programacién y -

Presupuesto y de la Oficialfa Mayor;

V.- Participar en la elaboracién de los presupuestos anuales

de ingresos y egresos del Departamento del Distrito Federal;

VI.~- Efectuar los pagos derivados del ejercicio del presupues
to de Egresos del Departamento del Distrito Federal de conformidad
con el calendario aprobado, y verificar que la documentacidn que -
ampare dichos pagos y ministraciones satisfaga los requisitos es--

tablecidos;
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VIII.- Efectuar andlisis de los ingresos obtenidos por el Depar
tamento del Distrito Federal, y mantener permanentemente actualizadas

las estadisticas respectivas;

1X.- Prever y efectuar las amortizaciones correspondientes a la
deuda piiblica del Departamento del Distrito Federal, de conformidad

con el Presupuesto de Egresos aprobado;

X.- Proporcionar a la Direccidn General de Programacidn y Presu-
puesto la documentacidn comprobatoria de los ingresos y pagos del pro

plo Departamento;

XI.,- Participar en la celebracidn de convenios sobre los servi--

cios bancarios que utilice el Departamento del Distrito Federal;

XIT.~ En general, atender los asuntos relacionados con los movi

mientos de ingresos y egresos del Departamento del Distrito Federal,

y

Art. 35.- Correspoude a la Subtesorerfa de Fiscalizacidn:
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1.~ Comprobar el cumplimiento de las obligaciones fiscales de --
los contribuyentes, responsables solidarios y demds obligados, en los
términos establecidos por la Ley de Hacienda del Departamento del Dis
trito Federal, y leyes fiscales federales cuya aplicacidn compete al

propio Departamento;

I1I.~ Elaborar programas de fiscalizacidn en materia de las con--
tribuciones previstas en la Ley de Ingresos del Departamento del Dis-
trito Federal, en las disposiciones fiscales vigentes en el Distrito
Federal y en los acuerdos del Ejecutivo Federal y con base en ellos,
ordenar y supervisar la prdctica de visitas domiciliarias, revisién
de declaraciones y visitas de inspeccidn y verificacién, para compro
bar el cumplimiento de las obligaciones de los contribuyentes, res—-

ponsables solidarios y demds obligados en materia fiscal;

I1I1.- Requerir a los contribuyentes, responsables solidarios y ~
‘demds obligados para que exhiban la contabilidad, declaraciomes y avi
sos, y para que proporcionen los datos, otros documentos e informes,

a fin de comprobar el cumplimiento de las disposiciones fiscales;

IV.- Establecer los sistemas y procedimientos a que deben ajus--

tarse la prdctica de visitas, revisidn de declaraciones, inspeccidn y
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verificaciones, en materia de comprobacidn del cumplimiento de las --

abliggciones fiscales de los contribuyentes;

V.~ Dar a conocer a los contribuyentes, responsables y solidarios
y demis obligados, los hechos u omisiones que entrafien o puedan entra-
fiar incumplimiento de las disposiciones fiscales que se conozcan, con

motivo del ejercicio de las facultades de comprobacidn;

VI.~ Ordenar las prdcticas de los embargos precautorios a que se
refiere el C8digo Fiscal de la Federacidn, en el supuesto de que los
contribuyentes no cubran oportunamente los créditos fiscales determi-
nados o liquidados, para que &stos se hagan efectivos a travé@s del -=

procediniento administrativo de ejecucidn;

VII.- Ordenar y practicar todos los actos inherentes a las facul
tades de las autoridades fiscales del'Departamento del Distrito Fede-
ral, en materia del ejercicio de las facultades de comprobacidn, ~--
excepto el trimite y resolucidn de los recursos adwinistrativos pre--

vistos en las disposiclones fiscales;

VIIL.~ Estudiar e implantar los sistemas y procedimientos de -~
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control administrativo que coadyuven a combatir la evasidn fiscal, su
jetdndose, para el efecto, a las normas establecidas por las disposi-

ciones fiscales vigentes, y

IX.- Informar a la Procuradurfa Fiscal del Distrito Federal, de
los hechos que conozca con motivo del ejercicio de sus facultades que

puedan constituir delitos fiscales.

Art. 36.- Corresponde a la Procuradurfa Fiscal del Distrito Fede

ral:

I.~ Recibir, tramitar y resolver los recursos administrativos --
asf como sus consultas, solicitudes de cancelacidn y condonacidn de -
multas tanto en lo que se refiere a la materia fiscal del Distrito Fe
deral, como a la reéulada en los acuerdos del Ejecutivo Federal que -

correspondan;

I1.~ Tramitar y resolver las solicitudes de declaratoria de --—
exencidén que en los t@rminos de las disposiciones legales aplicables
formulen los interesados, respecto de las contribuciones previstas em
la Ley de Ingresos del Departamento del Distrito Federal y en las dis

posiciones fiscales del Distrito Federal;
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I1I.- Tramitar y resolver las solicitudes de caducidad y pres--
cripeidn que formulen los interesados, respecto de las contribuciones
establecidas en las Leyes de Ingresos y de Haclenda del Departamento
del Distrito Federal, as{ como de las federales coordinadas a que se

refieren los acuerdos mencionados en la numeral anterior;

1v.~ Formular las declaratorfas de perjuicio,querellas o denun--

cias en materia de delitos fiscales;

V.- Representar en juicio los intereses de la Hacienda Piiblica
del Departamento del Distrito Federal y los que le deriven de las -~
funciones operativas inherentes a los acuerdos del Ejecutivo Federal

en materia de ingresos federales coordinados;

VI.- Informar sobre las resoluciones de los tribunales adminis-

trativos o judiclales que competan a la Tesoreria;

VII.- Apoyar al Tesorero en la interpretacidn en el orden admi-
nistrativo, de las leyes, acuerdos del Ejecutivo Federal y demis dis
posiciones fiscales de la Hacienda Piblica del Departamento del Dis-
trito Federal, a efectode 1ogra; uniformidad y consistencia en su --

aplicacidn;
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VIII.- Formular anteproyectos de iniciativa de leyes y disposi--
ciones fiscales as{ como la de ingresos del Departamento del Distrito

Federal;

IX.~ Ser drgano de consulta de la Tesorerfa del Departamento del
Distrito Federal y demds unidades administrativas de la propla Tesore

rfa, y

X.- Las demds atribuclones que le confieren otras disposiciones

o el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Art. 37.- Corresponde a la Direccidn General Jurfdica y de Estu

dios Legislativos:

I.- Formular y revisar los anteproyectos de iniciativas de le--
yes, reglamentos, decretos, scuerdos y Srdenes, respecto a las mate-
rias en que tenga competencia el Departamento del Distrito Federal,

con excepcldn de la materia fiscal;

II.- Compilar y difundir las normas jurfdicas relacionadas con =~

las atribuciones del Departamento del Distrito Federal;
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I11.- Tramitar las expropiaclones correspondientes al Distrito -
Federal que dicte el Ejecutivo Federal; as{ como las reversiones en -
los términos de las disposiciones correspondientes, e intervenir en -

materia de cultos y desamortizaciones;

IV.- Publicar la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Fe

deral;

V.- Sustanciar todo lo relativo a revocacidn, rescisidn, caduci-~

dad y reversidn de las concesiones;

VI.~ Gestionar la publicaciSn en el Diario Oficial de la Federa-
cidn, de las leyes, reglamentos, decretos y disposiciones administra-
tivas que deban regir en el Distrito Federal y publicarlos en la Gace

ta Oficial;

V1I.~ Revisar y rubricar en los cascs en que especificamente le
sefiale el Coordinador General Juridico los contratos, convenios y con
cesiones de los que se deriven derechos y obligaciones para el Depar-

tamento del Distrito Federal, con excepcidn de los de cardcter fiscal;
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V1II.~ Conservar y administrar el Avchivo General de NotarIas;

IX.~ Coordinar y vigilar el cumplimiento de las disposiciones lg

gales en materia de notariade, legalizacidn y exhortos;

X.~ Aplicar, con la 1n:;rvenc16n que corresponda de la Secreta~-
ria de Salud, las disposiclones jurfdicas relativas a trimites funers
ri08 y cementerios en el Distrito Federal; atender lo relativo a la ~
eremacidn de cadiveres y administrar las instalaciones para dicha crg
wmacifn con que cuente el Departamento del Distrito Federal, as{ como
prestar servicic gratuito de inhumaciones a personas de escasos recur

g08, ¥
XI.~ Llevar a cabo los estudios jur¥dicos que se le encomienden.

Art. 38.~ Corresponde a la DirecciSn General del Registro Piblfi

co de la Propiedad y del Comercio:

I.~ Recibir, calificar ¢ inscribir los documentos y otrog actos

jurfdicos que le encemienden las leyes;
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II.- Expedir las constancias y certificaciones de las inscrip-

ciones y documentos que aparezcan en los archivos;

III.~ Conservar y actualizar los registros de inscripcidn y los

archivos, y

IV.- Promover programas y m#todos que contribuyan a la mejor apli
cacidn y empleo de los elementos t&cnicos y humanos del sistema regis—

tral, para la mayor eficacia del mismo.

Art. 39.- Corresponde a la Direccién General de Servicios Lega—-

les:

I.- Representar al Departamento del Distrito Federal en los jui

cios en que Este sea parte;

II.~ Substanciar los procedimientos administrativos de nulidad,
revocacifn, cancelacidn y en general, todos aquellos que tiendan a -
nodificar o a extinguir derechos creados por resoluciones emanadas ~
de las autoridades del Departamento, proponiendo la determinacién --

procedente;
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IIT,~ Llevar a cabo las visitas especiales que ordene el Coordi

nador General Juridico en el ejercicio de sus atribucionmes;

V.- Llevar a cabo la supervisidn y vigilancia de los Tribunales
Calificadores y de los Juzgados del Registro Civil adscritos a las De
legaciones del Departamento del Distrito Federal, a fin de que reali-
cen sus funciones conforme a las disposiciones legales y a los crite-~

rios establecidos por la Coordinacién General Jurfdica;

V.- Tramitar los indultos que concede el Titular del Ejecutivo -~
Federal, cuando se trate de delitos del orden comin, en los t&rminos
de la fraccidn 89 de la Constitucisn Polftica de los Estados Unidos -

Mexicanos;

VI.- Aplicar, coordinar y vigilar el cumplimiento de las dispo-

siciones en materia de juzgados;

VII.- Prestar el servicio de defensorfa de oficio en materia -

civil, familiar y penal, y

VIII.- Prestar el servicio de defensorfa jurfidica gratuita a —-



- 193 -

internos y procesados de los reclusorios por faltas administrativas y

preventivas y penitenciarfas.

Art, 40.~ Corresponde a la Direccidn General de Autotransporte -

Urbano:

1.~ Expedir y cancelar, en su caso, con intervencidn de otras au
toridades competentes, autorizaclones para el funcionamiento de sitios

y terminales de servicio pliblico, tanto pasajeros como de carga;

1I.~ Estudiar las polfticas y sistemas de control de los esta-

cionamientos ubicados en la via piiblica;

IIl.~ Estudiar y proponer a las autoridades competentes las ru--
tas de penetracifn urbana y suburbana de los servicios de autotrans--

porte de pasajeros y de carga;

IV.- Atender al pd@blico en la expedicidn de placas, tarjetas de
circulacidn, licencias para conducir y toda la documentacién necesa-
ria, para que tanto los vehfculos piiblicos y privados, como de los -

conductores de los mismos, circulen conforme a las normas sefialadas
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en el Reglamento de Trdnsito en el Distrito Federals;

V.~ Ordenar y realizar revistas de inspeccidn periddicas para —-
automdviles, camiones de carga y cualquier otro transporte terrestre,

con el fin de verificar su correcto funcionamiento mecidnico;

VI.- Emitir los criterios para la expedici8n de licencias de --
apertura y funcionamiento de estacionamientos piiblicos de vehfcules -
en el Distrito Federal, asf cowo sancionar las proplas licencias pre-

viamente a su expedicién, y

VII.- Opinar respecto de las acciones encaminadas a mejorar la

vialidad en lo referente a ingenlerifa y tridnsito.

VIII.~ Administrar los depSsitos de guarda y custodia de vehfcu
los que sean puestos a su disposicidn por las autoridades competen—-
tes, asf como determinar los criterios de aprovechamiento de los ve-
hfculos abandonados en dichos depdsitos de acuerdo con las disposi——

ciones legales aplicables,

Art. 41.- Corresponde a la Subcoordinacidn de Modernizacidn Co-

mercial:
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I.- Coordinarse con las Delegaciones del Departamento del Distri
to Federal, con las dependencias y entidades de la administracién pi-
blica federal, en especial la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus-
trial y la Secretarfa de Salud, asf como los gobiernos de las entida-
des federativas que participen en el abasto del Distrito Federal, en
sus aspectos relativos a la comercializacidn de productos bésicos en
mercados piiblicos, concentraéin&es, mercados sobre ruedas, tianguis -
y en pequefio y mediano comerclo abarrotero, sin perjuicio de lag atri
buciones que competen a la Comisidn Coordinadora de Abasto del Distri

to Federal;

II.- A través de los conductos que se establecen en los t&rminos
de este reglamento, proponer normas legales, reformas a las mismas, -
polfticas y procedimientos con el fin de fomentar la modernizacidn co
mercial en el pequefio y mediano comercio abarrotero y regular opera--
cidn y crecimiento, para la ubicacidn y construccién, mantenimiento,
modernizacidn fisica, supervisidn, administracidn, funcionamiento y =~
modernizacién comercial de los mercados piiblicos, as{ como para la --
ubicacidn y funcionamiento de concentraclones, mercados sobre ruedas

y tianguis;

1I1.- Formular, en coordinacidn con otras dependencias y entida-—
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des de la administracin piiblica federal, un programa integral de dis
tribucidn de productos bidsicos, con el fin de aplicarse en cada una

de las Delegaciones del proplo Departamento, a través del pequefic y -
mediano comercio abarrotero, de mercados pdblicos, concentraciones, -

mercados sobre ruedas y tianguis;

I1V.~ Fomentar, auspiciar y apoyar la modernizacidn del equipo y
sistemas de abasto y distribucidn de productos bisicos entre los pe--
quefios v medlanos comerclantes abarroteros, asf como entre los comer-
clantes que operan en mercados piblicos, concentraciones, mercados so

bre ruedas y tianguis;

V.~ Fomentar, auspiciar y apoyar la capacitacidén y adiestramien~
to del pequefio y mediano comercio abarrotero, con el fin de incorpo--

rarlos al proceso de modernizacidn comercialj

VI.- Fomentar la organizacidn de pequefics y medianos comercios -
abarroteros y de comerciantes abarroteros y de comerciantes de merca-
dos pfiblicos, concentraciones, mercados sobre ruedas y tianguis, con
el fin de propiciar relaciones de coordinacidn y apoyc entre produc-~
tores mayoristas y consumidores, para que los productos bdsicos se —-

ofrezcan en el Distrito Federal en voliimenes, variedades y calidades
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adecuadas y a precios accesibles a la poblacidn principalmente de es

casos recursos, evitando el intermediarismo Innecesario;

VII.~ Fomentar, auspiclar y apoyar la vinculacidn de pequefios y -
medianos comerciantes abarroteros con los diversos fondos de fomento -
al comercio, asf como con las sociedades nacionales de crédito, a fin
de que tengan acceso a recursos financleros para su creacidm, opera-—-

cidn y desarrollo;

VIII.- Establecer y mantener sistemas de seguimiento y evaluacién
de los programas aplicables al pequefio y mediano comercio abarroterxo y
de ics programas delegacionales para los mercados piiblicos, concentra-
ciones, mercados sobre ruedas y tianguis, asi como recomendar ajustes

y cambios cuando se detecten desviaciones;

IX.~ Atender cualesquiera otros asuntos relaclonados con el peque
fio y mediano comercio abarrotero que determine al Jefe del Departamento

del Distrito Federal;

X.- Vincular a las organizaciones de comerciantes con los dife--

rentes fondos dé fomento, as{ como con las sociedades nacionales de -
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crédito, con el objeto de contar con los recursos financleros necesa
rios, tanto para la construccidn y remodelacidn de mercados piblicos
como para el eficiente desarrollo comercial de mercados piliblicos, -~

concentraciones, mercados sobre ruedas y tianguis, y

X1.- Atender cualesquiera otros asuntos relacionados con los ~~
mercados piiblicos, concentraclones, mercados schbre ruedas y tianguis

que determine el Uefe del Departamento del Distrito Federal;

Art. 42.- Corresponde a la Subcoordinacidn de Incegracidn Comer

cial y Socilal:

1.- Fomentar, auspiciar y apoyar la participacidn ciudadana en -
el conocimiento y la solucién de la problemitica del abasto, distribu
cifn y consumo de productos alimenticifos bisicos, a través de su orga

nizacion y capacitacidn;

1I.- A través de los conductos que se establecen en los térmi--
nos de este Reglamento, proponer normas legales, reformas a las mis-~
mas, polfticas y procedimientos, en coordinacidn con las Delegaciones
del Deparctamento del Distrito Federal, otras dependencias y entidades

de la administracién piblica federal, en especilal la Secretarfa de -~
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Comercic y Fomento Industrial y la Secretarfa de Salud, con el fin de -
formular y aplicar, en el drea de abasto, distribucién y consumo de pro~
ductos alimenticios bisicos, el Programa de Capacitacidn y Proteccidn -
Ciudadana del Distrito Federal, especialmente entre los sectores mis --

desprotegidos de la poblacidn;

11I.~ Fomentar, auspiciar y apoyar, en coordinacidn con las Dele
gaclones del Departamento del Distrito Federal, dependencias y entida
des de la administracidn plblica federal, y en especial la Secretarfa
de Comercio y Fomento Industrial y los organismos del gector social ~
de la economfa, la constitucién y funcionamiento de organizaciones de
consumidores, a través de comités de proteccidn al consumo, comités -
urbanos de sbasto y grupos de compras em comin, con el fin de que la
poblacidn defienda sus derechos, oriente su consumo y se propicie la

defensa de la ecotomfa familiar;

1IV.~ En relacidn con las organizaciones de consumidores, formu--
lar, aplicar, coordinar y supervisar los programas de abasto y comer-

cializacidn que se apliquen en las Delegaciones del Distrito Federal;

V.- Fomentar, auspiclar y apoyar la relacidn y coordinacién en-

tre las organizaciones de consumidores y el pequefio comercio organi-
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zado, con el fin de promover y supervisar la comercializacidn de pro
ductos bdsicos alimenticios de voldmenes, calidades y a precios acce

sibles;

VI.- Formular, propener y determinar los lineamientos normati--
vos con el fin de fomentar y apoyar la particlpacidn del sector social
de 1a economia en la comercializacidn de productos alimenticios hisi--
cos, a través de la promocidn y concentracién de acuerdos y convenios
de abasto y distribucidn con las organizaciones obreras y populares, -
mediante la utilizacidn y aprcvschapien:o de recursos y programas gu--—

bernamentales;

VII.~ Coordirar los programas y convenios especificos concerta--
dos con las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal, depen
dencias y entidades de la administracidn piiblica federal en wateria -
de integracidn comercial y social, participando en la evaluacidn de -~
los resultades legrades, informando de elle a 1s Conrdinacidn General
de Abasto y Distribucidn y a otras unidades administrativas del Depar

tamento;

VIII.- Organizar y coordinar los eventos especiales que realice -

la Coordinacidn Ceneral de Abasto y Distribucidn, y
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1X.~ Atender cualesquiera otros asuntos relacionades con la co
mercializacidn de productos alimenticios bisicos, a través de organi
zaciones de consumidores y los sectores social y popular, que deter-

mine el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Art. 43.- Corresponde a la Subcoordinacidn de Planeacién y Ad--

ninistracidn:

1.- Recabar informacidn y realizar consultas aute autoridades y
representantes social y privado, con el fin de aportar elementos y -
participar en la elaboracisn del Programa Integral de Abasto del Dis
trito Federal sin perjulcio de las atribucilones que competen a la Co-

nigidn Coordinadora de Abasto del Distrito Federal;

I11.- Evaluar avances y tresultados derivados de la aplicacidn del
Programa Integral de Abasto del Distrito Federal, asi como recomendar
politicas, normas y acclomes con el fin de realizar ajustes, modifica

clones y ampliaciones que se requieran;

111.- Programar, formular y establecer un sistema de informacidn
permanente en relacidn con el abasto y comercializacifn de productos

bisicos en el Distrito Federal;
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IV.- Formular y establecer un plan de accidn y coordinacién en -
materia de abasto y comercializacidn de productos bdsicos con cada --

una de las Delegaciones del Departamento del Distrito Federal;

V.- Desarrollar andlisis sobre el abasto de productos bdsicos a
nivel nacional, el comportamiento de la oferta por reglones y su im--
pacto en la demanda de la poblacidn del Distrito Federal. Evaluar el
comportamiento de los precios y oferentes por producto y las perspec-
tivas a corto plazo que permitan tomar las medidas necesarias para -

agegurar el abasto oportuno y a precios adecuados, y

VI.- Atender cualesquiera otros asuntos relacionados con el abas
to y distribucidn de productos bdsicos que determine el Jefe del De~-

partamento del Distrito Federal.

Art. 44.- Para 1a mis eficaz atencidn y eficiente despacho de los
asuntos de la competencia del Departamento del Distrito Federal, &ste
podrd contar con 8rganos desconcentrados que estardn jerdrquicamente -
subordinados al Jefe del Departamento del Distrito Federal y tendrdn
las facultades especIficas para resolver sobre las materias y dentro -
del Ambito territorial que se determinen en cada caso, de conformidad

con las normas que para ello establezcan el presente reglamento y los
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instrumentos jurfdicos que dichos Srganos creen. Dichos instrumentos
deberdn ser publicados en el Diario Oficial de la Federacidn y en la

Gaceta Oficial del Departamento del Distrito Federal.

De conformidad con facultades y normas aplicables, el Jefe del -
Departamento del Distrito Federal, podrd revisar, modificar, confir--
mar, revocar y nulificar en su caso, los actos y resoluciones dicta--
dos por los Srganos desconcentrados, para cuyo efecto podrd ordenar -

las visitas especiales que sea necesarias.

, De las atribuciones de los drganos desconcentrados

Art. 45.~ Corresponde a las Delegaciones del Departamento del =-

Distrito Federal:

1.~ Atender y vigilar la debida prestacidn de los servicios pii--

blicos;

»

II.- Legalizar, en los términos de las leyes y reglamentos apli~
cables, las firmas de sus subalternos y certificar y expedir coplas y
constancias de los documentas que obren en los archivos de la Delega-

cidn.
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I11,- Expedir licencias para ejecutar obras de construccidn, am-
pliacidn, wodificacién, conservacidn y mejoramlento de inmuebles en -

los términos de las leyes, teglamentos y disposiclones administrativas;

1V.~ Otorgar licencias, conforme a las normas y criterios esta-
blecidos por la Direccidn General de Reordenacifn Urbana y Proteccidn
Ecoldgica, para industrias, talleres, bodegas, construcciones y anun-
cios. Autorizar los nimeros oficiales y alineamientos; opinar previa-
mente al otorgamlento de las licencias de fraccionamientos y de subdi
visiones y aplicar las normas y criterios que establezca la Direccidn
General de Reordenacidn Urbana y Proteccién EcolSgica en lo relativo

a la zonificacién en cuanto al uso de la tierra}

V.- Otorgar licencias y autorizaciones de funcionamiento de los
glros sujetos a los reglamentos gubernativos; revalidar el registro -
anual de las licencias; expedir las sutorizaciones para el funciona-
miento de estacionamientos y vigilar y aplicar las sanciones en que -

pudieren incurrir los mismos;

V1.~ Autorizar en los términos de los acuerdos expedidos por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal los horarios y precios pa-

ra el acceso a las diversiones y a los espectdculos pdblices, vigilar
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su desarrollo y en general, el cumplimiento de los reglamentos guber

nativos y demds disposiciones legales que le sean aplicables;

VII.~ Levantar actas por violaciones a los reglamentos gubernati
vos, calificarlas e imponer las sanclones que corresponda, excepto --

las de cardcter fiscal;

VIII.~ Prestar asesorfa jurfdica gratuita en materia civil, pe--
nal, administrativa y del trabajo, en beneficio de los habitantes de

1la respectiva Delegacidn;

IX.~ Realizar campafias tendientes a prevenir y a erradicar el al
coholismo, la prostitucidn y la toxicomanfa, de acuerdo con las polf-
ticas generales que fije el Jefe del Departamento del Distrito Fede--
ral, de conformidad con las medidas que dicte el Consejo de Salubri--

dad Generals;

X.- Coadyuvar con la Secretarfa General de Proteccidn y Vialidad
en mantener el orden y la seguridad piiblica, con sujecidn a las dispo

siciones legales, reglamentarias y administrativas correspondientes;
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XI.- Proporcionar, en coordinacidn con las autoridades federales
competentes, los servicios de filiacidn para identificar a los habi--
tantes de la Delegacidn y expedir certificados de residencia a perso-

nas que tengan su domicilio dentro de los 1Imites de la Delegacidn;

XII.~ Aplicar las normas y criterios de goblernc y polfitica admi
nistrativa que fije el jefe del Departamento del Distrito Federal y -
coordinar sus acciones en el ambito de su competencia con las demis -

dependencias de la administracién piiblica federal;

X1II.~ Administrar los Tribunales Calificadores y los juzgados -
del Registro Civil, en los términos que fije el Departamento del Dis-—

trito Federal; asi como intervenir en las juntas de reclutamiento;

XIV.~ Fomentar la constitucidn del patrimonio familiar;

XV.- Prestar servicios de mercados, parques, jardines, panteones,
bosques, viveros y limpia, asl como administrar 1as instalaciones res-

pectivas;

XVI.- Aplicar las normas relativas a la recoleccidn de los dese-

chos sdlidos y a su industrializacién;
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XVII.- Mantener los servicios de jardines, parques, zonas arbola
das, camellones, enjardinados, monumentos pdblicos, plazas tfpicas o
histdricas, obras de ornato y los caminos vecinales en los tramos en

que sirvan a la Delegacidn, salvo disposicién expresa en contrario;

XV1iX.- Conservar en busn estado las vi{as piiblicas de su juris-

diccidn;

XIX.~ Reparar escuelas y construilr, reparar y mantemer biblicte
cas, museos y demds centros de servicio social, cultural y deportivao,

as! como atender y vigilar su adecuado funcionamiento;

XX.~ Prestar el servicio de alumbrado plblico y mantener sus ing
talaciones en buen estado y funcionamiento en los términos que fije ~

el Jefe del Departamento del Distrito Federal;

XX1.- Proponer la aplicacién de las medidas para mejorar la via-
lidad, curculacidn y seguridad de vehfculos y peatones en la via pi-
blica, en coordinacidn con la Secretarfa General de Proteccién y Via

1idad;
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XXII.~ Construir las obras menores aprobadas em su programa ---

anual de actividades;

XXIII.- Elaborar y mantener actualizado el padrdn de los giros

mercantiles que funcionen en su perfmetro;

XXIV.- Prestar el servicio de informacidn actualizada en materia
de planificacidn, contenida en el plan parcial de desarrollo urbano -

de su jurisdiccidn;

XXV.- Prever la conservacidn de los servicios domiciliarios y --
agua potable y drenaje, asf como la instalacidn de tuberfas para los
mismos efectos. Se considera como servicios domiciliarios las tomas -
de agua potable de 13 um de diimetro o menos y las descargas residua

les hasta un miximo de 0.15 metros de diimetro;

XXVI.~ Reparar y conservar las tuberfas del servicio de distri-
bucidn de-agua potable hasta 152 mm de didmetro y sus accesorios; —--
asf como reparar y conservar las tuberfas de drenaje de menos de ~--

0.60 metros de didmetro;
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XXVII.- Administrar los centros sociales e instalaciones recrea
tivas y de capacitacién para el trabajo de los centros deportivos cu
yva administracidn no esté reservada por el Jefe del Departamento del

Distrito Federal a otra unidad administrativa;

XVIII.~ Efectuar ceremonias piiblicas para conmemorar aconteci--
mientos histdricos de cardcter nacional o local, y organizar actos -
culturales, artisticos y soclales, as{ como promover el deporte y tu
rismo, en coordinacidn con las Direcciones Generales de Promocién De

portiva y de Accidn Social, CIvica, Cultural y Turfstica;

XXIX.- Fomentar las actividades educativas que propendan a desa
rrollar el espfritu ciIvico, los sentimientos patridticos de la pobla

cién y el sentido de solidaridad socialj;

XXX.- Coadyuvar con el Cuerpo de Bomberos y el de Rescate del -~
Distrito Federal, para la prevencidn y extinciSn de incendios y otros
siniestros que pongan en peligro la vida y el patrimonio de los habi-

tantes;

XXX1.- Prestar en forma gratuita, servicios funerarios cuando se

trate de caddveres de personas que en vida hayan gido notoriamente in
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digentes, no haya quien se interese por ellos o cuando sus deudos ca-

rezcan de recursos econdmicos;

XXXI1.- Coordinar con otras dependencias oficiales, instituciona
les pliblicas o privadas y con los particulares, la prestacidén de los

servicios médicos asistencilales;

XXXI1I.~ Establecer e incrementar relaciones de colaboracidn con
organizaciones e instituciones cuyas finalidades sean de interés para

la comunidad;

XXXIV.~ Proporcionar a los organismos competentes la colaboracidn
que les soliciten para el proceso de regularizacidn de la tenencia de

la tierra;

XXXV,- Atender al sistema de orientacidn, informacidn y quejas;

XXXVI.~ Promover la integracidn de los comit&s de manzana, las -
asociaciones de residentes y las juntas de vecinos, en los términos -

de los reglamentoe y demis disposiciones aplicables;
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XXXVII.- Coadyuvar con la Secretarfa General de Proteccidn y Via
lidad a la vigilancia del funcionamiento de estacionamientos de vehi-

culos, practicando inspecciones y en su caso, proponer las sanciones;

XXXVIil.~ Expedir constancias de la constitucién de las juntas
de vecinos para efectos de st régis:ro ante el Consejo Consultive, y
proporcionarles servicios de apoyo para el desempefic de sus funcio—-

nes;

XXXIX.- Proponer y ejecutar las obras tendientes a la regenera-
cién de barrios deteriorados y en su caso, promover su incorporacidn

al} patrimonio cultural;

XL.- Elaborar y proponer los proyectos de plames parciales del
Plan de Desarrollo a que se refiere la Ley del Departamento Urbano ~

del Distrito Federal;

XLI.~ Ordenar y ejecutar las medi{das administrativas encamina--
das a pantener o recuperar la posesidn de bienes del dominio piiblico
que detenten particulares, pudiendo ordenar el retiro de obstdculos

que impidan su adecuado uso, y
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XL11.~ Las demds atribuciones que les seflalen otras leyes o re--

glamentos o el Jefe del Departamento del Distrito Federal.

En caso de duda o de conflicto sobre el ejercicio de las atri--
buciones de las delegaciones, el Jefe del Departamento del Distrito

Federal resolveri lo conducente.

Las atribuciones que el presente artfculo confiere a las Delega
ciones, podrd vealizarse por los servidores piiblicos de jerarqufa
inmediata de los Delegados, sin que por ello &stos pierdan la fa--

cultad de su ejercicio directo.

Art. 46.~ Para el mejor desempefio de sus atribuciones, los Dele
gados practicardn recorridos periddicos dentro de su demarcacidn -
territorial, a fin de verificar la forma y las condiciones en que
se presten los servicios piblicos asI-como el estado en que se en
cuentren los sitios, obras e instalaciones en que la comunidad -~
tenga inter@s y dardn audiencia al piiblico por lo menos dos dfas

a la gemana;

1.~ Vender a bajo precic bilenes de consume a los trabajadores -

del Departamento del Distrito Federal;
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IT1.- Estudiar y, en su caso, poner en ejecucién las medidas ten~

dientes a:

a) Mejorar la calidad de los productos que se vendan;
b) Establecer sistemas de crédito y distribucidn adecuados;
¢) Adoptar medidas para hacer autofinanciables los propios alma-

cenes, y

I11.- Las demf#s que le sefialen las leyes, los reglamentos o el ~

Jefe del Departamento del Distrito Federal.

Art, 48.- Corresponde al Servicio Piblico de Localizacidn Tele-

fénica:

1.~ Proporcionar a través de la via telefdnica, el servicio de ~
informaciSn sobre personas extraviada;, accidentadas o detenidas en
las diversas instituciones hospitalarias, asistenciales y judicia——
les en el Distrito Federal y drea metropolitanﬁ, as{ como otros ser

vicios de interds social;

1I.- Proporcionar el servicio de informacidn sobre vehfculos ac-—

cidentados, averiados o abandonados en las carreteras que convergen



al Distrito Federal, as{ como sobre automdviles que por diferentes
motivos ingresen a log centros de detenciSn de vehfculos del Depar-

tamento del Distrito Federal, vy

IIT.- Establecer los procediuisntos de coordinacién con las ins
tituciones y gobiernos de lor estados participantes, a efecto de -

garantizar la continuidad de los programas.

Art. 49.~ Correspoude a la Conigidn de Vialdded y Transporte Ur-

bano:

1.~ Elaborar y mantener actualizndo el Programs Maestro del Me--

tro, conjuntamente con la Coordinacién General de Transporte;

1.~ Proyectsar, prograsmar, conastruir, contratar y supervisar las
obras de aplicacidn del Sistema de¢ Tranaporte Colectivo, adquirir -
los equipos necesarios y entregar 1ss construcciones e instalaciones

completas al propio Sistema;

III.~ Con base en los estudios efectuados, elaborar y poner en vi
gor los sistemas y mftodos técnicos en materia de vialidad y transe-

porte urbano;
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1V.- Programar, counstruir y contratar las obras viales proplas -

del transporte urbano, y en su caso, modificar las existentes;

V.~ Con base en los estudios efectuados por la Coordinacién Gene
ral de Transporte proyectar y construir los estacionamientos piibli-

cos del Distrito Federalj

VI.- Supervisar la obra civil y electromecdnica del Sistema de ~

Transporte Colectivo y del Servicilo de Transportes Elé&ctricos, y

VII.- Proyectar y construlr las obras e instalaciones requeri~-—
das por el Servicio de Transportes El&ctricos y Autotransportes Ur

bznos de Pasajeros Ruta 100.

Art. 50.~ Corresponde a la Comisidn Coordinadora para el Desa--

rrollo Rural:

I.- Formular los programas de desarrollo rural para el Distrito
Federal y coordinar las acciones que se deriven de los propios pro

gramas;
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1I.- Coordinar y ejecutar acciones en materia de proteccién, fo
mento, desarrollo y conservacién de los recursos naturales, fauna,

bosques, aguas, ireas recreativas y zonas de amortiguamiento;

II1.- Coadyuvar en el control de aprovechamiento de los recur--
sos naturales y fomentar la utilizacién de recursos no conveciona-

les;

IV.~ Promover, participar y en su caso, ejecurar estudios ten--
dientes a determinar el desarrollo de las actividades productivas,
agropecuarias y forestales de las zonas rurales del Distrito Fede-
ral, asf como cuantificar los recursos requeridos para su mejor «-
aprovechamiento, en funcifn de las necesidades de la poblacifn y
con base en ello, coadyuvar en la elaboracidn del Programa Nacio-
nal de Desarrollo Integral y en la Ejecucidn de los programas co-

rrespondientes;

V.~ Promover el uso y 1la explotacidn racional de los recursos -
agricolas, pecuarios, forestales e hidriulicos de las zonas rura--
les del Districto Federal, as{ como realizar acciones coordinadas -
en estas materias con las autoridades federales o locales corres--

pondientes;
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VI.- Promover la organizacidn campesina e inducir la participa-

ci6n de las agrupaciones ya existentes, en el desarrollo de progra--

mas agropecuarios forestales;

VII.- Gestionar
to requerido para la

ductores;

VIII.- Promover
correspondientes, la
pesina, orientadas a

en las zonas rurales

ante instituciones crediticias, el financiamien

ejecucidn de los programas que realicen los pro

y otorgar, en coordinacidn con las dependencias
asistencia técnica y cursos de capacitacidn cam
elevar la productividad agropecuaria y forestal

del Distrito Federal;

IX.- Promover la realizacién de las acciones que permitan la in

tegracién productiva

cuarios y forestales;

y la comercializacidn de los productos agrope~-

X.- Promover y en su caso, coordinar y ejecutar pequefias obras

de infraestructura requeridas para el cumplimiento de los programas;
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XI.- Llevar a cabo el programa de reforestacidn del Distrito Fe-

deral;

XI1.~ Fomentar la produccidn pecuaria por medio de la venta de —-
ples de crfa, a precios de recuperacidn de costos,'s los campesinos

del Distrito Federal;

XI11.- Promover el desarrollo agrfcola y frutfcola en el Distri-
to Federal, mediante la produccidn o venta de drboles frutales, se-
millas, insumos y la operacidn de centrales de maquinaria, apropia-

dos a las necesidades regionales;

XIV.- Promover el desarrollo de dreas verdes en el Distrito Fede
ral, mediante la produccidn, suministro y en su caso, venta de espe

cles arbdreas y ornamentales;

XV.- Administrar los bosques, parques recreativos y culturales,
asi como los viveros propiedad del Distrito Federal, para producir

las especles de drboles mds adecuados para la ciudad;



XVI.~ Regular el uso, destino y construcclones del &rea rural --
del Distrito Federal, para optimizar su aprovechamiento y eliminar
la especulacidn, asf cowo determinar la reserva territorial indfis--

pensable que coadyuve a elevar la calidad de vida en el &rea;

XVII.- Tmplantar y operar,los programas de fomento, proteccidn,
conservacifn y cultivo de las freas forestales del Distrito Fede--
ral, a fin de contar con las ireas boscosas suficientes que perml-

tan condiciones ecoldgicas normales en el Distrito Federal;

XVII1.~ Propiciar la proteccidn, regeneracidn, incremento y con
servacidn de los recursos naturales del Distrito Federal, asY como
implementar acciones de saneamiento de cuencas, control torrencial
en cauces, conservacidn y restauracidn de suelos y proteccién de -

la flora y fauna silvestre,que coadyuven al equilibrio ecoldgico;

XIX.~ Establecer el sistema de programacidn y evaluacin de pro
yectos, asf como llevar a cabo en coordinacidn con las autoridades
competentes la capacitacién, la organizacidn campesina y la divul-
gacldn comunitaria, que permitan un aprovechamiento &ptimo de los
recursos destinados al drea rural del Distrito Federal y se traduz

ca en un beneficlo para la poblacidn del campesino;



- 220 ~

XX.- Fomentar el desarrollo agrfcola, pecuario y fructicola de
la zona rural del Distrito Federal, mediante la implementacién de
programas técnica y econdmicamente factibles que permitan mejorar
el nivel de vida de los campesinos y arraigarlos a las actividades
agropecuarias, aprovechando dprimamente los recursos naturales con

que se cuenta, sin descuidar la conservacidn de los mismos;

XX1.- Realizar los estudios, proyectos, normas y tecnologfas que
permitan fomentar la dotacidn de infraestructura, equipamiento y vi

vienda en el #mbito rural;

XXILl,~ Coadyuvar en la integracidn y actualizacidn del catastro

territorial, y

XX111.- Proponer las normas para la conservacidn de los recursos
naturales y establecer las referentes a la utilizacifn del suelo ru

ral en el Distrito Federal.

Art. 50 bis.~ Corresponde a la Planta de Asfalto del Departamen

to del Distrito Federal:



1.~ Instalar, operar y mantener el equipo t&cnico necesario pa-
ra la produccidén de agregados pétreos y mezclas asfdlticas, que se
requieran para la construccidn y mantenimiento de los pavimentos -

del Distrito Federal y zonas aledafias;

II.- Destinar la producciSn de mezclas asfdlticas primordialmen
te a las unidades administrativas y Srganos desconcentrados del De
partamento del Distrito Federal, asf como a las entidades paraesta

tales coordinadas por el propio Departamento;

II1.- Distribuir el excedente de su produccidn a dependencias y
entidades de la administracidn piblica federal, entidades federati

vas y particulares;

1IV.~ Llevar a cabo permanentemente el control de la calidad de

sus productos;

V.- Desarrollar permanentemente programas de investigacidn tecno

16gica tendiente al mejoramiento de su produccidn, y

VI,~ Las demis que le sean atribuldas por el Jefe del Departamen

to del Distrito Federal.
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De los drganos de colaboracién vecinal cludadana

Art. 51.- Los &rganos de colaboracidn vecinal y ciudadana a que
se refiere la Ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal,

se constituirdn en la siguiente forma:

I.- Los Comitds de Hanzané, por eleccién popular mediante convo

catoria de las autoridades delegacionales;

11.- Los Comités de Manzana, tendrdn un jefe de manzana, un se-

cretarjo y tres vocales, como minimo;

111.- Las Asociaciones de Residentes con los jefes de manzana -
de cada colonia, pueblo, barrio o unidad habitacional que exista -

en 1a Delegacifn;

1IV.- Cada Asociacidn de Residentes, elegird su directiva;

V.- Las directivas de las Asoclaciones de Residentes tendrdn un

presidente, un secretario y tres vocales, como mfnimo;
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VI.~ Las Juntas de Vecinos estardn integradas por todos los pre-

sidentes de las Asociaciones de Residentes de la Delegacidnj

VII.- Las Juntas de Vecinos tendrdn una directiva que estard in-
tegrada por un presidente, un secretaric y tres vocales, como mIni-
mo, que deberdn ser electos en asamblea que para el efecto lleven

a cabo todos los presidentes de las Asociaciones de Residentes;

El Secretario de la Junta de Vecinos, ampliari las ausencias —-

del presidente;

VIIl.~ Los presidentes de las Juntas de Vecinos, por ese solo ~
hecho, pasardn a formar parte del Consejo Consultivo del Distrito

Federal, y

1X.~ Los miembros de los Comités de Manzana, de las Asocilacio~-
nes de Residentes de las Juntas de Vecinos y del Consejo Consulti-
vo, fungirdn durante un periodo de tres afios y no podrdn ser ree--

lectos para el periodo inmediato siguiente,
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Art, 52.- El Consejo Consultivo celebrard sesidn ordinaria cuan
do menos una vez al mes y extraordinaria, cuande lo crea convenien

te.

Art. 53.- Las sesiones del Consejo Consultivo serdn piiblicas. En
la segunda sesidn que celebre el Consejo Consultivo; designard pla-

nillas correspondientes.

Art. 54,- Los Comités de Manzana, Asociacidn de Residentes, Jun
tas de Vecinos y el Consejo Consultivo del Distrito Federal, pres-
tardn su concurso mediante el ejercicio de las atribuciones y con-
forme a las obligaciones que les sefialen la Ley Orgdnica del Depar

tamento y los demfs ordenamientos respectivos.

De la suplencia de los funcionarios del Departamento del Dig--

trito Federal.

Art. 55.~ Durante las ausencias del Jefe del Departamento del -~
Distrito Federal, el despacho y resolucién de los asuntos del Secre
tario General de Gobierno, del Secretario General de Desarrollo So~
cial, del Secretario General de Obras, del Secretario General de --
Proteccidn y Vialidad, y en ausencia de &stos, a cargo del Oficial

Mayor.,
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Art. 56.- En las ausencias de los Secretarios Generales de la -
Oficialfa Mayor, Tesorero, Contralor General, Coordinadores Genera
les y Delegados, serdn suplidos para el desempefio de los asuntos -
de su competencia, por el funcionario adscrito en el &rea de su —-
responsabilidad, que se designe por acuerdo del Jefe del Departa--
mento del Distrito Federal, el cual deberd publicarse en la Gaceta

Oficial del propio Departamento;

Art. 57.- Durante las ausencias de los titulares de los Srganos

" desconcentrados y de las unidades administrativas a que se refiere
el capftulo VIII del Presente Reglamento, Directores, Subdirecto--

res'y Jefes de Unidad, seridn sustituidos por los funcionarios de -

1a jerarqufa inmedfata inferior, que designen ios proplos titula--

res de los 6rganos desconcentrados y de las referidas unidades ad~

ministrativas.
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EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL
COMERCIO COMO ORGANO CENTRALIZADO DEL DE-
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

HistSricamente se ha considerado a la centralizacidn como un --
sistema de unidades polftico-administrativas, con responsabilidad di

recta frente al Jefe de Estado o de Goblerno.

Al respecto el maestro Miguel Acosta Romero, nos dice que "La -
centralizacién es la forma de organizacidn administrativa en la cual,
las unidades, Srganos de la admlnistracién piébiica, se ordenan y aco-
modan articuldndose bajo un orden jerdrquico a partir del Presidente
de la Repiiblica con el objeto de unificar las decisiones, el mando,

la accidn y la ejecucidn”. (12)

La centralizacidn administrativa implica la unidad de los dife
rentes §rganos que la componen, ya que entre ellos existe un orden -
jerdrquico, entre el Ejecutivo Federal y las Secretarfas de Estado,
Departamento del Distrito Federal y Procuradurfa General de la Repi-
blica, y de Subordinacisn en el orden interno, por lo que respecta a

diches organismos.

(12) MIGUEL ACOSTA ROMERO, Teorfa General del Derecho Administrativo,
Editorial Porrda, México, 1986, Pig. 128.



"En México los titulares de las unidades administrativas que --
componen actualmente la organizacidn administrativa centralizada fe
deral, son: Presidente de la Repliblica; los Secretarios de Estado -
( a partir de 1982, desaparecieron los Jefes de Departamento de Esta
do ); el Gobernador del Distrito Federal; el Procurador General de

la Repdblica™. (13)

Por lo que se refiere al Registro PGblico de la Propiedad en 1la
actualidad como un organismo dependiente del Departamento del Distri
to Federal, el cual de conformidad con lo sefialado por el Cddigo Ci-
vil vigente desde el afio de 1932, asf como por la Ley Orgdnica del -
Departamento del Distrito Federal, hasta antes de la Reforma Adminig
trativa, funcionaba como una oficina subalterna, dependiente de la -
Direccidn Jurfdica y de Gobierno, sin el reconocimiento de su jerar-
qufa institucional, ni autonowfa para encauzar de la mejor manera --
sus funciones especificas, y sin un presupuesto propio que le permi-
tiera la captacién de los elementos materiales y humanos idéneos, --
por dichos motives no cabfa esperar que la Imstitucidn llegara a co-
locarse en condiciones de proporcionar un servicio medianamente sa--

tisfactorio.

Atendiendo a ello, el Jefe del Departamento del Distrito Federal

(13) IDEM.
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elevd a colocar a la fecha al Registro PGblico de la Propiedad a la
categorfa de Direccidn General, proporcionéndole para ello todos -~
los medios necesarlos para desenvolverse equilibrada y armoniosamen

te, a3 la par con los demis Grganos del aparato administrativo.

Por 1o que hace 1la desconcentracidn, ésta consiste en la dele-
gacidn de ciertas facultades de autoridad que hace el titular de --
una dependencia en favor de rganos que le est3n subordinados jerdr

quicamente.

Como ejemplos de unidades desconcentradas de la Administracién
Pdblica Federal podemos mencionar: 1) La Procuradurfa Federal de 1la
Defensa del Trabajo, dependiente de 1a Secretaria del Trabajo y Pre
visidn Sccial; 2) La ComisiSn Nacional Bancaria y de Seguros, depen
diente de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piiblico; 3} El Insti-
tuto Politécnico Nacional, dependiente de la Secretarfa de Educa---

cién Piblica.

La descentralizacidn tiene lugar cuando se conffa la realizacidn
de algunas actividades administrativas a organismos desvinculados -

en mayor o menor grado de la Administracifn Central.



El sistema de empresas de participacidn estatal es una forma de
organizacidn a la que el Estado recurre como uno de los medios di--

rectos de realizar su Intervencidn en la vida econdmica del pafs.

-

Por lo que se refiere a2 la cen:ralizaci§n administrativa se ca-
racteriza por la relacidn de jerarqufa que liga a los Srganos infe-
riores con los superiores de 1la administracidn. Esa relacidn impli-
ca varios poderes que mantienen la unidad de dicha administracidn a

pesar de la diversidad de drganos que la forman.

Dichos poderes son los siguientes:

a) Poder de Nombramiento;
b) Poder de Mando;

¢} Poder de Vigilancia;
4} Poder Disciplinario;
e) Poder de Revisidn, y

f) Poder para la Resolucidn de Conflictos de Competencia.

Por lo que respecta a la desconcentracidn podemos sefialar sus -
caracter{sticas, que son: 1) La dependencia de un Srgano inferior -
subordinado a una Secretarfa, Departamento de Estado o a la Presi--

denciaj 2) Puede contar o no con personalidad jurfdica; 3) Puede -~
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contar o no con patrimonio propilo; 4) Posee facultades limitadas.
¢

La descentralizacidn tienme las siguientes caracterfsticas: 1) or
ganc dependiente indirectamente del Ejecutivo Federal; 2) Tiene inva
riablemente personalidad jurfdica; 3) Siempre tiene patrimonio pro--

plo; 4) posee facultades mds autdnomas.

De conformidad con lo que establece el artfculo Segundo y Quinto
fraceidn XII, del Reglamento Interior del Departamento del Distrito
Federal; el primero de ellos enumera las dreas, unidades administra-
tivas y Srganos desconcentrados con que cuenta, a su vez el artfculo
Quinto en su fraccidn XII al hablar de las atribuciones no delega---
bles del Jefe del Departamento del Distrito Federal nos menciona la
de adscribir las unidades administrativas como son las diferentes --
Secretarfas Generales, Oficialfa Mayor, Tesoreria, Contralorfa Gene-

ral y Coordinaciones Generales.

Por acuerdo niimero 32 de la Ley Orginica del Departamento del -
Distrito Federal de fecha 26 de agosto de 1985, se adscriben las uni
dades administrativas y Srganos desconcentrados del Departamento del

Distrito Federal.
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Acuerdo: Primero.- Se adscriben las unidades administrativas --
centrales del Departamento del Distrito Federal, como a continua---

cidn se detallan:

I.- A la Jefatura del Departamento;

Secretarfas Generales

Oficialfa Mayor

t

- Tesorerfa

Contralorfa General

Coordinaciones Generales

i

1

Direccidn General de Difusidn y Relaciones Pdblicas

Direccidn General de Reordenacién Urbana y Proteccidn Eco

légica.

II.- Secretarfas Generales:
1.- A la Secretarfa General de Gobierno:

Direccidn General de Gobierno

1

Direéci6n General de Regularizacidn Territorial

Direccidn General de Trabajo y Previsidn Social

Direccidn General de Reclusorios y Centros de Rea—-

daptacidn Social.

2.~ A la Secretarfa General de Desarrollo Social:

Direccidn General de Accifn Social, Civica, Cultural

y Turistica.

Direccidn General de Promocidn Deportiva



Direccidn General de Servicios Médicos

3.- A la Secretarfa General de Obras:

Direccifn General de Construccidn y Operacidn Hidrad
lica.

Direccidn General de Obras Péblicas

Direccidn General de Servicios Urbanos

4.~ A la Secretaria de Proteccidn y Vialidad:

Direccidn General de Operaciones

~ Direccidn General de Servicios de Apoyo

II11.- A 1a Oficialfa Mayor:

Direccidn General de Programacidn y Presupuesto

1

Direccidn General de Administracidn y Desarrollo de Per-
sonal
Direccidn General de Recursos Materiales y Servicios Ge-

1

nerales.

iV.- A la Tesorerla:

Administracidn Tributaria

Subtesorerfa de Catastro y Padrdn Territorial

Subtesorerfa de Administracidn Financiera
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-~ Subtesorerfa de Fiscalizacidn

- Pracuraduria Fiscal del Distrito Federal

V.~ Coordinaciones Generales:

1.-A

o
i
3~

] ]

Segundo.-

trico Federal

la Coordinacién General Jurfdica:

Direccidn General Jurfdica y de Estudios Legislativos
Direccidn General de Registro Piiblico de la Propledad

y del Comerclo,

Direccidn Ceneral de Serviclos Legales

la Coordinacién General de Transporte:

Direceidn General de Autotransporte Urbano

la Coordinacién General de Abasto y Distribucién:

Subcoordinacidn de Modernizacidn' Comercial

Subcoardinacidn de Planeacidn y Administracidn

Subcoordinacidn de Integracidn Comercial y Social

Los Srganos desconcentrados del Departamento del Dis-

estarin adscritos al Jefe del proplo Departamento y. -

conducirdn sus actividades, bajo la coordinacidn de las unidades ad

ministrativas

sefialadas que a continuacidn se mencionan:
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I.~ A la jefatura del Departamento;

~ La Comisidn Coordinadora para el Desarrollo Rural

IT.- A la Secretarfa General de Goblermo:

- Las Delegaciones

I1.~ A la Secretarfa Geéneral de Desarrollo Social:

- El Servicio Piiblico de Localizacidn Telefdnica

IV.- A la Secretarfa General de Obras:

- Cowisidn de Vialidad y Transporte Urbano

V.- A la Coordinacidn General de Abasto y Distribucidn:
- Los Almacenes para los Trabajadores del Departamento del
Distrito Federal.

De lo anterior se desprende que el Registro Pdblico de la Pro-
piedad y del Comercio es un Srgano centralizado del Departamento del

Distrito Federal.
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CAPITULO TIII

MARCO JURIDICO DEL REGISTRO PUBLICO DE
LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO.

Cédigo Civil para el Distrito Federal

Dentro del C&digo Civil para el Distrito Federal en su terce
ra parte, titulo segundo, se contemplan las disposiciones relati-

vas a la funcidn registral.

Su organizacién se encuentra regulada del artfculo 2999 al -

3004.

Las disposiciones comunes de los documentos registrales son -

las que se transcriben a continuacidn:

Artfculo 3005.- SGlo se registrardn:

1.~ Los testimonios de escrituras o actas notariales u otros

documentos auténticos;
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II.~ Las resoluciones y providencias judiciales que consten

de manera auténtica;

I1l.- Los documentos privados que en esta forma fueren vili-
dos con arreglo a la ley, siempre que al calce de los mismos haya
la constancia de que el notario, el registrador, el corredor pi--
blico o el juez competente se cercioraron de la autenticidad de -
las firmas y de la voluntad de las partes. Dicha constancia deberd
estar firmada por los mencionados fedatarios y llevar impreso el

sello respectivo,

Articulo 3006.~ Los actos ejecutados o los contratos otorga~
dos en otra entidad federativa o en el extranjero, sdlo se inscri
birdn si dichos actos o contratos tlenen el cardcter de inscribi-
bles conforme a las disposiciones de este cSdigo y del Reglamento

del Registro Piblico.

Si los documentos respectivos aparecen redactados en idioma -
extranjero y se encuentran debidamente legalizados, deberdn ser --
previamente traducidos por perito oficial y protocolizados ante no

tario.

Las sentencias dictadas en el extranjero sdlo se registrardn -
81 no estdn en desacuerdo con leyes mexicanas y si ordena su ejecu-

cidn la autenticidad judicial competente.
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Artfeule 3007.~ Los documentos que conforme a este cédigo sean
registrables y no se registren, no producirin efectos en perjuicio

de tercero.

Artfculo J008.~ La inscripcidn de los actos o contratos en el

Reglstre Pdblico tiene efectos declarativos.

Las anteriores disposiciones estdn plasmadas del arctfculo 3005

al artfculo 3012 del C8digo Civil psra el Distrito Federal.

Lo referente a la prelacidn estd plasmada del artfculo 3013 -~

al 3017.

De quienes pueden solicitar el reglstro y de la calificacidn ~

registral son los previstos del artfeulo 3018 al 3022,

De la rectificacifn de asientos del artfcule 3023 al 3027,

La extineidn de los asientos del articulo 3028 al 3041.

Del registro de la propiedad {naueble y de los tftulas inscri

bibles y anotables del artfeculo 3062 al 3043.

De los efectos de las anotaciones se regulan en los artfculos

3044 y 3045.

La inmatriculacisn del artfeulo 3046 al 3058,
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El sistema registral queda contemplado del artfculo 3059 al -

3068,

En los artfculos 3069 y 3070 se regula el registro de opera-

ciones sobre bienes muebles.

Lo relativo al registro de personas morales del artfculo 3071

al 3074,
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REGLAMENTO INTERNO DEL REGISTRO PUBLICO
DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO.

De las Disposiciones Generales

ARTICULO lo.- El Registro Pdblico de la Propiedad es la Institu
cldn mediante la cual el Gobierno del Distrito Federal proporéionn -
el servicio de dar publicidad a los actos jurIdicos que, conforme a

la ley, precisan de este requisito para surtir efectos ante terceros.

ARTICULO 20.- El Registro Piiblico de la Propledad es la Institu
cidn del Departamento del Distrito Federal, a la cual estd encomenda
da el desempefio de la funcidn registral, en todos sus drdenes, con -
arreglo a las prevenciones del Cédigo Civil para el Distrito Federal
en Materia Comin y para toda la Repidblica en Materia Federal, de es-
te Reglamento y demds disposiciones legislativas reglamentarias y ad

ministrativas encaminadas al ejercicio de dicha Ffuncidn.

ARTICULO 30.~ Para los efectos del presente Reglamento, se en=-

tenderd por:
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1.~ Departamento, al Departamento del Distrito Federal;

11.- Registro Piiblico, al Registro Piblico de la Propiedad del
Distrito Federal;

I11.- CSdige Civil, al C3digo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comiin y para toda la Repiiblica en Materia Federal;

IV.- Director General, al Director General del ‘Registro Pibli~
co de la Propiedad del Distrito Federal, y

V.- Gaceta, a la Gaceta Oficial del Departamento del Distrito -

Federal.

ARTICULO 40.- E1 Registro Piblico estard a cargo de un Director
General, quien se auxiliard de registradores, un drea jurfdica y las
demds que sean necesarias para su funcionamiento, conforme al manual
de organizacidn que expida el Jefe del Departamento, de conformidad

con las disposiciones legales aplicables.

ARTICULO 50.~ Para ser Director General se requiere ser ciudada
no mexicano, con tftulo de Licenciado en Derecho debidamente regis--
trado en la Direccidn General de Profesiones, con cinco afios de pric

tica en el ejercicio de la profesidn y ser de reconocida probidad.

ARTICULO 6o.- Corresponde al Departamento, por conducto del Di-

rector General:



I.- Ser depositario de la fe pliblica registral para cuyo pleno
ejercicio se auxiliari de los registradores y demds servidores pl--

blicos de la institucidnj

11.- Coordinar y controlar las actividades registrales y promo
ver polfticas, acciones y métodos que contribuyan a la mejor aplica
cién y emplec de los elementos técnicos y humanos del sistema, para

el eficaz funcionamiento del Registro Piblico.

1II,- Participar en las actividades tendientes a la Inscripcién
de predios no incorporados al sistema registral e instrumentar los -

procedinientos que para ese fin seflalen las leyes.

1V.- Girar instrucciones tendientes a unificar criterios, que -
tendrdn cardcter obligatorio para los servidores piiblicos de 1la ins-

titucidng

V.- Resolver les recursos de inconformidad que se presenten en

los términos de este Reglamento;

VI.- Permitir la consulta de los asientos registrales, as{ como
de los documentos relacionados que obren en los archives del Registro

Piiblico;
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VII.- Expedir las certificaciones y constancias que le sean so-

licitadas, en los términos del CSdigo y de este Reglamento;

VII1.~ Encomendar en los abogados el Area jurfdica, la represen
tacién de la institucidn, para que la ejerzan en aquellos casos con-

trovertidos en que la misma sea parte;

IX.- Encargar en los servidores piiblicos que considere, la auto
rizacidn de los documentos que no le sean expresamente reservados, -
sin perjuicio de su intervencidn directa cuando lo estime convenien—

te;
X.~ Proporcionar a la unidad administrativa competente del De-
partamento, la informacidn que deberd publicarse en la Gaceta, en -

-los términos del presente Reglamento, y

XI.~ Las demis que le sefialen el presente Reglamento y demis

ordenamientos aplicabies.

Del Area JurYdica

ARTICULO 70.- El responsable del drea jurfdica deberd ser ciu--
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dadano mexicano con tftulo de Licenciado en Dereche y con experien
cla mini{ma de tres afios en materla registral y de reconocida probi

dad;

ARTICULO 8o.- Son atribuciones del drea jurfdica:

1.~ Intervenir en representacidn del Registro Piblico en todos
los juicios en que la institucidn sea parte y en aquellos en que --
aparezca como autoridad responsable, en los té&rminos de la Ley de
Amparo, Reglamentaria de los Artfculos 103 y 107 de la Constitucidn

Polftica de los Estados Unidos Mexicanos;

1I.- Instrumentar y sustanciar los procedimientos para la in-
corporacidn al Registro Pidblico de los predios no inmatriculados,
dando cuenta de ello al propio Directer General, para su aprobacidn

y efectos juridicos correspondientes;

I11.- Conocer de los asuntos que le turnen las dreas del Regis

tro Piblico en los casos de suspensidn o denegacidn del servicio}

IV.- Confirmar, modificar o revocar las determinaciones suspen

sivas o denegatorias de los registradores, y
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V.- Proporcionar asistencia técnica al personal de la fnstitu-
cién y orientacidn jurfdica a los usuvarios del servicio en el orden

registral y fiscal,

De los Registradores

ARTICULO 90.~ Registrador es el servidor piblico auxiliar de -
la funcidn registral, que tiene a su cargo examinar y calificar los
documentos registrables y autorizar los asientos en que se materia-

1iza su registro.

Para ser registrador, se requiere:
1.~ Ser licenciado en derecho, con titulo legalmente expedido
y registrado en la Direccidn General de Profesiones de la Secreta--

rfa de Educacidn Pdblica;

11.- Haber ejercido por un minimo de tres afios, la profesidn de

licenciado en derecho;

I1I.- Acreditar haber ejercido dicha profesidn en actividades -
relacionadas con el Registro Piblico o el notariado, por lo menos -

un afio, y
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1V.~ Haber aprobado el examen de oposicidén correspondiente,

ARTICULO 10.- Los exfmenes a que se refiere el articulo ante-—
rior, se presentardn ante un jurade integrado por tres miembros pro
pletarios, quienes podrin nombrar a sus suplentes y estar integra-

do por:

1.~ El1 Coordinador Ceneral Jurfdico del Departamento, quien --

fungird como Presidente;

1I.~ El Director General, y
111,~ El Director General Juridico y de Estudios Legislativos

del Departamento.

. ARTICULO 1l.- El examen a que se refieren los dos articulos an
teriores consistiri en una prueba tedrica y una prictica que se rea
1izard el dia y hora que oportunamente sefiale el Coordinador General

Jurfdico del Departamento.

La prueba tedrica versard sobre cualquier aspecto en materia -

registral.

La prueba prictica consistird en 1la elaboracién de cualquier -
dictamen respecto a la procedencia o improcedencia de documentos pa

ra su inscripcidn en el Registro Piblico.
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ARTICULO 12.~ La forma de convocar a los exdmenes de oposicidn,
el sistema de evalvacidn y demds bases para la celebracién de los =~
mismos, se contemplardn en el Manual de Organizacidn del Registro -

Pdblico.

ARTICULO 13.~ Los registradores ejercerdn la funcidn califica-
dora en auxilio del Director Gemeral; a tal efecto, tendrin las atri
buciones y limitacicnes que le sefialan el C5digo Civil y este Regla-
mento y calificardn bajo su responsabilidad, los documentos que se ~

presenten para la prictica de algin asiento.

ARTICULO 14.- Son atribuciones de loa registradores:

I.- Realizar un estudio integral de los documentos que les sean
turnados para determinar la procedencia de su registro, segiin resul-
te de su forma y contenido y de su legalidad en funcién de los asien

tos registrales preexistentes y de los ordenamientos aplicables;

11.~ Determinar en cantidad 1fquida, con estricto apego a las -

disposiciones aplicables, el monto de los derechos a cubrir;

III.- Dar cuenta a su inmediato superior, de los fundamentos y

resultados de la calificacidn;
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iV.- Ordenar, bajo su estricta vigilancia y supervisidn, que
se practiquen los asientos en el folio correspondiente, autorizan

do cada asiento con su firma, y

V.- Cumplir con las demds disposiciones legales aplicables,
as como con las instrucciones que les transmita el Director Gene

ral.

ARTICULO 15.- los registradores se excusardn de ejercer la --
funcidn calificadora, cvando ellos, su cdnyuge o parientes hasta el
cuarto grado de consanguinidad o de afinidad, tengan algin interés
en el asunto sobre el que verse el documento a calificar. En este -
caso, el documento se calificard y despaéharﬁ por el registrador --

que designe la Direccidn General,

Del Sistema Registral

ARTICULO 16.- El Sistema Registral se integrard por:

T.- Registro Inmobiliario;
11.- Registro Mobiliario, y

111.- Registro de Personas Morales
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ARTICULO 17.- Los asientos que se originen por las solicitu--

des y documentos se practicardn en los sigulentes folios:

1.- Folio Real de Inmuebles;
11.- Folio Real de Muebles;
111.- Folio de Personas Morales

1IV.- Folio Auxiliar.

De la Solicitud de Entrada y Trémite

ARTICULO 18.- La solicitud de entrada y trdmite provista de la
copia o copias que se estimen necgaarias, tendrd el doble objeto de
servir como instrumento para dar los efectos probatorios, en orden
a la prelacidn de los documentos presentados, y como medio de con--
trol de los mismos, a los que se acompafiard en las distintas fases

del procedimiento.

ARTICULO 19.- En la solicitud de entrada y trdmite, deberdn in

cluirse los siguientes datos:

I.~ Nombre del solicitante;

I1I.~ Ubicacidn del inmueble, identificacibn del inmueble, o en



- 249 -

su caso, la denominacidn o razdn social de la persona moral de que

se trate;

II1.- Naturaleza del acto, y

IV.- Observaciones.

ARTICULO 20.- Al ingresar la solicitud se le irdn agregando ~—

los siguientes datos:

I.- Nimero de entrada del documento por riguro;o orden progre
sivo, segiin el ramo del registro a que corresponda. La numeracidn
se ‘inicia cada afio del calendarlo, sin que, por ninglin motivo -
esté permitido emplear, para documentos diversos, el mismo nimero,
aun cuando &ste se provea de alguna marca o signo distintivo, sal-

vo que se trate de un 8dlo instrumento.

11.~ La fecha y hora de presenta;i&n:

III.~ Area a la que se turne el documento;

IV.- Nombre del registrador, fecha de calificaciin del documen
to y, si es el caso, causa de la suspensifn o denegacidn del servi-

clo;

V.~ La expresidn de haber sido cancelado un asiento y fecha de

la cancelacién cuando proceda, y
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V.~ Observaciones.

De 1los Folios

ARTICULO 21.- La finca, el bien mueble o persona moral, cons--
tituye la unidad bisica regiétral; el folio numerado y autorjizado,
es el documento que contiene sus datos de identificacisn, asf como

los actos jurfdicos que en elles incidan.

El folio en su cardtula describirf la unidad bésica y sus ante
cedentes; las subsecuentes partes, diferencladas segiin el acto, con

tendrdn los asientos que requieren publicidad.

Las hojas que integren el folio tendrin los apartados necesa--
rios para que ordenadamente se anoten el ndmero de entrada, fecha,

clave de operacidn,.el asiento y firma del registrador.

ARTICULO 22.~ Al comenzar a utilizarse cada folio, se le dard
el niimero progresivo que le corresponda. Dicho nfimero servird de -
gufa para los efectos de su ordenaciSn en archivos y serS en nGme-
re registral del bien mueble, inmueble o persona moral que corres-

ponda.
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ARTICULO 23.- La cardtula del folio contard con espaclos sepa-

rados por lineas horizontales y casillas apropiadas para contener:

1.~ E1 rubro: "DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. REGISTRO PU-

BLICO DE LA PROPIEDAD" ;

II.- La autorizacién en los sigulentes té&rminos: "Se autoriza
el presente folio Real, para los asientos relativos a la finca cuyos
datos registrales y de ldentificacién se describen a continuacidn y

‘firma del servidor piiblico que autoriza;

I11.~ Ndmero registral-o de la matrfcula que serd progresiva e

invariable, y niimero de cuenta catastral si lo hubiere;

IV.- Antecedente registral;

V.~ Tratdndose de bienes inmuebles:

a) .- Descripcidn del mismo;

b).- Ubicacidn;

¢) .- Denominacidn, si la tiene;

d) .- Superficle, y

e).~ Rumbos, medidas y colindancias;

Vi.- En el caso de bienes muebles se contendrd su descripcidn, y



- 252 -

VII.- Tratandose de personas morales deberdn establecerse los

datos esenciales de las mismas.

ARTICULO 24.~ La primera parte del folio o de inscripciones, -
se dividird en dos columnas, la de la izquierda del ancho necesario
para contener los datos de los asientos de presentacin y la de la
derecha de mayor proporcidn servird para las inscripciones que con-
forme al Cddigo Civil deban practicarse. Cada una de las cuales se-

rd8 firmada por el registrador.

ARTICULO 25.- La segunda parte del ‘folio o de gravAmenes y i
mitaciones, se dividird en 1a misma forma que la anterior y servi-
r& para las inscripciones de garantfas reales, as{ como las rela-
tivas a las limitacicnes de propiedad. El registrador autorizari

con su firma cada siento.

ARTICULO 26.- La tercera parte del folio con formato igual al
de las anteriores, se destinarf a anotaciones preventivas, las ——

cuales serin igualmente autorizadas por el registrador.

ARTICULO 27.~ Si cualquier hoja de las que integren el folio
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fuere insuficiente para contener los asientos que le estén destina
dos, podrin agregarse hojas del tipo correspondiente numerdndolas
progresivamente y sefialando al final de la anterior en qué hoja -

continia.

ARTICULO 28.- Los folios ase ajustarin en todo lo procedente a

las disposiciones contenidas en este capftulo.

Las operaclones relativas a bienes muebles, se llevardn con el
sistema de folio en libros, para lo cual se contard con una serie
de 1ibros que contendridn 300 folios, los que serdn numerados en ~-

forma progresiva.

Hecha la inscripcifn en el folio relativo, en el cual se ex--
presard las caracterfsticas del mueble y la operacidn consignada,
deberdn invariablemente llevar la anotacién correspondiente al nfi
mero de entrada, foja, clave de operacidn, el asiento y firma del

registrador.

De los Indices

ARTICULO 29.~ E1 Registro Piiblico llevard un Sistema de Indi-
ces que contendrd todos los inmuebles, muebles y personas morales

registrados,
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ARTICULO 30.- Los fndices a que se refiere el artfculo ante--
rior, se llevardn segin el asunto de que se trate, en la siguiente

forma:

1.~ Traténdose de inmuebles:

a).- Por nombre de la finca, si lo tuviere;

b).- Por calle, avéniés o niimero de ubicacibn;

¢).- Por lote, manzana y fraccionamiento o colonia, y

d) .- Por nombre, apellido y fecha de nacimiento de los --

propletarios;

1I.- En caso de personas morales, por denominacidn o razén --

soclal;

1I1l.~ En caso de muebles, por los datos contenidos en factu--

ras, y

1IV.- Los denfs que determine el Director General.

ARTICULO 31.- La informacidn contenida en los Indices, se de-
berd proporcionar al piblico por el personal de la institucin y -

por los medios que determine la Direccidn General.
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Del Procedimiento Registral

ARTICULO 32.~ El servicio registral se inicia ante el Registro
Piblico con la presentaciSn de la solicitud por escrito y documen——
tos anexos, conforme al formato que establezca la Direccidn General,
debiendo enumerarla y sellarla para los efectos del artfculo 18 de

este Reglamento.

ARTICULO 33.- Los documentos a que se refieren las fracciones
II y III del artfculo 3005 del C&digo.61v11, cumplidos los requisi
tos fiscales se presentardn por duplicado. El duplicado se encua--

dernard y archivard.

ARTICULO 34.- Tratdndose de los actos a que se refiere el pri-
mer pdrrafo del articulo 3016 del Cédigo Fivil, deberad adjuntarse -
un certificado por los veinte afios anteriores sobre los gravimenes
o limitaciones que afecten la finca. El Término de vigencia de di--
chos certificados serd de 30 dfas naturales, que se prorrogard por
90 mds, si el segundo aviso preventivo a que se refiere el mismo
articulo, es presentado dentro del plazo que el propio precepto --

establece.
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Cuando se trate de la inscripcifn de actos relativos a las di-
versas unidades resultantes de condominios, lotificaciones o aubdi-
visiones, no se requerirf un certificado por cads una de ellas cuap
do se presente el expedido con anterioridad respecto del inmueble -
de que provengan, sfempre y cuando no hayan transcurrido los plazos
a que se reflere la Gltima parte del pirrafo anterior, a partir --

de su fecha de expedicidn.

ARTICULO 35.- Las anotaclones de los avisos a que se refiere -
el avtfculo 3016 del CAdigo Civil se practicarin de inmediato en la

parte que corresponde al folio de la finca afectada.

51 durante la vigencia de los avisos preventivos, y en relacién
con la misma finca o derechos, se presentari otro documento contra--
dictorio para su registro o anotacidn, &ste sers objete de una ano--
tacidn preventiva, a fin de que adquiera la prelacibn que correspon-
da, en caso de que se opere la cancelacidn o caducidad de alguna ano
taciSn anterior; en caso contrario la; anotaciones praventivas de di

chos documentos quedardn sin efecta.

ARTICULO 36,- Turnado un documento al registrador, procederd a
su calificacién integral, en un plazo de cinco dfas hibiles, para -
determinar si es asentable de acuerdo con las disposiciones legales

v reglamentariaé vigentes.



- 257 -

Si de la calificacidn fundada y motivada, el registrador deter
mina suspender o denegar el asiento solicitado, de conformidad con
el artfculo 302! del CBdigo Civil y demds ordenamientos aplicables,
turnard el documento y anexos al &rea jurfdica, a fin de que a par-
tir de su publicacidn en la Gaceta, el interesado cuente con diez -
dfas hdbiles para subsanar las irregularidades sefialadas o recurra
la determinacidn efectuada. Procederd la suspensidn en los casos de
omislones o defectos subsanables y la denegacidn por causas insubsa

nables.

S1 en el té@rmino mencionado el interesado no cumpliere con los
requisitos exigidos, nl se interpone el recurso a que se reflere el
artfculo 114 del presente Reglamento, se pondrd a su disposicién ——
el documento y previo el pago de los derechos correspondientes, =---
podrd retirarlo, quedando sin efecto ni valor alguno, tanto el ---
asiento como la nota de presentacidn respectiva. Los documentos —-
que no sean retirados en un término de treinta dfas naturales si--
guientes a la notificacidn en la Gaceta, se remitirdn al Archivo -

General del Departamento.

ARTICULO 37.-~ Cuando se trate de omisiones subsanables motiva
das por la falta de certificados u otras constancias que debiendo
ser expedidas por alguna autoridad, no lo sean con la debida opor~

tunidad, y siemﬁre y cuando se acredite de manera fehaciente que -
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se presentd la solicitud y se cubrieron los derechos correspondlen
tes a las constancias faltantes, el reglstrador practicard une anp
tacidn preventiva del documento de que sSe trate, con expresitn de

las observaciones del cago, Subsanado el defecto que motivé la ang
tacifn, se inscribird el documento en la parte correspondiente del

folio, sin perjuicic de la prelacidn adquirida.

ARTICULO 38.~ El registrador no calificard la legalidad de la
orden judicial o administrativa que decrete un asiento, pero si a
su juicio, cencurren algunas cincunstancias por las que legalmente
no deba practicarse, pondrd el caso en conocimiento del Jrea juri-
dica, para que por su conducta,se d& cuenta a la autoridad ordenado
ra. 51 a pesar de ello &sta insiste en que se cumpla su mandato,
se procederd conforme a lo ordenado, tomindose razdn del hecho en
el asiento correspondiente. Las regoluciones judiciales ejecutoria
das que ordenen una‘inscripcién, anotacidn o cancelacifn en un jul
cio en que el registrador o el Director General sean parte, se cum

plirdn de inmediato.

ARTICULO 39.~ En los folios se practicardn los siguientes ~-

asientos:

I.- Notas de presentacidn;
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II.~ Anotaciones preventivas;
II1.- Inscripciones, y

IV.- Cancelaciones.

ARTICULO 40.- Las notas de presentacidn se practicardn en la -
tercera parte del folio y contendran: la fecha y nimero de ingreso
de los avisos notariales a que se refiere el artfculo 3016 del C5-
digo Civil y de los diversos documentos relacionados con un mismo
bien, derecho o persona moral. Las notas a que se refiere este ar-
tfculo, deberdn comstar en los follos dentro de un plazo no mayor

.
de veinticuatro horas a partir de aquella en que los documentos -
hayan sido presentados y deberdn estar rubricados por el registra

dor que las practique.

ARTICULO 4l.- Las anotaciones preventivas a que se refiere el
artfculo 3043 del Cédigo Civil, se hardn en la parte tercera del -

Folio de Derechos Reales.

ARTICULO 42.~ Las anotaciones preventivas a que se refieren -
las fracciones I, 11, III y IV del artfculo 3043 del Cédigo Civil,

se practicardn mediante mandamiento judicial, y contendrin:
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I.- Autoridad remitente;

IT.- Expediente;

1I1.- Naturaleza del procedimiento;
IV.~ Accidn deducida;

V.- Resolucidn a cumplimentar, y

VI.- En su caso, suerte principal y accesorios legales.

ARTICULO 43.~ En las anotaciones preventivas que se asienten --
por suspensidn o denegacién de las inscripciones, se consignardn las

causas que originaron la determinacidn suspensiva o denegatoria.

ARTICULO 44.- Las anotaciones que, conforme a la Ley deban prac
ticarse y sean relativas a fianzas y contrafianzas, contendrdn cuan-
do menos, los siguientes datos:

I.~ La autenticidadde la autoridad que ordend su otorgamiento;

I1.~ E1 nombre de la persona que la otorga;

ITI.- La denominacién de la institucidn ante la que se otorgd

la fianza;



IV.~ Nombre de la persona a cuyo favor se constituyd la fianza;
V.- Objeto y cuantfa de la filanza, y

VI.- Vigencia de la fianza otorgada.

ARTICULO 45.- Las anotaciones previstas en la fraccidn VI del
artfculo 3043 del Cédigo Civil, se practicardn conforme al texto del
Decreto exproplatorio, de ocupacidn temporal, o de declaracidn de -
1imitacidn de dominio, publicado en el Diario Oficial de 1la Federa-
cldn y servird para darle publicidad a la afectacidn que produce el

mismo.

ARTICULO 46.- Los asientos de las resoluciones judicilales en -
materia de amparo, que ordenen la suspensién provisional o definitiva
contendrdn:

1.~ E1 juzgado o tribunal que las haya dictado;

11.- El nimero de expediente y el niimero y fecha del oficio en

que se comunique al Registro Piblico la resolucidn respectiva;

III.~ El1 nombre de o de los quejosos;
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IV.- La naturaleza y efecto de la suspensidn;
V.~ E1 acto reclamado;
VI.- Los nombres de los terceros perjudicados, si los hubiere,

VII.- La o las garantfas otorgadas para que surta efectos la -

suspensidn, y

VIII.- Las demis circunstancias relativas al incidente respec

tivo, cuando asf lo disponga el tribunal o el juez del conocimiento.

ARTICULO 47.- Los asientos y sus cancelaciones se practicardn

en la parte correspondiente del folio.

ARTICULO 48.- Los asientos se correlacionaridn Qediante numera
cidn ordinal progresiva y se practicaran sin borraduras, testacio~
nes o alteraciones. Cuando se advierta alguna equivocacidn, antes
de firmarse un asiento se procederd a su enmienda mediante un nue-

vo asiento, haciéndose mencidén de la que cancela.



- 263 -

ARTICULO 49.- Salvo los casos de inmatriculacién a que se re-~
fiere el Capftule VII del Titulo Tercero del presente Reglamento, -~
todo documento asentable hard referencia expresa a los antecedentes
registrales, relacionande la {iltima inscripcidn relativa al bien o
derecho de que se trate y las demds que fueren necesarias para esta
blecer una exacta correlacidn entre los contenidos del documento y

los del folio respectivo.

ARTICULO 50.- Acto seguido al de la prictica de un asiento, se
anotard al calce del documento que lo motivd, el niimero ordinal del
folio correspondiente y 1a parte del mismo en que el asiento se ha-
ya efectuado, asf como la fecha de este Gltimo y el niimero que le
corresponda segiin su clase. La nota correspondiente serd firmada - |

por el registrador y se le imprimird el sello del Registro.

ARTICULO 51,- Cuando un mismo tftulo se refiera a diversas fin
cas o actos, y proceda la denegacidn del registro sSlo en relacidn
con alguno o algunos de ellos, los demds podrdn asentarse a solici-
tud del interesado, haciendo referencia expresa a los que queden ex

" elufdos y a los motivos de ello en la nota a que se refiere el ar--

tfculo anterior.
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ARTICULO 52.- Los asientos no surtirdn efectos mientras no es
tén firmados por el registrador, en este caso la firma podrd exigir
se por quien presente el tftulo respectivo con la nota de haber si-

do registrado.

S1 la firma omitida fuera la del registrador que hublese cesa
do en el ejercicio de su cargo, podrd firmar el asiento respectivo
el registrador en funciones, siempre que, dadas las cilrcunstancias
del caso, con vista del tftulo inscrito y, si fuera preciso, de --
los demds que estén relacionados, estime que dicho asiento se prac

ticd correctamente.

En caso contrario, se entenderd que existe error de concepto
y se estard a lo dispuesto por los artfculos 3026 del Cddigo Civil

y 75 de este Reglamento.

ARTICULO 53.~ Cuando el acto se haya celebrado por medio de -
representantes se hard constar en el asiento la comprobacifn de la
personalidad, de tal manera que pueda apreciarse por terceros si -

esa repregsentacién fue bastante para la validez del acto asentado.

Del Registro Inmobiliario
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ARTICULO 55.- Para los efectos de este Reglamento se considera co

mo una sola finca:

I.- La perteneciente a una sola persona comprendida dentro de --

unos miswmos linderos;

I1.- La perteneciente a varias personas en ccpropigdad;

IIL.- La edificada, que teniendo dos o mis vias de acceso se --—
identifique con niimeros o letras diferentes, pero constituya en su -

interior una unidad continua, y

IV.- La edificada que, pertenecilendo a un mismo duefio, tenga en

tradas diferentes para dar acceso a los departamentos altos y bajos.

ARTICULO 56.~ No se considerard como una sola finca:

1.~ Las contiguas que, en virtud de diversas adquisiciones, lle
garon a pertenecer al mismo duefio, 51 cada una tiene su propio folio

Real, y

11.- Las sujetas a régimen de propiedad en condominio.
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ARTICULO 57.- Cuando se divida una finca, se asentarén como fin
cas nuevas la parte o partes resultantes asigndndoles a cada una un

folio.

ARTICULO 58.~ Cuando se fusionen dos o nds fincas para formar --
una nueva, se procederi a cancelar los asientos originales conservdn-
dose en el Registro Pdblico como antecedentes y se haridn nuevos fo~--

lios para las fincas resultantes.
A los nuevos folios se trasladardn los asientos vigentes.

En los folios de las fincas modificadas por fusidn o divisidn, -
se hardn constar las variantes producidas y el nimero de los nuevos -

folios que resultaren.

ARTICULO 59.- Cuando exista discrepancia entre el bien materia -
de inscripcidn con sus antecedentes registrales, podrd acreditarse la
identidad con documentos oficiales idéneos siempre y cuando la super=-
ficie no se incremente. En caso contrario procederd la inscripcidn me
diante orden judicial, previo pago de las contribuciones correspondien

tes,

No se entenderd que existe discrepancia cuando, identificado el

inmueble en el documento correspondiente segiin sus antecedentes re--
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gistrales, se haga mencidn adicional de los cambios de nomenclatura,
denominacidn del fraccionamiento o colonia, asf como la Delegacién -

del Departamento, por haberse modificado sus limites.

ARTICULO 60.~ Los actos contenidos en los ti{tulos o documentos a
que se refiere el artfculo 3042 del Cédigo Civil, se inscribirdn en -
la parte primera del folio, excepcidn hecha de aquellos por los que -
se constituyan, reconozcan, transmitan, modifiquen o extingan devechos
de hipoteca y demds derechos reales distintos del de propiedad, a los

cuales estd destinada la segunda parte del folio.

ARTICULO 61.- Entre los actos destinados a ocupar la parte pri-

mera del folio respectivo se consignarin:

I.- Las enajenaciones en las que se sujete la transmisidn de la -

propiedad 8 condiciones suspensivas o resolutorias;

11.- Las ventas con reserva de dominio a que se refiere el arti-
culo 2312 del Cédigo Civil, haciendo referencia expresa al pacto de -

reserva;

11I.- E1 cumplimiento de las condiciones a que se refieren las -

dos fracciones anteriores, y
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1V.- Los fideicomisos en los que el fideicomitente no se reserve

expresamente la propiedad del bien fideicomitido.

ARTICULO 62.~ Entre los actos destinados a ocupar la segunda --

parte del follo respectivo se consignarin:
I.~ Los contratos de arrendamiento, subarrendamientoc o cesidén -

de arrendamiento con las prevenciones que establece el C3dige Civil;

I1.~ Los fideicomisos en los que el fideicomitente se reserve ex

presamente la propledad del inmueble fideicomitido;

111.- La prenda de frutos pendientes y la de tftulos inscritos -
en el Registro Pdblico, en los t&rminos de los artfculos 2857 y 2861
del Codigo Civil;

1V.- El nacimiento de la obligacién futura y el cumplimiento de
las condiciones a que se refieren los artfculos 2921 a 2923 del CGdi
go Civil;

V.- La constitucidn del patrimonio de la familia, y

Vi.- Las afectaciones o limitaciones a que d& lugar la aplica--
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ci8n de la Ley del Desarrollo Urbano del Distrito Federal.

ARTICULO 63.- Para mayor exactitud de las inscripciones sobre --
fincas, se observard lo dispuesto por el artfculo 3061 del Cddigo Ci~-

vil, con arreglo a lo sigulente:

1.~ Para determinar la situacidn de las fincas se expresard, de
acuerdo con los datos del documento, Delegacidn en la que se ubiquen,
nombre del predio, si lo tuviere, fracclonamiento, colonia, poblado o
barrio; la calle y niimero o los del lote y manzana que lo Identifi---

quen, cddigo postal y niimero de cuenta catastral;

11.- Superficie, niimero, medidas y colindancias, segiin conste ~

en el documento;

I111.- Toda inscripcidn relativa a fincas en las que el suelo --
pertenezca a una persona y lo edificado o plantado a otra, hard refe

rencia expresa a esa circunstancia;

1V.- La naturaleza del acto o derecho constitutivo se asentard
con el nombre que se le dé en el documento, y si no tuviere ninguno,

asf se hard constar;
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V.- Tratdndose de hipotecas, los asientos se efectuardn de acuer

do con lo dispuesto por el artfculo 2912 del Cédigo Civil;

V1.~ Cuando se trate de derechos, la inscripcidn deberd contener

todos los dates que seglin el documento, los determine o limite;

VII.- Cuando se modifique la nomenclatura de las calles o la nu-
meracidn de las fincas, los titulares registrales de &stas podrdn so-
licitar la mwodificacidn correlativaen el folio correspondiente, me~=-
diante constancia que expldan las oficinas respectivas del Departamen

to;

VIII.~ Los nombres propios que deban figurar en la inscripcidn ~
se consignardn literalmente, segin aparezca del titulo respectivo, -~
sin que est& permitido a los registradores, ni aln por acuerdo de las
partes,modificar, afiadir u omitir alguno, salvo resolucidn judicial,
También se asentard el Registro Federal de Contribuyentes, fecha de
nacimiento o cualquier otro dato de identificacidn cuando conste en

el documento, y

IX.- Asimismo, se consignardn las limitaciones de dominio que =~

sefiale el documento.
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ARTICULO 64.~ S6lo se inscribirdn los documentos en que se ---
transmitan, modifiquen o graven los bienes que integren el acervo -
hereditario, si previamente o a la vez se registra el testamento o
en el caso del intestado, el auto declaratorio de herederos y el -~
nombramiento del albacéa definitivo. Este requisito no serd exigido
cuando la anotacidn de su gravamen sea ordenado expresamente por au

toridad judicial o administrativa,

ARTICULO 65.~ El titular registral de un predio podrd solicitar
el asiento de lo que en &l se edifique, por cualquiera de las sigulen

tes formas:

1.~ Por declaracidn de voluntad manifestada en escritura_pﬁbli—

ca, siempre que se acredite la propledad de la construccidn;
I1.- Mediante informacidn ad perpetuam, o

I111.- Por declaracifn ante notario de quien enajene o grave la
finca, siempre y cuando exista algiin documente que acredite la pro-

piledad de la construccién.

Del Registro Mobiliario
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ARTICULO 66.~ En los folios del Registro Mobiliario se asenta--—
rin las operaciones a que se refieren los srriculos 2310, 2312, 2859

y 3069 del Cadigo Civil.

ARTICULO 67.- Para que una operacidn sobre bienes muebles sea -~

asentable, se vequiere:

I.~ Que recaiga sobre blencs susceptibles de identificacién de -

manera indubitable;

II.~ Que los bienes estén facturados y se encuentren en el Dis-

trito Federal, y

II1.- Que al contrato corrvespondiente se acompatie la factura o

copis cerrificada, salvo lo dispuesto en el artfculo siguiente:

ARTICULG 68.- Si se trata de ventas con reserva de dominio o su~
jetas a condicidn resolutoria, mo serd necesario acompafiar la factura
gl el vendedor no la entrega al comprador, sino hasta que habiere si-

do totalmente pagado el precio.

81 el vendedor entrega la factura sin la snotacién a que se re~
fiere el artfculo 70 de este Reglamento, cuando su precio no haya si

do totalmente pagado, perderd el derecho que le da la inscripcidn.
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La anotacidn de la factura, en su caso, podrd ser hecha indistin
tamente por el Registrador o por el Notaric o Corredor Piblico ante -

quien se hubiere otorgado el contrato.

ARTICULO 69.- Las inscripciones que se practiquen en el Regis-—-
tro Mobiliario, ademds de los datos que se indican en el artfculo --

3070 del C3digo Civil, contendrdn:

I.- El lugar en donde estén o vayan a estar los muebles objeto -

de la operacidn, si consta en el contrato;

II.- El pacto de reserva de dominio, la cliusula resolutoria o

la constitucidn de la prenda;
1I11.- En su caso, los intereses y demds condiciones del contrato;
IV.- La clase de documento en que se haya hecho constar el contra
to;

IV.- La clase de documento en que se haya hecho constar el con--
trato respectivo, el fedatario que la autorice o aquel ante quien se

hublere ratificado, y

V.- La naturaleza de los muebles, su marca, modelo, serie, tipo,
nombre del fabricante y, en general, todas aquellas caracterfsticas -

que sgirvan para identificarlos de manera indubitable.
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ARTICULO 70.- Inscrita una operacidn en el Registro Mobiliario,
al calce del contrato respectivo, el registrador dejard constancia -
de los datos de inscripcidn y en la factura mencionard, ademis de es
tos datos, la operacidn efectuada con el bien a que la misma se re--

fiera.

En el caso en que la operacidn a reglstrar no comprenda la tota
lidad de bilenes que ampara la factura, se acompafiari copia fotostdti
ca de Esta a fin de que, previo cotejo con el original, el registra-
dor proceda a practicar en ambos ejemplares la anotacidn a que se re
fiere el pdrrafo anterior. El original de la factura estard destina-

do al vendedor y la copia al comprador.

Del Registro de las Personas Morales

ARTICULO 71.- En el Registro de Personas Morales se asentardn -
aquellas que sefiala el artfculo 3071 del C8digo Civil, y que tengan

su domicilio en el Distrito Federal.

ARTICULO 72.- Las {inscripciones de la constitucidn de fundacio-
nes o asociaciones de beneficencia privada, ademds de los requisi--
tos seflalados en el artfculo 3072 del Cédigo Civil, contendrdn la re

solucifn aprobatoria de su constitucidn conforme a lo dispuesto por
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la Ley de Instituciones de Asistencia Privada para el Distrito Fede~

ral.

ARTICULO 73.- Para los casos no previstos en este Capftulo, se~
rdn aplicables a los asientos a que el mismo se refiere, las demds ~

disposiciones de este Reglamento, en lo que fueren compatibles.

De 1a Rectificacidn, Reposicidn y
Cancelacidn de los Asientos,

ARTICULO 74,.- Los errores materlales gue se adviertan en los -~
asientos de los diversos folics del Regilstro Pdblico o en los Indi--
ces, serdn rectificados con vista de los documentos respectivos, o -

de los protocclos, expedientes o archivos de donde procedan.

No serd necesaria esta confrontacidén y los errores se podrdn -~
vectificar, de oficio o a peticién del interesado, cuando puedan prg
barse con bagse en el texto de las inscripciones con las que los asien

tos errdneos estén velacionados.

. ARTICULD 75.- Los errores de concepto en los asientos sélo se

rectificardn conforme a lo previsto en el artfculo 3026 del Cddigo
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Civil y mediante la presentacion del documento registrado, si este -
fuere correcto, o del que lo rectifique si el error se deviese a la

redaccidn vaga, ambigua o inexacta del tfitulo registrado.

ARTICULO 76.— Se considera error material, ademds de los casos -
que sefiala el artfculo 3024 del Cddigo Civil, la prdctica de un asien
to, en parte o espacio distinto del que corresponda en el folio res—-
pectivo. En este caso, la rectificacidn procede de oficio y se reali-
zard cancelando el aslento erréneo y trasladdndolo al lugar que deba

ocupar.

ARTICULO 77.- Rectificado el asiento, se rectificardn todos los

que estén relacionados e incurran en el mismo error.

ARTICULO 78.- 5i el registrador se reusare a practicar alguna -
rectificacidn por comsiderar que no existen los elementos suficientes
para proceder a ella, turnard de oficio el asunto al drea juridica -

para que determine lo procedente,

ARTICULO 79.- Procede la reposicidn de los asilentos registrales,

cuando por su destruccidn o mutilacidn se haga imposible establecer el
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tracto sucesivo entre los efectuados y otros posteriores.

La reposicidn se hard sdlo con vista de los documentos que die-~
ron origen a los asientos y por solicitud de la parte interesada o

por orden judicial.

Dados los supuestos indicados, con vista de los informes rendi-
dos por las dreas responsables, se levantari acta circunstanciada y

en su caso, se procederd a la reposicidn solicitada,

ARTICULO 80.- Los folios en que consten los asientos repuestos

deberdn ostentar el sello de reposicidn.

ARTICULO 81.- Las cancelaciones de cualquier asiento, se practi

cardn haclendo referencia a la causa que las motivd.

ARTICULO 82.- Para cancelar derechos temporales o vicalicioé. -
bastard la declaracidn de voluntad del interesade que acredite el --
cumplimiento del plazo o el fallecimiento del titular o cualquier --
otéa forma de extincidn que pueda comprobarse sin necesidad de reso-

iucidn judicial,
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ARTICULO 83.- Tratdndose de c&dulas hipotecarias procede la can
celacidn a peticidn de parte, cuando se cancele la hipoteca que las

origind.

ARTICULO 84.- las anotaciones preventivas se cancelardn:

I.- Cuando asf lo ordene la autoridad competente por sentencia -

firme y en los t&rminos de &sta, y

11.- De oficlo o a peticidn de parte, cuando caduque o se realice

la inscripcidn definitiva.

ARTICULO 85.- En los casos a que se refiere el capftulo III de =~
este tftulo, los asientos podrdn cancelarse por consentimiento del --
vendedor o acreedor, por resolucidn judicial o a solicitud del deudor,
siempre que éste acredite fehacientemente el cumplimiento de sus obli-

gaciones.

ARTICULO 86.~ Las inscripciones relativas a venta de bienes mue~
bles, con reserva de propiedad o condicién resoclutiva, caducarin a =--
los tres afios contados desde la fecha en que debid efectuarse el dlti
mo pago salvo que el vendedor hubiera solicitado prérroga de la ins—-—

cripcidn por otros dos afios, una o mds veces.
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La caducidad a que se refiere este artIculo operard por el sim-
ple transcurso del tlempo y el registrador podrd cancelar la inscrip

cifn de oficlo a peticidn de parte o de terceros.

ARTICULO 87.~ Las notas de presentacidn se cancelardn mediante

anotacidn que exprese su causa.

De la Publicidad, de las Notificaciones
y de los Términos.

ARTICULO 88.- Los asientos del Registro son Piblicos.

ARTICULO 89.~ La Direccidn General determinard las dreas y ho--

ras de acceso al piblico para consulta y trimite.

ARTICULO 90.~ Se expedird, previa solicitud, informacidn certi-
ficada, completa o en lo conducente, de los asientos que obren en el

Registro Piiblico.

Tambi&n podrdn expedirse certificaciones de existencia o de --

ifnexistencia de asientos de cualquier clase.
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ARTICULO 91.~ Al solicitarse un certificado de los asientos de
una o wds fincas, se expresard el tiempo que deba abarcar la certi--
ficacidén y en ésta se hardn constar todos los asientos no cancelados

que agparezcan durante el lapso solicitado.

ARTICULO 92.- Las certificaciones sobre existencia de gravime-
nes o de cualquier otro asiento, se hardn con vista de todos los an

tecedentes por el t&rmino solicitado.

ARTICULO 93.- En las certificacilones que se soliciten para hacer
constar la existencia de asientos en el Registro Piblico, sdlo se ha-

rd mencidn de los cancelados cuando asf lo solicite expresamente.

ARTICULO 94,- Cuando las solicitudes de los interesados o de les
mandamientos de autorldad no expresen con claridad o precisidn la es-
pecie de certificacidn que se trata de obtener, los bienes, personas
o periodos a que debe referirse y, en su caso, los datos del asiento
sobre cuyos contenidos debe versar el certificado, se suspenderd el
tridmite de las solicitudes o requerimientos referidos, notificdndolo
por medio de la seccidn de la Gaceta relativa al boletin registral y
a las autoridades por oficio a fin de que produzcan las aclaraciones

que el caso requiera.



ARTICULO 95.- Cuando los certificados que se soliciten del Regis
tro Piiblico se refieran a una séla finca o derecho inscrito, se expe~
dirdn a mds tardar el tercer dfa de aquel en que se haya presentado -
la solicitud. En los demds casos, el plazo para la expedicidn no po--

drd exceder de cinco dfas hdbiles.

ARTICULO 96.~ Cuando las certificacliones no concuerden con los -
asientos a que se refieren, se estard al texto de &stos, quedando a -
salvo la accifn del perjudicado por aquellas, para exigir la responsa
bilidad correspondiente conforme a lo dispuesto por este Reglamento y

demds ordenamientos aplicables.

ARTICULO 97.- No se expedirdn copias certificadas ni certifica-~

ciones, respecto del contenido de los Indices.

ARTICULO 98.~ Los informes a las autoridades se hardn mediante
oficio. Las notificaciones que procedan conforme a este Reglamento,
se hardn a través de la Seccidn de la Gaceta, destinada al boletfn -

registral.

ARTICULO 99.- Las notificaclones contenidas en la Seccifn de la

Gaceéta relativa al boletfn registral, deberdn expresar:
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I.- El documento de que se trate, su niimero de entrada y el nom

bre del solicitante;

11.- El drea que tenga a su cargo el trémite, y

III.~ La determinacidn del registrador sobre si suspende o denie

ga el registro.

ARTICULO 100.~ Varios ejemplares de la secciin de la Gaceta rela
tiva al boletiIn registral serdn colocados diariamente a la vista del
piblico en los lugares que la Direccidn General determine y permanece

rian por espacioc de quince dfas hdbiles a partir de su fecha.

ARTICULO 101.- Independientemente de lo establecido en el arti~

culo anterior, se conservaradn una o varias colecciones de boletines.

ARTICULO 102.- Los términos previstos en este Reglamento, salvo
disposiciones en contrario, se contardn por dfas hdbiles y comenzardn
a correr al dfa sigulente al de la publicacidn de la notificacién o -
desde aquel en que se extienda la constancia de recibo si se trata de

notificaciones por oficio.



- 283 -

ARTICULO 103.~ En caso de suspensién o denegacidn del serviclo,
81 los interesados se allanan a los resultados de la calificacidn ex-
presados por conducto del &rea jurfdica, se pondrin los documentos a

dispogicidn del solicitante.

ARTICULO 104.- En caso del artfculo anterifor y si a juicio del -
drea jurfdica sélo procede la suspensidn del servicio, por ser subsa-
nables los defectos que la motivaron, el asiento y nota de presenta--
cifn seguirdn surtiendo sus efectos por el término de diez dfas hdbi-
les a partir de aquel en que el documento haya sido puesto a disposi-

cién del interesado.

A falta de algiin documento accesorioc o complementario, sin que
el principal salga del Registro Piiblico, podrd suplirse la omisién,
siempre que esto ocurra durante el término sefialado, salvo lo dis—--

puesto en el artfculo 37 de este Reglamento.

S$i el documento irregular requiere de su retiro para su enmien
da, una vez corregido y reintegrado en tiempo, se continuard su trd

mite conservando la fecha y ndmero de su presentacidn primera.

Si vencido el plazo menciomado el documento no fuese reintegrado

al Registro Piiblico, la nota. de presentaciSn serd cancelada.
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ARTICULO 105.- Si el drea jurfidica revoca o modifica la deter--
minacidn del registrador en sentido faverable a las pretenciones del
interesado,se ordenatd la inmediata reposiciSn del procedimiento re~

gistral sin perjuicio del derecho de prelacidn adquirido.

De_la Inmatriculscidn

ARTICULO 106.~ En el procedimiento de immatriculacidn de inmue~
bles establecido en los artfculos 3046 al 3058 del CSdigo Civil sge

observarén ademis, las disposiciones de los artlculos sigulentes,

ARTICULO 107.- Para la expedicidn del certificado de no inscrip
cidn al que se refiere el artfculo 3046 del Cédigo Civil, el intere~
gado presentard solicitud que contenga los siguientes datos y docu--~

mentost
1.~ Nombre y domicilio del solicitante;
11.~ Ubicacidn, superficie, medidas y colindancias del inmueble

de que se trate;

111.- Denominacidn del predio en caso de que la tenga;
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IV,- Plano catastral expedido por el Departamento o, en su defec

to, plano autorizado por profesionista legalmente acreditado, y

V.~ En su caso, la dltima boleta predial que sefiale la superfi--

cle del inmueble de que se trate.

ARTICULO 108.- En el caso de que la solicitud o los documentos
presentados tengan omisiones o deficiencias, el Registro Piiblico, a -
través de la seccién de la Gaceta, destinada al boletin registral, lo
har§ saber al intercsado, 4 fin de que, dentro de un término de diez -
dfas hdbllea, la subsane aperéibido que de no hacerlo se .tendrd por no

presentada la solicitud.

ARTICULO 109.- Una vez recibida la solicitud debidamente integra
da, el Director General dispondri de cinco dfas hibiles para iniclar
la biisqueda de los antecedentes registrales y, para de considerarlo -
pertinente, solicitar a las autoridades administrativas competentes -

1a informacidn respectiva.

ARTICULO 110.- Una vez recabados los datos y la informacidn nece
saria, el Registro Piblico, dentro de los dfez dfas hibiles siguientes
deberd expedir el certificado de no inscripcidn, que deberd contener

cuando menos:
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I1.- La expresidén de que el inmueble carece de antecedentes regis

trales desde 1871 a la fecha de la expedicidn del certificado;

I11.- La mencidn de que el inmueble de que se trata, no estd afec

to al régimen de propiedad ejidal o comunalj

I11.~ El sefialamiento de que el inmueble no forma parte de los -

patrimonios inmobiliarios de la TFederacidn ni del Departamento, y

1V.- E1 uso del suelo autorizado del inmueble de que se trate.

ARTICULO 11l.- El Director General ordenard que se cancele la -—
anotacidn a que se refiere el segundo pirrafo del artfculo 3054 del -
Cédigo Civil, cuando el solicitante de la inmatriculacién acredite ap
te el Registro Piiblico que el opositor ha dejado de promover en el --

juicic correspondiente durante un lapso de 6 meses.

ARTICULO 112.- Para los efectos del artficulo 3055 del Cédigo --
Civil, el interesado deberd acreditar fehacientemente haber continua
do en la posesidn del inmueble mediante la declaracidn de dos testi-
gos vecinos del lugar donde se encuentre ubicado el propio inmueble,
debiendo el Director General cercionarse que no exista asiento algu-

no que contradiga la posesifn inscrita.
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ARTICULO 113.~ La resolucidn del Director General que deniegue la
inmatriculacién administrativa podrd ser impugnada ante el Tribunal de
lo Contencioso Administrativo del Distrito Federal, sino hubiere media

do oposicidn de tercero.

Del Recurso de Inconformidad

ARTICULO 114,.- Procede el recurso de inconformidad contra las re-
soluciones del Registro PGblico que -suspendan o denieguen el servicio

registral.

ARTICULO 115.- Si el drea jurfdica confirma la resolucidn suspen
siva o denegatoria del registrador y el interesado manifiesta su in--
conformidad, el servidor pliblico que conozca del asunto, dard entrada
al recurso de inconformidad que se sustanciard ante el Director Gene-
ral en la forma y términos previstos por el artfculo siguiente y orde
nard, a instancia del recurrente, que se practique la anotacidn pre--
ventiva a que se refiere el artfculo 3043 fraccibn V del Cédigo Ci---
vil, todo lo cual se publicard en la seccién de la Gaceta, relativa -

al boletin registral.
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ARTICULO 116.- El Director General conocerd del recurso, que =--
puede ser interpuesto en forma verbal de inmediato o por escrito en
un plazo no mayor de cinco dfas habiles contados a partir de la pu--
blicacifn a que se refiere el artfculo anterior. El Directo? General

resolverd el recurso dando por terminada la instancia.

ARTICULO 117.- 51 la resolucidn del Director General fuese favo
rable al recurrente, se notificard de ello al registrador que califi
¢6 el documento y se le remitird &ste para su inscripcidn. En caso -
contrario el documento serd puesto a disposiciSn del notificante, --

previa la cancelacidn de la nota de presentaciﬁﬁput el drea jurfdica.

ARTICULO 118.- El mismo procedimiento se seguird en lo sustan--
cial cuando los interesados objeten la cotizacidn de los derechos de
registro o cuando el registrador rehuse practicar la rectificacidn -

de algiin asiento por considerarla infundada.



Secciones _en que ge encuentra dividido

El Registro Piblico de la Propiedad y del Comercio se encuen-

tra divido en las siguientes secciones:

En la Seccién de Inmuebles donde se inscribe todo lo relativo
a los actos jurfdicos que se reallzan respecto de una casa, edifi-
cio en coundominio, departamento, terreno, lote, etc., asf como las
diversas sltuaciones por las que se pueden gravar, por ejemplo: Un
embargo, hipoteca, crédito prendario, etc. Tambi&n todo lo relacio
nado a las diversas formas de transmisifn, como son: cesidn de de-

rechos, compra-venta, dacién, sucesifn testamentaria, etc.

La Seccidn de Comerclo en la que se inscribe todo lo relativo
a los actos que realiza una empresa o sociedad mercantil desde su
constitucifn hasta la liquidacin o disolucidn de la misma, asf co
mo de los auﬁentos y disminuciones de capital, cambios de denomina
cidn, otorgamiento de poderes, protocolizacibn de asambleas y de--

mds actos inherentes.

Otra de las secciones en que se encuentra dividido es la de -
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Personas Morales, en la que se registra todo lo tendiente a la cong
titucidn, disolucién, reforma de estatutos y demds actos de socieda

des y asocliaciones civiles.

Por otra parte, la seccidn de certificaciones, en donde se ex-
pide los certificados de libertad de gravdmenes, de no propiedad, -
de inscripcidn y de no inseripcidn, as{ como copias certificadas de

libros y folios.

La de fndices en donde se pueden encontrar los datos registra-
les de un inmueble por lote, manzana, calle, colonia, etc. Asi tam-
bién, tenemos las secclones de folios reales, de folios mercantiles
y la de libros, donde se localizan las diversas operaciocnes que se
han realizado en un inmueble, y en el caso de los mercantiles de --

una sociedad o empresa.

También contamos con el Area Jurf{dica, en donde se solucionan
los problemas referentes a los documentos que han sido presentados

para su inscripcidn.
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Actos Jurfdicos que Realiza

Para hablar de los actos juridicos que realiza primero se dg

be definir qué es un acto juridico.

"El acto jurfdico es un acto de la voluntad cuyo objeto es pro
ducir un efecto de derecho, es decir, crear o modificar el orden ju

ridico". (14

Por lo que los actos jurIdicos son todos aquellos que se en--
cuentran contemplados en el Cédigo Civil y en el Cédigo de Comercie
respecto de las anotaciones que realiza en sus libros y folios pa--
ra el caso que nos ocupa. Como son todos los contratos entre los --
cuales se encuentra la compra-venta, cesidn, dacién, permuta, etc.,

as{ como los testamentos y demds actos jurfdicos.

"El Registro Pdblico de la Propiedad es una Institucién depen
diente del Estado (Poder Ejecutivo). Tiene por objeto proporcionar
publicidad a los actos jurfdicos regulados por el Derecho Civil, -
cuya forma ha sido realizada por la funeidn notarial, con el fin -~
de facilitar el trdfico jurfdico a trales de un procedimiento le--

gal cuya consecuencia es en sintesls la seguridad jurfdica”. (15)

( 14) CABINO FRAGA, Derecho Administrativo, Editorial Porria, S.A.,
1982, Pig. 30.

(15) GUILLERMO COLIN SANCHEZ, Procedimiento Registral de la Propie
dad, Editorial Porrida, S.A., Pag. 13,
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El procedimiento del Registro Pdblico de la Propiledad es un -
conjunto de actos, formas y formalidades de necesaria observancia
para que los actos jurfdicos que han adquirido forma notarial al--
cancen publicidad y se obtenga la seguridad jurfdica que el acto -

mismo demanda.

No basta un cuerpo de disposiciones reguladoras del orden sus
tantivo de la materia, se requiere indispensablemente de preceptos
legales a cuyo cargo estén las formas, las formalidades y solemni-
dades que todos esos actos deban reunir para producir efectos juri

dicos plenos.

No obstante lo afirmado, tomando en cuenta la naturaleza de --
los actos civiles y mercantiles, debido al constante trédfico o movi
miento de la propiedad, y a la infinidad de transacciones que el -~
mundo de nuestros dfas impone, el CSdigo Civil instituye el Regig--
tro Piblico de la Propiedad, con el fin de que el Estado a través -
de esa funcién otorgue publicidad a todos aquellos actos que por --

mandato de la ley deben surtir efectos contra terceros.



CAPITULO 1V

SIMPLIFICACTION ADMINISTRATIVA EN EL REGISTRO
PUBLICO DE LA PROPIEDAD Y DEL COMERCIO.

Antecedentes.

Es as{, que simbdlicanente, es el Departamento del Distrito -
Federal, el que aceptd ser la Institucidn piloto para echar a an--

dar el proceso de Reforma Administrativa en su cuarta etapa.

La Primera etapa condujo al establecimiento de la nueva ley --
Orgdnica, que reviso fundamentalmente, los problemas administrati--

vos a nivel de las Dependencias del Ejecutivo Federal.

La Segunda, incorpord a la Administracidn paraestatal, a las --
wds de 900 Entidades para-estatales, bajo la coordinacifn de las nue

vas Secretarfas de Estado y Departamentos Administrativos.

La Tercera, iniciada 6 meses después, buscaba la armonizacidn
de todos los aspectos, que exceden el dmbito de una sola Dependen--

dencia Sector.
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Todo esto, era requisito fundamental para llegar a la Cuarta -
Etapa, en el momento en el que se puede buscar que sean directamen-
te los ciudadanos los que empiecen a recibir las ventajas de una --
simplificacidn, de una reestructuracidn, que lo que buscaba era pre
cisar responsabilidades y agilizar trdmites a la ciudadanfa funda--

mentalmente.

Las tres etapas anteriores, son as{ fase de un proceso y conti-
nilan en marcha, puesto que las propias Secretarfas siguen revisando
su estructura interna, los sectores siguen depurdndose y estd en --
constante marcha la creacién de mecanismos intersectoriales de coor

dinacidn.

El dfa 10 de Mayo de 1978, fue y serd una fecha memorable por-
que en ella se inaugurd por el sefior Presidente de la Repiiblica, Li-
cenclado José Lopez Portillo, la nueva imagen f£fsica del Registro P4
blico de la Propiedad y del Comercio, asf como tambi&n la Cuarta Eta

pa a que se refiere la anterior exposiciéu.

Todo ello fue posible gracias al generoso esfuerzo y decidido
apoyo del sefior Presidente de 1a Repiiblica, Licenciado Jos& Ldpez -

Portillo, y del Jefe del Gobierno Metropolitano, Profesor Carios --



Hank Gonzdlez. A su llamado y sin comprometer la esencia juridica de
la acrividad registral, se puso en marcha acelerada una serie de re-
formas que, en breve, no sdlo cambiarfan para operar con acierto y -
eficacia frente al nutrido caudal de las corrlentes negociables que

hacia ella canalizan.

Un dfa, el viejo recinto del Registro Piblico de la Propiedad =
fue circundado por una valla, tras la cual, un afanoso contingente -
de artesanos y técnicos en muy diversas especialidades, fue cristali
zande ese amblcloso proyecto que vendria a materializar, ante los ——-
ojos de la ciudadanfa, los objetivos de largo alcance a que apunta -

la Reforma Administrativa.

Fue &sta una etapa critica en la que se puso ya de manifiesto el
espiritu de colaboracidn del personal y del piblico, obligados ambos
a deseumpeflar su cometido en dreas reducidas, incdmodas e improvisadas
y logrando, no obstante, sostener un ritmo de trabajo que permitid -
mantener fluido, sin serio quebranto, el curso normal de las opera--

ciones cotidianas.

El fruto de ese comin esfuerzo estd a la vista. Los usuarios ——

del servicio registral y los encargados de proporcionarlo, estdn —--
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ahora conscientes de que las relaciones han entrado en una nueva fa-
se que augura Gptimos resultados en beneficio de los intereses que -
ambos representan y que, en modo alguno, se oponen; porque, es obvio
que el interés de la Administracidn Pdblica debe estar siempre en --

funcién de los intereses de la colectividad.

De este modo quedd oficialmente puesta en marcha la Cuarta Eta-
pa de la Reforma Administrativa, mejor conocida como "Reforma de Ven
tanilla", por el espfritu de servicic y atencidn esmerada al piblico,

que la animan, humanizando el trato entre los ciudadados y sus servi

dores.

Cabe mencionar que el sefior Presidente mostrd un vivo interés -
por los nuevos mecanismos operativos del sistema y, muy en especial
enfocd su atencidn hacia los materiales que se exhibieron en la sala
de exposicién a efecto de proporcionar una visién mds objetiva de la
bondad de las reformas introducidas, ya que en dicha exposicién pudie
ron apreciarse, de manera sint@tica, mds de cien afios de historia del
Registro Pdblico de la Propledad en el Distrito Federal; libros manug
critos pertenecientes a los antiguos oficios de hipotecas, &stos con
mis de dos siglos de antigiledad, otros que datan de la fundacidn del

Registro por el Presidente Juirez y que, en t&rminos generales, son -



los que se han empleado hasta fecha reciente, incluyendo los que se

autorizaron por cada delegacion en particular.

También se wostraron las vetustas "mdquinas de protocolo" que -
fueron utilizadas hasta el presente ano para practicar las inscrip--
ciones en los libros y algunos de &stos que se hallan en completo es
tado de deterioro por el prolongado uso, circunstancia, &sta que =--~

obliga a una constante labor de reestructuracidn.

Finalwente, estuvieron a la vista los elementos y formas que se
emplean en la actualidad, inclusive el "Folio Real"”, que viene a ~--
constituir el principal objeto de la modificacién impuesta al siste~-
ma, dado que sSn manejo puede efectuarse por medios electromecénicos,
realizindose las operaciones de procesc y almacenamiento de datos ~-

por computacidn electrfnica.
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Concepto

Es de hacerse notar que durante el tiempo que lleva el Regis~
tro Piiblico de la Propiedad y del Comercio, no habfa existido una
verdadera reforma con respecto a los tramites que se realizan en -
el mismo, sino que Gnicamente se habfan hecho cambios con respecto
a su manejo, que bien pudieran temer algiin significado substancial,
sino que eran exclusivamente a los derechos que se pagan en la ac~

tualidad.

La Reforma Administrativa, forma parte de las transformacio-
nes bdsicas gue promueve el titular del Poder Ejecutivo Federal -
para impulsar el desarrollo econdmico, social y polftico del pafs.
El Estado debe estar en aptitud de realizar con mayor eficiencia

las atribuciones que tiene sefialadas.

"La Reforma Administrativa, entendida como una accidn perma-
nente y sistemitica, pretende emplear mayor racionalidad y dina~~
mismo al sector piiblico en todas sus ireas y niveles, procurando
generar esfuerzos similares, tanto en el sector social como en el

privado". (16)

(16) Cuarta Etapa de la Reforma Administrativa, Direccidn General
del Registro Pdblico de la Propiedad del Distrito Federal, -
México, 1978, Pag. 59.



Objetivos

Dentro de los objetivos que se genalan en la reforma adminis-
trativa, para el mejoramiento de los Servicios que proporciona el

Registro Piblico de la Propledad son los siguientes:

1.~ Poner en marcha estructuras y sistemas que permitan el —-
mejor cumplimiento de los objetivos y programas que tienen encomen
dados las instituciones piiblicas, aprovechando al miximo los recur
sos humanos, materiales y financleros con que cuenten; fortalecien
do la coordinacidn, la participacidn y el trabajo en equipo como -

politicas fundamentales del gobierno.

2.~ Coordinar y jerarquizar convenientemente las actividades ~
del sector oficial..desde los altos mandos de la Administracién P
blica hasta las instituciones que estdn en contaco con la ciudada-
nia, a fin de dar fluidez a las decisiones y pollticas que el in-

tegral desarrollo del pafs demanda.

Respecto al objetivo concreto de la Cuarta Etapa de "Reforma -
de Ventanilla", podemos sefialar que atiende a un esfuerzo conjunto

por mejorar las relaciones entre los usuarics de los servicios -~
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piblicos y los encargados de proporcilonarles, en un marco de efi--

ciencia y eficacia.

Estos objerivos mAs que nada estdn encaminados a dar un mejor
servicio a los usuarios, para evitar engorrosos trdmites, reducir
el tiempo que se pierde en hacer filas inecesarias, as{ como que -
se fmplementen los formatos adecuados, la informaci6n necesarla, ~
ge realice una mejor distribucifn de las secclones en que se encuen

tre dividido.

Otro de los objetivos y que es en una manera muy especlal para
la agilizacidn en el despacho de las gestiones es la implementacidn
de sistemas de cdmputo, miquinas de escribir, impresoras, cajas re-
gistradoras y todo aquello material que se requiere para el desem-~

pefio de las funciones registrales.

Por otra parte no hay que omitir que ademis se necesita delper
sonal capacitado para cada frea a fin de obtener una mayor eficien

cta.
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Importancia Jurfdica

Es de una importancia trascendental el hecho de que con el ma
nejo de los folios reales y mercantiles se pueda obtener una mejor
visidn de la situacidn jurf{dica en que se encuentra un inmueble o
una empresa, ya que gracias a la implementacidn de dichos follos -
se logra en menos tiempo, del que llevaria revisar varios libros -
con anotaciones poco claras por el deterforo a través del tiempo y

uso constante de los mismos.

También graclas a la biisqueda por pantalla se evita en gran =~
parte el tlempo innecesario que se invierte en buscar en varios 1i
bros si una perscna es o no titular registral, asf como si una pro

piedad se encuentra inscrita.

Todo esto nos lleva a temer una Jisién mis amplia de las mejo
ras que se han venido dando en esta Institucién que es el Regis---
tro Piblico de la Propiedad y del Comercio, la cual se encuentra a
la par, en clerta medida con las corrientes negociables que fmpri-
men un acelerado ritmo en 1a generacidn y circulacidn de la rique-
za nacional, ya que el arcaico modelo de administracidn, la defi--

ciente delimitacidn de las funciones,el andmaloservicio de informa
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cidn, la diversidad de secciones involucradas en un mismo aspecto ~
del proceso de registracidn, lo inapropiado del sistema de libros -
para integrar un archivo dinimico destinado a incesante consulta; -
todo ello se ha conjuntado para abatir la curva de los rendimientos
en proporeidn inversa al incremento en la demanda de los servicios

registrales.
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Importancia Social.

Con esta Cuarta Etapa de la Reforma Administrativa de Ventani
1la se trata de que el piiblico usuario sea el benefi{ciado directa-
mente al poder arreglar sus asuntas en menos tiempoe y con seguri--

dad de que lo que recibe es lo correcto.

Por el descontento del pidblico hacia los trimites innecesarios
y tardados fue que se puso en marcha esta reforma, claro que para -
que tenga &xito es Imprecindible que sea captada en forma integral

por la colectividad.

A través de este cambio se puede adquirir el apoyo del piiblico
y su confianza hacla la institucidn, por que ademiis de ser muy im-
portantes los actos que se realizan ahf, a través del tiempo ayuda
t8n a proximas generaciones a no tener tantos problemas por lo que

se refiere a las funciones registrales.
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CAPITULO V

ASPECTOS POSITIVOS Y NEGATIVOS DE LA REFORMA ADMI-
NISTRATIVA EN EL REGISTRO PUBLICO DE LA PROPIEDAD
Y DEL COMERCIO EN EL DISTRITO FEDERAL.

Como una consecuencia de las reformas realizadas dentro de -
los trd@mites que se tealizan en el Registro Pdblico de la Propie-

dad, han dado como origen algunos aspectos positivos y negativos.

Aspectos Positivos

Los resultados positivos obtenidos en la reforma administraci
va son elocuentes: cinco y hasta quince operaciones diversas y sub
secuentes se resume; ahora en una sdla; la economia del trimite es
evidente, como evidente es la ventaja de que todo el historial ju-
ridico de una finca, considerada, &sta como la unidad bdsica regis
tral, se conspendie en un s8lo instrumento de ficil manejo que, --
ademis, garantiza un miximo de eficiencia en orden a la produccién
de los efectos juridicos de la publicidad a través del registro.

Por lo que es patente que una serie de episodios diseminados en.--

gruesos Lnfolios, deteriorados por el uso constante de un numeroso
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piblico, diffcilmente puede praporcionarnos una visisn clara de la

realidad, reapecto al objeto concreto de nuestro particular Interés.

Por ello es que el "Folio Real” destinado a cada finca, viene

a convertirse en la pieza clave del nuevo sistema registral,

La creacidn de una unidad de orientacidn e informacién. Para
poder ayudar a los usuarios a dirigirse correctameute al Srea que

les corresponda por la naturaleza de su asunto.

La implemencacifn del sistema de cSmputo para dar mis rapidez
a la atencidn de los asuntos que ingresan, para la captura de los

mismos en los folios.

La mecanizaciSn de Oficialfa de Partes en la entrada de docu-
mentos que tienen al dfa, para un mejor control, asf como de lo -~

que sale.

La ampliacidn de las dveas e instalaciones del Registro Pabli
co para la uejor distribucidn de las secciones en que se encuentran

dividido.
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Aspectos Negativos.

Desgraciadamente hay bastantes problemas administrativos den-
tro de esta Institucidn, debide a la falta de formatos adecuados,
ya que existen limitadamente; una forma para certificado de gravid-
menes, para consulta de libro y de folio, y s5lo un formato para -

todas las demis funciones que se realizan.

La mala distribucidn de las diferentes secciones, no han po-
dido organizarse a pesar de que shora cuentan con una mayor drea

en las instalaciones.

No existe una informacién, ni orientacidn adecuada al pgbli-

co usuario.

Hay una gran deficiencia respecto a los registros y libros -
por lo que no se puede tener la certeza que las anotaciones que -

aparecen son las dnicas y las verdaderas.

Por lo regular cuando se cae el sistema, se plerde mucha in-

formacidn, asf como también con la captura que se hace en los fo-

1ios se pierde mucho tiempo.
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Todo esto trae como consecuencia un entorpecimiento en el de

sempefio de la funcidn registral.

En lugar de mejorar el servicio a empeorado, porque a pesar -
de que se perdfa mucho tiempo consultando libros, era mis segura la

informacidn de los asientus.,

Respecto a los certificados de gravdmenes y de no propiedad ca
be sefialar que anteriormente no tardaban mis que quince minutos en
entregar los certificados de no propledad y ahora tardan tres dfas

para entregarlos.

Por lo que respecta a los de gravimenes no se puede creer en -

la veracidad de los mismos y tardan en entregarlos hasta un mes.

La seccidn jurfdica es el lugar donde mds tarda un usuario en -
resolver su problema, no obstante que sabemos perfectamente que el =
Distrito Federal es una gran urbe, todavia se dan el lujo de ponerse
en serviclo dos dfas a la semana, y en honorarios que ni ellos cum--—-—
plen. Todo esto es sumamente perjudicial en virtud de que s8lo se --~

cuenta con diez dfas para resolver su problema y no hay plazos prorro
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gables, a pesar de que estos funciomarios por su negligencia no --

ayudan al piiblico sino todo lo contrario.

El drea de reglstradores que se emcargan de la calificacién -
de los documentos para su incripcidn, ha llegado al extremo de que
no revisan correctamente los documentos debido al burocratisme en
que han cafdo, por lo que al enviar los documentos que proceden -
parasu inscripcidn al drea jurfdica sin motivo, ocasionando que -~
el interesado pierda tiempo y dinero muchas de las veces porque le
pueden enviar su documento a sallda sin registro y ademiis de que -
tiene que pagar para recoger su documento, tiene que actualizar su

pago de derechos.

Otro gran problema es el pago de derechos a tesorerfa en las
cajas registradoras que se encuentran ahf, porque los particulares
tienen que hacer enormes filas y por lo regular siempre se encuen-
tran varios gestores de notarfas que con el clmulo de asuntes que
manejan y por tanto que pagan de derechos obstaculizan el .cobro de

un s8lo documento que paga un particular.
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CONCLUSIO N E s

l.~ El establecimiento del Registro Piiblico de la Propiedad y del
Comercio, tiene como objetivo primordial el de proteger y dar seguri--
dad a los individuos de que los actos jurfdicos que se relacionan con

los derechos reales, son realmente de las personas que los realizan.

2.~ E1 Registro Plblico de la Propiedad y del Comercio es un Srga
no que dnicamente formaba parte del Departamento del Distrito Federal

como una simple unidad administrativa.

3.~ Es a partir del 26 de agosto de 1985 que mediante el acuerde
32 de la Ley Orgédnica del Departamento del Distrito Federal se otorga
al Registro Pdblico de la Propiedad y del Comercio la calidad de Di--

reccidn General.

4.- Es a partir del 10 de mayo de 1978 cuando se marca la Cuarta

Etapa de Simplificacién Administrativa, correspondiéndole al Registro

Pidblico de la Propledad y del Comerclo dar iniclo a la misma.

S.~ Es a través de la Simplificacidn Administrativa dentro del -



-~ 310 -

Registro Piiblico de la Propiedad y del Comercio en donde se tratan de
eliminar miltiples pasos respecto de las actividades que se realizan
en &1, para as{ poder obtener una mayor rapidez de dichos procedimien-—

tos que se realizan en su tramitacién.

6.- La calificacidn de los documentos que entran al Regié:ro PG~
blico de la Propiedad y del Comercio para su inscripcidn no es la co~
rrecta, ya que continuamente documentos que no tienen ningin problema
para su tramitacidn, son enviados al Area Jurfdica en donde los inte-~
resados tienen 10 dfas para subsanar la objecidn que tiene su documen
to, pero esos 10 dfas son notablemente reducidos dado que dfa con dfa
los servidores pitblicos encargados de esa drea fijan horas y dfas pa-
ra poder atender al piiblico usuario. Lo que ocasiona que en ese lapso
no sea posible obtener lo que se necesita para subsanar la deficien--

cla que tiene el documento en el caso de que la tenga.

7.- Los implementos té&cnicos utilizados no estdn dando resulta--
dos en su totalidad porque se marcan demasiados errores, ya que ellos
en lugar de beneficiar a los usuarios por el contrario se han ocasio-
nado diversos problemas, antes en la tramitacidn de un certificado de
no propiedad, el tiempo que se llevaba era de dos horas para recoger-
lo el mismo dfa, y en la actualidad es de tres dfas, por lo que como

se puede apreciar, la Simplificacidn Administrativa en ningiin momento



- 311 -

ha sido benéfica, lo que ocasiona que en dicho procedimiento existe -
un paso o etapa que no permite que la Simplificacién Administrativa -

se d&, porque no se encuentre en un lugar exacto, o que es el elemen~

to humano el que no funciona.

8.- No se di una Simplificacidn Administrativa en el Registro --
Pidblico de la Propiedad y del Comercio, porque la reduccién de trami-
tes no se ha podido encaminar correctamente, por lo que siguen hacién
dose innecesarias gestiones que entorpecen notoriamente las funciones

registrales.
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