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INTRODUCCION.

La ley, afirma Coviello, y lo mismo hay que decir de toda
norma juridica, tiene una eficacia limitada en el tiempo y en
el espacio. Con raspecto al tiempo, la ley, como todo heche
humana tiene un principio y un €in; el brinc‘:pin es su
entrada en vigor, el fin es la cesacitn de la eficacia
obligatoria; tal cesacidén reconoce dos especies de causas;
puede ser motivada por una fuerza extrinseca, o bien puede

depender de causas intrinesecas a la misma ley.

La cesacién de la eficacia de una ley por fuerza
extrinseca, no es ‘mas que wu abolicion, llamadas abrogacién,
sl es total; y derogacién si es parcial. Dicha cesacién,
cuando obedece a causas intrinsecas, se realiza en los

siguientes casos:

1. Por el transcurgo del tiempo expresamente $ijado para la
vigencia de la ley, o bien para que se extingan los motivos
especificos que constituyeron el objeto de la ley; tal como

sucede con la Ley de Ingresos.

2. La consecucién del fin que la ley se praopone alcanzar.

3. -a desaparicién de una Instituciéon Juridica, o la
imposibilidad del hecho que era presupuesto necesario de la

ley.



Precisando y completando sus conceptos, Coviello

sostiene gue:

Si en el mismo momento que entra en vigor una nueva
ley cesa la anterior, dercogada paor aquella, no cesan
igualmente en la vida las relaciones Jjuridicas bajo el
imperio de la ley precedente, no sdla en cuanto son hechos
realizados, y gque han producido ya sus efectos, sino también
en cuanto tienen la capacidad de producir atros, que par
necesidad misma de las cosas vienen a verificarse cuando ya
impera la nueva ley. Surge de aqui la cuestién de saber cual
es la ley qgue debe aplicarse. El Legislador por fortuna
provee a ello frecuentemente mediante las disposiciones
llamadas transitorias, que tienen por objeto, establecer a
las distintas relaciones, los )imites de aplicacién de la
nueva ley y de la antiqgua. Pero muchas veces no bastan
aquellas para proveer a todos los casos posibles, y por otra
parte no pueden reducirse bajo un principio general que sirva
de criterio para resclver los casos no previstos, porgque son
normas dictadas, las mds de las veces por razones de
oportunidad, equidad, o de prudente transactcién eatre las
exigencias del nuevo y del antigquo ordenamiento juridico.
Esto hace ver la necesidad de un principio general. Para
nuestra fortuna heredamos del Derecho Romano, sequido después
por el Derecho Candnico, expresandose cominmente con la

mdxima " LA LEY NO TIENE FUERIA RETROACTIVA ",



Este principio, al parecer tan claro, por su cardcter
eninentemente equivoco ha dado lugar a  infinidad de
problemas, en los textos positivos, en la doctrina vy,
sobretodo en la Jjuridprudencia, credndose una verdadera
confusion en los conceptos vy en la aplicacién de los mismos a

Casos concretos.

El estudio y desenvolvimiento de leos problemas surgidos
en torno del principio de Arretroact‘ividad de las leyes, ha
dada lugar a una abundante produccidén bibliogrdfica, misma
que busca darle una ordenacién, metddica y sistematica,
pudiendo denominar al conjunto de ¢sos problemas con una
expresiéon - gendrica -acufada por Paul Roubier, la de:

" CONFLICTO DE LEVES EN EL TIEMPQ “,

La expresion " Conflicto de Leyes ", afirma Roublier, es
desde hace mucho tiempo, familiar a los juristas, gQracias
sobre tode al Derecho Internacional. Por conflicto de leyes
se debe entender: " -qu. sobre un mismo hecho o acto, dos o
mas leyes ’pueden pretender, al miwmo tiempo, sea procedente

s«u aplicacién; siendo por lo tanto necesario tomar partido

respecto de una de'ellas, hacer una eleccién .

Existe, en consecuencia, concluye Roubier, una ciencia
particuvlar cuya findidad es regelar la aplicacidon de las
leyes, de tal manera que los conflictos sean resueltos., Esta

ciencia tlene dos aspectos, porque existen dos tipas de
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conflictos de leyes: los conflictos en el espacio y las

conflictos en el tiempo.

L.os conflictos de leyes en el tiempo no se originan por
" la coexistencia de las leyes ", como acontece en los con—
flictos de leyes en el espaciossino por sucesién; en otras
palabras, dichog conflictos nacen de la posicién que puede

existir entre las leyes antiguas y las nuevas.

Fara regir estas situaciones, se ha elaborado desde el
Derecho Romang, el principio que se formula, postulando que
la ley nueva no puede tener efectos retroactivos: es decir,
que los conflictos que pueden suscitarse entre dos leyes ex-—
pedidas en distintas épocas,relativas a un mismo objeto, la
mis reciente debe aplicarse a todo el periodo posterior a su
promulgacién o, en otras palabras, que dichn ley surte efec-—
tos para el futura. Debiendo aplicarse la ley antigua al pe-
riedo anterior a la promulgacién de la nueva, es decir, al

pasado.

Esta noci6n parece muy sencilla y de aplicacion muy sim-
ple, pero la realidad ha sido diferenter la aplicacién del
principio ha sido fuente de muy graves dificultades, cuando
todo un conjunto d@ preoblemas que, con tanto sentido de su
wsencia y de su peculiar naturaleza, denominé Roublier:

* CONFLICTO DE LEYES EN EL TIEMFOD .



La cuestidn se complica mds 83 se tiene en cuenta que
alqunos ordenamientos. juridicos, entre ellos el nuestro, han
elevada el principio de irretroactividad de las leyes a la
categoria de Derecho Piblico Individual. £n esta situacién,
el principie provoca nuevas complicaciones puesto que ad-
quiere, ademds de su fuerca juridica propia, el caracter de
los derechns pdblicos individuales y con ello, la superiori-
Jad de las Normas  Consti tucionales y  su natural primacia y

prafarencia, dentro del mismo ordenamiento juridico.

For otra parte, el campo de las relaciones juridicas es
tan basto, que la aplicacioén del principia no puede, aun lle-
gando sobre su naturaleza y cardcteres conceptuales, obedecer
a un criterig uniforme, sino que exige de matices y tempera-
mentos que es necesario que la doctrina y la jurisprudencia
determinen al interpretar a los casos concretos, los textos
legales correspondientes, En efecto, el principio no puaede
rigurosamente aplicarse de la misma manera en el caso de una
relacidén juridica patrimonial derivada de un contrato civil,
que traténd;se de una cuestién planteada por la interpreta-

cién de una relacidn detrabajo, o bien de una norma procesal.

En esa virtud, el objeto de dste trabajo es el de exami-
nar desde un punto ge vista general, el problema de los con-
flictos de leyes en el tiempo; determinar los criterios aela-
borados por los juristas para dar un contenido a la férmula

de la irretroactividad, y después, de una manera concreta,




precisar cémo en nuestro derecho se ha intentado resolver el
problema; tanto desde el punto de vista de nuestra Derecho
Fosi tivo, Conetitucional y Secundario, como de acuerdo con la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyos fallos son muy
numerosos por cierto. Trataremos de elaborar un sistema ar-
denado segun los criterias que la doctrina ha elaborado al
efecto. Por ultimo, siguiendo siempre las tesis de nuestro
Teibunal mdximo, coma parte final de este trabajo procuramos
llevar la ordenacién de las a'jecutorias y tesis sobresalien-—
tes dictadas por la Corte a los campos especiales de las re-
laciones juridicas,con el fin de completar una visidn general
de “ los conflh:t.os de leyes en el tiempo, en el Derecho

mavimn 9,

La labor es ardua y dificil, por ello ha preocupado a
grandes Jjuristas y constituye una cuestisn de batalla para
nuestra Suprema Corte de Justicia de l1a Nacién, por o tanto,
deseamos que e@ste trabajo sea tomado por los Sefores Sinaoda-
les como lo que es: como un esfuerzo de un .siudiantc de De-

recho, como una simple y modesta tesis profesional,

ABUSTIN GONZALEZ GUERRERD



EL PROBLEMA DE LA NOCION DEL DERECHD

Siguiendo el criterio de Villoro Toranzo, parece ser que
la nocidén del Derecho deberia ser una de las definitivamente
incorporadas al saber de todos los juristas: sin embarqo, és-
tos distan mucho de ponerse de acuerdo sobre una sola nocién

del Derecho.

La raiz de esta controversia se debe a gque se han pro-
puestc nociones del Derecho que resaltan un aspecto del mismo

y niegan o disminuyen la importancia de los demds.

El motivo fundamental de esta unilateralidad de puntos
de vista es necesario buscarlo en las filosofias defendidas
por los juristas, porque la nocién del Derecho es una nocién
filomdfica. Cada sistema filoséfico tiene su correspondiente
nocién del darecho. Los Jjuristas, segin la filosofia que
sustentan, han concebido al Derecho en una u otra forma, ha-
ciendo hincapié en un aspecto del Derecho y exagerdndola de
tal suerte que han llegado a chocar con las otras nociones,

que subrayan en otros aspectos.

For una parte, ®l alumno de Introduccidn al Estudio del
Derecho debe terminar «u curso poseyendo una visidn filose-
fica de lo que es el Derecho. Sdélo asi podrd tener una base

sd4lida para sus estudios juridicos.



Por otra parte, no se puede ni se dehe, en el curso de
Introduccidén al Estudio del Derecho, estudiar la nocidn del
Derecho en la forma propia de un curso de filosofia del Dere-
cha, porque los alumnos de primer semestre no eatan prepara-
dos para ello y seria exigir demasiado. No se debe, porque
al estudio propiamente filoséfico tiene su lugar en el ultimo
semestre de la carrera, cuando los alumnos estédn mds intelec—
tualmente maduros y son capaces de penetrar en las sutilezas

de la Filosaofia del Derecho.

Finalmente, algunos de los catedraticos de la materia de
Introduccién al Estudic del Derecho, prefieren prescindir de
un estudiv profundizado y filosdfico de lo que as el Derecho
Y, posteriormente,pasan a tratar los conceptos fundamentalas.
Segun Villore esta actitud es sumamente perjudicial a la for-—
macion juridica del alumno, ya que quedarad desorientado al no
conocer @) por qué filoséfico de las neociones, de las normas,

y de las doctripas juridicas que se explican.
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ETIMNA0B1IA DE LA PALABRA DERECHO.

La palabra DER;ECHD deriva del vocablo latino " direc-
tum " que, en un sentido figurado, significa " lo que esta

conforme a la regla, a la ley, a la norma *.

Derecho, por lo tanto, significa lo que no se desvia a
un lado ni a otro, lo que @s recto, lo Que se dirige sin os-

cilaciones a su propio fin. 1.

Derecho se dice en italiano Diritte, en portugués Di-
reito, en rumano Dreptu. En otras lenguas el sentido de rec-
titud es todavia mas explicitot en francés se dice Droit, en

inglés Right,

DIVERS0S SENTIDOE DE LA PALABRA DERECHO.

De acuerdo al criterio de Villoro Toranzo en su libro de
Introduccion al Estudio del Derecho, son cuatro los sentidos

en que se usa la palabra Derachos 2.

1. Villoro Toranzo M. Introduccidn al Estudio de! Derecho.
Edit. Porria. México, p.5

2. Villoro Toranzo M. op. cit. p.é&
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- Derecho como facultad.- el derecho del propietarioc a usar
sU propiedad.

- Derecho como ciencia,- estudiante de Derecho.

~ Derechc como ideal ético o moral de justicia.- no hay dere-

cho a que se cometan determinados abusos.

- Derecho coma norma o sistema de normas,— &l Derccho Mexi-
cano. En ocasivnes la palabra derecho se usa en dos o mas
sentidos.— Derecho Natural que implica a la vez un orden de

caradcter ético y un sistema de normas.

La palabra DERECHD es andloga, es5 decir, se aplica en

sentido distinto pero desde un punto de vista semejante. 3.

€l Derecho como facultad recibe el nombre de DERECHD
SURJETIVO, por atender al sujeto que tiene la facultad o po-
der bajo la proteccién de la ley, de usar y de disponer li-
bremente y con exclusidn de los demas. El Derechao Subjetivo
par excelencia es el Derecho de Propiedad, pero también son
derechos subjetivos @l Derecho a la Fatria Fotestad, que es
la facultad que tiene un adulto de ejercer poder sobre un me-
nor, el derecho de legitima defensa ¥ los derechos de las

trabajadores.

Los Derechos Subjetivos se dividen en Derechos Reales vy

3. Andlogo de llama al término que se predica de dos 0 hmdg
seres, parten el mismo sentido, parte en diverse sentido.



Derectios Mersonales, segue que la facultad del sujeto se
ejercite, en primer término sobre una cosa o se dirija a una

0 varias personas.

El Derecho como normas o sistemas de normas recibe el
nombre de Derecho Objetivo, porque es considerado en si
mismo, como objeto de estudio, independientemente del o de

los sujetos en los que recae su imperio.

En cuante a los sentidos del Derecho como ciencia y De-
recho como ideal de Jjusticia, la clencia del Derecho tiene
por objeto el estudio tanto de los Derechos Subjetivos como
de los Objéuvcs; y @l Derecho como idea de justicia es ya un
Derecho objetivo, puesto que norma la conducta de los hombres

en sus relaciones sociajes.



ELL PROBLEMA DE LA DEFINICION DEL DERECHO.

Diversos autores, asi come distintas doctrinas, han te-

nido a través de los tiempos, diversas nociones del Derecho,

El significado de la palabra Derecho, rebasa los diver-
sos sentidos precisos gue tiene la misma palabra cuando se
usa para significar el " derecho subjetivo ", los ideales de
justicia, el " derecho objetivo " o las diferentes clases de
éste ultimo, es decir, derecho como norma o derecho como un

sistema de normas. 4.

Cuando se quicre definir la nocion del * Derecho " por
su género préximo y su diferencia especifica, se encuentran
puntos de vista tan diferentes o distintos que la definicién

parece lmpo;;ible.

Aqui surge una cuestion:

L Camo definir al Derecho cuando las nociones que se tienen

sobre el ¢género al que pertenece son tan diferentes ?

El génerc al que pertenece el Derecho para unas nociones

es de arden moral; pata atras un wrden rdoauhal, para  las

4. Villore Teranzo M. Introduccién al Estudio del Derecho.
Edit. Porria. México. p,i0,
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empiricas la realidad social y para las voluntaristas, lo

querido por el legisiador.

ta definicion por género préximo y diferencia especifica
es conocida como definicidn esencial, porque enumera los ele-—
mentos esenciales de un ser, tanto los que tiene comunes con
otros seres de la misma categoria ( género ) como los que

distinguen de otros seres ( diferencias especificas ).
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DEFINICION DEL DERECHO.

El maestro Villoro Toranzo, define al Derecho de la si-

guiente manera:

" DERECHO ES UN SISTEMA RACIONAL DE NORMAS SOCIALES DE
CONDUCTA, DECLARADAS OBLIGATORIAS FOR LA AUTORIDAD, POR CON-
SIDERARLAS JUSTAS A LOS PROBLEMAS SURGIDOS DE LA REALIDAD
HISTORICA S.

Veamos los elementos:

a) UN SISTEMA RACIONAL. Es decir, un ordenamiento de diversas
normas, construido por la razdén, no una norma aislada,la cual
recibird el nombre de " ley " cuando se dirige a todos los
gubditos, de " decreto " cuando dirigiéndose a todos los sub-
ditos, particulariza una orden en concreto y de "
precepto " cuando la norma o8 intimada a un sibdito en parti-
cular.

" sl hay contradicciones en-

No hay verdadero “ sistema
tre las diversas disposiciones que lo componen,
Corresponde a la razén el sefalar de acuerdo con un criterio
valorador, el lugar que corresponde a cada una de las ;;artr.-!
del sistema y el de animar con el espiritu de la racionalidad
todas las partes del sistema.
b) DE NORMAS DE CONDUCTA. Es decir, de raglas gque expresan un

* Deber ser Y. LLas palabras de conducta pueden parecer una

reduplicaci én,

S. Villoro Toranzo M. Introduccién al Estudio del Derecho.
Edit. Porrda, México. p.12
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Las normas de conducta descansan en @] presupuesto de la
libertad. " S4lo se puede estar obligado a determinada con-
ducta en cuanto es posible realizar la conducta contraria, en
cuanto se es necesariamente libre frente al deber prescri— to

" b.

c) SBOCIALES. Es decir: Bilaterales,brotadas del hecho social,
y dirigidas la bien comin de la sociedad.

La idea de social aeaa més amplia quevla de bilateral.
Norma bilateral es aquella que establece entre dos o mas per-
s20Nas una interrelacidén de derechas y deberes correlativos,
perao no dice nada respecto del origen y del fin de tales re-
lacjones. Norma social indica, ademés, que la correlacién de
derschos y deberes debe su existencia al hecho social y que
ae dirige a su mejor ordenamiento, de acuerdo con el bien co-
man.
d) DECLARADAS OBLIGATORIAS FOR LA AUTORIDAD. La declaracidn
de abligatoriedad puede hacerse en forma expresa, publica-
mente y entonces recibe el nombre de pramulgacioén o, en forma
técita, opinio iuris seu necessitatis, que acompala a toda
costumbre juridica. Se trata, por consiguients de normas de
validez extrinseca. Este criterio de validez no s un crite-
rio légico como quiere Kelsen, sino una real:la decisidn de

una autoridad politica, es decir, del Estado, que

&. Vallano Berrién Fausto. Introduccion al Estudio del
Derecho. México. p. 147,
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uNna nerma obligue.

e) FOR CONSIDERARLAS SOLUCIDNES JUSTAS. Para el mismo Villoro
Toranzo, poca importa que la idea de justicia que tiene un
IIstado no sea la misma que defiende otro. Lo innegable es que
todo Estado considera que sus ordenamientos deben ser justos
v los defiende como tales ante sus sdbditos. En el momento
en que desaparece la pretensidén de justicia en la ccnductq de
un Estado, desaparece el ord.r} juridico y se inicia la tira-
nia.

Por lo tanto, la autoridad considera a sus soluciones
como justas, Yy no que dichay soluciones sean justas, es decir
son Jdnicamente consideraciones. En otras palabras, es un he-
cho la pretensidén de toda autoridad de gue la solucién que se
propohe como derecho sea una solucién justaj la impone como
obligatoria porque la considera justa. Por otra parts, no se
puede pretender que todas las soluciones promulgadas caomo De-
recho por las autoridades hayan sido siempre soluciones jus-—

tas.

Podemos advertir y conviene seialar que seqgun este mismo
autor, en su definicién no pretende defender al ralativisme
en materia de justiciai; sino que su objetivo consiste en:
- la ¢ robacidn_de un hecho constante, esto es, que tpdo
derecho es promulgade por la autoridad, con la pretensién de

que sea justa.
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~ 1la admisidén de la posibilidad de gque determinadas solucio—-
nes gque la autoridad considera justas, no 1o sean en reali-

dad.

- la afirmacién de la existencia de un criterio valorador, al

cual se sujetan tanto las autoridades como las subditos, se-
gun el cual la solucidn injusta no debe ser Derecho. Es de-
cir, toda autoridad de buena fe, dejard de exigir una solu-
cidn cuando se le demuestre que ésta es injusta, y los subdi-
tos dejaran de considerar al Derecho como la norma que clara-

mente se les manifliesta como injusta.

f) A LOS FROBLEMAS. El fin del Derecho es practico: la solu—
cidn a los problemas. Las declaraciones tedricas wolo tienen
un lugar dentro de los ordenamientos juridicos en cuanto ayu—
dan a interpretar el sentido de las disposiciones practicas.
tos problemas no forzosamente deben ser negativos, naci=
dos de conflictos de intereses; pueden tambien ser positivos,
es decir, plantear el mejor modo de coordinar energias, fuer—

zas ¢ intereses Jde acuerdo con €l bien comun,

g) SURGIDDS DE LA REALIDAD HISTORICA. Por " realidad histéri-
ca ", se entiende toda clase de realidad ( fisica., biolégica,
psicoldgica, sociolégica, histérica propramente dicha, poli-
tica, econdmica ) que se sitha en un momento dado de la his-—
toria.Esas realidades algunas autores las llaman * Datos “ en
cuanto que se imponen coma obletos de nuestro conocimiento
sin que éste influya en lo mids minime en su existencira.

Los datos de la realidad wnas veces ostan ordenados de
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acuerdo con las leyes de la naturaleza. Son entonces la ex-
presidén del orden natural, en cuye case al jurista selo le
toca atacar ese orden, Pero otras veces se presentan a los
hombres en forma tal que puedenh ser ordenados por ellos.

Cl hombre es el Gnico animal capaz de reaccionar contra
el determinismo de la naturaleza. Laos conflictos provotados
por esos datos ordenables constituyen la segunda fuente Real
del Derecho. Los datos reales ofrecen la materia sobre la
que trabajard el jurista con el espiritu de Justiciag son

también ocasién y condicién necesaria del Derecho.



LO NORMATIVO Y L.O COLECTIVO.

Los significados o proposiciones normativas determinan
un deber ser, prescriben una cierta conducta humana como de-
bida, la cual de hecho puede no producirse. Precisamente
porque en el munda real, puede no cumplirse lo gue la norma
estatuye, la norma tiene sentido como tal, como ﬁcrma diri-
gida a una persena libre,es decir, dirigida a individuos,

sean gobernados o geobernantes.

En el campo de las proposiciones normativas, se puede
elaborar una clasificacion:
a. Proposiciocnes de forma normativa, cuyo contenido tiene su
origen en una elaboracién humana la cual puede ser mas u me-=

nos correcta desde un punto de vista de un juicio valoerativo.

b. Froposiciones normativas, por agquellas que ademds de su
normatividad formal, es decir, gue ademids de tener una forma
de normas, poseen también normatividad material; es decir,
normas cuyo contenido es la pura expresion de las exigencias
o corplarios de un valor ideal puro. Toda regla de Derecho
hecha por los humangs, es decir, toda regla de Derecho Posi-
tivo o Histérico posee normatividad formal, porque no enuncia
fenémencs o realidades; antes bien, prescribhe o preceptila de-
terminadas conductas, pero en cuanto a su contenido pucde te-
ner a no normatividad material, o tenerla en mayor o menor
dosis, s&gun que tales contenidos estén o no de acuerdo o le

estén mads o menos, con las exigencias de la justicia y de los



demids valores por estar implicados ( la dignidad de 1la
persona,la libertad, 1i1gqualdad, bienestar general, sequri-
dad, etc.). Las proposiciones normativas cuyo contenido ex=-
presa el deber ser dimanante de valores ideales puros, no

sdlo tienen forma normativa, sino que también es normativo,

valioso en su contenido; en si y por si. Suceden a la esen-
cia de algunos valores, pertenece a una dimensién de " Deber
Ser ", incluso de " Deber Hacer ", en ®l sentido de deber

ideal o puro. Esto es lo que sucederia con los principios
puros de la auténtica moral, asi como tamhién con los prime-—

ros principios purow del valor justicia.

Hay otras propoesiciones normativas de la vida humana ob-
jetivaday verbigracia un reglamento de circulacién o transito
de vehiculos, cuya normatividad as formal, mientras que su
contenido procede de una elaboracién humana, es simplemente
el producto de laos pensamientos y de la veluntad qt.mi han te-—
nido unos determinados hombres que attdan como organismos gu-

barnativos.,

El Derecho elaborado por los hombres, el Derecho que se
llama Fositivo porgue es puesto o establecido por los humanos
rige como norma no por sU mayor o menor acierto intrinseco
{ por su mAds o menoé lograda justicia Y, sino por su validez

formal, esto es,por haber emanado de la autoridad competente.
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Por otra parte, el contenido de un precepto positivo al-
berga una serie de elementos histéricos circunstanciales de
finalidades concretas, singulares y condicionadas a situacio—
nes particulares; preceptos que pueden personificar sélo im—

perfectamente los valores a cuya realizacién aspiran.

0 dicha con otras palabras: las reglas del Derecho Positivo
de un determinado pueblo y de un cierto momento histérico,
son normas, es decir, tienen forma juridica, pero su conte-
nido no es exclusivamente valor ideal, sino finalidad con-
crata, condicionada a determinadas circunstancias; es el in-
tento de satisfacer urgencias sociales mediante una interpre-
tacidn humana, mas o menos afortunada, que unos sujetos dan
de determinados vialores con respecto a cosa situacidn practica

y que imponen en virtud de su autoridad.

Por 1o tanto el Derecho elaborado por los hombres, el
Derecho Fositivo, tiene forma normativa por su contenido,
aunque orientado hacia valores; no es valor puro, sino que es

obra humana histérica.

El fundamento de su normatividad es formal, es decir, se
funda en las atribuciones de la autoridad que lo establece o

dicta.
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‘DEFINICION DE LA LEY.

Las leyes sociales, en todas sus categorias, son entera-—
mente indispensables sin gue sean por eso relaciones netesa-
rias. Montesquieau, en el Espiritu de 1;15 lLeyes, libro pri-
mero, capitulo I, dice que puede encontrarse sociedad sin le-
yes pero no sin religién; de acuerdo a opinicnes que sostie—
nen que siendo cierto lo sequndo, resulta necesariamente
falso lo primero, pues no hay religién sin moral, y eésta es

inconcebible sin la ensefanza practica del deber doméstico

civil y social. 7.

El migmo autor Montesquieau manifiesta que por ley debe
sntenderse una regla de nuestras acciones que se nos pres-
cribe por una autoridad a la cual creemos con derecho de ha-
cer la ley, a.

Sociedad-autoridad-ley, son tres ideas de tal manera en-
cadenadas entre si, que no puaden considerarse separadamenteg
y asi, desde el momento en que se concede que el estado natu-
rai del hombre es el social, desde ese mismo instante viene
la necesidad de una autoridad que impere por el medio pric-

tico de la ley.

7. Ver Montiel y Duarte Isidro. Tratado de las leyes y uu
aplicacién, p.9.

8. Montiel y Duarte Isidro. op, cit. p.l1C.
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Siguiendo el criterio de Rousseau, la autoridad es la
expresidn de la voluntad general, ( Contrateo social,cap. VI
p. 58 ). Para Montiel y Duarte las democracias puras no son
las sociedades. 9.

En el Digesto comienza el titulo de las leyes con un
fragmento de Fapiniano, en el cual ensefia el jurisctonsulto,
que la ley es un precepto comin; una consulta de los varones
prudentes; la represidn de los delitos que se cometen mali-—
cipsamente o por iynorancia y una promesa comin de la Repi-
blica. 10.

En las notas del Digesto tituwlo de Legibus, bLey primera,
se transcribe para Gethofredo cuya teoria comenzd por ser la
opinidn de un sabio jurisconsulto y acabd por revestir tads
la majestad de uwuna ley, an donde se onouentra la exkposicion
de la causa eficiente materia vy fin de la ley, 11.

En la ley 2a. del Legibus, Marciano enseito: Forque tam-—
bién el orador Demdstenes definid asi: " la ley =2s aguella a
que conviene gque todos se sujeten entre‘otras muchas razones,
principalmente porque toda ley es invento y presente de Dios:
un precepto de los jurisconsultos; la represidn de los que
maliciosa e involuntariamente delinquen una pr‘amelé\ de la
ciudad y a cuya prescripcidén deben arreglar su vida todos los

que vivan en la Repvblica. 12.

9. Consaltese Montiel y Duartie Isidro, Tratado de las leyes y
su aplicacién. p.t10-11~

10. Montiel Y Duarte Isidro. op. cit. p.ll.

11. Montiel Y Duarte Isidro. idem., p.12.

12. Montiel Y Duarte Isidro. idem. p.12.
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También en la ley 2a de Legibus, el fildsofo 'Cresipo, de
la Escuela Estoica, que fue la principal corriente filoséfica
de la antigiiedad,da ﬁrincipiu a la obra sobre la ley diciendo
que la ley es la obra de las cosas divinas y humanas y can-
viene por lo mismo que ella presida, gobierne y guie a laos
buenos y malos, sea la regla de los justos y de los injustos
y de todas las cosas que por su naturalecra pertenecen a la
vida civil, prescribiendo lo que debe observarse y prohi-—
biendo lo gue no debe hacerse. 13.

Esta doctrina filosdfica no da idea exacta de lo que era
la idea Romana, pero si la jurisprudencia enseia que: ley era
todo lo que el pueble romano constituia a propuesta de un ma-
gistrado senatorio, como el cénsul, @l pretor y el dictador y
para época posterior: 1a ley fue todo precepto de sumo impe-
rante. 14,

E1 Fuero Juzgo, ley ta. titulo II, libre primero, dice
quet " ley es por demostrar las cosas de Dios e que demues-
tra bien vevir y es fuente de disciplina e que muestra el De-
recho e que face e que ordena las buenas costumbres e go-
bierne la cibad, e ama Jjusticia y es maestra de virtudes e
vida de todo el pueblo “. 135,

lLeése en la Novisima Recopilacidn una ley formada de las
2a. 3a. y 4a. tit, 20, libro primero del Fuero Juzgo, y de la
13. Citado por Montiel y Duarte lsidro. Tratado de las leyes
y su aplicacion. p.l}.

14. tontiel y Duarte Isidro. op, cit. p.11-12.

13. Montiel y Duarte Isidro. op. «<it, p. 12.
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la. y 2a. tit. bo. libro primero del Fuera Real, que:r " la
ay ama y enseha laz cosas que son de Dios y es fuerte y
ensefamiento y maestra de Derecho y de Justicia y ordena-
miento de buenas costumbres y guiamiento del pueble y de su
vida. Esta es la ultima defin{cibn que de la ley de la anti-
gua legislacidn espafiola, que debemos mirar como el tipo de

nuestra legislacion patria “. 16.

16. Montiel y Duarte lsidro. Tratado de las leyes y su apli-
cacidén., p. 12 - 13,



[¥]

CONCEPTO DE LEY.

De acuerde con el criterio de Alejandro Mora Rarba, ex-
puesto en su libro de Introduccidn al Estudio del Derecho: *
ley es sindnimo de Norma Juridica, pues en el fondo sdlo eéa
s0n precisamente las MNormas Juridicas, que del campo de 1la
ciencia del Derecho, pasan por virtud del estudio de la for-

mulacioén de una realidad precisa y concreta ", 17.

Y esto cuando una Norma Juridica es transformada en ley,
precisamente porque ha sido realizada positivamente por el
hombre, Esta positividad quiere decir gque ha sido hecha real,
que ha sido establecida en la realidad, al hacerse ley.

Asi, las Normas Juridicas son realizadas objetivamente
por el hombre para dirigir, para encauzar la conducta que
debe seguir en la sociedad: la ley, podemos decir, es una
Norma Juridica dictada, promulgada y sancionada por el Poder
Fuiblico el que la_hace sin el consentimiento de los que va a
regir; los individuos miembros de una sociedad, y que tiene
por objeto el encauzamiento hacia el hien comun.

El bien comin es la realizacién de la justicia, la sequ-

ridad y 1a.paz entre los miembros de una Nacién o Estado.

Segun Ponhnecase, la ley dehe entenderse de dos maneras:
En un sentido ESTRICTO, es aquella Norma Juridica que ha sido

elaborada por un FPoder FPFublico, Legislativo y Ejecutivo

17. Mora Barba Alejandro. Introduccién al Estudio del
Derwecho. Edit. FPorriia. México. 1982. p.b4.
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para regir la conducta del hombre en sociedad. Es esa Norma
que ha obtenido los ingredientes necesarios por los pnsoi y

deliberaciones, o sea por el poder que la hace ley.

En sentido EXTENSO, se entiende por ley una regla de
conducta, abstracta y obligatoria, de naturaleza general vy
permanente, que se refiere a un numero indefinido de perso-
nas, es decir, a una comunidad; no a une ni a dos, y que tam—
bidn se refiere a un nGmere indeterminado de actow,de cir-
cunstancias, de situaciones; no se refiere a un caso con-
creto, se refiere a las situaciones en general y se aplicara

durante un tiempo fijo o indeterminado.

Par otra parte, de acuerdo a las Instituciones de
" Derecho Ciwvil ", esér'ltas por los licenciados Calva y Se-
Quraz la ley no es mds que el precepto del Legislador o la
expresidn de la voluntad soberana en orden al bien de la so-
ciedad tiene caracteres esenciales que constituyen ser, y sin
los cuales pierden su vigor, tales son: la Justicia y su ge~
neralidad.
vLa ley debe ser justa porque en su justicia estriba su
fuerza y debe ligar a todos los ciudadanos porque siendo la
regla de las acciones humanas, nadie puede excusarse de cum-—

plirla. 18.

18. Ver Montiel y Duarte Isidro. Tratado de las Leyes y su -
aplicacién. p. &7.



CARACTERISTICAS DE LA LEY.

Los rasgos distintivos de la ley son los siguientes:
~ abstracta
- general o impersonal
~ chligatoria
- parmanente

Es ABSTRACTA porgue no debe referirse a casos concretos,
ni a casos particulares de individuos, ni de situaciones, ni
de actos determinadaos. A la abstraccidn de la ley, algunos
#utores la denominan hipétesis o supuestos de la Norma Juri-—
dica. '

Tada norma es abstracta porgue no puede haber una ley
para cada cason, ademds porque tal aituacidén tambieén seria,
légicamente imposible, sino cada caso es distinto, no hay dos
personas iguales; la ley es abstracta para tratar de contener
en ella toda una serie de elementos, de situaciones, de he-
chos, de circtunstancias, de actos en conjunte, en género,
pues precisamenée no debe referirse a casos concretos, sino a

situaciones genéricas.

Es BENERAL O IMFERSONAL, por lo mismo que es abstracta,
puesto que la ley ne es para una o varias personas, sino que
la ley es paraitodos los hombres, por lo que deben estar so-
metidos y regidos por ella.

Las leyes son Benerales o Impersonales para gue no haya
distincién entre todos laos hombres a quienes se les va a

aplicar. Si no es asi, entonces la disgregacion de 1la
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Administracion de Justicia en gue cada sector o gremio ten-—

dria sus propias leyes.

Es OBLIGATORIA porque se impone su ocbservancia ya sea
que agrade o noj su obligatoriedad va hasta el grado de gue

se impone contra la voluntad de low sujetos.

Es PERMANENTE. Esta caracteristica quiere decir que la
ley ®s para que rija la conducta de los hombres constante-

mente, @8 decir, que @ aplique en todos los casos.
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CLASIFICACION DE LAS NORMAS JURIDICAS D LEYES.

Dentro de la c.lashf'u:.lcidn de las leyes se encuentran
diversas clases de ordenamientos; ya que édstos pueden ser
clasificados desde un punto de vista teérico,desde un punto
de vista positivo, practico, etcy pero por el estudio e inte-
rés gue nos corresponde, anicamente se va a mencionar la cla-
sificaci 6n desde el punto de vista de su Ambito personal de

validez, que es el siguiente:

~ generales o abstractas.

— individuales o concretizadas,

Una ley es Beneral cuando se refiere a todo un conjunto
de ssres humanaosj y es Individual cuando se refiere a un
%610 individua. En 'principio, todas las normas son generales.
Una norma general rige a toda una comunidad; una norma indi-
vidual es la que rige para un sdélo individueo, siendo éste

caso de excepcion.
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FINALIDAD DE LA NORMA JURIDICA.

Hoy casi todos los juristas estdn de acuerdo en que la
finalidad es el motivo que estimula la creacién de todo Dere-
cho, y afirman gque no hay Norma Juridica que po deba su ori-
gen a un fin, a un propésito, esto es, el intento de satis-

facci én de una necesidad practica.

La finalidad, el prfopédsito, consiste en producir en la
realidad sm.:ial unos determinados efectos, los efectops que
son deseados por considerarlos valiosost jusatos, convenien—
tes, adecuados a la subsistencia de una sociedad correcta-
mente ordenada, oportunos garantirzadores de la autonomia per-—

sonal, serviciales para el bien comin, etc.

Todo Derecho Positivo es una obra circunstancial en un
doble sentido:
Primero. En cuanto a l1os motivos de su gestacidn;
Segundo, En cuantoc a las finalidades pradcticas de sus

etectos reales.

Toda Norma Juridica positiva, constituye un producto hu-
mano, algo que los hombres elaboran incitados por una necesi-
dad social surgida en cierto tiempo y en una determinada si-
tuacién, por un problema de convivencia o por un problema de
cooperacién que requisre ser solventado. Por consiquiente,
toda Norma Juridita es la respuesta prictica a un problema

real, sentido como de urgente solucidn,



La Norma Juridico - Fositiva es una especie de instru-
mento, de wutensilio fabricado por los hombres con el fin de
tratar determinado tipo de situacién humana o de conflicte
social, Sin embargo, el tema tiene maxima importancia pues
una Norma Juridica no puede ser verdadera ni falsa, por ser
justa o injusta, conveniente 0 inconveniente, eficaz o inefi-

caz.

Asi, pues, toda Norma Juridica- Fositiva estd suscitada
y condicionada en su origen por una determinada |ltuaci6n,
por una circunstancia o cantnfna social concreto que consti-

tuye su motivacién.

Hay una segunda dimensién de circunstancialidad estre-
chamente integrada con la primera, o sea camo una especie de

reverso de ésta.

El instrumento que la Norma Juridica es, ha sido elabo-
rada para producir unos ciertos resultados, unos determinados
efectos, precisamente los efectos que el autor de la norma
considera coma la solucién mas justa y viable posible ai pro-

blema prdactico planteado.

Ahora bien, ese propdsito significa que el criterio para
determinar el 4mbito de individualizacién e impasicidn de la
norma, asi como &l criterio para establecer su sentido y su
alcance en cada caso, su correcta interpretacién, no puede de
ninguna manera consistir en operaciones de 146gica formal

puUra. For el contraria, el criterio de interpretacion debe

33
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consistir en anticipar mentalmente 10t efectos que una deci-~
si6n produciria en cada caso y cese criterio debe consistir
tambi én en comparar tales efectos como es el propdsito inhe-
rente a la norma en cuestion y, por tanto, decidir mobre su
pertenencia o impertenencia respecto de cada caso; y decidir
sobre su alcance, todo ello de acuerdo con el fin de lograr,

precisamente, los efectos que ®l Derecho fositivo se propone,

El subrayar la doble dimensién circunstancial de la
Norma Juridico-Fositiva no implica de ninguna manera descono-
cer- las exigencias de la estimativa o doctrina saobre los va-

lores juridicos,

El fin de la norma consiste en lograr que sus objetos se
cumplan o realicen por la conducta que aparece como aordenada

o mandada

La Norma Juridico - Fositiva es el medio elaborado par
los hombres para lograr aquel fin, es decir, el fin de que se

produzca la conducta deseada.

El Derecho es un medio especial, cuya finalidad consiste
an ser normatividad coercitiva adaptada por los hombres en
sociedad para asegurar la realizacién de los fines cuyo logro
consideran neEcesario para su vida. El Derecho intenta asi,
promover seguridad en aquello que a una determinada sociedad

interesa preservar para la realizacién de los Ffines cuya



cumplimiento considera no s6lo muy importante sino ademas im-—
prescindible, entre otros fines del Derecho se encuentran el

bien comin, la J3justicia y la libertad,

Desde un punto de vista puramente formal debemos perca-
tarnos de que lo juridico no es la especificacién de ciertos
fines, sino tan sdélo una especial manera de realizacion de
ciertos objetivos sociales, mismos que pretenden realizar a

través de una normatividad impositiva o coercitiva.

Los fines de la norma suelen expresarse de forma impera-—
tiva que sefale la obligatoriedad de determinadas conductas,
y que atribuyan obligaciones y facultades reciprocas a los

varios sujetos.

El Derecho Determina la obligacién de respetar la vida e
integridad fisica, asi como la autonomia personal y la pro-—
piedad de nuestros préjimos; establece obligatoriamente con-
ductas, a la par que concede a los sujetos la facultad de

exigir de los demds que cumplan con tales obligaciones.
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RETROACTIVIDAD.

La palabra retroactividad proviene segin el diccionario
de la Real Academia Espafela del vocablo latino " retroactum
suplang de retroagere ". Es decir, gue la palabra retroacti-
vidad gramaticalmente significa aquella actividad que abra o

tiene fuerza sohre lo pasado. 19.

. Sequn nuestro punto de vista, retroactividad significa
actividad hacia-atrds, esto es, la sumigidén a una ley nueva,
de situaciones juridicas que habian nacido bajo el imperio de

una ley anterior.

far otra parte, por no retroactividad, o irretroacti-
vidad, se entiende el respeto de la ley nuava a las institu-
ciones o situaciones nacidas bajo el imperio de una ley anti-

gua.

Algunos autoraes e han refearido a la problematica v a la
importancia que refleja la irretroactividad o no-retroacti-
vidad de la ley, como lo son, entre otros, los siguientes

Juristass

" Escriche afirmabas No hay principio en apariencia més

sencillo que el de la retroactividad de las leyesy y sin

19. Diccionario de la Real Academia Espafiola. Edit. Esparsa
Calpe §-A. Madrid, Espafa.



37

embargo, es bien dificil medir con exactitud toda su exten-’

sién. Esta es una de las materias mat arduas que se encuen-

tran en el estudio del Derecho”. 20.
Nicolas Coviello dice: " Esta maéxima ( la ley no tiene
fuarza retroactiva ) que a primera vista parece un axioma &n

sentide comin y en evidencia intuitiva, tanto gque aun los
profanos en derecho la repiten frecuentemente,es sin embargo,

una de las mas oscuras .’ 21.

Esta es la razdén del por qué algunos tratadistas han
llegado a praoponer hasta la exclusion de tal principio, tanto
en la teocria general, como en las diversas legislaciones; ha-
ciéndose eco de esta orientacién, los redactores del Cédigo
Civil Aleman, rompiendo definitivamente con la tradicién ju-
ridica exciuyeron de sus preceptos el principio de la irre-

troactividad o no retroactividad.

€l problema puede plantearse de maneras diferentes:
L.A RETRBACTIVIDAD DE LA LEY DEBE ENTENDERSE COMD REGLA Y LA
NDO RETROACTIVIDAD DE LA LEY COMD EXCEPCION O BIEN, LA IRRE-
TROACTIVIDAD DEBE TENERSE COMO REGLA Y LA RETROACTIVIDAD COMO

EXCEPCION., <& Cud)l de estos principios debe prevalecer 7

El principio de la Retroactividad de la Ley, es reclamado

20. Escriche Joaquin. Diccionario Razonado de Legislacién y
Jurisprudencia. Paris, Francia. 1885. p.593

21. Coviello Nicolds. Doctrina General de Derecho Civil.
Ediciones U.T.A. México 1938. p.108.



reclamado por razones de Jjusticia socialy asi, se dice que
una ley nueva viene a modificar a la ley antigua, porque re-
conoce la injusticia de ésta o su inadecuacién al estado so-
cial en que se vive y a 1as nuevas necesidades.

El principio de la Retroactividad como regla y la lIlrre-
troactividad o No Retroactividad como excepcidén, ha sido sos—
tenido por Bergman, Gonner, Dorado, Giner, Coviello, etc. Los
que sostienen esta teoria, estiman que la ley es la represen-
tacion maxima de la justicia, y la nueva ley cuando wviene a
modificar la antigua, porque reconoce la injusticia a ésta,
permite la retroactividad, ya que las relaciones estable:?ldas
en la ley antigqua no estaban inspiradas en la justicia o sélo

ereian estarlo.

Asi que la ley antigua como fundada en la injusticia,
nada debe prevalecer, ya que la nueva ley, al reconocer la
injusticia, debe volver dentro del nuevo régimen a situacio-
nes preexistentes como mds justo y de acuerdo con el bhien
comin, pues el interés de unos cuantos en el respeto a los
derechos adquiridos, no puede entorpecer el progreso de las
instituciones sociales, chocando en ocasiones intereses par-
ticulares con los da la sociedad y del Estado miamo, que de-
ben ocuparse del mejoramiento de todos los individuos y por

la justicia de las instituciones sociales.

Algunos tratadistas se inclinan por una retroactividad

moder ada o atenuada, reconociendo que las relaciones antiguas
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"o pueden acomedarse a las condiciones que establece la nueva

ley.

El principio de la No Retroaccidén o Irretroactividad de
la ley como regla, es defendido por la opinién dominante y se
funda en el raspeto a los hechos pasados y realizados con
anterioridad y por el respeto a la ley nueva, o bien, a los

hechos nagidos bajo el amparo de la ley antigua,

Se dice que quien ha obrado conforme a la ley, no iﬁ:u—
rre en culpa y, que par tanté. laos cambios de legislaciones
no deben perjudicarle, ya sea en razén de conveniencia o
utilidad, por el peligro perturbador que produciria la idea
de retroaccidon en ia seguridad de los individuos. Si hubiera
un pais en @l mundo donde estuviese admitido 1la retroaccién
de las leyes, no existiria seguridad.

Por lao tanto, el principio de la No Retroaccién es una
norma de moral legisiativa, si se permite la expresion, y la
ley, cuando viene a la vida juridica dehe ser con miras a lo

futuro vy no a leo pasado.

Como ejemplo de lo anteriormente expuesto se tiene al

Codigo Civil Francés, en su articule 2o. dice:

" LA LEY NO SE DICTA SIND PARA EL PORVENIR, NO TIENE
EFECTOS RETROACTIVOS .
Asimiamo, el Cédigo Civil para el Distrito Federal en au

articulo So. establece:
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" A NINGUNA LEY NI DISFOSICION GUBERNATIVA SE DARA
EFECTO RETROACTIVO EN FERJUICIO DE FERSDNA ALGUNA ".

Por ultimo, la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos determina el principio de la
irretroactividad de 1la ley contenido en su articulo 14
parrafo primero que dispone:

" A NINGUNA LEY SE bARA EFECTO RETROACTIVO EN PERJUICID

DE PERSONA ALGUNA .

La corriente dominante se encuentra u opta por el prin-
cipio de la irretroactividad como regla, y la retroactividad

como excepcion.
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CAPITULO 11.
PLANTEAMIENTO DEL PROBPLEMA.

Las normas juridicas nacen,viven y se extinguen y dentro
de estas etapas surge su obligatoriedad, y por ello, se apli-
can a 1;; relaciones sociales que estén dentro de la esfera
de las hipdtesis. Las normas juridicas tienen su dmbito de
aplicacién tanto en el ti?mpn como en el espacio; pero sola-~
mente nos ocupamos del andlisis en el ambito de aplicacion

temporal,

Las normas se establecen para el efecto de dirigir
nuestras relaciones y acciones; y no tienen fuerza
obligatoria sino después de su publicacién o promulgacidn, en
el momento procesal, en que la ley entra a regir, y por lo
consiguiente no debe aplicarse a los tiempos pasados sino

s6l0 a los tiempos futuros.

VIGENCIA DE LA LEY.

La cuestidn del alcance de la aplicacién de iiﬁ leyes an
el tiempo, implica dos aspectos fundamentales, la posible
abrogacidén de ley anterior, y segundo, cuando una ley es
puesta en vigor, a partir de qué momento es obligatoria, es

decir, tudl es %u punto de partida.



La ley, una vez que ha entrado en vigor tiene caracter
de permanente y subsiste hasta que le es quitado su ambito de
validez, de v\genciavde ordinario por otra ley posterior. La
ingubsistencia de una ley, puede ser total, y entonces de
dice que la ley bha sido abrogaday o parcial y entonces se

1lama derogacién.

La abrogatcién de una ley puede ser ticita o expresa. Ex-
prresa cvando  un Decreto lLegislative establece en términos
clarags v precisos que tales o cuales disposiciones de deter-
minadas leyes, o determinada ley anterior en su totalidad que
dan sin vigor, o declarando simplemente gque las disposiciones

contrarias gque se opongan a la nueva ley quedan sin adicién.

La abrogacién tacita, es la que consiste en imponer, por
una ley nueva, disposiciones contrarias a las existentes en
la ley anterior (o 1la imposibilidad de aplicar determinada
iey, o algunas de sus disposiciones, frente a la ley dictada

posteriormente)

Cuando surge una ley en el campo de la vida juridica,
aparece en madio de muiltiples relacliones qstabllcldas por los
hombres conforme a Derecho establecido previamente a la apa-

ricidon de lo que da lugar al problema antes enunciado.

Si la Yoy nueya no introduce medificaciones fundamenta-

les en dichas relaciones y se limita tan sdlo a poner en

43
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letra lo que ya se observaba como norma juridica, como acon-
tecié con las primeras leyes, no existird conflicto alguno de
las leyes; o bien que la extincidn de una ley y su sustitu-
cion por otra posterior coincidan con la total desaparicién y
extincidén de las relaciones nacidas a su amparo, en cuyo casa
no habra conflicto. Fero por lo general, esto no sucede y la
ley, al nacer, se encuentra con leyes anteriores a ella, que
requlan diversas vy determinadas relaciones juridico-scciales

senejantes a iguales a las que wella viene a reglamentar.,

El conflicto entre la ley actual y las anteriores es
evidante, ya que la ley nueva viene a modificar las relacio-
nes juridicas establecidas bajo la vigilancia de la ley anti-

gua.
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SUPERVIVENCIA DE LA LEY.

Sucede que muchas situaciones Jjuridicas siguen produ-

ciendo sus efectos, aun bajo el imperio de la ley nueva.

Dichos efectos, LDeberdn reqirse por la ley antigua? o

bien, JDeberan ser regidos por la ley nueva?

§i se ceontesta afirmativamente a la pregunta primera es-
tamos en &l caso de que la ley extiende su fuerza obligatoria
mis alld de los limites de su existencia. En dicho caso la
ley sobrevive. Sigue vigente ain después del lapso de su vi-
gencia en cierta forma. .

Sl se afirma que la ley nueva debe regular las situacio-
nes natidas con anterioridad a su vigencia, se estard en el
cago de que la ley nueva retrotraerd su imperio a relaciocnes
Juridicas nacidas con anterioridad a su promulgacioén, en cuyo
caso se dice, que dicha ley, se ests aplicando retroactiva-

mente, es decir, que se le da efecto retroactivo.

ASPECTOS DEL. PROBLEMA.

Segun de Castro, las teorias acerca del problema de la
retroactividad, de la ley, pueden resumirse, fundamentalmente
en cuatro corrientess
la. La irretroactividad se enuncia como un principio de pru-
dencia legislativa; "las leyes se extienden normalmente dadas

para el futuro. No se cree ni imposible ni injusto que el
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legislador pueda dar a una ley efecto retroactivo, sino que
ello parece lo légico cuando se trata de imponer preceptos de
Derecha Natural o cuando asi lo exige el bien publica. En
caso de faltar una cldusula expresa, los Tribunales podrian,
sin dificultad, declarar cuando estd en el espiritu y en la
indole de las mismas leyes el efecto retroactivo, porque de
otro modo quedarian incompletas y no se lograrian sus objetos
2a. La retroactividad se concibe por los r-;alucionirAOI como
una idea conservadora, y <e proclama que las nuevas leyes re-
farmadoras no puedan detenerse ante los obstdculos acumul adas
par o2l peso muerto de los viejos prejuicios y de las antiguas

leyas.

3a. El principio de la irretroactividad se impone a taodos
como un precepto de la razén o de la justicia y no puede ser
viclado por el legislador. Esta afirmacidn se ha hecho desde
los campos politicos mds alejados, celncidiendo en ella, aun-

que con distintaos motivos.

4a. La mayoria de los autores reconocen que el legiwlador
tiene poder para dictar disposiciones retroactivas y para se-
falarles su eficaciaj pero entienden que es cometido de la
ciencia juridica el dar reqlas precisas sobre el alcance que
pusda tener cada tipo de ley resﬁecto de cada clase de rela-
‘ciones juridicas, para ofrecerlas a la practica y que scan
aplicadas por 1os jueces. Basa su sistema en los mas distin-

tos fundamentost en la naturaleza de los hechos juridicos; en
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las conclusiones obtenidas directamente por la razén; en la
naturaleza de las cosas y hasta se ha querido descubrir ver-—

daderas leyes cientificas.
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SOLUCIONES AL PROBLEMA DE LA RETROACTIVIDAD.

Para resolver los problemas relativos a la aplicacién de
la ley en el tiempo o a su conflicton, la doctrina ha elabo~
rado diversas tesis o teorias,que tratan de dar solucién al

problema.

TEORIA DE L0O8 DERECHOS ADQUIRIDOS,

Esta teoria, para Coviello, es la mds importante y la
mas difundida y es casi indiscutida en la doctrina como an el
fora, cama en Italia, Francia y Alemania. Brevemente puede
formularse asi: " ta ley no es retroactiva " significa gue la
nteva ley no puede tocar los deraechos adquiridos de acuerdo
con la ley anterior: la inviclabilidad del derecho adquirido
es el fundamento de la maxima, y al mismo tiempo el limite de
la aplicabilidad inmediata de la ley. 8i la controversia re-
cae sobre un derecho adquirido, wvigente aun la antigua ley,
el magistrado no deberd aplicar la nueva: si por el contrario
tiene objeto un hecho que bajo el imperio de la ley anterior
constituia una simple facultad, o una mera expectativa, de-

bera aplicarse la ley nueva.

Pues hien, esta teoria, gque por su aparente sencillez,
ha conquistado y mantiene aun mucho creédito, pero no sélo es

vaga e incierta en si misma, y sin solida base cientifica,
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sino también de aplicacién dificil, y a menudo imposible,
para resolver 108 casos variadisimos que se presentan.
Desde luege hay incertidumbre scbre el significado del

principio en que se funda.

ila intangibilidad del derecho adquirido significa res-—
peto de su existencia unicamente, o también de las consecuen-
cias que constituyen sus varias manifestaciones? No hay
«cuerdo sobre esto, entre los varios autores de la teoria,
queriendo algunas que baste el respeto de la existencia, y
otros, que por el contrario, que también las consecuencias se
respeten, sin mencionar a los que distinguen entre efectos y

consecuencias. 22.

Algunos autores manifiestan que, sl bien las leyes que regu-—
lan la existencia de los derechos, esto es, el ser o no ser
de los mismos, ¥y las modalidades de la existencia, de las le—
yas que corresponden a la adquigicién de los derechosy sélo
astas dltimas serian inaplicables a laos derechos adquiridos
en conformidad con las leyes anteriores, no las primeras,
porque en general se fundan @n motivos de orden moral o poli-
tico-sacial, 23,

Existe también incertidumbre y desacuerds sobre el con-

cepto mismo del derecho adquirido. fara nuestro esstudio,

22. Opinién de Gabba, expuesta por Coviello Nicolas, Doctrina
Beneral de Derecho Civil. Edit. U.T.A. p.103,

23. Savigni. Sistema de Derecho Remano. Citado por Coviello
Nicolds. op. cit., p.11é4,
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conviene anotar, desde luego, que la locucidén misma es defec-
tuosa: 8i no puede haber un derecho subjetivo sin un hecho
adquisitivo del cual derive en favor de una persona en virtud
de un hecho cualquiera idéneo para producir aqusl determinado
poder que forma su contenido, no es Derecho. Y sin smbargo,
quienes sostienen la teoria pretendian referirse con aquella
expresidn, sustancialmente tautolégica, a un concepto parti-
cular que ella no logra expresar: de ahi la gran diferencia
en torno al concepto sobre el cual todos o la gran mayoria
deberian estar de acuerdo.

Para tener una panoramica maés amplia vamos a manifestar
algunas definiciones del dérecho adquirido segun algunos au-
tores.

Para Merlin derecho adquirido es el que ha entrado a
formar parte del patrimonio del individuo. 24.
Este concepto, de acuerdo a Coviello, es vago, porque no se
sabe qué se quiere dar a entender con entrar a formar parte
de wn patrimonio. Si sélo se quisiera significar el derecho
plenamente efectuado, la definicién seria més justa, pero in-
suficientemente, porque hay que encontrar los caractires del
derecho adquirido en aquellos hechos que se realizan bajo la
nueva ley,y gQue son consecuencia de hechos anteriores.Y an
fin se incurre también en el vicio de restringir el concepto
a s6lo los hechos patrimoniales, como si los derechos n6 pa-—
trimoniales no fussen hasta mas dignos de respeto o no
24. Merlin. Repertorio, Efecto Retroactivo, tomo V, p.536,

citado por Leopoldo Aguilar Carbajal. La No Retroactividad de
la Ley en Materia Civil, Revista El Foro.Abril-Dicienmbre 1974
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pudiesen llamarse también ellos derechos adquiridos.

Para Baudry-Lacanteneire et Houques-Fourcade, el deracho
adquirido es una facultad puesta en ejercicio. Esta Expresion
tampaco contiene ningdn concepto exacto. Si por facultad le-
@al se entiende la capacidad o potencialidad abstracta de ad-
quirir derechos, lo mismo vale decir derecho adquirido gque
facultad puesta en ejerticio: y si por facultad legal se en—
tiende la consecusncia de un derecho que se contiene impl{ici-
tamente en 41, queda sin resolverse la cuestidn relativa al
limite de la aplicacidén de la nueva ley a consecuencia de he-—
chas antericres que se manifiestan bajo su imperio, esto es,
&« facultades legales no puestas en ejercicio precedentemente.

25.

Para algunos otros, afirma Lassalle, el derecho adqui-
rido es el que ha tenido como causa adquisitiva la actividad
humana gue se ha desarrollado bajo el imperic de la antigua
iey. De é¢sta suerte, el respeto del derecho adquirido se re-
solveria en el respeto de la persona humana y su actividad.
Para tampoco este concepto convence, dice Coviello,porque hay
muchos derechos ciertamente dignos de ser respetados, y que,
sin embargo, no son efecto de la actividad de la persona a
que pertenecen, como los derechos de suwcesitén, y todos los

que nacen de la ley, ligados a un heche

25. Véase Coaviello Nicolds, Doctrina General de Derecho
Civil, Edit. U.T.A, p. 112
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natural o a un hecho licito o ilicito.. Por eso, el mismo au-
tor que estableﬁe tal concepto afirma igualmente Caviello, no
pudo aplicarlo constantemente, sino en apariencia, porque
s6lc a fuerza de cavilaciones pudo referir todos los derechos
a la Gnica fuente de la actividad del titular, adn los deri-

vados de los cuasicontratos o delitos. 25.

En el libro Doctrina General de Derecho Civil, Nicolés
Coviello manifiesta que Simmoncelli y Demolombre, en su ocbra
" Sui limiti della legge nel tempo Vol I, p.355 ¢, 27. pro-
cediendo mds légicamente, no tiene en cuenta el principio
sancionada por el legislador, " la ley no tiene eficacia re-
troactiva ", considerdndolo segin parece como una mdxima me-
ramente doctrinal, no como una verdadersa norma juridica, lo

que no se cree que pueda sostenarse.

Parece jinaceptable, asimismo, el criterio directivo que
sugiere para descubrir la intencidon del legisladory segun el
cual seria necesario, ver si la nueva ley es de orden publico
o de interés privado, para considerarla retroactiva en el
primer caso, y no retroactiva en el segundo. Forque se en-
tisnde por leyes de orden piblico, todas las que no pusdan
derogarse por la voluntad de los particulares, y entonces to-

daw las leyes serdn retroactivas por regla general, ya que

2&. Citado por Coviello Nicolds. Doctrina General de Derecho
Civil. Edit, U.T.A. p.112-113.

27. Coviello Nicolds. idem. p.113.



Asi es que para tener el derecho adquirido seria nece-
€ario el concurso de varios elementos. Desde luego, la exis-
tencia de una leyy pera como la ley no contempla casos abs—
tractos, es indispensable la verificacién de un haecho que

traduzca en acto la facultad otorgada por la ley.

Este hecho debe verificarse baja la antigua ley, y na
solo esto, sino que ha de realizarse de acuerdo con las con-
diciones intrinsecas y de forma exigidas por la misma, blra
que pueda reputarse de acuerdo con las condiciones idétneas
para producir consecuencias juridicas. Estas deben presentar
una utilidad, pero no una utilidad cualquiera, sino una pri-
vada, y aungue no< realizadas bajo el imperio de la antigua
ley, deten haber entrado en ese tiempo a formar parte del pa-
trimonio de un individuoj lo cual ocurre bajo la persona de
que depende el derecho porque no tiene ya poder de revocarlo.
Por consiguiente, los derechos adquiridos son tan sdlo los
derechos privados, que han entrado ya a integrar el patrimo-
nlo de un individuo, sea cual fuere la causa adguisitiva del
que deriven: la actividad humana o la ley. Aunque de éste de-
riven, se distinguen de las facultades de ley, que son las
facul tades nntorio;'cl a los derechos y un madio para adqui-
rirlos, no ya las consecuencias o los efectos de low derechos
adquiridos que para realizarse regquisren un acto del titular
del derecho. Las consecuencias de un derecho adquirido son,

asi mismo, conjuntamente con &l y en virtud suya, derechos
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adquiridos, aun cuando puedan considerarse como un desarrollo

del concepto del Derecho mismo o como su transformacién.

Ante todo, el concepto de derecho adquirido se ha limi-
tado a los derechos privadosjy de aqui que no baste para cons-—
truir la Teoria General de la lrretroactividad. También las
Derechon Politicos y Piublicos pueden entrar por su naturaleza
en el concepto de derechos adquiridos: sin que valga cbservar
en contrario que, a diferencia de los privados, en la natura-
leza humana, los que por lo demds, también se derivaron, aun-
que en tiempos remotos, de concesiones del Estado: no hay,
pues, una razdn posible para considerar los derechos piblicos

fuera del radio juridico de la persona.

Ademds, e! concepto de derecho adquirido se restringe, a
tal grado que cuando se paone como elemento caracteristico
suyo entra a formar parte del patrimonio. Es decir, que no
son, pues, todos los derechos privados, por mds que la expre-
s#ién verbal se les quiera comprender a todos, los que puedan
llamarse adquiridos, sino sdlo los patrimoniales; ya que los

personales no entran a integrar el patrimonio.

Finalmente, «i los derechos adquiridos son las conse-
cuencias de un hecho realizado bajo la antigua ley, aungue no
varificadas entonces, J<Por qué se viene a distingulr estas
consecuencias que son los derechos adquiridos, de las conne-—

_cuencisus de los derechos adquiridos? Ni parece clara la ra-
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z6n de distinguir todavia entre las consecuencias del mismo
derecho adquirido, y tampoco necesitamos de ese criterio dis-

tintivo,

Todas las consecuencias de un derecho, cuando son verda-
deras consecuencias, si no son una transformacién, constitu-
yen siempre un desarrollo. Por lao cual, mientras resulta
clara la distincidén entre derecho adquirido y facultad juri-
dica, en @l mentido de capacidad para adquirir el derccha,' se
presenta obscura y enigmatica 'la distincién antre derecho ad-
quirido y facultad Jjuridica, en ol sentido de consecuencia
implicita en un derecho, pero que no tiene los caracteres del
durecho adquirido. ' Y, sin embargo, é¢sta es la distincién fun-
damental que se aplica an la resolucién en los distintos ca-
sost si falta el criterio exacto para hacerlo, pierde toda
importancia cualquiar teoria por alegante que sea su cons-—
truceidn, ya que no se encuentra rsalmente el limite de la
ley nueva a los hechos que se verifican bajo su imperio, pero
Qque no son conaecuencia de los hechos pasados. Por lo tanto,
no nos debe extra¥ar, que en las aplicaciones practicas algu-
nas consecuencias de un hecho precedente se hayan reconocido
como derechos qudiridos. Yy gque atn presentando las mismas
notas objetivas, sean declaradas simples facultades no meras-

cedoras de raspsto. -
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OPINIONES DE MERLIN, GABBA Y PAGCUALE FIORE.

La teoria de los Derechos adquiridos o también 1lamada
Teoria Clasica, es un tanto clara y ademds segura, pero, a su
vez, ha llegado a ser vaga e incierta a causa de la diversi-
dad de opiniones sustentadas, tanto de la nocidén como de los
elementos que constituyen los derechos adquiridos, asi come
por la indeterminacién de los criterios que se exponen a este
respecto. Los autores no estdn de acuerdo en dar una defini-
cién del derecho adquirido que comprenda todos losm elementos
con los gque se compone y con los diferentes aspectos de los
cuales pueda nacer.

Conforme a esta doctrina, la ley es retroactiva cuando
afecta derechos adquiridos. Se distingue entre expectativas
de derecho, por una parte, y derechos adquiridos, por la
atra, asi como entre éstas y facultades legales. Bonnecase,
considera que el representante y exponente mds destacado de
esta doctrina es Merlin.

" Seqin Merlin no existe problema mas complejo en la
ciencia del derecho, que el de la retroactividad de las le-

yes . 30

A pesar de todo, el principio de la retroactividad y de
a no~retroactividad de las leyes no deja de imponerse con la

fuerza de una verdad axiomitica, apartando a la ompipotencia

30. Bonnecase Julién. Introduccidn al Estudio del Derecho.
p. 132,
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da la ley un limite derivado de la naturaleza miema de las
cosas. Es decir, si fuera licito a la ley cambiar todo un pa-
sado juridico regularmente eatablecido, no seria sino un ins-

trumento de opresiodn y anargquia.

Para Merlin existe retrpactividad, cuando se realizan
dos situaciones: el hecho de que la nueva ley vuelva sobre el
Ppesado; ¥y que vuelva smobre el pasado para perjudicar intere-

ses de determinadas personas,

La ley nueva ﬁo puede dogcunocur, violar, madificar o
extinguir aquellos derechos que definitivamente han entrado
al patrimonio o al status de un sujeto determinado. La nueva
ley puede modificar, sin ser retroactiva, hasta la esperanza
o expectativa de derecho; pero de ningun modo puede alterar
los derechos precedentemente adquiridos, sin incurrir en re-

troactividad.

Las expectativas de derecho constituyen fundamental mente
una esperanza o posibilidad legal respecto de un sujeto de-
terminado, para llegar a tener en el futureo un derecho adqui-

rido.

" Para Merlin los derechos adquiridos son aquellos que
han entrado ol vwwestro dominio, que forman parte de nosotros,
Yy que ne pucden sernos quitados por aquel cuyo derecho pro-

vanga de nosotros. Tales son, segun dice, los derechos que
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se derivan inmediatamente de un contrato, los que no han sido
conferidos en testamento, cuyos autores han muerto ya, aque-
llos que son adquiridos en una sucesidn abierta y de los cua-
les seamos investidos, en virtud de la ley vigente, en el mo-

mento de su apertura . 3.

Otro autor, Gabba, propone la siguiente definicidén de
derecho adquirido." Es adquirido todo derecho (a consacuencia
de un acto idéneo y susceptible de producirlo, en virtud de
la ley del tiempo en que el hecho tuviera lugar, aungue la
ocasidn de hacerla valer no se presentase antes de la publi-—
caci 6n de una ley nueva relativa al mismo, y por los términos
de la ley bajo cuyo imperio se llevara a cabo) entrd inmedia—
tamente a formar parte del patrimonio de quien le habia ad-

quirido ". 32.

Derechos adquiridos son aquellos que estdn irrevocable-
mente conferidos y definitivamente adquiridos antes del he-
cho, @l acto o la ley que se quiere aplicar; para impedir el
pleno vy entero goce de esos derechos. Es evidente que un de-
recho que puede ser revocado AD NUTUM por el individuo que lo
ha conferido, no es un derecho adquirido, puesto quoe no es

mids que una simple esperanza, una simple expectativa.

31. Merlin. Repertoire,V. Efet,.Retroactit. Sec.Ty1yn.3. ci-
tado por Aguilar Carbajal Lecpoldo. La No-Retroactividad de
12 ley en materia Civil. Revista e) Foro.Abril-Diciem. 1974,

32. Gabbha. La Retroactivitta delle Leggi. Véase Coviello
Nicolas. Doctrina General de Derecho Civil. México. 1978,
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La nueva ley que se encuentre en este estado, puede apo-
derarse para regir a eu voluntad; puede revocarle o modifi-
carle, porque es revocable por naturaleza, y el poder de la
ley, se extiende sobre todo lo que no esté irrevocablemente

terminado antes de su publicacidn.

No hay efecto retroactivo mds que en los que lesione de-—
rechos definitivamente adquiridos. Es asi como el legado,
gquien durante la vida del testador, el cardcter de irrevoca-
bilidad llega a ser un derecha adquirido que ninguna ley pos-—

terior pueda negar,
Hay dos especies de derechos adquiridos:

Los pérsonal es ¥y los reales. Los personalaes son agquellos
que estdn ligados a la persona, como las son las derechos de
ciudadania, de capacidad, etc. Los reales son laos que estdn
ligados a los bienes, ©s decir, aquellos que tienen por ob-

jeto los bienes, tanto los muebles como los inmuebles. I3,

Adem‘_l de los conceptos antes mencionados, Merlin habla
de facultades legales, como aquellas que se establecen con
carActer de revocables y que por lo tanto, la ley no les
puede dar el valor de definitivas, sino hasta qua se realice
un determinado hecho ‘que ‘las convierta de provisionales en
firmes. Las facultades legales cuando son ejercitadas por
las personas, se convierten en derechos adquiridos. Existen

33, Bonnecase Julién. Elementos de Derecho Civil. Traducidos
por el Lic.Jogé M. Cajica Jr. Edit. José M.C.Jr.Fuebla.1945.
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facultades otorgadas por la ley y facultades otorgadas por
los individuos; las primeras no toman el caracter de contrac—

tuales, toh siempre y esencialmente revocables.

Lo que decimos de la facultad no reducida en acto, ldes
aplicable a la expectativa, es decir, a la esperanza que se
tiene en un hecho ya pasado o en un estado actua)l de cosas,
de gozar un derecho? En otras palabras, Jesa esperanza cons-—
tituye un derecho adquirido o depende de la naturaleza .del
hecho o del estado de cosas del t:‘ual se tenga? 34.

Cuando la expectativa resulte de un testamento cuyo au-
tor no ha fallecido, no existe derecho adquirido, y por la
mismo una ley nueva puede destruirla, sin incurrir en retro-

actividad.

Y en 10 que respecta a sipectativas emanadas de un contrato,
siempre estan fuera del ataque de leyes posteriores, ya que
todo contrato forma un vinculo legal por cuya fuerza aquellos
que lp han suscrito se encuentran sometidos a la necesidad de

dar o0 de hacer aquellog a lo que se han comprometido.

b e A,

34. Var Aguilar Carbajal Leopoldo. La No-Retroactividad en
materia Civil. Revista €1 Foro. Abril-Diciembre. 1774,
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TESIS DE PABCUALE FIORE.

La teoria de este autor acerca de los derechos adquiri-
dos, dice Flore, que el problema de la autoridad de la ley
sobre las relaciones juridicas anteriores a la é¢poca en que
comenzé a estar en vigor, pusde considerarse desde un punto

de vista meramente especulativo o abstracto.

Admite como principio general, " que la ley dicta reglas
o disposiciones para el porvenir y por lo tanto el leqislhdcr
no puede estableterlas para lo pasado, y disponer sobre dere-
chos adquiridos segin leyes anteriores . Evidentemente, al
desarrollo de la libertad civil habria de sufrir grave dafa,
®8i el ciudadano al obrar segin y conforme a la ley para ad-
quirir ciertos derechos, pudiera temer que otra ley posterior
le privase de los que legalmente adquirié,

Aqui encontramos una polémica; ya que Fiore continda di-
ciendo que @l principio de la no-retroactividad, aungue san-
cionado como regla y norma en la ley positiva, no niega el
poder que tiene el mismo legislador de dar efecto retroactivo
a ciertas disposiciones. Segun parece Fiore we desdice en

enta afirmacién respecto a lo apuntado anteriormente,

El principio de que " La ley no tiene efecto retroacti-
vo ", debe entenderse de esta manera: toda ley que no tenga
fuerza retroactiva, por expresa voluntad del legislador por
si misma no extiende su autoridad sobre todo aguello que haya

pasado en @l momento en que empieza a estar en vigor. Dice
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Fiore que " no es condicioén indispensable para considerar
como pasada una relacién juridica el que sea anterior a la
vigencia de la ley, puesto que ciertas relaciones que son
afectos legales y consecuencias de un hecho Jjuridico ante-
rior, aunque se desenvuelvan después de haberse pussto en vi-
qor la ley nueva, deben estimarse como pasadas respecto a
#sta y a sus preceptos no pueden subordinarse las dichas re-

laciones ".

Lo pasado que queda de la ley, es el derecho individual-
mente adquirido, en virtud de una disposicién de la ley anti-
gua. Asi, el principio de que la ley rige para el porvenir,
se debe entender en el sentido de que " no puede cambiar, mo-
dificar o suprimir los derechos individualmente ya adquiridos

antes de su vigencia ".

Dice que algunas leyes escapan a la aplicacién del prin-
cipio de la Irretroactividad,en tanto que otras si quedan su-
jetas a ¢l, y se resuelve que deberd aplicarse este principio
en relacidn con la autoridad sobre hechos juridicos o rela-
ciones que deriven de circunstancias producidas o creadas en
el momento anterior a aquel en que dicha ley fue declarada
vigente " si dadas aquellas circunstancias, el derecho estaba
ya individualmente adquirido antes de haberce puesto en vigoar
la nueva leay, los preceptos de ésta, no podran tener autori-
dad para alterar tal derecho, individualmente ya adquiridojy y
si por el contrario, en el mcmento en que la ley nueva co-

menzd a estar en vigar, el derecho ain no se habia adquirido
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individualmente, perc estaba infieri, por nacer, no podrd ya
adquirirlo el individuo sino con arreglo al precepto impera-—
tivo de la nueva ley.

Trata de justificar su principio asi enunciado y lo hace
despudés de reconocer la omnipotencia legislativa limitindola
en cuanto a las ofensas que pueden causar a las personas o
los dafes que se le pueden inferir al individuo, y establece
camgo perjuicio la disminucién del patrimonio moral o material
del mismo. Desde luego que el derecho individualmente addui—
ridao forma parte del patrtmonka moral o material de la per-—
s0Na. Asi resulta gue el imperio de las leyes estd ilimitado
por los derechos individualmente ya adquiridos, en el momento
de su promulgacién, pudiendo regular por el contrario, los
darechos aun no adquiridos.

Fiore define al derecho adquirido diciendos " entiendo
gue el derecho adquirido en atencidén a la nueva ley de la
cual nos ocupamas, es el DERECHO PERFECTO, aquel que se debe
tener por nacido por el ejercicio integramente realizado o
por haber:g integramente verificado todas las circunstancias
del acto idéneo, seqin la ley en vigor para atribuir dicho
derecho pero que no fue consumado enteramente antes de haber
camenzado o a esta; en vigor la nueva ley ".

Afirma que es un hecho que, en la practica, es muy difi-
cil, ai no imposible determinar cuando ha ¢ no nacido un de-
recho individualizado. Este se debe determinar segdn las ca-
sos y la naturaleza de las relaciones juridicas que sea ch-

jeto de la ley nueva o de la antigua.
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Ninguna ley o autoridad debe tener fuerza retroactiva, a
no ser que el legislador le hubiese atribuido expresamente
tal autoridad, " cade una de ellas ejerce su autoridad abso~
luta en el terreno a gque, segun la naturaleza de las cosas,
se extiende su imperio, y adn sobre las relaciones juri{dicas
establecidas, nacidas o formadas mientras esté en vigar una
distinta, siempre gue se pueda demostrar que sobhre dichas re-
laciones habia cesado la autoridad de la ley anterior, y por
el contrario, la ley antigua, continuara regulando el ulte-
riaor desenvolvimiento de las relaciones nacidas cuando estaba
en vigor }la misma, aunque dicho desenvolvimiento tuviera lu-
gar después de haber estado en vigor, smiempre que pueda de-
mostrarse que dicho desenvolvimiento de las relaciones cite-
das no puedan sustraerse @ la autoridad de la ley bajo la

cual fueron establecidas o formadas . 39.

Se debe admitir que, en ciertos casos, el legislador
puede decretar una especie de expropiacidn por causa de uti-
lidad piblica, sin embargo, no puede admitirse la retroacti-
vidad gino cuando tal efecto le haya sido atrabuido pur wuna
disposicion, expresa, precisa y también clarisima,

La autoridad absoluta e ilimitada de las leyes favora-
bles sdlo se pumde admitir para la aplicacidn de las leyes

penalaes, la cual se inspira en un orden de ideas

33. Véase Garcia Maynes Eduardo. Introduccién al Estudio del
Derecho. Edit. Porrua. México. 1986.
especiales.



Afirma Fiore que, para determinar el terreno en que cada
ley ejerce su autoridad, se puede sentar las siguientes re-

glas, derivadas de la naturaleza del objeto de las mismas.

Se dividen en dos categorias: la primera comprende aquel
urden que vea o0 pone término a ciertas instituciones juridi-
cas, Yy la segunda las que tienen por objeto el mayor desen—
valvimiento de algunas institucliones ya existentes, y termi-
nan las condiciones para la adquisicién de los derechos.

La primera categoria se.subdivide a su vez en:

Una clase formada por leyes que crean num}cl instituciones
Juridicas y determinan los derecho® de que tales circunstan—
cias o tales instituciones se pueden derivar, en todu lo que
forma parte Jde la misma comunidad de derechos, Y la sequnda
conprende aquellas leyes que gquitan toda responsabilidad de
relacidén a ciertas instituciones o que prohiben que una rela-
cién juridica sea vdlidamente constituida, aboliendo la ins-

titucidn de que dichas relacicones se deriven.

La s_equnda regla es determinante de la autoridad de la
iey, todo derecho correcto y determinado encuentra su funda-
mento en el hecho y en la ley o norma juridica vigente y se
individualiza cuando s@ realiza por al individuo el hecho a
que la ley le atribuye tal virtud y eficacia. En l1a ter-
cera regla, Fiore asienta la omnipotencia legislativa dentro
dr los limites de la razén y el deracho.

" La ley puede desenvolverse, conservar, audar, modificar,

destruir @) pasado: lo que no puede, es reducir a la nada los
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.derechos perfectos individualmente adquiridos antes de haber
empezado a regir *, 36.

Su limitacién se encuentra regulada por el interds pd-
blico.

Resumiendo sus razonamientos, Fiore establece lows prin-
cipios para determinar el terreno en que la ley antigua y la
ley nueva ejercitan su respectiva autoridad. Toda ley
nueva, sujeta a s autoridad todo aquello que pueda conducgir
a la adquisicion de un derecho aan cuando sean acontecimien—
tos que se refieran a relaciones juridicas anteriores a la
vigencia de dicha ley, siempre que no hayan sido total y de-
finitivamente realizadas antes de ello, de manera que haya
podido adquirir un derecho perfecto y toncreto con arreglo »

la ley anterior vigente.

" Andloga regla se aplica para determinar la anteriori-
dad de la ley que crea nuevas instituciones juridicas y de-
terminar las conditiones requeridas para la adquisicién y
ejercicio de los derechos de que tales instituciones puedan

derivarse ". 37.

3&6.Fiore Pascuale, Citado por Garcia Maynes Eduardo. Intero-
duccidn al Estudia del Dereclhic, Edit. Forrda.tlexicos pai1l4,

37. Garcia Maynes Eduardo. op. cit.p.11é
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Toda nueva institucién produce poderes y facultades para
el ejarcicio de la libertad civil e impone cargas y obliga=~

ciones que limitan dicho ejercicio.

De la ley que crea una nueva institucidn juridica se de-
rivan facultades legales, con el nombre de derechos pablicos
y son agquellos de que participan los que forman parte de la
comunidad de derecho, que Qozan de la facultad de adquirirlos
sujetandose a las reglas por ¢1 mismo prescritas. '

El derecho de que tales iayas puede nacer, no se indivi-
dualiza sino cuando el individuo que se vale o hace umso de la
facultad de la livertad, y realiza ol hecho establecido por

la ley para adquirir el derecho.

La ley antigua, viene en ¢l momento en que fue adquirido
el derecho, lo sujeta a su imperio y rige, el ulterior desen-
volvimiento del mismo, aunque tenga lugar estando en vigor la
otra ley distinta, con tal de que llegue a perf.célonarie Q a
consumarse su adquiwmicién mientras rige la ley de que se de-
riva. Asi que el deracho adquirido y consumado no pusde dar
lugar a dudas, porque as sabido que al llegar a dichas Eundi-
ciones pasa a formar parte del propio patrimonioc y no es po-
sible sospechar siquiera gue en tales circunstancias pueda
dejar de tener sobre &1 autoridad de la ley nueva. En cuanto
a los derechos que se adquieren sucesivamente por el ejerci-

cio de las facultades concedidas por la ley, es absoluta la
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autoridad de la ley antigua en los limites del ejercicio he-

cho mientras estuviese en vigor.

Sujeta a su imperio la ley antigua, los accesorios lega-—
les del derecho principal totalmente adquiridos, siempre ‘qus
sean consecuencia legal de ese derecho, deben derivarse de
los preceptos de dicha ley y ser considerados por ella como
slementos complementarios e integrantes del derecho princi-

pal.

Fiore, admite du. su doctrina en ocasiones es dudosa, Yy
para resolver estas dificultadea examina separadamente 1la
aplicacién de los.principios sentados en cada tipo de rela—-

ciones juridicas que se pueden prasentar.
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TEEIS DE BAUDRY-LACANTINERIE.

La daoctrina de Baudry Lacantinerie y Houques Fourcade,
enlaza, de una manera absoluta, la nocién de derecho adqui-
rido a la facultad legal, y ve la realizacién de)l derecho ad-
quirido en la facultad regularmente ejercitada. lLas faculta-
des legales cuando sean ejercidas por las personas se con-
vierten en Derechos Adquiridos.

" Bajo el nombre de derechos, la ley retonoce determina-
das, nos concede determinadas facultades dejandonos par lao
general en libertad de usar y de no usar. En tanto que no se
ha utilizado una de esas aptitudes, se tiene un derecho si se
quiere, solamente en el sentido de gque somos aptos para ad-
quirirlos segdn formas determinadas. Pero sélo se adquiere
este derecho cuando se ha recurrido a esas formas y cuando
nuestra aptitud se ha manifestado de hecho, por medio del
acto necesario para su aprovechamiento. El ejercicic de la
facultad legal en que cierta forma se ha materializado en
este acto, traducido exteriormente por @1, es constitutivo
dal derecho adquirido y este derecho nos pertensce en lo su-
cesivo en el sentido de que no puede privérsencs de &1, por
una nueva ley sin que sea retroactiva, Lo anterior se com-
prende bien, al destruir la obra que ha permitido en el pa-
sado la ley se destruird asi misma, con gran perjuicio de su
autoridad personal y de las interesst que rige puesto que
nada seria estable en la soci edad. Es consecuencia por supe-

rior que sea la ley antigua, la nueva debe imponerse en prin-
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cipio el respeto de .los derechos adquiridos y no aplicarse a
las situaciones que ain no han nacido. Nada mejor que su-
m-ima, restrinja o modifique las facultades concedidas con
anteriorided y que adn no se hayan hecho use, pues no lesiona
a nadie ni al mejorarse asimismo, cierra, reduce o certifica
una via que hasta entoncee estaba abierta, peroc en el cual,
por hipétesis, los interesados, al manos algunos de ellos no
habian encontrado “.

Toda facultad conforme a }a norma, transforma el derecho
da potencial o de posible derecho a un derecho adquirido, y
por lo tanto la nueva ley no puede dasconocer este derecho.

" He aqui dicen los autores mencionado el principio que
debe gular el Juez. Toda ley -onstituye a los ojos del poder
del cual emana, un progreso scbre la legislacién anterior.
Para s&us autores, reglamenta cliertas relaciones jur{dicas
mejor que la precedente. El interés social exige, pues, para
que la legislacién mids reciente produzca todos sus efectos
bienhechores, que se apliquen en el mayor nimero de casos po-—
sibles y en consecuencia, también las relaciones nacidas an-
tas de su publicacidn. Sin duda esta aplicacién lesionara
ciertas esperanzas. Pero el progreso se compra a este precio
¥, Por otra parte, nadie puede sentirse realmente lesionado
por esta extensién de la ley, 41 no se despoja de ningdn de-
recho adquirido. Céntra @l derecho adquirido, al contrario,
la ley nueva no puede nada, su fuerza expira alli donde se
encuentra un derecho verdadero, consagrado por la antigua ley

bajo cuye imperio ha nacido. Al afectar este derecho, la ley
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Nueva ya no seria una causa de progreso social, sino de de-
sorden, pues se exterminaria toda la seguridad de las tran-—
sacciones y la ley seria cobligatoria antes de existir, 1o
cual aseria injusto y contrario tanto al buen sentido, como a
la idea misma de la publicacién. La ley no debe, pues, tener
efecto retroactivo. Es de destacar que o produce efectos
retroactivos por el sdlo hecho de que se aplique a situacio-
nes antiguas y a relaciones anteriores, pues son entonces laws
consacuencias nuevas las que rige y no se puede decir que
vuelve sobre el pasada. 56010 es retroactiva cuando lesiona
o ataca los derechos adquiridos, destruyendo los que se ha-
bian adquiride anteriarmente, lo que implica una pérdida
para sus titulares. Bajo 21 nombre de derechos, la ley nas
reconoce determinadas aptitudes, nos concede determinadas fa-—
cultades, dejandonos por lo general en la libertad de usar o
na usar, insistimos. En tanto que no hemos utilizado una de
esas aptitudes, tenemos un derecho, si se quiere, solamente
en el sentido de que somos aptos para adquirirlo segun formas
determinadas.

La ley se haca en beneficio de la sociedad y por eso
debe entenderse que el legislador ha querido aplicar la ley
nueva en el sentido que mejor convenya a4 los intereses socia-
les. Se presume que la ley nueva es mejor que la antigua,
que es mas justa y el interés social requiere gue s apl. guu
rapidamente, que puede destruir esperanzas o expectativas
concebidas bajo el amparo de la ley antigua. Pero sse mismo

orden exige el respeto de los derechos adquiridos bajo el im-
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ha querido respetar esos derechos. El respeto se impone por
un principlo de seguridad vy de estabilidad social.

No so dehe aplicar la ley nueva en tanto que su aplica-
cidn no ataque derechos adquiridos bajo el amparo de la ley
antigua.

La ley na produce efecto retroactivo al aplicarse a si-
tuaciones anteriores, porque 1o que rige son nuevas conse-
cuencias de las mismas situaciones, y no se pusde decir que
an esto vuelva sobre el pasado. Séla es retroactiva cuando
atava derechos adguiridos destruyendo los que se habian ad-
quirido anteriormente, lo que implica una pérdida para sus
titulare:z, No an absolutamente eracto decir que 1o 1wy 009
dispone mds que para el porvenir, ya que en cierta medida re-—
gula el pasado que no constituye un orden adquirido.

No s6lo se extiende a los futuros que se derivan de hechos
pasados. Toda la dificultad de esta cuestion reside en la
distincidn entre derechos adquiridos y expectativas. Derechos
adquiridos: aon las mejoras de que hemos sido investidos, que
figuran en nueetro patrimonio de las cuales no podemow ser
desposeidos par aquel sobre quien los tenemes, ni por el he-
che de un tercero. Por @l contrario, esperania y expecta-—
tiva, es la simple posibilidad de obtener una mejoria adn no
realizada,

" No se puede dar, dice Baudry-Lacantenierie, en una
férmula matematica, la sclucidn de un problema que en reali-

dad es muy complejo. Eg necesario que en cada caso e consi-
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dere, por una parte, los motivos de utilidad soclal que impi-
den una inmediata aplicacidn de la nueva ley, y de la otra,
a2l valor de los intereses particulares gue pretenden seguir
gozando de la proteccidn de la ley antigua. Eg mis que un
problema general de doctrina, es un problema de especie gue
el juez debe resolver particularmente *. 38.

" En relacidn con las leyes de capacidad, éstas nu pue-
den constituir derechos adquiridos y todo lo del principio de
l1a no-retroactividagd exige, es que las actos cumplidos balo
el imperio de 1a legislacidn antigua no sean modificados por
la ley nueva, ya que de aswps actos resultan derechos adquiri-
dos. ¥ en lo que concierne a las condiciones de validez de
los contratos, siempre rige la ley vigente o iu epuda de la
celebracidn de los contratos “. Los efectos también son re-
gulados por la ley vigente en la época de la celebracidn de
los contratos. La resolucién de todo contrato depende, al
{gual que sus efectos, de la voluntad de las partes y también
es condicionada por la ley en vigor en el momento de la con-
tratacidn,

La prescripcién ya cumplida siempre constituye un dere-
cho adquirido y, no puede sear atacada por la ley nueva, pero
las leyes nuevas sochre la prescripcidén se aplicaran a todas
agquellas que no se hayan cumplido.

38. Traiteé de Droit Civil Vol.l. num.137. traducido por

NAgul Yar Darbaial [eopnidgo. La No-Retroactividad dea 1a ley en
materia Civil. Abril-Diciembre. 1974,
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* Se ha dicho, al referirse a esta doctrina, que tados
nuestros derechos, incluso aquellos que provienen de una fa-
cultad ejercitada, en lo futuro no constituyen, sino faculta-—
des no ejercidas. Y para solucionar @sta objecién, los auto-
res proponen la distincién entre el derecho en si mismo, so-
bre el cual se busca la influencia de un cambio de legisla-
cién y los derechos e facultades que, una vez adquirido el
primero, de ¢1 derivan. El primero habiendo sido ejercido,
es un verdadero derecho adquirido, los segundos no padran ser
calificados de esa manera, al menas en tanto no hayan sido
objeto de un acto de ejercicio, Y como el ejercicioc de algu-
nas de esas facultades es sucesivo, No se agota en una sola
vez, sino que es de naturaleza tal que se repite durante mas
o menas tiempo, coma un acto de goce; el derecho que de ella
rasulte deberd ser considerado como un derecho adqiirido en
la medida, en que han sido ejercidas y como simple expecta-

tiva en la medida que ne lo han sido “.39.

CRITICA.

La doctrina de Baudry-lLacantinerie y Hogues Fourcade
desnaturaliza por completo la teoria cldsica sobre los dere-
chos adquiridos, al hacer depender la axistencia de éstos del

ejercicio de las facultades de las personas.

39. Aquilar Carbajal Leopoldo. La No-Retroactividad de la ley
an mataria Civil.Revista @1 Fgro. Abril-Diciembre. 1974.
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" Nada impide distinguir los derachos, como meras conse-
cuencias normativas de la realizacidn de un supuesto juri-
dico, del ejercicio de los mismos, que no es ya un derecho,
sino un hecho. Mids de aqui no se sigue que las facultades
legales de una persona s4lo se conviertan en " auténti-
cos derechos adquiridos " en virtud del ejercicio.

Pues ®] derecho no deriva de su ejercicio ni, por censi-
guiente, puede depender de él. Es posible tener derechos vy
no ejercitarlos, como lo es t'ambi én tener obligaciones y no
cumplirlas, Hacer depender la existencia de un derecho del
hecho real de su &jercicio resulta tan absurdo comoc pretender
derivar dal hecho del cumplimiento la existencia de una obli-

Aaeidn ", 40.

40, Barcia Maynes Eduardo. Introduccioén al Estudio del
Derecho. Edit. Porria, México. p.3I92.



7é

TESIS DE PALL ROUBIER.

La base de la teoria de los conflictos de leyes en wl
tiempo reside, sequn Roubier, en la distincion del efecto
retroactive y el efecto inmediato de la ley.

Las normas legales tienen efecto retroactive cugndu s
aplican:

A) A hechos consumados bajo el imperic de una ley anterior
(facta praeterita)
B} A situaciones juridicas en curso, por lo que toca a los
efectos realizados antes de la iniclacidn de la vigencia de -~
la nueva ley. (facta prendetial.

6i la nueva ley s€ aplica a las consecuencias adn no re-
alizadas de un hecho ocurrido bajo el imperio de la prece-
dente, no tiene efecto retroactivo sino efecto inmediato, En
lo que respecta a los hechos futuros (facta futura) es evi-
dente que la nueva ley nunca puede ser retroactiva. El pro-
blema de la retroactividad se planeta relativamente a las
consecuencias juridicas de un hecho realizado bajo el imperio
de una ley, cuando en el momento en que me inicia la vigencia
de una nueva norma, tales consecuencias no han acabado de

producirse,

£n tal hipotesis Roubier distingue los efectos realiza-
dos antes de la iniciacidén de la vigencia de la segunda, de

108 que no se han realizado todavia al llegar a esa fecha, *
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€1 principio general.establecido por este jurista francés. se
formula diciendo que la ley antigua debe aplicarse a los
afectos realizados hasta la iniciacién de la vigencia de la
nueva, en tanto que d¢sta, debe reqgir las posteriores. En
alqunas materias, sin embargo, el principio general deja de
aceptarse., La antigua ley debe sequir aplicandose a las con-—
geruencias juridicas de un contrato celebrado bajo su impe-
rio, a’‘n cuando tales consecuencias estén en curso al entrar

en vigor una nueva norma Y. 41.

Cuando el problema de la aplicacién de las leyes en el
tiempo no se plantea en relacién con las consecuencias juri-
dicas de un hecho, sino con las condiciones de constitucion o
extincién de una situacidén juridica, la nueva ley na puede
modificar, sin ser retroactiva, tales condiciones, ya que as-
tas quedan comprendidas, por su misma indole, dentro del con-
cepto de hechos pasadas (facta praetérita).

" 6 se trata de leyes que crean situaciones juridicas
desconocidas por la legislacién anterior, tales leyes deben
ser asimiladas a las relativas a la constitucion de una si-
tuacidn juridica y, por ende, no pueden atribuir a hechos o a
actos pretéritos el poder de constituir las nuevas situacio-
nes ', 42.

41, Koubier Faul, Des conflicts de lois dans le tempe. Paris.
p.574, Traducido por Aguilar Carbajal Leopoldo. Revista el
Fora. Abril-Diciembre. 1974.

42,vVéase Aguilar Carbajal Leopoldo. idem.
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CRITICA.

La doctrina de Roubier tiene el mérito de distinguir con
toda claridad el problema del efecto inmediato de la ley, por
una parte, y del efecto retroactivo, por la otra. En 1o
concerniente a su concepto de retroactividad se hace la pre-

sente anotacién.

" Roubier considera que una ley ea retroactiva cuando
modifica determinadas consecuencias de derecho r.ealizidas to—-
talmente bajo el imperio de la ley anterior, o se aplica a
etectos producidos antes de la iniciacidén de la vigencia de
la nueva. Si se trata, por el contrario, de efectos no reali-~
zados al entrar en vigor la nueva disposicién, tales efectos
quedan inmediatamente sometidos a ella, sin que pueda ha-
blarse de aplicacidn retroactiva. Este aspecto de la daoc-
trina, para Garcia Maynes, es equivoco; porque al referirse a
la expresidn " efectos realizados " viene la polémica:s al ha-
blar de las nociocnes de supuesto juridico y hecha juridico,
las consecuencias de derecho que enuncia la disposicidn de un
precepto legal, sdlo pueden imputarse a las personas a que el
mismo precepto se refiere, cuando se ha realizado el supussto
juridico. De agqui e sigue gque las consecuencias del derecho
(facultades o deberes) se producen en el momenta mismo en que
el supuesto condicionante se ha realizado. Esto quiere decir
que las obligaciones y deberes subjetivos que la ley wnlaza

al cumplimiento de la hipétesis normative, son consecuencia
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inmediata de la produccién del hecho juridico. En este sen-
tido puede afirmarse que )as consecuencias de derecho existen
desde el momento de la realizacidén del supuesto, aun cuando
la realizacidn efectiva de tales consecuencias dependa de la

produccién de otros hechos juridicos *. A3,

Cuando el cumplimiento de un deber o el ejercicio de un
derecho se hacen depender de la realizacién de otro hecho ju-~
ridico, las consecuencias son anteriores a los hechos del
cumplimiento y el ejercicio. Lo gque sucede es que la reali-
zacidn efectiva de aquellas (cumplimiento de deberes o eler-
cicio de facultades) se encuentra diferida. Ahora bien: de
acuverdo con la tesis de Roubier, las leyes pueden modificar o
suprimir, sin ser retroactivas, los efectos de derecho (no
realizados) de hechosn producidos durante la vigencia de la

ley anterior.

" Pero cuando Roubier habla de efectos no realizados, no
alude a las consecuencias de derecho consideradas por si mis-
mas, sino al hecho de su realizacidén efectiva, es decir, al
ejercicio de derechos ya existentes, o al cumplimiento de
obligaciones igualmente existentes. Fero si un derecho o una
obligacién han nacido bajo el imperio de una ley, y el ejer-

cicio de aquel o el.cumpuml-nto de ésta, pueden

43. Garcia Maynes Eduardo. Introduccién al Estudio del
Derecho. Edit. Porrda. Méxica. p.395.
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prolongarse durante cierto tiempo, o se hayan diferido de al-
gin modo, la madificacién o supresidn de. tales consecuencias
por una ley posterior es necesariamente retroactiva, ya que
modifica o destruye lo que existia antes e la inictacklon de
au vigencia. Roubier diria que las afectos posteriores a la
fecha de iniciacidn de 1a vigencia, la nueva ley, ai bien va
existian, no se habria realitadoj; pero entonces hab.i-x'a de
responder que la reaslizacisén de una consecuencia es un mera
hecho, y que lo uUnico que una ley puede modificar o suprimir
son las derechos u obligaciones derivades de la realizacidn
de un supuesto juridico, mas no el hecho del ejercicio o el

cumplimiento de esas facultades y deberes ". 44,

44, Consultar Garcia Maynes Eduardo. Introduccién al Estudio
del Derecho. Edit. Porrlda. México. 394.
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TEEIS DE PLANIOL.

Flaniol critica la distincidn entre derechos adquiridos
y ewpectativas de derecho, diciendo que esta distincién no
proporciona ningan criterio para resolver el prqblema de la
retroactividad, Se dice que hay derechos adquiridos cuando
la ley antigua excluye la aplicacién de la nueva y simple ex-
prctétiva cuando los intereses creados sufren los efectos del
cambio de legislacion, Estas expresiones traducen en reali-
dad el resultado del distingo y no proporcionan ningtn medio

de bacerlo.

" Afirma Planiol que la ley es retroactiva cuando vuelve
sobre ¢. pasado, wen para apreciar las condiciones de legaili-
dad de un acto, o para modificar o suprimir los efectos de un
darecho, en consecucencia NO existe retroaccidén y la ley puede
modificar los efectos futuros de hechos o actos anteriores .

43,

l.os actos juridicos y los actos materiales que requieran
poco tiempo para cumplirse, deben regirse dnicamente por la
ley en vigor en el momento de su cumplimiento. Asi, se po-
dria enunciar una regla de tiempo similar a la que existe del

lugar, & sabery TEMPUS REGIT ACTUM. Y aplica su princi=-

43. Planiol Marcel. Traiado Elemental de Derecho Civil.
Vol.Ill. Edit. José M, Cajica Jr. Puebla, México. p.241.
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pio a los actos juridicos diciendo, que todo la concerniente
a las condiciones de validez, forma medios de prusba de cada
uno de ellos, ya que debe ser apreciado segin la ley vigente

el dia en que ese acto ha sido hecho.

Flaniol establece excepciones al principio de la irre-
troactividad de la ley, enumerando los casos en que puede
aplicarse a hechos ya pasados:

1. Las leyes declaradas expresamente retroactivas por el le-
gislador; de la colocacion del principio de la irretroactivi-
dad, deduce la omnipotencia del legislativo en cuanto al
tiempo y concluye por afirmar que este principio no es otra
cosa que una regla de interpretacidn para el juzgador.

2. Las leyes interpretativas actlan también scbre el pasado,
ain cuando la suya que implica que se haga una distincién en-
tre las materias reguladas scberanamente por la ley y aque-

llos que dependan de la voluntad de las partes.

PUNTOS DEPENDIENTES DE LA VOLUNTAD DE LA LEY.

Cuando un contrato ha sido cumplido con anterioridad a
la promulgacion de una nueva ley, ésta no puede volver sobre
41 sin retroaccionar. El principio que rige la formulacién
de una nusva ley an este campo, puede formularse diciendo que
la nueva ley entra en vigor inmediatamente despuéws de su pro-
mulgacion, sin sufrir excepciones; respetando los hechos ya

pasados, perc no sus efectos futuros.
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PUNTOS DEPENDIENTES DE LA VOLUNTAD DE LAS PARTES.

Los resultados v la eficacia de las convenciones no pue—
den ser modificados por una ley posterior, atendiendo al res-—
peto debido a la fidelidad de los mismos y a la confianza mu—
tua de los contratantes. La ejecucidn de esas convenciones
debe hacerse de acuerdo con la ley abrogada que regia en el
tiempa en el cual fueron celebradas; es mids que la observan-
cia de la ley abrégada, la observacidn de los contratos cele-

trados durante su vigencia.

Planiol establece que una medida politica legislativa,
de la facultad exclusiva del legisladoe, es la de conserva-
cidn de la vigencia de una ley abrogada. Con esto no hace
sino completar la idea de omnipotencia legislativa de que ya
se hablé,

Podemos concluir gue la doctrina de Roubier ceincide con
la de Planiol esencialmente; ya que Planiol propone la si-
guiente foérmula para explicar la nocidén de retroactividad. *
Las leyes ‘scon retroactivas cuando vuelven wsobre el pasado,
s@a para apreciar las condiciones de legalidad de un acto,
ces para modificar.o suprimir los efectos ya realizados de un
derecho. Fuera de éstos casos no hay retroactividad y la ley
puede modificar los efectos futuros de hechos o de actos in-

cluso anteriores, sin ser retroactiva ". 45.

46, Marcel Planjol. Tratado Elemental de Derecho Civil.
Vol,.IIl. Edit. José M. Cajica Jr. fPuebla, México. p. 342.
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TESIS DE BONNECASE.

A nuestro tema, Bonnecase propone una swolucién al pro-
blema de la retroactividad de la ley, y funda su teoria en la
distincidn entre situaciones Juridicas abstractas y situacio-
nes juridicaas concretas. En efecto, dice Bonnecase, la dife-
rencia entre situaciones juridicas concretas y abstractas do-

mina el praoblema de la no-retroactividad de las leyes.

Para el autor citado, una ley serd rastroactiva, cuando
atecte situaciones juridicas concretas, en oposicidn a situa-

ciones juridicas abstractas.

Por aituacién juridica abstracta, el mencionado autor
entiende la manera de ser eventual o tedrica de cada uno res—

pecto de una ley determinada.

* La manera de ser de cada uno, relativasente a una re-
gla de derecho o a una institucién Juridica, se llama
Situacion Juridica. Situacion Juridica abstracta es la manera
de ser, eventual o tedérica, de cada uno, en relacién con una
lay detsrminada. La situacién juridica concreta, es la ma-
nera de ser derivada para cierta persona, de un acto o hecho

" Juridico, Que pone en juego ®n su provecho y a su cargo, las
reglas de una Inwtitucidn juridica e ipesc facto, le confieren

las ventajas y obligaciones inherentes al funcionamiento de
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esta institucidn . . &7.

Desde que se dicta, una reQla de derecho engendra de
pleno derecho una o varias situaciones juridicas abstractas.
Fodrian decirse que tcmadas en si mismas, consideradas obje-
tivamente, no son slnol las categorias o tipos sociales crea-
dos por la ley en los cuales sdélo entran o son susceptibles
de entrar las que rednen ciertas condicionesy por lo contra-
rio, consideradas decde el punto de vista subjetivo, es de-
cir, desde el punto de vista de las personas a las cuales se
dirigen, las situaciones juridicas abs'ractis 2 reducen a la
manera de ser en que lo sucesivo, se iepondri> estas perso-
nas en virtud de la nueva ley y frente a la miwma en tanto
gque no sobrevenga ) acontecimiento generador de la situacién
juridica concreta, por lo miemo 10 que caracteriza a la si-
tuacién juridica abstracta es estar desprovisto de consecuen-
cias practicas para sus beneficiariosy ademss, astos no satén
individualizados, sino determinados simplemente in génerae, en
tanto que forman parte de los grupos soctiales que la ley can-
sidere tedérica o aventualmente. Sélo los acontecimientos ge-
neradores de la situacién Juridica concreta, crean, al mismo
tiempo que ésta, la individualizacién de los beneficiarios

sucesivos y verdaderos de la ley nueva.

47. Bonnecase Jullén. Elementos de Derecho Civil. Edit.
Jas¢ M. Calica Jr. Puebla, México, p.2386.



En oposicidn a la situacién juridico-abstracta, la si-
tuacién juridico-concreta, es la manera de ser de una persona
determinada, derivada de un acto o de un hecha juridico que
ha hecho actuar en su contra las reglas de una institucion
Juridica y el cual, al miemo tiempo, le ha conferido efecti-
vamente las ventajas y las obligaciones inherentes la funcio-—
namiento de esa institucidén. En otras palabras, en tanto que
la situacidn juridica abstracta es una manera simple de ser
teérica, uUna esperanza de beneficiarse eventualmente con la
ley, la situacién juridica concreta ea uwna realidad posi-~
tiva. Es la ley funcionando verdaderamente en provecho de
una persona determinada. Como lo prueba la definicidn de wi-
tuacion juridica concreta, ésta se basa en un acto o en un
hecho juridico gque ha puesto en movimiento la ley de que se
trata. En esto no hay nada de particular, pues comao es sa-
bidao, el funcionamiento de las leyes respecto de los intere-
sados, se efectia por medio de un acto o de un hecho juri-—

dico.

La situacidén juridica abstracta no es una realidad posi-
tiva, no s sino el marco dentro de cuyos limites ms suscop=-
-tible de producirse la realidad positiva cjue constituird la

situacion juridico concreta.

" No sers retroactiva la ley que respoete las situaciones
juridicas concretas. Por otra parte, debiendo presusirse la

no-retroactividad de las leyes ante el silencio del legiwla-
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dor, el juez deberd considerar como regidas por la ley anti-
gua, las situaciones juridicas concretas nacidas bajo su im-

pario y en virtud de ella.

El fundamento de esta teoria aparece por si{ mismo. Se
ha dicho que la nocién de situacioén juridica corresponde a la
manera de ser de cada uno frente a una regla de derecho o de
una institucién Jjuridica deteraminada. Solamente que por la
noct én de situacidn juridico abstracta atendemos la manera de
ser ®ventual o tedrica de cada uno respecto de una ley deter-
minada, sucede de distinta manera con la situacién Juridico
concreta.

" Esta es, en oposicidn a la situacién juridica abs-
tracta, la manera de ser de una persona determinada, derivada
de un acto g de un hecho juridico, que ha hecho actuar en su
provecho o en su contra, las reglas de una institucién juri-
dica, confiriéndole al mismo tiempo las ventajas o las obli-
gaciones inherantes al funcicnamiento de una institucion “.
48.

Con esta distincioén continda Bonnecase * el criterio de
la no-retroactividad de las leyes e@s sencillisimo, conside-
réndalo tanto en si mismo como en su funcionamiento. Las con-
sscuencias précticas del criterio de la no-retroactividad de
las leyes, consiste sn el mantenimiento, por ia nueva ley, de
las situaciones juridicas concretas ".

48. Bonnecase Julién. Elementos de Derecho Civil. Edit. Joné
M. Cajica, Jr. Pusbla, México. p.239.



Una vez adoptado el criterio de la no-retroactividad,
deben deducirse rigurosamente sus consecuencias. Criticando
a las doctrinas de los derechos adquiridos, y para demostrar
U procedencia, basta coh aplicar la regla dentro de los 1{-
mites: como lo son e! derecho de personalidad, es decir, las
reglas relat.ivas a la existencia, individualizacion y capaci=-
dad de las personas fisicas y morales; el derecho de familia;
los derechos patrimoniales, e conjunto de reglas que rigen

1os derechos reales y las obligaciones.

Con la tenis de este autor francds, se evita los incon-
venjentes relativos a la nocidn de expectativa, que es susti-
tuida, en esta doctrina, por la nocién de situacién juridica

abstracta.

As{ como con la teoria de los derfwchos adquiridos y las
expectativas, una ley no es retroactiva cuando afecta a una
expactativa, no 1o es segin la teoria que se acepta cuando
solamente se afects & las situaciones juridicas abstractas.
For 1o demas, ante el silencio del lq&sln'dor, los tribunales
deben de considerar que la nueva ley se aplica a las situa-
ciones juridicas abstractas y no a las concretas. Nada es tan
fAcil como decir si una persona se encontraba can respecto a
la ley antigua, en una situacién Juridico abstracta. Para
esto basta con determinar si se ha realizado, en favor o en

contra de esta persona, el hecho o acto juridico por medic



del cual era susceptible de aplicarse efectivamente a un in-
dividuo determinado.

De las teorias antes apuntadas respecto del problema de
la retroactividad de la ley, una de las que mejor resuelve el
praoblema es la tesis de Julidn Bonnecase, consistente entre
la distincién entre situaciones Jjuridicas abstractas y situa—
ciones Jjuridicas concretas. Los autores anteriores a
Bonnecase habian tratado el problema de la irretroactividad
de la ley desde aspectos muy diferentes al tratado por el au-
tor de referencia. Habian tratado este problema desde el
puntco de vista de la adquisicidn del derecha y en virtud de
eate problema se establecia si la ley operaba retroactiva-

mente o no.

La situacioén juridico abstracta, es el supuesto de la
ley. Al actualizarse, la ley crea situacicnes, in abstracto,
Y la situacidén juridico concreta, es la aplicacién del su-
puesto de la ley, a un caso determinado. Esta aplicacién se
entiende realizada. Bonnecase dice gue la situacion juridica
concreta es la manera de ser derivada para cierta persona, de
un atto © un hecho juridico gque pohe en juegt a su provecho a
su cargo las reglas de una situacién juridica, e ipso facto,
le confieren las ventajas y obligaciones inherentes al fun-
cionamiento de esa institucion. La situacién juridica con-—
creta es la realizacién del supuesto de la norma respecto de

un sujeto de derecho determinado.
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En tanto que la situacidn Juridica abstracta es una ma-
nera de ser tedrica, una esperanza de beneficiarse respecto
de una ley, la situacidn juridica concreta es una realidadj

es la ley operando en beneficio de un sujeto determinado.

La distinci6én de los conceptos antes apuntados, nos da
la clave para saber cuadndo una ley es retroactiva y cudndo no

1o es.

La ley e@s retroactiva cuando afecta a situaciones juri-
dicas concretas realizadas bajo el imperio de la ley antigua.
No lo serd cuando respeta estas situacionesy asi como si

afecta a situaciones juridicas abstractas.

CRITICA A LA TEORIA DE BONNECAGE.

Segun nuestro criterio, creemos que la teori{a de este
autor francés es de las mas aceptables; si no es gue la mds;
pero no se estid de acuerdo con la terminologia empleada. Las
imprecisiones en que incurre se deben, a que su teoria no
descansa mobre un andlisis correcto de los conceptos juridi-
cos fundamentales y de las relaciones que median entre las

leyes y las paersonas a quliénes se encuentran destinadas.
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»" Para BGarcia Maynes en todo precepto legal hay dos ar-
tes: el supuesto y la disposicion. El supuesto es la hipéte-
sis de cuya realizacidén depende el nacimiento de las conse-
cuencias normativas; la disposicidn expresa tales consecuen-—
cias. De ello se sigue que la imputacioén de los deberes y
derechos gue una ley respectivamente impone y concede, de-
pende de que, e@n relacién con cierta persona, se realice el
supuesto juridico ". 49,

No es necesario introducir, para fijar el concepto de
retroactividad, la distincién que hace Bonnecasej basta con
declarar que una ley es retroactiva cuando modifica o res-—
tringe ias consecuencias Juridicas de un hecho realizados du-

rante la vigencia de la anterior.

Podria también decirse: cuando modifica o restringe las
consecuancias juridicas derivadas de la aplicacidn de la pre-
cedente. La forma de expresidn es diversa, pero la idea ex-
presada es la misma, ya que la aplicacidén de una ley supone

siempre la-realizacién de su hipétesis.

Conviene advertir que se habla de realizacion del su-~
pursto y nacimiento de las consecuencias normativas, no de

ejercicio de éstas,

" Los derechos y deberes expresados por la disposicieén

A49. Garcia Maynes Eduardo. Introduccidn al Estudio del
Derecho. Edit. Forr(a, México. 198&. p.3%8.
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de la ley nacen en el momento en que el supussto se realiza,
adn cuando sean posteriormente ejercitados y cumplides o ne
lleguen nunca a ejercitarse ni a cumplirse. Entonces hay que
tomar en cuenta la posibilidad de que las obligaciones deri-—
vadas de la realizacion de un supuesto Nno sean exigibles
desde el momento en que nacen. Incluso, en esta hipétesis,
tales abligaciones existen, ain cuando su cumplimiento no
pueda reclamarse desde luego. Si una nueva ley las suprime o
restringe, es necesariamente r:ntroa:tiva, adn cuando al ini-

ciarse su vigencia no sean exigibles todavia “. 0.

Las explicaciones anteriores revelan que no e@s necesa—
rio, para establecer la nocidén de retroactividad, recurrir al
concepto de situacién juridica. Basta con poner an juego, en
funcion de la idea del pasado, los conceptos Jjuridicos funda-

mentales de hecho juridico y consecuencias de derecho.

B80. Garcia Maynes Eduardo. Introduccién al Estudio del
Derecho. Edit. Porrda. México. 1986. p.298.
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CAPITIALO 111,

LA RETROACTIVIDAD EN EL. CONSTITUCIONALIGMD MEXICTAND.

Principales Antecedentes Histdricos y Constituciocnales.

A
B)
53]
D)
E)
F)
B)

H

Constitucidén Espaifola de Cadiz de 1812,

Constitucidn de Apatrzingan de 1814,

Constitucién de 1824.

Constitucion de 1836.

Canstitucién de 16843,

Constitucidn de 1857,

Constitucidén de 1917.

Doctrina Mexicana sohre la No-Retroactividad.
ldeas del Lic. Eduardo Garcia Maynes, Opinién de Rafael
Rojina Villegas. Opinién del Lic. Oscar Morineau. Idoeas

del Lic. Ignacio Burgoa.
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NOTA EXPLICATIVA.

El articulo 14 de la Constitucién de 1917 ocupa el lugar -
principal dentro de los Derechos Fublicos Individuales, o De-
rechos Humanos, que aparecen en el Capitulo I del Titulo Io.
de la propia Constitucién bajo el nombre de " GARANTIAS INDI-
VIDUALES ",

El precepto en cuestion tiene singular importancia, por-
que su aplicacidn asegura la efectividad de los demids dere-
chos de libertad, igualdad y propiedad, que reglamentan otros

articulos de la Ley Fundamental.

El primer pérrafo del articulo 14 dispone que a ninguna
ley, sobre situaciones creadas con anterioridad a la expedi-
cién de ella, podrd surtir efectos que ocasionen perijuicios a

cualquier sujeto de Derecho.

El texto, claro y aparentemente sencillg del articulg 14
parrafo primero de la Constitucidén, es fruto de una larga
evolucidn doctrinal, Acerca de la connotacién, alcance y sen—
tido de lo; derechos qQue ¢l consagra y de los términos usadon
en su expraesidn, han sido escritos volumenes enteros, Su re-
dacci6n actual rep'roduce la del articulo 14 del Proyecto de
Constitucién de Venultian;) Carranza, que amplié considerable-
mente lo dispuesto por el articulo también numero 14, de la
Constitucidén de 1857. E]l articulo 14 de la Constitucién

de 1917 no ha sido reformado.



La comparacién del articulo 14 de la Constitucion Mexi-
cana, con los preceptos de las constituciones de otros
paises, permite apreciar que ninguno de estos dltimos ws tan
caval en su contenido, tan afortunado en asu expresidn y tan
amplio en su alcance, como agquel. No obstante, puede decirse
que, con ciertas variantes, los Derechos Publicos Individua-
les que Comprende este precepto aparecen también reglamenta-
dos en la mayaor parte de las Cartas fundamentales de otras
Naciones. La primera parte del articulo 34 de la Republica
de Costa Rica, reproduce en sus mismos términos, el parrafo
inicial del articulo 14 de la Constitucién de México.
Constituciones hay, sin embargo, que restringen algunos de
los derechos aludidos. La Garantia de Irretroactividad pre-
ceptuada de modo absoluto en el pérrafo indicado aparece con=-
dicionada en las Constituciones de Cuba, El Salvador, de la

Repdblica Democrdtica Alemana. 1.

Si. Véase articulos 38 Derecho Constitucional Comparado.
apostillas 38, 41 y 53,
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PRINCIPALES ANTECEDENTES CONGTITUCIONALES E HISTORICOS.

A) CONSTITUCION DE CADIZ DE :1812.

La Constitucion de 1812 de Cédiz, en su articulo 247, no
garantizé el principio de No-Retroactividad, que ceontenian
las leyes secundarias; de moda que sin éstas pudo haberse
dado efecto retroactivo a una ley, <in herir, al menos clara
y expresamente, el precepto constitucional siempre que tal
irregularidad partiera no de una Comisién, sino de un Trlbu—\
nal establecido por la ley. #PRudo también darse efecto retro-
activo a una disposicién gubernativa si no hubiere existido
que ley recopilada que no daba fuerza obligatoria a ninguna
disposicién sino desde su publicacién, hecha en la forma que

@1la misma determinara.

El mal principia, asentado respectco de las _leyeu de
Yoro, wn su articulo 242, pudo ser funestisimo al Estado, y
ni el primitivo Derecho Constitucional de Espafa remedié este
mal, puss apenas se ocupé de declarar que ningin espafol po-
dia ser juzgado en causas civiles nl criminales par'n'anuna
Comisidn, sino por el Tribunal competente determinado con au-~

toridad por la ley.

Tal wra la imperfectisima garantia que sobre ella se te—
‘nia, que cuando vino a promulgarse el Acta Constitutiva de la
Federacidn que dispuso en su articulo 19, mdse ilustrada gque

la espafola, declaré:s * que ningiun hombre seria jurgado en
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las Estados'y Territorios de la Federacidn sino por las leyes
dadas y por Tribuna'l” establecidos antes del acto por el
cual se le jurgara ", en consecuencia, quedaron siempre pro-
hibidos, todo juicio por camisidn especial, y toda ley retro-

activa.

l-il priinitivo Derecho Constitucional Mexicano dio a wata
garantia la debida extensioén, presentdndola come un derecho
del hombre y, ademas, hizo de ella un Olcu.dn fno sélo contra
los atentados del Poder Judicial, sino ain contra los del Po-

der Legislativo.
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B) CONSTITUCION DE APATZINGAN DE 1814.

La Constitucion de Apatzingan de 1814, presentd el mismo
principioco con un laconismo inconveniente, pero tiene su ex-
plicacién genuina en el precedente establecido en -'l Aéta
Constitutiva de la Federacidn establecida en su articulo 148,
€610 que lo mismo quedd en cuanto se prohibié todo juicio por

Comision Especial, y toda Ley Retroactiva.

El vacio inmenso gue sobre la materia, habia en el Dere-
- cho Constitucional de 1812, fue llenado por el Acta Constitu-
tiva que establecid que en los Estados o Territorios de la
Federacién, ningun hombre pudiera ser juzgado sino por las
layes dadas antes del acto por el cual se le juzgaba. Tal
como lo eatablecid el articulo 19 de este ordenamiento juri-
dico. Y ninguno podia ser juzgQada por una ley expedida con
posterioridad a la verificacién del hecho que servia de mate-
ria al juicio, la consecuencia prictica debié ser que no pu-
diera expedirse ninguna ley que mirara al pasado; y sin em-
bargo, si se daba una ley de este género, na habia mids re-
curso legal que el de padir su revocacién al mismo Poder La-

gislative,



C) CONSTITUCION DE 1824.

La Constitucién da 1824, en su articulo 19, expresé muy
lacénicamente quedar para siempre prchibida toda ley retroac-
tivay pero por fortuna este paquefo inconveniente, estd co-
rregido en el precedente del Acta Constitutiva que sirve de
explicacidn genuina a esta garantia y que lo sismo que ella,

condena también todo juicio por Comision.

D) CONSTITUCION DE 16834.

Variado el sistema de Gobierno, se a establecié la ley
Fundamental del Centralismo ya que @] Congreso no podia dar a
ninguna ley que no fuera puramente declaratoris efecto retro-
active, ni tampoco podia hacer que tuviera lugar direscta e
indirectamente la ley en casos anteriores a su publicacioén,

(3a. Ley Constitucional. art.AS.).

Esta es, sin duda, la prohibicién mis endrgica y eficaz
que ha podido hacorse para cerrar la puesta a las leyes re-
troactivas; por consiguiente, desde «l aio de 1836, las leyes
puramente declaratorias fueron las dnicaw que de una manera
constitucional pudieron aplicarse a casos anteriores a su pu-
blicacidn, pero verificadas en el tiempo intermedio de upas a
otras leves,

Hasnta aqui el Derecho Constitucional Mericano habia ve-

nide apoyanda el principio de No-Fetroactividad como un Dere-



cha del Hombre, pero la Constitucién de 1836 de la Ley la. en
su articulo 2, lo limité como un derecho exclusivo del mexi-
cano} y entonces se dijo que éste " no podia ser juzgado ni
sentenciado por Comisién ni por otros Tribunales que los es—
tablecidos en virtud de la Constitucién, ni segun otras leyes

que las dictadas con anterioridad al hecho que se jurgara “,

De esta man=ra, nuestro Derecho Constitucional die un
paso retrégrado, no sdlo porque resteingid el principio en el
asentido expresado, sino ademds porque lo limite a ser una ga-~

rantia puramente contra el Poder Judicial.

Empero, introdujo la novedad de que la tramitacion del
Juicia no pudiera ajustarse sino a la prevencion de las leyes
dictadas con anterioridad al hecho; y sin hacer apreciaci6én
de la inconveniencia de esta novedad, sdélo se cree que fue
puramente nominal, y que no sé6lo no tuve resultado on la
prdctica, sino que ni siquiera contribuyd a variar la opinién
qQue conservara inalterable en el sentido de no haber inconve-
niente legal en sujetar los Juicios a la tramitacién de una
ley posterior al hecho, siendo la causa de que nuestras leyes
constitucionales no han tenido tiempo para fourmar habrtos

prdcticos que con ellos armonicen.

100



101

E) CONSTITUCION DE 1843,

€n el Froyecto de Constitucidn de 1842, en la fraccién
XI1 del articulo &, se otorgaban a los derechos del hambre
las siguientes garantias:
" Nadie puede ser juzgado civil ni criminalmente sino por las
leyes y en las formas establecidas con anterieoridad al hecho
que we juzga, quedando en consecuencia prohibida toda ley que
produzca efectos retroactivos adn cuando sea con el cardcter

de aclaratoria.

El Prayecto de Constitucidén Politica de la Republica
Mexicana del 2 de noviembre de 1942 dispone en su articulo

116 lo sigquiente:

" Nadie puede ser juzgade ni sentenciado eivil ni criminal-

mente sino por las leyes y las formas establecidas con ante-
rioridad al hecho gque se juzga, guedandc en consecuencia pro—
hibida toda ley Que produzca efectos retroactivos adn cuando

sea con cardcter de aclaratoria “.

fas bases orgdnicas de ia Repdblica Mexicana acordadas por la
H. Junta Legislativa establecida conforme a los Decretos del
19 y 23 de diciembre de 1842, que fueraon sancionadas por el
Supremc Bobierno provisional con arreglo a los mismos Decre-
tos del 12 de junio de 1843 y publicadas por el Bando Nacio-
nal el 14 del mismo mes y aio,dispuse en su articulo %a.

fraccién VIIl:
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" Son Derechos de los habitantes de la Republica: — Nadim po-
drd ser jucgado ni sentenclado por causas civiles y crimina-
les sinoc por jueces de su propio fuero, y por leyes dadas y
por tribunales establecidos con anterioridad al hecho o de-
lito de que se trate, los militares y eclesiadsticos, conti-
nuaran sujetos a las autoridades a que lo estin en la actua—
lidad, segin las leyes vigentes,

Cualquier falta de.observa:idn en los trdmites esenciales de
un proceso, produce la responsabilidad del juez, y en lo ci-
vil, ademds, la nulidad para el efecto de reponer él procesa.
La ley sefalard los tramites gue son wsenciales en cada jui-

cio ".

Ahora, como lo dice una ley aclaratoria, declaratoris 2
interpretativa, no viene a ser una ley nueva, sino puramente
la exposicién de la inteligentia que, desde el principio, de-
bié darse a la ley aclarada o interpretada, no hay inconve-
niente en astablecer que, conforme al Derecho Constitucianal
de 1824, las leyes declaratorias deben ser plicadas a los he-
ches anteriores de que we trate en los juicios, aan cuando ge
haga en ellos la apreciacion de hechos verificados con ante—
rioridad a la publicacién de las leyes aclaratorias. Los Le-
gisladores de 1843, insistieron en la novedad introducida an
la Constitucién Centralista; pero mds conocedores del Derecho
Fublico de los que de 1834, ya que +formularon esta garantia
como un derecho del hombre, y declararon que " nadie podrd

ser juzgado ni sentenciado en sus causas civiles ni crimina-
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les sino por jueces de su propio fuero y por leyes dadas y
por Tribunales establecidos con anterioridad al hecha o de-

lito de que se tratara *.



104

F) CONBTITUCION DE 18357.

El Proyecto de Constitucién de la Rcﬁdblica Mexicana del
16 de Julio de 1B56 en su articulo 40. establecid:
" No se podré expedir ninguna ley retroactiva, Expost Facto o

que altere la naturaleza de laos contratos .

La Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana, san-
cionada por el Cungreso General Constituyente, el 5 de fe-
brero de 18%7 establecid"
fArt. 14. No se podré expedir ninguna ley retroactiva. Nadie
puede ser juzgado ni sentenciado sino por leyes dadas con an-—
terioridad al hecho y exactamente aplicadas a é1 por el Tri-

bunal que previamente hayo cwlablecido la ley.

€l punto F de la Circular del Gobierno Constitucional
enviada a los gobiernos de los Estado por Francisco Zarcao,
Secretario de Relaciones Exteriores, el 20 de enero de 1841
determsind:
" El Gobierno se ocupard preferentesente de organizar todo el
Poder Judicial conforme a las leyes: debe saber el pais que
ha desechado el proyecto de crear un Jurado Politico para lom
delitos de la reaccién, porque, en su respatoc a la ley, a na-
dia ha querido privar de garantias, no ha querido instituir
tribunales revolucionarios, no dar retroactividad a sus dis-

posiciones.



6) CONBTITUCION DE 1917.

En su mensaje y Proyecto de Constituclién, de Venustianco
Carranza, del lo. de diciembre de 17146 sostuvo:
Articulo 14 del Proyecto, Pdérrafo I. " A ninguna ley se le

dard efecto retroactivo en perjulcio de persona alguna “.

Actualmente este texto legal se conserva intacto hasta

nuestros dias.
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DOCTRINA MEXICANA.
IDEAS DEL LICENCIADD EDUARDD GARCIA MAYNES.

Criterio del maestro Eduardo Garcia Maynes, respecto del pro-
blema de la irretroactividad de la ley.

El maestro emérito Garcia Maynes, en su libro " Intro-
duccién al Estudio del Derecho ", trata el problema de la re-
troactividad de la ley. Para este autor, el principio gene-
ral que domina esta materia es el que la ley no deba apli-
carse retroactivamente en perjuicio de persona alguna. Pero
este principio no es considerade como absoluto y todos los

autores admiten que sufre excepciones.

De lo anterior, continua Garcia Maynes, se infiere la
existencia de dos problemas capitales en materia de la retro-
actividad, a saber:

1,4 Gué debe entenderse por aplicacién retroactiva de una *
ley?

2.4 En qué casos debe una ley aplicarse retrcactivamente?

Se mexclan con frecuencia estas dos fases del problema.
Queriendo resolver el concepto de retroactividad, Garcia May-
nes considera las diversas doctrinas que se han desarrollado
respecto de este problema.

En primer lugar trata Garcia Maynes la doctrina de laos

Dmrechos Adquiridos, como la expone Merlin y a continuacién



de esta teoria tal como lo expone Baudry-Lacantinerie y Hou-
ques Fourcade, gque y.i expusimos en el Capitulo II.

Critica esta dltima exposicién el filésofo mexicano manifes-
tando que se desnaturaliza por completo la Teoria de los De-
rechos Adgquiridos al hacer depender la existencia de éstos
del ejercicio de las facultades legales de las persanas y
afirma que es posible tener derechos y no ejercitarlos, como

también lo es tener obligaciones y no cumplirlas.

Asimiemo critica la Tesis de Paul Roubier y de Planiol,
diciendo que las cm‘lncu.m:ias del hecho que anuncia la dis-
posicién de un precepto legal, sélo puede imputarse a las
personas a gue el mismo precepto se refiere, cuando se ha re-
alizado el supuesto juridico. Ds aqui que se diga que las
consecuencias de derecho, facultades o deberes, se producen
en el momento mismo en que el supuesto condicionante se ha
realizado. Esto quiere decir que las obligaciones y derechos
subjetivos son consecuencia inmediata de la praduccién del
hecho juridice, En este sentido puede afirmarse que las con-
secuencias-de derecho existen desde el moaento de la realiza-
cidn del supuesto, adn cuando la realizacidén efectiva de ta-
les consecuencias dependa de la produccién de otros hechos
juridicos nuevos. 81 un derecho o una obligacién ha nacido
bajo @l imperio de una lay y el ejercicio de aquel o el in-
cumplimiento de fsta pueden prolongarse durante cierto tiempo
0 se hayan diferidos de alqQin modo, la modificacién o supre-

aién de tales consecuencias por una ley posteriaor es necesa-
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riamente retroactiva, ya que modifica o destruye lo gque exis—
tia ya antes de la iniciacidén de su vigencia. La realizacién
de una consecuentia juridica es un mero hecho y lo dnice que
una ley puede modificar o suprisir son los derechos u abliga—
ciones derivados de la realizacion de un supuesto juridico,
mds no el simple hecho del ejercicieo o cumplimiento de esas

facul tades y deberes. 52,

Expone la doctrina de Bonnecase respecto de la retroac—
tividad de la ley, aeiaborando, al tiempo de criticarla, sus
propios conceptos sohre irretroactividad de las leyes. Con-
sidera que la teoria de Bonnecase de las situaciones juridi-
cas abstractas y las situaciones juridicas concretas, es la
més aceptable de las teorias que s@ han expuesto respecto de
esta materia y que peca tanto en terminologia como en @1 and-
lisis de los conceptos juridicos fundamentales y de las rela-
ciones existentes entre las leyes y las personas a quienes se
enctentran destinadas.

Dice Garcia Mayes gque en todo precepto legal bay dos
partes: @l supuesto y la disposicion. El1l supumsto es la hi-
pitesis de cuya realizacién depende el nacimiento de las con-
secumhcias normativas. La disposicién expresa tales conse-
cuencias normativas. '

S2. Garcia Maynes Eduardo. Introduccitn al Estudio del
Derecho. Edit. Parruia. México, p.389,



De ello se inflere que la imputacién de los deberee y
derechos que una ley respectivament# impone y concede, de-
pende de que: en relacidh con una cierta persona se realice

@] supuesto legal.

Opina Garcia Maynes que rigurosamente hablando no exis-
ten situaciones abstractas coec 10 afirma Bonnecase: las si-
tuaciones juridicas siempre son concretas; ya que toda situa-
cibn juridica nace de la aplicacién de un precepto de derecho

Y que en este sentido, siempre es concreta. Abstracta es la

regla legal, no lJa situacidn juridica.

Para este auéor, una ley es retroactiva cuando modifica
o restringe en perjuicio de alguna persona, las consecusncias
juridicas derivadas de la realizacidn de)l supuesto de la ley
anterior. Asimismo afirma que este principio es susceptible
de snunciarse de otra forma: una ley es retrcactiva cuando
modifica o restringe, en perjuicic de alguna persona, las
consecuencias juridicas derivadas de la aplicacién de la ley
precedente. También hace notar, que las consecuencias deri-
vadas de la realizacion de la ley anterior, sn ningin caso
deben ser ejercitadas para gque merazcan proteccién contra las
leyes respectivas, pues dichas consecuencias aexisten adn
cuando no lleguen nunca a ejercitarse y concluye que es inne—

cesario hablar de situaciones juridicas.
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Después de haber considerado el primer aspecto del pro-
blema, pasa a considerar cuando puede aplicarse una ley re—
troactivamente.

Manifiesta que dado el principio general que prohibe la
aplicacion de la lay @n perjuicio de persona alguna, la apli-
cacion retroactiva es licita en todos aquellos casos en gue a

nadie perjudica.

En este punto, Garcia Maynes se refiere-al aspecto posi-
tivo mexicano, Refiriéndose a la doctrina gue afirma que la
prohibicién de retroaccionar obliga sélo al juez y no al
egislador. En México eoste punto de vista no es aceptable,
dado que la prohibicién de retroactividad constituye entre
nosotros un derecho individual y como tal, vale también para
el lagislador ordinario, principico que no tiene mas exceptio-
nes que las derivadas, expresa o tacitamente, de la Constitu-—
cidén Federal Mexicana y aguellas en que la aplicacion retro-
activa, lejos de perjudicar beneficia, como puede acontecer

en materia penal.

En 1o que se refiere al Derecho Procesal, dice que es
indispensable distinguir culdadosamente los hechos Jjuridicow
materiales de los propiamente procesales. Se puede ancontrar
la aplicacién retroactiva de la ley procesal sélo cuando ésta
destruye o restringe las conmecuencias Jjuridicas de un hscho
de naturales procesal ocurrido durante la vigencia de la ley

anterior.
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OPINION DE RAFAEL ROJINA VILLEGAS.

Este connotado autor, en su obra de " Derecho Civil %,
trata el problema de la retroactividad. Expone, en primer
término, la tesis tradicional, como la trata Merlin asi como
la tesis de Baudry-Lacanteneire y Hougques Fourcade, pasando a
la critica de estas doctrinas, en el sentido de que por lo
que se desprende de las consecuencias légicamente deducidas
del principic relativo al ejercicio de los derechos, para
convertirlos en facultades adquiridas, no es exacto, ni tam-—
pPoco encuentra en la jurisprudencia y doctrina, sn general.

No es posible aceptar que un derecho personal consti-—
tuido, entre tanto no se ejercite, no es derecho adquirido y
por consiquiente, pueda sufrir las modificaciones que imponga
la nueva lay,

Expone la doctrina de Juli¢n Bonnecase de las situacio—
nes juridicas abstractas y concretas, y al comentarlas, esta-
blece que la relacién juridico-abstracta, en realidad es 1la
hipotesis de la norma o la situacién contenida en potencia en
la ley que debe actualizarse a través del hechec o acto juri-
dico, cuya funcidn consiste en poner en movimiente a la norma
para cambjar esa situacidén abstracta, transformindola en con-
ctreta. Y @ su vez la situacion concreta es la actuacién de
la abutracta, referida a un sujeto determinado, gracias a la
realizacién de un hecho o actos juridicos. En relacién con
esta tesis, observa Rojina Villegas que con terminologia dis-

tinta y criticable con algunos, se formula el mismo proceso



normativo gue indica Kelsen, consistunte en que la norsa ju-
ridica contiene las cmsecunnciall de derecho que deben ser
imputadas o referidags a un sujeto determinado a través de un
hecho condicionante; o dicho en otros términos, en la norma
juridica se encuentran sin actualizarse las consecuencias de
derecho, Yy este proceso sdlo se cumple a través de un su-

puesto.

La ley tendri cardcter retroactive cuando viene a desco-
nocer, violar o en alguna farma restringir las consecuencias
juridicas, que se actualizaron en favor de una persona deter—
minada vy &n relacién con la ley antigua, siempre y cuando esa
madificacidn sea en perjuicio de alguien, De esto concluye
que cuando la actualizacién de las consecuencias estd subor-
dinada a una condicién suspensiva, y la nueva ley la modifi-
que, serd retroactiva, si conforme al sistema juridico posi-
tivo de que se trate, los efectos de la condicién deberan re-

' trotraerse das forma absoluta, es decir, referirse a la época
de constitucion del Actoj pero no sera retroactiva si, con-
forme a dicho sistema, los efectos deben i1mputarse al momento
en que se realice la condicién, pues en ente caso, dada la
naturaleza de las nmismas, lot derechos se entienden nacidos
hasta este momento, o sea bajo la vigencia de la nueva ley,
que puede, sin ser retroactiva libremente reglamentarlos. En
cambio si la condicion tiene un efecto retroactivo como acon-
tece an nuestro Derecho Positive cumplido el acontecimiento

futuro @ incierto, los derechos se consideraran nacidos desde
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el momento de la celebracién del acto y por lo tanto, 1la
nueva ley no puede mbdlflcarlo-, sino que entran bajo el im—

peria de la ley antigua.

Respecto de las derechos sujetos a término suspensivo,
la nueva ley no pusde modificarlos en perjuicio de alguien,
sin ser retroactiva, pues esos derechos nacieron detinitiva-
mente comp condiciones concretas desde gque se celebré el acto

juridico y queden en todo, sujetos a la ley antigua.

Respacto del problema de la retroactividad de la ley en
el Derecho Positivo Meiicano, opina que estd prohibida, y co-
menta que la aplicacidn retroactiva de la ley, no se puede
aplicar retroactivamente cuando cause perjuicio a persona al-

Quna.
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TESIS DE OSCAR MORINEAU.

Para este autor, el problema de deterainar el ambito
temporal de aplicacién de la ley consiste en establecer a qué
hechos es aplicable, si a los acaecidos después de su vigen-

Cia o también a los anteriores.

Opina este autor dque " no existe ningdn problema para
determinar cuindo una ley es retroactiva, pues lo es siempre
que extinga o modifica derechos adquiridosj y sabemos en
forma indubitable cuando se adquieren los derechos ". {(a ad-
quisicién de ese derecho esta sujeto a la Ley de Causalidad
Juridica; o sea gque realizando el supuesto juridico automati-
camente se producen las cansecuenGias, y nacen loa dor wchos
subjetivos y los deberes juridicos correlativos. For lo tanto
no es nacesario ninguna teoria para determinar cuando existe

retroactividad.

La distincién que hacen las llamadas tearias entre efec—
tos retroactivos e inmediatos, situaciones abstractas v Fon-
cretas, simples facultades y ejercicios de facultades, entre
dereche como posibilidad abstracta y su utilizacién o goce
concrato} entre derecho adquirido y simple expectativa; entre
la utilizacion efectiva, los beneficios logrados y el derecho
mismo; entre la situacion juridica, no resuelven el problema
sino que contribuyen a obscurecerlo, pues todas las distin-

ciones anteriores no toman en cuenta (para poder construir su



teoria) qué es el Derecho Subjetivo, cudnde se adquiere y por
tanto cudndo hay ret'ruactividad, 0 sea cuando una ley poste-
rior a su adquisiciﬁn modifica o extingue en perjuicio de su
titular. De dénde resulta gue el verdadero problema na con-
siste en detersainar cudndo una ley es retroactiva, sino en
determinar cudnde debe serilo. Se® trata de un problema de
justicia y de convivencia social.

Este autor, profesor gue fuera de nuastra facultad, cri-
tica a FPascuale Fiore, diciendo que los autores confunden el
problema, al considerar que el derecho no ha sido adquirido

en forma perfecta " afirmando que la " confusidn es evi-
dente y el argumento falso ", Gue la adquisicidn del derecho
na puede ser perfecta o menos perfecta; sencillamente se ha
adquirido o no se ha adgquirido, seqin que se haya realizado o
no 21 supuesto para su adquisicién. Sin embargo, est..a autor
incurre en lo que ¢l critica, al decir que, debe aplicarse el

principio de la irretroactividad respecto de las obras ya re-

alizadas en ejercicio de un derecho absoluto anterior.

Morineau, aun cuando no acepta ninguna de las teor{as
antes mencionadas, habhla de derechos adguiridos. Hace la
distincién entra derechos absoluto y derecho relativo, di-
ciendo que los primeros autorizan la propia conducta del ti-
tular, y generalmente se adquieren por el sélo hecho de haber
nacido, sin necesidad de realizar wun supuesto concreto adi-
cianal. Los derechos ralativos los divide en: derechos que

se adquieren al crearse una relacién juridica concreta y los
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que se adquieren en abstracto, por el sdlo hecho de pertene-—
cer al grupa previsto por la norma. Tratdndose de los dere-
chos relativos, la ley no debe aplicarse en forma retroactiva
para regir las relaciones juridicas concretas.

Dice Morineau que es absurdo sostener que una ley no es
retroactiva porque no afecta a un derecho perfectamente ad-
quirido, al misma tiempo que afirma que deben respetarse los
hechos que son ejercicio del derecho, realizados en el pa-
sado. Si el derecho no se@ adquirid, entonces tampoco existe
razén para respetar su ejercicio pasado. La confusidn, con-—
tinta, al no distinguir entre el ejercicio y la existencia

del derecho.

Analiza los derechos relativos y lds divide en derechos
que se adquieren al crearse una relacion juridica concreta y
los que se adquieren en abstracto, por el sélo hecho de per—
tenecer al grupo previsto por la norma.

Existe una excepcion, cuéndo una ley debe aplicarse en
forma retroactiva, aunque modifique o destruya hechos adqui-
ridos y relacicnes juridicas concretas, en los casos an que
la conducta ajena, que es el objeto de la prestacién, ha sido
tatalogada como delito por la nueva ley y siempre que tal
conducta no haya sido prestada con anterioridad a la vigencia
de la nueva ley.

Para =1 maestro Morineau, el problema de la retroactivi-
dad consiste, fundamentalmente, en determinar cuando-una ley

" debe ser retroactiva " y no en determinar “ cuando lo es ".



El problema de la retroactividad, resume Morineau, es un

praoblema axiolégico.
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TESIS DE IGNACIO BURBOA.

Este autor, en su libro el Juicio de Amaparo, estudia el pro-
blema de la retroactividad de la lmy desde el punto de vista
del articulo 14 Constitucional bajo el titulo de Garantia de
la Irretroactividad de las leyes; asimismo sostiene su opi-
nién de este problema en su libro titulado Garantias Indivi-—
duales en el capitulo referente a las garantias de Sequridad

Juridica,.

Al plantear sl problema, se pregunta: Cudndo una ley es
retroactiva y por ende, cuidndo @s inconstitucional por causar
un perjuicia a alguna persona. En seguida enumera las dis-—
tintas soluciones al problema de la retroactividad gque se han
propuesto por los tratadistas de derecho, exponiendo a conti-

nuacién su propia opinién.

Considera que cnmobninguna du. las soluciones dadas al
problema para rasolver los conflictos de las leyes en el
‘tiempo, seria satisfactoria la actitud de invocar, con vista
a cada cuestidn real gue se presente, la tesis o teoria que
mas se aproxime a la decisisén verdadera. Estima que un pro-
blema tan complejo como 1 gue tratamos, no puede ser re-
ouoltp satisfactoriamente adoptando alguna o algunas de las
tesis formuladas al respecto y solamente pusde ser afrontado

@n la prictica con un espiritu de esqguidad.



119

Dpin; Burgoa que el problema de la Retroactividad de las
eyes udnicamente surge en el arden de la aplicacién de las
mismas y atafe a su referencia pridctica a cada paso concreto
que se presente, ante cuya presencia la autori.dad Administra-
tiva o Judicial, que vaya a resolverlo tiene que optar por la
aplicacién de una de las dos leyes en conjunto: la antigua o
la nueva, y por ello, no se dispone de ningun uniforme inva-
riable o absoluto, %ino que hay necesidad de acudir a la
equidad para asi resolver las cuestiones que en la préactica
se presentan, tomandog en cuenta los factores que en ella con-
curran y las ideas suministradas por la doctrina.

Sostiene Burgoa que una disposicién legal es retroactiva
en los siguientes casos:

1. Cuando se alteren las condiciones, reguisitoes o elementos
de existencia de un acto, hecho o situacién Juridica. En
este caso la ley nueva afecta a un algo juridico realizado
can anterioridad a su vigencia, afectacidn que pucde operar
directamente o bien mediante la regulacién de alguno de sus

efectos.

2. Cuando se alteren las condiciones, requisitos o elementos
de valider de un acto, un hecho o una situacidn 3uridica. En
e@sta hipotesis, la retroactividad se establece por los mismos
que en la anterior.

S. Cuando se afecten las derechos o las obligaciones, produ-
cidas durante la vigenhcia de la ley hueva, derivadas de ac-—

tos, hechos o situaciones juridicas existentes con anteriori-



dad a la miema, siempre y cuando las autoridades que apl;quen
dicha norma, para declarar procedentes o improcedentes las
causas legales de la afectacion, deberdn recurrir a la apre-
ciacidn de la causa del objeto o materias afectadas.

4. En los juicios ya iniciados y desarrollados hasta la fija-—
cifdn de la litis, inclusive cuando se alteren los requisitos
y elementos esenciales de la accién ejercitada, o sea, en el
cas0 de que la ley nueva declare imponible ciertas excepcio—
nes.

5. €n los juiciovs en general cuando se altere la forma con la
que regla a la cual puede ser ejercitada un derecho preceden~
temente adquirido y siempre que tal derecho haya nacido d;l

procedimiento mismb.
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CAPITLO Iv.

LA RETROACTIVIDAD EN EL DERECHD EXTRANJERO.

A) La antigiiedad.

B) La Constitucién de Estados Unidos de América.

C) Las Constituciones de Francia.
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CAPITULD 1IV.
LA RETROACTIVIDAD EN EL DERECHD EXTRANJEND.

LA ANTIGUEDAD.

El principio de la No-Retroactividad de la lay, recono-
cido por casi todas las legislaciones, con sscasas excepcio-
nes, se sncontraba ya consagrado en el Derecho Romano, en la
Constitucidn de Teodosio 1I y también en la de Valentinine
IIl1 del aRko 440, conocida més bien bajo el nombre des " Regla

Teodosiana *.

En esta Constitucidén Tecdosiana se encuentra la afirma-
cién del principio de la No-Retroactividad de la lay nueva,
ia cual no tiene accidn sobre el pasado, con una reserva re-

_presentada por la voluntad expresa del legislador, al cdal

pusde aestablecer 1o contrario siempre que lo juzgue oportuno.

Rice la regla Teodosiana " LEGES ET CONSTLHUTIO NES
FUTURIS CERTUH EST DARE FORMAN NEGOTIS, NON AT FACTA
PRAETERITA REVOCARI. NISI NOMINATIM ET DE PRAETERITG TEMPORE
ET ADHUC PENDINTIBUS NEGOTIS CANTUM SIT “, la cual significa
que esta Constitucioén presenta la No—-Retroactividad de la ley
como regla cierta (certum est), la cual se debe aplicar sdla
a los heches futuros (hnegotia 4utura); pero no a los hechos

pasados (praetérita), y no tiens otra excepcion qus la que
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resulta de una disposicioén expresa del legislador

(nominatim), es decir, de una ley.

Por la antsrior, ss desprende que la condena a la apli-
cacion retroactiva de una ley, no es una conquista de ﬁua
pfueda gloriarse la legislacién moderna, perc si lo &s su co-

rreccién y perfeccionamiento,

Ulpiano l1legé a enselkar algo parecido, al resolver  que
cuando la ley indulta por el ‘pasado de ese sdélo hecho, pro-
hibe, pero a6lo para el porvenir. (Ley 22.f.tit.3o.libro 10.?}
ss. '

Los esperadores Teodosio y Valentiniano resolvieron *
que las leyes y constituciones dan norma a los negocios futu—
ros y no pusden retrotraerse a los pasados “. Para Montiel
y Duarte este principio, desgraciadamente, queddé barrenado,
al establecer ellos mismos la excepcidn, pues, nnﬂnalmt.
hablaban las leyes del tiespo pasado y de los negocios pen-
dientes a‘ la fecha en que eran publicadas. (Ley 7a.C.

tit. 14, libro to.) 4.

El emperador Anastasio dijo, con respescto a este

S3. Ver Montiel y Ddarte Isidro. Tratado de las leyes y su
aplicacién. p.328.

S4. Montiel y Duarte Isidro. op. Cit. p.328-329.
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propésito: Convernit leges regulas imponeri non prasteritis
columnias excitare; es decir, que conviene que las leyes re-
Qulen el futuro y no rijan los actos anteriores. (Ley. penuil~

tima in fin. Codicis de Decur.) 3.

Ahora, si para dar retroactividad a una ley, se quisiera
apelar a la regla de que se tienen por no hechas las cosas
que llegan a un estado en el cual no pudieron comenzar, se
dehen aplicar a aquellos actas que no han quedado plena y
perfectamente consusados en el tiempo en que viene el acci-
gente que hubiera impedido su nacimiento, (Ley 3a. de His. gue
pro non scripis habentur). 0Otra ley posterior por aeso dijo,
que &! derecho adquirido se conmerva a pesar de haber llegado
al caso en que no pudo haberse estipulado su adquisicién.
{(Ley 140. libro.2o. V 0.). Y esto es asi, porgque el hecho
consunado legitimamente no debe deshacerse adn cuando llegue
el caso en gue no pudo haber comenzado. (Ley 14o0. libro.2o. V

0.) Sb.

£l emperador Justianiano, en una ley posterior, declaro
que sy Constitucién que ponia tasa a las usuras, debié apli-~
carse & las que vinieran causando ain laos contratos celebra-
dos con anterioridad a ella. (Ley 27, C. tit.32 libro io.).
En tal estado, el principio de la No-Retroactividad
8%. Consiltese Montiel y Duarte Isidro. Tratado de las leyes
y su aplicacion., p.329

34. Montiel y Duarte lsidro. idem. p.330,
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era una garantia contra las decisiones del Poder Judicial,
pero no un escudse contra los atentados del legislador, y por
lo tanto, dio flc.ilidad a una multitud de limitaciones gue no

tiene aqui una exposicién oportuna.

As{ se conservaba el principio, cuando el Rey D. Flavio
Resesvinto ordend que las leyes que habian enmendado y las
que hacia nuevamente, valisran pera 1o sucesivo) pero por una
consecuencia injustificable, resolvido que los pleitos que ya
estaban comenzados, pero no terminados, fueran sentenciados
seglin estas nusvas leyes. Y. g9dla basta para probar que el
Fuero Juzgo adopté el principio de la legislacién Romana, sin
empefars® en su correccidon; asi ss que aquel principie no
gané en el CodiquVislgodn. (Leyes 1la. y 12, tit. 1o, libro
2a.). Montiel y Duarte considera que entre las analogias que
hay entre el Fuero Juzgo y el Real, no se encuentra nada que
s® parezca a tan grande inconsecuenciay y muy sal al contra-
rio, razén existe para asegurar que no se quiso seguir con la

senda. 57.

D« Alfonso el sabio consignd en una ley del Fusro Real,
el principioc de que la ley penal que rigiera cuando se hu-
biera cometido un delito, era la que debia aplicarse al de-
lincuente, adn cuando la causa viniera a sentenciarse en

tiempo @n Que ya regia otra ley nueva, y establecid esto sin

87. Véase Montiel y Duarte Isidro. Tratado de las leyes y su
aplicacién. p.330.
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distincién de ningun género. (lLey ta, tit,%o. libro 40. Fuera

Real).

Lo anteriormente sefalado fum un progreso en la materia
penal, ya que vino también a influir en la civil, y por esc
una nueva ley (Ley 200 de Estile) resolvid: que si algin hom-
bre haciendo su testamento bajo el imperio de la lay gque per-—
mitia la mejora en el tercio, la ordenaba en favor de uno de
sus hijos, ®i antes de que muriera se prohibia tal mejora por
una nueva ley, valia ya sin embargo la ya hecha. Lo que dice
en @l Fuero que dio el Rey despu#s es que * lo que dice, no
ge extiende a las cosas pasadas é de ante fefas 6 mandadas 4
otorgadas mds a las porvenir . 58.

D. Alfonso @l sabio, que en el Fuero Real se apartd en
este punta del sendero del Fusra Juzgo, vina a establecer
algo inconveniente, al decir é]ua una ley de partida, quae
cuando se presente un casc que no estd decidideo por la ley
expresa, se haga ley sobre aquelj que ésta se establezca en
al Cédigo y que esta ley nueva valga tanto camo las antiguas

o més. (Ley 19. tit.l!o. partida ia.)

Estas palabras pudieron fundar la cresncia de que la ley
contrariaba el principio de la no-retroactividad, ya que D.

Alfonso el sabio era un gran conocedor del Derecho Romano. Es

S8. Ver Montiel! y Duarte Isidro. Tratado de las leyes y su
aplicacién. p.330.
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de creer que en este punto se encuentren un poco alterados

los principios de este sabio legiwl ador, 59.

D. Fernando y Doka Juana barrenaron &l principio de no-
retroactividad, estableciendo que las Leyes de Toro se guar-~
daran, cumplieran y ejecutaran, aunque los casos y negoecies
aobre los que se hubiera comenzado el pleito, quizd hubiera
acaecido y pasado antes que dichas leyes se hubieran orde-
nado. Este principio paor malo, pudo ser funesto ya que ni el

derecho primitivo lo autoriza,” al menos como regla general.

La legislacidn espafpla tiene su nacimiento en las leyes
de D. Alfonso el wabio, quién reprodujo en las partidas el
principio de la no-retroactividad, al establecer, que si so-
bre el pleite, o pc;ntura, o donacién, que fuera hecho aen el
tiempo en que se juzgara por el Fueroc viejo, o fusre hecha la
nmanda en Jjuiclio en el tiempo de otro fuero nueyo que eg con-—
trario del primero, y que sobre tal razén como esta, debe ser

probado y libtrado el pleito per el Fuero Viejo.

D. Altonso ®] sabio corrigid @l principio de la legisla-
cién romana, establecliendo sdélo la regla general y desechando

la excepcién que aquella legislacién ponia a tal

89. Consdltese Montiel y Duarte Isidro, Tratado de las leyes
y su aplicacién., p.331,
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principio; y por eso dijo que siempre debe wer acatado el
tiempe en que fueron hechas las cosas y aplicado por el fuereo
que entances regia, aun cuande se instaure la demanda en un
tiempo en que ya rija el fuero nuevo. (Ley 15. tit. 14. par-

tida 3a.)

La legislacién de las partidas acogid el principio de la
no-retroactividad de la ley de una manera general y absoluta,

que no admitis distincién ni excepcion de casos de ningun gé-

nero.

En la Novisima Recaopilacidn se adopta el principio erré-

neo de que la ley puede tener efecto retroactivo cuando el
'leqlﬁlador se lo da expresamente, y en aplicacién practica de
este principio, se declara que las Leyes de Toro deben apli-
carse a los pleitos pendientes 0 que en adelante se comenza—
ran o moveran, agn cuando versen sohre casps y NegoLios pasa~
dos antes de que dichas leyes se hicieran y ordenaran. (Ley

146. tit. 20. 1ib.To. Nov. Rocop.)

Par lo demds, la legislacidén recopilada, fue tan conse-
cuente y tan respetuosa con el principio, que el rey Carlos
IV declaré que " una disposicién testamentaria cque contenia
la fundacién de un vinculo, ordenada el 10 de julio de (785,
nNo estaba comprendida en la prohibicion de que tales funda-

ciones que hatia hecho, sin embargb, de quo‘el testador habia
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fallecido en 1793 ".. (Ley 13. ti. 17. 1lib.10. Nov. Recop.)
&0.

FPodemos decir que la legislacidén espafiola anterior a

nuestro derecho constitucional, contiene el principio de que
nt la ley penal ni la civil, pueden aplicarse a un hecha ve-
rificade con anterioridad a su publicacién, y en efecto, asi
lo establece la ley 13, tit. 17. 1ib.10, de la Novisima
Rocopilacién, ya que, sin este principio no habria ninguna
sgauridad en los derechos, puesto que una ley posterior po-
dria quitar cuantos actos o hechos hublera concedido la ante-
rior. .
La legislacion moderna, que tiene su punto de partida en el
Cddigo de Napoleédn, en su articula 20., enseka que la ley no
dispene sing para el porvenir y ne tiene, por lo mismo,
efecto retroactivo. &1,

Dicen lo mismo gue @l Cédigo Francds, los de Austria,
Cerdena, Holanda, Napoles, Prusia y del Canton de Vaud, Isln
mds referencia del articulo relativo del Cé4digo de Holaﬁda
que dice: * a menos que se trate de leyes interpretativas o
Ae caana éspeci.ﬂlmtantﬂ reservados . El de Lousiana afade:
" gue la ley no pucde alterar las aobligaciones contenidas en
los contratos ., VY @)l de Prusia sélo exceptia las leyes

interpratativas, diciendo que ¢stas deben aplicarse a las

&0. Ver Mantiel y Duarte Isidro. Tratado de las leyes y su
aplicacidén, p.331.

&1, Montiel y Duarte Isidro. op. cit. p.331.



contestaciones pendientes. 62.

El Cédigo de Boyena dice gque las leyes no tienen efecto
ratroactivo, y en su comantario, sé6lo expresa que la justicia
quidad del articulo no necesita encarecerse, porque la ley,
como naorma ¥y regla de las acciones, no puede tener por obieto
sing las futuras, supuesto que para las pasadas hubo ya otra
norma y otra reglaj y después agrega: Zquidn estara seguro st
a pretexto de una nuevavley pudiera ser Quitado por sus ac-—
ciones anterioree, ajustadas a otra ley entonces vigente?

&3.

«f] Codigo de Portugal en el articulo S8o. dice gque la ley
no tiene efecto retroactiva, y sdlo exceptia a la ley inter—
pretativa,la cual sefala que s& aplica retroactivamente,
salvo que si de su aplicacién resulta perjuicio o derechas

adquiridos de antemano. 64,

4£2. Véase Montiel y Duarte Isidro. Tratado de las leyes y su
aplicacioén. p.332.

&3. Montiel y Duarte lsidro. idem. p.3232

b4, Montiel y Duarte Isidro. idem. p.332-33Z.
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CONSTITUCIONES DE LOS ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Coma antecedente de la Constitucidén de 1857, y del
Prayecto de constitucién de 1854, hacemos referencia a la
Constitucion de Estados Unidos de Norteamérica, considerada
que no stlo es de las Constituciones escritas mas antiquas y
une de los pocos documentos que infunden respeto y conservan
su eficacia y utilidad en estos tiempos en que la mayoria de
los estados han abandonado este sistema politico,sino también
de dichas Constituciones, tanto juzgadas en si mismas, como

por su criteria pragmatico.

El origen de la constitucion de 1857, se encuentra como
la mayor parte, en la Constitucidén de los Estados Unidos de
Norteamérica, adaptdndose a las tircunstancias que le son

propias.

Esta Constitucién establecia los siguientes articulos
relacjonados con la materia que nos ocupas “ No se podrd ex—
pedir ninguna ley ex post facto ". " Ningin Estado expedira

ley que altere la obligacién de las contrataos ".

Haciendo referencia a la retroactividad en los Estados
Unidos de Norteamérica, podemos hacer mencién y un breve and-
Iisis de 1a influencia de ése pais con el Derecho Me:icano.

El distinguido constitucionalista Don Emilio Rabasa, en

Su monografia sobre el articulo 14, nos dice como” la mayor

131



132

parte de nuestros preceptos se han tomado de la Constitucién
de Estados Unidos y de sus enmiendas, sdlo que Sl adoptar los
distintos preceptos, con la tendencia marcada de ampliar sus
disposiciones y de incurrir en inttiles repeticiones, en mu-

chas ocasiones se ha cambiado su sentida.

La explicacion de esta tendencia se encuentra cuando se
considera la vida del pueblo mexicano después de la domina-
cibn egpafola y ya bajo su propio gobierno, y cuande la ley
maxima estuvo representada por la fuerza armada. For la
falta de confianza de los mandatarios, se busca como salva-
cibn, la expresidn de la ley y mediante su explicacidn exco-
siva, agregando vy repitiendo palabras, se pretende impedir
toda interpretacion dolosa; es decir, esto es lo Gnico que
podran hacer para suplir la falta de moralidad y entereza de
aquellas personas que representaban el poder.

En el Constituyente de 1836, se presentd al Conyreso.
paré su discusidn, el Froyecto de Constitucidn en el que se
encuentra el artlculo 4o0. principalmente relacionado cor
nuastro estudio.

Art. 4o0. " No se podra expedir ninguna ley retroactiva ex

post facto, o que altere la naturalera de los contratos

El antecedente directo de este precepto se haya en la
Constitucidn Federal de los Estados Unidos de Norteamérica.

en el siguiente articulo:



Art. 1, Seccion IX. Parrafo 3. " No.. Ex past facto law shall
be passed .
Art., 1. Seccidn X. " No state shall... Pass any... law impar-

ting the obligations of conttracs ".

Es clara la copla que dé estos dos articulos hicleron
los Constituyentes de 1856, si bien es verdad que la prohibi-
citn contenida en el articulo 40. es de mayor alcance, pues
no sblo se dirige a las [egislaciones Locales como lo hace la
Constitucién de Estados Unidué, sing que también se impo;'le a

al Legislacidn Federal.

Cuando se discutid en el Congreso Constituyente el art.
4g. del Proyecto, desde luego se objetd la redundancia en que
incurrtfa al hablar de leyes retroactivas ex post facto, pues
no hacla otra cosa gque prohibir en latin lo que antes prohi-
bla en espabol y sus autores fueron aobjeto de innumerables

burl as, tachdndose de pedante la redaccidn del artfculoa.

Uon Hamtxt Guzman defendi® ambas expresiones diciendo que
de nihguna manera la expresidn era indtil, pues debido a ella
ar hacla extensiva la prohibicién a toda clase de leyes, por-
que en el lenguaje comin la palabra retroactiva se aplicaba
generalmente a los negocios civiles, en tanto que la expre-
s14n @x post facto era de aplicacion exclusiva a la materia

penal.
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En Inglaterra se usaba ya ex post facto, encontrindose
en el Bil of Right, daonde se inspiraban ios autores de la
Conatitucién Norteamericana, y se entendid por leyes ex post
facto aguellas que se expedian tomando en consideracién un
hecho determinado (ex facto) que ya se hubiera realizado
(posf_'{acto) al cual se afectara de alglun moado, Pero en
Estados Unidos la Constitucidn Federal interproetd esta expre-

sidn como aplicable exclusivamente en materia criminal.

Los constituyentes de 1856 no quisieron que la prohibi-
cibn se refiriera exclusivamente a las leyes penales, como 1o
hacia la Censtitucion de los Estados Unidos, sino a todas las
demds leyes; por eso se agregd la palabra " retrgactiva * al

articulo 4o. del proyecto.

Por 1o que respecta a la segunda parte d;l articulo do.,
que se rafiere a la naturaleza de l_os cc;ntratos, también di-
fiere del mado norteam.r'i:ano‘ que habla de las obligaciones
derivadas de un contrato, no de la naturaleza del mismo:
Rabasa dice que los legisladores fueron poco afaortunados al
adoptar este precepto, pues la prueba de que entendieron mal
®s gque despuls de su discusidn lo suprimieron por conside-
rarlo intitil;y diferente actitud hubieran adoptado en el caso
de comprenderlo, ya que siendo corolario de la primera parte

del articulo #o. deblan haber aceptado.



Sin embarge, con esta supresién no se perdid gran cosa
pues es evidente que toda ley gque modifique las obligaciones
nacidas de los contratos obra retroactivamente; ln_cnnse:uen—
cia queda comprendida dentro de la proteccion general a que

e refiere la parte del articulo 4o.

Después de la discusién del articulo 4o., al saometerse a
votacién, solamente fue aprobada la parte primera, gquedando
redactada de la siguiente manera:

Art, 4o. " No se podrd Expedi; ninguna ley retroactiva .
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LAS CONBYITUCIONES DE FRANCIA.

En Francia las Constituciones del 3 de septiembre de
1791 y 24 de junio de 1793, consagraron el principio de la
Nno-retroactividad de 1la ley, pero s6lo lo hicieron en mate-
ria criminal, y como derecho en el procesa. A su vez, la ju-
rigprudencia francesa, anterior a estas constituciones, si-
guiendo a los Derechos Romanos y Canfnico, habia establecido,
de manera mas o menos firme esta prohibicisen, dejando a salvo
la omnipotencia del monarca para expedir leyes de caracter

retroactivo.

En la declaracién de los derechos del hombre y del ciu-
dadano, sa extiende el principio de la no-retroactividad de
la ley diciendo gque " Ninguna ley ni criminal ni civil, puede
tener efecto retroactivo ". Ademas de ampliar la nocidn de
la irretroactividad de la ley, al igual gue la Constitucioén
de los Ectados Unidos, se le quita la facultad al monarca de
dictar leyes retroactivas, no en .vlrt.ud de la redaccion de
este precepto, sine por su rangoe de ley Constitucional.

La Constitucidn del S fructidor del a¥o IIE, fue dada
como una medida de ciertos ahusos que habian resultado de la
aplicacion retroactiva de las leyes revolucionarias y que da-
das sus consecuencias fue necesario prohibir de la manera mas
enérgica, para evitar dichos abusos. A este respecto la Ley
S floreal del afo 111 establecia " que la Convencién acional

decreta la suspension de toda accion intentada o de todo pro-
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cedimiento comenzado en ocasién del efecto retroactivo resul-

tante de la ley del 17 nevoso sobre las sucesiones .

La Ley del 4 gremial del afioc VIll establecid cuidadosa~
mente, desde su articulo 1o. que esa ley no disponia sinc
para el porvenir. Esta ley no incluyé expresamente dentro de

sus previsiones el principio de la irretroactividad.

Asi desaparece esta prohibicion en su aspecto
Constitucional quedando meramente como una norma Givil,

El articulo 20. del Cédigo Civil Franceés establece que
la ley s6¢lo dispone para el porvenir, no tiene, pues, efec-
tos retroactivos.

Esta disposicion ha ejercido gran influencia en la le-

gislaci 4n moderna positiva.
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ANALISIS DEL PRIMER PARRAFO DEL ARTICULO 14 CONBTITUCIONAL .

A) E1 articulo 14 en las Debates del Congreso Constituyente

de 1917,

B} Nocidn de 1a No-Retroactividad contenida en el articulo 14

Constitucional.

C) Nocidn de perjuicio que contiene e! mismo articulo 14

Constitucional.

D) Tesis schresalientes y Jurisprudencia de la Suprema Eorte

de Justicia de la Nacidn.
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DEBATES.
CONBRESO CONSTITUYENTE DE 1856.

Este articulo, que corresponde al 14 de la Constitucion
de 1857, se presenté como articulos 40., 21 y 256 del Proyecto

de Conetitucién de 1856. &5,

Lezamos el relato de Zarcos
Sesién del 15 de julio de 1854. Se puse a discusidn el

articulo 4o, del Proyecto de Constitucién.

" EL Sr.‘ Cerquada, sin oponerse al principio de que las
leyes no to.hqan efecto retrocactivo, pues este principio es
una de las bases de las garantias sociales, juzgando que lo
mismo es una ley EX POST FACTO, y cree innecesario que el
articulo esté en latin y en castellanc y le parece que todo

¢] se refiere a los contratos .

El Sr. Garcia Granados recomienda que 1os oradores no se
ccupen de faltas de redaccion, sino de la esencia, de la

sustancia de los articulos.

£l Sr. Ramirez (Don Ignacio) declara que no ha podida
comprender la parte.relativa a los contratos. CLonsiderados
&5. Camara de Diputados del Congreso de la Unién, LII

Legisl atura. Los Derechos del Fueblo Mexicano. México a
través de los siqlos. México 1985. p.ld~-sig.
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estos bajo el aspecto filosdfico y como lo consideran los
autores de Derecho Natural, todos tienen razones mas 0 menos
felices en su favor; pero hay escritores de diferentes
opiniones, por ello, es menester qua la Comisidn explique a
qué escuela se ha adherido. Los que quieren grandes reformas
creen poder llegar a ellas con solo alterar algunos
contratos. Esto es lo que pretende la escuela Socialista y
la Economista, que es su adversario, también gquiere modificar
lo%s contratos de propiedad en que se trate de hipotecas a fin
de que los propietarios no se caonviertan en aristocracia de
que .toda propiedad entre al comercio y de que, en vez de

hipotecar la tierra, puedan expedirse bonos.

“ En este punto, es necesario que la Comisién declare

cudles son sus ideas ",

“ Considerando el contrato bajo el punto de vista legal,
la Comisidn debe decir =i le parece conveniente que subsistan
lag disposiciones del Derecho Romano y las de la Ley de
FPartida, vy i no quiere que se alteren las solemnidades que
para tomar posesién de la propiedad establece la legislacion
antigua. Recuerda aue para tomar posesién de la tierra ya no
es menester L a arrancar la hierba ni beber el agua y, si a
estas solemnidades .son a las que se refiere e! articulo
ofrece el inconveniente de contrariar las reformas sn el

Rerecho Civil v,



141

Considerando el contrato bajo el aspecto de la voluntad
@ los contrayentes, no es de aprobarse &l articule, porque
ellos pueden modificar toda clase de contratos y, aveces, las
leyes generales las alteran sin contar con su voluntad, coma’
suceaede cuando se decreata la desvincul acion a "la
desamortizacidn, y cree gue basta citar la nltima ley scbre
esta materia; que realmente ha modificado muchos contratos.
Concluye pidiendo explicaciones a la ilustracién y sabiduria

de la Comisidn.

“ El Sr, Fuente hace notar que nadie contesta las
observaciones presentadas. Conviene que no debe haber leyes
da efecto retroactivo; pero son enteramente indtiles las dos

ultimas partes del articuto “.

" Recomienda la necesidad de que haya exactitud vy
precisién en los términos que se emplean en los articulos
constituctonales “.

Y En cuanto a las leyes retroactivas, dice que los
excesns de la Revolucidn Francesa hicieron que se sentara un
principio general; pero que si las leyes imponen a un delito
ain no sentenciado, penas mas suaves que las vigentes cuando
se cometid, en Francia y en los Estados Umdos a pesar de ser
retroactiva la ley tiene aplicacién en este caso. Habla
también de lans leyes de procedimientos y de las que sin

perjuicio de nadie proveen me)yor al bien de la sociedad *.
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* El Sr. Cerqueda aniite"en\. sus obserwvaciones
anteriores se cree que el articulo se refiere solo a los

contratos “.

" El Sr. Guzmdn contesta que el articulo contiene todo
lo que debe contener. La Comisién ha empleado las palabras
retroactivos y ex post facto, no como una repeticidn indatil,
ni para hablar en latin y en castellano, sina por hacer el
articulo extensive a toda clase de leyes, pﬁrque en el uso
moderno &€ usa la palabra retroactiva cuando se trata de los
negocios civiles y ex post facto cuando se trata de los

criminales *.

" Con respecto a contratos no es menester entrar en

todas las consideraciones del Sr. Ramirez y basta decir gue
la Comisidn los ha considerado como convenciones y desea que

v
ninguna ley pueda alterar sus atributos esenciales ".

" El articulo no se refiere solo a los contratos, pues
sus diversas fracciones no estén unidas por una conjuntiva,
sino separadas por una disyuntiva, y asi, no exigen tres

condiciones sint que basta cualquiera de ellas “.

" El Sr. Fuente cree gue con estas explicaciones queda
peor el articulo y que la Comisién pretende gque an lo future

no se pueda legislar en los contratos .
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" El Sr. Mata explica que el articulo se refiere a
contratos ya celebrados, que se quiere que la ley no puada
lterarlos en su esencia, y en apoyo de estos principios cita

las disposiciones relativas a la Constitucidn Americana *.

" El Sr. Fuente pide la palabra para rectificar y dice
que, & pesar de estos articulos de la Constitucién Americana,
las decisiones de la Corte de Justicia han establecido que
las layes no tengan efecto retroactivo sino en 1o criminal, y
lo mismo sucede en Francia. Cree por lo mismo, que 1la
Comisidn no ha estudiado mas. que los Cédigos fundamentales

sin entenderse las disposiciones “.

" Al Sr. romero (Don félix) le parece inadmisible la
redaccion del articule, tanto en 1 lenguaje politico como en
el forense. En los Estados Unidos es lo mismo una ley de
@fecto retroactivo que una ley Ex post facto, win gque se haga

distincién entre lo civil y lo criminal .

" Lee y comenta el articulo de 1la Constitucioén
Amsricana, ‘cita la definicién que de las leyes retroactivas
da el Sr. Mora, cita el diccionario politico y haya que todas
estas autoridades estén en contra de la Comiwiodn. Concluye

pidiendo que el articulo se divida en partes “.

“ El Sr. Barrera se pregunta si se trata de contratos

celebrados o de contratos por celebrar, =se entiende un poco
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sobre la necesidad de hacer esta distincién , opina que la
mismo es decir Expost Facto que retroactividad, y cree gue es
vinutil esta repeticidn *.

* El Sr. Romero pregunta a la Comisidn si consiente o no

en dividir el articulo en partes ¥,

La Comisidn se retira y poco despuds la mesa anuncia que
la mayorfa consiente en la divisién. Queda, pues, como
primera parte la que dice: " No se podrd expedir ninguna ley

retroactiva ".

" El 8r., Ruiz encuentra incaonveniente el articula. El
principio favorable a la sociedad consiste en eviter 1la
aplicacidn de las leyes o hechos pasadas. Debe decirse, puocs,
que no haya leyes de efecto retroactivo, o bien qua las
acciones de laos hombres no pueden ser juzgadas sino par las

leyas preexistentes ".

* Hay una larga pausa y al fin el Sr. Barcla Granados

pide que se declare ol articulo suficientemente discutido .

* La mesa replica que 1o schores de la Comisién estan
conferenciando “.
¥ Poco despugs se anuncia que la Comisién no admite

enmiendas y deja que el articulo corra con su suerte .
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" Al preguntarse si da lugar a votar, no hay ntmero en
2]l galdbn y al Sr. Prieto aprovecha este momento para decir
qQque cree que las leyes de efecton retroactivo y noc leyes
retroactivas y que, si se equivoca espera que lo ilustre la

comisldn®.

“ La Comisidn no responde: se declara que ha lugar a
votar por 71 seMores y la primera parte es aprobada paor 73
contra 17 (es la primera parte del articulo 14 de la

constitucidn vigente de 1917) R



146

NOCION DE LA NO-RETROACTIVIDAD CONTENIDA EN EL ARTICWLO 14
CONSTITUCIONAL..

El articulo 14 de la constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece:
" A ninguna laey se dard efecto retroactivo en perjuicio
de persona alguna ",
Este precepto lo podemas dividir para su estudio en dos

partes a sabery

PRIMERO. La nocibn gue de retroactividad de la ley esta

contenida en el primer pdrrafo del citado precepto.

SEGUNDDO. La nocibn de perijuicio como elemento condicionante

de la retroactividad.

Al hacer el presente estudio de la nocibn que de
irretroactividad contiene este precepto, de " dar efecto
retroactivo " a las leyes, condicionando esto por la nocién

de (perjuirio) contenido en el mismo pdrrafo.

La nocidn que de irretroactividad contiene este precepto
se traduce en el respeto de la nueva ley a las situaciones
Juridicas realizadas bajo el imperio de la ley antigua.

A la expresion " dar efecto " sa le ha @entendido como

ainbnimo de aplicacidn.
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No creemos que este mode de pensar sea el correcto y

istinguimos la diferencia entre la expresidén: “ aplicacion

y " dar efecty ". |Efecto significa, lo que sigue en virtud
de una causa. Pero, 4iqué se entiende por dar efecto en

schtido juridico?

Cominmente se ha entendido por dar efecto a una ley como
sinénimo de aplicacidn de la ley, pero que no estamos da
atuerdo con este criterio. Si tomamos esta expresidn
indistintamentes se puedé concluir que ho se podrin aplicar
leyes que tuvieran naturalefa retroactiva. Las leyes de
naturaleza retroactiva se¢ podrén aplicar si con ello no
producen efectos retroactiveos. E) articulo 14 Constitucional
no prohibe la expedicién de leyes retroactivas. La Corte al
interpretar este articulo ha sentado el criterio de que si
bien es cierto que el articulo 14 Canstitucional prohibe dar
a las leyes efecto retroactivo en periuvicio de persona
alguna, cuando las leyes por su propia naturaleza son
retroactivas, los Jueces no violan al principieo
constitucional citado al aplicarlas, pues carecen dea
facu]tadns' para juzgar de su constitucionalidad y cumple su
obligacidn sentenciando conforme a ellas.

Desde luego; nosotros no estamos de acuerdo con este
criterio. También ha sustentado el criterio de que el
articulo 14 constitucional no se impone coma en el
correspondi ente de la Constitucidon de t857, al establecer una
limitacion at legislador prohibiendo expedir leyes

retroactivas, sino que la deja en libertad para expedir leyes
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de esta naturaleza cuando lo estime conveniente. La
expresion de dar efecto significa, originalmente, un
determinado resultado en relacidén de causalidad, lo cual
difiere de la expresién aplicacién.

Entendemos por aplicacién de una ley cuando el caso
cancreto de que se trata, concuerda con el supuesto de la
norma. Aplicacién viene de (ad) usar, juntard, y platicatio:
aproximarse, acercarse. En la regla concebida en términos
generales que se pliega a las circunstancias particulares de
un caso o hecho concreto a lo gque se le denamina aplicacidn.
Dar efecto de retroactividad a una ley significa ser causa de

la retroactividad de la misma.

La prohibicidén contenida en el pérrafo primero del
articulo 14 no sola comprende al Jjuez sino a cualguier
autoridad que, directa o indirectamente pueda ser causante de
retroactividad, Respecto de si esta prohiblcién alcanza o no
al legislador; creemos que si{ solo aharca. Esto puede
suceder cuando el legislador dicta leyes que llevan en sl
cierto principio de ejecucidn,comn sucede con las llamadas
leyes autoaplicativas, susceptibles de efecto retroactivo.
Cuando la ley no lleva en si la causa de la retroactividad,
entonces serdn las autoridades encargadas de su aplicacidn

las que pueden causar la retroactividad de la ley.
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NOCION DE PERJUICIO QUE CONTIENE EL ARTICULO 14

COMSTITUCEONAL .

La nocién de ia irretroactividad de la ley contenida en
al citado articulo 14 constitucional, estd condicionado a un
segundo elemento, que consiste en que no haya irretroactividad
en perjuicio de persona alguna, Como es clarg,la retroaccién
de la ley si es permitida, pero solamente en el caso de qgue
no cause algun perjuicio a persona alguna. En otras palabras,
la notion que de perjuicio contiene el mismo articulo 14
constitucional, es un elemento condicionante de la aplicacién

de la irretroactividad de la ley.

Articulo 14 Constitucional., *“ A ninguna ley se dard

efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna “.

La palabra perjuicio deriva del latin praejudicums
efecto de perjudicar. Significa también el mencscabo que se

recibe tanto moral como material.

En Derecho la palabra perjuicio significa una ganancla
que se deja de obtener por una causa licita cualquiera. No
debemos confundir perjuicio con el daRo que es la pérdida que

se experimenta en lo que ya se tiene.

Finalmente entendemos por perjuicio como la privacién de

cualquier ganancia licita que debiera haberse obtenido con el
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cumplimiento de 1la obligaciadn. Completande esta ldea,
decimos que los dafos y perjuicios deben ser consecuencia
inmediata y directa de la falta de cumplimiento de la
obligacién, ya sea que se haya causado, o bien, que

necesariamente deba causarse.

Al interpretar el articulo en cuestién acerca de que " a
ninguna ley se darA efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna ", al contrario sensu, decimos que a cualquier
ley se le puede dar efecto retroactivo siempre que no cause

perjuicio a alguna persona.

La regla en el Derecho Mexicana, es la no-retroactividad
de la ley cuando sus efectos son en perjuicio de cualquier
persona y se permite en agquellos casos en que la retroaccidn
constituya un beneficio. Esto es frecuente en materia penal

y se establece como un bheneficio al reo.

Regresando al punto acerca de perjuicio, en el mismo
Derecho Mexicano,la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén ha
Enténdido por perjuicio todo aquelio gque disminuye nuestros
derechos Yy aumente nuestras obligacionaes. En algunas
ocasiones ha dicho que existe perjuicio en el caso de que se

lesionen derechos adquiridos.

La idea gque de perjuicic contiene el articulo 14

~ Constitucional, no solo se limita a privaciones apreciables
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econdmicamente, aino gque la garantia consignada en dicho
articulo se extiende mas alld de lo econdmico, garantizando

la vida v la libertad,

Recpecto al prc':blema de la retroactividad de la ley, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién no sustenta ningun
criterio uniforme respecto de la prohibicidn contenida en el

parrato primero del articule 14 Constitucional.

A este respecto, el Derecho Positivo Mexicano, estd
inspirado en la Teoria de ln§ Derechos Adquiridos, como se
desprende de la redaccién del articulo citado.

En ocasiones, la Corte ha sustentado su criterio
inspirada en la Teoria de los Derechos Adquirideos, en el
sentido de que, para que una ley sea retroactiva, se requiere
que obre sobre el pasado y lesionaes los derechos adquiridos
bajo el imperio de leyes anteriores. 66,

l.La Ley es retroactiva cuando vuelve al pasado para
cambiar, modificar o suprimir 1laos derechos adquiridos
individualmente; seqdn los tratadistas los dereches que se

deriven inmediatamente son derechos adquiridos. &67.

66. 5.C.I.N. T,IX. y T.X. p.B6B y 1190. Tesis Jurisprudencial
921, @peéndice 1917-1954. p.1714.,

&7. S.C.J.N. T, IX. P.380.
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De acuerdo a la tesis anterior, se advierten las ideas
de Fiore respecto de su puntao de vista de la doctrina de los
derechos adquiridos. Sefala este autor, " que lo pasado qua
queda fuera del alcance de la ley, es el derecho
individualmente ya adquirido, que el principio aceptado por
el legislador de que la ley rige para el porvenir, se debe
entender en el sentido de que no se puede cambiar, modificar
0 suprimir los derectos individualmente ya adquiridos, antes

de haber sido declarada en vigor ", &8,

En otras ocasiones, la Corte ha sustentado el criterio
de que solo sean retrpactivas las leyes que hacen referencia
al interés puablico y sean irretroactivas las leyes que
reglamenten relaciones particulares. Como se desprende de la
siguiente ejecutoria: v
* Cuando una ley lesiona un derecho gue esta en pugna con el
interés publico o con el interds general, ne hay
retroactividad adn cuando la eristencia del derecho sea con

anterioridad a la ley ". &9,

La w@olucidn carrecta es aquélla que dice, fque la
.retroactividad prohibida por la Constitucién se refrere solo

a'los casos en que s@ cause perjulcio a persona alguna, con

&68. Fiore Fascuale.Teoria de la Irretroactividad,Cap.11.p,237

&9, Tesis Jurisprudencial 922. Apeéndice. 1F17-19%4. p.1718
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aplicacion de la ley de que se trata. 70.

La Suprema Corte parece inclinarse a interpretar 1la
irretroactividad de la ley, teniendo en cuenta dos elementos:
{o. Los derechos adquiridos por una parte vy,

20. El interés publico por la otra.

Para concluir, podemos afirmar gue, la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, ha entendide por perjuicio, todo
aquéllo que disnﬂnuye nuestros derechos Y aumenta
obligaciones, Asimismo ha expresado que existe perjuicio
cuande se lesionan derechox adguirides, de la aplicacién

retroactiva de la ley.

Para.saber la intenciéon y alcance que se le haya podido
dar a la ley, se recurre a la interpretacidén auténtica. En
este caso no podemos recurrir a dichas fuentes, pues tal
articulo fue incluido en el FProyecto de Constitucioén
presentado por el Primer Jefe del Poder Ejecutivo, D.
Venustianc Carranza, al Constituyente de Querétaro en 1914,
@)l cual fue aprobado sin discusién ni comentario algunoj ni
aun se menciona dicho articulo en el discurso de inauguracion

caon que D. Venustiano Carranza prasentd su proyecto.

70. Amp.Adm,Rev. 148%/51 Sec.la. V época T.CXI-11 p.88% 1952
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TESIS SOBRESALIENTES Y JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORYE DE
JUSTICIA DE LA NACION.

Articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mekicanos. Farrafo lo.
"

A ninguna ley se dard efecto retroactive en perjuicio de

persona alguna ".

RETROACTIVIDAD. La aplicacién retroactiva de las leyes

es violatoria del articulo 14 Constitucional. 71.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. El articulo 14 de la
Constitucion vigente, no prohibe al legislador gque expida
leyes retrpactivas, se limita a decir que no se dard efecto
retroactivo a las leyes; es decir, se refiere wdnicamente a la
aplicacién de las mismas, por parte de las autoridades,
quienes no podran, por si{ mismas, dar efectos retroactivos a

las leyes, a menos que el legislador asi{i lo haya ordenado,72.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. La Constitucién General de la
Repdblica consagra ®1 principio de la irretroactividad cuando
la aplicacidén de 1a ley causa perjuicio a alguna persona, da

donde es deducible la afirmacioén contraria, de gusr puedan

71. Recurso de suplica. Quinta ¢poca. Tomo XXII!. 25 juniu de
1928. p.447-440.

72. Recurso de wiplica. 2enner, Luisa. Quinta épouca. Tamo X1V
Frimera parte. 18 de febrero de 1924. p.&91-692.



darse efectos retroactivos a la ley si ésta no causa

perjuicio. 73.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. Lo que constituye 1la
retroactividad, no salo &l hecho de regir el pasado sinao
también y muy esencialmente, el de lesionar un derecho
adquirideo; ¥y es un principio elemental, el de que les
particulares no pueden adyuirir derechos que estén en pugna
con el interés pdblicoj de suerte que cuando una ley lesiona
un derecho de esa clase, no hay retroactividad, aun cuando la

axistentia del derecho sea anterior al de la ley. 74,

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. Para que una ley sea
retroactiva se requiere que obre sobre el pasado y que
lesione derechos adquiridos thajo el amparo de leyes

anteriores y esta dltima circunstancia es esencial. 75.

RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES., El problema de la
. aplicacidén de las leyes gn cuanto al tiempo descansa entre la
distincidn entre el efecto inmediato vy el retroactivo de las

mismas, consistiendo el primero, en la aplicacién de la ley

an el presente y €1 segundo en el pasado. El principio

73. Tesis Jurisprudencial 922, Apéndice 1917-1954. Vol.I11.
p. 1720,

74. Recurso de sﬂpli.c.a. Zenner, Luisa. Quinta época. Tomo X1V
frimera parte, 18 de febrero de 1924. p. 6%2.

78. Tesis Jurlsprudencial 921. Apéndice 1917-1954, p. 1714,

<2
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general es Qque la aplicacién de la ley es inmadiata, esto es,
que se aplica en el presente, de manera que una ley s
retroactiva cuando vuelve sobre el pasado sea para apreciar
las condiciones da la legalidad de un acto o para modificar
los efectos de un derecho ya realizado. Ahora bien, cuando
la duracidn de una situacidén juridica nacida al amparo de una
ley, se prolonga mas alld de la fecha en que ésta fue
abrogada y sustituida por otra, si 1a nueva ley pretende
aplicarse a hechos realizados, es retroactiva y si pretende
aplicarse a situaciones en curso, es preciso establecer una
separacidn entre los hechos anteriores a la fecha del cambico
de legislacitn, gque no podrdn ser tocados, sin transgredir la
prohibicidén constitucional y los hechos postericres, para los

cuales la nueva ley no tendrd sino un efecto de aplicacidn

inmedi ato. 76.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. Cdéme debe entenderse la
garantia del articulo 14 Constitucional. Al establaecer el
articulo 14 Constitucional como garantia del i1ndividuo gque a
ninguna ley se le dard efecto retroactive en perjuicio de
persona alguna, no debe entenderse que la prohibicidn que se
refiere Onitamente al legislador, para el acto de expedir una
ley, ®ino que también comprende a la autoridad dque hace
aplicacion de ella a un caso determinado, porque asi permiten

interpretarlo los conceptos mismos en la disposicién

76. Quinta época. Gongora, Rigoberto y Coag. Tomo LXV. p.S5046
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constitucional que se comenta, ya que al igual que la primera
e esas autoridades puede imprimir retroactividad al
ordenamiento mismo, haciendo que modifique o afecte derechos
adqﬁirida: con anterioridad, la segunda al aplicurlo, hace
que se produzca el efecto prohibido, en consecuencia en unos
y en otros casos, esto es, ya sea que la demanda de amparo se
enderece contra uwna sala de las autoridades expresadas o
cont.ra ambas, la Justicia Federal estd capacitada para
examinar sl es el precepto en si, cohculcatorio del articﬁlo

14 de la Constituacién Federal. 77

RETROACTIVIDAD. AGn cuande el quejoso nho sedale
articulos determinados de 1os decretos cuya aplicacioén
objeta, si éstos, en lo general se le aplican a pesar de
haber sido expedidos con posterioridad a los hechos gue en su
concepto crearon en su favor las expectativas de Derecho y
los decretos mismos que defiende, la aplicacidn de dichos
derechos y no d.llan disposiciones vigentes, daebe estimarse
retroactiva y es violatoria del articulo {4 Constitucional.

78.

RETROACTIVIDAD. DE LA LEY. El articulo 14 Constitucional
previene que las leyes no se apligquen retreoactivamente y audn
cuande e] Foder Constituyente pueda ser qgte una ley se
77. Amp. Adm. Rev. 6368/46. Sec Z2a. Quinta ¢poca. Tomo XC-2.
5 de diciembre de 1946, p. 2412-2413.

78. Amp. Adm. Rev, 1347/53. Sec. la. Quinta édpoca. Tomo CXVII
5 de agosto de 1953, p. S52-0E3.
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aplique de modo retroactivo, %L, no se le previene
expresatente, raspecto de un determinado precepto, no puede
darsele a éste efectos retroactivos, porque la regla general,
¥y nao solo esn, sino que e] cardcter de la ley es la na-

retroactividad. 79.

JURISPRUDENCIA E IRRETROACTIVIDAD. Es inexacto que al
aplicarse jurisprudencia formada con posterioridad a la fecha
del acto reclamado, pero interpretande la ley que lo rige, se
viale en perjuicio de los qQuejosos el principio
constitucional de irretroactividad, pues la jurisprudencia no
constituye legisliacidn nueva ni diferente, sino es solo es la
interpretacién de la voluntad de la ley. La jurisprudencia
ﬁo cCrea una norma nueva, sino Gnicamente fija el contenido y
alcance de una ya existente. En consecuencia, si la
Jurisprudencia solo es la interpretacién de la ley que la
Suprema Corte de Justicia de la Nacioén efectia en determinado
aentido vy que resulta obligatoria por ordenarlo asi
disposiciones legales expresas, su aplicacion no es sino la
misma de la ley vigente en la ¢poca de realizaci.dn de las

hechos que constituyen @l acto reclamado, 80.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. Es principio universalmente

79. Amp. Adm. Rev. Quinta época, Temo V1. p.728-729. 26 de
abril de 1920. :

80. Séptima época. Tercera Parte. Vol.15. p.11l. 3 votos.
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admitido y sancionado oor la ley Constitucional de la Repd-
blica que las leyes no deben ser aplicadas, sino a casos fu-
turns y surten sus efectos desde @l dia de su promulgacidn
salvo, el caso de que la misma ley sefale una fecha posterior
para su observancia.

El articulo 14 de la Constitucién previene terminantemente
qu? & ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de

persona alguna. B1.

RETROACTIVIDAD. No solamente puede presentarse tomo con-
flicto de leyes en el tiempo. £ un erraor pretender que la
circunstancia de que una ley ordinaria actue sobre el pasado
no es cantraria al articulo 14 Constitucional al no existir
una ley anterior a aquella, al amparo de la cual "hayan sur-
gido derechos que resulten lesionados con la vigencia de la
nueva ley. Efectivamente s8i bien es verdad que por reqla ge-
neral el fenémeno de la retroactividad se presenta como un
conflicto de leyes en @l tiempo como una controversia entre
dos leyea expedidas sucesivamente y que tienden a normar el
mismo acto, e} mismo hecho o la misma situacioén, también lo
es que pueda darse ®l camo de que los mandatos de una ley
sean retroactivos y lesivos al mencionado articuleo 14 cuanda
rijan de manera originaria determinada cuestién, es decir,

cuando ésta sea prevista legislativamente

21. Amp. Adm. Rev., Ouinta é&poca. Tomo VIII-I. p. 260-261.
to. de febrero de 1921,
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por primera vez. En atencién a ese fendémenoc complelo que
constituye la aparicioén del Estada, explicable por el princi-
pio de soberania en virtud del cual el pueblo adopta la forma
de gohierno gque le place ¥y se dan normas que le peraitan en-
cauzar su vida social, surge una diferencia entre gobernantes
y gobernados que hace posible que guienes integren el Poder
Legislativo estén en aptitud de ragular normativamente la
conducta de los gobernados. Fero ello no significa que éstos
hayan perdido su libertad aun en lo normado y que solo puedan
realizar los actos que especificamente le sean autorizados,
sino nada mas que habrdn de abstenerse de hacer lo prohibido
por la ley y de sujetarse a los lineamientos trazados por
é¢sta en las hipdtesis previstas por el legislador. Conse-
cuentemente, en aquellos casos en que la conducta del gpber-
nado no haya sido normada en forma alguna por el Poder Legis-—
lativo, de manera q(.le no puede ser considerada, prohibida ni
valida unicamente cuando se cifa a determinadas restriccio-
nes, su realizacién constituird el ejercicio de un ¥ derecho
", emanado precisamente de la ausencia de una ley requladora,
y tutelado por lo mismo, por @l orden juridico, en cuanto
#ute, al dejar intacto el ambito de libertad en que tal con-
ducta es factible, taicitamente ha ctorgad6 facul tades para
obrar discrecionalmente dentro del mismo. Por consiguiente
la ausencia de normas limitadoras de la actividad del indivi-
dua, configura un derecha respetable por las autoridades,
adn por el propio legislador, cuya vigencia desaparecerd

hasta que urja una norma legislativa al respect_d, & decir,
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antes de la prevencién legislativa el derecho estriba en po-
der obrar sin taxativas; después de ella, el derecho estad en
obrar conforme a tal prevencién pues mientras las autoridades
solo pueden hacer lo que la ley les <faculta el gobernado
puede hacer todo lo que dicha ley na les prohiba. Estable-
cido que la ausencia de normas legislativas configura para el
gobernado el derecho de obrar libremente y gque tal derecho
también es tutelado por el orden juridico, porque todo lo no
prohibido por las normas legales ni sujeto a determinadas mo-
dalidades le esta por ellas permitido, tienen que admitirse
que el surgimiento de una ley'que ragule una situacién hasta
entonces imprevista legislativamente, solo puede obrar hacia
el futuro ya que de lo contrario estaria vulnerando el art{-
culo 14 Constitucional, que estatuye " a ninguna ley se dara
efecto retroactive en perjuicio de persona algquna ", ahora
bien, si en algun caso no ewiatia ley alguna anterior a unas
circulares reclamadas, que fijara el precio oficial de un
producto para los efectos de la cuantificacidén del impuesto
de exportacidn, los quejosos tuvieran el derecho de exportar
tal producto &1 precio que estimaron pertinente, tomando en
cuenta para su fijacisn log costos exclusivamente de produc-
cidn y un margen de utilidad. En consecuencia, las circula-
res que " rigen si‘tua:iones anteriores a la fecha de su pu-
blicacidén, vulperan el derechq de los quejosos, derivado pre-—

cisamente de la ausentia de disposiciones legales gue lo
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limtardn o reglamentaran “. 8z2.

RETROACTIVIDAD. La aplicacién retroactiva de una ley es
permitida en caso de favorecer al interesado y que no agravie
derecho alguno, ya que =i se p.rueba la retroactividad, eésta
@6 violatoria en cuanto puede causar perjuicios al intere-

sado, mas no en lo que puede favorecerla. 83.

RETROACTIVIDAD. La modificacioén hecha de la Constitucioén
de 1837, por el articulo 14 de la de 1917, permite afirmar
que si la nueva ley lejos de causar perjuicios es favorable
al estado juridico de las personas, @s de aplicarse para ac-
tos que se realizaron durante la vigencia de la antigua ley.

RETRDACTIVIDAD. La ley no puede juzgarse como retroac-—
tiva, cuantdo la ley viene a aplicarse a actos no realizados o
como los llama la escuela Lalca expectativas de derechos,

82. Apéndice 2. Sexta época. Vol LIV. Tercera parte. p.45-47,

83. Amp., Adm. Rev. 3475/32, Quinta época. Tomo LVIII. Segunda
parte. p, 1690-1691. 10 de noviembre de 1928,

84. Amp. Adm. Rev. 303/39. Sec. la. Ouinta época. Tomo LXX.
p. 196, 3 de nctubre de 1941,

83. Amp. ARdm. Rev. 7650/36. Sec. 2a. Quinta época. Tomo LVIII
p. 3041-3889. & de dicembre de 1938.
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RETROACTIVIDAD DE LA LEY. La recta interpretacisn del

articulo 14 Constitucional hace ver que tal precepto no reza
con el legislador; e dirige a los jueces, a los Tribunales y
en general, a las autoridades encargadas de la aplicacioén de
las leyes o de su ejecuctdn. ‘
Laos términos del articulo 14 de la Constitucién vigentes " a
ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna ", difiere por lo estatuido por &1 articulo 14
de la constitucidn de 1857 que decia: " no se padra -xpédir
mnguna ley retroactiva ",

Las leyes retroactivas, o las dicta el legislador comun
0 las expide el Constituyente, al establecer las preceptos
del Cdédigao Politica. En el primer caso no se les podra dar
efecto retroactivo en perjuicio de alguien, porque lo prohibe
la Constitucisng an el segundo, deberan aplicarce
retroactivamente, a peasar del articulo 14 Constitucional, vy
sin. que ello importe violacion de garantia individual alguna

En la aplicacién de los preceptos constitucionales hay
que procurar armonizarloes y si resultan unos en oposicién con
otros hay que considerar los especiales como excepcidn de
aquellos que establecen principios o reglas generales.

El legislador Constituyente en uso de sus facultades am-
plisimas pudo establecer casos de excepcidn al principio de
no retroactividad y cuando asi haya protedido tales preceptos
debheran aplicarse retroactivamente,

Para que una ley sea retroactiva se requiere gue obre

sobre el pasado y que lesione derachos adquiridos bajo el am-—
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paro de leyes anteriores y esta altima circunstancia es esen-

cial. 856.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. La retroactividad existe
cuando una disposicisn vuelve al pasado, cuando rige o pra-—
tende regirr situaciones ocurridas antes de su vigencia, re-
troobrando en relacion a las condiciones Jjuridicas gue antes
no fueron comprendidas en la nueva disposicién y respecto de
actos verificados bajo una disposicién anterior, ahora bien,
la Constitucidn General de la Republica congagra el principio
de la irretroactividad, cuando la aplicacién de na ley causa
perjuicio a alguna persona, de donde es deducible la afirma—
cién contraria de que puede darse efectos retroactivos a la
ley, si ésta no causa periuicio como sucede frecuentemente
tratdndose de leyes procesales o de cardcter penal sea que
establezcan procedimientos o recursos benéficos a que hagan
mas favorable la condicidn de los indiciados © reos de algun
delito, ya por elevados €ines sociales o por propdsitos de

humani tarismo. az.

84. Amp. Adm. Rev. Quinta época. Tomo IX. p. 432-43T7. 0 de
agosto de 1921. Amp, Civil. Rev. Quinta época. 127/30, Sec.
2a. Tomo XXIX=2. p. 1%534-1537. 7 de agosto de 1930.

87. Amparo 1232/52, Sec. 2a. Quinta época. Tomo CXIIl. p.473~
474. 11 de agosto de 1952,
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RETROACTIVIDAD. La retroactividad prohibida por el arti-
culo 14 Constitucional se refiere solo a los casos en que se
cause perjuicie a una perwsona; con aplicacién de la ley a que

se trate. 88.

RETROACTIVIDAD. No puede alegarse retroactividad de la
ley cuando ésta no se aplica a casos anteriores a su promul-

gacién. a9.

RETROACTIVIDAD. No puede decirse gque la aplicacidn re-
troactiva de una ley viole las garantias individuales y que
por lo mismo, amerite la concesién del amparo de la Justicia
Federal, si no tuvo por efecto arrebatar derechos que al in-
teresado correspondia de acuerdo con leyes antericres pues en
ese caso, tal aplicacidén retroactiva no produce perjuicio al-

Quno. 90.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. Para gue exista, no basta la

sola circunstancia de que la ley se aplique a actos

8. Amp. Adm, Rev. 14B9/%5). Sec.la. Quinta época, Tomo CXI-2.
p. 885. B de febrero-de 1952,

@8%9. Aamp. Adm. Rev. Quinta época. Tomo VI. p,001-502, 15 de
marzo de 1520.

90. Amp. Adm., Rev., A48IS/3I7 Sec.la. Quinta é¢peca. Toame LIV.
Primera parte. p.540. 15 de octubre de 1937,
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anteriores a su vigencia, sino que es indispensable, ademds,
que de esa aplicacidén resulte lesionado un derecho legitima-

mente adquirido. 1.

RETROACTIVIDAD. Para que pueda decirse que se da efecto
retroactivo a una ley, se necesita que se lesionen derechos
adquiridos, paor lo que no puede alegar aguella, quién en nin-

guna forma justifica la existencia de esos dercchos. 92,

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. Si bien es cierto que, camo
regla general, las leyes se dictan para actas futuros y que,
por le mismo, na son aplicables a los gque estuvieron someti-
dos a leyes anteriores, si la nueva ley modifica favorable-
mente la condicidn civil de las personas, o las favorece en
sus derechos patrimoniales, es de aplicarse ésta a los actos

que se realizaron bajo el imperioc de la anterior. 3.

91. Amp. Adm. Rev. Guinta época. Tomo VII-1. p.5%7%. & de
agosto de 1920,

92. Amp. Adm. Rev. 167%/346., Quinta época. Tomo XLIX. Frimera
Parte. p.12, 1 julio de 1936.

93. Amp. Adm. Rev. 303/3%9. Sec.la. GQuinta tpoca., Tomo LXX-1.
p. 185-186. 3 de octubre de 1941,
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RETRUOACTIVIDAD DE LA LEY. Si bien y da acuerdo con un
precepto constitucional, ninguna ley puede tener aplircacibn
retroactiva, esta regla no puede tener aplicacidn alguna
cuandg el Poder Cons.tituyente determina lo contrario, ya que
ed de suponerse gque el mal que se pueda seguir a cualguier
tndividuo con la observancia de esa regla general, tiene gue
posponerse el blen social persequido por el propio legisla-

dor, al ordenar el quebrantamiento de esa regla. o8,

RETRCACTIVIDAD. Si las leyes las dicta el legislador co-
mdn, no se les podrd dar efecto retroactivo en perjuicio de
alquien, porque lo prohibe la Constitucidéng pero si las ex-
pide el Constituyente, deberan aplicarse retroactivamente, a
pesar del articulo 14 Constitucional, sin gue ello importe

violacién de garantia censtitucional alguna, 9.

RETROACTIVIDAD. El articulo 14 Constitucional establece:
* a ninguna ley se dard efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna ", y camo no dice que debe entenderse por re-
treoactividad de una ley, hay que acudir a la doctrina para
fijar este concepto. lLa ley es retroactiva cuando vuelve al

pasado para cambiar, modificar o suprimir, los derechos

94. Amp. Adm. Rev. 14715/32, Seec.2a. Quinta época. Tomo XLI.
P.1291~1292, 7 de junio de 1934.

93. Amp. Adm. Rev. 3I052/33. Sec.2a. inta época. Tomo L.
Segunda parte. p,203%-2040, 11 de diciembre de 1736,
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individualmente adquiridos ya, y segun los tratadistas, los
derechos gque se derivan inmediatamente de un contrato son de-

rechos adqguiridos. 6.

RETROACTIVIDAD. La aplicacidn retroactiva de una lay
constituye una wviolacidn al articulo 14 Constitucional sin
que pueda decirse que los efectos producidos antes de la prao-
mulgaci 6n de esa ley, pertenecian al porvenir y no al pasado,
pues ton este razonamiento se confundiria la nocién del pa—
sado en sentido juridico con la de pasado en sentido mate-
rial, cuya distincién es esencial desde el punto de vista de
la teoria de la no retroactividad de las leyes. En materia
de no retroactividad, la realidad juridica no corresponde ri-—
gurosamente a la realidad material, pues cuando una situacion
juridica concreta, nace, lleva en si, virtualmente, una por-
cién del porvenir, gue se somete racionalmente a la ley del
pasado en el sentido de gque todas las consecuencias suscepti-
bles de surgir de aquella situacidén, pueden perfectamente ser
consi1deradas como producidas desde lueqge, porque forman parte
de la misma. Al celebrarse un contrato, se crea una situa—
cifn juridica conhtreta, gue no puede destruirse por la nueva
ley, si no es incurrido en el vicio de retroactividad. =18
una obligacién ha nacido bajo el imperio de la antigua, sub-—

sistird con los

9. Amp. Civ. Dir. Quinta época. Tomo XXI—la parte. p. 380.
28 de agosto de 1726,
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caracteres y las consecuencias que la misma ley le atribuye.

97.

RETRODACTIVIDAD. La Corte ha sostenido, en diversas aje—
cutorias, gue una ley es retroactiva cuando ataca derechos
adquiridos, es decir, derechos que han entrado ya en el pa-
trimonio del individuo, y los tratadistas dicen que la ley es
retroactiva, cuando vuelve sobre el pasado, ya para apreciar
las condiciones de legalidad de un acto, ya para modificar o
suprimir los efectos de un derecho realizado. Fuera de esto
ne hay retroactividad y la legy puede modificar los efectos
futures de hechos o de acteos, aun posteriores sin ser retre-

activa. 9.

RETROACTIVIDAD. La Jurisprudencia adoptada por la Corte
poco después de promulgada la Constitucién sohre si el arti-
culo 14 de ésta, no reza con el laegislador sino que se dirige
a los jurces 0 a las autoridades enhcargadas de aplicar las
leyes o su ejecucidén, ha sido sustituida por la que la verda-
dera interpretacion de ese articulo es la de que procede el

amparo ho solo contra los actos de las autoridades que

97. Amp. Civ. Dir. 1141/22. Sec.ia. Tomo XXIX-2. p.1527-1528."
7 de agosto de 1930.

9¥8. Amp. Civ. Dir, 1/32. Sec.2a. Quinta época, Toma XXXIX.
Tercera parte. p.2258-225%, 21 de noviembre de (9?33,
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violen las garantias individuales, sino también contra las
leyes, adn cuando son vinlatorios de las mismas garantias,
tienen @l cardcter de aplicacién inmediata y lesionan dere-
chos adguiridos; pues las palabras del Constituyente no pue-—
den dar lugar a distingos que no estdn en el texto del arti-—
culo 14 citado, gque previene de una manera absoluta, que a
ninguna ley se dard efecto retroactivo, sin atender a sl di-
cho efecto nace de la aplicacién de ia ley por las autorida-
des, o asi la ley por si misma, produce dicho efecto, desde
el momente de su promulgacién pues, resultaria ilégico admi-
tir que el amparo procede contra las leyes y negarlo cuando
e demuestra que los preceptos de ¢sta automaticamente vuel-~

ven sobre el pasado, lesionando derechos adquiridos. 99.

RETROACTIVIDAD. La Censtitucion de 1957, establecid que
na se podria expedir ninguna ley retroactiva en tanto que la
de 1917, en su articulo t4, se limita expresar gue a ninguna
ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona al-
guna; lo cual viene a significar que la Constitucidon al le-
gislador dictar disposiciones que rigieran actos ya sometidos
al imperio de leyes anteriores a la Constitucion de 1917; en

canbio no desconoce la facultad del legislador para

99. Aamp. Civ. Rev. Robres, Carlos. Quinta ¢época. Tomo XXVI-1.
P.543-544. 27 de mato de 1929.
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dictar leyes dque a&n si mismas lleven efectos retroactivos
cuando asi lo exija el bien social, y tiene dnicamente a im-
pedir gque las autoridades apliquen las leyes con efecto re-

troactiva. 100.

RETROACTIVIPAD. 81 una ley viene a obrar sobre el pasado
modificando la autoridad de la cosa juzgada, el darecho ad-
quirido en virtud de leyes Yy resoluciones dictadas bajo el

imperio de esas leyes, es una ley retroactiva. 101.

RETROACTIVIDAD DE LE LEY. La retroactividad da la ley
consiste en aplicar #sta,conculicando derechos individualmente

adquiridos. 102,

RETROACTIVIDAR DE LA LEY. La retrpactividad de la lay
s0lo puede estimarase contraria al principio consagrado por el
articulo 14 de la Constitucion, cuando la aplicacién de la
norma vicla derechas ya adquiridos vy no simples expectativas

de derecho. 103.

100, Amp., Adm, Rev, Quinta épeoca. Tomo XXVII—-1. p.1015-1014.
1% de octubre de 1529.

101, Amp. Civ., Rev. 3099/29. Sec.3a. Quinta época. Tomo XXIX.
Frimera parte. p.553-5354. 2 de junio de 1930,

102. Amp. Civ, Dir. GQuinta época. Tomo XXV. Primera parte.
P.734, 14 de febrerc de 1927,

103. Amp. Civ, Dir. 2510/28. Sec.la. p.4%94. (4 febrero 1936,



RETROACTIVIDAD DE LLA LEY. Las leyes retroactivas o las
dicta el legislador comun o las expide el Constituyente, al
establecer los preceptos del Caddigo Politico. En el primer
casa no se les podrd dar efectt retroactive en perjuicio de
alguien, porque lo prohlbe la Constituciény en el sequndo,
deberdn aplicarse retroactivamente, a pesar del articulo 14
Constjtucional, y sin que elle importe vialacidn de garantla
individual alguna. E&n la aplicacién de los preceptos consti-—
tucionales hay que procurar armonizarlos y si resultan unos
en oposicidn con otros, hay que considerar los especiales
compo excepcidn de agquellos que establecen principlos o reglas
qenerales. El legislador Constituyente en uso de sus facul-
tades amplisimas pudo por altas rarones politicas, sociales o
de interés general establecer casos de excepcion al principio
de la no retroactividad y cuando asl haya procedido tales
preceptos deberdn aplicarse retroactivamente.

Fara que una ley sea retroactiva, se requiere que
obre sobre el pasado y que lesione derechos adquiridos bajo
el amparo de laeyes anteriores y esta Gltima circunstancia es

egsenclial. 104.

104. Tesis Jurisprudencial 140. Apéndice 1917-19735. Octava
parte. p.280-281.
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RETROACTIVIDAD. La ley es retroactiva cuando vuelve al
pasado, para cambiar, modificar o suprimir los dereches indi-
vidualmente adquiridos ya, segun los tratadistas, los dere-
chos que se derivan inmediatamente son derechos adquiridos.

105.

RETROACTIVIDAD. Teorias sobre la misma. Sabre la mate-
ria de irretroactividad existen diversidad de teorlas, siendo
las mas frecuentes, las de los derechos adquiridos y de las
expectativas de derecho y de las situaciones generales de de-
recho y situaciones concretas o situaciones abstractas,
siendo la primera el mandamiento de la ley, sin aplicacidn
concreta de la misma. El dereche adquirido es definible,
cuando el acto realizado introduce un bien, una facultad o un
provecho al patrimonio de una persona, y el derecho efectuada
no puede afectarse ni por la voluntad de guienes intervinie-
ron en el acto, ni por la disposicidn legal en contraric la
expectativa de derecho €s una esperanza o una pretensién de
que se realice una situacién jurldica concreta, de acuerdo
con la legislaciédn vigente en un momento dado.

En el primer caso, se realiza el derecho y entra al pa-
trimonio, en el segundo el derecho esth en potencia, sin rea-
lizar una situacidn jurldica concreta, no formando parte in-

tegrante del patrimonio; estos conceptos han sido acogidos

103. Tomo XIX. Manzanilla, Albino. Suc. de p. 380,
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por la Suprema Corte, al establecer " pira gque una ley sea
retroactiva se requiere que obre sobre el pasado y que lesio-
nes derechos adquiridos bajo el amparo de leyes anteriores y
esta dltima circunstancia es esencial ", " la ley es retroac~-
tiva cuando wvuelve al pasado, para cambiar, modificar o su-
primir los derechos individualmente adquiridos, al celebrarse
un contrato, sa crea una situaciédn jurldico concreta que no
puede destruirse por la nueva ley, si no e8 incurre en el vi-
cio de la retroactividad. Si una obligacién ha nacido bajo
el imperio de la ley antigua subsistird con los caracteres y

las consecuencias que la miema ley le atribuye. 106.

RETROACTIVIDAD. La Suprema Coarte ha aceptado la moderna
teorla de gue una ley es retroactiva, cuando vuelve sobre el
pasado, para apraciar las condiciones de legalidad de un acto
0 para modificar los efectos de un derecho ya realizado. El
principio general es gue la aplicacién de toda ley es inme-
diata, esto es, que se aplique en el presente, perod que no
puede ser aplicado al pasado. Esta distincidn se ve con cla-
ridad cuando se trata de situaciones juridicas nacidas o ex-—
tinguidas bajo el imperio de una ley, pera requiere algunas
explicaciones: cuando la duracidn de esa situacidn Jurldica

nacida al amparo de una ley, se prolonga mas alla de la fecha

106, Tomo LXXI. La Cia. del Fuente de Nuevo Laredo. p.34%6,
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en que dicha ley fue abrogada o sustitulda por otra, se hace
precisp determinar en qué consiste el efecto inmediato y cual
seria @l retrpactivo de la nueva leyy si la nueva ley pre-
tende aplicarde a hechos verificados, es retroactiva; si com-
prende sltuaciones en cursn, serd necesario establecer una
separacidn entre las partes, anteriores a la fecha del cambio
de legislacidn qQue no podrdn ser tocadas sin gque la nueva ley
sea retroactiva, vy las posteriores, para las cuales la misma
ley tendra un efecto inmediato. El derecho de una situacién
Juridica comprende I momentos: El de constitucién, e} de pro-
duccidn de seus efectos y el de extincidn., Las leyes que go~
biernan la constitucidn v extincidn de una situacidn jurdi-
dica, no pueden, sin ser retroactivas, aplicarse a la consti-
tucidén o extincidn realizadasy las que gobiernan los efectos
de es? situacidn,tampoco pueden sin ser retroactivas, refe-
rirse a los efectos producidos bajo el imperio de la ley an-—
terior; ahora bien, el contrato de trabajo es de tracto suce-
sivo, esto es, sus efectos se producen de una manera conti-
nuag de modo que la nueva ley rige el contrato a partir de la
fecha de su promulgacidén; por consiguiente, imponer la carga
de 1a aplicacién de la Ley fFederal del Trabajo, por cazén de
hechos verificados antes de la vigencia de la ley,es de dar a
la misma un efecto retroactivoy y si el laudo de una Junta
dio esos efectos &4 la ley, procede conceder el amparo, pnra‘
que se dicte un nuevo laudo que libre al demandado de obliga-
ciones contraidas por sus causantes, y gue sean anteriores a

la vigencia de la ley, dejando a salvo los derechos del ac-
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tor, para que los ejerciten contra las psrsonas que, conforme
a las legislaciones vigentes en aquellas é&pocas resul ten

obligadas. 107.

JURISFRUDENCIA Y APLICACION RETROACTIVA DE LA LEY. La
Jurisprudencia es la interpretacién de la voluntad de ia ley
Yy na crea una norma nueva, sind que fija Gtnicamente el conte-
nido-y alcance de una ya existentej de ahl que si estaba en
vigor en la &poca de ejecucidn de la conducta - 1a narma que
interpreta la jurisprudencia y con base en la interpretacidn
hecha por la Suprema Corte se aplica una pena al quejosc, no
puede considerarse que se esté aplicando en perjuicio suya la
ley, puesto que ella existia en la fecha de comisian dal de-

lito. 108.

RETROACTIVIDAD DE LA LEY. La aplicacidn de un precepto
no puede reputarse retroactiva, si no estd afectando situa-
ciones creadas al amparo de legislacidn anterior, sino que
tnicamente establece bases reglamentarias para poder llevar a
cabo, en el future, los actos modificativos sehMalados en el

propio precepto. 109.

107. Amp. Rev. en materia de trabajo. 2I34/34. Sec.2a. Quinta
&poca. Tomo XLIV-2. p.2087-2088. 2 de mayo de 1935.

108, Amp. Dir., 3486/62. Informe 19462. frimera Sala p.52.

109. Amp. Fenal Dir. 49/54 Sec.ta. Quinta &poca. Tomo CXXI-2.
Primera Sala. p. 1692-1693. 20 de agusto de 19954,
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RETROACTIVIDAD DE LAS LEYES. Las leyes se dan para el
futuro sobre todo, cuando siendo de caracter penal, se tradu-
cen en un perjuicio, para los procesados y esta maxima consa-
gra en todos los Cbodigos, es un principio de moral legisla-
tiva, sin el cual no habrla libertad ni seguridad contra la
arbitrariedad de los encargados de expedir las leyes puniti-
vas., Cuando se ha comprobado que la autoridad responsable ha
aplicado retroactivamente wna disposicion penal, en contra de
un reo, es procedente el amparo, por vinlécion del articulo
14 constitucional para solo el efecto de que la autoridad
sentenci adora reforme el fallo, de acuerdo con las constan—
cias procesales y en consecuencia con las disposiciones apli-
cables y vigentes en el momento de consumarse el hecho delic-

tuosa. 110.

110. Amp. Fenal Dir. Quinta época. Tomo XXVII-I. p.92-93.
3 de septiembre de 1929.
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CONSTIDERACIONES FINALES.

Este trabajo no pretende crear conceptos o generar ideas
novedosas en una disciplina tan diffcil como lo es la del De-—

recho, pues los conocimientos del autor no se encuentran

constituidos para ello.

Para poder explicar cualquier aspecto relacionado con el
Derecho, creemos indispensable conocer antes que nada lo que

el Derecho es:

El Derecho es un sistema de normas sociales de caracter
bilaterales, coercitivas, heterdnomas y abstractas que sirve
de instrumento a una determinada sociedad, en busca de la re-
alizaciodn de los fines comunes Yy sus valores correlativos
como lo sont la justicia,la libertad, seguridad, bhien comln,

etc.

Por Retroactividad de la ley se entiende actividad hacia
atras, es decir, la sumisidn a una ley nueva, de situaciones

que hablan nacido bajo el imperio de una ley antigua.

for no-retroactividad o Irretroactividad de la ley en un
sentido jurfdico es el respeto de la ley nueva a las Institu-
ciones o0 situaciones nacidas bajo el imperio de una ley anti-

Qua.

Cuando la ley viene a la vida juridica, debe ser con m1-

ras a lo futuro, tal como lo establece el articulo 20. del



Cédiga Civil Francés que dice: " la ley no se dicta sino para

el porvenir, no tiene efectos retroactivos .

Pese a que una ley haya sidao abrogada, los actos reali-
zadaos conforme a sus mandatos deben continuar teniendo efec-
tos, ain si aparece un nuevo ordenamiento vy la eficacia de la
ley anterior da seguridad a los actos y evita la pretension
de aplicar 1la nueva ley, e@n cuyo caso operaria la retroacti-
vidad con 1o que podria causarse perjuicios injustificados a

alguna persona.

Derecho Adquirido se puede definir cuando ¢l acto reali-
zado introduce un bien, una facultad o un praovecho al patri-~
monio de una persona, Yy el derecho efectuado no puede afec—
tarse ni  por la voluntad de guidnes intervinieron en el acto

ni por la disposicion legal en contrario.

Expectativa de Derecho es una esperanza o una pretansién
de que se realice una situacidn juridica conocida de acuerdo
con la legislacidn vigente en un momento dado., La diferencia
es que en el Derecho Adquirido se realiza el derecho y entra
al patrimonio y en la expectativa de derecho el derecho asta
en potencia, es decir, sin realizar una situacion juridica

cancreta, no formando parte integrante del patrimonio,

Para gque una ley sea retroactiva se requiere que obre
acbhre el pasado y que lesione Derechos Adquiridos bajo el am-

paro de leyes anteriores; la ley es retroactiva cuande vuelve
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al pasado para cambiar, modificar o suprimir derechos indivi-

dualmente adquiridos.

Después de haber hecho referencia a los antecedentes
histéricos del actual articula 14 Constitucional, se llega a
considerar que no difiere en su contenido del articulo 14 de
la Constitucién de 1BS3?, y en lo estahlecido también incluye
al Legislador a quién se hacve extensiva la prohibicién repre-
sentada por el parrafo primeroc del articulo 14 de la Cansti-

tucion de 1917,

El caricter determinante del principio de la no-retroac-
tividad de la ley en nuestro Derecho Positivo Mexicano, se
deriva de su naturaleza Constitucional, ya que tiene el ca-
rdcter de Garantia Individual por encontrarse asi consignado
en nuestra Carta Magha, Asimismo si solamenhte se tratara de
un principio establecido por las leyes secundarias o comunes,
la prohibicién que contiene el articulo 14 Constitucional,
éste se referiria exclusivamente a los jueces encargados de
aplicar la ley. En esta virtud, el principio de la Irretro-
actividad de la ley, es un Derecho superior que goza de abso-
luta primacia gue se refiere a toda clase de leyes y de esta
manera, no w®dlo se dirige a las autoridades gue se encargan
de aplicar las leyes, sino también a aquellas a quidnes las

expiden.

De acuerdo al principio de la Irretroactividad de la ley

consignado en el articulo 14 Constitucional, toda ley nueva



puede tener efecto retroactivo, si con ello no se causa per-
juicio a alguna persona. En este caso no se viola la garan-
tia establecida en el mencionadao articulo 14, ya que se in-
fringe esta gqarantia cuando al aplicar dicha ley, no importa
su naturaleza, se le den efectos retroactivas y causa perjul-
cio & persona alguna.

Con respecto del principio de la no-retroactividad de la
ley contenida en el articulo 14 Constitucional, al dnicamente
establecerse que * @ ninguna ley se dard efecto retroactivo
en perjuicio de persona alguna " La Suprema Corte de Justicia
de la Nacién elabora su interpretacién y pone de manifiesto,
la marcada influencia ejercida por las Doctrinas de caracter
subjetivao, especialmente las de 1los Derechos Adquiridos, ya
que se considera como retroactividad toda ley que afecta un
Derecho gque ha entrado al patrimonioc de una persona con ante-

rioridad a la vigencia de una ley.

Cuando 1la aplicacidén retroactiva de una ley, no tenga
por efecto arrebatar derechos que al interesado cerrespondian
de acuerdo con leyes anteriores, dicha aplicacién retroactiva
no produce perjuicio y por lo mismo no amerita la concesion

del amparo de la Justicia Federal.

No amerita tampoco la concesidén del amparo, la declara-
cidén abstracta contenida en un principio legal, por retroac—
tiva qua se le supeonga, porque 2sto vendria a canatituir una

>declaracl6n general sobre la inconstitucionalidad de una ley.

-3}



El Amparo de la Justicia Federal procede no sdélo contra
. los actos de las autoridades Judiciales o Administrativas que
violen las garantias individuales lesionando con eilao dere~
chos adquiridos, sino también contra el autor de las leyes,
aespecificamente, cuando‘ éstas son violatorias de las mismas
garantias, en Cuyo caso s& habla del amparo contra leyes: ya
que el Constituyente previene que a ninguna ley se le dara
efecgo retroactivo, @l cual)l puede comenzar desde @1 monento
de su promulgacieén, ya que puede implicar una abligacién ha-
cia los particulares y de esta forma el amparo procede contra
las leyes, cuando é4stas causan un perjuicio por la sola en-
trada en vigor. En otras palabras la concesion del amparo no
procede hasta que se verifique el acto de aplicacién si la
ley por su sola expedicion causa efectos a los particulares
lesionando asi a la Ley Suprema y de esta manera el gobernado
tiene el derecho de impugnar su 1irregularidad para hacer

afectiva la Supremacia Constitucional.

La prohibicidn Constitucional no tiene mds limites que

los que la proplia Constitucidén caonsigna.
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