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INTRODUCCION

El p:esenté estudic tieme como propdsito mestrar si el deﬁartollo ‘:.!e
‘éste sector ha sido trascendental en la vida econtumica del pais, asi como
‘en:lo soclal,  Es todo un reto para ei gobierno y su disefio :dc pciICica -
ecnnﬁmtcé de corto, mediano y largo plazo orientada a 1031;5: cundi_cione‘s"
pﬁra una estubillzacién y para sentar lag bases para una efectiva reacti-

vacién de la economfa naciomal.

La ‘imrlcstigacién. consta de cuatro capituios, el primero versa sobfc
antecedentes del cooperativismo ‘en donde haremos 'un‘ esbozo dei sdrgimi_énr l
toy evold’ciﬁn del coopérativismo deppués de la guerra de 1nﬂependencia,
‘ast como ‘nacimiento de &ste en Europa, sin dejar.de: analiznr muy ‘somera-—

mente log pioneros o las cooperativas de Rochdale.

Asi mismo analizaremos el concepto de conperutivismo, tanto, desde un
punto de vista econémico—aocial como juridico, de esta manera hnreuos te-
'ferencia ala Ley General de Sociedades Cuoperativae- los pasos.a seguir

o pa:a constitui: una Sociedad Cooperativn, lag clages de couperativas exis

"tentes, asi como. un"andlisis -de:las- funciones de les organoa -que van a ad ’

ninistra:, vigilat y. autorizar las acciones internas de la empresa.‘ e

. 'En el segundo capitulo, se analiza la siruscibn actual de las coope-’

" rativas, b'dc:er‘n':ilnnndo cuales son los principales obsticulos que vienen a

frenar 8y desenvolvimiento en el marco econdmico del pais, asi como las =

alternatlvas posibles de deanrrollo ‘con ‘la patticipacion de las diferen——:
,.,“5 instancias gubetnumentales. todo &sto, Yo veremos' en los diferentas B
.. gactores cooperativos aba:cando tanto las de produccion como -las de consu’
w0, senalando las politicus del Esudo a seguir para la constituci&n de -




sociedades cooperativas; sus programas de apoyo-técnico, comercial y en -

general apoyos.de capacitacifn para impulsar el crecimiento dekeste sector.

En el tercer capitulo veRos especificamente 105 programas y apoyos. gy
bernamentales dirigidas en forma especial a este sector. programas de fi~-
nancisnmiento, capacitacidn, promocién, etc., que tienen como .mets que es-
tas sociedades ocupen un lugar importante en la cconomia nacional ¥ que -
gean capaces de competir en el mercado; tanto en calidad como- en cantidad,
asl mismo las policicas tienen como objetivo el que este sector absorva. -

una. gran cancldﬂd de mano de obra, logrando con ésto una equi;ativa dis-~

tribucdidn de la riqueza.

En el cuarto y Gliimo cabitulo, vemos las razones de ser dé este sec'f

tor. el cambio social y econdmico que se obtendriﬂ con 1a evolucion de]as"

soctedades coopc:ativas.




CAPITUOLO PRIMEROD
I. WOCIONES PRYLIMINARES

T En segutda analizaremos los distintos concepras que el Cooperativisino :
- como ideclogia social tiene cimentadas, ¥y fque como otganizacion 1egalmente
: it\stituida tiene en sus manos 1a solucién de muchos problems tanto ecnno-
mlcos como-sociales mediante 1a accldn conjunts, que quiere decir que to--—

dos deben estar unidos, porque 1a unibn hace la fuerza.

‘Nos dice ‘el maestro Joaguin Cano Jiuregui que inscintivamente, por su
propia naturasleza; el ser humano siempre se une a sus semejantes frente al
peligro 1a necesidad o el interés, para asi poder luchar con la venta}a‘-'--

que ‘sunea podrd tener solo o aislado.

En la &poca prehispinica los puehlos indigyerias,‘, particulaménte ins’—, S

nahuas, se integraban con parientes, amigos y aliados. " Un consejo.de anéig’,
. ‘nos jéfémrado por el pariente de mayor edad, dirigiav la-organizacidn de 1a

s —"cownidad. llevaba un. registro-o censo de la poblacidn .psrs saber el nfimero .
de 1ndividuos aptos para el trabsjo de campo, diatribu!n las cierras laborn e

. les antre los hombres aptos para ese Ctabnjo, ordenaba las demia tareas que'
c deberfan hacer ‘en cnmﬁn. designaba log encargudos de la direcciSn de las -
o 'renyecttvas labous. e igualuente numbtaba a los que debet!an vlgilar que -

'H""todo ge, efectuas: de confamidad con 1o otdenado. R

‘7_ Las obras generales de la poblaci&n. Bse hac!an mediante el :rsbajo en -
‘comm confomm a las cptitudes y destrezas de cada. uno.  Todos deb!an tra—A
bajar, excapto los menores: de edad y 108 imposibilitados f!sicmente.\ B




~Los menores eran educados para su desempeﬁo en la edad adulta, desa-
rrollando ‘sus facultades naturales, inclusive los preparaban para laygue-
rra. Prédcticamente no habfa clase ocinsa, pues los que no trabajaban -

~eran arrojados de la cnmunidad.

Al consejo de ancianos se le entregaba el producto de las siembras,
del cual destinabu una parte -cinco por ciento- para pagar el tributo al-.
gobierno central' otra parte -diez por ciento- la reservaba en previaion
. de malos tiempos, comc sequias, heladas u otraq eventualidades como la ~
igﬁerra. El resto se destinaba a safisfacer las’necesidades de los traba-
- jadores y su familia, asi Eomﬁ para sosteﬁer a los no aptos para el rraba

Jo.

Sin’llaﬁatle sistema cooperativo a esta organizacién, toda vez que =

- la connotaqi&n que ‘actualmente se le ‘da a la sociedad cooperativa data e

del afio de 1832 en que Roberto Owén, destacado industrial de la rama tex-
t1l ‘en Manchester, Inglaterra, se refirié por primera vez a la qtga@izn-;
cién de los trabajadores textiles en socledades cooperativas para-la pro- -

"duceidn. -

Podrfamos sostener que las pricticas cooperativas modernas mantienen

kptincipios establecidos: pot nuestros antepasados indfgenas, algunas de cu

yas costumbres todavia se p:ﬁcﬁigan'en ;as'regibnes ind{ggﬁes del-pﬁg.{l)'




A. - ANTECEDENTES DEL COOPERATIVISMO

Al Situacion Social del Pafs despuén de la Guerra de’ Independencin. ¥y
~ Origen del Cooperativiemo en México. .

Considero importante sefialar eate tipo de problemética po:"r la‘que -
atravezaba el pafls, ya que las situaciones dificiles oﬁliga a los indiﬁ'i-v-
. duos‘é buscar soluclones a su miseria econduica’y pocial,.uﬁA'de iaa al--~
ternativas con que cuenta es la organizacién en conjunto qﬁe puede generar .

“en una sociedad cooperativa.-

Las historias de México, por lo general, nos hablan de la situacién
poiitica y militar del pals, peroc no describen co;\ deﬁalle el aapcc.:o eco
ndmico y social que preéentaban los pueblos y‘ sus hnbigan:éa. Los. conti-
nuos cuartelazos, disensicnes y-luchas intermitentes empobre'ci..éro‘n de-tal "
modro a la nacifn, que fuera de ;xlgunos centenares de p'riviicgids todo era

misera y desnudez.

Las condiciones del erario pﬁblico eran deaas:tozAs y- se recutria a

1as dadivas ya los ptestamos fnuoson, cuando no-se esquilmnba al pueblo"

-con impuestos desorhitantes. Todo ello, conttibuia al deaaliento. a la de
‘.na-ortizacian y orillaba al pueblo a. los vicios, Por eso en 1840 el: pre-

sidente de la C&uta de .Diputados exclamba putéticuente' "Son 'tan noto ) o

'rias cuanto graves los males qeu afligen ala nacion. un erario empobreci,

do; costunbres cada vez mée deprnvadaa. 1nsegur1dad de btenea y de la vi- !

E da en un pafs 1n£estado de bandidos, y: al lado de esta calamidad una’ gene, :

'_ral miserin. El-drama scclal ‘que presentaba Haxico como consecuencia de’

la 1mpor:acton de ideas ex:ranaa al nedio nacional. era. el de un pueblo —""




que pretendia renunciar 4 su pasado: es mds, en virtud de ciertas conse—-
jas extranjeras, se avengozaba de &1, y procuraba imitar en todo a las --

Ypotencias modelo™, de modo que su sltuaclén se torno un tanto ridicula y

" eontribuyd a generar desde ese momento una descomposiciSn social y a pro-

ducir el complejo de inferioridad que llevarfamos en el inconciente muy a '

pesar nuestro. {(2)

Lo que pretendfan hacer los mexicancs de aquel momento, no por sober
bia sine por irreflexidn, era volver 1a espaldﬁ a su propio destino, cuan

do con esa palabra designamos precisamente ciertas fuerzas que actuan de

- modo ineludible en nuestra vida.

Por muchos afios los mexicanos nos sentimos incapaces ae ejecutar -- »
obras que fuesen dignas de nuestra patria y del pueblo, y empezamos a'co_g
sumir: artfculos importados "porque eran de buen gusto", como decta un erf .
tico de lﬂ"ép_oca; 1a ignorancia llevo a muchos a pbnsar que lo mejor que :

tenia México se lo debia a Francia, Estados Unides y a Inglaterra. -

7 Pere lejos de ap‘rovechar clertas cosas de otros pueblos que nos hu-- °
bieran sido ventajosas, de una plumada por nuestro ‘odio a todo lo hispano,.
nos’ echamos en manos de culturas y modos de vida de ocroﬁ pueblos distin-‘
tos del nueatro. No tomamos en cuenta nuestro atraso cultutsl. no toma--

mos en cuenta nuestro debintamien:o economico. ni alquiera se nos acu=-= -

"rrio que fuesemoa inexpertos y que hab[a que aaminar poco ‘a ‘poca. . los pgv.

quenos grupos de intelectuales que en difcrentes épocas orientaban al  —

" .pafs, en vez de construir algo que fuese nuestro, se dieron a propagar ex

- cluaivamente ideas c:aducidas del. Etancea y del’ 1ngles ¥ todo ello: cons--~

: titu[a una expecie de toxico que, a manera de mercalina, nos. despersonali

zaba. En lo polItico. sobre todo. llegamos a 1a engeraclon.

(2) Rojas Coria, Rosendo. Historia del Cooperativis-o en Hexico. Héxlco.
; D.r.. 1981, pas. &b,




Al concluir 1la guerra de independencia la situacidn de los campesi-—-—
nos era desastrosa, se cometferon por parte de los hacendados espafioles,
despojos innumerables, que dieron como consecuencia la conversifn del in-
dio propiétario en jornalero y asalarlado de los terratenientes iberos.
Los Ci;mpeainos habfan ido a la lucha para ser 1libres; sin cembargo,-en la -
realidad social segulan slendo esclavos, porque sus capataces los tenfan -
materialmente atados en las haciendas, sin que hublera para ellos derechos
polfticos ni{ cultura al alcance de su mano. Los goblernos que se sucedie-
ron a partir de 1a independencia no consideraron la defectuosa reparticidn.
agraria, sino que atribuyeron la miseria del indioc a un defecto en la dis--

tribucidn de la poblacidn.

“Nuestra &lite nos hablaba continuamente de ias teorias de Adam Smith

-y Juan. Bautista Say. En lo politico éramos un pals - "a la altufé' de nues.

tro vecino del norte; todo el nundo podia votar y ser electo: un imligena o

.cualquiera podria ser presidente de México, lo triste es que los pobres -

campesines ni conocfan la ley, borque keran analfabetos, nl podian oc{mér—

se de lus cuestiones policicas, porque eran expoliados todo 2l dfa por cu .

* pataces sin escrﬁpulos‘ Las condiciones de ‘hambre en que se encontra‘ban :

eran ‘t_ale‘s que. apenas &1 tenfan timpo‘ pata pensar en su descanso, ya 176

mis en-su familia.

La existencia de las o:gur\iz‘sciones obretas, las mutuslistas y las -

i sociedndes cooperativas se le debe a los gremios de artesanos que existie'
ron en la nueva espafia, Ellos son la’ base de toda la estmcturacién obre :

ra. que hoy contemplms, aobte todo las otganizaciones cuopetativas que '~ v

. desclenden directamente de los gtemioa de artesanos que existieron. en la o

nueva espana. -Pasado_algunos atios de colonializaci&n espnnola y teniendo

en: cuenta el crecimienco delas’ ciudades lo que ocasirmaba el autgimiento
" de multitud de arusanos de diferentes oficios. por 1o que hubo necesidad
de. o:denar las uctividadee de éstos. en dispasiciones denominsdas "Orde—'

" nanzas de Gremios .




Los gremios en la Nueva Espafia -exactamente como en Europa- estaban
organizados en cofrﬁdias de oficios, cada cqfraqia ] conjuﬁto.dé'cofra——
dlas del mismo oficio tenfa un Santo Patrono; la agrupacién de‘todoe e
ellos integraba una.coorporacién. Cada caorboracién estaba sujefo 2 una
- ordenanza que era expedida por el Eobildo de la Ciudad de México y_confii
méda,por el Virrey. Por virtud dé estas Ordenanzas, cada corporacidén se
autogobernaba pricticamente, pues el.gobiernd no intervenia directamente
en la organizacién de los gremios, sino que &stos elegian‘a sus autorida-
des y a ellos quedaban sujetos. En un prinmeipio las ordenanzas erah_dis—
eriminatorias, pues no se permitfa en algunos gremios que "libres'y ésclg
vos" tuviesen talleres en que se expendierén los proddé:oslfabficadoé pox
i'ellos, sino axclusivamente criollos y espafioles. Posteriormente :la dure-
za de estas Ordenanzas fué suavizindose, puesto que el Indio y el mestizo
probaron temer tanta o mayor capacldad y’desttgia‘que lbs_ésphﬁéle;. . Sur,
gleron pues'laS'ordenanias de apbferetos enbmayo de l5177 Pcstériofmehtq .
las ordeﬁénzas fueron mis complejas y claras revelaban un orden pérfec;a-

mente. establecido. Surgen las ordenanzas de Zapateros en: 1748.° (3)-

) La produccién artesana no persegula finalidades de lucro.como és'ei

- caso del capitalismo moderno, - como 1o menciona el macstro Chavez Orozco en
su ﬁHisforiA'Egonﬁmiqa y Sncial de México -afirma- producia con dos fipq— 
lidqdes: satisfacer lo mejor posible‘al cliente (en contacto d;reé:o con
el cual vivia el produc;br),y’satisfacersé asf mismo con el espectficulo -
de la obra perfectu.’.El mae&tro dueiio dertaller de la'épacé virréihﬁl'se;
: :puede decir que no tenla 1a c:ndencia a haceérse rico explotando a'los ofi o

- ciales y aprendices bajo su direccion.

Cuando las 1deas de la- Revolucion ftancesa quehtantaron este otden -

cusi medleval en 1

pustriner!ns del virreinato. fueron disuelros los 7-{

-’.gremios y en algnnas ocnsiones expropiados sus bienes. El Br. Hario de -::_“ 

‘la Cueva dice:’ los gremios murieron durante 1a colonia, por lo. que el Me—'

'.inco 1ndependiente ae‘EHContto libre de ell.oa.l

’(3)quas Coria, Rosendo. Tratndo de Coopetativismo en Hexico, Ed. Helo.‘
= Hexicu. 1981 [ . . .




La Constitucién de 1824 no reconocid ningﬁn derecho de asociacidn u
orgﬁnizacian de modo que segulan organizados de hecho, aunque no de dere-

cho.

En 1843 los gremios volvieron a resurgir. vigorosos, al.fundarse ‘la -
junta de fomento de artesanos, que reagrupo en su seno a todos los gre---
mios dispersos, y con cliertas modificaciones a la orga‘ni'zaci.én anterior,
los alentd en su lucha contra los partidarloa de la teorfa del libre cam-

bio, que estaba llevando a la ruina a los artesanos mexicanus.

1a organizacién de la junta de Artesanos de México, se dividia en -~
gremios de oficlos o especlalidades que‘fa'rmat‘mn las juntaa‘ﬁeﬁc}res; f{:adav ‘
Junta tenfa. un Santo Patrono; asi por. ejemplo,"pérn los artesanos de Méxi
co era la Vi:gen ‘de Guadalupe, pnra 1a de ‘Acapuleco la Virgen de la Sole--:
dad, etc.

‘Cuando en el México independiente hacfa estragos en la sociedad la -
. préctica de'nuevoa'y desconocidos sistemas politicos e ideolégiéos, iéa =
hombres de bien comenzaron a-pensar gue era: necesario ‘hacer- algo por 105 .

: desvalidos. las viudas, los huerfanas ¥y los enfemoa.’ .

Daba horror el espectﬁculé, que ni en los tiempos de la coiﬁnia Q_e ,—,.
habfa observado, de miles de personas invilidas por L guerra y las enfer
’,'ue'd'i;déa: abundaban por millares las viudas y los niﬁé‘s‘- que ‘se entregaban
~ai_vi:c_io y vendfan su.trabajo- por un .mendfugo ‘de pani-- Ante este-’eapectrﬁ-‘
‘culs, 1ae”gentes se arrimaron a los poderosos,- a los. que ﬁodian 'éyudar; Y.

al gobierno. para que. fuesen creadas sociedadeu y: centtos de beneficien- )

‘ "cia que combatieran en lo posible esta aituacion.

Aun cuando ln iglesia con- 8u: enome puderIo, sosten!a 1nnumerab1es -

i fcentros de beneficiencia’e instruccion. puede decirse que ello se hacla S

' con caric:er ueramente pr:‘.vado. noral 4 valuntario. s

>v751nvenbargo fue' hast.d.el' aﬁu de 1841 ';:unndd Vidal Alcopé.f, se deci=- T




:dio a intngrnr una sociedad én grande para benefinio especialmente de lus
nifios, desafortunadamente no tuve éxito en este primer esfuerzo. Stn de-
“galentarse por los obstdculos, Alcocer reunid a algunas personas a quie-—
nes expuso Bu pensamiento que fue acogida con entu5iasmo y la sociedad -~
fue creads inmediacamente, en 1858 se contaban con 37 escuelas —sostenl—-
'das por la sociedad~ en las que 7000 alummos que vecibfan educacisn prima
~ria. 'Los Artesanos y Filanttopos de ls época se preccuparon capecialmen-
te‘por los nifies. Asi _se puede contar entre lns benefactores al Colegio
Artistico, la Compan!a Lancasteriana y otros. Los gobiernos anionnles -
de la &poca ‘atendf{an preferentemente al fomento de las artes y la cultura. f

mediante 1a creacidn de escuelas de arces,y oficios. (b)

En el afto de 1830 algunas péréonas venfan insistiehdu en la idea de
.‘fotmar cajas de ahorrou entre los cbretos y la clase menesterosa ‘como un
'med@o ‘de ayudarse en sus necesidades. Esta campafia’ tamo auge. con Ya in-—
fluencia en México de las ideas eéonamicag‘de D. Lucas Alaman. Ya para -
los. nﬁos‘de 1841 a"1846- o8 Srganos oficiales de las juntus de Industria -
y de Fomento. de Ar:eaanos hacian invitacion formal para ‘que_sus sozlnh [N
C el pueblo en genetal formase eBas cajas de ahorrns en el hoy Nacional Mon .
te de Piedad, en junio de 1869 autorizada por el presidente D.- Hﬂnuel Go.'f-
-mez Pedraza, a° prnpuesta de D. José Ma, Lacunza, presidente de 1a jnnta =
. del Honte de Pledad,

A2 Primer Intento Cooperstivo
Lae 1deas- de los pattidatioa de las cajas de ahorros llegarun vor to
- dos 108 émbicos de ‘1a nacidn, 'y urt!scas e intelectunlea de la Epoca eata

 l.Abnn pend!entes de quienes ser!an lon prine:as en organizarse en eate :ipo‘
de Socledades. ’ 3

(ﬁ)-!pjas’Cor;a;qusgndé.'Ob. Cit. .p. 102,




Tﬁdos los cifeulog.indﬁscrlalea y de artesanos -estaban pendienées de
la realizacién-de la primera, para comaf ejemplo. = Esto sucedfa cuando em
pezaron a llegar noticias de que en una ciudad de provincia ya funcionaba
una caja de ahﬁrros con magnificos resultadés y asl era eféctivamcncéren
la ciudad de Orizaba del Estado de Veracruz., Debla ser esta hermosa cilu-
dad cuna de esa primera-caja de ahorros. Fundada por modestos artesanos
y.émplcados que quizd no oyeron mds que una sola vez la idea y la lleva~-
‘von a cabo. Sus componentes, sobre todo los directores que la estructu--
raron -podemos catalogarlos como hombres de ideas precooperativas. Esta -
sociedad, fundada en Orizaba el 30 de noviembre dé 1839, llevgﬁa el'poﬁpg
so titulo de Socledad Mercantil y de Seguridad de la Caja de Ahorros de -
‘Orizaba, y funcionaba como banco, 1nstituyéndosé fundamgntalmenceipa;é -
combétir 1a usura y se proponfa crear centros de beneficiencia pGblica.
‘Con esta éociédad se trataba de fomentai economias en.laé'clases pobres —

para que tuviesen por este medio alguna htiiidad. que atenuara un tanto ~

- . las desgraclas que scbre ellos se cernian en la &poca.

De modo que afin cuando no llevaba el tftulo de cooperativa la caja =
-fundada en Orizaba en 1839 fue la primera Cooperativa de Crédito que exis

tid en México y seguramente en el continente americano. (5)

Al surgir las Sociedades Mutualistas lievaban cohaigb e] propdsito -
de formar un fondo de asistencia mutua con aporcaciones de los socios, pa:

ra garan:izar a 8stos la asistencia medica. gunos de entierro en caso.de

' defuncidn'y ciertas pequenaa ayudas en eptos casos de.necesidad extrema,

independientemente de ello se procuraba crear-el ‘espiritu de soltdaridad

entre los socios mediante festivales, veladas;art!etiCOflitetarias, atc.

la magnifica direccion de los primeros mutualistas unidos al afén de
liberarse de la migeria mﬁs cruda que amenszaba a las capas mis bajas de ;
la poblacion. originu que los gremioa. reaccionarin favorablemente hacia

,el mutunlismo como . forma legal de continuar existiendo.
i ,(5{ ijas:Coriq, Rosendo. .0p. Cit. p. ll;.
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Muchas Sociedades m\r.ltualistras' se organizaron por ramas de la produc-
“eibn artesanal, lo cual demuestra lo que hemos dicho: que muchos de los ~

g;emios vse acogieron a la sociedad mutualista en su afdin de supervivencia.
" La ineficiencia del mutualismo radicd piincipalnente en lo siguién_

- Huchoé -soclos con tal de gozar de las cuotas asignadas kpara 108 ==
casos de enfermedad, se finglan enfermos y ‘eran’ frecuentes yln.s.qu_gv .

jas de que "se paseaban tranquilamente por ).avycilr.lflad".

"= En tanto muchas que tenlan cuotas abottadns hacia al'g\inos: anos,. no
habfan enfermado o en fuy contadas ocasiones les 1legf 'a ocurrir -
alguna enfernedad, otros s_dcias n;ler recién ingreso, enfermaban con-

tinuamente.

- 'Se di.el:on casns ‘en “que para corregir los vicios sefialados en- el -
'.punto anterior, ‘se organiznron colisiones que co-prohuﬁn lal efec-
_Civn enfemedad e incapuidad del socio pura el trabajo. y en r.an— y
""to estas discutian respecto de st eran o no acnedores a tales 0.-
“cuales cuotas, dfas o medicinas. el enfermo empeoraba notnblemento

)’ en OtIaB ocasiones mor[a

o Los cﬂpitales que con los -afios llegaron a acumulnru. pemanec[z-m

estancados sin que las asaxhleas nutuaustas se atrevietan a. dlspo =
limer de ellos para otros: fincn. o ’

Eato ocutr!a a laa Sociedades Hutualutu en’ su tcgmn 1ncerno- en
_cuanto hace a sus, fmes excemo como nociedndes que pntendlesen usolver

',‘vel pmblema social' eran 1neficaces. es d:cir. enn sociedldcs para au-—— :

i ‘viar un canto 1a, niseria en que u debuhn los hu-udu, pero no eran ca’’
- paces de atacnr lus causas de la. uiuria. ’ :
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Con la llegadé de los libros catalogados cémo soclalistas, los inte~
'lectualeg dleron con el 1ibro de Fernando Garrido, intitulado Historia de
las Asociaclones Obreras en Europa, escrito en Paris publicado en Barcelona
{Espaiia), el .28 de mayo de 1864, en que-ﬁablabﬂ de un wodo detenido de las
.;-Socledades Cooperativas Europeas, especilalmente las de Inglaterra y Franf—

cia.

Algunos perfodicos anteriores a 1870 llegaron a hablar del siétema —
Caaberativo. Sin embargo, no fue sino hasta que se canociE el 1ibro de Ga
rrido’ en Hexico. probablemente ‘en 1868, cuando se supo de sus éxiros. econo
micos y de su funcinnamlentn interno. Entonces ae empezo a pensar cn que
tal vez seria ficil tranaformar las miamas aociedadeskmutualistas en Coope

_'racivas. Es al espafiol Fernande Garride a quién debemos el cqnucimientb :
precigo del Conperativisme, ya que influyé de un modo decisivo ‘en 1a mane-

ra. de pensar de nuestros primeros lideres obrerus.

B. DESARMIOLLO DY LAS.SOCIRDADES COOPERATIVAS
,Priuét Tnilet Cooperativb

Los dirigentea de} Gran Cizeulo Obrexo propusieron formAInente la -~',
.fcreacion de Talletes Cooperativos, come medida pr&ctica de logtat que 1osni
mutuslistaa ¥ otres artesanos se decidieran a formarlas. . Ho ae ttataba -
de forar una socieddd mercantil en’el sentido estrlcto de ‘12’ palabra, —— 

" &io de poner los medios a disposicion de los obreros del taller ds Sas—-”

Uf<trerIa. para fomentar de este mado en el terreno prﬁctico el 1deal coopc— : .

. rativo.

El taller coopatBCLVO de sastrer!a siguio viviendo en sus prinetas -
“meses con muchu exlto' posteriormente Eue decayendo en virtud de las divi"
sionea dc los dirigentea. y la: crisis de la lucha entre lerdistns y pot—

firistas, que creS unu dif!cil stcuaciﬁn para el attesnuo. otiginﬁ el cie‘_ff
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Cita Ley e1'10 de febreto de 1921.°(6)

'rre.d_el citado taller, probablemente a fines de 1876. Este fue el primer
taller bautizado con el nombre de "Cooperativa", fundado el 16 de Septiem
bre de 1873. ‘

B.2 Primera Sociedad Cooperativa.

Tras }a apertura del primey taller Conpefativo; pronto ge vio que -- v
segufan su ejemplo algunas sociedades mutualistas. Entre otras hubo una :
que por su convencimiento cooperativo y su audacia logro convertirase to-=
talmente de mutualista en Sociedad Cooperativa. Se trataba de la mﬁtun -

- Soctedad Progresista ﬁe Carpinteros.

La priinern ley cdoperativa. siendo el General Plutarco Elfas C‘avllenf’
- Presidente electo de México, interesva‘dnﬁn ¢l movimiento cosperativo lla-
mé ‘al Lic. Luis Gorozpe que de tiempo atris habfa estudiado el cooperati- .
" vismo con detenimiento, y del cval escribid un libro intitulade "La Cbop;e_
‘racién", después de una charla con el General Calles comisioné al Lic. 'Gg;.
- rkzzpe para.que redactara una propaganda en folieton sobre cooperativismo,
los cualéé serlan repartidos g;afuitamen:e por toda la Répﬁblica, como una
labor 'preparatoria, ¥y de difusidn, para establecer mas tarde las socleda-~
des cnoperatiy;as de todos t:ipnel. Posﬁeriorm_ente se acordd redactar un ma
nuabl—“para‘ los fundadores.y administradores de cooperativas ea México, del

" cualse tiraron 50,000 ejemplar‘es‘.

Preparado asf el tcrteno. se Eomulo un proyecto de Ley de (‘ooperati_
vas pnr la entonces Sectetar!n de Industria y Comercio, el que (uc envia-— '

do‘al Congrnso de la Unidn 'y aprobado “en diclembre de 1926. e’ publico es

"7 '(6) "Rojas Coria, Rosendo. Op. Cit. p. 239,
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‘ AEn 1929 siendo Secretario de Educacidn Piblica Ezequiel Padilla, se
creo la escuela de Cooperativismo en 1930, despues de dos aiios de funcio-
namiento. tenla bien organizados sus cursos por corespondencia con 24,000
Peﬂifﬂsty con un buen nimero de alumnos que concurrfan a las clases orales.
- En el afio de 1932, ocupando la cartera de Educacidn Piblica el e, Narei
80 Bassols, la suprimi§ del presupuesto por ¢ongiderar que el "cooperati-
‘Qismo>aburguesubé a las gentes-y les quitaba‘la preocupacidn de la revolu

- ¢ién social™,

En 1933 se promuig& una nueva ley de Sociedades Coopé;étiyas encomég

" dada a una comisisn de técnicas, la uueva 1ej obtenida a instancias del -

movimiento y con la cblaboracién del regimen fue bien vista por los coope’

radores, ‘pues era muché mejor qué 1o antefior y permitia una mayor clﬁri*

dad de términas y de funcionamiento para facilitar 1a organizacion de --

cualquier tipo de gocledad Cooperativa, este nuevo pasg zbrid campo sin -
limitea a las posibilidades organizativas del cooperativismo nacional -

hnsta 1934 ge habIan consticuldo 778 cooperativas con 31 762 fundadore35

En s6lo. 19 meses de‘expgdida la ley de 1933 ée‘organizaron 272 coope . -
rativas con 7,780 fundadores, o sea un promedioc de 14 cooperativas mensua

- les.

La ley cooperativa de 1938, -como. 16 habIa ofrecide el Presidente Car
ldenas, el movimiento coopetativo tuvo un gtan 1mpulso jamis recibido en -
".o:ros afies. El prenidente Cérdenas cumplia fu promesa de fomentar el sis -

‘tEmB cnoperativo en la Republica Hexicana.

vomsees v AL principiar el ano de 1941 (el afio, anterior habia finalizndo el -:f

: ~regimen Csrdeninta) exist!au un total de 1,715 cooperstivas -de diversaa e
o.ramas, -que agrupaban a 163 5017cooperat1via:as. Es. decir en seie anos R
- .de goblerno ‘se habfan fundade 937 sociedades. '
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.B,3 - Origen del Cooperativismo en los Palses Europcos.‘

‘7 La organizaéiﬁn gocial para el ftabajo en palgés Européos, hasta fi~
nes.del siglo dieciocho y mediados del diecinueve, se basaba principalmen
te en gremios de alarifes, albahiles, carpinteros, herreros, escultores,
tejedores, etc., pero los tiempos camblan, el progreso clentffico, e1 désg
rrollo tdcnico, los intereses econduicos y politicos, han modificado las
costumbres y situaciones, causando desajustes diversos qua nfcc:aﬁ al tra
bajador en tanto querese mismo progreso no resuelve los problemas que cau

~80,

La aplicacién del carbdn de pledra a la'fundiciﬁn del hin;rn pe;mitiﬁ
- 1a construccion de . maquinar!n diversa; el Qapor aplicado por James Watt--
’ al impulso de méfuinas, suscituyo la fuerza humana en diversas activida——
Vdea. el ferrocarril inventado por Stephenson . revoluciond el transporte te
rrestre; de igual modo que el barco a vapor. de Fulton, desplnzo a log ==~
-barcos de vela o de remo; el tclar mecanico inventado por Artwright yla-. -
lanzadera mecAnica inventada por John Kay, desplazaron mano de obra de ar.
tesanoé,:ejgdores. provocéﬂdﬁ todo esto:uns depresiéﬁ econdémica en la cig v:ﬁ

se trabéjadora, or{ginindosg el proletariado industrial. (7)

El desarrollo industrial despla:aha la mano de. obra de los trabajndo B
res. de. los pequenoa productores y de los artesanos. :

El desarra]lu induatriul ditectamente relacionado con el desarrollo

‘de 1a econoﬂis nercantil concentraba el capital y 1os medios de produccion"é‘

y favorecian las gananclas excenivas de los intermediarios y uaureros per-gvi_ ?;

”judicando a las clases mis débilea.

15§:ge gl_proletﬁriqdo'industfial donde grandes masas de campesinos,

-8 de21t‘ptoductores'ruralenkse véh‘de;pojados_violentaiéntg de susfmédioa;

(N Cano Jiuregui. Joaquln. Vision del Coopezativis-o en México. Tallereb

Grificns de la.Nacidn. STyPS. MExico 1986. b 26 . e e
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g de produccion Yy tienen que alguilar lo dnico que poseen; su fuerza de tra
~bajo la que es sometida a largas jornadas y a bnjos salarios, cxtendiendo

se también grandes masas de deaempleados.

Un claro ejemplo de las consecuenclas sefialadas en el caso de-;os te
jedores, trabajadores de industrias a domicilio, que al ser reemplazados
por el telar mecanico su produceidn regultd insignificdhte,‘pe:diaron el
contacto directovcon los consumidoreé de tal manera, que las ganancias de
la Industria Textil, 'se cnncentraruh en los dueiios de fabricas que también
1o eran de los medios de produceidn, es decir, duefios de las miquinas, El
niimero de trabajadores asaiariados era mInimuyy 1o0s sueldos que percibian

eran muy bajos.

. Estos cambios proiundos se iniciaron en Inglaterrs prnntu se exten--
dieron a otros pafses como: Alemania, Francia, Itulia. Holanda, que de al
guna. medida aprovecharon los 1nventos y descubrimientos, creando, por lo

tanto, la misma situacion para las clases nis desprotegidaa.

Pués bien, teniéndo como marca econdmico y.sqciai la evolucién de la’
economfa mercantil y la revolucidn industrial, nace el moviimiento coopera
“tivo moderno, con la finalidad inmediata de constituir formas de defensa

 para las clases d&biles.

Por el afio de 1832, Roberto Owen (1771-1858), industrial de la }ama
de hilados y tejidos en Hanéhestef; fnglafeifﬁ, manifests que el fenbmenc -

_economico y social producido por la !evolucian industrial. ‘que comprendfa

) ,el abatimiento de salarios y la desocupacion obrera, eru una fuerza social

y-no individual-y que por lo tanto deberfa utilizarse para la producciqn -
i en las’fébricas'en forma ecoperativa y no individual. Sus ideas se refe-
“rian.a la necesidad de reorganizar la ‘sociedad sobre los principios del -
Vvtrabajo colcctivo y de’ 1u propiedad soclall Postuluba convertir el siste‘

ma capitalista en una socledad racional, concebida como una federacion li‘~ PR

bre de’ pequenus comunidades socialistas au:onomns. Ouen demoscr& en- 1a .

o préctica estar de acuerdo con sus ideas, pues implan:o en sus propias fé-
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bricas de hilados y- ceiidos re(omas sorprendentes' redujo la jornudn de
trabnjo infantil y suprimid 1a jornada nocturna de la muJer, establecid -~
escuelas para loe trabajadores y sus ‘hijos, redujo las horas de trabajo -
diutné, estableci seguros contra enfermedades, construyd habitaciones hi
giénicas para el trabajador, quits la 1gbreguez 2 las fibricas dindoles -
luz abundante y construyd jardines que slegrasen el lugar, fundb almace--
nes no lucrativos para expender mercanclas a precios de costo:a los traba
jadores, fundé Villas de la cooperacifn en donde los obreros, sin desaten
der las labores industriales‘,-culch;asen las tierras para obtener alimen-
tos bésicos, ‘las que con el tiempo podrian comvertirse en comuﬁidades au- ‘
tosuficientes que 56le venderian en el mercado los excedentes ‘de productos .
no utilizados. (8)

Owen apelé a la clase obrera como medio de superar por ¢llos mismos
el sistem de lucro privado y del asalariado mediante la sustitucién del
empresario al tornarse los trubajadores ‘en duenos dc su propia empresa. Ié

_ apremiaha 1a idea de liberar al trabajador de la explotacion del nmprcsa-' B
“rio, no intento 1a ca_paci:acion del obrero para ‘ef\dmnistrar con Exita- 'l‘a:,"

empresas que proponia que fuesen fundadas por los mismos trabajadores:

. | Fourier cred otra forma cooperativa que llamb F&la‘naterio, consigten -
te en reunir trescientas familias desiguales en fortuna, que se asentasw=-.
.ria'n en un terrceno, labrarfon las tiervas ¥ se'~com§ensaria .1' cadu pe‘rbs'c_mu
ptoporcionnllente a su aportacidn de capital, r_raimju y talento. H;Br'ia :

“una r.ienda de ‘aprovicionamicnto general que a la vez, se encargaria de -
vender los excedenes de.la ptoduccion no consumidn por las familias del -
falanstetio. Habitarfan ‘en los edificios que al efecto se consttuyeran -
‘con la ayuda del Eatado. el que l.e ree-bolzarla con. el porcentaje que se.- ‘

'-‘separase del rendiniento flnal.

» ‘(8) Cuno Jiuregul. Joaquin. Visi.an del Cooperativismo en Hixica. Talleres'
Griﬁcos de la Nacion. STyPS. Hexico 1986 pp. 26y 27. h R
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En Francia, Bouchez fue el creador de-las cooperativas de produccidn
integradas con'miemﬁroavde gremios o sindicatos que pportnrian sus‘etré--
mientas de trabajo.y el dinero que pudiesen disponer para fbrmar elycapi-
tal soclal, eligirfan entre ellos miswos a las fersdnés de confianza para

“administrar la empresa; los socios percibirfan un salario por su trabajo -

a destajo.

Juan José Luis Blanc, lider cbrero francés, insplrado en la obra de
Bouchez y los principios de los pioneros de Rochdale, sostuvo que: la solu
cién del problema social en el orden econdmico debe buscarse en la organi

zacién del trabajo por medio de la asociacign,

Estos precooperativistas jugaron un papel muy.impqrtan:e'en,lﬂ crea~

cisn y principios de. los cooperativistas de Rochdale, que analizaremos en . - =

seguida debido a su trascendencia.

B.4 ‘La Cooperativa de Rochdale. '

La Rochdale Pionners Equitable Society —cooperativa constitu[da por

40 tejedores ingleses— fundada el 24 de agosto de 1844 en el pueblo de'-
"..Rochdale ~condado de Lancashire- muy cerca de 1a ciudad de Hanchestet. —-]7
otrora famosa por. su industria textil, En su mayotla, lo8. obreros que in.'
rtegraron ‘esta primera couperacivn. hablan lefdo las obras de Roberto Owen

Vy de Saint-Simon y se définfan como * sun aeguidotes.

"Bsta cooperativa y su proyecci&n histérica esthn sustentadas pér’la I
: fue:za de_ 1as ideas.y la capacidad de organizacion que mostratun los: obre s
ros. tex:iles pioneros cuando Inglaterta iba a la caheza de lu tevolucion

Uinduatrial y la poblacién obrern vivia una situaci&n de desenpleo y. de ba:

i ‘vjos Snlnrios. Los tejedores de Rochdale. se’ vierun en la necesidad de de-:." i

*_.fender el podcr de compra de sus salarios, por: 10 que decidieton organiznr

- ge en una iooperativa de consumo. Al convocarse la reunion asistieron “28.

jtejedotes. quienes acordaron abrir un. almacen cooperativo para abasCecer~‘ E
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se allf de aziicar, tabaco y otros alimentos. (9)

Se considera la priméra cooperativa -segiin algunos autores- Euﬁ'érgg
nizada por Benjamin Franklin en Filadeifia en 1752, conocida como-la Com-
pafifa de Seguros Mutuos contra Incendios. Se ha asegurado que en lnglaqé
rra ya funcionaban otras cooperativas -como las de Chatam y Wowich que —-
eran molinos que producfan harinas y que se habfan constituido en forma -
asociativa por un grupo de obreros molineros- otra referencla viene de Es
cocia, en donde los tejedores escoceses de Fenwick y Govan ya habian 6rgg"

nizado su trabajo a través de upa cooperativa.

Empero, hay.que reconocer que el momento histdrico cunstifutivo del.
éduperati%ismn internacional lo dieron los pioneros de Rochdale, en 1844,
As1 mismo el ofigen del cooperacivi?mo contempnfﬁneu, con- bases teéricés
'y con una.normatividad-bien definida tiene su punto de pnftida eﬁgghm en
los tejedores ﬁue se -reunieron en Rochdale para defeﬁdcr el poder de com- ,
pra de sus salarios y para.crear una organizacidn cooperativa que fuera -

ejemplo para’ los trabajadores del mundo.

En la cooperativa de Rochdale ha-jugado un papel nuy imporcante -
George Jacob Homyoake por la voluntad pol!tica y el amor’ al’ cooperativis—
mo, ‘gote difundib los principios del cooperativismo ‘en su famoso libro —- -
4“‘9:0:1& de los pioneros de Rochdale, dqnde sostenfa que el coopurntivis—
wo abriria las puertas a la formacidn de un sistema socio-econdmico vds =

juaté e igualitario.

Para la buena organizacion y !uncionaniento de las actividades de la”

: conpetativu de Rochda!e, los socios debxezon Eijat reglas precisas para N
. evitnr ptoblenas. precisando cuales eran sus deberes. y obligaciones y a -

la vez gus derechos. De esta manera plan:earon 14 principios que rigirlan ‘

»el funéionamiencn de - lg;coopetatlva. estos-principlus planteados pqr -

' 'i‘(9) Inostroza Fernindez, Luis. Hovimiento Cooperatlvlsta Internaclonal.

“Copperativigmpo y Sector Social en Hixico. Enioques Editotialen. UAM.
Hixico. 1989. p. 23,00 . -
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Holyoake escabnn inspirados en. las idens de Qwen y Fcuriet. Fueron-elloa
quienes tealnente dieron un sustento tedricao, politico e 1deologico al --
cooperativismo actual, especia}mente en su idea central de promover ‘el mg
vimiento pﬁderoso y de‘constituirse en un instrumento. eficaz para la. trang
formacion econdmica y soveial de¢ los pafses que valorizaran debidamente al-

movimiento cooperativista.

Estos catorce ptincipios fueron discutidos en las primerns reunioneS‘
de los pioneros de. ‘Rochdale para considetarlos en los estatutos de la €oQ:

"‘perativa, quedando los siguientes:

"1.  Control Democrdtico de la Empresa.
2, 'Adhesidn libre de nuevos socios.
3. Pago de m:eiés 1imitado al: capital.
4, "Retorno de los excedentes a los socics, en
"proporcisn a sus transacciones.
5. Compra y venta de:los productos al’ contado.r o '

6, Fuerza y Calidad de los productos.

7. ‘Educacidn de los miembros.

8. Neutralidad pplitica y religioéa de la -

asociacién.

: Eatos 8 principioa corresponden a una posicion ideologica bien defi-zjg
nida, aceptados por’la Alianza CDOpetativa lntetnacional. 0@ :

(H» 1noscroza Fernindez, Luis.” Hovimienco Coope:ativo Internacional *Coo
o 'peracivismo y . Sector Social en Hexico. Enfoques Bditores. UAH. xico‘
e 1989. P 26._; B : .
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C. 'CONCEPTO DE COOPERATIVISHO

C.1 Concepto de Caricter Econimico.

Antes de entrar a la dcfinicion de car&cter economico del cooperntﬂ—
vismo, analizaremos en segulda algunos puntos de vista con regpecto a las

expresiones utilizadas en la materia dgsde‘sus ralces:

Cooperaciﬁn (del latfn cooperatio) femenino, acéiﬁn'de coopétét:
Cooperador, Cooperadora: (del -latin cooperator adjetivo. que COOpeTa.A
Cuoperar {del latfn cooperare, ‘de cum que quiere dectr con, -y opera-

. Te, crubajar, aobrar cunjuntamenca con’ otro u otros para un mismo {in.
Cooperatio. el que coopera.. ' . . .
Cauperativo, Cooperativa: dicese de lo que cocpeta que puede coopcrar )

‘a ulguna cosa.

Hasta el ano de 1924 se empleaba la palahra “Cooperatiamo . Ahora -
se emplea la palabra "Cooperativismo . Igualnente se decia “Cooperacisca

- ahora se dice "Cooperativista".

El Cooperstivismo es un siste-a econa-lco b nocinl para el mejoramien S

to integral de la persona de €SCaB0B TeCursos, mediante la accion conjunta

¥y denoctﬁtica ‘en:una enptesa que satisfaga taleu ptopositos stn explotar al

FRE AT sus senejantes.,

La Cooperativa es el inscrumento de accion de la doctrina cooperati-“

‘2vn. o sea. una’ sociedad integrada por trabajadotei que opetan conjun:amen




te una empresa cooperativa de su propledad basada en principics bien defi
ntdos, (1) ‘ :

El maestro Rosendo Rojas nos dice que Coopérativa es la Asociacién -
de personas que persiguen un fin comin. -Esta agrupacidn descansa. sobre =
bases de solidaridad y ayuda mutua, lo que signlfica‘ que sus miembros es-
“tan dispuestos, desde el principio hasta el fin, a correr los mismos ries
gos ¥y que mientras estén unidos por el pacto soclal, se impartirén asis-—

tencia reciproca a efecto de lograr los objetivos propuestos. (12)

También ge considera como cooperativas a "grupos de individuos que
ge: proponen alcanzar ciertas finalidades generaléa'iundame'ntales o unos

objetivos pricticos concretos, mediante una accldn econdmica condn. (13}

De acuerdo con esta definicidn las cooperativas. deben reunir (;!;la'tf'o'

. caracterIsticas fundamentales:

—
-~

Se: trata de una agrupacion de individuos que es:én unidos por un
interis comun. o
2

~

Esta agrupacl&n 1lleva. a caho acciunes conjuntaa con el objeto de
alcanzar detcminadas metas y finalidades del ptopio Brupo, ‘las.
que se persiguen pet medio del ptoceso economico de ‘sus socioa.

ot

3) ‘Se trata de una institucifn econdmica de. caricter pemnence, -
utilizada como instrumento prictico para ofrecer deteminados -
servic{os o produeir artfculos agropecusrios, artesanales o in--

'dustriales.

4) ‘Existe una relacion especial de servicios entre la cooperativa y o

las econom[as miembros, es decir se enconienda a la cooperntiva

vel cametido de fomentar el bienestar de sus soclos.

(1]) Cano JEuregul, Joaguln, Vision del Coogerativismo en Hexico. 'I‘alleres -
Graftcos de la Nacifn. STyPS México 1386, p. 42. :

Rojas Coria, R o, : 15p al Es Coo erativismo. -
(12 Tg I:res Gg‘figg:n e la ggg? ngico. ﬁug fﬁ&l P

(13) Eberhard Dulfer. La eficiencia de' las Cooperativas’ Agr!colas en los
xa ses_en Desarrollc, Organizacidn de las Naciones Unidas para la -
gricultura:y la Alimentaci&n, Roma. ]97 . p. 8. o

23




. Todas estas definiciones, son importantes, ya que es Gtil cuales—-
B quiera de éstas, pues en esencia se refieren a un tipo cri‘e organizacién -
. social para el trabajo, establecida sobre lag basesy de solidaridad y. ‘ayu
da mutua, que persigue el beneficio dé todas y cads una de las personas

que integran la socledad.

Hos dice el Maestro Joaquin Cano Jauregui que la accifn conjunta . --
quiere decir que todos deben estar unidos, porque la unidn ‘hace 1a fuer-
28, y lo que un individuo no pucde hacer lo logran todos unidos con bue~

na voluntad.

Abundan cooperativas formadas por 1ndiv1duu;s carentes de recursos,
de dinero. que ‘se unleron con el propdsito inquebrnntnble de -salir de .su
. condicidn. de pobreza y lo 1ograron. Y s todos lus trabajadores se unen
resolvex'an satisfactoriagente todos sus problemas y saldran de- 5w pobre-

za,

Las empresas cooperativas ocupan un lugar-prepondetant’c dentro de la -

estrategia del plan naciohal de desérrollo; debido a la existeﬁcia de -

‘grandea masas de desempleudus y subempleados y que hasta ahora los secto-

_tes modernos 0. formales no han sido capaces de generar empleos producti--v
vos en nimero suficiente para absorver a toda 1a mano de obra que diaria-
mente se Incorpoza al mercado de ctabajo. De 1a solucidn de este ptoble-_
‘ma depende el acceso de Mérico’ a ujores niveles de ‘dcsarlnrllo, se llega
..ala conélﬁs’i&n devque lag distintas formas de'organ'izacit’m social par.a‘
el crabajo conatituyen un medio no sblo pnra con:ribuir ala- solucion de
los mismos. sino tambien para coneiliar lou g:andes objenvos nacionales
en uteria de’ productividad. e-pleo y disttibueion equuativa de 1a rtque o

Deducimos que el estableclliento de un sistema cooperativn gblido ~

;.“puade conctibuir en. gran nedida al desarrollo acun&lino general del pa!s.f";v »

. l’or lo que consldua de vital trascendencia analizar y deteninar los -
V'ptoblenu que han frenado el desenvolvuiento ‘del cooperutlvluo en’ 1ns
“ydi-:intu nc:ividades. ’

T




1C;2 Cbhceﬁto de Cardcter Jurfdico. '

La Ley Génefal de Sociedades Cooperativas no nos da-una definicidn -
de eatas organizacionea, sin embargo de’ confurmidad con el articelo prime’
ro de Esta ley, nos dice que son sociedades copperativas aquellas que reii

nan_las siguientes:

- 1. Estar intégradas por individuos de 1a élasé tiabajsdora quezapot;
~tem.a 1a sociedad su trabajo personal, cuandu se trate de coopera
tivas de productores; o se aprovisionen a través de la, sociedad [}
. ucilicen los servicios que &sta disttibuye, cuando se trate de -
vcooperativns de consumidores;
. 11." Funcionar sobre principius de igualdad en derechos .y obligaciones
: de sus niembros; . ;
'IIi. Funcionar: con numéro variable de socioa nunca inferior a diez,_

IV. Tener capital, variable y duracion indcfinida; ’ e
V;‘Conceder a cada socio un voto; . : .
VI;‘No perseguir fines de lucroj . i
ViI.lPIocutar el mejornmiento social y econumico de sua agociados me-< RE
>‘ dinnce la acciun ‘conjunta de’ éstos en una obra colecciva, i ;
YIIi. Repartir Sus rendimientos a prorrata entre los socios en razén —-

" ded tiempo trahajado por- cada uno, si se: t:ata de coopsrativas dc

producciﬁn, y de acuerdo al monto de las’ operaciones realizadas -i.,'

con: “la’ sociedad. en las de consuma.

o De aqu[ Be desprende que ‘serdn coopetativas, ya de consuma, ya de -

roduccion lua que contengan 108 - requisitcs anCEriores. En seguida anali

,'zaremos los principios filos&ficos sobre los que descanza la £ormacion
}el iuncionamiento de estas sociedades, ¥ que vienen a fo:mar parte ‘de los
o principios rectores de’ 1as coopera:ivas en genetal. 1n1cialmente estos fue
7kfron 14 discucidos en- las primeras reuniones de los~ pioneroa de Rochdale -

:‘quedando solnmente ocho.;.




3, Principios Bisicos del Cooperativigmo.

" La Aliﬁnzn Cooperativa Intétnacionél. agociacidn que'agtupa a todos
los organismos cooperativos de la mayor parte de los palses del ‘mundo, to
mando ‘en cuenta los diferentes tipos de cooperativas y de principios exis
tentes, establecid como principios bisicos del cooperacivismo universal -

los sfguientes: (14)

1. -Libre adhesidn
z. 'Coutrol democririco
230 Distribucion de excedentes: en proporcidn nl
volymen de las operaciones realizadas,
4. Ventas_al contado
5. Intereses limitados al capital
6. Neﬁttalldad‘polltica y.!eligiosab

7., Bducacidn cooperativa

‘En seguida analizaremos brevemente cadd und de estos principids rec-

tores:

Libre Adhesion. Este principio 1ndica que en las cooperativns 1us -

'vpuertss estdn abiertan para cuantas personas deseen ingresar a las mismas,"

) sin limitaclones de posicinn social. taza. credo o partido pol!ttco.

Control De-ocritlco. Se refiere a la igunldad en el Bentido de qua -
" cada honhre valc solamente un voto, indcpendientenente del’ capital aportn
do. 1a’ fraccion V del art!culo primero de la ley General de Sociedadés -=~

‘~1Cooperativas establece' COnceder a cada socio un voto. |

Diltribuci&n de Excndentes en proporciﬁn a las operaclunen del socio
‘con la Cooperntlva. Este principin propuesto pnr el sr. Howart, que: Eue'
" uno:-de los veintlocho tejedores de Rochdale, se encuentra ¢stnblec1do

': en lu f:acciin VII] del’ articulo prlnero de la’ ley (colplenentndo —-u:

(1&) Rojna Coria. Rosendo. op. cit.vpp. 65-12.
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con'lo establecido en el articulo 91 del Reglamento de dicha Ley General

- de- Snciedades Cooperativas), dice asi: Repartir sus rendimientos a prorra

. ta entre-los socios en razdm del tiemps trabajade por cada uno (y la capa
cidad cécnica que su -desempeiio requiere), si se trata dé cuopérativas ﬁe:
produccion, y de acuerdo con el monto de operaciones realizadas con la so

chiedad en las de consumo.

VYentas al Contado: La Ley General de Sociedades Cooperativas no ha-
ce referencia a este punto que, por otrs parte, no se considers como prin

c¢ipio sino como sugerencia dtil. La Sociedad Cooperativa de Ro;hdale. Eg'

- méndo en consideracién los fracééos resentidos por muchas cooperativas: de
- consumo -las que hablan quebrado por la concesidn:de créditos a,los_so-;-
- clos-, establecid como principio la regla de vender a sus asociados al ==

contado.

Intereses Limitados al Capital: Con el objnto de’ eatimular la capita
lizacifn de las’ coopetativas Yy en contra de la opinifn de quienes aostenian
“* que.no debe pagarae ningun interés limitado para el miswo. La fraccion V1 =
.del tepetido articulo primero de la ley, eatablece' "No - peraeguir £1nes de A
: lucro", y el artfculo 36 de . la misma ley, préviene que" "Cada soclo deberd’
- aportary por 1o menos, el valot de un_certificado y si se - pacca que los- ==
;certificudos excedentes petuiban intetés. Este no podt5 ser supetior al ti"

: po legal.

Neutralidad Pol!tica y Religiosa- Las cooperatlvaa actuales 10 con
signan en las bases conscitucivas por considerarlo saludable ) convenien:e,

toda.vez que los asuntos politicos y religiosos son apasionantes y 8l s~

'-,}permitiera tratarlos en el gseno de las coopetativas podr!an provocsr divi—‘ 

sion de opiniones y alterar ln armonia que debe exist1r. e

Educacion Couperativa. Regla de Oro de.ia Cuopetacion’ educar Y. seruf

vir.‘pues es inegable que ‘1a educacién eteva’ el nivel moral, Elsico e ince

,1ectual. espIritual. ‘cultural, ptofesional. social ¥y material, con'. 10 que b
; __se iogra un pa[s civilizado y cul:o. que vivc en paz disfrutnndo de. un ma-’wy'7
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.yor bienestar alejado de todeo acto de violencia. Este principlo lo cdncig
‘ne -la fraceidn VIl del articulo primero de la Ley General deVSocledadcs.—

Coupérativas al establecer que las sociedades cooperativas deben: Procurar
el mejoramlento social y econdmico de sus aksociardos mediante la accidn con

.junta de &stos en una obra colectiva.

Por otra patte, el articulo 29 de la Ley General de Sociedades Cuope

rativas* establece que: El consejo de Administracién estard integrado pm

un nilmero impar de miembros no mayor de nueve, que‘,desempenaran los car--
gos de presidente, secretario y tesorero, y comisionados de: Educacidn y

" ‘propaganda; ‘org‘anizaciﬁn‘ de la produccrién y dis;ribucién, _seg\'m_"el caso,

y de contabilidad e inventarios. Ademas las base§ constitutivas, de con- - -

formidad con el inciso d) del artfculo 21 de la citada yley; establece e‘l_'l
la -cliusula 25, Inciso c) el fondo de. educacidn cbénperativ,a. y'én la c.'LEE_' ;
‘sula 27 dice que: " El:fando de educacidn cooperativa se desclnnrﬁ a.cu-—
brir el costo de los programas en materia de educacidn cooperativa que es i
tablezca la aociedad. .. ’

La cliusula 63 establece que: La comisidn de educacidn conb’erat.iva"- :
estard integuda por tres miembros: Presidente, Secretario y Tesorero, -
.electos en Aumblea General por nlyor{a de. votos, 'y duratﬁn en su cargo - 
-dos anos. pudiendo ser remavi.dos en cualquie: tlelpo en. nsamblea general

sino cumplen debidamente Bu comeudo.

“Debe teﬁerse en cuent‘a qt}e‘ la ‘do'c:'ri.nﬂ en'n‘mteﬂa dé educacién 'coépe'*
“rativa que sustenta nuestro pn!s, coup:ende ne sola-ente a‘los’ miembros -

i de la cooperat:1va. sino tambien sus familiareu. ¥ que ‘la educacion coope—
raciva debe ser integral y no concre:arse solaunte al conuclmiento de -2
"'lns dispoaicionea contenidas en la Ley. su Regluento y las bases consti-
‘tutivas. E che. asi-i.m. capacitarae el socio para el -ejor dcscl\peno de.,“
su lnbor y para aumentar la productividad.

. Pﬁbliéudal en e\l-Diqr;o'inéiai‘&e"lé Federacién el 15 de febrero-de . 1938,
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C.A  Pundemento Constitucional,

Las bases del movimlento cooperativo en Héxico estdn sentadas en el
artfculo 123 de la Constitucidn de 1917, al reconocerse que este movimieg.
to era una forma espec{fica de organizacién socio—éconﬁmica pétél' la pro--
duccidn, la prestacién de servicios y el consumo popular, con fines pfe-—’

ponderantemente sociales.

El articulo 28 Constitucional nos dice que: "Tampoco constituyen mo

- nopolios las asociaciones o socledades cooperativas de productores que, ‘
en defensa de sus intereses o del interés general, vendan directamente a . .
los mercadoa excranjeroa los productas nacionalas o industriales ‘que sean- .
la principal fuente de riqueza de la regifn en que se produzcan,’ y que no’
sean’ arcIculos de primera necesidad, siempre que dichas acciones esten ba
jo. la vigilancia o amparu del goblerno federal o de los Estados.y previa
autorizacidn que al ‘efecto se obtenga de las legislaturas tespec:ivns en
cada caso. . Llag. mismas legislaturas, por si o a' propuesta del ejecutivo.
Vpodtan derogar, cuando las necesidades pliblicas asi lo exijan. lae autori

. ‘zaclones concedidaa pnra lu formaci&n de las asociaciones de’ que "se- trata M

El artfculo 123 de la carta magna nos dice en. su fraccién XXX ques
‘Ast mismo, serin: cansideradaa de utilidad socinl. las sociedades cooperd-

“'tivas para la constmcci&u de cagas baratas e higiénicaa, deatinadaa a--.

ser adquitidas en propiedad por los. r_rabajadums en los plazos determina-~ .- .

" dos. o

Con esta base Constitﬁcional se empe£6 a conformar el matco‘jutidico
‘ ,1d° las coope:ativas. primerc con la :ley sob:e trabajudores no asalariados
.. de 1926, despuea la de 1933, hasta llegar a la Ley - General de Snciedades
'Ccoperativas de 1938 que es 1a que’ nos rige actualmenr.e. (15) ‘

‘(15) Huerta ‘Cruz, José Luis. Cano Flores, Antonio. Anglisis Com arativu de -
la-Productividad en las Cooperativas del Sector Prisaric. Insti-

“tuto Nacional de Estudios del Trabajo..Secretaria del Trabaju y Ptevi ,l' U

si6n Social, Hexicc. 1982. pp. 13 y 19. ;
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C.5 Ley Cenmeral de Sociedades Cooperativas.

- En el .cddigo de comercio de 1889, las sociedades cooperativas fueron :
bonsideradas como ‘una variante de las socledades mercantiles y definidas
como .empresas que, por su propla naturaleza, sc-c&mponen de socios cuyo -

niimero y.capital son variables.

Gon1a Constitucibn de 1917 se cred un nuevo orden social y econdmico,
asf como un nuevo’p:oyccto nacional definido. Ademds se crearon las ba--
ses para conformar,ei sector social al cual esi§n~integrndaé las coopera~
tivaa industriales y de comsumo. Esta ley fue muy ptogresista al auiori—
zar objetivos multiples a las- cooperativas, sin embnrgo cuvo una vigencia
breve.

" Fue derogada 1a :ley de 1927 ¥y se publico ia segunda Ley General de -

: Sociedades Cooperativas en el Diaric Oficial del 12.de mayo de 1933¢ Esgea’l o’

1ey fue elaborada por una comisidn de expertns, quienes tomaron-em cuenta
" los ptincipios guiaa del cooperativiano 1nternacinnal y trataron de ajus-
) tarlos a la realidad mexicana de los.afios trcin[a. Esta ley tuvo una vt-

gencia de 5 afios;

En el sexenio del pféﬁidenfe Lazaro CﬁtdEHBS’(l9§4 1940) {hé’uh pes
‘rfodo de ascenso para el movlliento coopetattvo uexicano, ya que el go--

bietno cardenista propicio la conltitucton de’ coopetativuu tanto en .6l -

campo como_en la cludad.  'Esta prouoci&n :orrespondtG a una poLItica pro- o

‘,gresista de decisivo apoyo al cooyerativis-o, que ‘e expteso tanto en el
ptograna de gobierno. como cn el Plan Sexenll.

’ La 1den de anpllar b4 fortalecer el muvimtento coope:ativo. en este =
: ‘per!odo cr!tico de en[rentaltento al- capital extrnnjero ¥’ seccores enpre—;'
‘ _5&:131¢| rescctonarios. -otiva al cardenis-o para renovar el cooperltlvis;

.m0 mexicano: sobre: nuevas basen.,nﬁs popularns y “mks uoltdarial con: 1os --5' o

""sectoteu ob:ero- Y ca-peainos. En 1935. durante le revllton Y. disculion

R 7 jo:“.‘ R




- de 1a nueva ley, se hablaba de un cooperntivismo comprometido con .la cau=
sa popular, un movimiento genuino confotmado por . trabajadores mﬂnuﬂles e
inteleccuales, hombres, mujeres y jovenes dispuestos a asociarse libremen
te, & ai:orr.ar sus cuotas de capyical y su trabajo paraz hacer funcionar em~
‘presas cooperativas, como parte -de.la nueva economfa y obra social de 1la
Revolucidn y como una forma de promover el combio que permitiera avanzar

: _ hacia una sociedad mis justa. (I6)

En 1938 se prowulgd y publicd (el 15 de febrero de ese mismo afio) la
" tercera Ley General de Sociedades Cooperativns. la cual fue aprobada-du--
rapr.e un perledo de ascenso del movimiento popular'y de congolidactdn de
la rectorfa del Estado en el plano _econémico ¥y es la que nos Tige actual-

mente en materia de Cooperativismo.

El mo.vimiento caoperativista recibid un impulso ttascen‘der'nvtarl,, a par
Vth" de Esta ley con el General Lazaro Cérr{cnag, el objgtivo de este movi-
‘miento pretende ia Unién de‘rtodosrlos trabajadores para saﬂsfgcér U ==
anhelo adoptando un Asis:em ecof\émi_co capz‘iz dﬁ pto;lce‘r de todos los medios
suficientes a. cuantos vivan den;fo de &1, para que" puedan‘a'l!.mentatse. \"e_s_ :
tirse," alb.ei'garse y- -disfrutar de las comodidadeé ﬁeceaariays.‘ Es .‘impotf:ag_

te recalecar que se trata de dar un- impulso al coopem:ivisno genuino, T

‘constitu{do por trabajadores, dentro del cual puedan colaborar, sin excep_ P

cion alguna, todos los elementos de Lrahajo y de congumo, hombrés y muje-
rea. ‘que deseen prestar su ccmtingent.e para reallzar 1a obra aocial de la
revclucion, acabando asf con la- explotaciun del ho-bre por el hombre' 1a
: de 12 esclavitud del hombre del mquinismo y suhstituyendola .por 1a ideﬂ
7 de 1a explocacion de'la tier:a Y de la fﬁbrica en provecho ﬁnicauente del R :
campeslno y. del obtero. “Un pa!s como el nuestro de- innumerables tecursoa

:na:urales. exige para su desarrollo 1a organizaci&n y el. enfuerzo unﬁnime a

"';de todoe los mexicanos. es por eso que .se requiete la union, que dejen a

) Lae Inas:rcza Fetnéndez, Luis. Movluiento Cooperativisca Intemacional.
Cooperacivino y* Sector:Social en'México. F.nfoques Editores. UA!!.
chico. l989 ~pps - 103-104, :
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un lado éodos sus egoismos, que sea liquidadas l_as' divisiones, qué estu=-~
dien y e;(petimenten el movimicnto cooperativista, que nos ofrece. [armulas
eficaces de lucha y de éxito para que se persuadan de las grandes ventajas
,due reporta la unién de los trabajadores, quienes con.su doﬁlu car(ﬁcter» -
de productores 'y éonsumic}orns constituye la médula de la economia nacio--

nal.

De la solucién de este problema depende'n el acceso de México .a mejo-
res niveles de desarrollo, por tal razén, las polfticas y acéiongs dirigi
dag .a coadyuvar en la generacidn de mis empleos productivos, ccupan un lu‘

gar prioritario dentro de los programas de pobierns que se estén. llevando

a cabo en el pais. En este ordcn de 1deas productividad y empleo se ubiv‘_ B

can en el centro de la estrategia nacional de ‘desarrolle, Ademis: del én—

' fasis que se ha puesto et materia de capacitacion b adiestramiento, tcman-
do-en cuenta que las difcrencias al respecto constttuyen una de las prin—"_
cipales causas de los prublemas que nos ocupan, -se ha llegado a Ja eonclu -
8i8n de que las distintas formas de organizacidn social 'ﬁ:\ra el trab‘ajo - ~ -

y cbnstituyet{ un medio no 'solo'pnfa contribuir a-1a solucidn de los mismos, -

..sino;;ambién para cdnciuar_ los grande’é objetivos macionales en materia -

" de ‘productividad, eﬁpieo ¥ distribucidn eq\l\itat‘iva.de 1a riqueza, . Dentro
de este tipo de formas de organizacién social para el trabajo, lqs.empfe—
8as cooperati\fas ocupan un lugar preponderance. De ‘lo" anterior se despren‘

_de que -el estableci-iento de un sistema cooperativo sélido puede contri-—‘
buit en gran nedida nl desatrollo econﬁmico genetal del puis. (17) .

C,S.l ”Ic.qui.-itu fn‘a iu Cmutitucin’m.

‘Para” la Constituclﬁn de una Socledad Cooperativa se deben dar’ l.aa --"

'condiciones ‘o’requisitos aenaladoa en el art!cu!o primero de 1n Ley Gene— PN

‘;_ral de Sociedades Cooperativas, ade.‘s de 10 siguiente.

v 07) Buerta sz. José Luis. Cano Flotu. ‘Antonfo.  AnSlists’ COmpautivo de
' la Productividad en las Cooperativas del Sector Primario. INET..Secre.’ -

tnria del Tnbujo y Pteviuﬁn Socinl..Hexico. \982. pp.‘ll-lZ.
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': misi0nado de educacidn’y propaganda. comisiunado de.la. distribucisn, si

ﬂﬁa vez realizadas ﬂivefaas pldticas sustentadas con objeto de ins--
truir, en lo bisico, a los interesados, se coﬁvocarﬁ a una asamblea plena
‘ria‘bara.déterminar de comiin acuerdo: el nombre adecuado que llevard la -
quperativa, el domicillo social, o sea la poblacidn en donde tendrd aslen
to 1a.sociedad, y precisar el objeto social,’ estos tres datos son indig--
‘pensables pafa formular el éscrito dirigido a la Secretaria de Relaciones
Exteriores, una vez obtenido el permiso en esta Secretaria, se presenta -~
gste en la Direccidn General de Fomento Cooperativo y‘Orgunizacién Social
para el Trabajo, donde se proporcionan gratuitamente ejemplares del acta

y bases constitutivas.

Ya en poder del permiso mencionado y del modelo de acta y bases -cons
_tithtivas. se ‘conveca a la agamblea constitutiva, a la cual debeﬁ agigtir
todos los interesadas provistos de fondos suficlentes para efe;tuar.la —
perern'apottaciSn.del valor de. los certificados de aporfaéién que quiera -

tomar cada sgocio,

Una vez reunidos todos, se pasnra lista para sabet quienes se encuen .
tran presentes, el promotor. que serd quiénpase lista, pide a la asamblea
que designen,’ para este solo acto o por mayoria [ unanimidad de votos, -un

- presidente, un secretario. que levantard el acta con los acuerdoa que - Be-
tomen. y dos escrutadores que se encargarin ‘de contar el nﬁmern de votos
‘en ‘cada ocasion. En este acto se leen ¥ se discuten las bases consti:uti
vas. entre cuyas cliusulas figurard lo relarive al valox de los certiflca,

: dos de apo:tacion para constituit el capital social En seguida se formu
larﬁ 1a lista de los socios con loa certificados de aportacton que suscri

bau y.1la cantidad que exhiban en ese acto.

En seguida se elige a los COnaejos y Comisiones Especiales, ésto es. L

:Consejo de. Administtacion. un presidente, un secretario, un tesorero, co-

se trata de; una cooperativa de consumo.pero sl es ‘de produccion, entoncea.
se elige un conisionndo de- 18 produccion.. Si la cooperativa cuenta con -'

"fun buen numero de soclos se puede cons:ituir el conaejo con cinco.,siete
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_© nueve pocios, pero 81 su nembresia es muy reducida, entonces se nombran
ﬁnicamente:el presidente, secratario y tesorero. ~ Luego se elige el céns_e_' '

3o de vigilancia, con tres o cinco miembros prdplctérios. y el nismo nme-
ro de suplentes: Presidente, secretario y vocales. Escbe es el dnfco cuer
po que debe tener suplentes. En geguida, tamt;ién de acuerdo con_’gly niime=
ro de sﬁcins, se elige la Comisidén de Previsidn Social, con tres miembros,
presidente, secretario y tesorero; a continuacidn se elige la comiston de

. Conciliacidn y arbitraje con tres miembros; presidente, secrecatio y vocal, B
luego se elige - la Comisitn de Educacién Cooperativa. con tres miamb:os. -
prealdente, secretario y tesorero.  Estas son las principales comisiones
especialcs. pero 'si la cooperativa es. muy numerosa ¥ sus operaclones dc -

"acuerdo con' el objeto social, indican que se tequiere otra u ottas comi—-

siones. también se nomhtarﬁn éstas.

. Se pr&cede a (imar el ‘acta y basea constitutivas por'patu ‘de los -~
socius fundadotes. 51 algunos o algunos manifescarnn no. saber “rmsr, 16
batd otro u otros socios 4. su ruego y en cste caso solo estamparan Bu hue
1la digital. . o

A continuacién debe cettiiicatse 1a autenticidad de fimas, bien sea
.por el Presidente Municipal. un Jucz. el jefe de Oiicina l’ederal de Hacien
" oday el Jefe de 1a Oficina de Correas,” que-lo harin gratuituentc y con la ,’: i
misma fecha ‘que tenga el acta y bases constitutivus._ ‘También. lo puede ha
‘cer un: notario PGblico o Cotredor Publico. pero eatos funcionarion sicom | 0
;bran honorarios. y lo que debe buscat la coopetatlva es obl’.ener la mayaQy o »

.econumia en :odos ‘sus actos.

F.]. acu conacuutiva se debe 1evam:ar pot quincuplicado. pero n re-

: “cmienda sacn: ‘siete copias fotoltiticas del original. para ex: archivo de”

yln cooperativa. en’ tanto que obtiene la autortzacl&n para funcionar.__

. Se- exige enviar el acts 'y bases constitutivas a la nutor!dad COt\’GS";“

) —’_pnnﬁente solicitando la- autm:izacion para funcionlt, acanplnado de un s

:tudlo econ&-ico que; denuntu que la ptoyecudu nociedad coopeuuva r.h-,




ne perspectivas de viabilidad econdmica. El machote para llenar, segiin - )
el tipo de sociedad coupera:iva, 1o debe proporcionar la dependencia que
debe opinar acerca de sl procede om la uutorizacion solicitada, pues ea
16gico que a las dependencias ocbligadas a fomentar el desarrollo de los -
i organismos cﬁoperacivus, les resulta mids fdcil, por medio de sus éxperto‘s'
erconomis'cas, formular dicho, ‘machote y facilitar de esta forma que la ¢la-
se trabajado:a a la cual esta dedicada la férmula cooperativa no tcngn di‘

ficultati y' se vea obligada a recurrir a especialistas onerosos.

Es {mportante tenar presente que ¢l artfcule 86 de la Ley General de
Sociedades Cooperativas autoriza a la Secrecaria del Ti:abaj‘o y Previsién
Social la fijécifm del piazo en que una conpér_ativa debe 1nic.:'iar‘sua;‘actj._:
;/idédes 'El'plazo que la Secretaria otorga: es de novénﬁi dfas. 51 -1a e

» cooperativa no inicia sus operaciones dentro del: tiempo senalado queduta

,Vvsin efecto la autorizacian concedida.

) Ahora bien. en el caso de que por alguna circunstancia la- cooperativa
no pudiera iniciar sus Operacionea dentro del. plaze sedalado, deberd soli L
citar oportunamente a.la‘'Direccidn Gemeral de Fonento Coopeta:ivo y.Orga- -
'nizacion Socinl para el Trabajo,’ de la, Secretar:la d.el. ’l‘rabajo ¥y Previsi&n‘.,_:, "
Soclal, la anpliaciun de dicho plazo por otros noventa dias. (18) ‘

e.5.2 cmes de Socledadés coopenu'vg'..

~El a:ticulo 56 del. 1a Ley en cueation noe dice' Son Sociedades Coope-
rativas de praductarea aquellas cuyus miambtos se asocien con el objeto de,‘,

: v-trnbajat en comiin en la produccion de mercnnchs o en 1a prestaciﬁn de se:
vielos al pibliéo, e SR S




‘De la d‘efintrciﬁn anterior. deduc {mos que serfin. cooperativas Ae Copsuf
mo 1as cooperativas que se.dediquen a la produceisn de bienes o\ servi-—-
cios que se destine exclusivamente a satisfacer las_'ngcesidades,de sug -
socios, su familla o para el desarrollo de sus actividades individuales
de produccidn en cualquier rama, serd cunsideruda como, de consumo a pe--
‘sar de que sus miembros, en sus nctividades individuales. produzcan bie—-‘
nes. o servicios para el pidblico, pues hay que distinguir esta sutileza;
no es la cooperativa 1la que produce bienes o presia servicios al pdblico
son sus miembros individualmente las que efectiian tales operaclones; la .
‘cooperativa solamente los aprovisiona de. lo necesario. En este caso los.
" “trabsjadores se unen para obtener en comin bienes o servicios para ellos,
sus hogares o sus actividades individuales de ‘produécién. En‘cambi/n en
i’a cooperativa de produccidn se unen los trabajadores iﬁra trabajar en -
comiin en la fabricacidn de mercancfas o enla prescaéi&n de ‘servicios sl

piiblico.

En algunaa sociedades, sus inétalsciones son ipuales, ‘su funcidn la
wisma, la. diferencia eatﬁ en el destino de la produccion. La -cooperati~

. va-de consumo t:rabajn exclusivamente para sus socios, en tanto que la -

' cooperativa de produccisn trabaja para el piblico en general. La coope-

:ativa de ‘consumo no necesita estar instalada en- un local que de ala ca

lle. puade. inclusive, estar en.el interior de una vecindad, tampoco tle-. .-

‘r}e que satisfat_:et los requisitos que. obligan a las drerproducciﬁn, pues - -

estas' deben aoﬁeterse a las’ disposicidhes reglamentarias de la localidad. - -

.Existen las cooperacivas de Intervencién Oficial Y Participacion off{ '

. cial. la Ley Genetal de SOCiedldes Conperativas ‘en”su a:dculo 63 esta~- -

- blece’ que' son ‘sociedades de Intetvenclon ‘0fieial lan que exploten conce‘

}sinnes. peniaos, autorizaciones. contratns 0 prtvilegios legulnem:e -

v_otnrsados por- las autoridades Eede:ales o locales.

. Las cooperativu pesqueras. las de -:ranspottes. 1gual que. las mine--"
;-ras y salinetas. son de intervenciﬁn oiicial. toda vez que para desarro— x
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liar sus respectivas actividades requierenrla cbtencién de los respecti--
vos pernisos g concesiones. Las cooperativas de autotransportes, tanto -
de:pasajéros comﬁ de carga o servicio mixto, que transitan en caminos de
jurisdiccidn fedeial, requieren permisos o concesiones de 1a Secretaria -
de Comunicaciones y Transportes. En el caso de las cooperativas de jurig
diccidn estatal, corresponden a los Gobernadores de las entidades expedir
: los permisos ¢ concesiones de conformidad con la respectiva Ley de Trénsi -

to local o estatal.

La pesca asi como la minerfa o explotacidn salinera, requieren permi
sos o concesiones de las autoridades federales: Secretaria de Pesca o Se-

cretaria de Energla, Minas e Industria Paraestatal, segiin el caso.

E) articulo 64 del propio ordenamiento es;aﬁléce quei. el gobiernﬁ.fg
deral; los de los estados y departaméntos del Distrito Federal, concede--
-rén las concesiones; permisos y.aﬁcnrizﬂciones, contratos o privileglos.
y4encomendar5n la atencidn de sa:ﬁ;ﬁios pliblicos ya concedidos, a fin de -

que se les otorguen .a ellos i se obligan a mejorarlos.

Er cuanto a las cooperativas de participacién estatal el artfcula 66'
" de la mencionada ley sefiala que: son sociedades de participacidn: estacal B
‘los que exploten unidadea productoras o bienes que les hayan sido dados -
- en administracién por el ‘gobierno federal o por los gubie:nos de los esta'
dos, por el Departamento. del Disttito Federal. ‘por los municipios [ B por -
'el Banco Pesquero y Portuario. y el Fondo ‘de Garantia y descuento para -

las sociedades cooperativas.:

: €33 '3 Assmblea Ceaeral . ..

: El art!culo 21 de 1la Ley General de Sociedades 000perntivae estable»f
-ce que: la direcciﬁn, administracion y vigilancia de las sociedades ‘coo-
i ‘peratlvas estarl a cargo “des

"a) La asamblea general"
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b} El consejo de administracifn;

c) El consejo‘de vigilancia, y

~d) Las pomisiones éue establece esta ley y las demids que designc'ia

" asamblea general.

La Asamblea General, nos dice el artIculo 22 de la ley en cuestidn,

) que‘es la autoridad suprema de la socledad, y sus acuerdos obligardn a '~

todos. los soclos, presentes y ausentes, siempre que se hubieren tomado -

conforme a las bases constitutivas, a esta ley y a su reglamento.

Nos dice el articule 23 que la asamblea general resolverd sobre to--

dos los negoclos y problemas de impozténcia para la sociedad, y estable~

cerd las reglas generales que deben normar el funcionamiento social.

Ademﬁs de laa facultades que le concedan las bases constitutivas y

esta ley. la asamblea general deberd conoter de:

1.’
II.
111,

v,

<V

VL
VI,

ViIl.

x.

L XL

Acepta:ian, exclusidn y separaciGn voluntaria de socios;
Hodificacion de las bases constitutivas'

Cambios genetnlcs en log sistemas de produccion, trubajo, dig=——

'tribucth y ventas.

Aumento o disminuciSn del capital socinl;

Nombrar y remover, con motivo justificbdo, a los miembros de ios‘ L

consejos de adninistraclén ¥y vigilnncta y comialones especieles."

Examen de cuentas 'y balances°

Informes de los congejos y de las comisiones.

Respnnsabilidad de los' mienbtos de los consejos y de las comi--‘
iones. para el efecto de pedir la aplicacl&n de- las sancionas

en que 1ncurran. [ hacer asignacidn cotrespnndiente‘,i

Aplicaci&n de- sanciones disciplinariaa a-los soci08;

“Aplicacion de los Eondos sociales ¥ £orna de reconstituirlos, y

Repa::o de rendimientos
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) “La Asambrlea'.cene‘ml esta integrada por todos ‘106 socios de la Coope-
“r'aciv_a, pof‘eat’a razén y para que marche adecuadamente la socledad, todos
los 's-ucios‘deh“en,tener amplios conocimientos de la materi‘.a’ para que pue-—
‘dan exiglr del Consejo de Administ:acic’m y del de vigilancia el cumpli-—-
miento de sus obligaciones, de lo contrario la cooperativa marchard mal -
se viciarun los consejos porque no habrd quien les pida cuentas de sus ac
tos, .y surgir@n gentes que se apoderen-de la. sociedad ¥y que sélo buscata
8su provecho persbnal. Por consiguienteb es sumamen#e necesario que los-so
cios conozcan ampliamente las leyes que los rigen, Los articulos de la -
ley en cuebtion, que se refieren a la Asamblea General, congidero que son

muy claros, por lo que no creo necesaria su transcripcion.

C.5.4 Consejo dc Vigilancia .

Este organo, nos dice el articulo 32 de -1a Ley General de Sociedades
Cooperativas ejercerd 1a supervisién de todag las actividades da la socie.
dad y cendrﬁ €l ‘derecho de veto. sdlo pnta que el consejo dé administra-- .
_cion reconsidere las resoluciones vetadas. El derecho de veto "deberd .
ejercicatse ante el presidente del Consejo de Administracibn dentto de lss_ ,‘
48 ‘horas siguientes a ia tesolucién. El consejo de. Adninistracion podri
'ejecutar su decisidn bajo 8u responsab‘llidud. pero la asamblca general in'
. mediatamente estudiars el conflicto y ‘resolverd en definitiva.  Para }os R
'e_f;eétoé de este artfculo tods téaolﬁciﬁn’ del consejo de administracidn se,
4 comunicada por eacrito al aceptarse, Al consejo de yigiiancia.

Bi articulo 33 ‘de la Ley Cénetai de Soéieda.des Cooperhti‘\las nos dice
que el. consejo de vigilancia ea:arﬂ incegrado por. un ninere impar de uien ‘

bros. no mnyot de: cinco. con- isual népero de suplentes, que dasempenlrﬁn
i 105 cargoa de presidente. uecretarlo Y vocales. designados en 1a ulm for’
ma y cou la misma duracion que el Consejo de Administtacion' dutn’ln en -

‘ su cargo no- -ls de. dol ‘afios 'y.sdlo ‘podrEn ser teelectos degpuh de cuuu- .

L currido isual per(odo a partit del témino de &u. ejercic‘lo. En al cno -

"que a). efactuuse 1a eleccion del conaejo ‘de adninis:tacion se ‘hublere PR

. ,‘3,9‘




constituido una minoria que represente, por lo menos el velnte por. cienta
de los asistentes a )a asamblea gcnetal, el conaejo de vlgilnncin serd de

signado por la minoria.

El articulo 41 nos dice: El consejo de vigilancia, ademdis de las que

sefialen las bases constitutivas, tendrd amplias facultades para:

L. Vigilar que -‘los miembros del consejo de administracidn y los em-
pleados de la sociedad cumplan sus deberes y obligacicnes;
11. Vigilar el estricto cumplimiento de 1las bases constitutivas y de'
. las prescripciones de la ley y de este reglamento,
‘II1.  Conocer todas las operaciones de la socliedad y vigilar que se -~
‘ ‘realicen con eficienciag o »
1v. Cuidar que la contabilidad se 1leve con la debida puntualidad ¥
cortecciﬁn en 1ibres autorizades, y que los balances ge practi--
iuéﬁ a tiempo y se. dén a conocer-a los ‘socios. Al efecto revisa
rd las cuentas y praccicara arqueos, “cuando menos -una vez mensxﬂ
’ mente, y de su 3estion dar3 cuenta a la asamblea con lns 1ndica—
ciones que juzgue necesartas.
v, Vigilar el empleo de loa fondos'
VI. Dar su visto bueno'a los acuerdos del’ consejo de- admlnisttaciﬁn
que se refie:en a solicitudea o concesiones de préstamoa que cx—_‘_ 
. tedan sl mﬁxino fijados por las bases constitutlvas. Y dar aviso
al mismo consejo de las noticias que tenga sobre hechos o ctruns‘
“tancias relativns a 1a disminicidn de la. soivencia de loa deudo-‘i ;
tes o al mencscabo de cauciones,
Vil. Opone Veto,’ bajo- Bu responsahilidad‘ a-las deter-inaclones del =
o conaejo de administtacion que lo uletiten. de acuerdo con’ el ar—v‘i_
. ) tfeulo 32 de la-ley Cenetal de Sociedades Cnoperatlvae.
v.‘VIII. 'Emit1r dictamen “sobre la lenoria y el balancc gcneral del Conse-"’:

Jo de Adninisttac16n, qua le entregnru con tteinta dfas de- anti—,{'

: cipac16n ala’ fecha en que se. reﬁna 1s as&lhles gcnsral~ : .
' ix.,;Cuidar de ‘que se exija el otorganlen:o de ‘los garant!al con: que, - .
"-‘deben cuuciunat Bu manejo los !lplendol [] funcion-tius que cui--~'
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den o administren intereses de la sociedad y ae que séan renovadas
oportungmente,. y )

X. Cuidar de que se exijs el cobro de Ins-garantiaé, en el cééo de -w
-que asl se hiciere necesario, 'y comunicar a la Secretarfa del Tra- -
"bajo y Previsidn Social todo manejo indebido o irregular de fondos

que ‘llegue a su conocimiento.

Se ha observado que en las asambleas generales en que se verifica la -
designacidn de coﬁsejos y comisiones la mayor atenciSn se pone en la elec
cifn de los Integrantes del Consejo de Administracidn. Al consejo aé vi-
gilancia y 3 las comisiones especiales, no se lee concede mayor ' importan-
cta, sin‘embatgo; el consejo de vigilancia ‘es indispensable y de gran -
.trascendencia, ya que es el 6rg§no Equilibrador del funcionamienta de la
coopéréciva, toda vez que es el encargado de la sugervisiﬁn de todas‘las'

operaciones que .efectua el consejo de administracidn; asl como-del compdg_

tamiento de las comisiones especiales y el gerente,'cn'céso,de que'existdt‘, .

" Por'ello se le faculta para que concurra a las juncasrdellConsejo‘de.Adml

nis:tnci&n, en los cuales'no tiene voz ni voto, pero tiene la’facultad de

Vvetar todas aquellas disposiclones o acuerdos que no le pa:ecen adecuadus s

o convgnientes. De igual forma debe prictica: arqueos de caja mensualmen,,J
té a efecto de comprobar las entradas yvaaxidas de.dinero. asi como la_--‘
ekistencia de valores quE‘af:oje él corte de cQJa previo al arquéo,“tanto
V en efectivo en caja como en el banco. Debido a que este Srgano- tiene un -
papel fundamental para la.vida 'de la gociedad, 08 lntegrantes deberén :e'
- ver-les conocimientos’ indispensables para cumplir debidumente las disposi--
clones de 1a Ley General de Sociedades’ Cooperativas. su Reglamento y esti'
pulaciones de las bases constitutivas, Cahe tomar en cuenta que la Sncie
~ dad Cooperntiva. [iene entre otras Einalidades el mejornmiento culturnl -
coide -6u8 miemb:os por_ medio de la | educaci&n coopataciva in:egral, y que hs:h
;‘con001m1entos requeridos 108 impsrten especialistas en. las distintaa dis-
"ciplinas indispensables para admlniatrar eiicienCemente una: cooperativa y

. yarn instruir a-sus miembtos.




C.5.5 Cobsejo de Administracisn.

El ‘artfculo 28 de la Ley General de Sociedades Cooperativas, nos di-
ce que el Consejo tie administracidn gaerd el Srganc ejecutivo de la asam--
blea general y tendrd la representacifn de la soqiedé_d y la firma sociaﬁ,
pudiendo designar de entre los socios o de personas no asociados, uno o —
nfis geténtns con .1a facultad y repres.entaciﬁn que" se les asigne, as{ como-
uno o wis comisionados que se encargueﬁ ﬂe administrar las seccloneéespg,, .

ciales,

Ar:iculo 29 de la Ley en cuestidn; nos dice, el consejo de adminia—- : i
-ytracion estatﬁ 1ncegradu por-un niizera impar de miembros no mnyor de - nue—-,
ve, ‘que desempenarﬁn dos uargos de presidente, sectetat‘lo. tesoreru, y -
cmiaionados de: educacidn y propaganda; organizacidn de la produccion o
V.disttibucion segun el -caso, y de contabilidad e ‘fnventarfos. Si el ndme< ¢
““ro de mlembros es menor de cinco. ‘desempefiardn los tres primeros puef.cos. :

y.los que excedan de cinco tendrﬂn el caricter de vocales.

El art{culo 30 de 1a Ley. nos dice los acuerdos que ge tomen para la
7adn1nisr.rac16n de 1a sociedad debersn serlo por’ mayorfa o por unanimi.dud"

o de- los ‘slembros del conujo de ldninistunion. Los asunton de trAmite o

de poca trascendencis los despachnrin los mimbros del proplo consejo, -
ugﬁn sus funciones y bnjo su responaabilidad. deblendo dar ‘cuenta dcl -
uso de eua faculr.ad en la priuers nuni&n del conse _10.

Mtlculo 31 de la L. 6. 8. C. nos dice, que el nombramiento de loa :

s ‘iielbros del comejo de adunistncién. 10 hars’ 1a asnblea general en. = .
‘«“vouciﬁn nottn-l. precinndo. al elit.i: el vol:o. el nonbre de la persona- DA

3 por quian se cote y el puuto que deba dese-penn:. Sus falras. tenpora~- S

'les urin anpudan en el ordan p:oguuvo de sus deslgnaciaues‘ durnran o

en au ca:go no -il ‘de dus afios:y s6lo podran scr reelectos dnspués de -
; . trmscutddo lm}. pe:!odn a pn:h dcl :erlino de 8Y ejcrcicio.

Las 'dhpdllé'toﬁél‘ lcgaiei . vhtu Vqﬁtet_"i‘o‘nlntei‘- no "uquigren 'njb‘;




?xplicaci5n asl como, los sigulentes artfculos que hacen referencla acer
ca de ‘1a adminis;racién de la cooperativa, por gsta razén no se transeri.
birdn,  En ;émbio. las técnicas de la adulnistracisn de empresas coopera
tivas requieren una especializacidn que comprenda los estudios técnicos

de 1a licenciatura de administracidn de empresas cooperativas.

Las coopérativaa pequefias no revisten los aspectos de las grandes - -
tespecto de gus finanzas, comercializaciﬁn, control de uperacioﬁes ébﬁo
las cooperativas mayores, pero €stas, por la importancia de sus opera--l
ciones y exigenciaa de la divisién del trabajo, investigacidn’ de’ mercg-
dos para la obtencion de materias primas y comercializacion de sus pro-

fducto&. estin en condiciones econdmicas pa:a poder paga: especialiscns -

. que. se encarguen de la administtsci&n clentifica de 1a empresa cooperati

va. QQ

'(E» Cuno Jiu:egui. JOAquin.v VLsiGn del Couperntivieno en: Héxico. Tallere93  i
. Crﬁficos de 1a, Nacion. STyPS. Hixlco, 1956. p. 133.‘ e -, :




CAPITULOD SEGURDO
ANALISIS DR 1AS COOPERATIVAS POR SECTORES ©

A. Situacifn actual del cooperativismo

En el presente capituls haremos referencia al crecimiento de las So-
..ciedades Cooperativns ‘en los diversos sectores gxisteﬁteé; analizando ‘log
‘problemas a los que se_ha enfrentado y que hasta la fec.ha‘ suchos de ellos .
"aiin: ptevélecen. - También haremos alusi6n a los programas 'y apoyos. que el
go‘bierno ha 1mple\m:ntado 9ara impulsar el desarrolln y creacion de este -

:ipo de organizacign social para el trabajo.

Debido a la situacidu econfmica critica que prevalece en nugstfo pals,
persiste la urgex{cia de absorver la crqcie;(\te.fucrza de'trébéjb en empleds
no sdlo producfivo_s, &ino permanentes, la ot.ganirz’aciﬁn ééciul pafa el ‘tr_a_
bajru’es considerada como una de las alternativas para establecer -unidadés
economicamente productivas ue pemitan 1a 1ncegrac10n de pequeios nicleos
‘productivos dispetsos no'. competitivos en la agricultura. la pequena indun—
‘.tria. la penca. “los transportes, el coﬂetcio. las artesanias y los servi—-
: cios ptincipallente, en este sencido se justifica 1a necesidad de fortale-,

cer el sector social en nuestra econom(s nixta, de tal manera.que. se regu-
le la concentracion econonica. los fenomenoa de intemediarlsmo excesivo ¥y

“de: abasto 1nsuﬂciente ¥y caro.

La evoluci&n del Cooperativismo se v!o tetlejada en el numero de coo

o “ipetativas tegtstradas en’ el afio de 1976 hablu 66!0. para 1980 exisdan —

'».17315. ‘en 19684 hab!a regis:radaa 9460, con una ‘cobertura’ ncupac{onal de -

B 550 655 socios. plta el afio. ‘de ‘1989 la cifra’ es de 9134 coopetativu con

. una absorciﬁn de 1a fue:zn de tmbajo de 662 859 asociados. (ver nuadro =

l)




Como _s'e observa se presenté un incremento-en el registro de cooperati
vas durante la.d&cada de los afios. 70 y parte de los 89, sin embatgo -para -
diciembre de 1989 hay una baja en el numeto de sociedades’ coupemtivas re~
gistradas,. empéro, el ndmero de socios si aumento de 550 655 en 1984 a 662
859 en 1989. (1)

- La mayorfa de estas cooperativas operan al nivel de pequeﬁas ¥ meaia-
.nas emptesas con graves limitaciones econdmicas y po: lo tanto con un esca.
z0 desa:tollo tecnologico' trabajnn ademds a niveles artesanales, con téc=
nicas de produccidn y cometcializacion generalmente absoletas, reflejdndo~ ’
'se todo ello en bajos niveles de productividad. A esto cdntribuyé elv:bajo‘ :
nivel educativo y ia. insuficlente capa‘ciiaciﬁn y adiéstraﬁien:o que -afec~-" '
tan a -la mayorla de los cooperativistas, aspec:os quc redundan. en una- fra- -

. gll organizacion .

Asfnisno; el sector cooperativo presenta grandes dificultades dercap‘_j._r
talizaci6n, por lo cual dependen altamente del ‘fi‘narn'crziamiento exféfﬁo,"no
s86lo para 1ncrementar sus niveles de produccidn y comercio; sino sobte m-’

“do para; iniciar fus actividades, Este proble\na se ha agudizado por los es
'cazoa ~apoyos crediticics destinados pot las faltas de fomento ¥ 'por-la de-
- “satencidn total de que es objeto el sector de parte de’ 1a5 sociedades na—
-cionales de’ credico. que al tegirse por criterios de- estticea rentabilidad
no coman en cuenta los proyectos, ni su impacto sociai Entre las ptinci-‘
pales’ anamalias aparecen, la simulacidn y la cotrupci&n, desvitr.uando ‘el -
': nutentico cooperativismo subotdinando el interes de la colectividnd a1 1n—, o

teres personal.

Por dltimo, es menester sefialar los obscﬂculos que se detivsn de 13 -

- 'insuficienr.e coordinaci&n entre los sectores lo cual se Mnificata en ac-—, -

: ciones aisladas y- sebre carga de ttabujo en algunas dependenciaa por un'la
5 do, y de otro. en el 1ncumplim1ent.o de 1as tareas “de organizacion y fomen-f

"(l) Dﬁcina &e Estadlstica 3 Estudios. Di:eccion Genetal de Fomento B
.- Cooperativo, Direccidn Genernl de Regiutro de Asociaciones ¥ Orga L
n!amos Cooperativos. STyP PR ! e

s




to que tienen como respongables a las dependenciag del s‘ector-pﬁblicu o=

.tagrances‘de la Comisidn Intersecretarial para el Fomento Cooperative.’

El Preaidente de la Comisi6n de Fomento Cocpératlvo de la Cimarx-x de
Diputados del Coﬁgresa de la Unidn, diputado C. Antonio Géndara ‘I'crrnizas.
-junto con legisladorea de diversos partidos, presentd el antepfoyecco con
el cual se prétende dar un apoyo sin precedente a}l coop;rnti\rismc ‘mexica~

na.

En el documento se considera la posibilidad de que las sociedades --
' cooperativas persigan fines lucrativos, se¢ preserva la exetcidn del im-—~

puesto scbre la renta y se regula la p'articyipaci'anexr.ianjera.~-

La Confederacidn Nacional de Cooperativistas de la Repiiblica Mexica~
na, precidida por el C. Carlos Garcfa de Ledn Haynes, consideta que el -
anteptoyec:o de ley de las Sociedades Cooperativaa. p:etende 1: en contre

-'de 1la misma Conutltucion. y exigen que en 1a elaboracifn de: la nueva Ley .
r_deban intervenir. :epresentantes de todos los organiswos cuopetativos el -
aus difetenus ramas de prodnccion ex!.e:enr.es en el pn!s. As!minue éntre :
g6 un documento a1 Congreao ¥y exige que la comisién revise a fondo ei can

pltulado de esa hueva Ley Federal de Fumento Coopeta!ivo. que propone ¥ o~ ‘, o

. que atiendn 1as sugerencias y- tecomendaciones de los integrantes de estos{

orggmispos del sector social, A(Z)

En seguida 'nnélizéremos brevemente algunos sectores énoperstlvds, _—
los sectores pesca ¥y co-etc:lo loa vereno- en Eom -is auplia que. el .res~
S ro de los sectores, puesco que como nuvleaan por problelan slmilnzes —

'ccnsideruos uri rtpctitlvo annliur a todoa en la wisma forma, .

l. Sq:tbr‘ Agropemrlo y—!orr‘u:"gl;_'_:

: ,L;'urzinl‘iidad ¥ el. étra'so dé"e's:le' sector .gestr!aﬁm 1s pbs’ibi11d94~j_

(2 Perfodico £3 mcelator, 31 de mayo de 1990, p. 8




“de ctééimienté y-sano desarrollo-de esta forma de.organizacidn social pa

ra el trébajo.‘ Al mismu.tiempo ha sido notoria la f;ltn de cbordihacién
de 1las dependéncias fomentadoras y la banca de fomento para desarrollar
accibnes integrales que den congruencia y contiruidad a Ios‘brogramaé y
"proyectos de asistencia téenica o la formulacién de otros con miras a --

" fortalecer y consolidar a las sociedades cooperativas en el medio rural.

Respecto a los demfis problemas que afectan a las cooperativas agrb-
.-pecuarias y forestales son lag mismas a las que comunmente se enfrenta ill
el ecooperativismo nacional y que ya lo hemos analizado.. '

En. cuanto a su evolucidn tenemos que para;diciemh:e de 1984 éxiscén“
2607 coqurétivas. En diciembre de 1989 existen 2948 con 112,527 euéios.
(ver gréfica No. 1) .

Le mayoria ge concentra en los Estadoa de Sonora (205), Coahuila _—
(166), Chihushua (161), Zacatecas (161), Durango (158) Puebla (126), Ta-
basce (125). Michoacan (120). NueJo Leon (110). Sinaloa (105), GuanajuatO' :
(101). )

_:Los Eatados con menotr numero de Coope:ativas registradas son; Distri~
to Federal 7, Tlaxcala (21) .Colima (32) (ver gt&fica No. 2)
C. Sector Industrial

'Laatcooperétivas de este sector presentan bajos niveles de’cabitdli— :

zacion lo cual revela graves deficiencias en los renglones productivon Y- «JL

'ldministtativos. Es necesario-la inexistencla o mInila lfectaciﬁn de los f¥7

“'fondos de reserva de pruducciﬁn y anortizuclsn. que al no ser'

graves dificulcades para su crecimiento al fo con:ar con la aolvencia eco',‘
: inouica necesaria. :

7

ﬁdas dificultan 1a capitalizacian de la coapetativa por lo que. “en entan ‘—4a‘i,




_ Debido al baje grado de organiza:ién y ‘carentes de programas y‘ﬁro—- :
yectos cgonémicos, g:an'nﬁmero de cooperativas no son coﬁsiderudas coma "~

sujetos de crédito por los fondos de fomento y las Instituciones Bancarias.

En cuanto al sistema productivo.podemos decir que aunado a lbs altos
costos, 1a mayorfa de cooperativas funcionan con maquinaria.y equipo obso
1e:o§ por lo que las técnicas émpleadas en la produccidn no‘cértéayonden
a las exigencias de cantidad, calidad y precio 10 cual determina su difi-.

cil e 1nestabln acceso al mercado nacional,

En este sector la mayor patte de las cooperativas se dedica principal:
“;mente.a la. elaboracién de alimentos, en segundo lugar a la’ confeccion de‘
prendas de vestir. y ‘artlenlos’de uso personal, asy como a 1a exttaccion -

de minerales netnlicoe .y no metalicos' les aiguen la producciﬁn de cemen—i

to. ladrillo, nouatco. vidrio, etc.

’ El nﬁmero de cooperacivas regiscrndas hasta diciembre de 1989 es de
1238 coope:ativas con’ 55 446 socios.’ :

Los Bstados en. donde mﬁs se concentra el sector industrial son:

: Distrito Federal (127). Soncra (126), México (72), Hidalgo (60) Hi—
<: choacan (57). Tunauiipas (57): (ver cuadro No. 2)

Los de menos cohcéntraciﬁn_soﬁ:

L Aguascalienteu (6) Colima (12) Quincann Roo'y San Luis Potosi (l3),Z
",;3'1“ Calitornla Sur ¥ Caﬂpeche (14)¢ S B R TE MNP

o, .ch:to: @iléncimu y‘tnmone- 'v

El probleln layct que se detec:a lo es el de. la. "Si-ulacl‘ " princi

pal.cnte =1 uutotranspotte publico de cargn. panajetos Y t-xla. donde 15

bas‘. :




boran cientos de trabajadores asalariados que cumplen jornadas extenuantes

a cambio de bajos salarios ademds de no contar con las prestaciones de ley, .

De esta wanera, a pesar del tiempo laborado se les‘impidg su ingreso
como socios de las coopérativas, violdndose asf, constanteﬁente; el_ar;{-

culo 62 de 1a Ley General de Sociedades Cooperativas.

Las consecuencias de este fendmeno se manifiestan principalmente en:
insuficiencla operativa; desarticulacidn respecto del conperatiVismo'en -
su conjunto, lenta gencracion de empleus. carencia de normas de carga pa-.
ra productor por tipo de vehfculos; ptestacion de-un' cadtico setvicio de

’ tfdpspﬁrtacién de pasﬁjeros y el uso de transportes. inadecuados e insegUf ’

IO0G.

El totél de cooperativas para este sector es de hoz‘en,l§86. Paraﬂ;‘

1989 se cuenta. con 521 cooperativas cbn una absorcién de’ 22 ‘806 mocios.”

- E._ Sector Servicios

El. principal obstdculo. que'preaantan las cooperativai en esi& rama>-r E

‘es cl carﬁctet heterogéneo de 'las actividades a las que se dedican como -
E son:; la prestacion de servicios’ profeaionales, ‘turisticos,’ cécnlcos. pcr—
faonalel para el hogar, etc., a los probleuas ocupacionnlea que. agravan el
~-funcionamiento de las cooperativas de servicios, cabe agregar la desaten-.
c¢idn que sufren por pa:te ‘de’ las 1nstitucionea oficialea respecto a aspec.

‘‘tos bisicos tales como, 1a organizacion, financimienco, capucitacién v --—f
:‘adies:ramiento. ‘a esto se suma la imposibilidad de promover’y difundir -

Vndecuadamente los servicios que prestan. Todo ello ha dadu lugar a que -

: ‘un grannimero de cooperativas manifientan deficiencias y limitaciones en:

cuanto a ttabajo calificado y.en cunnto .a capacidad operativa se refiere.%.

Este sector cuenta para 1984 con 233 cooperativas. En 1989 teﬁemoﬁjh e

"un :otal de an cooperativas con una ahsorclbn de socios de 10 785. con--' ‘\

v"ﬁg"'




centrindose en el Distrito Federal (60), Tamaulipas (35), Jalisco {25).,

(ver cuadro No. 2)}.:

Los Estados que mencs cooperativas tienen son: Coahuila (2), Nueve -

Ledn, Quintana Roo, San luis Potosi, Tabasco y Zacatecas-(3).

La situacidén del cooperativismo ptesenta'a corto plazo un gref\ esgtan
camiento, que impide su desarrollo y obligan a las demfs pequefias a desa-
pareéer, por lo que los aobjetivos del Plan Nacional de Fomento Cooperati-

vo se ven entorpecidos. (3)

¥. | ¥l Sector Pesca
¥.1 . Situscidn Actual

El sector cooperativista pesquero acusa una falta de int.égtaciéh en
tadas sus faaés desde’ 1a captura hasfa el consumo, den:ro de éu p:(;bléhxﬁ-‘
tica global se 1dentifica' la ausencia de infraes:ruc:um peaquera v por—
tuaria, 1nsu£ictencia de apoyos tanto técnicos como crediticios. tecnolo—'
‘gia inadecuada y obsoleta, inexistenica .de sistemas eficlentes de cqmer-,-
~cializacidn, desorganizacidn entre los socios, insuficiente diversifica--
cifn de las capturas y mantenimiento deficignié de las embarcacionss, en-_."-
tre ottas. Inicialmente y a-partir del andlisis de in problemitica que = '
priva en las cc;opera::lvlbs pesqueras, se .observa que en elfehgién de 'capty_‘
ra existe una tendencia marcada a concentrarse En las 'especles'de allto‘va
lor comercial en el mercado nacional 'y de expottacion (camarédn, . langosta,

tortuga, atdn, albacora, anchoveta. nbulon. guachinnngo. toba!.o, os:ion.

: sie:ra y batrilete), pnra 1o cual se. utlliza equipo pesquers e industrialv o

«con un "grado aceptuble. en tanto que, por otra patte. exis:en impcrtantas -

nicleos de cooperatiyiatas que_emplean: métodos de captura rodimentaria o

: (3) Bases ‘de Accidn para e1 Folento y Deﬂartollo de las Sociedadeu Coope
.vativas, 1985 - 1988 .
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'poéo adecuadas. Asf rambién por los bajos o'nulas niveles. de orgnhiza-—
cidn,. carecen de los conofimiénms bésicos en aspectos administrativos, = ‘
juridi“cos ete.-y muchas veces hasta de embarcaclones propias. . Tenemns -
as{ que las condiciones del meércado acentidan las tendencias de cuncentra-
cidn en la captura de especies de alto valor comercial 1o que implil:a la
concenttacion de recursos de todo tipo que provocan 1a desatenci&n del -
resto del sector. ‘Esto induce y detemina a que la investigacion, promo="
cion, capacitacidn y ‘el adiestramiento se desarrollen desfasados. en espa
cio y tiempo del aparato productivo pesquero. AsImismo. la estrechez de
los estratos y regiones de consumo conforman un mercado interno 1im1tndo
querimpide la expansion de una demanda real de los produc;os pesqueros ).o"'

quercuntribu'ye a alterar negativamente el comportamiento del sector,

A pésar dé la atencidn que en los ‘Gltimos afios ha piépox;éinnado alia

‘gobierno- federal al desarrollo pesquero mnacional, ancnn:ramos situaciones

- de subdesarrollo,  sobre todo en lo-que podrfamos denominar minipesca de = .

‘caricter artesanal e ind:l.vidual 10 que acusa en muchas regionea del’ pa[a.-
donde subsisten, muy bajos rendimientos en las’ cspturas. amén, de otros in

convenientes derivados de tal estado de cosas.

" Se puade senalar como consecuencias nefastas de este tipo de pesca ~ _‘ :
- individual y antieconomico. ‘las siguientes..muy baja productividad. captu
| ‘ra reducida a ‘Un2s- cuantas especies tibetenae, en muchos casos” casi para
el Autoconsumo doméstico. utilizccion de artes de- peaca rudimentarias";—-‘ v
aplicacion de procedimiantos de pesca 1nadecuados y aun dan:lnos parala.~
preservacién de las especies, costos - relativnmente elevudus ‘en- la ptoduc- .
j cion‘ desperdicio inm:cesario en la capacidad de cnpturnu, en. cuanto a: --:j‘
_eantidad y <alidad -de-las especies, inposibilidad ‘de- introduccidn de. los- L
‘productos ‘capturados en el mercado competitivo, con la consiguiente absor .
cllaln”d‘e aquélilos por:los ﬁcapnndorcs be : 1ntei;med‘iar1;os.>~eté. ., "Sin‘ epbﬁrﬁo.*
" @stos problemas, aiin con su. gravedad pueden 'ser'supernﬁoa con’ el apoyo gu -
bernamencal como con el trabajo fuerte y cons:ante de 1os coopera:ivls---:; .

.'tas. (4)

(6) Nociones Bﬁsicas del Cooperativlsmo Pesquero. Hanuel de Cl acttacion e
Peaquera. Satie Técnica, Admon. No. Sril. de Pcsca. Méx, ms.pp. y 18.

.5,1_‘. :




Cuando se aplica el conperativismo en un sector como la pesca.-el -
‘trabajo en equipo es tan esencial, que ‘sin una estrecha cooperacion entre -
los mlembroa de cada unidad productiva, no serfa posible llevar a cabo =~
con &xito las funciones que le son inherentes, y tomnndo en consideracidn -
que sin capitales no puede haber movimiento econdmico y por le tanto no -
es posiﬁle consolidar sin ellos el progreso y el desarrollo, queda a estos
grupos de‘peacédores un recurso duy eficgz para constituirse en sujetos —

de crédito: organizarse en sociedades cooperativas de produccidn.

S1 los pescadores que trabajan en forma individual, unen sus esfuer- -
zos y sus recursos para intcgrar unidades econﬁmicas,'a través del siste- .
‘ma cooperativo, podrén ofrecer gurantias_repfeaentadas'substancialmente -

por la seguridad de recuperacidn de las inversiones que realizan,

Pero no solamen:e en el aspecto del ctedico es en donde se palpan —=
“las ventajas del cooperacivismo pesquero. Como-en todo tipo de socieds--
des cooperativas; es a traves de todo el proceso prnductivo y flnallente_

en sus resultados, en ‘donde Balta a-la vists la 1lporcancia del sistema.

Los esfuerzos conjugados de los‘cooperativlstas pueden abarcar tndas
‘155 féses del ﬁ:oéebo econémico en cualqdier vama. de actiéldad. En 15 -
peaquera podria llegnrne, dentto del reginen cooperacivo. a una integra--_
cidn campleta en la Industria. d:sde la capturu hasta 1la distribucién y -
.-la co-:rclaliznci&n de los productos pesqueroa. pasando por todas las fa-
.:scs de la- actividad

" No:es sblo en los beneficios directon que recibe el cooperativudn.
“'en donde se encuentra lo positivo del tegiuen cooperativo pesquero.. Su
'fcaupo de'. accion y de aplicac16n va nis. allé y - sus ventajas son ‘mds an—
fplils. Dasde luego debemos enflti:lt que 1a accién que ejercen las coo-
',perativaa d: pescadotcs. es decisiva en el ‘incremento de la producclon =
‘de allneu:os y en el lojotlliento de la dleta alimentaria del nextclno.

AH-dilnta planes de folcnto bien deffnidas a este respecto, en las que se

’,to-an en conlideraci&n ‘1a’ 1ntroducc16n de’ ncjorea t!cnlcas de captura y




el empleo de embarcaciones y artes de pesca modernas, se logran tres obje

tivos muy imporcénfes:

'1) Aumentar senéihlemente 1a prnduccién‘per clipita de especies pésqueraé;
2) Diversificar la pesca, y 3) lograr una mejor distribucidn en los merca

dos nacional e internacional, de los productos capturados.

No se debe perder de vista un hecho de gran trascendencia para la su
pervivencia del sistema. El pescador cooperativado debe tener conciencia
clara de que sdlo wediante una posicidn de honescidad consige aismo y ha-
¢ia los demds miembros del grupo social al que pertenece, de entrega total’
al ftabajo de'gtupo en beneficio de todos y de honradez absoluta en los -
de administracién y direccidn, se cristalizan en realidad 1os'p05tulaﬂo§
y.anhélos a los que B¢ ha hecho referencia. ' S6la asf podrd.alcanzarse —- -

- una mayor ‘eficiencia, obtener mejor produccidn.

La aportacién de fodos en lo ffsico, en lo material, lo moral, y en
lo intelectual y demds drdenes de la existencia, es imprescindible para =
el logro del mejor de los &xitos en cualquier ofganizééiﬁﬁ de tipo coope-

rativo.

No obs:ante el atravesar por tan‘compleja aituacién las cooperativaal
pesqueras. representan un nimero importante, su trascendencia econdmica y
. social va en aumento. Hasta’ diciembre 1989 se contaba con 1538 caopetati'

“vas con 103 471 socios. (ver cuadro No. 1) i

1A pesar de la situacién de bajo desarrollo de las cboﬁera:ivaa pes-—';‘

queras . &stas; representan: un’ nimero 1wportante dentto de las de producc!ﬂn.

en cuanto a. su distribucian geogrdfica se ahserva que los estados que 44 L

‘cuentan con cooperntivas son:’ el estado de sinaloa con 356. Sonora 156.

Veracruz 132, Campeche 95, Tabasco 82, Tamaulipas 76, ‘Daxaca 76 Baja Ca-

-uumm5u74Bﬁahhhmhﬂmu62CMquﬁHkMuﬁSﬁGu—ﬂ:
frrero 51. Jalisco 50, Colima 38, Naynrit 31, Yucut!n 33. Zacatecas 30, --‘v~-, 1
Quintana ‘Roo .25, Puebla’13,. Hidalgo 8, ‘Chihuahua '8, Durango 6, Tlaxcala -

5. San Luis Potos! 4, Hexico 3, Guunajuato 3, anhuila 3, y Nuevo Leon 2.7'
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: F2 Programas y Apoyos Gubernamentales

En cuanto a los propésitos y apuyos gubernamentales en el sector pes
“ca, de acuerdo con el Programa de Bases de’ Accian para el Fomento ¥ Desa-

rrolle de las socledades Cooperativas establece los siguientqs cbjetlvos:

= Contribuir a asvmentar y mejorar la oferta interna de origen pesqhero. §
mediante la promocidn, apoyo. y fortalecimiento de cooperativas pesque~-
ras, 7 ) . oo

~ Coadyuvar al desarrollo regional a través de la promocion y.organizacion .
‘de cooperativas pesqueras en costas y aguas interiores, partiéhlamente
en-zonas y grupos mas rezagados dedicados ptimordtalmente a'la acuacul-

tura.

Concribuir a la geueracion de divisas.a través:-de la explotacion racio—
nal de las esp:cics ‘de alto valor reservadas a las sociedades ceoperati
\;as. ) DR : . : SR

~ Elevar la eficlencia productiva de las cooperativas pesqueras que pq;t}_‘
ciphn en las diferéntea etapas del proceso productive pesqdérd, méd;{qn-

te el in&pulsp a'la innovacién y adaptacién tecnolégica. (6)

.En cuanto a las estrategfas de este sector, persigue fomentar Ia orga’ '
nizacidn y la expansidn de la actividad econdmica del gector social, para ;

‘su participaé’iﬁn e intégraci&n.
. ‘Los lineamientos de’ estrategfa que la cunfamau:’:’s‘un.'lqs siguientes:
G- Cbnsolidar la 'otgani’zaciﬁn cooperativa mediante el foh{ehtd de l':i'*e"fx--‘i R

ciencia productiva Y. ala ejecuclon de progra-as encaminadas a sanear:

6 uejorar el funcionan!ento de las nociedades }:oaperatlvas extstentes.

,A- Estimular la cnpacltacion de los pescndores cooperativis:as para permi
tir su acceso a los apoyos oficlales. al credito. a los eat!mulos t‘Is-
cllel. a los bienes de. pruducclon y.a otras etapas de 1a actividad que -

: (6) Baau de Accion hara el Fouento y Deurrollo d! las Sociedades Coopet’
S rntivu 1985 ~19a88. ;
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faciliten sy 1ncorporacion al desarrollo del pais. :

- Fomentar la acuacultura y-la pesca en apuas interiores mediante la orga
nizacldn cooperativa. .

- Impulsar la evaluacidn de la fauna marina que se encuentre en cada zona
“econdmica exclusiva para determinar nivelés de captura por pgﬁqueria y
de asignacién de cureos para la wisma, lo cual permitird tevisar 1# es—-
tructura y éapacidad de flota existente'y en proceéo de cqnstruqcién [
adquisicién, para proponer las modificaciones correspondientes. .

- Incrementar y diversificar'la captuta, procesamiento y conservaci&n de
productos pesqueros, con_el objeto de aumentar la oferta y logtar su -~
acceso a los lugares mis apartados del pafs. S

~ Lograr la disponibilidad de los productos pesqueros-a precios accésibles'
mediante la modernizacion del sistema de ‘abasto -de ‘productos pesqucros.

"= Alentar una mayor participacion de los productores, mediante la nmplia-
cién del sigtema de compras garantizadas por parte de empresas paras;sr_.g
taies y el uso mds intenso de la 1nfr_aestruét:ura comercial de'los aecig

res pliblico y social,

F.3 Lineas de Acciom

Para'llevar a la prﬁqtich acclones copcreca‘g que pren‘x‘litﬂn pnnéri en -
marcha’ los mecanismos in‘stimc:!.onalek de apoyo'y’ fomént_o‘él cooperativis~
7moy las lineas de accién se determinarén y ordenarfn en 'dos‘;vetfieﬁtes -
-aectoriales y genefaléa. La primera deriva de su ﬂgrﬁpndén y‘barticipn-'
“ci6n intersec:orial la aegunda. de las especificidades que ‘definen al co:

petativismo como una organizacién social para el trubajo. relacionada por

) area de. acencion segun ‘las fuaes operativaa que reauzan laa cooperativas R

de’ pruduccion Y ‘consumo,
k En cuéntu a'la ‘peécé, las linas de accidn a -se.guii‘ son:

e Fartnlecer e 1ncrementat la produccir’m pesquera de las cooperativas ele. :

vnndo el. rendiuiento de J.as capturas por hwbre ocupado. a ttavea de 1a -
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adquisicidn de embarcaciones que les permitan ampliar su radio de accidn.

- Lograr la uéiliiacian adecuada de las embarcaciones existentes a través
de apoyo crediticio suficiente y obotcuno. que evite la existencia de ~
embarcaciones paradas, as! como su deterioro y disminuya su,cstadia‘en
puertos. .

-~ Impartirc cutsﬁs de capacitacidn técnica y adiestramiento a las tripula-
clones en las categorias ocupacionales que sefiala el Reglamento ﬁara la
formacién y Capacitacifin de los Tripulantes de la marina mercante y pa-
ra la Expedicién de Titulos, Certificados. Libretas de Mar y dc Identi~
dad Hat!tima.

- Promuver la innovacién y adaptacidn tecnolégica en la captura.

- Fomentar la organizacidn cooperativa para la cons:ruccion y reparacién
de emharcucionas menores y medianas. '

- Promover y apoyar mediante recursos técnicos, financieros y. apoyos fis-
cales, el uso wmiltiple e intensivo de la floﬁavcamaroﬁeta‘en la:éeﬁca_Q

- de escama.

Dcsarrollar programas rcgionales de_apoyo técnico en materia de reparn—

cidn y mantenimiento y rehabilitaqion de la flota y equipo.

- Apoyar y mejorar las condiciones de operacion de las cooperativns pes-=:
Qucras riherciias por medio de la construccidn de _pequenas obrés‘de,in--‘
Eraest:uctura bisica como muelles, atraéaderos, centrog de'tecepcién,»-

etc., y de la adqusicifn de e-ha:caciones adecuadas para que nmplien su'
‘radio de accidn. ’

-~ Elaborar porgramas de cnpacitacion en todas las fases del proceso pro--

ductivo pesaquero para mentar la ptoductividad en las’ caopetativas. o

- Ptomovet 1a creacidn de granjas pisc[colas.

.4, Aceaculturs

e - Promover- y organiza: regionél.ente cauperativas dedicadas‘alﬁétividade;‘.
relaclonadas con la acuuculturl dentro del: esquema de delntrollo turnl
Ce: 1ntcgrt1. ‘

T Fortalecer a lnn cooperativls espcclalixnﬂll en culttvo y e:traccion de;
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especies comerciales a través de asistencia técnlca adecuada y financia
miéru:o suficiente y oportuna, {(ostidn, camardn, Sbulﬁn. y almeja princi -
palmente) . §

= lnstrumentar programwas de capacitacinn, difusidn de tecnicas y manejo -
de los medios de produccidn empleados, que elevan el nivel técnico de -

los recursos humanos que participan en las actividades acufcolas.

' F.5 Industrializacidn

~ Ingrementar - la productividad en las plantas procesadoras de laa socie- o
dades cnuperativas con el fortalecimiento ‘de gus’ estructuras administra .

tivas, mediante el- suministro aporr.uno de materias primas b el otorga-= . "

mienco de facilidades para la’ :hnpnrtacion indispensabla del equipo, par. .o

tes y refacciones.

- Adap:ar las modalidudes de financimlenta a las prioridades que en cl SEREY

“renglén de transfomacion presentan las suciedades coopetacivas de’ pro-
> duccidn pesquern. : e
- Incrementa: los tipoe de prnceeumiento. presentacion y conservncion de
: productos pesqueros, dst como la diversiiicaciﬁn de eupecies por pzoce-'r

. sar. R

!;6:~'6netcillimiﬁix y 'Tufu‘por'te

I"‘— Apoyar 1a. confomncion de una red-de ttanapoue regional conectada con
“las centrales ¥y mt‘)dulos de abasto del. Siscema Nacionnl de Ahasto y pro- :
«'movido pot -las Eedetaciones de cooycutivus. R T
" B Pro-over e ind.ucir 1a conutrucci&n de frigorificos y enpacadorau en lasi _.

zon&s de 1nf1uencia ‘paca; alatgar la vida comerciol de los. produc:os pea"“' o

queros y. facllitar ‘su: comercialiucion. (7)

(7) Docunento Blses de Accion para el Fonenco y Desan’ollo de las Socie L
o dndes Cuopenuvas 1985-1988. ) .




;- Desarrollar'y difundir téciicas de conservacién ¥ manejo de productos - -

- "con 1a finalidad de prevenir el desperdicio excesivo.

. ~-Apoyar la venta de productos peaqueros al consumidor final en las mis—

-mas localidades.
- Promover convenios .entre las cooperativas y los gobiernos estatales. para
el abastecimiento de productos pesqueros a mercados insuficientemente -
. atendidos. ' ‘ ) ) 7 :
- En cuanto a la pesquerfa de exportacidn, sanear y haéer mds eficaz el
funcionamiento de las empresas paraestatales expm}tadotns y obastecedo~

ras del mercado interno.

| B.7 Organtracibu y Capacitacidn

o Realizar programas de apoyo para el fortalecimiento y cénsblidadiép del’
aectof coopetati\g-n'.ﬁ en coordinacifa con las Eederac‘iones {)esﬁueras yla: e
" CONACOP (Confederacisn Nacicnal de Cooperativistas).
- Pf_oﬁovef la organizacidn de:pescadotes en cooperitivas.pari; mejorar 135 -

_condiciones de las comunidades cbya éctividad déterlinante ‘e8. la 'yescai.-

Inducir la articulacién entre sociedades coopetativas para cunpur su - 3 .
capacidnd de cme:cillizncion ablerta, de financlaienco y' en general -

. fottalecer todo el proceso productive pesqueto. . S
v Disensr e instituir un programa uodulat ‘de estudios de capacitacion y =
“adiestramiento Pesquero para. cnplcita: ala pobhci&n dedicada a . la ac-
tividad. . "
Cettificat los conocimientou de loa peacado:ea a través de la nplicanlcn, 2

“de un examen ptlc:ico. dentro de las 16 cuegodn de ttabljo. asi como
o regulati:ar los doculentos de_mar nulnnte el “Programa de Regula:tza-- :
cifn de los Docmutos de- Hnt en las ‘!‘ripulaciones Pesqueras o

7.8 Tsvestigacibe Tecsolbgica -

: ‘,-_- béliﬁ;o_llir ‘incgfonoll'de coordinacién »éﬁt?g 1o ceﬁtrtjs- def Laboratorios




de invesrtigai:iﬁn pesquera'y las sociedades cooperﬁcivas pufa Var.ender -

- problemas y sicuaciones que presenten estos Gltimos en cuanto al aprove(
chamiento tntegul de los recursos pesqueros.

= Elaborat un programa de difusidn sobre los resﬁltados de las £nvesc.lsa-
ciones para el ‘desarrollo Sptimo de 1a produccidn pesquera que se teali N
zan al marco del Programa. de: Investigacién y Tecnologfa: ) ’

- Pomla: y coordinar un programe de capacitaci&n para integrar a los coo
peracivistas & un subsistema de capacitacifn profesionul tecnica en ‘di-

: versas materias impartidas en 1os CETMAR y los institutos’ tecnlcos. :

- Fomar conuéa de tecnolog{a pesquera en Ias Federacicnes Pesqueras;, R

G.  Sector Comercio

TR sumi_sn mm

o Teniendo en cuanca el deterioto del podet adquinitivo de Ios utra——v
L t08 de poblacion en donde se ubican las cooperativaa de’ conaum £1na). y.- )
de conercializacion ¥ considerando la falta da plena conciencia cooyerui .
g ~'dsus. el nivel que alcanzan la. mayor{a de. estas sociedadas es de rL-ple ‘
N subsistencia o de temiujones que ‘obtienen bajos rendiqientoa. ‘E\: ‘conme~=

cuencia. el manejo ‘de recursos econumico. lim:ltados. 1a cnrencin'de 1n—¥¥ L

frlutmc:uta bisica necesaria pa:a n:unplh con sus actividades y el mene

e jo dnﬂciente de compras, allaclnaniento, control de mvenuriol. y uto

- ea pucinmnte lo que se pretende evitur. por lo que la obunci&n de be—
B neftcios son butante ted\lcldos.— - :

. Con respecto a las coopcrutivau dc consumo intnnldio. deMdo a que

I ‘en lu uyarf.a estén” constituidu por conetcimtea y ptoductotu individuav =

les’ qnc se’ asocian para unet en colﬁn blenes o servicios ptuentan una -

""‘situacion ‘ois’ favorable pcro "adolécen:de irusuln:idndes jutldico-adninis
§ 3trnt1vll comunes al univeuo cooperativiata. . ’

7 ".?ar'a diciell:rc de 'i?b?fﬁend-a‘s un toéal de-ACoopiratiygn :‘de éo:t‘gsu-o -




infgmedio de 648, y de consumo final 1870, haciendo un total de 2518 coé C
perativas de’ consume, con 357 ‘824 soclos distribuidos de la sigulente fog'

ma:

En el Distrito Fedetal (818), Nuevo Ledn (171), Tamaulipaa (1141),_—-
Coahuila (107). Sonora (109), México (105), San Luis Potos{ (93). Jalisco
(89), Veracruz (85), Michoacaan (82), Gusnajusto (76}, Guerrexo 67, Chi |

huhua (66), Puebla (61), Chiapas (60), Yucathin (54), Zacatecas (44), Baja
California Norte (39), Sinaloa (37)’. Hidaigo (31), Durango (;”.5). Oaxaca ~ S
(23}, Nayntii (20). ‘l'abnﬁco (19), Queretaro- (18), Tlaxcala (17), Morelos :
(13), Campeche (13), Baja California Sur-(13), Aguascauentes (10). Quin— e
tana Roo (7), y Colima (5). (ver cuadro Ko. 3)

Cono nos damos cuenta, a'?esar de gue’ también ‘este pector acarrea’ =~

' graves problemas desde sﬁ formacidn; orgnﬁizaéién; administracién, a‘iui'acé’,'

namiento, anentarios. etc,, continua creciendo con puos 1entos. poco. ‘a-

poco. pero no se desalienta en su 1ntento por alcanzar un buen desarrollo. '

‘$in-embargo, nos ind:l.cnn laa estadistlcaa, que el apoyo gubernamen—- k!
tal ha sido -uy pobre, no se ha podido lograr los objetivos que se esca--g
blecen en el Plln Nacional de Fo-ento Cooperativo. )

,c.zi Programas 'y Apoyos ahtn-nulu

Objetivos de este sector:

S Contribuh‘ a mcu-entar 1a dhponﬂundnd de auuntos bﬁs!cos pa.

rn anplilr sectoren de 1a po bllcl&n en buneucio dirccto de produc

tores.y. conl\nldoru org‘nundou en Coop 'tivn.

- Conttlbuir a crear. enpl.co- ptoductivon. hljo t'om cooperativa. -

principtlnntc ¢u ln inu de- lnftantmctuu de acopio b lbnto._‘ :

- Keduntc h prolocién y ot;lninclﬁn de coopcnuvu. coadyuv r a-
uranthut ol abnto oportuno dc productn- bisicos y a n:jotar la




dis':ribucic‘in regional de la capacidad de acopio,jlﬁhcdn&mief\%o'y -
. transportacién de los mismos. ' ' ‘ . ‘ .
- Participacion en la reduccidn del in:emediarismo ‘excesivo, el aca .
paramienr.o y lag practicas especulativns. a través de la promoc:lun
Yy fomento de las diferentes formas de organizacién de consumidores-

comerciances y productores particulnmente en - forma cooperativa (8)

'G.3 Estrategfs de eate Sector .

En este sentido se planteﬁ 'ﬁolabo:ar en la racioﬁalizaciﬁri céon&mi;:a
y social de la actividad comercial para atender las necesidades de abnsto
“de los grupos sociales de bajos ingresos y ptocurar que 108 consumidores
: participen orsanizadmentc en la’ etapa de. diattibuci&n que les correap0n—
“de. :

- Egta estrategla apunta hacia los eiguienzee rengloi\én: :

e 1ntegtatse a lou lineamientoa nonmtivoa y opcrativos del Siatema

A" Nacional de Abaato. ) . : ok )

- Participar en la reduccién de la intemedhci&n'exlce's‘iv-ay en:te':pfozv o
duccores y consumidores nediante la ptmlocion y io-ento Qe coopera e
,tivas de consumo . que benefician- n nplios sectons de la pohlacion, o

-;Apoyar la otgani:aci&n cooperativa para contrihuir a la integraciﬁn S :

. ptoducuva. favoreciendo la producci&n y dhtribuci&n de. lttir.ulos ) . :

'que formen: el paquete basico. ) - . .
e Fottalecer y promover parciculamente. bnjo 1la Eoma coopemtiva -
: la organiuciﬁn de ptoductorea. c«etchntos en. pequeno y nedtano, :
Ly consulidores en 1&5 digtintas empns y actividndes de abuto.

De esta fonu el Gobietno Eederal Bantal ¥. ltunicipul concertan -
cunpromiaos en uteriu de t‘anento cooperativo que hplican distintas vha :

fnn su concresiénmvirtud de quc confoma ala Ley Dt;lnica de la M-t' D

nu:ucién Publica Federal. corresponde a dtvgrua depcndenchn teannt

; 6




funciones tendientes a foment:ar la organizncion de sociedades cooperat:lvus,‘
[ bien requieren ‘a la sociedad cooperativa para- promover ‘la organizacl&n -

con fines de ptoduccion de clertos sectores.

De esta manera ‘el Gobierno Federal a través de sus dependencias ha'= -
celebrado acuerdos de coordinaclon con los gobiernoa de las entidades Ee-
derativas, de las cualea dertvan la creacion de mecanlnou de cuordina---
ci6n en donde laa tres instancias de’ gobiemo se couprmten a prnmover y

' convenir la paraicipacion congtante y el cumpliml.enco de resoluciones. acor,

: ‘dadas sectorlalmente, que .en casos especificos plautean acclones de promo- 7 S

. ciﬁn. nrganizacion y folento de sociedades coopera:ivas.
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COOPERATIVAS DE PRODUCCION
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CAPITULO TERCGERO

| POLITICAS PARA INCREMENTAR LA PORMACEON, CRECIMIENTO Y
' PRODUCTLVIDAD DE LAS SOCIEDADES COOPEHATIVAS -

A,  Programas y Apoyos Gubemaneptqleu k

Eh e_i afo de 1978 el C, Présldénte ‘de la Repliblica establecid ’lpedié'n-‘f :
te acuerdo, la "Comisién‘Intersecretarialr para él Foinéntb Cuopera‘tivb.">El.-:_'-A
ﬁgpto _tetqero del -acuerdo sefiala que entre sus funciones g_s_tS 1a de- propo— .-
ner a las depeﬁdencias cnrreapéndex{cias. los lineamientos. de poli::lt‘:a‘gene: :
ral para el fomento Coopetativo ¥ el plan de accidn _para cootdinar los pro
gramas de:los diversos.sectores en la materia. -La Comiaion de referencia
fué est.ablecida como instrumento del Gobiernn Fede:al pnra coordinar 1as -
acciones en materia de fomento cooperacivo, como un organo de planifica-»

cidn.

El propusito fundmental del plan es lograr que exista una’ coordina— :
ciun optima de las diveraas actividades y progrms que el Estado resli:a. R
sinlo cual no serfa posible cunplir con los objeti.vcs que senala el Plan -

‘;Global de Desarrollo, ni ejercer eficuzmnntc los planes sectoriales y re——

’ gionalea que 1o integran.
En este sentido el plan ser& obligatorio para el uctot pﬁblico, nor-“
"mattvo pera las propias cooperativas e indicacivo para’los organisﬂos pri-‘ -
:vadas y sociales. (l)
(l)“PIan Nacipnall de'l’omemd quperaiivo. Septiembre 1978, p. xv1
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. EL plan gse propone conseguir, a 1arga plazo. que el cooperncivismu -—ii
‘ ,pueda participar eficaz-ente en el esfuerzo nacional. destinado a lograr. ~-
‘que se cumpla planaue;z‘;e con la disyoslcicn conacitucional que le ggranci—-
'za'a ‘todai persona el derecho a contar con un tra;bajo digno y' socialnente -
ﬁ:ﬂ, y a conseguir de au ejerciclo, para 31 y los _BUYyOS, una vida que dls -
) ponga de niveles adecyados de bienestar en ma:etin de alimentos. aalud. -~

educacidn, vestido y habitaciﬁn.

El objetivo a largo plazu que puacula el plan consiete en 1ogtnt que.
- al terlinn del sigln el cuoperativisuo llegue a repmsentar un porcnntuje‘
iupon:ante del p:oducto nacional bmto y de la fuerzn de tmbajo ocupada. S

Las pol!ticua adupt..du y que som conaideradas fundaucntales son las
siguientes.

Y Fottaleccr y cunsolidar las conperativas exiatentes. T
2) Crear cooperntivna que produzcan bienes o servicios bisicos’ paru N
la satisfaccién de necesidades fundamencales de 1s poblacidn;. ,i
“3) Crear y promover la cy:n_cion de cuoparacivas en le_s ‘prgani;acio‘--
nes . obreras y- é.:'qenlnour que produzcmvy 6ihtf1hu§an los bfenes y
Ly aetvinioa quc rnquieten sus afiuados~ : ! B
R 4) Alentat y favorecer la integtacton ecuno-ica de!. Sector Social a
: través’ del coopernivlm. elubleclendo convenios entre las aocie"'
d.ulu de eau :lpo y las organiucionel obuus ¥ canpesinas. :
5) Creur y pzo-over coopltat.lvan que agrupen a quienes trabajan por
- cuenta propil. b 4 : R

‘ 6) Estmctutar el 2pagato enntal de tpoyo al cnopeutivisno.‘

"'“Debc nencionlrne qna ‘se ptcferirﬁn aquellon pmycctos de coaperati

vu que con!mlen la immuci&n de :ecnologtas que ptoptcien una myor :;:

uuunniﬁn de la: mano lle obu.

'l'nbién o de m !.poruncu nngunru que todo p:oyec:o coopera-—r :
tivo produzu. rendi.-uu:on equivalentu, par lo unol. al aahrio -Inhm

Ler




oficfal.

[;os‘programs del Plan Nacional de‘Fomento‘Coopera;ivo‘seVer':fo’cran =

principalmente en la promocidn y en el apdyo a eatas socledades: (2)

A.1 Programas de Promocidn

Llevarin a cabo como hemos visto, las diversas entidades de la ad-]-.-".
nistracidn piblica en el caspo de sy cmlpetebcia, y las coopetativas," que ",‘ :
correrdn a cargo de las sociedades 'y organismos cuoperativos existentes o‘ :

-que. se estnblezcan.
“El objetivo de este bfogrnﬁ es:

1) Promover, ~t‘|‘or'-as. ‘asesorar y coordinar el proceso de fomlaéi&n, DESTI:
evaluaci&n y ejecucidn, eapeciiicaci&n y cnntrol de entudioa yo—

. proyectos que se fo-entatﬁn al mn:o y largo’ plazo.

2)-Promover la creacifn, expansi&n. diverslﬂcacion y reacti.ncion -
" -de empresas coopetativaa 4 otras del sector social de 1a :cona-!a. ’
1ntegrantes verticahente el proceso de la produccisn, 1ndunt:ia-‘, ’

lizacién y autosuficiencia . econﬁlica en el marco de . lou l:al:utsos, i

‘la euructura, los urvicios e inacm-entoe duponiblu.

: “'2, _Prog_rm de lpoyo :

Desarrollarin las_ entidndea pﬁbliclu respectlvas. en nterlnl fiscal,

. de f:lnanciauentn, upuctucl&n, coutcilli:aciEn y blenucu aocial

“(2) Plan Nacional.dé Fomento Cooperativo. Septiembre 1978. pp. 68, 69y 70.




Estos programas tienen por objeto:

1) Digefiar e implementar procedimientos y sistemas ﬁata la’ ‘clifuaiﬁﬁ_" o
de 1a cultura, la imparticidn de la justicia, la relacién jurfdi-

ca'y la incorporacién dl regimen de salud. yrségﬁridad-abéinl qﬁe"

- eleven la calidad de vida de los socios y con ello 1a eficacla y oo

eficiencia de las cooperativas.

2) . Contar con una base administrativa que penita servir de instrumen. "
to ¥y ptincipio de orden, ofreciendo referencias conceptuales ¥’ pro )
cedimientos metodologicos que aistemticen y enceucen el desarto-—'
110 de las acciones propuestas en.el Plan y prnporclonen est(mulos

: y apoyos requeridos para el desnrrollp de las prganiuctones_ coope .

B tativﬁi.h ‘ : S SRR S

El Exif:o de loé programas en esta ;mtéria.’ requerird de una partici-

pacidn eficiente y eficaz de parte del Estado para asegu‘rar s sano desa 7

rrullo. por:lo que la capacitacidn del personal vinculado cnn el fo-enl:u . S

cnopetativo serh de una necesidud prioritaria. .

Entre los proble-as que s2 pretenden soluclonlr se encuentran el aba,' :
ttr el deu-pleo abierto’ y el subelpleo existente pata poder hacer’ efec—
tivo el detecho al trnbajo 1ncorporado al. art[eulo 123 de la Consticucion’
T Politica de los !-tldo! Unidos Hexiclnos. .

. otro probleu que ge pretcnde dlsnlnulr es la tnjusta distrlbucion -

‘de ' la riquua dll ingreso existente, a travtl de phneu y convanios ten—-r

duntcl a utilfuccr ‘las necesidades eunclllea de’ los gmpos y zonas uis S

e pobru dol plI-. =

S Un problm lla que ae pretende reaolver a traves del desarrouo y -‘

el tollnto coopcutivn es el fornlectliento de la econo-!a -exlclm con— B
puun por el nctor pﬁbuco. privado y locul. SAn ndurso. el sector -
locial. de la econtalln no. hl udo Iun dunrouldo y lu aportacién tanto -




al producto nacional como su par:icipacion en los frutos del progresc eco-

" nbmico es: m[nimo. :

8. Financiamiento

- Dentre dellols problemas que limitan el crecimfento-y la créacién dé -
" las sociedades cooperativas,. tenemos el del financiamiento, la prdblenﬁti— .
»lca es numercsa 'y variable; a los que se atribuye cl.cscasoe desarrolid‘ que,
en su conjunto, presenta el sistema cooperativo, la insuficiencia ¥y falca
de fluidez en la tramitacifn de los apoyos credicicioa, financieros y fis-
" cales; da por resultado un bajo nivel de repreaentatividad de aste tipo de .

s organizaciones en el pais.

En el Plan Nacional de Fomento Cooperativo encontramos. necesarimn-
‘te, contemplado este factor ya que es’ 1mpresc1ndible contar con - un sisteu‘
de’ crédito que responda ‘a’ lag pol[ticas de utilidad social’ y- rentabilidad
econdmica, capaz de aportar, de_’ manera oportuna’y suficiente, los eréditos

que requieren las cooperativas.

- De esta manera el Plan contiene uyn program para estructurar un siste“ it
‘ma de ‘crédito para-el desnrrollo y fomento de las coopcrativns. de acuerdo'
con’los’ criterios y politicas de deurrollo nocial. que gsta fom prcpug—
‘na, (3) ; ) . : e o

- Que se conjuguen los criterios de tentabilidad econ&-ica y utilidad
social, procurando un cta:am!.enco preferencial a los proyectos ‘que
~generen nyor ninero de empleos Yy produzcan y/o dintribuyan bienen

sociahente necesarios.

- Que uporten con oportunldnd y suficiencia los apoyos Einancierus re'

queridoa por las cooperativaa. o

TIT) Piln Naé:ional de .Fbﬁénto'céoﬁe;avt'ivd, ‘Septiembre 1978, p. 60




En este sf.s»tema“pattil:iparﬁn el Banco Nacional de Cré&dito Rural,'y =

‘demdis Instituclones de crédito en las respectivas dreas de su competencia;

Nos dice el maestro Rosendo Rojas, que considera un error el que ~
haya désaparecido ‘el Banco Nacional de Fomento éoaperétivo,' dando. lugar -
- al Banco Naeional Pes‘quero y Portuario que tamhién ya désapareciﬁ en ju--'
nio de 1989, sino al contrario haberlo furtalecido para ayudar crediticia

mente ‘a las demds ramas de cooperativas no pesqueras. (4)

También es lamentable la desaparicidn del Fideicomiso Fondo de. Ga-
rantfa y Descuento para las Sociedades Cooperativas,. que tehﬁ como fun-—"
cidn la de fomentar la organizacidn, modernizacidn, conpetivldad ¥ amplia !

" 'eidn de las sociedldes cooperativas, especial-ente. las dedicadas a ln -
produccidn de bienea soc:l.alnente necesarios, .por medio del otorganiento -

. de apoyos finanpiqros_puierenciales, y la prestaci&n de asesprh_: técnica, -

En el documento Baseg de Acc:lon para el Fomento y Desarrollo de las
‘Sociedades Cooperativas, se plasma la necesidad de hacer efectivu la: cana-
_1dzacisn. de recursos financieros destinadus principa]mente ala praduccion 5
de bienes Y. alimentos b&sicos, por lo que es menester, ‘el procurar 1a uni—
: ticacion de criterlos y trimites de los’ diversos fondos de fomento a fin -

de establecer una politica congruente que facilicz a las cooperativas la -

L obtencion de recursos flluncleros. '

Como podenou obaervar las Sociedadas Coopcrativn en 1a actuah’.dad‘
no cuen:an con una 1nst£tucion financiera excluuiva, es decir que otnrgue '_
pristamus a eate tipo de sociedadea. se-da el caso ‘que: cualquier 1nst£tu-v:'
_ciﬁn de creditc puede ototgar apoyo ecot\&nlco i estas organuacionu sl =
;reunen los. uquisuos de rentnbuidld que se exige a- tuda petsona t!sica

',.ftBIoral.,

(@) Roju Coria, Rosendo. Tratado del Cooyerativulo en Hexlco. Hexico, :
2 1982 !d. Helo ICE. p.v592 :
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C. EducgciEn. Capacitacion y'Adieatraniento

Uno de los inatruﬁehtos aprovechables para légrar en breve tiempo un
cambio de actitud mental favorable al desarrollo eﬁuilibrado de un’pals -
como el ﬁuestru, es la educacisn, que debe tender al dejofumiepto econdmi
co, por que sin &1 no se puede aspir#r al mejoramiento fisico, ya que pa-
ra éﬁte‘se requiere principalmente una buena alimentaciin; y al mejoramen
to morgl..que no se puede entender con el estdmago vacfo;. al mejofamiehto
espiritual, que tampoco se puede obtener cuando la preocupacién mafor ra-
dica en la solucidn del problema econdmico que obsesiona; al mejor&miento
inteléctual. que no se logra cuando no hay tranquilidad espifituﬁl.fcomo
tampoco se. logra el mejotamien;o cultural ni el profesional por falta dﬁ
tr@hquilidad.,otiginada por la preocupacidn del qué hacer, cBmo hacer pa-

ra alimentar, vestir y educar a 1a familia.

Estas consideraciones y otras mis que aobra ennumerar, pues bastu con
las senaladaa, demuestran que una de laa alternativas para tratar de re—-

golver estos problemas es la educacisn couperativa integral, que _como de—

’ 7cIamos, ‘debe ocupnrse en primer término del mejoramiento economico. pot—~

-que sin &ste lo demfs es pura teoria.

Para constituir cualquier cooperativa, los 1nteresados deben encerart
se previnmente de 1o que "es esta sociedad, qué obligaciones contraen al -
ingresar ‘a ella. qué beneficios les proporcionari esta orglnizaci&n. cﬁno

"deben elegir a los miembros de los consejos de. sdminlstracion, de vigilan'
‘ cia, laa comisiones especiales y: qué detechos y obligacionea :iene cada’ -

“ uno de sus 1n:egran:es, cu&ndo y cono deben celebrarae asamblean genera——.

. les, quE asuntos deben tratarsc en. ellas. qué informes deben rendir los

: conuejos ¥’ comlsiones. c6mo ‘debe’ tnformarseles a los socios del’ resultado"
de las operacionea. cﬁuo deben formular 109 mlembroa del consejo de admi—*
: -nistracion el corte- nznsual del dinero que entra y de los pagoa que se ha

'E,cen. por qu& conceptos. ¥ ampatndoa por loa conprobnnzes de pago respecti’

: vos;, “Esto'y algo ‘nés constituye 1o que se 1lama educdcidn cooperativa ba, -

"slca, pues si se ignoran ‘estos puntos, los trabnjadores estin expuaatos -,f
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a qun los directivos que se manecjen libremente a su entera voluntad, pro

pensos a abusar de 1a confianza que se les otorga. (5')

En los programas.y apoyos gubernamentales el cboperaﬁivismo seguirla
.~ una linea de accidn, como instrumento para el desarrollo econém{co..y s0-
" edal que tratard de llegar hacia una mejor distribucidn de la ﬂ_.queza y -

asi mismo, el bienestar social de sus socios.

" 'Para obtener una mejor productividad dent‘ro de las cooperativas, es
sumamente importante otgnhizat sistemas de capacitacidn y adleséramienpo'
reiacionadas con sus necesidades, asi mismo, se debera impiementar llm 818
tema_abierto de educacidn cooperativa con la finalidad de fortalecer y —-
mantener los objetivos del sector. Como dice el maestro Joaquin Cano Jag_

regul, primero deben hacerse los cooperadores y después las codperntivas. .

De esta manera se pretende introducir la educacidn cooperativa, a las
instituciones del sistema nacional de ensefianza em sus éicloé‘escolarr_es de

éstudio, -como ya se estd llevando a cabo en varias carreras de nivel medio~ -

i es conveniente que las universidades den mayor difusidn y lo'incorporen benr ’

sus planes de estudio,

Los aparatos ideologicos del Estado como son las escuelns. universidn
’ des. uedioa de comunicacidn magiva, televia:lon. radio, petiodicos, revis——
tas, etc., deberian crear, fo-entar ¥ degarrollar una ideolog!a cooperati-

va en'la poblacion.

La escuela, donde los nifios concurren diariamente, deber!a ser un"émt
sor permanente de los beneficios del trabsjo cooperativo, nv sélo nediantey. o

la enuiaun de 1os mismos a nivel . teorico ‘sino en-la.préctica misma del R

proceso educuivo. El dcurrollo dé las ‘cooperativas escolares ‘forma par= ..

te de este folento. pero es una Infima parte: frente a-lo que podr!a apor——’
'tur un _sisten nacional de educnci&n caoperatlva como -Etodo tedrico y ==

) (5) Cano Jiuugui.. Joaquin. Visidn del Cooporativism ew’ Hexlco ‘l‘alleres :
thtlcus de '1a laclﬁn. styrs Héxico 1936. pp. 194 y 95. . -
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prictico . de la pedugog!a a.nivel naneional.

.Las Universidades, donde se realiza la educacion fragmentaria, por -
especialidades que corresponden a la divisién técnica del trabajo en nues
tra sociedad podrfan a su vez continuar el esfuerzo pedagogico; de los pri
meros anos, integrando las distintas especialidades. a una véluntad co_l»nﬁkn;, .
la-del beneficio social de la produccidn. Dicho objetivo‘debé‘rfa'éstér -

presente-en todas las facultades, por m&g formales o 'alejkdas que parez—— :

can, puesto que cada una de ellas estarf integrada pnsterinmente. al —

quehacer nacional y a la produceidn social.

Los medios de comunicacion masivos que :eproducen los intereses de =

quienes los poseen o quienes patroclnan los diversos medios, tnlb:l&n debe

rdn estar integrados obligatoriamente al fomento del cooperativismo en: He T

xico.. Las posibilidades de regulacidn legal para cumplir con dicho obje—'
-tivo éon miltiples. ~ Desde el .establecimiento de la ensefianza obligatoria
Vdel coopéfativiamo en todos lbe ckcutroa e'ducativos del pn!s. como en el -;
‘caso de Costa Rica, haata la obligatoriedad de los nedloa de cmnicacion
'de :ransmitir los conceptos y beneficios del conperativismo, ya: gean. ep---

tos medios escritos, por radio o audiovisuales. (6)

'E1 Maestro liosendo Rojas nos dice al respvécto de la Educacidn Coope~
- rativa, que el individuo educado por el cboper'ativis-d servird a'la sot;ie

“dad gustoaanente, ¥ que. 5610 tendrd verdadero valor cuando represente un
. elemento de progreso y fomcion 1ntegral dentro de la aocladld. f s

- Por otra parte, el cooperativumo attavieza cambiéu por un gran pro '
~ blema que ‘se refleja ‘en la ‘mala calidad y baja ptoduccion ‘de ‘los produc-:.
tos, es.la capacitacion deficlente e- :l.nauficient.e de los recursos hums

- .del sector.
‘;El objetivo que a'cprtc'pn plazo presenta el Plan Naéional‘ de Fo-vcnyl‘f;o_ '

: ,‘('6) _JAramﬂld Hachinddiarena; Ana. Gestifn Coopaiativa ‘en la Produccidn.’ -
Instituto Nacional de Estudios ng: Trabajo. Méx. D.F., l982.ppr-y671-62.- ;
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' Cooperativo es el de reestructurar el movimiento cooperativo y el aparato
egtatal que Lo impulsa, con el £in de sentar las bases para ia Lntegra-——
cidn del sector social e incrementar. su participacidn en la Economfa y la

vida nacional.
Para ello es necesario mejorar las condiciones de trabajo en las cogy
perativas a través de la Educacién, capacitacidn y adiestrsmiento. Por -

ello los planes gubernamentales se orientan hacia los siguientes puntos:

Adiestramiento-de Promotores para el fomento cuopetativo.

+

Cnpacitacion de Promotores.
~ Asesorfa técnica, en aspectos administrativoq. tecnicns y educacio
nales.

Realizaciﬁn de cursos de capacitacidn -téenico-prictico,

Realizacion de ciclos de cnnferencias.

asesor!as a Cooperativas.

Preparacion de materiales didacticns.

De acuerdo ala estructuta funcional de la Comision Intersec:etarial
para el Fomento CODpEtativo. presidida por la Secretar!a del Trabajo y ==~

Prevision Soctnl, existen grupos de ttabajo con funciones determinadas, .

el grupo encatgado de 1a educacisn y ‘Adiestramiento de Cooperacivas corres -

ponde a los siguientes urganismos-

_ SARH (Secrettia de Angcultura y Recursos Hidraulicus), SRA. (Secre»

tarla ‘de 1a Reforma Agraria) SECOFIN (Secretar[a de Conﬂcio ¥ Fomento In -~

dustrinl) ‘SCT (Secretatla de. Comunicaciones y Ttansportes) D" PESCA’ (Sei,,
cretr{a de Pesca), y STyPS (Secretatia del Trabajo y- Previslon Social). -

’Coordinndos por el INET (Instituto Nacional de Eatudios del Trabujo. (ver R B

culdro No. 1).

De esta lanera vemos que los prosralns gubernllentlles cienen por mcju"‘3~r’

'_ta clpacita: y udlentrar a las coopetativan de. cada iactor. Surglendo 1a

_necesidad de detectar los requeriulenton en esta -nteria. para que contan'r'

—



do con Gn marce de referencia confiable se determinen recurses para asis-

“tir con eficacia a las sociedades.

Para‘erradicar vicios y deficiencias, se suglere que las acciones:de
capacicaéién, como seriavla,organizACiéﬁ de cursos, confefenCias. aseso=~
r!as, ete., sean dirigidos a soc;oq_previamente geleccionados propuesios_
en asamblea geﬁeral, quienes ademés deberdn comprometerse a cumplir acti-

vidades de capacitacidn progresiva al interior de las coopera:ivn;; (7).

D. Promocién Cooperativa
‘Para empeiar, debemos analizar un poco que es la'proﬁbciEn.f
Promocion es aguella actividad que pone en movimiento los recursna -

" necesarios para obtener el fin propuesto. - Es la -accibn de’promovgr. Con-

- junto de individuos que han obtenido simultaneamente un grado o.empleo,

"> Aseriso ‘a un nivel de vidé superior., (B)

Promocion Cooperacivn es la actividad que. pone enmovimiento un proce,

o 80 de escImulos mutuos por. medto de los cuales impulsa a las personas pa-

i;ra que, aun .con diferencias individuales. teconczcan la. existencia de una
sociedad comﬁn y la’ conveniencia de resalver los problemas conjuntamente )
por medio de’la -aceidn cooperativa; formula excelente para organizat ‘1a -

" comunidad en 1os sectores de escasos recutsos ¥, en:esta forma,: dirigir -

todas sus capacidades hacia la realizacién de la finalidad prnpuesta.'~—

La clase necesitada de la poblacion (que es la mayoria), requiere de

“la intetvencion de los promotores de cooperativas para realizar acclones S

- (7 Dacumento Bases de Ac;ién gara el fomento vy Desarrollo de las Sacie-
<. dades* Cooperativas. 1985-19%88 p.,

'(8) Diccionario Trillas de la, Lengua Espanola. Ed. Larios, 5.4, Hex. 1982.‘
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que no solamente.redunden en beneficio econfmico, sino fundamentalmente -

en la educacion de los asociados. (9)

El promotor. de cooperativas es aquel, que conoce el sistema coopera-
tivo, su mistica, su filosoffa, su pedagogla eapecial, sus técnicas'y mé-
todos operacionales y que es capaz de adiestrar a otros en el uso de meto
dos de ensefanza y practicas cooperativas; que conoce sus responsabilida— o
des,,tigne visién para descubrir las necesidades de la corunidad donde ac
tua y e‘stimulda tog individuos de-la propia comur‘liyd.ad.’ pa;'a que-ellos los
descubr_an por. 8! mlsmos, para que pongan en méﬂ}d‘.miento todos los tééuréoé

a su alcance para remediarlos.’

.Ei mheatré éano Jauregui, nos dii:e que mientras no se éengé éonoci-
miento del signi.ficado de la m{stlca y de'la filosofia del cuoperativismo,' -
" no habrenos avanzado gran cosa, ‘permaneceremos con .los conocinlentos ted-

ricqs de su instrumento de accidn, que es la sociedad cooperativa,’ como -
“cuerpos sin alma. El alma del movimiento éooperativo s 1la m[atic.{que ~
se infunde en ‘el grupo ¥y el conocimiento de su fﬂ.osof!a. que va {ntima-—.

'mente llgada a“la educacisn cooperativa.

‘ La primer. tarea del aducédot cooperativista responde a los objetivos
de 1a produccidn en dicha'argan!zacian' éocial 'pata'el'tribajo. y cbﬁélsté
en Gltima 1nsr.¢mcla en integtar la conciencia dendohladc del trabajador <
nstrsndole que la empresa cooperativn. cuya cnracter!-tieu es ser una- em

fpresa de 1o ttabajadores. le pertenece y por lo tanto el producto de su -

- trabajo también, La segunda’ tarea del educador de acuerdo a las caracte-

" rfsticas de 1a organizacién coopcratlva, que: sostiene 1a lgualdad de-octﬁ

“ticade los aociou. aera la de :evalorizar el trabajo hunno. ya. que: en la"
cooyerativa se renunera el tubnjo y no el capinl.‘ -ELl :nbljo cobta au
:rul valor, se reconoce a1 trabajo cono 1o iinico que crea riqueza' el ca--"
pltal se’ reconoce como trabajo social objetiva. que ‘en la empresa’ capita-"
vusta cs apropiado indlviduallente y utinudo pan amter al anlarhdo-.

‘ (9) Clno"JIuregui. Joigufn, Op. Cit.' p.' 200.‘
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y_; en cgmbid, en la cooperativa se puede utilizar para la humanizacién -~ . -
el trabajo a‘través de 13. tecnologfa o para xhejozar .el ingreso de. los -
trabajadores o reducir su esfuerzo. Es t&realdelreduc‘a.dor hacer resaltar -
que en la medida en que lo {inico que crea valor es el trébajo, “todes los 80
cios tienen los mismos dérechos de acuerds al trabajo y no al capi:al. i-:n -

{filtima instancia, crear conciencia de la igualdad de todos los hombres. .

El edu;adc;r debe insistir en los benefi?:ioa de 1a Vot»'ggniznciﬁn coope-
rativa 'y la eleccidn democrdtica de lc;s diétintos 6fganos asf como'en la -
totacidn de los mandatos, Ello reforzard la coucie.ucjja" solidaria de los ~ .
trabajadores ‘sintiﬁndose permanentemente iguales y sabiendo la _finalidad -
de lés atribuciones jrersrquicﬁ as! como tambi&n ftmentaré un hombre ‘con~—
ciente de sus miltiples" pasibilidadea de parcicipacion en la direccion, eu'

: la decisién o en la ejecuclon. frente al trabajador asalariado sometido’ -
pemnentemente ‘aun pndet ajeno y fragmentado en sus posibilldadea de de=
sarrollo, |

En la--of'ganizaciﬁﬁ_ coc_»pera:iva' loé excedentes pgttenécen a 1§s asocia .
dos y ellos deben decidir scbre el reparto de los migmos. “El educador de-
‘be por 1o tanto. 1nce‘i\tivar 1a elevacisn de la proddctividad mostrando que ]
los excedentes generados le pertenecen a los i 5m08 - trabajadorea y que _--'7

'ellos deben tener el control de las decisiones sabre el tepartu de los mia' -

vl .mos.

Ol:ra caracter[stica sumamente importante en la. cooperativa para la -

participacion efectiva es el acceso.a la’ infomci&n por ‘parte de’ los so— :

‘ cioa. Sin 1nfomacion no hay participacion posible. por 1o tanto ln volun

tad participativa debe ir indigolublemetns unida a la exigencia de los tra_’

bajadotes de estar pemnentemnte 1nfomados de 1a sltu-ciﬁn que’ utravie-» PR

".8a la’ empresa, problemas’ financieros. conflictoa. etc., que. le pemitan "‘—.' :

‘efectivamente decldir._ A au vez.eg necesatlo mostrar la necesidad de 1a -

) .'.4autofomaci5n. EY educador debcr& por 1o tanto’ fomentur un trabajador -_" ‘

Lconciente de los objetivos de 1a° producci&n y de sus problemaa para que és S

te sea capnz de proponer sulucionea. (10)
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' Para el logro de los objetivos planteados, el Plan Nacional de Fomen

to éoopezativo contempla un cuerpo de politicas, para orientar de e_sia ma

- nera, y dar congruencia a las accion'es que se llevarin a efecto, de esta
forma tenemos dentro de estas polIticas la de promocidn del cooperativis—
‘mo, que ejecut:aran las entidades de la administracidén pGblica con faculta

des para ello.

Los programas de Promocifn tienen por objeto concertar con las depen
. dencias consideradas bajo esta linea lo siguiente:

a) Promover, normar, asesorar y coordinar el proceso de fonulacion.'
evaluacion. ejecucion. especiflcaci&n y control de Esmdioa y Proyectos ~
que se fonentarﬁn al corto y largo plazo, vinculando en el tiempo ¥y en el

espaclo las acciones y recursos de los gectores Pdblice y Social, -

’ b) Promover la creacién, expansidn, diversificacidn y reactivacisn -
de .empresas. cooperativas u otros del sector social . de h:ecbnomla.- {nte-=’
. gfando verticalmente el proceso de la producciﬁn, 1nduatrta11zuc16n 'y cb-'
- netclnliuci&n, a fin de contribulr a que el sector aocial logre su auto-
' suficiencia econﬁlicl en el ‘marco de los recursos, la estructura. los ser‘

'vicioe e instrumentos disponibies. .

Dentro de las lineas de accidn del Documento lases de Accipn para El, :
. Dcaartollo y Fomento de. las Cooperativas se encuentran plasnados los obje
" tivos de promocidn y otganizaclﬁn. Esta accién pretende. conjugar. y cana=
,lizar con oportunidad y- aclerto todos los inatméntos ditigtdos a'px"omo-' :
ver la constituci&n, fortaleciniento e mtegraciﬁn de las sociedadas coo-—; o
. pcnuvu.

o (10) Jlfuilio ll;nthnandliiqre;l._"ﬁl“Qp.cit.' pp.- 65, 66y 67. :
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CAPITULO  CUARYO
145 SOCIEDADES COOFERATIVAS Y LA TRANSFORMACION SOCIAL

K BL C_o&penti_.vim como elemento de transfqmqi&n social’

Hasta ahora. el sector social-ha pemnecido al urgan de lns deci.—-
siones Bustsntivas. El Plan Hacional de Fomento Cooperstivu propone un -' 
) nuevo uso de los instrumentos con que cuenta el Estado pata lograt. a_: —

_tuves del cooperacivislo. que el sector sociul participe nks’ accivawente\

"'en ellas y ejerza, en su beneficin, ‘una 1nf1uem:in uis decisiva en el pro S

" ceso econo‘ico.

: La esttategia que se posmla tiene:. apoyo en el hecho de que a pie:a

clave en 1a nueva planaacion global de desartollo estﬁ orientada hacia la K e

g-neracion de enpleus pemunentes ¥y remunerados adeculdnnnce. En este S

,unttdo debo decirse que:la eltratogia adoptada en utatin de fo-ento coo

perativo no lolo relponde tanbién a este objetlvo, lino que pntende con—

formar un coopetativino de tal naturaleza que exptese e 1nstrunence en - -

el sector. social la estrategiﬂ que se ha adoptado pnm alcanr.ar i1 desa—— B

rrullo Mcionll .

Al fonentlr el: Cooperatlviano se pretende logtar la: integraci&n eco-—

i nomlca del sector soctal canto para que tengu capucidad de deciai&n en: el. .

) proceso ptoductivo. como pau que alcance mis justa participaclbn en’ el o
“conjunto .social; tgufiryﬂndo sus pr;pc@piol, aspiraciones’y »cu‘ltura. :

e




CAPITULO 1V

LAS SOCIEDADES COOPYATIVAS Y LA TRANSPORMACION SOCIAL -

A E1 Cooperativisao como elemento -de transformacidn soclal

Hasta. ahora, el secr.or aocial ha pemanecido al margen. de ‘las decl——;

. eiones sustmc:lvna. ElL Plap Nacional de Fomento Coopezatwo propone un - B}

petativo no a6lo relponde r.aabi!n a este ohjetivo. sino que putende co

nuevo uso de los instrumentos con que. ‘tuenta el Estado para; lograr. a t:ta- .
vEs del cooperativ:lamn. que e1 sector social participe wis: activauente en :
ellas y ejc‘rza. en su beneficio, una influencia mis decisiva en el proce- .

‘80 econmnico

La estrategia que se postula tiene apoyo en el hechu de que la pieza
! clave en-1a nueva es:rntesia global’ de desarrollo esti orientada hacia- 1a

: goueracion de empleos pemneuus y rmnerndol ueculduente. En este -
r’i'untido debe decirse que la estrltcgia adoptldl en nter!a de fo-ento .e0p " &

: fcmr un coopetativim de tal” m\tuuleza que.- expuse e. 1nstru-ente en

el uctor "soctal la. estnugu que se ha adoptndo para alcunzar el desa--, .

t:ollo nacioml.

Al fomentar el cuopcrativism se pretende lograr ‘1a 1nte;rac16n eco-‘
nﬁnlca del uector social tanto par- que tenga capacidad’ de decutsn ‘en el'i

- ptoee-o productlvo. cm pnn que IICI!ICG wle’ jusn patt:lcipaei&n en el DR

) conjunto social. ruﬂr-lndo Bus . ptlnctpios. aspinctoncs y cultuta.




La estrategla adoptada en el Plan Nacionalide Fomento Cooperativo -
.coineide también con el prapésitq’nacional de proveer a la poblacifn de -
~empleo y minimos de bienéscar, atendiendo con prioridad‘1as;necesidnﬂes -

de allmentacisn, educacidn, salud y vivienda, yé que en el fomento coqpé-
.rativo tiene prioridad la produccién de bienes bdsicos, por una parte, y
por la otra, el 1mpedir.que,11eguen a organizarse cooperativas artifictia-

les o innecesartas que no le gnranficen eﬁpleo permanente a la pablac%én.

" Es también objetivo nqsional el promover un crecimiento econdmico al
tao, aostenidﬁ y eficiente. -La estrategia adobtada en .este Plan cohsidéra
. imprescindlble que- el couperativismo tenga-una mayor participacion en la
4Eor-aclon del’ producto - interno brute y, para ello, propone medidas e ins- l
trunentos encaminados a logtar que el desenvolvimiento de) cooperntiviamo
:alcance tasas de crecimiento mayores que.el resto de 1a actividad econ6mi -
ca. Por la dinﬁmica propia de las fuerzas econ&micns el desarrollo del -

cooperativismo habri de impulsar, ‘ademfis, el de otros aeccores_econ&micos. 

Una de las formas mis eficaces para cunaéguir'que mejofe la distribu o
" ‘cidn del: ingresc tanto entre las’ peruonas y los factores.de la produccion,;,
‘como entre las diversas regiones geogrﬁficna que integtan al. paIa, es or-_’
‘ganizar ditectumente al sector aocial para que sug esfuerzos resulten an’
su beneficio. El coopetativismo planea como.un ins:rumento estrategico =-

pafaylogrquo.

Para superar los problemas de matpinacion social ‘el Bstsdo definio

l cuatro objetivos ‘de acuerdo al Plan Global de Deunrrollo.‘

Ellos‘sonﬁ

1. Reafiruar y fortalecer Ia iudependencia de Hexico cono nacion de

:mocritica. justn y libre enlo econ&mico, lo politico y lo cultu-<'

ral. v
" Promover ‘a 1la poblacién ‘emplec 'y ﬁ!niqoa_deubieqéitqi.«aéghqiénddf‘,
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con prioridad las necesidades de alimentacidn, educacifn, salud y’

vivienda.
"3, Promover un crecimiento econdmico alto, sostenido y eficiente.

4. Mejorar la distribucidn en el ingreso entre las personas, los fac

- tores de la produccitn y las regiones geogrificas.

Para lograr dichos objetivos se propone la politica intersectorial -
relacionada con el Fomento Cooperativo, definiendo los objetivos sectoriz

les especificos y. su vinculacidn con el movimiento cooperativo.

"Las sociedades cooperativas juegun un papel suwmamente importante én
el desarrnllo del Sector Social, ya que la gestion cooperntiva puede recu’
perar al hombre de la enagenacién material. social'y politica a la que se

ve sometido.

Esta recupcracion sdlo es posihle a traves de la participnciun de loa
f'trabajadores en la gesti&n colectiva del proceso de produccidn-y de la -
apropiacidn del producto de su trabajo. ’
La gestidn cbaperstiva‘conktltuye una brecha eﬁlla‘sociedéd capita-=".
1ista. Dentro de estas f&bricas aparece abolido el dntagoﬁismo éntre<él -
bléapitﬁl ¥ el trabajo agnqhe no cambian e} modo_de produéciﬁn'comq modeio‘

de'iégﬁlhtidad de las relaciones sbcialee'vigenteﬁ a laﬁ'cuuperatiﬁns‘de-;

berén- sonetetne finalmente a las leyes del mercado capitalitas que le markA-

. caran las posibilidades de’ produccion. sus umites. precim. productos, -

etc.

La gestion coopetativa ha denoncrado en la prncticn 1a posibilidad -
e ser.g-p;esns ;entables. Cooperﬂcién lnboral no significa 1ncspacidnd f
" para ser rentable: i

Ya hﬁ:sepi ei,nivél pefsegﬁido:pqr el-hinefiéio privgaoiei ﬁue‘détég :
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nine 1a posibilidad mayor o menar de satisfaccion de los: hombres que lo - f

generan, ‘gino las mayores o menores necesidades de los hombres,.las que =
,determinen el nivel y ritmo de acumulacion, teniendo en cuenta los condi-

cionantes externos. - La capacidad de hacerse ren:ables serd lo que pricti
“camente demuestre la posibilidad de los trabajadores.de gestionarse, por

s1 mismos, sin enagenar sus potenciales fuera de ellos.

. La rentabilidnd. unida a la subsistencia de las cooperativas en una. . . .

Lconcha capitalista. denuestran a su vez la posibilidﬂd de 1a coexisten—L

ela de los distintos sectores.

La Sociedad Cooperativa demuestra pricticamente, que la coordinacion‘
.del trabajo cada vez mis socializado y mecanizado, es la condicion minima -

del proceso de trabajo.—pero que no es- funcidn exclusiva,del capitalista

ni implica por si misma yna direccidn autoritaria inherente a lds funcio- -

'nés ejecutivas. “En la emﬁresé,capitalista, el caricter tacnico de-la fun:
cisn dirécfiva esconde que es inherente a ella la explotaci6n en eliprbce g
.80 social -del’ trabajo.  En la sociedad cooperativa se muestra précticamen-'
te la posibllidad de coordinar 1as furiciones sin la cxiatencia de un’ fac~
“tor ajeno y despotico que somete la actividad lahatal al objetivo‘de la -
producclon capitalista, es decir el objetivo de’ tener el mayor heneficio

posible, -

En la cooperativa, se muestra la posibilidad de un uso distinto de ~
las méquinas. Las’ m&squinns y la tccnolog!a no se le enfrentan al hombte

como un poder ajeno, sino que constituyen justamente el factor que petmi-

te la. movilidad del crabsjador asI como’ una condiciﬁn para elimtuar los. __;f L

A‘obstﬂculos que se interpdnen para el despliegue libre Y. 1a realizacion :o'~
tal de la actividad humapa,  La mﬁquina deja de- ser el insttumento de su-j,
;hordinacion del abrero al capital (l) ' :

‘(1) “Jaramillo Mschinandiaremas Ana. -Gestidn. Cooperativa en la Produccifn:': |
" INET, STyPS. México..1982..p. 25 . - . .- L e, e




Uno de 105 obsticulos que usualmente se tiende a destacnr para no --
‘transfomar lBS relaciones laborales es la falta de capacitacion. [ educa
: cion para la cpoperncién. Como resultado de la creciente ;!ivision capitg
lista d}e]“. trabajo, éste se ha especializade fundapentalmente separando el .

trabajo de operacidn y ejecucidn, del trabajo de concepcién y gestidn.

Ciertas concepciones sustentan qde es 3 través de la educacidn y capa .
citacién como se logre el trabajo; que el hombre puede manejar una miiquina
para producir, consegulr empleo, salario y por lo tanto, satisfacer sus ne

"cesidades esenciales.

Ello a su vez no s6lo implica un cireulo vicioso reprdduccor de las
relacbiones de - poder socio-econdmicas existentes; sino la voluntad de adup;
tar al hombre a la maquina. La educacién se concibe como adaptaci&i a los

“movimientos ¥ hnbilidades necesarlas para el funcionamiento de -la méquina. =

‘mtginando al trabajador del conocimiento del proceso global de la ptoduc-i

'cion, de la participacién de las. decisicnes. y teproduciendo su ubicacion
material y subjetiva de- asalariadc. Dicha concepcion de la educacion y -
“capacitacion no’ solo implica la adaptacidn del hombre a la mﬁquinn. ].a ma-
quinizacion del hombre, sino la u:ilizacion del ‘hombre.al servicio de 1a mi !
:qulna y la valorizacién del capital, ‘en vez de utilizar-las miqulnas y el
capital al servicio del desarrollo de los hombres. : )

E !’.sta idea de la educacion y capacitacinn prepam a: loa hombres no pu-b
'_rn conquistar su libartad, asino para someterlos a las niquinaa y al desa--' '
‘7tro110 cada vez' mayor del capitul, que siendo el resultado de su trabnjo =

se vuelve contra ellos, imponiendo ritnoa. r.ie-pos. habilldades y funciu-——"

“nes en el proceso de trabajo. (2)

Hemos sostenido que la unica foma de suprilir la: enajenncion mate-— .

Ll _'tial y social de 1oa :rabajndorea es a traves de 1.1 participacicn de los

» “(2). Jaramillo Hachinand‘iaremé Ana: (‘)pr.',(':it.’ pp. 25y 26,
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mikmoé en las dec‘isionkes'que los 'afet-:tan. Dichns»dq’cisibnas tienen d_ifev-v
rentes nivglres. pueden ser en torno al taller, la empresa, €l sector o la
sociedad en su conjunto, para suprimir la enaje;:\acién que el Lfal}a‘jador; -
sufre de su propic producto, a nivel del control Y las decisiones en. el -
proceso productivo, para acabztr con la escisién fundamental que ‘existe en
tre los: que deciden 'y ejecutan en la empresa capitalista'v a nivel social -
para suprimir la enajenacion que sufre el trabajador por parte de la regy
. lacidn externa del conjunto de. las relaciones soclales y a nivel polit_icp
para evitar la escisién entre hombres que deciden desde el poder y quﬁ _7se
convierten en sujetos histdricos permanehtes, y. también en aquellos que -
terminan siendo objetos de la nistoria puesto que jamis patcicipan en'las
decisiones polfticas nacionales.ry simplement:e se-someten a gllas. Estas
formas de patticipér :iendeﬁ todas a—anularrla heterogestidn, ya sed matc. :
rial. social o politica, La hetetogeati.on serii justamente la geation aje.

na a los trabajadores ya los ptopios productores.

Dicha hetetogestion, es dominio de un poder ciego, autonoma, autori-.
‘tario. Lla: heterogeacion serd precisamente la gestion de ee:e poder ajeno.

del sujeto anunimo, de la préctica social objetivada,: coaificada. que- co—

bra realidad 'y :u:tividad ‘propia. Es precisamence 1o contrario de la aul:o S

’ geacion. de la organizacion iguslitaria de 'la sociedad y la produccion -
: llevada adelante por’ ma crabajadores. (3 : :

: El movimiento caoperativo se. encuem‘.ra dividido en dos corriences de

’, penssmiento. ‘En la primera considetan que Este no puede 1: nas alls . de L

constitulr un sector de la economia capitalista 0 de la economIa marxiata

‘sin’ ning\ma trascendencia.

“La aegunda corriente, sostiene que el cooperativismo desde sus ctige i
nes ha aspirado a ‘la construccidn de una sociedad diferente y. por conse——‘ )
cuencia tambien ala (:onquista del mundo. Esta corrien;e es’ la que ha‘ ¢a-

do por 1lnmarse integral u. ortodoxa.
‘(3) Jaf&millo Hachinpndiérena. Ana. vOp. Cic. p. 45
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La pos;ﬁiﬁn'de los cooperativistas ortodoxos, no deja de ser criéica
-pero sosténeﬁoe'éue si la humanidadrno'ha de perecer en el planecta victi-
‘- ma de las terribles armas secretas de que harfan uso los colosos, precisa
“éncontrar un'tercer camino; y ese no es otro que el que marca el coopera-

.tivismo ortodoxo.

El cooperativismo no es exclusivamente un movimiento econdmico f s0-
1n1, ni tampoco constituye hoy en dia un sistema empirico que s6lo aspi-
ta a nuevas formas sociales, derivadas de su saber experimental. Tan limi
tadosalcances," que pretendén darles espiritus despreocupados o 'dectdida-
mente unilaterales, reducen -al coopetativiamo a la categoria de apendice
de otras doctrinas sociales. y le cortas :oda aspiracion de dirigir oo
mundo. como objeto de su pensamiento y. de Bu ﬂcciun. A esta clase de indi
~.viduos pertenecen’ quienes se inspiran en ‘el 1ndividualismo del siglo pasa .
“do’ y en el colectivismo actual, poco menos que en bancarrota. ‘Ambos sis-
temas 5on ;os extremqs antiCeticyg que pretcnden ser los finicos actores ~

" que se disputardn la direccidn delrmuﬁdo;

Frente a ellos sin violenciaa nl alardes, ni poderfo, matcha el coo~

perativismo. conquistando con serenidad pasmosa a’ los pueblos, para enca-

A minarlos hacia un sistema como el que propone y realiza, en que sea poai-.
ble la convivencia humana. libte del egofsmo, la violencia, el temor, la

mieeria y la 1gnerancia. (4)

E14coo§erativiamo, ha surgido por ei pensamiento de gente sgncilié.
trabaj&dora.’ Fue concebido como 1a'f6rmu1a capaz de resolver todos los -
problemas' como_un modus vivendi diferente de ottos' como resultado no ex
clusivamcnte de principios aprior!atlcos, sino taabien como ptodnc:a dé -
13 observaC1on de fendmenos universales que 1e daban plena justificacion :
de su existencia. . Es resultado de principlos 1dea1es y de hechos socta——

les 1nnegab1es. que constituyen una explicacion unitaria de las cosas:

(A) Rojus Coria, Rusendo. Tratado del Coopcrativismo en Héxico. F.CE.
ix ico,- B, F.. P 613-614.
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Se dice.que el cooperativismo es un movimiento; y 16 es, por dos ra-
zones fundamen:ales' primera, porque altera los conceptos actuales de la
vida y.del mundo, y segunda, compociona al mundo con su sistema; pero.--
también porque lo constituyen una serie de ptincipios, pensamientos y o=
avances en él terreno de la accidn, que hacen de &1, no patrimonié de una
persona; de una raza o de un grupo nacional determinadb. éino un bién pre .

sente y universal.

El mundo ideal con el que suefia el cooperativismo y por el que.lucha
tenazmente en todos- los continentes no es mis que producto de sus concep-
ciones filosoficas. generadas al calor de fenomenos universales y de la ~
observacion de los resultados dc su practicn constante; o en términos ——
ciencIficoe' es también una cfencia eidetica ~trabaja’con ideas— pern esen’
‘cialmente fictica . -de hechos-.. La historia, la sintesis valida para to-—
dos ae ha lograQO mediante la uhificaéi&n de conocimien;oslj‘conceptos qué

“van de 1o universal a lo particular, y de lo particulsr a 1o gemeral, le -

dan al cooperativismo la categorfa de filosoffa. (5)

En estudios realizados en los diversos sistemas sociales se encuen=-
tra que el‘ﬁnico ensayo ancihl que ha tenido éxitb;;es el cooperétivismo, .
- cuyos. beneficios han sido causa de que se modifiquen dfa a dfa las. socie-
dades cpopargtlvas en todo el viejo mundo.” No se han cncont:ado objecio—
‘nes que hacerle por ser esenéial-ente benéfico. y se ha 11egado al conven
::cillento de que en-el uo.anto histotlco en que vivimos, es el Gnico mediov

:para lograr. en el menor tie-po. 1a reconstrucci&n de la Republica. (6)

En aeguida analizaremos como el sentimlento de propiedad de tener =
*algo. de poseer una - cosa por pequ:na o grande que esta gea puede estimu——
lar.a {aAggnpe para quidagla. ag;andarln y_para_qqe sea_perdurable.,pnmo

"lo.puede.ser el tener, el ser parte de una' sociedad cooperativa.

(5) Rojas Corfa, losendo. Op cit. pp. 616

u,(6) Contteras Tirldo, Bonifacio. El Partido Cooperatista y: las Cao ertivas LR
anarquistas de Guertero dutante el Obregonl--u. UAM. DOSH. MEx.1981; p.17. - 7%
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La palabra "mio" es ‘un estImulo poderoso que actua mﬁgicaménte. Hace
que ‘se pinten las casas;, que se pavi.men:en lag calles, que los campos se
vvuelvan més pmductivos. que los nifios se cduquen. etc. - Este concepto se
puede minimizar en paises con una_economia desarrollada porque la propie-
dad‘ se presupone. Pero'en un (;ampesiﬁo, con sus siglos de penuria sin ~-
t‘:ie‘rta, o con el trabajador ocasional y migraﬁte. Para ellos una "biciclg
ta puede ser un lujo inalcanzable. Para todas esas gentes el sentimiento
de propiedad y de pertenecer que se origina en sus .coo'peratlvns puede;mag L

tenerlos a flote en un mundo tan hostil en el que vivimos.

Un ‘breve anilisis de lo que siguifica alcanzar 1a dlgnidad humana.que -

nos parece muy “estimulante, dice asi;

Desde un p(mto de vista econémico, la dignidad humana 'qulere decir
que nadle serﬁ explotado por ninguna persona, corporacion o gnbier
no, sino que habr& oportunidades para que cada familiu se- gane. dig

_namente, con su labor productivs lo que necesita,

Desde el punto de vista 50:131 la dignidad humana, es. 01 fin de-- -
toda discriminacion basada en la raza, la clase o la condicion eco
némica, y el principio, al menos de una -auténtica’ hemandad entre

la. gente de todaa 1as lar.icudes. '

4 8 adveniniento de 1a dignidad humana para todos es ‘1a esperanza '~ L

fervien:e de todas las. personns decentes.

‘Pero ne, lleg-u' ficilmente. Sobre todf)l en un mundo’_como ¢l .Vnyuestro,' :
‘.tan Illtcldo por los afios ‘de 1njust1c1a, de explo:acion. de igno—— B B
o ‘rancia. de suirhientos y. guerras. U k
k ,Pero debenos co-enzer por nlguna parte. Y e1 lugar loglco pnra em-

,' ,pezar es donde esti la gente ahota.

Hirlrlbne‘a: de hdibfga de 'to;lpa' iél palses son débiles y'e_a:tfm‘ inde~ .\ i
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fensos. Su voz es débil para hablar en su proplo nombre con eficacia.
. Son propietarios de poco o de nada. ‘Carecen de muchas de las. cosas

que.necesitan.

Por 81 misma, la libertad politica no cura todos esos males. Puede -

por cierto, llevar a nuevas claases de explotaciéh.

.Scla e indlviduﬁl{mnte, 1a gente no adlo ‘estd indefensa s_ino.A lo que

es peor, no tiene esperanza.

Pero unida -unida en la gran causa de fortalecer la dignidad humana- ) Lok

podri ser fuerte,'y sdlo entonces.

. .,Y he ‘ahi por gué son ton iuportantes las mstituciones cobpeiaéivaé' e

la propiledad coopetativa da los instrumentosd suciales ¥ econdmtcos

:Q\le pueden conformar 1a dignidad humnnu.

Una’ verdndera cooperativa. por su naturaleza. garantiza la oportuni- L
dad de que ‘todos sus niembros alcancen esa igunl.dad Que va a la’ par

con . la propiednd. S B ) ) L

No' sélo 'esto. Toda auténtica coopemtiva pemite a_sus miemtiro-, -
como ‘un grupo, levantatse del suelo ¥ tenet algun control sohte sy ="

‘;.-bieuestar y sus dustinos. ;

. La mejor fom de- inscituciﬁn econamica es aguella dentro de la cusly '

e 'ningun honbre puede explotar a otro. '(7)

(7) Autoteu varios. Coo eracivna Prospetas. Pricucls H procedilientos.r
--Centro Regiona yuda Técnica. Agencia gora el esatrollo Intema

-~ cional.: H xico}luenon M.res. 1971, pp. vidi-xi.
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B. Plan Hacional de Fomento. Cooperativo e
i-portancia econn-icn del Sector Social.

En este documento de 1980-~1982, se plantearon politicas deiinidastde
apoyo 'al desarrollo ccoperativo; se programé un plan destinado al foftalg
cimiento de las empresas cooperativas sobre nuevas bases ptogramétiﬁas.w~
postulindose accicnes de asesorla tenica para la ampliacifn y.el desarro-
1lo de nuevas cooperativas agricolas, forestales, agro-industriales y de

artesanlas.

El sector Social necesariamente tiene que ampliar su participacisn -
en 1la sconomfa mixta, y debe tratar de gamar un espacio equivalente por -

1o menos al sector privado.

Esto iwmplica profundizar su relacién con el sector pdblicd nediante
la concertacion y asociacifn de proyectcs conjuntos. a fin de expandir 5%
capacidad- econémica. En este marco habria que. provocar cambios y rees-—-
tructuras al movimiento cooperativo; tratando de crear copdicionegypara -
una mis efectiva integruciﬁn del sector social e inctément;ndo su yarticig‘

pacidn en.la vida cultural, socio-polftica y productiva de la nacién.

"En las 1fneas de ﬂccién se tiene por objeto fomentar el cooperatiﬁis )
mo’ especialmente en. las freas prioritarias de desarrolln' sector alimenta

'_rio, agru—industria Yy pesca.

- En este duculento se plasma 1a necesidad de darle al sector coopera-lA
“tivo iniciativas para proporcionarle wlis fUErza e integrarlo al sistema -
. econdmico nacional,’ trntando de anpliar su partlcipaciﬁn en el proceso’ =~

productivo y de distribuci&n. Esto. requiere adoptar una posici&n pol(ti—f

ca que permita otorgarle al siscama un papel inportantc den:ro del prograL ”:'

ma de reordcnaclon econ&mlca en monentos de crlsis. ya que sin un’ movesSs

miento cooperativo bien organiznda y. fuerte ‘no - puede haber desarrullo delﬂ

: sector aocial.
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En las lineas esnrategicas de reorientacidn de la economia hay poli-—

ticas concretas para promover al sector social, asignandole tareas para -

que organice las actividades informales de -la’ economla. genere otras ¥ am
p;ig las coope:ativas_dg produccidn sobre bases duraderas de cquidad y =

eficiencia.’

El sistema de economia mixta esta compuesto po: t:es sectores. el pl i
‘blseo, el privndo y el social. ~ Este reconociniento 1mp11cn que el’ ptoce- .
80 ptoduc:ivo. la fomacioq de capical ¥y 1a 1ntegracion del’ ingrcso nacio‘—:’.‘
nal estdn dadoa pot la actividd que Yealizan estos tres sectores.  En pe-
,lacinn bon el sector Bocinl se puede decir que ac:ualmente no teprenenta
L un’gran aporte, sin enbargo, lsus potcnclalidades son enormes, especialmen
“te en los sectores agropecuario, forestal, Mnero y pesquero. . En eatos -
sectores, organizaciones come ejidos, commidadea agrnrias, agrupaciones ’
- de pequenos campesinoa, cooperativas y onos pueden en el corto pluzo, au
meatar la produccion y la pruductlvidad' nspecialmente si cuentan’ con “de~

cidido apoyn politico y guberuamental
"Es'de televancia anali-ar el contexto en ‘que operan dencro de la ec0'
: _nomia nacionul. los’ recursos financieros, nnceriales y hunanos controla—— :

; doa por el secto: soc:l.al.

A_i,r_r-e'sﬁevc_tﬁ vemos ‘algunas caracterfaticas:. .~ 1.

l) Respecto a los recutsos financieros. entos no  son co-parlhlu con’’

: ,' 105 del privado, 80N mejor dicho, puco relevantea ¥ matginados.

-2) 'Los recutsos naturales que controlun. y 1os activoa de que dispo -
: nen (anlulen. aves. peces. bordoa, pusaa. cmnlca. insulacio-
g nes,. equlpos, naquinariaa. construcciones enuua ¥y ottoa). tie-‘ )

,cioso utilizado para producit en volulenea 1npo::antes. aegﬁn se— R
econ&ntcoa. ‘

—nalan las escad{attcas de’ los censo'

5 .

-',nen relevancia mayor y significativa pot reptesentat capital cuan S




-.3) En relacién -a los recursos humanos que controla el sector social,
- se puede decir que son lo mds {mportantes y representan el verda-

'deg'o aporte que hace este gector a la economia. (8)

A nivel nacional, el sector vsocial. con sus-potenciales econdmicos ~=
crea y hace viables condiciones para promover nuevos empleos y para agran
" dar la -produccidn en sectores como silvicultura, ganaderfa, agriculture..

mineria, pesca, y artesanfas. Estas potencialidades permitirdn con poca
Anversidn, intensificar por parte del sector social el uso'dé los recut=-
" sos dishoﬁibles: ciefras. aguas; hosqués; pastos, mano de obra; y’ o;:ros.
Esto es mucho mds dificil, pero la misma crisis ccondmica que vive el pais
exige una racionalidad politica y una accion gubemamen:al coordinados -
con los es:adoa y los mmicipios, para promover “las organlzaciones p:oduc

:ivas de dicho sector.

Bl sector social puede jugar un efectivo papel en la reactivacion de

ia economia nacional siempre que haya una efectivu coordinncion entré:las’:
instam:ias de gobiemn y una decidida volum:ad policica para adoptar medi- i
das y acciones {nmediatos de apoyc a.las nrganizaciunea. emptesas y ‘eoope,
rativas del sectot social.” R

En teaumen podemos decir que 1la econonia nacional puede verse muy he
neficiadu. ‘mediante el fortnleciniento e 1nCegrucion del szccor soc.tal a.
'ttnvia de 1la ptopiedad social. ya que -sus’ logros podrlan set hmumerables

y ‘de gran trascendencia. tunco en lo ecouﬁmico cono en lo:- social
Los beneficios serfan los siguientes: (9)
1. Una mejor. ;Iistribhcﬁn" de la tidue;a. :

‘2. Logfaf*ln val‘orilzari:‘iﬁn"del trgb;j(:: iz-tfgyis de su-cal’

49) op. cit. pp. 1314132
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y de la re:ribucinn real del trabajo y no del precio de la misma -

‘en el mercado.

Elevar el nivel de vida de los trabajadores y sus familias.

Elevar la participacidn de los trabajadores en ‘la empresa, sus -
productos, sus beneficlos y progresivamente en las decisiones --

econdmicas y politicas fundamentales.

Generar empleo, refignando recursos para la creacidn de puestos
pfuductivo;. contribuyendo a solucionar los problemas de desem~-

plec y subempleo existentes.

~Elevar el poder adquisitivo de los salarios a partir de la incor -
E porqciBn en el mercado de productos a bajos precios y—sbéiaihenf

‘te necesarios.

Fortalecer las organizaciones de los trabajadores a craves de la.

2 1ntegracion del Sector Social.

* Elevar sue niveles reivindicativos pasando a tomar parte en.las

decisiones sobre el desarrollo nacional,

. Potcalecer la unidad entre el sindicalismo y el c00perativismo,r

. como bﬁsica pata 1a defensa de sus intereses.

BRUE
e cidn dé las empresas administracivas‘por los ttabéjudorés, gehe?‘l

ooy

Cbmbqtir al capital ﬁrivado oliQopElicoka través de 14 integra-—

rando un tipo. de desarrollo que vincule el creciuiento econﬁmico S

: a 13 justicin social.

Elevar el nivel de ‘educacibn de los t;abajgdofes; S

‘~Coadyu0qr‘a lé;justicia sociél’inqorﬁorando{la Eécnica;y:fég’;ié Co
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'fesionales como factor de liberacion y no como factor de Bnmcci-—

miento del trabajo humano.

‘13. Contribuir a la subsistencia de la democracia politica a través -
de la democratizacién de 1a economfa como freno a las agudas dife

rencias sociales existentes en el pals.

14. Contribuir a la democracia entendida cowo posibilidad real de par
ticipaciﬁn de las gtandeé mayorfas en los destinos que les perte~

necen, ya sea en su trabajo, comunidad, regidn o nacidn.

“15. Contribuir.a la nacionalizacidn de las industrias estfhtégicas y
a 1a racionalizacién del consimo de acuerdo a las ‘posibilidades -~

del pals,

Podemoa observar los :esu]tados que traetla consigo 1a incegrncion -

iy el fortalecimienta de un sistema economico y social comn 1o es el coopev :

tutivisno, se t!aducit!an en gtandes cambios en ln vida social ¥ cconomi- SR
ca del pals. g s ;




COMCLUSIONES-

A pesar de la dificil glituacidn social y economlca. las sociedades -
cooperativas sutgen y se desartollan en un mundo ‘econbmico sumamente ‘com-
plejo, éstas asi como las sociedades mutualistaa tiener su bage en los gre

mios de artesanos de 1a nuéva Espafia. Las néciedades mutualistas s de-~

rrumban debido a que’ no eran unidsdea econﬁnicaﬂenf,e p*mductivaa. pués se -

",alimentaban de dineto recaudado por gente pode:osa o por aportaciones de
los integrantes de las nisms. S5lo se enperaba que tan slo hubiera el -
surgimiento devlas socledades cooperatlvaa yata que fuera el comlenzo de - ’
una _éadgna. ldnentableuenté no tan grande como se hubiera deseadd,. p_é!o -
'10 que si es importante resaltar, es.que a pesaf de la poca confianza. de~
-positada en egte tipo de orgautzaciones, han sobrevivide y au-entado aun-

'que en foma suenciosa ¥y paulatina. hasta muestros dfas, y con nejot or~

: -ganizacidn después de la creaciﬁn ‘de 1a primera Ley Gemeral de Sociedades\ C

‘Coopetativas en 1927, siendo l’usidente de México el Genetal Plutarco --
) Elus ‘Calles. La segunda ley fue promnlgnda en 1933, ' La tercera de 1938.
- Cuvo un 11|pulso janfis tecibi.do en otros ancs ‘por el Presidente Lazato ci:

denas, ¥ que es la que nos rige ,lctualnente en uteriarde cooperativis_no. ;

- En mayo de 1990 se presento un anteptoyecto de Le)' ante la Cﬁura de
,'Dipucados del Congreso de la llniun pars actuauzat 1a Ley en cueatiﬁn, no
‘“se logro avanznt en-esta ntcria, pero prevalece el’ 1nterés de actualizat
en un futuro pr&xho La Ley General de: Socledades CoOperativas por pnrte g

"",‘V de 105 mganismos 1nvolucrados en esta. rama,

Las Sociedades Cooperativas estln divtdidaa por sectorm. enfrentan— :

i - dose éstos a ptoblenn un tanto si-lln!‘es. 1a uyotia de lae empresns scm,:




- pequefias 'y medianas con grandés dificultades econémicas, yv con un desarro
1lo :eci\olﬁgicd muy baje, con iécnicas de pfcducci&n.y; cume;cializaciéﬁ -
obsoletos,’ lo qug.cohtribuye a obrenér una insuficlente ptoductivi’da‘d; En
cuanto al aspecto de'apoyo econdmico, no cuentan con las caracteristices
esenciales que deben tener las personas morales pnta obtener apoyos credi

ticios.

El sector soclal, representado en este caso por el cooperativismo, -

ge encdentra en un franco atrazo..  En el afio de 1984 hablan rcgis;rqdas =

9&60' cooperativag tanto de consumo como de producclian. en 1989 1a cifra.~ "

es de 9134 lo que nos indica que hay 326 socicdndes cooperacivas desaparek
: cidns a lo latgo da 5 aﬁos.

Por otra pa:te las yoliticas para incrementar el desarrollo de las -

isnciadades coopera:ivns se encuentran también en “estanicamiento. El docu—-
mento mis reciente sobte el fonento Yy desarrollu de las’ sociedadea coape-~ )
‘tativas abarca el. perfodo de 1985 a.1988, Accualaente 1s Direceidn Gene-
Tal de Fomento Coaperativo. tiene una comisifn encargada de elabnrar el -"
docum.nto que va & dirigir las politicas gubernameatales en wateris de =’
cooperativismo, que estarﬁ listo apr&xlmdmente en los primerus meses de
1991. ’

Sin enhatgo. y peae a tados los proble-as ya mencionados, o pode--—

- mas dejar de menclonat todo lo benéfico qne pudierﬁ acarrear este sector

en la econou{a nacional e inclusive intemaciunal. podr!a cuadyuvnt al. 10“' ’

,'gro de 1os ubjetivns nacionales tan hpurtantes camo son e}’ de’ ptoveer a

la poblacisn de enpleo ¥ minimo: de bienescar. uendiendo primetamente las :
' neceaidades de alluentaniﬁn. educaciﬁn, salud ¥y vivlenda. Y por- ende. <
con:ar con una poblaciun -Es j\lsta ¥ Ubre en lo enonﬁ-ico. lo polit!co y
: ‘lo cultural como consecuencn de una justa disttlhnci&n de 1a, riqueza. .
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