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INTRODUCCION

£1 siguiente anflisis trate lus relaciohes comercisles an-
tre México y Estedoa Unidoe, a partir de la perspective de -~-
nuestro paie s le entrada al Acuerdo Generasl sobrs Arasncelss y
Comercio, Es evidente lo importencia actusl de tsles rele--
ciones, ya que dicho pais es con gl cual tenemos la mayor par-
tes de nuestras transscciones comerciales: sxportaciones, impor
tscionse, traneferenciae de tecnologf{a y meno de obra, asisten~

cia técnica en gran escele, crfiditos & inversiones directese.

El mercedo estadounidense, proporcions potencislmente une-
emplia gama de aperaciones: recursos financiercs sbundentas; -
bienes de consumo durxaders y po duradero; de capitel esn alta -
calidad y a precios competitivos; la posibilided de proporcio-
nar diversas fuentes de trebajo s la meno de obre que no puede

ser absorvide por México y, por supuesto, cepital de riesgo,.

Lo anterior solo a cembio de: ssguridad de shastecimiento-
y precios "competitivos" de materias primas, como petrfleoc y -
de tipo mineral; un mercadn abierto para sus exportsciones; ga
rantfas s sus inveraiones estehlecides en nuestro peis; acuer-
dos industrisles en xamas que les interesen y el spoyo & su pg

1ftica internacional, entre otros.

Le importancia de les relacionss comerciales entre ambos -
palses depende en gran medida de la diferente posicidn de Méxi
co en relacifn con el resto del mundo, principalmente de los -
pafses subdecserrolledos, ademfs de otros elementos que formen-
parte de la estructura en donde se desenvuelve y dessrrolla la

relacién bilatexal,
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Le relacién en la cual intervienen esmbos pafses se enmarca
bajo condiciones desigusles de dessrrolle socioecondmico, esf-
como la extensa frontera que se comparte con nuestiro vecino --
del norte y una tradicién histérico-cultural distinta & la de-
Estados Unidos pero ampliamente ligada, sin descuidar las rela
cicnes entre los dos pafses, uno deserrocllado y el otro en de-
ssrrollao.

istadns Unidos enfrenta dos problemes principales: uno la-
estructura de su economia y el otra lea declinacién de su hege-
monfa ecandmics mundial, es por esto el estudio a planteamien-

tos que pudinren svitar ls cripis de su sisteme.

En 1979, Estados Unidos plesma en la Ley de Acuerdos Comer
ctiales su interds por dsr meyor importancis e sus relacionss -
con Canadf y México, promoviendo asi el cracimiento de su eca-
nomf{a y sl mejoramiento de su competitividad en estos dos mer-
cados, Se le de una importencis fundamentsl @ nuestro pais,
lo que se deriva de una idevlogie sunyacente, debido a la cual
se le implenta un modelo particular de desarrollo, que prston-
de une participacidn winime del estedo en le cconomfa. Esto
supone que las fuerzas del mexcado determinan la divisidn in--
ternecional del txebajo, especislizhndose cada nacidn. en la --
produccidn de los bienes y servicios psra los cuales estén més
cepacitados, importando lo que necesiten, pars producir socle--
mente squello en lo que puedan competix, El sectar smpresa-
rial se adhiere en su politice, y spoye una ssaciscién econdmi

ca mbs eostreche entre M8xico y Estsdos Unidos,

Tomsndo en cuents los elementos entericimente expuestos, -
este trabsjo tiene por objetivo contribuir a poner en clerg ww
log intereses antagdnicos que existen en lat relaciones comer-
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cieles entre México y Estados Unidos ya que, hasta la fecha di
chos vinculos ae interpretsn en desventsjes receles pers el em-—
pleo, ol ingreso y la inversidn nacional, que irsen como consg
cuencie mayores obst&culos para el desarrollo ccondmico de ee-

nuestro pais.
Le estructure metodolfgica de ests ecatudio es la aiguiente:

En 81 primer cepitulo, el eonflicis se enfoca el estudio de
un marco keffirico, del cual se parte pars la cleborecién dao las
polfticas de comercio exterior y desarrollo econdmico de amb'oa.:_;.‘
pefses y su influencis internacional. lL.es ventajes del pro-
teccionismo, camo base del eistems econdmico internacional de-
Estedos Unidos y eu influencia en los pefees subdpserrollados-
en generel, y la polftica mexicena de sustitucifin de importa--
ciones y promocifin de Bxportaciones, ressltendo el pepel dasl -
comercio exterior cowe promotor del desarrollo ccondmico, ode~
wfs de los ordonemientos legeles que regulan les transacciones
comercieles, desde el funcionemientoc del Sistema Gencralizedo-
de Preferenciss, su contenido, sus pnlfticas y el proteccionis
mo besado en la reciprocided como puntous principales de la po-
litica exterior nortsamericana. €8 eail como en este cepitu-
la pertiremos de una concepcidn tedrica de los componentes fun
damentalee de la polftice de comercioc extarior tanto de México
como de Estados Unidos, hnste lleger a los plenteemientos empi
ricos de la proteccidn efectiva que ae encuentra plasmada en -
el Sistema Generelizedo de Preferencias, y el sendlisis de lg ~
promocién de exportaciones y de la sustitucidn de importacioe-

NEB.

En el segundo cepftulo se estudias la politice comexrcial me
Xicana actusl, ls polémica de sdhesidn sl Acuerdo General de -
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Aranceles y Comercia {GATT), sus negocisciones y los prog y ==
contrss de Bsts, asf{ como el liberalismo comercial, como pub--
tos trascendenteles en lp vido econdmica internscional de Méxi
co y que en Gltima instancia, fovorece a Estoedos Unidos, ya ~-
que se encuentira perdiendo hegemonfs y necesits de los organig
moe internacionales que regulen la sctividad econfmica mundial
por la importancia que tiene el controlarla en los palses que-
dependen comercielmente de su mercedo, ademfs se estudiarf la=-
base de las negociaciones internacionslas como son: tratedos -
multilatereles y bilatersles. Cada pris spoys un tipo de -~
acuerdo: Estados Unidos defiende los bileterales por Lo seguri
dad y dominio de la produccidn da lz otrs naciény México por -.
su parte, protege los multilaterales psra np limiter su merce-
do internacionsl y despejar un tanto su dependencis da estz ti

po.

En el Gltimo cspftulo se tratm uno de los puntos fundamen-
tales de la polftica comerciasl nortesmericans, que &8 la reci-
procidad v la desiqualdad, como slementos de discusidn pars la
expansién de la economfia mexicena. Las vpiniones estadouni-
denses exigen por perte de México un trato mbe ¥justo™ y recf-
proco para productos concretos, basdndose an su politics de -=
buena vecindad™ y el epoyo s les relaciones "especisles® afir
mando que benefician mBs » MExico, situaciones alismente cues-
tionobles, yes que en la sctualided atravessmos por uns crisis-
comercial, sl no poder firmar un tretado biletersl con México
¥ no recibir ls reciprocided deseads, Estedus Unidos toma re-
presalisa y cr#e problemes a les exportsciones nscionalea, bi
sicsmente & productos menos importentes para ellos, como son:
el ecerc, el cabre, #l hisrro y el telzedo, pero importentes-
para nosotrose. Se trete de un saunto crucial de los t&rmi-
nos ressles del intercembio comerciel entre ambos psises y su-

influencis en nuestre crisis comercial.



Es asi como en bsse a los elementos tratedos en el prksen-
te trabsjo, se sefielarf le importancia econdmfca, jurfdico y -
politica de lss bases de les releciones comercisles entre Méxi
co-Estedos Unidos ectuslmente, le dependencia de nuestro peis-
con raspecto el vecino y los puntos de diferencia entre mmboa-
peafses, se tratsr§ el comercio y conflicto de las transaccio--
nes y el pepel de los orgenismos internacionales, en perticu--
lar del GATT, en el comercio internacionsl y las recomendecio-
nes de polftice comerciel desesbles y posibles pars el momenta

histérico actual de MBxico.



CaPlTULD 1

MARCO TEQRICD DEL LIBERALISMO COMERCIAL Y EL PROTECCIONISMG DE

LA LEY DE COMERCIO Y ARANCELES DE ESTADOS UN1DBOS

1.1 Polfticas _de comercin extarior y dessrrollo scondmico,~

En los pafses subdeserrollsdos sl comercio exterior se rels
ciona estrechemente con el desarrxollo econdmico, en virtud de-
que les polfticaes de crecimients econdmico determinan en buena

medida instrumentos y resultedas comerciales,

£l pepel del comercio exterior es relevente ya que el aumen
to de &ste le otorga dineamismo & las economfes. Loa cambios~
en las polftices comercisles aumenterfn o disminuirfin el PNB,--
de acuerdo con la cuentificecidn de costos y beneficios elcanza
dos. Estos costos y beneficios en un peis determinsdo serén-
altos o bajos segin aplique correcte o incorrectemente lon inp
trumpntos de polftice comercial; por ejemplo: a) liberscidn asg
lective de productos; b) splicecién de tasas de proteccifn -
efectivas; o bien, c) nueves slternstivas pare les empreses y-

los individuos,

En la sctualided las teorfas del librxe comercio y del pro-
teccionisma, hechas explfcites en el marco neoclésico, prevalg
cen como eje dominante, Comunmente se considera que les polf
tices liberacionistse epoyan el crecimiento en la medide en --
que amplfen el comercip exterior mediante un increments en las
axportaciones, Asf, pefses que no tendrfan uns ventsja abso-

luta en le produccidn de cualquier artfculo, podxfan especiali



zerse en otros productos de elaborecidn més eficiente pexrd ---

ofrecerlos & cembio de otres necesidadea,

En los cincuentas cobren impartencis los modelos sstructu-
reles de comercio exterior y desarrollo econdmico, modslos que
sirvieron de fundamento pars le polftics de sustitucidn de im-
portaciones spliceds a gran parte do américe Letina y que cong
tituyen linesmientos de proteccionismo selective en eppyo o la

produccidén internacional.

A medisdos de la dfcada de los setentas se avalden les os-
trategfss de desarrollo, entre elles la sustitucidn de importa
cianes, En ess entonces, estructuralistas latinoemericenos -
sostuvieron ",,.que la sustitucién ds importaciones conduciris
inevitablemente al estuncamicnto econdmico, a menos que los in

grescs se redistribuyeran an forma dristica..."

Pera estas fechass, se edvierien dificultesdes en el comer--
cio exterior latinosmericeno. £l estimulo 8 la industria se-
exagera en compsrscidn al concedido s ls egriculture, descuie=
déndose ademfs le infreestructurs social,  Ssbemos que las pg
liticas de comercio exterior son eficientas en cusnto mejoran-
la distribucifn del ingreso en un procesc de deserrolla secto-

rial equilibrada.

Las metas de-crecimiento en los psises subdesarrollesdos se
slcanzan sl ampliarse los mercadas interno y externs, por mees=
dio de la promocién de exporteciones y el aumento en sustity--
cién de importaciones; aungue por otra parte, lue politices ds

" oferta pare exportar dependan de la demunda mundial, y éste &~

1. french=Davis, Ricerdo. Intercembio y desariollo, Lectures =
# 38, rCE, México, 1981, p. 112,




su vez es determinada por: a) el régimen comerciael imperante;-
b) les polfticss internss de las gobiernos; c¢) la intervencidn
piiblica en el desarxallo de les exporteciones, y d) las politi

cas moneterias,

Debe sgregarse que la informacidn de los mercados y les --
técnicas usadaes dentro y fuera del pais, tienen un gran peso -
en el tipo de polftica comercial, como puede ser: impuestos, -

subsidios, presiones de gobiernos o de bloques de pafses.

Les tases efectivas proteccionistas tomeron importencis en
los sesentss, con visatss p crear herremientas necesarias pera-
documenter y poner de relieve la estructura asrsncelarie dasi--
gual entre los pafses, demostrfndose con ello, le poca efecti-
vided de los eranceles en los psaises subdesarrollados. Por -
otra parte, no deben pculterse los problemas inherentss el pro
teccioniems, como; limitecidn de importsciones; decisiones bu-
rocrfticas *pd Hoct; controles incompetiblee nl deserrollo eco
ndmico o bien, controles administretives ineficientes, como pa
pelee innecessrio, gestos pxtrps, contratecidn excesiva da pegx
sanal, inventarios nacioneles, favoriiismo & empresas grondss,
gumento de corrupcidén adminisirativa, disminucidén de le compe-

tencia y, €l cembio de tecnalogfes.

Aunque, poer otrc lado, la presidn de un exceso de importa-
ciones, fendmeno importente en los problemes de balanzo de pa~
gus, puede disminuir al aplicarse sranceles, o bien, por el au
mento en su costo como consecuencia de las devaluasciones, Es
tembién por Asto que le sustitucidn de iwportacicnes cobra =--
gran impartencie en los pefses subdeserrallados, ya que slgu=-
nos. de €stos no han logredo reducir el coeficiente sgregedo de

importeciones en el producto,

En el pesado sl proteccionismo letinoemericeno besedo en -



politices de sustitucién de importecicnes no obtuvo grondes re
sultados. Por lo que en ls actuslidad se buscan nuevas teo--

rfas que lleven a un cembia econdmico y politico.

Les nueves tendencies se consideran planes de liberdacién -
en un contexto estabilizedor, que implicen devaluaciones y un-
cembio radical en le asignacifn de recursos. Se dice que es-
tos intentos de liberslizacifn y estabilizacidn pueden traer -
buenos resultedos si estimulan las exportaciones y les inver--
sionss axtirenjeras donde se promovi{e la sustitucidn de importg

ciones.

Sin embargo, recufrdese quc las principeles exportsciones-
de los pafses en deserrollo se basen en productos primarios in
tensivos en tierra, la cual no se encuentra iguslitariemente -~
distribuida: o bien, en productos de empresas extranjexas queo-
obtiesnen fhcilmente licencias y patentes pare nueves exportz--
ciones o que cuenten con mocanismas diferentes pera le sustity
cidn de importaciones, estos productos son semiterminados y -~
formen parte de industrias interngcionsles integredas vartical
y horizontalmente. tn estas condiciones el mercedo interna--
cionsel se encuentra monopelizado por unegs cuantos palses y em-

presss transnacionales.



o= Ventojes comparstives y protecciSn en sconomiass subdesa--

rrolladas,-

£l deserrollo econdmico de los pefses pobres estf limitado
por dos problemas primardiales: primero, la bsjs tasa de creci
miento del PIB y el segundo, la deficiente distribucidn de re-

cursos & ingresos,

En vistas de subsanar estos problemas los gobiernocs inter-
vienen en ls ssignacidn de las inversiones y de ctros factores
escesos, Para tal efecto se den orientaciones y supuestos di-
forentes entre las teorfas de desarrollo y comercio. Segdn -
la tesis de las ventajas comparativas, 1s asignaciédn de recur-
g0s ge sustenta en los siguientes elementos:

a} La competencis estesblece 6ptimes condiciones pare la wssigng
cién de los recursos; los precios del mercado son resultsn-
teg el compararse el costo de produccifn internoc y el pro.s
cio en que puede importarse, lo que & su vez determing el ~
costo de oportunidad de uns mercancfa,

b) Las relesciones entre productores, consumidores, inversionis
tas y ahorradores con elementos dinfmicos externos como son:
les importeciones, las exportaciones y sus repercusiones in
ternas en les economfa, conforman las bases para la asigne--

cién de recursos,

Por otrs parte, la tesis de los costas comparativos se ca-
racteriza por cuatro elementos bésicos:
* (1) los precios de los factores no reflejen necesariamente -
los costos de oportunidad con alguna exactitud; (2) La centie=-
dad 'y calided de los factores de produccidn pusden cambier sug
tancialmente con el tiempo, en parte como resultade del propio
proceso de produccidn; {3} Las economf{as de escala en relacidn
con la extencidn con los mercedos existentes, son importantes-

en verios sectores de la produccidn; (4} La complementaridad =



entre las mercancf{as ©s un faector dominsnte en lea demenda tan-

to del productor como del :.'z:mBum:idrm'."2

tl el enfoque del desarrollo equilibrado, leos factores eny
merados funcionan como estimulente de los sectores industria--
les interrelacionados, en las exportaciones, importaciones o -
en ls expancidn del mercado interns, implicendo el desarrcllo-
simylténeo de los sectores de le produccién bessdos en le in--

terdependencia vertical y horizontel.

por su perte, en el enfaque del desarresllo desequilibredo,
los recursns se canalizan » un determfnedo sector, principal--
mente como muestra de una ectructurs Sptima en le inversidn, -
con la intencién de invertirse primero en una rema y despuéc -

en otra, parez provocar resultades desencedenadores.

Las ventajas comparativas en economfss en dessrrollo estén
determinadas por custro requisitos de sstructura anBlitica;
"l) reconacimiento de la posibilidad de un desequilibrio es -~

tructural en los mercados de los fectores de produccidng

2) {confisnze) ... en los efectos indirectos de mercada en ex
pansidn en un determinado tipo de praducgién;

3} determinecidn simultdnes de niveles de consumo, produccidn
e importacidén de sectores interrrelsciocnsedos con el tiempo,
cuando los costos decrecientes resultan de une expansidn -
del producto; y,

4) congideraciones de la veriscién de le demanda de exporis--

ciones y de otros elementos, a trevés del tiempo.“3

La tesis de las ventgjes comparatives se snelize por media

de varios elementos de le teorf{s de desarrollo coma son:

2. french-Davis, Ricerdo. Op. cit, p. 254
3. Ibfdem. p. 256



n} Costos de fectores: el cosioc de la meno de obrs y del capi-

tal pueden variar con el tiempo;
b

Marcado de_exportacifn: le expensidn de las exportecicnes -

puede faller por el aumento de le industria pere el mexcado
interno y le fluctuascidén de demsnde que limite la especieli
zecidn;

c) Cembios de productividad: le meyor experiencie de la mano -

de obra &n la produccidn industrial y menor en las ectivida

des primarias, puede resultaxr negestivao;

d) Economips dinfmicas externes: lo positivo de le reduccién -
de los costas y el incremento en otros sectores de le econg
mis por cambios de tecnologfa o incrementos de productivi--
dad y le combinaciones de inversiones

e) flexibilidad ¢ incertidumbre: la flexibidad de seleccidn de

las estrategfas de deserrollo, crues condicicnes cembiantes-
en la ecanomis, al prever cembios en le oferte y la demenda
oponiendose 8 la especializacidn en pocas wmerconcfss impor-

tebles y exportables.

En t&rminos generales "la polftice Sptime de desarrollo =«
puede resultar en un modelo de esignacidn de recursss gque per-
mite cambios imprevisibles en le oferts y la demande, atn p -

costs de slgunas perdidas de eficiencis a corto plazo. ud

Los progremass de desarrollo se enfrentan s dos problemss:-
‘s corto plazo: el desequilibrio estructural en los mercados, -
por lo que se hecen esfuerzos por crear eguilibrios entre ofer
te y demands interna acelersndo el procesc de desarrollo, y a-
larga plezo, ls relevancie de seleccionar los sectores midien-
do la eficiencis relstive de los mecanismos de produccién por-

su efecto y evaluacién en balenza de pegos,
Respecto a la teorfs de produccién efectiva, Lste ofrece -

4, French-pavis, Ricardo, Op. Cit, p. 259



resultados & trevés de distintos impuestos y subsidics sl co--

mercio exterior, plenteendo tosss de proteccidn pars difaren--

tes bienes. Pars £l ceso se tisnen lineemientos pare el chl-

culo de las tases de prateccidn efective como son:

8)

b)

c}

d}

-3

—

Cuando el méitode principal de proteccifn son les cuoctas, se
comparen precios del mercado interns y del munoiel, obtp---
niendo tssas nominoles impl{citas de proteccidn, mismas que
son le base pars los célculos y varfen con sl tiempo.

Se llege & una Sptimp esiructura arsncelaria al comparsr --
ips precios, en los cunles puede diferir ls produccifn integ
na y le impoarteds, calculfindooe les tases ofectivas por los
bienes comercislizados en el mercado interno.

Lss funciones de produccifn dentro de les empresss de la ~-
misme industrime, san iguales entre paises,

Los chleulos de le tasa sfectiva implican promediar arsnce-
les, los cuales difieren de la camposicidn de los productes
si los importades no son igusles g los producidos en el ---
pais.

Los productos gue participan en el comercic internscionel y
sus insumos srrojsan ung diferencis eapecifica &n sus efec—

tos colatersles.

Par 1z exigtencias de monopulios generalmente se ohtienen -

tesas efectivas tajustedss's.. Ello es asf por le necesidad de

lograr up promedio pondersda de las tasas gue protegen e las -

importecioneg y la eplicads a lss exportaciones, lo cupl desvir

tis radicalmente el enfoque tefrico.



1,3 Sugtitucién de importscionss y promocidn dm exportacionas.

Une falss disyuntiva.-

Desde los aifos cincuentes lz sustitucién de importaciones y
la promocidn de exporteciones, se considereban como estrategfes
adecuadas para los pafses subdessrroll ados. Se he dicha que-
8l proceso de sustitucidn de importeciones se treduce en un =~
sistema cadtico, por: (&) el c@mulo de restricciones cuentita-
tivas que se tienen que imponer; (b) los controles de precios;
(c) los elevados sranceles; {8} las sobretases de les importa-
ciones; (&) las excensiones fiscales a les exportaciones; y, -
{f) les tosss de cembio especisles y, en general, los Aumero--

gos incentivos encaminados 8 facilitar ls industrializacidn,

Por su parte, la polftica de promocidn de exporteciones ~-~
cuentes con incentivos industrisles considersdos como ‘neutre--
les" y sus metas implicen mayores ingresos de divisae y un ra-
lajamiento de restricciones cuentitetives, edemés de liberali-

zsr el régimen cembiario.

Como puede ohserverse existen lineamientos contxrespuestos -
entre ambos enfoques, presentfndose la disyuntiva de elegir. ~
Es comdn por tenta, una eveluacidn gue considera ventajes y ~-
desventezjas en funcidn de las necesidades y el momenta histéri
co por el que trenscuxre um pais en cuestidn. Dicha eveluse-
cién se presenta en los términas siguientes:

VENTAJAS
Sustitucidén de importaciones Promocifn de exportasciones
1, Se promueve la industria necinp Mayor ingreso de divisas.
nal.
2. Se shorran divisas. Se gansn merceuos sxternos.
3. Impuisa el procesc de indus--- Apoyo & ciertos sectores in-

trializacidn y crecimiento, dustrisles.



7.
[:

4

5.
6.

a,

10

Empleo de tecnologfes intensi-
vas de capital.

Liberecidn del comercio.

Estimulecién de uso de tecnolo
gias.
tstebilizacidn del comercio.

DESVENT

Sustitucidn de importeciones
fomenta un mercede oligopdli-
co.

acentua la concentracidn del-
ingreso,

Deselients & inversionistas -
necionales.

Limita el crecimiento del mer
cado interno.

Cres incentiveos srtificiales.
pisminuye el bienester,
Encausa a mercados protegides
Dificulte la integracién- de -

cadenas productivas,

Mayor productividad,

Mayores incentivos & las ex~
portacionen.

Baneficio y planificaecidn -~
de divisas,

Apoys 8l crecimiento nacionsl
Se promueve el coemercio fron-
terizo.

Se ayuda fiscalmente & les ex

partaciones,

AJAS

Promocién de exportaciones
Enfrents el sector industrial
con el mercedo externo,

Apoya solo a slgunos secto--
ros de la produccidn,
Condiciona controles de pre-
cios y de distribucién.

Se concentra en uno o pocos-
sectores.

EVALUACION

La sustitucifn de importaciones conatituye yns politica

que

limite ls produccidn y especiaslizacién nacional al depender pa-
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radojicasmente en mayor medida del mercado internscionel y dele

d&bi)l absstecimiento del wmercads nacionel.

La promocidn de exportacicnes, por su parte £6 un sistems-
que cuents sparentemente con mayores ventsjes que el enterior,
aunque se tiene yue competir con el mercado mundial obligando-
a producir mejores mercanc{as en celided y precins, y & no ba-

sarse en ls exploteciSn de un sector de produccidn,

Sin embargo creemos Que ls edecustdn politica de los paises
subdessrroll ados, no se encuentre ni en la sustitucidén de im--
porteciocnes, ni en la promocién de exporteciones, sino que de-
be reflejor la problemdticae concrets en sus vinculos con paf--
ses hegemfinicas y con les demfis necinnes subdesarrclledas, lle
vando e la necesidsd de buscsr nuevas opcilones y estrategies,-
que incluysn enfogques heterodoxos, con el fin de superar las -
condiciones del moments en que se lleven 8 cobo sstas relacio~
nes, Estos elementos se encuentran boasados en condicionams de

negociacidn internscicnal.
Las medides adecusdas sl momento nctuasl tienen que ver con:

1. ta plenascién del comercio exterior.

2. tl1 control de cembios.

J. le promocién de exportaciunes selectives,

4., Ls independencis econdmica de los pafses.

5. ta reduccidn del endeudamients externa.

6. Un desarrollo integral del peis que implique uns mejor dis-
tribucidén del ingreso.

7. Diversificecién de los mercados internacionales; xaciunelizg
cién del uso y destino de los hidrocarburos, por ejenplo.

B. Ajustes internecionesles de precics y selectividad de ime-=-

porteciones,
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9. Control del gesto pdblico,

10 Lrecimiento econdmico estable, restaurecidn de lo tese de ~
crecimiento econdmico y reduccidn de lg inflecidn,

1] Controler la inversifn extrenjers activa a favar del desa--
rrollo tecnoldgico.

12 Aumento y retencidn del ahorro nacional.

13 La promocidn del comercio fronterizo y racionslizar la pro=
teccidn & ciertos scctores industriales,.

X4 Un sumento en la liquidez,

15 Le integracidn econdmice cun el exteriox.

16 Le reorientacifn y modernizacidén del aparsto produstivo,

Bian puede observerse le complejidad del problema. Por -
nuestra parte plentearemos en la perte final de este trabajo -
nuestres propinps conclusicnes, después de conocer mbs a fondo-

le realidad necicnal e internacionel,.
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1.4 £l contenido de 1a ley de Comercio y Arancelss de Emtn-
das Unidos.-

A finales de 1a décade de los setentas se ha dado une disp-
minucién de le superioridad econdmica de Estedos Unidos, basa-
da en: el sumento de desemplec; disminucidn en la produccidn y
fracasos en Jos negocins, trayendo como consecuencis déficdts-

comercisles, como se muestra en el cuadro 1.

Son verios los factores que ocassionan dicho desequilibrio:-
a} aumento del precio de las importaciones; b) disminucidn de-
les exportscienes; c) crecimiento de la inflecién; d} incremen
to de 1as importeciones; e} limitacidn a las exportaciones por
los obstbculos srancelarias y no srencelarios; y, f] decremen-
to competitivo de les industriss que demanden proteccioniema,-
Es por esto que los inbustrieles nortesmericaenos se dedican a-
producir pexs el interior del peis, ys que ms un mercado mbs -
seguro y suficiente que sl exterior, limitands as{ el crecimien

to econémico,

El gobiernc norteemericsnc busca incrementar y empliar la -
extructuras de su comsrcio exterior al eliminar las barreras --
aradcelarias y no arasncelsrias, y ssf derle sequrided & sus --
empressrios, es este el merco de la Honde Tokio que se incorpg

ra a ls Ley de Comercio y Arencrles de 1979.

Su objetivo principsl es el sprobar y uplicer los acuerdos
comgrcisles multilatereles, implementar los scuerdos de la Rop
da Tokio, proteger su industria y enmendar la legislstura antg

rior, sin derogar la legisletura anterior,

La Ley de Comercic y nrenceles de Estados Unidcs, creads -

en 1979, es una interpretacidn, reguladors y edministradors de
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los resultados de las neyociaciones comercisles asutorizadas por
su antecesora de 1Y74, que controlaba el comercioc exterior de-

este poafsa.

ta Ley consta de once t{tulos que son les siguientes: 5
TITULD I: impuestos compensatorios y antidumping.
La Comisidn de Comercic Internaciona (CCI) determina que pers-
imponer loe impuestos compensatorios o antidumping necsaits —-
existir dailo materisl, smenaza de este, o bien la venta de pro
ductus por debajo de su valor, t.a CCl1 concede subsidios asuje
tes a impuestos compensatorios como son: a) subsidios de expox
tacidn; b} subsidios dom&sticos: créditdes no comercisles, para
bienes y servicios y consecionss comerciales.
TITULD 11: Valoracidn adusnera.
En concordancia con el Cddigo de veloracidn adusnexa, la liqui
decifn de los derechos arancelarios de las importaciones serén
basados en el wvalor de les transsccidn quo ss determine por me-
dio ds cinco w#todos, clasificados y aplicados por arden jerSxr
quico. El primer método, que es el fundemental, consiste en-
basar el velor aduenel de la mercancfa, expresado en el precio
de la facturs, es decir, el precio realmente pegado o por pa--
gaxr por los productos importedos por el valor de la trenssccidn;
el aegundo y tercero eatén besados en el velor de la transacss
cifn de productos identicos o simileres exportedos al mismo --
pefs, cusndo existe duda em la Tacturs; el cuarto usa como pun
to de referencis el precio de revente de las mercancfes impor-
tasdas; y, el quinto se base en el velor recanstrufdo, que sbaex
ca el costo de los materieles, el proceso de fabricecidn, loe~
gastos genereles y la genencia del producto en cuestién. En=
este tftulo también se modifica la tarifa arancelarfs de los -

Eetados Unidos, pare convertir la lists de productos cuyes ta-

5, VEASE: IMCE y ADACL. El comercin exferior de México, Ed. 8i
glo XX1, Tomo 111, pp. 258 a 271.
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sas esthn bascdas en el precio de vents nortesmericano o tese-
ad-valorem,

TITULO 111: Compres del sector pCblico.

Dtorge al Presidente poder discrecionol pera suspender tempo--
ralmente cualquier ley, regulacidn procedimiento o prfctices -
que diere como resultado que los sbastecedores exiranjeros re-
cibieran un tratc menos fevorable que el acordedo pare los abas
tecedores y productores de este pais.

TITULD 1V: Obatéculos téecnicos al comercio {noxmalizecidn).

Le Ley prohfbe @ cuelquier agencis de la federscién desarrop---
ller, adopter o utilizar normas de maners que cree cbsthculos-
innecesarios el comercio, 8s8f, los productos extrenjeros debe~
rén ser tretsdos en una forme semejsnte a los domésticos en --
pruebas de productos,. Se les permitirf s los sbestecedores -
extranjexos acceso en forma no discriminada a los sistema ds -
cexrtificaecidn,

TITULD V;: Bistesma Generplizado de Preferencies.

£l SGP es eplicsble & los Estados Unidos y no e los palses en-
dasazrollo por el gran nmero de excapcionea que postula, pore
la competencis o divisién entre los pasises on desarrollo, €1
SGP seré tratedo en el aportedo 3 ds éste cep{tulo con més de~
talle.

TITULD V1: Acusrdo de ssronsves civiles.

Se sutoriza al presidente norteamericeno n eliminar todos los-
derschos arsncelsrios y gravémenes simileres de cualquier tipo
de impuestos a las seronsvas civiles, refacciones simulasdoras~
y reparacidn de estas naves séreas.

F1TULD V11: Algunes medidas egricoles.

Este tftulo estsblece nueves cuotas para cernes, quesos y mi--
gas de chocolate, ssf, como multes o restricciones cuantitati-
ves 8 estos productos.

TITULD V111: Tratsmiento de bebides destilades.

Le Ley unifica el método pera grsvar las bebides elcohflicas,-

tento loceles como importades, sobre la base del galédn.
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TITWO IX: Utilizscidn de loe derechos de Estedss Unidosa
La Ly exige al Presidente tomar todas les acciones factibles-
y mpropiades dentro de su poder pera utilizer los derechos de~
los Estados Unidos bajo cuslquier acyexdo comercisl, o raspon-
der g cualquier accidn del extrenjsro que ses injuatificads, -
asimismo, tiene sutorizecidn pare retirsr los bensficios otor-
gados 8 LN ppis extranjern, o @ imponer impuestoe o restriccip
nes en las impurteciones pors proteger los derechos comerciag—-
les de este pais.

FITULD X: Revieidn judiciala

tl derecho de revisidn judicial por 1a Coxte de Adusnas sa px-

tiende a ls mayoria de las determinacicnes de leas investigacip

nes de impueafus compansatorios o antidumping, esf camo apole-
cionea sobrs chlculegsg, clasificeciones adusneles o tases arsn-
celerias.

TITULD XI: Provigiones miscelaneas.

Dentxo de este t{tulo se cantemplan 14 difarentes provisiancs,

las mbs significativas son:

&) Le nutoridaed del Presidente es hosta 1988, si existierh al-
guna medificacién lo aprovarfa e) Cangxreso;

b) Se autorize el Presidente pare estehlecer comitds conseje-—
ros del sector privado gque represesnten s todos los elemen-—
tos &n sectores industrisles, agriecolss, cbreros y de aervi
cion, con el objetn de asesorar en politice general sobre -
la operscidn de los acuerdos comercimles o en la administra
cifn de le polilics comercisl externa;

c) El Presidente deberf estudisr la posibilidad y convenien--
cias de estsblecer acuerdos comerciales con los pafges de ~
norteamerica que puedan promover el crecimiento ecandmico -
de los pafses en cuestifn y la empliacién mutus de oportuni
dades de los mercedoss

d} La nuevas Ley modifice la denomineds cléusule de necesidad -
de campetencia, cuando el valor de lag importeciones de yn-

producto elegible desde un peis beneficierio representa més
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del S0% de les importaciones toteles de Estacos Unidos, otor
géndosele wroto preferencial o ese producto,.

Se modifice la férmuls de tratemiento acumuledo a asociacio-
nes de libre comsercic o uniones aduaneras, para permitir que
las pertenccientes @ pafses contribuyentes a le integrscidn

econdmica regional, sean desigonadas como un sdlo paeis; epli

céndoles la Cledsule de Necesided Competitiva y no & la esg

ciscién de paises en su conjunto y pare reducir al 35% el -

requisito del velor ggregado,

Se haen wmodificado les disposiciones reletivas 8 la exclu---~

sién del Sisteme Generslizedo de Preferenciss de los miem--

bros de la OPEP. Estos pefses son considerevos benefiria-

rios, pexa octorgaxles trato prxeferencisl en productos elegi

bles, cusndo convengan scuerdos bileteralss con Estedos Uni

dos y que no dejes de administrarles petrdleo.

De sote misme maners eote Ley otorga el Presidente podsr -

pars negociar con pafses desarrolledos, subdesarrolledos y so-

cieldéatas, le fi¥ma de scuerdos cowerciel®s, las negociscidn de

las barreras no arasncelaries, exigir reciprocided comerciel, =

fomenter el bilaterslismo y negociecidn de precios rezonsbleoge

de las meteriss primas.

Este Ley protege su comercio internacional pers syudar sle

desarrollo econdmica de su pais, limitendo la produccifn de =~

mercancias competentes a lss suyss, al splicer represslfas o ~

negerles su entrade a su mercado,
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1.5 Polftices v procadimientos comercisles de Fatados Unidoses

ElL mayar voldmen del comercic mundinl es reelizeda por Ests
dos Unidos, cebrando gran importancia junio com el papel del -~
d8ler como unided de cuents y medio de pago mundial, treysndo~
como resultasdo que la evolucidn del sector externs de ls mayo~
rfa de los pafaes se encuentre influenciado por le situacifin -~

acondmica y polftics de ese pois,

AL a faraulacidn de le polftica comerciel nortesmexicena se
canjuga en una seris de facttores econfmitos necionales y on oh
jetivas geopolfticos, los cusles & su vez estén sujetos & la ~
execiente interdependencia scandmica entre les neciones en que

age he producido y acentuads en los Gltimos asfoa."

La atencifn de los pafses se encuentra en les scciones adap
tades por Estados Unidos y su praysccidn en el comercis mundi-
al, En In década de los setentas, la ineptabilidad finencié~
ra dependid en gran medida del sector externo de la economis ~
nartesmericana, caractearizandose por lss fluctusciones cembiop~
rigs y comerciales; la suspencidn del sistema moneisrio inter~
nacional de peridades fijes; les fluctuaciomes ciclices, el in
cremento de los precios de hidrocerburos, el aumento del ritma
inflacionarie, y las tases de desempleo que afectnron su bslap
2t de pagos elterands el desarrollo do sus sctividades scandmi
caup y de su patrdn de romercio exterior @ nivel de productos y

geo ,rhficamente.

Estados Unidus es prlcticamente un peis sutosuficiente, -
por lo tento depende en poca medids del comercio exterior pars
satisfacer gus necesidsdes internss de bienes y pervisicsg, y -

6, Varics autores. Revists mexicans de ciencies politicss )
cinles ¢ 104-105. Fecultnd de Ciencies Politicas y Sociales

Eapinosa de Houde, Maris Elena. "La polftice comercisl de -

log Estados Unidus y su proyeccifn en el comercio mundisly,
UNAMY Héxico, 1984, p. 123,
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paxs tener acceso a los mercndos externos, cin ps{ este scceso
ha ido en aumenta, dentro del renglon de les exportwscianes ns-
mayor su intexcambio con laos peises en desarrollo, en las cuo-
les axisten productos de bienes de slta tecnoleogfe e intensiva
de ceapitel que dependen de le exportecidn menufacturere y de -
productas agricolas procesados de un elto nivel de investige--

cifn y produccidn mbs eficiente.

En genersl ls perticipacidn de Eetados Unidos en la politi
ca acondmice mundiel este & favar de un sistemz sbierto, sl ne
yocier y mejorar el scceso comerxcial de sus productos agrico--
las e industrisles en el mercsdo extarno, aef como al asegurar
su ingreso & fuentes de abastecimiento de productos importen--
tes pers sy sconomfr de maners ‘juata’, squitative y ® preciocs
rezanables y la reglamentacidn de barreres no srancelarias ale
comsrcin para logrer el mejoramiento de los procedimientos pa-
rs la splicecidn de mslvegusrdias, freas de subsidios, impues+ .
tos compensatorios y entidumping, reduciendon asf, los aobstfcu-

los y sumentando el protsccionisme pars combetir su inflacidn,

getedas Unidus ha tomando medides restrictives y liberalesw
en su polfitica comercisl, presioneda por industries nacioneles
que buscan la praoteccidn confarme s lse barrerss no. srencela--
riss reducides por medic de negociaciones intérnscionsles. §e
usa la cléusule de escape en contro de productos provenientes-
de pafses desarrollados que aon aus sbestecedores, estas accio
nes hsn trafde comn resultsds sumsnios temporanles en les tari-
tas, terifas spbre cuotas, restricciones cuentitastivas, acusr-
dos volunterios de exparteciones o de drdenes de mercadoms, in-
vestigaciones sntidumping y de impuestos compensstorios comp -

resultedo de le imposicidn da puestes sdicicnales.

L8 polftice comerciel recae ambigusmente sobre los paises-

en desarrollo, sl aplicarse el principic de no reciprocided en
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ciertos espectos de las regducciones erancelcrias, y aplicando-
ee 8l SGP, el limiter e los sectores industriales & los produc
tos individuasles competitivos imponiendoles cuotes u atras me-

dides.

La polftice econbémice de este pais se armoniza por medio -
de su polftice exterior y de defensa necional pare propicier -
el accesoc & fuentes externas de energfe y materiss primes y —-
disminuir su dependencis de pefses con un abastecimiesnto: inse-

guzo.

Estaes polfiticas de basan en ls ides “...indystrisl que pri
vilegie 8l fuerte y deje morir al débil, segln los criterios -
del mercado acerca de ls mejor ssignacién de los recursos,..el
gobiexno se convierte en victimas de las presiones politicas de
les industrias menaos competitives, en vez de spoyer a lass que-

8i tienen posibilidades de ser competitivas 8 lergo plaw..."-r

En lo administracién actual la polftica comercial as refig
Te 8 le eplicacién estricta do les leyes y acuerdos internecio
nales, le oposicién o les intervenciones que entorpescen al ca
mercio, Le cual busce se logre un intercembio abierta y la -
reduccién de dispaesiciones que distorciones las mismas, besada
en el principio de reciprocidad y 18 regulecidn del comercio,-
tendiendo al proteccionismo. %8 merce le luche gontre la com
petencia subsidiade y el sccess al mercado internacional, lose-
subsidios a las exportaciones en los cusles los beneficios ad-

quiridos dependeran de la aperturs de sus mercados.

7. rellicer, Olga. Le polftice exterior de México, desafin de-
los ochentes, CILE, México, 1983, p. 194,
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1.6 £l Nuevo Sistema Generalizado de Preferenciss.-

El SGP fue implantado en 1976 por Estedos Unidos, contradi
ciendo argumentos del GATT, en particuler el srtficulo scbre la
nacifn mbs favorecida, gque indicsba gue cada pais otorgaré las

mismas ventajas a todos sus socios.

tas caracterf{sticas mfs importintes de este sistems son: =~
a) se citan a los pafses integredos dentro de los subdesarro--
1ladoa; a los latinoamericenos, africanos y ssifiticos; b) sl -
programa incluye productos agrfcolas vy pesquercs selectos) c)=-
los pafses que han implantado el SGP incluyen gran variedad de
productos industrisles, excluyendo low textiles y otros de im-~
portencia sencible o con limites muy estrictos; d) sl SGP con-
tiene mecanismos de salvequarda; y, e} los programas dsl SGP -
sseguran que sus wecanismos favorezcan o los palses subdeanrrg
1l ados.

te liste de pafmes inclufdos o eliminados del SGP, hae sido
modificade varias veces dependiendn de: s) el deseo de los paf
ses ds pertenecer al sistema; b) el nivel de dessrrollioc del -
paia; c) los entecedentes del pais, en cuestidn si ha partici~
pado o no en otro siesteme con slgdn peis degerrollados y, d) =

los costos de las materiss axportedas & este pais.

Asimismo los productos pﬁeden ser excluidos del SGF, de ma
ners veriable, ya que se pueden elegir sl afio siguiente, con -
el objetivo de vigilar y limiter las importaciones a ese peais,

Da este misma maners el Presidente puede prohibir & un —-=
pais elegible pors el SGP si este trato preferente a otros paf

8ses dBaarrolladqs. Esta como forme de presidn pare los paf~-
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ses en desarrollo por afectar a Estados Unidos, por otrs perte
lo autoriza pera conceder preferencias arencelarias a las ex--
portaciones de estos pafses estimulfndo ls diversificacién ecg
ndmica y fomentandolass, puedz excluir s los pafses que conclu~

yen o interrumpan le entreges ds petréleo o derivades de este.

Los pafees seffalacos como no elegibles son las nacionas in
dustrializadas y slgunos del bloque comunists internacional, -
los pefses de la OPEP o los que formen parte de organiemas in-
ternscionales que retengan recursoe vitales o que tienden a sy
mentar los precios de dichos srtfculos desmesuragaments perju-
dicando a la cconomls mundisl, excepcionalmente los que cels--
bren tratades biletersles can Estedos Unidos, y los pafses que
no adopten las medidas necesariss para coapersr con.sse pais -

al no otorgarle mayores incantivos a sus exportacicnss,

Otra elemento es estsblecear los componentes usedosg an el -
contenidp locel, por medio de "..., la trensformacién considers
ble que ocurre cuandp sa produce un artfculo de comercioc nuava
y diferente uso y nuevo o diferente nombre..."a, ai un produc-
to contiene en su elaboracifén materias primas procedentes de -
otro pais congidera su precio dentro del valor local, del 35%-
si se ha transformado en un nueve producto con uso y nombre di

ferente o nuevo.

Dentro del SGP se "..,requisre que el artfculo se importe.
directamente del pais beneficizric al territorio de Estados U~
nidogs. Con esta reqgla se pretende evitar ls alteracién de las-
mercancfas en tré&nsito,..lss mercencfas no pueden pasar por --
otro pais un tréngito hacia Estados Unidos, a no ser que la da

cumentacidn sefiale a este peis como destino final. Las mercsn-

8. Alan, Leslie. “Aspectos jurfdicos del SGP de Estscos Unidos
sus efectos para MBxico", en fomercio Fxterier, actubre, —-

1981, pp. 1120.
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cfas pueden paswr por zonas de libre comercio pero sélo pare -
su clasificecidn y empeque, m&s no pers elgune elaborscidn adi
cionel., No se permite 'contingencie de desviacidn' alguns ha--
cia otros pafses; ol propdsito del trasbordo debe ser sdlo pe-

ra efectos de transporte y no an busca de cumprador..."9

Como se puede observer el nuevo 5GP hace mfs discriminato-
rio el comercio, por les limitentes y restricciones que cantis
ne. Las modificaciones refuerzan el poder discrecional de =--
lss autoridades, y por tanta, ls negociacidn bilatersl, Asi-
mismo, no se otargen mayores conseciones z los pafses en vias-

de dessrrollo, sino se les sujets a meyores restriccinnes,

9. Alan, Leslie, Op, cit., pp. 1123,
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1.7 El protsccionismo bajn »l criteric de reciprocidod.-~

Los gohisrnos han usado el proteccionismo desde los ini-~-
cios del comercio internacional variando segln los estados y -
la époce histéricae, se hen discutido varios puntos sobre sl -~
proteccioniemo, entre otros:

a} La proteccidn de los productos terminados de les industriass
nacientes hasts que se conviertsn en autosuficientss dentro
de la competencies internacional.

b) Con le exclusibn del producto terminedo a8 puede obliger a-
lst empresan extranjeras e formar contretos filisles moder-
nos.

¢} Loe producteos naturales y los que se pueden agotar son los-

—

que g8 pueden proteger contrs los extranjeros.

dj La igualecién de los productos nacionales con los costos de
loa extrenjeros es necessrie para igualar loe sslexios,

e) Los mecenismos de proteccionismo de les negociscisnes nacig
nales se pueden usar pare obtener conseciones reciprocas da
otros estados. .

f) Una fuente de ingrezsos pars un estsado pabre la pueden cons-
tituir los impuestos ersncelarios.

g} Se requiers que protejan le industrie esencial pors poder -
efectuar una guerra moderna,

h) Los mecanismos proteccionistas pueden servir pare corregir-
los déficits de la balanze de pagos y proteger asf, sua re-

cursas de monedas internacionales.

Algunos tradicicnistes sefialan que el proteccionismo impli
ca la divisidn internacionsl del tresbajo, en los aspectos de -
le mano de obra y el fomento de le especialiracién de lae fuer
zas del mercedp libre, debiendo defenderse de los productos pg
co eficientes, sumentfndo el precio de los srtf{culos pers los=

consumidores y la direccién del comercio par el gobiernc para-’
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alcenzar les metas nacioneles por medio de los tonsumidores,

Por otro lado la reciprocidad se introdujd en Estedos Uni-
dos en 1890, con el arancel Mckinley, en el cual se sutoriza -
al presidentz a sumentar elgunas cuotes arancelaries si otros-
pafses splicaban derechos irracionales sobre sus productos. -
En 1934 se instaurd sl Progréma de Acuerdos Recfprocos de Co--
merxcio por instancis nortesmericane ussndo le reciprocided pa-
re disminuir las barreras arencelerias en les negociaciones bi

lsterales directas,

En los treinta aflos siguientes, se firmaron varios scuer--
dos sobre reciprocidad, en los cusles se tenfan las baees de -
la necién mfs favorecide por el efectos de la reciprocidsd, in

cluyendo s lan naciones que participsban en el progrima.

Desde 1947 ee han scelerado las reducciones arancelarias -~
reciprocas, famentsndas en el GATT. En le serie Kennedy se ~—-
efectuaron negocisciones qua culminaron con la remocifn de ---
grsn parte de los aranceles y varios impedimeéntos del comercio

entre les naciones,

Por otrs perte, de los psises subdesarrollsdos ae quiere -
obtener treto més favoreble y mejores mercados en los psfses -
desarrollados y una disminucifn racfproca de sus aranceles pe-
rea acelersar ¢l dessrrolla econdmico.

En las leyss norteamericenes se buscs dar el trato egppw-=
cial y diferencial si se otorgs slgo equivelente a cembio. Si
no se cumple con esta condicifn se busce retirer a los psfses-
de los ssquemas comercieles preferentes, se exige cads vez un-
trato més recfproca en los pefses que no lo proporcionen, se -

busca un proteccionismo paras los productos con condiciones com
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petitivas o los bienss pruducidos en pefsce relstivamente sven

zedos.

Estos criterios de reciprocidad son fomentedos por empre~-
eas- privedas, esl camo le exclusibn de més productos del 5GP,
por ejemplo, se trate de excluir a México del SGP por no brin-
darles un txate recipasco, "...apina que dar meyores consscio~
agg a México dentro del SGP tendrf en efecte a sgravar lo que-
ys de por s{ es un smbiente camercial no reciproco...la politi
ca de grpduacidén seguixh aplicandose y le ravisién del SGP con
tinuerf hacisndose mnualmente, parae eliminer » los productes ~
que se sxporten en condiciones competitivas.,...-Las exigenciss
de que M6xica le brinde un trato rec{proco a Estadoa Unidos y-
se cifie a le disciplina internncional de camercio lo que sighi
fice en Gltime instencies, que sbra sus mercedos al axterior, -
per sobre todgs el sector privedo, en general en fomma de dempn
das pislades gobre praducios concratos, pere indicean un tipo ~
de percepcianes que tienden s generelizerse, Las protestes ~
son diverses; que MAxico ee beneficie injustementes del trato -
oe nacidn m&s fevorecida sin hacer conseciones equivalentss e~
combio; que sus texifas srancelarias son demesiedo altes en -~
comparacidn con las estadounidenses; que la regulecidn del trang
porte terrastre en México prohibe al access s log transportes -
zstedounidenses, mientras que en tatados Unidos la entrede eom-
mucho més libre, etc. argumentos...enceminedos o subrayer la ~

fulto de reciprucidad...“lu

En conclusidn nas podenos dar cuentas que por medio del pro
tegcionismo se busca la reciprocidad de mercancfes e¢n el comex
cio internscional, la socislizecidn en ciertos aspectos, depen

diends del grado de deserrollo de estos, lleve a la protescién

10, Toro, Merie Celia. "Comercic y conflictos en las relaciones
México-Estados UnidosY en Comercip Exterior, mayo 1982, pp.
486,
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de ciertos productos. Se busca le diversificecidn de algunos
artfculos pars concentrerse en la eleborscidn de estos, Sin-
esharcar la produccidn de todos los artficulos necesasrios buscsn
do el intercembio con otros pefses sin que exista une competi-

tividad de productos por medio del proteccionismo y la reciprg
cidad.



CAPITULD . 1I

EL GATT Y EL LIBERALLSMO COMERCIAL DE MEXICO.

ACUERDDS BILATERALES VERSUS NEGOCIACIONES MULTILATERALES

EN LA POLITICA EXTRRIDR BE  MEXECO Y  €£STADOS UNMIDOS,.

2.1 Las polftices comercigl maxicane { 1982 = 1986 ).~

Debido & las coyunturas internscionsles como Bon: Le Gren -
depresibén, La Sequnds Guexrs Mundial y la actuel Crieism Mundisl
Héxico ha tenido que cembiar sus modelos o politices de deserrg
llo, enteriormente era “hecie afuars”, despufs de lo Segunda -

wuerra Mundial pesS a ser “hacie adentro+ o de custitucidn de-

importeciones y actuelmente se trata de un modelo de "prowo~--

cién de exportscionee”,

En la década de los T0's se le pretendfa dsr un comporia--
miento especial el secior externo cowo elemento de desarrollo-
y de politice econ6mica reflejoada s través de le belenzs de psa
gos, uno de sus mfe importentes renglones lo tenemos en el re-
fersnte al comercio exterior. En ls déceds enterior ses beds-
bs principalmenie en lo crportacién de productos egricolas y -
en la importecién de mequinsris y verios bienes de consumo, al
gunos suntuarios, creciendo mBs las importaciones que les ex--
portaciones. £l modelo de desarrollo estobilizedor "subsidia
ba le estructurs interna de precios, haciendo stractivae la ven
ta de nuestros productos al exterior, la pérdide relstiva de -
valor de los productos primarios frente a los menufecturados,-
significd una fuerte presidn en la balanze comerciel, sumenten

do significativemente su dfficit,.~ nsf, desde 1370 se comian-
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zs a delinear una nueva orientacidn a las polftices de comer—-
cio exterior. tl principio era racionalizer las importacio--
nea y fomentar las exportsciones de productos manufacturados,-
2l misma tiempo que diversificer las fuentes y el destinc de -

. : 11
nuestro comercio exterior...”

Ys en 1980 la polftica econdmica tiene une ceracteristice-
mecroecondmica que impulsa de menera esencisl tres progrémes -~
importentes: cl de productos bEsicos, el Sistema Alimenteric -
Méxiceno {SAM}, y el de la Coordinecifin General de Plen Necio-
nel de Zzonas Leprimides y Grupas Marginados (COPLAMAR), En -
busca de acelerar la expensidn de la economfe nncional debfdo-
a8 las demendes que Lendrf que cubrir m&s adelante por el craci
miento demogrbfico del pais, impulssndo ol crecimiento y ls& in

versifn,

De 1977 & 1981 se di6 um crecimiento de lss importeciones-
debido a: el aumento de le actividad econfmica, ls liberacién-
de las importaciones, la demande de diversos sectores crecis -
més que la capecidad productive y le inflacifn que hacia mbs -

competitives las importaciones.

tste crecimiento en el desarrollo econ6mico se frené en 1962
gracies a varios factores: primeremente sl 17 de fcbrezo, se -
devalud el pesc mexicano, par el pumento de la inflecién entre
México y Estados Unidaos, "...lo cual ligsdo & les perspectivas

"de les cuentas del exterior crearon un clima de descanfianza en
la solidez del peso, pxbvucando una fuga de cepiteles que ori-
116 el gobierno a devaluar la moneds... a un nivel que gird el
rededor del 65.0%. En los siguientes cinco meses el sumento-
selarial de emergencia, le tendencia &l slze en les teszas de =
interés, el deslizamiento de ls paridad peso~dflar, la modifi-

11, Gonzeley jbarra, Miguel, "El sector externo de México en ls
década de los setentas" Economfs internscionel. Fe:. de Eco
nomfa, UNAM, México, sepi,-dic., 1980, p.8.
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cacién de la estructura ce costos por efectos de lo devalua~--
cifn monetaria, la liberancifn de preciuvs y la definicibén de la
polftics gubernamentel, incrementaron laos expectstivas de la -
inflacidn y provocaron un clima de incertidumbre en el futuro-
de la economis, dando como resultado que en agostoc se registrg
ran otres dos devalunciones del pess. Repspecto al 17 de fe--
brero de 1982, 8l 9 de agosto el peso mostrambs una develuacidn
del 240.7% y el 16 de sgosto de 1982 de 307.4%..." %ver cuadro

2.

€stes fugos adicioneles de cspital de sgostio obligaron al-
Gobierno a cerrar temporalmente el mercedo cambiario y el pri-
mero de septiembre de 1982, se decretd: la necionslizecidn de-

la bancae

Se hescie necesario tomar medides, a pertif de la devolua—
cién del peso mexiceno, como serfan: ls reduccifn de les madi-
das prxoteccionistes que efectaron la productividead del sector-
industriael; la eplicecifin de la produccién sgrfcole pers elimi
nar las importsciones e incrementar las expartaciones de bie--

nes wgropecuarios y la contencifn de lu inflecidn,

La polftics usade en México ds sustitueién de importacio--
nes de bienes dursderos y de consumo como bess de una politica
de industrislizscifn tree como resultasdo: uns dependencia del-
extranjero cades vezr mayor en los renglones de endeudamisnto y-
de comercic exierior, adot&ndose medidas que modifiquen y actua
licen el régimen impositive en comercio exterior, fomentesnto -
las sctividades de exportacién por medio de la otorgacién de -
estimulos puxa preservar y mejorer la competitividad de loe --
productos mexicenos en el exterior, principalmente de produc--

tos manufacturados, creyéndose conveniente la entredas al GATT-

12, Guerrero Herrada, Salvedor. "Situacidn del pesov, Foro. Fa
cultad de economfa, UNAM, MExico, 1983, p. 8,
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para eliminar o reducir las barreras comercinles que afecten leo
exportacidn, le aspertura de mercados extranjeros e influir y -
participar en lo rodefinicidn de los regles pers el comercio -

internecional.

Seg toman medidss que enceminen 8 ls promocién de exporta--
ciones que trze ventejes como; el incremento de las exporitacig
nes no petroleras por el reforzemiento de la industrie de refji
nados y petroquimica primaria y secunderia llevando al desarrg
llo econdmico y menos dependiente y una perticipacidn mfs re--
forzads del estado como rector de la economfs; pors le cres---
cifin de nueves remas y un poder mbs alto de negociamcién para -
el petréleo; por otro ledo la liberecidn de las exportaciones-
por medio ds la sustitucidn del permiso previo por arancel, &-
gilizando asf, las adquisiciones necesariss pere el incremento
de la oferta y permitir lo reduccidn de las presiones inflacipg
nariss paxs terminar con laes polftices proteccionistas, sntes-

empleades.

En el perfodo 19B2-1986 s& den varios cambios en ls polfti

ca comgrcial,

en 1982 sl finalizar el periodo presidenciel del Lic. Josi
Lépez Partilleo, se estgblecen sesquemsas de coopsracién econdmi-
ca, industrisl y tecnoldgics, comercisles y financieras con: -
Brasil, Canadf, Espafle, F£BHCia, Jepén, Suecias y Estatips Uni-
dos, déndosc une polftica comercial exterior plursl y do libeg
tad de escogex opciones politicas ligedes e 1ss comerciales., -
Se divron esstimulos adicicneles e les exportaciones principel-
mente o las empresas con dificultedes, que llsven 8 le reduc--

cién de las importasciones,

En diciembre de 1902, sl tomer le presidencis el Lic, Mi~=

guel de le Madrid Hurtado, se creé el Plan Neciongl d¢ Deserrg
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lla, 1983-1988, sus objetivos comercieles eren: gque por le fal
ts de exporteciones axistfs un déficit en ls bslanze de pagos—
en eate rengldn, por lp tento se bustabg fomenter el asumento -
an la calidad y competencia internscionsl de nuestros produc—-

tos.

1983 fue =l oMo en el que se busc§ impulsar sl sactar comex
cial externg por medio de le amplistidn interns del mercede y-
la concoxdancie de la politics econdmica y de ls industrim pa-
ta unir el aparato productivoe mexicano can el exterior; le eyu
da al crecimiento pcandmice avtosostenido; fomento de les ex—-
portaciones; spoyar la descentralizscidn en £l centro del pais
y consolidar le industria propia; proteccifn:s le reme de bie~
nes bfsicas o de capitzl, productos quimicos, de sxportacidn -
petroquimicos, no petrolerss; eliminacidn del permiss previo -
pora lae exporteciones, sgilizacidén de trémites en las exportg
cionesy apoyo financiero y crediticioc a ls industria pare ase-
gurar al aumento en la competitivided de nuestros productes; y,
la ayuda pars las importsciones temporsles,

En 1984 se cxas el vrogrema de Medisno rlazo ds Desarrolla
Industriasl y Comercia Exterior, con el objetive de reiniciar -
por media de los recursss de nuestro peis el crecimienta indug
trial de las exportaciones no petroleras, para una moyor inte-
gracidn en el mercada internacionsl, equilibrer la belenzs Cosw
mercial, lograr un dessrrollio industrisl =l uger nuestros pro-
pivs recursos paxa obtener una mayor competitividad, pers asf-
promover los productos nacionsles y sustituir gradualmente las
importaciones por los insumos necesarios en las zonss libres y

franterizas,

En el efto de 1985 ge planed proteger s las industries de -
productos no petxoleros, el sumaento del turismo y de la compe-

titividad intermecionel, sustituir per el srsncel a los permi-
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sos previos de exportecién pars los sectoxes: plblico, privedo,

y sectorial.

Al empezar 1986, se trato de slenter Lo inversidn por medio
de medidas fiscales y finsncieras que promovieran:les exporte--
ciones,ngropecuarias principalmente, ls descentralizecidn de -
las industries, el deserrcllo regionel, el spoyo & la pequefia-
y wmediane industria. Se ayudo 8 los exportadores otorgsrdo--
les créditos, cuantes sn dfleres pors el fhcil manejo de sus -~
divisss, se termind cop sl IVA y sus trbmites fiscales y la sp
pliscidn de los apoyos pere asl devolverles ls confisnza sn --
las exportsciones. En el rengldén de les importeciones se otoxr
gs le Ca<te de Crédito Domestica (CCD) pere el spoyo de las im
portaciones temporales y asegurar la comercislizacidn de les -
manufactures mexicanes, se dieron sstfmulos fiscales, sa dismi
nuyeron los costos de las garantfes fiscales y =1 uso del sxap

"cel dependiendo de ls mercencfs que se importe.

Podemos concluir que 8 lo lergo de este perfodo se ha bus-
cado una mayor competitividad y un sumento del merxcado interna
cional, un proteccionismo para nuestrs industris, uns moderni-
zacidn técnics del sperato productivo, une libexecidn del co--
mercic exterior, la racionalizacidn de los importeciones, una-
‘polftice cembiaris y de créfditus para ayudar y orientar e le -
industria al exterior, dismipucidn de las trsbas edministreti-
vas y fisceles, reduccifn de arasnceles y sustitucifin y eliming
cién de algunos pesrmison tento de importecién como de exporta-

cidn.
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2,2 L1 ingreso des México al GATTe~

€Ll GATT (Atuerdo sobre Arenceles y Comercia} esta formedo-
por un prefmbulo y cuatro partes que son: I le Cléusula de la-
necién mbs fovoramcida, II les reglas de conducte en el comax--
cie internacional en les prfcticas y polftices no srancelarias,
111 les clfusulas parn ka eplicscidn del ecuerdo y, 1V medidas

que favorecen a los pafses en vies de desarrollo,

Eate mistema legal cuenta con dos objetivos primordisles:
- Servir de marco normftivo en las relaciones comercisles sl -
seffalar les bases pera la treecidn de un comercio libre y e-
bierto, evitar le discriminacidn y fomenter la especialize--
eidn en la produccifne

~ Instrumentar entre log pefses miembros las negociaciones,

Sus objetivese a principios bésicos zon:

- Comercio no discriminado,que beneficis & los psfses en desa-
rxollo;

- proteccifn arencelsriaj;

- creacidn de una bsse estsble para el comercio;

- comercio libre y sbiexto;

- propiciar la especializacddn de la produccidn;

- determinar los flujos comercieles, por medic de los precios
nscionales e internacionasles;

~ no impane sus desiciones ni sus objetivos de poiftica exte——-
rior;

~ crea subsidios de exportacidn y. dumping;

~ la reduccién sustancisl de los erenceles adueneros;

- la eliminscién de las barrerss no arsncelerias;

- no impide el intercembio compersado o trueque; y,

- consultas entre pafses y zplicacién de medidas urgentes co--

mercisles.
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tos logros del GATT son tres principalmente: L)} importa—--
cidn libre por medic de le reduccidn de los aranceles en un —-—
40% del velor de le mercencfa; 2) o3 paises en dessrrollo ==
cuentan con un trato especial en relscién con los desarroll a--
dos, no-se les exige reciprocidad y pueden promover su desarrg
llo econfmico con la splicacidn de selvaguardas; y, 3} la re--
duccién del proteccionisma al prssentarse precios justos y —--
1n limitacidn de exporteciones y regulacidn de importaciones =

por medio de acuerdos bilsterales.

Pars mitiger le dependencia comercial de México con respec
to. a Estados Unidos, nuestro peis seistid en calided de oyente
a la Ronda Tokio con el objetive de adherirse a un foro multi-
letexrsl y esf sumentar nuestram participacidn en el comercis ip

ternacicnal.

A pertir del 5 de noviembre de 1979 se inicieron en nuepes-

-tro pais los estudios pare ls entradas al GATT, se publicaron =
el 13 del mismo mss, en la prensa nscional varics documentos,-

tales como: informe del grupo de txabajo sobrs le adhﬁsidn, -

liste de conseciones arancelsriss, con Bu cuadro resumen y #u-

clasiticecidn en basse al permiso de importacidn,

Por nueetre situacidn en el comercio exterior, con una da-
pandancia en un T0% de les exportacicnes petrolerss, no se ha-
bfen sentido las desventejap de no sstar dentro del Acuerdo, -
sino hpsta 1984, que ee buscd 1la diversificacidn de sstsa que-
se hizo necesario eliminar los obstaculos sxternos y emplisr -

loa mercados y le coberturs legal.

ElL 26 de noviembre de 1985 nuestro gobierno decidié tomar-
parte del GATT, en buscs de une mejor posicidn en el comercio-

internacionel y contar con las ventajms que esto trefa,
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La situscidn econSmica de México se agrebabs por el sumen~
to de le deuda exterisr, le disminucidn del precio de loa pro~
ductas b&sicos (petrflec) y el eumento del protecclonismg in-a
ternacicnal afirmande asf, le desicidn de perticipnr en dicho-
fora y buscar la modernizacidn y le incorporecisn en la econo-
mias internacional y sl comercio multilseteral por medio de lo ~
liberacidn comercial com un treto equitativo y justo, especial
y favorsble en el cual se muestxe la competitividad de nuestros .

producton.

Nuestro Gobierno adopté dos medides tomercisles: z) prote~
ger algunos sectores estableciendo un nivel arancelario del --
50% como méximo del advelorem, b) en un perfodo de 30 meses aze
buscabe reducir linealmente los derechcs srancelarios compren-
didoe en las pertidas entre 20 y 50%, siendo posible estudiex
producto por productn les negociecianes, si esto fuere necese-

ric, en la préxims ronds de nsgotiaciones multileterslss.

Principalmente, México busce el treto como pais en viss de
dasarrolla, solicitsndo ayuda pera el cumplimienta de nuestros
compromisos externos y lleger s une competitividad internacio-

nal por medio de la tranaformacidn estructural,

El protogéslo de adhesidn serfa 8l mismo pero ampliado y se

tomarfan en cuenta algunas percocupaciones:

- Tomando en cuenta que MExico 8 un peis en desarrollo serfa-
trateds por medis espenial,

-~ Para la explotacién de los recursos energétices se tomarén en
cuenta los intereses hacionales,

- Las medidas asplicades serfn pars el fin de alcanzer lLas me~-~
tas y objetivol, por medio de los instrumentos Jde golftica -
comercial .,

~ Se trataran de eliminar los permises previos & las importa-~
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ciones que las impiden y regulas, as{ comc las concesiones-
de contingentes de importacién para productos de interfs pg
ra les partes contratantes. Estos para proteger a los eji
deterios gque no podfan hacer frente e la competencia de los

psoductos agricolass procedentes de pafses que disponisn de-

meyores riquezes naturales o de vestos recursos de capital.

En México los impuestos de importacién no serfen mayores al

50%.

En cuanto a las exportacianes mexicanas, se advierte que los
incentivos o estes que tenfan por objetivo poner en condicig
nes neutreles @ le produccidn exporteble, les exclufa de ---
obligsciones tsles coms: derechos, carges e impuestos recsu-
dados eobre los productos simileres destinedos ol mercado -

interior, quedando en iguelds de condiciones los exportado-

res nacioneles y los del resto del mundo,

Sg publicaria un reglementos que remedis les préctices dee--

leeles como: gqentidumping y subvencicnes, y protsger de esta
manere la produccidn necionel.

El tipo de cembio serfa de dos tipos; ) controlasdo: aplica

do en los ingrescs de divisas que ahesrxcen las importaciones

y les exportasciones, b} libre: que comprende: turismo, tren

secciones fronterizes, remesas de trabajedores, inversidn -

extranjera, repatriacifn de cepitales y servicios,

Con les consideraciones anteriores el 25 de julio de 1986,

se firmd el acusrdo, pere fortelecer la actividad econdmica mg

xicana, pers que sirvs mfs el mercado externo y pera gue lss -

_exporteciones sgan un motor de crocimiento y cumplir con los -

pegos de la deuda sxterna,

£l 25 de agosto del mismo aflc se publicd une lista de 373-

fracciones arancelarimss de los pafses miembros del Acuerds de-

las cuales: 298 quedan exentas de permiso de importacién, 52 -

disminuyercn su nivel aréncelerio, 75 necesitsn permisc de im-
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portecifn, en 32 se consolide el mrancel, 321 fracciones se ng
gocisron con mranceles iguales o superiores a los vigentes, 62
productos son bienes de consumo, 198 bienes de servicios intex

medios y 113 bienes de cepital con un arancel menor al 50%.

Por lo enteriormente expuesto podemos derncs cuente que reg
syltd benéfico entrar al GATT, ya que se incrementsrfn y libexg
lizarén los intercambios comercieles, se intensificarf el co--
mercic regional y se pondr$ fin g los obstfculos proteccionis-
tas de los pafses desarrollados, se empliarén, diversificerfn-
y egquilibrarén les exportaciones no petralexos con mis celided

del producto.
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2.3 ke crieis econdmice y el liberaliswo comercisl.-

La crisis capiteliste se ha agudizsdo en los Gltimos ados,
88 caracteriza por el eumento de desempleo, altas tases de in-
flacibn, desajuste en el comercic mundial y movimientos des ca-

pitel,

En los 4ltimos aMos, a nivel mundial la crisis més represen
tetiva es la de enérgeticos, se hea desencadensdo la necesidad
de importecién de petréleos, lo cusl ha conclufdo en una baja -
de los precios, sumentsndo el nimero de desempleados y el vélu
men del comercio mundial, se da un dé&ficit comercial sl aumen-—
to de lss importsciones y disminucidn de las exportacicnes au-
nado a lo cafds dosl valor del dSlar en los mercsdos interngcio

nales,

Se hen towedo varies medidse regptrictivas o las importacio
nes, disminuyendo el crecimiento del comercid mundial y la ten
dencis e la liberalizecién del comercio, asi como combatir la-
inflacidn, la disminucifn de las fluctuecicnes de las monedan-
importantes en los mercedos cambisripm, una sdecuads politice-
de ingresce que lleve & ls reduccidn de impuestos, evitar les-
alzes salerimles, mayor participecidn de la empress priveda y-

slenter a 1a inversidn.

En ol Tercer Mundo la crisis sc monifcoté por medioc de una
inflacién creciente, la elevecidn del precio del petrSleo, la-
persistencia de le crisis monetaris y la recesidn en las nacio
nes industrializadas; en estos pafses se deterioran meyormente
sus relaciones de intercambio llevando a un déficit en las bg-
lanzas de cuents corriente financiedos por préstemos externos-

o por el uso de reservas monetarias mermades por le inflacidn,
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por le inflacidn que los vlementos esniericres cresn, los—-
pelises subdesarrolledos demenden mfs recursos finencieros pare
sus programas de deserrollo sociceconémica, meyores oportunida
des en el comercio internacional, y en suma, m&s justicia en la
utilizacién de los bienes que constituyen un legedo de la humg
nidrd, por lo que hsn iniciado progremas pere delender sus pre

cios en el mercado mundial.

particularmente, en el caso de México, le crisis erondmica
se cearscteriza por mna inflacidn interna espectascular y la ing
teuracién temporal del control de cembios, México cuents con
una economfe de tipo de cembioc fijo y libre convertibilidad. =
Fara el financiemiento del d#ficit presupuestal, se busceba en
la maquina emisoras, billetes que produjeron un exceso de pro--
duccifn de pesos treduciendase en un d&ficit en le balanza de-
pagos perdiéndose reservas que lleveron a ls crisig y la deve-
luscibn, debido & que la acumulacidn dc capitel en México, o ~
sea, ol ciclo de cspitel dinaroc depende del extaricr, primor-—

dialmente unae ofarte abundante en délsres,

ve buscan medides paras frenar la crisis por medio del cre-
cimiento externo, en bese o los créditos, dependiendo finencie
ramente del extericsr. Es esf como les tasms de crecimienta -
de la rconomfa mexicena funcionan directemente del crédito ax-
terno, que se ha elevado teda vez mfis, pero les sumas utilize
bles cada aflo disminuyern debido a la amortizecién de deudes an
teriorss obligando sl gobierno & reviser la polf{tice cembisria
seguids desde 1954, se abandane ls polftice de cembic fijo por
medin de yne gran devsluscidn en 1576, itretands de corrsgir el
desequilibrio externs, ya que el tipo de cembio represente las

condiciones de trabsjo socisl entre un prifs y otro.

Es #s{, como el papel de la devaluvacidn es tomo indicador-
de le inflacifn del peis que develds y los extranjeros, por lo
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tanlo "...En la medides gue un tipo de cambio se devalorize mée
que la diferencia entre los preciaes del pais corrgspondiente y
los de los pafses extranjeros, se puede decir que hey una pér-
dida real en el intercambin. tsto significe gque se arigine -
une alza de precios de los productos importades, por lo tento-
un sumento m&s r&pido en la inflacidn y en consecuencie una ~--
peor posicidn interne con respectu a lasimporteciones, lo que-
eumenta la competitivided de la procuccidn interna. Be hecha,
lo que se espera cuendo se develds lo monede as la gisminucidn

; 13
de lesimportusciones y un eumento de lus exportacionms."”

Para los pafees subdesarrolledos la crisis cepiteliste in--
ternecionel origine un dfbil deserrollo en la industria de big
nes de capitel recurriendo & le comtinuecidn de lu compra ds -
mercancfas en el esxterdor, pers no reducir su cracimiento, en-
el caso de M6xico entre 1978 y 1981 les importeciones de bige~
nes intermedios y de cepital aumentd 27,3% mientras que las ox
portaciones sdlo un B8.1%, sefalendo la epertura de la econom{a
mexicane y el sumento de la dependancia y vulnerebilidad extsr
na, debido & uns polftice de liberalizecidn en le polftice co~
mercial y las exporteciones se dedicaron basicemente al sactor
petrolera, como elemento del sector externa de la sconomfe, en
la esctuslidad se busce que ls base de las sxportaciones seen -
los productos no petroleras, en paces palabres se impulsae a les
exportacignes no petrolexas.

Se syuds & las empresss exportadaras en los renglonas econd
micos, Tiscel, téchico y humano pere reelizer une actividad de
promnciﬁn'integral y de comercializacién propias & independien=
te de producto mexicano no petrolero en el mercedo internacio-
nal, el gobierno mexiceno se eyude de le polftice liberal del-

13, Guillén Romo, héctor, urigenes de ls crisis en MBxico, 1940

1982, Coleccién praoblemas de M&xico, td., Ern, México, 1985,
p. 80,
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GAYT como de recuperacidn y dessrrollo econdmico, pere ls pro=-
duccién de ertfculos elfisticos cuys demanda internecional 8u--
mentd debido 8 les facilidedes de les zonas libres de comercio
comc son: le eliminecifn de Brenceles y otres barreras del co-
mexcio y un sistema discriminatorio no splicable a los peises-

gue pertenscen a la zana.

En conclusidn vemos que la develuacidn de 1976 fue al fand
meno mfs real de la crisis econémice ya que sumentsron los pre
cios de las importeciones, de los bienes intermedios que vtilji
zaban insumos importables, por otro ledo le deuds externs mexdi
cena que se tenfa en monedn extrenjere asumento en téqﬁinoa de~
moneda nacional, provocendo un glza en los precios y una baja«
del sslarioc resl, aumentando con esto el déficit externo, unge

scelerscidn de la inflecifn y la disminucién del selerio resal.

{os clementos graves para ls economfa mexicena coma la bsfa
del precio del petroleo y el aumento de les tsses de interés,-
siénifi:aron una reduccidn en ls disponibilidad de divisas, =
obligando sl gobiernoc & tomer medidas desde los inicios de -=
1382, tales como: "las sucesivas devalusciones del peso mexicg
no & partir del mes de {ebrera, el programae de susteridad del=
mes de abril (reduccidn del gasto plblico, restriccidn del cr§
dito, tesas de interés elevedas, etc. } y le instauracién de -
un doble tipo de cambio a principios del mes de egousto que te~
nis por objeto hacer frente & la crisis financiers. 51 bien-
estas medides rindieron frutos e nivel de la balanze de pegos,
por el contrario no fueron capeces de frenar la fuerte infla--
cifin que sscudfa 8l pais desde inicios del aﬂo...“ld, juntg ~--
con la nacionalizacidn de l: bencs, que crea inseguridad paré-
los insersionistas mexicenos, y la fuge de cepitales por le mg
dids tomede por el gobierno, de le conversién de las cuentes -

en délares s pesos mexicenos y la prohibicién de ls aperturs -

14, Guillén Romo, Héctor. Up. cit. p. 114,
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de cuentes en dfleres, cresron un sumento en le inflacidn y por

lo tanto en ls crisis financiers necionel.

Esta crisis financiera busca ser frenede por el gobierno me
xiceno al tomer varias medidas que modificen su modelo econdmi-
co, le mbs importesntes son las facilidaces m los sxportadores y
el eumento de lss taszs de interés pere los inversionistes, asf
como, le busqueds de la liberacidn de los precios intexnacione-
les de los srtfculos no petroleros y la buasqueda de zones da 1i
bre comercio, asi como le entrade y negociscién con orgenismos-

y pafses con bases libereles en el comexcio.
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2.4 Los scusrdos bilateralss en la estrsteqia comareial de -~

€atados Unidos,~

Eatados Unidos concede grsn stencidén » los ecuerdos bila~
tereles ye gque estos le aseguran reciprocided, uns regulascidn
del comercio y ventajes comporativas con beneficios que asegy

ran 8U comercio ertericr, en bane a le dominacidn del mercedo.

Laas condiciones de 2stos scuerdos bilsterasles radican en-
la reciprocidad en el mercado y proteccionismo pare sus emprg
sas, siando en su mayoria desventajosos pere los peises en de
saxrolle ys que no ofrecen verdaders competitividad en sus -~

productos,

Podemps darle importancis s los scuerdos bilstexales, ye-
que tsatados Unidos encuentxs en ellos beneficios meyares con-
respecto 8 la otra parte contratante y el usc de represslias-
que son une carstteristics de ese gobierno.

Con nuestra entrads el GATT, nuestro peis goznrfe con un-
trato especisl par ser un pais en desarralla, en este sentido
en los pcuerdos bilatereles firmsdos con tstados Unidos, este
eeta desconociends slgunos de 1ps compromises sdquiridos en
el acuerdo, ya que no se nos han concedida tratos justog y w—-
equitetivos y sigue exigienda un trato reciproco en el cual -

no se nos reconoce s difercncis de desarrello.

En nuestro caso esparsmcs de la firma de un tratedo bila-
terel con Estados Unidos mbs estabilidad y equilibria en las
negociacianes, menos preteccionismo a sus productas, asf coma
ls disminucibdn de las presiones comerciales y trabas adminis-

trativas & nyestres exportaciones.
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Ademfs de los elementos anteriores tstados Unidos busca -
mayor flexibilidad sl ingreso de la inversidn extrenjers y me
jor trato & pstentes y marcas, ee por esto que nuestro vecino
encuentre mayor atraccidn por los acuerdos bilaterales que --
por los multiletersles, y« que de este modo impone sus condi-
ciones a su favor, les cueles ohviamente no nos convienen yo~
que noeotros estsmos poniendo un gren esfuerzo por abrir -=---
nuegtro merceda, tento administretiva (simplificecidn de tr&-

mites) como competitivemente,

Estedbe Unidos he asumentsdo, en los Gltimos eitos, el pro-
teccionismo, la deslealtad & nuestro mercado sl incrementar -
los impuestos compensatorios s nuestros productos, asf{ como -
empliar ceda vez mfs los incluidos en el Sistema Generelizedo
de Praferenciss, este pais cusnta con nuestras dependencia e -

su mercado por lo cusl no cembis su actitud,

E€n el transcuerso de los ofies nos podemos dar cuente como
pococ a poco ee han ido ebriendo nuestras poeibilidades de ven
tes y compras s otros pafses, de este meners hemos reducido -
su participscidn, en la dbcada de los 70'n ers del 61% y de —
los 80's el 60%, mientras que en los sesentas el 68%,

En la rems de las exportacianes de 1970 a 1975 se vendie-
ron 56%, de 1975 a 1980 64% y & 1983 el 56% de nuestros pro--

ductos se destinaron a ese peis. { ver cuadros 3 y 4)

En 19686 se registio un treto deslesl & nuestros productos
no se logro eliminar las berreras o bajar los sranceles, de -
ests manera 36 productos sgropecuerios se vieron incrementa--

dos por el impuesto compensatorio y el tomste sslif del SGP.

Necesitemos un acuerdo bilatersl més justc, ye que Este--

dos Unidos es el mercado del 50 de nuestres exportaciones pg
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troleras, el 52% de los petrogquimicos y elgunos minerales mexi
canos y del 33,4% de nuestros productess quimicos, En 1960 el
petrSleo pcupd el 46% y en 1983 el 36% {ver cusdro 5), las ex«

porteciones no petroleras ocupsron el 18% (vease cuadro 6}

La composicién de nuestrss exportaciones ers de hidrocar-
buros, productos primesrios y manufacturercs, on este sentida-
Estados Unidas buscs con loe tratoas de nuestyo pals coneseguir

materies primes fecilmente y baratas. {ver cuadros T y B}.
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2.5 Las neqociaciones multiletarales sn ls estrategis commr-
cial de México.-

Lo estrategias comercial de México se apoye principslmente-
sobre les bess de la reestructuracidn econdmics, principalmente
las politicas seguidss en el transcurso del tiempo demuestrasn,
el interfis es sss direc;iﬁn, onservéndose esto, en le preferen
cia de firmer acuerdos multilstersles, que contienen mesyores -

beneficios para nuestro peaia.

S8 pretendo la racionalizacidn de les ipportaciomes y una«
mayor teses de crecimienio de lss exporteciones. £l poder de-
negociacién de demandas de productos y de empreses en los mer-
cedos internacioneles, puede llevar gl pais a una meyor indae~-
pendencia comercial, permitiéndole ung mayor dotacién de recur
sos y un aprovechamiento de los benaficios del cowercio para -

sl desarrsllo, asegurando un lugar en el mercedo internacional.

La firma de acusrdos multilastersles ayuderfs B MBxico B ==~
contrarrestsr la dependencia con Estados Unidos, ys que podria
dirigir su comercio hacia otros psfses del munco, atendiendn a
sus respectivas demandas y ofertas de bienes, recursos y servi

cios.

Le entreda de M&xice sl GATT demuestrs ls venteje de los -
acuerdos multilatersles psra Mfixico, ye que les beses leqgales-
son las mismes para psises dessrrolledos y en deserrollo, por-
sus politices de no discriminacién, de lg nacidén més fevorecie-
da, el usa de prenceles y medics no arsncelerics y le consulla
en la solucién de las disputas entre les neciones respecto a -
la politics comercials.
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Dtro aspecto de interés es le formacidn de un Nuevo Orden--
Econdmico Anternecional en Américe Latine con grandes ventejes
por ser um acuerdo multileteral, que se traduce en un comports
miento menos discriminedo pare los productos y les naciones, -

un trate mfs preferencial y un meyor txeto recfproca.



CAPATULO 11}

DE LA RECIPROCIDAD HACIA LA DESLIGUALDAD.
LA CRISIS COMERCIAL DE MEXICO.

3.1 La polftica de recipracidad de Estsdos Unidos y los inte~

xeges de les transnscionales.-

£l desarrocllo capitaliste atravieze por una fese en la ~--
cuel grandes empresas o0 monopolios compiten entre sf, desplae~-
zéndo & las pequeflas dondo como resultsdo el copitelismo mono-
polista que provoca uns difusién internaciaonal cépitaliatu ex-
presada en formss de expansién que concluysn en la formecidén -

del imperialismo,

La expensifin del mercado mundial de gren dmportancie & la-
expartacidén de capitales que adoptan la forme de movimientas -
transnacionales de cepital, como nuevss modelidadee de relecip
nes scondmicas y polftices, comoc las exporteciones de capital-

en el extranjers, tomonde bSsicomente dos facetas:

a) Inversidn extranjers diracta; "son...inversiones de capitel
que ven e dirigir su funcién s actividades de tipo producti
vo,...comercial y de servicios. Como contxéparte de esta~
clase de inversidn, el cepital extranjero obtiene unse gsnen
cia que resulta de le extrscciém directe de plusvalfa, en -
forma de beneficios de la fuerze de trsbsjo del pais en don

. 1
" de se invierte,"

15. Olmedo, Bernardo. Material complementario de cuestiones mo=

neterias y finencieres internascionsles. »UA, FCPyS, UNAM.

México, 1983, p. 8,
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b) Inversién extrenjers indirecta: "...se refiere s squells -
que se menifiesta como crédito (cepital dinero) y que ve e-
significer, pasre el peis que lo toma, une deuds externs. -~
Como contraparte de este tipo de inversidn, el cepitsl ex--
trenjero cobre por su uso y disfrute un pago en forma de in

terée..."l5

“Estaes inversiones hen llegado a provocarx...modificaciones
y distorciones en les economise de los pafsss subdessrrollados,
modificaciones que son manifesteciones del desarrollo de un cg
pitalismo deformsdo en ellos y ademfs crecientemente dspendien

te de les economfes copitelistas avenzedes..."

En un principio, el interds de les inversiones extrenjerss
era la explotacién de meteries primas, formindoee une dependen
cie el paser los paises sutosuficientes de algune mercanciss -
en importadores de esta, proceso que se agrave por ls sparicidn

de las empresas trsnsnacionales,

Les empreses transnscicneles sparecen comg una farma de la
inversisn extranjere directa, comoc la expresifn del capitalis.
mo monopolista que se carecterizs por el constente y creciente
proceso de concentracién y centrelizacidn del capitel formendo
grendee empresas que traspassen sue fronteras nacionales. Ac-
tualmente han cembiado su orientacidn s otras sctividades y hen
sumentado su extensidén geogrffica, sus cerscteristicss son:

- &u bBede ge encuentrs en un pais desarrolledo, subdessrrolle~
do o socialista;
~ tienen una gran capscidad finenciers que va de ls benca na--

cional a la benca internscionely

16. Dlmedo, Bernspdo. Qp. cit. p.8,
17. Loc, cit,
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- sus abjetivos son pleneades psra el conglomerade totel;

- controlen los procesos productivos, comercieles, tecnoldgi--
cos, edministrativos y de argenisacidn;

~ disfrutan de grean poder que sohrepsss a le empresa tradicio-
nal que afecte Bl desarrollo econdmico, socisl y politico de

los palses filieles,

Aln les diferentes formes de inversi6n farmen parte del mig
mo fendmeno, e5 asi como les trensnecionales, la banca interng
cional y el gobierno formen una red de expensiin por medic de~c

scciones diversas.

Por el adelanto en su tecnologfs las trensnacionsles, son~
la salucién ds les contrediccicnes cspitalistes y seflelen la -
hegemanie de Estados Unidos en el nuevo repsrto del mundo (cua-
dro 10},

Muchse transnscionsles se dirigen s los pafaes dependian--
tes por ls praximided de materiss primas, disminuyendo el pre-
cic dsl tronsporte >y otroa costos, por ser el imperativo de la
ganancia, Por la ciencis y La tecnologfe tienen un control -
social efectivo, la traneferencia de recursos de los palses -~
subdesarrolledas s los deserrolledos exalte le lucha de cleses
y la necesidsd de cresr rfgimenes dictetorisles y el estebleci
miento de la divisién internecionel del trebejo, la intraemprg

g8 fragmentes el proceso productivo deshumenizando el trabajador.

En Américe Letine se busca la posibilided de establecer cg
pitales foxrénecs, pars que asyuden al desarrollo del pais, se ve
‘d.{ficil, ye que estas cmpresas manopalizan la industrializazidn,
la expangién y en gran parte las expartesciones, que sun parte

del desarrollo del pais dependiente,
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Cuantitativemente el pais que tiene mfs empresas trensne-
cionsles en los pefses dependientes es Estedos Unidos, qua -~
tiene m&s o menos 3 000 empreses registradas, controlsndo gren
parte le de produccién mundial, son més pafses trensnacioneli

zpdos B invustrislizados.

L.es ventas anueles de varies empresss trenspecionales su-
peran las cantidades de ingresos de la mayorfes de los pafses
del mundos y sus meyores inversiones sa encuentran en los sscC

tores de manufectures, petréleo, mineris y fundicién,

En MExico la inversidm extranjera dixecte presente carsc-
ter{sticas nitides, hibiéndose desplazado dcl sector egropecus
rio y del de comunicaciones y transportes al de lo industria-
manufacturers y el del comercio, por ser los sectaree mbs diw

némicos, e importantes del pais filiel (ver cuadro 11).

Este tipo de inversiones son colonizedes y con una idea -
de dominio con caracter{sticas descepitelizadoras. Estes =--
proporcionan a su peis de origen grandes beneficics por el --
flujo de cspitel que regresa en formas de intereees, divises,-

dividendos, regsalf{es y honorarios de administradores.

Una de las causas de empobrecimiento de los pcfses letinos
es la dependencis externa, ol endeudsniento y el control en -
la economf{s de los monopolicve extrenjerss, st comercio exte--
rior y el financiamiento. Por esto depende principslmente -
de Estados Unidos para su crecimiento, y por lo tento la afly

encis de cepitel significa mayer dependssicia y endeudamiento.

"...edemfs del enorme poderfo de los empresas transnacio-
fieles y de su ubicecidn en le industria de transformacidn y -
al comereis, le inversién extranjera directa as descepitelizae

dora y contribuye en forme negetiva sobre el sectar externo -~
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de la economfa. Determines en forma muy importente el seldo-
negativo de la balenze de pagus en cuents de cepitsl debido &
les fuertes remesss de utilidades, pego de intereses y rege--
lias que salen del paié...aunque se vivan condiciones de esca
cez de divisas. Afin en la depresidn les utilidedes de igs -

empresss con inversifn extranjers se mantienen altes... W

{es empresas trensnacionales contribuyen con le palftice-
econdmice de Estados Unidos yn que represents una gran centi-
ded de genancias, la rsciprocidad se splice en el trato qua -
se les de al trsto de productos provenienies de estas, ye que
su produccidn este considerade bajo les reglas de protmccio--
nigmo, otorgfndoles mejores condiciones comercisles, porgue -
Estedos Unidos exige reciprocided a sus empreses pare gue sus

productos e ingresos ee registren en su balenze de pegos.

En 1985, les diez principales empresas multinecionalss ob
tubieron 98 mil 500 millones de pesos de gensncies en nuestro
pais, siendo estes superiores en un 5% & las del effo enterior

{ver cuadro 11},

En nuestro pais las smpreses trensmacionsles estadouniden
ses, sbarcen los sectores de m&s gaenencips: eutomotriz, alie-
mentos, servicios, electrdnica, hierro, acero, pléstico, hule,
pepel, celuloss, farmaceutica, quimica, hbehidses, productos mg

t8licos y comercio, {ver cuadro No. 11).

A nivel mundisl existe una ventajs de Las empresss trene-
nacionseles nortesmericenes con respecto & lss del resto del -
mundo, ya que se locaslizan en pefses cleves en le produccién-
de meterias primes y reportendoles grandes gensncfas, como se

muestrs en el cuadro 10.

18, Olmedo, Bernerds. Op. cit. p. 12.
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3.2 Lo desiquelded comerciat sn pafssn desigueles.-

Le desigusldad comercial es un fendmeno basado en loa in--
tercanbios comerciales de los pefses desarrclledos con los sub
desarrollados, este diferencis comercizl ee expresa medisnte--
las leyes de cade uno de los pafses que participan en el comer
cio internacional, tratsndo de proteger sus ingresos y sus pro
ductos, pars que tengan interesesc mayores y ayuden ssf, a su -

balsnza de pagos.

Con el transcurso de la historia se ha dado una ewolucidn
juridica tsnto a nivel naciunal como internacional, que depep
de de le situacién econdémica ectual por lez que pasa cada uno-
de los pafses participantes en el comercio, ya que de esto de
pende la polftice camercial que se lleve a cebo en ese momen-

to y con los pafses que intervienen.

Como podemos derncs cuenta Estados Unidos es el pais que-
mbs he tratado de secar ventsjas, sobre el intercambio comex--
cisl con los pafses en desarrsllo, esteblece una reciprocidad
basade en querer aseguxar & como de lugar sus bensficios, sus

intercambios y el abastecimiento de materias.

Por otro lado los pafsse en deserrolla han tenido la evo-
lucifin presente de une dependencia comercial, por las necesi-
dades que tiene de comercisr con otrass nacicnes, La meyoxfa
de los peises latinosmericanos, en un meyor o menor gradoc de-
penden del comercio con norteamerics, que aumenta cade vez més
por las transnacionsles, por las importaciones y por las ex--

portaciones e indirectamente par la deude externa.

Se lleva a cabo un fendmeno de interdependencis muy mercg
da, ya gue tanto los pafses desarrollados como los subdesarrg

llados necesitan de este intercambio, marcado por la divisién
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internscional del trebajo, que crea la produccidn da todo tipo
. de mercencies por todo tipo de nacivnes, dando lugar al pro-=-

teccionismo & le industrie nacionsl de los sectores mfs impox

tentes de ceda una, dendo uns competitivided de mercado na-~-

ticnal e internacionsl, en el intercembio de productos.

Estas ventajes son representedas por las leyes COMEXCLp=-
les de cada peis, tomadas en cusnts en los acuerdos bilaters-
les y multilaeterales, con los que cade pais quiere obtener un

mejor intercanbio, con mayores gerantiass y beneficias,

Como ya se sefislo estes desigqualdao &8s més notoris entre -
los intercembios entre Estados Unidos por un lado (peis dese-
rrollado) y los pefses de Américs [atine {pefses subdeserroe-
llados) por otro, intercembios que son desiguales por la iMe-
portancis y diferencie ds mercanciss productivas de cede psis.
Muchos pafses en dessrrollo se ven en una situacidn desiguale-
el tener que eceptar leyes de intercombio muchas veces no muy

ventajosas para ellos.

Sobre estas bases es como se d& este desigualded an el co
mercio, dependiendo de los pafses con los gue se reslice el =
intercambio y les bases legales sobre las que se lleve a cabo,

£l fendmeno legal va muy ligedo sl econdmico, es esi como
se creen los elementos citados, por medio ds los crgsnismos =
internacioneles se he querido der ayude o los pafses en dasp-
rrollo, un treto preferencial que muches veces no es aceptado
por todos los deserrollados, ys que estos persiguen diferen--

tes intereses y ventajas del comercio internacionsl.

. E1 comercio exterior juegs un pepel muy impartente en el-

deserrollo de cede pris, como fuente de ingresos y su pepel -
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en 1s belenza de pegos, en el renglon del comercio,

Le polftice econdmica mexicane trete de der importancie a
las exportacianes, se intenta dar un giro y pesar de la susti
tucidn de importaciones a la promocidn de exportaciones; srma
de dos filos, por las importaciones de tecnologia y materias-
primes que se llevan a cabo pera la produccidn de mercancfas-
exportebles, se hen llevado & csbo varies madides para que se&
produzca mhs y de meyor celided para le vents sl exterior om-
pliando el mercaedo y no dirigirlo solo s Estedos Unidos, sino
a pafses latinnamericanos y hecer menor esta desigualded en -

el comercio,

Hay que ver si eats promocién de exportaciones es siments
da sobre baaes més benéfices pars nuestro pais, y obtener los
resultados que se esperan de este nuevo giro de ls politice -

comercisl nacionsl.

Como se8 muestra en el cusdro 12, las participescidn de los-
paises dessrrolludos en el comercic mundial es muy importente
y merceda, ya que significa les dos tercerasc partes de este,-
ccupendo solamente uns tercers parte los subdessrrolledos, -~
marcando de estes manera la desiguasldad comercisl de ambos gru

pos de paises,
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3.3 Lua'buens vecindad'y el'comercic administrado’ -

Del crecimiento de la economia por el petrdleo, México pasd
a une crisis econdémica, ya que las exparteciones en este renglén
no bastaron pora cubrir les importaciones induetrisles y el pe-
go de los intereses y smortizaciones de la deudsa externa. Los
banqueros intexnacionales nos considersron como un peis riesgo-
8o (econdmicamente hablando), se busca lo pomibilidad de buscar
un colepso en su ecaoncmfa. México al intuenter esquivnr un ce-
lepsn firmé un convenio con el FMI, quien prevé los ajustes pa-
ra el equilibrio de les finanzas pldblices, por medic de l& aocen
tuacidn de la contraceidn econdmicay ls disminucidn de la ofer-—
ta de empleo y le8 suspensidn de subsidios. Dichos elementos -~
amortiguah problemes como el bajo indice de emplec y subempleo,
que &s una cuestidn que ingquieta 2 Estados Unidos, yo que &8 un

signo de la crisis mexicana.

Por otra parte *...le posibilidad de mejorsr la situacidn -
del sactor externo de la econom{a mexicana, via un incremento -
de las exportaciones, depende de los cbetaculos o alicientes --
que gstas gncuentran en 2l mercado norteamericzna, hacia el cu-
al se dirigen mfs del 60% de las mismes; lns corrientes del tu-
rismoy, en generasl, la confianzas hacip México y hacia el rumho-
que fijen los dirigentes del pais, sc ve afectads por las imbge
nes que se proyectan en los medios de comunicscidn estadouniden

19

SB...

Por ser México el pais que estéd involucrado més con los in-

tereses norteemericanos se convierte en uno de los meyores re--

19. rellicre, Dlga. Le polf{tico exteriar de México "el desafic

de los ochentas”, gnseyos cel CIDE, Coleccidn estudios po-
1fticos # 3, México, 1983, p. B4.
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tos pere lz politice oe Estedos Unidos, por verios fectoresi-
camp series le fronterm de 3 000 KMS., por medioc de la cual los
problemas repercuten en ese peis, poT ejemplo: el incrementio-
de trebujedores mexicanas en Estedos Unides y la cerestia en-
nuestro peis o el descenso de les cctividroes fugnterizzs co-
merciales por los mexicanos, demande gue hebfs crecido en los
Gltimos efius, el comportamients de le economis mexicans y la~
estebilidod polftica lo convierten en el mejor mercado para -
realizer inversiones financieras y empresarisles de Américs -
Leatins, teniendo como consecuencia le vinculocidn que existe-
entre México y divaersos sectores noriesmericenes que se treduz
ce en uns relecidn armdnica, lo contyibucidn al deserrollo mg
xicano y la seguridad nacionel nortesmericeta busados en le eg
tebilidad econfmica y la politica en su frontere sur, L2 rel@
cidn especiel seré ls que propicie nuestra crecimicontn econdmi
co entendifndugse como une polftica diferenciade que nos fTava-
rescs, csta es elaboruda por los dirigentes de Woshington, 1i
mitedas por candiciones que no ayuden p la flexibilided en los
tratemientos 'ad hoc’', el desequilibris de une telacién favors

ble pare ellos, que apoye & un sistems en desarralle [cusdro 4}

Les opimicnes gue dominanr son lss de las personas gue pien-
san gue & México se le deben cobrar cuotas, impuestos compen-
satorios y los criterios de reciprocidsd y greduecidn, los —-
productores norteamericanos exigen libre comercio y medides -
proteccionistes debido a la recesién, al desempleo y nl défje-
cit externa de su pais, can el objeto de protegewr a sus indug
trias més sencibles de le competencis del mercedo internacio-

nal de les exporteciones del Tercsr Mundo,

Lz psiftice nortesmericena no se bese simplemente en ideas
scondmices, sino que se gunan s esquemns rigidos y genereles,
le relacién especial se ubics en linesmientos simplistes que-

lleven 2l dialoge entre ambos pafses, como resultnda de rcti-
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tudes intelectusles de los burocretes cel PDepto. del Tesoro y
del de Estedo, sSus comportemientos son condiciocnantes y subor
dinados & los intereses de los inversionistas, que se sfectarian
2l beneficier o los peises estratégicos, se busce ln buena ve-
cindad con México pere favoreecer la estebilided y =1 deserzo-

llo de su pais.

Otra curecteristice es le resistencie de relacionar un pro
blema socisl con sus polfiticess econdmices, €5 pox esto que -~
existe une conciencie clare de nuestros problemes sociales que
pueden efectar su vida interna proponiendo medides de estebili

zecidn econdmice que agrave los problemss,

ttro elemento que limits el otergemiento de un trato espe-
cial 3 nuestro poie, es que México no es su Gnico deudor y al
beneficiarnos con este trato otros psifses de América Latina ~

lo eoclicitarian,

Son verias las limitaciones que impiden este treto espe--
cisl frente a lea crisis mexicena, crisis persibids por Estedos
Unidos y le eplicacidn de varies polftices en el terreno finan
ciero, de hidrocarburos, de comercio y les reciprocidedes polf
tices que equilibren el sector privado y el Estado mexicano y-

su importencis con los problemes centrosmericanos.

tn febrero de 1982 la prense nortermericens publicé lo re-
ferente & la develuacidn del peso mexiceno, lo cual fomento de
nuevo la desconfianza de los inversionistas norteemericenos e
que eseguren que la Gnice selida es el otorgemiento de crfditos
por 28 000 millanes de délores.

En agosto del mismo sita hubo una devaluaciln més que aumen
t6 la desconfisnze y llevé s MExico s congelsr les cuentes en=

déleres y el implemento del control dusl de combios,
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Se renegocid le deuds y se concedid g México 15 000 millones
de dfleres, no solo por la preocupacidn de nuestro desarrollo,
sino su repercusidén en el sisteme finenciero internecionel, el
Presicente Lépez Portille en su informe de 1962, declerd la ng
cionalizecién de la bence y &l control de cambios, declaracidn
que aumentd el desconcierto internacional y se llemd o una po-
lftice responssble que garantice el cumplimiento mexicenao da -

sus obligaciones finmenciers internacionales.

Se noté el desastre econfmico y en noviembre ne firm6 cone
el FMI y las expectativas se dirigieron hecia el cambio de nu-
estro Presidents, es es{ como les cuestiones econdmicas ase con
dicionaron caon el politico, y le prensa norteemericena enfati-
z6 nuestros problemas sociales el sefialar le felte de credibi-
lidad en el gobierno y le corrupcién en el pais, eyudundo el -
partido de le oposicidn {PAN} & obtener mfs votos en las elsc-
ciones. E£sto demuestra le male fe de la prenss norteamerice-
na hscia los problemes mexicenos &l retroclimenter una desestp

bilizacifn en Méxica que podrie sfectar a los intereses de EUA,

Esta crisis econdmica de México se nota en Estados Unidos-
por verias circunstancias gque influyen en las polfticas futuras
hacie México, estas circunstancias son:

a) "..,es el peso de los vinculos ccondmicos entre los dos paf
ses, incrementadoc por el atractivo que ejercid le bonanza -
petrolera sobre los hombres de negocios nortaamericanas...t
presianando] al gobierno mexicono para que se asejure el cum
plimiento de obligeciones finencierss internecionslea, y...
Elaj atrazccidn para la inversidn extranjere..." 20

b) "...es el efecto directo que tiene en la vida interna de Eg
tados Unidos la situacidn del empleo en M&xico y, en generel,
la modificecidn de l.s conoiciones socioecondmices que afec-

ten ls migracidn hacis la franters norte,.."

20, Pellicer, 0lga. Op. cite. p. 98
21, Ibidem, p, 98
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c) "...el velor estrotéjyico del territorio mexiceno que se deri
ve, entre otras cosas, ia presuncis de yacimientos de petrd
leo...el petréleo mexicano velioso, no solo por su prpel en
el aumento de lz oferte mundial, sinoc por su contribucidn ¢
la ressrve estrstégica nortcnmericana..."zz

d)} "Finelmente y entrelezeda con ese valor estratégico del pe-
tréleo mexicono, se encuentra en circunstenciss que esth el
terando las persspciocnes y temores sobre 1l estsbilided po-
1ftica mexicena en los Gltimos tiempas: el surgimiento de -
1c8 movimientos revolucionarius en Centroemérica y el temor
de su posible extensidn del territorio mexicano..."za, que-
por las ofertas de empleo entre 1978 y 1981l y les promesas-

del petrdleo eviteron que teles idees entraran en el puwise

En conclusidn san dos los problemes ebsorvidos por €stados
Unidos precedentes de MExico. En primer luger que los intera
ses nortesmericsnos sean afectados por le crisis econdmica.me-
xicana y en segundo luger el temor de que la ostabilided econg
mice se pierda en la frontera sur de Estados Unidos, por los -
yecimientos petroleros y por les ideas revolucionaries ceniroa
mericenss, todo esto va en torno @ gue México no puede cumplir

con sus compromisos financieros internacionzles.

Por le participacifn de los bencos norteamericonos en sl -
problems do la deudn, 8l Depto. del Tesora hs puesto en mercha
une operacidn rescate que impidiera le suspensidn .de pegos de-
México, se expresd en la firma de dos acuerdos bilaterales, "El
primero, pera el otorgemiento de un crédite e México por 1 000
millones de d6lares pers financier importaciones de granos y -
alimentos provenientes del mercado norteamericano; el segundo=
pare el pago anticipedo de otros 1 000 millones de déleres por
la vents de petrfleo mexicano 2 le reserve estrotégica nortes-

mericana, A nivel multilaterel, se expresé en lp activa par-

22, Pellicer,0lge, Op. cit. p. 99
23, Loc, cit.
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ticipacidn del Depto. del Tesors en las negociaciones psrs un-
crédito de emergencia o México por perte ae los bencos centre-
les de los principales pafses acreedores. Estas negociaciones
culminen con el otorgamiento de un crédito por @ 850 millonas~.
de d6lares em ol que participd el Benco de lo Reserva Faderal-
estadouniden8é con la mitad del mismo; el resta Fue proporcio-
nado por el Hanco de Pegos Internacionsles de Besilea y once -
bancos centrales de otros paises induttriaslirados. Finalmente
el Depio- del Tesoro intervind e favor del otorgumiento / por-
parte de la banca privada de una prérroga de 90 dfes pare el -
pagy del cepital de le deuda mexicana y en les gestlones pare-

la firms del acuerds con el FMI."ZA

Esta operacidn rescate significs, m&s gue nsda, no un tré-
mite especial preferencisl por psrte de Estodos Unidas parn M&
xica, sinoc més bien, una proteccidn a ls bange internacional,~
la obtencidn de mfs ventajss de MExico y alinesr a huesire pe-
ig dentro de sug lineamientos eplicsdos en otrus peises de Amé

rica Latins.

Por este nuevo trato se busca la percida de la polftice de
" précticas desleales de comercio %, se busco dar un tratemien:
to un.paco mfs preferencial a Méxice por una conveniencis de -
que el comercio sea dirigida principelmente a Estddas Unidos,-
hasados en su bistema Generalizado de Preferencies, su protec-~
cionismo y sus ideas de reciprocided, usandose la polftica da-
" ‘huena vecindad " pare direccidn del comercio de productos mg
xicanos en beneficio de Estados Unidos,

24, pellicer, Olga. Op. cit, p. 102-103.
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3.4 Las represelfas comercisles de fstedgs Unidos a MExico.-

Fstedos Unicos tiene formes de presién hacia México pera --
que -eleve su produccifin, y satisfagas e su mercado, por medio de
ung reciprocidad, estas formas ven desde incentivos haste repre

salfias.

Bentro de los incentivos podrfaomos considerer por ejemplo-
el retiro de las barreres a las exporteciones mexicenas y el -
otorgemiento de créditos y equipc pers la produccidn.

Las represalfas se monifiestsn en varios Smbitos, 2 trevés
de los mltiples canales de relacidn firencieras, turistice, ~=-
tecnolégice, comercial y de inversiones, procticsmente serian-
le suspencidn del comercio entre ambos pafses, la repetriecidn
de los depésitos en los hancos, congelscidn de las cuentes, el
repudio de lo deuds externe por parte de México, cencelecidn o
limitecidn o limitacidn de les expurtaciones,. Por parte de -
Héxico, le diversificacidn de los mercedns pare gue £st.dos Uni

dos sumente sus exportaciones de México.

Les scciones gue provocen estas represslies son de orden di
versg, por ejemplo, la negociecidén del gobiprno mexicsno a pex
ticipax en los acuerdos multilaterales a los gue le invite ts~
todos Unidos, afectando la belanze de pagos nortesmericena. [g
mo resultado de este medide, tenemos que entre 1983 y 1985, se
dieron 25 demendses de splicecidn de derschos compensetorios y-
entidumping contra M&xico, cuando sdlo se tenf{e conocimiento -
de 13 casos de este tipo a nivel mundicl, y no todos contras sl
mismo pais. Le mpyorfa do las damandes fusron adversas pera-
México y, en el mejor de los casos, les cuotes que lps exportp
‘dore debieron pager significeron la produccidn semanel de deter

minade mercanc{c de una fubrics mediena de nuestro peis, Esto
f
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desslentd jran medida a las ventas mexicanes hacia vstooos Uni
dos, ya que representaba un costo muy elto mentener ese merce-

do,

Otro tipo de represslias ge Estadps Unidos a México fueron
laos tratomientos de subsidios y derechos compensetorios con los
que se otorgae ls prueba de deilo a #México, el sector de textiles
dicteminéindose contre el productos mexicano como sucedif en ~-

dos ocasiones.

txisten medidas de repressalfas que resulten protecciopistes
como las cuotes, el control fitosenmiterio y los procedimientos

de impuestos compensetorios, entre otras,

g£stedos Unidos esth dispuesto e no comprar mercancias mpxi.
cansan, si México no muestre unmp aperture comercisl, afectando=-
1s estrategfa de sustitucién de importacionss, basade en la re

ciprocidad conveniente pars Estedos Unidos,

Estedos Unidos quiere der un trato discriminatorio 2 los -
productores mexicanos, impidiendo gue le plants industrial mee
xicana compita en el mercado mundisl, No se le conceden aBtf-
mulos equitstivos a los otorgedos a otros pafises ye que en Ese
tados Unidos son conpideredos como prbfecticas desleeles. £8e «
peis limita les exporteciones mexicanas, ya que no llegan 8 la
canclusiSn de que si guieren gque les compremcs mercancies, en-
tre elios tienen gue comprarnos las nuestres, O sea que psra -
poderles comprar tenemos gue venderlies, y si ellos no imponen-
limitaciones @ lo poco que podemos venderles, {no solo exporta
ciones derivades de los hidrocsrburos) tempoco lss podremos com

prer sus mercancfas.

25, Ortiz Riverae, Alicis, "El proteccicnismo en Estados Unidos,
agrevado por l@ camprfa contra México® en Uno mfs ino, mex
20 24, 1986, M8xico, p. 13.
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Existen restricciones injustss y limitaciones en los progrs
mas correspondientes a 1es magquiledoras, fstas afocten a la Ip

ma textil principalmente, como los impuestes & le importacidn.

Estas limitaciones o represslias propicism graves problemas
como el desemplec. Las prlctices discriminstorias faverecen-
principelmente a los hombres de negocios de Estedos Unidoms, --
quienes buscan sectores en los cuales el copital foréres redi-

tie mhs beneficios.

Estados Unidos actda en contrs del trato discriminotorio y
8in privilegios a2 sus inversionistas, dentrao de nuestro psis,-
lo que implice une mayor flexibilidad en meteris de intercam—-—

bio entre ambes naciones.

t.as represslfas se convierten en presiones de todo tipo: -
proteccionismo, altes tsses tssas de intexés, cierre de los -—
merc.dos financieros, campeiias de desprestigio y polftices de-
sestabilizadores. Esto significa un acoso extrenjera, princi
palmente par parte de £stados Unidos, al que México debe en---

frentarse,

México se prepone salucioner o aminorar el problema de la-
falta de divisas, al promover el sector exportador y con el ob
jeto de incrementar su participacién en el comercie intarnascig
nel, lo que prevée que los conflictos entre México y Estados -
Unidos aumenten sino llegan @ un entendimiento entre embos paf
ses. As{ mismoc creceran las represalfas presentadss s nuestro
pais, ya que nuestro comercio se dedicarfa e nivel mundial y -
no a nivel particular, como se encuentra en este mamento, ya ~

que la mayor parte de nuestro comercio se dirige a ese psis.
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3.5 Problemss de les exportaciones mexicenass s fatedos Unidos

{ el ceso del ecero, hierio, cobre y calzado l:—

En les relaciones comerciales MExico-czstedos Unidos, par-
ticularmente en el remoc deo las exportacionss, existen proble-
mas por parte de ese pais; limitaciones pare las empreses me-~
xicanas fuertes, que anie el vecino poais constituyen indug-w-
tries sengebles, tsl es el caso del acero, del hisrro, del cg
bre, del celzado, de textiles, de petroquimice, de sutomoto--
res, farmaceutico, legumbres, y, cervezs entre o%ros. Eastas

limitacicnes son con el objeto de proteger a sus industrias.

tos industrisles norteemericanos a parte de exigir una re-
ciprocided del comercio mexicens exige a su gobierns protecms

cidn a les industriss sencibles de su economfa.

£s por esto que se limitzn les exportacionas mexicanss. -
Con esto "les exportaciones nacionales se adecuerfn o requeri
mientos estadounidenses y, pars quien lo dude, se acuerda co~
mo paso inicial lo sutolimitscidn de ventas de scerxo por un -

26

perfodo de cincc afios " son préctices deslesles pars les in

dustrias mexicanes,

Los problemas de les exportacicnes son mbe que neda pre--
siones proteccionistas, por parte de le competencis interna--

cional, disminuyendo lasoportunidades de comercio.

Otros motivos por los cuales tstados Unidos trate de po--
nerle trabas s la industris mexicena, es para combatir el de-
sempleo en ese pais, creando das prablemes bbsicas "...en pri

mer lugax, la competencia proveniente de las importaciones --

26. Dsornio Rojo, Oscar, "Abran fronteras sefores" La jornada.
México, mayo 10, 1985, p. 9.
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pusde ser una de las fromes més efective de impedir que los -
precios y salsrias de uns industria..."z aumenten répidsments.
Si el gobierno se ve obligasdo & imponer e uns industria cual-
quier aranctel gque 8e necesite pars proteger s sus empresas. -
Esto se debe a qua los industrisles pierden competitividsd en
el mercado internscional, aumentendo el precio de sua mercan-

cfas, lo gue ocasiona un maeyor desempleo an sus induotrisse,

£l segundo argumento en contra de restringir les importe-
cisnes para aumantsr el empleo es que los otros pafses con los
cusles se comercie puedsn aumentar sus exporteciones y redu--

eir sus importacianes qua provengsn de nuestro peis.

Mediante le proteccién creciente todos los palses traten-
de llevar a cebo una politics de empobrecer al vecino, que -~
consiste en tranemitir el desempleoc por medioc de la sugtitu--
cién de imporisciones, siendo ests medida eficients ya que to
das los peises del mundo, por medio de ests polftics, trensfa
rirfan el fendmeno de desemplso e otros pafses, dendo como rg
aultado le interrupcién del mercedo, siendo mbés eficaz la po-

lf{tica monetaria y fiscel y no les restricciones comerciales.

El sumento de competitividad de productos supone proble--
was, 8f la importecidn cuesis menos que le prnduccifin nacio--
nel, ya ques ests suments ss{ tomo el desempleo, la venta de -
este disminuyve y el industrias exige al gnbiarﬁo un trete pxe
forsncial,

Entre les politicas de tstedos Unidos pera ng importar --
productos mexicanos relacionados can los de lea industrias de

biles, figuran las imposiciones de trabes s las importaciones,

27,  vWonnacott, Psul. rconomfs. td. Mc Lrxaw Hill, México, ==~
1984, p. 714,
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afgctendo con esto las exportaciones mexicsnam, poxr medio dew

chstéculos, gque reducen el comarcio con el mxterior,

Estos problemas obstaculizen a la politica de promocidn da
exporteciones de México, por le Talta de fecilidedea pers esys
industries fuertea, como es el caso de lss anteriormente cita
das, Eeta politica de proteccionismo #s can al sbjeto dea -
syudar a sus industrias esencisles, teniendo up efecto de dig

minucidn de competitividaed psra las indymtriss necionales.

Se advierte una embigledad en ls polftica comarcisl de Eg
tados Unidos hacie los paises en desarrollo, ye gue ponen en-
vigor el Yistems Generslizado de rFreferencias con By princie~
pio de reciprocided, y sl no comprar nuestras mercancies ae -
cumple en ciertos agpecios la no reciprocidad, Sin embsrgo,
este ge lleva & cabo en dimencidn limiteds y en pactores inm-
dustriales o en productos individusles en los que los pajees~
en desarxcllo demuestran ser competitivos y estfn sujctos g ~
restricciones cuantitstives (cuotas) de otre natursleza, -
Existen sjemploe concretos de control de impertaciones en va-
riocs sectores industrisles, tales como: acern, textil, celza-

do, eperstos gluctrdnicas, etcéleras

En el sector de ls industris del sceroc, Estados Unidos,--
con el sbjeto de protesger e los productos neciongles de la ~-
llemade competenciz deslssl del exterior, bs sstablacids un -
mecenismo de precios de referencie o de 'getillct "...sste me
cenismo[?e prSCinéJdiseﬁsdo para eviter précticas de dumping-
y de subsidios, funcionen a través de oun Srgeno de vigilsncis
que tiene como lebor detectsr los ventas externss nl mercado-
necional que se realizen por debajo del precio...estsblecido.
El precio de referencia est8 celculedo en base o los costﬁs -

de produccidn de lz dindustrie del pais, que se considera lg -
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més eficiente del mundo, mles los coriespandientes gestos dol-
flete marftimo que cubre el trayecto s cualquier puerto..."

estedounidense.

Por lo anteriarmente explicado el Sistema Gensrelizamdo de
Preferencies de Estedos Unidos otorge ciertos beneficios s --
los productos mexicenos, limitendo s otros productos que go--
zon de ventejes comparstivas, lo mayor proteccidn pere las in
dustriss sencibles norteemericenss afects a lus nacionsles --
restringiendo la participecién de México en el mercado mune--

digl, particulermente en el norteamericacno.

Los instrumentos con gque cuenta sl ejecutivo nortesmericg
no pare proteger s sus industriales son:
a} los ocuerdos de exportacidn ordenade,
b) clbusule de escepe o selvaguords,
c} los aranceles,
d) limitaciones en la utilizecidn del SGR,
e) obstsculos a través de normes técnicoas,
f) obstrucriones fitomanitsrias, vy,
g) acciones localizades en los sectores: textil, del scerd . y -

petroquimics,

Estos son slgunos ejemplos de prhctices desleeles por per-

te de tstados Unidos a nuestroe productos,
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0

Los téxminos de intercambio MBxico -~ Estados Unidos.-

Estados Unidos tiene una posicidn que csuso ventejes inequi

tatives s México, entre ellas se pueden citer las siguientes:

a)

b)

c

—

d

—

e

—

)

9

h

i)
i)
k)

apoye la industria privada por medio de précticas proteccig
nistas, que benefician s una minoria de la poblacidn;

sus recursos se inviertsn principalmente a las empresas rep
tables para su economia;

su propésito es que psre fortelecer a los pafses en desarro-
llo deben fortealecer en primer lugsr & su economiaj

ayudan al exterior o ® los pafses en dessrrcllo por medio -
de prestemos comerciales e inversiones privedus oirectss y-
sustituyen ls esistencia financierg oficiel;

prefieren la firma de acuerdos comerciples bilatervles y sac
torieles pers le reduccidn de barreras arancelarias y no e-
rancelearias;

epoya 8 sus empresss transnacionsles y a sy industrie privada,
impidiendo de este manera, el fomento de sus exportaciones;
apoys al libre comercisc para gue el pais menos desarrollado
no tengs ventajas comperetivas;

propugna cantra la independéncia de los peifees, principalmen
te le econdmica;

sostiene el principio de reciprocided comercial;

propone el libre movimiento de capitales; y,

augiere ls formacién de un Mercade Coméin Norteemericeno con-
México y Canadf, pars qus se incremente la dependencia de -

nuestro peia hacie E£stados Unidos,

Como podemas derncs cuents Estedos Unidos mueatre uns moti

vecidn geopolitics y estretégice, swbordinendo esf, la polftica

exterior a los intereses internos y ante todo procurz mantener-

su lideresgo econfmico y polftice a nivel mundial,

Por su parte l: posicién de México hacie Estados Unidos se-

base en los siguientes t&rminos:
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2) exige el respeto de nuestra politice exterior;

bj} busce el mejoraemiento de las relaciones bilaterales;

c) trate de concretar los objetivos comunes y la formacidn de-
un foro psre le institucionalizacidn de las relaciunes for-
muanco organismos iddneos;

d) busca que las cifras finuncieras mo recaigen;

e) sigue la polftica de sumento de los ingresos por las expor-
taciones pera fortalecer nuestra balunza comerciel;

f) spaya una relacidn con beneficios mutuos;

g) trats de encontrar une interdependencia; y,

h) el Estudo mexicano particips pare la foxrmecidn de una econg

mis mista pere su fortalecimiento.

t» estructure de las relaciones México-Estsdos Unidos se -
busa en tres caracterfstices principeles, gue sfectan les rron
ciacianes entre ambos pai{ses:

1) Continuided territorial: geopolfticemente México es la primse
ra 1ines de Estacos Unidos pars su defensa nacicnel, por su lg
calizacibn de estrategis militar tomendo un pspel de defengs ng
cional "...significa qus México no es totelmente libre en su =
politica internacional, Adicionelmente, significe que todo go
bierno debe de estar en buencs t6rminos con Weshingtan; de o--
tra manera corre el riesgo de ser desestabilizedo o subvertido
desde el exterior. Finalmente y m&s importente, también signj
ica que les polftices bésices tomedas por el gobierno mexice-
no deben sexr de alguna manera aceptables pera Weshington.~Uno-
segunda consecuencia de ls contiglided territorisel es que Méxi
co presents claras vent-jas comparatives paera comercisr con el
mercedo ms rico del mundo en comparecidn con otros puises en-
dasarrollu..."29

2) Asimetr{s de poder:; consiste en que Estados Unidos ocupa ",
..8l primer luger en materia scondémice y militar, el segundo -

29, Reynolds. Tello, Cerlos. Lns relaciones México-Estudns U~

nidos, FLE, Lecturas # 43, México, 1981, p. 385.
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an cuanto a extensidn territorial y el cuarte en cusnto o meg-
nitud de poblacidn...-En cuanto ol coso de México encontramos-
que 8i bien se ubique claremente dentro del grupo de peissc en
desariollo y que al igual que ellos enfrenta grondes cerenciss
econfmices y graves problemes socisles, sin emborgo se trata..
.de una necién de las llemades intermediaa..!so, por sstes ca-
recterfeticas México es el socio débil y dependiento deo le re-
lacisén,

3) La dependencia de México reapecto s los Estedos Unidos; Mé-
xico depende econdmica y tecnoldgicemente de Estndos Unidos --
causando uns vulnerabilidsd de nuestxo pris respecto & las de-
siciones de Weshington o por lass emprescs iransnacioneles de -
egse peis. Estados Unidos ocupa el primer lugar en el comercie
exterior de México debido & su diversidad de mexcancies y nues
tro pais ocupa 81 tercer lugar pare el pais del norte, ver cus
dros 13 y 4.

Estos tres elementos dan los términos pere que se lleven o
cebo les relaciones comerciales entre asmbos paf{sem, basados en
las leyes comerxciales y sus politicas, explicadss con snterio-
rided, ¥y que hecen que esta relescién presente un slto grado de
complejidad y que las politicse que se elsboren psrs reguler--

lass sbarquen y las afecten en forma psrciel,

30, - Reynolds Tello, {arlos. Dp. cit, p.- 386,
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3.7 8 crisis tomerciel de México.-~

Los factores internos son modificedos por los externoe y vi
ceverse, existe une crisis s nivel mundiel particularmente se-
Malade en el merceds de los energéticos, La bajs del precio -
del crudo, es el elemento que distingue ess ¢risis par un lado,
y por otro les difersnciass cambieries entre les principales mg
neded de los pefses industrielizedos, la recssifn econdmica en
tetados Unidos, entre otros slementos, gue afectan 8 la econo-
mie mexicena, que de 1978 a 1981 hebfe mostrado suge, basado -
principelmente en los descubrimientos petroleros y las ventas-
de sus derivedos al exterior, principalmente a nueatro vecino,
E€sts fue la 6ltims &poca buena paras México ye gue despubs de -
este oMo se menifesto le mln severes contraccidn econdmics de -

los Gltimas cinco déceades.

Algunces factores gque originan la cripis comercisl son: le-
escesez de recursos productivos y financieros, y lo estrechez-
del mercedo., La agilizacién del proceso de competencie y los-
bajos niveles de p.roductividad y produccifn impiden le genera-
cibén de excedentes para ls exportacidn, ",..El incrementoc de -
le produccién...exige disponibilided de divisas para sumentar-
el grado de utilizacidn de le cepacidad productiva, dado el ol

to coeficiente importedo de este..."n

£l creecimiento hecia sl mercedo externoc exige una meyor pra
ductivided y competitividad, impulsando la inversién en secto-
res que se adecuen répidemente & las condiclones mundiales de-
los procesos productives. GSe necesitan regquerimientos finan--
cieros y tecnoldgicos restringidos gor la balanza de pegos "..
.5e crea un circulo vicioso: el sector externs exige y abliga-
la reestructuracidn de l& economfia pare crecer hacia afuere ,-

pero eso s su vez limita y restringe los recursos pare ello.

31. Huertas, Arturo. Economis mexicena mfs slla del milagro., =«
fdiciones de culturs popular, México, 1986, p..188,
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La enorme cuanties de le deude externa configura una situecién-
interminable del pego del servicio., Ello exige 2 la cenaliza=
cifn de recursos crecientes pere cubrir les obligsaciones y re-
duce la cepacidad de finsncisr la reestructurscidn de le econg

qu..."az

.

El gren problems del crecimiento hecis efuera se sitds en -
la modernizacidn de las procesos productivos y 2l aumento de -
los niveles de integrscidn econdmica y tecnoldgics, incremen--
tando les importaciones del equipo moderno que exige la rees--
tructuracién de ls industris, haciends més dfficil que lss ex~
portaciones seen insuficientes para cubrir los requerimientos-

de las importaciones, pdem&s del pago de le deuda.

El entrar sl mercado externo irse un procesa do competen--
cis que acelere ls obsolencis del cepitsl que no se moderniza,
.que aunado 8 la mayor presencia de importaciones de los produg
tos en el mercedo interno y a la felts de competitividad de ==
los productos nacionsles, Bin logrsr la modernizacidn de tel -
sector, tales importsciones agotarfin el excedante de divises,~
por 1o que los problemas sectoriales externos implicsrfn edi--
cionales polfticas de ajuste, tales como la contresccidn del -~
gesto plblico, devaluscién sumento de la tese de interés, res-
triccidén de los selarios reales, lo cusl contribuir§ s scole--
rar les contradicciones ya seflaladas.

Los elementos anteriormente citados junto con la crimig de
todo el esquema de releciones econdmicas internacionsales, cri-
sis manifestada en el pleno comerciel y en las relacionas fi--
nancieres, intervienen en le crisis comercisl mexicwna, ya que

los faectores internos influyen sn los externos, y viceversa.

Nuestros productos exportsbles encuentran en el mercado --

mundisl muchos obstéculos tales como: disminucidn de! consums-

32. Huerte, Artura. Qp. cit. p, 188,
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de ciertos productas en la sociedad de los peises deserrollados
(cef€&, ezucer, tabsco), el desplazamiento de los procuctos na-
turales y minercles por productos sintéticos; y en otros casos
le sustitucidn de importezciones por el consumo de productos ng

cionales.

Le evolucidn econémica y comercial de México, he sido negs
tive, afectede principelmente por los elevedos tipos de interés,
les medides proteccionistas de varios paises desarrolledos, la
bsja de los precios de los hidrocarburos, el sbatimiento de -=
los precios internacionsles de los productos primarios y de ca
8i todas las moteriass primas, han afectodo profundamente nues-
tre economia, por ejemplo; en 1986, por la beje de los precios
del petrdleo, hubo uns reduccién de los ingresos dec divisas en
el orden de los 7 000 a B8 000 millones de dflares, considsran-
do que los pagos de los intereses snueles ere mayor & los 10 -
000 millones de délesres, significando una transferencia neta -
de recursos hacis los pafses dessrrolledos lo que limits Bl -~

crecimiento econdmico de México ( cuadro 14 ),

En el primer trimestre de 1986 se registrd una cefde en el
superévit comercial del 66,3%, el sscender solamente 781.8 mi-
liones de dflares, a causa de le disminucidn de los exportacig
nes petroleras del 56.2%, las exportaciones toteles ascendig--
ron 8 3 B66.5 millones de dblares, lo que presentsbs una baje-
del 32,5% con respecto sl afio enteriox, por otxo lado las im-e
porteciones sumazon 3 084.7 millones de délares, o sea, dismi~
nuyeron 9.6%.

Particularments las exportaciones de crudo fueron de 1 533.2
millones de déleres, descendiendo con relecidén B les del efo -
pesado y les ventes no petrolerss amscendieron un 18.6%, crecien
do 2 154,4 millones de d&lnres, Es esf{, como el comparar les -
transecciones comerciales de 1906 con les de 19805 se eprecia ==~

una cafds del 77.2%, al vencerse solamente 206.3 millénes de df
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leres en el mes de marzo, debido a la disminueién de las ven--

tas petroleras en un 70,1% (370 millones de dSlares},

Las exportaciones totzles para el mes de marzo fueron de -
1 193 millonen de délares y las importscionas de 987.3 millo~-
nes de délares, la que reprasents una ceids del 42.4 y 15.6%. -

Entre las causes antes citedas, ls que mbs influyd & la de
clinacidn de nuestra sconomia, fue ls buja de los precics del-
petrfleo y la actividad mfs afoctsda hasts merxo de 1986, fue-
la minerfe que tuvo uns cafda en sue niveles productivos del -
10.2%; el sector de 1a construccidn ceyS en B8.6%6 y el rengldén-
menufacturern mostrd uns bhaje del 4.6%. Por otra lado, la ex-
traccién del petrdleo y gas naturel mostrd una baja de 5.8% y-

le refinscidn del crude, de 6.24.

Dentro de la industria manufacturers, la bejs més notable-.
fue en nl sector de la fabricacidn de minerales no metblicos,~
que decrecid en un 15.4%, ssf{ como la rema del pepel, imprenta
y aditorial que disminuyd en 9.5%; las industriass de slimentos

y bebidas declinaron su produccidn en L.2% con respecto s 1985,

En lo referente a los productos manufacturczan ee advierte
que los bienes de consumo dursdero cayeron 11%, los no durade-
ros un 3%, los de utilezecifn inmediata intermedie un 4,2% y -
los de copital un 11.2%, cuadro 15.

Si consideremos sl comercio con Estados Unidos, tenemos ~-
que del afo 1980 a 1986, exceptuandc 1982, el szldo he ido en-
decndencia, y& que las importaciones supersn a las exportacio-
nes. Por su composicién predominan los productos petroleros,-
la susencis de los mismos mostrer{a un saldo negstive paras ~---

nuastra balanzs comerxcial {(ver cuadro 16).
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Por otra perte el perfodo comprendido entre enero y junio-
de 1986, la halenze comercisl mexicane registrd un superfvit -
de L 141 millones de d6leres, 69.3% inferior el aflo anterior,-
yo que se registrd une cefde del 28.7% en las exporteciones, -~
principelmente las petrolerss que disminuyeron un 57%, al su--
mar Gnicamente 1 DY91.5 miilones de délares; los erticulos ex--
tractivos bajeron 8,9% mientras gue las ventas no petroleres #.:
creciasron 29.7%; o ses, 4 516 millonss de dflsres, svenzando ~
les sgropecusriss en un 47.8% y las manufactureras, en un  ew-

28.2%,



CONCLUSIONES Y REGOMENDACIONES

En el desarrollc de los enfoques tedricos del comercio ex
terior sctualmente predominan los que favarecen al proteccio-
nismo y nl libre cembioc. Supuestemente embas escuelas pre--
tenden buscar una distribucién eficiente de los ingresos eco-

ndmicos.

toa pafines subdesarrolledoo esperen da las sustitucidn de -
importaciones y de le promocién de exparteciones un equilibrio
en sue mercados interncs y externos, pera propiciar cambios ~
econdmicos y polfticos, ys que su crecimiento econdmico se ha
limitado por el paco crecimiento de su PIB y la mals distribu

cidén de los dngresps y de los Iscurscte

Primordiel importancis merece la formacién de teorfas de-
deserrolle y comercio, basedes en les tesis de ventajas campg
ratives, segin los precios del mercado internc y externo y --
les relacioness dg los pafses que perticipen sn el comercio, -
Les repercusiones dentra de sus sconomfss motiven la inver---
sifn en los sectores que produzcan resultedos Sptimos que re-

suelvan los desequilibrios estructursles en los mercadoBe

Se persigue la teorfa de produccidn efective besads en --
los impuestos y en los subsidios al comercio exteriar por me-
dio de tesae de proteccidn para diferentes bienes, principal-
mente aquallos que son mbés sensibles e la economia del pais -

.que las use,

La sustitucidn de importeciones es un sistgme discutible~
que impone restricciones cuantitativas, control de precios, -
elevados arenceles, sobretases de importsciones, excenciones-

a las exportaciones, taeses de cembis especisles e incentivos-
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para facilitar la industrielizacidn,

La polfitica de promicidn de exportaciones implica mayores
incentivos industriales, mayor ingresc de divises, liberaliza

cidn del régimen cembierio y restricciones cuantitativas,

Evaluando ceda tedrie tenemos que la sustitucidn de impog
tacianes limita ls produccidn y especislizecidn necionel, ya-
que se depende del merceda internacional, Por su parte la ~
promocién de exportaciones implice la competitivided con el -
mercedo internecionsl sumentsndo ls celidad y los precios de-

les mercancies y le diversidad de productos.

Estedos Unidos atraviese por un memento econdmice que -~
muestra la uisminucién de su supremecfa econdmicas mundiel, =--
con problemas en su economfa exterior, yas que sus industries-
se dirigen sl mercado interno por ser m&s seguro y suficients,
afectando de este menera su crecimiento econdmico. El gobiez
no nortesmericano con el objetivo de proteger o sus industries
dirigidas & la exportacidn gctusliza su legislature sl crear-
“Le Nueve Ley de Arsnceles y Comercio", que aplice y sprueba-
los acuerdas camerciales multilaterales, la nagociacidn de =~
las barreras ereshcelarias, ls firmas de negociaciones bilaters
les, en ls cuel se exige reciprocided comerciel, y precios ra
zonebles pero les materias primes, assimismo limita la produc-

cién de mercanci{ss competitivas a lss suysEk.

Pera la formulacidn des le polftice comercisel de Estados -
Unidos, se estudian elesmentos geopolfticos que se traducen en
represalfss e los pafses que no sceptan sus condiciones, sien
do un arma de doble filo, ys que por un lado exigen reciproci
dad comerciel y por el otro limiten las compras de mercancias

que podrfan afectsr s les de sus industries mfs sensibles, -
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Se hasan en el uso de: presiones piotoccionistas y trebed n -
les importasciones; esto se note en el ceao de productios espol
tedos por MBxica, come son: ecero, %alzado, textiles, hortalf

ze8, cobre, pléastice, entre otros,

La polftica comercial de Estados Unidos ce sustento sn lo-
firms de acuerdes bilatersles que le geranticen reciprocidad,
que regulen el comercio y gue muestren mayores ventajes compa
rativas que aseguren su comercio exterior y protejan a sus em
presas, eunque muestren desventsjes pars los palses en desg--
rrolls, sun en contra de lo esteblecido en el Acuerdo Gene--
ral de Aresnceles y Comercio (GATT}. Pera tograr los fines =~
antes citedes se velen de la polftica plasmads en el Sistems-
Gonetalizado de Preferencias, que ge carecterize por proteger
s productos importantes en su economfa, y que cada vez que es
ravigedo trate de sacar de este sistema » productos mexicenos
sensibles, por sjemplo en abril de 1987, salisron de este sig
tema, 34 productos con un valor de exportacidn de 900 millo--
nes de dflares y que van deade cerveza, autapertes, hortelie~

zas, hassta bienes de capital.,

ptro de los elementos claves en la polftica comercial de-
nuestro vecino del norte, es le splicecidn de barreras proteg
cionistes sectoriseles, que corregiriesn los dé&ficits de su ba-
lanza de pagos y protegen sus recursos de monedss internacio-
nales, por medio de un trato especisl y diferente 8i se otor-
gs algo 8 cembio, o sea, s cembio de une reciprocidad comer--
cisl, que si no es ctorgads se les retire a los peises de los

sistemes preferenciales o se les nplicen represslfas.

gtro de los mecanismos de la polftice comercial norteame-
ricana es la inversidn directa en los pafises subdesarrollados.

Estas inversiones se treducen en empresas transnacionales que
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Le proporcionsn genancies o ese peis, ya que la mayorie de es
tas empresszs son l=s mbs fuertes en los scctores de elimentos,
automotriz y guimicos. Estas empreses contribuyen nagetiva-
mente & le econowie de los pefses en los que se gncuentran --
por les remesas de utilidades, el pego de inteoreses y rega---

1ies que reportsn o esa pais.

Por ptro lado le politics comercinl de Méxica esth afects
da por el clima econdmico internacional, ya que la crisis mun
dial repsrcute sn el Smbito nacional, bhAsicements la politica
de Estedos Unidos es fundementsl para la formecidn do nuestra
politice, ya gue este peis es del que més dependemos en mote-
ria comercial, ocups el primer lugar on importencie, pufs eb-
sorben el 50% do nuestras exporteciones petraleras, el 52% de
las patroquimicas y uns gran cantided de minerales, Nuestro
vecino necesita sseqgursr las mabarias primes barates y e nosg

tros los recursos gque nos mentengan fuere de la crisis.

Nuestra politics he tenido una svolucidén secorde con leas =
condiciones histdSrices, pssendo de una sustitucién de importas
ciones a une promocidén de exporteciones y actunlments se si--
gue ls linea de uns spertura comerciel. Se crearon medidag-
fiscalea y financierss que alientan la inversidn; el spoya a-
le pequefis y medisns industrie, {sector menufscturero}; impul
80 Bl desarrolloc seclorial por medio de créditus; mperturs da
cusntas en d6leree que facilitan estss inversiones, ssi como=-
la dobls paridad del déler; suspencifn de liberscién de impor
taciones; importacionss axéntas de pago de impuestos, como de
permisos; diferencies de aranceles enire productos terminedos
y materias primas; financismientos pars las ampresas eltemen~
te exportedoras; fecilidades admipmistratives en las eduanesj-
pader recuperer el IVA; mbes flexibilided pasru les inveraionés
extranjeras; fucilidedes pere ser otorgedos los permisoe de -
importascidn pare materias primes; simplificecidn administruti

v en el otorgimiento de licencias de impartacidng y, un me--
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Jjor trato e patentes y marcas.

Se procure la creacidn de une polftica que ayude o les sx
porteciones, elimine la discriminecidn en las octividades co=-
marciales, intente la modernizacidn del peia, as{ como una na
yor competitividad de nuestros productos a nivel internscio-=
nal y una libsrscién del mercsdo, una xascionelizacidn de Las-
importaciones, una polf{tice cembiaris sdecuads, uns sperture-
comercial, la recionalizacifn de la proteccidn o ls industria
y una polfitica de créditos & los exportadoras de protductos no

patroleros, entrs otras.

México se besa en la firms de acuerdos multilatersles, pa
ra darle mayores beneficios a nuestro comercio, ya qua existi
r4 une liberscién de mercedo, una spertura el extorior y ls -
negaciacién de meyores condiciones de compre-venta, es por es
to que se pensd en ls posibilidad de nuestra entreds al Acusr
do General sohre Arsncelss y Comercio, (GATT). Esta entrada
tree ventsjss y desventmjas, peroc en general, por las polfti-
ces dz este organiemo noc results ten desventsjoss, ys que li-
bersliza el comercio, exige uns mayor calided en nuestros pro
ductos, y ya no dependerfamos tasnto de nuestres vecins. Po x-
otro lado nos permite huscser mejores mercados, en los cuales-
no -se muestre tanto proteccionismo como el estedounidense y -
ge nos conceda un trxato especizl que no afecte tantoc a nums~--
tras exportsciones, sdemfis que nos eirve para tener mejor tra

to de comercio y de inversionee con Estsdos Unidoe,

México atraviess por uns crisis econdmica representads bf
sicamente por la bajm de los precivs de los hidrogcarburcs, el
pago de la deuda externa, las medidas proteccionistas de va--
rios pafses, y el abatimiento de los precips internacionsles-
que tree como consecuencis que se estudien las reglas del in-

tercambic con Estados Unidos, que ya2 no se trate de une rels-
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cidn desigusl entre psfses desigueles, sino de unha relacidn ~
en que se tomen en cuents las necesidades de ambos pefsss, ==
sin exigir reciprocidad, sino estudiasr las condiciones que —-
les preeentarfen el comercic de un mercedo sbierto y tomar en

cuenta las polf{ticas comerciales de ambos pefses.

Par el paso de la historia nos hemos podide der cuentas --
que ni Lo sustitucién de importeciones ni 16 promocidn de ex-
portacionas, son adecuadas pera el desarrocllo de las pafses ~
subdessarrcllados. Se debe adoptar une politica que refleje-
le problem&tice concreta, que tome en cuenta los vinculos con
los pafees desarrollados y con les demés nesciones en desarro-
llo, que busque nueves opciones y estrategfass y que supere -~

laos condiciones ectuesles de estas relaciones.

Este polf{tica se debe basar en ciertss medidas como; la -
planeecidn del comercio exterior que promusva el sector expoxr
tador; con un control de csmbios que evite devalusciones sevg
ras; que no ge dependa de un solo productc pers el comercioc -
internacional, o ssa la diversificacidn de exportaciones; que
exigte un comercic multilateral evitungo le dependencia de un
solo merc.do; que se disminuya el endeudamisnto externo; que-:
dentro del pais se aistribuys mfs equitativemente el ingreso;
que se sjusten internacionalmente los precios; que se selec--
ciones las importaciones; que se controle el gasto pSblico, -
la inflecidén y el desempleo; que se controle 1a inversidn ex-
trenjera dirscta & favor del deserrollo tecnolSgicoj que se -
racionsalice la protsccidn @ ciertos aecto;es industrisles; que
se integre con el exterior la economie del pais que elabore -
dicha ponlftica y que recriente y modernice el eparato produc-
tivo parus les obtencidn de mercanc{es m&s competitives e nivel

internascional.
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Par la complejided de la faormecidn de esta polftice s8 =~
han hecho diversos intentos pere que se llegue a un acuerdo -

que regule el comercio de MExico con Estados Unidos,

La falte de una polftica que muestre iguales beneficios -
s zmbos pafses, dz como resultado un conflicto en el terreno-
camercial, ya que par un lado México busca corregir nuestro -
d&ficit en este rsnglon, que ha sido el mfs elto en el trans-
curso de la historis de nuestro psis; diversificer nuestros -
mercados y productos y promover les exportaciones noc petrole-
ras; ppr el otro lado Estedas Unidos busca una reciprocided a
su mercaedo, la firme de ecuerdo bileterales con México, les -
proteccidn a sus industrias sensibles, gue no realicemos prée
ticas desleales o su comercio y excluir del 5GP a los produc—

tos mexicanos gue compitan con los suyos,

Se debe buscar un comercio justo y sbierto sin préctices-
desleales y discriminatories, con flexibilided & las necesida
des de ambos pafses, que tome en cuente el deserrnllo econfmi
co de MExico, que demuestre la liberelizacidn y diversificseién
del comercio, que reduscs las herrerss aranceleriss y no eran-
celariass mutusmente bené&fices, asf como las proteccionistes,-
que permite una integracién econdmica mgyoe, que regule el in
tercembio de mexcanciss, que proporcione un marco jurfdico ey

" yo ohjetibo sea resalver las diferencies, evite la crisis y -
torrija los desequilibrios internos y externoes de ambas econg
mias. El objetivo de 1l polftics serfe evitar conflitos en-

el comercio de estes releciones.

México busca 1s recionelizascidn de la proteccidn de las -
exportaciones, con el fin de laosgrar une mayor competitivided
de ls industrie necionel y reducir ls presidn inflacionaria -
del peis, por medio del incremento de le exportecidn y la di-

versificacibén de esies y ls despetrolizscidn, as! como el for



telecimiento de la peguefa y le medisna industria y el dessrrg
llo de lus proveedores nacionsles, la inversidn extranjere se
he sbierto también, yz que en 1985 el 67.4 % fue sutorizado a
Estados Unides, el 6% & lao Replblica Federwl Alemana y el 6.1
a Japdn y la cual serf oestinada s los renglones que slienten

ls competitivided internacional.

Destecamos que en 1986 se logrd sumentor un poco més el -
szldo en la belnze comercial, ya quea de 29 remes industrieles
incluidaa, 15 conteban con superévit y lss exportaciones fi--
nancieron en meyor monto las importaciones, nos demos cuenta-
que en cuestion de ndmeros estemos seliendo de la crisis pero
efin nos gueds la crisis de la dependencia de mercado, o lo =~
que se he llemado la integrecidn silencioes con el mercada -~
norteamericeno, ya gque el 54% de nuestro comexcio se reeliza-
con este peis, dentro de este sl 52.2% son exportaciones pee-
troleres, un porcentaje considereble lo ocupe la manufactura«
reeslizade por empresas trensnacioneles; el 65% de le inversién
extranjers proviens de EY, distribufda principalmente en el ~
sector meanufecturero, turismo, comercic y servicips, ademfs -
que ls mitod de registros de patentes de inversidn y msrcas =
extrenjeras y tres cuartas partes de contretos de tecnologfs-
vignes de nuestro vecino; en la cuesatidn de mercada de trxrcba~
Jjo es notorias ests dependencie desde el punto de vista contre
tecidn en las plentes de inversidn norteemericena y en is emi
gracidn de mexicenus hacis ese peis; en cuestién de ls deudn-
externs se dice que uno de cede dos dflerss se contratd en -=-
inptituciones de nuestro vecino; y, por dltimo le influenciae

social, cultursl y polftica en nuestra sociedad.

Nos damos cuenta que este relscidén que llevemos es de domi
necidn de rstedos Unidos y de dependencis de México, que con-

une polftice adecuada se lograr8 vencer.
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CUADRG No, 1

LMPURTACIONES DE LDS EUs BAJO EL SISTEMA
GENLHRAL DE PREFEFENCIAS
{ Millones de délares )

IMPORTACIONES IMPORTACIONES
Ao TOTALES BAJD EL SGP B/A
{A) (B)
1976 119,497 3,160 2.65
1977 145,518 3,878 2.67
1978 170,719 5,204 3,05
1979 205,922 6,280 3,05
1980 239,994 7,350 3,07
1961 259,012 8,395 3,2
1982 242,333 8,426 3,4
FUENTE: ‘Mejia Pérez, Leonardo Jevier. "La politica de Comer-

cic Internacional de Estodos Unidos y su impecto y -
perspectivas er el intercembio comercial de México®.
Facultad de Economfa, ENAM, México, 1987.



CUADRD  Ne. 2

SITUACION DEL PESO
(L976-1982).
Pasos/ 1 11 11 v v
déler stopa etepo atapa _ staps , otepsa
' 3. 4 )
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FUENTE: BANLCO DE MEXICO. ijel 1982

=ww~me Flotacidn libre

Cotixecidn oficiel { flotacidn regurede }

va-es Proyasccién

ETAPAS DE LA DFVALUACION DEL PESO
1 stepe: 30 de sgosto de 1976 a 31 de diciembre de 1976.
Jureciéni 4 mases Primor ajuste cusmbiario
Cotizacidnide 812,50 = $19.50
Variscidn: 59.56%
Caracterfeticas: brusce slevecidn y
sGbite ca{da.
11 stepe; 19 do enern de 1977 & 31 ds agooto de 1980,
Duracidéng J afinos B meges
" Cotizacifn; de $19.95 a %22,99
Veriacidén: 15.24%
Carscterfstices: supuesta flotacién con esombress eetabilidsd.
111 etapa: 12 dp geptiembye de 19B0 a 17 de febrero de 1982,
Durecibn; 1 afio § meses 17 dfes; Cotizacién: de $22.99 = $26.89
Variacidn: l&.96%; Caracteristices; Intento de flotacidn, deslice.
IV:etapar 17 de febrero de 1982 o 31 de meyo de 1982,
Duracidn: 3 meges 14 dfan; Cotizacifn: de 526,89 8 $46.87
veriacidn: 74.3% ; C(aracterfstices: brusces cacilseiones y declive.
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CUADRD No. 3

PORCENTAJE DE La PARTICIPACION DE EUA EN EL COMERCIO
EXTERIOR DE MEXICO.

AND EXPORTACIONES IMPORTACIONES
1970 58 62
1971 S8 : 59
1972 57 56
1973 49 58
1974 50 61
1975 57 62
1376 56 60
1977 63 65
1978 74 66
1979 71 66
1980 62 67
1981 57 67
1982 54 62
1983 58 63
1964 58 62
1985 63 68

FUENTE: Cﬁlculos del sutor, en bsees o dstos del Banco de M!xico. .
Informes anusles, 1984-1985,

Mejia Pérez, Leonerdo., Op. Cit,
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CUADROD No. 4

COMERCIO  MEXICO -~ EUA
(Millones de dflares)

Afio EXPORTACIONES IMPORTACICNES SALDU

A EUA DE EUA

(A) (B} {A~B)
1974 1 510 3 769 -2 259
1975 1 614 4 108 -2 494
1976 1 854 3 765 -1 911
1977 2 592 3 525 ~ 933
1978 4 293 4 738 - 445
1979 6 876 6 252 - 624
1980 10 890 10 072 - @18
1981 13 998 10 716 -3 282
1982 b 188 11 129 +2 941
1983 4 938 13 034 +8 076
1984 6 895 14 612 +7 8117
1985 11 132 15 029 43 897

FUENTE: Mejia Pérez, Leonardo. Op, Cit. y Direction of Trade
Statistics, Yeaxr Book 1986, IMF,
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CUADRO No. 5

PARTICIPACION EN LAS EXPORTACIONES PETROLERAS A EUA
EM RELACIGN A LAS EXPORTACIONES TOTALES ENVIADAS A
E£SE PAIS

{ Millonas de délarss )

POR PARTE DE MEXICO.

EXPORTACIONES TOTALES  EXPORTACIONES PETROLERAS  B/A

Alo A E.ULA, A EJU.A,
(A) (8)
1975 1 628.5 318.3 20
1976 1 B94,1 338.4 18
1971 2 400.5 758.0 32
1978 4 4712,2 1 574,4 35
1979 6 221.0 3 147.3 51
1980 12 519,5 5 7197.2 46
1981 13 765.1 5 459.1 40
1982 15 565.9 6 594,5 42
1983 16 T76.1 6 110.6 36
1984 14 612,0 7 017.3 48
1985 15 029.0 T 929.4 53

FUENTE ¢ BANCO DE MEXICO, Informes anusles, 1934-1985.
Mejis Pérez, Leonerdo., QOp. Cit,



92

CUADRO  HNo. 6

PARTICIPACION DE LOS DIEZ PRINCIPALES PRODUCTOS DE
EXPORTACION E [MPORTACION EN EL TOTAL EXPORTADD £
IMPORTADD POR PARTE DE MEXICO CON LOS ESTADOS -
UN1DOoS,
{ MILLGNES DE DOLARES )

ARD EXPORTACIONES IMPORTACIONES
% %
1970 44,5 15.3
1971 : 36,1 12.5
1972 33.% l2.2
1973 43.6 19.2
1974 37.5 16.2
1975 53.7 45,8
1976 50.5 18.8
1917 60,5 26.7
1978 49,5 15.7
1979 63.4 20.8
1980 58,5 16,3
1981 32.5 15.0
1982 53.4 12.5
1983 43,7 16.8

FUENTE: Mejia Pérez, Leonardo. QOp. Cit.
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CUADRO  No. 7

PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES NO PETROLEHAS A EUA

EN RELACION A LOS TOTALES ENVIADOS A ESE PATS,
POR PARTE DE MEXICO, ( MILLONES DE DOLARES)

EXPORTACIONES EXPORTACIONES
ARo TOTALES A EUA NO PETRILERAS B/ A
(A) {B)

1970 834.0 806.0 96.0
1971 1 034,2 1034.2 100.0
1972 1 281.0 1 281.0 100,0
1973 1 295.0 1 295.0 100.0
1974 2 098.0 2 098.0 100.0
1979 1 629,0 1 310.2 80,0
1976 1 896.1 1 557.7 82.0
1977 2 400.5 1 642.5 68.0
1979 4 472.2 2 897,8 65.0
1579 6 252.0 3073.7 49 .0
1980 12 519.5 6 722.3 54.0
1981 13 765.1 8 306.0 60,0
1982 15 565.9 8 971.,4 58.0
1983 16 776.1 180 665.5 64.0
1984 14 612.0 7 594.7 52,0
1985 15 029,0% 7 099.6 47.2

FUEMTE: Banco de Méxica, Informes anuales, 1984-1985,

Mejie Pérez, Leonardo. Op. Cit.
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CUADRO  No. 8

LOS 32 PRIRCIPALES PRODUCTOS DE EXFORTACION A £.U.A. EN 1985,

(SRS SE NNl ol ad od ol i il oot ath B R K2 R AN A N VN o
MAaLUMNHAOWVUI NV BWN KO

NN
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NN
0 @
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AZUCKR MOSCabaDO

CaFE CRUDC EN GRANO

CAMARON CONGELADD DE OTHAS REGIONES

TOMATE EN ENVASES NACIONALES

CARNES DE GANADO VACUND FRESCA Y DESHULSADA

PETROLEQ CRUDD

APARATO Y ACCESORI0S P/INSTAL. CONDUCTORES EXCEPTD AEREDS
CAMARON CONGELADO DEL GOLFO DE MEXICO

GANADG VA CUND Ma CHOS

FRESAS ENTERAS ADICIONADAS DE AZUCAR

FARTES 0 PIEZAS SUELTAS P/MAQ. DE USD AGRICOLA INDUSTRIAL
LAMINAS DE HIEARO ACCESD SUELTO SIN GALVANIZAR

PARTES PARR ~PARATOS RECEPTURES DE TELEVISION

PRENDAS DE VESTIR DE TELAS Y FIBRAS ARTIFICIALES O SEDA
MAQUINAS CALCULADORAS SUMADORAS ELECTRICAS

APARATOS, ALCESORIOS E INSTALACIONES ELECTRICAS

ALGODON EN RAMA SIN PEPITA

ZINC REFINADD

AZUFRE S/REFINAR

ESPATO FLUOR O FLUGQRITA DE CONCENTRACION SUPERIOR A 97%
MOTORES PARA WUTOMOVILES

ChJAS DE VELOCIDAD

PIEZAS P/VEHICULOS AUTOMOTRICEZ USOS ESPECIALES

ACIDO FLUORHIDRICOD

MUEBLES DE HIERRO Y ACERO

PLOMO REF INADO

GAS NATURAL

LEGUMBRE Y HORTALIZAS FRESCAS

PRRTES SUELTAS P/AUTOMOVILES

GAS BUTANG Y PROPAND

LOMBUSTOLED

FEPINDS

Y OTROS,

FUENTE: Mejis Pérez, Leonarde, Qp. Cit,
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LUADRD No. g
LOS PRINCIPALES PRODLCTOS DE IMPURTACION DE MEXICO

PRGCEDENTES DE ESTALOS UNIDOS.
(1985 1

WOl BN

HMALZ
AUTOMOVILES P/EL TRANSPCRTE DE PERSONAS TIPC MEDIO

LO5 DEMAS AERODINOS

CHATRRA SIN PRENSAR, NI CLASIFICAR

CHASIS CON CABINA /TRANSPORTE DE MERCANCIAS HASTA 9 TOME
BUTANO Y PROPAND MEZCLADOS ENTRE SI, LICUADOS

AUTOMOVILES PARA EL TRAWSPORTE DE PERSONAS TIPD MEDID (LUJD)
PIELES DE VACUND FRESCAS

TRECTURES INDUSTRIALES

CHASIS CON CABINA P/TRANSPORTE DE MURCiNCIAS HASTA 3 TON,
VEHICULOS P/EL TRANSPORTE DE PERSONAS POR PLANTA AUTORIZADDS
ELEMENTOS SEMICONDUCTORES

LOCOMOTORAS

ROPA EXTERIOR PARA MUJERES O NI1i0S, DE FIBRAS SINTETICAS
LS DEMAS PARTES 0 PIEZAS SUELTAS DE APARATOS TRANSMISORES
PARTES © PIEZAS SUELTAS ELECTRICAS

GRUPOS GENERADDRES DE PESO MAXIMO DE 2.5 TONELADAS
VEHICULOS PARA TRANSPORTE DE MERCANC1AS HASTA 3 TONELADAS
TRIGO

LAS DEMAS PIEZAS SUELTAS 0 ACCESORIOS PARA MAQUINAS
SEMILLA DE SOYA

LAS DEMAS PARTES PARA FOCOS, VALVLLAS G TUBAS ELECTRONICOS
M1JO

PARTES PARA MAQUINAS DE ESCRIBIR

5074 ,

MATERIAL DE ENSADLE PARA FABRICAR AUTOMOVILES 0 CAMIONES
MADERA SIMPLEMENTE ESCUADRADA

COQUES Y SEMICOQUES DE HULLA DE LIGRITOS Y TURBA

CARBONATO DE SODIO '

GAS DE PETRULED Y OTROS HIDROCARBUROS GASEDSOS
TRACTOCAMIONES PARA ARRASTRE DE SEMINEMOLQUES

LO5 DEMAS VAGONES Y VAGONETAS P/TRANSPDRTE DE MEHCANCIAS
PAPEL BLANCD CON MAS DEL 75% DE PASTA MECANICA DE MADERA
POLIETILEND DE ALTA DENSIDAD SIN NEGRO DE HUMD

TRACTORES Y GRUAS

TRACTORES RUEDAS

UEMAS TUBOS DE HIERRD Y ACERD

NAQUINAS ESTADISTICAS

FRIJOLES POROTOS

LHAPAS HIE

AZUCAR

ACEITE LUBRICANTE

LECHE EN POLVD

PAPEL CARBON Y CTRDS,

FUENTE:  Mejim PErsz, Leonardo. Op. Cit.



CUADRD  No.

986

10

Las 25 empreses transnscionsles mbs importeontes de E. U,

Ném,

Empresa

M e OO U A W
b0

NAURNKNNMK R
b N OO0 o=y

General Motors

Exxon

Mobil

ford Motor
Internationsel Business
Texacao

Chevron

American Tel & el

E.}. du Pont de Nemours
General Electric

Amoco

Atlantic Richfield
Cheysler

Shell Qil

U.5. Stell

United Technologiss
Phillips Petroleum
Tennsco
fccidental
Sun -
Boeing
Procter & Gamble
fR.J.Reynolds Industries
Standard 04l

ITY

stroleum

Base Ganancia 1988
{Millones de J4laren)
Detroit 96,371,100
New York 86,673,000
New York 55,960,000
Dearborn 52,774,400
New York 50,056,000
Nex York 46,297,000
San Francisco 41,741,905
New York 34,909,300
Wilminglon 29,483,000
Foirfiel 28, 285,000
Lhicego 27,215,000
{os Angeles 22,357,000

Highlaend Perk 21,255,500
Houston 20,309,000
Pittsburgh 18,429,000
Hartford 15,748,674
Bartlesville 15,676,000
Houston : 15,400,000
Los Angeles 14,534,400
Radnor 13,769,000
Seattla 13,636,000
Cincinnati 13,552,000
winston Selem 13,533,000
Clevelend 12,002,000
Hew York 12,114,276

FUENTE: Fortune, April 23, 1984,
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CUADRG  No, 11

Las 25 primeras empresas multinacionelee en México.

" enta 198 riacién as5/84,
NGm, Eapresa (lillcnnuv dne ddlgarsaa) veria % 85/
1 Genersl Motors de México, S5.A. de (V. 284,995,0 81.7
2 Chryeler de México, S.A. 217,6671.2 85,2
3 Fard Motor Company, S.h, 235,255.0 105,7
4  Volkewagen de Méxica, S5.A. de C.V, 206,614.5 79,3
5 Nissan Mexicana, S.A. de C.V, 122,465.0 £01.6
6 Compaiifa Nestlé, S,A, de C.V, 103,058,7 69,2
7 Tubos de Acero de México, S.a, a89,89%4.0 0.7
8 1BM de México, S.A. 80,605.0 95.8
9 Americen Expreas Lo, México, S,A, de C.V, 70,1408.0 37
10 Anderson Clayton & Co, S.h, 58,292.0 60.0
11 cie. Hulera Euzkadi, S5.A. 58,241,0 62.6
12 Teleindustrie Ericson, S.A, 37,306.0 103,4
13 Reneult de MBxico, S5.A. de C.V, 37,287.0 69.4
14  Certdn y Pupel de México, S.A. de C.V. 35,756.0 57.1
15 (iba Geigy Mexicena, S,A. de C,V. 32,942.0 58.1
16 Uniroyal, S.A. de C.V. 24,086.4 63.5
17 5ell México, S5.A, de C.V. 23,997.0 110.7
18 Quimica Hoechmt), 5.4, 23,113.0 55,3
15 Bacardi y CLa. S.A, de C.V. 22,558.0 100.9
20 Aceros Nacionsles, S5.A. 22,231.0 71.1
21 lei de Méxica, S,A, de C,V. 19,916.5 71.8
22 - Mexinox, S.A. 17,314.€ 101.5
23 VAM, S.A, de C.V. 17,181.0 42.1
24 Hewlett Packard de México, S,A. de C,V. 15,730.0 78.4
25 Burroughs, S.A. de C.V. 14,628.9 123,1

FUENTE: Revista Expensidén. agosto 20, 1986.
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CUADHD No. 12

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES DEL MUNDO, 1982 - 1985,
{ MILLONES D DOLARES )

EXPORTACIONES 1982 1983 1984 1585
MUNDIALES 1,705.2 1,673,0 1,777.1 1,796.6
PAISES DESARRO-

LLwDOS 1,155.6 1,138.8 1,214.5 1,257.8
PAISES EN DESA~

RROLLO 527.4 508.1 532.2 508.2
IMPORTACIONES 1982 1983 1984 1985
MUND1ALES 1,793.0 1,731.8 1,844.9 1,8B8.3
BAISES DESARRO- .

LLADOS 1,219.2 1,200.1 1,309.f 1,360.8
FAISES EN DESA~

AROLLD 554,9 511.3 513.8 507.1

FUENTE: Direction of Trede Stetistics, "Year PBook 19867, FMI.
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CUADRD No. 13

IMPORTANCIA DEL COMERCIO DE MEXICO PARA EUA
( Millones de dSlares )

ESTADOS UNIDOS! M_E X c_p**
EXPORTACIP| IMPORTACIO'IEXPORTACIO [IMPORTACIO
AflD NES NES NES NES D/ |C/B
NAn NBH ncu HDN

14970 42,469 39,866 742 1,432 (3.0 1.0
1971 43,319 45,579 1498 1,325 |3.011.0
1972 49,381 55,797 948 1,555 |3.0 {1.0
1973 71,410 70,499 1,113 2,273 3.0 |1l.0
1974 98,306 103,811 1,510 3,76% {3.,0 (1.0
1975 107,088 98,185 1,614 4,106 | 3.0 (1.0
1976 114,745 124,228 1,854 3,765 | 3.0 |1.0
1977 120,816 151,907 2,592 3,525 | 2.0 (1.0
1978 142,054 176,020 4,293 4,738 | 3.0 |e2.0
1979 184,473 212,028 6,165 7,540 | 4.0 [2.0
1980 224,237 249,781 9,803 12,562 | 5.0 | 3.0
1981 237,019 265,086 10,530 15,859 | 6,0 | 3.0
1942 211,217 247,606 11,116 8,969 | 4.0 |4.C
1983 200,530 258,010 12,240 4,921 | 2,0 {4.0
1984 217,889 341,170 14,612 6,695 | 3.0 | 4.0
1985 213,152 361,620 15,029 11,132 | s.0 | 4.0

') COMERCIO CON TODO EL MUNDQ
'*"JCOMERCIO CON ESTADDS UNIDOS

FUENTE:

Benco de M8xico, Indicedores econdmicos, 1984-1985,

Mejia, Pérez, Leonardo. Op. Cit.
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CUADRD No.

MEXICO

14

VALOR Y SALDD DEL COMERCIO EXTERIOR 1960-1Y85
{Millones de ddleres),

AfiD EXPORTACIONES IMPORTACIONES SALDO

1960 738.7 1 1B6.4 - 447.7
1961 803,7 1.138.6 - 354
1962 899.5 1 143,0 - 243,85
1963 935,9 1 239.7 - 303.8
1964 1 022.4 1 492,9 - 470.5
1965 1113,9 1 559.6 - 445,7
1966 1 162.8 1 605.2 - 442,49
1967 1 103,8 1 748.3 - 644,5
1968 1 180.7 1 960.1 - 179.4
1969 1 385,0 2 078.0 - 693.0
1970 1 289.6 2 500.% - 1 210.9
1971 1 365,6 2 423.6 - 1 058.0
1972 1 666,4 2 963.7 - 1 297T.1
1973 2 07L.7 4 165.7 -~ 2 094,0
1974 2 853,2 6 545,1 - 3 691.9
1975 3 062,4 T 128.8 - 4 DE6.4
1916 3 655,5 6 697.7 - 3 024,2
1977 4 649,8 6 022.5 - 1 3712,7
1978 6 063.1 8 3136,5 - 2 273.4
1979 8 798.2 11 706,1 - 2 907.9
1980 15 307.5 18 4g4,2 - J3178.7
1981 19 374.0 23 104.0 - 3 125,0
1982 21 229.7 14 437.0 ¢+ 6 792.7
1983 21 398.8 1 720.5 + 13 678.3
1984 24 196.0 11 254,3 + 12 941.7
1985 21 866.4 13 460.4 + 8 406,0

" Mejias Pérez, Leonardo. Op, Cit. y Benco de México,

FUENTE:

Jdndicadores Econdmicos, 1984-19B5,
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CUADRO MNo. 15

RESUMEN DE COMERCIO EXTERIOR
Millones de dflares (p).

variscién

CONCEPTO 1984 1983 orcentusl
EXPORTACIONES TOTALES 24 196.0 21 866.4 - 9.6
Petrolarus 16 601.3 14 T66.8 -11.1
Petréleo crudo 14 967,5 13 306,6 -11,1
Gtres 1 633.8 1 4s58.1 =10.8
No petroleras 7 S94.7 1 099.€ - 6.5
Agropecuarias 1 460,08 1 322.7 - 9.5
Extractives 539.1 510.3 - 5.3
Henufsctureras 5 594.8 5 266.6 - 15,9
Sector pdblice 17 803.6 15 812.3 -11.2
Petroleres 16 499.9 14 683.8 -11.90
No petroleras 1 303,17 1129,5 ~13.4
Agropecuerias 289,4 246,2 -1¢.9
Extractivas 316.1 327.7 3.7
Manufectureras 698,2 555.6 -20,4
$ector privado 6 392.5 6 053,2 - 5,3
Petzaleres 10L.4 83.0 -18.1
No petroleres 6 291.1 5 970.1 ~ 5.1
Agropecuariae 11715 1 076.5 -.8.1
Extractivaes 223,0 182.6 -18.3
Menufactureras 4 896.6 4 711.0 - 3.8
IMPORTACIONES TOTALES (FOB) 11 254.3 13 460.4 19,6
Sector plblico 4 789.7 4 38442 - 9.1
Sector privads 6 464,6 9 106.3 40.9
Bienss de consumo 8468.1 1 075.0 26,8
Sector pdblice 529.3 534.2 0,9
Sector privado 318.7 540,9 69.7
Bienes de usc intermedio 7 833.4 9 162.3 17.0
Sector pdblico 3 353.5% 2 915,6 +13,1
Sector pxivado 4 479.9 6 246.7 39,4
Bienss de cepital 2 572.8 3 223.1 25.3
Sector pdblico 906.9 904.,4 - 0.3
Sector privado 1 666.0 2 na.7 39.2
BALANZA COMERCIAL TOTAL 12 941.7 8 406.0 ~35,0
BALANZA COMERCIAL PUBLICA 13 013.9 11 459.1 -11.9
BALANZA COMERCIAL PRIVADA -72.1 -3 053,1 N.s,

tp) Cifras preliminarases,
n.s, No significativo,

FUENTE: BANCU D MEXICD, Informe snual 1985,
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CUKDRD  No. 16

PARTICIPACION DCL PETROLED EN LAS EXPORTACIONES DE MEXICC
( Millones de dfleres }

ARO EXPORTACIONES EXPORTACIONES  EXPORTACIUNES B/A  C/A
© TOTAL DE PETROLED MENOS PETROLEC % %
A B o
1974 2 853 38 2 815 1.1 98,7
1975 3 D62 438 2 624 14,3 85,7
1976 3 655 540 3 115 14,7 85,3
1977 4 650 988 3 662 2,2 78,8
1978 6 063 1 774 4 289 29,3 70.7
1979 8 818 3 765 5 053 42,7 57,3
1980 15 134 9 449 5 685 62,4 37.6
1981 19 420 13 305 6 115 68,5 31.5
1982 21 230 15 623 5 607 13.6 26.4
1983 21 399 . 14 793 6 606 69,0 31.0
1984 24 19% 16 601.3 7 594.7 68.6 31.4
1985 21 B&6.4 14 766.8 7 099.6 67.5 32.5

FUENTE: BANCO DE MEXICO, Balsnze de pagos. y Mejia Pérez, Leonar~ -

do. QOp. Cit,
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